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RESUMO

Este trabalho se trata de uma pesquisa de mestrado desenvolvida no Programa de Pods-
Graduacdo em Educacdo (POSEDUC) da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
(UERN). Tem como objetivo analisar o Mapa Educacional como mecanismo de regulacao da
educacao que interfere na cultura das escolas publicas municipais de Mossoré-RN.
Metodologicamente, a investigacdo constituiu-se em uma abordagem qualitativa com a
realizacdo de um estudo de casos mistos de duas escolas: uma continuamente premiada e
outra nunca premiada. Para a constru¢ao dos dados, foram utilizados a analise documental
dos dossiés cedidos pelas escolas e o questionario aberto, encaminhado via Google Forms.
Esta pesquisa encontra sustentacao teodrico-metodolégica no quadro de referéncias criticas,
que inclui: Barroso (2005, 2006), Afonso (2005, 2008, 2016), Cabral Neto (2009), Harvey
(2005), Ball (2001), dentre outros, que possibilitaram compreender o processo de regulacao
na educacao basica dentro de um contexto social, politico e econdmico notadamente
neoliberal. Constata-se que o Mapa Educacional imprime uma logica de
desresponsabilizacdo do Estado e culpabilizagdo da escola, tornando-se um instrumento de
controle e prestacdo de contas, pautado na busca da padronizacdo da educacgdo
mossoroense por meio de indicadores de qualidade. A regulacdo da educagdo sob
influéncias econdémicas, sociais e politicas consolida o gerencialismo, que introduz efeitos
mercantis para a educacéao publica. Percebe-se, de maneira geral, que o Mapa Educacional
interfere na cultura escolar, reforcando um contexto de obediéncia e submisséo as politicas
impostas. Por fim, a pesquisa revela que as duas diferentes realidades reagem de maneiras
distintas a essa politica: na escola premiada, ha uma forte cultura de defesa e manutencao
da politica vigente; na nao premiada, ha uma mudanca de rumo (resisténcia com a politica),
porque seu foco nao é o desempenho escolar, mas resolver os sérios problemas sociais e
comportamentais que surgem diariamente.

Palavras-chave: Regulagdo em educagéao. Cultura Escolar. Mapa Educacional.



ABSTRACT

This academic work consists of a research developed in the Graduate Program in
Education (POSEDUC) of the State University of Rio Grande do Norte (UERN). It has
objective to analyze the Educational Map as a mechanism for regulating education that
interferes in the culture of municipal public schools in Mossor6-RN. Methodologically, the
investigation consisted of a qualitative approach with a case study composed of two schools:
one continuously awarded and one never awarded. To construct the data, have used
analysis of the documentary analysis of the dossiers provided by the schools and the open
questionnaire, sent on Google Forms. This research finds theoretical-methodological support
in the frame of critical references, which includes Barroso (2005, 2006), Afonso (2005, 2008,
2016), Cabral Neto (2009), Harvey (2005), Ball (2001), among others, that enabled to
understand the regulation process in basic education within a social context, political and
economic notably neoliberal. Turns out that the educational map imprints a logic of taking
responsibility away from the State and making the school responsible, becoming an
instrument of control and accountability, based on the search for standardization of education
in Mossoro through quality indicators. The regulation of education under economic, social,
and political influences consolidates managerialism, which introduces mercantile effects to
public education. It can see, in general that the Educational Map interferes in the school
culture, reinforcing a context of obedience and submission to imposed policies. Finally, the
research reveals that the two different realities react in different ways to this policy. In the
awarded school, there is a strong culture of defense and maintenance of the current policy:
In the non-awarded school, there is a change of course (resistance to politics), because its
focus is not on school performance, but on solving the serious social and behavioral
problems that arise on a daily basis.

Keywords: Regulation in education. School culture. Educational Map.
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1 CAMINHOS E CONSTRUCAO DA PESQUISA: DA PROBLEMATICA A
ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

Esta secao discute a construgcao de um caminho de pesquisa e a relacao da
pesquisadora com o objeto de estudo, expressando o amadurecimento de ambos:
pesquisa e pesquisadora. A iniciativa de aprofundar o tema surgiu durante a
graduagcdo em Pedagogia pela Faculdade de Educacao da Universidade do Estado
do Rio Grande do Norte (FE-UERN), quando nas disciplinas de Politica e
Planejamento da Educacédo e Gestao dos Processos Educativos, entre os anos de
2017 e 2018, estabelecemos o primeiro contato com a discussdao acerca das
politicas municipais de educagdo de Mossoréo-RN.

Tais discussbes perpassaram toda a nossa formacdo académica, desde os
estudos e os debates no ambito das disciplinas ou experiéncias de estagio até a
participagcdo no Projeto de Iniciagdo Cientifica “Fluxo continuo: desigualdades
intraescolares e gestdo: estudo comparado em escolas publicas de Mossord (RN)”,
no periodo de 2017 a 2018. Este tinha como objetivo investigar as relagoes
possiveis entre gestdo escolar e desigualdades intraescolares, com vistas a
observar os mecanismos/estratégias produzidos pela gestdo e como eles incidem ou
ndo na desigualdade no interior das escolas publicas de Mossoro-RN. Era
coordenado pela Profa. Ma. lasmin da Costa Marinho, que teve como base para a
analise as seguintes categorias norteadoras: Territorio, Politicas Educacionais,
Gestao Escolar e Desigualdades Intraescolares.

A partir dessa experiéncia com a pesquisa sobre politica e gestdao da
educacdo publica, surgiram muitas indagacdées acerca da Politica de
Responsabilidade Educacional de Mossor6-RN (Lei Municipal n. 2.717/2010), a qual
introduz o Mapa Educacional (ME), bem como questionamentos sobre a qualidade
que esse monitoramento pode aferir na educagdo. Desse despertar, com
orientagcbes da Profa. Ma. lasmin da Costa Marinho, foi construido o nosso trabalho
de conclusao de curso, cujo titulo é “Qualidade para quem? Reflexdes sobre o Mapa
Educacional em Unidade de Educacdo Infanti em Mossoré (RN)”. Nele,
investigamos as orientacdes do Mapa Educacional para a organizacao das Unidades
de Educacéao Infantil de Mossor6-RN tomando como lécus da pesquisa uma Unidade

de Educacéao Infantil (UEI) premiada e refletindo sobre as implicagdes do Mapa no
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trabalho da gestdo da escola e na pratica docente. Concluimos que o Mapa
Educacional € uma politica de planejamento das metas e de avaliagdo dos
resultados que responsabiliza e culpabiliza a escola (profissionais e alunos) pela
qualidade ou fracasso escolar, tornando-se um modelo de avaliagao ineficaz dentro
do processo de garantia da qualidade educacional, assim como podendo agravar as
desigualdades na educacgao publica municipal.

Na dissertacdo, demos certa continuidade a esse estudo, realizando os
devidos aprofundamentos. Abordamos, assim, a politica de regulacdo e a sua
influéncia na cultura escolar, estabelecendo como lécus de pesquisa duas escolas
da educacao basica mossoroense, uma sempre premiada e outra que nunca foi. De
nosso percurso da graduacdo a pos-graduacdo stricto sensu, fica evidente o
interesse em tratar da politica educacional mossoroense que regulamenta e
implementa o Mapa Educacional.

Ambas as experiéncias académicas se transformaram em capitulos de livros
e publicacbes em anais de eventos, quais sejam: “Qualidade na Educacao Infantil:
recortes politicos e documentais sobre o tema”; “A Politica ‘Mapa Educacional’ de
Mossoré (RN): um estudo de caso em unidade de Educacgdo Infantil” (SANTOS;
MARINHO, 2018); “Gestao e Qualidade Educacional: o caso de Mossoré (RN)”, no X
Férum Internacional de Pedagogia (FIPED) e na Associacdo Nacional de Politicas e
Administracdo da Educacdao (ANPAE/RN); “Politicas de bonificacdo na educacao:
recortes sobre o prémio Escola de Qualidade de Mossoré (RN)” (SANTOS;
MARINHO, 2018); e o trabalho apresentado no Congresso Nacional de Educacao
(CONEDU): “Regulacado e responsabilizacao: reflexdes para pensar a legislacdo
municipal para educacao de Mossoro (RN)” (SANTOS; MARINHO, 2019).

Tais momentos de pesquisa a respeito do tema possibilitaram observar o
guanto o mecanismo de regulacao incide sobre o funcionamento e a organizacao
das escolas, desde o planejamento do gestor até a atuacao dos docentes, passando
pela execugao de projetos e pelo monitoramento de metas preestabelecidas através
do Mapa Educacional para as instituicoes. Essa percepgao criou, a cada pesquisa,
mais indagagdes acerca da tematica, as quais ndo foram respondidas em breves
artigos académicos. Com isso, nasceu o projeto submetido ao Programa de Péds-
Graduacdao em Educacao (POSEDUC), intitulado “Mecanismos de regulacdo e
responsabilizacdo em educacao: o caso de Mossoré (RN)”, que, sob a orientacao da


http://lattes.cnpq.br/3008914835310315
http://lattes.cnpq.br/3008914835310315
http://lattes.cnpq.br/3008914835310315
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Profa. Dra. Arilene Maria Soares de Medeiros, foi desenvolvido na presente

dissertacao.

1.1 Nascimento da dissertacado: sua justificativa

No Brasil, o discurso de qualidade foi oficializado em uma dimensao
quantitativa com o Instituto de Pesquisas Educacionais (INEP), no final do século
XX, o que solidificou uma perspectiva estatistica aplicada a educagédo e imprimiu
gradativamente a logica neoliberal, forjada em um discurso de qualidade baseado na
busca por resultados. Tal perspectiva foi influenciada pela Organizacdo para o
Crescimento e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em 1990, que € internacional e
intergovernamental e pressionava o pais através da divida externa. Essa pressao
resultou na aceitacdo das determinagdes de implementacdo do modelo neoliberal de
administracao dos servigos publicos (AMANCIO, 2014).

Tal modelo administrativo trouxe consigo o marco de uma sociedade
contratual e regulada por indicadores sintéticos da qualidade, que visam o alcance
de resultados alinhados com a politica internacional de avaliacbes externas, por
meio do Programa Todos Pela Educacao. Desde o seu slogan, esse programa ja
traz em si uma légica de responsabilizacao, por se tratar de um compromisso que a
sociedade firma com o governo, sobretudo; os profissionais da educacao.

Posteriormente a esse programa, destacou-se, em nossa concepgao acerca
da realidade da politica de regulacdo em educacao, o Plano Nacional da Educacéao
(2014-2024), aprovado pela Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014. Ele nos
apresenta a qualidade como o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB), instituindo um panorama de metas do indice a ser cumprido no intervalo de
10 anos. No PNE, essa perspectiva de educacao quantitativa esta nitida na Meta 07,
que busca “Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem”. Ela assume o
compromisso de atingir as metas do IDEB nas dimensdes da Educacéo Infantil e dos
Anos iniciais do Ensino Fundamental. Para tanto, elenca 36 estratégias propostas
para alcancga-las, configurando-se em um dos objetivos mais complexos do plano.
Propde, entao, a instituicdo de politicas educacionais avaliativas nos interiores das
escolas, de modo a fortalecer o mérito das instituicdes que alcancarem as metas,

promovendo o incentivo a regulacao.
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Dessa maneira, o discurso oficial reafirma o que compreende e estipula como
qualidade para a educacao brasileira. Traduz, entdo, essa sua percepgao em uma
nota, que combina dados de proficiéncia em conhecimentos elementares de Lingua
Portuguesa (Leitura e interpretacdo de texto) e Matematica (Resolucdo e
interpretacdo de problemas) provenientes da Prova Brasil e as taxas de rendimento.
Pode-se afirmar, portanto, que o Estado brasileiro redimensiona as suas fun¢des de
regulacdo das politicas publicas, tornando-se avaliador de uma qualidade
guantitativa, baseada nos indices, hos mapas e nos planos implementados.

O municipio de Mossoré-RN, a fim de assegurar a melhoria nos indicadores
educacionais externos, vem, nos ultimos anos, adotando o Mapa Educacional como
um instrumento de registro dos indicadores da qualidade do ensino da Rede
Municipal, vigente no artigo 92 da Lei Municipal n. 2.714/2010 - Lei de
Responsabilidade Educacional (LRE) -, que institui o Mapa e da outras
providéncias. O Mapa Educacional € construido anualmente pelas escolas desde
2009, mas sua primeira premiacao aconteceu em 2010, seguindo os indicadores da
Secretaria Municipal de Educacdo para nortear a criagdo de metas, visando,
segundo esse documento, a qualidade de ensino.

Durante o ano letivo, a equipe escolar planeja, desenvolve projetos de
atividades correspondentes ao Mapa Educacional e as reune, construindo um dossié
qgue é encaminhado a Secretaria Municipal de Ensino para analise por uma equipe
designada pela Diretoria Executiva Pedagogica. Avaliados os dossiés, a Secretaria
de Educacgao premia em dinheiro as unidades que “melhor” se qualificam. As escolas
que séao tituladas nos primeiros e segundos lugares recebem o “selo escola de
qualidade”.

O municipio de Mossoro-RN investiu em um modelo de Politica Educacional
como estratégia de mobilizacdo e incentivo a qualidade da educacédo, criando
mecanismos de controle e avaliagdo com foco na publicizagdo dos resultados e das
premiacdes. A esse respeito, Afonso (2008) registra importantes contribuicoes e
estudos sobre as varias fases do Estado Avaliador nas politicas publicas da

educacao mundial, ressaltando:

Radicando, com mediacbes mais ou menos evidentes, nas
tendéncias hegemonicas decorrentes de uma agenda global mais
ampla, a que nado ¢é indiferente o papel das organizacdes
internacionais e supranacionais, o facto € que, nas ultimas duas
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décadas e meia, pelo menos nos paises capitalistas ocidentais, as
politicas de avaliacdo foram ganhando um caracter relativamente
indiferente as concepc¢des politico-ideologicas de diversos governos,
alcangando, em decorréncia disso, uma certa imunidade ou
indiferenca as realidades e especificidades nacionais em que os
diferentes dispositivos avaliativos se tém instalado e desenvolvido
(AFONSO, 2008, p. 14).

Tal imunidade e indiferenca ao tema tende a provocar novos desdobramentos
no campo, fortalecendo que a avaliagdo e seus indicadores podem ser 0s meios
mais confiaveis para promover as melhorias desejaveis na educacao brasileira. O
padrao de qualidade com base nos resultados das avaliagdes externas sofre
alargamento em suas proposigoes, tendo atualmente no Brasil uma forte proliferacéo
de sistemas proprios de avaliagdo de estados e municipios (GATTI, 2013; BAUER,
2001).

Justifica-se, portanto, a relevancia do estudo para a linha de pesquisa
“Politicas e Gestdao da Educacao”, do POSEDUC, por tratar de uma politica local
gestada e desenvolvida pela Secretaria Municipal de Educacdo de Mossoré-RN
desde 2010, atravessando onze anos desde sua aprovacgao e implementacdo. O
Mapa Educacional se localiza enquanto um mecanismo de regulacdo da educacao,
que avalia e bonifica financeiramente, fortalecendo os modelos de avaliagao
nacional influenciados historicamente por organismos internacionais que nos
empurram para uma légica de administracao neoliberal.

Destarte, a politica educacional mossoroense esta atrelada aos valores do
mercado, comprometendo a cultura escolar, que pode estar sendo modificada e
condicionada a atender aos critérios do Mapa Educacional. Imprime, desse modo,
dentro da escola uma realidade avaliativa baseada nos efeitos mercantis de

eficiéncia, eficacia e produtividade.

1.2 Problema, problematizacdo e objetivos da pesquisa

Os indicadores de qualidade na educacao sao instrumentos influenciadores
da pratica educativa dos professores e da regéncia da gestao escolar. Dentre esses
indicadores, estao as avaliagdes externas educacionais, destacando-se o Sistema
de Avaliagcdo da Educacgado Basica (SAEB), criado no final da década de 1980 e
implementado em 1990. Ele € composto por trés provas: Avaliacao Nacional do
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Rendimento Escolar (ANRESC), também conhecida como Prova Brasil, que é uma
avaliacado de carater censitario aplicada aos estudantes do 4952 anos e 8999 anos
do Ensino Fundamental das redes publicas municipais, estaduais e federais;
Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) e Avaliagdo Nacional de
Alfabetizacdo (ANA), que compdem o Sistema de Avaliagdo da Educacédo Basica
(SAEB), aplicadas pela primeira vez no ano 1990, no governo de Fernando Collor de
Melo. A ANEB avalia os estudantes do 32 ao 52 ano do Ensino Fundamental e 32 ano
do Ensino Médio das redes publicas e particular de todo o pais. A ANA abrange os
estudantes em processo de alfabetizacdo e letramento que frequentam as escolas
publicas, langado em 2012, no governo da Presidenta Dilma Rousseff.

Em 2007, o governo langou o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE).
De acordo com o seu documento de apresentacdo, intitulado “Plano de
Desenvolvimento da Educacdo - Razbes, Principios e Programas”, ele esta
fundamentado em seis pilares: visdo sistémica da educacgdo; territorialidade;
desenvolvimento; regime de colaboragdo; responsabilizacdo; e mobilizagdo social.
Dentro do pilar de responsabilizacdo e avaliagao, é instituido o IDEB, que objetiva
medir a qualidade do aprendizado elencando indices calculados a partir dos dados
coletados através do Censo Escolar e dos resultados dos estudantes nas avaliagoes
do SAEB.

Dentro desses processos avaliativos, € possivel conceber que, nessa busca
em prol da qualidade educacional, ha fortes mecanismos de regulacdo em
educacdo. Conforme Freitas (2012), os Reformadores Empresariais sdao baseados
no Estado em seu modelo gerencial, no qual os resultados embasados nos
conceitos de eficiéncia, eficacia e produtividade determinam sua pratica.

Isso posto, eficiéncia esta relacionada a capacidade de corresponder as
avaliagbes externas e a producao de resultados. Ja eficacia € o alcance das metas
preestabelecidas através das avaliagdes. Por fim, produtividade esta ligada a
abreviacdo do tempo de apresentacdo dos conteudos e dos projetos desenvolvidos
no contexto escolar, a redugdo dos custos do aluno em sala de aula e do material
utilizado e a multiplicacdo do volume de conteudos e projetos produzidos
(CHIRINEA; BARREIRO, 2009).

Sob o ponto de vista conceitual, buscamos um referencial tedrico-critico na
perspectiva de entender que as politicas neoliberais no campo da educacédo sao

constitutivas de um processo (neo)conservador que nega a educagao como um
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direito social e subjetivo, conforme prevé a Constituicido Federal de 1988. Além
disso, nessa perspectiva passa a ser admitida como um servico que pode ser
negociavel no mercado, o que imprime efeitos, pois seus conteudos, seus métodos e
sua forma sao dirigidos dentro de uma concepc¢ao mercantil (FRIGOTTO, 2015).

Ainda na perspectiva de compreender o que podem representar os conceitos
de eficiéncia, eficacia e produtividade infiltrados na educagdo, considerando-os
indispensaveis para entender a logica da responsabilizacdo da educacao na esfera
publica, sobretudo, acerca da produtividade, Chirinéa e Barrero (2017) afirmam que
eles sao constitutivos para a determinacdo da qualidade escolar, levando em
consideracdo a légica das avaliagbes externas. Tomadas por esses conceitos
mercadologicos, essas avaliagdes os imprimem nas estruturas escolares, fazendo
com que os sujeitos que compdéem a educagao publica os internalizem em suas
estruturas, reproduzindo-os fidedignamente.

Ao pensar tais conceitos como indicadores de uma boa qualidade escolar,
Souza (1997, p. 264) enfatiza que “a educacao precisa alcancgar qualidade capaz de
responder as demandas decorrentes das transformagdes globais nas estruturas
produtivas e do desenvolvimento tecnologico”. Nessa direcdo, a educacao ofertada
precisa estar em consonancia com as demandas sociais exigidas, sobretudo, as
econdmicas. Estas imprimem um pensamento capitalista na educacao, pois, para
corresponder a tal demanda, € necessario um processo de responsabilizacdo das
escolas pelo sucesso ou fracasso escolar, havendo uma prestacdo de contas ao
governo sobre essa qualidade e produtividade. Desse modo, os testes e as
avaliagbes externas aplicados pelo governo federal visam medir, avaliar e aferir a
qualidade da educacao, estando em jogo o controle politico, gerencial e ideologico
do que se faz e se ensina na escola.

Chirinéa e Barrero (2009), ao refletirem sobre o olhar dado a qualidade da
educacao, quando se referem a interpretacdo de indices e metas estabelecidas,
defendem que o foco dessas avaliagdes nao esta voltado a intervengao dos poderes
publicos dentro da escola, contudo, tal modelo se redesenha. Nessa perspectiva,
elas expdem que ha uma “responsabilidade da escola pelo sucesso ou fracasso,
instalando-se, desta forma, um sistema de competicdo entre elas, e criando, até
certo ponto, critérios de produtividade assumidos pelas escolas e controlados pelos
governos” (CHIRINEA; BARREIRO, 2009, p. 5).



19

De acordo com as autoras, os critérios de produtividade, eficiéncia e eficacia
sdo originarios do mercado financeiro, criando na educagdo um quase-mercado
educacional, internalizado pelos sistemas educacionais e, logo em seguida, pelas

escolas. A esse respeito, as autoras explicam:

Estes critérios orientam a gestado da escola, caracterizando-se como
uma exigéncia para manutencdao do mercado, uma vez que a
qualidade da educacédo serve aos resultados obtidos para com a
reestruturagcdo produtiva, o que, em larga medida, exige a formacao
de cidadados conscientes e aptos a enfrentar as exigéncias da
sociedade moderna (CHIRINEA; BARREIRO, 2009, p. 12).

Sendo assim, a logica que esta sendo ressaltada nessa perspectiva de
avaliacdo é a da competitividade e da meritocracia, ou seja, a légica mercantil
internalizada nos setores educativos com a fachada de modernizacdao da avaliacéo
da qualidade educativa. A avaliagcdo a servico do quase-mercado educacional cria
na escola um processo competitivo hierarquico, sendo capaz de impulsionar os
projetos e as agbes educacionais, a fim de evidenciar praticas e perspectivas a
reproducao e a intensificacdo das desigualdades educacionais e sociais (SOUZA;
OLIVEIRA, 2010).

A aplicacao desse modelo de quase-mercado educacional nas estruturas
publicas brasileiras ndo é um fato novo. Desde os anos 1970, o Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional, seguindo uma légica de mercado, subordinaram
paises da América Latina a seguirem o modelo de administracdo de politicas
publicas de maneira gerencial, seguindo principios mercadoldgicos, como a

competitividade, a avaliacdo quantitativa e a premiacao.

Assim, mecanismos da administragédo capitalista, como a geréncia e
a divisdo pormenorizada do trabalho, gerados no seio da empresa
capitalista e ai adotados, como vimos, para resolver problemas que
sdo, antes de mais nada, de natureza econémica e social, sao
tomados como transplantaveis para a situagdo escolar, sob
justificativas meramente técnicas, sendo tratados de maneira
autdbnoma, desvinculados dos condicionantes sociais e econdmicos
que os determinam. Dessa forma, contribuem também para ocultar
ou escamotear os proprios determinantes concretos da pratica da
Administragao Escolar (PARO, 2011, p. 167).

Para compreender a politica em esfera nacional, € importante destacar que,
com a introducao do SAEB em 1990, o governo trouxe a tona a preocupacao de
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diagnosticar e monitorar o aprendizado da populacdo escolarizada no Brasil,
introduzindo, atualmente, um mecanismo para avaliar a qualidade educacional por
meio de um indicador quantitativo, o IDEB, que foi criado apenas em 2007. O
indicador, de acordo com o Ministério da Educacdo (MEC), tem por objetivo
mensurar a qualidade do ensino ofertado pelo sistema educacional brasileiro,
subsidiando informag¢des importantes para o desenvolvimento de politicas voltadas
para a melhoria da educacdo nacional. O IDEB funciona enquanto politica de
regulacdo da educacdo nacional, “orientando um processo parcelar de
accountability, que se da numa perspectiva gerencialista de monitoramento e
controle dos resultados, centrada em trés pilares: avaliagdo, responsabilizacdo e
prestacao de contas” (AFONSO, 2009, p. 14).

Dentro do processo parcelar de accountability, o sistema passou a
operacionalizar mecanismos de competicdo entre escolas, por meio de rankings e
prémios. Por conseguinte, o Estado incorporou a logica do mercado, através da
importacao para o dominio publico de modelos de gestao privada, com énfase nos
resultados e nos produtos dos sistemas educativos (AFONSO, 2009, p. 49).

A influéncia do accountability invadiu a educacao, apresentando-se em todas
as instancias, pois infiltrou seus efeitos na escola, influenciando a organizacao e a
gestdo. Criou, assim, um clima de prestacdao de contas do trabalho executado, a
partir dos resultados das avaliagdes em larga escala e dos indices de desempenho,
definindo um padrdo de qualidade no qual o professor € o principal protagonista a
ser responsabilizado. Proporcionou, dessa forma, um clima competitivo, que bonifica
os bons resultados e cria sangdes para 0s que nao conseguem atingi-los.

Ao refletirmos acerca da perspectiva gerencialista de avaliagdo dos processos
educativos, defrontamo-nos com a Politica de Responsabilidade Educacional (PRE),
Lei de Responsabilidade Educacional 2.717/2010, que institui, em seu Art. 99, o
Mapa Educacional (ME), cuja légica € alcangar metas/resultados sempre superiores
ao ano anterior. O ME se apresenta como um mecanismo de regulacdo que incide
fortemente na cultura escolar mediante a pratica, principalmente quando as escolas
se atém em perscrutar metas e resultados crescentes, sobre o que trataremos mais
adiante. O ME vem sendo adotado pela Gestao Educacional de Mossoro desde o
ano de 2010, com respaldo na LRE.

A responsabilizacdo das escolas pelo alcance de padroes de qualidade

educacional no Ambito dos sistemas de ensino ndo é um fato novo. Estudos de
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Souza e Cabral Neto (2018) mostram que ha um processo de “culpabilizacdo” dos
gestores escolares por seus resultados educacionais. Nesse tocante, pode-se
ressaltar que as politicas educacionais no Brasil ttm assumido um papel norteador
na definicdo da qualidade por meio de politicas de avaliacdo (BAUER; GATTI, 2013).
Desse modo, o ME, no contexto do municipio de Mossor6-RN, €, ao mesmo tempo,
planejamento e avaliagc&o, por se tratar de um instrumento que determina as metas
padronizadas a serem atingidas pelas escolas, apresentando dossiés com seus
resultados, ranqueamentos das escolas que se destacam, bonificacbes para as que
estao no topo da lista, bem como sanc¢bes para as que ndo conseguem atingir os
resultados esperados, por meio dos pilares de um processo de accountability, que
sao: planejamento, avaliagcao, prestacdo de contas e responsabilizacao.

Estudiosos (FREITAS, 2007; OLIVEIRA, 2008; SOUZA, 2016; SOUZA;
CABRAL NETO, 2017, 2018) revelam que essa conduta em prol da qualidade da
educacado no Brasil nos ultimos anos tem compactuado com a existéncia de uma
Politica de Avaliagao que orienta o funcionamento e a gestdo da educacdo como um
todo. Nessa acepcéo, é possivel perceber que a Politica Educacional tem sido posta
e dominada pelos processos avaliativos, frutos da perspectiva e da reafirmacao de
um Estado Avaliador, assim como de processos de responsabilizacdo que tém como
foco principal a escola, nos quais ha a intensificacdo do controle politico, gerencial e
ideologico. Os efeitos perversos dessas praticas estdo orientados pela o6tica de
organismos internacionais e de uma fachada de “modernizacdo” que mais restringe
e amplia as desigualdades dentro e fora da escola do que oportuniza e solidifica a
garantia de direitos de uma educacao de qualidade para todos (OLIVEIRA, 2014).

Dessa forma, observa-se que o Mapa Educacional é compreendido, na rede
municipal de ensino de Mossord-RN, como um instrumento de Gestdo das escolas
em prol da melhoria da qualidade educacional do municipio, levando em
consideragcao que o planejamento e o monitoramento das atividades acontecem
anualmente. Somando-se ao ME, outras acdes tém sido implementadas pela
Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer de Mossoro-RN, tais
como o Prémio “Escola de Qualidade”, a criacdo do Sistema de Avaliacdo da
Educacg&o Municipal (SIAVE) e o 142 salario aos professores das UEIs e de Escolas
de Ensino Fundamental. O ME integra parte desse mecanismo de regulacao, que é
apresentado a partir da LRE (LOBO, 2013; DUARTE, 2015), e vem se consolidando

como proposta de avaliagdo e monitoramento em um unico instrumento,
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consubstanciando-se enquanto as bases de uma gestao educacional até o ch&o da
escola.

Buscando um maior aporte tedrico sobre o tema, pesquisamos na biblioteca
de dissertagcdes do Programa de Pds-Graduacao em Educacdo (POSEDUC-UERN),
da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, trabalhos que propusessem
discussobes sobre o Mapa Educacional e/ou a Lei de Responsabilidade Educacional.
Em um primeiro momento, detivemo-nos apenas aos titulos dos trabalhos; em
seguida, as introducdes e as consideragdes finais; por fim, apds a selecao,
realizamos leitura completa dos trabalhos selecionados.

Escolhemos 4 trabalhos, que sao: “Politica de premiagcdo do municipio de
Mossoré/RN e sua inter-relagdo com a qualidade da educacado” (DUARTE, 2015),
que discute a politica de premiacdo instituida a partir da Lei de Responsabilidade
Educacional, considerando, em suas discussdes, a elevacdo da qualidade
educacional; “Politica de Responsabilidade Educacional: gestdao de recursos para o
sistema municipal de ensino de Mossor6/RN” (OLIVEIRA, 2016), que trata da
politica de financiamento da educagao no Sistema Municipal de Ensino de Mossoré-
RN, identificando os resultados da destinagdo crescente de recursos para a
educacdo mossoroense por meio da Politica de Responsabilidade Educacional
sobre os indicadores de qualidade; “Gestdao na educacao infantil: acdes do Mapa
Educacional no municipio de Mossor6/RN no periodo de 2011 - 2015%”
(FERNANDES, 2016), que analisa as acdes desenvolvidas na Educacao Infantil de
Mossoré-RN a partir da implementacdo do ME; “Respira-se a meta: os professores e
a performatividade na educacdo municipal de Mossor6” (MATIAS, 2017), que
investiga como os professores respondem as exigéncias da politica educativa
performativa e de responsabiliza¢do da rede municipal de ensino de Mossor6-RN e
como esta interfere na sua autopercepcao e nas relagcdes dos professores uns com
0s outros.

Dentre as pesquisas encontradas no site do POSEDUC, verificamos que
nenhuma aborda como o ME vem se configurando como um mecanismo de
regulacao da educacéao que interfere na cultura escolar do municipio de Mossoro-RN,
tangenciando o debate. Esse é, entdo, o que diferencia este trabalho das demais
pesquisas desenvolvidas no POSEDUC, dentro da Linha de Pesquisa Politicas e

Gestao da Educacéo.
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Em um primeiro contato com os trilhos da pesquisa académica, no Trabalho
de Conclusdao de Curso da graduacdo (TCC), desenvolvemos uma investigacao
sobre as orientacées do ME para as Unidades de Educacéo Infantil (UEI) municipais
de Mossoro-RN, propondo reflexbes acerca da politica educacional implementada
no municipio, tomando como lécus da pesquisa uma UEI premiada e observando as
implicagbes dessa politica para a gestdo da escola e a pratica docente.
Apresentamos, assim, um debate a respeito da qualidade da Educacao Infantil, por
meio da revisdo dos documentos oficiais, das Leis nacionais e da literatura sobre o
tema, compreendendo o que representa o modelo educacional que esta em vigéncia
no municipio de Mossor6-RN, percebendo que essa politica aprofunda as
desigualdades sociais escolares e que as instituicdes de ensino ndo possuem um
padrao de estrutura fisica e funcionamento, o que contribui para a exclusao e a
marginalizacdo das unidades com os quadros mais desafiadores. Concluimos,
nessa pesquisa, que o ME é uma politica educacional que responsabiliza e
culpabiliza a qualidade ou a ndo qualidade da educacao, tornando-se um modelo de
avaliacao ineficaz, que agrava ainda mais a crise na educacao publica.

O TCC possibilitou um primeiro contato com a pesquisa académica, bem
como a percepcao das politicas educacionais sob um viés critico, o qual nos
mostrou a necessidade de aprofundar conceitos no mestrado académico,
enxergando outras realidades, como a educacao basica, o que ampliou as
investigagdes. O importante € ressaltar que nosso trabalho ira contribuir para
desvelar as configura¢des que o Mapa Educacional vem assumindo no contexto das
escolas publicas municipais, sendo este capitaneado pelas politicas educacionais
que tornam a avaliagao central no processo de premiacdo/sancao de escolas e de
profissionais.

A partir dessa premissa, definimos a pergunta de partida nos seguintes
termos: como e de que forma o Mapa Educacional, entendido como um mecanismo
de regulacdo da educacgao, implementado no municipio de Mossord, interfere na
cultura escolar de instituicbes publicas municipais? No intuito de responder a essa
questdao, definimos alguns objetivos no decorrer deste trabalho, que serdo
delineados ao decorrer da dissertacao.

O objetivo geral deste estudo consiste em analisar o Mapa Educacional,
caracterizado como o mecanismo de regulacdo da educacao. Objetivamos situa-lo
no contexto da politica de avaliagdo, buscando compreender como ele, proposto
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pela LRE, n. 2.717/2010, interfere na cultura das escolas publicas municipais de
Mossord-RN. Desse objetivo geral, desdobramos os especificos, que seguem:

a) Discutir o papel do Estado Avaliador nos processos regulatorios da
educacao;

b) Investigar a legislagcdo que normatiza o Mapa Educacional no municipio de
Mossord-RN e as nuances da regulacao;

c) Discutir as relagbes entre o Mapa Educacional e a cultura escolar,
identificando permanéncias ou mudangas por parte da comunidade escolar;

d) Examinar como o Mapa Educacional interfere na cultura das escolas

pesquisadas.

1.3 Apontamentos metodoldgicos da pesquisa

Compreendendo que todo processo de pesquisa necessita de planejamento,
discussdes e estrutura metodologica, € preciso enxergar o problema que estamos
trabalhando nesta pesquisa de mestrado. Trata-se de pensa-lo a luz de uma
abordagem qualitativa e de um quadro de referéncias criticas (BARROSO, 2005,
2006; AFONSO, 2005, 2008, 2009; CABRAL NETO, 2009; HARVEY, 2005) que nos
possibilite entender o processo de regulacdo na educacao basica dentro de um
contexto social, politico e econdmico notadamente neoliberal, sem esquecer que a
defesa do direito a educacao se faz imprescindivel.

Em face do exposto, para o bom desenvolvimento e construgdo da presente
dissertacao, utilizamos a abordagem qualitativa, tendo em vista que esta nos permite
“adentrar, de forma aprofundada, o universo dos fatores condicionantes/motivadores
da acdo humana, que é social em sua génese e desdobramento, e responsavel pela
producédo do mundo humano” (ALVES; AQUINO, 2012, p. 89). Como tratamos de
uma politica em curso, compreendemos ser a abordagem mais apropriada.

Creswell (2010, p. 206) evidencia que “a investigacao qualitativa emprega
diferentes concepcoes filosoficas; estratégias de investigacao; e métodos de coleta,
analise e interpretacdo dos dados”. Isso posto, combinamos encaminhamentos
metodoldgicos, como: revisdo bibliografica, a partir da discussao de artigos, livros e
revistas; e revisao documental, com estudos de casos multiplos, a partir dos dossiés

cedidos pelas escolas aqui estudadas, que contém os Projetos Politicos
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Pedagogicos (PPPs) das escolas e as atas das reunides dos Conselhos Escolares
dos anos selecionados para a pesquisa.

Minayo (1993) enfatiza que ndo ha oposicao entre a pesquisa qualitativa ou a
quantitativa, considerando que elas possuem apenas uma diferenciacdo de
natureza. Enquanto a pesquisa quantitativa busca de forma direta os sentidos por
meio de dados e estatisticas, a qualitativa, de acordo com Alves e Aquino (2017, p.
90), trabalha com “os valores, crengas, habitos, motivos, atitudes e opinides dos
sujeitos/atores sociais, elementos que nado se prestam ao tratamento estatistico
generalizante, mas a analise compreensival/interpretativa e dialética”. Desse modo,
utilizamo-nos da pesquisa em sua natureza qualitativa por visarmos compreender as
implicagcbes da politica que institui o Mapa Educacional para a cultura escolar
mossoroense. Nessa perspectiva, selecionamos a abordagem de estudos de casos
multiplos como estratégia para uma melhor discussdo acerca da realidade
apreendida.

Os estudos de casos multiplos ultrapassam a barreira da descricdo de fatos
ou situagdes, proporcionando-nos conhecimento aprofundado acerca das situagées
discutidas, permitindo comprovar ou contrastar relagcées evidenciadas. Yin (2001)
explica que nos estudos de casos multiplos consideram-se experimentos diversos
dentro de uma logica da replicagdo. Sobre 0 mesmo assunto, Yin (2001, p. 23)
define que € “...] uma pesquisa empirica que investiga um fendmeno
contemporaneo em seu contexto natural, em situacdes em que as fronteiras entre o
contexto e o fendbmeno nao sao claramente evidentes, utilizando multiplas fontes de
evidéncia”. Tal percurso tem como objetivo obter um desenho mais fidedigno da
cultura e da organizagdo da escola. Esse procedimento possibilita uma maior
abertura para adaptagdes de acordo com a coleta de dados.

Como locus da pesquisa, escolhemos duas escolas publicas da rede de
educacao basica, o que se justifica a partir da premissa de que é onde 0 mecanismo
de regulacao atua de maneira mais nitida, envolvendo as avaliagbes do SAEB e do
IDEB, sendo suas médias o foco principal dos indicadores do ME. Compreendendo
as estruturas de avaliagdo que atuam nessas instituicbes, Werle (2011) argumenta
gue nas instancias da educacao basica existem maiores numeros de avaliacoes em
larga escala, como também maior controle e rigidez dos processos educativos: da

gestdo a atuacao dos professores.



26

Para as escolas aqui pesquisadas, escolhemos uma que continuamente foi
premiada e outra que nunca foi. Esse critério de delimitacdo fornece elementos a
pesquisa a respeito da apreensdo de olhares dos gestores e dos supervisores sobre
o Mapa Educacional, bem como suas interfaces e interferéncias na funcédo da
direcdo e no contexto da cultura escolar. Para acessar as escolas, foi realizada uma
consulta junto a Secretaria de Educacao do municipio, na qual foram fornecidos a
lista e o ranking das escolas. Isso posto, fizemos uso da técnica do formulario, por
meio da ferramenta do Google Forms, realizada junto aos gestores, aos
supervisores e aos professores de cada instituicdo definida, sendo 3 sujeitos de
cada escola, no total 6 colaboradoras.

Utilizamos como fontes documentais a base legal da educacdo nacional e
normativas do Sistema Municipal de Ensino de Mossoré-RN, tais como: a LRE, o
Regulamento do Prémio “Escola de Qualidade” e os dossiés das duas escolas,
trabalhando com anos alternados para captar a dinamica do processo. Sobre a
pesquisa documental, Markoni e Lakatos (2017, p. 190) explicitam que sao
considerados “fonte de coleta de dados apenas documentos, escritos ou ndo, que
constituem o que se denomina de fontes primarias. Estas podem ter sido feitas no
momento em que o fato ou fendmeno ocorre ou depois”. Destaca-se o0 uso de
documentos normativos produzidos pelas escolas como amostra da pesquisa a ser
realizada.

O acesso as informacodes sobre as escolas pesquisadas foi limitado devido as
dificuldades enfrentadas no contexto da pandemia, em que a educacao presencial
mossoroense se encontra de portas fechadas. O inicio da nossa caminhada em
busca das escolas ocorreu em novembro de 2020. A Secretaria Municipal de
Educacdo sugeriu duas escolas para que pudéssemos entrar em contato: uma
continuamente premiada e outra sem premiac¢des, atendendo ao critério
metodoldgico basico, que € discutir casos mistos. Entretanto, ndo obtivemos retorno
ao ligarmos para as escolas e as gestoras, ao enviarmos e-mails e ao irmos
pessoalmente aos prédios. Em fevereiro de 2021, iniciamos uma nova procura por
instituicoes.

Em um primeiro momento, condicionamos as dificuldades de acesso ao
fechamento das escolas devido a pandemia. Em seguida, creditamos 0 n&o retorno
as mensagens e a indisposi¢ao para contribuir com a pesquisa a duas problematicas

existentes no municipio. A primeira corresponde ao fato de o Mapa Educacional ser
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um instrumento de extrema importancia para o controle e a avaliacao das escolas,
pois carrega todas as informacbes do ano letivo. A forma como essas informagdes
sdo tratadas € de suma importdncia para as instituicbes, pois, além de uma
premiacao midiatica que acarreta em um status de qualidade para a escola, trata-se
de uma bonificagdo monetaria.

A segunda problematica esta associada a mudanga dos gestores escolares
em Mossord, compreendendo que ela € um efeito das praticas patrimoniais
conservadoras, nas quais a gestdo escolar consiste em um cargo de indicacao
politica. Com a nomeacao do prefeito Alysson Bezerra, todos os diretores foram
demitidos e novos foram contratados. Arroyo (1983, p. 128), no texto “A
administracdo da educacao € um problema politico”, caracteriza essa pratica como
um mecanismo de jogo de poder e de barganha politica, afirmando que o diretor
escolar € uma das pegas mais importantes no controle dos docentes e da rede

escolar. A esse respeito, Mendonga (2001, p. 88) argumenta:

A interferéncia politica no ambiente escolar permitiu que o
clientelismo politico tivesse, na escola, um campo fértil para seu
crescimento. Para o politico profissional, ter o diretor escolar como
aliado politico é ter a possibilidade de deter indiretamente o controle
de uma instituicdo publica que atende diretamente parte significativa
da populacado. A interferéncia politica no ambiente escolar permitiu
que o clientelismo politico tivesse, na escola, um campo fértil para
seu crescimento. Para o diretor, gozar da confianca da lideranca
politica é ter a possibilidade de usufruir do cargo publico.

O clientelismo politico, nessa forma de escolha dos diretores, consiste
nitidamente em uma pratica de controle politico das instituicdes de ensino a partir
das suas liderangas, hierarquizando a gestao escolar e estabelecendo uma condigao
de dominacédo, pois o gestor estd submisso a troca de favores politicos ou a sua
exoneragao.

Dito isso, apenas em maio de 2021, obtivemos retorno das novas escolas
contatadas, mesmo que estivéssemos sempre nos comunicando com a Secretaria
Municipal de Educacdo e com o presidente da comissdao de avaliadores do Mapa
Educacional. Foi por intermédio da supervisora de umas das instituicbes que
conseguimos receber os dossiés da escola sempre premiada. Somente em julho do

mesmo ano foi possivel 0 acesso aos dossiés da escola nao premiada.
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Para a escola premiada, selecionamos os dossiés dos seguintes anos: de
2011, com ano base de 2010; de 2014, com ano base de 2013; e 2018, como ano
base de 2017. A escola ndo premiada nao realizou os dossiés a partir do ano 2016.
Por essa razao, selecionamos os dossiés dos anos 2011, ano base de 2010; 2014,
ano base de 2013; e 2015, ano base de 2014. Escolhemos os intervalos dos anos
para atender a necessidade de nossa pesquisa, no sentido de identificar as
permanéncias e as mudangas nas ac¢oes dos projetos promovidos e desenvolvidos
pelas escolas. A pesquisa nesses dossiés, de maneira intercalada, pode favorecer
dois aspectos relacionados entre si, que sao fundamentais a pesquisa: a)
permanéncias e mudancas das acdes e dos projetos, tentando enxergar situacdes
que favorecam ou ndo no contexto das escolas premiadas ou ndo premiadas, e b)
envolvimento docente, discente e dos demais profissionais na realizagdo das agdes
e dos projetos. Nessa perspectiva, intencionamos perceber os desdobramentos da
politica local, assim como suas permanéncias e mudangas, as quais influenciam
diretamente na cultura escolar.

O nome das escolas foi alterado para atender aos critérios da ética na
pesquisa, preservando as informacdoes pessoais dos sujeitos. Para tanto,
homenageamos em nossa pesquisa duas mulheres negras inspiradoras, que
participaram ativamente da luta em defesa da liberdade, revolucionando a historia do
Brasil. A escola sempre premiada € denominada Escola Municipal Dandara dos
Palmares’, lideranga feminina do Quilombo dos Palmares, guerreira que burlava
completamente os estere6tipos de mulheres frageis. Lutava capoeira, trabalhava na
lavoura, cacava e portava armas nas lutas do quilombo. Preferiu suicidar-se a voltar
a escravidao, jogando-se de um abismo em 1694, enquanto fugia do exército
portugués.

A escola sem premiagdes denomina-se Escola Municipal Carolina de Jesus,
representando uma mulher descendente de escravos e moradora de uma favela as
margens do Rio Tieté. Vivendo de lixo, tornou-se escritora e ficou nacionalmente
conhecida em 1960, com a publicacao de seu livro Quarto de despejo: diario de uma
favelada, no qual relatou seu dia a dia na favela do Canindé, na cidade de Sao

Paulo.

" Informacgdes coletadas no site http://www.palmares.gov.br/?p=33387.
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Dessa forma, observamos aspectos que corroboraram para o estudo das
acoes desenvolvidas pela escola para o Mapa Educacional, tais como: Projetos
Educativos; atas de reunides ou formacgdes continuadas na escola; Projeto Politico-
Pedagogico; e Regimento interno de funcionamento da instituicdo. Todos esses
documentos estdao anexados no dossié do Mapa Educacional. Da escola premiada,
utilizamos os dossiés dos seguintes anos: 2011, ano base 2010; 2014, ano base
2013; e 2018, ano base 2017. A escola nao premiada nao realizou os dossiés a
partir do ano de 2016, com isso, selecionamos os dossiés dos anos 2011, ano base
2010; 2014, ano base 2013; 2015, ano base 2014. Escolhemos os intervalos dos
anos para atender a necessidade de nossa pesquisa, no sentido de identificar as
(des)continuidades das agdes e dos projetos promovidos e desenvolvidos pelas
escolas, captando sua dinédmica de planejamento e execucao.

Quanto a pesquisa bibliografica, realizamos um levantamento de pesquisas
nacionais sobre a tematica dos mecanismos de regulacdo na educacdo. Cabe
destacar que o levantamento das fontes, a leitura e a catalogacao dos principais
dados necessarios ao trabalho (HUNHE, 1992) tém como base os principais
descritores de analise, quais sejam: mecanismos de regulacdo em educacao;
responsabilizacdo em educagao; e Mapa Educacional. Utilizamos o Catédlogo de
Teses e Dissertacbes da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e o Portal de Peridédicos CAPES, os quais nos possibilitaram uma
visdo ampla acerca dos trabalhos ja desenvolvidos a respeito da mesma tematica.
Em um primeiro momento, as buscas nao foram faceis, devido a quantidade de
trabalhos que surgiam a cada comando de pesquisa selecionado.

Em uma primeira busca simples no Catalogo de Teses e Dissertacoes da
CAPES, no dia treze de novembro de dois mil e dezenove, ao colocar os descritores
“‘Mapa Educacional AND Mossord”, apareceram 98 resultados. Foram aplicados os
filtros de pesquisa: temporal, delimitando os anos de 2008 a 2018, para reduzir a
abrangéncia de trabalhos; Grande Area de Conhecimento, selecionando apenas os
trabalhos das Ciéncias Humanas; e Area de Conhecimento, optando pelos que
estdo ligados a Educacao. Dos 98 trabalhos encontrados, restaram 47.

Os critérios utilizados para a selegcédo dos 47 trabalhos foram as leituras dos
titulos, resumos, introdugcdes e consideragbes finais. Assim, conseguimos
desenvolver uma compreensao do que se trata cada trabalho, escolhendo apenas

os estudos acerca do Mapa Educacional na realidade de Mossor6-RN. Em uma
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primeira filtragem, selecionamos 10 trabalhos, entre eles, 9 dissertacbes e 1 tese.
Entretanto, ndo conseguimos acesso a 3 destes através da plataforma e, utilizando o
critério da leitura dos titulos e resumos, excluimos os trabalhos que nao discutiam o
Mapa Educacional em Mossord. Desse modo, permaneceram 2 dissertagoes.

No Portal de Periddicos CAPES, alteramos os booleanos para ampliar nossas
possibilidades de busca sobre o tema, com outras palavras-chave. Utilizando
“‘Mecanismo de regulacdo AND educacao”, surgiram 782 resultados. Desses
resultados, inserimos nos mecanismos de filtragem a sele¢cado apenas de artigos, que
reduziu os resultados a 625. Em seguida, selecionamos os resultados de trabalhos
que foram produzidos no Brasil, reduzindo o numero anterior para 101. Logo apds,
elencamos apenas 0s que estavam revisados por pares, o que resultou em 97
pesquisas. Desses resultados, iniciamos uma filtragem com a leitura do titulo, do
resumo e das consideracgdes finais, sendo selecionados apenas 0s que traziam uma
discussao a respeito dos processos de regulacdo em educacao. Restaram 2 artigos.

Com isso, o presente trabalho obteve as discussdes complementares de 2
dissertacdes e 2 artigos, divididos de acordo com a filtragem dos descritores
propostos para a construcdo do estado de conhecimento. As discussdes extraidas
foram dos autores Afonso (2010), Farenzena e Marchand (2013), Fernandes (2016)
e Matias (2017), cujas perspectivas estdo presentes em varios momentos da

presente dissertagao.

1.4 Organizacao da dissertacao

Organizamos o trabalho em cinco segbes. Na primeira, fizemos uma
exposicao sobre a pesquisa e a pesquisadora, como também sobre os conceitos-
base que serao abordados ao longo da dissertagcdo. Apresentamos, ainda, os
objetivos e pressupostos metodoldgicos.

A segunda sec¢ao traz uma explanagcao a respeito da cultura escolar e dos
mecanismos de regulacdo em educacdo a partir de discussdes tedricas.
Desenvolve, para tanto, os conceitos de regulagao transnacional, regulacao nacional
e microrregulacao local, todos discutidos por Jodo Barroso, como também aborda o
conceito de Estado Avaliador.

Em seguida, a terceira se¢do propde uma analise da legislagdo educacional.
Além disso, realiza uma explanag¢do sobre o Mapa Educacional como a politica de
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gestdo das escolas municipais de Mossoro-RN e os seus desdobramentos para a
realidade da Educacéao Basica.

A quarta se¢do analisa o contexto em que nossa pesquisa foi construida.
Realiza a pesquisa documental a partir dos dossiés das escolas e dos questionarios
abertos via Google Forms, aplicados com os gestores, 0S supervisores € 0S
professores das escolas, buscando compreender os reflexos e as implicagdes do
Mapa Educacional na cultura escolar. Na quinta e ultima sec¢do, sao tracadas as
consideragoes finais e a contribuicdo social do trabalho dissertativo aqui

desenvolvido.
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2 O ESTADO AVALIADOR E OS MECANISMOS DE REGULACAO

Buscamos, em um primeiro momento, compreender o que tem se falado
sobre cultura escolar. Silva (2006, p. 205) faz uma leitura inicial do quadro conceitual
de estudos e possibilidades de pesquisa sobre cultura escolar, apontando-nos que a
escola possui uma cultura propria, uma vez que ela tende a se apresentar como
uma “instituicdo impar, que se estrutura sobre processos, normas, valores,
significados, rituais, formas de pensamento, constituidores da prépria cultura, que
nao € monolitica, nem estatica, nem repetivel”.

E possivel a cultura escolar abranger varias dimensdes sociais e culturais,
interagindo com as atividades do cotidiano institucional, e ser concebida
dialeticamente como o conjunto de um todo. Silva (2006) e Pol et al. (2007, p. 70),

no artigo “Em busca do conceito de cultura escolar”, defendem:

[...] € um conceito constituido por elementos funcionais ligados entre
si. Neste sentido, o conceito assim definido inclui as condicoes
formais da escola (localizacdo numa determinada zona da cidade,
edificio, estrutura formal, estrutura social), formacdo (didactica,
metodologia, media, evolugdo, profissionalizagdo) sentimentos no
que diz respeito as relagdes sociais (relagées emotivas, interacgao e
cooperacdao, sentimentos em grupo — consciéncia colectiva, clima
social), actividades extra-escolares orientadas pela escola (festas,
visitas de estudo), actividades extra-escolares orientadas pela escola
com base nas interac¢des entre os diversos sectores da vida escolar
(professores, alunos, pais). A organizacao de todos estes elementos
baseia-se num conjunto de normativos de caracter ideologico
(requerimentos sociais, sistema de valores, orientagdes globais).

A escola é o palco de implementacdes e interpretacdes das politicas sociais,
as quais interferem diretamente no contexto da cultura escolar. Por essa razao, faz-
se necessario levar em consideracao a complexidade da discussao. Pol et al. (2007,

p. 64) ainda sugerem:

A cultura escolar é, também, mencionada nas relagdes entre reforma
escolar, inovagdes pedagodgicas, autonomia e desenvolvimento das
escolas. E um conceito que expressa uma situagéo optima, uma vez
que enfatiza as deficiéncias da actual situacdo. Abrange 0s nossos
desejos (como desejariamos que fosse a escola), expectativas (como
deveria ser a escola) e a normatividade do processo de educagao (o
que a escola tem e consegue).
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Compreendemos, assim, a cultura escolar em uma perspectiva interacionista,
pois interliga os elementos que compdem a escola. Barroso (2012) amplia o conceito
de cultura escolar ao buscar entendé-lo partindo da perspectiva escolar de educacgao
e cultura organizacional presente na escola. Seu estudo se da a partir de um
panorama historico e sociolégico realizado em Portugal sobre a organizagédo e a
administracdo dos liceus, no periodo entre 1836 e 1960. Percebemos trés

abordagens acerca dessa tematica, que sao:

Funcionalista, a “cultura escolar’ € a Cultura (no seu sentido mais
geral) que € veiculada através da escola. A instituicdo educativa é
vista como um simples transmissor de uma Cultura que é definida e
produzida exteriormente e que se traduz nos principios, finalidades e
normas que o poder politico (social, econémico, religioso) determina
como constituindo o substrato do processo educativo e da
aculturacao das criancas e dos jovens; [...] Estruturalista, a “cultura
escolar’ € a cultura produzida pela forma escolar de educacéo,
principalmente através da modeliza¢do das suas formas e estruturas,
seja o plano de estudos, as disciplinas, 0 modo de organizacao
pedagogica, os meios auxiliares de ensino, etc.; [...] Interacionista, a
“cultura escolar” € a cultura organizacional da escola. Neste caso,
ndo falamos da Escola enquanto instituicdo global, mas sim de cada
escola em particular. O que estd em causa nesta abordagem ¢é a
‘cultura” produzida pelos atores organizacionais. Nas relagdes uns
com 0s outros, nas relagdes com 0 espaco e nas relagdes com os
saberes (BARROSO, 2012, p. 2, grifos nossos).

Essas trés perspectivas atravessam a histéria da educacao. Nesse sentido,
utilizamos a abordagem interacionista para compreender os desdobramentos da
cultura escolar. Barroso (2012, p. 2) ainda propde que a escola “ndo se limita a
reproduzir uma Cultura que lhe é exterior, mas produz, ela propria, uma cultura

especifica”. Contudo, complementa afirmando:

E possivel dizer que ela corresponde a uma metafora com que se
pretende significar os elementos e processos organizacionais que
identificam o ethos de uma determinada escola, como, por exemplo,
valores, crencgas, ideologias, normas, condutas, rotinas, habitos,
simbolos, etc. [...] Isto significa que, se queremos falar da “cultura
escolar’, ndao nos podemos ficar pelo nivel macro do sistema (o
quadro formal-legal), mas temos que ir ao interior das escolas
‘concretas” (nomeadamente através de estudos de carater
monografico) para detectar as suas especificidades e o campo de
determinacdo que resulta das praticas dos seus atores (BARROSO,
2012, p. 15-16).
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E limitante conceber que as escolas absorvem uma Unica cultura externa e a
internalizam sem analisar as nuances, as contradicbes e 0s posicionamentos
historicos e sociais. Elas possuem, na realidade, culturas proprias, que se
expressam nas suas organizacdes, condicionando-se ao contexto social, politico,
econOmico e avaliativo em que a instituicdo esta inserida.

Barroso (2012, p. 17) afirma sobre a cultura escolar:

[...] constituem um dos elementos fundamentais da producdo de uma
‘cultura de escola” distintiva da “cultura escolar” veiculada pelo
quadro formal-legal, quer se fale da organizacdo pedagdgica
(marcada pela “cultura da homogeneidade”, como vimos), quer se
fale da administracdo (marcada pela “cultura burocratica”), quer se
fale dos principios e valores dominantes na socializacdo das criangas
e dos jovens (marcados pela “cultura da ordem e da autoridade”).

Essas culturas podem coexistir no contexto escolar. Destarte, a escola se
constitui diante das diferencas culturais e das relagbes de poder na sociedade,
sendo capaz de cumprir um papel ndo somente mediador e acolhedor da
diversidade, como também autoritario e repressor. Portanto, partimos da premissa
de que a escola € uma instituicdo historica e cultural, ou seja, “a cultura escolar é
tanto o conjunto de saberes presentes nas determinagbes dos mitos, dos
comportamentos, das tradi¢cdes, das inovacdes e das relagdes sociais” (SILVA,

2006, p. 208). Todavia, ndo podemos descartar que,

Ao mesmo tempo, cada escola é terreno diferenciado, em que
subgrupos sociais com diferentes interesses se definem
mutuamente, caracterizando sua cultura dentro de determinado
tempo, espaco e local. Estudar a rede de significados que compde a
cultura escolar permite a identificagcdo dos mitos, crencas e valores
que direcionam determinado grupo-escola, construidos ao longo do
tempo pela historia cotidiana vivenciada por seus membros, e que
identificam cada escola em particular (FALSARELLA, 2018, p. 94).

Até o momento, compreendemos que a escola € uma instituicdo de ensino
gue possui cultura prépria particularizada. Para entendé-la, faz-se necessario ir ao

seu interior e pesquisa-la, pois

A cultura escolar demonstra a forca das tradicbes e por isso
promover mudangas na educagcdo € uma questdo complexa.
Igualmente complexa é a investigacdo sobre como elas ocorrem
dentro da escola, no cotidiano. Seu estudo demonstra o dificil
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equilibrio entre reproducdo e inovagdo. A percepcao de que a
reproducdo nao responde a condi¢gdes sociais e culturais emergentes
e que € preciso buscar inovagdes constitui ponto nevralgico para a
escola e para seus observadores, pois nesse momento surgem
contradigoes, conflitos e divergéncias, que podem ser resolvidos ou
acirrados, levando a avancgos e também a retrocessos. Isso depende
do clima organizacional, mais democratico ou mais autoritario, que
permite maior ou menor participacdo e envolvimento das pessoas. E
aqui surge a relevancia de pesquisas sobre relagdes interpessoais,
lideranca e gestao da escola (FALSARELLA, 2018, p. 101).

A cultura escolar é influenciavel pelo tempo, pelo contexto historico, pelas
condi¢des sociais e pelos mecanismos que a gerem. Atualmente, estamos vivendo,
na politica educacional, o momento em que o Estado cria estruturas avaliadoras
para medir a qualidade educacional baseada, conforme mencionamos
anteriormente, em principios de eficiéncia, eficacia e produtividade. Esses
mecanismos avaliadores influenciam diretamente no contexto escolar, bem como em
sua cultura, criando em si uma busca incessante para/por resultados.

O Mapa Educacional apresenta-se, em Mossord, como um instrumento que
regula e regulamenta a educacdo do municipio. Como ja vimos, de acordo com a
perspectiva de Barroso (2005), nesse momento em que se faz uso do Mapa
Educacional na regulacao da educacao, o municipio flexibiliza os processos e centra-
se com rigidez no controle dos resultados de eficiéncia, eficacia e produtividade.
Compreendemos, pois, que a regulacdo ocorre no processo de sistematizagdo dos
resultados da qualidade de ensino da Rede Municipal de Educagdo do municipio de
Mossoré (RN), criando um ranqueamento das escolas que mais se destacam, além
de honrarias e bonificacdes para elas.

No processo de regulamentacao, o Estado prioriza o controle dos resultados e
da pouca importancia ao controle dos processos. Ja a politica mossoroense esta
centrada em ambos: no controle de processos e nos resultados, isto €, as légicas do
planejamento e da estratégia estdo concomitantes. A légica do planejamento e da
estratégia estdo concomitantes. Esse fato ocorre nitidamente no processo de
construcdao do instrumento que elenca metas para as escolas, como ja vimos,
atendendo a necessidade de registro dos indicadores. Nesse sentido, o Mapa
Educacional é uma politica de gestdo que ao mesmo tempo regula e regulamenta a
educacdo mossoroense, criando em si  mecanismos de competitividade,

produtividade, eficiéncia e eficacia. Garcia e Queiroz (2009) afirmam que a cultura
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escolar pode perpetuar as relagdes de dominagdo entre 0os povos, 0S grupos e as
classes sociais.

A partir dessa afirmacdo, as autoras ainda defendem que “as praticas
educativas sao formas discursivas que produzem e expressam significados da e
para a realidade” (GARCIA; QUEIROZ, 2009, p. 69). Essa forma de expresséao é
orientada a partir de documentos transnacionais, os quais traduzem significados que
pretendem modificar a cultura educacional, direcionada por um modelo

burocratizado que atende as transformagdes do sistema capitalista de produgéo.

Valores como a centralizagdo do poder, a hierarquizacdo e o
individualismo continuam vivos nas politicas educacionais,
transfigurados nas nogoes de eficiéncia e de eficacia. Sabemos que
esses valores ndo podem ser esquecidos nas praticas educacionais,
mas ndo podem nem devem assumir a mesma conotagcdo do
contexto empresarial (GARCIA; QUEIROZ, 2009, p. 71).

E preciso enfatizar que ndo estamos aqui defendendo que a educac&o n&o
deve ter pilares de eficiéncia ou de eficacia, contudo, como afirmam Garcia e
Queiroz (2009), o trabalho educativo possui especificidades. As mudangas
educacionais orientadas a partir de uma cultura na perspectiva do capitalismo sao
perigosas para a educacao, sendo necessario considerar “a diversidade da realidade
educacional e os fundamentos que orientam a formacao do ser humano em toda sua
complexidade” (GARCIA; QUEIROZ, 2009, p. 71).

As ideias de Nadal (2020) foram de extrema importancia para
compreendermos e elencarmos nossas categorias de analise na pesquisa empirica.
Nadal (2020) constata que a cultura escolar se constitui com base na tradicéo,
explicando-a como uma “versao do passado que se deve ligar ao presente para
ratifica-lo, oferecendo um senso de continuidade que, no decorrer das experiéncias
vividas, constitui uma visdo hegemoénica ou dominante sobre a forma de sentir a
realidade” (NADAL, 2020, p. 2).

A autora Leonor Torres (2007, p. 156), em seus estudos sobre a cultura
escolar e as pressdes das politicas neoliberais perante as escolas, aponta que ha
uma “pressao politica, social e econdmica exercida sobre a instituicdo escolar,
coagindo-a a adoptar modelos de administragcao e gestao tipicamente empresariais”.
Cria-se uma cultura escolar centrada na “fabricagcdo de competéncias uteis,
adaptaveis e mobilizaveis no mercado de trabalho” (TORRES, 2007, p. 157). Assim,
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a cultura escolar pode se constituir como uma forte aliada das referidas ideologias
politicas dominantes, atuando na construgcédo ou na transformacgéo, bem como sendo
capaz de se caracterizar como uma “forca instituida, constitutiva e também instituinte
e transformadora, podendo se converter em instrumento de dominio e manutencgao
ou de mudancgas” (NADAL, 2020, p. 2).

Entendemos que a cultura escolar é construida a partir das experiéncias
materiais das escolas e dos sujeitos que a compdem, compreendendo que, diante
das tradi¢coes, assim como das politicas de regulagado, podem revelar posturas de
maior assimilacdo e menor questionamento. Além disso, podem existir escolas que
reproduzem uma cultura por meio do desenvolvimento de outros sentidos,
problematizando as tradicdes ou politicas instituidas. Partindo dessa premissa,
elencamos as seguintes categorias de analise para a pesquisa empirica:
permanéncias e mudancgas.

O Estado Avaliador se insere na logica do modelo neoliberal de administragao
do poder publico, e o neoliberalismo € uma reagao teorica e politica contra o Estado
em um modelo intervencionista. Anderson (1995, p. 1), ao fazer um balago historico
sobre o neoliberalismo, esclarece-nos que “nasceu logo depois da Il Guerra Mundial,
na regidao da Europa e da América do Norte, onde imperava o capitalismo”. Em
resposta ao Estado de bem-estar social, tem como texto-base O caminho da
Serviddo, de Friedrich Hayek, publicado em 1944. Apdés a sua publicacdo na
Inglaterra, surgiram adeptos da ideologia, os quais pregavam o liberalismo como a
defesa de uma “liberdade econémica”.

Sua solidificacdo se deu com a criacdo da Sociedade de Mont-Pélerin. Além
disso, teve como marcos fundamentais de sua constituicado o golpe de Estado contra
o governo Salvador Allende, no Chile, no ano de 1973, que transformou o pais em
um laboratério experimental; e o Consenso de Washington, em 1989, que orientou
dez medidas para a administracdo publica: disciplina fiscal; reordenamento nas
prioridades dos gastos publicos; reforma tributaria; liberalizagdo do setor financeiro;
manutencao de taxas de cambio competitivas; liberalizacdo comercial; atracdo de
investimentos diretos estrangeiros; privatizacdo de empresas estatais;
desregulamentacdo da economia; e protecdo a direitos autorais (MISOCZKY;
ABDALA; DAMBORIARENA, 2017). Por conseguinte, avangou exponencialmente no
mundo com os governos de Margaret Thatcher (primeira-ministra do Reino Unido de
1979 a 1990) e George Bush (presidente dos Estados Unidos de 2001 a 2009). Em
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especial, no governo de Margaret Thatcher houve uma proposta de modernizagao
que promoveu uma série de privatizagcdes de dérgados estatais sob orientacdo do
Consenso de Washington e inspiradas no governo chileno.

Seguindo a onda mundial das influéncias neoliberais, a reforma publica
gerencial no Brasil foi imposta pelos governos de Fernando Collor (1990 a 1992) e
Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2003). Nesse contexto, o modelo neoliberal de
administracao publica foi impulsionado, obtendo sucesso inicialmente com a queda
da inflagdo. Junto a esse fator, FHC manteve a moeda brasileira valorizada,
causando no futuro uma perda de competitividade da industria. Diante disso, a taxa
de juros foi elevada, facilitando os lucros para as instituicbes financeiras que
custeavam o Estado com a privatizacdo de 6rgaos estatais, iniciada em 1995.

A reforma do Estado para um modelo gerencial foi redesenhada visando o
processo de acumulagao capitalista e imprimindo na gestdo publica a ldgica
neoliberal (ABRUCIO, 1997; BRESSER, 2006; DUARTE, 2015). A esse respeito,
Harvey (2005) explicita que dentro do modelo de Estado neoliberal a liberdade
pessoal e individual é garantida e os individuos sdo responsabilizados por suas
acdes e por seu bem-estar. Os neoliberais prezam pela privatizagcdo de meios que
garantem o bem-estar-social, como educacgao, saude e previdéncia. O mesmo autor,

ainda, explica acerca do Estado em sua estrutura neoliberal:

O Estado produz tipicamente legislacao e estruturas regulatorias que
privilegiam as corporagcbes e, em alguns casos, interesses
especificos, como energia, produtos farmacéuticos, agronegocios
etc. Em muitos casos das parcerias publico-privadas, em especial no
nivel dos municipios, o governo. Assume boa parte do risco
enquanto o setor privado fica com a maior parte dos lucros. Se
necessario, o Estado neoliberal além disso recorre a legislacoes
coercivas e taticas de policiamento (por exemplo regras antipiquete)
para dispersar ou reprimir formas coletivas de oposi¢cao ao poder
corporativo (HARVEY, 2005, p. 43).

O Estado neoliberal utiliza taticas de controle, como a legislagdo, apossando-
se de estruturas sociais regulatérias, conforme descreve Harvey (2005) na citagcédo
acima. Contudo, em seu jogo de poder dominante, o aparato conceitual é
extremamente necessario para disseminar seus ideais, visando o investimento no
capital humano. Nessa seara, pode-se tomar como exemplo a educagao, que, nesse
modelo, € organizada de maneira a contemplar uma formacéao direcionada a atender

as exigéncias do mercado de financeiro, estando o Estado Avaliador situado no
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contexto do neoliberalismo. Essa relacdo com o campo educacional ndo pode
acontecer, pois transpor principios do mercado para a educacao pode ser perigoso.

Afonso (1999, p. 147) coloca que o Estado avaliador estd mais preocupado
com a imposi¢cao de um curriculo nacional comum e com o controle dos resultados
(sobretudo académicos), e a filosofia de mercado educacional assente,
nomeadamente, na diversificacdo da oferta e na competicdo entre escolas. Essa
questao apontada pelo autor nos permite refletir sobre como o Estado, em sua
estrutura avaliadora, direciona suas a¢des de modo a regular um curriculo comum e
a avaliar por meio de principios meritocratas para a educagdo. Percebemos que
esse modelo desconsidera a desigualdade social, ao mesmo tempo que a
aprofunda.

A discussdao acerca da meritocracia € antagbnica aos principios da
democracia: igualdade e equidade. Em um pais com indices de desigualdade social
e educacional alarmantes, ndo € possivel avaliar todas as instituicbes educacionais
sob uma mesma medida avaliadora, sobretudo, premiando os melhores
desempenhos e punindo os que ficam aquém das metas preestabelecidas. A
educacado é uma area de direito social, portanto, ndo pode haver ganhadores e/ou
perdedores, como no mercado financeiro.

Nessa altura da discussao, indagamo-nos: qual é a relagcdo entre o Estado
gerencial, o Estado neoliberal e o Estado avaliador? Misosky elucida que o Estado,
em seu modelo gerencial, € o “brago operacional do neoliberalismo” (MISOSKY,
2002, p. 14). Com isso, afirmamos que o Estado gerencial torna a organizacao da
gestdo publica como a de uma empresa.

Este modelo de administracao publica possui fortes influéncias na educacao.
Percebemos, nesse contexto, uma constante busca pelo alcance de metas
preestabelecidas pelos sistemas de resultados, realizada através de avaliagbes
sistematicas e indices de desempenhos, num modelo de administracéo influenciado
pelo mercado financeiro que, uma vez aplicado a educacado, pode comportar
grandes riscos. Ao mensurar a qualidade educacional por meio de avaliagdes de
larga escala, anulam-se as questdes concernentes as condi¢cdes objetivas, com as
quais os profissionais da educacéao trabalham; subjetivas, relacionadas a formagao e
as aprendizagens dos usuarios da escola publica; e politicas, referentes a equidade,
igualdade, respeito a diversidade e heterogeneidade. Nessas caracteristicas,
localizamos o Estado Avaliador.
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Para sermos mais exatos em nossa afirmacao, o Estado gerencial é parte
fundante do modelo administrativo neoliberal, pois centraliza suas ac¢des na
operacionalizacdo desse conceito na gestdo do poder publico. E o neoliberalismo
acontecendo na pratica. Adiante, o Estado Avaliador €, entdo, o neoliberalismo em
uma outra fase, na qual o Estado regula, controla e avalia. De forma sintética, o
Estado gerencial e o Estado Avaliador sdo produtos do neoliberalismo, que se
reinventa aprofundando suas raizes na sociedade. Ao tratar da politica do Estado
Avaliador na educacao presente na América Latina, Yannoulas, Souza e Assis

(2009, p. 60) esclarecem que

o Estado Avaliador presente na América Latina surge associado ao
controle de gastos e resultados, pretendendo assegurar mais
eficiéncia e manutencdo do controle sobre aquilo que considera
qualidade superior e competitividade. Possui uma funcao
predominantemente técnico-burocratica, com uma finalidade
economicista. Como consequéncia, os tipos de avaliagdo realizados
revelam algumas tendéncias semelhantes: sao externas — realizadas
por entes externos a instituicao, e sdo exdgenas — decididas fora da
instituicdo (em contraposicdo as avaliagdes internas e enddgenas),
sdo somativas e ndo formativas, estdo focadas nos resultados e nédo
nos processos pedagogicos ou na efetividade social das politicas
educacionais, sao realizadas majoritariamente ex-post e direcionadas
a estimular a competitividade das instituicdes que compdem o
mercado educacional.

Com isso, em sua estrutura reguladora, o Estado gerencial passa a ser
avaliador, para atender a demanda mercantil da fiscalizacdo, da regulacdo, bem
como da garantia de eficiéncia, eficacia e produtividade. Esses modelos
administrativos do setor publico criam um processo de “exigéncia por maiores
informacdes sobre os resultados dos sistemas escolares [que] tem sido respondida
pela implementacdo de politicas de accountability, ou seja, de responsabilizagao”
(BROOKE, 2006, p. 378). Castro (2008) compreende que a reestruturacdo do
sistema capitalista levou os administradores publicos a buscarem na iniciativa
privada uma nova forma de organizacdo e gestdo, centrando seus esforcos na

eficiéncia e produtividade.

A gestdo gerencial caracteriza-se pela busca da eficiéncia, pela
reducdo e pelo controle dos gastos publicos, pela demanda de
melhor qualidade dos servigos publicos, pelos modelos de avaliagéo
de desempenho, por suas novas formas de controlar o orgamento e
0s servigos publicos e pela descentralizagdo administrativa, que da
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maior autonomia as agéncias e aos departamentos (CASTRO, 2008,
p. 391).

Essa dtica de qualidade € incorporada ao funcionalismo publico, acarretando

influéncias na educacdo. Castro (2008, p. 403) aprofunda suas ideias destacando:

[...] opera-se uma ressignificacdo de varios termos, como, por
exemplo, autonomia, descentralizacdo e participacdo, agora
despojados de seu sentido politico. A autonomia passa a ser
entendida como consentimento, como forma de construir uma cultura
de organizacdo de empresa; a descentralizacdo passa a ser mais
uma desconcentracdo de responsabilidades de poder, congruente
com a “ordem espontanea” do mercado, respeitadora da liberdade
individual e da garantia da eficiéncia econbmica; a participacao &,
essencialmente, uma técnica de gestdo, um fator de coesdo e de
consenso (CASTRO, 2008, p. 403).

Entretanto, a ressignificacdo desses conceitos e a implementacdo das
politicas avaliativas no setor educacional ndo apresentam uma resposta efetiva aos
problemas educacionais e interferem na melhoria da qualidade do ensino, criando
um clima de responsabilizacdo e regulagcdo na educacdo. O novo modelo de
administracdo da educacao publica, ainda de acordo com Castro (2008), orienta de
maneira homogeneizadora a América Latina, esquecendo a diversidade cultural,
econdmica, politica e social.

A implementacdo das politicas avaliativas tem como funcdo regular a
educacdo publica. O termo regulacdo, no sentido literal, esta diretamente
relacionado com o estabelecimento de regras e diretrizes. A regulagdo nas
instancias publicas brasileiras vem tomando forma desde os anos 1970, cuja
influéncia do Banco Mundial (BM) e do Fundo Monetario Internacional (FMI) tem sido
notoria. Brooke (2006) argumenta que a politica de educacao por resultados surgiu
nos Estados Unidos e na Inglaterra, nas décadas de 1980 e 1990, e em seguida foi
se infiltrando nos paises da Europa e da América Latina. Segundo o autor, é
possivel compreender que as politicas de educacdo por resultados submetem o
ensino aos principios mercadoldgicos, sendo estes: a competitividade, a avaliagéo
quantitativa e a premiacdo. Bebendo dessa ideologia, podemos encontrar
notoriamente tais principios na esfera da educacdo municipal de Mossordo-RN,
conforme sublinhamos na secao anterior e aprofundaremos no decorrer das secoes

seguintes. A educacao publica de Mossor6-RN é regida pela Lei de
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Responsabilidade Educacional, n. 2.717/2010, que institui o Mapa Educacional como
instrumento de planejamento, monitoramento e controle educacional, determinando
metas, avaliando, ranqueando, publicizando resultados e  premiando
monetariamente as instituicdes e os profissionais de ensino.

Barroso (2003) aborda essas mudangas administrativas publicas na esfera da
educacao a partir de um estudo comparativo, no qual trata de diferentes contextos
educacionais, evidenciando a evolugcdo dos processos de regulacao na educacao.
Sobre as pesquisas utilizadas para a abordagem comparativa, Barroso (2003)
destaca: o projeto de investigacdo Reguled Network; Education governance and
social integration and exclusion (EGSIE); a investigacdo e revisao literaria sobre
“Autonomia e escolha de escolas: objetivos, modalidades, efeitos?”; a andlise acerca
das “Tendéncias evolutivas das politicas estruturais de regulagcdo, de prestacao de
contas e de responsabilidade™; uma analise investigativa sobre “A relagdo de
concorréncia e escolha para inovagdo nos mercados educacionais™; e os estudos
dirigidos sobre “A descentralizacdo da educagdo em seis paises ex-comunistas”.
Conforme é possivel perceber, o autor reuniu um conjunto amplo de pesquisas que
procura responder a problematica dos processos regulatérios em diferentes
realidades sociais, politicas e econdmicas.

Diante da problematica do estudo realizado, Barroso (2003) argumenta que,
mesmo com as subjetividades de pontos de vista e realidades distintas, é possivel
identificar um processo de dominio comum no campo educativo, relacionado aos
processos regulatérios. Sobre tais processos, o autor elenca trés novos modos de
regulacao politica: a) o efeito de contaminacgao; b) o efeito de hibridismo; e c) o efeito
mosaico.

Sobre o efeito de contaminacdo: ha influéncias do mecanismo de
“globalizagéo”, em que ocorre uma infiltracdo de politicas internacionais visando
resolver problemas politicos internos. Nesse sentido, o autor explora que acontecem
processos de “empréstimo”, os quais, na maioria das vezes, sao “retbricos e
destinados a legitimar, com o exemplo estrangeiro, solugées internas” (BARROSO,

2003, p. 26, grifo do autor). Destaca, ainda, que esse processo de globalizagédo se

2Traducao livre de: “Autonomie et choix des établissements scolaires: finalités, modalités, effets”, que
sera posteriormente revisada.

3 Tradugéo livre de “Tendences évolutives des politiques em matiére de structures de régulation
d’'imputabilité et de reddition de comptes”, que sera posteriormente revisada.

4 Traducéo livre de “The Relationship of Competition and Choice to Innovation in Education Markets”,
gue sera posteriormente revisada.
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transforma em uma “regulacdo transnacional” e a regulacdo nacional, em
‘globalizacdo de baixa intensidade”, afirmando, assim, que a regulagao
transnacional se configura como estratégia fundamental para a disseminagado das
politicas neoliberais no campo educativo e que os organismos internacionais Fundo
Monetario Internacional (FMI), Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD) e Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdémico (OECD) assumem a condi¢cdo de reguladores transnacionais. Eles nao
apenas interferem nas politicas nacionais, como também as definem.

Sobre o efeito de hibridismo: configura-se como uma forma de analise da
politica publica, que, dentro do contexto da educacdo, percebe o processo de
infiltracdo dos interesses econdmicos na escola, inserindo-a na ordem competitiva
de uma economia globalizada e da mercantilizacao da educagcdo. Em sua
caracterizagdo, podemos registrar uma diversificacdo de politicas, na qual é
ultrapassado o discurso de via direta, baseado em governo e sociedade civil,
alcancando uma discussdo bem mais ampla, em dire¢do a um movimento em que
ha diversos interesses, discursos e movimentagées institucionais. Nessa

perspectiva, Barroso (2003, p. 105) esclarece que

[...] esta ideia de sobreposicdo ou hibridismo no modo como sdo
concebidas e vistas as reformas educativas obriga a repensar as
concepgbes  binarias, emergentes no século XIX de
Estado/sociedade (sociedade civil), centralizacao/descentralizacao,
objetivo/subjectivo, global/local que guiaram as analises dos
programas liberais e de esquerda de reforma.

Percebemos que os efeitos citados pelo autor alteram todo o contexto de
cultura escolar, inclusive, a forma de administracdo da escola, imprimindo nela
principios mercadologicos. O conceito de “quase-mercado” desenvolvido por Le-
Grand (1991) € um exemplo claro de como o hibridismo pode se desdobrar como
regulacdo na educacdao, em que o mercado se apropria dos setores publicos,
criando uma légica gerencial para a administracao destes, que podem atuar desde
as avaliagcdes de esferas nacionais até as locais, influenciando, assim, nos
processos de gestdo escolar. Isso posto, cabe ressaltar que € um quase-mercado,
visto que se trata de uma légica de organismos privados, mas atuando mediante a

estratégia regulatéria em esferas publicas.
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Com base nesse entendimento, Barroso (2003, p. 31) coloca que hd um
“‘desenvolvimento de estratégias de ‘desregulacdo’ da escola publica e que se
assiste, de igual modo, a uma maior intervencdo do Estado na regulacdo das
escolas privadas”. O contexto de desregulacédo ocorre no processo de desmonte dos
principios do Estado e ascensdo do quase-mercado educacional, desregulando o
publico e, ao mesmo tempo, fortalecendo a l6gica do mercado e do capital humano.
A Teoria do Capital Humano foi desenvolvida pelo economista Theodore Schultz, na
década de 1960, e compreende as aptidoes e habilidades pessoais, que podem ser
caracteristicas naturais ou adquiridas, levando o individuo a acumular vantagens e a
tornar-se mais produtivo, o que favorece o capitalismo. O conhecimento, nesse
sentido, representa taxas de produtividade e rentabilidade. Cabral Neto, Melo Silva e
Silva (2016, p. 36), ao estudarem a realidade brasileira na segunda metade do

século XX, evidenciam:

[...] as politicas educacionais foram concebidas para o modelo
capitalista de educacao, tendo na teoria do capital humano o seu
conceito basico. Uma importante constatacdo é a presenca de
modelos preestabelecidos para a educag¢ao nacional nos quais nao
ha referenciais humanisticos vinculados diretamente ao
desenvolvimento e ao cuidado com o que é proprio do educando
como ser social e politico, mas, sim, referenciais econdmicos
formulados por um ranking de paises organizados conforme o seu
nivel de desenvolvimento e dominio do conhecimento. Dessa forma,
a politica econbmica orientada pelo capital internacional produz a
ideia de que a qualificacdo de capital humano, a partir das
instituicdes escolares, era a garantia de ascensao social.

A TCH centra suas a¢des unicamente no fortalecimento da economia, tendo a
preocupacao de avancar a educacao como forma de obter futuros retornos no
desenvolvimento econdémico do pais. E possivel perceber esse movimento
claramente em algumas normas e politicas publicas que regulamentam a relagéo
entre o publico e o privado na educacdo. A exemplo disso, podemos citar a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), em consonancia com a reforma do Ensino
Médio, por meio da Lei n. 13.415/2017, que altera artigos da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB - 9394/96) embasados em principios neoliberais,
que fortalecem o incentivo a Educagdo Profissional e favorecem as parcerias

publico-privadas.
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Sobre o efeito mosaico, de acordo com Barroso (2003), podemos identifica-
lo como uma “pandplia”, ou seja, uma armadura sobre iniciativas e normas para poér
em pratica processos de desregulacdo e privatizagdo do setor publico, a partir da
flexibilizacdo ou revogacao de normas ja existentes.

E preciso destacar, ainda, que os efeitos de contaminacéo, hibridismo e
mosaico fazem parte de uma analise comparada da regulacdo em sua esfera
institucional. Barroso (2003) evidencia tais efeitos, pois foram os que se assimilaram
em todos os estudos comparados. De acordo com o autor, esse tipo de regulacao
poe em destaque dimensdes de coordenacao, controle e influéncia exercidas pelos
detentores de uma autoridade legitima sobre as politicas educacionais.

Contudo, o autor defende que ndo ha apenas uma regulagcdo, mas, sim,
regulacdes, sendo necessario, entdo, mais do que tratar de regulagdo, compreender
que existe uma “multi-regulacdo”, ou seja, varias formas de regular. Os processos
regulatérios atingem de maneira diversificada as instancias de controle, por essa
razao, € preciso entender que nao existe uma “regulacdo do sistema educativo”,
mas um “sistema de regulac¢des” que atinge a educacéo frontalmente.

Fundamentando-se na ciéncia politica, ao estudar o campo educacional,
Barroso (2003, p. 727) relata que a regulacdo esta associada a “intervencdo do
Estado na conducdo das politicas publicas”. Entretanto, Barroso (2005) também
considera que a regulacao e a regulamentacdo possuem uma relacao reciproca. Ele
explica que, na regulacao da educacao, o Estado flexibiliza os processos e centra-se
na rigidez do controle dos resultados de eficiéncia e eficacia, bem como na
produtividade. No processo de regulamentagcdo, o Estado prioriza o controle dos
processos e pouco da importancia ao controle dos resultados.

Reynaud (1997 apud BARROSO, 2005) identifica processos de regulacao
infiltrados nos sistemas sociais, sendo trés as formas de regulagao descritas pelo
autor:

a) a regulacado institucional, normativa e de controle: este modelo de
regulacdo é exercido por uma burocracia que possui poder, autoridade e
controle legitimo;

b) a regulacédo situacional, ativa e autbnoma: neste processo regulatorio, os
atores envolvidos orientam o funcionamento do sistema, criam estratégias e

definem regras; e
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a regulacdo conjunta: é o processo de regulagcdo que reune a sua forma
autbnoma e de controle, criando regras comuns e focalizando no bem-estar
do sistema.

Barroso (2005) compreende que a regulacao na esfera educativa ndo se trata

de um movimento linear, mas interage com outras normas produzidas, de tal forma

que

mais do que falar de regulacdo seria melhor falar de “multi-
regulacédo”, ja que as acgdes que garantem o funcionamento do
sistema educativo sdao determinadas por um feixe de dispositivos
reguladores que muitas vezes se anulam entre si, ou pelo menos,
relativizam a relagdo causal entre principios, objectivos, processos e
resultados (BARROSO, 2005, p. 734).

Em busca de compreender os processos regulatérios em instancias

educacionais, Barroso (2006) avanca nas discussdes e articula trés conceitos de

regulacao:

a)

a regulacdo transnacional, que se trata de um modelo composto por
agéncias que atuam na educacao por meio de normas, discursos e
instrumentos, pelos quais impdéem diagndsticos, metodologias, praticas etc.
Desses organismos, destaca-se a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), internacionalmente;

a regulacdo nacional, que consiste na maneira como as autoridades
nacionais, o Estado e sua administragao orientam e controlam a educacgao e o
MEC;

a multi-regulacéo local, referente a estratégias e acoées dos atores, estando
localmente submetidas as regulagées nacionais. A multi-regulacdo pode ser
definida como a forma como os individuos localmente interpretam, reformulam
e agem, remetendo-se as regulacdes nacionais.

As trés formas de regulacdes descritas por Barroso (2006) nos esclarecem

sobre a falta de autonomia dos entes federados no processo de controle da

educacdo, uma vez que este é exercido por meio de influenciadores locais e

internacionais que regulam e controlam.

Diante das concepc¢des de regulacdo em educacao aqui elencadas, extraidas

das obras de Jodo Barroso, é necessario destacar a defesa inalienavel do autor em

relacdo a escola publica, como também a denuncia da ideologia neoliberal dentro
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das instancias regulatérias educacionais, introduzindo, cada dia mais, uma
concepc¢ao de regulagao associada a uma perspectiva econdmica. Nesse contexto,
Barroso (2005, p. 475) defende:

[...] desmontar o caracter pretensamente “neutro” da introducdo de
uma légica de mercado na educacao, denunciando a sua “ética”
perversa e a sua intencionalidade politica e, por outro, fazer da
definicdo e regulagdo das politicas educativas um processo de
construcao colectiva do bem comum que a educacao cabe oferecer,
em condi¢des de igualdade e justica social, a todos os cidadaos.

O autor coloca, ainda, a necessidade de se pensar uma nova constituicao e
regulacdo das politicas educacionais em defesa da escola publica, no ambito da
cidadania e dos direitos humanos, em condi¢cbes de equidade e de igualdade de
oportunidades. Para melhor aprofundarmos o conceito de regulacdo na esfera
educacional, na proxima subsecdo, buscamos nos ater ao papel da regulagao diante

do Estado Avaliador.

2.1 Estado Avaliador no contexto educacional: qual o papel daregulagédo?

A pesquisa sobre o processo de regulacédo na esfera educacional nos ultimos
anos vem ganhando destaque no campo das politicas e da gestdo da educacgao.
Portanto, compreender o papel do Estado Avaliador em sua estrutura reguladora é
imprescindivel, pois se trata da “légica do mercado, através da importacdo para o
dominio publico de modelos de gestdo privada, com énfase no resultado e nos
produtos dos sistemas educativos” (AFONSO, 2009, p. 40). Nesse sentido, o autor
explica que ocorre um novo darwinismo social®, em que a avaliagédo se torna um dos
pontos centrais das recentes reformas na administrag&do publica.

Em pesquisa posterior, Afonso (2013) afirma que nas décadas de 1980, 1990
e 2010 havia trés fases distintas do Estado Avaliador e que no atual momento elas
podem coexistir. A primeira fase € marcada pela forte influéncia da ideologia
neoliberal nas avaliagbes da educacdao, bem como pelo inicio das avaliagbes em

larga escala no contexto nacional. A segunda fase ocorre com a adesdo de muitos

50 novo darwinismo social atua no contexto educativo, de modo que a regulagdo, nesse sentido,
favorece os processos de acumulagéo e controle, predominando exigéncias cientificistas ou técnico-
instrumentais, despolitizacdo da educacao e competicdo meritocratica baseada numa mera igualdade
formal de oportunidades (AFONSO; RAMOS, 2007).
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estados as politicas de avaliagbes em larga escala, influenciadas por organismos
internacionais (Unido Europeia, OCDE, Banco Mundial etc.). Em face desse
contexto, os mecanismos de harmonizagdo, disseminacdo das “boas praticas” e
estandardizacdo dos resultados, bem como a imposi¢cao das avaliagoes passam a
tomar conta do meio educacional. Nessa segunda fase, identificamos o caso de
Mossord (RN), mais especificamente do Mapa Educacional, que regula, avalia e
bonifica a educacdo ha quase onze anos. Sobre as avaliagbes em larga escala,
Werle (2011, p. 790) explica:

[...] o projeto de avaliacdo em larga escala em desenvolvimento
desde o final da década de 1980, desdobrado ao longo de vinte
anos, é refor¢cado a partir de 2005. Reforcado por receber importante
legitimacdo a partir de acdes pragmaticas vinculadas ao
rankeamento de instituicdes, escolas, redes municipais e estaduais,
a liberacdo de recursos, a valorizagdo da “transparéncia” para a
sociedade e a necessidade de qualificacdo da educacdo. Reforgado
pela criacao de novos indices e sistemas de selecao que valorizam
os resultados de outras avaliagdes, que instituem novos parametros
de comparacdes entre as instituicdes do sistema educacional.

Essas comparagbes vislumbram responder a estratégias gerencialistas de
modernizag&o centradas no controle dos resultados. Por conseguinte, os processos
de avaliagbes comparadas dao inicio a uma terceira fase, a do Estado Pos-
Avaliador, que, de acordo com Werle (2011), € mais perceptivel na educacéao
superior, mas ja vem se inserindo na educacao basica. Ela é influenciada por
processos de transnacionalizagao da educacéao, ou seja, avaliagado comparada entre
a educacao dos paises, estabelecendo referéncias para a suposta garantia de
qualidade educacional.

Contudo, essas fases podem coexistir no atual momento da educacgao
brasileira. Diante disso, precisamos ressaltar que o Estado Avaliador possui fortes
influéncias no contexto da escola, pois cria avaliagcbes e, com elas, mede seu
desempenho, com “a finalidade de reorientar politicas publicas” (FREITAS; REAL,
2011, p. 47). Para tanto, antes de nos debrugcarmos sobre as teorias do quase-
mercado educacional, € necessario frisar que a educagdo como um direito, previsto
na Constituicdo Brasileira de 1988 e na LDB 9.394/1996, € uma politica necessaria
para a garantia do bem-estar social. Sobre os direitos educacionais, Dallari (1998, p.
49) expoe:
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Tornou-se praticamente indispensavel a boa educacgéo escolar, a fim
de que a pessoa possa desenvolver sua personalidade e esteja bem
preparada para a vida social. E por isso que se inclui o direito a
educacao, tanto na familia quanto na escola, como um direito
fundamental da pessoa humana.

Sendo essencial para a vida humana, o direito a educagdo deve ser
preservado e garantido, sobretudo, publico, gratuito e acessivel para todas as
pessoas. No inicio do século XXI, a melhoria da qualidade educacional foi foco de
preocupacao nas politicas educacionais brasileiras, com o objetivo de atender as
demandas de formac&o para o mercado. A légica do Banco Mundial é clara ao
instruir que o principal foco € no crescimento econédmico nacional, colocando esse

entendimento da seguinte forma:

A educacéo é crucial para o crescimento econémico e a reducao da
pobreza. A evolucdo da tecnologia e as reformas econdmicas estao
provocando mudangas extraordindrias na estrutura das economias,
nas industrias e nos mercados de trabalho de todo o mundo. O
rapido aumento dos conhecimentos e o ritmo de mudanca da
tecnologia colocam a possibilidade de lograr um crescimento
econdmico sustentado com mudancas de emprego mais frequentes
durante a vida das pessoas. Essas circunstancias tém determinado
duas prioridades fundamentais para a educacgao: esta deve atender a
crescente demanda por parte das economias de trabalhadores
adaptaveis, capazes de adquirir sem dificuldade novos
conhecimentos e deve contribuir a constante expansao do saber
(BANCO MUNDIAL, 1996, p. 1).

Essa ideologia de educacgédo para o crescimento econdmico, relacionada a
reducdo da pobreza, €, em outras palavras, a TCH, a qual torna a educagdo um
investimento da nacéo, visando retornos futuros em forma de avanco financeiro. E
preciso enfatizar que a TCH nao busca a colaboragao para o desenvolvimento social
ou a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, mas enaltece o
crescimento individual a partir da educagcao de maneira meritocrata, como um meio
de crescimento econdmico. Enfim, sdo os efeitos da educagédo capitalista.

Ao estudar as relacoes entre as interfaces do publico/privado na educacao,
Afonso (2010) compreende que ha um processo de modernizagdo do modelo
capitalista que fortalece a ideia da necessidade de processos de regulagao social
por meio do Estado, de modo que os pilares que sustentam os principios de
regulacao social sdo Estado, mercado e sociedade. Afonso (2013) afirma que esta
surgindo um novo estagio das avaliagdes, o do pds-Estado Avaliador, e que esse
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momento indica um Estado que ndo mais se limita em apenas avaliar, posto que
promove também a seletividade nacional e internacional e fortalece as
desigualdades nos processos educativos através de avaliagdes sistematicas e

internacionais.

Quer justamente acentuar a ideia de que, para muito além das
agendas nacionais e dos efeitos externos da globalizacdo sobre os
diferentes paises, 0o que esta em curso € uma estratégia de
exacerbacdo e diversificagdo de ldgicas neoliberais de
transnacionalizacdo da educacdo, com énfase na privatizagéao,
mercadoriza¢ao e mercantilizacdo (AFONSO, 2013, p. 276).

Contudo, para compreender a posi¢cao do Estado, € possivel afirmar que este
se torna regulador diante da necessidade de equilibrio entre os interesses do
mercado e da sociedade. Em busca de entender essa condicdo, Afonso (2010)
aponta que o Estado se apresenta com principios de “quase-mercado”, imprimindo
l6gicas e valores do mercado no sistema publico estatal. Nesse sentido, algumas
formas de avaliacdo da qualidade educacional podem ser privilegiadas, “como os
testes estandardizados e os exames nacionais”. Sobre essas avaliagdes, o autor

descreve:

Os proprios resultados da avaliagao institucional, sobretudo quando
decorrem de processos de avaliacdao externa, também podem ser
publicamente divulgados e ter consequéncias semelhantes aos
rankings. Porém, se € verdade que os resultados destas avaliagcbes
continuam a estar na base de processos indutores de concorréncia,
comparagao e emulacdo, nisso participando ndo apenas os alunos,
mas, igualmente, e cada vez mais, os proprios professores e as
organizagdes educativas, também ¢é verdade que os efeitos de
quase-mercado em educacgao podem ser (e tém sido) conseguidos
de formas muito mais diversificadas e subtis e, por vezes mesmo,
mais eficazes do que através de rankings (AFONSO, 2010, p. 1147).

A avaliacdo como um mecanismo de regulacdo apresenta-se a educacao de
maneira nociva, por trazer consigo elementos globais, o que faz, em sua esséncia,
emergir uma légica de mercado educacional agressivo e competitivo. Afonso (2010,
p. 1151) afirma que € necessario resistir e pensar em alternativas a esse processo
de mercadorizacdo global da educacdo, que €, sinteticamente, “um e novo
importante instrumento de acumulacdo capitalista com consequéncias perversas

previsiveis”.
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Stephen Ball (2001) admite que organismos externos, como a OCDE,

difundem formas de tecnologias politicas que operam para transformar e disciplinar

o funcionalismo publico. Esses processos de transformacdo buscam se relacionar

com a economia politica de competicdo global. Segundo o autor, € possivel

conceber trés formas através das quais essas tecnologias operam:

a)

Na forma do mercado, que trata os sujeitos como consumidores,
produtores ou empreendedores, disciplinando-os a sobrevivéncia, renda e
maximizag&do do lucro e impregnando valores de competitividade. Esses
valores, nas instituicbes de ensino como a escola, criam uma “cultura de
autointeresse”, gerando impulsos, relacbes e valores que fundamentam o
comportamento competitivo e a luta pela vantagem (BALL, 2001, p. 106);
Nas formas da gestdo baseadas em organizagcdes empresariais, a
posicdo dos sujeitos esta relacionada ao gestor, ao gerido e a equipe. A
disciplina desses sujeitos esta associada aos valores de eficiéncia e
eficacia e ao que funciona para aguerrilhar lucros. Essa perspectiva de
gestdo aplicada a educacdo representa uma “forca transformadora”,
desempenhando um papel essencial no desgaste de regimes “ético-
profissionais” e a sua “substituicdo por regimes empresariais competitivos.
Enquanto os mercados trabalham de fora para dentro, a gestao funciona
de dentro para fora” (BALL, 2001, p. 108);

Na performatividade, os sujeitos sdo os avaliados e os que comparam
seus valores e disciplinas estdo relacionados a atingir a produtividade
esperada através da performance, dissipando um sistema de “terror’ e
enfatizando julgamentos, comparagbes e exposicdo como forma de
controle, atricdo e mudanca. O desempenho é uma medida de
produtividade e resultado (BALL, 2001).

Essas formas de administracdo dos setores publicos, influenciadas pelo

neoliberalismo, introduzem na educagdo um novo paradigma de administracao

centrado no setor privado, ao enfatizar a busca por lucros. Farenzena e Marchand

(2013), em seu artigo “Relagdes intergovernamentais na educagao a luz do conceito

de regulacao”, tratam do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo e do

Plano de Ac¢des Articuladas, utilizando o conceito de regulacdo para pensar sobre as

acdes e os impactos dessas politicas educacionais. Essa discussao torna-se
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bastante pertinente a tematica de pesquisa aqui abordada, por analisar brevemente
as relagoes intergovernamentais na politica educacional por meio da regulacéo.

Em uma discusséo acerca de politicas publicas, a “nog¢ao de regulagdo pode
ser utilizada para pensar o papel do Estado e as relagdes entre instituicoes e entre
atores das politicas” (FARENZENA, MARCHAND, 2013, p. 791). No entanto, no que
tange a educacdo, o conceito de regulagcdo toma um papel mais amplo. A esse

respeito, Barroso (2005, p. 727) afirma:

Neste sentido, a “regulacao” (mais flexivel na definicdo dos
processos e rigida na avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos
resultados) seria o oposto da “regulamentacdo” (centrada na
definicdo e controle a priori dos procedimentos e relativamente
indiferente as questdes da qualidade e eficacia dos resultados).

Dessa forma, o papel da regulag&o esta centrado na garantia do controle e da
eficacia de resultados, em busca de uma qualidade educacional, sendo essa ditada
pelo Estado e fiscalizada por uma burocracia escolar, a servico do Estado, em um
modelo gerencial. E possivel compreender que, dentro de sua estrutura reguladora,
o Estado passa a ser uma instancia avaliativa, que se preocupa com o resultado das
avaliagbes aplicadas, possuindo fortes influéncias do modelo gerencialista de

administracao.

2.2 As politicas de regulacao e a educacdao por resultados

Brooke (2006) afirma que a politica de educagao por resultados surgiu nos
Estados Unidos e na Inglaterra, nas décadas de 1980 e 1990, onde foram criadas
grades curriculares comuns para a educagao, de modo que as escolas entraram em
um processo de ranqueamento em busca de bons resultados para a educagao. Em
face desse contexto, avaliagcbes baseadas em indices e resultados, como SAEB,
ANRESC, ANA e IDEB, conforme ja mencionamos, foram criadas. De acordo com o
autor, os ingredientes que compdem esse processo de regulagcdo sao quatro,
definidos como:

1. a decisdao por parte das autoridades de tornar publicas as
diferencas de nivel de desempenho das escolas (ingrediente
autoridade); 2. O uso de testes ou procedimentos padronizados para
fornecer este tipo de informacéao (ingrediente informacéao); 3. os



53

critérios para analisar esta informacdo e para determinar quais
escolas tém melhor desempenho (ingrediente padrbes); 4. os
critérios para a aplicacdo de incentivos ou san¢des conforme os
padroes estabelecidos (ingrediente consequéncias) (BROOKE, 2006,
p. 380).

As ideias do autor explicam que os modelos de responsabilizacdo se infiltram
de um pais para o outro, adentrando a Europa e a América Latina. O autor expde
que tal modelo de avaliacdo chega ao Brasil através da “atuacado difusora das
agéncias internacionais e pela circulagdo cada vez mais livre de informagdes — que
justificaria a adogao da politica da responsabilizacdo pelas autoridades educacionais
brasileiras” (BROOKE, 2006, p. 380). Ainda assim, destaca que no Brasil ha certa
dificuldade na implementacdo dessas politicas de responsabiliza¢cdo, em virtude de
uma forte resisténcia do magistério, que assinala a impossibilidade de a escola ser
‘responsabilizada por seus resultados se as secretarias ndao assegurarem as
condi¢des indispensaveis para um trabalho de qualidade” (BROOKE, 2006, p. 399).
Brooke (2013) defende esse modelo de avaliagdo da educacado, principalmente
quando se incluem incentivos financeiros, ao expressar uma abordagem em que as
escolas mudariam suas praticas, esforcando-se para atingir metas e, assim,
contribuindo para a aprendizagem dos alunos.

Freitas (2013), em debate realizado na Fundagao Carlos Chagas, constroi um
texto com argumentos que se contrapéem ao pensamento de Brooke (2013). Em um
primeiro momento, o autor coloca que as pesquisas apontam que o Brasil nhdo sabe
fazer bonificacao, por isso, os bons resultados sao praticamente nulos, havendo um
grande problema ético. Freitas (2013, p. 356) argumenta que ndao podemos “mexer
com a vida de milhares de escolas, milhares de professores, milhares de alunos,
pais de alunos com uma ideia que nao tem suporte tendencial’. O autor ainda
defende que “ndao podemos aplicar procedimentos duvidosos a redes inteiras com
base em uma peticao de principio: pede-se que se acredite, que se tenha fé de que
se alcangarao bons resultados” (FREITAS, 2013, p. 357).

Como sabemos, essa a politica de bonificagdo empurra a educagao para uma
I6gica de resultados em prol dos beneficios financeiros, criando em si um sistema de
competicdo dentro da educacgao, que nao resolve os problemas relacionados a nao
qualidade, como também mascara a desvalorizacdo salarial dos professores. Por
esse motivo, nossa premissa basica vai se confirmando a luz das discussées com

base nos autores, haja vista que o Mapa Educacional implementado nas escolas
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publicas municipais de Mossoro-RN atua como instrumento de regulacdo local,
estimulando a competividade entre as escolas e entre os profissionais, ao mesmo
tempo que gera uma cultura voltada, quase que inclusivamente, para a
performatividade, sustentada no atendimento das metas e das premiacoes.

O accountability, de acordo com Freitas (2013), remodela a avaliagdo da
educacao, aprisionando-a a fatores mercadoldgicos que nao se aplicam a educacéao,
pois no mercado financeiro podem existir ganhadores e perdedores. Para a

educacéo, o ranking é inconcebivel.

Na area da educacdao nao existe ganhador e perdedor. A area da
educacao é area de direito, e area de direito ndo tem ganhador e
perdedor. A area do mercado, sim. Eu jogo na bolsa, sei que posso
ganhar e posso perder. E se perder, ndo tenho direito de reclamar,
assinei até um contrato. Se eu investir 100 e cair para 70, o problema
€ meu. Faz parte do jogo. O mercado lida dessa forma. Na area da
educacao, nao pode haver perdedor. O problema comeca ai: a logica
de funcionamento ndo se adapta a légica da area educacional
porque nao podemos conviver com perdedores (FREITAS, 2013, p.
360).

Nessa perspectiva, as avaliagbes dotadas de influéncias do accountability ou
da regulacao acarretam influéncias nocivas a educacao, segregando e criando mais
problemas do que solugbdes. Farenzena e Marchand (2013) compreendem que o
conceito de regulagao esta muito proximo ao de governanga, no sentido de as agoes
efetivadas objetivarem estabelecer coordenagao ou orientagdo entre os envolvidos
no processo de implementacdo da politica publica educacional. Tal politica,
compreendida enquanto social, é resultado de lutas para a conquista de direitos
adquiridos para todos os cidadaos. Nesse sentido, Oliveira e Yannoulas (2013)
colocam que a educacao esta localizada no seio do Estado, em seu modelo
capitalista, dividido entre classes sociais, e é produtora de conflitos e contradi¢des.

Para melhor compreender tais colocagoes, as autoras exploram:

As escolas nao sao ilhas e, nesse sentido, também fazem parte da
deterioragcdo das relagbes sociais em geral no contexto
contemporaneo. Assistimos ao retrocesso da proposta dos direitos
sociais universais a ascensao de propostas de minimos sociais, da
exigéncia da “contrapartida” ou da condicionalidade como condi¢do
para acesso a direitos sociais. Essas limitagbes determinam uma
funcdo compensatéria para as redes publicas de educacdo, e
sinalizariam uma fung&o paliativa para as assistentes sociais na
educacao formal, como gestoras da pobreza dos alunos que hoje em
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dia frequentam a escola publica, contrariamente a fungao
universalizante e preventiva que poderiam desenvolver (OLIVEIRA;
YANNOULAS, 2013, p. 15-16).

Percebemos que a educacado nao esta alheia as contradicbes estatais e
sociais, em sentidos mais amplos. Contudo, é fruto do Estado, que busca em seu
modelo capitalista criar estruturas de quase-mercados educacionais, imprimindo na
educacao seus principios. Oliveira e Yannoulas (2013, p. 76) afirmam sobre as

avaliacoes:

[s&o] externas, realizadas por entes externos a instituicdo, e séo
exdgenas, decididas fora da instituicdo (em contraposicdo as
avaliacoes internas e endogenas); sao somativas, e nao formativas;
estdo focadas nos resultados, e ndo nos processos pedagogicos ou
na efetividade social das politicas educacionais; sédo realizadas
majoritariamente  ex-post e direcionadas a estimular a
competitividade das instituicdes de educacdo superior que compdem
0 quase-mercado educacional.

De acordo com as autoras, esses modelos de avaliagdo se referem as
instituicdes de ensino superior, contudo, ndo podemos descartar que ja invadiram a
educacao basica. Eles impulsionam as estruturas educacionais a centralizarem suas
praticas para corresponder as metas avaliativas, criando, assim, um controle da
pratica docente e da gestao escolar.

Nesse sentido, citamos o Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacao Basica
(SAEB), em 1990, quando o governo trouxe a tona a preocupacao em diagnosticar e
monitorar o aprendizado da populacao escolarizada no Brasil. Com a implementacgao
do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), em 2007, esse
monitoramento e controle se deram de forma mais forte, levando em consideracao a
mobilizacdo de diretores e professores para a melhoria da qualidade do ensino.
Chirinéa (2017) destaca que o IDEB funciona enquanto politica de regulacdo da
educacao nacional, orientando um processo parcelar de accountabilit®, que acontece
numa perspectiva gerencialista de monitoramento e controle dos resultados. Sobre
0s processos parcelares do accountability, trazemos trés definicbes defendidas por
Afonso (2009, p. 60) a luz de Schedler:

6 Em sua tradugdo, accountabilit significa responsabilidade, podendo, nesse contexto, remeter a
controle, responsabiliza¢éao, fiscalizagdo e/ou prestagdo de contas.
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[...] Para o efeito, defino como formas parcelares de accountability
aquelas acgbes ou procedimentos que diz em respeito apenas a
algumas dimensdes da prestacado de contas ou da responsabilizacéo
(“actos de accountability” na linguagem de Schedler), nao
constituindo, por isso, um modelo ou uma estrutura integrada. Por
outro lado, chamo modelo de accountability uma estrutura mais
complexa, preferencialmente adaptavel, aberta e dindmica, em que
diferentes dimensdes ou formas parcelares de accountability
apresentam relagbes e intersecgbes congruentes, fazendo sentido
como um todo. Finalmente, chamo sistema de accountability um
conjunto articulado de modelos e de formas parcelares de
accountability que, apresentando especificidades e podendo manter
diferentes graus de autonomia relativa, constituem uma estrutura
congruente no quadro de politicas (publicas ou de interesse publico)
fundadas em valores e principios do bem-comum, democraticidade,
participacao, dever de informar e direito a ser informado,
argumentacdo e contraditorio, transparéncia, responsabilizagéo,
cidadania activa, empowerment, entre outros.

Nesses casos, 0 sistema passa a operacionalizar mecanismos de
competicdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo entre escolas por meio de
rankings e prémios. Nada pode fugir das conquistas de metas e modelos
preestabelecidos pelo sistema. Dentro desse sistema avaliativo, ha dimensdes
técnicas e politicas a serem refletidas. Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) se
detiveram a discutir as principais criticas e ponderagbes as avaliagdes em larga
escala. Em suas discussdes, caracterizaram as vantagens desses modelos
avaliativos, bem como suas limitagoes.

Sobre as vantagens, Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) destacaram na
literatura as principais: 1) Responsabilizacdo dos professores e das escolas pelos
resultados obtidos, tratando como uma prestacdo de contas do trabalho
desenvolvido e gerando um comprometimento em melhorar sua pratica e garantir o
aprendizado dos alunos, de acordo com os padrdes estabelecidos, ao mesmo tempo
qgue poderiam relativizar a responsabilidade dos governantes; 2) Criacdo de uma
cultura de avaliacdo dos servicos publicos e de transparéncia sobre seus processos
e resultados; 3) Publicizacdo dos resultados, determinando um ranking de melhores
e piores escolas, posto que, assim como 0s pais podem ter concepc¢ao dos melhores
lugares para matricular os seus filhos, as escolas podem melhorar sua qualidade,
buscando uma melhor colocacgéao; 4) Producdo de comparagao do rendimento entre
alunos e entre escolas de regides e estados diferentes; 5) Precisdo e credibilidade
dos resultados; 6) Constituicdo de bases de dados objetivos e de um sistema de

informacgdes, possibilitando acompanhar a evolugdo da educacao; 7)
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Responsabilizagdo dos estudantes por sua prépria aprendizagem; 8)
Impulsionamento da mudancga de curriculos inadequados (BAUER; ALAVARSE;
OLIVEIRA, 2015).

As criticas a esse modelo avaliativo também s&o foco das discussées dos
autores, destacando-se: 1) A responsabilizacdo das escolas e dos professores pode
ocasionar medidas punitivas injustas, como perda de empregos e fechamento de
escolas; 2) Interferéncia na autonomia docente, influenciando diretamente na
maneira como o conteudo € administrado; 3) Provas padronizadas e rankings
incentivam a competicao entre escolas e entre alunos, substituindo o aprendizado
pela melhoria nos resultados em provas; 4) As avaliagbes podem gerar o fendbmeno
do afunilamento curricular, levando os professores a ensinar somente os conteudos
cobrados nas provas; 5) Produzem injusticas relativas a bonificacdo de professores
e a premiacao das melhores escolas; 6) A pressao para a melhoria de resultados
pode levar os dirigentes escolares a tomarem decisdes sobre o0 gerenciamento dos
tempos e conteudo, como também a recusa de matricula a alunos de baixo
rendimento ou mesmo a sua transferéncia; 7) A busca por melhores resultados pode
induzir o aumento na desigualdade, posto que se investe mais nos melhores alunos
(BAUER; ALAVARSE; OLIVEIRA, 2015).

Contudo, para além de criticas e de “vantagens”, esse modelo avaliativo de
larga escala acarreta um viés politico, o qual interfere no processo de publicizacao
dos resultados obtidos nos testes e nas provas, influencia na supervalorizacdo do
resultado e limita-se ao produto, sem analisar o processo e as condigdes materiais,
fisicas e estruturais para atingi-lo (BRUNNER, 2003). A produgcdo de educacéao
para/por resultados € uma estratégia gerencialista de administracdo dos processos
educativos.

Dentro desse contexto, € possivel afirmar que a gestao educacional no Brasil,
tomada por elementos do Estado Avaliador, tem criado um modelo de quase-
mercado educacional. Esse modelo imprime logicas da administracdo gerencial na
esfera publica, ao passo que responsabiliza as instituicdes escolares pela qualidade
ou fracasso adquirido, focalizando no controle dos resultados, inserindo a prestacao
de contas dos resultados obtidos e reunindo em si os processos de bonificacdo ou
punicdo do Estado para as instituigcdes e profissionais da educagao. Nesse sentido,
a regulacao da educacéao esta enraizada na descentralizagdo das agbes estatais em

prol da educacéo, fortalecendo a avaliagao e o controle dos resultados.
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Afonso (2009) afirma que o Estado avalia e a avaliacdo, em seus fazeres,
acarreta um processo de prestacao de contas dos servigos prestados, recaindo
principalmente sobre o trabalho do professor, que “tem que prestar contas a varias
instancias hierarquicas (do ministério aos directores de escola), incluindo também
outros elementos da comunidade educativa (entre os quais, 0s pais e 0s proprios
estudantes)” (AFONSO, 2009, p. 3).

Esse processo de responsabilizacdo e prestacdao de contas acarreta efeitos
deletérios a escola, desenvolvendo politicas de sangdes e bonificagbes, em muitos
casos financeiras, como ocorre em Mossor6-RN. Além da competicdo entre as
escolas, aprofunda a desvalorizacdo dos professores e profissionais da educacao, a
medida que o0s coloca para competir, surgindo melhores/piores,
ganhadores/perdedores. Corroboramos o pensamento de Freitas (2013), quando
afirma que na educagcdo nao cabe ganhadores e perdedores. Educacdo nao é
mercado. Educacédo é um direito social que cabe ao Estado e a familia proverem,
conforme estabelece o Art. 22 da LDB 9.394/1996. Por essa razdo, defendemos a
escola publica laica, democratica e de qualidade para todos/as.

Na proxima sec¢ao, buscamos perceber como a politica de responsabilizacao
ocorre no municipio de Mossoré com a determinagcao do Mapa Educacional. Esse é
o principal objetivo da proxima secao, por motivo da analise da legislacao pertinente,
a LRE 2.717/2010.
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3 POLITICA DE RESPONSABILIDADE EDUCACIONAL DE MOSSORO-RN: O
QUE ESTABELECE A LEGISLACAO?

Nesta secao, discorremos sobre a Lei de Responsabilidade Educacional n.
2.717/2010 (LRE), que, em seu artigo 99, implementa o Mapa Educacional como um
instrumento de gestdo para as escolas, com o objetivo de melhorar a qualidade do
ensino, em prol dos avangos de médias dos indicadores de qualidade,
prioritariamente o IDEB. Delimitamos como se anuncia essa politica nos documentos
oficiais, realizando algumas conexdes com a literatura acerca do tema, e buscamos
compreender suas influéncias sobre a cultura escolar.

O Mapa Educacional prevé e registra indicadores que sistematizam os
resultados da qualidade do ensino da Rede Municipal de Educagcdo de Mossoro-RN.
Construido anualmente pelas escolas desde 2009, sua primeira premiagao
divulgada foi em 2010, seguindo os indicadores da Secretaria da Educacao para
nortear a criagcdo de metas, visando a qualidade do ensino. Esse documento é
orientado por um conjunto de metas que abrange a escola, em seus aspectos
administrativos, pedagdgicos e curriculares, conforme veremos no decorrer desta
segao.

A presente secao busca discutir acerca da LRE, bem como desenhar como

funciona a politica do Mapa Educacional, sua implementacao e vigéncia.

3.1 A Lei de Responsabilidade Educacional n° 2.717 de 2010: regulacédo e

responsabilizacéo

Para nos situarmos sobre como a LRE estd acontecendo nacionalmente,
buscamos informacgdes acerca de sua origem ou ponto de partida e fizemos um
paréntese para mencionar como se encontra a LRE no Brasil. A LRE foi apresentada
enquanto Projeto de Lei n. 7.420/2006, de autoria da Deputada Professora Raquel
Teixeira (PSDB/GO). Em sua ementa, dispoe sobre a qualidade da educacao basica
e a responsabilidade dos gestores publicos na sua promocéao. O projeto de lei ainda
se encontra em tramitacdo, sendo apreciado pelo plenario, ja atravessando 15 anos
desde sua apresentacdo. Souza e Cabral Neto (2018), ao analisarem a LRE, suas

promessas de qualidades e suas incertezas, explicitam:
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A posicao assumida pela deputada no que concerne a concepcao de
uma LRE no Brasil esta vinculada a uma perspectiva de qualidade e
de responsabilizagdo dos atores escolares e dos gestores publicos
que seja capaz de maximizar o controle do acesso, do financiamento
€ a definicdo de padrées minimos de qualidade. Conforme observado
em seu discurso, as palavras “consequéncia”’ e “responsabilizacao”
sao utilizadas para sublinhar a possibilidade de aplicar penalidades e
punicdes. E esse é um dos rumos que tém sido tomados pelo debate
sobre a responsabilizagcdo educacional: a puni¢cdo de gestores, seja
pela perda de mandatos, seja pelo travamento ou restricbes no
recebimento de recursos financeiros (SOUZA; CABRAL NETO, 2018
p. 548).

E possivel conceber um evidente cenario de incertezas com relacdo a
qualidade educacional brasileira, o que demonstra que esse discurso de
responsabilizacdo através da regulagcédo pode acarretar riscos e, por sua vez, nao se
encontra em um patamar de igualdade de oportunidades, de acesso, ou de uma
educacdo com estruturas padronizadas. O debate sobre consequéncias,
responsabilizacdo, acompanhadas de penalidades ou puni¢des, pode, no que lhe
toca, ser acompanhado de um terrorismo avaliado ou responsabilizador mediante os
bons ou ruins resultados. Contudo, quanto aos principios norteadores da LRE,
apesar de nao ter tido o projeto aprovado nacionalmente e de ter seu prazo
esgotado, os deputados defendem que o imperativo permanece para se fazer
cumprir o PNE (2014-2024), Meta 20, invadindo, com isso, as leis municipais.

Em Mossoro-RN, a politica municipal de educagdo € regida pela Lei de
Responsabilidade Educacional n. 2717/2010, tendo como objetivo promover a
melhoria da qualidade do ensino baseada no crescimento das notas nos indicadores
de qualidade educacional, conforme avaliacbes externas. Ao estabelecer essa
suposta melhoria, propdée execucdo de agbes planejadas, estabelecimento de
metas, investimentos financeiros, avaliagdo do desempenho e instituicdo de alguns
instrumentos que serdo construidos pela Rede Municipal de Educacdo. Ou seja,
trata-se de uma politica criada para propiciar a melhoria dos planos, metas e
indicadores. Esse modelo de politica educacional vem sendo fortemente marcado
pelo gerencialismo, que, de acordo com Shiroma e Campos (2006, p. 227):

E um movimento que tenta modificar ndo s6 a organizacdo da
escola, imprimir outra logica ao funcionamento do sistema
educacional [...], visa, sobretudo, “operar uma transformagédo na
subjetividade dos educadores, por meio da implantacao de
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mecanismos bastante objetivos de controle que afetam a
organizagao, a avaliacdo e, portanto, a gestao do trabalho docente.

O posicionamento presente nessa citagao € bastante enfatico quando lembra
que o gerencialismo imprime uma légica de controle que pode danificar o sistema
educacional como um todo. Localizamos efeitos dessa politica no Sistema de Ensino
de Mossord, que gera novos valores como competitividade, produtividade e
eficiéncia. Por essa razdo, estamos interessadas em saber como o Mapa
Educacional interfere na cultura escolar de instituicbes premiadas e ndo premiadas.
A LRE n. 2.717/2010 tem como foco a conquista de metas e planos, tendo assim a
concepcao de que, atingindo tais indicativos, seriam solucionados os problemas da
educacao e alcancada a garantia da qualidade educacional, envolvendo-se em um
discurso de educacao tecnicista: atingir para ter.

A proposta da lei € determinar planos e metas para que, a partir destas, haja
crescimento da qualidade educacional do municipio de Mossoro, determinando a
abrangéncia do Sistema Municipal de Ensino, que é composto pelo Conselho
Municipal de Educacdo, Geréncia Executiva da Educacdo’, Rede Municipal de
Ensino (escolas e unidades de educacao infantil), Conselho do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE),
Conselhos Escolares (CE), como também por outros 6rgados educacionais que
possam inserir-se posteriormente em sua abrangéncia. O Art. 12 define os objetivos

da lei claramente, explicitando o estabelecimento das metas.

Art. 12 Esta lei institui a politica de Responsabilidade Educacional no
Municipio de Mossord, com o objetivo de promover a melhoria da
qualidade do Sistema Municipal de Ensino, por meio da execuc¢ao de
acbes planejadas, do estabelecimento de metas educacionais, do
investimento crescente e sistematico de recursos financeiros e da
avaliacdo de desempenho, tendo como foco principal o aluno e,
como resultado dessa politica, a melhoria dos indicadores
educacionais e sociais (MOSSORO, 2010).

7 A Lei Complementar n. 105, de 04 de julho de 2014, modificou as geréncias para secretarias,
transformando a Geréncia Executiva da Educacdo em Secretaria de Educag¢do. Em anos posteriores,
a Lei Complementar n. 126, de 29 de janeiro de 2016, disp6s sobre alteracdes na organizagao
administrativa e uniu a Secretaria de Educacéo e a Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer, formando
a Secretaria de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer.
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O artigo 29 da LRE ressalta a importédncia da constru¢cdo de uma qualidade
educacional como compromisso de toda a sociedade, compartilhando tal
planejamento junto a instituicdes e atores sociais que constroem a escola, a partir da
sua consolidagcdo e vigéncia. Em seu artigo 49 determina os instrumentos
especificos de planejamento e avaliagdo da politica municipal de ensino, que séo: o
Plano Municipal de Educacédo (PME), os Planos de Desenvolvimento Educacional
(PDE) das escolas, o Planejamento Estratégico da Educacdo e o Sistema de
Avaliacdo da Rede Municipal de Ensino (SIAVE).

Em seguida, no artigo 69, determina quais os investimentos que o municipio
realizara e estabelece as normas gerais para que sejam cumpridas as metas que
dao suporte a qualidade educacional determinada pelo mapa. Entre tais metas,

estao:

| - Implementar o Sistema de Avaliacdo da Rede Municipal de
Ensino, em 2011;

Il - Implantar o Plano de Capacitacdo dos Profissionais da Educacéo,
em 2011;

[l - Instalar laboratérios de informatica em 100% das escolas da rede
municipal de ensino, até o ano de 2013;

IV - Ampliar a jornada escolar de tempo parcial para 7 horas (tempo
integral) em 100% das escolas da rede municipal de ensino, situadas
na zona urbana, e em 50% das escolas na zona rural, até o ano de
2014 (MOSSORO, 2010).

Das metas apontadas, destacam-se o Sistema de Avaliacdo da Rede
Municipal de Ensino, que teve o inicio da sua implementagcdo em 2019, e o Plano de
Capacitacdao dos Profissionais da Educacdao, em 2016, ambos implementados
tardiamente. Ja a lll e a IV ainda nao foram implementadas. O artigo 62 da LRE, com
base no artigo 212 da Constituicdo Federal, define prazos para o cumprimento das
metas previstas. No seu inciso Il, prevé que os indices do mapa podem ser
“ampliados” com as parcerias publicas/privadas, ja antecipando tais rela¢gdes e como
estas serao importantes para o seu desenvolvimento. O municipio possui uma forte
tradicdo com esse tipo de parcerias, obtivendo em sua estrutura uma parceria com o
Instituto Airton Sena, por muitos anos. Em seguida, o lll inciso do mesmo artigo
destaca que “anualmente serdo estabelecidas as prioridades e definidos os
respectivos percentuais de investimentos calculados sobre o total dos recursos”
(MOSSORO, 2010). A cada ano, o processo de afunilamento de investimentos na

educacao sera feito a partir do estabelecimento de tais prioridades.
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No seu artigo 79, determina que o poder publico deve incentivar as relagdes
de investimento de empresas privadas a partir dos programas de responsabilidade
social, visto que o municipio busca transferir sua responsabilidade financeira e
administrativa para com a qualidade educacional ofertada estabelecendo metas, as
quais envolvem o préprio financiamento dessa busca de qualidade engendrada.

O Mapa Educacional é definido no artigo 92, quando sao determinadas as
suas metas e indicadores, para as quais as instituicoes de ensino devem apresentar
resultados anuais comprovados a partir de dossié€s, em decorréncia de treze metas.
Para melhor compreendé-las, dividimos em: administrativas, curriculares e
pedagogicas. As administrativas incluem Matricula e Evasdo Escolar,
Infraestrutura, funcionamento dos Conselhos Escolares, modernizacdo pedagogica e
administrativa. As curriculares referem-se aos Programas Educacionais de Apoio
ao curriculo escolar, Programas Educacionais de Apoio aos professores e servidores
técnicos, Programas de Apoio as familias, Corpo Docente, funcionérios da
educacdo. Ja as pedagdgicas estdao relacionadas ao Rendimento Escolar,
Desempenho do Aluno, Producdo pedagdgica, cientifica e cultural e Promocao de
atividades de Responsabilidade Social. Em seguida, o artigo estabelece que a cada
ano os indicadores devem apresentar-se de maneira crescente.

O artigo 11 determina as honrarias e prémios oferecidos aos profissionais que
estdo a frente das escolas com maiores indices, criando uma competicdo entre
escolas e entre docentes, perante a ado¢do de uma concepgado mercadoldgica da
educacao, a gerencialista. Esse sistema de competicdo pode levar os envolvidos a
burlar os resultados das metas aplicadas, a partir de um processo de
performatividade, o qual detalharemos mais a frente, a partir da pesquisa de Matias.
Pode-se perceber, também, que € uma forma de escamotear a desvalorizacao
salarial do professor. O municipio premia os profissionais com um 14¢ salario, mas
ainda assim a politica salarial € precaria, tendo em vista que as premiagdes nao
resolvem os problemas da precarizagdo da educacao, pelo contrario, somente os
intensifica, aprofundando as desigualdades escolares e entre os professores.
Fernandes (2015, p. 65), ao pesquisar a Lei de Responsabilidade Educacional,
coloca:

[0] objetivo de uma educacao de qualidade para todas as escolas e
Unidades de Educacéo Infantii do municipio de Mossoré vai se
comprometendo em meio a busca por premiagdes e honrarias. A
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meritocracia auxilia a promover a competicdo, a competicdo gera o
individualismo e o individualismo n&o gera crescimento.

De acordo com a autora, nesse modelo avaliativo, a qualidade educacional
vai perdendo o foco para a busca incessante da bonificagdo monetaria, impedindo o
crescimento qualitativo das escolas. Ainda no artigo 11, o inciso V admite que, além

dos professores, gestores e técnicos da escola, também sdo premiados dois alunos:

Um do 52 ano e outro do 92 ano, que obtiverem os melhores
desempenhos, considerando nota (rendimento escolar) e frequéncia,
(acima de 85%), além de bom comportamento e participacao em
eventos culturais e esportivos realizados pela unidade educacional
(MOSSORO, 2010).

Dessa forma, essa premiacdo, além de incentivar a competicdo entre os
profissionais, dissemina essa concepg¢ao também entre as criangas. Em seguimento,
o artigo 12 responsabiliza toda a comunidade escolar (Diretores, Supervisores
Pedagogicos, Professores, Servidores Técnicos Administrativos, pais ou
responsaveis e Conselho Escolar) pelo cumprimento de metas e indicadores
determinados através do Mapa Educacional, colocando taxativamente que esses
atores estarao sendo fiscalizados com devidas puni¢cées a cada um que desrespeitar
ou nao se comprometer o suficiente com o cumprimento das metas. Destacamos
que a punigdo dos responsaveis fica a cargo da direcao da escola, que, em sua
maioria, € representada por ocupantes de cargo de confiangca que possuem um
vinculo considerado fragil com a prefeitura. Nesse artigo, a lei determina que os
diretores que nao corresponderem as demandas exigidas serao exonerados.

A politica educacional mossoroense transfere a responsabilidade do sucesso
ou fracasso para as escolas e profissionais, gerando um processo de competicdo
baseado na meritocracia, na falsa crenca de que todos podem, de que sao
merecedores/as aqueles/as que fizeram por merecer. Desse modo, vai se
constituindo uma cultura escolar em que as praticas e as ideias sdo movidas pelo
sentimento do “dever cumprido” e do “dever ndo cumprido”. Entretanto, & possivel
afirmar que ha um processo de desigualdade entre as escolas publicas no
municipio. Essas desigualdades estdo distribuidas em questdes estruturais, locais,
econdmicas e sociais, que acabam sendo aprofundadas pelo Mapa Educacional,

gerando exclusdo das escolas que nao conseguem atendé-lo conforme prescreve a
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politica educacional mossoroense ou que nao possuem um indice de acordo com o
determinado.

A politica do Mapa Educacional consiste em uma politica de regulagéo e
responsabilizacdo, pois determina metas e agbes e, ao mesmo tempo,
responsabiliza de maneira legal através de bonificacbes e sancodes, interferindo
diretamente na cultura escolar. Na préxima subsec¢ao, aprofundaremos os conceitos

de regulacao e cultura escolar, tomando como base o Mapa Educacional.

3.2 Mapa Educacional: mecanismo de regulacdo da educacdo mossoroense

Como ja esclarecemos em sec¢des anteriores, a LRE n. 2.717/2010 focaliza
sua politica de avaliagdo como estratégia de regulacdo da educagao com base na
realizacdo de metas e planos, com o objetivo de melhorar os indicadores
educacionais do municipio. O Mapa Educacional é produto da LRE, que se revela
alinhada as determinacdes neoliberais internacionais e nacionais.

Fernandes (2015) caracteriza o Mapa Educacional como um instrumento de
gestao dos processos educativos do municipio de Mossor6-RN. Ela explicita que o
documento tem fortes caracteristicas do Estado Avaliador, por possuir praticas
gerencialistas de um “novo modelo de gestdo publica, incentivando melhores
resultados, ou seja, a eficiéncia, as honrarias, o estabelecimento de rankings e os
instrumentos de monitoramento” (FERNANDES, 2015, p. 8).

A autora analisa os indicadores de qualidade do municipio, focalizando no
trabalho a discussao em torno da educacao infantil, ou seja, ndo € fato novo essa
preocupacao. Para tanto, o Plano Municipal de Educacdo (PME - 2015), uma
reproducao do texto da Constituicado Federal de 1988, em consonancia com a LDB
n. 9.394/199 e o Plano Nacional de Educacado. Os pilares desse documento, de

acordo com a autora, sao:

Por meio desse documento, o municipio de Mossoré/RN esclarece
os principios basilares do ensino publico: 1) igualdade de condigbes
para 0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos alunos na
escola; 2) liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; 3) pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagdgicas; 4) gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; 5) valorizagdo dos profissionais da
educagéao, assegurada na forma de lei; 6) gestdo democratica do
ensino, garantida a participacdo de representantes da comunidade,
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na forma de lei; e 7) garantia de padrdo de qualidade (FERNANDES,
2015, p. 54).

E notdrio que o PME surge a partir da preocupacdo em implantar na educacéo
um modelo de gestdo baseado em acdes e metas a serem atingidas. Nao sendo
suficiente, em 2008, surge o Plano Estratégico da Rede Municipal de Ensino (2009-
2012), denominado PERME, visando assegurar a melhoria da qualidade na
educacao infantil municipal. Conforme Fernandes (2015, p. 62), o PERME se
organiza mediante dois objetivos centrais, que sao: “promover a Educacédo Basica
de qualidade, contribuindo para o exercicio da cidadania, e dinamizar a gestdo da
Geréncia Executiva da Educagao e das unidades educacionais”. A partir da vigéncia
do PERME, foi instituida a Lei de Responsabilidade Educacional (LRE) n. 2.717, de
27 de dezembro de 2010, a qual prevé as agcées do Mapa Educacional, bem como
suas sancgoes e bonificacoes.

Fernandes (2015) defende que a LRE possui fortes caracteristicas de
accountability, por promover uma “cultura de transparéncia”, uma “responsabilizacédo
pelos resultados” e uma “generalizagcdao da avaliacdo nacional”’. “O municipio de
Mossoré/RN adotou a politica do accountability na educagdo municipal, que é uma
proposta nacional do governo brasileiro, seguindo os modelos dos demais paises
por uma educacgao de ‘qualidade” (FERNANDES, 2015, p. 67).

A politica de resultados do municipio de Mossor6-RN tem sua premiacao
denominada “Escola de Qualidade” desde 2009, com bbénus de 142 salario aos
professores, a partir de avaliagdo do Mapa Educacional em UEls e Escolas de
Ensino Fundamental. Apds a publicagao, as escolas premiadas recebem o selo de
qualidade e suas respectivas bonificacdes em ceriménia publica. E preciso salientar
que o uso da premiagao no municipio é anterior a aprovagao da LRE.

A partir da introducédo dessa politica na forma da Lei, o municipio estabelece
um regime de cooperacdo com as escolas, determinando a divisdo das
responsabilidades quanto a responsabilizacdo dessas instituicbes para a realizacao
do Mapa Educacional, de modo a abranger todos os atores envolvidos: escolas,
alunos, professores, supervisores e gestores (LOBO, 2014).

Matias (2017) investiga como os professores respondem as exigéncias da
politica educativa performativa e de responsabilizacdo da rede municipal de ensino

de Mossor6-RN e como esta interfere na sua autopercepgao e nas relagdes dos
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professores uns com os outros. Ao tratar da performatividade dentro do sistema
educacional em Mossoré-RN e da Lei de Responsabilidade Educacional, a autora
utiliza-se do conceito de Ball para perceber os indicios de uma performatividade
impregnada dentro do sistema educacional, “uma tecnologia, uma cultura e um
modo de regulamentacdo que emprega julgamentos, comparacdes e demonstracdes
como meios de controle, atrito e mudanga” (MATIAS, 2017, p. 12).

Nesse sentido, as comparagdes e demonstragdes como forma de controle se
dao mediante a publicacao dos diferentes desempenhos entre as escolas através do
Jornal Oficial de Mossor6 (JOM), o que ressalta o carater supervisor e de
acompanhamento do municipio, potencializando a concorréncia entre as institui¢des.
Para além da estandartizacdo dos resultados, o 142 salario possui uma base

ideoldgica, conforme expde Matias (2017, p. 65):

O prémio 142 salario tem sua base ideoldgica sustentada na teoria de
que as pessoas trabalham mais se os incentivos forem grandes o
bastante, bem como quando temem as punigdes. A performance boa
é recompensada, a performance ruim é penalizada. Essa teoria
reflete a maneira como o livre mercado funciona e, para seus
defensores, deveria também funcionar no setor publico, incluindo o
sistema escolar desesperado por melhorar seus resultados.

Nesse caso, podemos ressaltar, de acordo com Brooke (2006, 2008), o
modelo high stakes (com muito em jogo), cujos prémios monetarios ou bodnus
salariais como consequéncias da tal qualidade afastam a busca por apenas uma boa
educacdo. Esse cenario faz emergir a necessidade de melhorias financeiras da
instituicdo, bem como uma compensacao salarial a equipe escolar que estara se
desdobrando para cumprir com todos o0s requisitos impostos pelo mapa e pela
secretaria de educacdo, muitas vezes até prejudicando a qualidade real do seu
trabalho.

Matias (2017) constata, a partir de sua abordagem acerca da politica
municipal de educagao em Mossord-RN, que os professores estao sacrificando sua
personalidade profissional em prol de uma produtividade, pois ganhar o 149 salario
torna-se a principal meta da escola. Desse modo, a pratica de ensino € reconstruida
para atender aos critérios de comparagcao, mensuracao e classificacao e as escolas
constroem e utilizam estratégias para burlar o sistema e garantir o cumprimento das

metas estabelecidas pelo Mapa Educacional.
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Sobre esse modelo de regulagdo, Saviani (2015, p. 25) evidencia que “a
legislacdo constitui o instrumento através do qual o Estado regula, acentuando ou
amenizando as tendéncias em marcha”. Nessa perspectiva, a LRE de Mossoro
registra-se como um processo de regulamentacdo da politica educacional nas
veredas das politicas avaliativas nacionais, de tal forma que o Mapa passa a ser
considerado um mecanismo de regulacdo da politica de educagdo do municipio.
Partindo desse enfoque, Barroso (2005, 2006) debrugou-se sobre a literatura acerca
do termo regulacédo, compreendendo que esta pode se dar desde o nivel nacional,
intermediario e local, no interior das escolas (BARROSO, 2005, 2006).

A politica educacional de Mossor6 responsabiliza as escolas pela qualidade
ofertada, imprimindo uma logica de desresponsabilizacdo do Estado e
responsabilizacdo da escola. Por essa razado, o Estado cria mecanismos de controle
escolar e cobra das instituicdes a prestacado de contas da qualidade ofertada, sendo
o Mapa Educacional a materializagdo do controle e da prestacdo de contas, ao
mesmo tempo, adquirindo importancia no ambito do Projeto Politico Pedagdgico e
do Regimento Escolar, de acordo com a Resolugédo n? 002/2019 - CME.

Brooke (2006), como ja adiantamos em paginas anteriores, coloca que os
sistemas de responsabilizacdo integram ingredientes comuns em seu processo,
quais sejam: autoridade, avaliacao (testes), critérios de padronizacao, incentivos ou
sangoes. No caso de Mossoro-RN, a autoridade se da através da publicagcdo dos
diferentes desempenhos entre as escolas no JOM, o que ressalta o carater
supervisor e de acompanhamento do municipio, potencializando a concorréncia
entre as instituicbes. A avaliacdo € realizada mediante o Mapa Educacional,
obedecendo a rigorosos critérios de padronizacéo, tendo em vista o Regulamento
do Prémio Escola de Qualidade e a aplicacao de testes cognitivos e de rendimento
com base no Sistema de Avaliagdo do municipio.

Os incentivos e as sancdes se efetivam por meio do Prémio Escola de
Qualidade, do 14¢ salario dos professores (monetario) e do selo de qualidade
(simbodlico). Para tanto, a LRE n. 2.717/2010, em seu artigo 62, estabelece para os
gestores escolares a tarefa de prever os problemas a serem enfrentados na
implementacao das metas do Mapa Educacional, devendo ser cumpridos todos os
prazos estipulados pelo Sistema. No mesmo artigo, ressalta-se que os indices do
mapa podem ser “ampliados” com as parcerias publicas/privadas, ja antecipando

tais relagbes e como estas serdo importantes para o seu desenvolvimento. Em
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seguida, destaca que “anualmente serdo estabelecidas as prioridades e definidos os
respectivos percentuais de investimentos calculados sobre o total dos recursos”,
reforcando a caracteristica indutora do Sistema nas formas de gerir a escola e seus
recursos.

O Prémio Escola de Qualidade possui um regulamento, o Decreto n. 3.546, de
15 de novembro de 2009, e a Lei n. 3.001, de 20 de dezembro de 2012. A partir da
analise dos documentos, percebe-se a relagcdo imposta pela qualidade do ensino
enquanto dimensao do trabalho do gestor. O artigo 72 do Regulamento do Prémio
“Escola de Qualidade” prescreve quem serdo os membros integrantes do Comité
dessa premiacgao, responsaveis pelas visitas e avaliacdo das Unidades Escolares do
municipio. Nenhum membro da comunidade escolar estd envolvido no Comité, ou
qualguer outro componente externo a escola como pais ou membros da sociedade
civil. Isso denota o quanto o processo de avaliacdo das escolas é centralizado no
poder municipal, exercendo sua autoridade e delegando as escolas apenas a
execucao de demandas.

Isso posto, torna-se oportuno pontuar as limitagdes do exercicio democratico
dos gestores, quando estes devem ancorar seus trabalhos nas expectativas da
Secretaria Municipal de Educacéao, Cultura, Esporte e Lazer. Tais medidas, além de
redimensionar o trabalho de diretores e supervisores pedagogicos, restringem
também a autonomia dos professores e demais atores desse processo nas tomadas
de decisdes sobre as escolas, podendo, assim, alterar fortemente a cultura escolar.
A proxima secao trata da nossa pesquisa empirica, em que discorremos sobre as

interferéncias da politica de regulacdo da educacao mossoroense na cultura escolar.
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4 AS ESCOLAS PESQUISADAS EM SUAS PERMANENCAS E MUDANCAS

Para compreendermos como as politicas de regulagdo em educagao
instituidas a partir do Mapa Educacional (ME) em Mossoro-RN, conforme institui e
regulamenta a LRE n. 2.717/2010, podem interferir na cultura escolar, selecionamos
duas escolas para nossa analise: uma continuamente premiada e outra sem
premiacoes.

Nesta secdo, de natureza empirica, fazemos uma breve contextualizagdo do
municipio de Mossor6. Em seguida, sequencialmente, evidenciamos as escolas
pesquisadas a partir das analises dos dossiés e da apresentacdo dos resultados do
questionario elaborado no Google Forms, envolvendo gestoras, supervisoras e

docentes

4.1 Contextualizando Mossor6-RN

Mossor6 é um municipio do interior do estado do Rio Grande do Norte (RN),
localizado a Oeste da regido Nordeste e denominado por muitos como “A Capital do
Oeste Potiguar”. De acordo com os dados do IBGE, o municipio possui extensao
territorial de 2.099,334 km? [2019], 300.618 habitantes e IDH de 0,720, terceiro maior
do estado, sendo considerada uma cidade de médio porte.

Sua economia esta pautada na producao de petroleo, fruticultura irrigada, por
meio da exportacao, e sal marinho. Essa dimensao econdmica do municipio incide
diretamente no seu PIB per capita, sendo considerado um dos maiores da regiao, no
valor de R$ 22.185,02 (IBGE, 2018).

Conforme dados do INEP do Censo Escolar de 2018, o municipio possui 212
escolas entre Unidades de Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Médio. Suas
taxas de matricula para o ano de 2018 foram de 4.753 estudantes em creches;
7.309 na pré-escola; 20.468 nos anos iniciais do Ensino Fundamental, 16.182 nos
anos finais, 9.908 no ensino médio, 2.970 Educacao de Jovens e Adultos e 1.939 na
educacao especial. A taxa de escolarizagdo do municipio para a faixa etaria de 6 a
14 anos foi de 97,7 de acordo com o Censo de 2010.

Em 2019, o IDEB dos anos iniciais do Ensino fundamental ficou em 5,6. Para

os anos finais, o0 municipio registrou 3,9.
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Consideramos que o municipio de Mossoré € agregador de servigos, com um
grande comércio, tornando-se referéncia para a regido do Oeste Potiguar. Possui 17
instituicdbes educacionais privadas de ensino superior € duas universidades publicas:
uma estadual e uma federal, bem como o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN), que oferta educacgéao basica, profissional
e superior. E preciso enfatizar que a educacdo e o funcionalismo publico vém
sofrendo, em Mossoro6 e no Brasil, um forte processo de desmonte, ocasionado pelo
falso discurso de enxugamento dos gastos e paralisagao das politicas sociais. Nesse
cenario, vivenciamos a maior crise sanitaria de todos os tempos: a pandemia da
Covid-19. Além disso, as politicas de administracdo centralizadas no mercado
financeiro, com o objetivo de atender as demandas do capitalismo, aprofundam as
desigualdades sociais.

O atual contexto reflete necessidades de investimentos em saude publica e
de incentivo ao isolamento social. Entretanto, essa situagcdo ocasionou o
aprofundamento das desigualdades econémicas e sociais, diagnosticadas pelo IBGE
em 2020 e divulgadas pelos Sistemas de Indicadores Sociais, colocando que o nivel
de pobreza extrema no pais segue recorde, afetando 13,7 milhées de brasileiros e
brasileiras, em sua maioria mulheres pretas ou pardas. Segundo o IBGE, enquanto
essas mulheres compunham 28,7% da populacdo, representavam 39,8% das
pessoas em condicdo de extrema pobreza e 38,1% daquelas em condicdo de
pobreza, desencadeando que a pobreza vai muito além da condicao financeira, pois
adentra condi¢goes de vida, acesso a saneamento basico, educacdo, moradia
adequada, deslocamento, condigdes dignas de trabalho, contendo inclusive
possibilidade de isolamento. Conforme sabemos, n&do € algo particular do municipio
de Mossoro, visto que sao problematicas que assolam o Brasil como um todo. No

préximo ponto nos deteremos acerca da escola premiada.

4.2 Escola Municipal Dandara dos Palmares: o caso da escola premiada

A escola foi criada por meio do Decreto 287/83, de 07 de janeiro de 1983, e
inaugurada em 13 de janeiro de 1983. Funcionou até 30 de setembro de 2006, data
em que foi demolida, sendo iniciada sua reconstrugdo, reinaugurada no dia 18 de

abril de 2008. Localizado na Zona Central da cidade, afirma em seus dossiés que
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recebe um numero expressivo de alunos com problemas de aprendizagem. Possui
sua estrutura acessivel e de excelente qualidade. Atende 434 alunos, dos quais 28
sao alunos com necessidades educacionais especiais. Funciona nos turnos matutino
e vespertino, com as turmas do 12 ano ao 52 ano, atuando 16 profissionais na
instituicdo.

De acordo com as informacgdes dos dossiés da referida escola premiada
referentes aos anos anteriormente destacados, selecionamos trés aspectos

vinculados a vida escolar dos estudantes.

Quadro 1 - Indicadores de matriculas, distor¢cao idade-série e rendimento da Escola
Municipal Dandara dos Palmares (2011, 2014 e 2018)

Anos Crescimento | Evasao Distorcao idade-série Rendimento
pesquisados | da matricula 2° 3¢ 42 5¢ escolar
Ano Ano Ano Ano
2011 10% 0% 1% 16% 13% 30% 96,3%
2014 0% 0% 1% 4% 5% 4% 96,6%
2018 0,6% 0% 0% 3,5% | 1,2% 6,9% 98%

Fonte: Dossiés da Escola Municipal Dandara dos Palmares, 2011, 2014 e 2018.

Conforme indicamos no quadro, a escola, ano a ano, conta com um indicador
de 0% de evaséo escolar, bem como indices crescentes de rendimento escolar, com
um indicador de crescimento da matricula sempre negativo, em um aumento pouco
significativo no ultimo ano.

Quanto ao desempenho nas avaliagdes externas e médias do IDEB, a escola
vem sempre superando a projecao do INEP. De 2007 para ca, os indices vém
crescendo a cada ano. Para conhecimento de todos, estamos recuperando anos
anteriores a nossa pesquisa, no sentido de compreender com a escola se supera

nesse quesito a cada dois anos.

Quadro 2 - IDEB da Escola Municipal Dandara dos Palmares - 2007 a 2019

Ano Indicador de Projecéo Indicador Alcancado
2007 3,2 3,7
2009 3,6 4,7
2011 4,0 53
2013 4,3 5,0
2015 4,6 6,4
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2017 4,9 6,2

2019 6,2 6,9

Fonte: Plataforma INEP.

A escola, ano a ano, supera seus indicadores de projecao, apresentando uma
constante em seu desenvolvimento, em apenas um dos anos retrocede seu

indicador alcangado, porém, permanece superando sua proje¢gao em quase 1 ponto.

4.2.1 Projetos e agdes desenvolvidos pela Escola Municipal Dandara dos Palmares

Nesse item, discorremos sobre Projetos Interdisciplinares, Atividades
Transversais e Producéao cultural e cientifica da escola, por acreditarmos que € por
onde melhor podemos encontrar os indicios da cultura escolar que vem sendo
vivenciada na escola, possibilitando-nos compreender suas mudancas e
permanéncias.

A Escola Municipal Dandara dos Palmares apresenta os seguintes Projetos
Interdisciplinares® de apoio ao curriculo escolar no dossié do ano de 2011: Folclore;
Festa Junina; Festival de arte e cultura, Projeto poesia. Nesse ano, a escola
desenvolveu quatro projetos: trés culturais e um voltado a poesia. Vejam que
estamos no inicio da implementacdo do Mapa Educacional nas escolas publicas
municipais de Mossoré-RN.

No dossié do ano de 2014, a escola contempla: Projeto Dengue; Projeto
Viajando pela Leitura; Projeto Poemas no Ar; Projeto Festa Junina; Projeto Planeta
Terra e o Desequilibrio Ambiental; Folclore; O jornal na escola, em parceria com o
Projeto Ler para Saber Mais; Festival arte e cultura: cultivar a paz, missao para todos
nos. Nesse ano (2014), a escola avanga e desenvolve oito projetos: trés envolvendo
a leitura, trés culturais e dois relacionados ao meio ambiente e saude. No periodo de
trés anos, continua a desenvolver trés projetos semelhantes aos de 2011.

No dossié do ano 2018, sobre os Projetos Interdisciplinares, a escola
desenvolve: Todos contra 0 mosquito Aedes Aegypti (dengue); Salvar o meio
ambiente: uma questao de cidadania; Viajando pelo mundo da leitura; Justica e
escola; Projeto festa junina; Projeto a Matematica estd em tudo? Projeto folclore;

Projeto festival de arte e cultura: miscigenagao. Nesse ano, a escola desenvolve oito

8 Atividades ou projetos interdisciplinares sdo os que englobam duas ou mais disciplinas.
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projetos: dois voltados para o meio ambiente e saude, um para a leitura, trés
culturais, um para matematica e outro para justica. Percebemos que, de um ano
para 0 outro, na escola, alguns projetos sdo mantidos e outros criados, o0 que
demonstra preocupacdes em atender problemas emergentes no contexto escolar,
com Justica e Escola. A tendéncia predominante nos Projetos Interdisciplinares é a
repeticdo, com algumas alteragdes, como a tematica, mas com 0s mesmos objetivos
e mesmo periodo de desenvolvimento. Conforme identificamos, o Mapa Educacional
vem favorecendo a manutencao de projetos e agdes, com poucas inovagoes.

No tocante a producdo pedagodgica, cientifica e cultural da Escola Municipal
Dandara dos Palmares, verificamos algumas iniciativas que demonstram criatividade
e envolvimento dos alunos e dos docentes nas atividades. Embora se admita que o
Mapa Educacional € um “produto” das politicas gerenciais, ele acaba mobilizando a
escola em torno de producbes pedagdgica, cientifica, artistica e cultural, o que é

interessante para mobilizar a escola.

Quadro 3 - Producao pedagdgica, cientifica, artistica e cultural da Escola Municipal
Dandara dos Palmares -2011, 2014 e 2018

Anos Producéo Producéo Producgéo Outras
Pedagdgica Cientifica Artistica atividades
Cultural
Livros produzidos: Textos produzidos: | Festival de arte | Atividade de
2011 ‘A musicalidade na | e cultura | incluséo:

escola”, professora; | produzido pela | reprodugdo do
1. “Contadores de | «q Ensino escola; zll;ne “lfn:a amiga
L iferente” para os

Historias Fundamental  em b

0 .
Encantadas”, pelos alunos do 32 ano;

alunos do 52 ano;

Nove Anos”;

Slides: “Oficina de
Musica: A
musicalidade na

2. Livro de Pano, - .
Educacéo Infantil”;

pelos alunos do 3¢
ano;

Slides:
‘Fundamentos

legais e
epistemoldgicos:
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Bases legais da
educacao’.
2014 | Jogo: Ratoeira da | “Inclusdo digital na | Festival de arte | Ndo consta
matematica, alunos | educacéao e | e cultura cinema
do 12 e 22 ano; | formacéo de | cAdmera luz e
Pescaria das | professores” texto | acéao;
palavras, alunos do | desenvolvido por
12 ano; uma professora;
Coral dos
professores;
Livros produzidos: Experiéncia
vivenciada de
1. "Reconto  de | jitapetizaco e | coral q
Histdrias”, Pelos | jatramento: ora 0s
alunos do 12 ano; diretores.
Resenha critica:
2. "Vamos salvar o | peflexges sobre a
planeta”, pelos pratica
alunos do 12 ano; interdisciplinar  na
educacao ambiental
no contexto escolar
Jogo produzido: (todos pela mesma
autora);
1. Boliche, pelos
alunos do 12 ano
(todos os materiais
desenvolvidos pela
mesma turma e
mesma professora)
2018 | Jogos Matematicos; | Nao consta Participagédo da | Acbes de
Mala viajante; amostra cultural | promogao a
Alfabeto Movel; desenvolvida inclusao:

pela escola

1. Atendimento
especializado na
escola;

2. Capacitagao
para os
professores
sobre avaliagcéo
inclusiva,
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envolver 0s
alunos com
deficiéncia  nos
projetos.

Fonte: Dossiés da Escola Municipal Dandara dos Palmares, 2011, 2014 e 2018.

A escola articula suas produgbes com o0s projetos em desenvolvimento,
colocando em evidéncia sua interdisciplinaridade ao aborda-los. Contudo, a
producdo cientifica consiste em publicacbes da mesma autora em todos os
trabalhos, demonstrando que ndo é a escola que produz ciéncia, mas sim uma
autora em especifico. No que tangencia a capacitagdo e promocao de atividades
relacionadas a inclusdo, todas as ag¢des contam com a participacdo de todos os
alunos e profissionais que trabalham com os alunos com necessidades educacionais
especiais.

No eixo de atividades com temas transversais, todos os projetos
interdisciplinares sao repetidos tal qual, mostrando-nos a preocupacao da escola em
preencher o dossié de maneira em que nao deixe nenhuma meta descoberta,
atendendo os critérios do ME e preenchendo de maneira repetitiva os mesmos

projetos em tabelas diferentes.

Quadro 4 - Atividades realizadas em ambientes educativos da Escola Municipal
Dandara dos Palmares - 2011, 2014 e 2018

Ano Atividades realizadas em ambientes educativos

2011 1 Visita a Industria do Conhecimento (reproducao do filme Happy Feet);
2 Acao Global Sesi - Peca “Fuzué no galinheiro”;

3 Visita ao Museu do Petréleo;

4 Parceria com a UNP, peca “O planeta em apuros”;

5 Teatro Municipal - Pec¢a “Bullying”;

2014 | 1 Correio Escolar (melhorar o relacionamento entre os alunos como também
melhorar o desempenho da leitura e escrita);
2 Reforgo escolar

2018 | 1 Sarau poético na quadra da escola;
2 Ginastica olimpica no ginasio da escola;
3 Roda de leitura na biblioteca.

Fonte: Dossiés da Escola Municipal Dandara dos Palmares, 2011, 2014 e 2018.

As atividades realizadas em ambientes educativos sao situacdoes que
proporcionam e facilitam as trocas de ensino e aprendizagem por parte dos
educadores e educandos. Na escola premiada, essas atividades partem de
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iniciativas externas, no primeiro ano. Nos anos seguintes, estao voltadas a melhoria
do desempenho na leitura e escrita e, em particular, uma diz respeito ao esporte. Ha
uma tendéncia de a escola, ano a ano, propor as acbes relacionadas a leitura,

escrita e reforgo escolar.

Quadro 5 - Programa educacional de apoio aos professores e servidores da Escola
Municipal Dandara dos Palmares - 2011, 2014 e 2018

Ano Programa educacional de apoio aos professores e servidores

2011 | Oficina Pedagodgica; Educacao Especial e Saude da Mulher — os publicos
participantes foram as professoras do 12 ao 52 ano.

2014 | Estudo: “Elaboracgéao de projetos”.

2018 | Formacéao sobre avaliacao inclusiva; Formacao sobre a lousa digital; Formagao
sobre contacao de histéria.

Fonte: Dossiés da Escola Municipal Dandara dos Palmares (2011, 2014 e 2018).

E evidente que a formacg&o continuada cientifica € de suma importancia para
todos os profissionais, sobretudo, da educacgéo, os quais lidam diretamente com as
diversas formas de conhecimento, a transformacdo e a ressignificacdo deles. Na
escola premiada, a formacao parte da escola para seus profissionais, colocando em
evidéncia a preocupacao com a educacao especial, a inclusiva, a elaboracdo de

projetos e as atividades.

Quadro 6 - Atividades de promogéao de interagao escola e comunidade da Escola
Municipal Dandara dos Palmares - 2011, 2014 e 2018

Ano Atividades de promocdao de interagdo escola e comunidade

2011 1 Escola de pais; 2 Dias das maes; 3 Palestra sobre o beneficio do programa
Bolsa Escola (promovida pela Geréncia da Agao Social).

2014 | Ciclo de Palestras (Escola de pais).

2018 | 1 Oficina com estagiarios da UERN sobre reciclagem - Projeto Meio Ambiente;
2 Festa das Maes.

Fonte: Dossiés da Escola Municipal Dandara dos Palmares (2011, 2014 e 2018).

E papel fundamental da escola promover interagdo com a comunidade
através de atividades que possibilitem um olhar ampliado sobre a realidade em que
a instituicdo se encontra, permitindo que todos interajam e participem da sua
dindmica. Percebemos essas agdes apenas em datas pontuais, como dia das maes
e ciclos de palestras, configurando-se como poucas interagdes que fortalecem essa

relacao.
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4.2.2 Conselho Escolar: suas pautas e deliberacoes

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n. 9.394/96 estabelece, em seu artigo 14, a
implantacdo da gestdo democratica, sendo um dos principios a participacdo da
comunidade escolar e local nos Conselhos Escolares. O Conselho Escolar é visto
como um dos meios para obter e garantir a gestdo democratica dentro da escola,
ampliando a aproximacao entre a comunidade e a instituicdo, o que possibilita a
participacdo da comunidade nos processos decisorios da escola.

A LRE n. 2.717/2010, em seu artigo 49, ao instituir o ME, assegura a
participacdo do Conselho Escolar como um dos seus principios norteadores no
processo de elaboragcdo do Mapa Educacional nas escolas e nas Unidades de
Educacgédo Infantil, estando presente na meta 12. Sabendo disso, subentende-se
que, para uma escola que é continuamente premiada a partir das acoes
desenvolvidas conforme o ME, se espera que o Conselho Escolar tenha uma
excelente participacdo. Desse modo, a seguir, detalharemos o funcionamento do

conselho durante os anos em que pesquisamos 0s dossiés.

Quadro 7 - Atividades de promocao de interagdo entre escola e comunidade da
Escola Municipal Dandara dos Palmares - 2011, 2014 e 2018

Ano Funcionamento (pautas discutidas) do Conselho Escolar

2011 | 1 Importancia do Conselho Escolar, apresentacdo das leis de combate ao
bullying e programa de alimentacao saudavel no ambiente escolar;

2 Avaliacao das atividades da escola e elabora¢ao do dossié prémio escola de
qualidade;

3 Seminario preparatorio para o processo eleitoral do conselho da escola.

2014 | 1 Problemas com um aluno do 3° ano B;

2 Apresentar solugdes para os problemas de comportamento de um aluno do
3° ano;

3 Assembleia geral da eleigdo da nova diretoria do caixa escolar;

4 Seminario de preparagao para o processo eleitoral do conselho escolar;

5 Prestacdo de contas dos recursos recebidos em 2013: PDDE®, PROMEM?0,
Merenda Escola e Programa Mais Educacgao.

2018 | 1 Resultados Bimestral; 2 Prestagdo de Contas; 3 Formagdo da Comisséo
Eleitoral para eleicdo do Conselho; 4 Atualizagdo do Projeto Politico-
Pedagogico.

Fonte: Dossiés da Escola Municipal Dandara dos Palmares, 2011, 2014 e 2018.

9 Programa Dinheiro Direto na Escola.
10 Programa de Manutengao da Escola Municipal.



79

As pautas das reunides do Conselho Escolar, em sua maioria, buscam
corresponder a uma demanda dele, como elei¢bes, avaliacao, prestacdes de contas
e atualizacdo da PPP. Apenas no primeiro ano, ha a avaliagdo das atividades
elaboradas pela escola e a constru¢cdo dos dossiés, constatando que a construgcao
do ME nao perpassa o decorrer dos anos pelo CE.

Em 2011, as agdes que modernizam a gestdo pedagdgica e administrativa
sdo o Mais Educacao e a utilizacdo do laboratério de informatica. As a¢des que
dinamizam a gestdo financeira e administrativa sdo a aquisicdo de livros para
biblioteca e a aquisicdo de material pedagdgico. Essas acbdes se repetem nos anos
2014 e 2018.

A escola desenvolve uma avaliagao interna para o corpo docente, em 2011,
por meio da qual questiona acerca do planejamento dos professores, do curriculo e
do desenvolvimento dos alunos em sala de aula. Em 2014, a escola amplia a
avaliagdo para o corpo docente e o Conselho Escolar.

A avaliagdo do Conselho Escolar, desenvolvida pela supervisdo da escola,
consiste em dez questdes, as quais os conselheiros respondem com: 1) Estou muito
insatisfeito; 2) Estou insatisfeito; 3) Estou indiferente; 4) Estou satisfeito; 5) Estou
muito satisfeito. As perguntas sdo as mesmas para todos os conselheiros e buscam
uma compreensao sobre o desenvolvimento da relagdo da escola com os pais, a
comunidade, a relagéo entre a familia e os professores, a autonomia para expressar
as ideias e propostas, as metodologias utilizadas pelos docentes, as formas de
avaliacao, os resultados alcangcados pelos alunos, os projetos desenvolvidos na
escola, a transparéncia e a prestacdo de contas, a aplicagcdo dos recursos e se a

gestao é competente e dinamica.

4.2.3 Estratégias de avaliagao interna

A escola também desenvolve um quadro de relatério de desenvolvimento
mensal individual dos docentes como estratégia de regulacdo do trabalho,
garantindo o cumprimento das regras determinadas pela escola e expondo o
rendimento dos docentes no mural de avisos da sala dos professores. O quadro é
dividido entre as semanas, as respostas exigem marcacgao entre “sim” e “ndo” e as
questodes sao:

1) Favorece a construcao da autoestima pelos alunos;
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N

) Adota, em sala de aula, orientagbes da coordenadora pedagogica;

w

) Planeja, no coletivo, de acordo com a proposta pedagdgica;

I

) Domina os conteudos ministrados;

a1

) Cumpre a rotina prevista para o desenvolvimento da aula;

()

) Ministra as aulas de acordo com o planejado;
7) Proporciona uma ambientacdo pedagdgica que estimula a
aprendizagem;
8) Responsabiliza-se pela aprendizagem de todos os alunos;
9) Lé em voz alta para seus alunos;

) Constroi texto coletivo ou individual semanalmente;

)  Atende as dificuldades dos alunos atraveés de atividades diversificadas;
12)  Faz as corregdes das atividades em livros ou cadernos;

)  Orienta devidamente os alunos para a realizagao do “para casa”;

) Realiza visitas semanalmente a biblioteca com seus alunos;

15) Utiliza o laboratério semanalmente com seus alunos.

A avaliacdo dos professores ainda contém um espaco para comentarios, no
qual podem ser feitas as observagdes acerca das atividades desenvolvidas. Essa
avaliacao é preenchida pela supervisao pedagdgica.

Seguindo esse fluxo de avaliacbes, no ano de 2018, a avaliacdo docente
acontece no mesmo modelo do ano de 2014. Essa avaliagdo € exposta no quadro
que fica localizado na sala dos professores, para que todas as pessoas tenham
conhecimento sobre como esta o desenvolvimento das professoras juntamente as
turmas. Os comentarios da supervisora sao feitos em visitas as salas, nas quais

avalia o trabalho da professora em exercicio.

424 Da “ormula do sucesso” ao preenchimento do Mapa Educacional:

consideracoes sobre os dossiés da escola premiada

Destacamos novamente as treze metas do ME: administrativas, que incluem
Matricula e Evasado Escolar, infraestrutura, funcionamento dos Conselhos Escolares,
modernizacdo pedagdgica e administrativa; curriculares, referentes aos Programas
Educacionais de Apoio ao curriculo escolar, Programas Educacionais de Apoio aos
professores e servidores técnicos, Programas de Apoio as familias, Corpo Docente e

funcionéarios da educacéo; e pedagogicas, no tocante ao Rendimento Escolar, ao
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Desempenho do Aluno, a Producdo pedagodgica, cientifica e cultural e a Promocéo
de atividades de Responsabilidade Social. Rememoramos as metas do ME para
compreender que a escola premiada corresponde a todas elas, mesmo em seus
dossiés, repetindo em alguns quadros projetos e atividades, motivada por ndo deixar
nenhuma meta descoberta. O que o ME propde, a escola premiada faz.

Percebemos que, para a execugdo do Mapa Educacional e a constru¢cao dos
dossiés, a escola distribui de maneira repetitiva os projetos nos eixos avaliados,
criando uma estratégia de preenchimento de modo que, mesmo repetindo os
projetos, nenhuma meta fica descoberta ou ndo cumprida. Evidencia-se, portanto,
que a construcado dos dossiés relativos ao Mapa Educacional perpassa uma cultura
escolar, em geral, de manutencdo e de repeticdo de projetos, sem esquecer do
controle que a avaliacdo exerce sobre o fazer de cada instituicdo. Tal controle é
reforcado pelo conjunto de avaliagdes que a escola promove, como: avaliacdo do
Conselho Escolar e avaliagcdo dos docentes, com retorno do resultado pela
supervisora da instituicdo. Podemos, entdo, inferir que a escola premiada cumpre a
politica de responsabilizagdo quando suas metas sdo atingidas e seus resultados
sao assegurados.

Os projetos escolares permanecem com poucas alteragdes no decorrer dos
anos. Ao observarmos os rankings dos 10 anos de premiag¢des do ME, percebemos
gue, em muitos deles, repetem-se as mesmas escolas. Talvez, a forma de
preenchimento desse documento proporcione essas premiagdes, como Se uma
premiacao gerasse outra. O essencial € chegar até a “férmula do sucesso” de
preenchimento do instrumento e, depois, seguir essa “formula” como um modelo.

A Escola Municipal Dandara dos Palmares institui um dispositivo avaliador
interno, como uma prestagao de contas sobre o que esta sendo elaborado em sala
de aula, de acordo com os requisitos e as metas do Mapa Educacional a serem
trabalhados. Compreendemos que esse dispositivo visa impedir retrocessos nas
médias e premiacdes da escola por meio da coacado dos professores a execucao
das metas preestabelecidas.

Na tentativa de explicitar um pouco mais sobre os dispositivos usados pela
escola premiada, sem a menor pretensao de esgotar as possibilidades de analises,
estamos ousando introduzir algumas ideias de Michel Foucault. No final do século
XIX, ao analisar os efeitos da disciplina e do poder no mundo moderno, na obra

Vigiar e punir (1991), Foucault traz concepgdes interessantes a serem refletidas
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aqui. Em seu terceiro capitulo, no qual o autor trata da disciplina sobre os “Corpos
doceis”, explica-nos que, no momento histérico da disciplina, o poder sobre os
corpos “visa ndo unicamente o aumento de suas habilidades, nem tampouco
aprofundar sua sujeicdo, mas a formagcdo de uma relagdo que no mesmo
mecanismo o torna tanto mais obediente quanto é mais util, e inversamente”
(FOUCAULT, 1991, p. 164), tornando o corpo um espago de poder a partir de sua
disciplina e docilizando sua conduta a cumprir metas e obrigagbes. Com base nessa
compreensao, € como se as premiagoes resultantes do cumprimento das metas, no
caso do Mapa Educacional, valessem mais a pena do que a resisténcia a cultura
escolar que “fabrica” obediéncia e submissao constantes.

Encontramos essa caracteristica de docilizagcdo dos corpos nas avaliagdes
dos docentes da escola premiada. Esta regula o trabalho do professor de modo que
atenda as obrigagcdes do ME, expondo seus resultados no mural da sala dos
professores, para que todos possam ver, acompanhar, comparar-se e, de certo
modo, julgar o desempenho do outro. Trata-se da cristalizagdo de uma cultura
escolar pautada tdo somente no desempenho de docentes e discentes. Nesse
sentido, entendemos essa pratica como uma forma de coacao a partir da exposicao
do desempenho, na medida em que disciplina a conduta dos docentes a sempre
atender a avaliagao, compreendendo que nao apenas a instituicdo € um espaco de
poder a atender ao ME, mas também os profissionais que a compdem estao

prioritariamente incumbidos dessa tarefa, apesar de suas individualidades.

[...] pode-se dizer que a disciplina produz, a partir dos corpos que
controla, quatro tipos de individualidade, ou antes uma
individualidade dotada de quatro caracteristicas: € celular (pelo jogo
da reparticdo espacial), é organica (pela codificacdo das atividades),
€ genética (pela acumulagdo do tempo), &€ combinatéria (pela
composi¢cao das forgas). E, para tanto, utiliza quatro grandes
técnicas: constroéi quadros; prescreve manobras; impde exercicios;
enfim, para realizar a combinagcdo das forcas, organiza “taticas”
(FOUCAULT, 1991, p. 192, grifos no original).

Foucault descreve na citacdo as formas de dominio dos corpos a partir da
disciplina e suas taticas. Destacamos essa forma de controle por encontrarmos suas
caracteristicas nitidamente no Mapa Educacional:

a) construcao de quadros: no preenchimento dos dossiés;
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b) prescrever manobras e impor exercicios: metas a serem cumpridas e
superadas ano a ano;

C) taticas: projecao de superacado das metas que as escolas alcangcam, tatica
de competicao entre escolas em prol do titulo de qualidade e bonifica¢ao salarial.

Uma outra forma de disciplinar e exercer poder se da através do exame.

Sobre esse assunto, Foucault (1991, p. 209) descreve:

O exame combina as técnicas da hierarquia que vigia e as da sanc¢ao
que normaliza. E um controle normalizante, uma vigilancia que
permite qualificar, classificar e punir. Estabelece sobre os individuos
uma visibilidade através da qual eles sao diferenciados e
sancionados. E por isso que, em todos os dispositivos de disciplina, o
exame é altamente ritualizado. Nele vém-se reunir a cerimbnia do
poder e a forma da experiéncia, a demonstracdo da forca e o
estabelecimento da verdade.

O ME, como mecanismo de planejamento e exame, aparelha a escola ao seu
cumprimento e operacionalizacdao, permitindo, com sua forma de dominacéo e de
poder, ao mesmo tempo, medir, bonificar, sancionar e punir, 0 que imprime na
escola uma dominacao gerencial de suas agOes baseada na produtividade e na
punicdo. No caso desse mecanismo, a punicdo estaria na nao premiagao,
fortalecendo uma cultura de avaliacao no interior da escola.

Como sabemos, a cultura escolar pode ser traduzida como um instrumento de
dominio, de manutencdo ou de mudancas, fato evidenciado na permanéncia dos
projetos com poucas alteragcdes ao longo dos anos, em que sao desenvolvidas
sempre as mesmas atividades pela escola. Destarte, podemos afirmar que a cultura
da escola premiada se trata de uma cultura de manutencdao do poder, com fortes
influéncias da cultura gerencial na escola e com estratégias de dominagdo e
controle, injetando também uma cultura de responsabilizagdo nos servigos publicos.

No proximo ponto, iremos nos deter nas caracterizagdes e analises da escola

ndo premiada, denominada Escola Municipal Caroline de Jesus.

4.3 Escola Municipal Caroline de Jesus: 0 caso da escola ndo premiada

A Escola Municipal Caroline de Jesus foi criada em 04 de maio de 1992, em
um conjunto da Zona Oeste da cidade de Mossord, através do decreto n® 1.030/92,

oferecendo o Ensino Fundamental do 12 ao 52 ano. Permaneceu funcionando nessa
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localidade, em um prédio cedido pelo Governo Estadual, até o ano de 1998, quando
este solicitou a desocupacao. Entdo, a escola teve sede propria no ano de 1999, em
uma outra localidade da Zona Oeste, um bairro periférico, ficando aberta nos turnos
matutino e vespertino. Com o passar dos anos, a elevada taxa de distor¢ao idade-
série fez com que fosse criado o turno noturno, com o Ensino de Jovens e Adultos.
O funcionamento da instituicdo se dava da seguinte forma: turno matutino, 12 ao 52
ano; vespertino, 62 ao 92 ano; e noturno, Educacao de Jovens e Adultos.

No ano de 2017, a escola encerrou o turno noturno, no qual ocorria a EJA,
contudo, nosso recorte temporario € de acordo com os dossiés cedidos pela
instituicdo para a realizagdo da pesquisa: 2011, ano base 2010; 2014, ano base
2013; e 2015, ano base 2014. A partir do ano de 2016, a escola n&o realizou mais os
dossiés referentes ao Mapa Educacional, dando sinais de que nao iria participar da
politica de premiacdo, uma vez que a elaboracdo e a avaliacdo do ME séao
condi¢cdes fundamentais. Até o presente momento, a referida escola nunca foi
premiada com o Prémio Escola de Qualidade e com o 142 salario.

Atualmente, a escola atende 398 alunos, dos quais 20 possuem necessidades
educacionais especiais, e conta com 12 funcionarios. Funciona no turno matutino,
com as turmas de 12 ao 52 ano, e vespertino, com as turmas do 62 ao 92 ano. Nao
dispbe de quadra de esportes, biblioteca, laboratério de informatica e sala de
audiovisual. Em suas dependéncias, possui: 07 salas de aula, 1 sala de professor, 1
sala de direcdo, 1 sala de secretaria, 1 cozinha, 1 depdsito para merenda, 12
banheiros e 1 patio coberto.

As analises dos dossiés dos anos de 2011 (ano base 2010), 2014 (ano base
2013) e 2015 (ano base 2014) apontam que os indicadores de abandono de
matricula e distor¢do idade-série crescem conforme o avango das séries, tornando-
se mais alarmantes e negativos. Como percebemos, nas séries registradas no
quadro a seguir, ndo ha dados tao inquietantes sobre evasao ou distorcdo idade-
série no Ensino Fundamental anos iniciais, contudo, nos anos seguintes, Ensino

Fundamental Il e EJA, os problemas da escola sao alarmantes.
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Quadro 8 - Abandono da matricula e distor¢céo idade-série na Escola Municipal
Caroline de Jesus - 2011, 2014 e 2015

Anos | Abandono Distorgéo idade-série
da 1° 20 3° 40 50 6° 7° 8° 9° | EJA
matricula | ano | ano | ano | ano | ano | ano | ano | ano | ano

2011 2% 0% | 0% | 29% | 15% | 24% | 60% | 48 | 28% | 28% | 100
% %

2014 6.7% 0% 0% | 14% | 34% | 33% | 55% |44 | 43% | 22% | 95%
%

2015 4% 0% [0% |9% |23% |31% |57% |58 |43% |56% | 100
% %

Fonte: Dossiés da Escola Municipal Caroline de Jesus dos anos 2011, 2014 e 2015.

Nos indices de abandono das matriculas, desse total que apresentamos no
quadro 8, destaca-se a EJA, com 61%, problema que, desde o primeiro dossié, no
ano de 2011, a escola vai tentando solucionar ao realizar diagnosticos e buscar
resolucées. No primeiro diagnostico, foram detectados: baixo rendimento
académico; alto indice de reprovacao; distor¢cdo idade-série elevada; alfabetizagcao
até 8 anos; indisciplina dos alunos; auséncia da familia na escola; e alto indice de
infrequéncia de professores e alunos.

Dentre os desafios elencados, a escola prioriza resolver: o baixo rendimento,
a alfabetizacdo até 8 anos e a infrequéncia dos alunos e professores. Para cada
problematica, sdo projetados planos de agado para os anos seguintes, com o foco
central no desenvolvimento da leitura e da escrita, na aquisicdo de livros e materiais
didaticos e em passeios e palestras. Esses planos s&o centralizados na EJA, ja que
nela foi diagnosticado o maior desenvolvimento das problematicas.

Na educacdo publica, a modalidade EJA é bastante rejeitada por ser
considerada o “calcanhar de Aquiles” das avaliagbes, sendo tomada de fragilidades.
Destarte, comecaram os esforcos para construir tal modalidade na educacao publica
a partir de uma iniciativa estatal, com vistas a corresponder as demandas internas
de escolarizacdo do pais. Ela atende a um publico heterogéneo, dotado de
dificuldades sociais, o qual passou por algum processo de exclusdo social que o

impediu de ter acesso a educacao em idade adequada, fazendo-se necessario haver
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estratégias de ensino diferentes daquelas utilizadas em outras modalidades da
Educacao Basica (RODRIGUES, 2019). O atendimento a EJA e ao EF anos finais é
um grande diferencial da Escola Municipal Caroline de Jesus, pois, ofertando tais
modalidades, a instituicdo abracga as dificuldades sociais e avaliativas.

Em 2014, os indices apresentados seguem altos, demonstrando que a
distor¢do idade-série do 62 ao 92 ano possui o subtotal de 44% de alunos fora de
faixa e reprovacao de 50%. Na porcentagem de abandono, destaca-se o EJA, com
35% de alunos que abandonaram suas matriculas.

Entretanto, com o decorrer dos anos, os numeros vao melhorando. Em 2015,
no ultimo dossié analisado pela escola, de 350 alunos matriculados no geral, ha
apenas 4% de abandono de sua matricula; na EJA, a taxa de abandono cai para
20%. Dos alunos da escola, 74% sao aprovados, com um indice de 87% de
alfabetizacdo. Contudo, a taxa de distorcao idade-série segue alta, com um subtotal
de 54% no Ensino Fundamental Il (62 ao 92 ano) e 100% na EJA. Nos indices gerais
da escola, 40% dos seus alunos possuem distorcdo idade-série. Simdes (2016)
reflete sobre os indicadores de evasao e distor¢ao idade-série, trazendo-nos uma
reflexdo importante acerca da tematica, que constata o acesso e a universalizagao

do ensino:

[...] conceito de universalizagdo do acesso nos sucessivos planos de
educagédo como sendo predominantemente definido enquanto “porta
de entrada”. Importa saber se as criancas em idade escolar estao
todas sendo atendidas pelo sistema de ensino, ndo importando se
ingressaram tardiamente, em que ano escolar estejam matriculadas,
quanto tempo permanecem no mesmo ano escolar ou se evadem
antes de concluir o nivel obrigatério de ensino (SIMOES, 2016, p.
18).

Os conceitos de universalizacdo presentes nos planos educacionais precisam
ser questionados e repensados, por considerarem apenas a porta de entrada da
escola, desconsiderando a permanéncia, a democratizacdo da educacado, a
igualdade, a equidade e o desempenho. O autor, em sua pesquisa com 0s numeros
da Pnad 2004/2014, comprova que a evasao cresce no Ensino Fundamental II,
sobretudo, entre os mais pobres. Os desafios encontrados na desigualdade social
sao refletidos na escola, conforme pudemos perceber em nosso estudo de caso da
escola ndo premiada, em que os indicadores alarmantes de evasao e distor¢ao

idade-série sdo resultados da vulnerabilidade social dos que integram a institui¢go.
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A seguir, apresentamos as notas do IDEB da Escola Municipal Caroline de
Jesus, dos anos 2007 a 2019. E necessario considerar que as médias diante desses
indicadores podem possuir um recorte de classe social. Os numeros em declinio,
sobretudo no E.F. Il, sdo reflexos das desigualdades sociais presentes nos sujeitos
que constroem a escola, de modo que, em muitos casos, as situagdes emergentes
da escola se sobrepdem a necessidade de corresponder as avaliagdes externas,

secundarizando-as.

Quadro 9 - IDEB: Anos Iniciais e Anos Finais da Escola Municipal Caroline de Jesus
(2007 - 2019)

Anos Iniciais Anos Finais

Ano Indicador Indicador Indicador Indicador

Projetado Alcancgado Projetado Alcancado
2007 3,6 4.0 3,3 3,7
2009 4.0 4.4 3,4 3,7
2011 4.4 4.7 3,7 3,9
2013 47 4,9 41 40
2015 5,0 5,3 45 42
2017 5,2 5,5 4,7 4,4
2019 55 5,7 5,0 46

Fonte: Dados INEP.

Nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, a escola aumenta sua média com
o passar dos anos, sempre superando as metas anteriores. Porém, apresenta
dificuldades de aprendizagem, encontrando-se com médias regulares nas disciplinas
de Lingua Portuguesa e Matematica (SAEB, 2019). J4 nos Anos Finais, as notas
apresentam declinio, justificado pelo baixo rendimento em Lingua Portuguesa e
muito baixo em Matematica.

Para compreendermos o contexto social dos alunos que a escola recebe,
buscamos o questionario aplicado pelo Saeb (2019), em cujos registros consta que,
dos alunos da Escola Municipal Caroline de Jesus, 57% sao pardos, nenhuma mae
desses alunos possui Ensino Superior e apenas 4% dos pais possuem Ensino
Superior. De acordo com os dados, 86% desses alunos estudaram exclusivamente
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em escolas da rede publica. A realidade socioecondmica do publico da escola nos
possibilita compreender, com base em nossas analises, em um contexto real, as
multiplas desigualdades sociais presentes na escola.

Os problemas que visualizamos nos indicadores do IDEB refletem os dados
da escola como um todo; no proximo ponto, discorreremos sobre o Conselho
Escolar. Nesse sentido, conseguimos enxergar os esforcos desse conselho, que
busca a resolugao dos problemas diagnosticados na escola e prioriza a melhoria do
rendimento dos alunos, o combate a violéncia na escola e a solu¢gao de problemas

internos.

4.3.1 O Conselho Escolar da escola ndo premiada

O Conselho Escolar é dotado de atribuicdes que buscam assumir fungées “de
estimular, contribuir, acompanhar e debater sobre as atividades pedagodgicas que
sdo apresentadas na escola” (BATISTA, 2020, p. 82). Além disso, estabelece
competéncias aos conselheiros, visando a democracia na escola: fungdo consultiva,
fiscalizadora, deliberativa, mobilizadora, pedagodgica e de controle social. Essas
funcbes estdo presentes no Conselho Escolar da escola ndo premiada, de modo
qgue, ao descrever as atas das reunides dos anos pesquisados, iremos identifica-las.

No dossié do ano de 2011, constam 4 reunides do Conselho Escolar. Na
primeira, a pauta evidencia: prestagdes de contas da gestdo escolar sobre a verba
do PDDE, da Merenda Escolar e do Plano de Desenvolvimento da Educacéo,
tratando também do programa Mais Educacdao e relatando a necessidade de
mudancgas no interior da escola para o desenvolvimento deste. O conselho ainda
discute a elaboracdo de uma intervengdo voltada ao combate a violéncia, apds
diagnosticar uma forte presenca desta entre os alunos e também o alto indice de
ocorréncias assinadas na escola (96 assinaturas). Na segunda reunido, o Conselho
se reune para abordar a reposicao do calendario escolar pés-greve dos professores
e, em seguida, realiza um estudo acerca da necessidade de ac¢des para incentivar
os alunos da EJA, que estavam deixando as aulas as 20h da noite. Na terceira
reunidao, sao decididas uma nova eleicao para o conselho e a necessidade da
participacdo de um aluno do 32 nivel da EJA neste, enfatizando a importancia de sua
contribuicdo na escola. Na quarta reunido, discute-se o uso das pulseiras do sexo

pelos alunos; o Estudo do Curriculo Escolar; a Merenda da agricultura familiar; as



89

Atividades avaliativas dos alunos; e os informes gerais. Nesse sentido, sua fungao
fiscalizadora é exercida.

No dossié do mesmo ano, a escola apresenta o livro das ocorréncias
assinadas pelos alunos. No total, sdo 96 assinaturas durante o ano letivo, de alunos
dos 62 ao 92 ano e EJA, cujos motivos variam entre violéncia em sala de aula e
atitudes de desrespeito aos professores.

Em 2014, a escola realiza 15 reunides do Conselho Escolar, com vistas a lidar
com problemas comportamentais dos alunos. Nessas ocasides, esses problemas
sao diagnosticados e discutidos, atitude que se revela interessante para a nossa
analise, por demonstrar um bom dialogo e funcionamento do conselho, de acordo
com as problematicas da escola, cumprindo, assim, sua funcéo consultiva. Dentre as
15 reunides, 8 possuem pautas unicas para discussao em torno da violéncia na
escola, buscando agbGes para recuperar alunos que estavam se evadindo e
relatando, inclusive, visitas domiciliares nas residéncias destes, assim como dialogos
com familiares, o que consiste na realizacdo da sua funcao de controle social. Nas
outras reunides, as pautas sédo as eleicdes para o Conselho Escolar; a busca por
alternativas para ajudar uma professora que estava afirmando ter dificuldades com o
dominio da turma; e uma pesquisa da gestdo para a aplicagdo dos recursos do
PDDE, relacionando o que foi comprado e o que a escola estava necessitando, em
uma funcgéo deliberativa.

O livro de ocorréncia desse ano registra 311 assinaturas de alunos com
relatos de violéncia no interior da escola, grande parte delas apontando que esses
alunos ja haviam sido encaminhados para o Conselho Tutelar. Compreendemos que
a quantidade de reunides no ano ocorre devido a necessidade da escola de recorrer
ao Conselho Escolar em busca de alternativas para resolver suas dificuldades.

No ano de 2015, a escola registra 6 reunides do Conselho Escolar. A primeira
trata da agressividade de um aluno, com o intuito de buscar alternativas para a
resolucdo dessa dificuldade; a segunda, do dossié do Mapa Educacional,
objetivando reunir dados para a sua elaboracdo e exercendo uma funcgao
mobilizadora.

E a primeira e Unica vez que o ME esta presente nas reuniées do conselho,
ou seja, os Mapas Educacionais estavam sendo construidos sem que o0s
conselheiros os discutissem, o0 que se revela algo curioso, tendo em vista que o ME

precisa ter a aprovacao do conselho para ser encaminhado para a Secretaria
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Municipal de Educacao. Contudo, a escola centra suas discussées em resolver seus
problemas emergentes.

A terceira reuniao convida os pais e responsaveis dos alunos e o professor de
matematica da escola, para que todos juntos busquem alternativas ao baixo indice
de rendimento dos alunos na disciplina, conforme observamos no rendimento do
IDEB. A escola, em uma funcédo pedagogica, diagnostica o problema e recorre ao
conselho juntamente aos responsaveis para juntos tentarem resolver.

Na quarta reunido, a gestdo da escola realiza uma formagdo para os
conselheiros sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), apresentando a respeito do
custeio e do capital. Ao final da formacgao, os conselheiros realizam a constru¢ao do
plano de aplicacdo dos recursos da escola, de acordo com as necessidades
encontradas por eles.

Na quinta reunido, retorna a pauta do plano de aplicacao dos recursos. Dessa
vez, os conselheiros realizam uma pesquisa de valores e estabelecem a lista do que
sera investido. Na sexta reunido, ha uma formagédo sobre o programa Atleta na
Escola e é listada a necessidade de aquisicao de artigos esportivos para o incentivo
do desenvolvimento do esporte.

No dossié do ano de 2015, ndo ha o registro do livro de ocorréncias, uma vez
que, na avaliagcdo do ano anterior, os avaliadores da Secretaria Municipal de
Educacao pontuaram que o registro era desnecessario. Como se percebe, nessa
escola, o Conselho Escolar exerce um papel fundamental junto a diregcdo. Em face
desse contexto, sao realizadas muitas reunides com a finalidade de atenuar as

dificuldades encontradas em seu dia a dia.

4.3.2 Projetos e agdes desenvolvidos pela Escola Municipal Caroline de Jesus

A Escola Municipal Caroline de Jesus nao registra projetos que respondem as
13 metas previstas pelo ME. Os registros acontecem em uma unica tabela, na qual
ha o nome do projeto, a descrigdo, o impacto e, em seguida, as fotos comprovando-
0s. Construimos o Quadro 10 para visualizar o que a escola fez ao longo dos anos

pesquisados.
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Quadro 10 - Projetos desenvolvidos na Escola Municipal Caroline de Jesus - 2011,
2014 e 2015

Ano Projetos desenvolvidos

2011 1 Semeando virtudes; 2 Carnaval; 3 Pascoa; 4 Projeto Leitura; 5 Més das maes; 6
Festa Junina; 7 Folclore; 8 Nossa patria nossa gente; 9 Direitos e deveres da
crianca; 10 Poesias de Vinicius de Moraes; 11 Producao de Texto: autobiografia;
12 Autoestima; 13 Drogas: diga ndo; 14 Valores morais e éticos; 15 Cidadania; 16
Festa Natalina.

2014 | 1 Acdo 28 de maio: combate a violéncia sexual contra criangas e adolescentes; 2
Acao: Saude na escola; 3 Plano de acao comunitaria: Pré jovem; 4 Projeto
educacao ambiental: construcdo de saberes no exercicio da escola publica; 5
Proerd: palestras de combate a violéncia e ao uso de drogas; 6 Semana da
crianca; 7 Sao Joao; 8 Sarau de poesias.

2015 |1 A leitura em diversos géneros: uma perspectiva de alfabetizar letrando:
Revendo as dificuldades na leitura e escrita; 2 Acao 28 de maio: combate a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes; 3 Galeria de artes; 4 Agua:
recurso natural esgotavel e indispensavel a vida; 5 Sarau de poesias: todo dia é
dia de poesia; 6 Vivenciar a cultura do Lajedo de Soledade; 7 Lugar de lixo € no
lixo: ame 0 nosso planeta, reciclagem é preciso; 8 Copa mundial de futebol: show
de conhecimento de alguns paises envolvidos na copa do mundo 2014; 9 Projeto
atleta na escola; 10 Semana do esporte; 11 Semeando virtudes: Valores
essenciais para viver e conviver em harmonia; 12 Projeto Transito; 13 Gincana
sociocultural do Alcides Manoel.

Fonte: Dossiés da Escola Municipal Caroline de Jesus (2011, 2014 e 2015).

A escola, em 2011, apresenta 16 projetos, dentre os quais apenas 3 repetem-
se no dossié do ano de 2014 e 2 no de 2015. Comparando-se os anos de 2014 e
2015, apenas 2 se repetem. Os projetos da escola estdo voltados a alfabetizacao,
leitura e escrita; ao combate a violéncia; e, no ultimo ano, ao esporte. Mesmo com
problemas de infraestrutura, ela registra no primeiro dossié a transposi¢cao de suas
dificuldades, oferecendo Educacdo Fisica com modalidades esportivas (futebol de
campo e voleibol) e conquistando vitérias na participagdo de disputas do JEM’s'' e
JERN’s™, Nos dossiés seguintes, ndo ha registros acerca dos esportes
desenvolvidos na escola, até chegar ao ano de 2015, em que a escola centra seus

projetos no incentivo ao esporte.

" Jogos Escolares Municipais (JEMs).
2 Jogos Escolares do Rio Grande do Norte (JERNS).
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Sobre as producgdes culturais, cientificas e pedagodgicas, no primeiro dossié
do mapa, néo ha registros. No dossié do ano de 2014, é possivel verificar registros
de 60 certificados dos servidores em cursos e palestras; ja no ano seguinte, ndo ha
registro. Sabemos que a formagado continuada € de suma importancia para o
desenvolvimento dos profissionais, por isso, os certificados que estdo anexados no
dossié do ano de 2014 variam de palestras fornecidas pela prefeitura a eventos
cientificos universitarios. A quantidade de certificagbes em um ano nos faz refletir
acerca de algumas questdes: por que tantos certificados em um sé ano? Por que
nao existem registros em anos anteriores? Pensamos que essa situagcao pode ser
consequéncia da desorganizacao escolar no preenchimento dos dossiés; da falta de
colaboragao da equipe para os registros; e do desinteresse da escola em cumprir as
demandas burocraticas relativas ao ME. No ponto seguinte, teceremos
consideracdes sobre os dossiés da escola ndo premiada. Em suma, identificamos
um ocultamento por meio do ME das escolas ndo premiadas, promovendo uma

invisibilizacao de seus desafios e contradicoes.

4.3.3 Das desigualdades educacionais a meritocracia: o estigma da escola nao

premiada

Percebemos que ndo ha na Escola Municipal Caroline de Jesus um foco
central em corresponder as avaliagcdes do municipio, em virtude de os problemas da
escola serem alarmantes. A referida escola centra suas forcas e esforcos em
resolver problemas relativos a violéncia e a alfabetizacdo, secundarizando as
avaliagbes externas. Contudo, ndo deixa de se preocupar com os resultados dos
indicadores. Nesse sentido, observamos que esta vem sempre recorrendo ao
Conselho Escolar como uma instancia deliberativa, a qual discute, diagnostica e
busca alternativas para enfrentar os desafios.

Percebemos que o maior embate da escola consiste em resolver o problema
de mau comportamento dos alunos, ou seja, as questdes de indisciplina. Indagamo-
nos em certo momento da analise se o registro do livro de ocorréncia nos dossiés
nao seria uma forma apelativa de transpor ao municipio tais adversidades
enfrentadas. De certa maneira, o0 municipio ignorou esse aspecto por nao estar

dentro dos parametros interessantes ao Mapa Educacional.
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Em nossas analises, percebemos um contexto de vulnerabilidade social nos
alunos da escola e, ao mesmo tempo, um processo de desigualdade escolar. Como
podem medir realidades tao distintas com uma mesma régua avaliativa? Esse € um
dos problemas das politicas gerenciais, ha medida em que tentam homogeneizar
realidades tao diversas. A Escola Municipal Caroline de Jesus foge do “padrao” que

o Mapa Educacional requer, criando, assim, um processo de fracasso escolar.

O fracasso escolar é um processo multifacetado que envolve
questdes relacionadas tanto a hierarquica estrutura social, quanto a
problemas internos da organizacdo dos sistemas de ensino e do
trabalho escolar, assim como da imposicao de politicas em educacao
desconectadas do chao da escola [..] além de problemas
decorrentes da precarizagdo nas condi¢cdes materiais do trabalho
pedagogico (MELLO; MOLL, 2020, p. 13).

A atribuicdo do fracasso escolar, por parte das politicas educacionais, faz com
que se perpetue um contexto de desigualdade educacional, partindo da
culpabilizacdo dos que compdem a escola. Cria-se, assim, um discurso de
meritocracia como “uma tentativa de justificar o que nao tem justificativa aceitavel: a
desigualdade social” (MELLO; MOLL, 2020, p. 15). Pregar o mérito quando nao se
tem as mesmas condi¢cdes de competicdo € esquecer a existéncia de privilégios
sociais, econdmicos, raciais e de género; diante desse contexto, os privilégios
educacionais s&o seletivos e excludentes. Alias, os privilégios apenas reforcam as
desigualdades educacionais. A medida que o ME cria holofotes sobre as premiacées
das escolas em destaque, ele oculta as desigualdades educacionais existentes no
municipio, de modo que as escolas nunca premiadas se tornam “estigmas”, por
serem excluidas e invisibilizadas.

Os resultados de nossas analises a respeito da escola nao premiada indicam
um processo de enfrentamento da desigualdade social e da violéncia, o que
transforma as avaliagbes externas em secundarias. Contudo, essas politicas
avaliativas acarretam, na escola, a segregacao e o titulo de ndo qualidade ou aquém
da qualidade esperada. A Escola Municipal Caroline de Jesus rompe com as
politicas locais quando decide abandonar seus registros e seus Mapas Educacionais
em 2016. Esse fato é fundamental a ser destacado, pois a escola precisa responder
demandas da violéncia, do medo e da indisciplina. Todo esse quadro aprofunda a

desigualdade escolar encontrada no municipio, que passa pelos mecanismos de
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regulacdo via Mapa Educacional. Com isso, localizamos uma cultura escolar de
rupturas e mudangas, mesmo que inconsciente. De rupturas com o Mapa
Educacional e, consequentemente, com as possiveis premiacdes. E a escola se
(re)fazendo para dar conta de seus problemas sociais, politicos e educacionais.
Diante disso, aplicamos questionarios abertos, a fim de esclarecer e
aprofundar as questdes acerca dos dossiés das escolas pesquisadas. No proximo

topico, dedicamo-nos a analisar as vozes dos sujeitos.

4.4 Dos holofotes das premiacfes aos estigmas das ndo premiadas: as vozes

dos sujeitos

Compreender os sujeitos que estdo inseridos nessa politica de bonificagado do
sucesso e culpabilizacdo do fracasso €& de extrema necessidade para o
aprofundamento da nossa pesquisa. Por esse motivo, realizamos um questionario
aberto on-line, utilizando o recurso do Google Forms. O questionario € um
instrumento de coleta de dados constituido por uma série de perguntas que devem
ser respondidas por escrito, otimizando, dessa forma, nosso tempo e, a0 mesmo
tempo, facilitando o acesso dos sujeitos ao questionario, uma vez que este foi on-
line. Obtivemos, assim, respostas mais rapidas e mais tempo para os sujeitos
participarem, visto que a aplicacdo do instrumento se deu em um momento de
avaliacdo do municipio e, nesse contexto, eles alegaram a insuficiéncia de tempo
habil para uma entrevista semiestruturada.

Na elaboragdo das perguntas, buscamos formular questdes simples para que
fossem respondidas de maneira clara e concisa. Foram 11 questdes para a Escola
Municipal Caroline de Jesus e 10 para a Escola Municipal Dandara dos Palmares.
As questdes foram adaptadas as realidades das escolas e analisadas a partir dos
seus dossiés.

Os sujeitos da pesquisa foram duas gestoras, ambas ingressaram na escola
no inicio do ano por meio de indicacdo politica; duas supervisoras; e duas
professoras, uma de cada escola. As profissionais sdo nomeadas da seguinte forma:
0s sujeitos da Escola Municipal Dandara dos Palmares sdao denominados de
Supervisora premiada, Gestora premiada e Professora premiada; as da Escola
Municipal Caroline de Jesus estdo denominadas de Supervisora ndo premiada,

Gestora nao premiada e Professora ndo premiada.
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As primeiras trés perguntas tratam da formacéao inicial e do tempo em que
elas estdo nas respectivas escolas. Todas sdo Pedagogas, especialistas e a
Supervisora premiada esta cursando mestrado. Estdo na escola ha mais de 3 anos,
exceto as gestoras. Em seguida, questionamos sobre quando os sujeitos tomaram
conhecimento do Mapa Educacional e qual a opinido a seu respeito. Nessa

perspectiva, a Supervisora premiada nos relatou:

Desde quando esse instrumento foi criado a partir da Lei de
Responsabilidade Educacional em 2010. O Mapa Educacional é um
instrumento de planejamento importante, pois contém acdes e metas
da escola a serem desenvolvidas durante o ano, objetivando a
qualidade da educacdo nas escolas (SUPERVISORA PREMIADA,
agosto, 2021).

E nitida a defesa do ME, enfatizando sua importancia para o planejamento e
organizacao das acbes e metas. A Gestora premiada, ao responder a mesma
questao, declarou que tomou conhecimento em “2021. Vejo como um diagnostico
essencial’. A Professora premiada nos relatou que tomou conhecimento “durante a
semana pedagodgica”, ndao especificando sua opinido, nem o ano da semana
pedagogica. A Professora ndo premiada colocou que o contato com o Mapa se deu
quando ingressou na rede publica municipal de educac¢do de Mossoré.

Entrei na prefeitura praticamente no meio do ano de (2017) em outra
unidade, no entanto s6 tomei conhecimento do mapa no ano de 2018
quando passei a atuar na Caroline de Jesus. Considero o Mapa
Educacional um importante documento que organiza o fazer
pedagogico e direciona as atividades a serem realizadas, porém,
desde que seja pensado e elaborado de forma coletiva visando nao

somente premiagdes, mas o norteamento de um trabalho significativo
(PROFESSORA NAO PREMIADA, agosto, 2021).

No ano de 2010. Uma ferramenta de planejamento estratégico, ndo
bem trabalhada e/ou compreendida pelos atores que compdem a
comunidade escolar, descontextualizada com os planos e regimentos
escolares (SUPERVISORA NAO PREMIADA, setembro, 2021).

A descontextualizagdo do ME perante os planos e regimentos acontece desde
a sua implementacao. Ele surgiu para ampliar os indicadores do IDEB nas escolas,
alicercando-se nos principios de regulacdo e controle e condicionando todo interior
da escola para funcionar em prol do atendimento de suas exigéncias. O municipio
nao pde em pratica seu Plano Municipal de Educacao, instituido pela Lei n. 3.298,
de 04 de agosto de 2015, inexistindo equipes responsaveis pela condugao do plano.
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N&o se registra, assim, o cumprimento de suas ac¢des, tornando-se um documento
técnico, que serve como um “dever concluido”, sem norteamento (CABRAL NETO;
CASTRO; GARCIA, 2016). O municipio impde as escolas uma atuag¢do em torno do
ME e sua qualidade monetizada. Portanto, a bonificagcdo salarial se trata de um
incentivo para que os profissionais da educagao possam enxergar com “bons olhos”
a missao cumprida, as metas atendidas e a qualidade ofertada.

Na mesma pergunta, a Gestora ndo premiada nos responde: “Ha alguns
anos. E um documento muito importante para a instituicdo, pois ele contém os dados
da escola e dos funcionarios”. Os registros do ME realmente sdo importantes para
as escolas, pois criam um clima de organizacao.

As escolas mossoroenses, em sua maioria, mobilizam o ano letivo em fungao
das metas, almejando o tdo disputado 149 salario e prémios. Indagamos aos nossos
sujeitos sobre os reflexos do ME na organizacdo escolar, ao que a Professora
premiada aponta: “Reflete competitividade”. Ja vimos que a competitividade esta
presente na educacao publica como reflexo das praticas neoliberais, influenciada por
efeitos mercantis sobre as politicas avaliativas da educacdo em niveis globais,
nacionais e locais, como no caso de Mossoro.

‘O MP néao atingiu os objetivos propostos por se tornar um documento
elaborado para cumprir com prazos e burocracias institucionais” (SUPERVISORA
NAO PREMIADA, setembro, 2021). O ME condiciona a qualidade da educacédo a
principios gerencialistas, fortalecendo uma burocracia institucionalizada que busca
atender os critérios impostos pelo ME ao distribuir o discurso de eficiéncia. Acerca

do sentido da burocracia, Weber (2000, p. 47-48) especifica:

Precisién, velocidad, certidumbre, conocimiento de los archivos,
continuidad, discrecion, subordinacion estricta, reduccién de
desacuerdos y de costos materiales y personales son cualidades
que, en la administracién burocratica pura, y fundamentalmente en
su forma monocratica, alcanzan su nivel 6ptimo. La burocracia
planificada es, en los mencionados aspectos, comparativamente
superior a las restantes formas de administracion, colegiada,
honorifica y no profesional. Incluso, tratandose de tareas complejas,
el trabajo burocratico a sueldo resulta no sélo mas preciso sino
también, en ultima instancia, menos costoso que el servicio ad
honorem formalmente no remunerado.

Trata-se de um sistema com normas, escritas e exaustivas, que

desconsideram as subjetividades dos sujeitos que compdem a escola,
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apresentando-se de modo impessoal, aplicado a um sistema educacional tdo misto e
repleto de nuances e de contradicbes, como a realidade de Mossord aqui
pesquisada. Ainda sobre o ME, uma das profissionais respondeu: “Possibilita uma
visdo geral do trabalho desenvolvido e uma reflexdo sobre as metas e objetivos
tracados, possibilitando repensar as praticas da escola e ressignifica-las”
(GESTORA PREMIADA, agosto, 2021). E nitida a defesa da ordem imposta aos
sujeitos que se beneficiam do ME, como também daqueles que estao inseridos de
alguma forma nesse sistema, como é o caso das Gestoras por indicagao politica,
cujos papeéis na escola sdao a manutencdo da ordem, o poder e a dominacgao

politica.

[...] centralizacdo das decisdes, na hierarquia traduzida no principio
da unidade de comando, na estrutura piramidal do poder, nas rotinas
rigidas, no controle passo a passo dos processos administrativos, em
uma burocracia estatal formada por administradores profissionais
especialmente recrutados e treinados (BRESSER, 1998, p. 9).

Nesse sentido, também podemos compreender a burocracia como um modo
de poder e dominacdo. Com ela, o Estado controla os resultados por meio dos
indicadores de desempenho, homogeneizando-os em uma unica forma avaliativa,
controlada a partir dos seus processos de funcionamento interno e rigidamente
comandada por gestores indicados.

A Professora ndo premiada, sobre a mesma questao, indica que possui
“reflexo positivo, quando bem direcionado pedagogicamente”. A Gestora premiada
diz que “escola de qualidade é reconhecida por seus projetos e trabalho”. Ja a
Supervisora premiada elabora de maneira mais ampla sua resposta ao

questionamento:

O Mapa Educacional nos impulsiona a organizar, avaliar e
redimensionar nossas atividades e projetos. Ele funciona como um
instrumento norteador das acgbes, onde buscamos desenvolver e
atingir as metas estabelecidas pela equipe da escola. Todos
acompanham e monitoram seu desenvolvimento (SUPERVISORA
PREMIADA, agosto, 2021).

Essa forma de avaliagao é influenciada por uma légica mercantil que acarreta
efeitos danosos a educacao publica, como: o ranqueamento, a competitividade, o

monitoramento, o sucesso e a bonificagdo das escolas que conseguem competir € 0
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fracasso das que ndo tém condigbes sociais e politicas de efetivamente participar.
Trata-se de uma politica que assevera e aprofunda as desigualdades educacionais,
tendo em vista que as escolas nao possuem as mesmas condicbes de competir.
Essas condi¢cées podem ser motivadas ou desmotivadas por sua estrutura fisica, por
condicbes materiais para o desenvolvimento dos projetos e por problematicas
emergentes (violéncia, fome, desemprego), que ndo estao previstas nas avaliagoes.
A avaliagdo é entregue e cada escola deve mobilizar-se para atendé-la,
homogeneizando suas subjetividades e, de certo modo, ocultando seus problemas,
a fim de corresponder ao ME.

O Mapa Educacional induz a perseguicao de bonus e selos, premiacoes
objetivas e simbodlicas, influenciando os comportamentos e as praticas da
comunidade escolar. A Gestora premiada defende que “torna-se um incentivo para
fazer sempre o melhor. A questao da bonificacdo é apenas consequéncia das acdes
realizadas”. Entretanto, os outros sujeitos contradizem esse posicionamento, como a
Supervisora premiada, a qual coloca: “influencia o ndo compartilhar de ideias. A
escola deixa de ser uma equipe, se ndo ganha a bonificagcdo alguns funcionarios
culpam uns aos outros [...]". Assim, a competicdo adentra a escola, fortalecendo um
processo de culpabilizacdo em seu interior. A Professora premiada corrobora o
mesmo entendimento, expondo que “influencia o ndo compartilhamento pedagagico,
a competitividade entre os funcionarios da propria escola [...]”. Diante desse
discurso, podemos relembrar os dossiés da escola premiada, que contém um
instrumento avaliativo interno, visando a exposi¢do do desempenho dos docentes e
uma certa competicdo interna sobre quem corresponde as metas elencadas pela

escola.

Influencia, quando bem direcionado, na qualidade do processo
ensino aprendizado, pois o aluno € instigado a participar ativamente
das acgdes que sdo propostas. ldeologicamente, na valorizacdo do
trabalho docente. Porém, no contexto pratico, ndao vemos
pontualidade no pagamento que nos é prometido caso a escola seja
contemplada. No aumento do trabalho docente, pois, como se trata
de alcancar metas e trabalhar na idealizacdo de novas metas, exige
que o docente pesquise mais, participe de mais formacgdes, e se
mantenha atualizado e ativo em relacdo as atividades relacionadas
aos assuntos em pautas e ao desenvolvimento de novos projetos a
serem desenvolvidos na escola. Influencia também no aumento das
competicdes entre as escolas. Aumento dos gastos dos educadores,
pois, para desenvolver um trabalho de qualidade, o professor acaba
usando do seu proéprio dinheiro para comprar materiais e/ou
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acessorios a serem usados nas atividades, na tentativa de dinamizar
mais a sua didatica e fazer com que o aluno se sinta mais atraido
(PROFESSORA NAO PREMIADA, setembro, 2021).

Na fala da professora, podemos perceber que o ME pode influenciar
positivamente quando bem direcionado. Contudo, falsifica-se um discurso de
valorizagdo ao bonificar as melhores colocagbes; os instrumentos ampliam a
competicdo interna e externa nas escolas; e ha o aumento dos gastos dos
educadores para desenvolverem a qualidade que o instrumento exige, tornando o
142 salario ndo um “bdnus”, mas um reembolso do custeio da qualidade ofertada.
Esse custeio chega para uma parcela privilegiada de escolas, enquanto para outras
nao, acarretando duvidas sobre os possiveis beneficios para a educagao

mossoroense.

Traz beneficios. Porém, acredito que deveria ter materiais
disponiveis para os educadores e funcionarios trabalharem
tranquilamente, sem necessitar de usar o seu proprio dinheiro. Sei
que é opcional, mas, as vezes, o professor acaba sendo induzido a
tirar do proprio bolso caso deseje realizar uma atividade mais
criativa, pois a escola quase nunca dispde dos recursos desejados
(PROFESSORA NAO PREMIADA, agosto, 2021).

O municipio ndo arca com O0s recursos que exigem as atividades
diferenciadas, de maneira que os professores sao 0s principais atores dessa
inovacgao, sendo responsabilizados em promové-la e, consequentemente, retirando
de seus salarios os recursos utilizados. Essa indugdo que a Professora nao
premiada expde é uma forma de coagdo: se tira do seu salario e faz, € uma
professora de qualidade para escola; se nao prover e nao fizer, fica aquém da

qualidade. Trata-se da politica de responsabilizacdo no chao da escola.

E como se os beneficios fossem somente para as escolas que
ganham (PROFESSORA PREMIADA, agosto, 2021).

A busca pela qualidade no ensino e consequentemente na
aprendizagem dos alunos, o empenho em fazer o melhor a partir das
escolhas das coisas mais simples, como por exemplo, as escolhas
das atividades, sempre com muito capricho, até a realizacdo de
projetos bem elaborados, com acgodes significativas que muito nos
orgulham e a comunidade também (SUPERVISORA PREMIADA,
agosto, 2021).
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Conhecimento mais profundo dentro de cada detalhe no curriculo
que envolve as nossas atividades (GESTORA PREMIADA, agosto,
2021).

Os posicionamentos da Gestdo e Supervisdo diferem dos da Professora,
holofotes para as escolas que ganham o reconhecimento, o titulo e o 142 salario. De
certo modo, camufla o processo de cobranga voltado a corresponder as metas,
tornando o ME positivo apenas para as escolas premiadas. Ao responder acerca dos
beneficios do ME, a Gestora nao premiada afirma: “Sim, desde que pensado como
um instrumento de apoio e reflexdo ao trabalho e ndo apenas como um mero
documento a ser cumprido visando premiacdes’. E um instrumento de
responsabilizagcdo acompanhado pela recompensa. Entdo, as problematicas
escolares, no movimento de perseguicdo para o cumprimento das metas do
instrumento, em sua maioria, tornam-se invisiveis. A Iluta pela qualidade
educacional em Mossoré muda a roupagem, transformando-se na busca constante
pela premiacgao.

A qualidade mencionada pela Supervisora premiada, atrelada ao
conhecimento do curriculo, que envolve as atividades desenvolvidas e citadas pela
Gestora premiada, trata-se da intensa exigéncia por produtividade. Tais atividades e
projetos precisam estar sempre relacionados as metas do ME, reproduzindo efeitos
mercantis na educacao, quais sejam: eficiéncia, eficacia e produtividade.

As premiacgdes e bonificagdes tém seu lado positivo e negativo. Por
um lado, elas incentivam e impulsionam as escolas e professores a
aperfeicoarem e dinamizarem ainda mais seu trabalho, seu fazer
pedagogico, mas, por outro lado, geram uma politica de
competitividade e muitas vezes um sentimento de fracasso por ndo
conseguir ser premiado. Torna-se um questionario para responder
sim/ndo, quanto aos cumprimentos das a¢des elaboradas para o ano

em curso. Sem cumprir com o objetivo principal: Acao/Reflexdo/Acao
(SUPERVISORA NAO PREMIADA, setembro, 2021).

O ME lancga uma politica de responsabilizagao da escola pelo seu sucesso ou
fracasso, fazendo com que aquelas que nao conseguem corresponder as suas
exigéncias descentralizem os objetivos primordiais da educacdo. Conforme afirma a
Supervisora nao premiada, sao tabelas que avaliam quem esta dentro da qualidade
imposta ou aquém desta durante o ano, por meio de respostas de “sim ou nao”, as
quais nao valorizam o exercicio da agao/reflexdo/agao, apenas visam a obediéncia e

a superacao.
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E uma situacdo complexa, pois as avaliagbes externas, na maioria
das vezes, s6 mostram numeros. A configuracdo das avaliagdes
externas ndo tem o processo continuo como base, mas os numeros.
E complicado avaliar um aluno simplesmente pelo que ele coloca em
uma prova (PROFESSORA NAO PREMIADA, setembro 2021).

Os resultados das avaliagbes externas refletem no sucesso ou
fracasso escolar, mesmo sabendo que ha outros fatores que
interferem nesses resultados. Porém, esse peso acaba refletindo
sobre as escolas e professores, "culpabilizando" as instituicées e
retirando responsabilidades dos governantes (SUPERVISORA
PREMIADA, agosto, 2021).

E o gerencialismo em sua faceta mais nitida e nociva do capitalismo, por meio
da qual vém a tona a descentralizagdo e o controle dos resultados, os quais medem
o aluno por meio de indicadores predeterminados, desvinculando-os dos seus
contextos sociais, econdmicos e culturais. A Supervisora ndo premiada retrata os

beneficios que o ME implementa na escola:

Nao deixa de trazer. O de olhar e perceber que temos duas
realidades. O planejamento do ME e o plano realmente executado.
Dois extremos no universo de uma unidade de ensino
(SUPERVISORA NAO PREMIADA, setembro, 2021).

Nitidamente, é a reconfiguracdo das fungbes do cotidiano escolar a mercé do
ME, acarretando preocupacao nas escolas do seu lugar nos rankings. Com isso, ha
a adocdo de medidas pedagodgicas e administrativas para a manutencdo ou a
melhoria na classificagdo, como a Escola Municipal Dandara dos Palmares, que
lanca um instrumento avaliativo interno, certificando-se, por meio da exposicao, que
todos os sujeitos da escola estdo cumprindo com seus deveres perante o ME.

Ao observarmos os dossiés da escola ndo premiada, encontramos relatos de
violéncia na escola, alto indice de assinaturas no livro de ocorréncia e busca de
alternativas via Conselho Escolar para resolvé-las. Em nosso questionario,

perguntamos quais medidas a escola tomou.

Procurando compreender a realidade social do aluno, buscando
didlogo, acompanhando a familia, promovendo palestras. O
municipio conta com profissionais extremamente capacitados que
nos auxiliam quando solicitados. Porém, a equipe do municipio é
pequena para a grande demanda, o que acaba dificultando o
auxilio continuo. O municipio promove ac¢des diante das
necessidades (acredito que deveriamos ter mais acoes)
(SUPERVISORA NAO PREMIADA, setembro, 2021).
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Procuramos conversar com o0s participantes envolvidos na violéncia,
buscar palestras  junto ao municipio ou outros 6rgaos
(PROFESSORA NAO PREMIADA, agosto, 2021).

A escola trabalha projeto de valores. Buscando parceria com os
atores sociais (GESTORA NAO PREMIADA, agosto, 2021).

A escola ndao premiada conta com problematicas emergentes que
ultrapassam as necessidades de corresponder as demandas dos indicadores do ME.
Em suas reunides do Conselho Escolar, a escola buscava, sobretudo, medidas para
solucionar seus graves problemas, até que deixou de preencher os dossiés
referentes ao ME. Os sujeitos revelaram desconhecer o motivo para isso. A
Supervisora nao premiada declara: “pode ser por motivos do tempo, ou fizeram e
deixaram na secretaria e nao foram pegar ou ndo encontrado. Na verdade, nao sei o
real motivo, apenas cogitei essas possibilidades”. Podemos perceber que a ruptura
encontrada da escola a avaliagdo ndo foi algo discutido ou planejado, mas que
aconteceu sem pretensoes.

A Supervisora da escola ndo premiada, ao falar sobre os efeitos das

avaliagGes externas de sucesso e/ou fracasso escolar, assinala:

Primeiro, quero ressaltar que considero as avaliagdes necessarias,
tanto as pessoais quanto as externas, pois, por meio delas, é
possivel perceber nossos erros, acertos e onde podemos melhorar.
Respondendo a pergunta, acredito sim que as avaliagdes externas
podem criar, de certa forma, uma politica de responsabilizacdo de
sucesso ou fracasso escolar, porém acredito que € um caminho
"perigoso”. Citando como exemplo o Mapa Educacional, que premia
as "melhores escolas", sabemos que temos exemplos de escolas
que desenvolvem um trabalho belissimo, mas, por ndo saberem
organizarem o mapa, acabam ficando de fora das "melhores escolas"
e vice-versa. Entao, acredito que é insuficiente responsabilizar o
sucesso ou fracasso da escola levando em consideragao avaliagao
externa como somente o mapa (SUPERVISORA NAO PREMIADA,
setembro, 2021).

A afirmacdo da Supervisora ndo premiada de que as avaliagdes sao
necessarias em todos os ambientes reflete a realidade vivenciada. Ao analisarmos
os dossiés da escola premiada, percebemos que existe uma certa técnica de
construgcado e execucao do ME, por distribuir de maneira repetitiva os projetos nos
eixos avaliados, indicando uma estratégia de preenchimento. Repetindo os projetos,
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nenhuma meta fica descoberta ou ndao cumprida e, assim, a escola premiada
cumpre a politica de responsabilizagdo. Suas metas séo atingidas e seus resultados
assegurados. Contudo, a escola ndo premiada constréi seus dossiés de maneira
diferente, inserindo as comprovagdes de compras, os certificados, as atas do
Conselho Escolar e o Livro de Ocorréncia, bem como relatando os problemas que a
escola enfrentou, como violéncia. Essa maneira “subjetiva” de preenchimento nao
atendeu aos critérios do ME, fazendo com que ela ndo fosse contemplada.

O preenchimento dos dossiés é a “formula do sucesso”, conforme colocamos
anteriormente. Ele gera uma segregacao das escolas, como também a distorcao do
seu papel social de garantia de aprendizagem e a potencializacdo de suas
habilidades, que consistem na construcao de cidadaos criticos, reflexivos e capazes
de interferir e mudar suas realidades.

Ao chegarmos ao fim da nossa pesquisa, na proxima secao teceremos
algumas consideracdes finais, mesmo sabendo que o nosso trabalho ndo se esgota

aqui.
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5 CONCLUSOES

Antes de partirmos para os apontamentos finais, € preciso enfatizarmos a
relevancia desta pesquisa para a area das politicas educacionais no contexto de
Mossor6. Nossa contribuicdo reside fundamentalmente em retratar diferentes
realidades escolares inseridas nas politicas educacionais gerenciais, que carregam
0os preceitos da desresponsabilizacdo do Estado no provimento do direito a
educacao e, ao mesmo tempo, da responsabilizacdo da escola, dos profissionais e
dos estudantes pelo sucesso ou fracasso. Tudo isso fica evidenciado no Mapa
Educacional - mecanismo de planejamento estratégico da escola e de avaliagdo de
suas metas e resultados, portanto, de regulacado da educacao em conformidade com
a Lei de Responsabilidade Educacional, n. 2.717/2010.

Em nossa pergunta de partida, indagamos: como e de que forma o Mapa
Educacional, entendido como um mecanismo de regulagdo da educacdo, pode
interferir na cultura escolar de instituicdes publicas municipais? Com essa questao,
nosso interesse foi investigar a escola continuamente premiada e a escola nunca
premiada. Mesmo antes de nos defrontarmos com o estudo de casos (pesquisa
empirica), ja apontavamos os reflexos regulatérios do ME, pois, em nossa reflexao
tedrica a luz dos autores (BARROSO, 2005, 2006; AFONSO, 2005, 2008, 2016; CABRAL
NETO, 2009; HARVEY, 2005; BALL, 2001), pudemos perceber seus efeitos para a
educacdo. Ele responsabiliza as escolas pela qualidade ofertada, imprimindo a
l6gica de desresponsabilizacdo do Estado, gerando mecanismos de controle
escolar, sendo o Mapa Educacional a materializagcao do controle e da prestacdo de
contas ao mesmo tempo. O gerencialismo vive e €& latente na educacgao
mossoroense.

Em nossa metodologia, buscamos o estudo de casos mistos de carater
qualitativo, com vistas a localizarmos as decorréncias do ME para a educacao
mossoroense, ampliando os olhares e compreendendo as realidades distintas na
educacado publica de Mossord. Consideramos uma metodologia pertinente para
responder nossa indagacao inicial e contribuir com o alcance de nossos objetivos de
pesquisa, quando nos permitiu entender que o ME é a materializacdo de uma
regulacdo gerencial e competitiva na educacdo, com bonificacbes para os

“melhores”.
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Para tanto, analisamos as transformacgdes politicas, econdmicas e sociais que
originaram as politicas publicas educacionais avaliativas. Constatamos que
consolidam uma matriz neoliberal e introduzem efeitos mercantis para a educacéao
publica, cujos resultados estdo na competitividade entre instituicbes de ensino e
profissionais, produtividade e eficiéncia, assemelhando-se, por demais, do mundo de
negocios capitalistas.

Além de percebermos as diferentes realidades no decorrer da pesquisa,
investigamos os efeitos dessa politica para a cultura escolar. Propusemo-nos a
realizar a pesquisa, em duas escolas com realidades antagbnicas e percebemos os
efeitos de competitividade, eficiéncia, eficacia e produtividade impregnados nas
culturas escolares construidas pelas escolas. Em uma delas, de maneira mais nitida,
ha a cultura de defesa e continuidade dessa politica; noutra, mesmo que sem
discussao interna, foi instituida uma ruptura desde 2016, quando, procurando
sobreviver diante de sérios problemas sociais e econémicos que enfrenta, a escola
resolve abandonar as constru¢cdes dos dossiés. Talvez, para um desdobramento
mais aprofundado desta pesquisa, seja interessante discutir as reais consequéncias
dessa ruptura. O que isso significa para o sistema e para a escola? Sera que as
politicas gerenciais vém dando sinais de enfraquecimento? Quantas escolas
publicas municipais abandonaram o ME? E um caso isolado ou ha outros similares
na rede publica municipal de Mossor6-RN?

Outras repercussdes também sao localizadas na cultura escolar, como a
performatividade, em que os sujeitos sdao os avaliados a partir da comparacao, de
seus valores e da sua disciplina. Ela se relaciona a atingir a produtividade esperada
através da performance, podendo dissipar um sistema de “terror’, acrescentando
julgamentos, comparagdes e exposi¢cao como forma de controle, atricdo e mudanca.
Nesse sentido, desempenho € uma medida de produtividade e resultado (BALL,
2001). Esse fato nos faz lembrar dos mecanismos de avaliagdo interna e de
exposicao que a Escola Municipal Dandara dos Palmares faz de seu corpo docente.
Em outras palavras, para ganhar os prémios de qualidade, ndo basta atender as
orientagbes do ME, faz-se necessario também criar uma cultura escolar que
privilegie no dia a dia o controle das praticas, para impedir que retrocessos venham
a acontecer. E a cultura da vigilancia permanente.

Na escola, como espaco de poder avaliado a partir da disciplina, os sujeitos

possuem sua conduta docilizada a cumprir metas e obrigacdes. As premiagoes sao
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os resultados do cumprimento das metas, fabricando uma cultura escolar de
obediéncia e submissao, portanto, o que nao atende a essas obrigacdes fica aquém
da qualidade cogitada. Contudo, ndo ha como, em um contexto de situag¢des sociais
diferentes, escolas serem medidas/avaliadas com a mesma régua avaliativa. Isso
posto, a instituicdo ndo premiada ndo conseguia atender as demandas do ME por
estar submersa em suas dificuldades sociais, econémicas e culturais emergentes.

Foi possivel observarmos que a escola ndo premiada, que conta com o
Ensino Fundamental |, Il e EJA, possui uma estrutura bastante adversa a oferta de
qualidade em um bairro periférico da cidade, lidando diariamente com situagcdes que
afetam seu desempenho nas avaliagcbes externas, as quais nao levam em
consideracao as subjetividades presentes nem as reais condi¢coes de existéncia. A
escola premiada, além de sua estrutura atender critérios de qualidade, em um prédio
modelo, conta apenas com Ensino Fundamental | e centra seus esforgcos em
corresponder as metas determinadas pelo ME e as outras avaliagbes externas
existentes.

Nas falas dos sujeitos da escola premiada, defende-se a manutencédo da
politica em curso, por estarem correspondendo a ela de maneira satisfatéria. E
possivel mencionar que a cultura da avaliacdo interna e do prémio ja esta bem
instalada na escola, porque encontrou “a formula do sucesso”. Ja nas falas dos
sujeitos da escola ndo premiada, observa-se que ha criticas a essa cultura, afinal,
como afirmar que uma escola ndo € de qualidade apenas por ela nao conseguir
corresponder ao preenchimento de um documento tdo extenso e complexo? Além
disso, como cobrar de uma escola, com inumeros problemas sociais, econémicos e
pedagogicos, as mesmas condicoes avaliativas? No final das contas, €& preciso
saber o que a Secretaria Municipal de Educacdo vem fazendo para reverter a
situacdo da Escola Municipal Carolina de Jesus. S&o criancas e jovens
(sobre)vivendo em situagdes de extrema pobreza, em que a fome, o desemprego e
a violéncia sao as consequéncias do sistema capitalista.

Em linhas finais, conseguimos perceber o quanto € importante lutar contra a
tirania do mérito, pautada na busca da padronizagcdo da educagao mossoroense, por
meio de tabelas e indicadores de qualidade, configurando-se um modelo de
regulacdo econémico centrado no mercado. Logo, ndo € possivel atingir uma
padronizacdo em uma educacao publica desigual, inserida em um pais com tantas

disparidades e contradigdes sociais. Esse modelo avaliativo regula o trabalho dos



107

profissionais da educagao para atender as obrigacdes que o ME impde, tratando-se
da cristalizagdo de uma cultura escolar pautada tdo somente no desempenho. Na
escola premiada, ha uma forte cultura de defesa e manutencao da politica vigente;
na nao premiada, ha uma mudanca de rumo (resisténcia a politica), porque seu foco
ndao € o desempenho escolar, mas resolver os sérios problemas sociais e
comportamentais que surgem diariamente.

Por fim, destacamos que ndo somos contra as politicas de regulacdo da
educacdo. Contudo, elas precisam ser repensadas e reconfiguradas, com o
propdsito da defesa da escola publica, laica e de qualidade para todos/as,
assegurando a cidadania e os direitos humanos em condi¢des de equidade e de

igualdade de oportunidades.



108

REFERENCIAS

ABRUCIO, Luiz Fernando. O impacto do modelo gerencial na Administracdo Publica:
um breve estudo sobre a experiéncia internacional recente. Cadernos ENAP,
Brasilia, n. 10, 1997.

AFONSQO, A. J. Estado, mercado, comunidade e avaliacdo: Esbogo para uma
(re)articulacgao critica. Revista Critica de Ciéncias Sociais, 1999.

AFONSO, A. J. Reforma do Estado e politicas educacionais: entre a crise do Estado
BAUER, A; Nacao e a emergéncia da regulacdo supranacional. Educacgéo &
Sociedade, Campinas, v. 22, n. 75, p. 15-32, ago. 2001.

AFONSQO, A. J. Avaliacéo educacional: regulagcado e emancipagao: para uma
sociologia das politicas contemporéaneas 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

AFONSQO, A. J. Para uma critica da avaliocracia. OPS! Revista de Opinido
Socialista, Lisboa, n. 2, nov. 2008.

AFONSO, A. J. Politicas avaliativas e accountability em educacéao: subsidios para
um debate ibero-americano. Sisifo. Revista de Ciéncias da Educacdo, Lisboa, n. 9,
p. 57-70, maio/ago. 2009.

AFONSO, A. J. Protagonismos instaveis dos principios de regulacao e interfaces
publico/privado em educacao. Educ. Soc., Campinas, v. 31, n. 113, p. 1137-1156,
out./dez. 2010.

AFONSO, Almerindo Janela. Mudancas no Estado-avaliador: comparativismo
internacional e teoria da modernizagao revisitada. Revista Brasileira de Educacéo,
v. 18, n. 53, p. 267-284, abr./jun. 2013.

AFONSO, Almerindo Janela; RAMOS, Emilio Lucio-Villegas. Estado-nacgéao,
educacéo e cidadanias em transicao. Revista Portuguesa de Educacéo, v. 20, n.
1, p. 77-98, 2007.

ALVES, E. C.; AQUINO, M. A. A pesquisa qualitativa: origens, desenvolvimento e
utilizacao nas dissertacdes do PPGCI/UFPB - 2008 a 2012. Informacéo &
Sociedade: Estudos, v. 22, n. Especial, 2012. Disponivel

em: http://hdl.handle.net/20.500.11959/brapci/91172. Acesso em: 17 out. 2021.

ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo. In: GENTILI, Pablo; SADER, Emir
(org.). Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico.). Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1995. p. 9-23.

ARROYO, M. G. A administragdo da educacao € um problema politico. Revista
Brasileira de Administracdo da Educacédo (RBAE), Porto Alegre, v. 1, n. 2, p. 122-
129, jul./dez. 1983.

ARROYO, Miguel Gonzalez. Politicas educacionais e desigualdades: a procura de
novos significados. Revista educacédo e sociedade, Campinas, v. 31, n. 113, p.
1381-1416, out./dez. 2010.


http://hdl.handle.net/20.500.11959/brapci/91172

109

AVRITZER, Leonardo. Globalizagdo e espagos publicos: a ndo regulagdo como
estratégia de hegemonia global. Revista Critica de Ciéncias Sociais, Belo
Horizonte, n. 63, p. 107-121, out. 2002.

BALL, Stephen J. Diretrizes Politicas Globais e Relagdes Politicas Locais em
Educacao. Curriculo sem Fronteiras, v. 1, n. 2, p. 99-116, jul./dez. 2001.

BANCO MUNDIAL. Prioridades e estratégias para educac¢éo. Washington: BIRD,
1996.

BARROSO, J. Regulacao e desregulacao nas politicas publicas: tendéncias
emergentes em estudos de educacdo comparada. In: BARROSO, Jo&o (org.). A
escola publica: regulacao, desregulacéao, privatizagcao. Lisboa: ASA, 2003. p. 19-48.

BARROSO, J. (org.). A regulacédo das Politicas Publicas de Educacéo: espacos,
dinamicas e actores. VISEU, S. (colab.). Lisboa: Educa/Unidade de 1&D de Ciéncias
da Educacao, 2006.

BARROSO, J. O Estado, a educacéo e a regulacao das politicas publicas.
Educacéao e Sociedade, v. 26, n. 92, p. 725-751, out. 2005.

BARROSO, J. Os Liceus: Organizagdo Pedagdgica e Administragdo” (1836-1990).
Lisboa: Junta Nacional de Investigacao Cientifica e Fundacado Calouste Gulbenkian,
1995.

BARROSO, J. Politicas Educativas e Organizacdo Escolar. Lisboa: Universidade
Aberta, 2005.

BARROSO, J. et al. A Regulacéo Interna das Escolas: légicas e actores. In:
BARROSO, Joao (org.). A regulacdo das Politicas Publicas de Educacéo:
espacos, dindmicas e actores. Lisboa: Educa/Unidade de 1&D em Ciéncias de
Educacao, 2006. p. 163-190.

BARROSO, J. Cultura, cultura escolar, cultura de escola. Principios Gerais da
Administracéo Escolar, v. 1, 2012. Disponivel em:
http://acervodigital.unesp.br/handle/123456789/65262. Acesso em: out. 2020.

BATISTA, Antonia Rilzonete de Castro. Conselho escolar e empoderamento:
articulacao entre extensao universitaria e sistema municipal de ensino de Mossoro-
RN. Mossoré. Dissertacao (Mestrado em Educacao) — Faculdade de Educacao,
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, 2020.

BAUER, A. Nagao e a emergéncia da regulagéo supranacional. Educacéo &
Sociedade, Campinas, v. 22, n. 75, p. 15-32, ago. 2001.

BAUER, Adriana; ALAVARSE, Ocimar Munhoz; OLIVEIRA, Romualdo Portela.
Avaliacdes em larga escala: uma sistematizagao do debate. Educacéo e Pesquisa,
Sao Paulo, v. 41, n. especial, p. 1367-1382, 2015.

BRASIL. MEC/INEP. Desempenho dos alunos na Prova Brasil: diversos caminhos
para o sucesso educacional nas redes municipais de ensino. PARANDEKAR, Suhas
D.; OLIVEIRA, Isabel de Assis Ribeiro; AMORIM, Erica (org.). Brasilia: Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2008.


http://acervodigital.unesp.br/handle/123456789/65262

110

BRASIL. MEC/INEP. Melhores praticas em escolas de ensino médio no Brasil.
Brasilia, 2010.

BRASIL. MEC/UNICEF. Aprova Brasil - o direito de aprender: boas praticas em
escolas publicas avaliadas para Prova Brasil. Brasilia: INEP, 2006. Disponivel em:
http://www.inep.gov.br. Acesso em: 2 mar. 2020.

BRASIL. MEC/UNICEF/UNDIME. Redes de aprendizagem: boas praticas de
municipios que garantem o direito de aprender. Brasilia: MEC, s.d.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 10 out.
2020.

BRESSER, Luiz Carlos Pereira. Gestao do setor publico: estratégia e estrutura para
um novo Estado. In: BRESSER, L. C. P.; SPINK, P. (org.). Reforma do Estado e
administragcdo publica gerencial. 2. ed. Rio de Janeiro: FGV, 1998.

BRESSER, Luiz Carlos. Da administragao publica burocratica a gerencial. In:
BRESSER, Luiz Carlos; SPINK, Peter Kevin. Reforma do Estado e a
administracdo publica gerencial. 7. ed. Rio de Janeiro: Editora da FGV, 2006. p.
237-270.

BROOKE, Nigel. O futuro das politicas de responsabilizagdo no Brasil. Cadernos de
Pesquisa, Sao Paulo, v. 36, n. 128, p. 377-401, 2006.

BROOKE, Nigel. Politicas Estaduais de Responsabilizagao: buscando o dialogo. In:
BAUER, Adriana; GATTI, Bernadete A. (org.). Vinte e cinco anos de avaliacédo de
sistemas educacionais no Brasil. Florianopolis: Insular, 2013. v. 2, p. 119-146.

BRUNNER, José Joaquin. Limites de la lectura periodistica de resultados
educacionales. In: IAIES, Gustavo et al. Evaluar las evaluaciones: una mirada
politica acerca de las evaluaciones de la calidad educativa. Buenos Aires: |IPE:
Unesco, 2003. p. 67-84.

CABRAL NETO, Anténio. Gerencialismo e gestao educacional: cenarios, principios e
estratégias. In: FRANCA, Magna; BEZERRA, Maura Costa (org.). Politica
educacional: gestao e qualidade do ensino. Brasilia: Liber livro, 2009. p. 169-204.

CABRAL NETO, Anténio; CASTRO, Alda Maria Duarte Araujo. In: EYAN, Ana Maria;
GISI, Maria Lourdes. Politicas e gestado da educacao superior: desafios e
perspectivas. ljui: Unijui, 2007. p. 16-48.

CABRAL NETO, Antonio; SILVA, Claudia Luciene; SILVA, Lamara Fabia Lucena.
Teoria do capital humano, educacéao, desenvolvimento econémico e suas
implicacdes na formacao de professores. Revista Principia, Jodo Pessoa, n. 32, p.
35-41, 2016.

CABRAL NETO, Anténio. Mudancgas contextuais e as novas regulacoes:
repercussdes no campo da politica educacional. Revista Educa¢cdo em Questdao, v.
42, p. 7-40, 2012.

CABRITO, Belmiro. Politicas de regulagdo e mudangas recentes no ensino superior
em Portugal. In: CABRAL NETO, Antonio; NASCIMENTO, lima Vieira; CHAVES,


http://www.inep.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

111

Vera Lucia Jacob (org.). Politica de expanséo da educacéao superior no Brasil:
democratizagao as avessas. Sao Paulo: Xama, 2011. p. 187-204.

CAMARGO, R.; ADRIAO, T. Principios e processos da gestdo democrética do
ensino: implicagdes para os conselhos escolares. Revista Chéo de Escola, Curitiba,
n. 2, p. 28-33, 2003.

CAMARGO, Rubens B. Gestédo democratica e nova qualidade de ensino: o
conselho de escola e o projeto de interdisciplinaridade nas escolas municipais da
cidade de Sao Paulo (1989-1992). 1997. 321f. Tese (Doutorado em Educacgao) —
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 1997.

CASSETTARI, N. Principais modelos de remuneracao por desempenho para
professores no Brasil. In: CONGRESSO IBERO-AMERICANO DE POLITICA E
ADMINISTRACAO DA EDUCAGCAO, 3., 2012, Zaragoza. Zaragoza: ANPAE; FEAE;
FPAE, 2012.

CASTRO, Alda Maria Duarte Araujo. Administracao gerencial: a nova configuracao
da gestdo da educacado na América Latina. Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacao - Periddico cientifico editado pela ANPAE, v. 24, n.
3, dez 2008. ISSN 2447-4193. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19265. Acesso em: 28 abr. 2021.

CHIRINEA, A. M. Mecanismos de regulacao para a educagao no Brasil:
contribui¢cdes para o debate. Revista Ibero-Americana de Estudos em Educacéo,
v.12,n. 1, p. 168-189, 2017.

CHIRINEA, A. M.; BARREIRO, I. M. Qualidade da educaco: eficiéncia, eficacia e
produtividade escolar. Revista on line de Politica e Gestdo Educacional,
Araraquara, n. 7, p. 19-32, 2009. DOI: 10.22633/rpge.v0i7.9254. Disponivel em:
https://periodicos.fclar.unesp.br/rpge/article/view/9254. Acesso em: 28 abr. 2021.

CHIZOTTI, Anténio. Pesquisa em ciéncias humanas e sociais. 6. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2003.

CODY, F.; SIQUEIRA, S. Escola e comunidade: uma parceria necessaria. Cotia:
ibis, 1997.

CRESWELL, J. W. Projeto de pesquisa: métodos qualitativo, quantitativo e misto.
3. ed. Porto Alegre: Artmed, 2010.

CURY, Carlos Roberto Jamil. A gestao democratica na escola e o direito a
educacgao. RBPAE, v. 23, n. 3, p. 483-495, set./dez. 2007.

DALLARI, D. Direitos humanos e cidadania. Sao Paulo: Moderna, 1998.

DAMIANI, M. F. Discurso Pedagdgico e Fracasso Escolar. Ensaio: Aval. Pol. Publ.
Educ., Rio de Janeiro, v. 14, n. 53, p. 457-478, out./dez. 2006.

DOURADO, L. F.; OLIVEIRA, J. F. A qualidade da educacéo: perspectivas e
desafios. Cad. Cedes, Campinas, v. 29, n. 78, p. 201-215, maio/ago. 2009.

DUARTE, Valquiria Gomes. Politica de Premiacdo no municipio de Mossor6- RN
e sua inter-relacdo com a qualidade da educacao. 2015. 124f. Dissertacao



112

(Mestrado em Educacao) - Faculdade de Educacao, Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte, Mossoro, 2015.

FALSARELLA, Ana Maria. Os estudos sobre a cultura da escola: forma, tradicoes,
comunidade, clima, participacao, poder. Educ. Soc., v. 39, n. 144, p. 618-633, 2018.

FARENZENA, N.; MARCHAND, P. S. Relagdes intergovernamentais na educacgao a
luz do conceito de regulagcdo. Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, v. 43, n. 150, p.
788-811, set./dez. 2013

FERNANDES, Sheila Beatriz da Silva. Gestdo na educacao infantil: agdes do
mapa educacional no municipio de Mossord/RN no periodo de 2011-2015. 2016.
176f. Dissertacdo (Mestrado em Educacgéo) — Faculdade de Educacédo, Universidade
do Estado do Rio Grande do Norte, Mossoro, 2016.

FERREIRA, N. S. C.; AGUIAR, M. A. Gestdo da educacdao: impasses, perspectivas
e compromissos. 4. ed. Sao Paulo: Cortez, 2004.

FOUCAULT, M. Vigiar e Punir: histéria da violéncia nas prisdes. Petropolis: Vozes,
1991.

FREITAS, D. N. T.; REAL, G. C. M. (org.). Politicas e monitoramento da qualidade
do ensino fundamental: cenarios municipais. Dourados: UFGD, 2011.

FREITAS, D. N. T. Avaliagao e gestao democratica na regulagdo da educacgao
basica brasileira: uma relagéo a avaliar. Educacéo & Sociedade, Campinas, v. 28,
n. 99, p. 501-521, maio/ago. 2007.

FREITAS, L. C. Os reformadores empresariais da educacao: da desmoralizagcao do
magistério a destruicao do sistema publico de educacao. Educacéo & Sociedade,
Campinas, v. 33, n. 119, p. 379-404, abr./jun. 2012.

FREITAS, L. C. Os reformadores empresariais da educacéo e a disputa pelo
controle do processo pedagogico na escola. Educacao & Sociedade, Campinas, v.
35, n. 129, p. 1085-1114, out./dez. 2014.

FRIGOTTO, G. A produtividade da escola improdutiva 30 anos depois: regressao
social e hegemonia as avessas. Revista Trabalho Necessario, v. 13, n. 20, 2015.
https://doi.org/10.22409/tn.13i20.p8619

GADOTTI, M.; ROMAO, J. E. Autonomia da escola: principios e propostas. Sdo
Paulo: Cortez, 1997.

GARCIA, Luciane Terra dos Santos; QUEIROZ, Maria Aparecida. Embates
pedagogicos e organizacionais nas politicas de educacédo. Natal: EDUFRN,
20009.

GATTI, B. Ciclo de Debates: vinte e cinco anos de avaliacao de sistemas
educacionais no Brasil - implicacdes nas redes de ensino, no curriculo e na
formacéao de professores. Floriandpolis: Insular, 2013.

HARVEY, David. O Neoliberalismo: historia e implica¢des. Sdo Paulo: Loyola,
2008. (Titulo Original: A brief history of neoliberalism, 2005).



113

HONORATO, T.; NERY, A. C. B. Historia da Educacéao e Covid-19. Acta
Scientiarum Education, v. 42, n. 1, 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.4025/actascieduc.v42i1.54998. Acesso em: 12 mar. 2021.

HUHNE, L. M. (org.). Metodologia cientifica: cadernos de textos e técnicas. 5. ed.
Rio de Janeiro: Agir, 1992.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Censo
Brasileiro de 2010. IBGE, 2020.

LOBO, Gilneide Maria de Oliveira. O que é feito dos dados do IDEB: um estudo
sobre o processo de legitimacao das estatisticas oficiais. 2013. 157f. Dissertacao
(Mestrado em Educacao) — Faculdade de Educacéao, Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte, Mossoro, 2013.

LOTTA, Gabriela. O papel das burocracias do nivel da rua na implementacao de
politicas publicas: entre o controle e a discricionariedade. In: FARIA, C. A (org.).
Implementacéo de Politicas Publicas: teoria e préatica. Belo Horizonte: Editora
PUCMINAS, 2012.

MACHADO, Cristiane; ALAVARSE, Ocimar M. Qualidade das Escolas: tensdes e
potencialidades das avaliagcbes externas. Educacéo & Realidade, v. 39, n. 2, p.
413-436, abr./jun. 2014.

MARCONI, M. A.; LAKATOS, E. M. Fundamentos de metodologia cientifica. 8.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

MATIAS, Maria Marleide da Cunha. Respira-se a meta: os professores e a
performatividade na educacédo municipal de Mossoré. 2017. Dissertagcao (Mestrado
em Educagao) - Programa de Pés-Graduagdo em Educacao, Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte, Mossoro, 2017.

MATTOS, Paulo Todescan Lessa. Potenciais democraticos do novo estado
regulador no Brasil. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DEL CLAD SOBRE LA
REFORMA DEL ESTADO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, 9. Anais...
Madrid, Espana, nov. 2004, p. 1-22.

MELLO, Rachel; MOLL, Jaqueline (2020). Politicas publicas em educacao e a
garantia do direito a educagao no contexto de desigualdade social no Brasil.
Perspectiva, v. 38, n. 1-21, 2020.

MISOCZKY, M. C. Administracdo Publica Contemporéanea. Porto Alegre:
Ministério da Cultura/UFRGS/EA, Mddulo 4. Apostila do Curso de Extensdo em
Administracdo Publica da Cultura, 2002.

MISOCZKY, M. C.; ABDALA, P. R. Z.; DAMBORIARENA, L. A Trajetoria Ininterrupta
da Reforma do Aparelho de Estado no Brasil: Continuidades nos Marcos do
Neoliberalismo e do Gerencialismo. Administracdo Publica e Gestéao Social, v. 9,
n. 3, p. 184-193, 2017.

MUNICIPIO DE MOSSORO. Decreto n. 4.066/2012. Dispde sobre a instituicdo do
prémio de 142 salario para os profissionais da educacao. Jornal Oficial de
Mossord, ano V, n. 174.



114

MUNICIPIO DE MOSSORO. Lei n. 2.717/2010. Lei de Responsabilidade
Educacional. Jornal Oficial de Mossord, ano IV, n. 75-A.

NADAL, Beatriz Gomes. Cultura, organizacao escolar e coordenacao pedagogica:
espacos de intersecdo. Acta Sci. Educ., v. 42, e41727, jan./dez. 2020. Disponivel:
http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/ActaSciEduc/article/view/41727. Acesso em: 9
mar. 2021.

OLIVEIRA, A. Educacion, Negacionismo y Desigualdades en Brasil en Tiempos de
Pandemia. Revista Internacional De Educacion Para La Justicia Social, 9(3),
2020.

OLIVEIRA, Maria Marcia. Politica de responsabilidade educacional: gestao
de recursos para o sistema municipal de ensino de Mossoro/RN. 2016.
Dissertacdo (Mestrado em Educacéao) - Programa de Pés-Graduagao em
Educacao, Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, Mossoro, 2016.

OLIVEIRA, R. Bons resultados no IDEB: estudo exploratério de fatores
explicativos. Sao Paulo, 2008.

OLIVEIRA, R. Da universalizacao do ensino fundamental ao desafio da qualidade:
uma analise histérica. Educacédo & Sociedade, v. 28, n. 100, p. 661-690, 2007.

OLIVEIRA, R. et al. Analise das desigualdades intraescolares no Brasil. Sdo
Paulo: Pesquisas Fundacao Victor Civita: Fundacéao Itau Social, 2013. Acesso em:
12 mar. 2021.

OLIVEIRA, R.; ADRIAO, T. Gest&o, Financiamento e Direito & Educac&o. Sdo
Paulo: Xama, 2001.

OLIVEIRA, R.; ARAUJO, Gilda Cardoso. Qualidade do ensino: uma nova dimensao
da luta pelo direito a educacao. Rev. Bras. Educ., n. 28, p. 5-23, 2005.

OLIVEIRA, T. S.; YANNOULAS, S. C. Avatares de Prometeu: duas décadas de
avaliacao e regulacao das politicas educacionais. Linhas Criticas, Brasilia, v. 19, n.
38, p. 71-88, jan./abr. 2013.

OSHIRO, Claudia Hiromi; SCORZAFAVE, Luiz Guilherme; DORIGAN, Tulio Anselmi.
Impacto Sobre o Desempenho Escolar do Pagamento de Bonus aos Docentes do
Ensino Fundamental do Estado de Sao Paulo. Rev. Bras. Econ., v. 69, n. 2, p.
213-249, 2015.

PARO, Vitor Henrique. Critica da estrutura da escola. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2011.

POL, M. et al. Em busca do conceito de cultura escolar: uma contribuicdo para as
discussdes actuais. Revista Lusofona de Educacéo, n. 10, p. 63-79, 2007.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO. Jornal Oficial de Mossoré (JOM). Ano
IX | N2401-A (2017).

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO. Jornal Oficial de Mossoré (JOM). Ano
VIl | N2 309-A (2015).


http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/ActaSciEduc/article/view/41727

115

PRESTES MOTTA, F. C. Teoria das organizacdes: evolugao e critica. Sdo Paulo:
Pioneira Thomson Learning, 2001.

RODRIGUES, Glelco André. A EJA: o calcanhar de Aquiles|| do processo de
democratizagao do acesso ao conhecimento na Educacao Escolar Brasileira. 2019.
Dissertacéo (Mestrado em Educagdo)  Universidade Estadual Paulista (Unesp),
Instituto de Biociéncias, Rio Claro, 2019. Disponivel em
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/190919/rodrigues_ga_me_rcla.p
df?sequence=3&isAllowed=y Acesso em: 30 ago. 2021.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A cruel pedagogia do virus. Coimbra: Almedina
S.A., 2020.

SAVIANI, Dermeval. Politica e educacao no Brasil: o papel do Congresso Nacional
na legislagdo do ensino. 7. ed. Campinas: Autores Associados, 2015.

SHIROMA, E. O.; CAMPOS, R. F. La ressignificacion de la democracia escolar
mediante el discurso gerencial: liderazgo, gestion democratica y gestion
participativa. In: FELDFEBER, M.; OLIVEIRA, D. A. Politicas educativas y trabajo
docente: nuevas regulaciones ¢ Nuevos sujetos? Buenos Aires: Noveduc, 2006. p.
221-237.

SILVA, F. C. T. Cultura Escolar: quadro conceitual e possibilidades de pesquisa.
Revista Educar, Curitiba, n. 28, p. 201-216, 2006.

SIMOES, A. A. As metas de universalizac8o da educac&o basica no Plano
Nacional de Educacéo: o desafio do acesso e a evasao dos jovens de familias de
baixa renda no Brasil. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2016.

SOARES, J. F. O efeito da escola no desempenho cognitivo de seus alunos. REICE
— Revista Electronica Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en
Educacion. Madrid, v. 2, n. 2, p. 83-104, jul.-dez. 2004. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/pdf/551/55120207.pdf. Acesso em: 30 ago. 2021.

SOUSA, Luis Carlos Marques. Cultura organizacional e educacao: tematizando
desafios e possibilidades. Curitiba: VRV, 2018.

SOUTO, Marcos Juruena Villela. Fungao regulatéria. Revista Dialogo Juridico,
Salvador, n. 11, p. 1-10, fev. 2002. Disponivel em: http//www.Direito publico.com.br.
Acesso em: 12 mar. 2012.

SOUZA, A. S. Responsabilizagdo na administracédo da Educacéao: a politica de
responsabilizacdo educacional como engrenagem de controle de resultados. 2016.
315f. Tese (Doutorado em Educacgao) — Programa de Pés-Graduagcao em Educacgéao,
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2016.

SOUZA, A. S.; NETO; A. C. A nova gestao publica em educacao Planejamento
estratégico como instrumento de responsabilizagao. Revista Retratos da Escola, v.
11, n. 21, p. 621-640, jul./dez. 2017.

SOUZA, A. S.; NETO, A. C. Lei de Responsabilidade Educacional no Brasil (2006-
2015): das promessas de qualidade da educacgao as incertezas. RBPAE, v. 34, n. 2,
p. 543-566, maio/ago. 2018.


http://www.redalyc.org/pdf/551/55120207.pdf

116

SOUZA, Tatiana Machiavelli Carmo; OLIVEIRA, Cirlene Aparecida Hilario da Silva.
Politicas educacionais e o contexto social. Camine: Cam. Educ., Sdo Paulo, 2010.

TAVARES, P.; PONCZEK, V. Efeitos de aumentos salariais e do pagamento
potencial de bénus a professores sobre a proficiéncia dos estudantes. Sao
Paulo: Fundagéo Getulio Vargas, 2014.

TEODORO, Anténio. A educacao em tempos de regulacao neoliberal: os novos
modos de regulacao das politicas educacionais. Brasilia: Liber Livro, 2011.

TORRES, Leonor Lima. Cultura organizacional escolar: apogeu investigativo no
quadro de emergéncia das politicas neoliberais. Educ. Soc., Campinas, v. 28, n. 98,
p. 151-179, jan./abr. 2007.

VIEIRA, Sofia Lerche; VIDAL, Eloisa Maia. Gestao democratica da escola no Brasil:
desafios a implementacdo de um novo modelo. Revista Iberoamericana de
Educacién, n. 67, p. 19-37, 2015.

WEBER, M. Que és La burocracia? Madrid: Elaleph.com, 2000.

WERLE, F. A. C. Politicas de avaliagcdo em larga escala na educacao basica: do
controle de resultados a intervencéo nos processos de operacionalizacdo do ensino.
Ensaio: avaliacdo em politicas educacionais, Rio de Janeiro, v. 19 n. 73, out./dez.
2011.

YANNOULAS, S. C.; SOUZA, C. R.; ASSIS, S. G. Politicas educacionais e o estado
avaliador: uma relacao conflitante. Sociedade Em Debate, v. 15, n. 2, 2009.

YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 2. ed. Porto Alegre: Bookman,
2001.



117

APENDICES



118

APENDICE A

&
\\BER VI SPIR)T]
o (/54

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE — UERN
FACULDADE DE EDUCACAO - FE
DEPARTAMENTO DE EDUCAGCAO - DE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - POSEDUC
LINHA DE PESQUISA: POLITICAS E GESTAO DA EDUCACAO

| — IDENTIFICACAO

1 - Formacao inicial/Instituicdo/Ano de concluséo

2 - Formacao continuada/Instituicdo/Ano de Concluséo

3 - Ingresso na escola/Ano

Il - QUESTIONARIO ESCOLA PREMIADA

1 - Qual é a sua opinido sobre o Mapa Educacional?

2 - Diante do planejamento do Mapa Educacional, como a escola se mobiliza para a
execucao das atividades planejadas?

3 - Para vocé, qual o reflexo do Mapa Educacional na organizacao escolar?

4 - Alguns autores nos colocam que as escolas possuem uma Cultura Escolar
propria e que ela pode ser influenciada pelo contexto histérico, pelo espagco em que
a escola se localiza, entre outros. Vocé acredita nessa hipétese? Vocé acredita que
as avaliagdes externas podem de alguma forma também influenciar na Cultura
Escolar? Por qué?

5 - Na sua opinido, o Mapa Educacional influencia na cultura escolar da sua escola?
Justifique.

6 - Vocés acreditam que as avaliacdes externas podem criar, de certa forma, uma

politica de responsabilizacao para a escola de sucesso ou fracasso escolar?
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APENDICE B

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - UERN
FACULDADE DE EDUCACAO - FE
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO - DE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - POSEDUC
LINHA DE PESQUISA: POLITICAS E GESTAO DA EDUCACAO

| — IDENTIFICACAO

1 - Formacao inicial/Instituicdo/Ano de conclusao

2 - Formacao continuada/Instituicdo/Ano de Concluséo

3 - Ingresso na escola/Ano

Il - QUESTIONARIO ESCOLA NAO PREMIADA

1 — Qual é a sua opinidao sobre o Mapa Educacional? Qual o reflexo do Mapa
Educacional na organizagao escolar?

2 — Alguns autores nos colocam que as escolas possuem uma Cultura Escolar
propria e que ela pode ser influenciada pelo contexto histérico, pelo espaco em que
a escola se localiza, entre outros. Vocé acredita nessa hipétese? Vocé acredita que
as avaliagdes externas podem de alguma forma também influenciar na Cultura
Escolar? Por qué?

3 - Na sua opiniao, o Mapa Educacional influencia a cultura escolar da sua escola?
Justifique.

4 - Vocé acredita que as avaliagcbes externas podem criar, de certa forma, uma
politica de responsabilizagdo para a escola de sucesso ou fracasso escolar?

5 — A que se deve a interrupcao da construcao dos dossiés referentes ao Mapa

Educacional no ano de 20167



120

APENDICE C

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE — UERN
FACULDADE DE EDUCACAO - FE
DEPARTAMENTO DE EDUCAGCAO - DE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - POSEDUC

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

ESCLARECIMENTOS

Este € um convite para vocé participar voluntariamente da pesquisa, cujo
titulo € O MAPA EDUCACIONAL COMO MECANISMO DE REGULAC}AO DA
POLITICA DE RESPONSABILIDADE EDUCACIONAL: IMPLICACOES NA
“CULTURA ESCOLAR”, a qual esta vinculada a linha de pesquisa Politicas e
Gestdo da Educacdo, do Programa de Poés-Graduagdo em Educacdo, da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, sob a orientacdo da Professora
Dra. Arilene Maria Soares de Medeiros, tendo como pesquisadora responsavel a
mestranda Jéssica Marina Rodrigues dos Santos. Este termo segue as
recomendacgdes das resolucdes 466/12 e 510/16 do Conselho Nacional de Saude e
suas complementares, principalmente, no que cabe as pesquisas na area das
Ciéncias Humanas/Educacao.

A referida pesquisa tem como campo empirico escolas da rede municipal, nas
quais buscamos primordialmente analisar a Lei de Responsabilidade Educacional,
que elege o “Mapa Educacional” como um mecanismo de regulacdo da educacao,
compreendendo como esse mecanismo interfere na cultura das escolas publicas

municipais de Mossoré-RN.
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Caso decida aceitar o convite, vocé sera submetido ao(s) seguinte(s)
procedimento(s): 1) REALIZACAO DE UM QUESTIONARIO ON-LINE ATRAVES
DO GOOGLE FORMS. N&o ha riscos aos envolvidos com sua participagdo. Todas
as informacoes obtidas serdo destinadas, exclusivamente, para fins académicos e
0s nomes dos participantes ndo serdo identificados em nenhuma fase/etapa desta
pesquisa. Garantimos que os dados obtidos a partir de sua participagdo na pesquisa
nao serao utilizados para outros fins, além dos previstos neste termo. Vocé ficara
com uma copia deste termo, que devera ser rubricada e assinada. Os participantes
nao terdo beneficios financeiros ao participar da pesquisa, pois se trata de uma

adesao voluntaria.

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Estou de acordo com a participagcdo no estudo descrito acima. Fui
devidamente esclarecido(a) quanto aos objetivos da pesquisa e ao(s)
procedimento(s) ao(s) qual(is) serei submetido. Foram-me garantidos
esclarecimentos que eu venha a solicitar durante o curso da pesquisa e o direito de
desistir da participacdo em qualquer momento, sem que minha desisténcia implique

qualquer prejuizo a minha pessoa.

Participante da pesquisa

NG
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Pesquisadora Responsavel

Profa. Doutora Arilene Maria Soares de Medeiros
Orientadora
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