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RESUMO

O presente estudo € desenvolvido sobre o papel da mulher no trabalho como
ocupacgao e tem como objetivo central analisar como a invisibilizacdo do trabalho de
cuidado prestado por mulheres a pessoas idosas impacta na economia e perpetua as
desigualdades de género no contexto do envelhecimento populacional brasileiro. A
pesquisa adota uma abordagem qualitativa e descritiva, desenvolvida por meio de
uma revisao de literatura, que reuniu e analisou criticamente publicacdes, relatérios
e documentos oficiais de instituigdes como OIT, IBGE, IPEA, ONU Mulheres e
Ministério das Mulheres, abrange o periodo de 2015 a 2025. Esse estudo € baseado
na visdao de alguns autores como Federici, Elson, Folbre, Teixeira e Nasri, entre
outras obras, e organizado através de analise tematica, que permite compreender a
relacédo entre cuidado, género e economia. Os resultados mostram claramente que
as mulheres assumem a maior parte do trabalho de cuidado ndo remunerado, isso
faz com que percam oportunidades no mercado formal e acabe enfrentando
sobrecarga fisica, emocional e a desigualdade salarial. Quando esse trabalho ndo é
reconhecido, reforca-se a desvalorizagdo que ja recai sobre as mulheres e se
perpetua a divisdo sexual do trabalho. Além disso, a auséncia de politicas publicas
articuladas aumenta ainda mais os impactos econémicos dessa realidade. A analise
ainda revela avancgos recentes, como a criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial
e a proposta da Politica Nacional de Cuidados, mas destaca que ainda falta um
sistema eficaz que reconhega o cuidado como um direito social e uma
responsabilidade coletiva. Portanto a pesquisa conclui que reconhecer o cuidado
como parte fundamental da economia é necessario para promover justica social e
equidade de género para envelhecer com dignidade. Propbe que o Estado e a
sociedade adotem politicas estruturais que valorizem esse trabalho e redistribuam
suas responsabilidades entre homens, mulheres, mercado e governo, consolidando
uma verdadeira sociedade do cuidado baseada na solidariedade e na dignidade
humana.

Palavras chaves: envelhecimento populacional; mulheres; trabalho.



ABSTRAT

This study focuses on the role of women in the workplace as an occupation and aims
to analyze how the invisibility of care work provided by women for elderly people
impacts the economy and multiplies gender inequalities in the context of Brazil's aging
population. Accordingly, this research adopts a qualitative and descriptive approach,
developed through a literature review that gathered and critically analyzed
publications, reports, and official documents from institutions such as the OIT, IBGE,
IPEA, ONU Women, and the Ministry of Women, covering the period from 2015 to
2025. With this in mind, this study was based on the views of several authors such as
Federici, Elson, Folbre, Teixeira and Nasri, and others; who were organized through
a thematic analysis and allowed, through their discussions, the understanding of the
relationship between care, gender, and economy. Thus, the results clearly show that
women take on the majority of unpaid care work, causing them to miss opportunities
in the formal labor market and to ultimately face physical and emotional overload as
well as the wage inequality. When women's work is not recognized, it reinforces the
preconceived devaluation of women, in a way that keeps on perpetuating the sexual
division of labor. Moreover, the absence of coordinated public policies further
exacerbates the economic impacts of this reality. The analysis even reveals the
emergence of recent advances, such as the creation of the Interministerial Working
Group and the proposal for a National Care Policy; however, it points out that there
is still a need to create an effective system that can recognize care as a social right
and a collective responsibility. Finally, the research concludes that it is necessary to
recognize care as a fundamental part of the economy in order to promote social justice
and gender equity, aiming for a dignified population's aging process. It is additionally
proposed that the State and society adopt structural policies that value care work and
redistribute its responsibilities among men, women, the market, and the government,
so that a true care society based on solidarity and human dignity can be consolidated.

Keywords: population aging; women; work.
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1 INTRODUCAO

O envelhecimento populacional no Brasil € um fendmeno demografico que
passa por um processo de aceleracdo, com diversas implicagbes profundas na
organizagao social e econdémica do pais (Mrejen; Nunes; Giacomin, 2023). Dados da
PNAD Continua (IBGE, 2018) indicam que o Brasil tem experimentado um aumento
expressivo da populacgédo idosa, ultrapassando 30 milhdes de pessoas em 2017. Esse
envelhecimento acelerado desafia o Estado a repensar as politicas de cuidado e
protecdo social.

Esse movimento demografico exige uma atencdo especial dos agentes
publicos, especialmente no que diz respeito aos cuidados de longo prazo. Segundo
Jacinto e Ribeiro (2015), o envelhecimento populacional traz consequéncias
importantes para o pais em duas dimensdes. Primeiramente, afeta o crescimento
econdémico, influenciando indicadores como renda e pobreza. Em segundo lugar,
provoca reflexos na economia brasileira, uma vez que a crescente populagao idosa
exige mais atencao e cuidados por parte dos agentes publicos, especialmente no que
se refere ao bem-estar e aos cuidados de longo prazo. O Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA, 2014) estimou que, se o cuidado familiar fosse
remunerado, representaria um bilhdo de reais anuais na economia, um valor que
revela sua relevancia social e econémica.

Hoje, o trabalho das mulheres no cuidado a pessoas idosas continua sendo
pouco reconhecido, apesar de ser uma parte fundamental da vida cotidiana de muitas
familias, um esforgo silencioso que mantém os lares, mas que raramente ganha
visibilidade ou valorizagao social. Essa realidade evidencia uma questdo central no
contexto do envelhecimento populacional brasileiro. Com o acelerado crescimento da
populagado idosa no pais, a demanda por cuidados de longo prazo tem aumentado
significativamente, o que acarreta impactos econémicos e aprofunda a sobrecarga
historicamente imposta as mulheres.

A responsabilidade pelo cuidado, muitas vezes, leva as mulheres a
interromperem suas carreiras, reduzindo a competitividade no mercado de trabalho e
perpetuando a desigualdade salarial entre géneros. A desvalorizagdo dessa atividade
contribui para o afastamento ocupacional, concentrando as mulheres em setores com
baixos salarios e dificultando seu acesso ao mercado de trabalho, sobretudo em areas

historicamente dominadas por homens. Apesar de avangos nas politicas de igualdade
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de género, a divisdo sexual do trabalho continua presente, e persiste uma resisténcia
cultural a participagado dos homens nas atividades de cuidado.

Diante desse cenario, surgiu o interesse em investigar mais profundamente
essa realidade, com foco na experiéncia das mulheres cujas trajetoérias sdo marcadas
por restricdes impostas pelo papel de cuidadoras de idosos. O estudo teve como
recorte temporal o periodo de 2015 a 2025, tendo como foco o contexto brasileiro. A
anadlise utiliza dados nacionais, considerando as disparidades regionais,
especialmente o Nordeste, regido que apresenta especificidades socioeconémicas
relevantes no que se refere ao cuidado familiar e a insergao feminina no mercado de
trabalho.

Para garantir a atualidade e a relevancia da analise, foram utilizadas fontes que
abrangem o periodo de 2015 a 2025, um periodo marcado por mudangas
demograficas e pela intensificacdo dos debates em torno da economia do cuidado.

A partir desse recorte, a pergunta de pesquisa foi elaborada: Como a
invisibilizagao do trabalho de cuidado prestado por mulheres no atendimento a idosos
impacta a economia e contribui para a manutengcdo das desigualdades sociais e de
género no contexto do envelhecimento populacional brasileiro?

Para conduzir o trabalho foram levantadas algumas questdes referentes a

pergunta principal:

1. Qual é o papel histdrico e cultural atribuido as mulheres no cuidado de
pessoas idosas no Brasil?

2. Quais fatores contribuem para a invisibilizagao do trabalho de cuidado
realizado por mulheres?

3. Como o trabalho de cuidado afeta a trajetoria profissional e a insergao
das mulheres no mercado de trabalho formal?

4, Quais os efeitos da auséncia de politicas publicas voltadas ao cuidado
de idosos sobre a desigualdade de género?

5. Quais sao os principais desafios enfrentados por mulheres cuidadoras

no cotidiano?

O objetivo central do estudo foi analisar de que forma a invisibilizagdo do
trabalho de cuidado prestado por mulheres a idosos impacta a economia e contribui

para a manutengdo das desigualdades sociais e de género no contexto do



11

envelhecimento populacional brasileiro.

Com esse obijetivo, o trabalho buscou aprofundar a compreensao sobre o papel
historico e cultural das mulheres no cuidado de idosos no Brasil, analisar o impacto
econdmico da ndo remuneragdo dessas atividades, investigar como o trabalho de
cuidado interfere na insergcdo e permanéncia das mulheres no mercado de trabalho
formal e refletir sobre os desafios enfrentados por cuidadoras em suas trajetérias
sociais, profissionais e pessoais.

Nesse sentido, o ato de cuidar, como no caso das mulheres que realizam o
trabalho invisivel de assisténcia a idosos, revela-se uma chave fundamental para
compreender e expor as dindmicas sociais e econbmicas que sustentam as

desigualdades de género no Brasil.
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2. METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada por meio de uma revisdo narrativa da literatura,
utilizando uma abordagem qualitativa e descritiva. Esse tipo de estudo permite reunir
e analisar o que diferentes autores e instituicées ja produziram sobre o tema, ajudando
a entender como o debate vem se construindo ao longo do tempo. A revisao narrativa
também facilita perceber quais ideias aparecem com mais frequéncia, quais
contribuicbes se destacam e que pontos ainda precisam ser mais explorados. Assim,
o objetivo é ampliar a compreensao sobre fendbmenos sociais complexos, colocando
em dialogo diferentes perspectivas e reflexdes presentes na literatura.

Para isso, foi feito um levantamento em bases de dados nacionais e
institucionais, como SciELO, Google Académico, repositorios da OIT, IPEA e IBGE,
além de documentos oficiais do Ministério das Mulheres e da ONU Mulheres. Foram
selecionados artigos, livros, relatorios e documentos institucionais publicados entre
2015 e 2025, que tratassem diretamente dos temas: cuidado, envelhecimento
populacional, economia do cuidado e género.

Entre os principais autores e conceitos que embasaram a investigagao,
destacaram-se Escorsim (2015), Teixeira, Oliveira e Vieira (2024), Sturza e Souza
(2022) e Nasri (2008), cuja producgao oferece subsidios tedricos para compreender a
economia feminista, o envelhecimento populacional e as politicas publicas de cuidado.
A escolha das fontes considerou a pertinéncia ao tema, a qualidade
metodoldgica e a relevancia cientifica dos textos. Depois da sele¢cdo, o material foi lido
e organizado por meio de uma analise tematica, o que permitiu identificar pontos em
comum e diferencgas entre os estudos, bem como as principais sobre o assunto. Esse
processo ajudou a identificar o que os estudos tém em comum, onde eles divergem e
quais sao os principais pontos discutidos pela literatura sobre o assunto.

Assim, o estudo buscou ampliar a compreensao sobre o tema e fortalecer o
debate sobre politicas publicas e igualdade de género no Brasil, dando visibilidade a
um assunto frequentemente invisibilizado e estimulando uma reflexao critica sobre os
impactos econbmicos e sociais da naturalizacdo do papel feminino no cuidado,

especialmente no atendimento a pessoas idosas.
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3 FUNDAMENTAGAO TEORICA

3.1 Conceito e escopo do cuidado.

O conceito de cuidado € bastante amplo e dialoga com diferentes areas do
conhecimento, envolvendo tanto aspectos praticos quanto dimensdes éticas, afetivas
e sociais. Nesse sentido, ele abrange diversas atividades voltadas a manutencao da
vida cotidiana, até reflexdes politicas sobre responsabilidade e interdependéncia entre
as pessoas. Motivo pelo qual diferentes autores buscam definir, compreender e
delimitar as multiplas dimensdes que o cuidado envolve.

De um modo geral, o cuidado pode ser entendido como o conjunto de agdes
voltadas a preservacao da vida e ao bem-estar das pessoas, independentemente de
apresentarem algum grau de dependéncia. Trata-se de um direito fundamental e de
uma necessidade inerente a condicdo humana, pois todas as pessoas, em algum
momento da vida, tanto oferecem quanto recebem cuidado (Brasil, 2023).

Essas acbes vao desde tarefas do dia a dia, como preparar alimentos, manter o
ambiente limpo e organizado, até o apoio direto a quem necessita de ajuda em tarefas
basicas, como alimentagao e higiene. Por isso, o cuidado ndo deve ser visto apenas
como algo restrito ao ambiente doméstico. Desse modo, o cuidado ultrapassa o espago
doméstico e se constitui como um bem publico essencial ao funcionamento social e
econdmico, sustentando o equilibrio das familias, das instituicbes e da prépria
economia, ao assegurar as condigdes necessarias para a continuidade e a
sustentabilidade da vida humana (Brasil, 2023).

Conforme a definicdo da OIT (2022), o cuidado pode ser compreendido tanto
como direito social quanto como fungdo necessaria a vida coletiva, sustentando
familias, instituicbes e a prépria economia. Ja Federici (2019) aprofunda o debate ao
evidenciar que o trabalho doméstico e de cuidado foi historicamente estruturado como
atividade nao remunerada, especialmente atribuida as mulheres, o que contribuiu para
naturalizar desigualdades de género. A autora explica que o trabalho do cuidado ou
trabalho doméstico surgiu entre os séculos XIX e XX como uma forma de trabalho nao
remunerado.

Nesse periodo, na Inglaterra e nos Estados Unidos, a classe capitalista
pressionava por reformas trabalhistas que aumentassem a produtividade, o que

contribuiu para definir a dupla jornada das mulheres (Gémez de la Torre, 2019). Essa
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analise ajuda a compreender como a divisdo sexual do trabalho foi construida e
naturalizada especificamente para as mulheres.

Para Federici (2019), pensar que o salario do trabalho doméstico levanta uma
questao importante: até que ponto a remuneracgao alteraria, de fato, a condi¢cao das
mulheres? Para aquelas que dependem exclusivamente do trabalho doméstico e do
casamento, a ampliagdo da renda teria impacto significativo. Ainda assim, para as
mulheres que possuem outras possibilidades, como inser¢ao no mercado profissional,
relacbes conjugais mais igualitarias, formas de vida coletiva ou diferentes arranjos
afetivos, o aumento do salario teria um efeito diferente.

Fato € que o trabalho doméstico, por ter sido historicamente imposto as
mulheres, foi naturalizado como parte exclusiva da forga feminina, como se fosse uma
necessidade ou desejo da sua natureza. Isso impediu o reconhecimento profissional,
ja que sua condi¢ao ndo remunerada foi amparada pela ideia de que se trata de uma
atividade natural, inevitavel e satisfatoria, comprovando, assim, sua exploragao pelo
capitalismo, ou seja, que as mulheres aceitassem trabalhar sem uma remuneragao
(Federici, 2019).

De acordo com Fontoura (2023), o papel de cuidar é uma pratica natural da
vida humana. Como ha pessoas que dependem de outras para viver, torna-se
indispensavel realizar agdes voltadas ao bem-estar do outro. Dessa forma, o cuidado
se constitui como elemento fundamental das relagdes entre os seres humanos. Nessa
mesma linha, Tronto (2015) explica que cuidar pode ser entendido como uma pratica
fundamental da vida humana, envolvendo todas as agdes voltadas para sustentar,
manter e proteger tudo que compde 0 nosso ambiente e bem-estar. Isso abrange o
corpo, a propria existéncia e tudo ao nosso redor, que estdo conectados de maneira
interdependente e que necessitam ser preservados de forma equilibrada e
sustentavel.

O trabalho de cuidado baseia-se em relagdes entre pessoas, por isso é dificil
muda-lo ou ajusta-lo quando necessario. Muitas vezes, ndo da para esperar. Por
exemplo, criangas precisam de atencao na hora, e o mesmo acontece com idosos ou
pessoas com deficiéncia, que precisam de ajuda para realizar atividades do dia a dia.
A necessidade de contratar cuidadores ndo depende do preco, porque esses cuidados
sdo essenciais. O que pode mudar com o custo e com a renda das familias sao as
condi¢cbes de trabalho, os salarios e a qualificacdo das pessoas que oferecem esse

servico, e isso influencia se as necessidades de cuidado serdo atendidas ou néo (OIT,
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2019).

O trabalho de cuidado abrange um conjunto de tarefas diarias que sao
necessarias e eficazes para garantir o bem-estar e a organizagao da vida cotidiana,
tanto no ambiente particular quanto na sociedade. Isso inclui também atividades
domésticas, o cuidado de criancas, idosos e pessoas com deficiéncia e outras
atividades referentes ao dia a dia. Para Yano (2023), o cuidado esta relacionado a
acdes voltadas para a protecéo, o zelo, entre outras atividades destinadas a alguém
ou a alguma coisa, envolvendo e promovendo o bem-estar fisico, emocional e
psicoldgico. Isso se aplica tanto a pessoas como a objetos ou situagdes.

No campo do envelhecimento, o conceito de “cuidado” ou “care” pode ser
compreendido de forma semelhante em diferentes paises. Ele remete a atencao,
responsabilidade, empatia e preocupagdao com o bem-estar fisico, emocional e
psicolégico das pessoas. Trata-se de um tema central na area, que se expressa de
diversas maneiras (Yano, 2023).

O tema do cuidado, quando analisado pelas ciéncias sociais e pelas politicas
publicas, da origem a diferentes debates. Alguns deles concentram-se em questoes
especificas, como os estudos sobre o cuidado de criangas no ambito familiar. Outros
procuram compreender de que forma as sociedades organizam a oferta do cuidado
de maneira mais ampla, evidenciando aspectos que nao aparecem em analises
restritas. Esse é o caso, por exemplo, das pesquisas que investigam as
transformagdes nos servigos de cuidado diante de processos como a globalizagéo e
a migragao (Pereira; Fontoura; Pinheiro, 2016).

Duarte, Berzins e Giacomin (2016) definem que cuidar de pessoas idosas vai
além de uma simples acgdo pratica; € uma demonstracdo de reconhecimento e
valorizagado da vida do outro. O envelhecimento carrega consigo uma trajetéria de
experiéncias, conquistas e saberes acumulados que contribuem para a construg¢ao da
sociedade. Nesse sentido, o cuidado com a pessoa idosa também é uma forma de
preservar a memoria social, o conhecimento e os valores culturais que moldam nossa
visdo de mundo.

O cuidado cotidiano diz respeito aquele que a propria pessoa idosa realiza em
seu ambiente habitual, uma atividade voltada a preservacdo de uma vida social ativa
e ao autocuidado. Entretanto, quando surgem limitagbes fisicas, cognitivas ou
emocionais que comprometem a realizagao dessas atividades de forma independente,

torna-se indispensavel a presenga de um cuidador, responsavel por garantir
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condi¢cdes de conforto, seguranga e bem-estar a pessoa assistida (Duarte, Berzins;
Giacomin, 2016).

Segundo Hirata (2016), o trabalho de cuidado trata-se de um conjunto de
praticas, tanto materiais quanto emocionais, voltadas a atender as necessidades de
outras pessoas. Historicamente, o cuidado de criancas, idosos, doentes e pessoas
com deficiéncia foi realizado por mulheres dentro do espago doméstico, um papel
desempenhado constantemente por mulheres pobres, negras e, muitas vezes,
migrantes, evidenciando desigualdades de género, sendo considerado parte da esfera
“privada”, geralmente de forma gratuita e realizado por amor.

O cuidado pode ser compreendido de diversas maneiras, manifestando-se em
diferentes contextos, por meio de varias praticas e motivado por distintas razbes. Por
essa diversidade, ele assume multiplas dimensdes e ndo possui uma definicdo unica
e consensual na literatura. Trata-se, portanto, de um conceito multidisciplinar,
presente em diferentes areas do conhecimento, que, pela sua relevancia e
complexidade, apresenta desafios para ser plenamente definido e analisado
(Fontoura, 2023).

Ainda segundo Fontoura (2023), o cuidado faz parte do dia a dia, tanto de quem
o oferece quanto de quem o recebe, sendo essencial para a vida. Torna-se ainda mais
evidente no caso de pessoas que dependem desse cuidado e que demandam atengao
constante. Nesses contextos, geralmente ha pessoas vulneraveis que necessitam
desse cuidado, enquanto o trabalho de atender a essas demandas recai, em grande
parte, sobre mulheres e pessoas negras e de baixa renda.

O cuidado envolve praticas que garantem o bem-estar fisico e emocional das
pessoas ao longo do tempo e no cotidiano. Abrange tarefas essenciais para a
manutenc¢ao da vida, como a organizagao do ambiente doméstico, a atengéo ao corpo,
a educacao e formagao, o fortalecimento das relagdes sociais € 0 apoio emocional
aos familiares. Dessa forma, trata-se de um conceito amplo, que inclui desde os
cuidados em saude e no espaco domeéstico até a assisténcia a pessoas dependentes,
0 suporte a quem cuida e o proprio autocuidado (OIT, 2022).

Estudos interseccionais mostram que o cuidado continua sendo associado as
mulheres. Essa associacdo ndo deve ser entendida como natural, como se todas
fossem naturalmente adaptadas a cuidar. Os homens também podem exercer
cuidado, mas as construgdes sociais de masculinidade e feminilidade reforcam seu

afastamento dessas responsabilidades, vistas como “coisas de mulher”. Essa divisdo
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ideoldgica, baseada no género, influencia a forma como pensamos o cuidado e limita
a construcéo de alternativas democraticas mais inclusivas (Tronto, 2013).

Para Duarte, Berzins e Giacomin (2016), o cuidado € um dos pilares essenciais
da condicdo humana e uma parte fundamental de nossa existéncia. O ato de cuidar
pode ser visto como uma resposta natural ao crescimento da longevidade e as
mudancas associadas ao envelhecimento da populagdo. E um fenémeno universal,
que existe desde o inicio da humanidade e é essencial para a sobrevivéncia. O
cuidado mantém o equilibrio, o sentido e a continuidade da vida em todas as fases da
existéncia, da infancia a velhice. Portanto, em uma sociedade que esta envelhecendo
rapidamente, o cuidar torna-se ainda mais importante e indispensavel.

Segundo a OIT (2019), os trabalhadores e trabalhadoras que atuam no trabalho
de cuidado sdo aqueles que sao contratados ou autdbnomos, prestando servicos
diretamente a quem precisa dessa atividade, para apoiar seu desenvolvimento e bem-
estar. Esse tipo de trabalho envolve cuidados pessoais e relacionais. Nesse grupo
estdo incluidos profissionais como médicos, enfermeiros, professores e auxiliares da
educacao infantil, do ensino basico e secundario, além de terapeutas e outros
profissionais que oferecem servicos de apoio direto as pessoas.

O cuidado voltado a pessoa idosa envolve pessoas que fazem parte do meio
familiar ou de uma rede interdependente, incluindo o proprio idoso, seus parentes, o
cuidador, a comunidade e até mesmo as equipes de saude.

[...] O cuidado a pessoa idosa compreende diversos atores: idoso, familia,
cuidador (se existente), comunidade e equipes de atencdo a saude, que
atuam de forma inter-relacionada no desempenho as atividades de atencao
as demandas identificadas por meio de relagbes interpessoais. E preciso
valorizar e criar, além dos espacos de discussao da prépria equipe, outros

espagos em que possam ser incluidos os outros atores envolvidos na rede
social de cuidado do idoso (Brasil, 2006, p. 128).

As pessoas que precisam de cuidados e aquelas que atuam no cuidado sem
receber pagamento tém interesse em garantir servicos de boa qualidade para si
mesmas ou para seus familiares. No caso de pessoas com deficiéncia e de idosos em
situacao de fragilidade, fica ainda mais evidente que quem cuida e quem recebe
cuidados tém objetivos em comum. Isso porque todos, em algum momento da vida,
dependem de cuidados, e eles deveriam ser reconhecidos como um direito social. Sob
essa visao, cuidados de qualidade significam, entre outros aspectos, acesso a

servigos com precos justos e prestados por profissionais capacitados (OIT, 2019).



18

De acordo com Brasil (2023), o cuidador de um idoso é o responsavel por
fornecer suporte e assisténcia nas tarefas diarias, assumindo a responsabilidade de
assegurar o bem-estar e a seguranga do idoso. Ha diversas categorias e
denominacbes de cuidadores, que diferem de acordo com sua formacido e
qualificacéo. Esse cuidado pode ser oferecido por um parente ou por um profissional

contratado especialmente para esse propdésito.

O cuidado com a pessoa idosa vai muito além das questdes relacionadas ao
dia a dia, pois o autocuidado se estende a outras esferas e vai bem além da saude
fisica, abrangendo também aspectos mentais, financeiros e espirituais, incluindo a
protecdo da sua propria saude e necessidades diarias, com apoio tanto de

profissionais quanto de familiares.

[...] O autocuidado nao se limita apenas a saude fisica, mas relaciona-se
também com a salde mental, econdmica e espiritual. E muito importante
buscar o apoio de pessoas de confianga, como familiares, cuidadores, amigos
préximos ou profissionais, para conversar sobre o que nos preocupa, como
atitudes violentas que vivenciamos ou presenciamos, ou sobre algo que nos
entristece ( Brasil, 2023, p. 25).

Cuidar de si também significa ter condicbes de expressar sentimentos, buscar
orientacdo e encontrar suporte para lidar com dificuldades do cotidiano, fortalecendo
a autonomia e a qualidade de vida nessa etapa da vida. No fim das contas, cuidar é
algo que atravessa a vida inteira. Quando reconhecemos isso, entendemos que
ninguém vive sozinho e que o cuidado, especialmente na velhice, precisa ser visto
com respeito e valorizacao, tanto para quem oferece quanto para quem recebe.

Assim, o cuidado aparece como parte essencial da experiéncia humana,
especialmente na velhice, e reconhecé-lo é fundamental para que as relacbes e as

politicas publicas avancem de forma mais justa e sensivel..

3.2 O envelhecimento populacional e seus desdobramentos

O envelhecimento populacional no Brasil tem se intensificado nas ultimas
décadas, acompanhando as transformagdes demograficas do pais. Isso pode ser
explicado por trés fases da transigdo demografica. Inicialmente, observa-se a
diminuicdo da mortalidade entre a populagdo mais jovem, resultando em um numero
crescente de pessoas idosas. Em seguida, a populagdo em idade ativa cresce mais

rapidamente do que a populacéo total. Na terceira fase, a mortalidade e a fecundidade
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estdo estabilizadas ou continuam diminuindo (Mrejen; Nunes; Giacomin, 2023).

Segundo Escorsim (2021), o envelhecimento populacional pode ser visto de
duas perspectivas: uma como parte de um ciclo natural da vida, beneficiado por
avancos tecnoldgicos e cientificos, e outra como um fendmeno social gerado em
contextos socio-histéricos, politicos e econémicos.

As reducgdes na fertilidade e na mortalidade e o aumento na expectativa de vida
sao fatores centrais que levam ao envelhecimento populacional, segundo o Brasil
(2006). Contudo, esse processo ndo ocorre de forma igual para todos, pois é
influenciado por fatores como género, etnia, raga, condigdes socioecondmicas, regiao
de origem e local de residéncia.

De acordo com Nasri (2008), o aumento na expectativa de vida resulta de
melhorias sociais, no saneamento e da disponibilidade de antibioticos e vacinas.
Assim, o envelhecimento populacional € um reflexo do que foi conquistado pela
sociedade, mas traz grandes desafios em torno da demanda por cuidado e do papel
social das mulheres nesse processo.

A redugao da mortalidade, aliada ao avango da medicina, a ampliagdo do
acesso a seguridade social e aos servigos de saude, contribuiu para que os idosos
brasileiros vivessem mais e com melhor qualidade de vida. Eles passaram a
apresentar menos limitagdes fisicas ou mentais, a assumir mais frequentemente o
papel de chefes de familia e a depender menos de parentes. Além disso, houve
aumento na renda média, o que diminuiu os indices de pobreza e indigéncia entre
essa populacdo (Camarano, 2022).

Com o aumento da expectativa média de vida, um numero crescente de
pessoas alcanga idades mais avangadas, passando por transformacdes fisiologicas e
sociais que caracterizam o envelhecimento. Esse fendmeno se manifesta pelo
aumento do numero de individuos acima dos 65 anos e pela redu¢cdo da quantidade

de jovens com menos de 15 anos (Alvarez; Souza; Teixeira, 2018).

De acordo com Brasil (2023), uma das maiores conquistas da humanidade é o
aumento da expectativa de vida. O envelhecimento tem contribuido para o aumento
da longevidade, fazendo com que a velhice seja a fase da vida que mais cresce em
termos de populagao. Esse contexto cria oportunidades, experiéncias e modos de vida
para os idosos. Seguindo 0 mesmo raciocinio do autor, apesar de cada pessoa

envelhecer de forma unica e vivenciar a velhice de maneiras diferentes, é importante
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ressaltar que tanto o envelhecimento quanto a velhice nao devem ser vistos como

sinénimos de enfermidade.
[...] As pessoas envelhecem de formas diferentes umas das outras e vivem a
velhice de forma diversa, mas nem o processo de envelhecimento nem a
velhice sdo sinbnimos de doenca. Porém, & necessario considerar os
declinios naturais do processo de envelhecimento e as condi¢des ambientais,
psicolégicas, sociais, culturais e econdmicas da pessoa idosa (Brasil, 2023, p.
9).

O processo de envelhecimento ndo deve ser encarado como sinénimo de
doenca ou dependéncia. Ao contrario, pode ser vivido com autonomia e qualidade.
Isso se evidencia nas campanhas de envelhecimento ativo e saudavel e no papel
econdmico dos idosos, cuja renda contribui para a manutengao de diversas familias
(Muller; Fernandes; Moser, 2018).

De acordo com Muller, Fernandes e Moser (2018), o envelhecimento da
populagdo € um fendmeno natural e reflete os progressos alcangados pela
humanidade nos campos cientifico, social, econdmico e de saude. Ao mesmo tempo,
destaca-se a importancia de desenvolver politicas sociais voltadas para as demandas
desse publico. Afinal, vivemos em uma sociedade estruturada pelo trabalho, onde a
protecao social é garantida por meio de politicas publicas, que, por sua vez, estdo
envoltas em debates e disputas nas dindmicas das lutas de classes.

Segundo dados do IBGE (2023), o indice de envelhecimento é determinado
pela propor¢cdo entre o numero de pessoas com 65 anos ou mais € a populagao
composta por criangas de 0 a 14 anos. Assim, quanto maior esse indicador, mais
envelhecida é a sociedade. No Brasil, em 2022, esse indice atingiu 55,2, o que
significa que, para cada 100 criangas de até 14 anos, havia 55,2 idosos. Em 2010,
esse valor era de 30,7, revelando um crescimento acentuado da populag&o idosa no
pais.

O envelhecimento populacional traz consequéncias diretas para a economia,
ja que diminui a propor¢gdo de pessoas em idade ativa. Isso significa menos
trabalhadores contribuindo e mais demanda por gastos publicos, especialmente na
area da saude. Essa mudanga pode limitar o ritmo de crescimento econdémico e
pressionar as finangas do Estado. Por outro lado, esse cenario ndo precisa ser apenas
um peso. Se a produtividade dos trabalhadores aumentar, sobretudo com a chegada
de geragdes mais escolarizadas ao mercado de trabalho, sera possivel equilibrar essa
balanga. A maior eficiéncia pode compensar a redugao da forca de trabalho e até

mesmo impulsionar o crescimento econdémico em meio ao envelhecimento da
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populagao (Jacinto; Ribeiro, 2015).

Segundo Camarano (2002), estudar como as pessoas idosas participam da
dindmica familiar ajuda a entender melhor suas condi¢gdes de vida. A familia tem um
papel essencial nesse processo, porque € dentro dela que se formam as principais
redes de apoio, cuidado e ajuda entre os membros. Além disso, 0s recursos que
sustentam a familia ndo vém apenas do mercado de trabalho: eles também dependem
das diferentes fases da vida familiar, que influenciam quem vai trabalhar fora e quem

vai assumir as tarefas de cuidado em casa.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS ACHADOS DA PESQUISA

4.1 Economia do cuidado e a invisibilidade do trabalho feminino

Desde cedo, meninas sao incentivadas ao cuidado, como se a maternidade
fosse um destino natural. Com o tempo, essa expectativa se transforma em cobrangas
sociais: caso nao tenham filhos, surge a pergunta: “Quem vai cuidar de vocé na
velhice, sem filhos?” Pergunta que recai apenas sobre as mulheres, reforgando a ideia
de que o cuidado € uma obrigagcdo feminina. Isso revela uma légica desigual que
ignora a responsabilidade dos homens e trata a maternidade como dever, e n&o como
escolha (Bohn, 2024).

Essa naturalizagdo do cuidado feminino também é alvo de criticas no campo
da economia feminista. Elson (2018) observa que Marx ndo considerou o papel das
mulheres no trabalho domeéstico e de cuidado ndo remunerado, apesar de sua
importancia para a reproducgao da forga de trabalho. Para a autora, esse trabalho é
central para entender a manutengao do sistema produtivo, mas permanece invisivel e
desvalorizado.

Federici (2019) critica a naturalizagdo do cuidado como “vocagéo” feminina e
interpreta sua nao remuneracdo como uma engrenagem de exploragcdo no
capitalismo. Para Folbre (2024), reconhecer o cuidado como componente produtivo &€
fundamental para sustentar politicas de valorizagéo e financiamento. A autora defende
uma mudanga tedrica e politica que coloque o cuidado no centro da analise
econdbmica, rompendo com uma ideologia que serve ao capital ao transformar o
cuidado em obrigacdo moral. Nesse sentido, reivindica o reconhecimento formal
desse trabalho, sua remuneracdo adequada e a criagdo de politicas publicas que
promovam condi¢gdes mais justas.

As mulheres vém lutando por inclusdo no mercado de trabalho formal e por
igualdade de direitos desde o século XIX, em um contexto em que os homens,
geralmente pais ou maridos, detinham toda a autoridade familiar. Ao longo do século
XX, conquistaram avangos importantes, como o direito ao voto, a igualdade legal, o
acesso a educacao e a insercado no mercado de trabalho. No entanto, as
responsabilidades relacionadas ao cuidado e as atividades domésticas continuaram
sendo atribuidas principalmente a elas, perpetuando relagbes desiguais. Essa

realidade expressa uma herancga histérica que ainda se faz presente nos dias atuais
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(Renk; Buziquia; Bordini, 2022). A economia do cuidado comegou a ser discutida na
década de 1970, a partir dos debates sobre trabalho doméstico. Hoje, o conceito
abrange tanto atividades diretas quanto indiretas, remuneradas ou nao, ligadas ao
bem-estar das pessoas (Silva, 2023); estao interligados e sustentam o funcionamento
da vida social.

Para fins analiticos, este trabalho distingue o cuidado que envolve interagéo
direta entre pessoas, como banho, alimentacdo e acompanhamento em consultas,
daquele que sustenta o cotidiano sem contato direto, como limpeza, preparo de
alimentos e organizagao da casa. Na pratica, essas dimensdes se interpenetram tanto
no ambiente doméstico quanto nas instituicées (OIT, 2019).

A tipologia do cuidado apresentada por Pereira, Fontoura e Pinheiro (2016)
evidencia a heterogeneidade desse fendmeno, mostrando que o cuidado assume
diferentes formas, significados e contextos. Entre os critérios de distingdo estdo: a
existéncia ou ndo de remuneracéo; o nivel de dependéncia de quem recebe o cuidado;
o vinculo entre cuidador(a) e pessoa cuidada; e a distingao entre trabalho reprodutivo
e produtivo. Segundo a OIT (2019), o cuidado pode ocorrer sem pagamento direto,
como € comum no ambito familiar e comunitario, ou como ocupag¢ao remunerada,
exercida em domicilios e instituigdes publicas, privadas ou do terceiro setor. Em
ambos os casos, trata-se de atividades que sustentam a vida e o bem-estar.

O trabalho de cuidado remunerado abrange atividades realizadas mediante
pagamento e esta presente em diferentes contextos sociais. Inclui desde servigos
prestados em domicilios particulares, como os realizados por empregadas e
cuidadoras domésticas, até fungdes exercidas em instituicbes publicas e privadas,
como hospitais, clinicas, escolas e instituicdes de longa permanéncia. As(os)
profissionais desse setor podem estar formalmente vinculados a individuos, familias,
orgaos publicos, empresas privadas ou organizagdes sem fins lucrativos. Ha também
trabalhadoras e trabalhadores autbnomos que prestam servicos de forma
independente, atendendo diretamente as demandas de pessoas ou familias (OIT,
2019).

O cuidado remunerado é realizado tanto por trabalhadoras domésticas quanto
por cuidadoras que se profissionalizaram recentemente nessa area. No entanto, além
dessas formas mais visiveis de atuagao, existe também um tipo de cuidado que
costuma passar despercebido: aquele ligado as tarefas domésticas e a reproducgao da

vida, tradicionalmente desempenhado por mulheres e meninas em suas proprias
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familias, sem reconhecimento formal (Marquesoi, 2020).

De acordo com dados da OIT (2019), as mulheres compdem cerca de 65% da
forca de trabalho global no setor de cuidados, sendo essa participagao ainda maior
em profissdes diretamente ligadas ao cuidado (66%) e entre trabalhadores domésticos
(70%). Em comparacédo, apenas 6,6% dos empregos ocupados por homens estdo
nesse setor, enquanto, entre as mulheres, essa proporgéo € quase trés vezes maior,
chegando a 19,3%.

A Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT) também aponta que as
mulheres realizam 76,2% de todo o trabalho de cuidado ndo remunerado, dedicando,
em média, 3,2 vezes mais tempo a essas atividades do que os homens. Esse tipo de
trabalho tem impacto direto na economia, pois sustenta o bem-estar das pessoas e a
propria organizagdo da vida social. Quem cuida atende necessidades essenciais,
presentes em todas as sociedades. No entanto, esse trabalho continua sendo, em
grande parte, invisivel e pouco valorizado, sem o devido reconhecimento nas decisdes
politicas e econémicas (OIT, 2019).

Segundo levantamento da OIT (2019), em 2015 havia aproximadamente 2,1
bilhdes de pessoas que necessitavam de cuidados, sendo 1,9 bilhdo de criangas e
200 milhdes de idosos. As estimativas indicam crescimento continuo dessa demanda,
que deve atingir cerca de 2,3 bilhdes de pessoas até 2030, pressionando familias,
servicos e politicas publicas. Esse cenario refor¢ga a necessidade de valorizar e apoiar
o trabalho de cuidado, pois, quando essa responsabilidade recai principalmente sobre
as mulheres, sua liberdade de escolha entre a vida doméstica e a profissional fica
limitada.

O tema ganhou mais visibilidade no Brasil quando o ENEM 2023 trouxe como
proposta de redagao: “Desafios para o enfrentamento da invisibilidade do trabalho de
cuidado das mulheres no Brasil.” Essa escolha evidencia que, apesar de sua
importancia, o cuidado ainda € pouco reconhecido socialmente.

No ambito doméstico, Renk, Buziquia e Bordini (2022) destacam que o cuidado
de familiares em situagcao de dependéncia recai, em sua maioria, sobre as mulheres,
que assumem a funcao de cuidadoras sem remuneracao e, muitas vezes, sem apoio
do Estado. Essas tarefas, como alimentacdo, higiene, administracdo de
medicamentos, vestimenta e suporte emocional, sdo exercidas por longos periodos e
permanecem sem reconhecimento oficial, embora sejam essenciais para a

manutencio da vida. Esse papel é frequentemente assumido por mulheres adultas e



25

também por jovens em situagdo de vulnerabilidade social. Como consequéncia, essa
sobrecarga compromete o acesso e a permanéncia das mulheres no mercado de
trabalho, além de afetar a qualidade das ocupagdes que conseguem exercer. Embora
o cuidado possa gerar satisfacdo pessoal, quando realizado de forma intensa e sem
apoio, torna-se exaustivo, prejudicando o bem-estar, as oportunidades econémicas e
o pleno exercicio de direitos (OIT, 2019).

Muitas mulheres acabam assumindo o papel de cuidadoras informais, o que
limita sua participacdo no mercado de trabalho e reduz sua autonomia financeira.
Além disso, a auséncia de politicas publicas de apoio, como licengas remuneradas
para cuidadores e servigos de suporte, agrava ainda mais essa situagao e amplia seus
impactos econémicos e sociais.

Na descrigdo de Montenegro (2018, p.12) “[...] a atividade de cuidar requer
tempo, dedicacao, as vezes quase exclusiva, demandando de quem esta a frente

dessa tarefa a priorizacdo daquele que esta mais dependente de cuidados”.

Quando a sociedade impde as mulheres a responsabilidade moral pelo cuidado
familiar sem oferecer condi¢gdes concretas para sua participagcao na esfera publica,
acaba limitando sua liberdade de escolha entre a vida doméstica e a profissional.
Ainda assim, a histdria revela a resisténcia e a determinagao das mulheres na luta por
direitos, na superacao de papéis tradicionais e na conquista de espacos que antes
Ihes eram negados. Esse processo de transformacao social tem contribuido para
enfraquecer o modelo tradicional que associa o homem ao papel de provedor e a
mulher ao de cuidadora, abrindo caminho para que elas possam conciliar suas

trajetérias profissionais com as responsabilidades domésticas.

Lawson (2020) lembra que, sem o cuidado, o funcionamento da sociedade e
da economia simplesmente n&o seria possivel. Ja Camarano, Fernandes e Silva
(2023) destacam que o cuidado se sustenta em relagdes interpessoais € emocionais,
nas quais a competéncia de quem cuida esta diretamente ligada a capacidade de

garantir o bem-estar de quem depende dessa atencgao.

4.2 Desigualdades e desafios econémicos enfrentados por cuidadoras

O envelhecimento populacional, fenbmeno que se intensifica tanto no Brasil

quanto em outras partes do mundo, vem ampliando a necessidade de atengao e de
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servigos voltados as pessoas idosas. Esse cenario impde novas demandas sociais e
econdmicas, ja que o aumento da longevidade exige mais tempo, recursos e
dedicagcdo ao cuidado, responsabilidades que, em sua maioria, continuam sendo
assumidas por mulheres.

Esse quadro evidencia desigualdades persistentes: a desvalorizagao social e
econdmica do cuidado, a sobrecarga feminina e a auséncia de politicas publicas que
reconhecam o carater essencial dessa atividade para o bem-estar coletivo.
Compreender os desafios enfrentados pelas cuidadoras € fundamental para refletir
sobre os efeitos do envelhecimento populacional e sobre a urgéncia de reconhecer o
cuidado como um trabalho que sustenta a prépria base da sociedade.

O Brasil atravessa um periodo de profundas mudangas demograficas, culturais
e econbmicas, que afetam diretamente tanto as demandas quanto a capacidade das
familias de prover cuidado. Por um lado, o rapido envelhecimento da populagao tende
a aumentar significativamente a necessidade de apoio e atengédo as pessoas idosas.
Por outro, a queda das taxas de fecundidade reduz o numero de familiares disponiveis
para assumir essas responsabilidades (Brasil, 2023).

Viver mais tempo representa, ao mesmo tempo, conquistas e desafios. Com o
avanco da idade, a saude pode se tornar mais fragilizada, e muitas pessoas passam
a conviver com limitagdes fisicas e maior dependéncia, exigindo atengao continua. De
acordo com a OPAS (2018 apud Nunes; Pereira, 2021), embora tenha havido redugao
das incapacidades graves em paises desenvolvidos, as limitagdes leves e moderadas
permanecem estaveis, 0 que amplia a necessidade de cuidados prolongados.

Um dos principais desafios no cuidado as pessoas idosas € oferecer condi¢des
que permitam, mesmo diante das limitagdes progressivas, que elas encontrem formas
de viver com qualidade. O cuidado efetivo depende de ambientes que reconhegam as
capacidades e os significados sociais da velhice. No entanto, barreiras culturais que
desvalorizam a pessoa idosa acabam restringindo sua qualidade de vida e seu acesso
ao suporte necessario (Ministério da Saude, 2006).

O aumento do custo do cuidado relacionado ao envelhecimento populacional
eleva a demanda por servicos especializados, como cuidadores profissionais,
instituicdes de longa permanéncia e assisténcia domiciliar. Esses servigos podem ser
caros, o0 que torna o acesso desigual entre as diferentes classes sociais. De acordo
com a OIT (2019), “[...] os trabalhadores e trabalhadoras de servigos de assisténcia

pessoal, a maioria trabalha no domicilio, tém salarios baixos e condi¢des de trabalho
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precarias tém maior probabilidade de serem objeto de praticas discriminatorias”.

A maior parte dos estudos aponta que o envelhecimento populacional tende a
elevar os custos com previdéncia e saude, mas poucos analisam como a melhoria nas
condicdes de vida da populacéo idosa poderia contribuir para reduzir esses gastos. E
possivel supor que um envelhecimento mais saudavel diminua a sobrecarga
financeira sobre a previdéncia e o sistema de saude. No entanto, essa relagéo
depende de uma associagao positiva entre maior longevidade e melhores condi¢cbes
de saude. No caso dos beneficios previdenciarios, a redugao dessa pressao exigiria
o adiamento da idade minima de aposentadoria e uma permanéncia mais longa no
mercado de trabalho (Camarano, 2002).

Algumas questdes relacionadas ao envelhecimento estao diretamente ligadas
a previdéncia social e a saude, afetando o governo, o setor produtivo e as familias. O
aumento da expectativa de vida vem sendo tratado como uma pressao sistémica
sobre essas areas, com importantes implicagdes macroecondmicas (Batista et al.,
2019).

Veras (2008) observa que as pessoas idosas utilizam os servigos de saude
com maior frequéncia, apresentam mais internagdes hospitalares e permanecem por
periodos mais longos nos leitos, em comparagao com outras faixas etarias. O autor
também destaca que as doencas que mais afetam essa populacdo tendem a ser
cronicas e, muitas vezes, ocorrem simultaneamente, persistindo por longos periodos.
Essas condigdes exigem acompanhamento constante, cuidados continuos, uso
regular de medicamentos e realizagcéo frequente de exames.

Segundo De Melo e Morandi (2020), o aumento da populagdo idosa,
combinado a queda nas taxas de fecundidade, pode, em um primeiro momento,
reduzir a demanda por cuidados infantis, compensando parcialmente o crescimento
da necessidade de atencédo as pessoas idosas. No entanto, essa mesma mudanca
demografica também reduz o numero de pessoas disponiveis para oferecer cuidados
no longo prazo, o que pode agravar ainda mais a chamada crise dos cuidados.

Ainda conforme Duarte, Berzins e Giacomin (2016), embora o avango da idade
possa trazer algumas limitagdes, isso ndao anula as potencialidades e singularidades
que caracterizam essa etapa da vida. Quando essas limitacbes sido prevenidas,
compensadas ou tratadas com atencédo adequada, é possivel que a pessoa idosa viva
com respeito, autonomia, qualidade de vida e dignidade, tendo seus direitos humanos

plenamente assegurados.
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Cuidar de pessoas idosas vai além de uma simples acado pratica; € uma
demonstragao de reconhecimento e valorizagao da vida do outro. A pessoa idosa traz
consigo uma trajetoria valiosa, repleta de vivéncias, conquistas e contribuigbes que
desempenharam um papel fundamental na formagao da sociedade em que vivemos.
Além disso, carrega conhecimentos, valores e perspectivas unicos, construidos ao
longo de sua histéria e cultura, que oferecem uma forma singular de compreender e
interpretar o mundo.

Muller, Fernandes e Moser (2018) destacam que a insuficiéncia ou auséncia
de servicos de suporte que facilitem a conciliacdo entre o trabalho e as
responsabilidades familiares, o direcionamento familiar das politicas sociais, 0
envelhecimento da populagdo, a crescente participagdo feminina no mercado de
trabalho e as transformacdes na estrutura familiar evidenciam um cenario marcado
por desafios na articulagao entre trabalho e vida doméstica.

Ainda segundo os autores, esses desafios se manifestam na dificuldade de
conciliar o tempo entre as demandas profissionais e familiares, na limitacdo de
recursos financeiros, sociais € emocionais para garantir o cuidado adequado aos
membros da familia e na sobrecarga, no estresse e na dupla jornada de trabalho, que
recaem especialmente sobre as mulheres. Esse quadro se agrava diante da caréncia
de servicos de apoio as familias (Muller; Fernandes; Moser, 2018).

O envelhecimento da populagdo, somado a diminuicao da disponibilidade de
cuidado por parte das familias — especialmente das mulheres, que historicamente
assumiram o cuidado de criangas, pessoas doentes e idosas — evidencia a
necessidade de uma politica publica de cuidado. Essa politica deve contemplar tanto
cuidadores formais quanto informais e incentivar a constru¢ao de uma rede integrada,
capaz de responder de forma articulada e eficiente as novas demandas sociais que
emergem nesse contexto (Duarte; Berzins e Giacomin, 2016).

Montenegro (2018) ressalta que, quando se trata de cuidado, a mulher ainda é
vista como a principal responsavel, sustentada pela ideia de que seus supostos
“atributos femininos” a tornariam naturalmente mais apta para essa funcdo. No
entanto, estudos feministas mostram que essa visdo nao é natural, mas resultado de
construgdes historicas, sociais e econdmicas que reforcam desigualdades de género
e perpetuam estruturas patriarcais ao longo do tempo.

A mulher, além de assumir as tarefas cotidianas, muitas vezes é levada a

renunciar a seus proprios sonhos ou a sua carreira, tornando-se subordinada ao
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homem. Isso ocorre porque a sociedade historicamente construiu aimagem masculina
como a do provedor e da autoridade, enquanto desvaloriza a forca e a capacidade
feminina, tratando-a como menos apta a ocupar espacgos de destaque no mercado de
trabalho ou posi¢cdes de poder.

Frequentemente, essas atividades sao vistas como uma extensao das tarefas
tradicionalmente atribuidas as mulheres no ambiente doméstico. Como consequéncia,
essas profissbes tendem a ser desvalorizadas, com baixos salarios, pouco
reconhecimento social e status profissional limitado. Muitas dessas fungdes ainda séo

associadas a caracteristicas consideradas “naturais” das mulheres, como paciéncia,
empatia e dedicagédo. Assim, grande parte dessas posi¢gdes € ocupada por mulheres
que enfrentam multiplas desigualdades, atravessadas por género e raca (OIT, 2019).

Refletir sobre o trabalho de cuidado também exige compreender as relagoes
de género que estruturam as interagdes entre homens e mulheres. Desde os primeiros
contextos sociais, consolidou-se uma logica que associava a mulher, por sua
capacidade de gerar filhos, a ideia de fragilidade e a responsabilidade de cuidar,
alimentar e sustentar a vida cotidiana. Essa construgao historica contribuiu para
ampliar sua vulnerabilidade e para a perpetuagcdo da violéncia de género, ao
naturalizar relagdes desiguais de poder. Com a formagéo dos Estados nacionais e o
avancgo das estruturas sociais, essas normas foram mantidas e legitimadas, servindo
para delimitar papéis sociais e reforgar mecanismos de controle, muitas vezes em
favor de interesses politicos e econdmicos (Guedes; Bezerra; Silva, 2023).

No Brasil, o cuidado familiar geralmente é realizado por pessoas proximas,
como familiares, vizinhos ou amigos, impulsionados por vinculos afetivos e solidarios.
E comum que familias de alto poder aquisitivo contratem cuidadores formais, ao passo
que nas classes média e baixa essa responsabilidade geralmente recai sobre um
parente ou uma rede de apoio informal. Dessa forma, dentro do ambiente doméstico,

as desigualdades sociais se tornam visiveis, especialmente porque as mulheres
acabam assumindo a maior parte das responsabilidades, tendo que equilibrar o
cuidado com o trabalho e outras tarefas do dia a dia (Renk; Buziquia e Bordini, 2022).

O censo 2022 mostra que mais de 5,1 milhdes de pessoas no Brasil se dedicam
ao cuidado de pessoas com mais de 60 anos (IBGE, 2023). Apesar desse numero
expressivo, os cuidadores, especialmente os informais, ndo recebem a devida
atencado. Geralmente o foco esta no idoso dependente, mas o papel do cuidador é

complexo e exige grande esforgo fisico e emocional, e tem sido negligenciado.
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Lawson (2020, p.12), aponta que muitas mulheres, além de cuidarem de seus
préprios familiares sem remuneragao, também se dedicam ao cuidado de outras
pessoas, especialmente em contextos de pobreza, como trabalhadoras domésticas,
uma das categorias mais exploradas no mundo. Apenas 10% desses profissionais
possuem cobertura trabalhista completa, comparando-se a outros trabalhadores, e
cerca de metade deles tem direito ao salario-minimo. Além disso, mais da metade das
trabalhadoras domésticas ndo conta com regulamentagcdo nacional que limite sua
carga horaria.

A crescente necessidade por cuidadores profissionais tem potencial para gerar
Novos empregos, porém a valorizagao da carreira e a regulamentagcdo adequada da
profissdo continuam sendo desafios importantes a superar. Para Guimaraes e
Pinheiro (2023, p. 467), “[...] para as mulheres, o trabalho doméstico segue como a
principal porta de entrada, mas o Estado assume proporcionalmente maior relevancia
para elas do que para eles”.

De acordo com Duarte, Berzins e Giacomin (2016), cuidar exige do cuidador
nao apenas habilidades técnicas, mas também responsabilidade, solidariedade e uma
constante reflexdo ética. E necessario um esforco para compreender o outro a partir
de suas proprias condi¢des e limites. A relacdo entre quem cuida e quem é cuidado
se constroi por meio de comportamentos e sentimentos compartilhados, como
confianca, respeito, atencao, interesse e consideragao.

Cuidar n&o se trata apenas em aplicar técnicas ou seguir procedimentos, mas
de uma disposigao caracterizada pelo interesse, pela atencéo e pelo desejo auténtico
de auxiliar o outro. E uma ag&o que ocorre na relagdo entre quem cuida e quem recebe
o cuidado, expressa através de gestos, palavras e olhares. Esse lago cria uma
intimidade que implica um compromisso e uma responsabilidade para com o outro que
precisa de cuidado. Portanto, cuidar n&o é algo que se faz sozinho, mas implica uma
teia de relagdes e responsabilidades entre distintos sujeitos que participam desse
processo. (Duarte; Berzins e Giacomin, 2016).

De acordo com Duarte, Berzins e Giacomin (2016), em toda ou qualquer pratica
de cuidado deve ser garantir o bem-estar da pessoa assistida, proporcionando-lhe
conforto, seguranga e suporte em face de possiveis riscos e condi¢gdes de
vulnerabilidade. Na area da saude, ha um aumento na valorizagdo de abordagens que
enfatizam o cuidado integral e a gestdo da saude, ao invés de se concentrarem

apenas na doencga. Esse cuidado é mais eficaz quando executado em redes de
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protecdo integradas, formadas por servicos coordenados e organizados para
proporcionar suporte continuo e coordenado as pessoas que precisam.

Duarte, Berzins e Giacomin (2016), relata que nos ultimos anos, observa-se um
avango significativo nos programas de assisténcia domiciliar' (AD), tanto na rede
publica, como o Melhor em Casa e a Estratégia Saude da Familia (ESF), quanto nos
planos privados de saude, que tém apresentado resultados bastante positivos. No
entanto, esses programas ainda se concentram, em grande parte, no

acompanhamento de Doencas e Agravos N&do Transmissiveis (DANTSs).

E importante destacar que a assisténcia domiciliar veio preencher uma lacuna
importante no cuidado, pois, antes de sua implementagdo, muitas pessoas em
situacdo de maior dependéncia ficavam sem atendimento adequado, seja pelas
limitagbes de acesso aos servigos de saude, seja pela dificuldade de locomogéao até
as unidades. Para que os idosos possam ser atendidos por esses programas, €
indispensavel a presenga de um cuidador designado pela familia, responsavel por
garantir a continuidade do cuidado conforme as orientagbes das equipes de

assisténcia domiciliar (Duarte; Berzins; Giacomin, 2016).

O Estatuto do Idoso também estabelece deveres para a familia, a comunidade
e o0 Estado no que se refere a protecdo dos direitos dessa populagdo. Ele prevé
medidas de prevengao a violéncia contra a pessoa idosa, incluindo a obrigatoriedade
de notificacdo de casos suspeitos ou confirmados, e institui os Conselhos do Idoso
nos niveis nacional, estadual, municipal e distrital, responsaveis por acompanhar e
fiscalizar o cumprimento desses direitos. Ao reconhecer o direito a vida como um
direito fundamental, o Estado assume o compromisso de garantir condi¢des
adequadas de saude e de vida, por meio de politicas publicas que promovam um

envelhecimento digno, com liberdade e respeito (Brasil, 2023).

[...] Também, entre os direitos fundamentais, encontra-se a alimentacgéo.
Nesse caso, a obrigagao alimentar devera ser garantida pela familia, e, caso
a pessoa idosa ou seus familiares ndo tenham condi¢des econdémicas, o
Estado, mediante o Poder Publico, devera garantir esse direito. O direto a
saude prevé a atencao integral por meio do SUS, assegurando o acesso
universal e gratuito aos servicos de prevencdo, promocdo, protegao,
recuperacgao da saude e cuidados paliativos (Brasil, 2023, p. 11).

T O Programa Melhor em Casa é uma politica do SUS voltada para Atengdo Domiciliar. Ele oferece
cuidado profissional em casa para pessoas que: tém dificuldade de locomocgéao, precisam de cuidados
continuos. Ja a ESF é o principal modelo de atengdo basica no Brasil. Ela organiza o funcionamento
dos postos de saude por meio de equipes de saude da familia, compostas por médico, enfermeiro,
técnico/auxiliar de enfermagem, agentes comunitarios de saide (ACS).
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Laconeli (2024) afirma que, durante a pandemia, surgiram muitas dificuldades
e desafios. Nesse contexto, as redes sociais e os meios de comunicagao digitais
passaram a destacar diversas manifestagdes sobre a desigualdade na distribuicao
das tarefas domésticas e dos cuidados familiares. Essa situagdo gerou tensdes,
desgaste emocional e até o enfraquecimento de relagbes interpessoais,
principalmente entre aqueles que ja se encontravam em condi¢gées mais vulneraveis.
Como amplamente divulgado, houve também um aumento significativo nos problemas
de saude mental, especialmente no que se refere ao estresse.

O impacto repentino e desorganizado nas responsabilidades familiares revelou
que as mulheres, em sua maioria, assumiam uma carga de trabalho muito superior a
dos homens. Esse cenario tornou visivel uma estrutura desigual historicamente
existente, mas frequentemente ignorada ou naturalizada, tanto pelos casais quanto
pelas proprias mulheres. Além disso, observou-se que o aumento do desemprego e
do desamparo econbémico atingiu de forma mais intensa as mulheres, que
representaram uma parcela significativa das pessoas demitidas nesse periodo
(Laconeli, 2024).

Segundo dados do IBGE (2023), as mulheres dedicam, em média, 10,4 horas
semanais a mais do que os homens aos afazeres domésticos e ao cuidado de
pessoas, evidenciando uma divisdo desigual do trabalho ndo remunerado. Em 2019,
pessoas com 14 anos ou mais dedicavam, em meédia, 16,8 horas semanais a essas
atividades, sendo 21,4 horas no caso das mulheres e 11,0 horas no caso dos homens.
Entre 2016 e 2019, essa disparidade aumentou de 9,9 para 10,4 horas semanais.

Camarano e Pinheiro (2023) apontam que mulheres com maior custo de
oportunidade tendem a reduzir o tempo dedicado as atividades reprodutivas. Esse
grupo € composto por aquelas com melhor inser¢gdo no mercado de trabalho e que,
portanto, possuem recursos para contratar servicos que diminuam sua carga de
cuidado. A auséncia de politicas publicas voltadas ao cuidado intensifica as
desigualdades entre as proprias mulheres. No caso dos homens, as autoras nao
identificaram relacao significativa entre custo de oportunidade e trabalho de cuidado,
ja que, de modo geral, sua participagdo nessas atividades permanece reduzida.

Além de realizar um trabalho pouco visibilizado e valorizado, as mulheres que
assumem o cuidado de suas familias frequentemente abdicam de tempo destinado ao
estudo, ao trabalho, ao lazer e ao descanso. O tempo dedicado ao cuidado poderia

ser utilizado de outras formas, e essa € uma questdo central quando se discute a
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valorizagao desse tipo de atividade. A carga de trabalho reprodutivo pode impedir que
a mulher estude, exerga uma ocupacéao ou trabalhe em tempo integral. Mesmo quando
estdo inseridas no estudo e no trabalho remunerado, a responsabilidade pelo cuidado
pode resultar em uma jornada excessiva, reduzindo seus momentos de lazer e
descanso (Barbosa; Costa; Franca, 2023).

A economia do cuidado exerce uma fungao essencial ndo apenas no aspecto
pratico, ao garantir a manutencao do lar e o bem-estar fisico das pessoas, mas
também no ambito subjetivo e emocional. Ela contribui para a formagao de individuos
preparados para viver em sociedade e desempenhar funcdes indispensaveis a
continuidade do sistema econdmico (Silva; Tessari, 2023).

A responsabilidade pelo cuidado, ndo apenas no Brasil, mas de forma geral,
sempre recaiu sobre as mulheres, especialmente no dmbito familiar, sem o devido
apoio do Estado. Esse modelo de organizagdo social contribui para aprofundar
desigualdades e atinge com mais intensidade as mulheres em situagdo de
vulnerabilidade, que acabam dedicando mais tempo as atividades de cuidado. A falta
de servigos publicos e o alto custo dos servigos no mercado formal restringem suas
possibilidades. Como consequéncia, a sobrecarga do trabalho de cuidado nao
remunerado gera a chamada pobreza de tempo, limitando a entrada e a permanéncia
das mulheres no mercado de trabalho e comprometendo sua autonomia econémica
(Brasil, 2023).

Apesar das previsdes demograficas apontarem para um aumento consideravel
da populagao idosa no Brasil nos proximos vinte anos, essa questdo ainda néo € uma
prioridade nas politicas publicas. Apesar de haver uma legislagcdo destinada a
protecdo dos idosos, alinhada com diretrizes internacionais, como as sugeridas pela
ONU, sua implementagao ainda é restrita (Melo; Morandi, 2020).

Esse assunto deve levar em conta que, ao longo da historia, o cuidado tem sido
atribuido como uma responsabilidade feminina. Elas sdo vistas como as principais
responsaveis pelas tarefas de cuidado, mesmo trabalhando fora de casa, o que gera
sobrecarga. Portanto, a discussdo abrange a desigualdade de género e a urgéncia
de reconsiderar a nocao de que a familia, principalmente as mulheres, deve arcar
sozinha com essas responsabilidades. E fundamental envolver o Estado e as politicas
publicas para compartilhar essa responsabilidade (Montenegro, 2018).

Conforme destacam Pereira, Fontoura e Pinheiro (2016), os efeitos da divisdo

racial e sexual do trabalho reprodutivo vao além das diferengas observadas no
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mercado de trabalho, estendendo-se para outras dimensdes da vida social, como o
acesso a direitos, a participagao politica e a distribuicdo de oportunidades.

Discutir a divisdo de género do trabalho com foco, na reducédo das
desigualdades e na necessidade promogao da justica social exige reconhecer que
seus impactos afetam de forma distinta homens e mulheres. Essas diferencas
acumuladas geram posi¢cdes de cidadania desiguais e hierarquizadas, afetando
também a capacidade de participagao politica e econémica de acordo com o género
(Pereira; Fontoura; Pinheiro, 2016).

A divisdo sexual do trabalho mantém um sistema que favorece a presenca
masculina na esfera publica e reforca seu dominio no poder politico e econémico, a
custa da atribuicdo quase exclusiva as mulheres das responsabilidades ligadas a
reprodugao e ao cuidado (Pereira; Fontoura; Pinheiro, 2016).

As desigualdades de género refletem construgdes sociais que historicamente
associam as mulheres ao cuidado e os homens a provisdo, perpetuando hierarquias
tanto no lar quanto no trabalho. Apesar das variacdes regionais, o modelo familiar que
coloca o homem como principal provedor permanece amplamente enraizado na
sociedade, enquanto o papel da mulher como cuidadora dentro da familia continua
sendo predominante (OIT, 2019).

As desigualdades de género e raca sao claramente refletidas na configuragcao
do trabalho de cuidado remunerado no Brasil. Mulheres ocupam cerca de 75% dos
postos nesse setor, totalizando cerca de 18 milhdes de trabalhadoras em fungoes
como empregadas domésticas, cuidadoras, professoras, profissionais de
enfermagem, médicas, fisioterapeutas e assistentes sociais, entre outras. Entretanto,
esse setor é caracterizado principalmente pela presenca de mulheres negras, que
lidam com maior vulnerabilidade e desvalorizagao profissional (Brasil, 2023).

A ONU Mulheres (2021) defende que, reconhecer o cuidado como direito social
€ essencial para promover uma divisdo mais justa das responsabilidades familiares e
profissionais. Essa perspectiva reconhece que o cuidado deve ser uma
responsabilidade compartilhada entre mulheres e homens, contribuindo para enfrentar
uma das principais causas estruturais das desigualdades de género. A sobrecarga de
trabalho ndo remunerado, assumida majoritariamente pelas mulheres, gera o que se
denomina “pobreza de tempo” uma limitagdo que reduz suas oportunidades de acesso
ao emprego formal, a educagao, a participacao politica e aos espagos de decisdo em

diferentes esferas da vida.
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O conceito de capacidade funcional torna-se fundamental na criacao de
politicas de cuidado voltadas aos idosos que priorizem a qualidade de vida. Para
reduzir o numero de atendimentos e consultas desnecessarias nos servicos de saude,
€ necessario desenvolver uma estrutura especifica, diferente da utilizada para outras
faixas etarias (Veras, 2008).

A insuficiéncia de alguns servigos publicos voltado para o cuidado agrava a
desigualdade na divisdo de género no trabalho. Essa falta torna invisivel a sobrecarga
de tarefas ndo remuneradas de casa e cuidado que as mulheres, em sua maioria,
acabam assumindo e que recorrem a solugdes informais e precarias. Esses arranjos,
além de sobrecarrega-las, podem acabar colocando em risco quem realmente precisa
de cuidado, como criangas que ficam sozinhas ou sob a supervisdo de outras criangas
e idosos ou dependentes que ndo recebem o apoio necessario para as suas atividades
cotidianas (Brasil, 2023).

Renk, Buziquia e Bordini (2022) relatam que, a sociedade brasileira ainda
apresenta muitos indicios de preconceito de género, que se revelam tanto nas
relagcdes sociais e familiares quanto no local de trabalho. A fim de garantir a igualdade
de direitos e oportunidades entre homens e mulheres, principalmente no mercado de
trabalho, a Convencao das Nagdes Unidas sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminagao contra a Mulher atua em nivel global.

Segundo Renk, Buziquia e Bordini (2022), a ética tradicionalmente associada
as mulheres refor¢ca a nogédo de que elas sao encarregadas de preservar os lagos
afetivos familiares, encarando o cuidado como parte de suas responsabilidades. Esse
dever moral, denominado ética do cuidado, acaba por silenciar sua voz, pois se opde
ao discurso dominante. Por outro lado, para os homens, a ética esta ligada ao respeito
pela autonomia individual e a salvaguarda dos direitos vinculados a vida e a busca
pela realizagao pessoal.

As politicas de cuidado e bem abrangente e tem diversas iniciativas publicas
destinadas a apoiar tanto quem cuida quanto quem precisa de cuidados. Elas podem
incluir desde beneficios e transferéncias de renda no contexto da protecao social,
como auxilios voltados a quem trabalha como responsaveis pelos familiares, pessoas
cuidadoras nao remuneradas ou que necessitam de cuidados, até a disponibilizagao
direta de servigos essenciais. Ademais, incluem servigos adicionais, como acesso a
agua potavel, saneamento basico e outras infraestruturas essenciais que melhoram a
qualidade do atendimento (OIT, 2019).
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Segundo a OIT (2019) a estrutura e a formagéao familiar sdo fatores importantes
na organizacao do cuidado, especialmente quando ha membros que precisam de
apoio, como criangas, pessoas idosas ou com deficiéncia entre outros. O numero de
pessoas nessas condi¢gdes, assim como o tipo de cuidado exigido, influencia
diretamente a carga de trabalho dentro da familia. A presencga de politicas publicas
eficazes pode aliviar essa responsabilidade, oferecendo suporte e melhorias para que
se cumpram necessidades de cuidado e sejam atendidas de forma mais justa e
equilibrada.

As politicas de cuidados s&do medidas publicas voltadas para reconhecer,
diminuir e redistribuir o trabalho de cuidado n&o remunerado, por meio de recursos
financeiros, servigcos e tempo. Elas abrangem desde a prestacao direta de assisténcia
a criancas e idosos até beneficios sociais destinados a trabalhadores com
responsabilidades familiares e a cuidadores sem remuneragao. Além disso, incluem
infraestrutura para facilitar o cotidiano, como saneamento e fornecimento de energia,
e regulam o trabalho, oferecendo licengas e modalidades que ajudam a equilibrar
emprego e cuidado familiar. Essas politicas tornam-se transformadoras ao garantir
direitos, autonomia e bem-estar tanto dos cuidadores quanto daqueles que recebem
os cuidados (OIT, 2019).

De acordo com a OIT (2019), as politicas de cuidado fazem parte das politicas
publicas com intengao de valorizar e apoiar o trabalho de cuidado ndo remunerado,
buscando priorizar esse trabalho, diminuir sua carga e redistribuindo de maneira mais
justa, utilizando estratégia como recursos financeiros, servicos e tempo. Essas
politicas sdo fundamentais para combater as desigualdades no cuidado, fomentando
a equidade de género e aprimorando a qualidade de vida de pessoas que demandam
cuidados intensivos. Além disso, beneficiam mulheres, jovens e individuos de grupos
socialmente desfavorecidos, que frequentemente assumam a responsabilidade de
maneira ndo remunerada.

As politicas de cuidado devem ser elaboradas com fundamento nos direitos
humanos e considerando as disparidades de género. Isso implica que devem fomentar
os ambitos de maneira proativa e constante a equidade entre mulheres e homens em
todos no meio familiar, no local de trabalho e na sociedade em geral. Quando
integradas de forma eficaz com outras areas de atuagéo publica, essas politicas
podem expandir os direitos, as oportunidades e a autonomia de todos, além de ajudar

a diminuir as desigualdades relacionadas a raga, origem social ou deficiéncia (OIT,
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2019).

Politicas mal formuladas reforcam o modelo de género, ao tratar o cuidado
como dever feminino; ao focarem apenas nas mulheres, restringem oportunidades de
emprego e afastam os homens do cuidado, ampliando a desigualdade no trabalho ndo
pago (OIT, 2019).

Cabe aos Estados promover o bem comum. No entanto, ao longo da histéria,
a maneira como 0s governos tém buscado cumprir esse papel tem variado
significativamente. Em alguns momentos, o poder publico se distancia da participagao
popular; em outros, estimula a aproximacdo e o envolvimento da sociedade nas
decisbes estatais (Machado, 2003).

Compreender as politicas de saude publica e assisténcia requer estudar sua
trajetéria histdrica. Ao longo da histéria, desde a antiguidade, os seres humanos tém
interpretado a saude sob diferentes perspectivas, influenciados pelo conhecimento
técnico, crengas e valores de cada sociedade (Sturza; Souza, 2022). Hoje, as politicas
publicas de saude sao essenciais para o bem-estar social.

A experiéncia brasileira mostra avangos recentes nessa direcdo. Em 2023, foi
instituido o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) responsavel pela formulagéo da
Politica Nacional de Cuidados (PNC), uma iniciativa inédita que busca articular agbes
de diferentes ministérios e garantir o direito ao cuidado como dimensao essencial da
cidadania. De acordo com a OIT (2019) e a ONU Mulheres (2021), politicas desse tipo
sédo fundamentais para reduzir a carga de trabalho ndo remunerado das mulheres e
para promover uma redistribuicdo mais justa das responsabilidades entre Estado,
mercado e familias. No longo prazo, investir em um sistema de cuidados também
significa fortalecer a economia, gerar empregos formais e ampliar a autonomia
financeira das mulheres (Brasil, 2023).

A Politica Nacional de Cuidados (PNC) representa uma iniciativa inédita no
pais. Com essa novidade, o Governo Federal abriu uma consulta publica e
disponibilizou um formulario eletrbnico com o objetivo de estabelecer o Marco
Conceitual da Politica Nacional de Cuidados no Brasil. A agao teve como objetivo
envolver a sociedade no debate sobre a importancia de implementar uma politica que
assegure o direito ao cuidado e ofereca suporte as familias brasileiras (IPEA, 2023).

No cenario atual, o Brasil possui diversas politicas de cuidado que incluem a
oferta de servigos, equipamentos, beneficios financeiros e outras formas de apoio

para quem recebe e quem presta cuidados. Porém ainda existem casos, em que essas
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iniciativas ainda n&o estdo bem integradas entre si ou com outras politicas publicas
existentes nas comunidades. Ademais, existem espacos consideraveis que precisam
ser abordadas, tanto por meio da expansao e melhoria das iniciativas ja existentes
quanto pela implementagéo de novas politicas que assegurem uma rede de cuidados
mais amplo, unificada e eficiente (Brasil, 2023).

O documento-base da Politica Nacional de Cuidados (Brasil, 2023) estrutura
suas agdes em cinco eixos principais: tempo, recursos, servigos, regulacdo e

transformacao cultural, voltados a redistribuicdo das responsabilidades de cuidado.

1. Politicas de tempo: envolvem licengas relacionadas ao nascimento ou a
adogcao como maternidade, paternidade e parental, além de licengas
destinadas ao acompanhamento de pessoas dependentes.

2. Politicas de recursos ou beneficios: incluem transferéncias monetarias
destinadas a apoiar o cuidado com criangas, pessoas idosas ou com
deficiéncia, bem como beneficios e direitos previdenciarios voltados a
cuidadoras e cuidadores nao remunerados.

3. Servicos de cuidado: abrangem tanto os destinados as pessoas que
necessitam de atengcdo como creches, centros de convivéncia, atendimento
domiciliar e servigcos de teleassisténcia quanto os voltados as proprias
cuidadoras e cuidadores, por meio de capacitagées, programas de descanso e
suporte psicolégico.

4. Politicas de regulagao e fiscalizagao: garantem padrdes de qualidade nos
servicos de cuidado oferecidos por instituicbes publicas, privadas ou
comunitarias, além de assegurar direitos trabalhistas e previdenciarios as
pessoas que exercem atividades remuneradas de cuidado.

5. Politicas de transformagao cultural: tém como objetivo incluir o tema do
cuidado em programas educacionais, campanhas e debates publicos,
promovendo a reflexdo sobre a desigualdade e a injustica presentes na atual
organizagao social do cuidado (Brasil, 2023).

A relacéo entre cuidado e politicas publicas é fundamental para compreender
as desigualdades sociais e de género no contexto do envelhecimento populacional
brasileiro. Isso porque o cuidado, embora seja essencial para a manutengao da vida
e do bem-estar social, tem sido historicamente tratado como uma responsabilidade

privada, atribuida principalmente as mulheres, sem o devido reconhecimento
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institucional e econémico. A auséncia de politicas publicas estruturadas transfere as
familias, especialmente as mulheres, a responsabilidade pelo cuidado de pessoas
idosas, 0 que limita sua insergdo no mercado de trabalho, reduz sua autonomia
financeira e perpetua a divisao sexual do trabalho.

Nesse cenario, as politicas publicas desempenham um papel essencial ao
reconhecer o cuidado como um direito social e uma responsabilidade coletiva,
possibilitando a criagdo de servigos, programas e estruturas de apoio que contribuam
para a redistribuicdo dessas responsabilidades entre Estado, sociedade e familia.
Assim, fortalecer as politicas publicas voltadas ao cuidado torna-se indispensavel para
reduzir as desigualdades de género, valorizar o trabalho de cuidado e garantir
condi¢cdes dignas de vida a populagdo idosa, promovendo maior justica social e
equidade em uma sociedade marcada por profundas transformacées demograficas e
sociais.

A ONU Mulheres (2021) ressalta que cada pais deve construir seu sistema de
cuidados de acordo com suas particularidades culturais e institucionais, assegurando

igualdade de género e corresponsabilidade entre Estado e familias. Além disso,
existem diversas possibilidades para iniciar a implementagcdo de Sistemas de
Cuidados, considerando seus diferentes componentes e etapas de desenvolvimento.
Investir em Sistemas de Cuidados pode favorecer a autonomia econémica de
muitas mulheres, reduzindo a carga de cuidados nao remunerados e aumentando
suas oportunidades de inser¢ao no mercado formal por meio do trabalho de cuidado
remunerado. Além disso, o fortalecimento de uma economia voltada para servigos de
cuidado pode impulsionar as economias locais e elevar a renda das familias. A médio
prazo, essa estratégia pode contribuir para formalizar e valorizar os profissionais do
setor, aprimorando suas habilidades, rendimentos e produtividade (ONU Mulheres,
2021).

Embora seja perceptivel alguma mudanga nessa visao, principalmente devido
aos questionamentos feministas, ainda prevalecem os papéis tradicionais. Quando se
discute a sobrecarga familiar na garantia do bem-estar dos membros da familia, o foco
recai quase que exclusivamente sobre as mulheres.

De acordo com a ONU Mulheres (2021), a criagdo de um Sistema Integral de
Cuidados pode ser entendida como um conjunto articulado de politicas publicas
voltadas a construgdo de uma nova organizacao social do cuidado. Seu objetivo é

garantir atengao, apoio e assisténcia as pessoas que necessitam, ao mesmo tempo
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em que busca reconhecer, reduzir e redistribuir o trabalho de cuidado, historicamente
assumido pelas mulheres.

Fundamentado em principios de direitos humanos, igualdade de género,
interseccionalidade e respeito a diversidade cultural, esse sistema deve ser
desenvolvido por meio da cooperacio entre diferentes instituicdes e setores. Assim,
o Estado assume o papel de assegurar o direito ao cuidado de forma universal e
equitativa, promovendo a corresponsabilidade entre governo, setor privado,
sociedade civil, familias e individuos (ONU Mulheres, 2021).

E, portanto, essencial investir em politicas publicas de cuidado que aumentem
a oferta e melhorem a qualidade desses servigos, independentemente da capacidade
das familias de providencia-los por conta propria. Essas politicas ndo apenas

garantem o bem-estar da sociedade, como também possibilitam a entrada e a
permanéncia das mulheres no mercado de trabalho. Além de reduzir as disparidades
de género, essas iniciativas geram empregos, aumentam a renda das familias e
impulsionam o crescimento de outros setores econémicos relacionados (Brasil, 2023).

Reconhecendo que o cuidado é um direito e uma necessidade fundamental de
todas as pessoas, e diante da urgéncia de transformar a atual e desigual organizagao
social dessa atividade, foi criado, em 30 de margo de 2023, o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI). Instituido pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva e coordenado
conjuntamente pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome e pelo Ministério das Mulheres, o GTl tem como objetivo diagnosticar
a estrutura do cuidado no Brasil e propor a Politica e o Plano Nacional de Cuidados,
voltados a promog&o de um sistema mais justo e equilibrado (Brasil, 2023).

Por fim, observa-se que o trabalho de cuidado impacta ndo apenas a vida
profissional das mulheres, mas também sua saude emocional, sua autonomia e sua
posicdo social, revelando que a invisibilidade do cuidado produz efeitos amplos e
estruturais. Na sequéncia, um quadro que sintetiza os principais desafios identificados

na revisao da literatura.
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Quadro 01 — Principais desafios enfrentados pelas mulheres no trabalho de cuidado.

Dimensoes da vida

Desafios identificados

Como esses desafios se

manifestam

Na vida profissional

Perda de oportunidades

Dificuldade de aceitar promocoes,
cursos ou mudangas de emprego
devido as responsabilidades de
cuidado.

Interrupgao de carreiras

Pausas na trajetéria profissional
para cuidar de filhos, idosos ou
familiares dependentes

Baixos salarios

Maior concentragdo em ocupagdes
menos valorizadas e com menor
remuneracao

Precarizacdo e
informalidade

Insercado em trabalhos informais ou
temporarios para conseguir
conciliar cuidado e renda.

Na vida pessoal

Exaustao fisica e
emocional

Sobrecarga diaria que compromete
saude fisica e bem-estar
psicoldgico.

Falta de tempo para si

Auséncia de momentos de
descanso, lazer ou autocuidado.

Isolamento e desgaste
emocional

Reducéao da convivéncia social e
sensagao constante de
responsabilidade excessiva.

Culpa por nao “dar conta”
de tudo

Pressao interna e social para
cumprir multiplos papéis
simultaneamente

Na vida social

Pressao cultural para
cuidar

Expectativa social de que o cuidado
seja uma obrigacao feminina

Falta de reconhecimento

Desvalorizagao do trabalho
realizado, especialmente quando
nao remunerado

Invisibilidade social e
politica

Auséncia do cuidado como
prioridade nas politicas publicas e
debates econdmicos.

Discriminagao e
desigualdade de género e
raca

Impactos mais intensos sobre
mulheres negras e de baixa renda,
aprofundando desigualdades
estruturais.

Fonte: Elaboragao pela autora
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo aborda uma realidade frequentemente ignorada: o papel das
mulheres no cuidado e a sobrecarga que elas enfrentam ao conciliar tantas
responsabilidades no dia a dia. Ao longo da pesquisa, ficou evidente que, embora o
cuidado seja uma necessidade humana e uma atividade essencial para sustentar
familias e contribuir silenciosamente para o funcionamento da economia, ele ainda é
socialmente desvalorizado e economicamente subestimado, sobretudo quando
realizado por mulheres.

Com base na analise tedrica, observa-se que o envelhecimento da populacao
brasileira traz novos desafios a estrutura social e econdmica do pais. Essa realidade
exige maior atengao do poder publico para a criagao de politicas voltadas ao cuidado
de longo prazo. Contudo, ainda é visivel a falta de um olhar governamental efetivo
sobre o tema, o que resulta na sobrecarga das mulheres, que frequentemente
assumem essas tarefas sem apoio, reconhecimento ou remuneragéo justa.

Segundo Hirata (2016) e Federici (2019), o envelhecimento da populagao nas
ultimas décadas levanta diversos desafios sociais e econdmicos. Com o aumento da
expectativa de vida e a redugao das taxas de fecundidade, cresce a demanda por
cuidados prolongados, especialmente entre os idosos. No entanto, politicas publicas
que reconhegam e valorizem o trabalho das cuidadoras, muitas vezes em condigdes
de pobreza e vulnerabilidade social, ainda sao insuficientes para atender a essa
demanda.

Observa-se que o envelhecimento populacional no Brasil ocorre de forma
acelerada, trazendo novas demandas a estrutura social e econémica do pais. Apesar
disso, o cuidado continua sendo exercido, em sua maioria, por mulheres em condi¢coes
precarias, marcadas pela desvalorizacdo, falta de remuneracdo adequada e
reconhecimento social limitado. Essa realidade reflete a persisténcia da divisao sexual
do trabalho, que naturaliza o papel feminino como cuidadora, reforgcando
desigualdades histéricas de género, classe e raga profundamente enraizadas na
sociedade brasileira.

Historicamente, o cuidado tem sido visto como uma responsabilidade feminina,
ligada a auséncia de politicas publicas eficazes. Isso contribui para a manuteng¢ao das
desigualdades de género e restringe a participacédo plena das mulheres no mercado

de trabalho. Trata-se ndo apenas de uma questao social, mas também de um desafio
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econdmico, ja que o trabalho de cuidado constitui uma forga produtiva importante que,
quando negligenciada, afeta o equilibrio social e as decisbes econémicas.

No ambito econbémico, valorizar o cuidado como componente fundamental da
producéao social implica expandir a concepc¢éo tradicional de trabalho. A economia do
cuidado é um fator invisivel que sustenta a produtividade formal e o bem-estar social.
Ao cuidar de um idoso, crianga ou pessoa doente, a mulher ndo apenas preserva a
vida, mas também cria espago para que outros se envolvam na economia de mercado.
Desconsiderar esse trabalho é ignorar uma parcela significativa da riqueza que
impulsiona o pais.

A analise revelou que a auséncia de politicas publicas sélidas e integradas
contribui para o0 aumento das desigualdades de género no cuidado. Embora tenham
sido dados alguns avangos, como a criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI) e a proposta de uma Politica Nacional de Cuidados, o Brasil ainda carece de um
sistema de cuidados unificado e consistente, que reconhega o cuidado como direito e
dever coletivo. Para desconstruir a logica de género que atribui quase toda a
responsabilidade as mulheres, é essencial adotar politicas que redistribuam essas
tarefas entre Estado, mercado, comunidade e familia. O cuidado deve ser entendido
como uma atividade indispensavel, reforcando a necessidade de mudancas
estruturais nas politicas sociais e econémicas. E fundamental que o Estado assuma
um papel ativo na construgdo de uma sociedade do cuidado, promovendo a¢des que
valorizem esse trabalho, garantam suporte as cuidadoras e incentivem a
corresponsabilidade entre os géneros.

Fica claro que o trabalho das mulheres, seja como cuidadoras formais ou
informais, donas de casa que também trabalham fora ou dedicadas exclusivamente
ao lar, continua amplamente invisivel e desvalorizado, tanto social quanto
economicamente. A variedade de responsabilidades assumidas no cuidado de filhos,
idosos e na manutengao do lar evidencia uma sobrecarga que vai além da diviséo
tradicional do trabalho e reforgca a necessidade urgente de reconhecer o valor dessas
tarefas.

Reconhecer essa realidade € essencial para repensar politicas publicas,
relacbes familiares e estruturas sociais que ainda tratam o cuidado como obrigagao
exclusivamente feminina, mantendo desigualdades histéricas. Diante disso, surge
inevitavelmente a questdo: quem deveria remunerar esse trabalho socialmente

indispensavel? A familia? O poder publico?
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Em um contexto em que grande parte da populacéo depende do cuidado para
que sua propria rotina seja possivel, torna-se evidente a necessidade de repensar
estruturas de apoio, politicas de assisténcia e formas de reconhecimento material e
simbdlico. Valorizar o cuidado significa reconhecer que ele sustenta silenciosamente
a vida cotidiana e o funcionamento social, e que nao pode continuar sendo
naturalizado ou invisibilizado como uma obrigagdo feminina. Deve ser tratado como
direito, servigo essencial e responsabilidade compartilhada.

O estudo indica ainda que o reconhecimento e a valorizagdo do trabalho de
cuidado devem se fundamentar em principios de justica social e equidade. A
construgdo de um Estado de cuidado exige reavaliar os alicerces que estruturam a
sociedade, partindo do reconhecimento de que todas as pessoas, em algum momento
da vida, precisarao cuidar ou ser cuidados. E uma questdo de solidariedade, dignidade
humana e interdependéncia. Nesse sentido, o cuidado n&o deve ser visto como um
peso individual, mas como um compromisso coletivo compartilhado entre Estado,
sociedade e familia. O fortalecimento e a ampliagcao de politicas publicas de cuidado
sdo, portanto, fundamentais para valorizar essa atividade, reduzir desigualdades
sociais e de género e assegurar melhores condi¢gdes de vida a populagéo idosa,
contribuindo para a construgdo de uma sociedade mais justa e comprometida com a
dignidade humana.

Dessa forma, esta pesquisa, a partir da literatura analisada, reforca a
importancia de reconhecer o cuidado como um componente essencial da economia e
como pilar estratégico para o desenvolvimento social sustentavel. Apoiar politicas
publicas voltadas a economia do cuidado pode gerar empregos, diminuir
desigualdades e fomentar mais justica social, além de garantir um envelhecimento
digno e com qualidade de vida para a populagdo. Ao mesmo tempo, € urgente rever
os fundamentos culturais que sustentam a naturalizacdo do cuidado feminino,
estimulando uma mudanga social que reconhega de forma equitativa o papel de
homens e mulheres nesse processo.

Constata-se que a conclusao de tornar o cuidado visivel € também tornar as
mulheres visiveis. E admitir que a sociedade e a economia n&o poderiam se manter
sem o trabalho invisivel de milhdes de cuidadoras, formais e informais. A criagcao de
um Estado de cuidado, fundamentado na corresponsabilidade e na equidade de
género, constitui ndo sé um imperativo ético, mas também um pré-requisito para o

progresso econdmico e social do pais. Apenas ao reconhecer, valorizar e redistribuir
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o cuidado poderemos construir uma sociedade mais justa, humana e igualitaria.

Por fim, considerar o cuidado como um ato de responsabilidade, solidariedade
e amor é reconhecer sua dimensao ética e humana. Valorizar quem cuida € valorizar
a propria vida. Investir em politicas publicas, capacitagao profissional e mudancas
culturais voltadas ao cuidado € garantir um futuro mais digno, sustentavel e
verdadeiramente humano, um futuro em que o trabalho invisivel das mulheres seja
finalmente reconhecido como um pilar fundamental para o progresso econdmico e

social do Brasil.
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