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RESUMO

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) € uma politica
publica estratégica para o desenvolvimento da agricultura familiar no Brasil, com foco na
inclusdo social e econémica, especialmente em regides vulneraveis como o Semiarido. Este
estudo teve como objetivo investigar as contribuicdes do PRONAF para o enfrentamento dos
desafios e o aproveitamento das oportunidades da agricultura familiar na comunidade de
Bonsucesso, em Portalegre-RN, entre 2020 e 2024. A pesquisa utilizou uma abordagem mista,
combinando levantamento bibliografico, documental e estudo de caso, complementada por
dados obtidos por meio de formularios aplicados a 40 beneficiarios. Os resultados indicaram
que o programa gerou melhorias significativas na infraestrutura das propriedades, com 57,5%
dos recursos destinados a currais, cercas e armazens. Contudo, desafios como o baixo preco dos
produtos (67,5%), dificuldades de acesso ao mercado (52,5%) e a necessidade de mais
assisténcia técnica (77,5%) ainda sdo significativos. Apesar disso, 90% dos beneficiarios
acreditam que a agricultura familiar é essencial para a economia local. Além disso, a pesquisa
revelou que 55% dos beneficiarios tém mais de 50 anos e 67,5% possuem escolaridade de
ensino fundamental incompleto, o que reforca a importancia do PRONAF para a
sustentabilidade das atividades agricolas. A percepcdo dos beneficiarios sugere que, com o
apoio adequado, a agricultura familiar pode fortalecer ainda mais a economia local. Conclui-se
que, apesar dos avancos, é necessario aprimorar a implementacdo do PRONAF, especialmente
em relagdo a assisténcia técnica e ao escoamento da producdo, para impulsionar o
desenvolvimento socioecondmico das comunidades rurais pesquisadas.

PALAVRAS-CHAVES: Agricultura Familiar; PRONAF; Perfil socioeconémico; Percepcdes
dos beneficiarios; Desafios; Oportunidades.



ABSTRACT

The National Program for Strengthening Family Farming (PRONAF) is a strategic public
policy for the development of family farming in Brazil, with a focus on social and economic
inclusion, especially in vulnerable regions such as the semiarid region. This study aimed to
investigate the contributions of PRONAF to addressing the challenges and taking advantage of
opportunities for family farming in the community of Bonsucesso, in Portalegre-RN, between
2020 and 2024. The research used a mixed approach, combining bibliographic, documentary
and case study research, complemented by data obtained through forms applied to 40
beneficiaries. The results indicated that the program generated significant improvements in the
infrastructure of the properties, with 57.5% of the resources allocated to corrals, fences and
warehouses. However, challenges such as low product prices (67.5%), difficulties in accessing
the market (52.5%) and the need for more technical assistance (77.5%) are still significant.
Despite this, 90% of beneficiaries believe that family farming is essential to the local economy.
Furthermore, the survey revealed that 55% of beneficiaries are over 50 years old and 67.5%
have incomplete primary education, which reinforces the importance of PRONAF for the
sustainability of agricultural activities. The perception of beneficiaries suggests that, with
adequate support, family farming can further strengthen the local economy. It is concluded that,
despite the advances, it is necessary to improve the implementation of PRONAF, especially in
relation to technical assistance and production flow, to boost the socioeconomic development
of the rural communities surveyed.

KEYWORDS: PRONAF; Family Farming; Portalegre-RN; Beneficiaries' perceptions;
Northeastern Semiarid Region.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, historicamente, verifica-se que as areas rurais, especialmente aquelas situadas
no interior do Nordeste e da regido Norte, apresentam 0s mais baixos indicadores
socioeconémicos, como, por exemplo, elevada incidéncia de pobreza (Schneider; Fialho, 2000).

Sabe-se que o universo da agricultura familiar brasileiro é marcado pela diversidade e
que a regido Nordeste, em especial o meio rural, ainda apresenta um conjunto de indicadores
socioecondémicos bastante indesejavel, que impde indmeros desafios para 0s pequenos
produtores agropecudrios, bem como para 0s responsaveis pela elaboragdo e execucdo das
politicas publicas orientadas para o enfrentamento da pobreza, como o Programa Bolsa Familia,
além de outras iniciativas como o estabelecimento do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), que tem como proposito oferecer crédito rural subsidiado
para 0 segmento da agricultura familiar e assim estimular a geracdo de ocupagOes e renda
(Grisa; Schneider, 2014).

Por outro lado, a agricultura familiar também apresenta uma relevante participacao na
producdo agricola, esta contribui para o abastecimento interno, maior diversificacdo da
producdo de alimentos, impulsionamento das economias locais e regional, contribui para fixar
a populacdo rural, desestimula o éxodo e é responsavel por grande parte das ocupacdes e pela
geracdo de renda para a populacdo rural (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
2020; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, 2021).

Ademais, a agricultura familiar desempenha papel importante na questdo ambiental,
uma vez que muitos agricultores familiares adotam préticas agricolas sustentaveis, como 0 uso
de técnicas da agricultura organica, agroecologia e conservacdo de recursos naturais, passando
a contribuir com a preservacdo ambiental (Ministério do Meio Ambiente - MMA, 2021).

Em linhas gerais, apesar da percepc¢do de que a agricultura familiar desempenha
proporc¢oes significativas em diversos fatores, como a geracao de ocupacdes e renda, reducdo
de pressdes migratorias, oportunidades para as mulheres e jovens, desenvolvimento de praticas
produtivas mais sustentaveis, este ainda & um segmento que demanda intervencdes por parte do
Poder Publico, principalmente nas areas de maior vulnerabilidade socioecondmica, como séo
0s casos do interior nordestino e de algumas outras regides do pais. Dentre as politicas publicas
destinadas ao segmento da agricultura familiar é consenso que o PRONAF foi a primeira
iniciativa e ainda se mantem como a mais importante interveng¢do em favor do setor, cujo escopo

focaliza a concessdo de crédito e se direciona, essencialmente, para estimular a geracdo de
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ocupacdes e renda para o publico-alvo. O PRONAF tem como propdésito fundamental o
fornecimento de apoio financeiro aos agricultores familiares, muito embora seja reconhecido
outros efeitos positivos, como a contribuicdo na reducédo da pobreza e melhorias nas condicdes
de vida entre os beneficiarios do Programa. (MAPA, 2021b).

O PRONAF! foi criado, em 1996, com o objetivo de oferecer crédito para os agricultores
familiares. Por meio de linhas de crédito especificas, 0 PRONAF destina recursos para fomentar
a agricultura familiar, incentiva a adocao de praticas mais sustentaveis, a diversificacdo da
producdo agricola, além disso, visa o fortalecimento das atividades produtivas praticadas nos
estabelecimentos rurais e a consequente geracdo de ocupagOes e renda para as unidades
familiares de producéo. Saliente-se que o financiamento através do PRONAF se compatibiliza
com as distintas realidades existentes no meio rural brasileiro e oferece as mais baixas taxas de
juros de financiamentos rurais (Cartilha de acesso ao PRONAF, 2011/2012).

Neste sentido, é visivel, que as pesquisas realizadas sobre os distintos espagos
geogréficos do pais podem oferecer novos elementos, dados, informacdes e reflexdes para se
compreender a diversidade existente e para, consequentemente, aperfeicoar os instrumentos de
intervencdo utilizados pelo Poder Pablico, como é o caso do PRONAF.

Os agricultores familiares em Portalegre-RN cultivam uma variedade de produtos,
incluindo mandioca, milho, feijdo, frutas tipicas, entre outros. Além disso, observa-se a cria¢do
de animais como aves, bovinos e caprinos, fazendo com que o sistema de producdo em
Portalegre-RN seja bastante diversificado, mas também é perceptivel que muitas das familias
utilizam a agricultura para atender as suas necessidades bésicas e prioritariamente para o
autoconsumo (IBGE, 2021).

A agricultura familiar de Portalegre-RN enfrenta diversos desafios significativos, como
a insuficiéncia de crédito rural, infraestrutura insatisfatoria, falta de assisténcia técnica
adequada, vulnerabilidade climatica, utilizacdo de técnicas e praticas produtivas arcaicas e
danosas ao meio ambiente, auséncia/insuficiéncia de recursos préprios para investimento na
melhoria da producéo, dificuldades para acessar mercados etc.

Os desafios sumarizados parecem prejudicar a produtividade, sustentabilidade das
atividades agricolas, capacidade de geracdo de renda etc., com consequéncias negativas

provaveis para a continuidade das atividades. Pelo exposto, tem o seguinte problema de

! A criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) se deu através do Decreto
n.° 1.946, de 28 de junho de 1996, com finalidade de “[...] promover o desenvolvimento sustentavel do segmento
rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes 0 aumento da capacidade produtiva, a
geragdo de empregos e a melhoria de renda” (Brasil, 1996).
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pesquisa: Quais as contribuicbes do PRONAF para o enfrentamento dos desafios e para
potencializacdo das oportunidades para a agricultura familiar na comunidade rural do
Bonsucesso, em Portalegre-RN, no periodo recente (2020-2024)?

Diante disso, o presente estudo tem como objetivo geral investigar as contribui¢fes do
PRONAF para o enfrentamento dos desafios e para a potencializagdo das oportunidades para a
agricultura familiar na comunidade rural de Bonsucesso, em Portalegre-RN, no periodo de 2020
a 2024. Para alcancar o objetivo geral, foram estabelecidos 0s seguintes objetivos especificos:
Caracterizar o perfil socioecondmico dos beneficiarios do PRONAF; demonstrar os aportes do
PRONAF para a agricultura familiar; descrever a percep¢do dos beneficiarios do PRONAF
sobre os desafios enfrentados pela agricultura familiar; descrever a percepcao dos beneficiarios
sobre as potencialidades da agricultura familiar.

Uma pesquisa de campo foi realizada por meio da aplicacdo de formularios direcionados
aos familiares agricultores beneficiarios do PRONAF e reuniu dados primarios sobre suas
percepcoes referentes aos desafios enfrentados e as oportunidades percebidas no contexto local.
Esta etapa permitiu uma compreensdo mais detalhada dos problemas enfrentados pelos
agricultores familiares na comunidade rural de Bonsucesso, em Portalegre-RN, no periodo de
2020 a 2024 e do papel desempenhado pelo PRONAF no suporte a geracdo de ocupagdes e
renda.

Dessa forma, a combinacao entre os dados qualitativos e quantitativos possibilitou um
entendimento mais amplo sobre 0 PRONAF. A pesquisa ndo apenas evidenciou as condicdes
socioeconémicas dos beneficiarios, mas também contribuiu para esclarecer o desempenho do
programa na comunidade rural de Bonsucesso, em Portalegre-RN, um municipio localizado no
Semiarido. A relevancia da investigacao se justifica pelo fato de que, embora 0o PRONAF esteja
em atuacdo ha quase 30 anos, os desafios enfrentados pela agricultura familiar persistem,
especialmente em areas de grande diversidade e vulnerabilidade, como a regido Nordeste.

A pesquisa mostrou-se significativa devido a relevancia socioecondmica da agricultura
familiar para a geracdo de ocupacdes, renda e seguranca alimentar para as familias rurais e o
PRONAF é o principal programa de apoio ao segmento familiar. Embora ja decorridos quase
30 anos de atuacdo do PRONAF ainda persistem muitos desafios para a agricultura familiar,
inclusive pela grande diversidade do espaco rural brasileiro. Neste sentido, acredita-se que a
pesquisa sobre o cenario atual, em que 100% dos estabelecimentos rurais se enquadram no

segmento familiar, contribuiu para a producéo de conhecimentos sobre a temética das politicas



14

publicas, mais especificamente sobre 0 PRONAF, num contexto de comunidades rurais
vulneraveis inseridas num municipio do Semiarido.

A concepcdo original do PRONAF significou o reconhecimento, por parte do Estado
brasileiro, que a agricultura familiar requeria maior atencao, inclusive pelos relevantes papeis
na producdo agropecuéria, em especial de alimentos, na manutencao de parte da populagéo no
meio rural, na geracdo de ocupacdes e renda, na preservacdo e/ou utilizagdo mais sustentavel
dos recursos naturais disponiveis, dentre outros aspectos. Neste sentido, considerando o
contexto rural, acredita-se que a pesquisa ofereca subsidios para o enfrentamento dos desafios
e para potencializacdo das oportunidades relacionadas a agricultura familiar, a partir das
contribui¢cbes do PRONAF. Dessa forma, este estudo reuniu dados e informagdes acerca da
importancia da agricultura familiar para o rural municipal, consequentemente para ampliar o
conhecimento sobre a realidade local e, caso seja necessario, promover correcdes de rumos,

ampliar o suporte do Poder Publico para o segmento.
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2 O UNIVERSO DA AGRICULTURA FAMILIAR BRASILEIRA E AS POLITICAS
PUBLICAS PARA O SETOR

A agricultura familiar desempenha um papel fundamental na economia brasileira, sendo
responsavel por uma significativa parcela da producdo de alimentos e pela manutengdo da
seguranca alimentar no pais. Representando cerca de 80% dos estabelecimentos rurais, essa
modalidade de agricultura é caracterizada pela gestdo familiar, onde a mao de obra e a
propriedade sdo predominantemente controladas por membros da mesma familia. Além de sua
relevancia econbmica, a agricultura familiar também é essencial para a preservacao da cultura
local e para o desenvolvimento sustentavel das comunidades rurais. As politicas publicas
voltadas para a agricultura familiar tém se expandido ao longo dos anos, buscando atender as
necessidades especificas desse setor e promover seu fortalecimento.

O PRONAF, criado em 1996, é um dos principais instrumentos utilizados pelo governo
brasileiro para apoiar os agricultores familiares, oferecendo acesso a crédito com taxas de juros
mais baixas. O Programa ndo apenas visa melhorar as condi¢cdes de vida dos agricultores
familiares, mas também estimular a producdo sustentavel e diversificada, essencial para
enfrentar os desafios alimentares e ambientais contemporaneos. Neste contexto, € importante
compreender como a agricultura familiar é definida e esclarecer os critérios que a distinguem

dos outros tipos de producdo agricola.

2.1 CONCEITUACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR BRASILEIRA

O que distingue um agricultor familiar de um agricultor ndo familiar, tornando-o
beneficiario de politicas publicas brasileiras especificas voltadas para esse publico? Segundo o
estudo sugerido por Castro (2023), o conceito de agricultura familiar comegou a ganhar
destaque na década de 1990. O termo ndo € totalmente novo, mas adquiriu novas conotacoes
com a implementacdo de politicas publicas voltadas especificamente para o setor, como 0
PRONAF no Brasil. saliente-se que, na América Latina, o conceito de agricultura familiar
também € associado a termos como "agricultura camponesa” ou "agricultura de pequena
escala", embora haja diferencas operacionais e legais.

Uma definicdo bastante difundida no meio académico brasileiro foi a apresentada por
Abramovay (1997, p. 3) apud Castro e Freitas (2021, p. 8):
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A agricultura familiar é aquela em que a gestdo, a propriedade e a maior parte do
trabalho vém de individuos que mantém entre si lacos de sangue ou de casamento.
Que esta definicdo ndo seja unanime e muitas vezes tampouco operacional é
perfeitamente compreensivel, ja que os diferentes setores sociais e suas representacoes
constroem categorias cientificas que servirdo a certas finalidades praticas: a definicdo
de agricultura familiar, para fins de atribuicdo de crédito, pode ndo ser exatamente a
mesma daquela estabelecida com finalidades de quantificagdo estatistica num estudo
académico. O importante é que estes trés atributos basicos (gestdo, propriedade e
trabalho familiar) estdo presentes em todas elas.

Altafin (2007, p. 19), aborda a agricultura familiar como um modelo que integra ndo
apenas a producdo agricola, mas também por apresentar vinculos sociais e culturais. Segundo
a autora, a agricultura familiar "abriga distintos tipos e situacdes, ndo apenas entre as regides,
mas dentro de cada regiao, de cada estado, de cada municipio ou de um territorio” e adota como
"critérios o tamanho da propriedade, predominancia familiar da mdo-de-obra e da renda, e
gestéo familiar da unidade produtiva".

Além disso, Altafin (2007), menciona que as relacdes familiares e comunitarias sdo
essenciais para o fortalecimento do segmento, bem como evidencia a importancia da
organizacao social na préatica da agricultura familiar. Assim, a agricultura familiar se revela
como um componente vital para a sustentabilidade socioeconémica e ambiental das
comunidades rurais.

Conforme o relatério da Organizacdo das Na¢6es Unidas (ONU), a agricultura familiar
é uma excelente solugdo para diversos problemas enfrentados no campo, pois ndo apenas
contribui significativamente para a producdo de alimentos, mas também representa uma
oportunidade para o desenvolvimento dos estabelecimentos rurais familiares e as respectivas
comunidades. Ademais, considera-se que o fomento a agricultura familiar ajuda a reduzir a
pobreza e a desigualdade no meio rural, promove maior diversificagéo e resiliéncia na producéo
de alimentos, além de fortalecer o abastecimento alimentar e estimular praticas conducentes
com o desenvolvimento sustentavel (Souza; Queiroz Filho, 2019).

Quanto a evolucao e difusdo do conceito de agricultura familiar, Castro (2023) ressalta
que o conjunto de agricultores reunidos sob o titulo “familia” ndo constitui um grupo
homogéneo. Conforme o autor, suas caracteristicas sdo diversas, abrangendo fatores fisicos da
instalagdo agricola, como o tamanho da &rea, o tipo de solo, o clima, a topografia e o
abastecimento de agua. Além disso, as particularidades dos agricultores responsaveis pela
atividade agricola também variam, incluindo aspectos como género, idade e escolaridade. As
atividades produtivas realizadas nos empreendimentos familiares apresentam ainda ampla

diversidade de caracteristicas, que podem incluir praticas de monocultura ou policultura,
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predominio de atividades agricolas e/ou pecuéria, tipos de hortalicas cultivadas, animais criados
e tecnologias utilizadas na produgéo.

Pode-se considerar que existem sinergias entre a agricultura familiar e a sustentabilidade
ambiental, uma vez que existe maior compatibilizacao de assimilacdo dos principios e praticas
sustentaveis do que o segmento do agronegdcio. As préaticas produtivas se adequam a maior
diversidade de culturas, aspecto que ndo esgota os recursos do solo, possibilita maior rotagdo
de culturas, consequentemente pode repor nutrientes e matéria organica, além de preservar a
qualidade fisica do solo. Ao contrario da agricultura intensiva que faz uso significativo de
agrotdxicos e defensivos quimicos, na agricultura familiar, esses produtos sdo utilizados de
forma muito mais restrita. Isso resulta em impactos menores no solo e nos recursos hidricos,
comparados a agricultura intensiva praticada no agronegécio. Como resultado, a agricultura
familiar se destaca como um modelo de producdo mais sustentavel, pois favorece uma relacéo
mais harmoniosa e interdependente com o meio ambiente (Aegro, 2024).

Medeiros (2013) indica que dois aspectos foram decisivos nas discussfes que
influenciaram as mudancas relacionadas ao universo da agricultura familiar e a valorizacao
institucional: O primeiro correspondeu a seguridade nutricional e alimentar, com influéncia da
campanha "Acéo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida", ocorrida entre o final dos
anos 1980 e o inicio de 1990, que destacou a necessidade de uma acdo competente, com
envolvimento da sociedade e, principalmente pela instituicdo de politica publicas orientadas
para a reducdo dos indices de fome e pobreza no pais. O segundo aspecto foi uma crescente
compreensdo sobre a importancia econémica e o papel social que a agricultura familiar
brasileira desempenha, desencadeando o surgimento da implantacdo de politicas publicas
voltadas exclusivamente para esse segmento, como 0 PRONAF, em 1996.

Segundo Souza e Queiroz Filho (2019), a Lei n.° 11.326 (Lei da Agricultura Familiar),
de 24 de julho de 2006, define como agricultor familiar o individuo que pratica atividade no
meio rural, que ndo detenha mais que quatro mddulos fiscais, que utiliza predominantemente
mé&o de obra familiar nas atividades do estabelecimento rural, que tenha percentual minimo da
renda familiar originada de atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento
familiar e que a gestdo do estabelecimento rural seja realizada em conjunto com sua familia.

A partir do reconhecimento da relevancia socioecondmica da agricultura familiar fica
claro que a escolha do legislador brasileiro, quanto a implementacéo do conceito de agricultura
familiar, foi adotar uma definicdo abrangente o suficiente para contemplar a diversidade e

heterogeneidade do segmento, porém diferenciando-o em relacdo ao segmento patronal (Castro,
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2023). Complementarmente, o 8 2° do art. 3° Lei n.° 11.326, torna elegivel os seguintes
segmentos:
1) silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata
0 caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que promovam 0 manejo
sustentavel daqueles ambientes;
I) aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata
0 caput deste artigo e explorem reservatoérios hidricos com superficie total de até ha
(dois hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicos) de adgua, quando a
exploragdo se efetivar em tanques-rede;
I11) extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos 11,
Il e 1V do caput deste artigo e exergam essa atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores;
IV) pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I,
I1, 111 e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente;
V) povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
I, Il e IV do caput do art. 30;
VI) integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos

e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos Il, 111 e IV do
caput do art. 30 (Brasil, 2006).

O PRONAF, pelo escopo e abrangéncia, bem como pelos montantes disponibilizados
ao longo do tempo de execucdo, pode ser reconhecido como o principal programa voltado para
0 segmento da agricultura familiar, também como importante indutor do desenvolvimento rural
e para a reducdo da pobreza rural. E verdade que desde a sua concepcéo original passou por
ajustes e alteracbes no sentido de ampliar o grupo de beneficiarios rurais envolvidos em
atividades ndo eminentemente agricolas, com a subsequente modelagem de novos mecanismos

de acdo e inclusdo de subprogramas (Buainain; Garcia, 2013; Oliveira, 2015).

2.2 POLITICAS PUBLICAS NO AMBITO DA AGRICULTURA FAMILIAR

As politicas publicas podem ser compreendidas como acles planejadas e executadas
pelo governo com o objetivo de resolver problemas sociais, promover o bem-estar da populacéo
e alcancar objetivos especificos de desenvolvimento econémico, social e ambiental (Souza,
2002). Em geral, as politicas publicas envolvem a criacéo de leis, regulamentacdes, programas,
acoes e prestacdo de servicos que buscam atender as necessidades da sociedade (Souza, 2002).
Dye (1984) apud (Souza, 2002, p. 4) define politica publica como "o que o governo escolhe
fazer ou ndo fazer", destacando a intencionalidade e a escolha por trds das aches
governamentais.

Um estudo detalhado sobre as politicas publicas para a agricultura familiar realizado por

Grisa e Schneider (2014) identificou e categorizou essas politicas em "trés geracfes”. A
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primeira geragdo abrange os atores envolvidos no processo, incluindo representantes sindicais,
movimentos sociais da agricultura familiar, politicos, gestores publicos e académicos do setor
rural, com foco nos referenciais agricolas e agrarios. Nesse contexto da primeira geracao se
insere 0 PRONAF, que institucionalizou mecanismos para facilitacdo de acesso ao crédito com
propositos de fortalecer e estimular a producao agropecudria dos agricultores familiares. Além
do PRONAF, destacam-se outras iniciativas, como a criagdo do Seguro da Agricultura Familiar
(SEAF) em 2004 e o Programa de Garantia de Preco da Agricultura Familiar (PGPAF) em
2006. Alem disso, a Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural (ATER) foi retomada nos anos
subsequentes, contribuindo para redefinicdo do cenario de atuacdo estatal em pré do segmento
da agricultura familiar (Grisa; Schneider, 2014).

O PRONAF se consolidou como a principal politica publica agricola para a agricultura
familiar, destacando-se pelo numero de beneficiarios, pela abrangéncia nacional e pelos
montantes expressivos de recursos alocados, que atingiram R$ 24,1 bilhdes no Plano Safra da
Agricultura Familiar 2014/2015 (Grisa; Wesz Jr.; Buchweitz, 2014).

Leonard et al. (2011) afirmam que o reconhecimento institucional da agricultura
familiar ajudou a retirar o segmento de uma situacdo de marginalizacao historica, embora ainda
ndo tenha conseguido superar completamente o vasto periodo de negligéncia institucional
quando se compara aos setores dominantes da agricultura industrial moderna.

Ainda com base em Grisa e Schneider (2014), a segunda geracao de politicas publicas
para a agricultura familiar se deu por influéncia do referencial global neoliberal, com foco no
combate a pobreza rural. A énfase de atuacdo se deu em politicas sociais e assistenciais, como
o Programa Territorios da Cidadania, que visava o desenvolvimento de areas rurais mais pobres.
J& a terceira geracdo se desenvolveu com abertura de espaco para atores e ideias ligados a
seguranca alimentar e nutricional e a agroecologia, com destaques para a criacdo de mercados
institucionais para produtos da agricultura familiar, com foco na seguranca alimentar e na
sustentabilidade, como ocorreu a partir da implementacdo do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) em 2003, articulando a compra de produtos da agricultura familiar com a
distribuicdo de alimentos para populagdes vulneraveis e com mudancas no Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) em 2009, determinando que pelo menos 30% dos recursos
sejam destinados a compra de alimentos da agricultura familiar.

Além disso, outras politicas publicas, como a Previdéncia Social Rural, o Programa

Bolsa Familia, e as demais listadas no Quadro 1, também impactam positivamente o segmento
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da agricultura familiar (Silva et al., 2015). O Quadro 1 apresenta uma breve sistematizacéo de

politicas publicas e programas orientados para o universo da agricultura familiar.

Quadro 1 - Politicas publicas e programas para a agricultura familiar

Politicas

Objetivo Principal

Beneficios para Agricultura Familiar

PRONAF - Programa
Nacional de Fortalecimento

da Agricultura
Familiar

Oferecer crédito com  juros
subsidiados para atividades
agropecudrias e nao agropecuarias

Acesso a financiamento, incentivo a
diversificacdo e inovagdo nas
propriedades familiares

PAA - Programa de
Aquisi¢do de Alimentos

Comprar produtos diretamente de
agricultores familiares para
abastecer programas sociais

Garantia de mercado e prego justo, apoio a
producdo local

PNAE — Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar

Estabelecer que pelo menos 30%
dos recursos da alimentag@o escolar
sejam usados na compra de
produtos da agricultura familiar.

Mercado estavel, incentivo a producdo
local, melhor nutri¢do para estudantes

SEAF - Seguro da
Agricultura Familiar

Cobrir perdas na producdo devido a
eventos climaticos adversos.

Redugdo de riscos, seguranga financeira

ATER - Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural

Oferecer  suporte  técnico e
capacitacdo aos agricultores.

Melhoria da produgéo e gestdo, promogdo
de préaticas sustentaveis e inovagao.

PGPM - Bio - Politica de
Garantia de Pregos Minimos
para Produtos da
Sociobiodiversidade

Assegurar precos minimos para
produtos da
sociobiodiversidade

Promogdo  da  sustentabilidade e
valorizagdo de produtos nativos, seguranga
de precos.

SENAF - Selo Nacional da
Agricultura Familiar

Identificar e valorizar produtos da
agricultura familiar, assegurando
praticas sustentaveis e socialmente
justas.

Valorizagdo ¢ reconhecimento, acesso a
novos mercados, valorizagdo econdmica,
promocao da sustentabilidade,
fortalecimento da identidade cultural e
social, apoio institucional.

PNCF - Programa Nacional
Crédito Fundiario

Facilitar o acesso a terra para
trabalhadores rurais sem terra ou
com pouca terra.

Acesso a terra, financiamento com
condigdes facilitadas, capacitagdo e
assisténcia técnica, melhoria da qualidade
de vida, seguranga alimentar e nutricional,
sustentabilidade e desenvolvimento rural.

Plano Safra da Agricultura
Familiar

Promover o  desenvolvimento
sustentavel da agricultura familiar,
proporcionando apoio financeiro,
técnico e estrutural para aumentar a
producdo e a renda dos agricultores
familiares.

Fortalecimento do PRONAF, com acesso
facilitado a crédito com juros reduzidos,
apoio técnico para aprimorar praticas
agricolas, incentivo a bioeconomia,
promog¢do da produgdo sustentivel e
diversificada, e acesso a financiamentos e
seguros agricolas.

Fonte: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (2020).

Nota: Os programas e politicas listados foram extraidos do site oficial da EMBRAPA, referente ao tema agricultura
familiar.

Junqueira e Lima (2008) destacam que o Programa de Aquisicdo de Alimentos? (PAA)
atua como um mecanismo complementar ao PRONAF, garantindo a compra de parte da

producdo da agricultura familiar. Na mesma linha, com o intuito de garantir alimentos a

2 0 PAA foi criado inicialmente pelo art. 19 da Lei n° 10.696/2003, e reinstituido pela Lei n°® 14.628, de 20 de
julho de 2023, e regulamentado pelo Decreto n° 11.802, de 28 de novembro de 2023, o PAA é um programa
estratégico para o pais, tanto no combate a fome, quanto na promocao da seguranca alimentar e nutricional.
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populacéo e fortalecer a agricultura familiar pela criagdo de mercado institucional, foi
promulgada a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, que tornou obrigatéria a aquisi¢do de
alimentos provenientes da agricultura familiar por meio do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE) (Brasil, 2009).

O Decreto n® 9.064/2017, que regulamenta a Lei n° 11.326/2006, criou o Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar (CAF) e definiu os critérios para classificar uma Unidade
Familiar de Producdo Agraria (UFPA), empresa, cooperativa e associacdo da agricultura
familiar (Brasil, 2017). Steffen (2017) enfatiza que o CAF pode auxiliar para identificar as
necessidades dos integrantes da agricultura familiar no Brasil, bem como ampliar os
mecanismos de controle para que os incentivos crediticios e demais medidas cheguem aos
destinatarios corretos, o que é um desafio em um pais de grande extensdo como o Brasil. O
cadastro também pode contribuir para ampliacdo dos beneficios para o segmento da agricultura
familiar.

A existéncia de inimeros instrumentos®, com algum tipo de impacto na agricultura
familiar, indicam também que o segmento ganhou status no tratamento do Poder Publico.
Ademais, a relevancia socioecondmica da agricultura familiar, no contexto mais atual, pode ser
percebida pelos dados coletados no ultimo Censo Agropecuério.

De acordo com o Censo Agropecuario do IBGE de 2017, existem 3,89 milhdes de
estabelecimentos rurais classificados como de agricultura familiar no Brasil, abrangendo 67%
da forca de trabalho no setor agropecuadrio. O Nordeste concentra 46,6% desses
estabelecimentos, onde vivem cerca de 10,1 milhGes de pessoas, em uma éarea de
aproximadamente 80,9 milhdes de hectares (IBGE, 2019).

N&o obstante, Ferrarini e Marques (2012) ressaltam que, apesar dos avangos
institucionais proporcionados pelo conjunto de medidas e a¢des, ainda sdo insuficientes para

promocdo da agricultura familiar como protagonista do cenario rural brasileiro.

% As inlimeras agBes governamentais elaboradas e executadas pelo Governo Federal se somam aos esforcos dos
governos estaduais e municipais, muitos dos quais com sobreposicBes e possiveis implicagdes negativas para o
uso racional dos recursos disponiveis.
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3 O PRONAF: ALGUMAS EXPERIENCIAS NO SEMIARIDO BRASILEIRO

O Nordeste ocupa 18% do territorio brasileiro, possuindo 1.561.177,8 kmz, dos quais
1.007.438 kmz2 constituem o semiarido. A populacdo estimada dessa regido é de 53.081.950
pessoas. A participagdo conjunta dos municipios que fazem parte desse semiarido no Produto
Interno Bruto (P1B) de 2017 foi de apenas 4,98% (IBGE, 2019b; Fortini, 2020).

O semiarido brasileiro é composto por 1.262 municipios, dos estados do Maranhdo, do
Piaui, do Ceara, do Rio Grande do Norte, da Paraiba, de Pernambuco, de Alagoas, de Sergipe,
da Bahia e de Minas Gerais (que ndo faz parte do Nordeste). Conforme a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE, 2017), os critérios para delimitacdo do semiarido
foram aprovados pelas Resolugdes do Conselho Deliberativo da SUDENE n.° 107, de
27/07/2017, e n.° 115, de 23/11/2017.

Durante o tempo, o programa expandiu o grupo de beneficiarios para incluir familias
rurais envolvidas em atividades ndo agricolas, conforme relatado por Buainain e Garcia (2013).
Além disso, mecanismos complementares de acdo foram empregados, como o Seguro da
Agricultura Familiar (SEAF) e o Programa de Garantia de Preco de Agricultura Familiar
(PGPAF). Nesta mesma perspectiva, 0 Programa Garantia-Safra, pode ser enquadrado,
também, como um instrumento adjuvante ao PRONAF e caracterizado como um seguro
especial para os agricultores familiares.

Existem diversas limitacGes que afetam a obtencdo de melhor resultados do PRONAF
na area do Semiarido. Navarro e Pedroso (2014) destacaram a estrutura etaria dos produtores,
enquanto Alves e Souza (2015) observaram o escopo limitado de muitos projetos de irrigacao
em termos de operacionalidade e eficiéncia. Em relacdo a estrutura etaria, a migracao
populacional resultou na reducéo da populacéo rural mais jovem e de adultos com menos de 40
anos, o que limita a disponibilidade de méo de obra para as atividades rurais nas zonas
semiéridas e contribui para o envelhecimento dos pequenos produtores de terra. Além disso,
muitos casais que permanecem nas areas rurais dependem mais dos subsidios governamentais
do que de seus rendimentos agricolas. Em relacéo a disponibilidade de agua, a falta de projetos
de irrigacéo eficientes e a auséncia de solucdes alternativas para problemas de escassez de agua
contribuem para a continuidade da migracdo. Embora as politicas de transferéncia de renda
possam aliviar parcialmente esse problema, ainda ndo oferecem uma solugdo completa.

Em relacdo ao PRONAF, Grisa (2012) salienta que, embora esse programa seja

fundamental & reproducéo social da agricultura familiar, o modelo de producéo agricola por ele
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promovido pouco tem se diferenciado daquele estimulado pelas politicas de modernizagdo da
agricultura e pelo crédito rural tradicional.

Ja Couto, Dufumier e Reis (2013) alegam que houve, na regido Nordeste, nos ultimos
dez anos, um aumento da desigualdade inter-regional, mesmo com o advento e expansao do
PRONAF.

Castro, Rezende e Pires (2014) ja haviam identificado impactos positivos do PRONAF
em diferentes escalas geograficas (municipio, microrregido e mesorregido) do pais. O estudo
aferiu impactos positivos em nivel de crescimento do PIB per capita ou do PIB Agropecuario,
e com resultados positivos especificos nas regides Nordeste, Sudeste e Sul, ainda que menos
expressivos no Nordeste. A hipotese levantada por Castro, Rezende e Pires (2014, p. 29) para
esse impacto € a de que:

[...] entre os fatores que, possivelmente, contribuiram para esse impacto positivo do
programa, a proporcao dos recursos destinados para agricultores do grupo B (renda
bruta familiar anual de até R$ 6 mil) é de aproximadamente 34%, porcentagem muito
superior & das demais regiGes. Considerando-se a escala da producdo destes

agricultores, o beneficio marginal de recursos aplicados neste grupo é potencialmente
superior ao dos agricultores do grupo agricultura familiar.

A regido Nordeste contempla o maior nimero de produtores familiares, mas também o
menor valor médio de contrato assumido junto ao PRONAF (Freitas; Santos, 2017), da ordem
de somente 20% do valor contratual médio brasileiro em 2015.

O quantitativo alinha-se com a posicdo ocupada pelos agricultores familiares
nordestinos, que sdo identificados como menos consolidados e capitalizados, e mais expostos
ao risco, em funcéo também dos fatores climaticos locais, além da fraca insercdo comercial e
de mercado, portanto, limitados a contratar microcréditos com baixos limites de financiamento
(Oliveira, 2015).

Nesse ponto, observar que, conquanto uma parcela expressiva dos produtores em tela
seja ainda pobre e tenha o seu potencial produtivo bloqueado por “multiplas caréncias de
ativos”, como acesso precario a terra, educacao formal, assisténcia, tecnologias produtivas etc.,
(Aquino; Alves; Vidal, 2020, p. 26-27), a regido detém ampla diversidade ambiental,
socioeconémica e cultural, que podem ser dinamos para a reinvencdo de politicas de nova
geracdo para o0 apoio a agricultura familiar e ao desenvolvimento territorial (Bacelar; Favareto,
2020).

Adicionalmente, ha estudos de caso que, avaliando os municipios cearenses de Baturité,

Iguatu e Quixada, identificaram que o PRONAF tem operado de forma genérica nas
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localidades, sem alterar o contexto de desenvolvimento (disponibilidade de escolas, postos de
salde, estradas, transportes, telecomunicagdes etc.) mas que impactam sobremaneira o
desempenho dos produtores locais (Damasceno; Khan; Lima, 2011).

Queiroz (2012), ressaltou que o PRONAF ainda néo foi capaz de gerar mudanca efetiva
no padrdo de desenvolvimento agricola no meio rural. No caso do Nordeste, 0 autor argumenta
que 0s recursos sdo poucos diante da magnitude da agricultura familiar, afora o fato de que nédo
tem ocorrido incremento em préaticas e tecnologias que permitam aos produtores locais

conviverem com as condicdes adversas do Semiarido.
3.1 EXPERIENCIAS DO PRONAF NO SEMIARIDO POTIGUAR

De acordo com a classificacdo regional do Brasil em regides geogréaficas intermediarias
e imediatas, proposta pelo IBGE em 2017, o estado do Rio Grande do Norte é dividido em trés
regides intermediérias e 11 regides imediatas. Essas trés regides intermediarias e suas
respectivas regides imediatas sdo: Regido Intermediaria Natal, composta por Santo Anténio-
Passa e Fica-Nova Cruz, Canguaretama, Santa Cruz, Jodo Camara e Sao Paulo do Potengi (em
tons de vermelho na Figura 1). Regido Intermediaria Caico, incluindo Caicé e Currais Novos
(em tons de verde na Figura 1). Regido Intermediaria Mossor6, abrangendo Mossord, Pau dos
Ferros e Agu (em tons de azul na Figura 1) (IBGE, 2017).

Figura 1 - Regides geograficas intermediarias e imediatas do Rio Grande do Norte.
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Fonte: IBGE (2017).
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Os agricultores familiares potiguares séo marcados, em sua maioria, por fragilidades
econdmicas e apresentam baixo potencial de realizar investimentos a partir das receitas oriundas
de seus estabelecimentos. Essa situacdo se agravou no periodo de 2012 a 2017, quando o estado
foi atingido pela grande seca, que impactou fortemente as atividades agropecuarias de sequeiro
(Franca; Moreno, 2017; Souza; Aquino, 2018).

No meio rural potiguar, de forma semelhante ao que acontece no contexto regional
nordestino, apesar das dificuldades enfrentadas no ambiente semiarido e de outros gargalos
estruturais, a agricultura familiar € o segmento social numericamente mais expressivo.
Conforme Aquino et al. (2020), tendo por base o Censo Agropecuario do IBGE de 2017,
existiam 63.452 estabelecimentos agropecuarios em 2017. Desse total, 50.680 (79,9%) eram
familiares. Os autores ainda destacam que a categoria respondia por 67,8% da ocupacdo do
setor agropecuario, gerando oportunidades de trabalho para mais de 145 mil pessoas.

Conforme referido, o PRONAF é uma politica pubica de geracdo de emprego e renda
que estd presente atualmente em todos os municipios potiguares. De 2013 a 2020, foram
realizadas 373.334 operacOes de crédito, tendo 0 montante superado a marca de R$ 1,8 bilhdo
(em valores constantes de 2020). Esse volume de recursos, por sua vez, se distribuiu em
empréstimos de baixo valor médio, entre R$ 4 e R$ 6 mil, indicando um perfil voltado ao
atendimento do publico do microcrédito rural classificado no grupo B do programa, que
representa a maioria dos agricultores familiares locais (Aquino et al., 2022, p. 118).

Vale destacar que o numero de contratos do PRONAF ultrapassou a cota em 2013 de
Agricultores familiares do estado (50.680). Este fato pode ser explicado pela seguinte regra: O
crédito esta disponivel para familiares. Além disso, devido ao impacto da seca severa (2012-
2017), o Governo Federal abriu e renegociou linhas de financiamento adicionais para a divida
rural, permitindo a manutencdo do emprego, apesar da seca prolongada (Aquino et al., 2022,
p.118).

A evolucdo de contratos do PRONAF nas areas rurais do RN foi resultado do
aprendizado de um grupo de mediadores (sindicatos rurais, bancos, Assisténcia Técnica e
Agéncias de Extensdo Rural ATER) envolvidos na implementacdo do programa nos 167
municipios do estado. Saliente-se que, nos primoérdios de execugdo do programa, até o inicio
dos anos 2000, havia muitas questdes burocraticas que dificultavam a participacdo dos
agricultores crédito e como resultado, a maioria dos projetos elaborados era rejeitada,
principalmente devido as propostas inconsistentes e a baixa capacidade de pagamento dos
produtores (Aquino, 2003; Bastos, 2006).
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Os agricultores e agricultoras potiguares empregaram o crédito do PRONAF em
diversas &reas de producdo. No entanto, as operagdes de manutencéo das propriedades foram
ineficazes. Na verdade, a maioria dos empréstimos foi destinada a investimentos agricolas e,
especificamente, para investimentos em atividades pecuérias, representando 74,9% do total dos
contratos e aproximadamente setenta por cento dos valores usados de 2013 a 2020 (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, 2020, p. 120).

O problema do baixo uso do crédito de custeio nao foi exclusivo dos beneficiarios do
PRONAF no Rio Grande do Norte. Na verdade, essa situacdo ocorre em todos os estados
nordestinos, pois o crédito de custeio é majoritariamente utilizado nas regides Sul e Sudeste do
Brasil (Silveira et al., 2016; Troian; Machado, 2020; Wesz Junior, 2021). Essa realidade
representa um obstaculo estrutural para a agricultura familia, tanto no contexto local quanto
regional, pois os agricultores familiares ndo possuem capital de giro proprio suficiente para
garantir a continuidade de suas atividades entre os ciclos de producdo das lavouras e rebanhos.

Os dados mostram que 56,1% dos recursos de investimentos pecuérios sdo destinados
exclusivamente para aquisi¢do de animais e 29,1% foram aplicados em melhorias na estrutura
fisica das propriedades. Entre os rebanhos, os maiores investimentos foram na bovinocultura
leiteira e de corte. Esse perfil de operagdo tem convertido o PRONAF em uma politica
estratégica para o fortalecimento da pecuéria familiar norte-rio-grandense, ligando o crédito a
outras a¢Oes governamentais em andamento, a exemplo do Programa do Leite (IPEA, 2020, p.
120-121).

A concentracdo excessiva dos investimentos do PRONAF na pecuéria bovina pode ser
explicada por varios fatores. Primeiramente, ha uma forte tradi¢&o cultural entre os produtores
locais de criar animais, que remonta ao periodo da coloniza¢do do estado (Santos, 2002). Além
disso, essa concentracdo é resultado da "padronizacdo” das operacdes de crédito. Isso ocorre
principalmente porque ha uma oferta limitada de técnicos capazes de elaborar projetos
individualizados, que considerem as diversas oportunidades de investimentos tanto

agropecuarios quanto nao agropecuarios (Aquino; Bastos, 2015).
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4 IDENTIFICACAO DA AREA DE ESTUDO E PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

4.1 IDENTIFICACAO DA AREA

O municipio de Portalegre-RN, esta situado no Alto Oeste Potiguar (AOP), porcao
central da Regido Geografica Imediata de Pau dos Ferros. De acordo com dados do Censo
Demogréafico de 2022, o municipio apresentava uma populacdo de 7.601 habitantes e uma
densidade demogréfica de 69,07 hab./km2 em 2022, apresenta uma area geografica bastante
diminuta, praticamente se restringe a area da serra de mesmo nome, com pouco mais De 110
km2 (IBGE, 2022). A Figura 2 a seguir apresenta a localizacdo geografica do municipio de
Portalegre-RN, destacando sua posi¢édo no Brasil, no Estado do Rio Grande do Norte, bem como

0S municipios vizinhos.

Figura 2 — Localizacdo geografica do municipio de Portalegre — RN.
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O municipio de Portalegre-RN tem sua base econdmica muito dependente do Setor
Publico (servidores publicos e transferéncias diretas a populacéo), apresenta um setor comercial
e de servigos com a presenca predominante de micro e pequenas empresas, sendo muito forte a
presenca de informais. A economia municipal é estruturalmente fragil, com participacdes
modestas do Setor Agropecuario e da Industria e com peso relativo mais expressivo da
Administracdo Publica (Barreto Filho, 2021).
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A zona rural de Portalegre-RN tem a cajucultura como principal atividade produtiva,
mas as evidéncias indicam que as familias residentes nos minifundios se dedicam a variadas
atividades, muitas delas ndo agricolas, destacando-se a presenca de muitos aposentados e
pensionistas nas familias. A agropecuaria do municipio de Portalegre-RN, ainda que muito
modesta, esta fundamentada no cultivo de algumas lavouras permanentes, com destaque para a
cajucultura e umas poucas culturas temporarias, como a mandioca, 0 milho, a cana-de-agUcar e
o feijao (Barreto Filho, 2021).

Segundo dados fornecidos pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Portalegre-RN
(2024), entre junho de 2020 e o periodo atual, foram realizadas 385 Declara¢des de Aptidao ao
PRONAF (DAP) ou Cadastros da Agricultura Familiar (CAF) de agricultores de Portalegre-
RN.

A Figura 3, a seguir, ilustra a distribuicdo das areas rural e urbana do municipio de
Portalegre-RN, destacando elementos essenciais como as aglomeracgdes rurais (povoados)
existentes na area da comunidade rural do Sitio Bonsucesso e adjacéncias, com o objetivo de

compreender a organizacao espacial do territorio de estudo.

Figura 3 — Mapa da area rural e urbana de Portalegre-RN, com destaques para os povoados da comunidade rural
do Sitio Bonsucesso e adjacéncias

38°00,000"W

Mapa Representativo da Area Rural e Urbana
do Municipio de Portalegre - RN

6°00,000"S

LEGENDA

Rio Grande do Norte
[ Portalegre - RN
Area Rural - Portalegre/RN
I Area Urbana - Portalegre/RN
Povoado
[] Sitio Bomsucesso

DATUM: SIRGAS 2000/ ZONA UTM 248
Base Cartogrifica: Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2021)

Elaboragio: Francisco Edson Oliveira do
Nascimento, 2024.

38°00,000"W

Fonte: Nascimento (2024).

A configuragdo geografica e a dindmica socioecondmica do municipio destacam-se pela

coexisténcia de areas rurais e urbana que ilustram a organizacao espacial local e suas relagdes
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de dependéncia mutua. Essa compreensdo é essencial para avaliar como politicas publicas,
como 0 PRONAF, podem contribuir para a sustentabilidade e a melhoria das condicdes de vida
das familias agricultoras.

A pesquisa de campo foi realizada em varias localidades adjacentes a comunidade rural
de Sitio Bonsucesso, Belo Monte, Santa Tereza, Sitio Ponta da Serra, Retiro e Jatoba, todas
localizadas no municipio de Portalegre-RN. Assim, como outras regifes do semiarido
brasileiro, Portalegre-RN apresenta uma expressiva participacdo da zona rural, onde se
concentra a maior parte dos agricultores familiares e beneficiarios do PRONAF. Conforme
apuracdo de dados na pesquisa de campo, apurou-se que a comunidade rural do Sitio
Bonsucesso conta com 177 habitantes, com predominancia de agricultores familiares.

A escolha das localidades para a pesquisa se justifica pela relevancia como um espaco
onde a agricultura familiar desempenha um papel central na economia comunitaria, com
geracdo de ocupacOes e renda, bem como para sustentacdo alimentar de boa parte dos
moradores. A forte presenca de beneficiarios do PRONAF na comunidade e regido adjacente
faz dela um exemplo representativo para examinar os desafios e as oportunidades da agricultura

familiar no contexto municipal.

4.2 TIPO DE PESQUISA

Utilizou-se neste trabalho a pesquisa bibliografica, levantamento documental e estudo
de caso, com pesquisa de campo. Foi realizada uma revisdo bibliografica abrangente, que
permitiu a compreensao do contexto historico de discussao, elaboragédo e execucdo de politicas
publicas voltadas para a agricultura familiar brasileira, em especial do PRONAF. Segundo Lima
e Mioto (2007), a pesquisa bibliografica é um procedimento metodoldgico crucial na producgéo
de conhecimento cientifico, o que se alinha com a necessidade de compreender os fundamentos
e o histérico do PRONAF para embasar a analise. Ademais, a pesquisa bibliogréafica incluiu
livros, artigos académicos, relatorios institucionais e outras fontes relevantes para fundamentar
teoricamente a pesquisa.

Quanto ao levantamento documental, realizou-se a analise de documentos oficiais e
registros histéricos relacionados ao PRONAF e a agricultura familiar portalegrense,
proporcionando dados contextuais adicionais.

Este estudo foi estruturado, ainda, como um estudo de caso, que visa aprofundar o

conhecimento sobre o tema em foco. Essa metodologia, por meio da analise detalhada de um
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individuo, grupo, evento ou fenbmeno especifico, permite desvendar as particularidades e
complexidades do contexto a ser estudado (Gil, 2008).

De acordo com Gil (2008), a riqueza do estudo de caso reside na busca por um
conhecimento amplo e detalhado do objeto investigado, a partir de um estudo profundo e
exaustivo. Conforme definido por Goode e Hatt (1979, p. 421-422), a pesquisa de estudo de
caso “ndo ¢ uma técnica especifica, mas um meio de organizar dados sociais, preservando ao
mesmo tempo as caracteristicas singulares do objeto social estudado”.

Foi realizada uma pesquisa de campo, que na visao de Oliveira (2003), se constitui na
busca de dados sobre um fendmeno de interesse académico, com foco na realidade da area
delimitada para realizacdo do estudo. Na pesquisa de campo, foi utilizado um formulario
estruturado para obter dados quantitativos que possam ser analisados estatisticamente,
consistente com o foco da pesquisa em quantificar, descrever e analisar dados referentes ao
universo da agricultura familiar e do PRONAF no cenério recente da comunidade rural de
Bonsucesso e adjacéncias, em Portalegre-RN.

A proposta de pesquisa apresentou detalhadamente as experiéncias dos agricultores
familiares, que utilizaram recursos do PRONAF, proporcionando uma visdo da realidade social

desses agricultores.

4.3 QUANTO A FORMA DE ABORDAGEM

A pesquisa desenvolveu uma abordagem metodoldgica mista, combinando técnicas
qualitativas e quantitativas, com o objetivo de analisar as potencialidades e os desafios do
PRONAF na comunidade rural de Bonsucesso e adjacéncias, em Portalegre-RN.

Como enfatiza Dencker (2001, p. 97), a abordagem qualitativa permite uma analise das
causas, condicdes e frequéncia de determinadas situacdes sociais, permitindo a compreensao
de problemas, estruturas, sistemas e processos.

Ja a abordagem quantitativa envolveu a coleta e analise de dados, que contribuiram para

melhor exposicéo do tema em questéo (Gil, 2008).

4.4 QUANTO AOS FINS E AOS MEIOS

A pesquisa teve cunho descritivo e exploratério. Segundo Gil (2008), a pesquisa
descritiva busca coletar informac6es detalhadas sobre o fenémeno em estudo, possibilitando a

identificacdo de padrdes e tendéncias. Ademais, visa descrever as caracteristicas e aspectos
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relevantes da experiéncia dos agricultores familiares com o PRONAF, detalhando suas
potencialidades e desafios.

De acordo com Gil (2008), a pesquisa exploratoria é apropriada quando se deseja
explorar um problema ou situacdo para obter uma compreensdo mais profunda e identificar
novas hipdteses. Assim, a pesquisa busca investigar novas perspectivas e aspectos ainda néo
totalmente compreendidos sobre o impacto do PRONAF na agricultura familiar portalegrense.

4.5 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

Uma pesquisa de campo foi realizada com agricultores familiares que receberam
recursos do PRONAF entre 2020 e 2024, por meio de um formulario estruturado para coleta de
dados. A pesquisa abrangeu a regido de Bonsucesso e adjacéncias, em Portalegre-RN, com
visitas a diversas comunidades rurais. O itinerario percorrido abrangeu as seguintes localidades:
Sitio Bonsucesso, Belo Monte, Santa Tereza, Sitio Ponta da Serra, Retiro e Jatoba. Em cada
comunidade, foram entrevistados 100% dos beneficiarios que se disponibilizaram em participar

da pesquisa, totalizando os seguintes numeros de entrevistas:

. Sitio Belo Monte (90 habitantes): 7 beneficiarios entrevistados.
. Santa Tereza (83 habitantes): 7 participantes.

. Sitio Ponta da Serra (76 habitantes): 9 entrevistados.

. Retiro e Jatoba (101 habitantes): 7 entrevistados.

. Bonsucesso: 10 participantes.

O formulario encontra-se dividido em 4 partes, a primeira buscou identificar o perfil dos
beneficiarios do PRONAF, coletando informag6es socioecondmicas, como idade, sexo,
escolaridade, tempo de residéncia na area rural, e a principal fonte de renda da familia.

A segunda parte do formulario, focou descrever a percepc¢do dos beneficiarios sobre o0s
desafios enfrentados na agricultura familiar no contexto local. Neste viés, abordou-se questdes
relacionadas as dificuldades na producéo, acesso a recursos e insumos, infraestrutura, condi¢oes
climaticas adversas, acesso a mercados e credito, além de outros obstaculos que possam
impactar a sustentabilidade e a produtividade das atividades agricolas.

A terceira parte do formulario se destinou a coleta de dados referentes a percepcéo dos
beneficiarios sobre as potencialidades da agricultura familiar no contexto local, explorando

oportunidades e aspectos positivos percebidos, tais como a diversificacdo de culturas, praticas
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sustentaveis, valorizacdo dos produtos locais, apoio de politicas publicas e programas como 0
PRONAF, e a importancia da agricultura familiar para a comunidade e economia local.

A quarta parte do formulario avaliou a satisfacdo dos beneficiarios com o0 PRONAF,
buscou-se com isto, opinides sobre a eficacia do programa, a relevancia do apoio recebido, o
impacto das acfes do PRONAF em suas atividades e vidas, alem de sugestdes para melhorias
futuras.

Cabe ressaltar ainda, que o estudo utilizou dados primarios e secundarios fornecidos por
Orgdos governamentais e instituicdes ligadas ao segmento da agricultura familiar portalegrense,
como o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, para enriquecer a analise com informacGes
atualizadas e relevantes.

As técnicas utilizadas para a analise dos dados incluiram a estatistica descritiva, que
permitiu resumir e apresentar as caracteristicas dos beneficiarios; a analise qualitativa, que
explorou as percepgdes dos agricultores sobre os desafios e potencialidades da agricultura
familiar; e a integracdo de dados secundérios, que contextualizou as informag6es coletadas. Os
dados foram organizados e integrados em sistemas de gerenciamento de dados, utilizando
ferramentas como o Excel. A utilizacdo do Excel facilitou a manipulacdo, visualizacdo e
interpretacdo dos dados coletados, garantindo que os resultados fossem apresentados de forma
clara e precisa.

Por fim, acredita-se que a utilizacdo de dados qualitativos, quantitativos, primarios e
secundarios, proporcionou uma compreensdo abrangente e detalhada do impacto e dos desafios

do PRONAF na comunidade rural de Bonsucesso e adjacéncias, em Portalegre-RN.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1 CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA

Conforme os dados apresentados na Tabela 1, foi observado um equilibrio quanto ao
género das pessoas envolvidas na atividade, com 50% dos entrevistados do género feminino e
50% do género masculino. Em relagdo a faixa etaria, 10% dos entrevistados tém mais de 70
anos; 55% estdo na faixa de 50 a 69 anos; 20% entre 40 e 49 anos; e apenas 15% tém entre 23
e 39 anos. No que diz respeito a escolaridade, 67,5% dos entrevistados cursaram apenas 0
ensino fundamental incompleto. Em relacdo a renda, 45% recebem cima de um sal&rio-minimo

até 3 salarios, sendo que 57,5% sao aposentados, 0 que contribui para essa faixa de rendimento.

Tabela 1 - Perfil socioecondmico dos moradores das localidades de Portalegre

Sexo Masculino Feminino
50% 50%
Faixa etaria 23a39 40 a 49 50 a 69 70 acima
15% 20% 55% 10%
Escolaridade Fundamental Fundamental Médio Médio Nao
incompleto completo Incompleto Completo Alfabetizado
67,5% 5% 2,50% 12,5% 12,5%
Fonte de Pensdo/Aposentadoria = Programa Bolsa Auténomo - Emprego -
renda Familia conta prépria carteira
assinada
57,5% 37,5% 2,5% 2,5%
Renda Até 1/2 salario- Acima de 1/2 Acimade 1 Acimade 3
minimo salario-minimo = salario-minimo = até 6 salérios-
até 1 salario- até 3 salarios- minimos
minimo minimos
12,5% 40% 45% 2,5%

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

O levantamento de dados revela uma realidade preocupante na agricultura brasileira: a
predominancia de aposentadoria entre os participantes e a baixa presenca de jovens no setor. A
faixa etaria predominante corresponde a 55% dos entrevistados, com idades entre 50 e 69 anos,
enquanto apenas 15% tém entre 23 e 39 anos, indicando uma populacdo rural envelhecida e
uma escassez de jovens no setor. Esse quadro indica um processo de envelhecimento da
populagéo rural, indicando uma possivel decadéncia da agricultura familiar, que enfrenta

grandes desafios para atrair e manter uma nova geragao.
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A transicdo geracional na agricultura é critica. A falta de interesse dos jovens em
assumir as propriedades familiares pode ser atribuida a diversos fatores, incluindo a percepc¢ao
de que a vida urbana oferece melhores oportunidades econdémicas e sociais. Como observa
Rovaris (2018, n/p.), “ha mais de dez anos, temos a nucleagdo da educagdo: as criangas sao
tiradas da comunidade rural e levadas para escolas na cidade, e assim comegam a perder o
vinculo com a agricultura”. Além disso, o trabalho no campo é frequentemente visto como
menos atraente devido as exigéncias fisicas e a baixa automacéo nas propriedades, tornando-o
menos competitivo em relacdo a outros setores. Esse cenario evidencia a necessidade de
politicas publicas que ndo apenas incentivem a juventude a permanecer no campo, mas também
modernizem o setor e aumentem sua atratividade.

Ainda no quesito socioeconémico, com relacdo ao grau de escolaridade, observa-se que
uma parcela significativa dos agricultores familiares (67,5%) ndo completou o ensino
fundamental. Essa realidade pode impactar diretamente sua capacidade de acessar informacoes
€ recursos essenciais para otimizar suas atividades agricolas e, consequentemente, melhorar sua
qualidade de vida. A baixa escolaridade representa um obstaculo importante para a adocao de
novas tecnologias e praticas sustentaveis na agricultura familiar. Além disso, a presenca de
12,5% de ndo alfabetizados e a escassa propor¢éo de individuos com ensino médio completo
(12,5%) revelam desafios significativos relacionados & educacédo e ao desenvolvimento rural.
A educacdo € um componente fundamental para o fortalecimento da agricultura familiar, pois
ndo apenas aprimora a capacidade de gestdo dos agricultores, mas também potencializa sua
participacdo em politicas publicas e programas como 0 PRONAF.

Quanto a renda, a maioria dos agricultores (45%) recebe até 3 salarios-minimos, com
uma concentracao expressiva (40%) na faixa que varia de mais de meio salario-minimo até 1
salario-minimo. Essa situacdo indica que muitos agricultores estdo em condigdes financeiras
vulneraveis, o que limita sua capacidade de investimento em insumos, tecnologias e melhorias
na producdo. Apenas 2,5% das familias apresentam renda superior a 3 salarios-minimos,
evidenciando uma consideravel desigualdade econémica entre os beneficiarios do PRONAF.
Fatores como acesso restrito a mercados, dependéncia das safras e condigdes climaticas
adversas agravam essa realidade. Ademais, a baixa renda dificulta o acesso a programas de

assisténcia e crédito, que séo essenciais para o fortalecimento da agricultura familiar.

5.2 APORTES DO PRONAF PARA AGRICULTURA FAMILIAR
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Os recursos do PRONAF sdo fundamentais para a agricultura familiar, oferecendo
suporte financeiro para melhorias estruturais, produtivas e tecnoldgicas. Este topico analisa
como os beneficiarios da comunidade Bonsucesso utilizaram esses recursos entre 2020 e 2024,
destacando os impactos em suas propriedades e atividades.

Em relacdo ao tempo de conhecimento do PRONAF, os dados coletados, ilustrados no
Gréfico 1, revelam que 27,5% dos beneficiarios do PRONAF, afirmam conhecer o programa
hd mais de cinco anos, até uma decada, enquanto 25% afirmam ter familiaridade com o

programa por um periodo de 15 a 20 anos.

Gréfico 1 — Tempo de conhecimento do PRONAF entre os entrevistados (em %)
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Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Esses dados indicam que a maior parte dos agricultores possui um conhecimento
consolidado sobre o programa, o que sugere familiaridade com o processo de solicitacdo e uso
dos recursos. Essa caracteristica pode estar associada ao perfil dos beneficiarios, que em sua
maioria, sdo agricultores mais experientes e de idade mais avancgada. Importante destacar que
0 conhecimento sobre o Programa ndo se relacionou diretamente com a recorréncia em
obtengdo de recursos junto as institui¢ces bancarias.

O Gréfico 2 ilustra a frequéncia com que os beneficiarios obtiveram recursos do

programa.
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Grafico 2 - Frequéncia de acesso ao financiamento do PRONAF pelos beneficiarios (em %) de 2020-2024
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Fonte: Elaboragéo propria (2024).

A analise dos dados do Graéfico 2, revela que 65% dos beneficiarios tiveram acesso ao
financiamento apenas uma vez. Além disso, 25% dos beneficiarios receberam recursos duas
vezes. Esse padréo esporadico pode estar relacionado ao tempo minimo exigido pelo programa
para a renovagdo de novos custeios, pelas dificuldades burocréticas e novas exigéncias como o
CAF. Essa regra limita o acesso aos recursos de forma recorrente, obrigando os interessados a
aguardarem o decurso de prazo para se habilitarem novamente ao pleito de recursos, também é
conveniente mencionar que os agricultores familiares com baixos niveis de escolaridade tém
dificuldades em cumprir as exigéncias burocraticas e para se adequarem as novas exigéncias
para se tornarem elegiveis aos recursos do PRONAF.

No Gréfico 3, a seguir, apresenta 0 montante de recursos recebidos pelos beneficiarios
do PRONAF.

Gréfico 3 - Valores financiados pelo PRONAF recebidos pelos beneficiarios (em %)
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Fonte: Elaboragdo propria (2024).
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Em relagcdo ao valor financiado, o Gréafico 3 revela que 40% dos agricultores
entrevistados disseram ter recebido entre R$5.000,00 e R$8.000,00. Esse montante foi utilizado
principalmente para investimentos especificos e de curto prazo, atendendo a necessidades
imediatas de propriedades, como aquisicdo de animais ou melhorias estruturais. Conforme

ilustrado no Gréfico 4 abaixo.

Gréfico 4 - Atividades realizadas com recursos recebidos do PRONAF (em %)
Criacdo de galinhas J 2,5
Energia solar L_I 2,5
Aquisicdo de animais - ovinos/caprinos J 2,5
Aquisicdo de animais - suinos L___I 10

Aquisicdo de animais - bovinos l 12,5

Melhoramento na propriedade - cercas,

\ ‘ | 57,5
amarzens,currais etc

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

No que se refere ao destino dos recursos recebidos, o Gréafico 4, mostra que, 57,5% dos
beneficiarios utilizaram o financiamento para melhorias nas propriedades, investindo em
infraestrutura como cercas, armazéns e currais. Essa decisdo de investimento reflete uma
prioridade voltada para o fortalecimento da base produtiva, o que pode ser essencial para a
sustentabilidade das atividades de agricultura familiar.

Os dados sobre os beneficiarios do PRONAF revelam que muitos possuem
conhecimento sobre o programa ha mais de cinco anos. No entanto, observa-se uma limitacdo
no modelo atual, uma vez que 65% dos beneficiarios tiveram acesso ao financiamento apenas
uma vez entre 2020 e 2024. Esse intervalo obriga os agricultores a priorizarem 0 uso dos
recursos recebidos, restringindo sua capacidade de investir de forma continua em suas
propriedades. Tal limitacdo sugere a necessidade de flexibilizacdo das condicGes de
financiamento, principalmente para os agricultores que necessitam de suporte recorrente para o
custeio de safras e a expanséo de suas atividades.

Outro ponto importante € o uso de recursos, que foram prioritariamente destinados a
infraestrutura, com 57% dos investimentos sendo aplicados nessa area. As melhorias nas

estruturas, como cercas, armazéns e currais, refletem a percepcdo dos pronafianos sobre a
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importancia da realizagdo de benfeitorias nos estabelecimentos rurais. Esses investimentos
buscam, possivelmente, melhores condi¢cbes de armazenamento e manejo dos produtos,
fortalecendo a capacidade produtiva e competitiva da agricultura familiar. No contexto do
Semiéarido, esses investimentos podem ser relevantes para a continuidade das atividades
agricolas, apesar de, em alguns casos, a renda gerada ser limitada para sustentar um crescimento

significativo.
5.3 PERCEPCOES SOBRE OS DESAFIOS DA AGRICULTURA NO CONTEXTO LOCAL

Ao abordar os desafios da agricultura familiar em Portalegre-RN, os dados encontrados
revelam questdes centrais enfrentadas pelos agricultores. Conforme ilustrado no Gréfico 5, o
principal problema identificado por 67,5% dos entrevistados é o baixo preco dos produtos
agricolas vendidos, especialmente em periodos de safra abundante. Essa situagdo evidencia a
vulnerabilidade dos agricultores diante de um mercado marcado por flutuagdes sazonais, como
destacado por Rovaris (2018), evidenciando a necessidade de politicas pablicas que garantam

precos minimos e promovam maior estabilidade para o setor.

Gréfico 5 - Principais desafios enfrentados pela Agricultura Familiar em Portalegre-RN (em %)
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Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Outro desafio significativo identificado pelos agricultores é a falta ou insuficiéncia de

apoio governamental, considerado por 12,5% dos entrevistados. Essa percepcao e corroborada
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pelos dados do Gréfico 6, que mostram que 77,5% dos agricultores desejam maior apoio em
areas como assisténcia técnica, melhoria de estradas e acesso ao corte de terras. A auséncia de
apoio técnico, em particular, compromete a adocdo de inovacdes e praticas sustentaveis,

limitando o potencial produtivo da regiao.

Grafico 6 - Propostas dos entrevistados para aumentar o potencial da agricultura familiar (em %)
N3do sabe I 2,5
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Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Além disso, uma questdo critica para o futuro da agricultura familiar na regido é a baixa
presenca de jovens no campo. Conforme mostrado na Tabela 1 (p. 33), apenas 15% dos
entrevistados tém entre 23 e 39 anos, e 55% dos entrevistados tém entre 50 e 69 anos, e 67,5%
possuem apenas o ensino fundamental incompleto. o que demonstra o envelhecimento da
populacéo rural e a dificuldade de sucessao familiar. Essa predominéncia de agricultores mais
velhos e com baixo nivel de escolaridade pode dificultar a adocdo de préaticas agricolas
modernas e a diversificacdo produtiva. O desinteresse dos jovens pela agricultura esta associado
a fatores como a baixa atratividade da atividade agropecuéria, marcada por elevada carga de
trabalho e baixa rentabilidade. A busca por oportunidades de estudo e emprego em centros
urbanos intensifica o éxodo rural, dificultando a renovacdo geracional nas propriedades
familiares.

Outro fator que afasta os jovens do campo é a percepg¢éo de que o setor agricola local
ndo acompanha as inovacdes tecnoldgicas e cuidados de modernizacdo. Essa auséncia de
capacitacdo e incentivos especificos para jovens agricultores, como linhas de crédito acessiveis
ou programas de formacao técnica, reforga o abandono das atividades agricolas em busca de
alternativas mais promissoras no meio urbano.

No que se refere a renda proveniente da atividade agropecuéria, o Gréfico 7, revela que

52,5% dos entrevistados ndo obtiveram rendimento das negocia¢fes no ultimo ano. Entre os
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que obtiveram alguma renda, a maioria reportou ganhos baixos, com apenas 2,5% alcangando
rendimentos superiores a R$ 5.000,00 no ano. Esses dados evidenciam a dificuldade dos
agricultores em transformar suas atividades em fontes viaveis de renda, agravando os desafios

da permanéncia no campo.

Graéfico 7 - Distribuicdo da renda proveniente da atividade agropecudria no ultimo ano (em %)
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Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Por fim, o fortalecimento da agricultura familiar em Portalegre-RN depende de agdes
integradas que promovam ndo apenas melhorias estruturais, mas também da valorizacdo da
producéo local, do incentivo a permanéncia dos jovens no campo e do desenvolvimento de

politicas publicas direcionadas para a modernizacdo e a sustentabilidade do setor.

5.4 OPINIOES DOS AGRICULTORES FAMILIARES SOBRE AS POTENCIALIDADES
DA AGRICULTURA FAMILIAR NO CONTEXTO LOCAL

A agricultura familiar desempenha um papel fundamental na economia comunitéria
rural, especialmente na comunidade do Sitio Bonsucesso e areas adjacentes. Segundo os dados
apresentados no Gréfico 8, 97,5% dos beneficiarios aprovaram essa modalidade como
essencial para o fortalecimento das atividades produtivas. Essa percepg¢éo pode ser resultado da
importancia das benfeitorias realizadas nos estabelecimentos rurais e pelo aspecto provavel de

que ndo conseguiriam realiza-las sem acesso aos recursos.
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Gréfico 8 - Relacéo dos recursos recebidos e suficiéncia para fortalecimento das atividades produtivas (em %)
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Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Ao projetar o futuro da agricultura familiar, os graficos 9 e 10 refletem sentimentos
variados quanto ao futuro da agricultura familiar na comunidade. Conforme mostrado no
Gréfico 9, 37,5% dos entrevistados acreditam que a producédo agricola se mantera estavel nos
anos vindouros. Ja 27,5% responderam que a producdo serd menor e 35% acreditam que

aumentara nos proximos anos.

Gréfico 9 - Expectativas sobre a producdo agricola no futuro (em %)

= Jgual aatual = Maior que aatual = Menor que a atual

Fonte: Elaboracédo propria (2024).
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Os dados do Gréfico 10 revelam um aspecto preocupante: 30% dos agricultores
afirmaram ndo saber o que esperar do futuro do setor. Essa incerteza destaca os desafios
enfrentados e o impacto das condicGes socioeconémicas e politicas na percep¢do dos

produtores.

Grafico 10 - Expectativas sobre o futuro da agricultura familiar (em %)

= Otimista = Pessimista Nao sabe

Fonte: Elaboragdo propria (2024)

Sobre as perspectivas futuras, o Grafico 10 aponta que 52,5% dos entrevistados estdo
otimistas quanto ao futuro da agricultura familiar. Outros 30% néo souberam projetar e 17,5%
se declararam pessimistas sobre o futuro.

Ao discutir as potencialidades da agricultura familiar no contexto local, todos os
entrevistados (100%) destacaram sua relevancia para a seguranca alimentar das familias, além
de apontarem a importancia da producdo agropecudria realizada na comunidade. Embora
reconhecam que a produc¢éo para o comércio seja limitada, os agricultores valorizam as politicas
publicas voltadas para o setor, como o PRONAF, considerando-as fundamentais para a
continuidade e o fortalecimento das atividades agricolas. Conforme relatado por um dos
agricultores: “Embora a gente ndo tenha grandes quantidades para o comércio, essa politica tem
sido de grande potencial para nossas atividades.” Esta declara¢do reflete a confianca dos
agricultores nas politicas publicas como base para superar desafios e consolidar oportunidades.

Ao avaliar o papel da agricultura familiar no desenvolvimento rural, os resultados da
Tabela 2 demonstram que 90% dos agricultores compartilham sua contribuicdo positiva,
reforgando sua relevancia social e econdémica. Além disso, 82,5% afirmaram que as praticas da

agricultura familiar favorecem a preservacdo ambiental, por serem menos agressivas ao meio
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ambiente em comparacdo com outros modelos produtivos. Esses dados reforcam o
reconhecimento da agricultura familiar como uma estratégia essencial para o desenvolvimento

sustentavel do meio rural.

Tabela 2 - Percepgdes sobre as potencialidades da agricultura familiar (em %)
Perguntas Sim Néo N&o sabe

O/A Sr./Sr2 considera que a agricultura 90% 5% 5%
familiar contribui para o desenvolvimento
rural de Portalegre-RN?

O/A Sr./Sr.2 considera que a agricultura 82, 5% 0% 17,5%
familiar contribui para a preservagdo do
meio ambiente de Portalegre-RN?

O/A Sr./Sr.2 considera que o PRONAF ajuda 100% 0% 0%
a fortalecer a agricultura familiar em
Portalegre-RN?

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

As percepcdes dos agricultores familiares da comunidade rural do Sitio Bonsucesso e
areas adjacentes revelam um setor com alto potencial de crescimento, mas ainda dependente de
politicas publicas bem estruturadas. A continuidade e o fortalecimento do PRONAF, aliados a
iniciativas como a diversificacdo produtiva e a ampliacdo de mercados, podem transformar
essas perspectivas em resultados concretos, beneficiando ndo apenas os agricultores, mas toda
a economia local. Investir essas a¢Oes sera fundamental para consolidar a agricultura familiar

como um pilar do desenvolvimento rural sustentavel.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo investigou as contribuicbes do PRONAF para o enfrentamento dos
desafios e para a potencializacdo das oportunidades para a agricultura familiar na comunidade
rural do Sitio Bonsucesso e areas adjacentes, em Portalegre-RN, no periodo de 2020 a 2024,
com foco na caracterizacdo socioeconémica dos beneficidrios, nos aportes do programa a
agricultura familiar e nas percepcdes dos agricultores sobre os desafios e potencialidades locais.

Inicialmente, a caracterizacéo socioeconémica dos beneficiarios revelou uma populacao
composta majoritariamente por agricultores em faixas etarias avancgadas, com 55% na faixa
etaria de 50 a 69 anos. A renda predominantemente desses agricultores provém de
aposentadorias (57,5%) e de atividades agricolas de subsisténcia, como o cultivo de milho,
feijao e fava. Esses dados destacam a importancia do PRONAF como um programa essencial
para a manutencao da atividade agricola nas comunidades rurais pesquisadas. No entanto,
também evidenciam a necessidade de a¢cdes que promovam a inclusdo de jovens no setor, de
forma a garantir a sucessao familiar e a renovacao da forga do trabalho rural.

Quanto aos aportes do PRONAF, observou-se que o programa de desempenhou um
papel fundamental no financiamento de melhorias na infraestrutura produtiva dos agricultores
familiares. De acordo com os dados da pesquisa, 57,5% dos beneficiarios utilizaram os recursos
para investir em infraestrutura, como construcdo de currais, cercas e sistemas de
armazenamento. Além disso, 40% dos agricultores receberam valores entre R$ 5.000,00 e R$
8.000,00, que foram destinados principalmente a aquisicao de insumos e melhorias estruturais.
Esses investimentos foram decisivos para fortalecer a base produtiva e garantir a
sustentabilidade das atividades agricolas, contribuindo significativamente para a resiliéncia
frente as adversidades climaticas, como a seca e a irregularidade das chuvas, e econdmicas,
como o baixo preco dos produtos agricolas, destacado por 67, 5% dos entrevistados. Outro
desafio relevante influenciado por 12,5% dos agricultores foi a insuficiéncia de apoio
governamental e assisténcia técnica.

No que tange a percepcdo dos beneficiarios sobre os desafios enfrentados pela
agricultura familiar, os entrevistados destacaram, além do baixo prego dos produtos agricolas
(67,5%), o acesso limitado aos mercados e a necessidade de maior valorizacdo da producéo
local, apontada por 77,5% dos beneficiarios. Tais dificuldades podem comprometer a
lucratividade e a capacidade de crescimento do setor, aspectos que sugerem a necessidade de

politicas publicas mais focalizadas. Apesar dessas dificuldades, o PRONAF foi considerado por
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97,5% dos entrevistados como suficiente para atender as suas necessidades produtivas,
reafirmando sua relevancia como ferramenta de suporte as condi¢des adversas.

Por outro lado, as potencialidades da agricultura familiar foram reconhecidas pelos
beneficiarios. Dados indicam que 90% dos entrevistados acreditam que nao ha papel positivo
da agricultura familiar no desenvolvimento rural, destacando praticas tradicionais e
sustentaveis, e 82% reconhecem a importancia da atividade para a preservagdo ambiental. Além
disso, 52,5% dos agricultores se mostraram otimistas em relacdo ao futuro do setor, enfatizando
o papel do PRONAF na manutencdo das atividades agricolas e no fortalecimento do vinculo
com a terra.

Com base nos resultados, conclui-se que o PRONAF é um programa relevante para a
agricultura familiar na comunidade do Sitio Bonsucesso e areas adjacentes, pois contribuiu para
arealizacao de benfeitorias nos estabelecimentos rurais, mas que seu impacto pode ser ampliado
por meio de politicas complementares, bem como pela ampliagdo dos montantes
disponibilizados. Recomenda-se o fortalecimento do apoio técnico, a criacdo de canais e
incentivos para a comercializagdo local e regional, ampliacdo dos montantes possiveis de serem
captados pelos pronafianos e a implementacdo de estratégias que atraiam jovens para a
atividade agricola. Dessa forma, sera possivel fortalecer o papel da agricultura familiar como

um pilar do desenvolvimento rural sustentavel no em comunidades do Semiarido brasileiro.
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APENDICE A

FORMULARIO PARA ENTREVISTA

1. CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA
DOS BENEFICIARIOS DO PRONAF EM
PORTALEGRE-RN

1.1 Sexo:

() Masculino () Feminino () Outro

1.2 Faixa etéria: () De 18 anos até 22 anos

() De 23 anos até 29 anos

() De 30 anos até 39 anos

() De 40 anos até 49 anos

() De 50 anos até 59 anos

() De 60 anos até 69 anos

() De 70 anos ou mais

1.3 Qual o nivel de escolaridade do/da Sr./Sr.2?
(Marque apenas uma resposta)

() Néo alfabetizado

() Ensino Fundamental Incompleto

() Ensino Fundamental Completo

() Ensino Médio Incompleto

() Ensino Médio Completo

() Ensino Superior Incompleto

() Ensino Superior Completo

() Pos graduacéo

() Néo estudou

() Néo sabe responder

1.4 Algum membro da familia é beneficiario do
Programa Bolsa Familia?

() Sim Se sim, quantos?
() N&o Algum membro da familia é beneficiario do
INSS / Previdéncia Social?

() Sim Se sim, quantos?
() Néo Principal fonte de renda da familia?
() Agropecuéria

() Penséo / aposentadoria

() Programa Bolsa familia

() Emprego carteira assinada

() Emprego publico

() Auténomo - conta propria

() Outro tipo. Citar:

1.5 Participa de alguma associa¢do ou cooperativa
rural?

() Sim

() Néo

1.6 Somando a sua renda com a renda das pessoas
que moram com  Sr./Sr&  quanto &,
aproximadamente, a renda familiar mensal?
(Marque apenas uma resposta)

() Até % salario-minimo.

() Acima de % salario-minimo até 1 salario-minimo
() Acima de 1 salério até 3 salarios-minimos.

() Acima de 3 até 6 salarios-minimos.

() Mais de 6 sal&rios-minimos.

2 APORTES DO PRONAF PARA A
AGRICULTURA FAMILIAR EM

PORTALEGRE-RN, NO PERIODO DE 2020 A
2024

2.1 J& conhece 0o PRONAF a quanto tempo?

() Menos de 1 ano

() Acima de 1 ano até 3 anos

() Acima de 3 anos até 5 anos

() Acima de 5 anos até 10 anos

() Acima de 10 anos até 15 anos

() Acima de 15 anos até 20 anos

() Acima de 20 anos

2.2Considerando apenas o periodo mais recente, a
partir de 2020, em quantos anos obteve
financiamento do PRONAF?

() Apenas 1 vez

() 2 vezes

() 3 vezes

()4 vezes

() 5vezes

2.3 Qual o montante recebido através do PRONAF,
na ultima vez em que obteve financiamento?

() Até R$ 1.000,00

() Acima de R$ 1.000,00 até R$ 3.000,00

() Acima de R$ 3.000,00 até R$ 5.000,00

() Acima de R$ 5.000,00 até R$ 8.000,00

() Acima de R$ 8.000,00 até R$ 10.000,00

() Acima de R$ 10.000,00

2.4 Em que tipo de atividade foi utilizado o recurso
proveniente do PRONAF na dltima vez em que
obteve financiamento?

() Aquisicéo de animais bovinos

() Aquisicéo de animais ovinos/caprinos

() Aquisicdo de animais suinos

() Aquisicdo de animais

() outros. Citar: __

() Melhoramentos na produgdo agricola aquisicao de
fertilizantes, adubac&o do solo

() Melhoramentos na produgdo agricola aquisicao de
defensivos, pesticidas, venenos

() Melhoramentos na produgdo agricola aquisicdo de
equipamentos para irrigacéo

() Melhoramentos na producéo agricola aquisi¢ao de
implementos e/ou ferramentas agricolas

() Melhoramentos na propriedade cercas, armazéns,
currais etc.

(') Melhoramentos na moradia reforma, ampliacdo
do imovel etc.

() Aaquisicio de moveis, eletrodomésticos,
motocicleta

() Outro uso. Citar:

3 PERCEPCAO DOS BENEFICIARIOS DO
PRONAF DE PORTALEGRE-RN SOBRE OS
DESAFIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
NO CONTEXTO LOCAL



3.1 Principal tipo de cultura agricola realizada no
ultimo ano? (Citar aquela que gerou maior renda ou
quantidade para consumo familiar)

(') Né&o realizou nenhum tipo de plantio no dltimo
ano

() Milho

() Feijéo

() Mandioca

() Cana-de-agucar
() Outro tipo. Citar:
3.2 Principal tipo de criacdo de animais realizada no
Gltimo ano? (Citar aquela que gerou maior renda ou
quantidade para consumo familiar)

() Néo realizou nenhum tipo de atividade pecuaria
no ultimo ano

() Criacéo de bovinos

() Criacéo de caprinos

() Criacéo de ovinos

() Criacéo de galinaceos

() Criacéo de abelhas

() Criacéo de peixes

() Qutro tipo:
3.3 Qual a renda mensal proveniente APENAS da
comercializacdo de produtos da agricultura familiar,
aproximadamente? (Marque apenas uma resposta)
() N&o obteve renda proveniente da atividade
agropecudria no Ultimo ano.

() Até % salario-minimo.

() Acima de % salario-minimo até 1 salario-minimo
(até R$ 1.320,00).

() Acima de 1 salario até 3 salarios-minimos (de R$
1.320,01 até R$ 3.960,00).

() Acima de 3 até 6 salarios-minimos (de R$
3.960,01 até R$ 7.920,00).

( ) Mais de 6 salarios-minimos (mais de R$
7.920,01).

3.4 Em relagdo a renda indicada anteriormente,
considera que:

() Pretende continuar produzindo para vender

() Pretende continuar produzindo para ajudar na
alimentacédo da familia

() Néo pretende continuar produzindo

3.5 Qual o tamanho aproximado da propriedade
rural?

() Até 1 hectare

() Acima de 1 hectare até 2 hectares

() Acima de 2 hectares até 5 hectares

() Acima de 5 hectares até 10 hectares

() Acima de 10 hectares até 20 hectares

() Acima de 20 hectares até 50 hectares

() Acima de 50 hectares

3.6 Em relagdo ao tamanho aproximado da
propriedade rural, considera que:

() A éarea é suficiente para a continuidade das
atividades agropecudrias

() A érea ¢ insuficiente para a continuidade das
atividades agropecudrias

3.7 Em relagdo aos recursos do PRONAF, considera
que:
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() Séo suficientes para fortalecer as atividades
produtivas do estabelecimento rural / propriedade
() Séo insuficientes para fortalecer as atividades
produtivas do estabelecimento rural / propriedade
3.8 Em relacdo a obtencdo dos recursos do
PRONAF, considera que:

() Foi fécil obter o financiamento

() Foi dificil obter o financiamento

3.9 Em relacdo ao pagamento do financiamento do
PRONAF:

() Conseguiu pagar o financiamento

() Néo conseguiu pagar o financiamento

() Né&o deseja responder

3.10 Em sua opinido o principal problema da
agricultura familiar em Portalegre-RN é:

() O baixo pre¢o dos produtos vendidos pelos
agricultores

() A falta/insuficiéncia de compradores para 0s
produtores

() A falta/insuficiéncia de apoio por parte do Poder
Publico

() A dificuldade para continuar produzindo em
decorréncia do tamanho reduzido da propriedade
rural

() A dificuldade para continuar produzindo em
decorréncia da falta de interesse dos demais
membros da familia em trabalhar na agricultura

() A dificuldade para continuar produzindo em
decorréncia da falta/insuficiéncia de estrutura e
equipamentos agricolas

() A dificuldade para continuar produzindo em
decorréncia das secas

() A dificuldade para continuar produzindo em
decorréncia da falta/insuficiéncia de financiamentos
() Néo sabe

() Outro. Citar:
4 PERCEPCAO DOS BENEFICIARIOS DO
PRONAF DE PORTALEGRE-RN SOBRE AS
POTENCIALIDADES DA AGRICULTURA
FAMILIAR NO CONTEXTO LOCAL

4.1 Em relagdo a alimentagdo da familia, a produgéo
agropecudria realizada no estabelecimento rural /
propriedade é:

() Muito importante para a alimentacdo familiar

() Pouco importante para a alimentagdo familiar
4.2 Em relacéo a renda da familia, a comercializacao
da producdo  agropecuaria  realizada no
estabelecimento rural / propriedade é:

() Muito importante para a renda familiar

() Pouco importante para a renda familiar

4.3 O/A Sr./Sr.2 considera que a agricultura familiar
contribui  para o desenvolvimento rural de
Portalegre-RN?

() Sim.

() Néo contribui

() Né&o sabe.

4.4 O/A Sr./Sr.2 considera que a agricultura familiar
contribui para a preservacdo do meio ambiente de
Portalegre-RN?




() Sim.

() Néo contribui

() Néo sabe.

4.5 O/A Sr./Sr.2 considera que 0 PRONAF ajuda a
fortalecer a agricultura familiar em Portalegre-RN?

() Sim.

() Néo

() Néo sabe.

4.6 O/A Sr./Sr2 considera que a producdo
agropecudria em Portalegre-RN no passado era:

() Maior do que a atual

() Menor do que a atual

() Igual a atual

4.7 O/A Sr./Sr2 considera que a producdo
agropecuaria em Portalegre-RN no futuro sera:

() Maior do que a atual

() Menor do que a atual

() Igual a atual
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4.8 Em sua opinido o principal potencial da
agricultura familiar em Portalegre-RN é:

() Aumentar a qualidade dos produtos a partir de
praticas ambientalmente mais sustentaveis, como
producéo de organicos

() O aumento de interesse da populacdo pelos
produtos da agricultura familiar

() A realizacdo de feiras semanais na cidade de
Portalegre-RN

() O Poder Publico aumentar as compras de produtos
da agricultura familiar

() O Poder Publico apoiar mais a agricultura
familiar, com assisténcia técnica, melhoria de
estradas, corte de terras etc.

() N&o sabe

() Outro. Citar:

4.9 Em relagdo ao futuro da agricultura familiar em
Portalegre-RN, o/a Sr./Sr.2 é:

() Otimista

() Pessimista

() Néo sabe
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APENDICE B
oLy Governo do Estado do Rio Grande do Norte
S Secretaria de Estado da Educacéo e da Cultura - SEEC
3 UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE — UERN
a_ (2 Campus Avangado de Pau dos Ferros — CAPF
2N o Curso de Ciéncias Econdmicas

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE
Esclarecimentos

Este é um convite para o/a Sr./Sr.2 participar da pesquisa “O PRONAF E A AGRICULTURA
FAMILIAR NA COMUNIDADE DO BONSUCESSO EM PORTALEGRE-RN:
POTENCIALIDADES E DESAFIOS NO CENARIO RECENTE (2020-2024))” orientada pelo Prof.
BOANERGES DE FREITAS BARRETO FILHO (UERN/CAPF).

Essa pesquisa tem como objetivo geral: “investigar as contribuicdes do PRONAF para o
enfrentamento dos desafios e para a potencializacdo das oportunidades para a agricultura familiar no
municipio de Portalegre-RN, no periodo de 2020 a 2024.”. E como objetivos especificos: “

Apresentar a caracterizacdo socioecondmica dos beneficiarios do PRONAF em Portalegre-RN;

Demonstrar os aportes do PRONAF para a agricultura familiar em Portalegre-RN, no periodo de
2020 a 2024; descrever a percepcdo dos beneficiarios do PRONAF de Portalegre-RN sobre os desafios da
agricultura familiar no contexto local; descrever a percepcdo dos beneficiarios do PRONAF de Portalegre-
RN sobre as potencialidades da agricultura familiar no contexto local.”.

Os dados coletados serdo, ao final da pesquisa, armazenados em CD-ROM e caixa arquivo,
guardada por no minimo cinco anos sob a responsabilidade do pesquisador responsavel (orientador) no
Departamento de Economia (DEC) a fim de garantir a confidencialidade, a privacidade e a seguranca das
informacdes coletadas, e a divulgacdo dos resultados serd feita de forma a ndo identificar os participantes e
0 responsavel.

O/A Sr./Sr.2 ficara com uma via original deste TCLE e toda a divida que o/a Sr./Sr.2 tiver a respeito
desta pesquisa, podera perguntar diretamente para o pesquisador BOANERGES DE FREITAS BARRETO
FILHO na Universidade do Estado do Estado do Rio Grande do Norte/RN, Campus Avancado de Pau dos
Ferros - CAPF, no endereco BR 405, KM 3, Arizona
59900-000 — Pau dos Ferros/RN. Tel. (84) 3351-2560.

Né&o seré efetuada nenhuma forma de gratificacdo por sua participagdo. Os dados coletados fardo
parte do nosso trabalho, podendo ser divulgados em eventos cientificos e publicados em revistas nacionais
ou internacionais. O pesquisador estara a disposi¢do para qualquer esclarecimento durante todo o processo
de desenvolvimento deste estudo. Apds todas essas informagdes, agradeco antecipadamente sua atencao e
colaboracéo.

Consentimento Livre

Concordo em participar desta pesquisa “O PRONAF E A AGRICULTURA FAMILIAR DE
PORTALEGRE-RN: POTENCIALIDADES E DESAFIOS NO CENARIO RECENTE (2020-2024)”.
Declarando, para os devidos fins, que fui devidamente esclarecido/a quanto aos objetivos da pesquisa. Foram
garantidos a mim esclarecimentos que venham a solicitar durante a pesquisa e o direito de desistir da
participagdo em qualquer momento, sem que minha desisténcia implique em qualquer prejuizo a minha
pessoa ou a minha familia. Autorizo assim, a publicacdo dos dados da pesquisa, a qual me garante o
anonimato e o sigilo dos dados referentes a minha identificacao.

Portalegre/RN, / /

Assinatura do Pesquisador

Assinatura do Participante

Antonia Roberta Cavalcante Bevenuto - Curso de Economia, da Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte — UERN, Campus Avancado de Pau dos Ferros — CAPF, no enderego BR 405, KM 3,
Arizona59900-000 — Pau dos Ferros/RN. Tel. (84) 3351-2560.



Prof. BOANERGES, DE FREITAS BARRETO FILHO (Orientador da Pesquisa —
Pesquisador Responsavel) - Curso de Ciéncias Econdmicas, da Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte — UERN, Campus Avancado de Pau dos Ferros — CAPF, no endereco BR 405, KM 3, Arizona
59900-000 — Pau dos Ferros/RN. Tel. (84) 3351-2560.
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