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RESUMO

Este estudo teve como objetivo analisar e compreender a incidéncia do fenémeno
“‘nem-nem”, identificando e explorando os diversos determinantes que contribuem
para essa realidade no Brasil contemporaneo. A abordagem foi quali-quantitativa e
descritiva. Quantos aos procedimentos, utilizou-se de pesquisa bibliografica e
analise de dados disponibilizados pelo IBGE, necesséaria para se compreender o
fenbmeno em contexto contemporaneo e sua relacdo com eventos
socioeconémicos recentes. A andlise dos dados e de estudos cientificos
apresentados, constatou que as vulnerabilidades socioecondmicas, aspectos
culturais, estruturais, a desigualdade existente no pais, crise econdmica e periodo
pandémico, enfrentadas pelos jovens, sdo os principais motivadores da condicao,
impactando negativamente os indices de jovens que nem estudam e nem
trabalham, elevando esse numero. Ficou evidente, que os jovens das regides Norte
e Nordeste, de idade entre 18 e 24 anos, S80 0S mais propensos a permanecerem
desocupados e inativos. Contudo, a geragao “nem-nem” no Brasil é caracterizada,
principalmente, por sua heterogeneidade, sdo jovens que residem em areas rurais,
negros, oriundos de familias com baixo rendimento e baixo grau de instrucéo
escolar, além disso, € composta em maior porcentagem por mulheres que tém se
dedicado aos afazeres domésticos e ao cuidado com os filhos.

Palavras-chave: Juventude, nem-nem; desocupacéo, inatividade.



ABSTRACT

This study aimed to analyze and understand the incidence of the “neither-nor’
phenomenon, identifying and exploring the various determinants that contribute to this
reality in contemporary Brazil. The approach was qualitative-quantitative and
descriptive. As for the procedures, bibliographic research and data analysis made
available by IBGE were used, necessary to understand the phenomenon in a
contemporary context and its relationship with recent socioeconomic events. The
analysis of the data and scientific studies presented found that socioeconomic
vulnerabilities, cultural and structural aspects, the inequality existing in the country, the
economic crisis and the pandemic period, faced by young people, are the main drivers
of the condition, negatively impacting the rates of young people who neither study nor
work, increasing this number. It was evident that young people from the North and
Northeast regions, aged between 18 and 24, are the most likely to remain unemployed
and inactive. However, the “NEET” generation in Brazil is mainly characterized by its
heterogeneity, they are young people who live in rural areas, black people, from
families with low income and a low level of school education, in addition, it is made up
in a greater percentage of women who have dedicated themselves to household
chores and taking care of their children.

Key Words: Youth; NEET; unemployment; inactivity.
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1 INTRODUCAO

O progresso socioecondémico de uma nacao é fortemente influenciado pelo
potencial do seu capital humano, que €, em grande parte, formado pela juventude.
Para que esse capital humano alcance seu potencial, € essencial que os jovens
tenham acesso a educacao e experiéncia no mercado de trabalho (Costa e Ulyssea,
2014). No entanto, ao se examinar os dados de paises em desenvolvimento, um
relatério da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) revelou que o desemprego
e o trabalho informal afetam cerca de dois tercos da populacdo jovem. E essa
vulnerabilidade ndo acontece apenas nos paises em desenvolvimento, pois a OIT de
2013 apontou que, mesmo em paises desenvolvidos, um em cada seis jovens ndo
estava inserido no mercado de trabalho, na educacéao formal ou em programas de
capacitacdo profissional (OIT, 2013).

Vale destacar ainda, que essa parcela da populacédo é a que mais enfrenta
desafios no processo de inser¢cdo no mercado de trabalho. Desafios derivados de
fatores, sociais, politicos, ideoldgicos, econémicos, falta de experiéncia, deficiéncia
no sistema educacional, entre outros, revelando que esse cenario € marcado nao
apenas pelo desemprego, mas também pela exclusdo social. Esse problema se
destaca por meio de dados que mostram a existéncia de uma “crise de emprego
juvenil” (OIT, 2022).

Ao analisarem o contexto histérico, Camarano e Kanso (2012) destacaram,
gue nas ultimas décadas do século XX o processo de reestruturacéo produtiva/crise
capitalista implementou no mercado de trabalho brasileiro um cenario competitivo e
desafiador para a “classe-que-vive-do-trabalho” (Antunes, 2015, p. 101), com
destaque para os jovens que apresentam taxa de participacdo em queda ao longo
dos anos.

Além disso, as politicas macroecondmicas estabelecidas nesse periodo
fizeram diminuir a demanda por trabalho, contribuindo, portanto, para elevadas
taxas de desemprego, prejudicando a economia brasileira, além da implementacao
de um cenério econbmico que se mostrou profundamente desfavoravel para a
populacéo ativa (Pochmann, 2007).

Com isso, surge um fendmeno que causa crescente preocupacgao e requer
intervencdes tanto do setor publico quanto do setor privado, a chamada "geracao

nem-nem”. Esta geragcdo € composta por jovens que se encontram tanto fora da
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escola quanto do mercado de trabalho, demandando medidas eficazes e urgentes.
Atualmente, no mundo, a totalidade de jovens desempregados representa cerca de
73 milhdes. Dentro dessa parcela, 23,3% correspondem ao percentual dos jovens
"nem-nem", que se encontram em situagdo de néo trabalhar, ndo estudar e muito
menos estar em treinamento (OIT, 2022).

No contexto brasileiro, dados levantados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNADC), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), realizada em 2020, mostram que no primeiro trimestre do ano referéncia,
36,4% dos jovens brasileiros de 14 a 17 anos, estavam desempregados. Enquanto
isso, os jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos se encontravam em uma
porcentagem menor com indice de 22,8%. Porém, 0s numeros se mostram
elevados, pois em comparacdo aos registros do ano de 2012. H4 uma década, a
populacado jovem entre 14 e 17 anos possuiam uma taxa de desocupacao de 22,1%,
enquanto os jovens entre 18 e 24 anos representavam 15,3% de desocupacao
(Justica do trabalho, 2022).

Outra consequéncia negativa dessa realidade é a crescente evasao escolar,
a interrupcao dos estudos, muitas vezes, esta relacionada a queda de renda familiar,
as perspectivas no mercado de trabalho, entre outros fatores sociais. No cenario de
crise e pandemia, esses dados se agravaram ainda mais. Em 2021, observou-se
mais que o dobro da taxa de abandono escolar referente ao ensino médio na rede
publica: a evasdo escolar representou 5,6%, frente a 2,3% em 2020. Além disso,
ingressar no ensino superior ndo é uma tarefa tdo facil. Em 2021 e 2022, a
guantidade esperada de inscritos para a avaliacdo educacional para o ingresso na
faculdade - o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) - foi a mais baixa da historia
(Justica do Trabalho, 2022). Isso revela como o agravamento dos desafios do dia a
dia interfere seriamente na vida escolar e socioeconémica dos jovens.

Segundo o estudo do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE), em 2021, cerca de 15% dos jovens brasileiros na faixa
etaria entre 15 e 29 anos ndo estavam estudando, nem trabalhando. A situagéo é
ainda mais preocupante em comparagdo com o mundo la fora. O Brasil tem a
segunda maior proporcao de jovens de 18 a 24 anos que nao trabalham e nem
estudam, conforme o relatorio Education at a Glance 2022 da Organizagcédo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Os levantamentos feitos

pelo estudo demonstram que essa posicao é representada por 35,9% dos jovens
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brasileiros, enquanto os demais paises-membros da OCDE aparecem em posi¢coes
pouco mais distantes e menores, com propor¢cdes equivalentes a 16,6%. O Brasil
possuia, portanto, mais que o dobro da média dos demais paises, ficando atras
apenas da Africa do Sul, com 42,2%.

O relatorio da OCDE apresentou também, nesse mesmo periodo, dados
educacionais dos 38 paises-membros da OCDE, onde o Brasil também assume a
segunda posicdo, enquanto pais de maior propor¢do onde jovens "nem-nem"
permanecem por mais tempo, respectivamente, 5,1% desses jovens ficam por mais
de um ano sem trabalhar e sem estudar. Significa que a longo prazo, os desafios
para se ingressar no mercado de trabalho aumentam de maneira preocupante.
(OCDE, 2022). Essa € uma realidade que faz crescer a necessidade de atencéo e
acdo, seja por parte da comunidade académica, como também, das autoridades.

Diante da realidade exposta, surgiu o interesse pela tematica. A pergunta
central que conduziu o estudo foi: como se apresenta o fendmeno “nem-nem” no
Brasil contemporaneo entre os anos 2012 e 2021, quais sdo os determinantes
dessa realidade evidente, de jovens que nao estdo no mercado de trabalho e nem
estudando?

A partir dai, elaborou-se o objetivo geral: refletir sobre o fenbmeno “nem-nem”
no Brasil a partir de seus determinantes e do panorama contemporaneo. Os objetivos
especificos guiaram a investigacao, que foram: I-Demonstrar a origem e as variacdes
do termo “nem-nem” empregados na literatura, ao longo do tempo; II-Apresentar as
teorias sobre o fendmeno dos "nem-nem" no Brasil; IlI-Apresentar dados recentes
sobre a incidéncia do fendmeno “nem-nem” no Brasil; IV-Examinar as causas e 0s
fatores associados ao fendmeno dos jovens “nem-nem” no Brasil.

Para alcancar os objetivos delineados neste estudo, foi adotada uma
abordagem metodolégica quali-quantitativa. Esta metodologia integra tanto aspectos
qualitativos, quanto quantitativos, tendo como propdsito, compreender tanto a
qualidade, quanto a quantidade dos fendbmenos estudados.

Conforme Minayo (2001), a pesquisa qualitativa tem como foco, aspectos da
realidade, buscando compreender e explicar os comportamentos de determinados
fendbmenos por meio de uma revisao bibliografica e tedrica. Conforme Fernandes e
Gomes (2003), a pesquisa quantitativa fundamenta-se na inducao, que se refere as
generalizacdes feitas por meio da coleta, exame e andlise de casos especificos,

frequentemente utilizando estatisticas, principalmente probabilidades, para
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demonstrar a significancia do estudo. Dessa forma, os métodos quantitativos
pretendem responder questdes formuladas pela pesquisa, podendo analisar tanto as
guestdes inicialmente apontadas, quanto aquelas que surgem ao longo do trabalho.

A utilizacdo dessa abordagem permite uma representacdo mais clara dos
dados obtidos, por meio de recursos que possibilitam o processamento, anélise e
apresentacao didatica dos resultados, em formato de gréaficos e tabelas.

Em relacdo aos fins, trata-se de uma pesquisa descritiva, cujo objetivo é
estudar e descrever as caracteristicas de um grupo populacional ou fenémeno, como
distribuicdo por faixa etaria, sexo, origem, nivel de escolaridade, etc. Além disso, as
pesquisas descritivas podem contribuir para o surgimento de novos estudos e uma
nova visao sobre o tema (GIL, 2002).

Em termos de procedimento, foi realizada uma pesquisa bibliogréafica,
utilizando fontes da literatura nacional e internacional devido a tematica ainda pouco
explorada no Brasil. Para tanto, considerou-se a base de dados das plataformas
digitais Scielo, Capes e google académico, além de livros fisicos recentemente
publicados sobre o assunto. A revisdo de literatura foi conduzida para se
compreender a origem do termo, suas variacdes ao longo do tempo, explorar 0s
determinantes culturais, socieconémicos e estruturais relacionados ao fenémeno,
bem como, sua evolucao ao longo do tempo e fatores associados.

A coleta de dados para este estudo concentrou-se no contexto
contemporaneo do Brasil, utilizando as publicacdes da Sintese dos Indicadores
Sociais (SIS) do IBGE de 2013 e 2022, abrangendo o periodo de analise de 2012 a
2021. Convém mencionar que o ano de 2012 serviu como ponto de partida para
analisar a evolucao ao longo de aproximadamente uma década, enquanto 2021 pode
representar o ultimo ano disponivel de dados quando se escrevia a monografia,
proporcionando uma visao recente da situacao.

Tal intervalo considera as transformacdes significativas ocorridas no mercado
de trabalho brasileiro, que impactaram as ocupacdes juvenis e apresentaram
desafios em suas trajetérias educacionais e ocupacionais, especialmente devido ao
efeito da crise econbmica. Em alguns momentos, foi dado énfase a certos anos,
destacam-se no estudo os anos de 2017 e 2019: o primeiro como 0 inicio do
crescimento percentual desses jovens dentro do periodo em questéo (2012-2021), e
0 segundo marcado pelo inicio da crise econémica e pandémica.

Os jovens estudados sao aqueles com idades entre 15 e 29 anos, conforme
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a classificacdo do IBGE. Nessa faixa etaria, espera-se que 0s jovens estejam
estudando e se preparando para ingressar no mercado de trabalho. A busca por
dados recentes permitiu tragcar um panorama do fenbémeno em contexto
contemporéaneo e refletir sobre relagdo com eventos socioecondmicos recentes.
Além disso, explorar dados relacionados aos aspectos socioecondémicos,
educacionais e culturais que podem influenciar a problematica em analise,
possibilitou uma compreensao mais abrangente e a heterogénea do fen6meno.
Quanto a organizacao do trabalho, sua exposi¢éo: na introducédo, apresenta-
se a justificativa, objetivos e metodologia tracada para o estudo. Na segunda e
terceira secbes, se tem a apresentacdo da evolucdo do termo "nem-nem”, a
discussdo dos principais achados na revisdo de literatura que contribuem para
explicar o surgimento do fendbmeno, bem como, a apresentacdo de uma pequena
radiografia a partir de dados recentes do IBGE, que contribuem com a caracterizacao

desta geracao de jovens. Por fim, sdo apresentadas as consideracgdes finais.
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20S JOVENS “NEM-NEM”: EVOLUCAO DO CONCEITO E TERMOS
RELACIONADOS

Na década de 1990, um expressivo numero de jovens inativos, tanto no
ambito educacional quanto no mercado de trabalho ganhou destaque em nacdes
como Inglaterra e Japéao, tornando-se uma fonte de preocupag¢ao nao apenas na
Europa, mas em todo o globo. Naquele periodo, dados revelaram que
aproximadamente 200.000 jovens estavam excluidos das estatisticas de emprego
e educacao, 0 que causou surpresa ao governo inglés. Eles se depararam com uma
populacéo invisivel, carente dos beneficios das politicas publicas devido a falta de
informacdes especificas sobre esse grupo de jovens (Silva, 2020).

O estudo de Istance et al. (1994) ao realizar observacdes detalhadas sobre
0 comportamento dos jovens que nao se engquadravam nas categorias
convencionais do mercado de trabalho se revelou inovador. Estes jovens nao
estavam empregados, ndo estavam matriculados em escolas e ndo estavam
participando de programas de formacdo. Posteriormente, os pesquisadores
aperfeicoaram a definicdo desses jovens, considerando mais precisamente dois
critérios: ocupados ou desocupados (Istance et al.,1994 apud Freire, 2018).

Assim, para caracterizar esses jovens, inicialmente utilizou-se o termo
"Status Zero". Isso foi feito como uma distingdo em relagdo aos jovens que estavam
envolvidos em atividades educacionais (status 1), treinamento (status 2) ou
empregados (status 3), conforme destacado por Rocha et al. (2020, p. 546).
Posteriormente, essa denominagéo foi modificada para "Status A", ndo apenas por
consideracdes politicas, mas também para explicar um conceito que poderia gerar
interpretacbes equivocadas, evitando a ideia de que esses jovens ndo possuem
valor algum (Rocha et al., 2020, p. 547).

Posteriormente, o termo "Status A" deixou de representar as caracteristicas
atribuidas a esses jovens. Neste contexto surgiu a expressdo em inglés “neither in
employment, nor in education or trainning” (NEET), traduzida para o portugués como
"nem no emprego, nem na educacéao ou formacgao”, utilizada pela primeira vez na
Inglaterra para descrever uma categoria heterogénea de jovens (Silva Junior;
Mayorga, 2019, p. 19).

Esse conceito vai além de considerar a desocupagdo e busca por emprego,

incluindo também aqueles que nédo estédo disponiveis para o mercado de trabalho e
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nem estédo procurando emprego. Dessa forma, ao revelar a heterogeneidade desse
grupo, os estudos destacaram diferencas significativas em suas caracteristicas, além
da necessidade de politicas publicas e demandas por acdes direcionadas (Freire,
2021).

Figura 01 - Evolucéo do termo NEET

» » B

Fonte: Elaboracéo pela autora (2023)

E importante destacar que a origem do termo NEET n&o tinha inicialmente o
objetivo de descrever perfis individuais ou grupos, mas sim de buscar uma
classificacao oficial para jovens, relacionada ao mercado de trabalho e ao sistema
educacional. Além disso, € importante ressaltar que, em comparagdo com a
primeira definicdo estabelecida pela Inglaterra, as que vieram depois, permitiram
gue os indicadores europeus identificassem um grupo mais heterogéneo do que o0s
indicadores britanicos (Holte, 2018 apud Alcoforado et al 2018). Portanto, surge um
termo, voltados aos jovens em geral, relacionado ao processo de passagem para o
mercado de trabalho (Frias; Alcoforado; Cordeiro, 2020).

Outro objetivo atribuido ao termo NEET esta relacionado a identificar e
avaliar os diversos critérios associados as vulnerabilidades dos jovens,
compreendendo a faixa etaria entre 15 e 24 anos, que se encontravam fora do
sistema educacional. Essa abordagem desencadeou a ampliagdo de uma
problemética, objeto de intensa preocupacdo na Unido Europeia, resultando em
numerosos estudos sobre o tema, buscando abordar de maneira adequada a
situacao dos jovens inativos da época (Public Health England, 2014, p. 14, traducao
propria).

Conforme destaca Frias, Alcoforado; Cordeiro (2020):

A inexisténcia de um indicador NEET, internacionalmente
reconhecido, despoletou uma multiplicidade de definicbes, levando
a que Organizac¢@es Internacionais implementassem a sua prépria
definicdo de NEET, de forma a estabelecer um padrao que viesse
facilitar qualquer abordagem & problematica. Entdo, em 2010, o
Comité do Emprego da Uniéo Europeia delimitou, na sua definicao
NEET, jovensentre os 15 e os 24 anos de idade, desempregados ou

inativos, tal como aqueles que se encontravam afastados do
sistema educativo/formativo, passando esta definicdo a ser usada
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no conjunto de indicadores do Eurostat (EUROFOUND, 2012, apud
Frias, Alcoforado; Cordeiro, 2020, p. 190).

A constatacdo de que os indicadores utilizados n&o refletiam de maneira
eficaz a realidade contemporanea confirmou a dificuldade em elaborar um perfil
preciso dos jovens. Como resultado, isso teve um impacto diferenciado nas politicas
destinadas a insercdo desse segmento no mercado de trabalho. Posteriormente,
esses desafios determinaram a introducédo do termo NEET como uma ferramenta
estatistica para avaliar o desemprego e o status social dos jovens. Essa abordagem
passou a medir tanto a taxa de desemprego juvenil, como a taxa de desemprego
em geral, conforme descreveram Alcoforado et al. (2018).

As pesquisas indicam que o problema tem aumentado consideravelmente.
De um lado, parte dos jovens escolhe permanecer na condi¢cdo de "nem-nem",
distante tanto do mercado de trabalho quanto do sistema educacional. Por outro
lado, ha uma parcela de jovens que ndo se encontram nessa condi¢ao por vontade
prépria (Carcillo, et al., 2015).

Quanto a isto, cabe reforcar que:

Neste amplo grupo, podemos encontrar NEET desempregados
(aqueles que se mantém a procura de emprego) e NEET inativos
(agqueles que ndo estado a trabalhar, nem a estudar ou em formacéo,
nem a procura de emprego), sendo que estes Ultimos nao estédo
necessariamente registados nos servi¢cos publicos de emprego, o
gue dificulta a sua sinalizagéo (Alcoforado et al., 2018, p. 41).

Ao realizar uma revisdo na literatura internacional sobre jovens NEET, Freire
(2018) ressalta que grande parte dos estudos aborda a clara heterogeneidade
associada ao conceito atual. Adicionalmente, destacam a urgéncia de uma definicao
mais precisa que possa eficientemente se chegar a um perfil dos jovens
verdadeiramente em situacao de vulnerabilidade.

De modo a responder esta demanda o grupo de NEET, a European
Foudation for the Improvement of Linving and Working Conditions (EUROFOUND)
prop6s a delimitacdo de cinco categorias, a saber:

(i) Os desocupados — sendo este o maior subgrupo, podendo ser
subdivididos em desempregados de longa e curta duracao;

(i) Os nao disponiveis ou inativos — jovens que nao estao disponiveis para o
trabalho, incluem os jovens que séo cuidadores, com responsabilidades familiares,

jovens deficientes ou doentes);
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(i) Os desalentados - jovens que nao procuram emprego ou
educacédo/formacédo (jovens que estdo buscando estilos de vida anti-sociais e
perigosos);

(iv) Aguardando uma oportunidade — jovens que procuram, ativamente,
trabalho ou formacdo, mas que estdo a espera de oportunidades consideradas
adequadas as suas capacidades e habilitacdes;

(v) Os voluntarios — jovens que decidiram seguir trajetorias de vida
alternativas, estando envolvidos em outras atividades néo formais (EUROFOUND,

2012, p.24, traducao propria).

Figura 02 - a heterogeneidade da populagdo NEET
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DESOCUPADOS

INATIVOS

AGUARDANDO
OPORTUNIDADE DESALENTADOS

Fonte: EUROFOUND (2012). Elaboracéo pela autora (2023)

E fundamental compreender essas caracteristicas, pois isso desempenha
um papel importante na orientacao das politicas publicas, tanto no ambito geral dos
jovens quanto em seus subgrupos especificos.

Por esta razao;

Dentro de cada subcategoria apresenta varias caracteristicas
sociodemograficas, destacando-se importantes fatores explicativos
dos padrbes de vulnerabilidade: qualificacdo, orcamento familiar,
imigracao, saude, entre outros. Neste sentido, o Eurofound (2012)
concluiu que duas grandes subcategorias de NEET surgem
comcaracteristicas e fatores de risco muito diferentes: (1) os NEET
vulneraveis - em risco de marginalizagdo, que muitas vezes
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carecem de suporte social, cultural e humano; (2) os NEET néo
vulneraveis — com adequado suporte cultural, social e humano que,
apesar de serem NEET, correm pouco risco de marginalizagédo
(Alcoforado et al., 2018, p. 42)

O fendbmeno NEET ultrapassa as fronteiras europeias, assumindo diversas
formas em diferentes partes do mundo, como nos paises asiaticos, Japado e na
Coreia, por exemplo. Nessas regides, essa categoria de jovens se relaciona ao
fendbmeno social que ndo apenas afeta o mercado de trabalho e o sistema
educacional, mas também afeta a integracdo desses jovens na sociedade de modo
geral.

No Japao, o termo engloba jovens de 15 a 34 anos que né&o participam do
mercado de trabalho, ndo estdo envolvidos em atividades educacionais e nao
desempenham tarefas domésticas. Ja na Coreia, a definicdo se estende aos jovens
de 15 a 34 anos que nao trabalham, ndo estudam, ndo buscam uma profissao, ndo
sdo casados e ndo possuem responsabilidades familiares, incluindo filhos
(EUROFOUND, 2012).

A problemética ganhou o mundo apds a crise de 2007/2008, impactando os
paises membros da OCDE, na América Latina e no Brasil. A Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT, 2013) destaca que, na América Latina, cerca de
21,8 milhdes de jovens entre 15 e 24 anos ndo estudavam e nem trabalhavam.
Diante desse cenario, definicdes semelhantes ao conceito NEET foram adotadas
em guase todos os paises, refletindo a urgéncia de abordar e compreender essa
problematica que so cresce.

No Brasil, o fendmeno popularmente denominado como "nem-nem" tem sua
origem no termo espanhol “ni-ni” (ni estudian ni trabajan). Convém destacar, que
jovens ligados a essas categorias englobam caracteristicas que vao além da falta
de educacdo e emprego, envolvendo fatores estruturais, sociais e demograéficos,
cor, raca, sexo e renda (Silva Junior; Mayorga, 2019). Além disso, a insercao
precaria no mercado de trabalho, surge como caracteristica fundamental no

surgimento do fendmeno “nem-nem” brasileiro (Paulino, 2016).
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3 GERACAO “NEM-NEM”: UM OLHAR SOBRE A REALIDADE BRASILEIRA
3.1 Juventude e o desafio do trabalho

Ao longo da histéria, os jovens tém enfrentado complexos desafios e, no
entanto, um deles vem se tornando central nos debates politicos, sociais e
académicos no Brasil: o trabalho. Isso porque entre todas as caracteristicas
atribuidas aos jovens brasileiros, a relacdo com o mercado de trabalho sempre
acontece e ganha atencdo. Seja ingressando desde cedo ou buscando
gualificacBes profissionais, o fato é que os jovens enfrentam, em algum momento,
a mudanca da inatividade para a inser¢ao no emprego (Paulino, 2016).

Neste sentido, no Brasil, o debate inicial sobre a juventude adquiriu
relevancia ap6s um periodo marcado por acontecimentos historicos que
antecederam o0s anos 2000. Essa discussdo teve como foco identificar se as
mudancgas na inser¢gao dos jovens no mercado de trabalho eram de natureza
estrutural, ou se foram conjunturais, afetados por essa década (Sousa, 2020).

A crise econdmica e a adocdo de praticas flexiveis na producdo foram
algumas das implicacbes desse periodo. A adocao das politicas liberais também
trouxe consigo impactos significativos. Com a reestruturacdo produtiva, a insercao
tecnolégica no mundo do trabalho tornou a obtencédo de qualificacéo profissional
cada vez mais essencial. Aqueles que ndo possuem qualificacdo acabam sujeitos
a precarias condicdes de trabalho, sendo impactada entre os anos 1990 e 2000,
principalmente (Camarano e Kanso, 2012).

Nesse contexto, torna-se claro o impacto do aumento do desemprego, o que
alterou o perfil da insercdo dos jovens no mercado de trabalho e tornando-os a
parcela da populacdo mais prejudicada. Os jovens se viram diante de um cenario
competitivo e exigente, tornando-se cada vez mais vulneraveis. Além disso,
encontrar 0 primeiro emprego tornou-se um desafio para aqueles que néao
conseguem atender as exigéncias impostas pelo mercado (Gongalvez, 2015).

Sao muitos os fatores que dificultam a entrada dos jovens no mercado de
trabalho, e Pastore (2013) destaca duas hipOteses — a falta de experiéncia dos

jovens e a rigidez da legislacéo trabalhista. O autor descreve que:
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No primeiro aspecto, lembro que todas as pesquisas indicam que a
rotatividade € mais frequente entre os trabalhadores menos
experientes. Isso evidentemente afeta 0s jovens que nunca
trabalharam ou que trabalharam por pouco tempo. No segundo
aspecto, destaco que legislagdo trabalhista imp8e as mesmas
despesas de contratagdo para trabalhadores experientes e néo-
experientes — 102,43% sobre o salario. Prova disso é que, segundo
a prépria pesquisa do IPEA, a empresa que perde um trabalhador
adulto, busca outro adulto e ndo um jovem, beneficiando-se da
produtividade mais alta dos adultos o que agrava a instabilidade dos
jovens (Pastore, 2013, p.1).

Os efeitos da deterioracdo do mercado de trabalho sobre a juventude foram
estudados por outros autores. Guimaraes (2005), por exemplo, destaca que a
reconfiguracdo na estrutura produtiva ocasionou a reducdo da participacdo de
jovens entre 15 e 20 anos no mercado de trabalho. Segundo Navarrete et al., (2014),
ao analisar as exigéncias do mercado de trabalho, incluindo as condi¢cbes de
contratos e salarios, os jovens podem optar por nhdo buscar insercao, evitando se
encaixarem nas exigéncias delimitadas pelos postos de trabalhos disponiveis.

Blanch (2014) aponta que essa decisao dos jovens colabora para proporgéao
da populacao dos “nem-nem”, uma vez que 0s jovens estariam desmotivados em
relacdo ao mercado de trabalho, portanto ndo trabalham, ndo desejam trabalhar, e
nem procuram trabalho, permanecendo sem atividade. Resumindo, a compreensao
desses autores enfatiza as caracteristicas do mercado de trabalho como elemento
crucial na determinacdo da inatividade juvenil e, consequentemente, contribuindo
para o surgimento da geracéo “nem-nem”.

Como descreve a literatura, a geracdo “nem-nem” € constituida por jovens
gue nem estudam, nem trabalham, e ndo desenvolvem nenhuma atividade
formativa. No entanto, constituem uma parcela consideravel da forca de trabalho
disponivel.

Assim como nos demais paises, no Brasil o termo “nem-nem” carrega uma
conotagao negativa, um estereétipo do jovem “ocioso e improdutivo” (Rocha et al.,

2020). Assim:

Dai ser comum, em debates entre estudiosos da area, a utilizacao
do termo “sem sem”, para enfatizar a falta de acesso a estudo e
trabalho por parte desses jovens. Muitos deles, alias, estédo longe de
poderem ser considerados improdutivos, pois se ocupam do
trabalho ndo remunerado no ambito dos domicilios. No entanto, a

denominagcdo “nem nem” ainda é a mais utilizada nos estudos
académicos (Rocha et al., 2020, p. 547).

No Brasil, estudos como de Camarano et al. (2006), concentraram em
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analisar a situacao de jovens inativos entre 15 e 29 anos, considerando que aqueles
gue procuram emprego ja fizeram a escolha pelo ingresso no mercado de trabalho.
Além disso, eles apontam que a origem do problema esta nas vulnerabilidades e
potencialidades proprias do contexto social e familiar (Freire e Saboia, 2021).
Nesse sentido, conforme um estudo realizado por Freire e Saboia (2021)

0S autores também constatam que;

Na quase totalidade dos estudos que foram realizados
especificamente sobre esses jovens no Brasil, o foco de
analise se deteve no subconjunto de jovens nem-nem
inativos, justificando, na maioria dos casos, que 0s jovens
desocupados teriam feito a opc¢éo pelo mercado de trabalho
(Freire e Saboia, 2021, p. 812).

Considerando esses aspectos, pode-se dizer que, apesar de nao
corresponder a porcentagem dos que estudam e estao trabalhando, os “nem-nem”
compde parte da forca de trabalho disponivel. Além disso, a experiéncia vivida por
esses jovens constitui uma ruptura em relacdo ao que é socialmente esperado da
fase da juventude. A situagdo em que se encontram, fora do mercado de trabalho e
do setor educacional, faz com que a entrada na idade adulta aconteca
precocemente, isso permite a criacdo de diferentes arranjos sociais e familiares
(Pochmann, 2007).

Estudos recentes no Brasil, aprofundam a andlise da transicdo entre a saida
dos jovens da escola e a entrada no mercado de trabalho. Eles abordam o contexto
de trabalho e educacional, especialmente diante de um mercado de trabalho
caracterizado pela competitividade, impondo barreiras para a insercao dos variados
segmentos que compdem a for¢a produtiva, como destacado por Freire e Saboia
(2021).

Nesse contexto, diante da importancia desse tema, ONGs e entidades
publicas também tém se empenhado no estudo dessa problematica, com objetivo
de compreender o perfil socioeconémico dos jovens “nem-nem” a partir de diversas
analises (quantitativas e qualitativas) e, acima de tudo, requerer o desenvolvimento
de politicas publicas voltadas a esse grupo.

Instituicbes como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE),
por meio da disponibilizacdo de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), e o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE), tem desempenhado importante papel ao direcionar

pesquisas demograficas ano apds ano, contribuindo com estudos que buscam
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envolver as causas e as caracteristicas do fendmeno no Brasil.

3.1.1 Os jovens “nem-nem”: caracterizacao

E importante destacar que as caracteristicas mais comuns associadas aos
jovens “nem-nem” ndo se limitam a falta de oportunidades no mercado de trabalho.
Diversos fatores podem influenciar esse status, sejam as dificuldades generalizadas
de insercdo no emprego, bem como, motivagdes sociais, econdmicas, culturais e
politicas.

Desse modo, além de dificultar a passagem da juventude a vida adulta, os
jovens também podem tomar decisdes de permanecerem estudando ou de
continuarem inativos. Além disso, questdes como o nivel de escolaridade, baixo
rendimento familiar, condicbes de moradia, idade, sexo e cor/raca, também
desempenham papéis significativos na determinacdo da condicdo social desses
jovens (Monteiro, 2013). Tillmann e Comim (2016), atribuem aos jovens “nem-nem?”
enquanto caracteristica, o fato de ainda morarem com os pais, ou com o conjuge, em
sua maioria mulheres. Isto estd associado a fatores culturais. Possivelmente, as
jovens tendem a abandonarem os estudos ou trabalharem, quando se casam ou se
unem ao seu coOnjuge, desempenhando por maior tempo a realizacdo de tarefas
domésticas e cuidado dos filhos.

Monteiro (2013) e Camarano e Kanso (2012), afirmam que o fator género é
determinante para o fenbmeno, predominando em maior taxa as mulheres. Para 0s
autores, essa estatistica também esta relacionada as questdes de estado civil,
maternidade, baixa renda e baixa escolaridade.

O nivel de escolaridade surge como elemento chave, caracteristico dos
jovens “nem-nem”. A conclusédo do ensino médio, de acordo com Madeira (2006),
representa maiores oportunidades de se obter qualificagcdes mais altas. A falta de
gualificacdo, no entanto, pode aumentar a vulnerabilidade destes, principalmente
das mulheres.

Autores como Almeida e Figueiredo (2013) descrevem que 0s jovens “nem-
nem” sdo em maior numero na faixa etaria entre 16 e 18 anos, fase de transi¢cao entre
a conclusédo do ensino médio e inser¢cdo no mercado de trabalho. Uma caracteristica
marcante, é o fator de indeciséo em relacdo ao ensino superior, ou a busca do primeiro

emprego.
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Em relacdo a raga/cor, estudos (PNADs) indicam que os jovens “nem-nem” sao
compostos em sua maioria por pretos. Esses jovens também possuem maior
prossibilidade de estarem em nivel socioecondmico mais baixo em comparacao as
outras ragas/cores (Murtadha, 2021). Um diagnéstico realizado pela Subsecretéria de
Estatisticas e Estudos do Trabalho, do Ministério do Trabalho e Emprego revelou
justamente essa realidade descrita, na qual entre os jovens “nem-nem”, o Brasil possui
atualmente cerca de 7,1 milhGes, sendo 60% representado por mulheres, a maioria
com filhos pequenos, e 68% sado pretos e pardos. Esses sdo também os mais
vulneraveis e mais pobres (Agéncia Brasil, 2023).

Como visto, a desigualdade de renda também compde o perfil dessa juventude,
conforme refor¢ca o DIEESE (2022):

Os motivos e a quantidade de jovens que estavam nessa
situagéo variavam conforme a renda familiar, entre as familias
mais pobres, o percentual era de 24% e o principal motivo eram
os afazeres domésticos e os cuidados de pessoas. Entre os
mais ricos, a proporcéo era de 6% e a justificativa determinante
era 0 estudo em outros cursos, como 0s pré-vestibulares
(DIEESE, 2022, p.1).

Essa afirmacédo fundamenta-se em dados atuais que destacam a gritante
desigualdade entre jovens de baixa renda e os jovens de renda mais elevadas.
Jovens de familias mais pobres enfrentam maiores dificuldades de insercdo no
mercado de trabalho, e na permanéncia de frequéncia na escola. Enquanto agueles
gue possuem rendas mais elevadas, tém mais facilidade de conseguir trabalho e
emprego, e melhores condicbes educacionais, acesso ao ensino superior e maior
gualificacéo profissional.

Para Rocha et al., (2020), outro trago atribuido aos jovens “nem-nem”, esta
relacionada as questdes de doenca ou incapacidade, visto que, diante desta
situagao, os jovens que possuem alguma incapacidade ou enfermidade severa, sdo
impossibilitados de realizarem um trabalho remunerado enquanto persistir 0
problema de saude, mesmo que seja a curto ou longo prazo. Os autores ainda
descrevem que, estes jovens sdo incapacitados de auferir renda por meio do
trabalho, tendo que depender de apoio assistencial e/ou familiar, deste modo,
encontram-se indisponiveis.

A influéncia da localidade nas condigbes de vida dos jovens “nem-nem” é um
aspecto importante para compreender a complexidade desse fenémeno no Brasil.
As informagdes fornecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
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através das Sinteses de Indicadores Sociais (SIS) referentes anos de 2012 e 2021,
destacaram ndo apenas a existéncia de disparidades regionais significativas, mas
também as transformacfes estruturais que moldaram tais disparidades ao longo
dos anos.

De maneira mais especifica, os dados apontam para uma vulnerabilidade
acentuada entre os jovens que residem em &reas rurais. Este grupo enfrenta
desafios particulares, tais como o0 acesso limitado a instituicdes educacionais e a
oportunidades de emprego, 0 que frequentemente os leva a permanecer nas
atividades agricolas familiares. Conforme destacado por Costa e Ulyssea (2014), a
decisdo de muitos jovens rurais de continuar no setor agricola familiar ndo é
meramente uma escolha, mas muitas vezes a Unica opc¢do viavel dadas as
circunstancias de acesso restrito a recursos educacionais e profissionais. Essa
realidade mostra a importancia de se considerar as especificidades locais ao
abordar o fenbmeno dos jovens 'nem-nem' no Brasil. A situacdo dos jovens em
areas rurais ilustra claramente, como a falta de infraestrutura educacional e de
emprego pode perpetuar ciclos de pobreza e limitar as perspectivas de futuro para
essa populacéo.

A figura a seguir tem como objetivo esquematizar os determinates que

contribuem para as caracteristicas dos jovens “nem-nem”.

Figura 03 — Revisao de Literatura: Caracteristicas dos jovens “nem-nem” no Brasil contemporaneo
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Em resumo, as caracteristicas atribuidas a esta parcela de jovens evidenciam
sua complexa heterogeneidade. Compreender a proporcao e as peculiaridades dos
jovens que estédo na condigdo “nem-nem” é essencial para a formulagéo de politicas
publicas destinadas a essa problemética — esse publico. No entanto, todas essas
caracteristicas e vulnerabilidades que aumentam a probabilidade de um jovem se
tornar “nem-nem”, demonstram que esse termo ndo abrange a totalidade da

complexidade da realidade desses jovens (DIEESE, 2022).



30

3.2 Radiografia da realidade dos jovens 'nem-nem' no Brasil

Analisar como a populagcdo jovem esta distribuida entre regides, faixas
etarias, diferencas de género, niveis educacionais e fatores socioeconémicos, é
fundamental para uma compreensdo abrangente acerca da evidéncia desse
fendmeno no Brasil e como ele pode ser caracterizado.

A analise da condi¢ao dos jovens brasileiros classificados como “nem-nem”
revela uma estabilidade aparente ao longo dos anos 2000 até os dias atuais. No
entanto, essa estabilidade mascara significativas disparidades regionais. E
importante, portanto, examinar a distribuicdo desses jovens pelas diferentes regides
do Brasil, destacando como as desigualdades regionais influenciam as proporcdes
de jovens “nem-nem”. Esta pesquisa se dedicou a estudar esse fenbmeno no
intervalo de 2012 a 2021. O ano de 2012 serviu como referéncia inicial pensando
em uma década, enquanto 2019 e 2021 permitiram observar tendéncias recentes e
possiveis impactos de eventos recentes, como pandemia ou crises econdmicas,
gue impactaram diretamente na situacdo desses jovens. Essa analise proporciona
uma visdo mais aprofundada sobre os desafios e as oportunidades que
caracterizam suas vidas em diferentes contextos.

No ano de 2012, a regidao Nordeste apresentava 0s maiores percentuais
entre as demais regides analisadas, permanecendo na lideranca por anos
sucessivos. No entanto, ao se observar o ano de 2019, o impacto da pandemia
resultou em acréscimo no percentual de jovens que nao estudam e nem trabalham,
tendéncia que continuou nos anos seguintes em todas as grandes regides do pais
(PNADC, 2022). Este fenbmeno ressalta a importancia em compreender as
particularidades regionais ao analisar a situacdo dos jovens “nem-nem”, e
compreender como eventos externos, como a pandemia, podem influenciar suas
trajetorias.

Tendo como base os dados das PNADCs (2013) e (2022), o gréfico 1
apresenta a distribuicdo percentual de jovens de 15 a 29 anos que nao estudam e
nao trabalham, abrangendo os anos de 2012, 2019 e 2021, conforme as grandes
regides do Brasil.

No geral, considerando os trés anos analisados (2012, 2019 e 2021), nota-se

o aumento da populagdo “nem-nem” em todas as regides do Brasil. A regido
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Nordeste se destaca com o maior percentual de jovens nessa situacdo, 23,9%;
30,9% e 33,0%, respectivamente. Além disso, o Nordeste, em termos de
crescimento, lidera com as taxas crescentes em quase uma década, com aumento

de 9,1 pontos percentuais entre 2012 e 2021.

Grafico — 1 Distribuicdo percentual da populacdo jovem de 15 a 29 anos que nao estuda e ndo
trabalha, segundo as Grandes Regifes — Brasil - (2012, 2019 e 2021)
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Fonte: IBGE, Sinteses dos Indicadores Sociais (SIS), 2013 e 2022. Elaboracao prépria, 2023

Seguindo a regido Nordeste, observa-se que a regido Norte apresenta o
namero de jovens “nem-nem”, com percentuais de 21,9%; 27,5% e 28,5%,
respectivamente. Nesse caso, com 6,6 p.p. de variacao entre 2012 e 2021. Esses
dados evidenciam as disparidades regionais e destacam a necessidade de
compreender as dinamicas de cada regido, que contribuem para a existéncia
dessas condic¢des entre jovens em diferentes localidades do pais.

Apesar do crescimento de jovens “nem-nem” em todas as regides, Sudeste
e Centro-Oeste apresentam variagdes pouco alteradas. Ao longo da ultima década,
0 Sudeste variou 5,8 p.p, enquanto o Centro-Oeste apresentou variacéo de 3,6 p.p.
Esses valores sao pouco inferiores em comparacgéao as regides Norte e Nordeste, 0
gue sugere certa estabilidade das primeiras regides. Em relagdo ao Sul, esta foi a
regido que apresentou menor variacdo, pouco alterou ao longo do periodo. Em
2012, registrou 15,0% de jovens “nem-nem”, seguido por 15,9% em 2019, periodo
de pandemia, e 16,7% em 2021, colocando-a em Ultima posicdo de jovens na

condi¢cao “nem-nem”.
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Em resumo, o que todas as grandes regifes tém em comum, € o aumento
de seus indices de jovens que nao trabalham e nado estudam, principalmente
durante o ano de 2019, periodo em que se acentuava uma crise econdmica mundial.
Além disso, evidenciou-se a ampliagdo das disparidades, as regifes Sul, Sudeste e
Centro-Oeste tiveram variacbes percentuais mais baixas, as regibes Norte e
Nordeste cresceram em maior propor¢cao durante quase uma década, isso pode
estar relacionado aos fatores socioeconémicos e estruturais que afetam o mercado

de trabalho, onde cada regido possui suas particularidades.

Conforme demonstrado no grafico 2, os dados revelaram mudancas
significativas no perfil dos jovens 'nem-nem' — aqueles que néo estdo empregados
e também nédo estdo matriculados em instituicdes de ensino — em todo o Brasil,
revelando aumento no percentual desses jovens em quase todas as Unidades da
Federacdo. No entanto, Amapa, Goias e Santa Catarina destacaram-se
positivamente ao registrar pequenas reducdes nas suas respectivas taxas em 2021,
com Santa Catarina apresentando o menor percentual entre todas as Unidades.

E importante notar que, em ambos os anos analisados, 2012 e 2021, as
Unidades da Federacgéo localizadas nas regides Norte e Nordeste exibiram taxas
significativamente superiores a média nacional, a excecao de Rondbnia. Por outro
lado, a maioria das Unidades nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste apresentou
proporcdes inferiores a média do pais, com a notavel excecdo do Rio de Janeiro.
Esses dados sublinham as persistentes disparidades regionais no Brasil,
evidenciando uma distribuicdo desigual dos jovens 'nem-nem' pelo territério

nacional.
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Grafico — 2 Percentual de jovens de 15 a 29 anos que ndo estudam nem estéo ocupados, segundo as
Unidades da Federacdo — Brasil — (2012 e 2021)
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Fonte: IBGE, Sintse dos Indicadores Sociais (SIS) 2013 e 2022. Elaboracgédo prépria, 2024

Apesar de recuo dos indices no Amapa para o ano de 2021. Em 2012 esta
foi a Unidade que registrou o percentual mais elevado, de jovens que nao estavam
estudando e nem trabalhando (32,3%), seguido por Pernambuco (30,1%) e Sergipe
(29,1%). Por outro lado, Espirito Santo (16,6%), Mato Grosso do Sul (17,3%), Minas
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Gerais (18%), Parana (16,9%) e Santa Catarina (12,9%), destacaram-se com menor
numero de jovens “nem-nem” do pais.

Ja para o ano de 2021, Maranhdo lidera a posicdo de maior proporcéo, com
37,7%, o maior percentual registrado para os dois anos em analise, seguido pela
Unidade de Alagoas com taxas aproximadas com 36,6%. Neste ano, Parana e
Santa catarina, mantiveram-se com 0s menores percentuais (17,9% e 12,5%
respectivamente). Analisar Unidades Federativas, colabora para uma melhor
compreensao a respeito dos altos indices de jovens “nem-nem” distribuidos

regionalmente.

Entretanto, esses dados sugerem, ainda, que a realidade enfrentada pelos
jovens € distinta nas diversas regides brasileiras e revelam a importancia de se
considerar para analise, a diversidade geografica e o impacto de eventos externos,
como a pandemia. E fundamental esse entendimento, para o desenvolvimento de
estratégias adequadas a cada regido, com objetivo de apoiar 0s jovens na sua vida
académica e profissional, entre outras coisas.

Quanto a localidade dos jovens. O gréfico 3 apresenta a proporgédo de jovens
brasileiros que ndo estudam e ndo trabalham, residentes em areas urbanas e rurais,
nos anos de 2012 a 2021.

Gréfico 3- Proporcao de jovens nem-nem residentes em &reas urbanas e rurais — Brasil - (2012 a
2021)
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Fonte: Instituto Mobilidade e Desenvolvimento Social (IMDS). Com base no IBGE, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNADC), 2012 e 2022. Elaboracéo prépria, 2023.
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A menor taxa registrada de jovens nem-nem rurais concentrou-se no ano de
2012 com 27,6%, enquanto para os jovens da zona urbana, seu menor indice ficou
em torno de 20,8%, no ano de 2013. Apesar do crescimento observado nas duas
localidades a partir do ano de 2016, nota-se que 0s jovens rurais apresentam maiores
indices (31,9%) nesta condi¢céo, com 8,0 p.p a mais do que os jovens urbanos (23,9%).
Essa desigualdade percentual prossegue pelos anos consecutivos, atingindo seu pico
durante o ano de 2020, em que os jovens da zona rural representam uma taxa de
37,8%, indice superior comparados aos 26,9% que atingem os jovens da zona urbana.
Vérios fatores podem ter contribuido: falta de oportunidades nas areas rurais, pouco
acesso a educacédo, migracao de jovens para areas urbanas, periodo pandémico que
agravou as desigualdades ja existentes. Além disso, essas taxas também podem ser
reflexo dos padrdes culturais vinculados aos lacos familiares, por meio do incentivo
a continuidade das atividades agricolas (Costa e Ulyssea, 2014).
Em nameros absolutos, a evolucdo do desemprego entre 0s jovens,
abrangendo toda a faixa etaria de 14 a 29 anos, vem apresentando aumento ao
longo da década. Outro ponto em destaque, é que os indices desta condicéo, sédo

impactados pela oscilagdo do PIB, quando cresce ou recua. Ver gréfico 4.

Gréfico 4 - Taxa de desocupacgédo de jovens entre 14 e 29 anos e evolucao real do PIB - Brasil —
(2012 a 2021)
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Fonte: IBGE, Sistema de Indicadores Sociais (SIS), 2013-2022 e do IPEADATA. Elaboracao propria,
2023.
Nota: Utilizou-se o PIB real referente ao 2° trimestre de cada ano analisado.
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A andlise do PIB nesse periodo permitiu identificar tendéncias
macroecondémicas e avaliar o desempenho econdmico do pais ao longo de quase uma
década. Os anos selecionados fornecem uma visdo abrangente das flutuagbes
econdmicas.

Analisando o periodo entre 2012 e 2021, as taxas de desocupacéo juvenil vao
de 12,9% para 23,9%. Essa proporcao tende a crescer a partir de 2016 (20,9%),
alcancando seu pico no ano de 2020 (24,1% respectivamente). Por sua vez, o PIB
brasileiro percorre por periodos de oscilagcdes, principalmente durante a crise
econbmica que atravessava o pais entre 2014 e 2016, atingindo seu apice de recuo
durante a pandemia em 2020 (-10,14%).

Nota-se que a desocupacao juvenil revela correlacdo com os ciclos
econdmicos, evidenciando que 0s picos expressivos coincidem com os periodos
recessivos. Dinamica impulsionada pela interligacéo entre a atividade econdmica, a
demanda por empregos e os rendimentos das familias. Nos periodos de expanséo,
a procura por emprego cresce, resultando em ganhos nos rendimentos familiares,
promovendo a reduc¢do proporcional de jovens sem ocupacao. Porém, durante crises,
0 numero de jovens em busca de compor a renda familiar aumenta, contudo, esta
busca por oportunidades no mercado de trabalho é constante e ardua.

Devido a falta de experiéncia profissional, os jovens representam o grupo
mais vulneravel em periodos de crise econdmica, especialmente aqueles com
baixas qualificacdes. Por outro lado, quando as condic6es do mercado de trabalho
apresentam desvantagens, 0s jovens tendem a permanecer mais tempo no sistema
educativo, adquirindo qualificagdes que ajudam a reduzir a vulnerabilidade futura.
Quando as condi¢cBes se tornam desfavoraveis é indispensavel a destinacao de
recursos por parte do poder publico, criar um ambiente continuo favoravel a
aprendizagem. E preciso ser atrativo e compensar diante do aumento do
desemprego, da inatividade e do desalento (EDUCATION..., 2021 apud SIS, 2022,
p. 36).

Portanto, para se compreender a mobilidade que ocorre entre 0s jovens
‘nem-nem” em diferentes situagbes de atividades ou inatividade, o grafico 5
apresenta a distribuicdo percentual de jovens de 15 a 29 anos que néo estudam e
nao trabalham nos anos de 2012 e 2021, analisando grupos de faixa etarias que
correspondem aos jovens de 15 a 17 anos, 18 a 24 anos e 25 a 29 anos. No que

se refere as categorias de distribuicao incluem os jovens que so6 estudam, trabalham
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e estudam, so trabalham e ndo trabalham e nem estudam.

Convém explicar, que anos de 2012 e 2021 foram escolhidos para examinar
mudancas na distribuicdo demografica por idade ao longo quase uma década. Isso
pode revelar padrdes de envelhecimento da populacdo, mudancas nas taxas de

natalidade e outros aspectos relevantes para politicas sociais e de saude publica.

Gréfico 5 - Distribuicdo percentual da populagcdo jovem de 15 a 29 anos que ndo estuda e nao
trabalha por categoria e idade -Brasil- (2012 e 2021)
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Fonte: IBGE, Sintese dos Indicadores Sociais (SIS), 2013 e 2022. Elaborag&o propria, 2023

Sendo 15 a 17 anos a idade oficial de frequéncia no ensino médio brasileiro,
Ultima etapa de concluséo da educacéo basica obrigatoria, a maior taxa de jovens
dessa faixa etéria, somente estudavam (65,4%) no ano de 2012, registrando um
aumento significativo para 83,7% no ano de 2021. Os dados revelam a
heterogeneidade composta por todas as faixas etarias que compde a juventude,
pois ao comparar esta mesma categoria, nota-se que para o ano de 2012, os jovens
de 18 a 24 anos representavam 20,1% enquanto 4,2% correspondiam os de idade
entre 25 e 29 anos, indices inferiores a primeira faixa etaria analisada.

O que néao difere, é o fato de que se observa também uma elevacgéo percentual
de estudantes em 2021 para esses dois Ultimos grupos. Isso sinaliza que mesmo
diante a desaceleracdo econbmica e a pandemia de COVID-19, os jovens ndo

apenas continuaram seus estudos, mas possivelmente intensificaram o seu
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comprometimento, se mantendo estimulados, sugerindo capacidade de adaptacéo
desses jovens, mesmo enfrentando a passagem para 0 ensino remoto, incertezas
econdmicas e impactos psicossociais da pandemia. Em parte, tal resiliéncia pode
ser atribuida ainda, ao fato de que a retratagdo do mercado de trabalho e o
distanciamento social mantiveram o nimero de jovens na educacao.

E evidente que o periodo pandémico impactou negativamente o mercado de
trabalho, externando as vulnerabilidades dos jovens e destacando as
desigualdades sociais, especialmente, tratando-se da transicdo escola para o
trabalho. Essa andlise pode ser observada pelos dados nas categorias “trabalha e
estuda” e “sé trabalha”, na qual os jovens de faixa etaria entre 15 e 17 anos e os de
18 a 24 anos sao 0s mais propensos a concentrar menores indices. Além disso,
para esses dois grupos, as porcentagens daqueles que conciliavam trabalho e o
estudo, diminuiram entre 2012 e 2021. O primeiro grupo, apresentou queda de 9,7
p.p, enquanto o segundo, a diminuicdo foi de 1,6 p.p. Isso indica que estes jovens
foram mais afetados pelos fatores externos. Ja o grupo de jovens entre 24 e 29
anos teve uma variagao pequena, na categoria “trabalha e estuda” com um aumento
de 0,2 p.p, o que indica que nessa faixa houve a persisténcia em se conciliar
trabalho e estudo, mesmo que em menor escala.

Entre aqueles que néo trabalham e ndo estudam, a taxa mais expressiva foi
observada no grupo de 18 e 24 anos, esse segmento oscilou entre 23,4% e 34,1%.
Seguindo esse grupo, encontram-se 0s jovens entre 25 e 29 anos, que apresentam
indicadores ndao muito distantes, variando de 21,3% para 29,4% daqueles que néo
estudam e nem trabalham, sendo os jovens de 15 a 17 anos aqueles em menor
indice nessa condicdo. Em suma, os dados mostram uma complexa interacao entre
pandemia, mercado de trabalho e desigualdades sociais.

Cabe destacar, que no Brasil, os fatores estruturais e culturais (que néao
dependem diretamente das condi¢cbes do mercado de trabalho), contribuem para
as mulheres serem a maioria daqueles que nao estudam, nem trabalham (SIS,
2022). Neste sentindo, é pertinente analisar o ano de 2021 (grafico 6), marcado

sobretudo pelo impacto de fatores externos, como a pandemia.
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Gréfico 6 - Jovens de 15 a 29 anos que ndo estudam e ndo estdo ocupados, por sexo e cor ou raca
(%) - Brasil — (2021)
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Fonte: IBGE, Sistema dos Indicadores Sociais (SIS), 2022. Elaborag&o propria 2023.

Em 2021, dos 12,7 milhdes de jovens de 15 a 29 anos do Brasil, as mulheres
de raca ou cor preta, ou parda representavam 5,3 milhdes (41,9%), enquanto as
mulheres brancas eram menos da metade, totalizando 2,6 milhdes (20,5%). No
total, as mulheres nesta situagcdo eram em 7,9 milhdes, representando 62,5% dos
jovens que ndo estudam nem trabalham. Dos restantes 4,7 milhdes de jovens nessa
situacao, 3 milhdes eram homens pretos ou pardos (24,3%), e 1,6 milhdes eram de
homens brancos (12,5%). O que esses dados refletem? As desigualdades de
género e raga presentes na composigédo dos jovens “nem-nem” no Brasil.

Desse modo, a compreenséo pela qual os jovens homens e mulheres se
encontram na situagdo de ndo estudar nem estar ocupado, podem ser influenciados
por variados papéis de género impostos na sociedade.

Ao analisar o grafico 7, as mulheres representam maioria entre 0s jovens que

ndo estudavam nem estavam ocupados em 2021.
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Gréfico 7- Distribuicdo percentual de jovens de 15 a 29 anos que n&o estudam e nédo estdo ocupados,
por condicdo em relacdo a forca de trabalho, segundo o sexo e os grupos de idade -Brasil- (2021)
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Fonte: IBGE, Sistema dos Indicadores Sociais (SIS), 2022. Elaborac¢édo prépria, 2023
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Em comparacdo com 48,7% dos homens que estavam fora da forca de
trabalho, 66,4% eram compostos pelas mulheres, totalizando, 2,3 milhées de homens
nessa situacao e 5,3 milhdes de mulheres.

Os percentuais da condicdo em relacdo a forca de trabalho por sexo, entre os
jovens de 15 a 17 anos, ndo eram divergentes: 85,9% das mulheres e 83,2% dos
homens estavam fora da forca de trabalho em 2021. Contudo, ao se analisarem os
percentuais dos individuos fora da forca de trabalho, surgem disparidades entre
mulheres e homens com idades a partir dos 18 anos. No grupo etario entre 18 e 24
anos, as mulheres representavam 62,7%, enquanto para aquelas de 25 a 29 anos,
esse numero era de 69,2%. Em contrapartida, os homens na mesma faixa etaria ndo
estudavam e nem estavam ocupados, constituiam menos da metade desses
percentuais com 47,4% e 46,2%, para as idades de 18 a 24 anos e 25 a 29 anos,
respectivamente.

A tendéncia é de que as mulheres permanecam frequentemente na situacao
“‘nem-nem”, isso porque desempenham em maior numero as responsabilidades com
cuidados no domicilio, filhos e atividades domeésticas. Estdo frequentemente
dedicadas, por mais tempo, ao chamado trabalho reprodutivo, muitas vezes néo
remunerados e pouco reconhecidas; a busca por conciliar as varias atividades é
constante e desgastante. Enquanto isso, a desocupac¢ao dos homens tende a ser por
periodo mais curtos, a saude tem sido um dos motivos de desocupacdo. Eles estao
mais disponiveis para buscar trabalho, por desempenham menor tempo aos afazeres
domésticos e no cuidado com filhos, sendo culturalmente mais favorecidos do que as
mulheres, pois se atribui a eles, o papel de provedor da residéncia (SIS, 2022). Essa
analise ressalta a importancia de se debater as desigualdades de género presentes na
sociedade, na distribuicéo de atividades domésticas e trabalho. Chama a atencao para
necessidade de reconhecimento e valorizagéo do trabalho reprodutivo feminino.

A desocupacdao juvenil, ndo € o unico problema enfrentado pelo grupo, como
assim evidenciam dados do médulo Educacdo da PNAD Continua, referente ao ano
de 2017. Nesse ano, a proporgao de jovens “nem-nem” atingiu uma das mais altas
porcentagens desde os anos 2000. Dos 48,5 milhdes de jovens brasileiros entre 15 e 29
anos, mais da metade (25,2 milhdes) nao concluiu o ensino superior, nao
frequentavam escola, curso, universidade ou qualquer outra instituicdo regular de
ensino (Agéncia noticias IBGE, 2018).

A proposta do grafico a seguir € analisar a distribuicdo percentual de jovens
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de 15 a 29 anos segundo a condicdo de estudo e a situacdo na ocupacao referentes
ao ano de 2017.

Gréfico 8 - Distribuicdo percentual de jovens de 15 a 29 anos segundo a condigdo de estudo e a
situacdo na ocupacao (%) — Brasil — (2017)

Nao ocupada e nao frequentando
escola, nem cursos pré-vestibular,
técnico de nivel médio ou
qualificagao profissional

Ocupada e frequentando escola,
ou cursos pré-vestibular, técnico
de nivel médio ou qualificacao

profissional
12.7%
21.7%
| Nio ocupada e frequentando
escola ou cursos pré-
vestibular, técnico de nivel
médio ou qualificagado
32.9% i
Ocupada e nao frequentando profissional
escola, nem cursos pré-vestibular, \-j
técnico de nivel médio ou
qualificagao profissional
32.8%

Fonte: Agéncia noticias IBGE,2018. Com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua, 2017- Educagéo. Elaboragéo prépria, 2023.

Apenas 12,7% estavam ocupados e estudando, uma minoria em comparacao
as demais categorias em exposi¢ao. Os jovens em situagado de desocupacao e que
nao frequentava instituicbes de ensino, representavam 21,7%, enquanto a
proporcao do que estavam ocupados e nao frequentavam a escola, ndo difere
daqueles que ndo estavam ocupados, mas que frequentava a escola (32,9% e
32,8%, respectivamente). Esses dados apontam para a existéncia de desafios
variados enfrentados pelos jovens, relacionados, ndo apenas a desocupagéo, mas
a Educacéo e a insercéo no mercado de trabalho. O baixo percentual de jovens que
conseguem conciliar trabalho e estudo, ressalta a necessidade de politicas que
abordem questbes educacionais e ocupacionais para promover um
desenvolvimento mais equitativo para esse grupo.

Diagnosticar as principais razdes pelas quais os jovens ndo dao continuidade
aos seus estudos pode ajudar a compreender as dificuldades enfrentadas por eles

para continuaram na escola. Desse modo, o0s principais motivos da nao frequéncia
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escolar foram comparados entre os jovens homens e mulheres, de 18 aos 29 anos,
gue nao possuiam o ensino superior, muito menos haviam concluido o ensino médio

no ano de 2017 (gréfico 9).

Gréfico 9- Distribuigdo percentual da populagdo de 18 a 29 anos, que ndo estudava, e ndo tinham
concluido o ensino médio, por sexo e principal motivo de pararem de estudar ou nunca estudaram -
Brasil — (2017)

£ 2
HOMEM MULHER

52,5% 23,2% Trabalha_, esta procurando_ trabalho ou
conseguiu trabalho que vai comecar em
breve.

2,2% _ 2,9% Nao tem vaga, ou escola na localidade ou
estava distante.
Falta de dinheiro para pagar as despesas

2,0% _ 2,2% (mensalidade, transporte, material escolar,
etc.).

4.4% 6.7% Por gravidez ou problema de saide ou
¢ ? pessoa com deficiéncia (fisica ou mental).
0,9% _ 39.5% Por ter que cuidar dos afazeres domésticos,

: ou de crianga, adolescente, idoso ou pessoa
com necessidades especiais.
2,8% _ 2,3% Por ja ter concluido o nivel do estudo que
desejava.

Fonte: Agéncia noticias IBGE, 2018 com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua, 2017. Elaboracéo propria, 2023
Em relacdo aos homens, a principal razdo de ndo estarem estudando,
representando a maior porcentagem (52,5%) dentre as categorias, estava
relacionada a insercdo no mercado de trabalho. Esses jovens estavam em situacao
de necessidade de trabalho, a procura de oportunidades ou que estavam
aguardando o inicio de um trabalho. Essa analise destaca a influéncia da demanda
por emprego nas decisfes desses jovens em continuarem estudando.
Apesar da relevancia dessa mesma razao apontada ter impactado as jovens
mulheres (23,2%), notou-se que a inser¢cdo no mercado de trabalho é mais dificil.
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Essa dificuldade é influenciada por fatores como a responsabilidade com os filhos, os
afazeres domeésticos, ou o cuidado com outras pessoas (39,5%). Em contraste com
os homens, surge uma disparidade significativa, registrando uma diferenga de
quase 39,0 p.p entre homens e mulheres. Evidentemente, esses desafios
representam obstaculos para essa parcela da populacéo, muitas vezes resultando na
nao conclusdo dos estudos, ou na dificuldade em manter um nivel de escolaridade
mais elevado.

Constatou-se, também, que as limitagbes no acesso a oportunidades
educacionais e de emprego, bem como a falta de recursos adequados para buscar
essas oportunidades, podem levar 0s jovens a permanecerem inativos,
representando uma barreira mais significativa a continuacdo dos estudos para os
jovens. Em relagéo aos homens, 2,0% citaram a falta de recursos como principal
motivo para ndo prosseguirem os estudos. No caso das jovens mulheres esse indice
nao difere (2,2%). Por outro lado, constata-se que 0s jovens citam com maior
propor¢do, a falta de interesse como motivo para ndo concluirem os estudos. Um
fato preocupante! Nesse segmento, os homens lideram com 33,6%, enquanto entre
as mulheres jovens, as taxas foram menores de 21,5%. Isso indica a possibilidade
de haver maior interesse em estudar por parte das mulheres, que séo limitadas
muitas vezes pela desigualdade de oportunidade entre 0s sexos, e principalmente
por razdes voltadas a maternidade e afazeres domésticos, como citado
anteriormente, em que a participacado feminina é culturalmente predominante.

Em suma, a andlise revela a complexidade dos desafios enfrentados pelos
jovens na busca por educacao, indicando a necessidade de estratégias e politicas
gue vao além de questdes econdbmicas, que toque, em fatores sociais e culturais

incentivando 0 acesso e o interesse na educagéao.
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4 Consideracdes finais

A reflexdo sobre o fendmeno “nem-nem” revela a complexidade relacionada
a esta condicdo, destacando sua relevancia para o entendimento das dinamicas
sociais contemporaneas.

A revisdo de literatura sobre o assunto revelou a origem e as transformacoes
no uso do termo ao longo do tempo, como também a maneira no qual o conceito se
adaptou as variadas realidades socioeconémicas globais.

Historicamente, o termo 'nem-nem' surgiu para descrever um segmento
especifico da populacdo jovem, que se encontrava a margem das atividades
produtivas e educacionais, um grupo cuja condicdo comecgou a ser amplamente
estudada na Europa e na Asia, antes de ganhar atencdo mundial. Este interesse
por parte da comunidade cientifica, fez surgir uma diversidade de interpretacdes e
significados para o acrénimo, refletindo os esforcos para compreender as
caracteristicas, vulnerabilidades e necessidades especificas desses jovens,
visando a sua melhor classificacao e entendimento.

Na América Latica e, mais especificamente, no Brasil, a analise sobre os
jovens 'nem-nem' ganhou impulso nos anos 2000, especialmente ap0s a crise
econdmica de 2007/2008. As teorias explicativas desenvolvidas procuraram nao
apenas mapear as circunstancias que conduzem a situagdo 'nem-nem’', mas
também entender as implicacdes dessa condicao para a sociedade.

Em primeiro momento, os autores atribuiram o fenbmeno as precarias
condi¢des no mercado de trabalho, destacando ser este, um elemento crucial para
os jovens se manterem inativos. A medida que o tema foi sendo estudado,
aprofundou-se a concepcdo em torno da populacdo “nem-nem”, observando
estreita relacdo com eventos socioeconémicos recentes. Neste contexto,
agregaram-se aspectos como a crise econbmica, desemprego juvenil, falta de
acesso escolar, e mudancas na estrutura ocupacional que dificultam a insercao
dessas pessoas no mercado de trabalho. Analisou-se ainda, fatores sociais como a
localidade dos jovens, cor da pele, o género, a maternidade, aspectos conjugais, o
baixo rendimento familiar e a desigualdade social, que impdem dura realidade,
influenciando os jovens a abandonarem a escola.

Através da coleta de dados contemporaneos, apresenta-se que regionalmente,
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a taxa de jovens “nem-nem”, é significativa no Norte e Nordeste do pais, assim como
para aqueles jovens que moram na zona rural, muitas vezes em localidades longe da
escola. Entra em vigor, as disparidades regionais, e as desigualdades estruturais
presente em cada localidade estudada.

Ficou evidente, a partir dos dados dos indicadores sociais do IBGE (2022), que
entre os anos 2012 e 2021, a taxa de jovens “nem-nem” teve significativo aumento a
partir de 2017, tendendo a crescer a partir dai, especialmente no periodo de pandemia
e crise econdmica, entre 2019 e 2021. Notou-se, inclusive, que a desocupacao dos
jovens tem correlacdo com os ciclos econdmicos, salientando, que em periodos de
recessao, ha picos mais expressivos de “nem-nem”, decorrentes da retracdo do
mercado de trabalho.

Observou-se, que os jovens de faixa etaria entre 18 e 24 anos, sdo 0 grupo mais
vulneravel a permanecer nessa condicdo, idade em que estes tendem a migrar da
escola para o trabalho, deparando-se de maiores entraves e com a ndo continuidade
dos estudos.

Nos aspectos socioecondmicos, jovens com baixa renda e/ou baixa
escolaridade, tem maior probabilidade de abandonar os estudos, ou ndo conseguir se
inserir no mercado de trabalho, encontrando maiores desafios em suas trajetérias.
Além disso, a condi¢cao “nem-nem” é predominante entre mulheres e homens negros,
mais precisamente entre as jovens, que possuem maiores indices de permanecer fora
do mercado de trabalho. Dentre as motivacfes, ha variados fatores, como o fato de
estarem esperando postos de trabalho, ndo haver vaga ou acesso a escola, baixa
renda, problemas de saude, no caso das mulheres, em sua maioria por gravidez,
afazeres domésticos e cuidado com familiares, além disso, estes jovens podem ainda
ter concluido o nivel de estudo desejado ou ndo haver interesse em continuidade aos
estudos.

Desse modo, destaca-se que as caracteristicas associadas aos jovens “nem-
nem”, revelam heterogeneidades geracionais e uma preocupante vulnerabilidade em
torno desse grupo. Neste sentido, o estudo da geragao “nem-nem” torna-se pertinente,
uma vez que esses jovens apresentam maior vulnerabilidade social, o que pode levar
a um déficit de produtividade entre a juventude, levando ao impacto no crescimento e
na competitividade da economia brasileira. Portanto, ndo se pode ignorar a
possibilidade de que, caso se mantenha a crescente proporc¢ao de jovens nesse grupo,

a problematica associada podera comprometer a capacidade do pais de aumentar sua
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produtividade durante o periodo de transicdo demografica.

Por se tratar de um tema recente e ainda pouco discutido no ambito académico,
a pesquisa teve em vista, contribuir com o avanco do entendimento da problematica.
O objetivo € aprimorar a conceituacdo desse fendmeno, considerando a
heterogeneidade que denota as caracteristicas e vulnerabilidades dos jovens “nem-
nem”. A intensdo é evitar que suas peculiaridades sejam analisadas de maneira
isolada.

Com isso, o estudo identificou possiveis lacunas no conhecimento ja existente.
Futuras pesquisas podem considerar, por exemplo, o impacto a longo prazo de ser um
jovem “nem-nem”. Essa analise abrangeria consequéncias para o bem-estar
psicolégico, oportunidades de emprego, estabilidade financeira e outros aspectos da
vida adulta. A compreensdao desses desdobramentos podera oferecer rica contribui¢éo
para o aprimoramento de politicas publicas existentes voltadas para a juventude. Por
fim, variacGes regionais e culturais surgem também como aspecto importante, que
merece investigagcao, pesquisas considerando o contexto e abrangentes.

Importante ainda destacar, que as considera¢gdes apontadas nessa pesquisa
diferem da conceituagao socialmente negativa, que atribui aos jovens “nem-nem” o
cognitivo de optar por ser “ocioso e improdutivo”, considerando as diversas
vulnerabilidades e desigualdades socioeconbémicas, enfrentadas por esta parcela
populacional, que tendem ficar a deriva a falta de oportunidades. Além disso, como
visto, para se discutir o assunto, é necessario compreender a dimensao do problema,
o perfil daqueles que compde esse grupo, como a proporcao ao longo do tempo e as
escolhas entre atividades alternativas disponiveis no contexto social.

E fundamental ainda, ressaltar que com crescimento da populagio de jovens
“‘nem-nem” no Brasil, € necessario o acompanhamento por politicas publicas capazes
de melhorar a situacao juvenil, incentivando sua permanéncia no setor educacional,
proporcionando melhor qualificagéo e facilitando a insercéo destes jovens no mercado

de trabalho brasileiro.
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