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O livro foi concebido para reunir textos referentes as dinami-
cas socioterritoriais e economicas do Alto Oeste Potiguar (AOP), uma
vez que as referéncias sobre o recorte geografico proposto ainda sio
escassas. Busca-se colocar o AOP em evidéncia, a partir de reflexdes
sobre a geoeconomia, com énfase nas permanéncias e em algumas
mudangas recentes.

A espacializagdo do AOP contempla 37 municipios do Rio
Grande do Norte, todos no Semiarido, com extensdo de 5.265,573
Km?, quase 10% da area do estado, ¢ populacdo total de 242.006 ha-
bitantes, aproximadamente 7,6% da populagao estadual, em 2010, dos
quais 162.200 habitantes viviam na area urbana, o que correspondia a
67%, enquanto 79.806 pessoas viviam na area rural, o que correspon-
dia a 33% do total (IBGE, 2010). Os dados mais atualizados apontam
populagdo total de 242.412 habitantes, aproximadamente 7,34% da
populagdo estadual, em 2022 (IBGE, 2022).

Algumas caracteristicas semelhantes da espacializagdo, como
a semiaridez, exigiram adaptagdes das populagdes, consequentemente,
influenciaram comportamentos ¢ instrumentalizaram formas especifi-
cas para explorar as potencialidades existentes, aspectos que denotam
inter-relacionamentos dinamicos (Natureza-Sociedade-Espaco-Eco-
nomia) e sugerem condicionamentos ao processo de desenvolvimento.

O primeiro capitulo, “ALTO OESTE POTIGUAR: REDE
URBANA E O INDICE SOCIAL DE DESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL”, analisa os municipios integrantes do Alto Oeste
Potiguar (AOP), a partir das posi¢des que as cidades desempenham
na rede urbana e pelo Indice Social de Desenvolvimento Municipal
(ISDM). A posigdo na rede urbana reflete o dinamismo (ou ndo) das
cidades, através das inter-relagdes que apresentam, ¢ o ISDM informa
sobre as condi¢des de desenvolvimento socioecondmicos existentes
em cada um dos 37 municipios do AOP.

O segundo capitulo, “A SECA (2012-2017) E AS ACOES
DO ESTADO BRASILEIRO: REFLEXOES SOBRE A SITUA-
CAO NA MICRORREGIAO DE PAU DOS FERROS?”, visa dis-
cutir as medidas implementadas pelo Estado em relagdo a seca, de
2012 a 2017, com énfase na situacdo observada na Microrregido de
Pau dos Ferros. A espacializagdo considerou também o cenario pau-
ferrense como representativo das estratégias ¢ medidas adotadas na
Microrregido, com relagdo aos paradigmas de combate e de convivén-
cia com a seca, com referéncia ao contexto de 2012 a 2017. O capitulo
evidencia a centralidade da seca no cotidiano das pessoas, também
sinaliza a insuficiéncia das medidas adotadas pelo Estado, principal-



mente aquelas tipicas do paradigma do combate & seca. Os dados e
informagdes demostram a reducdo da participacdo do Setor Agrope-
cuario, a permanéncia das adversidades cotidianas para as populacdes
das areas rurais afetadas, destacadamente da zona rural de Pau dos
Ferros-RN, e a recorréncia de medidas emergenciais/paliativas, por
parte do Poder Publico, a partir do colapso dos reservatérios hidricos.

O terceiro capitulo, “ESCASSEZ HIDRICA (2012-2017) E
AGROPECUARIA NO ENTORNO DO ACUDE DO BONITO
EM SAO MIGUEL-RN?”, trata sobre os efeitos da seca para a agro-
pecuaria da Comunidade do Sitio Bonito, municipio de Sdo Miguel-
-RN, no periodo de 2012 a 2017. O municipio de Sdo Miguel-RN
entrou em colapso hidrico quando o principal reservatorio, Acude do
Bonito, secou em 2015, e ocasionou problemas socioeconomicos para
a populacdo do entorno do reservatorio.

O quarto capitulo, “IMPLICACOES TERRITORIAIS,
AMBIENTAIS E ECONOMICAS DECORRENTES DA IM-
PLANTACAO DO CANAL DO RIO APODI”, aborda aspectos
gerais do Projeto de Integra¢do do Rio Sdo Francisco com as Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF), com énfases nas re-
percussdes da obra sobre o territorio de abrangéncia, em especial as
implicagdes ambientais relacionadas a implantacdo do Canal do Rio
Apodi e apresenta também aspectos econdmicos, positivos e negati-
vos, referentes a construgdo e operagdo do Canal.

Evidentemente nao se tem pretensdo para uma sistematizacao
de todas as experiéncias existentes, mas, essencialmente, contribuir
para o debate acerca de algumas inter-relagdes Natureza-Sociedade-
-Espaco-Economia presentes na espacializacdo, com énfases no pro-
cesso de desenvolvimento ¢ nas agdes do Poder Publico em decorrén-
cia da seca de 2012 a 2017, inclusive o desdobramento mais recente
dado pela constru¢do do Canal do Rio Apodi.

Por fim, agrade¢o ao Professor Dr. Francisco do O de Lima
Junior (URCA / PLANDITES-UERN); Me. Lucas Valente Souto
(UFERSA); Professora Dr.? Daniela de Freitas Lima (UFERSA); Pro-
fessora Dr.* Joseney Rodrigues de Queiroz Dantas (UERN) (/n memo-
riam); e Ana Cleia Rodrigues da Silva (UERN), pelas contribui¢des na
preparacdo de materiais e/ou escrita de versdes preliminares dos trés
capitulos iniciais.

Agradeco ainda a Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte (UERN) por oferecer plenas condigdes para a realizagdo das
pesquisas que originaram os textos ¢ a Editora UERN, que oportuni-
zou a publicagao.



Boanerges de Freitas Barreto Filho

Conforme Harvey (2005), a natureza do capitalismo ¢ de am-
pliagdo continua dos espacos, sendo possivel submeté-los aos proposi-
tos da acumulagdo capitalista em fungdo do controle dos meios de pro-
dugdo material. De inicio, o uso da forga militar e da violéncia foram
amplamente utilizados (e justificados) como formas legitimas para
assegurar os controles de areas estratégicas (imperialismo), empds o
exercicio de poder da classe dominante ganhou ares de normalidade,
inclusive pela pretensa demonstracdo de superioridade em relagdo ao
socialismo.

Legitimou-se a exploracdo do homem pelo homem e as desi-
gualdades sociais como elementos inerentes' a propria existéncia da
sociedade, assim, a domina¢ao dos meios de producdo assegura a do-
minagdo ideologica (superestrutura), tendo o Estado? como o garante
do Modo de Produgao Capitalista (MPC), consequentemente, a ser-
vico da manutengdo do status quo e da harmonia social (Marx, 1983;
Santos et al., 2007).

Os espagos foram (e continuam sendo) conquistados, contro-
lados e/ou tutelados, dada a natureza expansivel do MPC (Harvey,
2005). Nao obstante, o processo de controle/tutela se fez/faz acompa-
nhar, cada vez mais, de graus distintos de intensidade nos relaciona-
mentos entre os espacos. Isso diz respeito as disputas entre fracdes da
classe dominante pelo controle das areas mais lucrativas, em que os
Estados mais poderosos se alinham aos interesses de tais fragdes na-
cionais do capital. No processo, ndo se pode negar que as cidades, da-
dos os diferentes graus de intensidade nos relacionamentos, exercem
papéis distintos, conquanto necessarios, e facilitadores da acumulagao
capitalista.

1 Diz Santos et al. (2007, p. 831): “Nesse contexto, também se
consideram as normas ou leis do Estado como um brago do sistema capitalista, pois
elas tém como objetivo assegurar que o processo de acumulagdo seja considerado
‘normal’ e ‘natural’ e que a sua contestag@o tenha um carater imoral, uma vez que
essas normas sao difundidas e internalizadas pelas instituigdes ‘ptiblicas’ e privadas.”
2 “Quando O’Connor (1977, p. 19 apud Santos et al., 2007, p. 832)
afirma que o Estado capitalista desempenha duas fungdes basicas e muitas vezes con-
traditorias: acumulagdo e legitimagdo, isso quer dizer que o Estado deve tentar manter
ou criar as condigdes em que se faca possivel uma lucrativa acumulacéo de capital,
enquanto também deve manter ou criar condi¢des de harmonia social.”



A medida que a acumulagdo de capital se intensifica, novas
estruturas geograficas sdo forjadas e modificam, incessantemente, as
relagdes intra/inter espaciais. Considera-se que ¢ a expansao do capi-
talismo?®, em busca de espacos mais lucrativos, que viabiliza a ocor-
réncia de novas organizacdes espaciais: produz espagos, cria/destroi/
recria, poténcia/arrefece dindmicas, consequentemente, a estrutura
produtiva montada reflete o grau de interesse da classe dominante so-
bre determinado espaco (pais, estado, municipio, cidade, bairro, etc.).

A cidade viabilizou e continua expandindo os horizontes dos
mercados, constituiu-se no /dcus privilegiado em que as forgas ca-
pitalistas se manifestam da forma mais vigorosa. As cidades sdo fa-
cilitadoras do acesso aos servigos e mercadorias e representam uma
miriade de possibilidades que atrairam bilhdes de moradores e, desde
a Revolugdo Industrial, o grau de urbanizagdo continua aumentando
em praticamente todo o planeta®.

A hierarquia que se estabelece entre as cidades € bem conheci-
da e o ritmo ¢ ditado a partir do Centro mais dindmico do capitalismo.
Em movimento continuo, o sistema captura novas areas, através da
integracdo, que oferecem perspectivas lucrativas e (re)cria dinamicas
para os espagos eleitos, bem como reafirma o controle sobre areas
homogeneizadas pela consolidagdo do mercado. Ademais, mantém
espagos como areas de espoliagdes sucessivas e outros tantos quase
que excluidos do processo econdomico, simplesmente por ndo apresen-
tarem nada de significativo para a explorac¢do econdmica.

A autonomia aparente de algumas areas periféricas permite a
criagdo e/ou potencializa¢do de instrumentos para a atragdo e conso-
lidag¢do de investimentos e, assim, altera-se o status das cidades que
conseguem engendrar as alternativas mais eficientes para atrair o in-
teresse do capital’.

3 De acordo com Sposito (1988, p. 5): “A nossa urbanizagdo re-
sulta das formas tomadas pelo desenvolvimento do capitalismo, que se traduz na ar-
ticulagdo das relacdes econdmicas, sociais e politicas existentes entre os paises ‘de-
senvolvidos’ e ‘subdesenvolvidos’. Poderiamos dizer, em outras palavras, que a nossa
urbanizag@o resulta do processo de transnacionaliza¢@o da industria ocidental (a do
‘centro’), abarcando os espagos periféricos e desorganizando e/ou se apropriando das
formas de produgdo tradicionais destes paises.”

4 A urbanizagdo média do planeta era de 48,6% em 2005, sendo
que, no referido ano, 113 paises apresentavam taxa de urbanizagao igual ou superior a
50% (CIA World Factbook, 2006). De acordo com a Organizag@o das Nagdes Unidas
(ONU), a estimativa para a populagdo urbana era de 55% em 2018 (ONU/Divisao de
Populagao, 2018).

5 Ver Harvey (2005), principalmente os capitulos: “O ajuste espa-
cial: Hegel, Von Thiinen e Marx”; “A geopolitica do capitalismo” e “Do administrati-
vismo ao empreendedorismo: a transformag@o da governanga urbana do capitalismo
tardio.”



Magalhaes e Toscano (2010, p. 29) realizaram estudo para
“[...] verificar a ocorréncia de padrdes empiricos relacionados ao pro-
cesso de crescimento economico dos municipios do estado do Espi-
rito Santo ao longo do periodo compreendido entre os anos de 1999
e 20077, observando diferenciagdes nas taxas de crescimento entre
municipios e regides e que “houve um aumento da concentragdo de
renda entre os municipios do Estado (com apice no ano de 2005)”. O
estudo apontou tendéncia de concentracao de renda e de intensificagdo
da polarizagdo em favor de algumas areas.

Magalhaes e Toscano (2011) pesquisaram também sobre hie-
rarquia urbana e polarizacdo populacional nas cidades do Espirito
Santo e concluiram que existe ocorréncia de um processo de polariza-
cdo nas cidades mais populosas do estado, mas também sinalizaram
para mudancas na posi¢do de algumas cidades no ranking dos centros
mais populosos em fungdo de maior fluxo migratorio para determina-
das cidades, provavelmente em virtude das descobertas de reservas
expressivas de petroleo na camada pré-sal do litoral capixaba. Em
suma, constataram uma hierarquia populacional que tendia a se exa-
cerbar em fungdo de provavel adensamento da cadeia petrolifera em
algumas cidades.

A compreensdo dos papéis das cidades® existentes na perife-
ria do sistema capitalista pode ser enriquecida quando se estuda as
dindmicas dos espagos a partir de indicadores/indices que ilustrem as
condi¢des em que as populagdes (sobre)vivem.

A heterogeneidade brasileira restou demonstrada em diversas
pesquisas que foram realizadas a partir da utilizagdo de indicadores/
indices que mensuram a qualidade de vida e que estabeleceram corre-
laciona-los com as posi¢des/fungdes das cidades da rede urbana.

Por exemplo, Batella e Diniz (2006) compararam o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de diversas cidades
de Minas Gerais na rede urbana mineira e concluiram que categorias
intermediarias de cidades apresentaram IDH-M superior.

Considera-se que o efeito polarizacdo se manifesta por dis-
tintos aspectos: na seara econdmica, pela concentracdo de atividades,
cujo adensamento eleva o potencial de crescimento e de maior con-
centragdo de renda; na demografia, com maior crescimento populacio-
nal proveniente do fluxo migratorio e elevag@o da taxa de urbanizagao;

6 Para a compreensdo dos papéis desempenhados pelas cidades
se faz necessario recuperar a historia, devendo-se “[...] considerar todas as determi-
nantes econdmicas, sociais, politicas e culturais, que no correr do tempo, constro-
em, transformam e reconstroem a cidade, se queremos entendé-la na dindmica de um
espago que estd em constante estruturagdo, respondendo e a0 mesmo tempo dando
sustentacdo as transformagdes engendradas pelo fluir das relagdes sociais” (Sposito,
1988, p. 4). (Grifos do autor).




no campo social, em virtude da implementagdo de politicas sociais e
de investimentos publicos mais expressivos na oferta de infraestrutura
basica e de equipamentos publicos.

Saliente-se que o efeito da polarizagdo tende a induzir fluxos
na area integrada em favor do Centro, resultando em indices/indica-
dores diferenciados em relagdo a hinterlandia. Neste aspecto, pode-se
considerar que: “O surgimento do polo ¢ uma consequéncia do proces-
so de desenvolvimento’ econdmico capitalista” (Alves, 2016, p. 49).

O trabalho teve como objetivo principal analisar os munici-
pios integrantes da regido do Alto Oeste Potiguar tendo por base o
posicionamento na rede urbana e comparando-os a partir do Indice
Social de Desenvolvimento Municipal (ISDM).

A posigdo na rede urbana® reflete o dinamismo (ou ndo) dos
municipios da regido através das inter-relacdes que apresentam e o
ISDM informa sobre as condigdes de vida existentes em cada um dos
37 municipios que constituem a regido do Alto Oeste Potiguar (AOP).

Para a concretizacao do trabalho, tomou-se por base a hierar-
quia urbana proposta pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE) sobre cidades, Regido de Influéncia das Cidades (REGI-
C-IBGE, 2008), bem como se realizou um levantamento bibliografico
e em documentos e bancos de dados do meio virtual especialmente do
IBGE e da Fundagao Gettlio Vargas (FGV).

Aregido do AOP foi ocupada pelos colonizadores portugueses
através da implantagdo de fazendas para criacdo de gado, emp0s fo-
ram criados povoados como Portalegre-RN, Pau dos Ferros-RN, Sao
Miguel-RN e Patu-RN. A vocacdo para a agropecudria se apresentou
desde o inicio, afirmando-se, posteriormente, através da produgdo de
algoddo’. Saliente-se que as caracteristicas predominantemente rurais
da regido, populagdo majoritaria residindo na zona rural até o final do
século XX, ndo impediram que alguns municipios conseguissem se
notabilizar pelo maior dinamismo econdmico associado aos servigos
urbanos que foram implementados ao longo do tempo.

Destacaram-se alguns centros regionais, como Pau dos Fer-
ros-RN, Sao Miguel-RN, Alexandria-RN, Umarizal-RN e Patu-RN,

7 “Neste caso, o desenvolvimento econdmico € caracteriza-
do como um fenémeno desequilibrado, de forma que for¢as poderosas indu-
zem a concentragdo espacial das atividades econdmicas, em torno de pontos
(nticleos urbanos) no qual este processo se inicia” (Alves, 2016, p. 49).
8 O Rio Grande do Norte tem seu espaco compartilhado pe-
las redes urbanas de Fortaleza/CE (3% maior do pais em populagio) e Recife/
PE (4® maior do pais em populagdo) (IBGE, 2008).

A atividade do algoddo ganhou relevancia a partir da se-
gunda metade do século XIX e se manteve até meados da década de 1980,
quando se tonou inviavel economicamente continuar a produgdo e em decor-
réncia da “praga do bicudo”.



que apresentaram maior crescimento economico puxado pelo setor
terciario, com destaques para o comércio e, mais recentemente, a Ad-
ministragdo Publica, e passaram a exercer diferentes graus de influén-
cia nos municipios de seus entornos e até extrarregionalmente, caso de
Pau dos Ferros-RN '°.

A compreensao dos papéis que as cidades desempenham cres-
ceu significativamente, e cada vez mais pesquisadores se interessam
pela tematica, e a principal intengdo da pesquisa € contribuir para o
entendimento das dindmicas e relacionamentos existentes entre as pe-
quenas cidades do AOP, bem como apontar a condig¢do de desenvol-
vimento social em cada um dos municipios da regido e, consequen-
temente, aprofundar a discussdo acerca do Planejamento Urbano e
Regional.

Além da introdugdo, o trabalho foi dividido em cinco segdes.
Asecdo 2 apresenta a tematica da hierarquia urbana, com énfase no es-
tudo das “Regioes de Influéncia das Cidades” (IBGE, 2008). A secdo
3 apresenta o quadro sintético do Indice Social de Desenvolvimento
Municipal (ISDM). Empds a secdo 4 aborda a formagdo socioeco-
ndmica da regido do AOP e alguns dados referentes a demografia e
economia regional. Em seguida, na se¢do 5, discute-se a dindmica e
relacionamentos existentes entre as cidades, considerando a hierarquia
urbana existente, que tem Pau dos Ferros-RN como o centro urbano
mais dindmico do AOP. Por fim, tem-se a se¢do 6, com as conclusdes.

O IBGE realiza estudos periddicos' sobre o papel desempe-
nhado pelas cidades na chamada rede urbana'?, demonstrando as posi-
¢oes que ocupam na hierarquia dos centros urbanos e a influéncia que
exercem nos entornos. Sdo diversos os propositos para a realizagdo
das pesquisas, mas o objetivo central é a producao de dados e infor-
macdes confidveis para servirem de suporte ao planejamento estatal e

10 Clementino e Dantas (2014) afirmam que Pau dos Ferros
tem assumido as fungdes de uma cidade (inter)média devido a oferta diver-
sificada de atividades terciarias como comércio, transportes, armazenagem,
habitag¢do, cultura e finangas, bem como servicos de satude e de educagao.

11 De acordo com o IBGE (2020): “A pesquisa Regides de
Influéncia das Cidades — REGIC define a hierarquia dos centros urbanos bra-
sileiros e delimita as regides de influéncia a eles associados. E nessa pesquisa
em que se identificam, por exemplo, as metropoles e capitais regionais brasi-
leiras e qual o alcance espacial da influéncia delas.”

12 Corréa (2012, p. 199) apresenta reflexdes sobre os estudos
das redes geograficas, demonstrando conceitos, os tipos de redes e as trés
dimensdes principais que podem ser analisadas: organizacional, temporal e
espacial.



assegurar maiores eficiéncia e eficacia na alocagao dos recursos escas-
sos, bem como para melhorar a distribuicao dos servigos e equipamen-
tos publicos (IBGE, 2008).

A geragdo de dados e informagdes permitem o conhecimento
das relagdes sociais e das diversas dindmicas socioterritoriais que fo-
ram se estabelecendo e consolidando em todas as regides do pais, em
consonancia com a movimentagao dos capitais, bem como evidencia
as mudangas nos papéis/funcionalidades de algumas cidades que ga-
nharam/perderam status, ascendendo/descendendo hierarquicamente
a partir da criagdo/destruicao ou intensificagdo/abrandamento de re-
lagdes ao longo da rede e demonstra as modificagdes/permanéncias e
heterogeneidades no processo de configuracdo e reconfiguragdo das
cidades e regides.

Egler et al., (2011, p. 25) salientam que:

[...] a compreensdo da rede urbana de um pais, seus
centros de gestdo e as relagdes entre o territorio € a sua
dindmica econdmica nacional e supranacional ganham
importancia para além de um amplo diagnéstico de sua
economia. Analisar as estruturas de um sistema urbano,
suas possibilidades de alteragdo e seu potencial pode
contribuir para a agdo de planejamento publico e pri-
vado, especialmente se considerada a conjuntura de
transformagoes impostas pela intensificagdo das trocas
globais, o relativo barateamento de transportes e a dis-
ponibilidade a baixos custos de novas tecnologias de
comunicagdo e informagao. (Grifos do autor).

Para os autores, estudar e compreender a rede urbana séo tare-
fas importantes para orientar as politicas publicas e para servir como
instrumento no planejamento dos investimentos publicos e, conse-
quentemente, funcionar como um indutor do desenvolvimento das
areas periféricas. Salienta-se que tal perspectiva representa, em ultima
analise, uma escolha locacional para direcionamento de investimentos
publicos e/ou de estimulos para recep¢do de investimentos privados
que, necessariamente, implicard algum tipo de hierarquizacdo, “T...]
permitindo uma reconﬁguragao da rede urbana e da sua matriz regio-
nal de influéncia” (Egler et al., 2011, p. 33).

Pereira e Matteo (2011, p. 47 e p. 55) realizaram uma pesquisa
para “compreender os processos € critérios por detras da alocacdo e
hierarquizacdo dos investimentos publicos e privados [...]”, ¢ identi-
ficaram:

[...] certa convergéncia entre os aspectos basicos con-
siderados tanto pelos atores institucionais do setor pri-
vado quanto do setor publico. Estes critérios envolvem
as condi¢des da infraestrutura viaria nos municipios,
a existéncia de mao de obra qualificada, informagdes
sobre a dindmica demografica, indicadores socioecono-
micos e as macroestratégias do governo do estado defi-
nidas no PPA [Plano Plurianual] estadual.
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Para Fulgéncio e Santos (2015, p. 13), a utilizacdo da rede
urbana como uma ferramenta de planejamento ainda representa um
desafio, tendo em conta as diferentes dindmicas que os recortes geo-
graficos podem assumir. Por exemplo:

[...] o Nordeste apresenta duas dindmicas diferentes:
uma do interior e outra do litoral. A rede urbana do Nor-
deste tem uma forte caracteristica: as capitais dos esta-
dos comandam a rede, com alguns apoios no interior, a
exemplo de Campina Grande (PB), Caruaru (PE), Jua-
zeiro-Petrolina (BA-PE), Mossoré (RN), Juazeiro do
Norte (CE), Feira de Santana/BA, Ilhéus/BA, Itabuna/
BA e Vitoria da Conquista/BA.

Outra caracteristica marcante da rede urbana nordestina ¢ a
polarizacdo populacional exercida por algumas poucas Regides Me-
tropolitanas (RM), com destaques para Fortaleza/CE, Salvador/BA e
Recife/PE (Lubambo et al., 2005). Tais aspectos relacionados as redes
urbanas do Nordeste: centralizagdo exercida pelas capitais, com pou-
cos pontos de apoio no interior ¢ polarizacdo populacional em poucas
RM, pode ser observada na Figura 1.

A Figura 1 deixa evidente a primazia exercida por Recife/PE,
Fortaleza/CE e Salvador/BA, bem como € possivel contemplar a rele-
vancia para cada estado de suas respectivas capitais e de umas poucas
cidades do interior que despontaram como centros polarizadores re-
gionais e que refletem a heterogeneidade da socioeconomia regional.

Figura 1 — Rede Urbana do Nordeste

Fonte: IBGE (2008, p. 12).
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A formagao e consolidagdo dos polos regionais mantém inti-
ma relacdo com as atividades econdmicas que serviram de esteio ao
processo de ocupacao e dominagdo territorial empreendido pelo con-
quistador portugués. No caso do Nordeste e, mais especificamente, do
RN, Aratijo (2009, p. 1-2) afirma que:

[...] a urbanizagdo da regido e, portanto, do Rio Gran-
de do Norte, esteve secularmente submetida aos desig-
nios de sua estrutura econdmica, politica e social. Ou
seja, no litoral conformou-se uma estrutura econdémica
primaria pouco diversificada: basicamente agricultura
canavieira e, em propor¢do menor, a agricultura de sub-
sisténcia. Bem mais tarde, ao avangar do século XIX,
nos momentos de pico dos precos internacionais do al-
godao, concedia-se espaco para essa cultura. O interior
compunha-se de criagdo de gado, agricultura de subsis-
téncia e algodao.

Essa conformagdo inicial, orientada pela exploracdo econd-
mica, resultou numa estruturacdo do urbano potiguar para viabiliza-
¢do da acumulagdo mercantil, em que a elite local/regional realizou
a acumulacdo de riquezas na seara da circulagdo, com o predominio
de poucas atividades agropecuarias, como cana-de-agucar, pecuaria e
algoddo e incipiente comércio, também controlado por poucas fami-
lias, e que, num segundo momento, foi elemento primordial para o
crescimento de alguns povoados.

Gomes e Costa (2009, p. 48) salientam que o “padrdo da rede
urbana potiguar” s6 ¢ possivel de ser compreendido a partir das “ra-
z0oes histdricas e das dinamicas de transformagao”, cujas implicacdes
legaram uma configuracdo “macrocefalica e ‘raquitica’, concentrado-
ra e desigual.”

Aratijo (2009, p. 68) atentou para o “predatorismo do capital
mercantil”, cuja realizacdo requereu uma estruturacdo adequada para
viabilizagdo do processo de acumulacao de riqueza. J4 Gomes e Costa
(2009, p. 48) destacaram o papel exercido pelas “forgas politico-ideo-
logicas que, no curso da histéria, conseguem impor sua hegemonia na
condug¢ao do processo de producao das dindmicas que criam e trans-
formam a vida econdmica e social e o espaco que lhe condiz.”

A estrutura, inclusive a urbana, foi montada ao longo do tem-
po para a realizacdo da exploracao econdmica, da forma mais adequa-
da para o grupo social que conseguiu impor seu poder. Logo se com-
preende que o padrdo imposto ndo foi o mais adequado para promover
0 bem-estar social, mas sim necessario ¢ eficiente para viabilizar a
extra¢ao do excedente em favor do grupo social dominante. Dai a ex-
plicagdo para o padriao da rede urbana existente no RN, caracteristico
de uma regido periférica e subdesenvolvida, mas suficientemente efi-

14



caz para viabilizagdo da extragdo dos excedentes de atividades, quase
sempre relacionadas aos bens primarios.

Foram implantados poucos entrepostos comerciais, circunda-
dos por pequenos povoados, e interligados por precarias vias de trans-
portes a uma zona de escoamento, por exemplo, uma cidade portuaria.
Apesar de precaria, a estrutura montada se provou suficiente para via-
bilizar a acumulacdo do grupo dominante e para assegurar a repro-
ducdo, ainda que em bases exiguas, da classe explorada, cujo legado
se consubstanciou numa condi¢do socioecondmica “concentradora
e desigual” e de configuragdo espacial “macrocefalica'® e raquitica”
(Gomes; Costa, 2009).

A hierarquia urbana no Rio Grande do Norte foi (e ainda ¢)
marcada pela forca da capital, Natal. A preponderancia da capital foi
demonstrada no estudo “Regides de Influéncia das Cidades” (IBGE,
2008), em que os demais 166 municipios potiguares eram influencia-
dos em maior ou menor grau.

Além da relevancia de Natal-RN, a Figura 2 apresenta tam-
bém as cidades regionais com maior poder de polarizacdo sobre os
entornos e mostra a configuracao do padrao espacial de acumulagdo
no estado a partir das estruturas econdmicas existentes, cuja primazia
exercida, especialmente pela capital potiguar, sinalizava para amplia-
cdo da diferenciagdo intra-regional e reafirmacao do efeito polarizador
em favor dos centros com maior dinamismo.

Figura 2 — Rede Urbana Potiguar

Fonte: IBGE (2008, p. 100).

13 Segundo Finatti et al., (2019, p. 195): “A macrocefalia ur-
bana, nogdo utilizada por M. Santos (1993) para analise da urbanizagdo bra-
sileira, pode ser considerada um padrio de concentrago espacial das fungdes
de gestdo no territério. As cidades macrocefalicas sdo aquelas que exercem o
comando sobre o conjunto maior de cidades.”
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A vinculac¢ao mais evidente diz respeito a subordinagdo admi-
nistrativa, uma vez que a sede do governo estadual ¢ a capital. Ade-
mais, a concentragcdo populacional e economica ilustra o poder exerci-
do por Natal-RN (IBGE, 2008).

A pujanca da capital, em relacdo ao interior, ganhou ainda
mais destaque a partir da instituicdo da Regido Metropolitana de Natal
(RGM), em 1997, composta por 15 municipios, com concentragdo de
40% da populagao estadual, com participagdo elevada no PIB estadual
e pela geracdo de empregos formais no RN (Clementino, 2019).

As informagoes apresentadas no Quadro 1 ndo se referem
a tipologia completa do IBGE (2008), mas apenas as categorias de
centros existentes no RN. Salienta-se que o RN integra as redes de
Fortaleza-CE e Recife-PE, mas sugerindo uma maior integracdo com
a capital cearense, principalmente para a area de influéncia de Mos-
sor6-RN.

Quadro 1 — Hierarquia dos Centros Urbanos no Rio Grande do Norte

Tipologia Caracterizacio Ocorréncia
no RN

Tem area de influéncia de ambito regional, sendo re-

. feridas como destino para um conjunto de atividades,
Capital

oA por grande nﬁmerq de municipios;. const.ituido por 11 Natal
cidades, com medianas de 955 mil habitantes e 487
relacionamentos.
Tem area de influéncia de ambito regional, sendo re-
Capital feridas como destino para um gonjunto dﬁ: atividades,
. por grande nimero de municipios; constituido por 39 | Mossord
regional C

cidades com medianas de 250 mil habitantes e 162 re-
lacionamentos.

Tem area de atuagdo mais reduzida, e seus relaciona-
Centros mentos com centros externos a sua propria rede dao-

. . i . Caico e Pau
sub-regio- | -se, em geral, apenas com as trés metropoles nacio- dos Ferros
nais A nais; constituido por 85 cidades, com medianas de 95
mil habitantes e 112 relacionamentos.
Tem area de atuagdo mais reduzida, e seus relaciona-
Centros mentos com centros externos a sua propria rede dao- Currais No
sub-regio- | -se, em geral, apenas com as trés metropoles nacio- ,
. . . . . vos e Asst
nais B nais; constituido por 79 cidades, com medianas de 71

mil habitantes e 71 relacionamentos.




Com atuacdo restrita a sua area imediata; exercem A
Centros de - - . Jodo Cama-
zona A fl}ngoes de gest'ao elgmentares; 192 C{dades, com me- 2 e Macau
dianas de 45 mil habitantes e 49 relacionamentos.
Canguareta-
ma, Passa e
Fica, Santa
Cruz, Santo
Antodnio,
Com atuagdo restrita a sua area imediata; exercem | Sdo Paulo
Centros de ~ - . .
zona B fungoes de gesta(? elerpentares; 364 c1.dades, com | do Potengi,
medianas de 23 mil habitantes e 16 relacionamentos. Parelhas,
Sao Bento,
Alexandria,
Séo Miguel,
Apodi, Patu,
Umarizal
As demais 4.473 cidades cuja centralidade e atuacdo
Centros ndo extrapolam os limites do seu municipio, ser\{indo
locais apenas aos seus habltantés, ten.1 populacio flomman- 147
temente inferior a 10 mil habitantes (mediana de 8
133 habitantes).

Fonte: IBGE (2008).

O Quadro 1 demonstra a preponderancia de cidades nos niveis
mais elementares da tipologia elaborada pelo IBGE (2008), com umas
poucas cidades apresentando maior grau de sofisticagdo'* de algumas
atividades, quase sempre relacionadas ao Setor de Servigos, com des-
taques para o comércio, saude e educacdo além da presenga de repar-
ticdes de 6rgaos publicos do estado e da Unido.

Os relacionamentos das principais centralidades existentes no
Rio Grande do Norte podem ser observados na Figura 3.

14

E importante mencionar que a sofistica¢do diz respeito ao

que existe nas cidades dos entornos, com empreendimentos comerciais e de
servigos ainda mais basicos.
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Figura 3 — Rio Grande do Norte: Hierarquia e Centralidades (2008)

Fonte: Bezerra (2016, p.109).

Os dois principais polos, Natal-RN e Mossoré/RN, mantém
conexoes diretas com polos hierarquicos superiores e também com
duas metropoles do Nordeste, Fortaleza-CE e Recife-PE. Em relagdo
as cidades do interior do estado que exerciam algum tipo de polariza-
¢do, destacou-se a situacdo de Pau dos Ferros-RN, polo sub-regional
A.

Para Bezerra (2016, p. 108), “[...] a cidade de Pau dos Ferros
estd subordinada a importantes nés da rede urbana brasileira, proxima
a duas importantes metropoles nordestinas (Fortaleza e Recife) e dois
centros regionais em seu proprio estado (Mossoré e Natal).”

Dantas (2014) pesquisou sobre o papel que Pau dos Ferros-
-RN desempenhou nas redes urbanas nordestina e potiguar e indicou
que, apesar do contingente populacional reduzido, a cidade apresen-
tava caracteristicas compativeis com aquelas das cidades médias, dai
passou a defender a categorizagdo como cidade intermédia.

A dinamica incomum, para uma cidade pequena, provinha de
importantes investimentos publicos, destacadamente, em satde e edu-
cacdo, maior pujanga comercial ¢ por ser ofertante de servigos mais
sofisticados em relagdo ao entorno, além de funcionar como uma “ba-
cia de empregos” regional e polarizar 55 municipios do RN, CE ¢ PB
(Dantas, 2014).
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Bezerra (2016, p. 110) salientou a importancia do posiciona-
mento geografico para Pau dos Ferros-RN, com populagdo inferior aos
30 mil habitantes's, alcancar tamanha representatividade na rede ur-
bana potiguar. O autor considerou ainda como elementos explicativos
relevantes: “[...] os niveis de centralidade dos poderes executivo e ju-
diciario a niveis estadual e federal, e o papel do setor empresarial e da
presenca de equipamentos e servigos nos centros urbanos [...]”, cujos
movimentos levaram o autor a “[...] afirmar que existe um fenomeno
de interiorizagdo de investimentos em diversos setores produtivos.”

Bezerra (2016, p. 366) constatou que:

[...] com a instalag@o e/ou ampliacdo de alguns equipa-
mentos urbanos na cidade de Pau dos Ferros, como as
instituicdes financeiras, as universidades, faculdades e
centros de ensino técnico; os 6rgdos de governo federal
e estadual, os novos corredores viarios; as clinicas mé-
dicas, o hospital regional; como também a estruturagdo
de um comércio mais dindmico e moderno, houve uma
maior circulagdo de capital, mercadorias, pessoas e ser-
vigos no espago interno da regido, preservando, assim,
o nivel hierarquico das cidades e promovendo a centra-
lidade de Pau dos Ferros a rede urbana regional.

Alves, Dantas e Souza (2018) buscaram dimensionar a lide-
ranca pauferrense adotando a perspectiva de fronteira interna (RN, PB
e CE) e apontaram a expansdo de servi¢os publicos e privados como
os elementos indutores da polarizacdo e de diferenciacdo regional em
relacdo a sua area de influéncia.

Souza (2019) tratou da centralidade alcancada por Pau dos
Ferros/RN, explicando-a pela a¢do do Estado, por meio de Politicas
Publicas, especialmente de satde e educacdo, e em fungdo dos gastos
publicos nas trés esferas federativas (municipal, estadual e federal),
porém rechagou a hipdtese de “bacia de empregos” e realgou a fragi-
lidade estrutural da economia, em fun¢do da elevada dependéncia do
Setor Publico.

Barreto Filho (2018) destacou que as estruturas montadas
nos diversos espagos geograficos, mutatis mutandis, atenderam aos
interesses das forgas econdmicas hegemdnicas para viabilizar a acu-
mulagdo em escala ampliada, assim contribuindo para a expansao do
sistema capitalista. O movimento ocorre pela incorporagdo de novos
espagos e pela intensificagdo do processo de exploracao daqueles em
integracdo (ou ja integrados). Neste sentido, os espacos geograficos
que estabelecem relacionamentos econdémicos mais intensos, como
algumas cidades (polos), com o Centro se destacam na hierarquia e
passam a desempenhar novos papéis na rede urbana. Assim, a (re)

15 Populagdo estimada em meados da década de 2010.



funcionalidade dessas cidades (polos) decorre das leis gerais inerentes
ao funcionamento do Modo de Produgao Capitalista (MPC), em que,
ao longo do tempo, proporcionam sucessivas alteragdes nas estrutu-
ras montadas, inclusive com o apoio do Estado, dando-lhes dinamicas
distintas ao longo do processo historico (Barreto Filho, 2018).

Para Barreto Filho (2018, p. 186-7) parece evidente que:

Os aspectos politicos, geograficos e historicos, certa-
mente, desempenharam (desempenham) papéis rele-
vantes na configuragdo existente no AOP, bem como,
outros tantos atributos, como: a conducdo da politica
econdmica e os repiques nas diversas escalas, a existén-
cia de politicas publicas redistributivas e/ou compensa-
torias, a capacidade de mobilizagdo para captacédo de re-
cursos potenciais, mas 0 aspecto central ¢ a funcéo dos
centros sub-regionais [para] aumentar a velocidade de
circulagdo do capital, posto que, aglomerando-se ativi-
dades comerciais e de prestacdo de servigos se encurta
o tempo de giro do capital. (Grifos do autor).

A dindmica economica regional continua se manifestando na
seara mercantil e tem a cidade'® de Pau dos Ferros-RN como centro
comercial mais importante da regido. A dindmica econdmica também
se tornou mais dependente de transferéncias de recursos, por parte
dos entes federal e estadual. Parece evidente que as estruturas monta-
das no espago do AOP favoreceram a cidade de Pau dos Ferros-RN,
pois concentrou a atividade comercial e o maior nimero de orgaos
publicos, consequentemente, de servidores publicos, de equipamentos
e servigos publicos, cujos rebatimentos sucessivos contribuiram para
a ascensdo na hierarquia urbana e para reafirmacao do papel de cidade
polo.

Ademais, a oferta de servi¢os e equipamentos publicos fun-
ciona como atrativo para a populacdo do entorno e assegura um fluxo
intenso de pessoas para a cidade de Pau dos Ferros-RN. Assim, a ci-
dade polo do AOP desempenha os papéis de aglutinagdo dos recursos
monetarios dispersos na hinterldndia, aspecto que contribui para ace-
lerar a rotacdo do capital na sua forma mercantil'”.

Nahas et al., (2006, p. 1) realizaram estudo sobre o sistema

16 Conforme Carlos (1979, p. 90) apud Carlos (1982, p. 109):
“O espaco ¢ produzido para atender as necessidades da producao e da circu-
lagdo de mercadorias, visando o funcionamento perfeito do ciclo do capital”.
Sendo que a fase mercantil “[...] exige uma aglomeracao espacial determina-
da.” (Carlos, 1982, p. 110).

17 De acordo com Marx (1983), capitulo VIII, uma melhor
organizagdo do comércio € uma das maneiras que os capitalistas utilizam para
a reducdo do tempo de circulacdo do capital.
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de indicadores sociais utilizados no Brasil a partir de dados “que se
encontram sistematizados no ‘Banco de Metodologias de Indicadores
Municipais’” e identificaram: “45 Sistemas de Indicadores, sendo 6
referentes a totalidade dos municipios brasileiros e 39 referentes aos
municipios de diversas Unidades da Federagéo e Distrito Federal. Tais
sistemas estdo compostos por um total de 816 indicadores que enfo-
cam 25 temas.”

Nahas et al., (2006) indicam que desde o inicio da década de
1990, quando foi elaborado o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), a tendéncia que se estabeleceu no Brasil foi de uso crescente
de sistemas de indicadores para implementacao de Politicas Publicas
e para avalia-las.

Jannuzzi (2002, p. 53) afirmou que: “os indicadores sociais
podem enriquecer a interpretacdo empirica da realidade social e orien-
tar de forma mais competente a analise, formulagdo e implementagéo
de politicas sociais.” Entretanto alertou para os “exageros” na utiliza-
¢do da ferramenta, lembrando que o indicador social'® ndo é substituto
do conceito que o originou.

Ao considerar a existéncia de inimeras alternativas e a neces-
saria cautela para o uso de indicadores sociais, optou-se pela utilizagdo
do Indice Social de Desenvolvimento Mumclpal (ISDM), apresentado
na Figura 4.

O Diagrama da Figura 4 apresenta as dimensoes ¢ os 28 indi-
cadores basicos”. A dimensdo Habita¢do?® tem seis indicadores, Ren-
da?! tem dois, Trabalho®? possui trés indicadores, Saude e Seguranga®

18 Segundo Jannuzzi (2002, p. 55), o indicador social é: “é
uma medida em geral quantitativa, dotada de significado social substantivo,
usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abs-
trato, de interesse tedrico (para pesquisa académica) ou programatico (para a
formulagdo de politicas). E um recurso metodoldgico, empiricamente referi-
do, que informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudancas
que estao ocorrendo na mesma.” (Grifos do autor).

19 Os procedimentos adotados para o calculo do indice ¢ os
ajustes de escala podem ser consultados em Souza et al. (2012b).
20 “[...] observa o grau de acesso aos servicos basicos de in-

fraestrutura e qualidade da moradia da populag@o naquele municipio” (Souza
et al, 2012b, p. 6).

21 “[...] avalia indicadores de pobreza da populacdo do mu-
nicipio” (Souza et al., 2012b, p. 8).
22 “[...] observa como esta o trabalho formal, a taxa de ocu-

pacdo e o trabalho infantil no municipio. Tal dimensdo ¢ dividida em dois
componentes sendo o primeiro componente Adulto, composto por 2 indica-
dores e o segundo componente, Trabalho Infantil, com 1 indicador.” (Souza
etal, 2012b, p. 9).

23 “[...] se divide em 3 componentes no intuito de observar
os diferentes aspectos da qualidade da saude, sendo o primeiro componente
Infantil com 3 indicadores, o segundo componente Geral com 2 indicadores
e o terceiro componente com 1 indicador” (Souza et al., 2012b, p. 11).
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tem seis indicadores, ¢ Educagdo®, por sua vez, possui 11 indicadores
(Souza et al., 2012b).

Souza et al., (2012a) informam que o ISDM considera cinco
eixos principais: Habitagdo, Renda, Trabalho, Saude e Seguranca e
Educacdo e tem como objetivo sintetizar em um unico indicador va-
rios aspectos referentes ao desenvolvimento de um municipio.

Figura 4 — Diagrama do Indice Social de Desenvolvimento Municipal
(ISDM)

Fonte: Souza et al., (2012b, p. 5).

24 “[...] avalia diferentes condigdes educacionais de acesso e
resultados do ensino no municipio. O primeiro componente da educagéo ¢ o
Ensino Infantil com 2 indicadores, o segundo componente é o Ensino Funda-
mental com 6 indicadores e o terceiro componente ¢ o Ensino Médio e Geral
com 3 indicadores” (Souza et al., 2012b, p. 14).
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O ISDM foi construido de maneira a indicar que quanto maior
o seu valor, maior o nivel de desenvolvimento do municipio. Ele foi
calculado como uma média simples dos indicadores de cada dimen-
sdo, que foram estabelecidos numa escala de 0 a 10, sendo que o ISDM
também varia nessa escala (Souza et al., 2012a).

O Quadro 2 apresenta a sintese das seis dimensoes do ISDM,
com o detalhamento e as formulas de calculo de cada indicador.

Quadro 2 — Sintese do Indice Social de Desenvolvimento Municipal

(ISDM)
Dimensao Indicadores Detalhamento Formul'a d'e cal-
culo do indicador
Habitagio Proporgdo de pesso- | H1 é o percentual de

as que vivem em do-
micilio atendido por
coleta de lixo.

pessoas que vivem em
domicilio que tem cole-
ta de lixo realizada por
servico de limpeza ou
cujo lixo é colocado em
cacamba de servigo de
limpeza.

Proporgdo de pesso-
as que vivem em do-
micilio com energia
elétrica de compa-
nhia distribuidora.

H2 é o percentual de
pessoas que vivem em
domicilio com energia
elétrica de companhia
distribuidora.

Propor¢io de pes-
soas que vivem em
domicilio com aces-
s0 & dgua canalizada
em, pelo menos, um
comodo.

H3 é o percentual de
pessoas que vivem em
domicilio com acesso
a agua canalizada em,
gelo menos, um como-
o.

Proporgao de pes-
soas que vivem em
domicilio com es-
otamento sanitdrio
o tipo rede geral de
esgoto ou pluvial.

H4 é o percentual de
pessoas que vivem em
domicilio com esgota-
mento sanitdrio do tipo
rede gleral de esgoto ou
pluvial.

Propor¢ao de pes-
soas que vivem em
domicilio  préprio
de algum morador,
ja pagos ou ainda
pagando.

H5 é o percentual de
pessoas que vivem em
domicilio préprio de al-
gum morador.

Propor¢io de pes-

H6 é o percentual de

soas que vivem em | pessoas que vivem em
domicilio que tem | domicilio cuja densi-
densidade de mora- | dade de moradores por

dores por dormito-
rio inferior a dois.

dormitdrio é inferior a
dois.
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Formula de cal-

Dimensio Indicadores Detalhamento ..
culo do indicador
Renda Proporgdo de pesso- | R1 ¢ o percentual de
as cuja renda domi- | pessoas que vivem em
ciliar per capita esta [ domicilio cuja renda
acima da linha de | domiciliar per capita
pobreza. estd abaixo da linha de
pobreza (proporgao de
pobres).
Proporgio de pesso- | R2 é o percentual de
as cuja renda domi- | pessoas que vivem em
ciliar per capita estd | domicilio cuja renda
acima da linha de | domiciliar per capita
extrema pobreza. esta abaixo da linha de
extrema pobreza (pro-
porgio de extremamen-
te pobres).
Trabalho Taxa de ocupagdo | T1.1 ¢ a taxa de ocupa-
(Adultos). ¢do da populagdo econo-
micamente ativa.
Taxa de formaliza- | T1.2 é a taxa de formali-
¢do entre os empre- | zagdo entre os emprega-
gados (Adultos). dos da populagdo econo-
micamente ativa.
Proporg¢do de crian- | T2.1 é a taxa de trabalho
cas de 10 a 14 anos | infantil (percentual de
que nao estdo tra- | criangas entre 10 e 14
balhando ou procu- | anos que estdo em situ-
rando emprego na | acdo de trabalho).
semana de referén-
cia (Infantil).
Saude e Taxa de sobrevivén- | S1.1 ¢ a taxa de morta-
Seguranc¢a cia infantil, por dez | lidade infantil, por mil

nascidos vivos.

nascidos vivo.

Mortalidade propor-
cional por doencas
com causas nao cla-
ramente evitaveis de
menores de cinco
anos.

S1.2 é o percentual de
obitos infantis cuja cau-
sa era evitavel.

Proporgao de nasci-
dos vivos com peso
adequado ao nascer.

S1.3 é o percentual de
nascidos vivos com bai-
X0 PEeso ao nascer.

Proporgao das ado-
lescentes, 10 a 19

S2.1 é o percentual de
adolescentes que ja tive-

anos, que nunca ti- | ram filho.

veram

Mortalidade propor- | S2.2 é o percentual de
cional por doencas | obitos na, faixa etaria

com causas nao cla-
ramente evitdveis na
populagdo de cinco
a setenta e quatro
anos.

especifica, cuja causa
era evitavel.

Proporgéo da popu-
lagao residente que
niao foi vitima de
homicidio.

S3.1 ¢ a taxa de homi-
cidios, em 100.000 ha-
bitantes.
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Dimensao

Indicadores

Detalhamento

Formula de cal-
culo do indicador

Educacio

Proporgao de crian-
cas de zero a trés
anos que frequentam
creche.

El.1 é o percentual de
criangas de zero a trés
anos que frequentam
creche.

Propor¢do de crian-
cas de quatro a seis
anos que frequentam
pré-escola.

E1.2 é o percentual de
criangas de quatro a seis
anos que frequentam
pré-escola.

Propor¢do de crian-
cas de oito ou nove
anos alfabetizadas.

E2.1 é o percentual de
criangas de oito ou nove
anos nao-alfabetizadas.

Propor¢do de ado-
lescentes de dez a
quatorze anos alfa-
betizados.

E2.2 ¢é o percentual de
adolescentes de dez a
quatorze anos ndo-alfa-
betizadas.

Proporg¢do de crian-
cas de sete a quator-
Ze anos q]ue frequen-
tam escola.

E2.3 ¢ o percentual de
criangas de sete a qua-
torze anos que frequen-
tam escola.

Proporg¢do de crian-
cas de sete a qua-
torze anos na serie
adeéluada para sua
idade.

E2.4 ¢ o percentual de
criangas de sete a qua-
torze anos na série ade-
quada para sua idade.

Indice transformado
na escala IDEB SIn-
dice de Desenvolvi-
mento da Educagdo
Bésm;X de profici-
éncia Agregado para
a quarta série do
Ensino Fundamental
ou 5° ano do Ensino
Fundamental.

E2.5 ¢ o indice transfor-
mado na escala IDEB de
proficiéncia  Agregado
ara a quarta seric do
nsino Fundamental ou
5° ano do Ensino Funda-
mental.

Indice transformado
na escala IDEB de
proficiéncia  Agre-
ado oitava série do
nsino Fundamental
ou 9° ano do Ensino
Fundamental.

E2.6 ¢ o indice transfor-
mado na escala IDEB de
proficiéncia  Agregado
ara a quarta série do
nsino Fundamental ou
9° ano do Ensino Funda-
mental.

Propor¢do de jovens
de quinze a dezesse-
te anos qlue frequen-
tam escola.

E3.1 é o percentual de
jovens de quinze a de-
zessete anos que fre-
quentam escola.

Propor¢do de jovens
de quinze a dezes-
sete anos alfabeti-
zados.

E3.2 é o percentual de
jovens de quinze a de-
zessete anos nao-alfabe-
tizados.

Propor¢do de indi-
viduos com mais de
dezoito anos alfabe-
tizados.

E3.3 é o percentual de
jovens com mais de de-
zoito anos nao-alfabeti-
zados.

Fonte: Souza et al., (2012b).
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Segundo Souza et al., (2012a), o ISDM foi calculado a par-
tir de dados provenientes dos Censos Demograficos realizados pelo
IBGE, do Ministério da Satde e do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), ¢ apresentado para
todos os municipios e estados do pais:

[O ISDM] [...] é obtido como uma média simples dos
indicadores de cada dimensdo, que sdo estabelecidos
numa escala de 0 a 10, e, portanto, o ISDM também
varia nessa escala. Contudo, para que haja consistén-
cia na comparagdo entre todos os municipios do pais,
os indicadores agregados das dimensdes e o ISDM sdo
normalizados de forma que cada um deles represente o
desvio em relagdo a média do Brasil, normalizada para
5. (Souza et al., 2012a, p. 6).

Como as evidéncias mostraram a plausibilidade de cidades
situadas em niveis intermediarios na hierarquia urbana apresentar ni-
veis de desenvolvimento socioecondmico melhores do que aquelas
situadas em posi¢des hierarquicas superiores, apresenta-se, na se¢ao
seguinte, a averiguacdo da situacao existente no AOP.

A formagdo socioeconomica de boa parte dos municipios
potiguares® remonta ao dominio dos sertdes pelo conquistador, pre-
ponderantemente margeando os principais cursos de agua existentes.
De inicio, os sesmeiros interessados em explorar as terras do interior
buscaram, junto a Coroa portuguesa, a concessdo de enormes faixas
de terras e a principal condigdo para ter €xito na empreitada ndo foi
a comprovacao da capacidade em viabilizar a conquista/exploragio,
mas a afinidade com a corte.

Ao requisitarem a doagao das terras ja informavam o propdsi-
to de utiliza-las na cria¢do de gado e assim conseguiam o usufruto das
areas, posto que a Coroa mostrava o interesse na articulagao estratégi-
ca da atividade pecuaria com a atividade canavieira no litoral (IBGE,
2013). Assim, o impulso para a ocupagdo foi proveniente da expansdo
da cria¢ao de gado nas areas conquistadas pelos colonizadores.

A dinamica de dominagao obedeceu ao duplo comando: con-
digdes edafoclimaticas e a logica de acumulacdo mercantil, dada pela
articulacdo existente entre a atividade agucareira (litoral) e criatoria
(sertdo), posteriormente, o ciclo do algoddao? representou um novo

25 Os caminhos do gado, em especial, os locais escolhidos para instalagdo
das sedes das fazendas, bem como, os locais utilizados para o pousio do gado deram
origem a boa parte dos municipios do Rio Grande do Norte (Clementino, 1995).

26 Embora o cultivo do algoddo tenha ocorrido desde a implantagdo das pri-
meiras fazendas no Sertdo, tem-se que a dindmica inerente a cultura assume contornos
relevantes a partir de eventos marcantes do século XVIII, como a Guerra de Inde-
pendéncia dos EUA, a Guerra de Secessdo (guerra civil nos EUA) e a Revolugédo In-
dustrial, prolongando-se como uma atividade econdmica importante para a economia
regional até o ltimo quartel do século XX.
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alento para a dindmica territorial através da geragdo de excedentes®
que, de certa forma, transformou a socioeconomia regional, pois fun-
cionou como um indutor da industrializa¢do, ainda que incipiente e
arcaica, uma vez que a cotonicultura foi responsavel pela instalagdo
de empreendimentos industriais em todas as regides do Rio Grande do
Norte e, consequentemente, pelo florescimento de atividades comer-
ciais e demais servigos.

A estrutura econdmica regional que emergiu fundada na cultu-
ra do algoddo se tornou preponderante durante o século XIX e s6 per-
deu espaco com as dificuldades enfrentadas pelo setor, em decorréncia
do acirramento da concorréncia, defasagem tecnologica e descapita-
lizagdo e em virtude da praga do bicudo que determinou a dréstica
redugdo da produtividade e a consequente inviabilidade econémica
do plantio.

A derrocada da economia algodoeira e a afirmagdo da crise
fiscal que perdurou, por quase duas décadas, no pais, resultaram na
fragilizacdo da economia regional. A sobreposi¢do do desmonte da
economia algodoeira e a incapacidade de interven¢do do Estado inten-
sificaram os graves problemas sociais existentes.

Pode-se afirmar que, apds a década de 1970, a economia do
Rio Grande do Norte, caracterizou-se, grosso modo, pela existéncia
de certas areas e setores considerados modernos e competitivos, mais
precisamente, aqueles setores e areas “eleitas” pelos governos como
merecedores de incentivos e, na sua grande maioria, com atividades
produtivas em franca decadéncia (Setor Agropecuario®), outras inci-
pientes (Setor Industrial) e uma hipertrofia do Setor de Servigos, com
forte participacdo da Administragdo Publica, legando uma economia
estruturalmente fragilizada e cada vez mais dependente de transferén-
cias de recursos publicos pelas esferas estadual e, sobretudo, federal.

Os alentos que ocorreram, pos derrocada da atividade algo-
doeira, foram a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 e os
efeitos iniciais redistributivos que ocorreram em favor das esferas
subnacionais e o controle da hiperinflagao que se deu a partir do esta-
belecimento do Plano Real. Entretanto, conforme exposto na Tabela
1, os dados dos setores econdomicos do RN e do PIB per capita, re-
ferentes ao exercicio de 2008, explicitam a fragilidade estrutural da
economia potiguar.

27 No documento “Uma politica de desenvolvimento econémico
para o Nordeste” a escassez relativa do fator terra (reflexo da concentragdo fundiéria)
e menor acumulagdo de capitais foram consideradas as causas basicas do baixo nivel
de renda (baixa monetizagdo do sistema) do Nordeste (Furtado et al., 1959).

28 Excetuando-se mais uma vez os empreendimentos “modernos”
que foram implantados a partir de pesados investimentos em infraestrutura e incenti-
vados pelos governos.



Tabela 1 — Produto Interno Bruto (PIB) — Rio Grande do Norte — 2008

Indicadores RS %

PIB a precos de mercado em RS (x 1 milhao) 25.481 100
Agropecuaria em R$ (x 1 milhdo) 1.274,05 5
Indtistria em RS (x 1 milhdo) 6.370,25 25
Servigos em R$ (x 1 milhdo) 17.836,70 70

PIB per capita em RS 8.203,00 100

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente
(IDEMA, 2008). Nota: PIB Setorial estimado com base nos percen-
tuais de Valor Adicionado.

A partir de meados dos anos 2000, um novo ciclo de expansao
econdmica e a reorientacdo das acdes do Governo Federal trouxeram
algumas perspectivas para a ocorréncia de melhorias socioecondmicas
no RN, mas também, conforme a Tabela 1, a reafirmagdo de algumas
tendéncias ja razoavelmente delineadas nas ultimas décadas, como a
acentuada participagdo do Setor de Servigos.

Mais recentemente, a reorientacdo estratégica das agdes do
Governo Federal, mantendo-se a estabilidade macroecondmica, pas-
sou por um papel mais proativo do Estado, materializando-se pela
expansdo de investimentos publicos e pelo estimulo crediticio, além
da formulacdo e implementacdo de Politicas Publicas que produziram
rebatimentos positivos na socioeconomia de areas pouco dindmicas,
como o interior potiguar.

Em relacdo as permanéncias, além da acentuada participa-
¢do Setor de Servigos, com grande peso da Administragdo Publica
na grande maioria de municipios do estado, ocorreu a reafirmagéo da
centralidade da Regido Metropolitana de Natal (RGN), com a realiza-
¢do de obras de infraestrutura que exigiram maior aporte de recursos,
como as obras de mobilidade urbana realizadas para a Copa do Mundo
de 2014, a construgdo de um novo aeroporto na RM (Aeroporto de Séo
Gongalo do Amarante), a construgdo da Ponte de Todos, a reforma e
ampliagdo do Porto de Natal etc.

A Divisdo Territorial adotada oficialmente® no RN divide o
estado em quatro mesorregioes (Figura 5) e 19 microrregioes (Figura
6), com priorizagdo de investimentos publicos e de incentivos fiscais
para a RGN e Mossor6 e, em menor proporcdo, para Caicé e Pau dos
Ferros.

29 O IBGE, a partir de 2017, passou a adotar uma nova divi-
sdo, com trés Regides Geograficas Intermedidrias e 11 Regides Geograficas
Imediatas.



Figura 5 — Mesorregides do Rio Grande do Norte

Mesorregido do Oeste Potiguar - [
Mesorregido Central Potiguar - [
Mesorregido do Agreste Potiguar - [
Mesorregido do Leste Potiguar - []
Fonte: Abreu (2011).

A Mesorregidao do Oeste Potiguar tinha sete microrregides e
62 municipios, com destaques para as cidades de Mossor6, Pau dos
Ferros e Assu; a do Agreste Potiguar tinha trés microrregides e 43
municipios, tendo Jodo Camara como a cidade mais dindmica; a Cen-
tral Potiguar tinha cinco microrregides ¢ 37 municipios, destacando-se
Caicd e Macau e a Leste Potiguar tinha quatro microrregides e 25
municipios, constituindo-se na area com maior dinamismo econdmico
no estado, tendo Natal, Parnamirim, Sdo Gong¢alo do Amarante, Cea-
ra-Mirim, Macaiba e Sdo José de Mipibu com economias mais diver-
sificadas e maior densidade demografica (IBGE, 2016).
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Figura 6 — Microrregides do Rio Grande do Norte

Fonte: Abreu (2012).

Vale destacar que o IBGE trabalhava com duas divisdes: as
mesorregioes e as microrregioes. O Alto Oeste Potiguar, formada pe-
los municipios das Microrregides de Pau dos Ferros (17 municipios),
Umarizal (11 municipios) e Sdo Miguel (09 municipios) totalizando
37 municipios pode ser considerada uma regido de planejamento, pois
foi utilizada pela Secretaria de Planejamento do RN quando da elabo-
ragdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Alto Oeste Poti-
guar (IICA, 2006).

A regionalizagdo proposta foi utilizada também por pesqui-
sadores de grupos de pesquisas da Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte, Campus de Pau dos Ferros, tais como Dantas e Silva
(2012); Bezerra (2013); e Dantas (2014), além dos demais membros
do Grupo de Estudos e Pesquisas em Economia, Cultura e Territorio
(GEPECT), Nucleo de Estudos em Geografia Agraria e Regional (NU-
GAR) e, mais recentemente, do Curso de Mestrado Académico em
Planejamento e Dindmicas Territoriais (CMPDT).

A Figura 7 apresenta a localizagdo da regido do AOP, com
destaque para o polo regional de Pau dos Ferros/RN.
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Figura 7 — Regido do Alto Oeste Potiguar

Fonte: Alves, Dantas, Souza (2018, p. 6).

O AOP ¢ formado por 37 municipios (Figura 7): Alexan-
dria-RN, Almino Afonso-RN, Anténio Martins-RN, Doutor Severia-
no-RN, Encanto-RN, Francisco Dantas-RN, Frutuoso Gomes-RN,
Itat-RN, José da Penha-RN, Lucrécia-RN, Luis Gomes-RN, Major
Sales-RN, Marcelino Vieira-RN, Martins-RN, Parana/RN, Pau dos
Ferros-RN, Pildes-RN, Portalegre-RN, Rafael Fernandes-RN, Rafael
Godeiro-RN, Riacho da Cruz-RN, Riacho de Santana-RN, Rodolfo
Fernandes-RN, Sao Francisco do Oeste-RN, Sao Miguel-RN, Serrinha
dos Pintos-RN, Severiano Melo-RN, Taboleiro Grande-RN, Tenente
Ananias-RN, Patu-RN, Olho D’agua do Borges-RN, Venha-Ver-RN,
Agua Nova-RN, Coronel Jodo Pessoa-RN, Jodo Dias-RN, Umarizal-
-RN e Vigosa-RN, com area de 5.265,573 Km? (quase 10% da area do
Estado) e populagdo total de 242.006 habitantes (aproximadamente
7,6% da populagdo estadual), dos quais 162.200 habitantes vivem na
area urbana, o que corresponde a 67% e 79.806 pessoas vivem na
area rural, o que corresponde a 23% do total (Tabela 2). O Indice de
Desenvolvimento Humano médio da regido ¢ de 0,607 (IBGE, 2010;
2013; PNUD, 2013).

31



Tabela 2 — Evolucdo da Divisdo Politica da Regido do Alto Oeste
Potiguar (1872-2010)

REGIAO DO ALTO OESTE POTIGUAR
, POPULACAO
CENSO NUMERO DE
MUNICIPIOS TOTAL RURAL | URBANA

1872 03 38.806 5 .
1900 06 30.306 - -
1920 06 51.517 - -
1933 07 - - -
1940 07 85.894 76.027 9.867
1950 12 108.430 94.192 14.238
1960 34 143.222 114.772 28.450
1970 34 178.932 129.312 49.620
1980 37 210.762 129.044 81.718
1991 37 228.203 108.015 120.188
2000 37 234.971 92.376 142.595
2010 37 242.006 79.806 162.200

Fonte: IBGE (varios anos).

Em 1872 existiam apenas trés municipios® na regido do Alto
Oeste Potiguar: Portalegre-RN (1761), Martins-RN (1841) e Pau dos
Ferros-RN (1856), com 38.806 habitantes, dos quais 2.416 eram es-
cravos; em 1900 os municipios de Luis Gomes-RN (1890) e Sao Mi-
guel-RN (1876) ja tinham sido desmembrados de Pau dos Ferros-RN
e Patu-RN (1890) de Martins-RN e a populagao total do AOP tinha se
reduzido para 30.306 habitantes, admitindo-se que a causa mais pro-
vavel para a redugdo populacional tenha sido a grande seca de 1877.

30 A denominagdo utilizada era “Vila”.



Em 1920 a populagdo atingiu 51.517 habitantes, mantendo-se
0 mesmo niimero de municipios; em 1933, o atual municipio de Ale-
xandria-RN (1930) ja havia se desmembrado de Pau dos Ferros-RN;
em 1940, o AOP contava com 85.894 habitantes, sendo 76.027 mo-
radores da zona rural; o municipio de Almino Afonso-RN (1953) foi
desmembrado de Patu-RN, José da Penha-RN (1958) desmembrado
de Luis Gomes-RN, Marcelino Vieira-RN (1953) de Pau dos Ferros-
-RN, Itatu-RN (1953) de Apodi-RN, Umarizal-RN (1958) de Martins-
-RN e, em 1950, o AOP atingiu a populacio de 108.430, com 94.192
residentes da zona rural; em 1960, atingiu a populacdo de 143.222,
com 114.772 residentes da zona rural.

No Censo de 1970, a populacao total da regido do AOP che-
gou aos 178.932 habitantes, com predominéancia de 129.312 habitan-
tes na zona rural; em 1980, a populagdo chegou a 210.762 habitantes,
com 129.044 residentes na zona rural; durante o periodo de 1980 até
1991, o municipio de Venha-Ver-RN (1992) foi desmembrado de Sao
Miguel-RN, Major Sales-RN (1992) de Luis Gomes-RN e Serrinha
dos Pintos-RN (1993) de Martins-RN.

Apenas no Censo de 1991, a populacdo urbana superou a
populagdo rural no somatoério dos municipios componentes do AOP:
com populagdo total de 228.203 habitantes, com 120.188 residentes na
zona urbana e 108.015 habitantes na zona rural; em 2000, a populagdo
atingiu 234.971 habitantes, com 142.595 na zona urbana e; em 2010,
tinha-se 242.006 habitantes, com 79.806 residentes na zona rural e
162.200 habitantes na zona urbana.

A caracteristica marcante das economias nos municipios po-
tiguares, com menos de 10 mil habitantes, ¢ a hipertrofia do setor de
servicos, com destaque para a participacdo do Setor Publico no PIB.
Ademais, as sucessivas secas, a baixa produtividade historica associa-
da as praticas agropecuarias arcaicas adotadas, descapitalizacdo dos
agricultores familiares e a oferta crescente de alimentos produzidos
pelo agronegécio, chegando aos mais longinquos rincdes, tém cada
vez mais responsabilidades pelas sucessivas quedas na produgado des-
tinada aos mercados locais e até para o autoconsumo.

Por fim, a auséncia de industrias quase que total, existindo
apenas algumas atividades extrativistas e outras praticamente artesa-
nais, completa o quadro das economias dos municipios do AOP.



Tabela 3 — Produto Interno Bruto (PIB) Municipal e PIB per capita —

Regido do Alto Oeste Potiguar — Rio Grande do Norte — 2008

PIB a precos correntes

Municipios RS (milhdes) PIB per capita
Agua Nova 12.206 4.167
Alexandria 55.400 3.922
Almino Afonso 20.621 4.054
Antonio Martins 28.511 3.957
Coronel Joao Pessoa 18.592 3.741
Doutor Severiano 24.308 3.675
Encanto 21.761 4.094
Francisco Dantas 13.956 4.635
Frutuoso Gomes 19.035 4.247
Joao Dias 11.875 4.233
José da Penha 25.985 4.220
Lucrécia 15.193 4314
Luis Gomes 35.410 3.520
Major Sales 15.344 4.297
Marcelino Vieira 34.432 4.128
Martins 29.901 3.589
Parana 16.369 4.088
Pau dos Ferros 161.316 5.856
Pildes 15.580 4.467
Portalegre 25.602 3.628
Rafael Fernandes 20.861 4.392
Riacho da Cruz 12.958 4.152
Riacho de Santana 18.544 4.196
Séao Francisco do Oeste 17.406 4.605
Sao Miguel 85.779 3.683
Serrinha dos Pintos 17.105 3.811
Taboleiro Grande 11.448 4.874
Tenente Ananias 35.879 3.741
Venha-Ver 15.104 4.199
Vigosa 8.935 4.893
Itau 23.147 3.899
Rafael Godeiro 14.970 4.640




Municipios PIB %%r(e&(ﬁh%oersl)'entes PIB per capita
Rodolfo Fernandes 18.869 4.011
Severiano Melo 25.660 4.480

Fonte: IDEMA (2008).

O PIB total daregido, em 2008, alcangou R$ 1.040.266.000,00,
aproximadamente 4% do PIB estadual, com PIB médio municipal de
R$ 28.115.000,00. Saliente-se que o PIB médio do AOP foi puxado
para cima gracas aos desempenhos de Pau dos Ferros-RN, Sdo Mi-
guel-RN, Alexandria-RN, Patu-RN e Umarizal-RN que respondiam,
aproximadamente, por 40% do PIB da regido (R$ 397.380.000,00
— somatoério dos cinco municipios) € o polo sub-regional, Pau dos
Ferros-RN, por 16% da economia regional. Além dos cinco centros,
apenas os municipios de Marcelino Vieira-RN, Luis Gomes-RN, Mar-
tins-RN e Tenente Ananias-RN superaram o PIB médio de R$ 28 mi-
Thoes. O PIB dos demais 32 municipios (R$ 642.886.000,00) resultou
num PIB médio de R$ 20.090.187,50.

O PIB per capita do estado foi de R$ 8.203,00 (Tabela 1) e
todos os municipios da regido apresentaram desempenho bem abaixo
do montante de referéncia, com 20 municipios alcangando um pou-
co mais de 50% do PIB per capita estadual (R$ 4.101,50). Quando
foi considerado o PIB per capita médio para os municipios da regido
(R$ 4.179,00), alcangou um montante um pouco superior a metade do
montante estadual (Tabela 3).

Diga-se que o total de habitantes e os dados do PIB ndo séo os
unicos elementos indicativos para as diferengas entre os municipios,
conforme se depreende das caracteristicas consideradas pelo IBGE
para definicdo dos status das cidades, mas se constituiram em dados
indispensaveis para a compreensdo dos papéis que as cidades do AOP
desempenharam na rede urbana.

O crescimento comercial de Pau dos Ferros-RN, desde o ini-
cio do povoado, desempenhou papel relevante para que os moradores
se dispusessem a buscar a emancipagdo politica ¢ administrativa em
relacdo a sede portalegrense.

A vocagdo para empoério comercial regional se apresentou
desde muito cedo e Pau dos Ferros-RN, ao longo do tempo, conso-
lidou-se como o polo regional (centro sub-regional A), um centro in-



termediario®! para os pequenos nucleos populacionais que se espalha-
vam pela regido e a medida que se consolidou, de maneira crescente,
articulou-se com os nucleos populacionais mais proximos da fronteira
dos atuais estados do Ceara e Paraiba.

Assiste razdo a Bezerra (2016) quando defendeu que a loca-
lizagdo geografica se constituiu num diferencial estratégico que per-
mitiu ao pequeno povoado pauferrense crescer significativamente em
relacdo ao seu entorno e, além de Pau dos Ferros-RN, alguns poucos
municipios do Alto Oeste Potiguar apresentaram certa diferenciagdo
em relacdo aos demais, tais como: Sdo Miguel-RN, Alexandria-RN,
Umarizal-RN e Patu-RN.

Pau dos Ferros-RN foi catalogado como um centro sub-re-
gional A por manter relacionamentos com os centros de zona B (Ale-
xandria-RN e Sdo Miguel-RN) e polarizar outras 19 cidades da regido
do AOP. J& Alexandria-RN polarizava apenas Pildes-RN, enquanto
Sao Miguel-RN polarizava Coronel Jodo Pessoa-RN e Venha-Ver-RN
(Quadro 3 e Figura 8).

Quadro 3 — Hierarquia e Polarizagdes no Alto Oeste Potiguar

Fonte: IBGE (2008).

31 Dantas (2014) analisou a atuagdo regional de Pau dos Fer-
ros-RN no que denomina de “rede urbana nordestina interiorizada”, enfati-
zando o papel de cidade intermediaria que desempenha na regido do AOP
funcionalidades similares a de uma cidade média.
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Os municipios de Almino Afonso/RN, Rafael Godeiro/RN e
Antonio Martins/RN eram polarizados por Patu/RN (centro de zona
B) que, por sua vez, relacionava-se com Mossoré/RN (Quadro 6 e Fi-
gura 8). Ja Frutuoso Gomes-RN, Itai-RN, Martins-RN e Olho D’agua
do Borges-RN eram polarizados diretamente por Mossor6-RN e Lu-
crécia-RN diretamente por Natal-RN (Figura 8). Rodolfo Fernandes-
-RN e Severiano Melo-RN eram polarizados por Apodi-RN que, por
sua vez, relacionava-se com Mossor6-RN (Figura 8). Vigosa-RN se
relacionava diretamente com Pau dos Ferros-RN e com Umarizal-RN
(centro de zona B) e Jodo Dias-RN com Catolé do Rocha-PB (Quadro
3 e Figura 8).

As cidades receptoras de investimentos privados e que con-
centravam 0rgaos publicos exerciam influéncia sobre o entorno (hie-
rarquia) e funcionavam como “polos” na rede, a partir da oferta de ser-
vigos publicos e pela concentracdo de empresas, atividades comerciais
e servigos privados, mas também mantinham relagdes de complemen-
taridade com o entorno, especialmente nas circunstancias em que ndo
era viavel, economicamente, a estruturacdo de atividades publicas e
privadas para atendimento de exigua populacdo (IBGE, 2008).

A éarea de influéncia de Pau dos Ferros-RN apresentava uma
“estrutura classica®®”, em que o centro sub-regional A exerceu influén-
cia no entorno através dos fluxos materiais (pessoas ¢ mercadorias),
uma vez que as pessoas residentes nas cidades posicionadas na escala
inferior da rede urbana recorriam aquelas posicionadas mais acima.

A seguir, Figura 8, tem-se o recorte do mapa* da area de in-
fluéncia de Natal-RN, com aproximag¢ao (zoom) da regido do AOP.
Saliente-se que as linhas* vermelhas indicavam vinculo direto ao
centro principal, como eram os casos de Pau dos Ferros-RN e Lucré-
cia-RN, polarizados por Natal-RN. Ja as linhas amarelas indicavam

32 “[...] a rede urbana divide-se entre uma arquitetura clas-
sica desenhada pelos fluxos materiais — muitas vezes limitada aos niveis hie-
rarquicos mais elementares para parcela significativa da populagdo (Corréa,
1996) — e os pontos inseridos nas redes globais, mais dindmicos economica-
mente” (citado por IBGE, 2008, p. 9).

33 “INo] mapa, Regido de Influéncia, destaca-se a estrutura
da rede, indicando conexdes diretas ao centro principal e conexdes mediadas
por um centro secundario. No mesmo mapa estd representada a hierarquia
dos centros pertencentes a rede e daqueles a ela adjacentes” (IBGE, 2008, p.
89).

34 Quanto mais espessa for a linha, maior ¢ a intensidade da
ligacdo.
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os vinculos aos centros secundarios e, em cinza,* todas as ligagdes
relativas aos fluxos de consumidores em busca de bens e servigos.

Figura 8 — Relacionamentos dos Municipios da Regido do Alto Oeste
Potiguar

Fonte: IBGE (2008).

A polarizagdo exercida por Pau dos Ferros-RN em 19 cida-
des, classificadas como centros locais e dois centros de zona B (linhas
amarelas), ilustrava o maior dinamismo alcancado pelo polo sub-re-
gional A, e a posi¢do mais elevada na hierarquia da rede urbana tam-
bém se materializou nos indicadores socioeconémicos diferenciados
em relagdo ao entorno, conforme constatagdes pelo PIB Municipal e o
PIB per capita (Tabela 3), e também por dispor do ISDM mais eleva-
do da regido (Tabela 4).

Os centros de zona B, Alexandria-RN e Sdo Miguel-RN, apre-
sentaram posicao diferenciada em relacdo aos demais municipios da
regido quando se considerava o PIB Municipal e PIB per capita (Ta-
bela 3), mas ndo pelo ISDM. O ISDM médio da regido foi de 3,58 e
os dois centros de zona B obtiveram resultados abaixo da média, em
que Alexandria-RN (3,48) alcangou um desempenho mais modesto
do que o municipio de Pildes-RN (3,53), enquanto Sao Miguel-RN
(3,32) obteve desempenho mais satisfatorio que Coronel Jodo Pessoa-
-RN (2,94) e Venha-Ver-RN (2,48) (Tabela 4).

35 “Além disto, estdo apresentadas, em cinza, todas as liga-
¢des dos centros — acima do nivel local — relativas a busca por bens e ser-
vigos, informadas no questionario da pesquisa. A presenga de uma ligagdo
indica que o centro foi apontado como opc¢ao (de primeira, segunda, terceira
ou quarta ordem) para algum(s) dos itens pesquisados” (IBGE, 2008, p. 85).



Os dois outros centros de zona B do AOP, Patu-RN e¢ Uma-
rizal-RN, ndo mantinham relacionamentos mais intensos com o polo
sub-regional A (Pau dos Ferros-RN) da regido. Patu-RN (3,78) supe-
rou Almino Afonso-RN (3,52), Rafael Godeiro-RN (3,47) e Antdnio
Martins-RN (3,06), e Umarizal-RN (3,66) foi superado por Vigosa-
-RN (4,40).

Almino Afonso-RN, Antonio Martins-RN, Rafael Godeiro-
-RN (relacionamento com Patu-RN que, por sua vez, relacionava-se
com Mossor6-RN) apresentaram, respectivamente, ISDM de 3,52,
3,06 e 3,47, portanto, abaixo da média da regido. A dimensao com de-
sempenho mais satisfatorio em Almino Afonso-RN foi a Renda (3,91),
em Antonio Martins-RN foi a Habitacgdo (3,67) e em Rafael Godeiro-
-RN foi a Educacao (4,91) (Tabela 4).

O ISDM-H médio da regido foi de 3,96, com Pau dos Fer-
ros-RN (4,69), Alexandria-RN (4,25) e Umarizal-RN (3,98) alcangan-
do desempenho acima da média e Patu-RN (3,82) e Sdo Miguel-RN
(3,60) abaixo. Destaca-se os municipios de Vigcosa-RN (5,44) e Lucré-
cia-RN (5,35) que apresentaram desempenho acima do polo sub-re-
gional (Tabela 4).

O ISDM-R médio da regido foi de 3,66, com Pau dos Fer-
ros-RN (4,91), Patu-RN (4,04) e Umarizal-RN (3,97) alcangando de-
sempenho acima da média e Alexandria-RN (3,53) e Sao Miguel-RN
(3,59) abaixo (Tabela 4).

O ISDM-T médio da regido foi de 3,39, com Pau dos Fer-
ros-RN (4,51), Patu-RN (3,88) e Umarizal-RN (3,69) alcancando de-
sempenho acima da média e Alexandria-RN (2,80) e Sdo Miguel-RN
(2,67) abaixo. Destaque-se que o municipio de Rafael Fernandes-RN
(4,72) apresentou desempenho acima do polo sub-regional (Tabela 4).

O ISDM-S médio da regiao foi de 4,47, com Patu-RN (6,18),
Pau dos Ferros-RN (5,35) e Sdo Miguel-RN (4,78) alcangando desem-
penho acima da média e Alexandria-RN (4,43) e Umarizal-RN (2,52)
com desempenho abaixo da média. Destaque-se que os municipios de
Encanto-RN (8,76), Martins-RN (8,36), Riacho da Cruz-RN (6,78),
Taboleiro Grande-RN (6,43) e Venha-Ver-RN (5,47) apresentaram de-
sempenho acima do polo sub-regional (Tabela 4).

O ISDM-E médio da regiao foi de 3,32, com Pau dos Ferros-
-RN (3,75), Umarizal-RN (3,58) e Sdo Miguel-RN (3,36) alcangan-
do desempenho acima da média e Alexandria-RN (3,08) e Patu-RN
(2,74) abaixo. Destaque-se que os municipios de Rafael Godeiro-RN
(4,91), Ttaa-RN (4,72), Lucrécia-RN (4,54), Agua Nova-RN (4,51),
Doutor Severiano-RN (4,26), Martins-RN (4,19), Vigosa-RN (4,17),
Encanto-RN (4,16), Riacho da Cruz-RN (4,03), Portalegre-RN (3,88)
apresentaram desempenho acima do polo sub-regional e Luis Gomes-
-RN (3,75) desempenho idéntico (Tabela 4).



Frutuoso Gomes-RN se relacionava diretamente com Mosso-
r6-RN (capital regional C), com ISDM de 3,10 e com destaque para
a dimensao de Habitagdo (3,90), observando-se que o relacionamento
com um centro regional mais dindmico ndo se traduziu em melhores
resultados nos indicadores do municipio. Lucrécia mantinha relacio-
namento diretamente com Natal-RN (capital regional A), apresentan-
do ISDM de 4,32, com destaque para a dimensdo de Habitacao (5,35)
(Tabela 4).

Os municipios de Rodolfo Fernandes-RN (3,57) e Severiano
Melo-RN (3,46) se relacionavam com Apodi-RN (centro de zona B) e
apresentaram resultados abaixo da média regional (3,58), com desta-
ques, respectivamente, para a dimensao de Saude e Seguranca (5,12)
e (4,49).

Por fim, tem-se Jodo Dias-RN que se relacionava com Catolé
do Rocha-PB, e apresentou o ISDM de 2,37, o mais baixo da regido,
com destaque para a dimensdo Trabalho (4,39) e o pior indice da re-
gido para a dimensdo Educagéo (0,84) (Tabela 4).

Tabela 4 — Indice Social de Desenvolvimento Municipal (ISDM) dos
Municipios da Regido do Alto Oeste Potiguar (2010)

Municipio ISDM H R T S E
Agua Nova 3,44 4,26 3,35 2,29 3,00 4,51
Alexandria 3,48 4,25 3,53 2,80 4,43 3,08
Almino Afonso 3,52 3,66 3,91 3,43 3,85 3,26
Antdnio Martins 3,06 3,67 3,20 3,56 2,56 2,30
Coronel Jodo Pessoa 2,94 3,49 3,31 2,79 2,27 2,77
Doutor Severiano 2,92 3,68 3,51 0,53 2,77 4,26
Encanto 4,04 3,67 4,21 3,15 8,76 4,16
Francisco Dantas 3,59 3,60 3,94 4,10 4,58 2,66
Frutuoso Gomes 3,10 3,90 3,74 3,22 1,41 3,23
Jodo Dias 2,37 3,48 1,88 4,39 1,45 0,84
José da Penha 3,60 3,99 4,09 2,84 4,49 3,11
Lucrécia 4,32 5,35 3,73 3,65 4,69 4,54
Luis Gomes 3,23 3,63 2,93 3,34 4,15 3,75
Major Sales 3,60 4,25 3,77 2,56 4,14 3,72
Marcelino Vieira 3,31 3,78 3,44 3,56 3,45 2,78
Martins 4,08 3,74 3,84 4,06 8,36 4,19
Parana 3,02 3,95 3,01 3,43 4,23 1,30
Pau dos Ferros 4,69 4,95 491 4,51 5,35 3,75
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Municipio ISDM H R T S E

Pildes 3,53 4,12 3,52 4,05 3,51 2,61
Portalegre 3,36 3,24 3,65 3,86 2,43 3,88
Rafael Fernandes 4,14 4,00 4,38 4,72 5,34 3,22
Riacho da Cruz 3,97 4,89 3,45 2,78 6,78 4,03
Riacho de Santana 3,40 3,74 3,15 3,54 5,22 3,34
Sao Francisco do Oeste 4,01 4,14 4,56 4,01 2,78 3,62
Sao Miguel 3,32 3,60 3,59 2,67 4,78 3,36
Serrinha dos Pintos 3,60 3,98 3,43 3,48 5,06 3,67
Taboleiro Grande 3,85 3,76 3,88 4,05 6,43 3,38
Tenente Ananias 3,52 3,99 4,13 2,90 2,84 3,12
Venha-Ver 2,48 2,99 2,56 2,67 5,47 1,33
Vigosa 4,40 5,44 3,70 4,10 5,15 4,17

Itau 4,03 441 4,18 3,64 2,42 4,72

Rafael Godeiro 3,47 3,47 3,92 2,59 2,57 4,91
Rodolfo Fernandes 3,57 421 3,75 3,08 5,12 2,62
Severiano Melo 3,46 3,75 3,41 3,45 4,49 3,54
Patu 3,78 3,82 4,04 3,88 6,18 2,74

Olho D%4gua do Borges 3,57 3,71 3,98 4,08 3,30 2,75
Umarizal 3,66 3,98 3,97 3,69 2,52 3,58

Fonte: Souza et al., (2012a).

Na composi¢do geral dos indicadores do ISDM, os piores
desempenhos foram das dimensdes de Educagdo (3,32) e Trabalho
(3,39), ressaltando-se que, quanto mais perto de zero, pior era a situa-
¢do (Tabela 4).

O posicionamento das cidades integrantes da regido do AOP
nas redes urbanas de Fortaleza-CE e Recife-PE ja denotava a condigdo
periférica que desempenhavam na hierarquia.

Evidenciou-se que o dinamismo de Pau dos Ferros-RN, evi-
denciado pelos relacionamentos que mantinha, conforme demons-
trado no estudo “Regides de Influéncia das Cidades” (2008), ndo se
traduziu em crescimento populacional muito significativo, pois ndo
tinha atingido 30 mil habitantes no Censo Demografico de 2010, nem
significou uma reducdo consistente do hiato existente entre a renda per
capita média do centro sub-regional A (Pau dos Ferros-RN), com R$
5.856,00 em relacdo a média estadual de R$ 8.203,00.
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Ademais, o PIB total da regido, em 2008, foi aproximadamen-
te 4% do PIB estadual, com destaques para os desempenhos de Pau
dos Ferros-RN, Sao Miguel-RN, Alexandria-RN, Patu-RN e Umari-
zal-RN, que responderam por quase 40% do PIB da regido, com Pau
dos Ferros-RN responsavel por 16% da economia do AOP.

No aspecto econdomico, levando em consideragao o historico
de emporio comercial e polo de servigos, principalmente oferecidos
pelo Poder Publico, e pelo maior dinamismo constatado pelo REGIC
(2008), vislumbrou-se uma tendéncia de consolidagdo de protagonis-
mo de Pau dos Ferros-RN, com perspectivas de reafirmagdo do papel
que os polos de influéncia com “estrutura classica” desempenham na
rede urbana.

Ja a preponderdncia do Setor de Servigos, especialmente
pelo protagonismo do Setor Publico, ndo sinalizava para um estagio
de amadurecimento econémico, ao contrario, constituiu-se no sinal
mais loquaz da fragilidade estrutural da economia da regidao do AOP
e o diferencial existente em favor do polo sub-regional demonstrava
a reafirmacao da eficacia capitalista em (re)organizar os espagos para
reduzir o tempo de rotagao do capital.

Assim, considerou-se que o principal papel econdomico de-
sempenhado por Pau dos Ferros-RN era o de reunir, mais rapidamen-
te, os recursos transferidos pelo Poder Publico para a regido e reenvia-
-los para o Centro. Por exercer o papel de aglutinador de recursos, Pau
dos Ferros-RN passou a contar com uma estrutura mais complexa do
que o entorno, com tendéncia, pelo efeito polarizador, a exercer cada
vez mais influéncia na area do AOP. N3do obstante, faz-se necessario
afirmar que o movimento ainda ndo se mostrou vigoroso o suficiente
para promover alteragdes estruturais na economia®®.

O ISDM regional médio era de 3,58, com as cinco dimen-
soes apresentando médias menores que 5 (cinco), sendo a dimensao
da Educagdo com a menor média (3,32) entre as dimensdes. No geral,
os indicadores ndo apontaram avangos significativos, muito embora
alguns indices, de uma ou outra dimensao, em poucos municipios in-
tegrantes do AOP, tenham apresentado desempenho satisfatorio®” no
periodo.

O fato relevante foi que Pau dos Ferros-RN, centro sub-regio-
nal A, apresentou ISDM superior aos demais municipios da regido do

36 Evidentemente que ndo se descartou a ocorréncia de mu-
dancas quantitativas. Nao obstante, a proeminéncia do papel desempenhado
pelas transferéncias de recursos publicos e os péssimos indicadores socioeco-
némicos corroboram a analise.

37 Alguns otimistas podem considerar que a existéncia de al-
guns dados alvissareiros sugere possibilidades para os diferentes municipios
executarem estratégias para a melhoria da qualidade de vida das populagdes.



AOP, cujo resultado se compatibilizou com os resultados encontrados
no estudo de Batella e Diniz (2006).

Num sentido estrito, pode-se concluir que o poder de domina-
cdo exercido a partir do Centro ndo impediu alguns avangos socioeco-
ndmicos, em especial, no polo regional. Assim, a autonomia aparente
em algumas cidades da periferia do sistema oportuniza a realizagao de
algumas atividades economicas mais sofisticadas e mesmo cidades,
como Pau dos Ferros-RN, com populacao inferior a 30.000 habitantes
(em 2010) pode apresentar uma dindmica compativel com uma cidade
média (Dantas, 2014).

Evidentemente, a ascensao hierdrquica na rede urbana nao se
apresenta para todas as localidades, dado o desenvolvimento desigual
tipico do MPC. Porém, ao contrario de bloquear completamente as
possibilidades para todas as areas periféricas, tem-se um bloqueio se-
letivo, pois 0 movimento do capital (re)organiza determinados espa-
cos para concentrar atividades econdmicas, que passam a dispor de
diferenciais, em relacdo ao entorno, e que tendem a reforgar o efeito
polarizagao.

Considera-se que os papéis que os polos exercem decorrem
do movimento expansivel do capital, que abarca todas as areas subme-
tendo-as e organizando-as em proveito da acumulagdo capitalista, e os
diferenciais socioeconomicos existentes em algumas cidades, como a
ocorréncia de indices/indicadores mais satisfatorios, podem ser con-
siderados como resultados esperados e condizentes com a logica ca-
pitalista.
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Boanerges de Freitas Barreto Filho

A seca € um problema real para as pessoas que vivem na re-
gido do Semiarido, principalmente para os pobres. O fendmeno cli-
matico da seca ¢é recorrente e, em virtude dos avangos tecnoldgicos
e cientificos, cada vez mais previsivel. Entdo, por que um fenémeno
climatico tipico de regides semiaridas, relativamente previsivel, ain-
da causa tantos problemas para os pobres do Semiarido no Brasil? A
resposta mais direta: é que o fendmeno climatico ndo pode ser con-
trolado, pois ndo existe uma solugdo tecnologica para fabricar chuvas
nas areas atingidas ¢ com os volumes necessarios. A resposta mais
proxima da realidade: o problema ndo € o clima. A explicagdo para o
sofrimento de tantos pobres do Semiarido decorre da auséncia/insufi-
ciéncia de acdes efetivas por parte do Estado brasileiro.

Embora ndo esteja disponivel uma solugdo definitiva, sabe-
-se que existem alternativas tecnoldgicas mitigadoras que foram par-
cialmente implementadas no Semiarido e, com relativo sucesso, em
algumas outras regides semiaridas do mundo. No caso do Semiarido
brasileiro, as solu¢des parcialmente implementadas podem ser enqua-
dradas nos paradigmas do combate a seca e no de convivéncia com a
seca.

De acordo com Silva (2003), as duas formas diferenciadas,
a do combate a seca e da convivéncia, associam-se com dois para-
digmas distintos de desenvolvimento: o de modernidade e o de De-
senvolvimento Sustentdvel (DS). Além das filiagdes paradigmaticas
diferenciadas, observa-se que as perspectivas do combate a seca ¢ a
de convivéncia também compdem enredos discursivos®® antagbnicos,
alias ndo poderia ser diferente, uma vez que expressam o0s interesses
de distintas classes sociais.

Por determinado enredo, a seca é apresentada como uma das
caracteristicas mais marcantes do Nordeste, descrevendo-a como a re-
gido da pobreza, da miséria, do subdesenvolvimento, dos flagelados
batendo em retirada para fugir da fome, da gente rude e violenta, de
pregadores messianicos e de uma elite politica interesseira e corrup-
ta. Assim, a partir de uma caracteristica climatica, constroi-se uma
narrativa, ou melhor, uma imagem sobre uma imensa area geografi-

38 ) “O discurso ndo é simplesmente aquilo que traduz as lutas
ou os sistemas de dominacao, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder
do qual nds queremos apoderar” (Foucault, 2014, p. 10).



ca marcada por estereétipos e também por preconceito. Essa trama
foi sendo construida e consolidada por grandes jornais do Centro Sul,
principalmente de Sao Paulo e Rio de Janeiro, a partir da cobertura de
fatos historicos como a Guerra de Canudos, o Cangago, as sucessi-
vas secas etc. Contribuiu também a literatura regionalista® e, talvez o
componente mais emblematico, o discurso da elite politica nordestina.

O discurso da elite politica sobre as mazelas provenientes
da seca encontra respaldo no nucleo central do poder (nas capitais
do Império e da Republica) e a luta politica passa a representar, cada
vez mais, dividendos eleitorais nos rincdes e, principalmente, verbas
publicas para a realizacdo de obras. Consequentemente, isso leva ao
contentamento dos dirigentes dos orgdos publicos responsaveis pelos
investimentos em infraestruturas hidricas. O poder dessa construgdo
imaggética se cristaliza pelo apoio das massas e se propaga, por varias
décadas, fazendo com que parte dos nordestinos se considere na con-
digdo de subalternidade e castigado pela incleméncia da natureza.

Saliente-se que as intervengdes pontuais realizadas pelas au-
toridades publicas, através da construcdo de alguns reservatorios e
dos socorros publicos nos periodos de secas mais severas, s6 ganham
contornos de Politicas Publicas (PP) a partir da criagdo de orgaos es-
pecializados para o enfrentamento do problema, dentre eles: Comis-
sdo Imperial, Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS),
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), Superin-
tendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)*.

Neste aspecto, a preponderancia deste enredo discursivo se

39 De acordo com Albuquerque Junior (2017, p. 225): “essa
literatura construiu um conjunto de imagens ¢ enunciados que, ainda hoje,
permanecem como o ‘ser’ mesmo da seca do Nordeste do Brasil. Ignoradas
pela vasta produgao historiografica existente a respeito desse fendmeno, essas
imagens e cenas vao ser figuradas, inicialmente, e recorrentemente reapre-
sentadas na producao literaria que se diz regionalista, sendo posteriormente
apropriadas por outros géneros narrativos e artisticos. Mesmo em permanente
reelaboragdo e reinscri¢@o, essas imagens retirantes, sobrevivem e retornam
periodicamente nos discursos em torno desse fendmeno dito regional.”

40 A SUDENE ndo ¢ um orgdo publico especializado no
combate a seca, mas se insere na logica do paradigma da modernidade e do
discurso da elite politica regional. Embora seja necessario ressaltar a diferen-
ciagdo entre o proposito originario para sua criagdo, demonstrado no trabalho
chefiado por Celso Furtado e que resultou no Relatorio do Grupo de Traba-
lho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), em comparagdo com as
acoes realizadas, especialmente apds o golpe militar de 1964, notadamente,
subordinadas a estratégia de industrializac@o, espacialmente concentrada no
Centro Sul e cabendo ao setor industrial nordestino o papel de complementa-
¢do, bem como a estratégia de desenvolvimento rural fundamentada na mo-
dernizagdo conservadora da agricultura.



alinha com o paradigma da modernidade, uma vez que a realizagdo
de grandes obras de infraestrutura hidrica é a forma de manifestagao
concreta, ensejando, portanto, a perspectiva tecnicista da primazia hu-
mana sobre a natureza e de sua utilizacao para fins de exploragéo eco-
ndmica (Silva, 2003). Pode-se afirmar que o paradigma do combate a
seca foi o balizador das intervengdes realizadas pelo Estado brasileiro
ao longo do tempo no Semiarido, direcionando-se volumes expres-
sivos de recursos para obras de constru¢do de grandes reservatorios
hidricos e a¢des subsidiarias, como a implantacao de perimetros irri-
gados, a construcao de sistemas adutores e, mais recentemente, inau-
gurando-se uma nova forma de intervengdo, a partir da transposigdo
de aguas do rio Sa@o Francisco.

Conforme exposto, predominou o paradigma da modernidade
e o enredo discursivo que o legitima, verificando-se que, desde o final
do século XIX até os dias atuais, os expressivos recursos publicos car-
reados para o combate as secas ainda ndo surtiram os efeitos desejados
e as cobrangas por providéncias e mais recursos se reafirmam durante
cada periodo de seca (Silva, 2007). As respostas do Poder Publico,
quase sempre, passam pelos socorros e agdes emergenciais, como a
distribuicao de alimentos, as operacdes de distribui¢do de dgua e fren-
tes de trabalho temporarias e pelo aniincio/inicio de alguma obra gran-
diosa de infraestrutura hidrica*'.

O outro componente paradigmatico, conforme interpretacao
de Silva (2003), filia-se a perspectiva do DS, com énfases na preser-
vacao do meio ambiente, na criacdo de oportunidades para as pessoas
exercerem, plenamente, o potencial que dispdem, conciliando-se com
as condi¢des econdmicas necessarias para a satisfagdo das necessida-
des vitais dos seres humanos.

O paradigma da convivéncia com a semiaridez entra em cena,
como alternativa ao discurso dominante, afirmando a perspectiva de
convivéncia com o fendmeno das secas, a partir do uso parcimonioso
e sustentavel dos recursos naturais e pela democratizag@o de acesso a
agua, as terras e demais condi¢des materiais de reproducdo econdmica
para os pobres da regido (Silva, 2003). Neste sentido, o novo para-
digma propde uma abordagem modificadora do status quo regional,
uma vez que salienta a centralidade da realizag¢do de reformas agraria
e hidrica e de promogao das potencialidades humanas, desde que res-

41 O Senado Imperial discutiu a possibilidade de transposi-
¢do das aguas do rio Sdo Francisco como medida para acabar com a seca e,
em 1852, Dom Pedro II chegou a contratar o “[...] engenheiro alemao Henri-
que Guilherme Fernando Halfeld para elaborar dois projetos: um que tornas-
se o S@o Francisco integralmente navegavel e outro que desviasse agua do rio
para outros pontos do semiarido. Os croquis de Halfeld seriam engavetados”
(Senado Federal, 2017, n.p.).



peitando os limites da natureza.

Mencione-se que as a¢des de convivéncia com a seca, embo-
ra ainda relativamente incipientes, ndo t€ém garantido resultados eco-
ndémicos significativos para os agricultores familiares do Semiarido,
restando comprometido o alcance de uma das dimensodes do DS, mas
sinalizam para uma forma menos gravosa de intervengao estatal e, po-
tencialmente, capaz de proporcionar mudancas na estrutura socioeco-
ndmica existente na regido. Neste sentido, acredita-se que as acdes de
convivéncia com a seca possam contribuir para a fixacdo do homem
do campo, o aumento do bem-estar ¢ para uma maior harmonia com a
natureza.

Por enquanto, as realidades socioeconémica e ambiental pre-
dominantes no Semidrido ainda sdo marcadas por elevados indices
de pobreza, baixissimo dinamismo econdémico e acentuado processo
de degradagdo da natureza. Sendo plausivel supor que a situagdo nao
¢ ainda mais dramética em fun¢do do intenso processo de migracao,
do rural para o urbano, em que milhares de pessoas acorreram para
as cidades em busca de melhorias nas condi¢des de vida, bem como
por causa de a¢des implementadas pelo Estado, preponderantemente
orientadas pelo paradigma do combate a seca e por um nimero menor
de experiéncias relacionadas a convivéncia.

A maior parte do estado do Rio Grande do Norte (RN) esta
inserido na area formalmente reconhecida do Semiarido*’, com 147
municipios, excluindo-se a faixa litoranea oriental (20 municipios).
Assim, apenas alguns municipios das Regides Geograficas Imediatas
de Natal e de Canguaretama nao estdo na area do Semidrido. As de-
mais regides t€m todos os municipios na area do Semidarido, sendo a
Regido Geografica Imediata de Pau dos Ferros, com 34 municipios,
aquela com o maior nimero.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), até
20174, utilizava a divisdo regional em mesorregides e microrregides,
dividia o estado do RN em quatro mesorregioes ¢ 19 microrregides,

42 AlLein®7.827, de 27 de setembro de 1989, estabelece que
compete a SUDENE a delimitacao da area do Semidrido, sendo os critérios
{)ara delimitacdo do Semiarido aprovados pelas Resolugdes do Conselho De-
iberativo da SUDENE de n° 107, de 27/07/2017 e de n°® 115, de 23/11/2017:
Precipitagdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm; Indice de
Aridez de Thornthwaite igual ou inferior a 0,50 e; Percentual diario de déficit
hidrico igual ou superior a 60%, considerando todos os dias do ano. (Brasil,
1989; SUDENE, 2017).

43 A divisdo regional adotada atualmente pelo IBGE subdivi-
de os estados em Regides Geograficas Intermediarias e Regides Geograficas
Imediatas, em que o RN dispde de trés Regides Geograficas Intermediarias
(Natal, Caico ¢ Mossoro) e 11 Regides Geograficas Imediatas (Natal, Santo
Antdnio-Passa ¢ Fica-Nova Cruz, Canguaretama, Santa Cruz, Jodo Cama-
ra, Sdo Paulo do Potengi, Caic6, Currais Novos, Mossoro, Pau dos Ferros e
Acu). (IBGE, 2017).
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dentre as quais a Microrregiao de Pau dos Ferros, composta por dezes-
sete municipios: Alexandria-RN, Francisco Dantas-RN, Itai-RN, José
da Penha-RN, Marcelino Vieira-RN, Parana-RN, Pau dos Ferros-RN,
Pildes-RN, Portalegre-RN, Rafael Fernandes-RN, Riacho da Cruz-
-RN, Rodolfo Fernandes-RN, Sdo Francisco do Oeste-RN, Severiano
Melo-RN, Taboleiro Grande-RN, Tenente Ananias-RN e Vigosa-RN
(IBGE, 1990).

Segundo Dantas, Clementino e Franga (2014), a cidade que
dava nome a microrregido, Pau dos Ferros-RN, exerce uma grande
influéncia sobre os demais municipios circunvizinhos, preponderan-
temente por ser um centro comercial mais diversificado, dispor de
servicos mais complexos nos segmentos educacional, saude e inter-
mediacdo financeira, além de funcionar como uma bacia de empregos
microrregional. A partir dos diferenciais citados, a cidade passou a
desempenhar papéis compativeis com cidades de maior porte popu-
lacional, por isso merecendo a categorizagdo de cidade (inter)média/
intermedidria em virtude da polarizagdo exercida sobre a area do en-
torno.

Dantas e Franca (2016) salientam que as mudancas socioeco-
ndmicas, demograficas e de adensamento de estruturas produtivas em
algumas cidades exacerbaram as disparidades regionais, com implica-
¢Oes desfavoraveis relacionadas a auséncia/insuficiéncia de moradias,
saude, educagdo, emprego e renda nas localidades polarizadoras. Para
as autoras, Pau dos Ferros-RN, mesmo ndo contando com contingente
populacional expressivo, apenas 27.745 habitantes, passou a atrair ha-
bitantes do entorno e apresentar problemas associados as cidades com
taxas mais robustas de crescimento urbano (IBGE, 2010).

Os mecanismos de expulsdo/atracdo sdo complexos, mas €
defensavel que a extrema pobreza rural existente no Nordeste seja um
incentivo para a migragdo. Acrescentem-se a auséncia/insuficiéncia de
medidas mitigadoras do problema e os incentivos, velados e explici-
tos, por parte do Estado brasileiro para acelerar a urbanizagdo que se
compreende a transumancia nos periodos de secas mais duradoras.

Acredita-se que a extrema pobreza e pobreza do meio rural do
Semiarido, em geral, e da Microrregido de Pau dos Ferros, em particu-
lar, em associagdo com o fendmeno da seca ¢ de auséncia/insuficiéncia
de medidas mitigadoras foram determinantes para a migragdo campo-
-cidade que ocorreu de forma acentuada na Microrregido de Pau dos
Ferros. Neste sentido, o trabalho objetiva discutir as medidas imple-
mentadas pelo Estado, com énfase nas intervengdes realizadas no polo
microrregional por serem representativas das estratégias adotadas de
combate a seca e de convivéncia com a seca.

Alguns elementos, como a demografia, especialmente a evo-



lucdo da populagdo rural, a economia, com énfase na participagao do
Setor Agropecudrio na composi¢do do Produto Interno Bruto (PIB)
municipal e as intervengdes do Estado relacionadas a seca, oferecem
subsidios para respaldar a discussdo. Para a consecug@o da pesquisa
foram estabelecidas trés estratégias metodologicas: 1) pesquisa biblio-
grafica em autores de reconhecida competéncia académica; 2) fez-se
um levantamento de dados nas bases do IBGE, principalmente dos
Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010, priorizando-se dados po-
pulacionais e econdmicos (participagdo do Setor Agropecuario no PIB
total dos municipios); 3) realizou-se pesquisa de campo, com visitas
aos locais de funcionamento de equipamentos publicos relacionados
ao provimento de recursos hidricos e nas sedes de o6rgdos publicos,
como a Secretaria de Desenvolvimento Rural do municipio de Pau
dos Ferros-RN e na sede regional da Companhia de Aguas e Esgotos
do Estado do Rio Grande do Norte (CAERN), instalada em Pau dos
Ferros-RN para coletar dados e informagdes.

Na ocasido das visitas, foram realizadas entrevistas com al-
guns servidores: Assessor Técnico de Agricultura e Coordenador de
Defesa Civil, na Secretaria de Desenvolvimento Rural; e o Coordena-
dor da Unidade de Operagdo e Manutengao de Aguas, na CAERN. Em
tais oportunidades foram solicitados documentos técnicos e relatdrios
sobre as intervengdes e estratégias adotadas em relagdo as secas, bem
como foram realizadas entrevistas para complementagdo de informa-
¢oes quando os documentos/relatorios nao existiam ou nao podiam ser
disponibilizados para consulta.

Além desta introdugdo, o trabalho conta com cinco segoes.
A primeira Se¢@o aborda as dindmicas econdmica e socioterritorial.
A Secdo 2 enfoca as questdes da seca e as intervengdes relacionadas
aos paradigmas do combate e da convivéncia. A Se¢do 3 apresenta a
caracterizacao demografica e socioecondmica da Microrregido de Pau
dos Ferros. A Secdo 4 traz os resultados e discussdo e, finalmente, as
conclusoes.

De acordo com a Resolugdo n® 115, de 23/11/2017, o Semiari-
do* Brasileiro (SB) é composto por 1.262 municipios, dos estados do

44 A delimitag@o no inicio da década de 2010, indicava que 20,4%
dos municipios do Brasil eram integrantes do Semidrido. O Nordeste liderava o quan-
titativo, contendo 1.050 dos 1.135 municipios e o Rio Grande do Norte, composto por
167 municipios, tinha 147 inseridos nesse espago. (Instituto Nacional do Semiarido
—INSA, 2012). Essas informagdes se referem ao estabelecido na Portaria n® 89/2005,
do Ministério da Integracdo Nacional, uma vez que a SUDENE tinha sido extinta no
governo de Fernando Henrique Cardoso. (Perez-Marin; Santos, 2013).



Maranhéo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas Gerais.

A Figura 1 apresenta o recorte geografico indicado na Resolu-
cdon® 115. (SUDENE, 2017).

Figura 1 — Espaco Geografico do Semiarido

Fonte: IBGE (2018).

Aregido do Semidrido ¢ delimitada legalmente, sendo incum-
béncia da SUDENE, a partir de critérios técnicos homologados pelo
Conselho Deliberativo, indicar os municipios integrantes da area. A
regido apresenta o clima semiarido*, com quatro tipos diferentes:

Clima Semiarido com 6 meses sem ocorréncia de chu-
vas (6 meses secos): ocorre em todos os estados da re-
gido Nordeste, com maior incidéncia no Piaui e no leste
do Maranhdo. Esse tipo de clima ocorre também nas
regides de transicdo entre o semiarido e as zonas mais
umidas; Clima Semiarido que se prolonga de 7 a 8 me-
ses secos: predomina nos sertdes do Ceara, Paraiba, Rio
Grande do Norte, Pernambuco, Sergipe e Bahia, além

45 “O termo ‘Clima Semiarido’ é utilizado para delimitar areas onde
a quantidade de chuva que cai ¢ menor que a quantidade de dgua que se evapora”
(Perez-Marin; Santos, 2013, p. 9).
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de parte do sertdo alagoano e piauiense; Clima Semiari-
do que se prolonga de 9 a 10 meses secos: é encontrado
nos sertdes da Paraiba, parte do Rio Grande do Norte*,
nos sertdes da Bahia e Pernambuco; Clima Semiarido
mais severo, com duracdo de 11 meses secos: ocorre
na Paraiba e no Sertdo baiano. No estado da Paraiba
abrange parte do territério dos municipios de Barra de
Sao Miguel, Cabaceiras, Gurjao, Juazeirinho, Sdo Do-
mingos do Cariri, Sdo Jodao do Cariri, Sdo Vicente do
Serido6 e Soledade, enquanto na Bahia abrange parte dos
municipios de Abaré, Chorrocho, Macururé e Rodelas.
(Perez-Marin; Santos, 2013, p. 9). (Grifos do autor).

Para Malvezzi (2007), a regido do Semidrido brasileiro ¢ a
que apresenta maior indice médio anual de pluviometria, com 750
mm/ano, dentre as demais regioes semiaridas do planeta. Em fungdo
do elevado indice pluviométrico, verificou-se que a regido do Semia-
rido brasileiro tinha a maior capacidade de armazenamento de agua
do mundo entre as areas com clima semiarido. Entretanto, conforme
Malvezzi (2007), existiam alguns fatores que comprometiam a utili-
zagdo das aguas provenientes das chuvas: 1) os reservatorios armaze-
nam agua a céu aberto, facilitando a evapotranspiracdo; 2) a gestdo
dos reservatorios também deixa a desejar, uma vez que ndo realiza a
manutengdo periddica para desassoreamento?’, e nem faz a recupera-
¢do de matas ciliares para diminuir os efeitos cumulativos do vento
na evaporacgdo da agua; 3) a constitui¢do do solo, com 70% de solo
cristalino, compromete a infiltracao e faz com que as aguas das chuvas
escoem mais rapidamente para os rios intermitentes e, posteriormente,
desaguem no mar ou evaporem antes de chegar ao litoral.

Outro componente natural caracteristico do Semiarido brasi-
leiro € o bioma da Caatinga, constituido por oito tipos distintos de ve-
getagdo, a saber: Caatinga, Agreste, Carrasco, Serid6, Cariris-Velhos,
Curimatat, Serras e Sertdo. O bioma da Caatinga tem uma area de,
aproximadamente, 850.000 km? (cerca de 10% do territorio nacional),
englobando os estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambu-
co, Piaui, Rio Grande do Norte, Maranhdo, Sergipe e parte do norte de
Minas Gerais (Perez-Marin; Santos, 2013, p. 21).

As condi¢des naturais sdo fatores condicionantes, mas nao
totalmente impeditivos, para a realiza¢do de determinadas atividades
econdmicas na regido do Semidrido, principalmente aquelas com ele-
vada dependéncia de recursos hidricos e da fertilidade do solo para
a realizagdo do processo produtivo, como ¢é o caso da agropecuaria.

46 Verifica-se que as areas do Semiarido potiguar estdo nos tipos
intermedidrios de clima semidrido, prolongando-se por 7 a 10 meses.
47 A evapotranspira¢do ocorre com maior intensidade quanto mais

raso for o reservatorio (Malvezzi, 2007).
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Sabe-se que o atual estagio tecnoldgico permite a realizagdo de ativi-
dades agropecuarias até mesmo no deserto, conforme se depreende de
experiéncias realizadas por Israel*®, Arabia Saudita, Oma, Emirados
Arabes, dentre outros paises que ja desenvolvem tecnologias para pro-
duzir em areas de pleno deserto.

Nao obstante, a possibilidade de pequenos agricultores do
Semiarido brasileiro dispor de tecnologias sofisticadas para reali-
zar quaisquer atividades produtivas ¢ nula. Sabe-se que os paises do
Oriente Médio e alguns poucos da Africa e Asia empreendem esforgos
tecnologicos para assegurar algum nivel de producdo em areas inos-
pitas em fung@o de questdes relacionadas a Seguranca Nacional. Ja o
Brasil conta com uma fronteira agricola aberta, uma quantidade enor-
me de terras pouco utilizadas e disponibilidade de agua em abundan-
cia em muitas regides, ndo se justificando, pelo aspecto econdmico,
acoes extravagantes.

O contexto histérico mostra que a regido do Semiarido nado
deixou de ser ocupada, alias, verifica-se que o conquistador portugués
utilizou, com é&xito, a exploracdo das terras do Semiarido em proveito
da operacdo colonial e para o enriquecimento da Coroa. A empreitada
lusitana no Brasil foi realizada com método: 1) captura, escravizagao e
eliminagdo dos indigenas; 2) implantagdo de fazendas para criacdo de
gado (atividade acessoria), com o propdsito de assegurar viveres para
a producdo canavieira (atividade principal) desenvolvida no litoral; 3)
esgotado o suprimento de escravos nativos, passou-se a utilizagdo do
escravo negro proveniente da Africa; 4) implantacdo de povoados e
vilas para garantir o dominio territorial e para procurar outras fontes
de riquezas, principalmente metais preciosos. Os quatro pontos nao
esgotam as medidas adotadas por Portugal, mas delineiam o modus
operandi do colonizador: dominar, explorar economicamente e dirigir
os frutos para a metropole.

As terras do Semiarido desempenharam o papel de provedor
de mantimentos, principalmente gado bovino, para a regido produtora
de cana-de-agucar (realizada no litoral). A operagdo ndo exigia grande
aparato, nem operacional (poucos vaqueiros para conduzir as boiadas
j& davam conta da tarefa primordial) e muito menos burocratico, re-
sultando em minusculos povoados e vilas que dispunham apenas dos
elementos arquitetonicos basicos, a saber: a capela ou igreja (a fé dos
lusitanos s6 ndo excedia ao desejo pelo ouro), o pelourinho (a praga
central) e a Casa de Camara e Cadeia (sede dos 6rgdos administrati-
VOs).

48 Mais de 70% da agua utilizada na irriga¢@o agricola ¢ de reuso.
(Canal Rural, 2020).



Essa configuracdo inicial foi o embrido das cidades do Semié-
rido, grande parte constituida, atualmente, por populagdes menores de
10 mil habitantes, vocacionadas para a pecuaria e para a agricultura
de subsisténcia. Sendo que uns poucos centros urbanos conseguiram
progressos econdmicos, principalmente em fungdo dos papéis que de-
sempenharam no periodo de auge da atividade algodoeira e também
por funcionarem como empoérios comerciais para a hinterlandia. Essa
caracteristica demografica de muitos municipios do Semiarido ndo ¢
generalizada e a regido tinha, em 2010, uma populagao “[...] de 21,7
milhdes de pessoas (11,4% da brasileira), densidade demografica® de
24,2 hab./km? e uma populacdo rural de 13,5 milhdes de pessoas, taxa
de urbanizagao de 62%” (Buainain, Garcia, 2013, p. 6).

Grosso modo, a estrutura montada pelos portugueses para
assegurar a exploragdo territorial ndo foi totalmente desmobilizada®,
uma vez que boa parte dos municipios do Semidrido continua reali-
zando atividades primarias e comerciais. O delineamento geral da eco-
nomia pode ser apresentado da seguinte forma: 1) Setor Agropecuério
decadente; 2) apenas algumas atividades industriais incipientes, prin-
cipalmente extrativistas; 3) Setor de Servigos com maior peso na dina-
mica econdmica; 4) Administragdo Publica tendo a maior participagdo
no Setor de Servigos e, em muitos casos, constituindo-se no principal
setor econdmico.

A estrutura econdmica com elevada dependéncia do Setor Pu-
blico recebeu a denominagao de “economia sem produ¢do”, dadas a
fragilidade da base econdmica produtiva e a acentuada participagdo
do Setor Publico na geracdo de empregos e de renda (Gomes, 2001).
Isso ndo significa que o Semidrido ndo tenha areas dinamicas e que
tenha permanecido estagnado®'. Na verdade, segundo Garcia e Buai-
nain (2011, p. 4), no periodo de 1998 a 2008, a regido obteve um de-
sempenho melhor do que a média de crescimento do pais e da regido

Nordeste:
[...] a taxa de crescimento média do PIB-M a pregos
de 2008 (deflacionado pelo IPCA a partir do PIB-M a

49 Ab’Saber (1999) salienta que a densidade demografica muito
elevada do Semiarido pressiona os escassos fatores naturais, implicando num acentu-
ado potencial de degradagdo do bioma da Caatinga. As técnicas quase rudimentares
utilizadas pelos agricultores pobres levam a exaustdo mais rapida dos solos e compro-
metem ainda mais a capacidade de produgéo até para o autoconsumo, por outro lado,
amplia-se a pressdo sobre alguns mananciais, tanto para abastecimento das cidades
populosas, como para projetos de irrigagdo e atendimento de atividades econdmicas
que utilizam muita agua.

50 Ver Prado Jr. (2017); Furtado (1980); Vidal (2003).

51 Lima e Gatto (2014, p. 133) mostram que entre “2000 e 2010
enquanto o Nordeste cresceu seu PIB em média a 4,0% a.a. o semiarido nordestino
cresceu o seu a média de 4,4% a.a., o que impressiona bastante, principalmente, pelas
maiores caréncias e dificuldades ali observadas”



precos correntes, divulgado pelo IBGE) para os muni-
cipios da regido foi de 6,27% ao ano, enquanto a taxa
média nacional foi de 5,11% e a da Regido Nordeste foi
de 5,71%.

Na mesma linha, Cavalcanti Jr. e Lima (2019) apresentam in-
dicios®* de que, entre 1999 ¢ 2001 e de 2011 a 2013, o Semiarido exi-
biu maior dinamismo econdmico do que a regido Nordeste e o Brasil®>.
O trabalho de Cavalcanti Jr. e Lima (2019) sinaliza que, pelo menos
nos municipios mais dindmicos, o Setor Industrial provavelmente res-
pondeu positivamente ao sistema de incentivos fiscais.

As Figuras 2 e 3 apresentam os municipios mais dindmicos do
Semiarido, com base na metodologia dos autores. A Figura 2 mostra
a distribui¢@o espacial dos municipios com taxas de crescimento do
PIB e do VAB da Industria acima de 100% no Semiarido nordestino.

Figura 2 — Distribui¢do Espacial dos Municipios com Taxas de Cres-
cimento do Produto Interno Bruto (PIB) e do Valor Adicionado Bruto
(VAB) da Industria acima de 100% no Semiarido Nordestino

Fonte: Cavalcanti Jr. e Lima (2019, p. 79).

52 Os autores consideraram dados do PIB e Valor Adicionado Bru-
to (VAB) da Industria para identificar os municipios mais dindmicos em ambas as
variaveis, empo6s identificaram relagdes do crescimento do Setor Industrial em tais
municipios com os repasses do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE). (Cavalcanti Jr.; Lima, 2019).

53 Ressalte-se os aspectos da conjuntura econdmica nacional sobre
o desempenho dos diversos espagos intranacional. A economia do pais “[...] de 2012
a 2018, mostra um primeiro momento de crescimento do produto e aquecimento do
mercado de trabalho, seguido por anos de instabilidade, com desaceleragdo, em 2014,
e retragdo do produto e da renda nos dois anos seguintes. No biénio final, 2017-2018,
verificou-se branda recuperagéo [...]”. (IBGE, 2019, p. 12).
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Verifica-se certa difusdo espacial de municipios considera-
dos dinamicos, especialmente nos estados da Bahia ¢ Rio Grande do
Norte. Foram identificados 80 municipios no Semiarido com taxas de
crescimento do PIB e do VAB da Industria acima de 100%, apresen-
tando indice de correla¢do® de 0,91. Ainda de acordo com os autores,
alguns municipios apresentaram taxas de crescimento do PIB muito
expressivas, destacando-se: ‘“Parazinho-RN (10.689%), Inhapi-AL
(2.055%), Baratna-RN (1.642%), Sebastiao Leal-PI (1.624%) e La-
goa Nova-RN (1.612%)” (Cavalcanti Jr.; Lima, 2019, p. 78). Ressal-
te-se a presenga de trés municipios do Rio Grande do Norte entre os
campedes de desempenho.

O crescimento exuberante de alguns munlclplos do Semiarido
ndo pode obnubilar o fato de que “[...] 578 munlclplos registraram
crescimento negativo das médias do VAB da industria” (Cavalcan-
ti Jr.; Lima, 2019, p. 78). Os dados sugerem um provavel efeito de
concentracdo industrial em alguns municipios do Semiarido, com um
comportamento preocupante de perda de dinamismo em quantldade
s1gn1ﬁcat1va de municipios, reafirmando a caracteristica heterogénea
da regido.

A Figura 3 mostra a distribuicdo espacial dos municipios do
Semidrido nordestino com taxa de crescimento do VAB da Industria
acima de 200% e com taxa de crescimento do PIB acima de 100%.

Figura 3 — Distribui¢do Espacial dos Municipios do Semiarido Nor-
destino com Taxa de Crescimento do Valor Adicionado Bruto (VAB)
da Industria acima de 200% e com Taxa de Crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) acima de 100%

Fonte: Cavalcanti Jr. e Lima (2019, p. 79).

54 E a capacidade que uma variavel tem de poder explicar a outra.
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A Figura 3 mostra que alguns municipios dos estados da
Bahia, Piaui e Rio Grande do Norte foram destaques no crescimento
econdmico, com expansao acentuada do Setor Industrial. Os mecanis-
mos indutores da expansdo industrial nos respectivos municipios sdo
distintos: nos casos do Piaui parece que os incentivos fiscais concedi-
dos pelo governo estadual contribuiram para o sucesso de Bom Jesus e
Sebastido Leal; o polo de confecgdes do agreste pernambucano parece
estar se beneficiando de efeitos cumulativos e de maior adensamento
da cadeia ja existente; os casos de sucesso do RN parecem decor-
rer do extrativismo mineral, da construg@o civil ¢ do setor téxtil; em
conjunto, conforme Cavalcanti Jr. ¢ Lima (2019), os municipios mais
dindmicos do Semiérido estariam se beneficiando do FNE.

Os dados compilados por Cavalcanti Jr. e Lima (2019) sao
referentes aos anos de 1999 a 2001 e de 2011 a 2013, sendo provavel
que as explicagdes para os casos do RN possam ser sintetizadas da
seguinte forma: 1) a exploragdo do petroleo deve ter contribuido para
os desempenhos de Barauna-RN, Parelhas-RN, Porto do Mangue-RN,
dentre outros, uma vez que a Petrobras estava mantendo/ampliando®
a prospeccao em areas terrestres do estado; 2) também merece con-
sideracdo a expansdo da energia edlica® no estado, em que a insta-
lagdo das torres e aerogeradores geraram mais empregos no periodo
de construgdo, porém praticamente ndo deixaram legados economicos
para as areas em que foram implantados, além de ser uma atividade
espacialmente concentrada, com quase 60% das torres instaladas em
até 25 km de distancia do litoral; 3) pode-se considerar plausivel que
a expansao do setor téxtil por algumas cidades do interior potiguar
tenha recebido incentivos por parte do governo estadual, através do
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do
Norte (PROADI) e do Programa de Industrializacao do Interior (Pro-
-Sertdo), contudo o modelo de negodcio incentivado vem merecendo
criticas em fung@o da tipologia adotada de fac¢des de costura®.

55 O cendrio mais recente é de desinvestimento da Petrobras no RN,
em funcdo da estratégia em priorizar as reservas do pré-sal. Além de reduzir as ope-
ragOes, com menores investimentos, mas recentemente a empresa comegou a vender
o0s pogos (Tribuna do Norte, 2019; G1-RN, 2019; Petroleo Hoje, 2020; Freitas, Siqueira
Filho, 2019).

56 Até 2018, segundo Brannstrom et al., (2018, p. 7), o Rio Grande
do Norte tinha 29% das torres eolicas, representando 26% da capacidade energética
instalada no litoral brasileiro.

57 Esse tipo de estabelecimento industrial se presta a exploracdo da
forga de trabalho, abundante e barata, existente nos municipios do interior potiguar,
em prejuizo dos empregos gerados na Regido Metropolitana de Natal (RMN) e com
modesta observancia da legislagdo trabalhista. Compatibilizando-se com o movimen-
to de transferéncia do setor téxtil para o Nordeste a fim de explorar a mao de obrae a
partir da precarizag@o do trabalho. (Galindo, 2018).



Pode-se considerar que, stricto sensu, o financiamento con-
tribuiu para o dinamismo econdémico dos municipios contemplados,
afetando positivamente o crescimento da renda per capita, a geragdo
de postos de trabalho no setor formal e até com algum efeito transbor-
damento (Irffi, Aratijo, Bastos, 2019). Também ¢ importante ressaltar
rebatimentos positivos na socioeconomia do Semiarido provenientes
de diversas iniciativas do Governo Federal, dos governos estaduais e
até acoes de alguns governos municipais para, no geral, melhorar o
padrdo de vida populacional, sendo possivel verificacdes através de
diversos indicadores: crescimento do PIB per capita, da renda per ca-
pita, melhoria do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) munici-
pal, do indice de Gini, dentre outros.

Nao obstante, sobrepesadas as possibilidades de crescimento
econdmico a partir do Setor Industrial, inclusive de transbordamento™
para os municipios vizinhos e dos efeitos positivos de diversas medi-
das e Politicas Publicas implementadas, percebe-se que a realidade do
Semiarido requer um amplo esfor¢o do Estado brasileiro para induzir
atividades economica, sobretudo industriais, com melhores perspec-
tivas de desenvolvimento territorial, inclusive buscando mecanismos
para reduzir as disparidades intra-regional.

A heterogeneidade marcante do Semidrido pode ser demons-
trada pela formagao de enclaves, inclusive nos municipios menos po-
pulosos, como também pela maior concentragdo de pobreza e vulnera-
bilidades socioecondmicas nas zonas rurais. Nobre ¢ Oliveira (2019),
a partir da comparagdo dos dados econdmicos dos pequenos muni-
cipios do Semiarido® no periodo de 2002 a 2016, identificaram sete
municipios com as maiores médias de crescimento econdmico e de va-
riacdo do PIB: Guamaré-RN, Grao Mogol-MG, Jijoca de Jericoacoa-
ra-CE, Barrocas-BA, Serra do Mel-RN, Tabocas do Brejo Velho-BA
e Sao Miguel do Gostoso-RN, em que, mais uma vez, destacaram-se
municipios do RN e da Bahia. Por vocac¢des econdmicas, destacam-se
as seguintes atividades: em Guamaré-RN predomina a atividade pe-
trolifera, inclusive com a presenga da Pequena Refinaria de Petroleo
Clara Camarao; Grao Mogol-MG destaca-se na exploracdo mineral,
principalmente do arenito basaltico; Jijoca de Jericoacoara-CE tem o
turismo como principal atividade econdmica; Barrocas-BA desponta

58 Resende, Silva e Silva Filho (2015), mostraram que os repasses
do FNE contribuiram para o crescimento econdmico dos municipios contemplados
e também para os municipios vizinhos. Silva e Resende (2019, p. 321), observaram
transbordamentos espaciais a partir de repasses do FNE com relacdo positiva signifi-
cante sobre o crescimento do PIB per capita para os municipios do Semiarido.

59 Em funcdo dos procedimentos metodologicos adotados pelos au-
tores foram analisados dados de 838 municipios, através de um indice de crescimento
econdmico (Receita, Despesa, Populagdo e PIB) e variagdo do PIB dos municipios
com menos de 20 mil habitantes.



pela explora¢do de minas de ouro; Serra do Mel-RN se notabilizou
pela exploracdo da cajucultura e pela instalagdo de parques eolicos;
Tabocas do Brejo Velho-BA destaca-se pela existéncia de dois grandes
parques de energia fotovoltaica; e Sdo Miguel do Gostoso-RN tem o
turismo como principal atividade econdmica.

A formacao de enclaves resulta em estimulos para a migracao
e considerando que a pobreza é maior nas areas rurais, exacerba-se o
desejo, especialmente entre os mais jovens, de buscar alternativas para
escapar de um verdadeiro ciclo de perpetuacgdo da pobreza. De acordo
com Silva, Sa e Brito (2014, p. 2),

As propriedades rurais, constituidas de pequenas uni-
dades familiares, possuem alta dependéncia do sistema
produtivo agricola. Esta situa¢do tem ocasionado preo-
cupantes e ameagadoras consequéncias na estrutura da
sociedade local. A baixa oferta ¢ mesmo a diminuigdo
das expectativas socioecondmicas provenientes da pro-
ducdo rural ¢ a descrenca na possibilidade de melhoria
no padrdo de vida das familias tem levado ao éxodo

grande contingente de jovens para os nucleos urbanos
mais desenvolvidos em busca de melhores perspectivas

profissionais. (Grifos do autor).

Para identificar as dimensdes de maior vulnerabilidade da
opulagdo rural do Semiarido Silva, Sa e Brito (2014) elaboraram o
Indice de Vulnerabilidade Socioeconémica Ecologica dos Estabeleci-
mentos Agrarios (IVA)®, em que os municipios foram classificados
com IVA elevado (cor vermelha); IVA alto (cor amarela); [IVA médio
(cor verde) e IVA baixo (cor azul), conforme demonstrado na Figura 4.

60 Para o detalhamento da metodologia utilizada consultar Silva, S&
e Brito (2014): conquanto os autores adotaram as informagdes dos setores censitarios
“[...] distribuidas em base de dados georreferenciados, com cerca de 451 variaveis,
que abrangem as dimensdes socioecondmicas e ecoldgicas, sendo as principais: ca-
racteristicas da populagéo residente: sexo, idade, cor ou raga, condi¢ao no domicilio;
pessoas responsaveis pelo domicilio, rendimentos das pessoas ¢ dos domicilios, ti-
pologia do setor censitdrio, abastecimento de agua, qualidade das aguas superficiais
¢ subterraneas, esgotamento sanitario, destino do lixo, energia elétrica, agricultura
irrigada, produgdo vegetal e animal, potencial agroecoldgico, valor adicional bruto a
pregos correntes da agropecudria e Produto Interno Bruto per capita” (Silva, S4, Brito,
2014, p. 3).
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Figura 4 — Vulnerabilidade Socioeconomica e Ecologica dos Estabe-
lecimentos Agrarios do Semiarido Brasileiro

Fonte: Silva, Sa e Brito (2014, p. 5).

Silva, Sa e Brito (2014, p. 6) concluiram que: “Os estabe-
lecimentos agrarios com IVA elevado sdo um numero significante
(91,45%) de 2,3 milhdes, em sua maioria (910,8 mil) abastecida por
pocos, rio ou agude e vivem em constante estado de escassez de agua
para beber e dessedentag@o dos animais domésticos.” De qualquer for-
ma, mesmo com muitos problemas socioeconémicos, a maior desen-
voltura econdmica do Semidrido brasileiro no periodo de 1998 a 2012
demonstra que a regido nao estd condenada, por forcas sobrenaturais
e/ou naturais, a eterna pobreza como se fez coro ao longo de décadas.

O primeiro 6rgdo federal criado para atuar regionalmente foi
a Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS), como parte integrante
da estrutura organizacional do Ministério de Viacao e Obras Publicas
e tendo como atribui¢do especifica “organizar os servigos contra os
efeitos das secas” (BRASIL, 1909). Em 1919, o 6rgdo passou a ser de-
nominado Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS) e, fi-



nalmente, em 1945 passou a ser denominado Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas (DNOCS). O Decreto-Lei n° 8.486, de 28
de dezembro de 1945, estabeleceu como finalidade para a atuagio do
DNOCS: “a realizagdo de todas as obras destinadas a prevenir e ate-
nuar os efeitos das secas na regido [Nordeste]” (Brasil, 1919; 1945).

O DNOCS passou a executar as grandes obras de infraestru-
tura na regido, responsabilizando-se por construir rodovias, pontes,
portos, linhas telegraficas, linhas de transmissdo de energia elétrica,
hidrelétricas, redes de abastecimento de agua, agudes, barragens, e
ainda pela implantagdo de projetos de irrigagdo e de assegurar os so-
corros publicos nos periodos de secas mais severas (Brasil, 2013).

A medida que o Governo Federal foi criando outros 6rgios,
como a SUDENE, a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sdo Francisco ¢ do Parnaiba (CODEVASF), estruturando o setor de
transportes, energia etc., as obras e as atribui¢cdes foram sendo repas-
sadas para os respectivos orgaos especializados e o DNOCS passou a
desempenhar, primordialmente, atribui¢des relacionadas ao enfrenta-
mento das secas (Brasil, 2013).

No inicio das operagdes foram priorizados a elaboracdo de
diagndsticos e estudos técnicos da regido Nordeste: a cartografia dos
estados, estudos geoldgicos, botanicos, etc., com o propdsito de apare-
lhar os tomadores de decisdes sobre o meio e, consequentemente, rea-
lizar as agdes a partir de amplo conhecimento cientifico (Brasil, 2013).
O modus operandi se coadunava com o paradigma da modernidade,
buscaram-se o conhecimento cientifico sobre a regido e os problemas
existentes, porém, enfrentando o imediatismo dos politicos que an-
siavam por obras e resultados concretos, mesmo que em prejuizo da
racionalidade técnica e cientifica.

No embate entre a racionalidade cientifica e o conhecimento
vulgar dos politicos do Nordeste quem prevaleceu? O primeiro diretor
da IOCS, engenheiro Miguel Arrojado Ribeiro Lisboa, foi exonerado
do cargo e a execugdo das obras passou a frente da realizacdo de estu-
dos cientificos. Assim, o enredo discursivo que passa a ser hegemoni-
co foi, pelo menos no inicio, antimodernidade. Isso porque o combate
as secas passou a ser conduzido em fung@o do prestigio politico das
liderangas, mas nao se afasta completamente do paradigma da moder-
nidade, uma vez que as intervengdes continuaram a ser “vendidas”
como a solugdo cientifica de controle de um fendmeno da natureza (a
seca) através da a¢ao humana. Forja-se o enredo discursivo da mo-
dernidade a partir da negacdo da esséncia do paradigma, ou seja, a
primazia da razdo cientifica € colocada em segundo plano em fungéo
da “urgéncia” na realizacdo das intervengdes.

A priorizagdo conferida a construgdo de acudes e barragens,



mediada por influéncias e interesses politicos®!, fez com que inime-
ros projetos fossem tocados para ampliar a capacidade de acumulagdo
de 4gua. Saliente-se que a abrangéncia das intervencdes era limitada
pela capacidade incipiente do Estado brasileiro em obter recursos para
a realizacdo de investimentos mais portentosos, mas a missao preci-
pua do DNOCS parece que foi executada a contento, uma vez que o
Relatério do GTDN® indicava que as reservas existentes ja seriam
suficientes para o atendimento da demanda regional e que a diretriz
deveria ser o aproveitamento das dguas para ampliar a produgdo de
alimentos, principalmente através da irrigacao.

No final da década de 1950 e inicio da seguinte, verifica-se
maior atencdo para a implantagdo de perimetros irrigados, compa-
tibilizando-se com a estratégia de modernizagdo, inclusive do cam-
po, iniciada no governo de Getulio Vargas e acelerada no periodo de
Juscelino Kubitschek. A questdo do Nordeste® passa a representar
um debate muito mais complexo, afastando-se da solugdo hidrauli-
ca® como panaceia para todos os problemas, mas sem menospreza-la
como uma parte importante para a reconfiguracdo da estrutura his-
toricamente montada para viabilizar a exploracdo extrarregional do

61 “Mais grave ainda que a miopia técnica fora a mistificagdo politi-
ca em que caira este organismo ao qual competia, também, a distribuigdo e aplicagdo
das polpudas verbas para ajuda aos flagelados das secas. Nenhum outro organismo
técnico fora tdo desvirtuado em seus objetivos do que este que canalizava para os
bolsos dos senhores de terras e dos seus apaziguados quase todos os recursos que de-
viam ser destinados a alimentar, a educar, a ajudar a viver os camponeses da regido.”
(Castro, 1967, p. 194).

62 Evidentemente, que o trabalho do GTDN nao se limitou ao apon-
tamento de uso da agua acumulada nos reservatorios para a pratica da irrigacdo. Na
verdade, o componente estratégico principal para o desenvolvimento do Nordeste
era a industrializagdo, a partir da criagdo de um centro autdnomo na regido, sendo
também necessaria a realizagdo de reformas estruturais, como a reforma agraria, am-
pliagdo da produgédo agricola regional para garantir uma oferta regional compativel
com a expansao urbana, amplia¢@o da fronteira agricola nordestina para a hinterlandia
maranhense e melhor aproveitamento dos recursos hidricos ja existentes através da
irrigagdo, dentre outras medidas (GTDN, 1959).

63 Aragjo (2000), baseando-se em Francisco de Oliveira, indica que
a “questdo regional” emerge no Brasil a partir do momento em que os diversos “ar-
quipélagos” regionais reduzem a articulagio para fora (com o mercado externo) e es-
tabelecem articulagdes mais intensas entre si, evidenciando-se as diferenciagdes, por
exemplo, o Nordeste pobre, da seca, atrasado, rural, etc. e o Sudeste, industrializado,
urbano, moderno, dindmico, etc. Cano (2000; 2002) aponta os fatores determinantes
da concentragdo no Sudeste, especialmente, em Sado Paulo.

64 “A solugdo hidraulica, posta em pratica no Nordeste, depois da
grande seca de 1877-1879 a meados do século XX, caracterizou se pela construgdo de
acudes e por um discurso politico especificamente favoravel a irrigagdo. Mas a irriga-
60, no quarto final do século XIX, esteve restrita ao plano das ideias e das potenciali-
dades. A primeira obra publica de captacdo e armazenamento de agua no Semi-Arido
— 0 Agude do Cedro, no Municipio de Quixada, no Ceard — s6 veio a ser concluida em
1906.” (Ministério da Integragdo Nacional, 2005, p. 20). (Grifos do autor).
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Nordeste (GTDN, 1959; Furtado, 1980; Cano, 2000; Araujo, 2000;
Cano, 2002).

A solucdo hidraulica ndo poderia representar a redengdo do
Nordeste, uma vez que a seca ndo era a causa principal das mazelas
da regido. A causa era a estrutura socioeconomica existente, em outros
termos, as deploraveis condigcdes de pobreza eram consequéncias da
estrutura montada, ndo decorrentes da seca. O enredo discursivo sobre
a seca ser a Unica causa dos problemas prevalecia porque interessava
a elite regional e ao pacto, ainda que tacito, para conferir apoio po-
litico ao Governo Federal em troca do controle dos o6rgéos publicos
com atuacao no Nordeste e, consequentemente, dos recursos. Quebrar
essa logica era o argumento, ndo totalmente explicito, defendido no
GTDN: nao fazia sentido insistir, exclusivamente, na soluc¢ao hidrauli-
ca, uma vez que o problema exigia a reestruturagdo da socioeconomia
nordestina (GTDN, 1959; Furtado, 1980; Aratjo, 2000).

O trabalho do GTDN (1959) deixou evidente que o combate
a seca se tornou um instrumento de preservacao do status quo das oli-
garquias nordestinas, movimentando as engrenagens da “inddstria da
seca”®. De qualquer forma, ainda na década de 1950, o quadro social
nordestino passou a merecer maior atengdo do Governo Federal, in-
clusive por suscitar receio de reagdes violentas, por exemplo, por parte
das Ligas Campesinas. Ademais, sdo imperativos reconhecer que a
conjuntura econdmica externa mais favoravel no pos-Segunda Guerra
Mundial e a maior capacidade, inclusive fiscal, de atuacdo do Estado
brasileiro foram determinantes para empreender um ritmo mais inten-
so de crescimento e, consequentemente, de atenuacao das tensoes.

Nao obstante, o golpe militar de 1964 reafirmou o poder da
elite politica regional em virtude da sintonia com o modelo de desen-
volvimento patrocinado pelos governos militares. Empreenderam-se
acOes para acelerar a substitui¢do de importagdes enquanto ganhava
folego o processo de modernizacdo conservadora da agricultura bra-
sileira a partir da estruturagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR). Solidificou-se a alianga interesseira que deu sustentagcdo ao
golpe em troca de controle dos 6rgdos estatais com atuacdo regional e
abundantes recursos para administrar.

Por 6bvio, 0s sucessivos governos passaram a aportar maiores
montantes de recursos para os o0rgdos especializados continuarem o
combate a seca, passando o DNOCS a cuidar, mais detidamente, de
projetos de irrigacdo. Em linhas gerais, o Departamento passou a ado-

65 Termo utilizado pela primeira vez em 1960 num texto de Antdnio
Callado, em que o autor apontou o uso do discurso da seca pelos oligarcas nordestinos
para angariar verbas publicas para atendimento emergencial dos necessitados e que
acabavam sendo desviadas (Callado, 1960).



tar o seguinte modelo® para a implantagdo dos perimetros irrigados:
1) selecionar as terras para desapropriagdo nas bacias de irrigacao; 2)
fazer a divisdo dos lotes; 3) selecionar os novos colonos, geralmente
entre os antigos proprietarios das terras desapropriadas; 4) oferecer
orientagdo técnica para a pratica da irrigagdo; 5) prover a infraestrutu-
ra habitacional e de servigos essenciais para os colonos; 6) custear as
despesas operacionais dos empreendimentos, como energia elétrica;
7) implementar cooperativas dos irrigantes e; 8) gerir os perimetros
(Brasil, 2013).

Os colonos tinham as terras desapropriadas, por precos muito
aviltantes, alguns ex-proprietarios das terras eram selecionados para
residir nos lotes e operar um sistema produtivo que ndo tinham co-
nhecimento e nem receberam capacitacdo adequada, passando a atuar
num arranjo organizacional baseado no cooperativismo e fortemente
subsidiado. A inten¢d@o era dinamizar as areas dos perimetros, dotan-
do-as de tecnologias de irrigagdo e assim romper o carater arcaico
da producdo agropecudria vigente no Semiarido, permitindo elevar a
produtividade e a renda monetaria. A seca seria vencida pela tecnolo-
gia, assegurando-se maior dinamicidade economica e a melhoria do
padrdo de vida da populagao®’.

A Figura 5 destaca areas do Nordeste (CE, RN e PB), em se-
tembro de 2016, onde o vermelho mais intenso indica as areas mais
afetadas pela seca.

66 O modelo “[...] gerou forte antipatia para com o Departamento,
da parte dos proprietarios expropriados, e de seus representantes, com assento nas ca-
sas legislativas, oriunda mormente dos pregos deprimidos com os quais se compuse-
ram os custos das desapropriagdes e, da parte dos ‘moradores’ excluidos do processo
de assentamento, que se viram expulsos e desassistidos de apoio para recomposicao
de suas moradias.” (Brasil, 2013, n/p.).

67 De acordo Silva (2003), essa forma de atuagdo do Estado se sus-
tenta no paradigma da modernidade, uma vez que pressupde o dominio do homem,
pelo uso da ciéncia e da tecnologia, frente a natureza (fendmeno da seca), culminando
no controle e transformagdo dos recursos naturais em riquezas econdmicas acumula-
veis.
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Figura 5 — Areas Afetadas pela Seca no Nordeste (CE, RN e PB) —
setembro/2016

Legenda: Intensidade:

Sem Seca Relativa

SO Seca Fraca

S1 Seca Moderada

S2 Seca Grave

S3 Seca Extrema

S4 Seca Excepcional

Nota: Tipos de impactos: C = Curto prazo (agricultura, pastagem).
L = Longo prazo (Hidrologia, ecologia)

Fonte: Monitor das Secas (2016)%.

Saliente-se que o Monitor das Secas ¢ composto por cinco ca-
tegorias, com o intervalo que compreende SO a S4, onde SO ¢ o nivel
mais fraco de seca e S4 ¢ o nivel mais forte, chamado seca excepcio-
nal. A Figura 5 mostra a regido central do Semiarido nordestino® com

68 Monitor de Secas € resultado de uma parceria entre a Agéncia
Pernambucana de Aguas e Clima (APAC), Fundagdo Cearense de Meteorologia e
Recursos Hidricos (FUNCEME) e o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(INEMA). De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2016): “O Monitor de
Secas ¢ um processo de acompanhamento regular e periddico da situag@o da seca no
Nordeste, cujos resultados consolidados sdo divulgados por meio do Mapa do Moni-
tor de Secas. Mensalmente informagdes sobre a situagdo de secas sdo disponibilizadas
até o més anterior, com indicadores que refletem o curto prazo (iltimos 3, 4 ¢ 6 meses)
e o longo prazo (ultimos 12, 18 e 24 meses), indicando a evolugdo da seca na regido”.
69 O quadrado verde indica a parte oeste do estado do Rio Grande
do Norte, objeto de analise mais adiante.
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a ocorréncia de uma “seca excepcional” (S4), com impactos de grau
maximo, ocasionando: perdas de cultura; escassez de 4gua nos reser-
vatdrios, corregos e pocos de agua; criando situagdes de emergéncia e
calamidade publica.

A Figura 6 mostra o estado do RN, em agosto de 2019, com
um quadro menos dramatico, mas ainda com seca moderada e grave
em areas do Médio e Alto Oeste Potiguar e Serido.

Figura 6 — Areas mais Afetadas pela Seca no RN — Agosto/2019.

Legenda: Intensidade:

Sem Seca Relativa

S0 Seca Fraca
S1 Seca Moderada
S2 Seca Grave

S3 Seca Extrema

S4 Seca Excepcional

Nota: Tipos de impactos: C = Curto prazo (agricultura, pastagem).
L = Longo prazo (Hidrologia, ecologia)

Fonte: Monitor das Secas (2019).

Inequivocamente, a regido do Semiarido ¢, reiteradamente,
afetada por longos periodos de estiagem. Registros historicos indicam
a ocorréncia de secas desde a época do Brasil Colonia até o periodo
mais recente, como a seca de 2012 a 2017.

Conforme Blecher (2012), existem inumeros exemplos de
medidas mitigadoras que podem ser adotadas em beneficio das popu-
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lagdes que habitam as areas semiaridas e aridas do planeta. Destaca-se
a experiéncia israelense de desenvolvimento de solugdes tecnologicas
para permitir o aproveitamento das aguas, inclusive para a produgéo
de alimentos, tais como: técnicas de irrigagdo por gotejamento, des-
salinizacdo da agua e reaproveitamento da agua do esgoto para irriga-
¢do, sendo hoje autossuficientes em diversas culturas.

O Brasil também apresenta experiéncias bem-sucedidas de
exploragdo agricola de areas do Semiarido, como sdo os casos da re-
gido de Juazeiro/Petrolina (Bahia/Pernambuco), as margens do rio Sdo
Francisco, de Acu/Mossor6 (RN) e Morada Nova/Limoeiro do Norte
(CE). Constituindo-se em verdadeiros enclaves produtivos, com uso
de técnicas modernas de produgdo, predominantemente para exporta-
cdo. Mais recentemente algumas areas, como o oeste baiano e o sul do
Maranhao e do Piaui, vém se notabilizando pela expansao do agrone-
gocio, principalmente os cultivos de milho, soja e algodao.

Além de iniciativas publicas e privadas relacionadas ao para-
digma da modernidade, verifica-se também a emergéncia, a partir de
meados da década de 1980, de a¢des de convivéncia, mediante o en-
volvimento de entidades publicas de pesquisa, como a Empresa Bra-
sileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e, especialmente, em
virtude da mobilizagdo de segmentos sociais ligados a luta pela terra e
pela agua (Silva, 2007).

Segundo Silva (2003), o paradigma da convivéncia tem sua
génese nas acoes da EMBRAPA, de inimeras Organizagdes Nao-Go-
vernamentais (ONG’s) com atuacdo no Semidrido e, sobretudo, pela
atuagdo da Articulagio no Semi-Arido (ASA)™. Para Santos (2016), a
ASA assume maior centralidade a partir de 2003 quando, em parceria
com o Governo Federal, passa a executar o Programa de Formagao e
Mobilizagao Social para a Convivéncia com o Semi-Arido: Um Mi-
lhdo de Cisternas Rurais (P1MC), tendo como finalidade a construgdo
de um milhao de cisternas de placas para captar dguas das chuvas e
assegurar o abastecimento das familias de agricultores pobres do Se-
miarido.

Conforme Malvezzi (2007), a estratégia de construcao de cis-
ternas de placas se compatibilizava com o padrao climatico da regido.
Isso por que, segundo o autor, o Semidrido brasileiro ¢ o mais chuvoso
do planeta, com pluviosidade média de 750 mm/ano, mas com evapo-
ra¢do muito alta. Neste sentido, armazenar 4gua em ambientes fecha-
dos, como as cisternas de placas, apresentava-se como uma medida
inteligente e bem-adaptada ao ambiente.

70 Conforme Santos (2016, p. VIII), a ASA congrega mais de 3.000
entidades, como ONG's, igrejas, movimentos sociais, coletivos regionais etc., funda-
da em 1999, e tendo como proposito “fortalecer a reivindicagdo por solugdes definiti-
vas as dificuldades de abastecimento e acesso a agua no semiarido brasileiro.”



Embora o PIMC" seja o carro-chefe de atuagdo da ASA,
tém-se outras iniciativas, como: Programa Uma Terra e Duas Aguas
(P1+2), Programa Cisternas nas Escolas, Programa de Manejo da
Agrobiodiversidade (Sementes do Semidrido) (ASA, s/d).

Saliente-se o contexto historico em que o novo paradigma ga-
nha for¢a. No plano interno: 1) a redemocratizagao permitiu a0s movi-
mentos sociais ligados as lutas do campo reivindicar a formulacao de
Politicas Publicas exclusivas, como aquelas direcionadas a promogao
da agricultura familiar; 2) a elaboragdo da Constituicdo Federal de
1988 assegurou a institucionaliza¢do de uma rede de protegdo social,
resultando num ambiente mais receptivo as novas experiéncias. No
plano externo: 1) os diversos organismos ligados a Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU) difundiam os principios do Desenvolvimento
Sustentavel (DS); 2) o Banco Mundial ampliou as linhas de finan-
ciamento para aliviar a pobreza rural, principalmente no Semiarido,
concedendo empréstimos aos governos estaduais para implementagao
de Programas de Combate a Pobreza Rural.

Para Vieira (2002, p. 105), o estudo mais completo realizado
no pais, tendo o DS como paradigma, foi o Projeto ARIDAS - “Nor-
deste: Uma Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel”, publicado
em 1995. O Projeto” tinha como horizonte de planejamento o ano de
2020 e estabeleceu como objetivos: “eficiéncia economica; equidade
social; preservagao ambiental; liberdade politica”, desdobrando-se em
oito objetivos especificos: “mais crescimento; modernizagdo produti-
va e competitividade; mais educagdo e qualificagdo; menos pobreza e
menos desigualdades; mais liberdade, mais democracia; mais justica
social; mais desenvolvimento hoje; mais desenvolvimento amanha.”

Outras iniciativas importantes foram as elabora¢des do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste (PDNE) e
do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Semi-Arido (PDSA). O
PDNE (versdo para discussao) indicava que o principal desafio para o
Nordeste era reduzir a pobreza, mas sem recorrer a medidas imediatis-
tas e ndo duradouras. Neste sentido, o PDNE deveria estimular o DS a
partir de intervengdes estruturantes, devendo perseguir trés objetivos
articulados e interdependentes, a saber:

71 O Programa tem como objetivo construir cisternas de placa nas
casas das zonas rurais para que seja armazenada a dgua da chuva no inverno para
quando o periodo de estiagem chegar essa populago possa ter, pelo menos, agua para
o consumo humano. Até novembro de 2016 foram construidas 588.935 cisternas em
toda a regido, representando 59% da meta (ASA, 2019).

72 “O Projeto ARIDAS, desde sua conceptualizagdo inicial, teve
como meta atingir um objetivo de amplo alcance: O de contribuir para a concretizaco
do desenvolvimento sustentavel da Regido Nordeste do Brasil, que se tem caracteriza-
do pela predominancia da insustentabilidade dos processos de ocupagao, pela diver-
sidade climatica e seus fenomenos extremos e criticos distribuidos desigualmente em
termos temporais e geograficos.” (Beekman, 2008, p. 2). (Grifos do autor).




[...] a competitividade da economia regional, que per-
mita a inser¢do adequada da regido na economia na-
cional e mundial; a inclusdo social, pela reducdo das
desigualdades e da pobreza; e sustentabilidade do meio
ambiente, que assegura a continuidade do processo eco-
ndmico e a qualidade de vida da populagdo. (Ministério
da Integracdo Nacional, 2006, p. 14). (Grifos do autor).

O PDNE foi estruturado com base na Politica Nacional de De-
senvolvimento Regional (PNDR), que tinha como diretriz a redugdo
das desigualdades regionais, considerando também o conhecimento
da realidade regional e a diversidade territorial, utilizando-se a regio-
nalizagdo”™ adotada pela Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(ADENE) para a realizagdo das intervengoes (Ministério da Integra-
¢do Nacional, 2006). A estratégia foi definida a partir dos seguintes
macro-objetivos:

a) desenvolvimento e integra¢do social, com a pro-
gressiva conquista da cidadania, garantindo a todas as
pessoas, sem distingdo, 0 acesso aos servigos basicos,
ao conhecimento, ao trabalho e a renda, assegurando
a distribuigdo da riqueza e descentralizagdo do poder e
passando, necessariamente, pela erradicagdo da pobre-
za e da indigéncia; b) aumento das vantagens competi-
tivas do Nordeste, com a modernizagdao econdmica, o
aumento da eficiéncia do sistema produtivo e a elevagdo
da produtividade dos segmentos econdmicos regionais,
incorporando novas tecnologias e melhorando a qua-
lidade dos recursos humanos e dos processos geren-
ciais da economia regional; c) integracdo competitiva
nas economias nacional e internacional, intensificando
0 comércio com outras macrorregides do Pais e com
os mercados internacionais, promovendo a ampliag¢ao
das exportagdes da Regido, seja aprimorando ativida-
des ja tradicionais, seja explorando potencialidades
recém-descobertas, seja aproveitando oportunidades
emergentes dos novos arranjos da economia mundial;
d) expansdo da base produtiva do Nordeste, de modo
a reduzir o hiato entre o porte da economia (PIB) e o
tamanho da populagdo, acompanhada, portanto, da ele-
vagdo, significativa, da renda per capita regional; e) re-
ducdo da defasagem do Nordeste na economia nacional,
aumentando sua participag@o no PIB brasileiro, aproxi-

73 “[...] para fins do PDNE, a area de atuacdo da Adene foi divi-
dida em oito regides de planejamento ou areas-programa estratégicas: Meio-Norte,
Sertdo Norte, Ribeira do Sdo Francisco, Sertdo Sul, Litoranea Norte, Litordnea Les-
te, Litordnea Sul e Cerrados.” Adotando como critérios: “localizagdo geografica e
pela problematica econdmica e social (refletida na renda domiciliar por habitante e na
taxa de crescimento do PIB) [...] inclui também categorias relativas ao Indice de De-
senvolvimento Humano (IDH), Produto Interno Bruto (PIB), atividades economicas
predominantes (cadeias e arranjos produtivos) e condigdes naturais.” (Ministério da
Integragdo Nacional, 2006, p. 77).
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mando seus indicadores sociais da média nacional; f)
integragcdo cooperativa das sub-regides, com o fortale-
cimento das contribuigdes e trocas entre essas distintas
economias e o alargamento e intensificagdo das relagdes
entre as diversas sub-regides, de modo a produzir-se
uma ocupagdo demografica e econdmica do espago com
elevada eficiéncia produtiva, crescente equidade social
e efetiva sustentabilidade ambiental. (Ministério da In-
tegragdo Nacional, 2006, p. 103-4). (Grifos do autor).

Verifica-se que os macro-objetivos sdo eminentemente econd-
micos, ressaltando a questdo ambiental apenas na ultima linha, além
de sinalizar a necessaria eliminac@o da pobreza e da extrema pobreza.
O documento mantém o viés economicista, mesmo sendo apresentado
como um modelo de DS, e deixa muito claro: “Este projeto estratégico
se orienta para dez grandes apostas’™, seis na area de transporte, duas
no segmento energético e duas na infra-estrutura hidrica” (Ministério
da Integrag@o Nacional, 2006, p. 113).

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Se-
mi-arido (PDSA — Versdo para discussdo) foi a primeira experiéncia
de planejamento voltado exclusivamente para a area do Semiarido,
fundamentado no paradigma do DS, contemplando também as ex-
periéncias dos movimentos sociais, ONG’s e, principalmente os tra-
balhos da ASA, em que o Estado brasileiro assumia 0 compromisso
“com a sustentagd@o das atividades humanas nessa regiao” (Ministério
da Integragdo Nacional, 2005, p. IV). O PDSA resgata as experiéncias
de desenvolvimento direcionadas para o Nordeste, como:

(1) ‘Solugao Hidraulica’; (ii) Estratégia do GTDN; (iii)
Desdobramentos da Estratégia do GTDN pela Sudene;
(iv) Programa de Combate a Pobreza Rural; (v) Iniciati-
vas na Area do Desenvolvimento Sustentavel; (vi) Len-
to Avanco da Irrigagdo; e (vii) Participagdo da Socie-
dade. (Ministério da Integragdo Nacional, 2005, p. 20).

O documento aponta os esfor¢os do governo brasileiro para
realizar a construgdo de reservatorios para acumular grandes quanti-
dades de agua e assim assegurar o suprimento nos periodos de secas,
mas salienta o insucesso da solugdo hidraulica, inclusive para o apro-
veitamento das aguas para a irrigagdo.

74 As apostas para promover o DS do Nordeste: i) Duplica¢do da
BR 101; ii) Ampliagdo da Ferrovia Norte-Sul; iii) Construg¢@o da Ferrovia Transnor-
destina; iv) Modernizacdo e ampliagdo dos portos; v) Rede de gasodutos; vi) Hidro-
via do Sao Francisco; vii) Ampliagdo do sistema elétrico; viii) Integragdo da rede de
gasodutos; ix) Revitalizagdo da Bacia do Sdo Francisco e x) Integragdo do Rio Sao
Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional. (Ministério da Inte-
gracdo Nacional, 2006, p. 113).
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Em relacdo a solugdo hidraulica a estratégia proposta pelo
GTDN para o desenvolvimento da regido ¢ considerado um avango,
tendo em conta a indicacao de que seria indispensavel reestruturar a
socioeconomia regional, dotando-a de estruturas produtivas modernas
através da industrializagao (criacdo de um polo auténomo no Nordes-
te) e pela utilizagdo da irrigagdo e demais técnicas de aprimoramen-
to produtivo. Saliente-se que as propostas expressas no trabalho do
GTDN serviram como balizadoras para a atuagdo da SUDENE e de-
ram margem para a implementacdo de diversas acdes, tais como: “(i)
Estudos e Projetos Setoriais; (ii) Planos e Programas de Emergéncia
de Seca; (iii) Programas Especiais de Desenvolvimento Regional; e
(iv) Programa de Combate a Pobreza Rural.” (Ministério da Integra-
¢do Nacional, 2005, p. 22). Em relagdo as intervengdes realizadas pela
SUDENE no Semiérido, verifica-se que:

[...] centraram-se em programas voltados para o au-

mento da produtividade da economia agropecuaria das
areas secas, mediante a exploragdo, principalmente, do

algoddo e da pecuaria, e em iniciativas destinadas a
também aumentar a resisténcia econdmica das explora-
¢des no Semi-Arido, aproveitando as dguas acumuladas
nos agudes publicos para programas de irrigagdo. (Mi-
nistério da Integragdo Nacional, 2005, p. 22). (Grifos
do autor).

Em complemento, também foram idealizados e executados
programas para o aproveitamento da mao de obra desocupada em fun-
c¢do das secas, perdurando até as secas de 1998-2000. A partir da déca-
da de 1970, com financiamentos contraidos junto ao Banco Mundial,
foram instituidos diversos programas, como: o Programa de Desen-
volvimento de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE) e
o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP), buscando
fomentar as atividades produtivas de pequenos produtores rurais com
aptiddes para assimilagdo do pacote tecnologico (maquinas, agroqui-
micos etc.), ou parte do pacote. Posteriormente, em fungdo de avalia-
¢oes pouco animadoras dos resultados, o0 Banco Mundial remodelou
sua estratégia de atuacdo e passou a priorizar agoes capazes de aliviar
a pobreza e a extrema pobreza existentes no rural nordestino, sendo o
Programa de Combate a Pobreza Rural (PCPR) a denominagao mais
utilizada nos estados nordestinos. (Ministério da Integragdo Nacional,
2005).

Dentre as iniciativas que utilizam o DS como fundamentagao
tedrica na estruturagdo de propostas de intervengdes, destacam-se: 1)
o Projeto ARIDAS, propds a reinvencao das politicas de desenvolvi-
mento do Nordeste, notadamente para incorporar os principios do DS;
2) as propostas de convivéncia com o Semiarido, propdem a utiliza-



¢do de tecnologias sociais’ alternativas’ e uma nova mentalidade por
parte dos beneficiarios e autoridades governamentais, uma vez que se
torna necessario repensar o caminho para o desenvolvimento. (Minis-
tério da Integragdo Nacional, 2005).

Além de resgatar os antecedentes das intervencdes realizadas
pelo Estado brasileiro para impulsionar o desenvolvimento do Nor-
deste, especialmente a area do Semiarido, o PDSA detalha as acdes
que o Governo Federal estava desenvolvendo na primeira metade da
década inicial do século XXI, a saber:

Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-A-
rido-Conviver; Promocédo da Sustentabilidade de Espa-
¢os Sub-Regionais-Promeso; Organizacdo Produtiva de
Comunidades Pobres-Produzir; Promogdo e Inserg¢ao
Econdmica de Sub-Regides-Promover; Integracdo do
Rio Sdo Francisco as Bacias Hidrograficas do Nor-
deste Setentrional; Proagua Semi-Arido; Recuperagéo
de Perimetros de Irrigacdo; Agronegécio da Irrigagdo;
PAN-Brasil; Cenarios do Bioma Caatinga; Incluséo
Digital; Arranjos Produtivos Locais-APL; Combate ao
Trabalho Infantil e Trabalho Escravo; Exploracdo do
Gas Natural; e Ferrovia Transnordestina. (Ministério da
Integracdo Nacional, 2005, p. 34). (Grifos do autor).

Algumas acdes aparecem como macro-objetivos no PDNE
e j& foram apresentadas. O Programa CONVIVER tinha como obje-
tivo a reducdo das vulnerabilidades socioecondmicas dos pobres do
Semiarido. Nesse sentido, pode-se considera-lo a versdo federal do
PCPR realizado pelos estados, a partir da articulagdo de diversas agdes
realizadas pelo Governo Federal nas areas de satude, educagdo, com-
bate a pobreza e de seguranga alimentar. O PROMESO tinha como ob-
jetivo atuar nos distintos recortes territoriais, considerando as diferen-
ciagdes e 0s potenciais existentes e assim ampliar, por meio de agdes
estruturantes, as perspectivas de desenvolvimento endogeno. O PRO-
DUZIR era voltada a geracdo de emprego e renda nas comunidades
mais carentes, geralmente, fomentando os Arranjos Produtivos Locais
(APL’s). O PROMOVER tinha como foco dotar os espagos sub-re-
gionais de infraestrutura basica (energia, comunicacdes e transportes)
para assegurar condi¢des de competitividade. Parte dos recursos para

75 As tecnologias sociais “ja foram definidas como produtos, téc-
nicas ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas em interagdo com a comunidade
e devem representar efetivas solugdes de transformacao social” (Malvezzi, 2007, p.
105).

76 “Entre as alternativas estudadas destaca-se as cisternas de con-
sumo humano, animal e de produgéo; barragem subterranea; irrigagdo de salvagao;
captacdo in situ; tanque de pedra; barreiro trincheira; barraginhas.” (Ximenes, Silva,
Brito, 2019, p. XI).
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a implementacdo do PROAGUA Semi-Arido foi do Banco Mundial,
tendo como objetivo desenvolver competéncias na area de gestao hi-
drica nos estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Minas Gerais,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe. (Minis-
tério da Integragdo Nacional, 2005).

O documento salienta ainda a intengdo do Governo Federal
em recuperar areas de irrigacdo em 73 perimetros. Para tanto foi rea-
lizado minucioso diagnoéstico das situagoes e elaboracao de planos de
trabalhos individualizados para “orientar a plena exploragao das areas
irrigaveis, assim como a sua emancipagao.” (Ministério da Integragdo
Nacional, 2005, p. 38). O levantamento identificou “12 projetos, nos
quais ha 65.000 ha de terras irrigaveis, ainda ndo explorados”, que, a
partir de 2005, passaram a ser consideradas areas prioritarias (Minis-
tério da Integracdo Nacional, 2005, p. 39).

O Programa de A¢ao Nacional de Combate a Desertificacdo
e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil) reuniu uma série de
estudos sobre as areas de desertificacdo no pais, estabelecendo diretri-
zes para a realizacio de investimentos publicos e privados nas Areas
Susceptiveis a Desertificagdo. O Projeto Cenarios do Bioma Caatinga
sistematizou informacdes sobre as vulnerabilidades e potencialidades
do bioma Caatinga. O Programa de Inclusdo Digital implantou Tele-
centros para que as pessoas carentes pudessem dispor de um equipa-
mento publico de acesso a internet, sendo que, em 2005, ja existiam
588 implantados em municipios do Semiarido. O Governo Federal
participou de acdes de criagdo/fomento de APL’s, em parceria com o
SEBRAE, além de combater a utilizagdo do trabalho infantil, especial-
mente em atividades degradantes como as carvoarias. (Ministério da
Integragdo Nacional, 2005).

Embora o PDSA propugne o DS como paradigma orientador
das interven¢des, ndo se pode desconsiderar a hegemonia da corrente
dominante da teoria econdmica alcancada nas duas décadas finais do
século XX, que sustenta a defesa do livre transito do capital financei-
ro, a diminui¢do do poder do Estado (desregulamentagdes e privatiza-
¢oOes), eliminagdo dos embaragos ao comércio internacional (abertura
econdmica), cambio flutuante, primazia da estabilidade macroeco-
ndmica, pari passu a reestruturacdo produtiva (uso de tecnologias
poupadoras de mao de obra, roboética, informatica, novos processos
organizacionais da producao, avangos nas comunicagdes etc.) € a con-
sequente fragilizacdo do poder dos sindicatos (Harvey, 2008).

Pode-se acrescentar, em relacdo aos paises em desenvolvi-
mento, a tutela de organismos internacionais, como o Fundo Mone-
tario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, passaram a exercer na
periferia, em fun¢do de empréstimos concedidos e na exigéncia de



condicionalidades alinhadas ao mainstream.
O Quadro 1 apresenta as concepgdes da proposta do PDSA.

Quadro 1 — A Visdao de Mundo na Proposta do Plano de Desenvolvi-
mento Sustentavel do Semiarido (PDSA)

Velha economia regional Nova economia regional
Dirigismo estatal Coparticipagdo Sociedade-Estado sem a fragmenta-
¢d0 do Estado (Estado minimo)
Baixa exposicao interna- Aumento da exposi¢do internacional;
cional

Aumento de acordos multilaterais e bilaterais;

Competitividade internacional

Abordagem por produto Abordagem por cadeias, setores, arranjos pro-
(redugdo do enfoque as dutivos, redes ou grupos de empresas (busca de
proprias fabricas) eficiéncia além dos muros das fabricas);

Aumento da capacidade de inovagdo das empresas

Fonte: Ministério da Integragdo Nacional (2005, p. 55).

As ideias relacionadas ao funcionamento da economia expres-
sas no documento estdo em sintonia com as diretrizes do Consenso de
Washington, porém temperadas’ com:

[...] a configuracdo de novas modalidades produtivas
que combinam a velha competi¢do com a cooperagdo
entre empresas, como podem ser os distritos industriais,
os mileux inovateurs e os clusters, todas elas mostrando
a forga da conglomeracéo de atividades no espacgo. (Mi-
nistério da Integragdo Nacional, 2005, p. 55).

Segundo o documento, a “nova face do planejamento”, a par-
tir das diretrizes apontadas no Quadro 1 na coluna da “nova economia
regional”, seria condizente com o “novo enfoque” adotado na Europa
(Ministério da Integragdo Nacional, 2005, p. 56).

Foram consideradas também as avaliagoes de Gomes (2001)
sobre a configuracdo da “economia sem produ¢@o”, predominante nos
municipios menos dindmicos do Nordeste, em que os empregos pu-
blicos e as transferéncias intergovernamentais sdo as bases de susten-
tacdo economica e de Albuquerque (2002), que apontou a fragilidade
estrutural da economia como a causa primaria para a balanga comer-

77 Cavalcante (2008, p. 9; p. 24) “apresenta uma proposta de siste-
matizagdo da produg@o tedrica em economia regional”, em que analisa, mais acura-
damente, “a produgdo associada aos conceitos de ‘distritos industriais’, ‘ambientes
inovadores’ ¢ a produgdo ligada a ‘organizagao industrial e custos de transagdo’, por
serem aquelas mais frequentemente empregadas. Incluiu-se, ainda, uma breve discus-
s80 sobre a chamada ‘nova geografia economica’”



cial da regido ser deficitaria. Nesse sentido, o PDSA propde a adogao
do conceito de “Sustentabilidade Compartida”, cujo balizamento im-
plicaria a redugdo da pressao sobre os recursos existentes na regido e
na continuidade de transferéncias externas e que expressaria “o com-
promisso da Nacao com a sustentacio das atividades humanas no Se-
mi-Arido e nega um estilo de desenvolvimento restrito aos limites da
regido.” (Ministério da Integracdao Nacional, 2005, p. 57).

O PDSA apresenta os seguintes objetivos: 1) geral: promover
o crescimento econdmico regional em bases sustentaveis, com inclu-
sdo social e reducdo das desigualdades; 2) especificos: a) fortalecer/
criar frentes de expansdo econdmica; b) assegurar a gestdo integrada
dos recursos hidricos; c) apoiar a realizagdo de estudos sobre desertifi-
cacdo e sobre as secas; d) promover atividades rurbanas; e) incentivar
a agricultura familiar; f) incentivar a participag@o da sociedade; g) es-
timular a formag@o de novas institucionalidades nas escalas sub-regio-
nais; e h) contribuir para a erradicagdo da pobreza e extrema pobreza.
(Ministério da Integragdo Nacional, 2005, p. 72-3). A partir dos obje-
tivos o documento indica “apostas” em grandes obras, em fungdo dos
provéveis rebatimentos nas areas adjacentes:

i. Revitaliza¢do da Bacia do Rio Sdo Francisco; ii. In-
tegracdo de Bacias Hidrograficas; iii. Hidrovia do Séo
Francisco; iv. Ferrovia Transnordestina; v. Agricultura
Irrigada: Agronegocio e Revitalizagdo de Perimetros
Publicos; vi. Energia Alternativa: Biodiesel, Gas Natu-
ral e Outras Fontes Nao-Fésseis de Energia; vii. Mine-
racdo; e viil. Refinaria de Petroleo. (Ministério da Inte-
gracao Nacional, 2005, p. 82).

As trés “apostas” iniciais se relacionam a utilizacao das aguas
do Rio Sao Francisco, em que apenas o item Il teve andamento mais
célere, mas sem assegurar agua para o abastecimento de doze milhdes
de pessoas, nem para a irrigacdo de 300 mil hectares de terra, confor-
me planejado. A questo relacionada aos perimetros aventava a possi-
bilidade de criacdo de Parcerias Publico-Privadas (PPP) para a explo-
racdo de 150 mil hectares de terras ociosas em diversos perimetros. A
producgdo e comercializacdo de energias alternativas continuam ser-
vindo para a geracdo de energia elétrica e criagdo de expectativas. As
fontes com melhor desempenho foram a energia edlica, a utilizagdo
de gas natural; observam-se avangos na fotovoltaica, porém algumas
iniciativas para a producao de biodiesel fracassaram, especialmente a
iniciativa para a produgdo a partir de mamona.

E interessante observar que as “apostas” do PDSA ndo se
coadunam com os principios do paradigma do DS, sustentando-se em

78 A previsdo de financiamento das diversas agdes apontava para
um montante de cerca de R$ 69 bilhdes para o periodo de vigéncia do Plano Plurianu-
al (PPA de 2004 a 2007) (Ministério da Integragdo Nacional, 2005, p. 112).



acdes com viés eminentemente produtivista, articuladas aos interesses
do agronegocio (ferrovia, hidrovia, irrigacdo e PPP dos perimetros),
com impactos ambientais acentuados (refinaria, mineragdo, ferrovia,
transposicao), constituindo-se em megaprojetos bilionarios de interes-
se de capitais privados extrarregionais. Pode-se afirmar que a concep-
cdo do PDSA atende principalmente a parte “rica” do Semiarido, mul-
tiplicando as “apostas” em mais do mesmo, para assegurar as bases
de acumulagdo dos capitais extrarregionais, a0 mesmo tempo em que
tenta aliviar as tensdes através de programas sociais. De outro lado,
mesmo que ainda de maneira incipiente, levantavam-se as vozes dos
movimentos sociais, como a ASA, indicando que as agdes grandilo-
quentes ndo alcangaram os mais pobres da regido, prestando-se muito
mais a tal proposito a adog@o de tecnologias sociais.

O urbano microrregional € constituido por cidades pequenas,
com Pau dos Ferros-RN assumido a condi¢do de polo microrregio-
nal, embora com contingente populacional reduzido, cerca de 30 mil
habitantes. O maior dinamismo al¢ou a cidade na hierarquia da rede
urbana para a condi¢@o de centro sub-regional A, com influéncias na
hinterlandia em fun¢do da existéncia de servigos mais complexos nos
segmentos de saude, educagao, intermediacdo financeira, pela existén-
cia de um comércio mais diversificado e por ser a cidade que recebeu
a implantag@o de inumeras representagdes de 6rgaos publicos (IBGE,
2008; Dantas, Silva, 2012; Dantas, 2014; Dantas, Clementino, Franca,
2015; Dantas, Franga, 2016; Bezerra, 2016; Barreto Filho, 2018).

AFigura 7 apresenta a area da Microrregido de Pau dos Ferros,
destacando todos os dezessete municipios integrantes: Alexandria/RN,
Francisco Dantas-RN, Itai-RN, José da Penha-RN, Marcelino Vieira-
-RN, Parana-RN, Pau dos Ferros-RN, Pildes-RN, Portalegre-RN, Ra-
fael Fernandes-RN, Riacho da Cruz-RN, Rodolfo Fernandes-RN, Sao
Francisco do Oeste-RN, Severiano Melo-RN, Taboleiro Grande-RN-
Tenente Ananias-RN e Vigosa-RN, sendo que, em 20107, os 17 muni-
cipios tinham uma populagdo de 114.267 habitantes, alcangando, em
2019, uma populagdo estimada em 117.812 habitantes. No periodo de
2010 a 2019, quinze municipios aumentaram, ainda que modestamen-
te, o numero de habitantes, excetuando-se os municipios de Francisco
Dantas-RN (-50 habitantes) e Severiano Melo-RN (-3.312 habitantes)
(IBGE, 1990; 2010; 2020).

79 Em 2010, 15 municipios tinham menos de 10 mil habitantes,
destacando-se Pau dos Ferros/RN com 27.745 habitantes (maior populac@o) e o muni-
cipio de Vigosa/RN com 1.618 habitantes (menor populacdo) (IBGE, 2010). Em 2019,
Pau dos Ferros/RN com 30.394 habitantes continuava como 0 municipio de maior
populagdo e Vigosa/RN com 1.718 habitantes o de menor populagdo (IBGE, 2020).




Figura 7 — Municipios da Microrregido de Pau dos Ferro

Fonte: Rocha e Alves (2015).

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano, ba-
seado nos dados do Censo Demografico de 2010, o Indice de Desen-
volvimento Humano Municipal (IDHM) médio da Microrregido ¢ de
0,6099%. Os indices médios foram calculados para ilustrar as diferen-
ciagdes dos municipios com os maiores ¢ menores desvios em rela-
¢do a média microrregional. Os cinco maiores IDHM da Microrregiao
sdao: Pau dos Ferros-RN, com 0,678; Sdo Francisco do Oeste-RN, com
0,628; Portalegre-RN, com 0,621; Pildes-RN e Itat-RN, com 0,614,
todos situados na faixa de médio desenvolvimento humano (de 0,600
a 0,699). Os municipios da Microrregido com menores IDHM foram:
Severiano Melo-RN, com 0,604; Vicosa-RN e Tenente Ananias-RN,
com 0,592; Parana-RN, com 0,589; Riacho da Cruz-RN, com 0,584, o
primeiro ainda na faixa de médio desenvolvimento e os outros quatro
na faixa de baixo desenvolvimento (de 0,500 a 0,599). (Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, 2013).

Ja o Indice de Gini®' médio é de aproximadamente 0,48. Os
cinco maiores Indice de Gini da Microrregido sdo: Pau dos Ferros-RN,
com 0,54; Alexandria-RN, com 0,53 e Marcelino Vieira-RN, Portale-
gre-RN e Severiano Melo-RN, com 0,52. Os municipios com os cinco
menores Indice de Gini da Microrregido sio: José da Penha-RN, Pi-
16es-RN, Riacho da Cruz-RN e Vigosa-RN, com 0,47; Tenente Ana-
nias-RN e Rodolfo Fernandes-RN, com 0,46; Rafael Fernandes-RN,

80 A variavel que mais contribuiu para o desempenho dos munici-
pios foi a “Longevidade”. Para efeito comparativo, o IDHM apurado para o Brasil ¢
de 0,727, sendo o IDHM de “Longevidade” o que mais contribuiu para o desempenho
nacional (PNUD, 2013).

81 Quanto mais proximo de 1 maior ¢ a desigualdade de renda.
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com 0,45; Sao Francisco do Oeste-RN, com 0,41 (PNUD, 2013).
Embora a desigualdade média microrregional de 0,48 seja in-
ferior a observada para o pais (0,60), verifica-se, a partir dos dados da
Tabela 1, que os indicadores relacionados a pobreza se situam muito
acima da média nacional, excetuando-se a situacdo observada em Pau

dos Ferros-RN. ) o _ _
Tabela 1 — Brasil ¢ Municipios da Microrregido de Pau dos
Ferros — Percentuais de extremamente pobres, pobre ¢ de vulneraveis

a pobreza (2010)

Espacialidades % de extremamen- % de po- % de vulneraveis
te pobres 2010 bres 2010 a pobreza 2010

Brasil 6,62 15,20 32,56
Alexandria (RN) 21,46 39,40 63,76
Francisco Dantas (RN) 18,26 33,49 60,23
Itatd (RN) 13,71 30,66 62,83
José da Penha (RN) 16,28 31,13 57,88
Marcelino Vieira (RN) 23,94 38,87 62,87
Parana (RN) 26,74 43,95 71,68
Pau dos Ferros (RN) 6,13 19,54 44,98
Piles (RN) 18,18 35,11 64,72
Portalegre (RN) 21,33 36,04 63,40
Rafael Fernandes (RN) 10,58 29,99 57,08
Riacho da Cruz (RN) 19,81 39,06 69,28
Rodolfo Fernandes 16,45 38,54 63,05
(RN)

Sao Francisco do Oeste 11,43 25,45 56,54
(RN)

Severiano Melo (RN) 21,00 40,01 61,20
Taboleiro Grande (RN) 15,60 37,62 67,25
Tenente Ananias (RN) 16,07 30,98 60,95
Vicosa (RN) 19,00 36,19 69,34

Fonte: PNUD (2013).

A Tabela 1 mostra que os municipios da Microrregidao de Pau
dos Fer ros com os maiores percentuais de pessoas extremamente po-
bres sdo: Parana-RN (26,74%), Marcelino Vieira (23,94%), Alexan-
dria-RN (21,46%), Portalegre-RN (21,33%) e Severiano Melo-RN
(21%). Os municipios da Microrregido que apresentam percentuais
superiores a um terco da populacdo inseridos na faixa de pobreza sdo:
Francisco Dantas-RN (33,49%), Pildes-RN (35,11%), Portalegre-RN
(36,04%), Vigosa-RN (36,19%), Taboleiro Grande-RN (37,62%), Ro-



dolfo Fernandes-RN (38,54%), Marcelino Vieira-RN (38,87%), Ria-
cho da Cruz-RN (39,06%), Alexandria-RN (39,40%), Severiano Melo-
-RN (40,01%), Parana-RN (43,95%). Os municipios da Microrregido
que apresentam percentuais superiores a dois tergos da populacao vul-
neraveis a pobreza sdo: Taboleiro Grande-RN (67,25%), Riacho da
Cruz-RN (69,28%), Vigosa-RN (69,34%), Parana-RN (71,68%).

A Tabela 2 apresenta os valores da renda per capita dos mu-
nicipios da Microrregido e do Brasil, com base nos dados levantados

pelo IBGE em 2010.
Tabela 2 — Brasil e Municipios da Microrregiao de Pau dos
Ferros — Renda per capita (2010)

Espacialidade Renda per capita (RS)
Brasil 793,87
Alexandria (RN) 296,50
Francisco Dantas (RN) 298,43
Itaa (RN) 310,63
José da Penha (RN) 301,09
Marcelino Vieira (RN) 279,42
Parana (RN) 219,34
Pau dos Ferros (RN) 504,82
Pilées (RN) 270,87
Portalegre (RN) 296,90
Rafael Fernandes (RN) 311,04
Riacho da Cruz (RN) 237,37
Rodolfo Fernandes (RN) 263,32
Sao Francisco do Oeste (RN) 298,15
Severiano Melo (RN) 293,49
Taboleiro Grande (RN) 277,54
Tenente Ananias (RN) 276,94
Vigosa (RN) 247,90

Fonte: PNUD (2013).

A renda per capita microrregional média alcangou R$ 293,16,
ou pouco mais de 37% da renda per capita observada no pais. O muni-
cipio com melhor desempenho foi Pau dos Ferros-RN, com R$ 504,82,
ou cerca de 63,6% da referéncia nacional, enquanto o de menor renda
per capita foi Parana-RN com apenas R$ 219,34, cerca de 27,6% da
referéncia nacional.

A Tabela 3 apresenta o PIB, o PIB per capita e o Valor Adi-
cionado Bruto (VAB) total e VAB Agropecuario dos municipios da



Microrregido de Pau dos Ferros para o ano de 2017, sendo todos os
valores a pregos correntes.

Tabela 3 — Municipios da Microrregido de Pau dos Ferros
— Produto Interno Bruto (PIB), PIB per capita e o Valor Adicionado
Bruto (VAB) total e VAB Agropecuario (2017)

Espacialidade PIB (R§) VABtotal VAB Agro PIB per
x1.000 (R$) x1.000 (RS) x1.000 capita (RS)
Alexandria (RN) 125.194,14  120.056,71 3.520,28 9.054,32
Francisco Dantas (RN) 24.792,67 24.294,57 1.439,62 8.578,78
Itad (RN) 48.103,56 46.353,82 3.428,70 8.111,90
José da Penha (RN) 48.807,27 46.984,48 2.936,26 8.067,32
Marecelino Vieira (RN) 62.168,26 60.469,11 4.777,71 7.320,80
Parana (RN) 33.022,94 32.153,73 1.152,12 7.722,86
Pau dos Ferros (RN) 493.166,67 441.691,24 5.683,52  16.194,89
Pildes (RN) 35.074,18 33.763,87 2.070,08 9.143,42
Portalegre (RN) 59.752,68 58.152,63 1.059,60 7.555,02

Rafael Fernandes (RN) 40.512,37 38.887,78 4.347,31 7.920,31
Riacho da Cruz (RN) 30.480,26 29.504,93 1.283,63 8.547,46

Rodolfo Fernandes 39.997.83 38.909,28 3.294,01 8.800,40
(RN)

Sao Francisco do Oeste 38.683,51 37.286,53 1.565,32 9.127,78
(RN)

Severiano Melo (RN) 41.441,00 39.764,78 4.240,00  13.155,87

Taboleiro Grande (RN) 25.075,60 24.375,79 810,30 9.772,25
Tenente Ananias (RN) 83.170,52 79.659.,48 4.037,77 7.691,00
Vigosa (RN) 15.769,33 15.452,20 645,37 9.109,95

Fonte: IBGE (2020).

O VAB Agropecuario microrregional médio foi de R$ 2.732,04
(x1.000), com oito municipios apresentando desempenho abaixo da
média. O PIB per capita microrregional médio foi de R$ 9.169,08,
com quatorze municipios ficando abaixo da média microrregional (re-
tirando-se Pau dos Ferros-RN e Severiano Melo-RN, o resultado € de
RS 8.434,90 para o PIB per capita microrregional médio dos quinze
municipios). O municipio com o menor PIB per capita era Marcelino
Vieira-RN, com R$ 7.320,80 e com o segundo maior VAB Agrope-
cuario da Microrregido. O municipio com o maior PIB per capita era
Pau dos Ferros-RN, R$ 16.194,89, apresentado também o maior VAB
Agropecuario microrregional, R$ 5.683,52 (x1.000).



A Microrregido de Pau dos Ferros faz parte da Bacia Hidrogra-
fica do Rio Apodi/Mossoréo (BHRA). A referida Bacia conta com 20
reservatorios com capacidade de acumulagdo acima de 5 milhdes de
m?3, totalizando 1.117.376.237,00 de m?, estando com 618.028.257,00
m?, posicdo em 18 de junho de 2020. O Quadro 2 mostra a situagdo
dos reservatodrios existentes na Microrregido de Pau dos Ferros, com
capacidade de acumulagao total de 122.952.382,00 m?, estando com
65.398.749,00 m* (cerca de 53%), posicdo em 18 de junho de 2020
(IGARN, 2020).

Quadro 2 — Disponibilidade Hidrica na Microrregidao de Pau dos Fer-

ros (2020)

Reservatério Localizacio Capacidade Volume acu- Volume
acumulagao mulado (M?3) acumu-
(M?) lado (%)
Santana Rafael 7.000.000 6.906.667,00 98,67
Fernandes
Flechas José da Penha 8.949.675,00 1.035.300,00 11,57
Pau dos Ferros | Pau dos Ferros | 54.846.000,00 21.032.342,00 38,35
Marcelino Marcelino 11.200.125,00 9.164.438,00 81,82
Vieira Vieira
PilGes PilGes 5.901.875,00 3.516.975,00 59,59
Riacho da Riacho da Cruz 9.604.200,0 9.409.992,00 97,98
Cruz I1
Passagem Rodolfo 8.273.877,00 8.273.877,00 100
Fernandes
Malhada Severiano Melo 7.537.478,00 2.532.199,00 33,59
Vermelha
Jesus Maria Tenente 9.639.152,00 3.526.959,00 36,59
Jose Ananias

Fonte: IGARN (2020) — Posi¢ao em 18/06/2020.

Em Alexandria-RN nao existem reservatdrios com capacida-

de acima de 5 milhdes de m?, sendo os principais reservatdrios: Pulgas
(3.300.000 m?), do Meio (1.610.880 m?®) e Bananeira (750.000 m?),
em que o Agude Bananeiras € o principal manancial de abastecimento
urbano® (Alexandria-RN, 2020).

82 A distribuicdo de agua ¢ realizada por um Servigo Auténomo de
Abastecimento e, em 2019, a Prefeitura realizou uma obra para ampliar a capacidade
do Bananeiras em 50%. (Alexandria/RN, 2020).
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O principal reservatorio em Francisco Dantas-RN ¢ o Acu-
de Publico de Tesoura, com capacidade de 3.931.000,00 m? (Francis-
co Dantas-RN, 2020). Em Itat-RN, o principal manancial utilizado
para abastecimento ¢ o Ac¢ude Publico dos Currais, com capacidade
de armazenar 4.019.400 m* (Ministério de Minas ¢ Energia, 2005a).
Em Parana-RN, os dois principais reservatorios sdo Pitombeira, com
4.000.000 m* e Acude das Antas, com 2.334.180 m? (Instituto de De-
senvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte
—IDEMA, 2008). O municipio de Taboleiro Grande-RN tem o Acude
do Caja, com capacidade para 942.480,00 m?, como principal reserva-
torio hidrico (Ministério de Minas e Energia, 2005b.

Portalegre-RN e Vicosa-RN ndo contam com reservatorios
com capacidade de acumulacdo para serem utilizados para o abaste-
cimento das cidades. Em Portalegre-RN a rede geral de abastecimen-
to foi implantada a partir da utilizagdo de aguas subterraneas, sendo
suficiente para garantir o abastecimento durante muitos anos. Com
o crescimento populacional e a implantagdo de alguns equipamentos
turisticos, o municipio foi contemplado com a constru¢do de um Sis-
tema Adutor, interligando o reservatorio Riacho da Cruz II ao sistema
de abastecimento ja existente. O Sistema Adutor também contemplou
o reforco do abastecimento da zona urbana de Vigosa-RN.

O abastecimento urbano em S@o Francisco do Oeste-RN ¢
realizado através de Sistema Adutor proveniente da Barragem Pau dos
Ferros e, a partir do colapso do reservatorio, passou a ser atendida por

um Sistema Adutor com captagdo a partir da Barragem de Santa Cruz
(Apodi-RN), com capacidade de 599.712.000,00 m* (maior reservato-
rio da BHRA) (IGARN, 2020).

Além da relevante a¢do do Estado em prover infraestrutura
para assegurar o abastecimento hidrico, mais dois elementos caracte-
risticos da seca de 2012 a 2017 s@o mais facilmente observaveis: as
perdas econdmicas do Setor Agropecuario e as paisagens geograficas
alteradas pelas intervencdes do Estado, tanto aquelas relacionadas ao
paradigma da modernidade quanto as do paradigma do DS.

A Microrregido de Pau dos Ferros-RN® apresenta um Setor
Agropecuario predominantemente caracterizado pela presenca de es-
tabelecimentos rurais da agricultura familiar, notadamente com ex-
ploragdes voltadas ao autoconsumo e para o atendimento de parte da
demanda dos mercados locais. As atividades sdo realizadas, em sua
maioria, através de praticas rudimentares, onde a auséncia de mecani-
zagdo ou técnicas mais sofisticadas que auxiliem na produgdo, impac-
tam na baixa produtividade e na escala de produgao.

83 A Microrregido se encontra completamente inserida na 4rea ofi-
cialmente delimitada do Semidrido, predominando a vegetacao tipo Caatinga, espe-
cifica das areas de clima seco que conseguem suportar grandes periodos de estiagem
(Ab’Saber, 2003).



O Gréfico 1 mostra os dados relativos ao tamanho da popu-
lagdo rural no Brasil, no RN e na Microrregido de Pau dos Ferros nos
ultimos censos.

Grafico 1 — Comparativo da Populagdo Rural (%) (1991-2010)

Fonte: IBGE (1991; 2000; 2010).

Percebe-se por meio do Grafico 1 que ocorreu a redugdo da
populagdo rural na Microrregido de Pau dos Ferros, no periodo que
compreende os trés ultimos Censos Demograficos. A tendéncia de re-
dugdo da populagdo rural é um fendmeno nacional que vem sendo a
tonica do pds-Segunda Guerra Mundial, mas com diferentes velocida-
des nos distintos recortes geograficos, em geral, obedecendo ao sen-
tido de deslocamento populacional de areas pobres para aquelas com
maior dinamismo econdmico. Verifica-se que, no periodo de 1991
para 2010, a populacdo rural diminuiu oito pontos percentuais no Bra-
sil, nove pontos percentuais no RN e dezesseis pontos percentuais na
Microrregido de Pau dos Ferros, restando evidente que o estado poti-
guar vem acompanhando o ritmo nacional e a Microrregido apresenta
um ritmo mais intenso de queda da populagao rural.

O Griéfico 2 apresenta a evolugdo do PIB Agropecuario mu-
nicipal em relacdo ao PIB total dos municipios da Microrregidao de
Pau dos Ferros para o periodo de 2003 a 2012, periodo imediatamente
anterior a grande seca de 2012 a 2017.
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Grifico 2 — Participacdo do PIB Agropecuario no Produto Interno
Bruto (PIB) total municipal —em % (2003-2012)

Fonte: IBGE (varios anos).

Apesar de algumas oscilagdes nos anos de 2003 a 2008, ob-
serva-se que o comportamento do PIB Agropecuario ¢ de redugdo a
partir de 2009 até 2012, sugerindo que a perda de importancia do Se-
tor Agropecuario ja era uma tendéncia no espaco microrregional. Os
dados confirmam a perda de representatividade da agropecuéria na so-
cioeconomia microrregional, uma vez que todos os municipios apre-
sentaram reduc¢do da participacdo do PIB Agropecudrio em relagdo ao
PIB total municipal na série apresentada. Saliente-se que as Politicas
Publicas implementadas no inicio do século XX nao se destinaram a
potenciar a pequena producdo agropecuaria. Ademais, pode-se presu-
mir que o PRONAF (1996) e o PAA (2003) ndo impactaram signifi-
cativamente a agropecudria microrregional, mesmo num periodo de
chuvas mais regulares, embora contribuindo, muito provavelmente,
para aliviar a pobreza rural.

Vale destacar algumas caracteristicas da agropecudria micror-
regional: 1) em relagdo a pecuaria, verifica-se que os municipios de
Marcelino Vieira-RN Pau dos Ferros-RN, Alexandria-RN, José da Pe-
nha-RN e Tenente Ananias-RN contam com os maiores rebanhos; 2)
os municipios de Severiano Melo-RN, Rodolfo Fernandes-RN e Itat-
-RN (o municipio, em 2006, produziu 774 toneladas de feijao e 1.026
toneladas de milho), historicamente, apresentam bom desempenho na
producdo de grdos, sendo que Itat-RN, nas décadas de 1980-90, fi-
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gurava entre os maiores produtores de feijdo macassar do Nordeste;
3) Severiano Melo-RN, Rodolfo Fernandes-RN, Itau-RN e Portale-
gre-RN tinham bom desempenho na cajucultura; 4) municipios como
Portalegre-RN (produziu 500 toneladas de cana-de-agtcar e 360 tone-
ladas de mandioca em 2006 ¢ 675 toneladas de mandioca em 2015);
Jos¢ da Penha-RN e Taboleiro Grande-RN j4 tiveram bons desempe-
nhos na produ¢do de cana-de-aguicar e mandioca.

O Quadro 3 apresenta os dados dos cultivos e do rebanho mais
representativos da agropecuaria microrregional em trés anos (2013,
2015 e 2017) para evidenciagdo dos impactos da seca.

Quadro 3 — Setor Agropecudrio da Microrregido de Pau dos Ferros —
Atividades selecionadas (2013, 2015 e 2017)

Espacialidade 2013 2015 2017
M F B M F B M F B

Alexandria RN)  [20s] 3] 450 3] 4] 7000 of o] 8500

Francisco Dantas (RN) 3 6 4120 0 1 3700 10 22 2800

Itat (RN) [ 180 | 100 | 4380 o286 3184] 130 | 350 | 3220

José da Penha (RN) 10 10 5788 0 2 6500 6 3 5500

Marcelino Vieira RN) | 7| 20| 7765| 38| 23] e702| 4| 32| 5560

Parani (RN) 12 4 2654 8 4 2000 11 6 2300
Paudos FerrosRN) | 0| 3| 6758 o 4| 9200] 24| 8] 8500
Pildes (RN) 0 2 2213 1 1 3260 237 2 2600
Portalegre RN) | 25| 11| 1833| 12| 16| 2000| 10| 14] 1450

Rafael Fernandes (RN) 13 5 3013 2 2 2400 13 24 2300

RiachodaCruzRN) | 2| 5[ 1795] 41| 43[ 1350 1] 18] 1800

Rodolfo Fernandes (RN) 48 25 3708 0 38 2689 S 187 2354

Sao Francisco do Oeste 6 4 2920 0 4| 3600 | 67 48 | 3480
(RN)

Severiano Melo (RN) 160 256 3602 0 176 2683 20 369 2654

Taboleiro Grande RN) | 3| 8] 2462 o 9f 2000 o] 7] 2150

Tenente Ananias (RN) 2 2 6580 7 7 5330 2 8 4000

Vicosa (RN) | 2| 3| sos| 13] 8| 1200] 19] 43| 1400
Microrregido de Pau 768 467 68936 125 628 64798 568 1141 52068
dos Ferros

Fonte: IBGE (2013; 2015; 2017). Legenda: M — Milho (em toneladas); F — Feijao
(em toneladas); B — Bovinos (tamanho do plantel).

Os dados indicam que o cultivo do milho foi mais afetado do
que o do feijdo nos trés anos selecionados, demonstrando uma forte
queda de 2013 para 2015, apresentando alguma recuperacao em 2017,
mas ainda abaixo da quantidade produzida em 2013. J& a producao de
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feijdo cresceu nos trés anos considerados, passando de 467 toneladas,
em 2013, para 628 toneladas, em 2015, e alcancando 1.141 toneladas
em 2017. No entanto, os volumes ainda sdo modestos e a microrregiao
se tornou dependente de areas externas.

Em rela¢do ao rebanho bovino, verifica-se a reducdo do re-
banho: a) diminui¢do de 4.138 animais de 2013 para 2015; b) dimi-
nui¢do de 12.730 animais de 2015 para 2017; ¢) diminui¢do total de
16.868 animais de 2013 para 2017, uma queda de 24,5% no plantel
bovino.

O outro componente mais facilmente observavel da seca de
2012 a 2017 foi a mudanga nas paisagens® provenientes do fendmeno
climatico e em fun¢ao das intervengdes realizadas pelo Estado. Con-
forme evidenciado anteriormente (Quadro 2), o principal reservato-
rio hidrico existente na Microrregido ¢ a Barragem Pau dos Ferros,
estando, em novembro de 2016, com a capacidade de abastecimento
totalmente esgotada (Figura 8).

Apurou-se que a constru¢do da Barragem Pau dos Ferros foi
concluida pelo DNOCS em 1967. No entanto, apesar do transcurso de
57 anos, ndo foram identificadas a realizagdo de obras de manuten-
¢do, como desassoreamento, recuperacao de mata no entorno e/ou de
ampliagdo de capacidade. Saliente-se que, além da sedimentagdo de
material durante todo este tempo, que reduz o volume de armazena-
mento, a populacao de Pau dos Ferros-RN, em 1967, residente na zona
urbana, era bem menor do que a observada atualmente (Lima, Souto,
Barreto Filho, 2020). Além disso, o0 maior dinamismo econémico as-
sociado as atividades urbanas, a visitagdo diaria e 0 movimento pen-
dular intenso, estimado em cerca de 20 mil pessoas diariamente e, ndo
menos importante, a implantagdo do Sistema Adutor do Alto Oeste
(ramal Pau dos Ferros-RN) para o atendimento de 12 municipios pres-
sionam a demanda.

84 Fernandes (2017), demonstrou os rebatimentos da escassez
hidrica na dindmica urbana de Pau dos Ferros/RN, no periodo de seca 2012-2017,
apresentando registros fotograficos e georreferenciamento dos equipamentos publicos
instalados.



Figura 8 — Barragem de Pau dos Ferros-RN - novembro de 2016

Fonte: Lima, Souto, Barreto Filho (2020, p. 74).

O colapso trouxe relevantes implicagdes para a populagao re-
sidente no polo econdmico sub-regional, tais como: gastos extras para
aquisicao de 4gua, perfuragdes de pogos, obras de ampliacdo de arma-
zenamento de dgua, diminuicao drastica da movimentacao de clientes
nos estabelecimentos comerciais situados no entorno do reservatorio,
mas também, com repercussodes para as populacdes de cidades circun-
vizinhas que iriam receber agua através do Sistema Adutor do Alto
Oeste (ramal de Pau dos Ferros-RN) e/ou que poderiam recorrer a
agua da Barragem para abastecimento com carros-pipa®.

Os impactos econdmicos adversos, muito provavelmente,
superaram 0s positivos, uma vez que os desdobramentos negativos
alcancaram quase todos os setores econdmicos € segmentos sociais,
excetuando-se aqueles que ganharam® com a seca prolongada: pro-
prietarios de carros-pipa, revendedores de agua mineral, empresas
de perfuragdo de pogos e, em menor proporcao, lojas de materiais de
constru¢do®’ e lojas de eletrodomésticos (vendas de ventiladores, apa-
relhos de ares-condicionados e etc.).

85 A partir do colapso os veiculos-tanque passaram a captar agua
em Apodi/RN, muitos dos quais, tendo que percorrer distadncias superiores a 70 kms,
consequentemente, implicando a elevagdo dos custos.

86 Nas observacgdes de campo foi possivel identificar a “prestagio
de servigos” como: guardar posigdes nas filas nos postos de distribuicdo de agua im-
plantados pelas prefeituras (aluguel de vagas nas filas) e de transporte de dgua reali-
zados em carrogas, motocicletas etc. (demandavam esse servigo pessoas idosas que
ndo tinham familiares capazes de transportar a 4gua dos pontos de distribui¢do para as
residéncias e ndo podiam comprar quantidades maiores de agua).

87 Fernandes (2017) aponta um verdadeiro boom nas vendas de cai-
xas d’agua e outros recipientes para acumular agua.
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Em relagdo a operacgdo de captacdo para abastecimento huma-
no realizada pela CAERN, apurou-se que o abastecimento urbano de
Pau dos Ferros-RN foi suspenso em margo de 2015, mas permanecen-
do o abastecimento da cidade de Rafael Fernandes-RN e do Perimetro
Irrigado de Pau dos Ferros-RN até o més de novembro do referido
ano, quando as operacdes de captacio de agua realizadas na Barragem
foram paralisadas, permanecendo suspenso até o inicio de 2020.

Saliente-se que as agdes de maior alcance foram aquelas ins-
trumentalizadas pelo Estado, tais como: a Operag@o Carro-Pipa super-
visionada pelo Exército Brasileiro (Governo Federal), a continuidade
da construcao de cisternas (Governo Federal através de parceria com
a ASA), a perfuragdo de pogos em Escolas Publicas, Hospitais e em
algumas ruas para atendimento de bairros mais pobres (Gestdes Muni-
cipais isoladamente ou em parcerias com o Governo Estadual, ou com
o DNOCS), a implantagdo de chafarizes e caixas d’agua em pontos
estratégicos nas cidades (Gestdes Municipais) e a construcao de Siste-
mas Adutores provenientes da Barragem de Santa Cruz em Apodi-RN
e da Barragem de Pau dos Ferros (Governo Estadual isoladamente ou
em parceria com o Governo Federal).

De acordo com o Ministério da Defesa (2020), a Operagao
Carro-Pipa realizada nos municipios do Semidrido representa um de-
sembolso anual®® médio de R$ 700 milhdes para pagamento, princi-
palmente de cerca de 5 mil proprietarios dos veiculos, que atendem
46 mil pontos de abastecimento numa area de 1 milhdo de km? A
Operagdo ¢ realizada em 644 municipios, contemplando 2,3 milhdes
de pessoas com a distribui¢do de 20 litros de agua/dia. No RN¥, em
2019, a Operagdo Carro-Pipa contemplou o atendimento de 114 mu-
nicipios, com custo total estimado de R$ 51 milhdes, resultando na
contratagdo de 428 carros-pipa para o atendimento de 467 mil pessoas
(Tribuna do Norte, 2019).

Outra intervencdo realizada pelo Governo Federal, em par-
ceria com a ASA, e com grande repercussdo na Microrregido de Pau
dos Ferros ¢ a construgdo de cisternas de placa. A Figura 9 mostra a
distribuicao de cisternas de placas construidas no estado do RN.

88 A Operagéo comegou em 2000, e apds 20 anos de execugdo, tem-
-se um custo total estimado em R$ 14 bilhdes (Ministério da Defesa, 2020). Para
efeito de comparagdo, o custo inicial do Projeto de Transposicao das aguas do rio Sao
Francisco era de R$ 4,5 bilhdes passando para R$ 9,6 bilhdes em 2016. (Diario do
Nordeste, 2016).

89 Utilizando-se o desembolso de 2019 como parametro ¢ razoavel
admitir que, desde 2012, a Operagéo potiguar ja tenha custado cerca de meio bilhdo.
A obra da Barragem de Santa Cruz, localizada em Apodi/RN, com capacidade para
acumular quase 600 milhdes de m?, teve custo total estimado em R$ 140 milhdes,
sendo inaugurada em 2002. (Empresa Brasileira de Comunicaggo, 2002).



Figura 9 — Municipios do Rio Grande do Norte Contemplados com
Cisternas de Placas

Fonte: EMBRAPA (2020).

Verifica-se que a Microrregido de Pau dos Ferros, cujos mu-
nicipios nao tém areas territoriais muito extensas, nem a presenca de
muitos estabelecimentos rurais, possui uma cobertura razoavelmente
boa. Alias, segundo ASA (2019), existiam 1.294.503 tecnologias de
captacdo de 4gua, permitindo o estoque de quase 28 milhdes de m?
somente nos municipios do Semiarido. Ainda segundo a ASA (2019),
quando considerada a demanda total existente no Semiarido para a
implantacdo de cisternas voltadas ao consumo humano, observava-
-se 0 seguinte quadro: a) demanda de 1.450.000 cisternas; b) ja im-
plantadas: 1.092.465, correspondendo a 76,1% da demanda atendida;
¢) faltando construir 357.535 cisternas, com custo estimado de R$
1.255.000.000,00.

Embora as condigdes geofisicas (solo cristalino e 4gua com
alto teor de salinidade) do RN nao favorecam a utiliza¢do, em larga
escala, da perfuracdo de pocos, observa-se que as gestdoes municipais
recorreram bastante ao expediente, em alguns casos, provavelmente,
para se resguardar de criticas mais acentuadas por parte da opinido
publica. A Figura 10 mostra a instalagdo de caixas d’agua em pragas
publicas da cidade de Pau dos Ferros-RN, com agua captada de pogos
perfurados nos referidos espagos publicos.
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Figura 10 — Caixas d’agua de Polimero na Praca da Matriz e Praca
Sao Benedito — Pau dos Ferros-RN

Fonte: Lima, Souto, Barreto Filho (2020, p. 74).

Apurou-se, junto a Secretaria de Desenvolvimento Rural de
Pau dos Ferros-RN, que a partir de 2013 foi intensificado o trabalho
de perfuragdes de pogos como uma medida complementar para o abas-
tecimento urbano, tendo em vista a reduzida capacidade da Adutora
de Engate Rapido implementada pela CAERN para suprir parte da
demanda da cidade. Também foram realizadas perfuragdes de pogos
para o atendimento de algumas comunidades rurais. Em relacdo as
pesquisas para a instalacao de pogos, apurou-se que os trabalhos reali-
zados em parceria com a Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Rio Grande do Norte (SEMARH)* passaram por estudos
sobre os solos, disponibilidade e qualidade da 4gua (Lima, Souto, Bar-
reto Filho, 2020).

Os dados do Quadro 4 apresentam um panorama da perfura-
¢do de pocos realizadas em Pau dos Ferros-RN, entre os anos de 2013
e 2015, com o proposito de complementar o abastecimento na cidade
e comunidades rurais.

Quadro 4 — Quantidade de Pogos Perfurados e Situa¢do — Pau dos
Ferros-RN de 2013 ¢ 2015

Ano Quantidade Situacio

2013 20 12 instalados 7 secos
1 ndo instalado

2014 2 2 instalados

2015 39 6 instalados 24 secos
9 ndo instalados

Fonte: Lima, Souto, Barreto Filho (2020, p. 74).

90 Foi ressaltado ainda pelos entrevistados que existe a necessidade
de um requerimento assinado pelas familias beneficiadas e um termo de autorizagdo
de uso de imdvel onde o pogo era perfurado e instalado, além da permissao do acesso
da populagio ao uso da agua.
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Verificou-se que, em 2015, o nimero de pogos perfurados foi
aproximadamente o dobro da quantidade de perfuragdes realizadas
em 2013. Contudo, a taxa de sucesso nos anos de maior atividade
(2013 e 2015) caiu acentuadamente, passando de 60%, em 2013, para
cerca de 15%, em 2015. Apurou-se ainda que, em relagdo as perfu-
racdes realizadas por conta propria de particulares, a prefeitura ndo
tinha informagdes sobre a quantidade de perfuragdes e/ou instalagdes,
ndo sendo necessario sequer a comunicag¢ao as autoridades munici-
pais. Neste sentido, em fung¢@o da falta de controle do Poder Piblico,
pode-se supor que a reducao na taxa de sucesso tenha relacdo com a
exploragdo acentuada das aguas subterraneas e/ou pela exaustao das
areas com melhores possibilidades de sucesso (Lima, Souto, Barreto
Filho, 2020).

Ressalte-se quea estratégia de perfuragdo de pogos por parte
do Poder Publico ndo era muito usual, especialmente nos municipios
da Microrregido de Pau dos Ferros, em fungdo da incompatibilida-
de geologica e dos altos custos envolvidos. Basta mencionar que no
quadriénio de 2011 a 2014, a SEMARH instalou 223 pocos em todo
o estado e indicou a realizagdo de locag¢des de 420 pogos no ano de
2015, sendo 250 no Alto Oeste Potiguar, dos quais cerca de 16% fo-
ram perfurados em Pau dos Ferros-RN (SEMARH, 2015; Lima, Sou-
to, Barreto Filho, 2020).

A implantagdo de sistemas adutores completa o rol das ac¢des
mais representativas executadas pelo Estado em relacdo a seca de
2012 a 2017 na Microrregiao de Pau dos Ferros. A proposta inicial foi
a implantacao da Adutora Alto Oeste, contando com dois subsistemas:
Santa Cruz e Pau dos Ferros. O Subsistema da Barragem de Santa
Cruz deveria atender os municipios: Rodolfo Fernandes-RN, Itat-RN,
Taboleiro Grande-RN, Riacho da Cruz-RN, Vigosa-RN, Portalegre-
-RN, Umarizal-RN, Olho D’agua do Borges-RN, Lucrécia-RN, Fru-
tuoso Gomes-RN, Antdnio Martins-RN, Jodao Dias-RN, Martins-RN,
Serrinha dos Pintos-RN e, parcialmente, Severiano Melo-RN (comu-
nidades Vila Santo Antoénio e Malhada Vermelha). O Subsistema da
Barragem de Pau dos Ferros seria responsavel por: Sdo Francisco do
Oeste-RN, Rafael Fernandes-RN, Agua Nova-RN, Riacho Santana-
-RN, José da Penha-RN, Major Sales RN, Luis Gomes-RN, Parana-
-RN, Marcelino Vieira-RN, Pildes-RN, Tenente Ananias-RN e Ale-
xandria-RN.

O projeto inicial contemplava todos os municipios da Mi-
crorregido, contudo o colapso hidrico da Barragem de Pau dos Ferros
resultou na impossibilidade de operacionalizagdo do Subsistema pro-
veniente de Pau dos Ferros-RN, levando a uma medida emergencial
de constru¢do de uma Adutora de Engate Rapido®" a partir do Subsis-

91 Os testes da adutora emergencial de engate rapido iniciaram-se
em setembro de 2014. Em margo de 2015, passou a abastecer a c1da(ﬁ: de Pau dos Fer-
ros/RN através de rodizios, em que os bairros foram divididos em trés setores, sendo
o atendimento de cinco dias para cada setor.



tema da Barragem de Santa Cruz para atendimento da demanda de
Sdo Francisco do Oeste-RN e de Pau dos Ferros-RN, restando para
os demais municipios que seriam contemplados com o Subsistema da
Barragem de Pau dos Ferros aguardar a recarga do reservatorio e/ou
dos mananciais existentes nos respectivos municipios.

O corolario das intervengdes realizadas pelo Estado brasileiro
relacionadas ao combate a seca: parte da pobreza das areas rurais foi
realocada nas periferias das grandes cidades, os acudes e barragens
ndo resolveram os problemas sociais da seca, os controles das terras e
dos recursos hidricos permitiram a sobrevivéncia das oligarquias re-
gionais, inferindo-se que as iniciativas nao foram capazes de promover
o desenvolvimento nordestino, embora seja inequivoco que ocorreu o
crescimento econdmico. Nao obstante, as diversas medidas concretas
implementadas pelo Estado brasileiro apresentaram pontos positivos,
ndo sendo, no sentido pratico, passiveis apenas de recriminagdes.

Por exemplo, as medidas emergenciais, mesmo que filiadas ao
paradigma do combate a seca e legitimadoras de uma ordem socioeco-
ndmica moralmente deploravel, foram importantes para garantir a so-
brevivéncia de milhdes de pessoas. Na mesma linha, as grandes obras
de infraestrutura hidrica permitiram a fixagdo de grande contingente
populacional e o progresso de inimeras cidades do Semiarido, sem as
quais ndo seria possivel garantir o abastecimento de agua dos habitan-
tes e nem a disponibilidade hidrica para a exploragdo economica.

Por outro lado, as medidas adotadas com o proposito de rom-
per com a logica associada as medidas de combate a seca, embora
incipientes, ja demonstram resultados alentadores. Destacando-se o
éxito do PIMC para a melhoria das condigdes de vida dos beneficia-
rios, especialmente de mulheres e criangas que, geralmente, tinham a
atribuicdo de prover a moradia com agua que, em muitos casos, en-
contrava-se a quilometros do local.

Ressalve-se que o paradigma do DS, base de sustentagdo das
acoes de convivéncia com a seca, ndo pressupde uma ruptura do sis-
tema, mas sua atenuacdo, especialmente para que a exploragdo econo-
mica passe a contemplar o zelo com o meio ambiente e a reducdo das
iniquidades sociais. Ademais, a institucionalizagcdo plena do DS nas
acoes de planejamento do Estado ainda ndo ocorreu, sendo utilizado
muito mais como elemento retérico do que como balizador das inter-
vengdes, conforme restou evidenciado pela exposig¢do das agdes rela-
cionadas no PDNE e no PDSA e, principalmente, pela destinacdo de
recursos para os projetos de interesse dos grandes grupos economicos
(agronegobcio, industria de base, tradings, etc.), quando comparados
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aos destinados para a implantag@o de tecnologias sociais.

Em relagdo ao espago microrregional estudado, verifica-se
que a Microrregiao de Pau dos Ferros-RN foi assolada pela grande
seca de 2012 a 2017, passando quase todo o periodo referido na cate-
goria maxima de “seca excepcional”, conforme tipologia adotada pelo
Monitor das Secas. As consequéncias mais evidentes foram as perdas
econdmicas provenientes da liquidacdo dos rebanhos, especialmente
de bovinos, e quebras das safras agricolas. Também se tornaram re-
correntes as imagens de reservatorios hidricos em colapso e seus solos
rachados, as imagens da vegetacdo retorcida e calcinada pelo sol, dos
comboios de caminhdes-pipa transportando agua para a populagao ru-
ral e para as populagdes urbanas de alguns municipios, resultando em
mudangas das paisagens urbanas pela colocacdo de depdsitos (caixas
d’4gua) em pragas e ruas.

A diferenga marcante na seca de 2012 a 2017 foi a auséncia
do personagem principal da trama: os retirantes da seca. Isso ndo sig-
nifica que os pobres, especialmente da zona rural, ndo tenham sido
os mais afetados, pois, como sempre, foram aqueles que mais sofre-
ram as agruras da seca. O diferencial parece que pode ser associado
aos bem-sucedidos mecanismos de prote¢do social que foram sendo
implementados a partir do final da década de 1990 e, de forma mais
marcante, a partir de meados da primeira década do século XXI. O
primeiro Programa que se pode associar ao desparecimento dos flage-
lados ¢ o Bolsa Familia e, levando em conta a abrangéncia e cobertura
alcangados pelo PBF, pode-se afirmar que ¢ o mais sério candidato ao
posto mais relevante de responsabilidade pela eliminacdo da figura do
flagelado na seca de 2012 a 2017.

Nao obstante, a rede de protecdo social que foi implementada
¢ muito mais complexa, devendo-se considerar, dentre outras iniciati-
vas: o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), a Aposentadoria Ru-
ral, o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), o Progra-
ma Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), especialmente a modalidade com dis-
tribuicdo simultinea, os Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) e Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS), a ampliagdo da Estratégia de Saude da Familia (ESF) e o
€xito da interiorizagdo com os médicos estrangeiros, as a¢des de difu-
sdo de tecnologias alternativas para a convivéncia com a seca, como
aquelas realizadas pela ASA, especialmente as cisternas de placas, as
experiéncias dos governos estaduais do Nordeste com a execugdo de
Programas de Combate a Pobreza Rural (PCPR), principalmente de
provimento de infraestrutura (energia elétrica, perfuragdo de pogos,



instalacdo de dessalinizadores etc.), as acdes implementadas direta-
mente pelas prefeituras.

Deve-se considerar também o perfil demografico rural exis-
tente nos diversos municipios, em fun¢do da redugdo do contingente
populacional residente nas zonas rurais e pelo notério envelhecimento
da populag@o®, o que implica a possibilidade de as familias conse-
guirem sobreviver com rendas provenientes da Aposentadoria Rural.
Aliés, a pluriatividade ¢ um fendmeno ja salientado por diversos pes-
quisadores e, provavelmente, desempenhou papel importante no desa-
parecimento do flagelado da seca de 2012 a 2017, pelo menos como
fendmeno social de massa.

Por meio dos dados reunidos na pesquisa, constatou-se a per-
da da representatividade demografica e economica das areas rurais na
composi¢ao estrutural dos municipios analisados frente ao aumento
da importancia das areas urbanas. Em linhas gerais, apurou-se: i) a
reducdo da populacdo rural e; ii) a redug¢do da participacdo do PIB
Agropecuario em relacdo ao PIB total municipal. A queda do setor
agropecudrio apresentado na regido estudada ndo pode ser creditada
apenas ao fator climatico, uma vez que a diminui¢do do peso relativo
do Setor Agropecuario ¢ um fendmeno generalizado e decorre de mu-
dancas na propria configurag@o do sistema capitalista.

Ademais, o espago microrregional vem passando por uma re-
configuracdo das atividades econdmicas, com primazia do Setor de
Servigos, em que a Administragao Piblica vem ampliando a participa-
cdo no PIB. Consequentemente, pode-se inferir que as agdes relacio-
nadas ao planejamento regional ndo foram suficientes para promover
maior dinamizagao da economia.

Percebe-se que as medidas de combate a seca relacionadas
a solucdo hidraulica contribuiram para mitigacdo dos problemas de
escassez hidrica (a Barragem de Santa Cruz e o Subsistema Adutor
da Barragem de Santa Cruz, sdo bons exemplos), mas ndo soluciona-
ram o problema (os desembolsos de vultosas quantias com a Operagao
Carro-Pipa sdo esclarecedores sobre este aspecto). Ademais, percebe-
-se que as solugdes paliativas (e caras) como a constru¢ao da Aduto-
ra de Engate Répido para atendimento parcial da demanda por agua
em Pau dos Ferros-RN depdem contra a ideia de que o planejamento
seja bem realizado. Outro exemplo da precariedade do planejamento
foram as perfuracdes de pogos sem a realizagdo de estudos técnicos
(estudos geologicos) para garantir maior precisdo nas perfuragdes e
sem o devido controle por parte do Poder Publico das perfuragdes rea-
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lizadas pelos cidaddos e empresas.

Logo, a gestdo eficaz e eficiente dos recursos hidricos e a
celeridade na implantagdo de projetos que possam colaborar para a
reducdo dos impactos ocasionados pelo déficit hidrico, concomitante
com politicas publicas nacionais que se efetivem na regido, fazem-se
extremamente necessarias. Além disso, deve haver agdes que ampliem
as possibilidades para a populagdo menos favorecida, ao contrario das
muitas ja implantadas que t&ém como foco principal beneficiar os gran-
des proprietarios, como o exemplo das alternativas que estdo sendo
implementadas pela ASA, tais como: cisternas de placas e barragens
subterraneas. Tecnologias sociais de convivio com a seca que apresen-
tam bons resultados para o armazenamento de 4gua e que devem ser
priorizadas pelo Governo Federal e demais entes subnacionais.
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Ana Cleia Rodrigues da Silva
Boanerges de Freitas Barreto Filho

De acordo com Marengo, Cunha e Alves (2016), consideran-
do apenas o periodo do final do século XX e inicio do século XXI,
foram catalogadas, no Nordeste, as secas de 1979-1981, 1982-1983,
1992-1993, 1997-1998, 2001-2002, 2005, 2007, 2010 e a mais recen-
te de 2012 a 2017, cujos efeitos severos demandaram intervencdes
do Estado para assegurar o abastecimento de agua em carros-pipas,
distribuicdo de cestas basicas para as inumeras familias que haviam
perdido a produgdo agropecuaria, criacao de frentes de trabalho, obras
de infraestrutura hidrica, dentre outras medidas.

A suscetibilidade a seca da area do Semiarido Brasileiro (SB)*
¢ fartamente documentada®; razoavelmente previsivel, em virtude dos
avancos na area de meteorologia; historicamente utilizada pela elite
politica regional para angariar verbas publicas; difundida através da
literatura regionalista, por inimeras manifestagdes culturais populares
e até explorada pela exposicdo midiatica; portanto, constitui-se num
fenémeno integrado ao cotidiano do sertanejo.

Para Albuquerque Jr. (2001), os estudos realizados sobre a
seca, com énfase no sofrimento dos sertanejos pobres, contribuiram
para a propria delimitagdo geografica regional. Albuquerque Jr. (2001,
p. 68), afirma que a invencdo do Nordeste foi, “[...] em grande medi-
da, filho das secas; produto imagético-discursivo de toda uma série de
imagens e textos, produzidos a respeito deste fendmeno, desde que a
grande seca de 1877 veio coloca-la como o problema mais importante
desta area.”

Assim, ao longo do tempo, a seca se tornou um elemento cen-
tral e, pretensamente, suficiente para explicar os problemas socioeco-
nomicos existentes no Nordeste. Nesse sentido, desde o século XIX,

93 Dados do Instituto Nacional do Semiarido (INSA, 2018, p. 6),
apontam que o Semidrido tem area total de 1.127.953 km?, com populag@o estimada
em 27.870.241 habitantes e densidade demografica de 25 hab./km? em 2018. O Semia-
rido nordestino conta com 1.171 municipios, populagdo total estimada em 26.378.043
habitantes, ¢ o Rio Grande do Norte, dos 167 municipios, tem 147 inseridos nesse
espago, com populacdo total estimada em 1.922.440 habitantes, area total de 49.098
km? e densidade demografica de 39 hab./km?.

94 Carvalho (2012), por exemplo, relaciona uma série de estudos
que detalham o problema das secas, que, historicamente, marcaram a sociedade nor-
destina.



foram formuladas estratégias de intervengdo estatal®®, notadamente
os grandes projetos de obras publicas de infraestrutura hidrica, como
acudes, barragens e sistemas adutores, para combater o fendémeno cli-
matico das secas (Campos, 2014).

O paradigma do combate a seca’, cuja caracteristica mais
pronunciada foi a execugdo de grandes obras de infraestrutura hidrica,
mereceu, inclusive, a criagdo de 6rgdos governamentais especializa-
dos, como o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNO-
CS), e prevaleceu até recentemente, quando as lutas empreendidas
pelos movimentos sociais passaram a ser recepcionadas pelo Poder
Publico e motivaram a inclusdo na agenda governamental de politicas
orientadas pelo paradigma da convivéncia®” com o Semiarido. O novo
paradigma da convivéncia implicou: “[... na adog¢do] de tecnologias
adaptadas para captacdo e armazenamento de 4gua em reservatorios
pequenos e acessiveis para os moradores da zona rural” (Barreto Filho
etal., 2016, p.3).

Saliente-se que, associadas aos dois paradigmas, as interven-
cOes estatais contribuiram para mitigar o “problema das secas”, mas
ainda ndo foram suficientes para eliminar as questdes socioecondmi-
cas que, costumeiramente, sdo atribuidas ao fendmeno das secas.

Assim, como praticamente todo o interior do Nordeste, o Se-
midrido potiguar passou, no periodo de 2012 a 2017, por mais uma
grande seca, com colapso do abastecimento em diversos municipios
do estado, o que resultou em prejuizos para o Setor da Agropecudria,
com reflexos nos mercados locais: através da elevagdo de pregos™,
comprometimento da capacidade de autoconsumo das familias depen-
dentes da produgdo agropecuaria, além de muitos outros transtornos
relacionados a escassez/insuficiéncia de dgua para a produgdo e até
para o consumo familiar.

As autoridades potiguares, em virtude da persisténcia da seca,
reconheceram a gravidade do problema e decretaram estado de cala-
midade publica, em praticamente todos os municipios do Rio Grande

95 Campos (2014) faz analise da evolugdo das politicas publicas
contra as secas no Nordeste, a partir do periodo Colonial.
96 Afirma Campos (2014, p. 77): “Nesse periodo predomina o pa-

radigma da construg@o de reservatorios, grandes médios e pequenos, com a ideia de
tornar a regido menos vulneravel as secas.”

97 “[...] a adogdo do termo ‘convivéncia com a seca’ reconhece a
questao por dentro de um contexto mais amplo, plural, no qual importamos saberes e
valores locais e regionais, as praticas de convivéncia da populacgdo diante das dificul-
dades” (Santana, Santos, 2020, p. 121).

98 A quebra das safras desencadeou a reorientagdo dos canais de
abastecimento de parte dos produtos, cujos mercados locais passaram a ser atendidos,
quase que exclusivamente, por mercadorias provenientes de areas produtoras mais
distantes, como o Vale do Sdo Francisco.



do Norte (RN). Em 2017, dos 167 municipios do RN, 153 ainda se en-
contravam em emergéncia e em calamidade publica. Ademais, durante
o ano de 2017, 19 (dezenove) municipios” continuavam em colapso
total e eram atendidos pela Operacdo Vertente (Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH, 2017).

A seca de 2012-2017 causou impactos em praticamente to-
dos os municipios do Semidrido, com destaque para: o colapso das
reservas hidricas existentes para abastecimento humano, as quebras
das produgdes agricolas, a reducao e/ou liquidacao de rebanhos, dimi-
nui¢do das rendas das familias dependentes da produgdo agropecua-
ria, dentre outros problemas socioecondmicos e ambientais (Santana;
Santos, 2020).

No Semidrido, como ¢ o caso do municipio de Sdo Miguel-
-RN, muitos agricultores dependem da regularidade das chuvas para
desenvolver a agropecudria, que se constitui em importante fonte de
sustentacdo socioecondmica, para autoconsumo e geracdao de renda,
especialmente, dos agricultores familiares.

O municipio de Sdo Miguel-RN entrou em colapso hidrico
do abastecimento quando o principal reservatorio, Acude do Bonito,
secou em 2015, resultando em problemas socioecondmicos para a po-
pulagdo, com principais implica¢des para os agricultores familiares do
entorno do reservatorio, dependentes da dgua do reservatorio para a
manutencao das atividades.

A partir dos aspectos mencionados, tem-se como objetivo dis-
cutir os efeitos da seca, de 2012 a 2017, na agropecuaria desenvolvi-
da pela Comunidade do Sitio Bonito, localizada no municipio de Sao
Miguel-RN.

Acredita-se que a situagdo vivenciada pelos agricultores do
entorno do reservatorio micaelense ¢ representativa das dificuldades
que afligiram milhdes de moradores do SB ao longo de inumeras se-
cas, bem como permite vislumbrar aspectos de intervengdes estatais
caracterizadoras dos paradigmas do combate ou da convivéncia.

A pesquisa foi descritiva e exploratoria, com abordagem
quali-quantitativa, contemplou também a realizagdo de pesquisa bi-
bliografica em autores reconhecidos, levantamento de dados e infor-

100

99 Cruzeta, Bodo, Jardim do Serido, Acari, Cerro Cora, Currais No-
vos, Parana, Luis Gomes, Tenente Ananias, Almino Afonso, Francisco Dantas, Jodo
Dias, José da Penha, Serrinha, Marcelino Vieira, Sdo Miguel, Pildes, Rafael Fernan-
des e Alexandria. A Operagdo Vertente tinha como objetivo assegurar o abastecimento
humano, inclusive nas areas urbanas, dos municipios em colapso hidrico (SEMARH,
2017).

100 A partir do ano de 2012, o municipio de Sdo Miguel/RN passou
a receber um volume menor de chuvas e as recargas do principal manancial existente,
Acude do Bonito, foram insuficientes para recomposi¢do da reserva hidrica.



macdes em sites de 6rgdos de reconhecida idoneidade e pesquisa de
campo, para observacao direta e aplicagdo de 20 (vinte) questionarios
junto aos agricultores familiares residentes no entorno do reservatorio.

Além da introdugdo, o trabalho foi estruturado em 4 se¢oes. A
secdo 2 aborda a tematica relativa as secas no Nordeste. A se¢ao 3 traz
os procedimentos metodologicos. A secdo 4 apresenta os resultados e
discussao e, por fim, a secdo 5 aponta as conclusdes.

Muitos estudos enfrentaram a questdo da seca, com aborda-
gens de variadas implicagdes para a sociedade e o ambiente. Araujo
(2000, p. 25) procurou realcar as distintas faces da seca, pois conside-
rou ndo ser possivel focaliza-la apenas pela 6tica da dimensdo natural,
nem também considerar uma solu¢ao nica, uma vez que:

[...] a pluralidade de situagdes concretamente vividas
em cada localidade, bem como no interior do grande
contingente dos atingidos refor¢a a imagem da multi-
plicidade de atores sociais, com interesses ¢ visoes de
mundo particulares, e, consequentemente requerendo
solucdes igualmente diferenciadas.

Martins e Magalhaes (2015) estabeleceram o recorte de tempo
de 2012 a 2015 e demonstraram os impactos da seca, com destaque
para as perdas na produgdo agropecuaria (lavouras temporarias e per-
manentes), perdas na apicultura e de segmentos da pecuaria, como
gado bovino, além de salientarem que o periodo de 2012 a 2015 se
constituiu no momento mais critico em termos hidrolégicos desde
1988, com implicagdes severas para o abastecimento urbano de int-
meras cidades.

Brito et al. (2021) analisaram os impactos da seca e a extensao
espacial no recorte de 2012-2018 e apontaram que as reservas hidri-
cas, no Ceara, RN, Paraiba e Piaui, atingiram niveis criticos, inclusive
com inimeros reservatorios chegando ao volume morto.

Ja Marengo, Cunha e Alves (2016, p. 2) buscaram contextua-
lizar historicamente o fendmeno da seca plurianual e apontaram que
os impactos ¢ a intensidade do evento se situaram entre os mais fortes
das ultimas décadas, alcangando 9 milhdes de pessoas. Segundo os
autores (2016, p. 1): “[a seca iniciada em 2012] ja destruiu grandes
areas de terras agricolas, afetando centenas de cidades e vilas em toda
a regido, ¢ deixando pequenos agricultores que lutam para obter agua
[em grandes dificuldades].”
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Matos e May (2020) consideraram o periodo de 2010 a 2016
como representativo de uma das piores secas das ultimas décadas,
porém com impactos sociais atenuados por um conjunto de politicas
publicas construidas, ou influenciadas, pelo paradigma de convivéncia
com o semiarido, bem como pela existéncia de ac¢des voltadas para a
agricultura familiar.

Aratjo et al. (2013, p. 151) analisaram a produtividade das
culturas do milho, cana-de-agucar e mandioca, sob longos periodos de
estiagem, em 1.297 municipios e concluiram que: “as culturas sofrem
relativas perdas de produtividade e, dentre todas, a do milho ¢ a mais
prejudicada”.

Alencar, Barbosa e Sousa (2007, p. 15) estudaram as conse-
quéncias da seca 1997-98 na produgdo agropecuaria na bacia do Rio
Sucuru-Cariri Paraibano e constaram: “[Uma] queda consideravel nos
niveis de produgdo nos rebanhos mais relevantes, bem como nas cul-
turas mais exploradas (milho e feijao) tanto do ponto de vista econo-
mico como de seguranca alimentar das familias e rebanhos, para o
periodo avaliado.”

Para Lima e Magalhaes (2018), a seca de 2012-2017, com re-
feréncia ao periodo de prolongamento, compatibilizou-se com a que
ocorreu no longinquo periodo de 1720 a 1727.

Segundo Santana e Santos (2020) quando levado em conta a
propor¢ao do total de municipios por estados do Nordeste e o nimero
de municipios que decretaram situacdo de emergéncia em fungdo da
seca, verificou-se que o Ceara e o RN atingiram percentual de 96%,
enquanto o Piaui alcangou 94% e a Paraiba apresentou 91%. Além da
vasta extensdo territorial, os autores demonstraram que produtos tradi-
cionais da produgao agricola de pequenos estabelecimentos rurais do
SB, como o milho, mandioca, feijao e cana-de-agucar, foram alguns
dos mais impactados.

Franga e Moreno (2017) estudaram os impactos da seca de
2012-2017, sobre as atividades mais prejudicadas no RN e concluiram
que:

[A] atividade agropecuaria potiguar sofreu nos ultimos
cinco anos uma queda de 46,8% em sua produgdo. Des-
tacam-se as quedas de mais de 50% da producdo pecua-
ria (com migragdo de animais das regides semiaridas
para as regides mais proximas da Zona da Mata, difi-
cultando ainda mais as economias regionais que mais
sofrem com a seca) e de mais de 50% das demais lavou-
ras, excegdes para a cana-de-aglicar, que observou uma
queda de cerca de 25% nesse periodo, e da fruticultura
irrigada, que ndo sofreu qualquer impacto (Franga; Mo-
reno, 2017, p. 218).



Franga e Moreno (2017) também salientaram que nao ocor-
reram movimentos migratorios relevantes, nem saques ao comércio,
nem mortes relacionadas diretamente a seca de 2012-2017, e atribui-
ram a existéncia de programas sociais, especialmente o Programa Bol-
sa Familia e ao Programa Um Milhao de Cisternas, o fator diferencial
para a nao recorréncia de eventos mais dramaticos.

Sousa e Aquino (2018), na mesma linha, fizeram um balango
da seca mais recente, tratando do periodo de 2012 a 2016, e demons-
traram os efeitos sobre a atividade agropecuaria potiguar. De acordo
com os autores (2018, p. 174):

A estiagem prolongada atingiu com graus diferenciados
os segmentos rurais, afetando de forma mais intensa a
producdo de alimentos basicos desenvolvida por peque-
nos produtores familiares em regime de sequeiro ¢, em
menor propor¢do, as atividades capitalizadas (cana-de-
-agucar, fruticultura irrigada e pecudria intensiva) de-
senvolvidas por médios e grandes produtores nas areas
de solos mais férteis do campo potiguar.

Em linhas gerais, os estudos salientam os impactos adversos
provenientes das secas para as populagdes residentes nos municipios
do Semidrido, atingindo os produtores agropecuarios em geral e, de
forma mais acentuada, os agricultores familiares descapitalizados.

Em relagdo aos procedimentos metodoldgicos para a elabora-
¢do do trabalho, foram realizadas pesquisas bibliograficas em autores
reconhecidos na academia, como: Marengo, Cunha e Alves (2016),
Carvalho (2012), Campos (2014), Albuquerque Jr. (2001), Franga e
Moreno (2017), Sousa e Aquino (2018), Lima e Magalhaes (2018),
Santana e Santos (2020), entre outros. Também foi realizado levan-
tamento de dados e informacdes em sites de o6rgdos de reconhecida
idoneidade, tais como: o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), SEMARH, Agéncia Nacional de Aguas (ANA) etc. e pesqui-
sa de campo para observagao direta, com captagdo de imagens foto-
graficas e dados de campo, inclusive com aplica¢do de questionarios
junto aos agricultores familiares residentes no entorno do reservatério.

As visitas de campo foram realizadas no periodo de margo e
abril de 2019, com aplicacao de questionarios para 20 moradores da
Comunidade do Sitio Bonito, localizada no entorno do Ac¢ude do Bo-
nito, no municipio de Sao Miguel-RN.

Para selecionar os moradores, foram considerados os seguin-
tes critérios: familias que viviam no entorno do reservatério, com 10
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anos ou mais de permanéncia na localidade, e que praticavam ativida-
des agropecuarias, ainda que nao fosse a principal fonte de obtengao
de renda familiar.

Sdo Miguel ¢ um municipio do SB, localizado no Rio Grande
do Norte, a uma distancia de 441 quilometros da capital do estado,
Natal. O municipio ocupa uma area de 171,691 km?, integra a Regido
Geografica Intermediaria de Mossor6 e a Regido Geografica Imediata
de Pau dos Ferros. No Censo Demografico de 2010, o municipio con-
tava com populacdo de 22.157 habitantes, com densidade de 129,05
hab./km? e a populagdo recenseada, no ultimo Censo, era de 23.537
habitantes (IBGE, 2010; 2022).

Saliente-se que o municipio se encontra inserido no territo-
rio da Bacia Hidrografica do rio Apodi/Mossor6, tendo os principais
riachos; o Mouro e o de Sdo Gongalo. O Agude Bonito foi construido
entre 1953 e 1955, distando 10 quilémetros da zona urbana, com capa-
cidade total para 10,865 milhdes de metros ctbicos, cuja bacia possui
73,26 km? de area (SEMARH, 2001).

Em relacdo as condic¢des climaticas, o municipio tem clima
tropical chuvoso, com temperatura média anual de 23,2 °C e preci-
pitacdo média de 912 milimetros (mm) por ano, concentrados entre
fevereiro e maio, sendo marco o més de maior precipitagdo (238 mm).
O tempo médio de insolagdo ¢ de 2.700 horas anuais, com umidade do
ar de 66% (INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTA-
VEL E MEIO AMBIENTE DO RIO GRANDE DO NORTE — IDE-
MA, 2008; PORTAL ELETRONICO DA PREFEITURA DE SAO
MIGUEL-RN, 2020).

De acordo com Climatempo (2020), o primeiro semestre, con-
siderando uma série historica de 30 anos, apresenta 0 maior volume
de precipitagdes, com as seguintes médias mensais: janeiro com 105
mm; fevereiro com 122 mm; mar¢o com 192 mm; abril com 178 mm
e junho com 50 mm (Figura 1).



Figura 1 — Indice médio de precipitagdo mensal e variagdes mensais
médias de temperatura (maxima e minima)

Fonte: Climatempo (2020).

A Figura 2 aponta a localizacdo e os limites geograficos do
principal acude do municipio de Sdo Miguel-RN, tanto em relag@o a
sua posicdo na unidade municipal, quanto a localizagdo no mapa do
estado do RN e em relacdo aos municipios que fazem fronteira com o
territorio micaelense.

Figura 2 — Localizagdo do municipio de Sdo Miguel-RN, com destaque para
o Agude do Bonito

Fonte: Base Cartografica do IBGE (2010), Mapa elaborado por Aluizio Ju-
nior (2019).
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Além de apresentar a localizagdo do reservatorio, pode-se ob-
servar na Figura 2 que o volume acumulado, no inicio de 2019, esta-
va bem abaixo da capacidade do reservatorio, restando evidenciada
a situacdo critica para a comunidade do entorno, bem como para a
populagdo da cidade, uma vez que o reservatdrio € responsavel pelo
abastecimento da populacao.

A predominancia das atividades economicas relacionadas ao
espago rural vem sendo, paulatinamente, substituida pelas atividades
econdmicas associadas a cidade, especialmente as do Setor de Servi-
cos. Tal reconfiguracdo econdmica-espacial decorre da dindmica capi-
talista, cujo /ocus de acumulacdo ¢ a cidade, centrada nas atividades
da industria, comércio e servigos e no adensamento populacional'®!,
elemento indispensavel para o consumo de massa. Entretanto, e apesar
do éxodo campo-cidade que marcou o espago do Semiarido por longo
periodo, ainda existe um contingente populacional que reside, produz
e depende das atividades desenvolvidas no meio rural'®?,

Segundo dados do IBGE (2012; 2017), o Produto Interno Bru-
to (PIB) municipal, em 2012, foi de R$ 140.666,00 mil, dos quais R$
127.432,00 mil do setor terciario'® (90,6%), R$ 5.015,00 mil do setor
secundario (3,6%) ¢ R$ 8.219,00 mil do setor priméario, aproxima-
damente 5,8% do PIB municipal. Em 2017, o PIB municipal foi de
R$ 218.339,29 mil, dos quais R$ 200.295,02 mil do setor terciario
(91,7%), R$ 6.557,12 mil do setor secundario (3%) ¢ RS 11.487,14
mil do setor primario, aproximadamente 5,3% do PIB municipal.

Para o periodo considerado, os dados indicam a expansdo
relativa do setor terciario e o encolhimento dos setores primario e
secundario. Ademais, resta evidenciado que a dindmica econdmica
municipal decorre, cada vez mais, do setor tercidrio. Tal caracteristi-
ca econdmica resultou numa expansao do PIB per capita no periodo,
passando de R$ 6.395,68 em 2012 para R$ 9.247,75 em 2017, obser-

101 No caso de Sao Miguel-RN o ritmo de crescimento da po-
pulagdo urbana, entre 2000 e 2010, foi de 1,55% ao ano, enquanto o numero
de habitantes da zona rural caiu, em média, 0,65% ao ano no mesmo periodo
(IBGE 2010).

102 Segundo Aquino (2003, p. 51): “as atividades agropecua-
rias de Sdo Miguel sdo desenvolvidas basicamente por unidades de produgdo
geridas pelo produtor direto e sua familia. Sem sombra de dividas, a agricul-
tura familiar ¢ a base social da producao de alimentos no municipio.”

103 Somatorio de Administra¢do, Defesa, Educagdo e Saude
Publicas e Seguridade Social; Servicos - Exclusive Administracdo, Defesa,
Educag@o e Saude Publicas e Seguridade Social e; Impostos, Liquidos de
Subsidios, Sobre Produtos, a Precos Correntes.



vando-se um incremento aproximado de 44,6% (IBGE, 2012; 2020).

Em relacdo ao mercado de trabalho, verificou-se que, em 2010,
considerando-se a populagdo municipal com idade igual ou superior a
18 (dezoito) anos, 52,2% era economicamente ativa e ocupada, 40,6%
inativa e 7,2% ativa e desocupada. Ainda no mesmo ano, levando-se
em conta a populagdo ativa ocupada na mesma faixa etaria, 36,39%
trabalhavam na agropecuaria, 35,12% no setor de servigos, 14,29% no
comércio, 7,18% na construgao civil, 3,52% em industrias de transfor-
macao e 0,49% na utilidade publica (IBGE, 2010).

A Tabela 1 apresenta dados do IBGE sobre o Setor Agrope-
cuario micaelense referentes aos anos de 2011 (anterior a seca), 2012
(primeiro ano de seca), 2015 (ano em que o Agude do Bonito secou),
2017 e 2018 (anos em que a seca perdeu forca) para se fazer uma com-
paracdo das quantidades produzidas em culturas selecionadas.

Tabela 1 — Quantidades produzidas em culturas selecionadas — Dados
da Producdo Agricola Municipal — Sao Miguel-RN

Produtos 2011 | 2012 | 2015 | 2017 | 2018
Banana (Ton.) 220 220 200 105 105
Coco-da-baia (Frutos X 12 12 8 8 8
1.000)
Manga (Ton.) 38 33 32 21 -
Castanha de caju (Ton.) 9 3 5 2 2
Fava (Ton.) 116 0 14 150 60
Mandioca (Ton.) 180 180 0 150 40
Milho (Ton.) 1.890 135 40 60 1.100
Feijao (Ton.) 320 110 90 80 1.000
Cana-de-acticar (Ton.) 750 455 0 196 100
Batata doce (Ton.) 24 24 60 52 65
Tomate (Ton.) - - 52 52 100

Fonte: IBGE (varios anos). 0 (zero) indica arredondamento.

Considerando as culturas permanentes (banana, coco-da-baia,
castanha de caju e manga), se observa a queda da produgdo ao longo
do tempo. Em 2011, as lavouras permanentes selecionadas produziram
267 toneladas (banana, castanha de caju e manga), ja em 2018 foram
apenas 107 toneladas, uma redug@o aproximada de 60% na quantidade
colhida de 2018 comparada a de 2011.

Em relacdo as lavouras temporarias, em 2011, foram produzi-
das 3.280 toneladas e, em 2018, foram 2.465 toneladas, uma reducao
aproximada de 25% na quantidade colhida de 2018 comparada a de



2011. Constatou-se que os dados levantados se aproximam das ob-
servagoes existentes no trabalho de Alencar, Barbosa e Sousa (2007)
sobre as consequéncias da seca 1997-98 na produgdo agropecudria na
bacia do Rio Sucuru-Cariri Paraibano.

Verifica-se que as culturas mais tradicionais (milho, feijao,
fava e mandioca), culturas importantes para a subsisténcia dos agricul-
tores familiares, tiveram no ano de 2015 colheitas muito reduzidas, es-
pecialmente quando comparadas as colheitas obtidas no ano de 2011.
Os dados apontam para a mesma observagado realizada por Sousa e
Aquino (2018, p. 174), indicando que a seca afeta, mais intensamen-
te, “[...] a produgdo de alimentos basicos desenvolvida por pequenos
produtores familiares em regime de sequeiro”.

As Tabelas 2 e 3 apresentam dados sobre a variagao nos efeti-
vos de alguns rebanhos e os quantitativos produzidos de alguns itens
mais expressivos.

Tabela 2 — Tamanho dos efetivos de rebanhos — Sdo Miguel-RN —
Pesquisa Pecuéria Municipal (anos selecionados)

Produtos 2011 2012 2015 2017 | 2018
Galinaceos 37.786 | 37.786 | 26.381 | 25.000 | 42.000
Bovinos 4.148 3.526 | 4.280 | 4.000 [ 4.200
Ovinos 948 872 2.065 | 2.250 | 1.850
Caprinos 1.344 1.210 | 2.150 | 2.200 | 2.000
Suinos 4.147 3.557 | 3.500 | 4.800 | 3.850

Fonte: IBGE (varios anos).

Em relag@o ao tamanho dos rebanhos selecionados, verifica-
-se que, em 2011, existiam 48.373 cabecas, desconsiderando-se os ga-
linaceos, eram 10.587 cabecas de animais de médio e grande porte.
Em 2017, existiam 38.250 cabegas, com diminui¢ao superior a 10 mil
animais. Ressalte-se que, em 2017, a queda no plantel total decorreu
da diminuicdo, principalmente, do nimero de galinaceos. Quando os
galinaceos sdo excluidos do computo geral, se observa um crescimen-
to no total dos demais animais, passando de 10.587 para 13.250 ca-
becas de animais de médio e grande porte em 2017. Em 2018, com a
recuperagdo do rebanho de galindceos, alcongou-se um total de 53.900
cabecas, mas com reducdo no plantel de animais de médio e grande
porte, com 11.900 cabegas'®. O Grafico 1 permite a visualiza¢do da
variagdo do tamanho dos rebanhos nos anos selecionados.

104 E provavel que a diminui¢do do numero de animais de médio e
grande porte observada em 2018 se deva a realizagdo de vendas de parte dos animais
sobreviventes com o propdsito de realizar receitas.



Grifico 1 — Tamanho dos efetivos de rebanhos — Sdo Miguel-RN —
Pesquisa Pecuaria Municipal (anos selecionados)

Fonte: IBGE (varios anos).

Em que pese a persisténcia da estiagem (2012-2017), com al-
gumas consequéncias mais evidenciadas na produ¢do agricola, con-
forme a Tabela 01, pode-se afirmar que os proprietarios dos estabeleci-
mentos rurais de Sdo Miguel-RN conseguiram manter e até progredir
na criag@o de alguns tipos de animais de médio e grande porte. Suge-
rindo que as estratégias adotadas foram no sentido de priorizar a cria-
¢do, aspecto que também se pode considerar tendo em vista a maior
parcela de area dos estabelecimentos rurais destinada a produgdo de
forragens (Tabela 4).

Os dados da Tabela 3 corroboram a hipdtese de priorizagdo da
criagdo de animais, posto que se verifica o crescimento da quantidade
de leite ordenhado quando se observa os dois extremos da série (2011
comparado a 2018).

Tabela 3 — Produgdo Agropecuaria — Sdo Miguel-RN — Pesquisa
Pecuaria Municipal (anos selecionados)

Produtos 2011 2012 | 2015 2017 2018
Le“z’l}’t‘s’)“““ 576.000 | 418.000 | 730.000 | 622.000 | 745.000
Mel ‘(‘I"(;‘;’e'ha 24.870 | 8745 | 5400 [ 3.000 | 3.200

Fonte: IBGE (varios anos).

A obtencdo de volumes maiores de leite representa a garan-
tia de importante fonte de alimentagdo familiar e de possibilidade de
geracdo de alguma renda, tanto pela comercializagdo do produto in
natura, como pela fabricacdo e venda de derivados, especialmente o
queijo.



Ja a drastica queda na quantidade produzida de mel de abelha
se justifica pela dificuldade em manter a produtividade das colmeias
em anos de estiagem, em virtude do comprometimento da floragao das
plantas.

As Tabelas 4, 5 e 6 e as Figuras 4 e 5 apresentam dados que
permitem comparar as situagdes existentes na agropecuaria micaelen-
se a partir dos resultados dos dois ultimos Censos Agropecuarios'®
realizados pelo IBGE (2006 e 2017).

A Tabela 4 traz informagdes sobre as caracteristicas dos es-
tabelecimentos rurais existentes em Sdo Miguel-RN em 2006 e em
2017, destacando a utilizagdo da terra.

Tabela 4 — Produgdo Agropecuaria — Sdo Miguel-RN — Censos Agro-
pecuarios (2006 e 2017) — Caracteristicas dos estabelecimentos

Tipos de lavouras 2006 2017
Lavouras — Forragem 543 1.464
(Hectares)
Lavouras Permanentes 248 -
(Hectares)
Lavouras Temporarias 3.217 1.899
(Hectares)

Fonte: IBGE (2006; 2017).

O periodo de estiagem contribuiu para que maior quantidade
de terras fosse destinada para a formagao de pastagens, tanto para sus-
tentacdo dos efetivos dos rebanhos, como pela insuficiéncia de chuvas
para assegurar a producao agricola. Observa-se também a diminuig@o
de cerca de 40% de terras destinadas para as culturas temporarias. Ja a
inexisténcia de areas direcionadas para culturas permanentes se deve
a forma de exposicao dos dados realizadas pelo IBGE em 2017, pois
ainda remanescem culturas permanentes, conforme se depreende dos
dados da Tabela 5.

105 As diferencas de informacdes entre as Pesquisas Agricolas Mu-
nicipais (PAM’s), as Pesquisas Pecudrias e dos Censos Agropecudrios se devem as
metodologias distintas de levantamento realizadas pelo IBGE.



Grifico 2 — Caracteristicas dos estabelecimentos — Sdo Miguel-RN —
Censos Agropecuarios (2006 e 2017) — Numero e area.

Fonte: IBGE (2006; 2017).

O Grafico 2 mostra a redu¢do do numero de estabelecimentos
pesquisados em 2006 e 2017 e também a reducdo da area dos estabe-
lecimentos rurais. Saliente-se que no periodo ndo ocorreu desmem-
bramento de area para formacao de outros municipios, sendo a causa
explicativa provavel a incorporacdo de areas rurais ao perimetro ur-
bano!%.

Veja que Araujo (2000, p. 25) chama a atengdo para a “[...]
pluralidade de situagdes concretamente vividas em cada localidade
[...]” e, no caso de Sao Miguel-RN, interesses economicos relacio-
nados ao uso da terra, até entdo rural, para fins de especulagdo imo-
biliaria, podem ter sido facilitados pela forte estiagem, uma vez que
a possibilidade da venda de lotes urbanos poderia resultar em renda
substituta para a renda agropecuaria ndo mais realizada através da ex-
ploragdo das terras.

A Tabela 5 traz informagdes, a partir dos dados dos censos, de
algumas culturas exploradas pelos agricultores micaelenses.

106 Eo que defendem Silva e Bezerra (2018, p. 141): “[... A] cidade
[de sdo Miguel-RN] continua a se expandir, a partir de suas periferias, preenchendo
algumas areas fora da cidade, que pode ser verificado pela recente difusdo de alguns
loteamentos residenciais, que torna evidente que as areas rurais proximas a sede estdo
sendo preenchidas e ganhando fungéo urbana.”
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Tabela 5 — Quantidades produzidas em culturas selecionadas — Sao
Miguel-RN — Censos Agropecuarios (2006 ¢ 2017)

Produtos 2006 2017
Banana (Ton.) 148 108
Castanha de caju (N° de estabelecimen- ) 1*
tos)
Fava (Ton.) - 217
Mandioca (Ton.) 321 5
Milho (Ton.) 8.467 1.625
Feijao (Ton.) 2.043 370
Cana-de-acticar (Ton.) 18 2%

Fonte: IBGE (2006; 2017).

Nota: (*) indica n.° de estabelecimentos que indicou a existéncia da
cultura
Nota: (-) indica sem produgao anual.
Nota: Os demais produtos listados na Tabela 01 nao foram citados nos
Censos Agropecuarios de 2006 e 2017.

Observa-se a queda da producdo em todas as culturas elenca-
das na Tabela 5, com excegdo do cultivo de fava, que ndo foi mencio-
nado em 2006 e que apresentou um bom resultado em 2017. Salien-
te-se que o desempenho da produgdo de milho, muito representativo
quando comparado com as demais culturas arroladas na tabela, repre-
sentou, em 2017, menos de 20% do que foi produzido em 2006.

A Tabela 6 traz as informagdes relativas aos rebanhos e apura-
das nos Censos Agropecuarios de 2006 e de 2017.

Tabela 6 — Tamanho dos efetivos de rebanhos e produgdo pecudria —
Sdo Miguel-RN — Censos Agropecuarios (2006 e 2017)

Produtos 2006 2017
Galinaceos 38.000 43.000
Bovinos 4.794 3.320
Ovinos 500 1.107
Caprinos 599 1.936
Suinos 2.371 2.954
Leite bovino (Lts) 958.000 721.000
Ovos (Duzias) 16.000 266.000

Fonte: IBGE (2006; 2017).



Os retratos da agropecudria micaelense, a partir das informa-
coes coletadas pelo IBGE em 2006 e 2017, apontam a queda da pro-
dugdo de leite (Tabela 5 e Figura 5), indicando que, num horizonte de
tempo maior, a pecudria bovina (animais de grande porte) vem sendo
reduzida (menos 1.474 cabegas) ¢ ocorrendo o incremento nos reba-
nhos de animais de médio porte, com destaque para a caprinocultura.

O Griéfico 3 permite a visualizacdo da queda da produgdo lei-
teira em Sao Miguel-RN e de crescimento da produgdo de ovos de
galinhas.

Grifico 3 — Produgdo pecudria — Sdo Miguel-RN — Censos Agrope-
cuarios (2006 e 2017)

Fonte: IBGE (2006; 2017).

Enquanto a produgdo de leite foi reduzida, observou-se uma
acentuada expansdo na produgdo de ovos de galinha. Sabe-se que
apecuaria bovina requer reas maiores para suportar a criagdo dos ani-
mais ¢ os dados levantados pelo IBGE (2017) apontaram exatamen-
te o oposto, ou seja, a redugdo da area geral destinada a exploragdo
agropecuaria em S&o Miguel-RN, muito embora tenha se verificado
a ampliacdo da participacdo de forragens na area de estabelecimen-
tos rurais remanescentes. Ademais, a criacdo de bovinos requer maior
quantidade de agua para dessedentagdo. Por outro lado, sabe-se que
a atividade criatdria, especialmente de bovinos, faz parte da cultura
local, inclusive sendo determinante para a ocupagdo de todo o interior
potiguar.

Assim, ainda ndo se pode afirmar a existéncia de uma rees-
truturagdo na explora¢do dos estabelecimentos rurais, mas existem
elementos indicativos de mudangas no Setor Agropecuario micaelen-
se: reducdo da exploracdo das culturas permanentes, diminuigdo da
exploragdo de culturas temporéarias, redu¢do do rebanho bovino e
ampliagdo da criagdo de animais de médio porte, com destaque para
a caprinocultura, ¢ de animais de pequeno porte, como a criagdo de
galinaceos para abate ¢ produgdo de ovos.
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Vale salientar que ndo € possivel afirmar que as mudancgas
ocorridas no Setor Agropecuario micaelense foram decorrentes ape-
nas do fator climatico, mas ¢ defensavel que a escassez hidrica tenha
contribuido para altera-lo.

Em relagdo a comunidade do entorno do Agude do Bonito,
verificou-se que entre os moradores pesquisados ainda prevalece ra-
zoavel dependéncia do Setor Agropecudrio para obtenc¢do de renda.

O Grafico 4 aponta as principais fontes de renda informadas
pelos moradores pesquisados.

Grifico 4 — Principais fontes de renda dos moradores — Sitio Bonito
em Sao Miguel-RN

Fonte: Pesquisa de campo (2019).

A pesquisa de campo identificou um baixo nivel de escolari-
dade entre os moradores pesquisados'”’, sujeitando-os a maiores difi-
culdades para inser¢ao no mercado formal de trabalho e, consequente-
mente, para obtencao de padrdes mais satisfatorios de renda.

O Griéfico 4 aponta que 50% dos moradores pesquisados con-
sideraram a agropecuaria como a principal fonte de renda, 5% cita-
ram as aposentadorias, 35% apontaram os beneficios sociais'® e 10%
indicaram os empregos temporarios em pequenos estabelecimentos
comerciais e de prestagdo de servigos, como bares, saldes de beleza,
dentre outros.

107 Dados da pesquisa de campo apontaram que 15% dos moradores
ndo estudaram, sabendo apenas escrever o nome com dificuldades, 5% possuem o
Ensino Fundamental completo e os demais, 80%, indicaram o Ensino Fundamental
incompleto.

108 Dentre as transferéncias direta de renda para os cidadaos, desta-
ca-se o Programa Bolsa Familia como principal fonte de rendimento para os agricul-
tores pesquisados.
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Verificou-se que a maioria dos entrevistados tem a atividade
agropecuaria como principal fonte de renda, tornando-se evidente que
a seca aumenta as dificuldades para que a obtencao de renda seja sufi-
ciente para o atendimento das necessidades basicas das familias.

O Grafico 5 mostra a percepgao dos pesquisados sobre a sufi-
ciéncia'” ou ndo da renda total para o atendimento das necessidades
basicas das familias.

Grifico 5 — Renda e atendimento das necessidades basicas das fami-
lias

Fonte: Pesquisa de campo (2019).

De acordo com a pesquisa de campo, 60% afirmaram que a
renda ¢ insuficiente para suprir as necessidades (alimentos, vestuario,
habitacdo, higiene, educacdo) mensais. Para os demais, 40%, a renda
¢ suficiente para as necessidades da familia.

No que diz respeito aos periodos de seca, destacadamente nos
anos 2012-2017, a comunidade do Sitio Bonito sofreu as consequén-
cias negativas, assim como as intimeras areas rurais do Semiarido bra-
sileiro.

As familias da comunidade desenvolvem atividades agrope-
cudrias e as produgdes foram comprometidas, tanto nas plantagdes
quanto nas criagdes de ovinos, caprinos, bovinos e suinos.

Apurou-se que no periodo de maior intensidade da seca, 2012-
2017, as familias passaram a depender, quase que exclusivamente, de
transferéncias de recursos realizados pelo Governo Federal, através do
PBF e da realizag@o de algumas atividades temporarias (os chamados
“bicos”). A relevancia constatada na pesquisa de campo sobre as ren-
das transferidas pelo Governo Federal diretamente para os cidadaos
corroboram o argumento defendido por Franga e Moreno (2017).

109 A renda média mensal estimada pelo grupo de renda insuficiente
foi de até R$ 1.000,00, incluindo-se todas as rendas obtidas pela familia.



Além das dificuldades apontadas para a restauragdo da ati-
vidade agropecuaria no entorno do Acude do Bonito, apurou-se que
durante o periodo de maior estiagem (2012-2017) existiu um compro-
metimento de parte da renda familiar dos moradores com a aquisi¢ao
de agua. Sendo recorrentes as reclamagdes com relagdo a pouca assis-
téncia recebida nos momentos de maior intensidade da seca, inclusive
que ndo foram beneficiados pela Operacdo Vertente (abastecimento
através dos carros-pipas) e que o custeio com o abastecimento de agua
saiu do bolso dos moradores, sendo considerado um gasto excessivo
para as condigdes econdomicas que apresentavam nos momentos mais
agudos da seca.

Outra dificuldade citada pelos produtores do entorno do Agu-
de do Bonito foi que muitos consumidores micaelenses tiveram re-
ceios de adquirir as frutas, legumes e hortali¢as produzidas na comu-
nidade devido aos agrotoxicos'’ que alguns produtores utilizavam,
preferindo os produtos irrigados com agua de pocos em detrimento
do consumo dos produtos que eram irrigados com a agua do volume
morto do agude.

Quando consideradas as condi¢des de vida dos moradores
pesquisados, verificou-se que ndo existe coleta de lixo regular, sendo
que os moradores se desfazem do lixo jogando-o nos quintais, quei-
mando ou enterrando. As solugdes adotadas para o descarte do lixo
sdo inadequadas e ampliam os riscos de contaminagdo do Agude do
Bonito e do lengol freatico, com potenciais danos para a saude dos
moradores e para o meio ambiente.

As moradias ndo dispunham de abastecimento de agua através
de Rede Geral e, mesmo com as chuvas retomadas no inicio de 2019,
apurou-se que a condi¢do da agua acumulada no reservatdrio ainda
nao era propicia para o consumo humano'"'.O Grafico 6 apresenta as
formas de armazenamento de dgua utilizadas pelos moradores pesqui-
sados para as atividades diarias.

110 Apurou-se que devido a dgua ser imprdpria para consumo, con-
siderada com alta concentracdo de agrotoxicos e outras substincias cancerigenas, os
produtos provenientes de irrigagdo com a agua remanescente do agude também pas-
sou a sofrer forte rejeicdo no mercado consumidor da cidade.

111 O Agude do Bonito entrou em colapso a partir de 2012. Apesar
das fortes pancadas de chuvas no inicio de 2019, ainda era percebivel que o reservato-
rio estava com agua insuficiente para a retomada do abastecimento. Ademais, a d4gua
acumulada néo estava propicia para o manuseio doméstico, ji que se encontrava uma
grande quantidade de lixo em seu interior e arredores.



Grifico 6 — Tipos de armazenamento de adgua utilizados pelos mora-
dores do entorno do Ac¢ude do Bonito

m Cisterna m Tanque m Caixas

Outros

Fonte: Pesquisa de campo (2019).

De acordo com o Grafico 6, 75% da populagdo armazena a
agua em cisternas feitas pelo Governo Federal, através do Programa
Um milhdo de Cisternas (P1IMC) e o Programa Uma Terra e Duas
Aguas (P1+2), 20% armazenam a dgua em tanques construidos com
recursos proprios dos moradores e 5% armazenam a agua em caixas
d’agua construidas com recursos proprios dos moradores.

Apurou-se que, antes da constru¢do das cisternas, a maioria
dos moradores nao tinha onde armazenar a agua das chuvas e nem
dispunha de condigdes econdmicas para construir reservatorios.

Motivados a se posicionarem sobre as causas para o colap-
so do reservatorio, além do longo periodo de estiagem, os moradores
apontaram o desperdicio por parte da Companhia de Aguas e Esgotos
do Rio Grande do Norte (CAERN), na agéo de captagdo e distribuigdo
da agua para o abastecimento da cidade, a irrigacdo realizada de forma
descontrolada e o desperdicio da populagao.

Apurou-se que a maioria das familias ndo tinha condigdes de
realizar investimentos, como a perfura¢ao de pogos, contudo, duran-
te as visitas de campo, foram identificadas algumas poucas familias
que dispunham de pogos em seus estabelecimentos, destinando a agua
para venda a atravessadores (donos de carros-pipas) e assim passando
a dispor de uma fonte alternativa de renda. Ademais, os estabeleci-
mentos que dispunham de pogos adotaram a pratica da irrigacdo de
plantagdes de frutas, legumes, hortaligas etc.

Perguntado sobre a destinagdo da producgdo agropecudria, os
moradores pesquisados informaram que os produtos provenientes dos
estabelecimentos rurais da comunidade do entorno do A¢ude do Boni-
to eram destinados para a venda no mercado local, principalmente na
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feira livre municipal, destacando-se as plantagdes de verduras, legu-
mes, hortaligas.

Saliente-se que a retomada das atividades agropecuarias para
a maioria das familias dependia da regularidade das chuvas, mas pou-
cas familias identificadas na pesquisa de campo afirmaram que con-
seguiram a manutengao de algumas atividades através do uso da agua
dos pocos. Ademais, em 2019, durante o periodo de realizacdo da
pesquisa de campo, com a retomada das chuvas, evidenciou-se maior
movimentacdo produtiva na area pesquisada.

As Figuras 3 e 4 sdo ilustrativas das atividades restabelecidas
pelos agricultores familiares do entorno do Agude Bonito e mostram o
funcionamento do sistema de irrigagdo na plantagao de produtos orga-
nicos''.

A familia em que as imagens foram capturadas faz parte do
Servigo de Apoio aos Projetos Alternativos Comunitarios (SEAPAC),
em parceria com o Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER/RN), e que vem sendo desenvolvido em Sao Miguel-RN e
Encanto-RN.

Figura 3 — Plantio de hortalicas organicas no entorno do Agude do
Bonito

Fonte: Acervo pessoal (2019).

112 Na pesquisa de campo foram identificadas 03 (trés) familias que
adotaram praticas da agricultura orgéanica.
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Figura 4 - Irrigagdo de hortalicas organicas no entorno do Agude do
Bonito

Fonte: Acervo pessoal (2019).

Dentre os beneficios do cultivo de produtos orgénicos, desta-
cam-se os cuidados que os agricultores detém para evitar a contamina-
¢do dos produtos, do solo e da dgua, obtendo assim, produtos isentos
de agrotoxicos.

No quesito econdmico, foi detectado que os consumidores/
clientes optam pelos produtos organicos, provenientes dos estabele-
cimentos rurais que integram o Projeto SEAPAC'. Essa preferéncia,
segundo foi apurado na pesquisa de campo, advém do fato de estes
alimentos serem mais saudaveis e livres de agrotoxicos, o que faz com
que a renda dos agricultores seja melhorada e, consequentemente, fun-
cionando como estimulo para a permanéncia no Projeto.

No municipio de Sdo Miguel-RN, o Projeto teve inicio em
2016 e a comunidade do Sitio Bonito esté inserida desde a implanta-
¢do, mas com apenas duas familias contempladas e a partir de entdo
passaram a expor os produtos na Feira Agroecologica.

Em junho de 2018, foi criada a Feira Agroecologica no mu-
nicipio de Sdo Miguel, que conta com nove familias. A feira ocorre
nas quartas-feiras e sabados. A Feira se tornou uma alternativa para os
produtores de organicos realizarem suas vendas e obteve boa aceita-

113 O objetivo do projeto ¢ a produgdo limpa sem o uso de agrotod-
xicos, mas também contemplando agdes de valorizagdo das familias, do jovem ¢ da
mulher. A sede do Projeto fica localizado em Pau dos Ferros-RN, tendo surgido em
1993, com o apoio de uma organizacdo alema e podendo ser renovado a cada trés
anos.
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¢do dos consumidores micaelenses, demonstrando-se que iniciou com
a comercializac¢do de apenas trés produtos e, em 2019, ja contemplava
um mix superior a 30 produtos (Portal Eletronico da Prefeitura de Sao
Miguel/RN, 2020).

Apurou-se que os produtores que estdo inseridos na produgdo
de organicos conseguiram aumentar a produtividade, aumentaram a
renda e melhoraram a qualidade de vida familiar, pois passaram a con-
sumir produtos organicos e sem agredir o meio ambiente.

Em relagdo as condi¢des de comercializagdo na Feira Livre,
verificou-se que o Poder Publico municipal ndo oferece apoio aos pro-
dutores que ndo dispdem de cadastro em alguma associa¢do, como
aqueles integrantes do Projeto do SEAPAC.

Ademais, o Poder Municipal ndo oferece quaisquer instru-
mentos de estimulo para os produtores locais, sendo que muitos op-
taram por comercializar seus produtos de “porta em porta”, além de
buscarem vender os produtos na Feira Livre de Pau dos Ferros-RN.
Quanto aos produtores integrantes do Projeto do SEAPAC, verificou-
-se que recebem o devido apoio da Prefeitura municipal.

O Grafico 7 aponta a avaliagdo que os agricultores pesqui-
sados do entorno do Acgude do Bonito fizeram da atuagdo do Poder
Publico local em relagdo a prestagdo de assisténcia durante o periodo
de seca.

Grifico 7 — Avaliag@o da assisténcia oferecida pelo Poder Publico
local no periodo de seca

10%
10% Otimo  m Boam Ruim

Péssima

80%

Fonte: Pesquisa de campo (2019).

Para 10% dos entrevistados, a atuagdo do Poder Publico foi
considerada ruim, 80% indicaram uma atuagdo péssima e 10% consi-
deraram boa. Em linhas gerais, verificou-se uma grande insatisfagdo
com a atuacdo do Poder Publico local em relagédo as agdes para miti-



gacdo dos efeitos da seca para a populacdo da comunidade do entorno
do Acude do Bonito.

Na pesquisa de campo foi possivel apurar que o ano de 2015
foi considerado como decisivo para a liquidag@o dos rebanhos'* ¢ a
reducdo da produgao agricola, sendo indicado por parte dos moradores
pesquisados a necessidade de comprar dgua de pogos artesianos para a
continuidade da criagdo e até para o consumo familiar.

Em relagdo a producdo agricola, apurou-se que a atividade
mais impactada foi a plantagdo de macaxeira, cuja venda representava
uma importante fonte de sustentagdo economica.

Para além da atividade agropecuaria, apurou-se que o setor
turistico'® também perdeu bastante, isso porque muitas familias de
agricultores mantinham pequenos negdcios nas proximidades do agu-
de, como bares, e o colapso do reservatdrio significou a perda desta
fonte de renda.

Desde 2012 que o municipio de Sdo Miguel-RN enfrenta uma
grande dificuldade no abastecimento e nas atividades agropecudrias
em decorréncia da seca.

As perdas na agropecuaria foram grandes desde que o maior
reservatorio, o Agude do Bonito, secou. Embora a economia do muni-
cipio seja muito dependente do setor terciario, ficou demonstrado que
a atividade agropecuaria ainda ¢ a principal fonte de renda para boa
parte da populagdo que reside no meio rural, sendo indicada por 50%
dos moradores pesquisados no entorno do Agude do Bonito como a
principal fonte de renda familiar.

Verificou-se que os moradores do entorno do Agude do Boni-
to, mesmo morando proximo ao principal manancial existente no mu-
nicipio, enfrentaram intimeras dificuldades decorrentes do prolongado
periodo de seca que assolou praticamente todo o Semiarido de 2012
até 2017.

Dentre os efeitos da seca foram salientadas as seguintes cir-
cunstancias adversas: a impossibilidade de continuar a produg@o, com
as consequéncias em relacao a redugdo da renda familiar proveniente

114 Destaque-se o impacto na atividade criatdria, com a venda de
animais para evitar que morressem por falta de alimentos ¢ agua e consequentes des-
dobramentos para a diminuigdo da agropecuaria local.

115 Sdo Miguel-RN possui muitas belezas naturais, proporcionada
pela vegetacdo serrana, adornada por lagoas e agudes. O ecoturismo € o turismo de
aventura sdo o grande destaque: passeios e trilhas pelos sitios da regido, pratica de
esportes radicais na Serra do Serrote Verde, banho e pescaria nos Agudes do Bonito e
Jaco, além da riqueza gastrondmica da regido (IBGE, 2010).



da atividade agropecuaria; a dificuldade de abastecimento, inclusive
para a realizacdo das atividades domésticas; a falta de apoio do Poder
Publico, destacando a auséncia de agdes por parte da gestdo munici-
pal; comprometimento de parte da renda familiar para a aquisicao de
agua; a diminui¢ao do ntimero de visitantes no entorno do Acude e as
consequéncias sobre os pequenos negocios mantidos pelos agriculto-
res para servirem de suporte aos turistas, como, por exemplo, os ba-
res; a entrada de concorrentes externos que passaram a comercializar
produtos na feira livre municipal; a poluicdo do Agude do Bonito, em
virtude da maior concentragdo de agrotoxicos e lixo na area do reser-
vatorio.

Também foram verificadas circunstancias que podem favore-
cer a recuperagdo das atividades agropecuarias, destacando-se a pos-
sibilidade de utilizagdo responsavel do lencol freatico, levando-se em
conta que a area, segundo a Agéncia Nacional de Aguas, dispde de
grande potencial de aguas subterraneas.

Assim, esperam-se agdes do Poder Publico para que os esta-
belecimentos rurais dos produtores menos capitalizados possam ter as
producdes agricolas irrigadas durante os periodos de estiagem a partir
da perfuracao e utilizagdo dos pogos artesianos, aspecto que reduziria
a pressao sobre as reservas do Acude, desde que se utilizando de pra-
ticas responsaveis.

Na linha de maior conscientizagdo em relagdo ao uso dos re-
cursos existentes, verificou-se a agdo do SEAPAC, na estimulagdo e
orientagdo dos agricultores associados, na adog@o da produgdo de ali-
mentos organicos. Embora o projeto ndo esteja disseminado entre os
agricultores pesquisados, identificou-se que aqueles que estdo partici-
pando tém obtido uma producdo com maior aceita¢ao pelos consumi-
dores e dispdem de um espaco para realizarem a comercializagao nas
feiras agroecologicas.

Acredita-se que a iniciativa do SEAPAC pode servir como
um modelo para a adog¢ao de medidas por parte do Poder Publico para
ampliar o alcance do projeto de produgdo de organicos junto a uma
quantidade mais representativa de agricultores. Tal medida ainda teria
como consequéncia a diminui¢do do receio existente entre os consu-
midores sobre a qualidade dos produtos provenientes do entorno do
Acude do Bonito, uma vez que, conforme foi apurado, existe forte
resisténcia para a aquisi¢do dos produtos por receio de estarem sendo
irrigados com agua impropria do agude.

Outro ponto que ficou evidenciado foi que o programa de
construcdo de cisternas representou ganhos de qualidade de vida para
os contemplados. Observou-se que, apesar do baixo nivel de escolari-
dade, os entrevistados tém consciéncia da importancia dos programas



sociais para o desenvolvimento da comunidade, como por exemplo,
no que diz respeito as melhorias ocorridas na qualidade de vida resul-
tantes do uso das cisternas.

Na Comunidade estudada, foi destacado que os Programas
das Cisternas (PIMC e P1+2) foram de suma importincia para o ar-
mazenamento da agua das chuvas (mesmo que em pouca quantidade)
ocorridas no periodo de 2012 a 2017. Neste aspecto, sugere-se que
outras iniciativas de tecnologias facilitadoras de convivéncia com a
seca sejam testadas, como, por exemplo, as cisternas calgadao, as bar-
ragens subterrineas, a constru¢do de barreiros, dentre outras.

Percebe-se que o sucesso proveniente da experiéncia com as
cisternas pode ser utilizado para o convencimento dos agricultores
em relacdo as mudangas positivas que podem beneficia-los, como por
exemplo, a ndo efetivacdo de praticas agricolas que agridam o meio
ambiente, como o desmatamento, as queimadas, o uso de agrotoxicos
e o descarte inadequado do lixo.

A pesquisa revelou ainda que os produtores rurais da Comuni-
dade do Sitio Bonito enfrentaram grandes dificuldades na distribuigao
e venda dos produtos, isso porque a gestdo municipal s6 deu assistén-
cia a uma pequena parcela dos produtores que fazem parte do SEA-
PAC. Os produtores que estdo inseridos no projeto t€ém todo tipo de
acompanhamento, orientacdo na distribuicdo e venda dos produtos,
assisténcia técnica, com melhoras na renda e na qualidade de vida.
Ja os demais produtores que ndo fazem parte do projeto enfrentaram
maiores dificuldades pela desvalorizagao da producdo e queda na ven-
da dos produtos. Sugere-se que o projeto seja expandido e/ou estraté-
gias similares sejam colocadas em pratica para os demais produtores
interessados.
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Boanerges de Freitas Barreto Filho

A regido Nordeste, em especial o Semiarido Brasileiro (SB),
passou a ser reconhecida como uma regido-problema para o pais, cujas
mazelas socioecondmicas decorreriam de elementos edafoclimaticos,
em especial, mencionam-se a recorréncia de secas, e por elevado con-
tingente populacional vivendo numa area de clima semiarido (questdo
demografica!'®).

Levando-se em consideracdo o diagnoéstico relacionado aos
aspectos edafoclimaticos, principalmente a recorréncia de secas, po-
de-se verificar que antes da Independéncia politica ja existiam projetos
para a construg¢do de infraestrutura hidraulica para enfrentamento do
problema das secas, inclusive com proposta de transposi¢do de aguas
do Rio Séo Francisco, ainda no periodo imperial''’.

Ja o diagnostico sobre o excesso de populagdo numa area de
clima semiarido se insere numa interpretacdo mais complexa sobre a
estrutura econdmica do Nordeste. O documento do GTDN, elaborado
por Furtado, propds um esfor¢o para dotar o Nordeste das condigdes
fundamentais para o deslanche do processo de desenvolvimento, atra-
vés, sobretudo, da industrializacdo (GTDN, 1967).

E notério que o desenvolvimento da regido nio poderia ocor-
rer sem a apresentagdo de alternativas para a sobrevivéncia da popu-
lagdo mais vulneravel economicamente. Além da ampliacdo da pro-
dugdo de alimentos, nas areas mais Umidas da regido, tinha-se que
ampliar a renda monetaria dos mais pobres, isso porque era necessa-
rio para refuncionalizacdo da economia do SB em bases monetarias
(GTDN, 1967).

O Relatdrio do GTDN (1967) deixou evidente que a solucdo
hidraulica tinha impacto reduzido frente a debilidade da estrutura eco-
ndmica existente nas terras semiaridas do Nordeste. A questdo assu-
mia também uma conotagdo demografica, ou seja, gente demais numa
regido semiarida e, por dbvio, recorrentemente afetada pela assimetria
e insuficiéncia das precipitagcdes pluviométricas.

116 A questdo demografica foi apontada no Relatorio do Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN, 1967).
117 O Senado Imperial discutiu a possibilidade de transposi¢do das

aguas do rio Sdo Francisco como medida para acabar com a seca e, em 1852, Dom
Pedro II chegou a contratar o “[...] engenheiro alemao Henrique Guilherme Fernando
Halfeld para elaborar dois projetos: um que tornasse o Sao Francisco integralmente
navegavel e outro que desviasse dgua do rio para outros pontos do semiarido. Os cro-
quis de Halfeld seriam engavetados” (Senado Federal, 2017, n.p.).



Nao obstante, pode-se considerar que a forma prioritaria de
atuagdo do Estado brasileiro se orientou pela realizagdo de obras de
infraestrutura hidraulica, incluindo a criacao de 6rgdos especializados
para tratar uma circunstincia natural — as secas — com a estratégia
de combate, dentre os quais: Comissdo Imperial; Inspetoria Federal
de Obras Contra as Secas (IFOCS), Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS), Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE)',

Considera-se que o paradigma do combate a seca foi o baliza-
dor das intervencdes realizadas pelo Estado brasileiro no Semiarido,
com direcionamento de volumes expressivos de recursos para obras
de constru¢do de grandes reservatorios hidricos e a¢des subsidiarias,
como a implantagdo de perimetros irrigados, a construgdo de sistemas
adutores e, mais recentemente, com uma nova forma de intervengao: o
projeto de transposi¢do de aguas do Rio Sdo Francisco'”.

Predominou o paradigma do combate e o enredo discursivo
que o legitimou, em que, desde o final do século XIX até os dias atuais,
expressivos recursos publicos foram direcionados para o combate as
secas, muito embora ainda ndo tenham resolvido o problema. Os efei-
tos prometidos ainda ndo se concretizaram, porém, as cobrangas por
providéncias e mais recursos se reafirmam durante cada novo periodo
de seca'? (Silva, 2007).

O aspecto recorrente das secas e das manifestagdes sobre a ne-
cessidade de mais obras de infraestrutura hidraulica ganhou um novo
contorno quando o Governo Federal anunciou a realizagdo das obras
de transposi¢do das aguas do Rio Sdo Francisco, com a indicacdo de
um orgamento bilionario.

A obra contou com o apoio de boa parte da populagio e da

118 A SUDENE néo ¢ um 6rgéo publico especializado no combate
a seca, mas se inseriu na logica do paradigma da modernidade e do discurso da elite
politica regional. Embora seja necessario ressaltar a diferenciagdo entre o proposito
originario para sua criagdo, demonstrado no trabalho chefiado por Celso Furtado e
que resultou no Relatério do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), em comparag@o com as agdes realizadas, especialmente apds o golpe militar
de 1964, notadamente, subordinadas a estratégia de industrializa¢do, espacialmen-
te concentrada no Centro Sul e cabendo ao setor industrial nordestino o papel de
complementagdo, bem como a estratégia de desenvolvimento rural fundamentada na
modernizagdo conservadora da agricultura.

119 O nome oficial do projeto de transposicéo € Projeto de Integragéo
do Rio Séo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF).
Desde 14 de margo de 2014, por meio do Decreto n® 8.207/2014, a CODEVASF ¢
a Operadora Federal do PISF, com a missdo de exercer as fun¢des necessarias a ope-
racionalizagdo e a manutengdo dos eixos principais do sistema (CODEVASEF, 2023).
120 As respostas do Poder Publico, quase sempre, passaram também
pelos socorros e agdes emergenciais, como a distribui¢ao de alimentos, as opera¢des
de distribuigdo de agua e frentes de trabalho temporario e pelo anincio/inicio de algu-
ma obra grandiosa de infraestrutura hidrica.
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classe politica nordestina. As criticas de alguns segmentos sociais e
politicos da regido foram sobre as contrapartidas que as areas forne-
cedoras de agua deveriam receber, sobre impactos ambientais, sobre
alternativas menos dispendiosas e efeitos provaveis sobre as popula-
¢oes atingidas pelas obras.

O fato ¢ que o PISF ja se encontra nos estagios finais do cro-
nograma de execucdo e muitas das questdes suscitadas ja deixaram
de produzir debates acalorados. Atualmente, a execugdo da obra do
Canal do Rio Apodi ¢ a de maior interesse para parte da populagdo
potiguar, em especial, para os habitantes do Oeste do Rio Grande do
Norte (RN). O trecho de obras tem cerca de 115 km, com a maior
extensdo situada na Paraiba, com previsdo de construgdo de canais,
tuneis, aquedutos, barragens etc., e de investimentos de R$ 1.360 bi-
lhdes e prazo de entrega para outubro de 2025.

A construgdo e operacgao do Canal do Rio Apodi representa a
perspectiva de perenizagao do referido rio, desde a nascente na divisa
com a Paraiba (o Canal adentra o RN pelo municipio de Major Sales/
RN) até o Agude Publico de Angicos, em Jos¢ da Penha/RN, depois
seguindo o curso natural do rio até Mossor6/RN.

Pelo exposto, o artigo tem por objetivo discutir algumas das
implicagdes territoriais, ambientais e econdmicas decorrentes da im-
plantacdo do Canal do Rio Apodi. Para a consecug@o do objetivo, fo-
ram realizadas pesquisas bibliograficas e documentais. Este trabalho
segue uma metodologia qualitativa, baseada na revisao bibliografica e
analise de documentos atinentes ao PISF, sendo, portanto, de natureza
exploratoria e descritiva.

Além da introdugdo, o trabalho traz a se¢do 2, que apresenta
aspectos gerais do PISF; a secdo 3 aborda repercussodes da obra sobre
o territdrio. A se¢do 4 trata de questdes ambientais referentes ao PISF,
com énfase na implantacdo do Canal do Rio Apodi. A se¢do 5 aborda
aspectos econdmicos, positivos e negativos, referentes a construgao e
operagdo do Canal. Por fim, a se¢fo 6 traz as conclusdes.

O PISF ¢ um projeto monumental, com nimeros expressivos
envolvidos em todas as dimensdes: “[...] maior obra de infraestru-
tura hidrica do Brasil, tem como objetivo levar agua a 12 milhdes
de habitantes'”!, em 390 municipios'??, nos estados de Pernambuco,

121 “Serdo contempladas 12 comunidades quilombolas, 23 etnias
indigenas e nove assentamentos do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA).” Além de “[...] 294 comunidades rurais [ao longo dos dois eixos,
com publico-alvo estimado em:] 78 mil habitantes nessas localidades” (Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, 2020).

122 Castro e Cerezini (2023, p. 12), indicam o alcance de 398 muni-
cipios.



Ceara, Paraiba ¢ Rio Grande do Norte.” Os dois canais, eixos Norte ¢
Leste'?, “[...] tém 477 quilometros de extensédo [e envolvem] a cons-
trucdo de quatro tineis, 14 aquedutos, nove estagdes de bombeamento
e 27 reservatorios” (CODEVASEF, 2023).

O principal objeto do PISF ¢ assegurar oferta hidrica para a
populagdo das areas receptores e, consequentemente, minimizar o dé-
ficit hidrico, em especial, nos periodos de maior escassez provenientes
das recorrentes secas'?*. O avango do projeto, ao longo do governo de
Lula, elevou o debate entre os defensores e criticos da proposta. Em
linhas gerais, tinham-se dois grandes grupos de debatedores do PISF:

Em resumo, nas discussdes desse periodo, os politicos
favoraveis ao projeto eram, em sua maioria, represen-
tantes dos quatro estados a serem beneficiados: Ceara,
Rio Grande do Norte, Pernambuco e Paraiba. Por sua
vez, 0s opositores eram representantes de organiza-
¢des nao governamentais (ONGs), da sociedade civil,
intelectuais, de segmentos da igreja, de artistas, além
de senadores, deputados federais e representantes dos
governos de Alagoas, da Bahia, de Minas Gerais e de
Sergipe. [Ademais]: No embate entre as duas propostas,
ndo realizagdo e realizagdo da transposicdo, paulatina-
mente ocorre um processo de formagao de uma espécie
de terceira via: a de fazer-se a transposi¢do, mas com a
realizacdo do projeto de revitalizagdo da bacia hidro-
gréfica do rio Sdo Francisco. Essa proposta obteve sig-
nificativo apoio no Parlamento (Castro; Cerezini, 2023,
p. 23).

A conciliagdo dos diversos interesses foi possivel pela inclu-
sdo de um conjunto de investimentos e iniciativas para promover a re-
vitalizacdo da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, com um nitido
viés de compensacdo para a area doadora da agua.

A Figura 1 mostra o percurso dos dois eixos da transposicao.

123 “[eixo] Norte, com 260 quilometros de extensdo; e [eixo] Leste,
com 217 quilémetros” (Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional,
2020).

124 Marengo, Torres e Alves (2017) apresentam uma sintese dos im-
pactos das secas na regido, com destaques para a morte de milhares de pessoas, morte
de rebanhos, perdas da produgao agricola e migra¢des para outras regides.
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Figura 1 — Percurso dos dois eixos da transposi¢@o

Fonte: Castro, Cerezini (2023, p. 24).

As projegdes sobre o alcance do PISF indicavam que benefi-
cidria cerca de 12 milhdes de pessoas, geraria 12.000 empregos diretos
e até 60.000 indiretos durante a fase de execucdo, com previsdo de
investimento de R$ 12,40 bilhdes em obras e cerca de R$ 300 milhdes
de arrecadacdes para os municipios receptores de obras, através da
arrecadacdo de Impostos sobre Servigos (ISS).

A grandiosidade do PISF também fica evidente pelas estrutu-
ras construidas, como mostra a Figura 2.



Figura 2 — Obras de infraestrutura do PISF
2A — Estag@o de bombeamento — Ponto de captacdo até Salgueiro/PE
2B — Canal do Rio Apodi — Reservatorio Engenheiro Avidos e Reservatorio
de Caigara

Fonte: Imagens capturadas no Canal oficial da Escola de Engenharia de Sao
Carlos (EESC) da Universidade de Sao Paulo (USP) no YouTube (2023).

A Figura 2A apresenta a estacdo de bombeamento, préximo
a Ilha de Assungdo, ponto de captagdo até Salgueiro/PE e Figura 2B
indica o final do Canal do Rio Apodi, no trecho paraibano, com os
reservatorios de Engenheiro Avidos e Barragem de Caigara.

Os dados e indicadores socioecondmicos e ambientais da area
de influéncia do PISF, quase sempre, situam-se abaixo da média na-
cional. Por exemplo, de 374 municipios da area de influéncia do PISF
“[...] pelo menos mais de 50% da populagéo vivia em domicilios cuja
renda per capita, em 2010, era inferior a meio salario-minimo.” Os
dados indicam o elevado indice de vulnerabilidade social que existia
na area de influéncia do PISF, no ano de 2010 (Castro; Cerezini, 2023,
p. 40).

Quando se considera os dados sobre o Produto Interno Bruto
(PIB) per capita dos municipios da area de influéncia do PISF, ve-
rificou-se uma queda acentuada entre os anos de 2016 ¢ 2018, em
que apenas sete municipios ndo tiveram queda, enquanto nos demais
apresentou uma queda média de 44% (Castro; Cerezini, 2023, p. 41).
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Grifico 1 — Participagdo do VAB da agropecuaria, da industria, dos servigos, da ad-
ministrag@o e dos impostos sobre o PIB dos municipios beneficiados pelo Eixo Leste
(2010-2018) (Em %)

Fonte: Castro, Cerezini (2023, p. 44-5).

Grifico 2 — Participagdo do VAB da agropecuaria, da industria, dos servigos, da ad-
ministra¢do e dos impostos sobre o PIB dos municipios beneficiados pelo Eixo Norte
do PISF (2010-2018) (Em %)

Fonte: Castro, Cerezini (2023, p. 44-5).

O Griéfico 1 se refere a area de influéncia do eixo Leste € o
Grafico do eixo Norte. O VAB servicos se destaca nos municipios das
duas areas de influéncia e t€ém o VAB Agro como o de menor peso eco-
ndmico. No entanto, o0 VAB Agro da area de influéncia do eixo Leste
se situa acima de 5%, enquanto no eixo Norte foi menor que 5% em
todo o periodo da série.

As Tabelas 1 e 2 apresentam detalhamento sobre as condigdes
gerais da agropecudria nas dreas de influéncia dos dois eixos.
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Tabela 1 — Agricultura — Eixo Leste

Variavel Agrlcl.ll.tura Nao familiar Total
familiar
Numero de estabelecimentos 7, ¢, 39.834 211.461
agropecuarios
Area total dos estabelecimen- | 5,7 o 1.767.038 3.284.040
tos agropecuarios (ha)
Area irrigada total (ha) 37.229 11.691 48.920
Relacdo 4rea irrigada/area
cultivada total (%) 245 0,66 1,48
Numero de estabe!eqmel{tos 14228 3.776 18.004
agropecuarios com irrigacio
Area irrigada média por esta-
belecimento (ha) 2,61 3,09 | 271
Fonte: Castro, Cerezini (2023, p. 45).
Tabela 2 — Agricultura — Eixo Norte
Variavel Agrlcl.ll.tura Nao familiar Total
familiar

Numero 'd'e estabelecimentos 214651 65.538 280.009
agropecuarios
Area total dos estabelecimentos |, ;5 () 3.034.503 | 5.810.162
agropecuarios (ha)
Area irrigada total (ha) 102.968 86.409 189.377
Relaciio area irrigada/area cul-
tivada total (%) 3,70 2,84 3,25
Nimero  de -estabelecimentos ;) 7.915 30.916
agropecuarios com irrigacio
Arfea irrigada média por estabe- 4,47 10,91 6.12
lecimento (ha)

Fonte: Castro, Cerezini (2023, p. 45).

Percebe-se que a maioria de estabelecimentos rurais se enqua-
dra como agricultura familiar, 78,6%, mas 52,7% das terras pertencem
aos estabelecimentos nao familiares. O tamanho médio dos estabeleci-
mentos rurais da agricultura familiar ¢ de 11,1 hectare e 45,6 hectares
dos nao familiares (Castro; Cerezini, 2023, p. 46).

Verifica-se ainda que na area de influéncia do eixo Norte exis-
te maior numero de estabelecimentos rurais, maior area geografica e



maior nimero de estabelecimentos com irrigagdo, mas conforme apre-
sentado no grafico, tem-se menor participagdo do VAB Agro.

Um dos elementos que causaram preocupagdes e criticas sobre
o PISF, como em qualquer grande obra, foi a possibilidade de reassen-
tamento de comunidades, em especial pela construgdo de barragens,
além de outros tipos de instalagoes.

Informagdes publicadas em veiculos da imprensa nacional,
em 2022, indicaram a existéncia de familias que tiveram que sair das
areas em que residiam e que foram alocadas em Vilas Produtivas Ru-
rais estavam vivenciando muitos problemas, inclusive falta de agua
para irrigacao de atividades produtivas, como relatado sobre a Agrovi-
la Irapua 1, em Sao José de Piranhas-PB (Portal UOL, 2022).

O numero de familias reassentadas alcangou 848 e ainda fo-
ram realizadas 2.553 indenizag¢des para as familias que tinham a posse
dos terrenos em que as obras da transposi¢ao ocorreram (Portal UOL,
2022).

Verifica-se que o numero de pessoas impactadas diretamen-
te pela obra foi relativamente pequeno, diante do gigantismo do em-
preendimento, mas ndo se pode menosprezar o fato que a transposicao
demandou o reassentamento de pessoas acostumadas com seus locais
de moradia. Somente nos estados de Pernambuco, Ceara e Paraiba
foram implantadas 18 Vilas Produtivas Rurais, com repercussdes para
as pessoas atingidas:

Cada familia realocada recebeu uma casa de alvena-
ria com 99 m? de area construida em um lote de meio
hectare (5000 m?), além de rede de agua, sistema sa-
nitario, energia elétrica, posto de saude, escola, espago
de lazer e areas destinadas ao comércio e a construgao
de templos religiosos, tudo previsto no Programa de
Reassentamento das Populagoes (PBA08), documento
do Governo Federal. Para ter uma ideia do tamanho das
vilas, a maior delas, Vassouras (Brejo Santo/CE), tem
145 casas. A menor, Ipé (Jati/CE), tem 10 (Campelo,
Buarque, s/d, n.p).

As implica¢des dos reassentamentos, quase sempre, suscitam
lamentagdes sobre as referéncias perdidas, mais ainda para as pessoas
mais velhas.

De acordo com Campelo e Buarque (s/d), a obra de transposi-
¢do impactou 1.889 propriedades rurais, como o que ocorreu na area
do Baixio dos Grandes, no municipio de Cabrobo, no sertdo pernam-
bucano. O reassentamento dos moradores se deu pela construgdo de



um reservatorio que abastece parte do municipio de Terra Nova/PE.

Conforme Costa e Gongalves (2019), ao longo do canal do
eixo Leste, no curso do Rio Paraiba, no trecho de Monteiro-PB ao
Acude do Boqueirdo, ndo existiam pontos de acesso para as comuni-
dades sertanejas, que apenas assistiam a passagem das aguas.

Com relag@o as obras do Canal do Rio Apodi ndo existem pro-
posicdes para a remogdo de comunidades no RN'?%, mas isso nao quer
dizer que a execucao da obra, e sua posterior operagao, ndo represente
repercussdes sobre a populagdo do territorio.

O primeiro reservatorio, em solo potiguar, a se beneficiar da
agua proveniente do Canal do Rio Apodi serd o Acude de Angicos, em
Jos¢ da Penha-RN. Ja o principal reservatorio, no alto curso do Rio
Apodi, a se beneficiar da agua sera a Barragem Pau dos Ferros'*, loca-
lizada em Pau dos Ferros-RN. Trata-se da maior obra de infraestrutura
hidrica da R.G.I. de Pau dos Ferros, que congrega 34 municipios.

Interessante observar que um dos propdsitos originais para
a construgdo da Barragem foi disponibilizar lotes de terras para pe-
quenos agricultores, que deveriam explora-los através da irrigagdo. A
concepgao original do projeto'”” também foi para assegurar recursos
hidricos para a populagdo regional, em especial de Pau dos Ferros-RN.
O cenario atual se afastou completamente do projeto inicial no que se
refere ao uso da agua para a irriga¢do, uma vez que o Perimetro Irri-
gado de Pau dos Ferros ndo recebe mais recursos hidricos do referido
reservatorio.

125 No RN apenas as areas impactadas pela construg@o da Barragem
de Oiticica tinham previsdo de construgdo de trés Vilas Produtivas Rurais (Agrovilas).
A Barragem com capacidade para quase 600 milhdes de m* se localiza nos municipios
de Jucurutu-RN, Jardim de Piranhas-RN e Sdo Fernando-RN.

126 “De acordo com o Instituto de Gestdo de Aguas do Rio Grande
do Norte (IGARN, 2017), o volume que pode ser armazenado na Barragem de Pau dos
Ferros ¢ 54.846.000,00 m*, e o seu volume morto ¢ 1.092.710,00 m*.” “[...] a constru-
¢do da Barragem Pau dos Ferros foi concluida pelo DNOCS em 1967 (ANA, 2017).
Apesar do transcurso de 53 anos, ndo foram identificadas obras de manuteng¢ao, como
desassoreamento, recuperag@o de mata no entorno ¢/ou de ampliag@o de capacidade.
Destaca-se que, além da sedimentagdo de material durante todo este tempo, que reduz
o volume de armazenamento, a populacdo de Pau dos Ferros/ RN, em 1967, residente
na zona urbana era bem menor do que a observada atualmente” (Lima; Souto; Barreto
Filho, 2020, p. 48).

127 O escopo do projeto de construgdo da Barragem se compatibi-
lizava com a politica de exploragdo do potencial hidrico dos grandes reservatorios
implantados, por isso foi instalado o Perimetro Irrigado, com area desapropriada de
2.265 hectares e area irrigavel de 657 hectares (DNOCS, s/d). O reservatorio foi cons-
truido para atender a demanda de agua da populagdo urbana pauferrense e servir de
manancial para implantagdo de um Perimetro Irrigado e viabilizar a produgdo agrope-
cudaria, associando a oferta hidrica para a populagdo com o incremento da economia
através da produgdo irrigada.
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Apesar de a Barragem ser a principal fonte de sustentacdo hi-
drica regional e ser uma obra publica do Governo Federal, realizada
pelo DNOCS em 1967, verifica-se um avancado processo de apropria-
¢do privada das terras no entorno do reservatorio, indicando um nitido
processo de especulacao imobiliaria.

A refuncionalizagdo do territério da Barragem para usufru-
to de pessoas com maior poder aquisitivo e, muito provavelmente,
motivadas por possiveis ganhos especulativos com as terras, aponta
também para a segregagdo socioespacial dos antigos e originarios mo-
radores do local.

A perenizagao do rio, pela constru¢do do Canal do Rio Apodi,
aumenta a probabilidade de acentuagdo do atual movimento de aden-
samento habitacional nas dreas do entorno da Barragem, bem como
sinaliza para a possibilidade de valorizagdo das propriedades rurais
nas cercanias do reservatorio, com provavel refuncionalizagdo terri-
torial, a partir de aquisigdes, por pessoas interessadas em utilizar as
areas para abertura de loteamentos e outros negocios associados ao
lazer, turismo, diversdo etc.

Para Malvezzi (2007), a regido do SB ¢ a que apresenta maior
indice médio anual de pluviometria, com 750 mm/ano, dentre as de-
mais regides semiaridas do planeta. Segundo o autor, em fungdo do
elevado indice pluviométrico, verificou-se que a regido do SB tinha a
maior capacidade de armazenamento de agua do mundo, entre as areas
com clima semiarido.

Entretanto, conforme Malvezzi (2007), existem alguns fato-
res que comprometem a utilizagdo das aguas provenientes das chuvas,
com destaques para:

1) Os reservatorios armazenam agua a céu aberto, facilitando a eva-
potranspira¢do'?;

2) A gestao dos reservatorios'”, geralmente, deixa a desejar: as difi-
culdades apontadas por Malvezzi (2007) se relacionam & insuficién-
cia/auséncia de investimentos na manutencdo dos reservatorios, como
realizagdo periodica de obras para desassoreamento!*® e recuperagdo
de matas ciliares para diminuir os efeitos cumulativos do vento na
evaporagdo da agua;

128 Levantamento de Castro e Cerezini (2023) aponta perdas eleva-
das de 4dgua na operagdo do sistema do eixo Leste, alcangando até 70%.
129 Castro e Cerezini (2023) apresentam um quadro analitico sobre o

Projeto de Transposicdo, com destaque para a gestdo dos recursos hidricos. Os auto-
res sustentam que a operacdo do eixo Norte, provavelmente, ndo tera disponibilidade
hidrica consistente para implantagdo de novos projetos de irrigagao.

130 A evapotranspira¢do ocorre com maior intensidade quanto mais
raso for o reservatorio (Malvezzi, 2007).



3) A constitui¢ao do solo, com 70% de solo cristalino, compromete a
infiltragdo e faz as aguas das chuvas escoarem mais rapidamente para
o0s rios intermitentes e, posteriormente, desaguando no mar, ou evapo-
rarem antes de chegar ao litoral.

Outro componente natural caracteristico do SB ¢ o bioma da
Caatinga, constituido por oito tipos distintos de vegetacdo, a saber:
Caatinga, Agreste, Carrasco, Serido, Cariris-Velhos, Curimatau, Ser-
ras e Sertdo. O bioma da Caatinga tem uma area de, aproximadamen-
te, 850.000 km? (cerca de 10% do territorio nacional), englobando os
estados de Alagoas, Bahia, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte, Maranhao, Sergipe e parte do norte de Minas Gerais.
(Perez-Marin; Santos, 2013, p. 21).

Os aspectos edafoclimaticos do SB apontam a recorréncia das
secas como algo proprio de regides semiaridas, que resultam num bio-
ma tipico, a caatinga. Logo cai por terra a visdo estereotipada de que
os problemas da regido decorrem da seca. Autores como Albuquerque
Junior (2011) e Malvezzi (2007) mostraram como essas visoes este-
reotipadas tinham um proposito politico e também para obnubilar as
reais causas dos problemas'®' regionais.

A fragilidade ambiental e as caracteristicas tipicas do bioma
foram reiteradas vezes indicadas como questdes relevantes, quando do
anuncio da realiza¢do do PISF. O intenso debate levou a mobilizagdo
de movimentos sociais e precipitou alteragdes no projeto inicial para
a mitigacdo de potenciais danos ambientais (Sarmento, 2018; Sacconi
et al., 2019; Castro; Cerezini, 2023).

Os documentos balizadores sobre os potenciais impactos am-
bientais do PISF sdo: o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Re-
latorio de Impacto do Meio Ambiente (RIMA). Os documentos ava-
liaram as vulnerabilidades e as consequéncias positivas sobre a area
doadora de aguas e sobre as areas receptoras (Castro; Cerezini, 2023).

Os impactos vinculados as fases de planejamento, cons-
trugdo e operacdo do PISF sdo apresentados no quadro
1, com a classificacdo quanto a sua natureza, que pode
ser positiva ou negativa. Do total de 44 impactos am-
bientais identificados no Rima, a maioria, 32, foram
considerados negativos, e o restante deles, doze, sdo de
natureza positiva (quadro 1). Dos impactos elencados

131 “As imagens de migrantes, de criangas raquiticas, do solo estor-
ricado, dos agudes secos, dos retirantes nas estradas, dos animais mortos, da migragdo
da Asa Branca — essas imagens estdo presentes na musica de Luis Gonzaga, na pintura
de Portinari, na literatura de Graciliano Ramos e na poesia de Jodo Cabral de Mello
Neto. E um ponto de vista, a0 mesmo tempo, real e ideolégico, que muitas vezes serve
para que se atribua a natureza problemas politicos, sociais e culturais, historicamente
construidos” (Malvezzi, 2007, p. 11).”



no Rima do PISF, 32 sdo decorrentes da fase de opera-
¢do; 22, da fase de construcdo; e somente quatro da fase
de planejamento (quadro 1). Destaca-se que um mesmo
impacto pode se verificar em mais de uma das fases do

projeto (Castro; Cerezini, 2023, p. 123).0 Quadro 1
apresenta o detalhamento dos impactos do PISF.

Quadro 1 - Potenciais impactos do PISF durante as fases de planeja-
mento, constru¢ao e operacao

Fase de Fase de Fase de Natureza posi-

Impactos
p planejamento | construcio | operacio tivo/negativo

Introduciio de tensdes e
riscos sociais durante a D ¢ X =
construgao

Ruptura de relacdes so-
ciocomunitarias durante X -
a fase de obra

Possibilidade de interfe-

réncias com populacdes -
indigenas = =

Risco de acidentes com a

populagido X =
Aumento das emissdes

de poeira X X =
Aumento e/ou apareci-

mento de doengas X X =
Aumento da demanda

por infraestrutura de X =
saude

Perda de terras poten-
cialmente agricultaveis X

Perda temporaria de em-
gregos e renda por efeito X =
as desapropriacdes

Interferéncias com areas X X -
de processos minerarios

Geraciio de empregos e
renda durante a implan- X +
tacido

Dinamizacio da econo-
mia regional X X

Pressdo sobre a infraes- X X
trutura urbana

Especulacdo imobiliaria
nas virzeas potencial- X X _
mente irrigaveis no en-

torno dos canais

Risco de interferéncia
com o patrimdnio cul-
tural X X
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Impactos

Fase de Fase de
planejamento | construcio

Fase de
operacio

Natureza posi-
tivo/negativo

Aumento da oferta e da
garantia hidrica

X

+

Aumento da oferta de
dgua para abastecimento
urbano

X

—+

Abastecimento de agua
das populag¢des rurais

Redu¢do da exposiciao
da populaciio a situacoes
emergenciais de seca

Dinamizacdo da ativi-
dade agricola e incorpo-
racio de novas areas ao
processo produtivo

Diminuicio do éxodo
rural e da emigracio da
regifo

Reduc¢do da exposicdo
da populacio a doencas
e Obitos

Redug¢do da pressio so-
bre a infraestrutura de
saude

Perda e fragmentagdo
de cerca de 430 hectares
de dreas com vegetacio
nativa e de habitats de
fauna terrestre

Diminui¢do da diversi-
dade de fauna terrestre

Aumento das atividades
de caca e diminuicio das
populacdes das espécies
cinegéticas

Modificagdo da compo-
sicdo das comunidades
biologicas aquaticas na-
tivas das bacias recep-
toras

Risco de reduciio da bio-
diversidade das comuni-
dades biolégicas aqua-
ticas nativas nas bacias
receptoras

Comprometimento  do
conhecimento da his-
téria biogeogrifica dos
rupos biolégicos aqua-
ticos nativos

Risco de introducio de
espécies de peixes poten-
cialmente daninhas ao
homem nas bacias recep-
toras
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Fase de Fase de Fase de | Natureza posi-

Impactos . = = . .
planejamento | constru¢ido | operacio tivo/negativo

Interferéncia sobre a

pesca nos acudes recep- X =
tores

Risco de proliferacio de

vetores X -
Ocorréncia de acidentes

com animais peconhen- X =
tos

Instabilidade de encos-
tas marginais dos corpos X -
d’agua

Inicio ou aceleracio de
processos erosivos e car- X o
reamento de sedimentos

Modificagio do regime
fluvial das drenagens re- X X -
ceptoras

Alteragio do comporta-
mento hidrossedimento- X X -
logico dos corpos d’agua

Risco de eutrofizacio dos
novos reservatorios X X -

Melhoria da qualidade
da agua nas bacias re- X X +
ceptoras

Inicio ou acelera¢io dos
processos de desertifica- X -
¢ao

Modificagdo no regime
fluvial do rio Sdo Fran- X =
cisco

Redugio da geragio de
energia elétrica no rio X -
Sao Francisco

Diminui¢io de receitas
municipais X

Fonte: Castro, Cerezini (2023, p. 124-5).

Importante destacar que a maioria dos impactos negativos do
PISF ocorrerdo na fase de operacdo, portanto assumem carater de re-
corréncia. Ademais, merece consideracdo que parte dos impactos pro-
vaveis ndo se aplicam a construcdo e operagdo do Canal do Rio Apodi.

A maior parte do estado do Rio Grande do Norte (RN) esta
inserido na area formalmente reconhecida do Semiarido'*?, com 147
132 A Lein®7.827, de 27 de setembro de 1989, estabelece que com-
pete a SUDENE a delimitagdo da area do Semiarido, sendo os critérios para delimi-
tacdo do Semiarido aprovados pelas Resolugées do Conselho Deliberativo da SUDE-
NE de n° 107, de 27/07/2017 e de n° 115, de 23/11/2017: Precipitagdo pluviométrica
média anual 1gual ou inferior a 800 mm; indice de Aridez de Thornthwaite igual ou
inferior a 0,50 e; Percentual diario de déficit hidrico igual ou superior a 60%, conside-
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municipios, excluindo-se a faixa litordnea oriental (20 municipios).
Assim, apenas alguns municipios das Regides Geograficas Imedia-
tas de Natal e de Canguaretama ndo estdo na area do Semiarido. As
demais regides t€ém todos os municipios na area do Semiarido, ¢ a
Regido Geografica Imediata de Pau dos Ferros, com 34 municipios,
aquela com o maior numero.

Neste sentido, os principais impactos ambientais negativos
que merecem atengdo em relacdo a constru¢ao e operacdo do Canal
do Rio Apodi se relacionam com: 1) impactos diretamente no rio, iSso
porque a partir da chegada da transposicao no Acude de Angicos, em
José¢ da Penha-RN, o percurso da dgua se dara naturalmente pelo leito
do rio, com potencial para a ocorréncia de: instabilidade de encostas
marginais dos corpos d’agua; inicio ou aceleragdo de processos erosi-
vos e carreamento de sedimentos; modificagdo do regime fluvial das
drenagens receptoras; alteracdo do comportamento hidrossedimento-
logico dos corpos d’agua; especulacdo imobiliaria nas varzeas poten-
cialmente irrigdveis no entorno dos canais. 2) impactos diretamente
nos reservatorios receptores, como o Agude de Angicos e a Barragem
Pau dos Ferros, com potencial para: carreamento de sedimentos; risco
de eutrofizacdo dos reservatorios receptores; risco de introducdo de
espécies de peixes potencialmente daninhas; especulagdo imobiliaria
nas varzeas potencialmente irrigaveis no entorno dos reservatorios re-
ceptores.

Evidentemente que os potenciais impactos negativos podem
ser mitigados por acdes e medidas por parte das autoridades respon-
saveis, mas convém reafirmar a manifestagdo de alguns problemas
que ainda ndo foram objeto de intervengdes, como o aspecto do car-
reamento de sedimentos para a Barragem Pau dos Ferros, que jamais
passou por desassoreamento, ¢ que pode ser maximizado pelo inicio
de operagdes do Canal. Além do nitido movimento de especulagdo
imobiliaria que vem se intensificando no entorno da Barragem Pau dos
Ferros, sem que providéncias sejam sequer cogitadas pelas autorida-
des responsaveis.

Quanto aos provaveis impactos positivos da construgao e ope-
ragdo do Canal, parece ndo restar muita duavida de que o aumento da
oferta ¢ da garantia hidrica representarda um marco histérico para a
populagdo pauferrense e do entorno, posto que significara: aumento da
oferta de agua para abastecimento urbano; aumento da oferta de agua
para abastecimento das populagdes rurais; reducao da exposi¢ao da
populagdo a situagcdes emergenciais de seca, além dos esperados im-
pactos positivos sobre os indicadores sociais ¢ de saude da populagao
contemplada.

rando todos os dias do ano (Brasil, 1989; SUDENE, 2017).



O primeiro aspecto que chama atengdo no projeto do Canal
do Rio Apodi ¢ o montante de recursos dispendidos pelo Governo Fe-
deral para execugdo da obra: R$ 1.360 bilhdes, com previsdo de con-
clusdo em outubro de 2025. Saliente-se que a maior parte das obras
se desenvolve no estado da Paraiba, aspecto relevante para potenciar
a arrecadagdo nos municipios paraibanos, para geragdo de emprego e
renda, bem como para ampliar oportunidades para diversos segmentos
econdmicos, com destaque para aluguel de equipamentos para a exe-
cugdo de obras, fornecimento de alimentacdo para os trabalhadores,
aluguel de iméveis em diversas cidades, como em Cajazeiras-PB!*,
dentre outros impactos econdmicos positivos ao longo do periodo de
execucao das obras.

Dentre os impactos apresentados no Quadro 1, verifica-se que
a obra implicara a dinamiza¢ao da economia regional, a partir de duas

perspectivas:

A geragao de empregos devera aumentar a renda e aque-
cer a atividade no comércio e no setor de servigos das
cidades onde estarfio instalados os principais canteiros
de obra: Cabrobd, Salgueiro, Terra Nova, Parnamirim,
Jati, Cajazeiras, Triunfo, Uiratna, Custddia, Sertania,
Mauriti, Baixio, Floresta e Petrolandia. O uso produti-
vo das dguas na industria e na agricultura e a sua distri-
buigdo por todas as regides receptoras deverao, a longo
prazo, elevar a geragdo de empregos e renda. Espera-se
um expressivo aumento da renda e, consequentemente,
do consumo das familias (Ministério da Integra¢do Na-
cional — MIN, 2004, p. 80). (Grifos do autor).

Evidentemente que a obra desempenhou/desempenha papel
direto na geracdo de empregos e renda para a populacdo dos muni-
cipios em que os principais canteiros** se localizaram/localizam,
atraindo também mao de obra dos municipios circunvizinhos. De ou-
tro lado, o aspecto mais estruturante diz respeito ao uso produtivo da
agua, em especial, para ampliar areas de irrigacdo e para assegurar
oferta consistente para os setores industriais. Além de garantir a oferta

133 Conforme declaragdes de executivos da empreiteira responsavel
pela obra do Canal do Rio Apodi, a grandiosidade do canteiro da empresa impactou
o mercado de Cajazeiras/RN, elevando os precos de aluguéis de imdveis e aquecendo
diversos setores da economia local (CANAL..., 2023).

134 O estudo de Maia, Bezerra, Oliveira (2019), sobre a instalagdo
de canteiros de obras em Mauriti-CE, mostrou a ocorréncia dos impactos arrolados no
documento do Ministério da Integragdo Nacional (2004), bem como outros aspectos
como o aumento da violéncia, da prostitui¢ao e as dificuldades enfrentadas por em-
preendedores locais para dispor de mao de obra durante o periodo de funcionamento
dos canteiros de obras.
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hidrica para abastecimento humano, através das redes de distribuigao
das companhias de abastecimento nas cidades e por adutoras e acessos
ao longo dos dois eixos para as comunidades rurais.

Em relag@o ao uso posterior da agua, ainda remanescem duvi-
das e preocupagdes sobre o quao oneroso sera para os potenciais be-
neficiarios. Em especial, existem preocupacdes sobre a capacidade de
governos estaduais e/ou gestdes municipais colaborarem ou arcarem
com parte dos custos da agua. A perspectiva de repasse dos custos para
os consumidores finais causa inquietacdo, pois pode implicar signifi-
cativa elevagdo de tarifas, com desdobramentos econdmicos (aumen-
to de custos) e sociais (maior dispéndio de renda com pagamento de
agua).

Outro aspecto econdmico relacionado ao PISF diz respeito a
provével especulacdo imobilidria nas varzeas potencialmente irriga-
veis no entorno dos canais:

A implantac¢do do Projeto podera provocar aumento na
procura das terras mais proximas ¢ mais aptas para o
cultivo. Esse fato pode gerar o €xodo de pequenos pro-
dutores (posseiros, pequenos proprietarios e produtores
sem-terra) e o aumento repentino e exagerado do valor
de venda dos imoéveis rurais, para elevar os valores de
eventuais processos de desapropriagdo, como para a re-
venda posterior das areas ocupadas, ou mesmo para a
utilizagdo produtiva das regides quando os beneficios
previstos se tornarem efetivos (Ministério da Integragao
Nacional, 2004, p. 81).

Os movimentos especulativos também estdo em curso nos ar-
redores dos reservatorios receptores, como ja sinalizado sobre a situa-
¢do no entorno da Barragem Pau dos Ferros.

Outra implicagcdo econdmica, notadamente positiva, relacio-
na-se a mais do que bem-vinda perspectiva de mitigar (ou até eliminar)
a famigerada “industria da seca”'**. Sabe-se que a “industria da seca”
reafirmou o controle da terra e da agua, e contribuiu decisivamente
para a manutengdo do status quo e de praticas associadas a “regido
problema” do pais, especialmente, o paternalismo e o clientelismo,
bem como, os subprodutos dessa relagdo de dominagdo dos recursos,
através de suas manifestagdes mais evidentes, como a pobreza, anal-
fabetismo, mortalidade precoce, fome etc.

A garantia de disponibilidade hidrica para as areas de influén-
cia, nos dois canais, pode representar a redengdo para a populagio,

135 Termo utilizado pela primeira vez em 1960 num texto de Antonio
Callado, em que o autor apontou o uso do discurso da seca pelos oligarcas nordestinos
para angariar verbas publicas para atendimento emergencial dos necessitados e que
acabavam sendo desviadas (Callado, 1960).



desde que se faca adequado gerenciamento dos recursos hidricos, des-
tinando-os, prioritariamente, para melhoria das condi¢des de vida dos
estratos sociais mais vulneraveis.

Nao obstante, deve-se levar em consideragdo o historico re-
gional, em que a elite politica e econdmica se serviu da infraestrutura
hidrica para manter o status quo. O movimento de apropriacao privada
das terras do entorno da Barragem Pau dos Ferros, a segregacdo so-
cioespacial dos antigos colonos, pescadores e pequenos produtores,
parece prenunciar o rumo dos acontecimentos relacionados a obra do
Canal do Rio Apodi.

Em relag@o ao uso produtivo da dgua, faz-se necessario consi-
derar que a area de influéncia do Canal do Rio Apodi conta com dois
perimetros irrigados: o de Pau dos Ferros-RN e de Apodi-RN, em que
o0 primeiro se encontra com as operagoes de irrigacdo paralisadas ja ha
bastante tempo e o segundo ainda ndo foi completamente implemen-
tado. Assim, um fluxo adequado de agua pode representar um impacto
acentuado na produg¢do agropecuaria regional.

Sobre os estabelecimentos rurais nao familiares:

E interessante observar que boa parte dos estabeleci-
mentos rurais ndo familiares da Regido Geografica Ime-
diata de Pau dos Ferros ¢ constituida por minifindios,
em que 37,6% dispdem de menos de cinco hectares
(cerca de 1,0% da area total das terras da agricultura
ndo familiar) e que 75,2% dos estabelecimentos rurais
tém até 50 hectares. Por outro lado, apenas 58 estabe-
lecimentos rurais da agricultura ndo familiar, 2,75% do
total, concentram 37% da area total das terras da agri-
cultura ndo familiar (Barreto Filho, 2022, p.18-9).

Verifica-se uma presenga marcante de minifindios, mesmo se
tratando de estabelecimentos rurais da agricultura ndo familiar. Por
outro lado, apenas 58 estabelecimentos rurais dispdem de 37% da area
total das terras da agricultura ndo familiar, aspecto que mostra forte
concentracdo dos recursos fundiarios da R.G.I. de Pau dos Ferros nas
maos de poucas pessoas.

J& o quadro dos estabelecimentos rurais enquadrados como
agricultura familiar na R.G.I. de Pau dos Ferros apresenta:

[...]1 47,9%, dos estabelecimentos rurais [...] tem me-
nos de cinco hectares, com area média inferior a 1,9
hectares (cerca de 5,5% do total da area da agricultura
familiar na regido pesquisada), sugerindo grandes di-
ficuldades para obtencdo de excedentes comercializa-
veis e até mesmo para produzir para o sustento familiar.
A exiguidade da base fundiaria é uma realidade para
90,2% dos estabelecimentos da agricultura familiar,
dispondo de estabelecimentos rurais com areas de me-



nos de 50 hectares, detendo, conjuntamente, 50,6% do
total de terras da agricultura familiar. Por outro lado,
8,8% dos estabelecimentos da agricultura familiar de-
tém 49,3% do total de terras da agricultura familiar
(Barreto Filho, 2022, p.19).

A agricultura familiar também apresenta forte presencga de mi-
nifundios, com areas tdo diminutas que tornam inviaveis a produgdo
para consumo familiar ¢ menos ainda para comercializagdo de algum
excedente. Quando se compara o tamanho médio dos estabelecimen-
tos e o numero médio de ocupagdes, por hectare, verifica-se:

O tamanho médio dos estabelecimentos rurais da agri-
cultura familiar € de 16,2 hectares, enquanto o da agri-
cultura ndo familiar ¢ de 70,1 hectares. A agricultura
familiar gera, em média, 3,2 ocupagdes por estabele-
cimento e 0,2 ocupagdo por hectare, enquanto que a
agricultura ndo familiar gera, em média, 3,9 ocupagdes
por estabelecimento e 0,06 ocupagdo por hectare. Fica
evidenciado que a agricultura familiar tem gerado mais
ocupagdes, por hectare, do que a agricultura ndo fami-
liar na Regido Geografica Imediata de Pau dos Ferros
(Barreto Filho, 2023, p.16).

Quando se considera a producdo agropecuaria na R.G.I. de
Pau dos Ferros, tomando por base a variacdo percentual, de 2006 ¢
2017, das principais culturas temporarias, como milho, feijao, man-
dioca, cana-de-agucar, algoddo, constata-se que todas declinaram.
Mesma situagdo observada entre as culturas permanentes, com desta-
que para a reducdo de quase 95% na cajucultura. Outro dado relevan-
te para a socioeconomia rural foi a queda de quase 28% no rebanho
bovino nos dois anos dos Censos Agropecuarios realizados em 2006 e
2017 (Barreto Filho, 2023).

O quadro atual da agropecuaria na R.G.1. de Pau dos Ferros
pode ser descrito, de forma bem sucinta, como em franca decadéncia.
Neste aspecto, a construcdo do Canal do Rio Apodi pode representar
novo alento para soerguer a producdo agropecuaria regional, princi-
palmente quando se tem em conta que um fluxo de dgua permanente,
com pregos exequiveis, poderia assegurar a revitalizagdo do Perimetro
Irrigado de Pau dos Ferros e até para ampliar as areas irrigaveis na
area de influéncia do Canal.

No entanto, pairam davidas sobre a capacidade de vasdo para
suportar o uso produtivo para a agricultura irrigada, sobre os custos
da agua, sobre a apropriagdo das terras com maior potencial por parte
de alguns poucos proprietarios, sobre o interesse da classe politica,
especialmente a regional, em buscar reestruturar o Perimetro Irrigado,
dentre outras questoes.



Verifica-se que as implicagdes territoriais da transposigdo do
Rio Sdo Francisco perpassam questdes como: o reassentamento de fa-
milias para areas em que nao conseguem reproduzir os mesmos estilos
de vida, além de causar maiores impactos no cotidiano das pessoas
mais idosas e por isso habituadas a suas rotinas de vida.

Em algumas areas de passagem da obra monumental, os mo-
radores dos arredores apenas assistem a passagem das aguas, pois ndo
foram implantados pontos de acesso para as comunidades sertanejas.
A ocorréncia desse tipo de situagao significa que a obra alterou apenas
a paisagem, mas ndo mitigou as dificuldades das pessoas.

Outro tipo de implicacao territorial diz respeito a apropriacdo
dos beneficios da oferta hidrica por pessoas com maior poder aquisiti-
vo. A situagdo mais evidente desse movimento é o que vem ocorrendo
no entorno da Barragem Pau dos Ferros.

O reservatorio foi construido na década de 1960 pelo DNO-
CS, portanto ¢ uma obra custeada com recursos publicos, e tinha como
propositos originais assegurar a oferta hidrica para abastecimento da
populagdo regional, em especial de Pau dos Ferros, e para prover su-
porte hidrico para operagdo do Perimetro Irrigado. A irrigagdo benefi-
ciaria pequenos agricultores e asseguraria o atendimento do mercado
local/regional, gerando renda e maior dinamismo econdmico.

A agua ainda ¢ utilizada para abastecimento humano, mas a
utilizacdo para fins de irrigacdo deixou de ocorrer e o fato mais preo-
cupante se relaciona com a privatizacdo do entorno da Barragem para
a construcdo de moradias e outros empreendimentos, cujo perfil mos-
tra uma tendéncia de ocupacdo por segmentos de renda mais alta e de
expansdo de loteamentos nas cercanias. De outro lado, vislumbra-se
que os colonos, pequenos agricultores e até pescadores praticamente
ndo dispdem mais de acesso direto ao reservatorio, configurando um
claro movimento de segregagdo socioespacial.

Algumas implicagdes ambientais se relacionam com as carac-
teristicas edafoclimaticas da regido em que as obras foram/sdo execu-
tadas, cuja fragilidade ambiental € reconhecida. Neste sentido, consi-
dera-se plausivel que as terras banhadas pelo Rio Apodi tendem a ser
mais valorizadas, inclusive pela perspectiva de uso da agua para fins
econdmicos, com atividades agropecuarias, exploragdao do turismo e
para lazer, aspectos que podem elevar o potencial de desmatamento
das areas proximas ao rio e resultar em impactos negativos para a fau-
na, flora, aumento de erosdo e até processos de desertificagdo.

De outro lado, numa perspectiva otimista, pode-se considerar
a possibilidade de adog@o de medidas para proteger as margens do rio
¢ assim preservar as areas, diminuindo o assoreamento, reduzindo o



carregamento de sedimentos para os reservatorios e a evaporagdo da
agua, bem como protegendo a fauna, flora e os recursos pesqueiros.
Assim, a perenizacao do Rio Apodi pode possibilitar a revitalizago e
resolver a situacdo da insuficiéncia/escassez de dgua na regiao e aca-
bar com a famigerada “industria da seca”.

Nao obstante, a realidade nos documentos oficiais provenien-
tes do detalhamento dos potenciais impactos esperados pelo PISF,
quanto as evidéncias verificaveis em quaisquer areas do curso do Rio
Apodi, ndo permite considerar a situacao vindoura com grande otimis-
mo, em especial na seara ambiental.

Em relagdo as implicagdes econdmicas, pode-se constatar que
os pesados investimentos ja realizados e em andamento resultaram em
impactos positivos para a geracdo de emprego e renda, em especial
nos municipios que receberam canteiros de obras. Os recursos ser-
viram/servem para aquecer as economias locais, além de aumentar a
arrecadagdo de tributos municipais.

J& as implicagdes estruturantes, como a possibilidade de uti-
lizagdo da 4gua para atividades de irrigacdo, ainda ndo sdo possiveis
mensura-las adequadamente. Saliente-se que a area de influéncia do
Canal do Rio Apodi contempla dois perimetros irrigados: o de Pau dos
Ferros-RN, que se encontra com operagdes de irrigagdes paralisadas ja
ha bastante tempo, € o de Apodi-RN, em fase de implantagdo. Assim,
a perspectiva de provisdo consistente de agua poderia representar um
diferencial positivo para potenciar a produg@o agropecudria na area de
influéncia.

No entanto, no caso do Canal do Rio Apodi, parece pouco
provével que a agua seja suficiente para ampliar a produgdo irrigada,
principalmente com pregos compativeis com a realidade regional. O
mais provavel é que a vasdo de dgua proveniente do Canal do Rio
Apodi permita o suprimento para abastecimento humano, aspecto de-
veras importante, mas que, provavelmente, ndo impactara a produgao
agropecuaria, que ja se encontra em franco declinio.

Outro aspecto econémico que ainda causa apreensio diz res-
peito ao pagamento da agua, com provavel aumento das tarifas prati-
cadas, e as possiveis repercussoes sobre as economias dos municipios
e sobre os consumidores de baixa renda.
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