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Introduciao

O objetivo deste texto ¢ a analise dos métodos pedagdgico-administrativos de duas escolas
das redes basicas de ensino publico e privado, no estado do Ceara, visando desvendar o impacto
desses métodos no desempenho escolar dos alunos. A intengdo ¢ compreender os motivos pelos
quais a escola privada obtém resultados de desempenho escolar satisfatorios, se comparados com
a escola publica. Para isso, foi analisado, principalmente, o trabalho pedagdgico-administrativo
realizado por essas escolas.

Para tanto, foi necessario realizar um recorte para a coleta de dados empiricos. Assim, foram
selecionadas duas escolas — uma publica e outra privada — para observagdes no ambiente escolar
entrevistas e aplicagdo de questionarios aos sujeitos sociais envolvidos. As escolas escolhidas para
esse estudo foram: a Escola de Ensino Médio Escola Publica Estadual', pertencente a rede publica
estadual, e a Escola de Ensino Bésico e Profissionalizante Fundagdo Privada, pertencente a rede
privada estadual®.

A escola privada analisada ¢ filantropica e trabalha com criangas de baixa renda. Dessa
forma, a andlise serd pautada exclusivamente no plano pedagdgico-administrativo, deixando a
questdo socioeconomica de lado, visto que o perfil do alunado em cada escola é semelhante. Esse
aspecto influencia diretamente o aprendizado dos alunos por meio, por exemplo, das condigdes
materiais basicas de subsisténcia e das condigdes objetivas de sobrevivéncia. Ou seja, os publicos
de ambas as escolas serdo “igualados” na questdo socioecondmica, o que permitird uma analise
minimamente isenta de influéncias de classe social. Ademais, a Fundagao Privada possui um viés
profissionalizante no Ensino Médio, o que reduz a carga horaria das disciplinas tradicionais desse
nivel de ensino. Esse ponto sera abordado em mais detalhes adiante.

A pesquisa foi realizada apenas considerando resultados do nivel de Ensino Médio.
Em relagdo aos sujeitos de pesquisa, as atividades destacadas anteriormente foram focadas em
estudantes da 2* série desse nivel de ensino, apesar de, em alguns momentos, nao ter sido possivel
se restringir a essa série. A intencao era facilitar o contato com os alunos, visto que os alunos da 1*
série poderiam vir de uma outra realidade no Ensino Fundamental e os de 3* série, provavelmente,
ndo teriam tanta disponibilidade, devido a preparacdo mais intensa para exames vestibulares,
concursos, ou mesmo para o mercado de trabalho.

O objetivo desta pesquisa foi realizar andlise comparativa entre o desempenho escolar e
outros fatores que dizem respeito ao desempenho de aprendizado dos alunos dessas duas escolas,
com o intuito de descobrir possiveis motivos ligados a aspectos pedagdgico-administrativos que
provocam impacto na distingdo de resultados entre ambas. Dito isso, este texto estd dividido
em sec¢des com analises sobre seus aspectos, a saber: 1) Estado patrimonialista, cordialidade e
racionalizacdo dos servigos educacionais; 2) Democracia; 3) Relagdes de trabalho nos setores
publico e privado; 4) Disciplina; 5) Tempo letivo; e 6) Ambiente escolar.

Esta pesquisa foi realizada em 2008 e em 2009, época em que as cotas sociais e raciais
em universidades publicas ainda engatinhavam, ndo havendo sequer lei federal para disciplinar o
assunto, o que s ocorreu em 2012. As cotas existentes em 2008 eram fruto de iniciativas estaduais
ou municipais, ou mesmo da propria instituicdo. Dessa forma, conforme serd apresentado, a
presenca de estudantes de escola publica no ensino superior era bastante restrita.

Dito isso, outro objetivo deste texto ¢ servir como registro histérico de um tempo em que
a universidade brasileira era branca e de classe média, bem diferente dos tempos atuais, em quea
universidade vem se diversificando e se pluralizando, amblente multo mais propicio para a criagao,
além de fomentar a cidadania e o respeito entre classes e “ragas”.

1 Os estabelecimentos serdo anonimizados, a fim de que os sujeitos que atuam nelas sejam preservados.

2 Neste texto, o termo “estadual” serd utilizado em relacao as escolas privadas. Essa nomenclatura ndo diz
respeito a situagdo administrativa das escolas, e, sim, a situacdo geografica dessas escolas. Dessa forma, sempre que
houver referéncia a uma escola como “escola privada estadual”, entenda-se escola da rede privada localizada geografi-
camente no estado do Ceara.



Por que realizar esta pesquisa?

Em 2024, assim como ocorria em 2008, ¢ comum a veiculagdo de propagandas de escolas
privadas com resultados positivos em exames vestibulares, concursos publicos, sele¢des em geral,
ou mesmo nos proprios indicadores de desempenho escolar. Em 2008, quando estudantes de escolas
publicas eram aprovados em sele¢des publicas, eram em nimero reduzido. Ainda mais quando as
vagas sao mais disputadas, como, por exemplo, nos cursos de Medicina, Direito, Engenharias,
concursos publicos em geral etc. Esses cursos e cargos sdo considerados de nivel elevado, nos quais
os profissionais obtém uma remunera¢ao maior.

Em 2008, isso ndo era um mito, como sera demonstrado adiante. Realmente, os estudantes
de escolas privadas tinham mais chances de serem bem-sucedidos nesses tipos de sele¢dao do que os
de escolas publicas. Mas por que isso ocorria? Ambas as redes de ensino sdo regidas pelas mesmas
legislagdes numa visao macro (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Constitui¢ao Federal
de 1988, Plano Nacional de Educagao, entre outras), ambas trabalham com as mesmas Orientagdes
Curriculares Nacionais (OCN’s), ambas conviviam com as mesmas dificuldades e potencialidades
da realidade em relacdo ao mercado de trabalho, as questdes sociais e as econdmicas.

Essas foram as principais inquietagdes que levaram a realizagdo da pesquisa, em 2008, e
que deram origem a este texto: por quais motivos as escolas prlvadas conseguiam desempenho
satisfatorio em comparacdo as escolas publicas? A situacdo socioecondmica dos estudantes exerce
influéncia nesses resultados? As relagdes de trabalho dos profissionais da educagdo podem gerar
resultados diferenciados? A gestdo de recursos e de pessoal diferenciada ¢ determinante para
otimizar os objetivos ligados a educagédo?

Essas perguntas orientaram a pesquisa ¢, de alguma forma, mesmo que parcialmente, serdo
respondidas neste texto.

Maturacio da pesquisa

A ideia de execugdo da pesquisa foi realizar estudo de caso (Yin, 2001) sobre os dois
estabelecimentos escolares, visto que a pesquisa focalizou acontecimentos contemporaneos,
ocorridos a época da pesquisa, com o objetivo de realizar questionamentos para entender como as
escolas organizam seus processos administrativos-pedagogicos e por que ha diferengas de resultados
entre escolas com pubhcos de mesmas caracteristicas socioecondmicas, ou seja, atendendo aos
critérios de questdes “como” e “por que”, tipicas de estudos de caso (Yln, 2001, p. 24).

Essas perguntas destacam que existe uma relacao entre fendmeno e contexto, isto €, ocorre
algo nas escolas que ajuda a explicar por que existe diferenca de resultados entre as escolas. Essa
relagdo entre fendmeno e contexto € outra caracteristica de estudos de caso (Yin, 2001, p. 32).

Para desenvolver essa pesquisa, foi necessario realizar uma analise da legislagdao educacional
brasileira: Lei de Diretrizes e Bases, o Plano Nacional de Educagdo e Constitui¢cao Federal de 1988.
Também foi necessario analisar a legislacdo do estado do Ceard, como: o Estatuto do Magistério
do Estado do Ceara (Lei n° 10.884/84) e o Estatuto do Funcionalismo Publico Civil do Estado do
Ceara (Lei n°® 9.826/74), além da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT, Lei n°® 5.452/43), que
sera fundamental para realizar as discussdes acerca das relagdes de trabalho nos setores publico
e privado. Essas andlises também tiveram o intuito de compreender as concepgdes de educagao
escolar contidas nessas normas, assim como a regulamentagao das relagdes de trabalho nos setores
publico e privado. Esses elementos contribuiram para que se possa entender os diferentes métodos
utilizados em cada escola dentro de um plano pedagdgico-administrativo, conforme seréd destacado
adiante.

Além disso, foi necessério analisar alguns “termometros” da educagdo nacional, como: o
Censo Escolar 2006 o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), os resultados do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o vestibular da Universidade Federal do Ceara (UFC).

Também se fez necessaria a andlise de documentos das duas escolas estudadas na pesquisa,
como, por exemplo: o regimento interno, o calendario escolar, os niimeros de desempenho escolar
etc. O acesso aos documentos da escola privada foi bastante dificil; quando muito, impossivel. Isso
serd destacado para que haja a compreensdo sobre os meandros e obstaculos vivenciados durante a
realiza¢do de uma pesquisa cientifica, além da necessidade que o pesquisador tem de ter “jogo de
cintura” e buscar alternativas para a execugdo da investigacao.

Foi langada mao do método comparativo para ter acesso as especificidades socioecondmicas
dessas duas escolas e seus publicos, bem como para identificar, descrever e analisar os aspectos
recorrentes inerentes ao objeto empirico eleito para esta proposta de estudo.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com alunos, professores e gestores, no intuito
de compreender seus pontos de vista sobre os processos ligados a educagao naquelas escolas e, de
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forma geral, no contexto escolar. O ponto central desta proposta ¢ a formagao escolar pela qual
passam os alunos e como esse processo ¢ executado pela escola e seus profissionais. Portanto, os
estudantes foram acompanhados esporadicamente em sua vida escolar, visto que sdo o publico-alvo
do processo educacional na escola.

Para investigar esse objeto foi necessaria a inser¢ao na realidade de duas escolas localizadas
no estado do Ceara: uma privada e outra publica. A publica fica localizada na capital do estado,
cidade de Fortaleza, na periferia. A escola privada fica localizada na Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF), na cidade de Caucaia. Vale ressaltar que essas cidades vivem um processo de
conurbagdo, ou seja, expandem se a ponto de se conectar fisicamente. Nessa sr[uagao a fronteira
fisica entre as cidades ndo passa de pura formalidade. O que realmente acontece ¢ uma interacao
entre ambas e, inclusive, em alguns casos, os servigos (como transporte, comércio etc.) chegam a
se confundir. Além disso, as escolas estdo geograficamente proximas, situadas na divisa entre os
municipios, com uma distancia inferior a 10 km entre elas.

A insercdo do pesquisador na Escola Publica Estadual foi relativamente facil, devido a
disponibilidade da dire¢cdo em contribuir com a pesquisa. J4 em relacdo a escola Fundagdo Privada,
a insercao foi mais dificil, sendo, inclusive, um tanto ardua. Essa escola foi a terceira op¢do em
relacdo a rede privada. Antes de entrar em contato com sua direcdo, o pesquisador buscou insercao,
sem sucesso, em outras duas escolas privadas particulares. O fato de serem privadas dificulta
bastante a inser¢do, pois os espagos privados ndo garantem a discussao, o dissenso, podendo anular
a fala dos individuos (Oliveira, 1999). Esses espagos possuem regras definidas e fiscalizadas pelos
seus proprietarios, o que pode dificultar a realizagdo de um trabalho de investigagao.

A dire¢do da Fundacdo Privada se propds a tentar garantir os espagos para a pesquisa, apesar
de ndo haver o habito da escola de autorizar esse tipo de pratica. A dire¢do, no entanto, entrou
em contato com a mantenedora, que ¢ uma espécie de matriz, responsavel por emitir orientagdes
e autorizagdes para as filiais, localizada em S@o Paulo. Iniciou-se, entdo, um processo lento e
desgastante. Nesse periodo, o pesquisador chegou a realizar até quatro hgagoes telefonicas didrias
para a unidade de Caucaia em busca de informagdes. Na maioria das vezes, sem sucesso. Quando
recebia alguma noticia positiva sobre a realizagcdo da pesquisa, esta era acompanhada de alguma
restricdo que impactava diretamente a qualidade do estudo.

Os dias passavam, e a resposta da Fundagdo continuava sendo adiada. Apos 56 (cinquenta
e seis) dias de espera, o pesquisador finalmente foi autorizado a realizar a pesquisa. Uma reunido
foi marcada com a diretora da escola, inicialmente com o objetivo de acessar alguns dados da
unidade de Caucaia. Ao chegar ao encontro, a gestora informou ao pesquzsador que a pesquisa
deveria ser realizada integralmente naquele dia. Mesmo uma pesquisa conduzida com tempo
razoavel, observagoes constantes, andlise de diversos documentos e contato com vadrios sujeitos
ndo consegue contemplar todos os seus objetivos. Como, entdo, classificar uma pesquisa realizada
em poucas horas e com diversas restri¢oes, como propunha a gestora? Isso levou o pesquisador
a repensar os caminhos da pesquisa e tracar novas estratégias de investigagcdo, conforme serd
relatado.

A insisténcia do pesquisador em realizar a pesquisa nessa escola estd ligada ao fato de
ser filantropica e atender um publico de classe baixa. O pesquisador buscou, sem sucesso, outras
escolas privadas que atendessem a um publico similar. Assim como destacado, as outras duas
escolas nas quais se tentou inser¢do eram particulares; portanto, seus publicos provavelmente
apresentariam diferencas socioecondmicas em relacdo ao alunado da escola publica. Dessa forma,
seria necessario reformular o objeto de estudo da pesquisa.

Na reunido com a gestora, foram entregues os dados previamente requisitados a dire¢do
da Fundagdo Privada, e também realizadas “entrevistas” com cinco alunos, trés professores e dois
gestores. Todos esses momentos ocorreram na presenga desses dois ultimos, o que possivelmente
influenciou o comportamento e as falas dos entrevistados. Além disso, ndo foi autorizada a
gravagdo das entrevistas, ¢ 0 pesquisador precisou anotar apenas o que conseguiu captar no tempo
disponivel. Apos isso, questiondrios foram aplicados em uma turma de 2* série do Ensino Médio
(ndo foi permitido ao 1nvest1gad0r entrar na sala para realizar qualquer explicacdo, esclarecimento
ou orientacdo aos alunos) além de alguns professores que estavam na sala reservada aos docentes.
Um pouco antes, foram realizadas observacdes no ambiente escolar pelo pesquisador, mas
acompanhado de um funcionério da escola, o Inspetor Escolar. Nesse momento de observacao, foi
vetada a realizagdo de observacgdes nas proximidades das salas de aula, assim como também nao

foi permitido fotografar os ambientes da escola.

Os métodos utilizados na pesquisa foram os seguintes:
1) aplicagao de questionarios com discentes e docentes de ambas as escolas.



Os questionarios foram aplicados no ambiente escolar com discentes da 2* série do Ensino Médio
(cerca de cinquenta alunos em cada escola) e docentes do mesmo nivel de ensino em ambas as
escolas (treze na Escola Publica Estadual e cinco na Fundacao Privada, respectivamente).

2) Conducdo de entrevistas semiestruturadas, ou realizadas por correio eletronico, com alunos,
professores, ex-professores, gestores e ex-gestores de ambas as escolas.

Na Escola Publica Estadual, as entrevistas ocorreram no ambiente escolar, em salas
reservadas, exceto em um caso, em que a entrevista com uma professora foi realizada na biblioteca
da escola, na presenca de outros individuos (funcionarios e alunos).

Como a Fundac¢io Privada nio autorizou a realizacdo de entrevistas em seu espaco
escolar, foi necessario realiza-las fora desse espaco. As entrevistas ocorreram em seus
ambientes de trabalho, residéncias, espacos publicos (como uma sala de aula na Universidade
Federal do Ceara) ou por meio de correio eletrénico.

3) Realizagdo da “Observagdo Flutuante” (Goldman, 1995), que visa realizar estudos em
“sociedades complexas” por meio de “observacdes diretas e continuas”. Assim, ndo € necessaria
uma insercdo prolongada no ambiente de pesquisa, como ocorre na Observagdo Participante.
Observagdes periodicas da acdo dos sujeitos, mesmo em ambientes diversos, podem revelar
informacdes significativas para o pesquisador.

As observagoes na Escola Publica Estadual ocorreram em varios momentos entre 2008 ¢
2009, inclusive foram realizadas em uma turma durante todo o turno da tarde. Também foram
realizadas observacdes na sala dos professores e em outros ambientes da escola.

Na Fundacao Privada, as observagdes se limitaram a quatro visitas (uma delas em fevereiro
de 2009), sendo que em apenas uma o pesquisador teve acesso a diversos ambientes da escola. Nas
outras ocasides, o pesquisador ndo pode ir além da area de recepgdo, mas ainda assim conseguiu
realizar observagdes do patio e de locais proximos as salas de aula (que eram visiveis), além de
acessar documentos nos diversos murais da escola. Além disso, foram realizadas varias ligagdes
telefonicas (de agosto de 2008 a abril de 2009), onde o investigador teve a oportunidade de pedir
esclarecimentos sobre alguns pontos da pesquisa a gestdo escolar.

4) Revisdo de Literatura.

Para realizar as discussdes acerca da diferencga entre resultados de desempenho escolar dos
alunos de ambas as escolas, assim como a busca por razdes para isso, foi realizado didlogo com os
seguintes autores: Holanda (1976), Weber (2004) e Foucault (1987).

A seguir, as escolas onde a pesquisa foi realizada serdo caracterizadas. A fonte de algumas
informagdes ndo podera ser indicada, visto que isso exporia areal identificacao dos estabelecimentos,
o que sera evitado neste texto. Apesar disso, sdo dados extraidos de fontes confidveis ou da propria
direcdo dos estabelecimentos, durante pesquisa de campo.

Escola Publica Estadual: alianca entre tradicio e modernidade

A Escola Publica Estadual foi inaugurada no final da década de 1990, sendo uma espécie
de ramificacdo de uma matriz do Liceu do Ceard, inaugurado no século XIX e que fica localizado
no centro da capital. Apesar de ser uma escola nova, a tradicdo da Escola Publica Estadual no
Ceard vem de décadas passadas: em 1845, a matriz foi fundada e nesse estabelecimento estudaram
grandes nomes do estado, como: politicos, advogados, médicos etc. Mas, assim como o tempo se
encarrega de degradar o que ¢ novo, o Liceu do Ceara passou de grande estabelecimento de ensino
para um lugar em segundo plano.

O colégio, que era frequentado, principalmente, pelas elites cearenses (uns poucos
privilegiados que podiam frequentar escolas, em meados do século XIX e quase todo o século
XX, no Brasil) passou a ser ocupado pelas camadas populares, a partir do final da década de 1980,
devido a progressiva universaliza¢do da educacdo escolar, como consta na Constituicdo Cidada de
1988.

Como em um passe de magica, aquela escola que contribuia na formag¢do de grandes nomes
da ciéncia, literatura, politica etc., passou a obter resultados cada vez mais insatisfatorios em
relacdo ao desempenho escolar de seus alunos. As elites, que outrora se formavam nessa escola
tradicionalissima, passaram a frequentar escolas privadas e, aparentemente, levaram consigo toda a
contribuigdo cientifica, literdria etc., que um dia apreenderam naquele estabelecimento centenario.

Em meados da década de 1990, o Governo do Ceara realizou uma a¢do para que o nome € a
tradi¢do do Liceu ndo se apagassem da Historia e das mentes dos cearenses. Assim, no governo de
Tasso Jereissati (1995-2002) foi implementado um programa que expandiu uma rede de Liceus por
todo o estado, o Programa de Expansdo e Amplia¢do do Ensino Médio. Em 2002, em todo o estado,
existiam mais de vinte Liceus (entre construidos, em constru¢ao, licitados ¢ em funcionamento)
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(MOTA, 2005). A tentativa era realizar uma alianga entre tradicdo e modernidade, em que a
memoria dos tempos de gloria do Liceu seria resgatada e complementada pela modernidade dos
tempos atuais (MOTA, 2005).

Todos os novos Liceus possuem tracos arquitetonicos que se aproximam do Liceu tradicional,
o denominado Liceu do Cear4, localizado no centro da capital. A Escola Publica Estadual foi criada
para atender a periferia da capital do estado. Em 2008, essa escola contou com quase 1.600 (mil
e seiscentas) matriculas em seus trés turnos do Ensino Médio, tnico nivel de ensino ofertado pela
escola, segundo informacdes da direcdo.

Fundacao Privada: filantropia e organizacio da iniciativa privada

A Fundagdo Privada ¢ uma instituicdo filantropica que atende comunidades carentes em
quase todos os estados brasileiros. Essa fundagdo pertence a uma organizagdo privada ligada a
um grande banco do pais. A filantropia é um artificio muito comum atualmente, pois, além de
conseguir abatimento de impostos (Brasil, 1997), a iniciativa privada ainda pode trabalhar seu
marketing frente a sociedade e a consumidores em potencial, podendo aumentar seus lucros. Em
meados dos anos 2000, a Fundacdo Privada completou 50 anos no Brasil, mas a sede de Caucaia
existe apenas desde a década de 1990

O banco proprietario da fundagdo cresce a cada ano com taxas pomposas, logo os
investimentos na fundagdo também crescem. Assim, o nimero de pessoas atendidas em todo o
Brasil por essa fundacdo cresce a cada ano, tendo chegado a quase 110.000 (cento e dez mil), em
2007, um ano antes da realizacao da pesquisa. Na sede de Caucaia, além do Ensino Médio, também
sao ofertados os Ensinos Infantil, Fundamental ¢ Profissionalizante.

A Fundagdo Privada em todo o Brasil atende, além do publico carente do entorno escolar,
filhos de funcionarios da organizacdo (o que inclui o banco), filhos de funcionarios da propria
Fundagdo e parentes desses funcionarios. A sede de Caucaia possuia, em 2008, um publico de
alunos provenientes da comunidade do entorno escolar equivalente a 96,47% do total, segundo sua
diregao.

Também em 2008, a sede de Caucaia contou com aproximadamente 300 (trezentas)
matriculas no Ensino Medlo turno noturno, Unico turno para esse nivel de ensino nessa escola. Mas
essa sede atendeu, no mesmo ano, aprox1madamente 2.300 (duas mil e trezentas) pessoas, levando
em consideragdo todos os niveis de ensino, ainda segundo a dire¢do do estabelecimento.

Interlocutores

Como neste texto os interlocutores ndo serdo identificados, houve a op¢ao por denomina-
los pelo segmento a que pertencem ou pertenceram, a instituicdo em que trabalham ou trabalharam
e a ordem pela qual foram entrevistados (representada pelas letras do alfabeto). Ressalta-se que
algumas entrevistas ndo foram gravadas (as que ocorreram no ambiente da Fundagdo Privada,
devido a exigéncia da direcdo dessa escola). A maior parte das entrevistas foi registrada através
de gravador de 4udio ou de correio eletronico, com a devida autorizagdo dos sujeitos. Todas as
entrevistas foram realizadas durante o segundo semestre de 2008. A seguir, sdo apresentados os
interlocutores da pesquisa e algumas caracteristicas de cada um e do espago onde ocorreram as
entrevistas.

Alunos

Aluno Escola Publica Estadual A: aluno da 2% série do Ensino Médio, 19 anos. A entrevista
com esse aluno foi realizada na propria escola, em sala reservada, e foi registrada por gravador de
audio.

Aluno Escola Publica Estadual B: aluno da 2% série do Ensino Médio, 16 anos. A entrevista
com esse aluno foi realizada na propria escola, em sala reservada, e foi registrada por gravador de
audio.

Aluno Escola Publica Estadual C: aluna da 2% série do Ensino Médio, 27 anos. A entrevista
com essa aluna foi realizada na propria escola, em sala reservada, acompanhada da Aluna Escola
Publica Estadual D, e foi registrada por gravador de audio.

Aluno Escola Publica Estadual D: aluna da 3% série do Ensino Médio, 21 anos. A entrevista
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com essa aluna foi realizada na propria escola, em sala reservada, com a Aluna Escola Publica
Estadual C, e foi registrada por gravador de audio.

Ex-aluno Fundacao Privada A: ex-aluna da Fundacao Privada, 19 anos, estudou na escola
durante o Ensino Médio, concluiu os estudos ha menos de cinco anos. Também estudou em escolas
publicas e particulares durante o Ensino Fundamental. A entrevista foi realizada em uma sala da
Universidade Federal do Ceard, com o Ex-aluno Fundagdo Privada B, e foi registrada por gravador
de audio.

Ex-aluno Fundac¢io Privada B: ex-aluno da Fundacdo Privada, 22 anos, frequentou a
escola durante o Ensino Fundamental e Médio, concluiu os estudos ha menos de cinco anos. A
entrevista foi realizada em uma sala da Universidade Federal do Ceara, com o Ex-aluno Fundagao
Privada A, e foi registrada por gravador de 4udio.

Professores

Professora Escola Publica Estadual A: como professora, sempre trabalhou na rede publica
estadual. A entrevista ocorreu na propria escola, em sala reservada, e foi registrada por gravador
de 4udio.

Professora Escola Publica Estadual B: como professora, sempre trabalhou na rede ptblica
estadual. A entrevista ocorreu na propria escola, na biblioteca, e foi registrada por gravador de
audio.

Ex-professor Fundac¢do Privada A: trabalhou na Funda¢do Privada por cinco anos, na
década de 1990. A entrevista ocorreu no seu local de trabalho e foi registrada por gravador de 4dudio.

Ex-professor Fundacio Privada B: trabalhou na Fundagdo Privada por, aproximadamente,
dez anos, durante quase toda a década de 1990. J4 trabalhou em vérias escolas particulares de
Fortaleza e, atualmente, ¢ professor efetivo da rede publica estadual. A entrevista ocorreu em sua
residéncia e foi registrada por gravador de 4dudio.

Gestores

Ex-Gestora Fundac¢do Privada A: trabalhou durante quatro anos na administragdo da
escola, durante o inicio da década de 1990. A entrevista ocorreu via correio eletronico, conforme
pedido da gestora.

Gestor Fundacio Privada B: gestor da Fundacao Privada durante a realizacdo da pesquisa.
Estava no cargo hé, aproximadamente, cinco anos. A entrevista ocorreu na propria escola e ndo foi
gravada por exigéncia da direc¢ao.

Gestora Fundacao Privada C: gestora da Fundagdo Privada durante a realizacdo da
pesquisa, no cargo hé mais de cinco anos. A entrevista ocorreu na propria escola e nao foi gravada
por exigéncia da dire¢ao.

Gestora Escola Publica Estadual A: gestora da Escola Publica Estadual durante a
realizacdo da pesquisa, no cargo ha, aproximadamente, um ano. A entrevista ocorreu na propria
escola, em sala reservada, e foi registrada por gravador de dudio.

Por que pesquisar especificamente a Fundaciao Privada e a Escola Publica Estadual?

O objetivo principal em analisar a escola Fundagdo Privada diz respeito também ao fato
dessa escola possuir uma peculiaridade: seu publico ser formado, em sua maioria, por individuos
provenientes da comunidade carente do entorno escolar.

A Fundagdo Privada ¢ uma institui¢do filantropica que atende a comunidades carentes. Na
cidade de Caucaia, Regido Metropolitana de Fortaleza, as comunidades do Araturi e Jurema sdo
as principais beneficiadas pelos seus servicos. Os alunos dessa escola ndo pagam mensalidades.
O ensino ¢ totalmente gratuito. Segundo a dire¢do da escola, a Fundagdo Privada realiza selecao
de alunos, devido a grande demanda de novos alunos em relacdo a quantidade reduzida de vagas
oferecidas e a gratuidade de seus servigos. Para que um aluno possa estudar nessa escola, os pais
devem realizar o cadastro em lista de espera. A escola realiza andlise da situagdo socioecondmica,
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entrevista e visitas domiciliares, além de analise de faixa etaria (o aluno deve estar na idade
considerada ideal para a série em que pretende cursar). As familias com situagdo socioecondmica
mais baixa tém prioridade.

Dessa forma, a analise a ser realizada serd pautada apenas no plano pedagogico-
administrativo, deixando a questdo socioecondmica de lado, visto que esse ponto influencia
diretamente no aprendizado do aluno através, por exemplo, das condi¢gdes materiais bésicas de
subsisténcia, condi¢des objetivas de sobrevivéncia. Ou seja: os publicos de ambas as escolas serdo
“igualados” na questdo socioecondmica, 0 que me permitird realizar uma anélise o mais isenta
possivel de influéncias de classe social.

Questio socioeconomica de alunos da Fundacio Privada e da Escola Publica Estadual

Para promover a comparagdo relacionada a questdo socioecondmica foi realizado
levantamento de dados por meio de aplicacao de questionario com alunos de ambas as escolas. Trés
fatores foram considerados para caracterizar o aspecto socioecondmico das familias dos alunos:
renda familiar, participacao em projetos do poder publico e escolaridade dos pais. Esses trés fatores
se desmembram em outros, como: numero de dependentes na familia e necessidade de conjugacao
entre estudos e trabalho por parte do aluno.

A renda familiar de alunos de ambas as escolas ¢ bastante similar:

Tabela 1 — Renda familiar mensal de alunos de ambas as escolas em salarios minimos?>.

Renda familiar mensal Fundacao Privada Escola Publica Estadual
Até 1 salario minimo 21,62% 13,33%
Entre 1 e 2 salarios minimos 40,54% 44.,44%
Mais de 2 salarios minimos 37,84% 42.23%

onte: pesquisa de campo.

Como se pode perceber na tabela acima, 62,16% dos alunos da Fundacgao Privada tém renda
familiar de até dois salarios minimos, nimero superior ao dos alunos da Escola Publica Estadual,
que chega a 57,77%. Com isso, aproximadamente 60% dos alunos de ambas as escolas possuem
renda de até dois saldrios. Esses dados mostram que a renda familiar dos alunos de ambas as
escolas ¢ bastante similar, fator importante para a discussao acerca da questao socioecondmica.

Esses numeros influenciam diretamente na participagdo desses individuos em projetos do
poder publico, que exigem uma renda familiar baixa. Dessa forma, 43,49% dos alunos da Fundacao
Privada participam de algum projeto desse tipo. Esse numero ¢ de 36,36% entre os alunos da
Escola Publica Estadual®. O nimero de alunos ga Fundac¢ao Privada que participam desses projetos
¢ um pouco maior, talvez devido a renda familiar de suas familias ser menor, conforme destacado
na Tabela 1.

A renda familiar estd diretamente ligada a empregabilidade e esta ¢ influenciada pela
escolaridade dos individuos®. Dessa forma, a escolaridade dos pais dos alunos de ambas as escolas

¢ baixa:

Tabela 2 — Pais de alunos de ambas as escolas com Ensino Fundamental completo ou incompleto, incluindo

analfabetos.
Fundacio Privada Escola Publica Estadual
Pai 54,76% 53,33%
Mae 43,47% 54,33%

Fonte: pesquisa de campo.

Como destacado na Tabela 2, aproximadamente 50% dos pais dos alunos de ambas as
escolas possuem apenas Ensino Fundamental completo ou incompleto de escolaridade, havendo
desvantagem para os discentes da escola publica. Isso pode influenciar diretamente na conquista
de um posto de trabalho por parte dos pais e no salario correspondente a esse posto. Também pode

3 Saldrio minimo equivalente a R$415,00, considerando o ano de 2008. Os valores percentuais desconsideram
respostas “ndo sabe” e em branco.

4 Projetos citados: Bolsa Familia, Pro-Jovem e Agente Jovem. Os dois primeiros da esfera federal, e, o tltimo,
da municipal (Fortaleza).

5 Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), no Ceara, entre 1992 e 2004, o ntimero de
pessoas ocupadas com 0 a 3 anos de estudo caiu de 1,46mi para 1,14mi. Ja o nimero de pessoas ocupadas com mais de
dez anos de estudo cresceu de 325 mil para 874 mil, no mesmo periodo.
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interferir na busca de emprego por parte dos alunos, no intuito de complementar a renda familiar,
ou mesmo conquistar independéncia financeira, devido as precarias condi¢des financeiras de suas
familias.

Tabela 3 — Porcentagem de alunos que trabalham ou estagiam em ambas as escolas.

Fundacao Privada Escola Publica Estadual

Alunos que trabalham ou
estagiam
Fonte: pesquisa de campo.

26,09% 32,20%

Conforme destacado na Tabela 3, na Fundacdo Privada ¢ na Escola Publica Estadual,
aproximadamente 1/4 e 1/3 dos alunos, respectivamente, necessitam conciliar trabalho e
estudos. Metade desses justificam tal necessidade para complementar a renda familiar e adquirir
independéncia financeira. Essas necessidades se tornam ainda mais exacerbadas se levarmos em
conta o numero de moradores nas residéncias dos alunos: em relagao aos alunos da Escola Publica
Estadual, 4 (quatro) moradores, além do aluno; e em relagdo a Fundagdo Privada, 3,6 (trés inteiros
e seis décimos) moradores, além do aluno. O nimero alto de dependentes torna a dificuldade
financeira ainda maior para as familias, reduzindo a renda per capita.

Como foi apresentado neste topico, a questdo socioecondmica dos alunos de ambas as
escolas ¢ bastante similar. Dessa forma, serd realizada uma analise que nao leva em consideracao
a influéncia que essa questao provoca no desempenho dos alunos, devido a essa similaridade. Esse
contexto leva a uma andlise dos processos pedagdgico-administrativos que as escolas efetivam o
mais isenta possivel da influéncia de classe.
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| Capitulo 1: Escolas Publicas e Privadas em numeros |

Antes de realizar a analise em questdo, ¢ necessario comparar dados entre as redes publica
e privada estaduais. Dessa forma, serd mostrada a disparidade de resultados e outros aspectos
entre ambas as redes de ensino no contexto em que a pesquisa foi realizada. Os dados que serdo
analisados, em sua maioria, dizem respeito ao desempenho escolar dos alunos de ambas as redes de
ensino. O objetivo da primeira parte deste capitulo ¢ demonstrar qual rede de ensino, se a publica
ou se a privada, obtém resultados mais satisfatérios quando comparadas. Na segunda parte, sera
exposta a situagdo especifica dos resultados das duas escolas estudadas, assim, pretendo saber se
o fato de a escola Fundagdo Privada trabalhar com um publico socioeconomicamente semelhante
ao de escolas publicas torna seus resultados de desempenho escolar igualmente semelhantes aos
das escolas publicas, ou, ao contrario, obtém resultados que se assemelham aos da rede privada,
sugerindo que os métodos pedagoglco administrativos da escola s3o mais determinantes para o
aprendizado do que as condi¢des socioeconomicas dos alunos.

As avaliacdes, indices e exames selecionados para a comparacao de dados entre as redes de
ensino ¢ as escolas possuem uma visdo relativa de qualidade, visto que priorizam alguns aspectos
da avaliacdo, enquanto ignoram ou secundarizam outros. Isso pode acarretar, por exemplo, que uma
escola passe a priorizar conteudos exigidos nos exames vestibulares das principais universidades
do estado ou em exames de larga escala, em detrimento de outros conhecimentos que poderiam
ser aplicados e que poderiam ser mais relevantes para a formagdo do aluno, que contribuissem
para “o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1996), conforme destaca a LDB como finalidade da educacao.
Contudo, ¢ compreensivel que as instituigdes de ensino tendam a reproduzir essas acdes, que se
desdobram em relacdes de dominacao. Com isso, as escolas publicas se adaptam e orientam seus
objetivos para essa logica educacional. Isso aponta para que os processos pedagogicos efetivados
nas escolas (tanto publicas, quanto privadas) priorizem o desempenho satisfatorio de seus alunos
nessas avaliagdes, indices e exames. Para atestar isso, destaca-se que a Escola Publica Estadual
criou, na época da pesquisa, um cursinho preparatorio para exames vestibulares. Além disso, consta
na Gestdo Integrada da Escola 2006, metas de aprovacdo em exames vestibulares, cursos técnicos
e concursos publicos.

Para demonstrar os resultados de ambas as redes de ensino, serdo apresentados e analisados
dados do Ministério da Educagao (MEC), do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e da Coordenadoria de Concursos da Universidade Federal do Ceara
(CCV — UFC). Os dados obtidos no site MEC/INEP sao referentes, principalmente, ao periodo
compreendido entre 1999 e 2005. Ja os dados da CCV correspondem ao periodo compreendido
entre 2006 e 2008.

1.1. Escolas Publicas e Privadas estaduais em numeros

Antes de iniciar a comparacao dos dados relacionados ao desempenho escolar, em alguns
trechos deste capitulo, serdo expostos alguns niimeros sobre a realidade do Ensino Médio no Ceara
na época da investigagao.

Em se tratando da expansdo do Ensino Médio, entre 1999 e 2005, houve aumento no nimero
de matriculas da rede publica estadual de 190.046 para 368.751, aumento de aproximadamente
94%. Ja na rede privada, houve uma retragdo de 58.239 para 50.216, reducdo de quase 14%. Esse
dado parece estar diretamente ligado a expansdo do Ensino Médio proposta pelo Governo Tasso,
conforme destacado anteriormente.

Tabela 4 — Numero absoluto de matriculas e evolucdo percentual nas redes publica e privada do estado do
Ceara, em 1999 e 2005

Matriculas em Matriculas em | Evoluc¢ao proporcio-
1999 2005 nal de 1999 a 2005

Rede privada esta- 58.239 50.216 - 14%
dual

Rede publica esta- 190.046 368.751 +94%
dual

Ambas as redes 248.285 418.967 +59%

Fonte: INEP.
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Apesar da diminui¢do no nimero de matriculas na rede privada estadual, houve aumento
da demanda pelo Ensino Médio no pais, assim como prevé a Constitui¢do de 1988 e a LDB:
“0O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de: [...] II - progressiva
universaliza¢do do ensino médio gratuito” (Brasil, 1988, Art. 208, II; Brasil, 1996, Art. 4°, 1I).

Isso demonstra que o Poder Publico estava garantlndo que cada vez mais jovens tivessem
acesso ao Ensino Médio, nivel de ensino ndo obrigatorio aquela época’. Como, no periodo analisado,
arede privada teve uma reduc;ao significativa, e a piiblica, um aumento exacerbado ¢ razoavel supor
que a escola publica estava abrangendo as matriculas que outrora pertenceram a escola privada.

Nesse mesmo periodo, a média diaria de horas-aula programadas na rede publica estadual
cresceu de 3,9 para 4,0, enquanto na rede privada estadual passou de 4,5 para 4,8; 20% maior do
que na rede publica, em 2005. E provavel que isso esteja diretamente ligado ao fato de que a rede
privada era responsavel por apenas aproximadamente 1% das vagas do Ensino Médio no turno
noturno, conforme serd apresentado adiante, visto que esse turno possui um intervalo de tempo
reduzido se comparado aos turnos diurnos.

Os dados sobre a distor¢ao idade-série nas redes publica e privada em 1999 e 2005 sdo os
seguintes: na escola publica estadual esse nimero caiu de 76% para 58,7%, uma reducdo de quase
23%, enquanto na escola privada estadual caiu de 31,3% para 12,1%, uma reducao de mais de
60%. Observa-se que as quedas das taxas de distor¢ao idade-série ocorreram em ambas as redes de
ensino, possuindo a rede privada um numero quase cinco vezes inferior ao nimero da rede publica:
12,1% e 58,7%, respectivamente, como destacado na Tabela 5.

Tabela 5 — Distorc¢io idade-série na rede privada e publica estadual, em 1999 e 2005

Rede privada estadual Rede publica estadual
1999 31,3% 76%
2005 12,1% 58,7%

Fonte: INEP.

Esses numeros podem estar diretamente ligados ao desempenho escolar dos alunos, porque,
quanto maior a carga hordria, maior o contato que o aluno tem com o professor e com os conteudos
e discussdes em sala — sobretudo, se for considerada a maior carga horaria didria da rede privada,
como ja ressaltada. Esse pode ser um dos provaveis motivos pelos quais a distorgéo idade-série
seja menor na rede privada, ja que esse aspecto esta diretamente ligado a reprovagdo dos alunos.
Se esses alunos tém mais contato com os contetidos e discussdes devido ao maior tempo em sala
de aula, as reprovacdes sdo evitadas. Apesar disso, existe um fator excludente na rede privada:
algumas escolas desse setor ndo aceitam alunos fora da faixa etaria adequada para a série a que
se propdem estudar, como a Fundacdo Privada. Isso acaba contribuindo para o desenvolvimento
artificial da distor¢ao idade-série na rede privada, apesar de ser uma caracteristica de exclusao.

Em relagdo a isso, a idade média do Ensino Médio, tanto da rede publica, quanto da privada,
caiu naquele periodo. Naquela de 19 (dezenove) para 18 (dezoito) anos e nesta de 17 (dezessete)
para 16 (dezesseis) anos. A diferenca de idade média entre as duas redes de ensino ¢ de dois anos.
Segundo o Plano Nacional de Educacdo em vigor na primeira década do século XXI, no topico
reservado para o diagndstico do Ensino Médio, “a idade recomendada ¢ de 15 anos para a 1* série,
16 para a 2* e 17 para a 3% série” (Brasil, 2001). Assim, a idade média para o Ensino Médio, por
meio de média aritmética, ¢ de 16 anos. Ou seja: a rede privada estadual conseguiu atingir a idade
adequada ao reduzir a distor¢do idade-série, entre 1999 e 2005, enquanto a rede publica estadual,
apesar da redug¢do, ainda estava longe do ideal.

No periodo destacado, o numero de docentes com apenas a formacdo no Ensino Médio
completa que lecionam em escolas publicas estaduais caiu de 835 para 318, uma reducdo de mais
de 60%. Na escola privada, esse nimero caiu ainda mais: de 866 para 199, representando uma
redugdo de quase 80%.

Ja& o nimero de docentes com Ensino Superior (no minimo, graduacdo completa) que
lecionam no Ensino Médio na rede publica estadual cresceu de 5.490 para 12.448, um aumento de
quase 130% (vale lembrar que, no mesmo periodo, o nimero de matriculas cresceu 94%). Na escola
privada estadual, esse nimero cresceu de 3.338 para 4.105, crescimento de aproximadamente 23%.
A formacao adequada em Ensino Superior ¢ uma meta tanto do PNE anterior quanto do atual.

6 Somente em 2013, por meio da Lei Federal N° 12.796, o ensino passou a ser obrigatorio até os 17 anos de idade,
o que afetou diretamente o Ensino Médio.



Tabela 6 — docentes da rede ptiblica e privada estadual com formaciao em Ensino Médio e em Ensino Superior,
em 1999 e 2005

Rede de ensino Rede privada estadual Rede publica estadual

Ano 1999 2005 1999 2005

Docente com formacao 866 199 835 318

no Ensino Médio
Docente com formacao 3.338 4.105 5.490 12.448
no Ensino Superior
Total 4.204 4.304 6.325 12.766
Fonte: INEP.

O nuimero de professores da rede privada estadual quase ndo sofreu alteracdo: passou de
4.204 para 4.304. J& na rede estadual, esse nimero cresceu de 6.325 para 12.766; ou seja, houve
expansdo do Ensino Médio no Ceard, como ja mencionado anteriormente e como sera detalhado
adiante. Na rede publica, o crescimento no nimero de docentes chegou a aproximadamente 102%,
enquanto na rede privada, o crescimento foi de menos de 2%.

O Ensino Médio privado estadual se manteve praticamente estavel nesse ponto. [sso mostra
que, tanto na rede estadual quanto na privada, houve um aumento no nimero de docentes com o
Ensino Superior completo, o que pode vir a significar maior qualidade de ensino. Apesar de ainda
haver uma maior porcentagem de professores com Ensino Superior na rede estadual, percebe-se
que o aumento dessa categoria de professor foi maior na rede privada estadual, crescendo de 78,9%
para 95,4%, enquanto na rede publica, o aumento foi de 86,7% para 97,5%. Apesar disso, ambas as
redes possuiam, virtualmente, universalizacao de docentes graduados.

Isso reflete a tendéncia de o Poder Publico por em pratica objetivos e metas’ estipulados pela
legislagdao p6s-1988 e a preocupagdo da rede privada em oferecer um servico de melhor qualidade,
competindo assim com a rede publica e com outras escolas privadas. Como a forma de contratacao
do docente na rede privada ¢ por meio de horas-aulas, ¢ provavel que os profissionais tenham
buscado se qualificar por conta propria para manterem seus postos de trabalho, conforme sera
detalhado no segundo capitulo.

Em relacdo aos estudantes ingressos em cursos de graduagao presenciais, entre 2001 e 2003,
por meio de vestibular, cresceu de 8.366 para 15.943 na rede privada estadual, um aumento de mais
de 90%. J& na rede publica estadual, o numero de estudantes ingressos em cursos de graduacao
presenciais teve uma pequena reducdo de 5.368 para 5.321, menos de 1%, conforme a Tabela 7.

Se for considerado apenas o ano de 2003, a rede privada estadual teve 56.076 matriculas
ante 318.553 da rede publica estadual. Isso mostra que, em 2003, mais de 28% dos alunos da rede
privada estadual tiveram acesso ao Ensino Superior, enquanto esse nimero ndo passou de 1,7%
na rede publica estadual. Esses nimeros sdo significativos e refletem o desempenho dos alunos de
ambas as redes de ensino, visto que os exames e vestibulares abordam principalmente assuntos que
fazem parte dos curriculos de Ensino Médio. Os alunos da rede privada possuem um desempenho
bastante satisfatorio, se comparados aos alunos da rede publica, no que diz respeito ao ingresso em
instituigdes de Ensino Superior.

Tabela 7 — Discentes das redes privadas e publicas estaduais que ingressaram no Ensino Superior, em 2001 e
2003

Rede de ensino Rede privada estadual Rede publica estadual
Ano 2001 2003 2001 2003
Alunos ingressos no Ensi- 8.366 15.943 5.368 5.321
no Superior
Fonte: INEP.
7 Segundo a LDB, “Art. 67° - Os sistemas de ensino promoverao a valorizagdo dos profissionais da educagio,

assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico: II - aperfeicoamen-
to profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico remunerado para esse fim”. Os Objetivos e Metas do
Ensino Médio do Plano Nacional de Educacdo dizem o seguinte: “3.3, 5 — assegurar, em cinco anos, que todos os profes-

sores do ensino médio possuam diploma de nivel superior, oferecendo, inclusive, oportunidades de formagao nesse nivel
de ensino aqueles que ndo a possuem”



Também, no intervalo de 2001 a 2003, o niimero de inscritos em cursos de graduacao
presenciais pela rede publica estadual teve um crescimento minimo, passando de 50.767 para
53.819, um aumento de pouco mais de 6%. Na rede privada, esse nimero foi de 11.992 para
26.491, um aumento de mais de 120%. Vale salientar que esse periodo € pré-cotas sociais e raciais
no Brasil. Como serd apresentado adiante, as escolas privadas possuiam larga vantagem em relacao
as publicas, o que pode ter contribuido para esse crescimento exponencial.

Tabela 8 — Alunos das redes privadas e publicas estaduais inscritos em cursos de graduacgio presenciais, em 2001
¢ 2003

Rede de ensino
Ano

Alunos inscritos em exa-

mes vestibulares
Fonte: INEP.

Rede privada estadual
2001 2003
11.992 26.491

Rede publica estadual
2001 2003
50.767 53.819

Assim, o numero de alunos da rede privada estadual inscritos em vestibulares de cursos de
graduagdo presenciais cresceu de 11.992 para 26.491, enquanto o numero de aprovados cresceu
de 8.366 para 15.943. Ja na rede publica, o nimero de inscritos cresceu de 50.767 para 53.819,
enquanto o numero de aprovados diminuiu de 5.368 para 5.321. Dados apresentados nas Tabelas 7
e 8. Dessa forma, em 2003, a rede privada estadual aprovou 60,2% de seus alunos que prestaram
exames vestibulares. Ja a rede publica estadual, aprovou 9,9%®. Novamente, o desempenho dos
alunos da rede privada ¢ muito maior quando comparado com o desempenho dos alunos da rede
publica: proporcionalmente, seis vezes mais alunos ingressos no Ensino Superior.

Tabela 9 — Relaciio entre alunos inscritos e ingressos em cursos de graduacéo presenciais em 2003

Rede de ensino Rede privada estadual Rede publica estadual
Alunos inscritos 26.491 53.819
Alunos ingressantes 15.943 5.321
Proporcao inscritos/ingres- 60,2% 9,9%
santes

Fonte: INEP.

De 1999 a 2005, o numero médio de alunos por turma diminuiu em ambas as redes de
ensino. Na rede publica, essa média caiu de 44,8 para 39,8. Na rede privada, a média passou de 37,9
para 36,8. O nimero prosseguia elevado em ambas as redes de ensino no ultimo ano da série. Isso
pode prejudicar o desempenho dos discentes e dos docentes, visto que diminui consideravelmente
a individualizacdo da avaliagdo, por exemplo. Além disso, o controle da disciplina da turma, por
parte do professor, pode ficar mais dificil, o que pode acarretar problemas de aprendizado, como
serd apresentado adiante.

Apesar de o nimero de alunos por turma ser alto em ambas as redes de ensino, 0 nimero
de alunos por professor ¢ bastante distinto: em 1999, o nimero de professores da rede publica era
de 6.330 e o de alunos era 190.046, uma média de, aproximadamente, 30 alunos por professor. Na
rede privada, o nimero de professores era 4.230 e o de alunos era 58.234, média de 13 alunos por
professor. Em 2005, na rede publica, o nimero de professores passou para 12.766 e o de alunos para
368.751, uma média de, aproximadamente, 28 alunos por professor. Na rede privada, o nimero de
professores passou para 4.304 e o de alunos para 50.216, média de 11,6 alunos por professor. Como
ja exposto, o professor pode realizar um trabalho avaliativo mais personalizado com um nimero
menor de alunos, abordando dificuldades especificas com maior atengdo e qualidade, combinagao
que pode tornar o desempenho dos alunos mais satisfatorio.

Sobre o desempenho escolar, no periodo de 1999 a 2005, a taxa de aprovacao nas escolas
publicas estaduais reduziu de 77,9% para 69,8%, enquanto na rede privada, houve um aumento
de 89,2% para 92,2%, mais de 22 pontos percentuais de diferenca. No mesmo periodo, a taxa de
reprovacao cresceu em ambas as redes, mas com maior intensidade na rede publica, que passou de
6% para 10,4%, enquanto na privada o aumento foi de 5,6% para 6%. Importa destacar que essas
taxas sdo de avaliacdo interna e que dependem, em parte, da atuacdo de docentes e da orientacao
adotada por cada rede de ensino, ndo havendo necessariamente continuidade nesse tipo de taxa.

8 E importante ressaltar que esses ntimeros sdo referentes as seguintes Organizacdes Académicas: Universidades,
Centro Universitarios, Faculdades Integradas, Faculdades e Institutos Superiores ou Escolas Superiores.
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Apesar disso, a reprovacdo tem um impacto profundo na vida do estudante, que ndo pode ser
desprezado.

A taxa de abandono/evasdo, também nesse periodo, cresceu na rede publica de 16,1% para
19,8%. Enquanto diminuiu na rede privada de 5% para 1,8%, uma diferenca de exatamente 18
pontos percentuais.

Tabela 10 — Evolucio de desempenho escolar entre os anos 1999 e 2005 nas redes publica e privada estaduais

Rede de ensino Rede Privada Estadual Rede Publica Estadual
Ano 1999 2005 1999 2005
Aprovacao 89,4% 92,2% 77,9% 69,8%
Reprovacao 5,6% 6% 6% 10,4%
Abandono/Evasio 5% 1,8% 16,1% 19,8%
Fonte: INEP.

Como se pode perceber, os numeros da rede publica pioraram no periodo destacado,
enquanto os numeros da rede privada melhoraram, exceto pela taxa de reprovagdo, que teve
um aumento de 0,4 ponto percentual na rede privada. Esses nimeros refletem o que os dados
expostos anteriormente demonstraram: os alunos da rede privada conseguiam, a época, resultados
satisfatérios de desempenho escolar, se comparados com os alunos da escola publica.

Adiante, serdo apresentados dados de ambas as redes de ensino em avaliagdes em larga
escala e na maior institui¢do de Ensino Superior do Ceara, a Universidade Federal do Ceara.

1.1.2. Escolas Publicas e Privadas estaduais e o Indice de Desenvolvimento da Educacao
Basica (IDEB)

Neste topico, serdo apresentados dados sobre o desempenho de escolas publicas e privadas
em relacdo ao IDEB, com o fim de comparar as redes de ensino.

O Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) foi criado pelo INEP em
2007 e representa a iniciativa pioneira de reunir num sé indicador dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade da educacdo: fluxo escolar e médias de
desempenho nas avalia¢des. Ele agrega ao enfoque pedagogico dos resultados
das avaliacdes em larga escala do INEP a possibilidade de resultados sintéticos,
facilmente assimilaveis, e que permitem tragar metas de qualidade educacional
para os sistemas.

O indicador ¢ calculado a partir dos dados sobre aprovagao escolar, obtidos no
Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliagdes do INEP, o Saeb’® — para as
unidades da federagdo e para o pais, e a Prova Brasil — para os municipios'’.

Como se pode perceber, apesar de ser um indice, o IDEB ¢ pautado em aspectos bastante
importantes e que estdo diretamente ligados ao desempenho escolar dos alunos: aprovagdo,
reprovacdo e abandono/evasdo, além das médias dos alunos nas disciplinas consideradas mais
importantes pelo governo: Portugues e Matematica.

O IDEB 2007 mostra que, no Ensino Médio, a rede publica estadual obteve nota 3,2,
enquanto a rede privada atingiu 5,6. As metas para ambas as redes de ensino para 2021 sdo, no
minimo, curiosas, pois a da rede publlca ¢ de 4,9, ou seja, menor do que a nota atingida pela rede
privada em 2007. "Apesar disso, a nota da rede pubhca foi maior do que a meta prevista para 2007,
que era 3,1. J& a rede privada atingiu exatamente a meta.

Tabela 11 — Notas das redes publica e privada estaduais IDEB 2007, meta IDEB para 2007 e 2021

Rede de ensino Rede privada estadual Rede publica estadual
Nota IDEB 2007 5,6 3,2
Meta IDEB 2007 5,6 3,1
Meta IDEB 2021 7,0 4,9
Fonte: INEP.
9 Sistema Nacional de Avalia¢do da Educacao Bésica (SAEB).
10 Texto reproduzido do site do INEP: http:/portalideb.inep.gov.br/index.php?option=com_content&task=-

view&id=10&Itemid=13 Acesso em: 09 maio 2009.
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http://portalideb.inep.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=10&Itemid=13

Esses dados mostram, novamente, que os alunos da rede privada possuiam, a época,
desempenho bastante satisfatorio, se comparados aos da rede publica. Novamente, ¢ necessario
ressaltar as relagdes de dominacdo presentes: o IDEB ¢ um indice similar a adotados em paises
que compdem a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), ou seja,
governantes podem ter interesse que a educagdo nacional ou estadual seja reconhecida no exterior
e bem ranqueada, legitimando a forma de educagdo aplicada por esses paises e, obviamente,
deslegitimando outras formas. Esse tipo de acdo pode trazer também dividendos eleitorais aos
governantes.

Essaacdotemsuacontrapartida: os sistemas educacionais desses paises sioreconhecidos
no mundo ocidental como eficientes, logo se igualar a eles significa ter a educacio reconhecida
como eficiente. Prova disso é o apelo feito pelo MEC: “Para o Brasil chegar ao IDEB 6 (seis)
em 2021, todos deverdao melhorar seus indices”. Os paises que compdem a OCDE possuem
indices proximos a 6 (seis), meta estipulada pelo MEC para a educaciio nacional em 2021".

1.1.3. Escolas Publicas e Privadas estaduais e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)

No inicio dos anos 2000, o ENEM j4 era uma das mais importantes avaliagdes em larga
escala do pais, antes mesmo da criagdo do Sistema de Sele¢do Unificada (SISU), em 2009.

O ENEM ¢é um exame individual, de carater voluntario, oferecido anualmente aos
estudantes que estdo concluindo ou que ja concluiram o ensino médio em anos
anteriores. Seu objetivo principal € possibilitar uma referéncia para autoavaliagdo,
a partir das competéncias e habilidades que estruturam o Exame.

O modelo de avaliagdo adotado pelo ENEM foi desenvolvido com énfase na aferigdo
das estruturas mentais com as quais construimos continuamente o conhecimento e
nao apenas na memoria, que, mesmo tendo importancia fundamental, ndo pode ser
0 Unico elemento de compreensdao do mundo.

Diferentemente dos modelos e processos avaliativos tradicionais, a prova do
ENEM ¢ interdisciplinar e contextualizada. Enquanto os vestibulares promovem
uma excessiva valorizacdo da memoria ¢ dos conteudos em si, o ENEM coloca o
estudante diante de situagdes-problemas e pede que mais do que saber conceitos,
ele saiba aplica-los.

O ENEM néo mede a capacidade do estudante de assimilar e acumular informagdes,
e sim o incentiva a aprender a pensar, a refletir e a ‘saber como fazer’. Valoriza,
portanto, a autonomia do jovem na hora de fazer escolhas e tomar decisdes12.

Segundo o MEC, 0o ENEM ¢ um exame que preza pela interdisciplinaridade e tem por objetivo

trabalhar com o estudante que esta concluindo ou j& concluiu o Ensino Médio a forma como se da
a constru¢do do conhecimento, ndo se resumindo a capacidade de memorizacdo, como na maioria
dos exames vestibulares. Apesar disso, esse exame, por ser nacional, acaba por desconsiderar
conhecimentos regionais, que podem ser adotados pela parte diversificada dos curriculos escolares,
conforme consta na legislagdo vigente'’, isso poderia acarretar a consequente diminuicao da parte
diversificada nos curriculos escolares, que ¢ de no méaximo 25%.
A prova do ENEM, realizada em 2006, mostra nova disparidade entre alunos de escolas publicas e
privadas estaduais. Os dados que constam no site do INEP estdo organizados em quatro categorias:
alunos que estudaram o Ensino Médio “somente em escola publica”, “maior parte em escola
publica”, “somente em escola particular”, “maior parte em escola particular”. Dessa forma, ¢é
possivel saber se a categoria “escola particular” inclui escolas privadas em gerall4. Apesar disso,
os dados oferecidos sdo bastante interessantes para reflexao:

11 Informagdes retiradas do site: http://portalideb.inep.gov.br/ Acesso em: 09 maio 2009.

12 Texto reproduzido do site do INEP. Disponivel em: http://www.enem.inep.gov.br/index.php?option=com_con-
tent&task=view&id=12&Itemid=34 Acesso em: 26 jan. 2009.

13 Diretrizes curriculares nacionais para o Ensino Médio, Resolugio CNE/CEB n° 3, de 26 de junho de 1998.

14 Segundo a atual LDB, em seu Artigo 20: “as institui¢des privadas de ensino se enquadram nas seguintes catego-

rias: I — particulares em ensino restrito; II — comunitdrias; III - confessionais, e; IV - filantrépicas” (BRASIL, 1996).
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Tabela 12 — Desempenho médio na prova de Redacio do ENEM, por tipo de escola em que cursou o

Ensino Médio - 2006
Situacio dos Somente em Maior parte Somente em escola Maior parte em
alunos escola publica | em escola pu- particular escola particular
blica
Resultado
Geral 50,67 51,75 58,82 54,97
Fonte: INEP.

Tabela 13 — Desempenho médio na prova Objetiva do ENEM, por tipo de escola em que cursou o
Ensino Médio — 2006

Situagio dos Somente em Maior parte em Somente em es- | Maior parte em es-
alunos escola publica escola publica cola particular cola particular
Resultado
Geral 33,08 35,67 45,57 35,07
Fonte: INEP.

Como se pode perceber, em ambas as provas, o desempenho dos alunos que estudaram
somente em escola publica foi bastante inferior ao dos alunos que estudaram somente em escola
particular: 8,15 pontos de diferenca na prova de Redacdo e 12,49 na prova Objetiva. Mas o mais
interessante ¢ a pontuagdo dos alunos que estudaram o Ensino Médio tanto em escolas publicas
quanto em particulares. Em ambas as provas, os alunos que estudaram maior parte em escola
publica tiveram desempenho inferior aos que cursaram maior parte em escola particular. Na prova
de Redacdo, a diferenca foi de 3,22, ja na prova Objetiva, foi de 3,40.

Ao comparar os resultados dos alunos que cursaram o Ensino Médio, maior parte em escola
publica (ou seja: cursaram parte menor em escola particular), com os alunos que o cursaram somente
em escola publica, ¢ possivel perceber que o resultado da primeira categoria ¢ mais satisfatorio:
uma diferenca de 1,08 ponto na prova de Redacgdo e 2,59 na prova Objetiva.

Na comparacdo entre os alunos que cursaram o Ensino Médio, maior parte em escola
particular (nesse caso, cursaram parte menor em escola publica), € 0s que cursaram somente em
escola particular, ¢ perceptivel que os resultados destes sdo mais satisfatorios do que os daqueles.
Na prova de Redagdo, a diferenca ¢ de 3,85 e, na prova Objetiva, de 6,50.

Isso aponta a diferenca que existia em cursar apenas uma parte da vida estudantil em
uma das redes de ensino. Esses dados podem demonstrar que a escola particular, nesse caso,
oferece formacao mais satisfatoria aos seus alunos. Por minimo que seja o tempo de estudo
nessa rede de ensino, pode-se perceber a diferenca nos resultados de desempenho escolar dos
alunos.

1.1.4. Escolas Publicas e Privadas e a Universidade Federal do Ceara (UFC)

Para comparar os dados das redes de ensino publica e privada estaduais em relacdo ao
desempenho nos exames vestibulares da Universidade Federal do Ceara (UFC), foram solicitados
dados junto a Coordenadoria de Concursos (CCV) da institui¢do. Os dados sdo referentes aos
exames vestibulares dos anos 2006, 2007 ¢ 2008, e incluem escolas publicas e privadas em geral'?,
e ndo apenas com escolas da rede estadual.

Para essa comparagdo, serdo utilizados os dados referentes a seis cursos especificos
selecionados pelo pesquisador, além dos dados gerais do vestibular. Esses seis cursos foram
escolhidos por serem os mais procurados (inscritos) e cursados (ingressos) por alunos ou de escolas
privadas ou publicas. Entre os primeiros estdo: Medicina, Direito e Engenharia Civil. Ja entre os
ultimos estdo: Pedagogia, Matematica (Licenciatura) e Fisica (Licenciatura), cursos considerados
como sendo frequentados por alunos de escolas publicas.

15 As escolas ndo necessariamente se resumem as estaduais, visto que alunos provenientes de escolas de outros
estados e paises também podem se candidatar a uma vaga. Além disso, existem escolas publicas municipais e federais no
Ceara que oferecem o Ensino Médio.



Além disso, o primeiro bloco de cursos ¢ bastante concorrido, enquanto o segundo nao'.
Isso pode influenciar o publico que procura os cursos de cada grupo, porque, como ja mostrado
anteriormente, os alunos de escolas privadas tém maiores chances de ingressar em cursos superiores.
Dessa forma, quanto maior a concorréncia, maior a desvantagem dos alunos da rede publica. Os
cursos mais procurados e cursados por alunos da rede publica de ensino estdo diretamente ligados a
docéncia na Educagdo Bésica. Dessa forma, formavam profissionais que ganhavam salarios menores
do que, por exemplo, médicos, advogados e engenheiros. Alunos de escolas privadas estavam mais
bem preparados para ingressar em cursos mais concorridos, que, geralmente, remuneravam melhor
seus profissionais.

No curso de Medicina, se forem considerados os trés vestibulares estudados, ¢ possivel
identificar que a maior procura (inscritos) por parte de alunos de escolas publicas foi no ano de
2008, com apenas 13,2%, como se pode verificar na Tabela 14. Apesar de ter sido o vestibular com
a maior procura, foi também o com menor ingresso de alunos dessa rede de ensino, apenas 0,67%
(o equivalente a um aluno).

Tabela 14 — Relacio entre inscritos e ingressos de escolas publicas e privadas no curso Medicina — UFC

Medicina (150 vagas)
Inscritos e in- | Inscritos Escola | Inscritos Escola | Ingressos Escola | Ingressos Escola
gressos por rede Publica Privada Publica Privada
de ensino Absoluto (proporgio) | Absoluto (propor¢io) | Absoluto (proporgio) | Absoluto (propor¢do)
2006 180 (6,6%) 2536 (93,4%) 08 (5,3%) 142 (94,7%)
2007 256 (7%) 3374 (93%) 08 (5,3%) 142 (94,7%)
2008 555 (13,2%) 3643 (86,8%) 01 (0,67%) 149 (99,3%)

Fonte: CCV-UFC.

Em relacao ao curso de Direito, o vestibular que teve maior nimero de inscritos provenientes
da escola publica também foi em 2008, com quase 20%, e, também foi o que teve menor nimero
de ingressos da mesma rede de ensino, com menos de 4%, conforme destacado na Tabela 15. O
mesmo acontece com o curso de Engenharia Civil: o vestibular 2008 teve 25% de inscritos da rede
publica e apenas 9,2% ingressos, como se pode observar na Tabela 16.

Tabela 15 — Relacao entre inscritos e ingressos de escolas publicas e privadas no curso Direito — UFC

Direito (180 vagas)

Inscritos e in-

Inscritos Escola

Inscritos Escola

Ingressos Escola

Ingressos Escola

gressos por rede Publica Privada Publica Privada
de ensino Absoluto (proporc¢io) Absoluto (propor¢io) Absoluto (proporc¢io) Absoluto (propor¢io)
2006 285 (11,7%) 2141 (88,3%) 24 (13,3%) 156 (86,7%)
2007 305 (12,7%) 2088 (87,3%) 18 (10%) 162 (90%)
2008 554 (19,4%) 2297 (80,6%) 07 (3,9%) 173 (96,1%)

Fonte: CCV-UFC.

Tabela 16 — Relacio entre inscritos e ingressos de escolas publicas e privadas no curso Engenharia Civil - UFC

Engenharia Civil (120 vagas)

Inscritos e in-

Inscritos Escola

Inscritos Escola

Ingressos Escola

Ingressos Escola

gressos por rede Publica Privada Publica Privada
de ensino Absoluto (proporcio) Absoluto (proporc¢io) Absoluto (proporcio) Absoluto (proporc¢io)
2006 56 (13,7%) 353 (86,3%) 22 (18,3%) 98 (81,7%)
2007 62 (14,6%) 362 (85,4%) 14 (11,7%) 106 (88,3%)
2008 183 (25%) 551 (75%) 11 (9,2%) 109 (90,8%)

Fonte: CCV-UFC.
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tematica e Fisica ficaram abaixo de 04 (quatro) inscritos por vaga.
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Na UFC, Direito e Medicina, em 2008, tiveram concorréncia de mais de 16 (dezesseis) inscritos por vaga. Ma-




Nos cursos nos quais a procura ¢ maior por estudantes provenientes da escola publica, ¢
perceptivel que, no vestibular 2008, todos os cursos tiveram maior nimero de ingressos de escolas
privadas. Também se percebe que, apesar disso, nesse mesmo vestibular, houve maior numero
de inscri¢cdes de alunos provenientes de escolas publicas, como € possivel observar nas Tabelas
17, 18 e 19. No curso de Pedagogia, a situagdo entre inscritos e ingressos chegou a se inverter:
aproximadamente 68% dos inscritos eram provenientes de escola publica e 32% de privadas. A
situagdo dos ingressos foi a contraria: 32% de escolas publicas e 68% de privadas, conforme a
Tabela 17.

Tabela 17 — Relagdo entre inscritos e ingressos de escolas publicas e privadas no curso Pedagogia — UFC

Pedagogia (140 vagas)
Inscritos e Inscritos Es- | Inscritos Esco- | Ingressos Es- | Ingressos Es-
ingressos por cola la Privada cola cola
rede de ensino Publica Absoluto (proporgdo) Publica Privada

Absoluto (proporc¢io) Absoluto (proporc¢io) Absoluto (proporc¢io)

2006 91 (38,4%) 146 (61,6%) | 45 (32,1%) 95 (67,9%)
2007 83 (32,7%) 171 (67,3%) | 52 (37,2%) 88 (62,8%)
2008 457 (68,3%) | 212(3L7%) | 45(32,1%) 95 (67,9%)

Fonte: CCV-UFC.

Tabela 18 — Relacgdo entre inscritos e ingressos de escolas piblicas e privadas no curso Matematica (Licenciatura)
- UFC

Matematica — Licenciatura (50 vagas)
Inscritos e Inscritos Es- | Inscritos Esco- | Ingressos Es- | Ingressos Es-
ingressos por cola la Privada cola cola
rede de ensino Publica Absoluto (proporgio) Publica Privada
Absoluto (proporc¢io) Absoluto (proporc¢io) Absoluto (proporc¢io)
2006 38 (55,1%) 31 (44,9%) 27 (54%) 23 (46%)
2007 34 (63%) 20 (37%) 29 (58%) 21 (42%)
2008 121 (73,8%) 43 (26,2%) 20 (40%) 30 (60%)

Fonte: CCV-UFC.

Tabela 19 — Relacio entre inscritos e ingressos de escolas publicas e privadas no curso Fisica (Licenciatura) —
UFC

Fisica — Licenciatura (40 vagas)
Inscritos e Inscritos Es- | Inscritos Esco- | Ingressos Es- | Ingressos Es-
ingressos por cola la Privada cola cola
rede de ensino Piiblica Absoluto (proporg#io) Publica Privada
Absoluto (proporcio) Absoluto (proporcao) Absoluto (proporgio)
2006 64 (28,2%) 163 (71,8%) 18 (45%) 22 (55%)
2007 84 (30,1%) 178 (69,9%) 22 (55%) 18 (45%)
2008 235 (53,2%) 207 (46,8%) 15 (37,5%) 25 (62,5%)

Fonte: CCV-UFC.

Em rela¢do ao numero total de vagas da UFC, o nimero de ingressos da rede publica de
ensino diminuiu em 2008 a 2/3 do que foi registrado em 2007: 18% e 27%, respectivamente. J4 o
nimero de ingressos provenientes da rede privada cresceu no periodo destacado, partindo de 74%,
em 2006, e chegando a 82%, em 2008, apesar de uma pequena reducao em 2007.

Tabela 20 — Ingressos de escolas piblicas e privadas nos vestibulares 2006, 2007 e 2008 — UFC

Ingressos por rede Ingressos Escola Ingressos Escola
de ensino Publica Privada Total
Absoluto (proporc¢io) Absoluto (proporc¢io)
2006 749 (25,9%) 2896 (74,1%) 3645 vagas
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2007 861 (27%) 3184 (73%) 4045 vagas

2008 624 (18%) 3461 (82%) 4085 vagas
Fonte: CCV-UFC.

Como se pode observar, os dados analisados demonstram que as escolas privadas
possuem resultados mais satisfatorios do que as escolas publicas: avaliacdes governamentais,
desempenho escolar, exames vestibulares, além de varios outros fatores analisados demonstram
essa diferenca de desempenho entre os alunos de ambas as redes de ensino. Por quais motivos
a rede publica escolar nio conseguia desempenho satisfatorio em relacdo a rede privada?
Alguns aspectos a esse respeito serao discutidos no Capitulo 2.

1.2. Fundac¢ao Privada e Escola Publica Estadual em nimeros

Neste topico, sera realizada uma comparacgdo analitica entre os dados das escolas Fundagao
Privada e Escola Publica Estadual, a fim de saber se essas escolas seguem o mesmo padrio
apresentado por suas respectivas redes de ensino. A inten¢do ndo ¢ tomar a parte pelo todo, ou
seja, fazer dessas duas escolas representantes de suas redes de ensino, mas, principalmente, saber
se a escola privada filantrépica possui nimeros semelhantes aos da rede de ensino privada. Caso
esses numeros sejam semelhantes, ou seja, caso os nimeros da Fundacdo Privada se assemelhem
aos da rede privada, isso pode indicar que os processos pedagdgico-administrativos das escolas sao
fundamentais para o aprendizado dos alunos, independentemente de sua classe social.

Os dados que serdo fornecidos para essa comparagdo analitica foram disponibilizados
pelas diregdes das escolas e/ou foram coletados no MEC/INEP. Além disso, alguns dados foram
conseguidos por meio de pesquisa de campo realizada em ambas as escolas.

A comparac¢do de dados entre as escolas serd iniciada por dados mais basicos e que toda e
qualquer escola deve se ater: desempenho escolar.

Tabela 21 — Desempenho escolar no Ensino Médio das escolas Escola Piublica Estadual e Fundac¢éao Privada, 2005

Situacao Aprovacio Reprovacao Abandono
Escola Publica Estadual 70,3% 10,6% 19,1%
Fundacio Privada 90% 4% 6%

Fonte: GIDE Escola Publica Estadual 2006 e Dire¢do Fundagio Privada.

Como se pode perceber na tabela acima, a situagdo de ambas as escolas ¢ bastante distinta.
Em relagdo a taxa de aprovagdo, a diferenca entre os nimeros chega a quase 20 pontos percentuais,
sendo 70,3% na Escola Publica Estadual e 90% na Fundacgdo Privada. Ja em relacdo a taxa de
reprovacao, o numero da escola publica ¢ mais que o dobro da escola privada: 10,6% naquela e
4% nesta. A taxa de abandono da Escola Publica Estadual ¢ mais de trés vezes maior do que a da
Fundacgao Privada: 19,1% e 6%, respectivamente.

Pode-se perceber que o desempenho dos alunos da Fundagdo Privada ¢ satisfatorio se
comparado com o dos alunos da Escola Publica Estadual. Além disso, os dados de ambas as escolas
seguem o padrdo de suas redes, publica e privada, conforme se pode observar na tabela a seguir:

Tabela 22 — Comparacao de desempenho escolar entre as redes estaduais publica e privada com as escolas Escola
Publica Estadual e Fundacao Privada, 2005

Fundac¢ao | Rede Priva- | Escola Publi- Rede
Escola ou Rede Privada da Estadual | ca Estadual Publica
Ceara Estadual
Aprovacio 90% 92,2% 70,3% 69,8%
Reprovacao 4% 6% 10,6% 10,4%
Abandono 6% 1,8% 19,1% 19,8%

Fonte: INEP, GIDE Escola Publica Estadual 2006 ¢ Dire¢cdo Fundagdo Privada.

Como destacado na tabela, a diferenca entre os nimeros da Escola Publica Estadual ¢ a
rede publica estadual, no ano de 2005, ndo ultrapassou um ponto percentual, para mais ou para
menos, nas trés situagdes de desempenho. A variagdo encontrada entre os numeros da escola
Fundagao Privada e a rede privada estadual variou um pouco mais, mas seguiu o padrao da rede.
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Se somarmos os numeros de reprovagao e de abandono, chegam a 10% na Fundacdo e a 7,8% na
rede privada estadual, ou seja, uma diferenca de 2,2 pontos percentuais. Essa pequena diferenca
se deu, principalmente, devido a taxa de abandono/evasao, que ¢ mais de trés vezes superior na
Fundagdo Privada em relagdo a rede privada estadual: 6% e 1,8%, respectivamente. E provavel que
essa diferenca seja proporcionada pelo fato de o Ensino Médio nessa escola ser noturno, o que gera
algumas dificuldades aos alunos, como: falta de seguran¢a devido ao horario avancado (as aulas
nessa escola se encerram aproximadamente as 23 h), dificuldade em conciliar trabalho e estudos
etc.

Em pesquisa realizada em ambas as escolas, foram coletados os seguintes dados referentes
a idade média dos estudantes da segunda série do Ensino Médio:

Tabela 23 — Idade média em ambas as escolas na 2* série do Ensino Médio

Escola Fundacao Privada Escola Publica Estadual
Idade Média (em anos) 16,3 17,2

Fonte: Pesquisa de campo.

Como ja exposto, a idade média ideal para a 2* série do Ensino Médio ¢ de 16 anos,
segundo o PNE. Dessa forma, os alunos da escola Fundacdo Privada possuem média de idade
adequada para a série que cursam, diferentemente dos alunos da Escola Publica Estadual, que
estdo, aproximadamente, um ano acima da média. Como ja destacado anteriormente, a distor¢ao
idade-serie ¢ fator que esta diretamente ligado ao desempenho dos alunos, pois a reprovacao € o
abandono/evasdo contribuem diretamente para seu aumento.

Um dos requisitos para aceitar a inscri¢do de novo aluno na escola Fundagao Privada ¢ estar
em idade adequaga para cursar a série na qual se propde, conforme especificado anteriormente.
Dessa forma, os alunos iniciam sua vida escolar na Fundacdo Privada na idade considerada ideal.
Assim, s6 havera distor¢ao idade-série se os alunos reprovarem ja estudando na escola. Como
destacado acima, a taxa de reprovacao no Ensino Médio dessa escola, no ano de 2005, foi de 4%.
Consequentemente, a distor¢ao idade-série ¢ bem reduzida. Ja a Escola Publica Estadual, por ser
uma escola publica, ndo realiza nenhuma sele¢do para novas matriculas, e sua taxa de reprovacao
¢ de 10,6%, como foi destacado na Tabela 21.

Para demonstrar a relacdo existente entre a distor¢cao idade-séric e o desempenho dos
alunos, além de realizar nova comparagao de resultados entre ambas as escolas, serdo utilizados
dados referentes a pesquisa realizada com os alunos de ambas as escolas, em que sdo destacadas a
porcentagem de reprovados e a média de reprovacoes dos alunos:

Tabela 24 — Porcentagem de alunos com reprovacées e média de reprovacées em ambas as escolas

Escola Fundacao Privada Escola Publica Estadual
Alunos com Reprovacao 13,04% 42,37%
Média de Reprovacgoes 1,2 1,5

onte: pesquisa de campo.

Segundo a tabela acima, apenas 13,04% dos alunos da Funda¢do Privada j4 reprovaram
alguma série, enquanto esse numero na Escola Publica Estadual chega a 42,37%, numero mais de
trés vezes superior. Além disso, os alunos que ja reprovaram na Fundag¢do Privada acumulam média
de 1,2 reprovagdes, enquanto os alunos da Escola Publica Estadual acumulam 1,5.

A Fundacdo Privada possui melhores resultados de desempenho escolar do que a Escola
Publica Estadual em varios aspectos. Uma das intensificadoras dessa situagdo ¢ a relacao docente/
aluno (relacdo do niumero de alunos para cada docente) desta escola ser maior do que o numero
daquela, como est4 destacado na tabela a seguir.

Tabela 25 — Relagcdo docente/aluno Fundacio Privada 2008 e Escola Publica Estadual 2006

Docentes Alunos Relacido Docente/
aluno
Fundacao Privada
(2008) 12 296 24,7
Escola Publica
Estadual (2006) 49 1.559 31,8

Fonte: Censo Escolar Escola Publica Estadual 2008 e pesquisa de campo.

Conforme detalhado na tabela, o numero de alunos da Escola Publica Estadual é mais de
cinco vezes superior do que os da Fundagdo. Apesar disso, aquela escola possui apenas quatro vezes
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mais professores. A relagdo docente/aluno da Escola Publica Estadual ¢ mais de 20% maior do que
a relacdo na Fundagdo Privada: 31,8 e 24,7 alunos por professor, respectivamente. Esse numero
significa que os professores da Fundagdo Privada possuem uma pequena vantagem e podem realizar
um trabalho mais personalizado com seus alunos em relagdo aos professores da Escola Publica
Estadual, o que pode significar um trabalho de maior qualidade, em que o professor pode trabalhar
dificuldades mais especificas de seus alunos, visando melhorar o desempenho escolar desses.

1.2.1. Fundacao Privada, Escola Publica Estadual e o ENEM

Os nimeros do ENEM realizado em 2007 indicam diferencas entre ambas as escolas nas
duas provas:

Tabela 26 — Desempenho da Fundacio Privada e Escola Publica Estadual no ENEM 2007

Escola Fundacao Privada Escola Publica Estadual
Prova Objetiva 49,31 46,76
Redacao 53,87 49,61

Fonte: INEP.

Como se pode observar na tabela acima, enquanto a Fundacao Privada conseguiu média de
49,31 na prova objetiva, a Escola Publica Estadual conseguiu apenas 46,76, o equivalente a 2,55
menor. Em relagdo a prova de redagdo, aquela escola conseguiu média de 53,87, enquanto esta
conseguiu 49,61, exatamente 4,26 de diferencga. Isso demonstra a diferenca de resultados de ambas
as escolas nesse teste isolado.

Apesar de possuir médias menores, a Escola Publica Estadual obteve rendimento maior
que a média do municipio de Fortaleza na prova objetiva, 42,36'". Isso pode demonstrar que essa
escola se destaca dentre as demais escolas publicas de Fortaleza. Nessa escola ndo havia problema
de falta de professores no quadro da escola e possui nimero reduzido de professores substitutos,
por exemplo.

A Fundagao Privada, ao contrario, obteve nota menor do que a média da prova objetiva do
municipio de Caucaia, 51,37'%. Esse nimero ndo surpreende vindo dessa escola, visto que seu ensino
¢ bastante voltado para o mercado de trabalho, ndo priorizando, inclusive, disciplina considerada
basica, como Portugués, conforme se destaca no relato a seguir:

O curso era voltado para o mercado de trabalho. Nos ndo tinhamos ensino médio
comum, ndo [...]. O ensino médio era obrigatoriamente o técnico [...]. [Os
alunos] tinham aula de fisica, matematica, etc. A diferenca é que era reduzida.
Normalmente a pessoa tinha seis aulas de portugués, 1a tinha trés. Porque ai tinha
direito, administragdo, estatistica. Uma série de matérias voltadas para o mercado
de trabalho (Ex-professor Fundagdo Privada A).

Essa diferenga ¢ importante para a relativizagdo da andlise proposta neste texto. Apesar

disso, a Fundagdo Privada possui alguns métodos similares ao da rede privada.

1.2.2. Fundacao Privada, Escola Publica Estadual e o Ensino Superior
Em relagdo ao ingresso de alunos de ambas as escolas no Ensino Superior, novamente se

torna perceptivel uma grande diferenca entre os resultados, conforme estd destacado na tabela a
seguir:

17 Média referente somente a escolas publicas.
18 Média referente somente a escolas privadas.
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Tabela 27 — Rela¢ao entre alunos concludentes e ingressos no Ensino Superior em ambas as escolas

Escola Fundacao Privada EsCotaPUBLICAESTADUAL
(ano) (2007)" ©008y*
Concludentes do 64 560
Ensino Médio
Alunos aprovados no En- 23 (36%) 03 (0,54%)
sino Superior

onte: pesquisa de campo.

Como mencionado anteriormente, os numeros da Fundagao Privada e da Escola Publica
Estadual ndo se distanciam dos de suas respectivas redes de ensino (que aprovaram 28% e 1,7%,
respectivamente). A importancia desse dado para o desempenho escolar dos alunos, assim como
destacado anteriormente, estd no fato de que os exames vestibulares servem como teste para o
conhecimento que os alunos apreenderam, principalmente, durante o Ensino Médio.

Os nuimeros apresentados neste capitulo mostram que as escolas privadas possuiam, a época
da pesquisa, desempenho escolar satisfatorio se comparadas as escolas publicas. A Fundagao Privada
e a Escola Publica Estadual ndo se distanciam em seus dados dos de suas redes de ensino. Mas quais
serdo os motivos para que os resultados de desempenho das escolas Fundacao Privada e Escola
Publica Estadual possuam tamanha disparidade? A questdo socioecondmica ndo ¢ determinante
para que a escola privada possua essa vantagem em relacao a publica, visto que essa realidade dos
alunos da Fundagao Privada e da Escola Publica Estadual ¢ II:J)astante similar e que suas familias
pertencem, em sua maioria, a um mesmo nivel socioecondmico. Apesar disso, a Fundacao Privada
possui resultados similares aos de sua rede de ensino, sendo satisfatorios.

Com isso, sera discutido, no capitulo seguinte, alguns aspectos que podem contribuir
para o entendimento dessa disparidade do desempenho escolar entre ambas as escolas.

19 Em 2007, 97 alunos concluiram o Ensino Médio na Fundagéo Privada, mas apenas 64 compareceram ao encon-
tro de ex-alunos realizado por essa escola. Dessa forma, a escola nao teve acesso a situagdo dos demais 33 concludentes.
A escola nao informou em quais unidades académicas os alunos ingressaram. O nimero total de alunos da 32 série s6
leva em consideragdo os concludentes, descartando-se abandonos e reprovagoes.

20 Os trés alunos ingressos no Ensino Superior foram aprovados na segunda fase (e definitiva) da Universidade
Federal do Ceara. Até a data em que a direao da Escola Publica Estadual disponibilizou esses dados, as demais Ins-
tituicoes de Ensino Superior (IES) publicas, localizadas no Ceara, ainda ndo haviam divulgado os resultados finais de
seus exames vestibulares 2009.1 e a dire¢do ndo tinha conhecimento sobre os exames de institui¢des privadas. Na UFC,
apenas nove alunos foram aprovados na primeira fase. No total, quinze alunos (2,7%) da Escola Publica Estadual foram
aprovados nas primeiras fases das IES publicas do estado do Ceara. O niimero total da 32 série ndo leva em consideragdo

abandonos e reprovagdes.



| Capitulo 2: Discussao de aspectos pedagogico-administrativos |

No capitulo anterior, foi apresentada a disparidade dos resultados de alunos e outros aspectos
das redes publica e privada no estado do Ceara e, mais especificamente, das escolas Fundacgao
Privada e Escola Publica Estadual. Com isso, foi demonstrado que os resultados da escola Fundacao
Privada sdo satisfatorios, assim como os da rede de ensino privada, apesar de trabalhar com um
publico similar socioeconomicamente ao da Escola Publica Estadual.

A partir disso, pretendo, neste capitulo, discutir os fatores que podem influenciar essa
disparida(Ee de resultados entre ambas as escolas. Esses fatores foram escolhidos com base nas
observagoes e demais dados colhidos durante a pesquisa de campo, que indicaram que esses aspectos
pedalg()gico-administrativos, que serao destacados adiante, podem influenciar o rendimento das
escolas.

Desse modo, este capitulo serd dividido em seis topicos, que tratardo dos seguintes
assuntos: 1) Estado Patrimonialista, cordialidade e racionalizacdo dos servicos educacionais;
2) democracia; 3) relacoes de trabalho no setor publico e no privado; 4) disciplinamento de
alunos e profissionais; 5) tempo letivo, e; 6) ambiente escolar.

Para iniciar a discussdo sobre a disparidade dos resultados de alunos de ambas as redes
de ensino, destaca-se que, por uma questdo didatica e de método, sera necessario discutir os seis
pontos de forma separada. Isso ndo significa que esses pontos sejam independentes. Ao contrario,
os aspectos que serdo discutidos ndo se esgotam ao final de cada topico Fe, em alguns casos, nao
se iniciam no topico), sendo possivel encontrar uma breve discussdo de um dos pontos em outro
topico que nao o reservado para sua analise.

Os fatores e aspectos discutidos nesses topicos ndo pretendem encerrar a reflexdo sobre os
motivos pelos quais a escola privada obter resultados satisfatorios se comparada a escola publica.
A intengao € apenas iniciar o debate acerca do tema. Para tanto, foram selecionados seis assuntos
dentre muitos que poderiam ter sido abordados.

2.1. Patrimonialismo, cordialidade e racionalizaciao

Segundo Sérgio Buarque de Holanda (1976), a colonizacdo do Brasil ocorreu de forma a
beneficiar pequenos nucleos familiares vindos de Portugal e ficavam responsaveis por imensas
faixas de terra. Essas familias dominavam as terras em que moravam, mesmo havendo outros
moradores, como escravizados e poucos agrupamentos familiares menos poderosos, muitas vezes
parentes das familias dominantes. Dessa forma, o grupo familiar dominante confundia a vacilante
vida publica com seu Eoder rivado. A familia colonial predominante era a nuclear patriarcal,
ou seja, o patriarca tinha poderes praticamente absolutos sobre a familia. Com isso, o patriarca
confundia seu poder sobre a familia com o poder sobre a vida publica da provincia que habitava.

No seio da familia, as a¢des dos individuos sdo movidas por afeto, personalismos etc.
Desse modo, o fato de as relagdes familiares do patriarca se confundirem com as relagdes-publicas
da provincia, teve como consequéncia a permanéncia de relagdes afetivas nos espagos publicos.
Hoﬁmda (1976) nomeia esse tipo de acdo como “cordial” e supde que a existéncia da cordialidade
prevaleca em diversos ambitos da vida do brasileiro, seja em relagdes privadas ou publicas. Segundo
Adorno (1988), da mesma forma, os espacos publicos passaram a s¢ confundir com os privados;
assim, praticas clientelistas e nepotistas tornaram-se regra no Brasil. E dessa forma que se estrutura
o Estado Patrimonial: o publico passa a ser uma extensao do privado.

Com o advento da urbanizagao e da industrializacdo — no caso do Brasil, principalmente,
a partir do inicio do século XX —, um outro comportamento passou a ser cobrado dos individuos
para o desenvolvimento da sociedade: um comportamento racional, em que agissem buscando
objetivos elaborados racionalmente. Segundo Weber (2004), esse seria o comportamento proprio
do desenvolvimento das sociedades ocigentais, sociedades caracterizadas por burocracias.

Mas, como destacado anteriormente, o Brasil apresenta um desenvolvimento singular, apesar
de possuir caracteristicas comuns as sociedades ocidentais. Para que o comportamento racional
se tornasse preponderante frente ao cordial, assim como aconteceu em outras nagdes ocidentais,
apds o desenvolvimento do capitalismo, seria necessaria uma verdadeira reviravolta dos valores
estabelecidos, algo que as elites brasileiras se esforgaram para impedir. Essas elites se desdobraram
no intuito de garantir seu status; assim, a nova ordem que se espalhava pelo mundo ocidental
foi introduzida no Brasil com uma face singular: a mesclagem da ordem racional com a cordial.
Dessa forma, o desenvolvimento do Estado brasileiro conviveu e convive com o patrimonialismo,
a cordialidade e, de maneira contraditoria, a racionalizacao dos servigos.

Na obra de Offe (1991), o autor propde discussdes introdutdrias sobre o setor de prestacao
de servigos, no qual se caracteriza a educag¢do escolar. Ele aborda a composi¢do interna, a
racionalizagdo dos servigos e as relagoes de trabalho nesse setor.
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Sobre a composi¢do interna dos servigos, o autor destaca trés formas de organizacdo: 1)
servicos comerciais; 2) servigos internos a organizacdo e; 3) servigos publicos estatais (Offe,
1991). Neste texto, serao discutidas apenas a primeira e a terceira formas, que correspondem,
respectivamente, aos servigos prestados pelas escolas privadas e publicas.

Offe (1991, p. 30) percebe que o servigo “na esfera publica distancia-se [...] das condi¢des
necessarias a aplicabilidade dos critérios da racionalidade do mercado”. Isso, segundo o autor,
porque “os servigos comerciais (alocados através de precos) so sdo gerados enquanto seus custos
globais forem menores que as receitas assim obtidas” (Offe, 1991, p. 27). Dessa forma, para o
autor, a rentabilidade do servigo comercial € o fator principal que 1mpu1510na a rac10nahza<;ao das
relagoes de trabalho, visto que, se o custo do servigo ultrapassar as receitas, o negocio tendera ao
fracasso.

Weber expde um pensamento que também aborda a busca pelo lucro na sociedade capitalista.
Para o alemao, “numa ordem completamente capitalista da sociedade, uma empresa individual que
ndo tirasse vantagem das oportunidades de obter lucros estaria condenada a extingdo” (Weber,
2004, p. 26). O autor abor a, nesse trecho, o que caracteriza o capitalismo. Nesse contexto, o
capitalismo ¢ identificado com a busca do lucro. E importante ressaltar que Weber se refere a uma
empresa individual orientada pelo lucro, o que ndo inclui os servigos publicos estatais.

Seguindo esse raciocinio, Offe (1991, p. 31) afirma que “na esfera dos servigos publicos, 0s
métodos para decisdo e alocagao derivados da racionalidade do mercado, foram definitivamente
substi‘[uldp os por processos politico-discricionarios”. Isso significa que os servigos publicos estatais
ndo se limitam ao lucro e a racionalidade que este requer, e, conforme o proprio autor, a esfera
publica ndo limita seus servigos aos programas “mais rentaveis”, pois 0 o etlvo dessa forma de
servi¢o ndo ¢ a rentabilidade, mas, sim, a prestacdo de servigos basicos ao coletlvo que o mantém
através de impostos.

Pelo que ¢ possivel apreender das discussdes realizadas com os autores, Weber apresenta
um posicionamento semelhante ao de Offe. Segundo Barbosa et al, para Weber,

um dos meios através do qual [...] [a] tendéncia & racionalizagdo se atualiza nas
sociedades ocidentais ¢ a organizacdo burocratica [...] Entre os trés tipos de
dominacao legitima, a racional ou legal ¢ a forma de organizagdo que mais se reduz
a importancia de outras influéncias como a riqueza, os costumes, a parentela e os
amigos. Todas elas sdo substituidas por leis ou regulamentagdes administrativas.
As ordens passam a ser dadas de forma previsivel e estavel [...] a especializacdo
necessaria para o exercicio de cargos ou fungdes € claramente determinada
(Barbosa et al, 2002, p. 139).

Assim, o setor publico nas sociedades ocidentais modernas tende a racionalizacao devido as
suas caracteristicas de burocratiza¢do. Por outro lado, o setor privado apresenta uma racionalizagdo
distinta da do setor publico, pois, além da organizagao burocratica, as empresas privadas buscam
o lucro proporcionado pelas relagdes capitalistas de mercado, que requerem, segundo Offe,
racionalidade.

A diferenga de racionalizagdo existente entre ambos os setores nao ¢ o principal fator para
que o setor privado consiga desempenho satisfatorio, se comparado ao publico, no caso das escolas
pesquisadas. Afirmar isso seria reducionista, visto que os setores tém principios de funcionamento
distintos.

Essa diferenga de desempenho ocorre devido a relacao cordial e patrimonialista, que acaba se
inserindo de forma relevante nos processos pedagogico-administrativos, conforme sera destacado
adiante. Assim como ressaltam Barbosa et al. (2002) na citagdo anterior: a dominagao racional ¢ a
que mais reduz a influéncia da parentela e dos amigos. Esse ¢ um dos motivos para a competéncia
gerada pela burocratizagdo. Weber (2004, p. 29) afirma isso ao dizer que “a moderna organizagio
raciona%)das empresas capitalisticas ndo teria sido possivel sem [...] a separa(;ao dos negocios da
moradia da familia [...] e, estrltamente ligado a isso, uma contabilidade racional”. Com 1Ss0, creio
gue o autor tenta expor que as “relagdes familiares” (personalistas, afetivas, cordlals) estancam o

esenvolvimento da racionalidade que poderd proporcionar um maior desenvolvimento para as
atividades propostas.

ApOs essa discussdo, sera realizado um debate sobre como a cordialidade e a racionalizacao
se inserem e sdo tratadas nas duas escolas, nos dois setores pesquisados. Essa ¢ uma discussao
bastante relevante para o desenvolvimento deste texto, pois o comportamento cordial e a pratica
de acdes que demonstram a existéncia e a permanéncia do patrimonialismo poderao ser percebidos
influenciando os demais pontos que serdo discutidos no capitulo.

2.1.1. Fundacao Privada, cordialidade e racionalizacio

A Fundacao Privada ¢ uma escola privada filantrdpica. Assim, em tese, a partir da discussao
anterior, as relagdes que se estabelecem nessa escola tendem a ser mais racionalizadas se comparadas
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com as do setor publico: a Gestora Fundagdo Privada C informou que iniciou sua carreira profissional
na sede da Fundacdo Privada em Sdo Paulo. Nessa sede, seu cargo ndo era o mesmo que exerce
atualmente, trabalhava em outro cargo administrativo inferior hierarquicamente. Cerca de seis anos
antes da pesquisa, a Fundacdo Privada decidiu promové-la e envia-la para a sede do Ceara.

O setor privado ndo esta livre de comportamentos cordiais. Dessa forma, a promogado dessa
gestora pode ter sido motivada por relacdes afetivas, e, ndo, por sua competéncia. Mas os dados
dessa escola nos ltimos anos mostram que, em relacdo as taxas de desempenho escolar, os alunos
vém obtendo resultados mais satisfatorios, como mostra a tabela abaixo.

Tabela 28 — Evolucio da taxa de desempenho escolar no Ensino Médio na Fundacio Privada

Ano 2005 2006 2007
Aprovacao 90% 93% 93%
Reprovacao 4% 3% 2%
Abandono/Evasio 6% 4% 5%

Fonte: Dire¢do Fundagdo Privada.

Outros dados apresentados anteriormente indicam resultados satisfatérios da escola durante
a gestdo da Gestora Fundacdo Privada C. Assim, hé indicios de que essa funcionéria foi promovida
pelo seu desempenho na escola de Osasco, ou seja, uma promog¢ao meritocratica, visto que esta
conseguindo melhorar os resultados de desempenho escolar dos alunos na sede cearense. Segundo
a Ex-Gestora Fundagdo Privada A, a mantenedora de Sao Paulo realizou testes rigorosos com
pretendentes a funciondrios no Ceard, quando a sede do estado foi fundada, em 1990, conforme
descreve o processo de sele¢do do qual participou:

Selecdo publica, participando de quatro fases: prova escrita, dindmica de grupo,
entrevista individual com duas psicélogas e entrevista com a superintendéncia. A
institui¢do acreditava que teria que procurar muito para achar pessoa com um bom
nivel [...] por isso foram tao rigorosos (Ex-Gestora Fundacdo Privada A).

Considerando esse relato e os dados apresentados, héd evidéncias de que a Fundagao Privada
se baseia em critérios racionais para a escolha de funcionarios, tentando eliminar relagdes cordiais,
que poderiam interferir na selecdo de pessoal, como, por exemplo, selecionando funcionarios
menos qualificados por motivos afetivos e personalistas.

2.1.2. Escola Publica Estadual, Estado Patrimonialista, cordialidade e racionalizacao

A Escola Publica Estadual, por ser publica, estd sujeita aos mandos e desmandos do Estado
Patrimonialista. Isso ndo significa que a racionalidade ndo guie as acdes pertinentes ao ensino nessa
escola. Para tratar desse assunto, serd analisada a legislagao referente a administragdo escolar. No
Estatuto do Magistério Oficial do Estado do Ceard, podem ser encontrados textos que tanto podem
alavancar quanto minar o comportamento racional do Estado, como: “Art. 12 — Administrador
Escolar ¢ o especialista com licenciatura e habilitagﬁo em Administracao Escolar, feita em curso
superior de graduag@o ou de pos-graduagao” (Ceard, 1984). O Administrador Escolar deve possuir
formagdo basica para assumir o cargo, o que pode ser identificado como um comportamento
racional.

Mas o Estado também ¢ composto por grupos pohtlcos que podem, por exemplo, estimular
a propagacdo de seus interesses pela sociedade por meio de agdes cordiais e patrimonialistas. E que
lugar seria mais interessante em inculcar valores do que a escola? Apesar dessa ferramenta, que
garante a qualificagcdo do profissional que assumiré o cargo de diretor, hd outra que ¢ garantlda por
esse estatuto para a escolha desse profissional: a Lista Séxtupla.

Apos a contagem dos votos das consultas para diretor, elabora-se uma Lista Séxtupla, em
que o Chefe do Poder Executivo (no caso da Escola Publica Estadual, o Governador do Estado)
escolhe um dos seis nomes para assumir o cargo, conforme artigo 28, § 1°, do estatuto. Importa
ressaltar que o cargo de direcdo é comissionado e, por isso, estd sob o poder discricionério do
governo estadual, logo, a eleigdo e a lista séxtupla sdo ferramentas que podem ser ignoradas pela
pessoa que chefia o Poder Executivo estadual.
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Ademais, a propria elei¢do (ou consulta) pode abrir margem para acdes ndo ou pouco
racionais, visto que a plataforma de campanha de candidatos pode relativizar objetivos de politicas
publicas educacionais.

Segundo Castro (2005, p. 66), “em varios estados, diretores de escolas bésicas passam a ser
submetidos a um processo eletivo. Isso significa uma regressdo da influéncia da politica partidaria
e do nepotismo nas escolas”. Aparentemente, o caso cearense ainda deixa margem para que
influéncias politicas ocorram dentro da escola basica. O Governador pode, por exemplo, escolher
um candidato que ndo venceu nas urnas ou um candidato que mais se aproxime dos interesses de
seu partido. Com isso, essa ferramenta pode vir a minar a racionalizacao da gestdo escolar por meio
de agdes cordiais e patrimonialistas, o que pode influenciar o rendimento dos profissionais que
administram as escolas.

2.1.3. O favor e a cobranca

Em uma relacdo racional de servigo, quem esta prestando um servigo deve fazé-lo com
exceléncia e respeito a quem o estd usufruindo. Assim, por exemplo, um professor deve respeitar
seus alunos por meio do minimo que se pode cobrar dele: ndo se espera que eles tenham resultados
satisfatorios, como altas taxas de aprovacdo, visto que esse tipo de meta ¢ relativa e depende da
relagdo entre quem presta e quem recebe o servigo. Mas, pelo menos, espera-se que estude e planeje
suas aulas, que ndo se atrase ou falte sem justificativa. Da mesma forma, quem est4 sendo atendido
ndo estd pedindo um favor; deve cobrar por um servigo bem prestado e com respeito. O trabalhador
estd recebendo um pagamento em troca de seu trabalho, e quem esta sendo atendido por esse
trabalho estd, direta ou indiretamente, pagando por esse servigo.

O que foi perceptivel nas entrevistas e nas observagdes ¢ que os profissionais, alunos e suas

familias da escola publica possuem uma compreensao singular da relagdo descrita anteriormente.
Um dos alunos da Escola Publica Estadual disse o seguinte quando lhe foi perguntado em qual rede
de ensino havia mais rigidez na prestacdo do servigo:

Na [rede] privada. Eu acho que a gente encontra mais [rigidez], porque, como
os pais estdo pagando, a cobranga mesmo ndo vem da escola, vem dos pais. Se
a escola ndo for do jeito que os pais querem que a escola seja, eu acho que uma
escola privada ndo dura muito tempo (Aluno Escola Publica Estadual A).

A fala do aluno indica, inicialmente, uma compreensao distorcida sobre prestacdo de servigo
nos setores: os cidaddos pagam impostos, principalmente, de forma indireta, ou seja, embutidos
em mercadorias. Essa ¢ uma realidade para as pessoas mais pobres, que ndo declaram impostos
de renda. Esses impostos formam o fundo publico, que se converte em verbas publicas, as quais
financiam a manutencdo dos servigos publicos em geral. Assim, esse aluno e sua familia pagam
pelo servigo que os profissionais da Escola Publica Estadual prestam.

Um outro aluno, ao falar sobre os resultados positivos dos alunos da escola privada, acaba
também se referindo aos servigos como favor:

Acho que porque os alunos da escola publica, a maioria, bagungam. Os da escola
privada, ndo, porque os pais pagam mensalidade cara, mas eles sempre estdo ali
“pegando no pé”, por isso que eles conseguem ser mais, ndo tdo mais inteligentes,
mas conseguem ser mais estudiosos, prestar mais aten¢do as aulas. Porque eles
tém “um certo”, por causa dos pais, de brigar, fazer alguma coisa do tipo. Eles
se esforcam, ddo tudo de si para passar no final do ano (Aluno Escola Publica
Estadual B).

O aluno se refere ao comportamento dos alunos da escola publica e de suas familias em
relagdo ao servigco publico como favor. Como se pode perceber, o aluno vé a indisciplina dos
alunos da escola publica como uma consequéncia do “afrouxamento” dessa rede de ensino devido
a simbologia que significa ndo pagar por um servico. Como os pais da escola privada pagam pelo
servico, podem “pegar no pé¢” de professores e de gestores, diferentemente dos pais da escola
publica. Na

fala, o pagamento est4 ligado a qualidade do servigo. Como os impostos, em geral, sdo cobrados
indiretamente, esse “pagamento” ndo ¢ visualizado pelos sujeitos.
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Alguns interlocutores da Escola Publica Estadual admitem que essa relacdo de pagamento,
direto ou indireto, influencia a forma como os sujeitos percebem a prestagao de servigos escolares:

Todo mundo tem a visdo que a escola publica ¢ gratuita. Nao ¢, ela ndo ¢ gratuita.
Muito pelo contrario, ela € paga, s6 que ela € pega por uma coletividade [...]. As
pessoas tém a visdo de que ¢ de graga, e tem uma coisa que € pior: que pelo fato de
ser de graca, ndo pode ser bom! Entdo, ¢ como se o fato de ser de graga legitimasse
que ndo pode ser bom. A gente tem a no¢do também de que o que é bom ¢ pago, o
que ¢ bom ¢ caro (Professora Escola Publica Estadual B).

A professora entende que os pais ndo cobram uma prestacdo de servigco bem desempenhada
na escola publica devido a visdo que tém de gratuidade da mesma. Ademais, segundo a professora,
os pais se conformam com uma prestacéo de servico deficiente por causa dessa caracteristica. Ou
seja, o entendimento da docente ¢ de que esses individuos compreendem que os profissionais da
escola publica lhes oferecem um favor e ndo uma obrigacdo, como funcionarios contratados que
devem se submeter a estatutos.

Essa ¢ uma relagdo complicada e que realmente chega a confundir pais e alunos das escolas,
como ¢ identificado na fala seguinte, em que uma aluna da Escola Publica Estadual comenta a
opinido de sua mae sobre as diferengas entre escolas ptblicas e privadas (no caso, particulares):

A minha mae fala muito que ha muita diferenca entre a escola publica e a escola
particular, porque na escola particular, os pais exigem o aprendizado do aluno.
Eu tenho um filho, ai eu chego na escola e digo: “por que meu filho esta com essa
nota? O que aconteceu com ele em sala?”. Porque a mae acompanha o filho, né. Ela
cobra do professor, porque ela paga aquela escola para ele aprender. Aqui [Escola
Publica Estadual] é uma escola que é remunerada também. Ndo € a gente que
paga, né. Mas ¢ remunerada pelo... pelo, né, pelo... pelo governador, né... pelo
governador ai, né, que paga a escola (Aluna Escola Publica Estadual C).

A fala da aluna é emblematica ao refletir sobre a simbologia do pagamento direto a escola.
A opinido da mae, no inicio, sobre a exigéncia dos pais como um potencializador da aprendizagem
dos filhos. Essa ¢ uma atitude que pais de escola publica também podem ter. No entanto, logo
em seguida, esclarece que o pagamento direto a escola é uma espécie de “pré-requisito” para tal
exigéncia. Apds isso, deixa transparecer que o pagamento por parte do aluno e sua familia ocorre
apenas em escolas privadas particulares: a escola publica “ndo € a gente que paga”, diz. A aluna se
confunde ao tentar dizer quem realiza os pagamentos na escola publica e acaba afirmando que ¢ o
governador do estado. Dessa forma, ¢ compreensivel na fala que os servigos prestados pela escola
publica podem ser confundidos com favores por parte de quem os recebe.

Nao sdo apenas os alunos e suas familias que se confundem com essa relagdo. Os professores
também podem ndo compreendé-la, como se pode perceber nos relatos a seguir, que tratam dos
atrasos e faltas dos professores no Escola Publica Estadual:

O professor que chega 07h50min, sendo 07h30min [0 horario para chegar]. Ele
ndo ¢ profissional, esse aqui ndo ¢ o emprego dele? Nao é o que da o sustento
dele? Por que ele ndo chega no horario? O professor tem que valorizar onde ele
estd ganhando. Eu acho que tem que rever muita coisa: o profissionalismo, o
compromisso. Se pressionar mais, o negocio anda, ndo €, ndo? Se pressionar o
negodcio anda (Professora Escola Publica Estadual A).

A docente faz uma critica a colegas que ndo respeitam as regras basicas do estabelecimento,
indicando falta de profissionalismo e de compromisso dessas pessoas. No mesmo sentido, o relato
a seguir trata da diferenga entre o compromisso dos professores nas escolas publicas e privadas,
segundo uma aluna:

Eu acho que na [escola] privada os professores sdo mais bem remunerados. Eu
acho que os alunos s3o mais dedicados, alguns. Mas eu acho que a base ali ¢
a remuneracdo. E o que eles [os professores da Escola Publica Estadual que
também ensinam em escolas privadas] passam pra gente: 14 [nas escolas privadas]
eles recebem dinheiro, bonus. Aqui [na escola publica] ¢ garantido, eles dizem
que ¢ melhor porque aqui podem faltar, botam um atestado. E 14, ndo, 1a t€ém o
compromisso (Aluna Escola Publica Estadual C).
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Nos relatos, € perceptivel que alguns professores ndo compreendem a relacdo de trabalho a
que estao sujeitos. Segundo esses relatos, alguns profissionais desrespeitam regras basicas do setor
publico, evidenciando um desrespeito pelos alunos e suas familias. Mesmo que indiretamente,
essas familias pagam pelo servico prestado, pois os impostos, que sustentam a escola publica, sdo
contribuidos por todos, incluindo os alunos e suas familias. Alguns professores chegam a expressar,
de maneira explicita, a forma como lidam com seus cargos publicos: “la recebo, me esfor¢o, aqui,
nao”. Isso deixa claro que esses profissionais, em suas palavras, demonstram uma atitude de
descompromisso e desrespeito com a func¢ao publica que exercem.

Nao hé racionalizacdo da relagdo de trabalho. Os professores tratam o cargo publico
que ocupam como se fosse algo privado, que ndo necessita prestar contas as hierarquias e aos
recebedores do servico: “¢ melhor porque aqui podem faltar [...] 14 t€ém compromisso”. Os
professores respeitam as regras na escola privada porque sabem que nesse ambiente as relagdes sao
extremamente racionalizadas, podem ser punidos pela indisciplina, san¢do baseada nas regras da
burocracia.

Na escola publica, conforme os relatos, as relagdes sdo descritas como “afrouxadas”. Os
professores ndo prestam contas nem aos alunos, com quem tém um contato mais direto, e chegam,
em alguns casos, a expor suas proprias agdes indisciplinares, o que pode ser visto como um
reflexo do patrimonialismo que ainda persiste no Estado brasileiro. A Professora da Escola Publica
Estadual A sugere uma possivel solugdo para evitar esses abusos: a racionalizagdo das relagdes
de trabalho, que incluiria “pressionar” e punir atitudes indisciplinares dos profissionais da escola
publica, buscando uma maior responsabilizagdo e comprometimento com o servigo publico.

A mesma professora da Escola Publica Estadual relatou o caso de um companheiro de
trabalho que tem um segundo emprego em uma escola privada:

Noés temos um professor aqui que trabalha [numa escola privada particular] e 1a ele
fala o seguinte: 14 ele ndo pode chegar atrasado e aqui ele chega atrasado. Por que
la ele ndo pode chegar atrasado e aqui ele chega? Porque aqui todo mundo passa a
mao [na cabega], ndo ¢, ndo? Os alunos mesmos falam: “nds ndo podemos chegar
atrasado dez minutos, mas os professores chegam dez, vinte minutos atrasados”. E
ele va chegar [atrasado na escola privada] para vocé ver se ele ndo vai levar “trés
chinelinhos” [punicao] (Professora Escola Publica Estadual A).

Por intermédio desse relato, ¢ possivel compreender como a professora enxerga as
diferencas de relagdes de trabalho nos setores publico e privado. Na escola publica, ela observa
uma dificuldade ou até mesmo a inexisténcia de cobranca em relagdo ao cumprimento dos horarios
dos professores, “todo mundo passa a mao [na cabeca]” (provavelmente, se referindo aos gestores),
abrandam a responsabiliza¢do. Ja na escola privada, o professor sabe que, se se atrasar, sera punido,
no minimo, com um desconto em seu salario. A possibilidade de demissdo ou ameacas também esta
presente. A racionalizacdo das relagdes de trabalho ¢ efetivada na rede privada, e, conforme o relato
da professora, a punigdo é uma forma eficaz para isso?'.

A Fundacao Privada ¢ uma escola privada filantropica, ou seja, ndo serd possivel discutir
sobre a simbologia do pagamento direto e a percep¢ao que os sujeitos pagantes tém dessa situagao,
pois os alunos dessa escola e suas familias ndo pagam diretamente pelos servigos que lhes sdo
prestados. Para haver a minima compreensdo sobre a simbologia do pagamento direto para a
efetivacdo eficaz de servicos, a Ex-aluna Fundacdo Privada A e o Ex-aluno Fundagdo Privada
B relataram que seus pais também ndo cobravam da dire¢do da escola, pois ndo se sentiam na
obrigacdo de fazé-lo pelo fato de o servigo ser prestado de graga.

Por meio dessa discussdo, é possivel compreender que comportamentos cordiais/
patrimonialistas afetam acdes dos profissionais da Escola Publica Estadual. Essas acdes acabam
por prejudicar os servicos prestados e, consequentemente, o aprendizado dos alunos, visto
que acarretam faltas dos professores, atrasos nas aulas etc. Ja na escola Fundacdo Privada,
as acles possuem um viés mais racional: ha selecio com varias fases para a escolha de novos
profissionais, além de promoc¢des baseadas no desempenho satisfatorio dos profissionais.

21 Sobre a disciplina, suas causas e consequéncias, ha topico especifico para essa discussdo mais adiante.
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2.2. Fundacio Privada, Escola Puablica Estadual e democracia

Esse ¢ um assunto importante nessa discussdo. Este texto aborda educacao escolar, que pode
ser tida como responsavel pela socializagdo das novas geracdes, conforme discute Durkheim:

Cada sociedade [...] possui um sistema de educacdo que se impde aos individuos
de modo geralmente irresistivel. E uma ilusdo acreditar que podemos educar nossos
filhos como queremos. Ha costumes com relagdo aos quais somos obrigados a nos
conformar; se os desrespeitarmos, muito gravemente, eles se vingardo em nossos
filhos. Estes, uma vez adultos, ndo estardo em estado de viver no meio de seus
contemporaneos, com 0s quais ndo encontrardo harmonia. Que eles tenham sido
educados, segundo ideias passadistas ou futuristas, ndo importa; num caso, como
noutro, ndo serdo de seu tempo e, por consequéncia, ndo estardo em condigdes de
vida normal. H4, pois, a cada momento, um tipo regulador de educacdo, do qual
ndo nos podemos separar sem vivas resisténcias, e que restringem as veleidades
dos dissidentes (Durkheim, 1965, p. 36-37).

Para que as novas geragdes “estejam em seu tempo”, € necessario que apreendam os valores
relativamente democraticos da sociedade brasileira, entdo pode ser importante que a pratica
democratica seja de alguma forma trabalhada por essas escolas, visto que ¢ um valor que estéd se
estabelecendo aos poucos no pais, desde a Constituicdo Federal de 1988, que garante o sufragio

universal, direitos iguais etc. Este texto tratard como democracia a participagdo dos alunos e de suas
familias em processos que envolvam a administragdo da escola, ou seja, um processo participativo.
Se a escola presta servigos aqueles, entdo buscar-se-a saber até que ponto podem influenciar no
servico que lhes ¢ prestado.

2.2.1. Fundacio Privada e democracia

Pelas observagoes feitas na Fundagdo Privada, entrevistas realizadas com ex-professores,
ex-funciondrios e ex-alunos, além de informagdes cedidas pela direcdo da escola, foi possivel
perceber que a participagdo dos alunos e suas familias na administra¢do da escola possui restri¢des:

O aluno ndo tem muita voz. Se vocé reclamasse ndo tinha jeito, era daquela forma
e pronto. Se vocé achasse ruim, assim ficava. Se vocé achasse professor ruim, ndo
adiantava (Ex-aluna Fundagéo Privada A).

Os processos de participagdo dos pais se davam apenas no comparecimento as
reunides para esclarecimentos quanto a proposta pedagogica (para que pudessem
respeitar os encaminhamentos pedagogicos inerentes a proposta), informes
da escola ¢ do desempenho dos alunos, em termos de aprendizagem e de
comportamento [...] Tratava-se muito mais de um chamamento para a colaboragdo
efetiva, na condugdo dos processos que a Instituicdo considerava importantes e
validos para o sucesso, em termos de aprendizagem e de conduta dos alunos (Ex-
Gestora Fundacédo Privada A).

Considerando esses relatos, na Fundag@o Privada ndo hd um espago garantido para que pais
e alunos contribuam na constru¢do do processo pedagodgico-administrativo da escola. Segundo
a ex-aluna, os alunos sequer tinham influéncia sobre processos que os envolviam diretamente e
nos quais, portanto, possuiam mais propriedade para opinar, como, por exemplo, no caso de um
professor que desenvolvesse uma didatica que, na visao dos alunos, prejudicasse o aprendizado.

No relato da ex-gestora, apesar de ter sido questionada sobre a participag¢do de pais e alunos,
sequer comentou sobre a participagdo destes, o que pode demonstrar uma total falta de espago para
que os alunos possam contribuir com a admlnlstragao da escola. Ja a participagdo dos pais ¢ restrita
ao conhecimento das normas e regras escolares para que possam respeita-las e cumpri-las.

O espaco para pensar ou mesmo opinar sobre alguns processos é ocupado por
profissionais que, por meio de seus conhecimentos técnicos, sio responsaveis por desenvolver
0 processo de aprendizagem. A responsabilidade pelos projetos educacionais, métodos de
efetivacio destes e resultados obtidos era puramente de profissionais qualificados para tal. De
fato, sdo os profissionais que possuem os conhecimentos técnicos adequados para a elaboracao
de acdes educativas. Todavia, a auséncia total de participacdo do publico, conforme indicam
os relatos, chama a atencao.



2.2.2. Escola Publica Estadual e democracia

Na Escola Publica Estadual, os espacos de participagdo dos alunos e suas familias sdo
garantidos por lei federal, segundo a Constituicdo Federal de 1988: “Art. 206 — O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: [...] VI — gestdo democratica do ensino publico, na
forma da lei” (Brasil, 1988).

A lei que rege a gestdo democratica no Ceara ¢ o Estatuto do Magistério Oficial do Estado
do Ceara, além do Regimento Interno da propria escola. Na Escola Publica Estadual, alguns
instrumentos da gestdo democratica sdo: consultas para diretor, Conselho Escolar, além do Grémio
Estudantil, que sera discutido em outro tdpico.

A discussdo sera iniciada tratando das consultas para diretor. Conforme destacado
anteriormente, o Administrador Escolar necessita de uma formacdo basica, mas, além disso, as
escolas podem votar nos candidatos que concorrem ao cargo de diretor. Nessas consultas, qualquer
pessoa que possua a qualificagdo minima exigida (e que passe por um processo de selegao) pode
se candidatar ao cargo. Todos os profissionais, alunos e pais, que compdem a escola, podem votar
na consulta. Essa ferramenta garante que os individuos que recebem o servigo prestado possam, de
certa forma, interferir nos rumos que podem ser tomados na gestao escolar.

Em relacdo ao Conselho Escolar,

¢ um organismo colegiado que se caracteriza como mecanismo de participagdo
da comunidade e controle social da gestdo escolar. Tendo por base os principios
da representatividade, proporcionalidade, paridade e temporalidade, o Conselho ¢é
formado pela representacéo de todos os segmentos escolares, sendo 50% composto
por pais e alunos e 50% por professores e funcionarios. Tem também assento nesse
colegiado 1 (um) representante do Nucleo Gestor da escola e 1 (um) representante
de entidades da sociedade civil organizada, escolhido em comum acordo dentre as
organizagdes atuantes na area de abrangéncia da Unidade Escolar?

Dessa forma, o Conselho Escolar possui autonomia e abrange todas os segmentos que
compdem a escola (1nclus1ve funcionarios e professores), assim, talvez até mais do que as proprias
consultas para diretor, esses segmentos podem influenciar na gestdo escolar, por meio das seguintes
competéncias: deliberando, consultando, normatizando, fiscalizando e avaliando®.

Além do Conselho Escolar, os pais e a comunidade podem participar da elaboracdo de
outros documentos da escola. Documentos que, inclusive, trabalham com estratégias e metas para
alcancar resultados, conforme se verificar na fala da Gestora Escola Publica Estadual A:

No momento da elaboracdo desses documentos que se constituem na GIDE
[Gestao Integrada da Escola], que é onde tem toda a proposta pedagogica da escola,
administrativa, [todos os segmentos que compdem a escola] foram chamados no
momento da sua elaboracdo [...]. A orientagdo é que esses documentos sejam
construidos conjuntamente, com a participagdo e a representatividade de todos os
segmentos. Logico que a gente ndo pode chamar todos os pais para elaborar uma
GIDE, nem o Regimento, mas tem que ter a participa¢do da representagdo desses
segmentos, até para que tenha legitimidade (Gestora Escola Publica Estadual A).

A partir dos dados analisados, € possivel afirmar que a gestdo democratica ¢ efetivada na
escola publica, o que pode criar uma 6tima relagdo entre a comunidade e a escola, conforme se
pode observar na fala da Gestora Escola Publica Estadual A.

Apesar disso, sdo feitos questionamentos: de que forma essa participagdo contribui
no aprendizado dos alunos? Um ambiente em que se possa participar e ter voz potencializa o
aprendizado desses alunos ou os resultados dessa participacdo sdo observados em outro campo,
como o da formagao cidada, por exemplo? Essa discussdo, apesar de importante, ndo sera realizada
neste texto, por ndo fazer parte de seus objetivos.

22 Texto reproduzido do site da Secretaria de Educag¢do Basica — CE. Disponivel em: http://www.seduc.ce.gov.br/
educacao/comunidade_site.asp . Acesso em: 30 out. 2008.
23 Disponivel em: http://www.seduc.ce.gov.br/educacao/comunidade_site.asp . Acesso em: 30 out. 2008.
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2.3. Fundacio Privada, Escola Puablica Estadual e relacées de trabalhos

As relagdes de trabalho em ambas as escolas sdo aspectos importantes no que diz respeito
ao desempenho tanto dos professores quanto dos alunos. Este topico serd iniciado com uma
descri¢do do que foi encontrado em ambas as escolas em relagdo ao trabalho dos professores. Este
topico necessita ser lido e refletido com parcimodnia, visto que serdo comparadas categorias de
trabalho bastante distintas: 1) regulamentada pela Consolidag¢do das Leis do Trabalho (CLT), para
profissionais do setor privado; 2) regulamentada pelo Estatuto do Funcionalismo Publico Civil do
Estado do Ceara e pelo Estatuto do Magistério Oficial do Estado do Ceara, para profissionais do
setor publico (funcionarios publicos).

As diregdes das escolas ndo autorizaram o acesso do pesquisador a alguns documentos
referentes ao servigo prestado pelos professores. Na época da pesquisa, ainda ndo existia a Lei
Geral de Prote¢do de Dados no pais, mas, hoje, provavelmente a lei justificaria a recusa. Com isso,
a analise a ser realizada nesse espago tera como método: observagdes, entrevistas € os documentos
citados no paragrafo anterior.

A Lei n° 10.884/84 dispde sobre o Estatuto do Magistério Oficial do Estado do Ceara. O
Estatuto prevé que, aos docentes do setor publico, sdo assegurados alguns direitos do Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado do Ceara. Ou seja, o estatuto do magistério ¢ complementado
pelo estatuto dos funcionarios civis.

Além disso, a CLT, que regulamenta as relagdes de trabalho no Brasil, ndo se aplica aos
funcionarios publicos da Unido, dos Estados e dos Municipios, conforme seu art. 7°, alinea c.

2.3.1. Escolas publicas e privadas e estabilidade no cargo

Os professores que ensinam na Escola Publica Estadual sdo contratados via concurso
publico, no caso dos efetivos, ou por sele¢do publica, no caso dos temporarios. Estes representam
aproximadamente 10% do corpo docente da Escola Publica Estadual, segundo a gestora da

institui¢d@o, sendo contratados por tempo indeterminado e determinado, respectivamente.

Esses profissionais passam por uma sele¢do que compreende prova escrita e de titulos, ou prova de
titulos e entrevista (quando de carater emergencial). Essa selec@o meritocratica tem como objetivo
garantir, minimamente, que os individuos que partlclpam do processo ndo sejam beneficiados ou
prejudicados na contratagdo para o setor publico por posswels atitudes personalistas dos responsaveis
pelas contratagdes. Além disso, busca assegurar a minima qualificagéo dos contratados.

O professor efetivo passa por um estdgio probatério durante trés anos. Apds esse periodo, o
profissional ¢ incorporado ao servigo publico com a estabilidade, que ¢ um direito do servidor
publico, conforme consta no Estatuto dos Funcionérios Publicos Civis do Estado do Cear: “Art. 73
— Estabilidade ¢ o direito que adquire o funcionario efetivo de ndo ser exonerado ou demitido, sendo
em virtude de sentenca judicial ou inquérito administrativo, em que se lhe tenha sido assegurada
ampla defesa” (Ceara, 1974).

Esse direito garante a permanéncia do funcionario publico no trabalho, exceto nas situagdes
destacadas no Artigo 73. Assim, mesmo que o docente ndo tenha desempenho satisfatorio (taxas
altas de reprovagdo na disciplina da qual é responsavel, por exemplo), seu emprego ¢ garantido.

No setor privado, regido pela CLT, ndo existe tal estabilidade para o trabalhador. O que
coloca o profissional sempre em estado de alerta, tendo que garantir seu emprego todos os dias,
sendo o mais eficiente possivel. A escola privada utiliza seus resultados para conseguir mais
clientes (alunos e suas familias). Assim, caso um professor ndo obtenha resultados satisfatorios a
escola pode ser prejudicada pela falta de novos clientes e até a perda dos atuais. Com isso, pode
ser mais interessante para a direcdo da escola demitir o profissional com resultados insatisfatorios
e contratar outro que o substitua.

Importa ressaltar que a estabilidade ¢ um importante direito de trabalhadores do setor
publico e isso ndo significa que seja utilizado intencionalmente para a baixa produtividade
ou para a quebra de regras estatutarias. Ademais, a estabilidade pode contribuir com o bom
funcionamento do servico publico ao evitar que desmandos e ordens irregulares ou ilegais
sejam efetivas.

2.3.2. Escolas publicas e privadas, salario e carga horaria do docente
Fator que influencia no desempenho do docente ¢ o salario pago em troca da prestagio de
servigo (Barbosa, 2012). Um salario maior % arante ao profissional uma melhor qualidade de vida,

0 que pode ter como consequéncia um melhor desempenho na profissdo. Um exemplo disso € o
fato de um mesmo professor precisar trabalhar em duas ou mais escolas para poder atingir sua
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expectativa salarial. Com isso, o professor terd menos tempo para planejar aulas, realizar atividades
extraclasse, estudar etc. O profissional terd, inclusive, menos tempo para lazer, o que pode impactar
seu desempenho negativamente. Ademais, os baixos saldrios levam a menos consumo cultural, que
pode ser relevante para a atividade docente.

Para os docentes dos setores publico e privado, as regulamentagdes salariais sdo distintas.
No setor publico ¢ realizado contrato entre o Estado e o profissional, estabelecendo salario, carga
horaria semanal e porcentagem da carga horéria para planejamento de aulas, conforme o Estatuto do
Magistério OﬁciaFdo Ceara, em seu Art. 32: “O regime de atividade semanal do Professor serd de
20 ou 40 horas” (Ceara, 1984). Ja no setor privado, o profissional recebe por hora-aula ministrada,
conforme a CLT, em seu art. 320: “A remuneragao dos professores serd fixada pelo numero de aulas
semanais, na conformidade dos horarios” (Brasil, 1943), ¢ o chamado “horista”. Diante disso, o
profissional do setor publico tem mais garantias: de um salario fixo, de carga horaria, de tempo para
planejamento de aulas etc.

Além disso, em 2009, os docentes efetivos do setor publico tém direito a um plano de
carreira e a algumas gratificacdes, que levam em consideragdo suas titulagdes e cargos que ocupam.
Os docentes temporarios nao tém esses direitos. Na Fundagdo Privada, independentemente da
escolaridade do professor, a hora-aula vale a mesma quantia, segundo o Gestor Fundagao Privada
B.

No setor privado, o profissional ndo possui as mesmas garantias de docentes efetivos
do setor publico, pois pode ser contratado para um regime baixo de carga horaria e esse regime
pode ser alterado de tempos em tempos a depender da demanda de alunos. Assim, muitas vezes,
esse profissional tende a buscar um segundo emprego (terceiro, quarto...) para poder atingir sua
expectativa salarial. Isso € estabelecido pela CLT, que tanto flexibiliza a remuneracao dos docentes
dependendo de sua carga horéria semanal, quanto fixa o salario nos seguintes termos:

Art. 81 — O salario minimo sera determinado pela formula Sm=a+b+c+d+e,
em que “a”, “b”, “c”, “d” e “e” representam, respectivamente, o valor das despesas
diarias com alimentagdo, habitacdo, vestuario, higiene e transporte necessarios a
vida de um trabalhador adulto (Brasil, 1943).
Como se pode perceber, o salario minimo reservado ao trabalhador, segundo a propria lei que o
regulamenta, ndo inclui o lazer nem outros direitos. O salario minimo deve compreender apenas
as necessidades mais basicas, suficientes para garantir ao trabalhador a reprodug¢do de sua forca de
trabalho e a manutencdo de sua condi¢c@o subalterna de empregado. Desse modo, o profissional,
muitas vezes, necessita de um segundo emprego para alcangar sua expectativa salarial. Nesse
contexto, o lazer e outros direitos ficam prejudicados nao apenas pela falta de dinheiro, mas também
pela falta de tempo.
No caso do salario dos docentes, a Fundagdo Privada apresenta uma especificidade: por
ser uma institui¢do filantropica, paga melhores salarios do que as escolas particulI;res que visam o
lucro. Em um questionario aplicado aos professores de ambas as escolas, foram obtidos os seguintes
resultados referentes a renda mensal exclusivamente nas escolas pesquisadas:

Tabela 29 — Renda mensal dos professores, somente na escola pesquisada, da Fundacao Privada e
Escola Publica Estadual

Até 2 salarios mi-

De 2 a 5 salarios

De 5 a 10 salarios

nimos minimos minimos
Fundacgao Privada Zero 60% 40%
Escola Publica 33% 66% Zero

Estadual
Fonte: Pesquisa de campo.

~ Como se pode perceber, 100% dos professores da Fundacdo Privada recebem, pelo menos,
dois saldrios minimos e, destes, 40% recebem cinco ou mais salarios. Ja na Escola Publica Estadual,
33% recebem até dois saldrios minimos e nenhum professor recebe mais de cinco salarios. A
partir de entrevistas com ex-professores da Fundagdo Privada, que também ensinavam em escolas
particulares, foi percebido que estas pagavam valores diferenciados aos diversos professores,
dependendo de seu desempenho em sala de aula, o que era avaliado pelos proprios alunos por meio

2

de enquetes.

Nessas escolas [particulares] havia uma hierarquia de professores. Essa hierarquia
se dava por uma enquete. Os professores que eram bons na enquete, que os alunos
gostavam dele, ai a dire¢do fechava os olhos. Eu era “estrela” nessas escolas. Até o
preco da hora-aula era diferenciado [entre os professores] (Ex-professor Fundagao
Privada A).

36



Esse relato indica um escalonamento dos professores que era definido pela avalia¢do dos
proprios clientes, os alunos. Isso se refletia em duas situagdes: 1) os salarios dos professores
eram proporcionais ao seu desempenho ou a sua performance®; 2) esse desempenho garantia a
“estabilidade” do profissional, conforme discutido anteriormente: o professor do setor privado esta
ameacado constantemente pelo desemprego, logo, necessita demonstrar desempenho satisfatorio
diariamente. A rede privada regulamenta a questdo do trabalho de forma que o desempenho ¢ a
disciplina do profissional sempre estardo regendo sua situag¢do, conforme destaca o relato a seguir:

A estabilidade [do docente no cargo] era garantida por alguns critérios: desempenho
em termos do que isso representava na aprendizagem dos alunos, assiduidade,
pontualidade e cumprimento as normas da instituicdo (Ex-Gestora Fundag@o
Privada A).

Em relagdo ao numero de professores que possuem outro emprego, 0 nimero nao se
distanciou nas duas escolas:

Tabela 30 — Porcentagem de professores que possuem outro(s) emprego(s) na Fundacio Privada e Escola Publica
Estadual

Fundacio Privada 60%
Escola Publica Estadual 61,5%

onte: Pesquisa de campo.

O namero de professores da Escola Publica Estadual que tem outro emprego ¢, inclusive,
um pouco superior ao da Fundagdo Privada. Talvez isso seja uma consequéncia dos salarios
relativamente baixos daquela escola, se comparados com os desta, conforme Tabela 29. Dessa
forma, os professores necessitam buscar outros empregos, complementando, assim, sua renda

familiar. Apesar disso, a carga hordria semanal dos professores da Fundagdo Privada ¢ um pouco
maior do que a dos professores do Escola Publica Estadual:

Tabela 31 — Carga horaria semanal média dos professores da Fundacido Privada e Escola Publica Estadual,
contando outros empregos, se houver.

Fundacio Privada 50,2 horas-aula

Escola Publica Estadual 46,7 horas-aula

onte: Pesquisa de campo.

Pelo que se pode perceber, as cargas horarias dos docentes de ambas as escolas sdo bastante altas
¢ ultrapassam o limite de 44 (quarenta e quatro) horas de trabalho por semana, estabelecido como
0 méaximo permitido para um individuo (Brasil, 1988, art. 7°, XIII). Essa situagdo, provavelmente,
ocorre devido aos salarios reduzidos, o que pode contribuir para uma diminui¢do no desempenho
desses profissionais. Apesar disso, a realidade de baixos salarios ¢ mais evidente na Escola Publica
Estadual, conforme pode ser observado na Tabela 29.

2.3.3. Escolas Publicas e Privadas e vantagens ao docente

Um emprego que atraia bons profissionais deve oferecer vantagens a seus empregados
(Barbosa, 2012). O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado do Ceard (Ceara, 1984)
possui capitulo reservado as vantagens e aos beneficios dos servidores. Ja a CLT (Brasil, 1943) nao
possui tal destaque. Esses serdo os documentos analisados a seguir.

Este topico sera iniciado tratando das vantagens relacionadas as férias do trabalhador. Segundo o
artigo 130 da CLT, a cada doze meses de trabalho, o empregado terd direito a trinta dias de férias.
Ademais, as férias sdo concedidas no periodo que me{)hor convier ao empregador, conforme o
artigo 136. No Estatuto do Magistério Oficial do Estado do Cear4, estd previsto em seu artigo 39
que: “O profissional do Magistério de 1° e 2° Graus gozara 30 (trinta) dias de férias anuais apds o 1°
semestre letivo e 15 (quinze) dias apds o 2° periodo letivo”, totalizando 45 (quarenta e cinco) dias
de férias anuais para os docentes do setor publico — 50% a mais em relagdo ao periodo de férias
do setor privado, o que representa um grande atrativo.

Outro ponto vantajoso para o funcionario publico é o afastamento para seu “aperfeigoamento,
qualificagdo, especializagdo e atualizagdo”, conforme o Artigo 51 do Estatuto do Magistério

24 Foi incluida a categoria performance porque a avaliacdo do alunado poderia considerar vérios fatores, incluin-
do aqueles contrarios ao desempenho académico dos docentes, como, por exemplo, a amizade, o humor etc.
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Oficial, além de ter acesso a bolsa de estudo para continuagdo dos estudos, quando for indicado
pela Secretaria de Educacao, como consta no Artigo 62 do referido documento. Na rede publica do
Ceara, também existe a possibilidade de afastamento para cursar mestrado ou doutorado.

Caso o professor da rede privada queira se “aperfeicoar, qualificar, especializar e atualizar”,
provavelmente, necessitara custear tal processo e ainda conciliar com o trabalho, pois a CLT nao
prevé a garantia de afastamento do trabalhador. Apesar disso, algumas escolas privadas oferecem
capacitagoes e qualificacdes aos profissionais. Esses pontos de vista sdo expostos por ex-professores
da Fundacao Privada:

Uma escola [particular] em que eu ensinei oferecia [capacitagdo]. Segunda a tarde,
fazia parte da carga horaria do professor. Eram cursos que os professores faziam.
Em outra escola, eram aos sabados. Aquela hora-aula era paga pela escola (Ex-
professor Fundacdo Privada A).

A escola particular é um “mercantil”, ela esta ali pra vender mercadoria [...] Na
escola particular, estuda quem paga e o professor ali € um operario que tem que
render. Em nenhuma escola particular em que eu passei dava incentivo ao professor,
ndo existe isso nas escolas particulares (Ex-professor Fundacao Privada B).

Conforme destacam os professores, algumas escolas particulares ofereciam cursos durante
a semana e aquela carga hordaria era paga ao professor, segundo o Ex-professor A. Mas isso ndo ¢
uma regra, como se pode perceber pelo relato do Ex-professor B. Além do mais, essas capacitacdes
ndo possuem o mesmo nivel de uma pos-graduagao.

Aspecto significativo para um bom rendimento do professor é a reserva de tempo para
que possa planejar aulas e estudar. Segundo o Estatuto do Magistério Oficial, em seu Artigo 33:
“Da carga horaria semanal para docente, 1/5 (um quinto) serd utilizado em atividades extraclasse,
na escola”, ou seja, o professor tem uma reserva de 20% de sua carga hordria para atividades
extraclasse: corregdo de provas e trabalhos, planejamento de aulas, estudos etc.?

No setor privado, ndo existe um valor fixado de reserva de tempo para atividades extraclasse,
apesar disso, algumas escolas oferecem tal beneficio:

Das escolas [particulares] em que eu ensinava na época da [Fundagdo Privada], eu
s0 tinha [reserva de tempo para planejamento] em uma. Mas ndo quer dizer que nas
outras particulares ndo tenham. Nao era o ideal, umas duas horinhas por semana.
No geral, acabavam virando reunifo de supervisdo (Ex-professor Fundagdo
Privada A).

Algumas escolas reservavam pouco tempo para esse tipo de atividade e, em muitos casos,
segundo o Ex-professor A, acabavam tendo outra utilidade que n3o o planejamento de aulas,
estudos etc. Essa situacdo ndo deixa tempo para que o professor se prepare e se aperfeigoe, além
de contribuir com seu desgaste fisico e mental, pois terd que utilizar o tempo que deveria usufruir
com lazer, descanso etc. para realizar essas atividades.

Novamente, o profissional da escola privada tem desvantagem em relacdo ao da escola
publica. Apesar das vantagens apresentadas, existe uma disparidade nos resultados de desempenho
de ambas as escolas, assim como entre as respectivas redes. Isso pode ser consequéncia de todos
os fatores discutidos neste capitulo. Por exemplo, um professor pode receber um 6timo salario,
ter estabilidade, gozar de férias prolongadas, entre muitos outros beneficios, mas sempre chega
atrasado e ndo sofre nenhuma sanc¢ao por isso. Ao contrario, um professor recebe salario baixo,
trabalha em trés escolas distantes, etc., mas, sempre que um aluno estd com resultado insatisfatorio
em sua disciplina, tem a atencdo chamada pela dire¢cdo da escola. Essas sdo ocasides que se mostram
factiveis na realidade das escolas publicas e privadas.

2.4. Fundacao Privada, Escola Pablica Estadual e disciplina

Assunto relevante e que pode ter influéncia sobre os resultados dos alunos ¢ a disciplina, o
comportamento, a obediéncia as regras. Disciplina ndo s6 dos alunos, mas de todo o corpo escolar:
professores e gestores também.

Se as escolas forem compreendidas como locais de transmissao de valores e de socializagao
das novas geragdes, como sugere Durkheim (1999), para que essas novas geragdes preservem a

25 Em 2011, a rede publica do Ceara passou a implementar a Lei do Piso Salarial do Magistério, garantindo 33%
de carga horaria para atividades extraclasse.



unidade das instituicdes das geracdes antecessoras, ¢ necessario que as formas de transmissao
desses valores sejam excelentes. Uma maneira de alcancar isso seria disciplinando as criancas,
de forma que elas assimilem com maior facilidade os valores tradicionais, tornando o ensino € o
tempo dedicado a isso mais uteis.

Ha condicionantes no paragrafo anterior que precisam ser discutidos. Primeiramente, ndo
ha consenso sobre qual € o papel da escola, que tipo de escola a sociedade precisa e quais valores
devem ser considerados. Alem disso, a educacdo pode ter um papel mais relevante do que a simples
transmissdo de saberes, sendo uma problematizadora do conhecimento e da realidage. Dito isso,
a depender dos objetivos da escola e da sociedade, a busca pela disciplina pode atrapalhar mais
do que contribuir. Apesar disso, a partir da pesquisa executada, foi necessario realizar a discussao
sobre disciplina. Feita essa ressalva, serd iniciada a discussao sobre o tema.

Segundo Foucault (1987), a observacdo das agdes e sua consequente ameaca de punicao sao
formas eficazes de disciplinar os individuos. Isso porque, quando um individuo se sente observado
e, consequentemente, ameacgado de ser punido devido a essa observacao, ¢ provavel que aja da forma
que o observador espera. Com isso, através de fiscalizacdes constantes e “san¢des normalizadoras”,
que contribuem para gerar a disciplina, esse individuo internalizara as normas de conduta propostas
pelo observador (Foucault, 1987).

Segundo Foucault (1987, p. 25-26), as relagdes de poder que sdo investidas no corpo estdo
ligadas “a sua utilizacdo econdmica; ¢, numa boa propor¢ao, como for¢a de producao que o corpo
¢ investido de relacdes de poder e de dominacdo [...] o corpo sO se torna util se € a0 mesmo
tempo corpo produtivo e corpo submisso”. Para o autor, a submissdo proporcionada pela disciplina
gera eficiéncia (gestos eficientes, extracdo de maior produtividade por tempo etc.), o que torna o
individuo uma maquina produtora, o torna util.

Com isso, a disciplina empregada em uma escola, por exemplo, visa garantir que alunos e
professores possam produzir o maximo possivel durante o tempo em que estdo na sala de aula: o
professor ministrando o maximo de assuntos com a maior eficiéncia possivel e os alunos assimilando
o maximo de conteudo, contribuindo para a boa execug¢ao dos trabalhos docentes.

2.4.1. Fundacao Privada e disciplina

Na Fundagao Privada, esse tipo de comportamento em que as criangas devem internalizar
as normas correntes, ¢ regra ¢ bastante fiscalizado. Em uma visita realizada durante a pesquisa de
campo na escola, a Gestora Fundagao Privada C autorizou que o pesquisador fizesse observagoes
do ambiente escolar, mas, para tanto, tinha que estar acompanhado, a todos os instantes, por um
profissional da escola: o inspetor escolar. Esse profissional tem como fun¢ao, segundo sua propria
defini¢do, “fiscalizar os alunos e combater irregularidades”. Isso indica a preocupagao da escola
em fiscalizar tudo o que ocorre em seu espago fisico e combater o que foge as normas, garantindo
a disciplina de corpos e de mentes. Em nenhum momento das observagdes, o inspetor se afastou do
pesquisador, cumprindo a risca a ordem da direg¢ao da escola.

Esse funcionario informou que, na escola, os alunos do sexo masculino nao podem ter
cabelos longos, brincos ou barba. Note-se que essas trés caracteristicas estao (ou estavam) ligadas
a rebeldia adolescente, a quebra de normas sociais vigentes, proporcionadas pelas novas geragdes.
A partir dessa visao, uma pessoa que estd se formando e se preparando para assumir seu lugar na
vida adulta (que pode e ¢ confundido com o mundo do trabalho) ndo pode ter sua imagem ligada a
rebeldia, a desordem.

A respeito do comportamento: uma coisa que nio faz sentido na [Fundagdo
Privada]: o homem néo pode ter brinco, cabelo comprido, barba [...] Nao pode
ter piercing, tatuagem [...] Eles diziam que estavam preparando a gente para o
mercado de trabalho. O mercado de trabalho ndo ia aceitar, entdo a escola também

ndo ia (Ex-aluna Fundacdo Privada A).

Retomando o didlogo com Foucault (1987) e considerando os dados de pesquisa, a
disciplina do corpo e da mente € essencial para o profissional obter éxito no mundo do trabalho,
pois se pressupde que os empregadores ndo t€m interesse em contratar empregados que possam
vir a realizar movimentos de contestagdo e de reivindicagdo (de salarios, de direitos, de beneficios
etc.), além de outros comportamentos, que ndo necessariamente estdo ligados a reivindicagdo de
direitos, mas que podem prejudicar o rendimento do profissional em sua atividade. Nao a toa, o
Artigo 543 da CLT garante estabilidade para sindicalistas (Brasil, 1943), uma forma de evitar que
capitalistas punam essas pessoas pelo que consideram perturbagdes na producdo. O mesmo artigo
prevé punicao para a empresa que tentar impedir o trabalhador de se sindicalizar (Brasil, 1943).
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Além do que foi relatado, os alunos da Fundagdo Privada ndo podem namorar em ambiente
escolar. O inspetor escolar se encarrega de garantir que essa norma seja cumprida. A escola tem
tanta preocupagdao em vigiar seus alunos que a dire¢do s6 autorizou entrevistas para a pesquisa
na presenca dos Gestores Fundacao Privada B e C, e sem o auxilio de um gravador de audio. Ou
seja, os alunos sequer tinham a liberdade de autorizar a gravacao de suas falas, além da vigilancia
imposta pela escola, que, assim como disse Foucault (1987), tratou de deixar aqueles alunos em
“estado de alerta”, estado em que ndo se podia ser espontaneo; era necessario se policiar e policiar
as palavras em todos os instantes, internalizar um comportamento que se esperava deles devido ao
panoptismo improvisado pela dire¢ao da escola.

Pandptico ¢ uma medida de fiscalizagao bastante utilizada na escola: as salas de aula da
Fundagdo Privada possuem vitrés que vao da metade da parede até o teto. Ou seja, na ronda
realizada pelo inspetor escolar, os alunos ficam em posicao bastante visivel, o que tem como
provavel consequéncia o disciplinamento dos alunos, que tendem a evitar sangdes.

Uma caracteristica importante da disciplina ¢ a subordinagdo aos superiores, isso nao € dificil
de encontrar em uma escola, a propria hierarquia dos cargos estabelece tal subordinacdo. Além do
mais, os alunos estdo em fase de desenvolvimento, tanto fisico quanto mental, ou seja, € necessario
que tenham o acompanhamento de adultos responsaveis para facilitar esse desenvolvimento, sem
traumas e sem estigmas.

Trabalhar a autonomia dos adolescentes também ¢ uma forma de garantir que tal
desenvolvimento aconte¢a em sua completude e de forma expansiva. Pelo que fo1 observaélo essa
autonomia possui algumas restricdes na forma como ¢ trabalhada com os estudantes da Funda(;ao
Privada. Em conversa, na presenca dos Gestores Fundacdo Privada B e C, um aluno disse que
ndo gostava do atrelamento de qualquer atividade a tutela do professor, assim, a escola pode nao
desenvolver a autonomia de pensar e de agir dos alunos.

O inspetor escolar informou que os espagos de pratica esportiva ndo podem ser utilizados
pelos alunos sem a autorizagdo e o acompanhamento de um professor. Esses relatos indicam como
a autonomia dos alunos ¢ desenvolvida na escola: a autonomia se confunde com o respeito total
as regras estabelecidas, que ¢ garantido pela fiscalizagdo. Como se pode perceber, essas regras
abrangem todas as atividades na escola e os proprios professores eram orientados a agir de forma
a externar autoridade, conforme relata o Ex-professor da Fundagdo Privada A: “Era exigido que a
gente mantivesse uma autoridade que beirava o autoritarismo [...] na visdo deles [da direcdo] era
[necessario] uma relacao mais riglccll

Nas observacdes realizadas nessa escola, os alunos foram flagrados pelo pesquisador fora
de sala apenas uma vez, durante o horario de aula. Na ocasido, o inspetor, que acompanhava o
pesquisador, prontamente perguntou o motivo de nao estarem em sala, realizando sua fungao de
fiscalizador, que combate as 1rregularidades. Os alunos, trés no total, responderam que estavam
esperando um professor para a realizagdo de uma atividade. [sso demonstra o controle que a escola
tem sobre os alunos, através do respeito as regras. O fato de os alunos ndo estarem fora de sala
durante o horario de aula também indica que os professores ndo faltam com frequéncia ou que a
escola possui professores substitutos, denominados “professores eventuais”, segundo a Gestora
Fundacao Privada C.

Para evitar que as “for¢as produtivas” dos alunos fossem desperdigadas ou desvirtuadas,
a escola aplica algumas sangées aos alunos: o intuito ¢ evitar que cometam infragdes. Segundo
Foucault (1987, p. 13), “a certeza de ser punido ¢ que deve desviar o homem do crime”; no caso
aqui estudado, desviar-se da infracdo. Ass1m segungo a Ex-aluna Fundagdo Privada A, se um aluno
chegar atrasado um minuto, ndo entra na escola e no podera entrar em um horario posterior (na
segunda aula, por exemplo).

Essa norma ¢ cumprida a risca para que os alunos evitem o atraso, pois, segundo Foucault
(1987, p. 122), “a medida que se concentram as forgas de producéo, o importante ¢ tirar delas o
maximo de vantagens e neutralizar seus inconvenientes (roubos, interrup¢ao do trabalho, agitagdes
e ‘cabalas’)”. Com isso, o atraso de um aluno pode desconcentrar toda a turma e interromper o
professor, prejudlcando a producao escolar.

Além disso, segundo a Gestora Fundacao Privada C, se um aluno chegasse atrasado por
trés vezes, seus pais eram chamados a escola para que a dire¢ao os orientasse, no intuito de que tal
situacao ndo persistisse: “os pais sdo chamados ndo com inten¢do punitiva, mas formativa”. Caso o
motivo dos atrasos fosse relacionado ao vinculo empregaticio do aluno, a dire¢do chegava a entrar
em contato com o empregador para que a situagﬁo fosse sanada. A justificativa para essa medida,
segundo a Gestora Fundagéo Privada C, ¢ que “o0 aluno atrapalha a si mesmo e aos demais alunos,
pois interrompe a aula, ao chegar atrasado”. B possivel perceber que a fala da gestora converge
para a citagao de Foucault acima, demonstrando que a escola se orienta pela maxima produgdo
estudantil, sem interrupgdes € sem contratempos.

Em relacdo a disciplina dos professores, a escola privada tem um eficaz “remédio”: a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). Segundo o Gestor Fundagdo Privada B, a escola preza
pelo didlogo para resolver qualquer problema ligado a indisciplina desses profissionais, mas, apesar
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disso, “sdo contratados por CLT”, diz. Com isso, o gestor quis dizer que a estabilidade no emprego
ndo lhes ¢ garantida, entdo a demissdo ¢ uma realidade que ameaga esses profissionais. Desse
modo, devem ser disciplinados, como destaca o Ex-professor Fundacdo Privada A: “A Fundacao
Privada ¢ uma institui¢do que vocé sabe claramente que a qualquer momento a turma te dispensa.
Entdo se vocé quiser se manter [empregado], entre nas regras”.

Ademais, segundo a Gestora Fundagao Privada C, os professores passam por avaliagdes
semestralmente, as “Avaliagdes de desenvolvimento”. A propria administragcdo escolar realiza a
avaliacdo que ocorre nos meses de maio e de novembro, meses que antecedem o final dos semestres
letivos (precedendo os semestres posteriores), logo, € provavel que os resultados dessas avaliagdes
seriam um norteador para que medidas fossem adotadas, no intuito de se iniciar o semestre seguinte
com as devidas altera¢des que as avaliagdes desencadeariam.

2.4.2. Escola Publica Estadual e disciplinar

Na Escola Publica Estadual, a propria estrutura da escola facilita a observacdo de tudo e
de todos, como pode ser conferido na Imagem 7. Por meio dessa imagem, pode-se perceber que,
independente do ponto da escola em que o sujeito esteja, podera observar todos os outros pontos,
uma caracteristica do panoptismo. Apesar disso, o interior das salas de aula ndo € visivel para quem
esté fora, pois, embora a parede possua vitrds, estes se encontram proximos ao chdo e ao teto, sendo
a parte central opaca, o que dificulta a fiscalizacdo. Mas, mesmo que o interior das salas fosse
visivel, a fiscaliza¢do ndo seria efetivada com a mesma eficiéncia que na Fundagdo Privada, pois a
Escola Publica Estadual sequer possui um funcionario com essa funcao.

Imagem 1 — Sala de aula da Escola Publica Estadual: parte central da parede é sélida e ndo permite a visdo de

quem esta dentro da sala

Fonte: produzida pelo autor durante pesquisa de campo.

Apesar disso, foi possivel perceber que os alunos possuem alguns incentivos a praticarem
a fala. A escola possui Grémio Estudantil, € os alunos t€ém uma certa organiza¢do. Prova disso foi
a manifestacdo que realizaram no inicio de 2008, quando o Nucleo Gestor, ligado ao antigo diretor
foi devolvido a Secretaria de Educagao pela nova diretora, indicada pelo Governador do Estado do
Ceara a época, Cid Gomes (Partido Somahsta Brasileiro — PSB) Na ocasido, os alunos paralisaram
as aulas exigindo, sem €xito, o retorno dos profissionais que haviam sido retirados da direcdo da
escola:

O ato aconteceu por volta das 9 horas, quando representantes do grémio foram em
cada sala de aula, convidando os alunos a suspenderem as atividades escolares.
Eles questionavam o fato de as decisdes de mudan¢a no nucleo ndo terem sido
discutidas com os alunos, professores e, muito menos, com os pais (Peixoto, 2008,
p. Cidade 9).
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Em relacdo ao espago garantido de fala, os proprios alunos concordam que existe, como
comprovam o0s comentarios abaixo:

Tém sido os alunos [que mandam na escola] porque, quando tem uma atividade
da escola, geralmente, sdo os alunos que dizem como tem que ser. Tipo a semana
cultural, os alunos sdo que escolhem o tema. Se acontece alguma coisa que ndo ¢é
do querer deles, reivindicam, dizem que nao vao fazer e a diretoria acaba cedendo
(Aluno Escola Publica Estadual A).

O Aluno Escola Publica Estadual B também fala sobre a influéncia dos alunos nas decisdes
da escola: “Sim, tem que ter [...]. Isso influencia. Tém alunos que dao sugestdo, opinido, e ¢
assim”. Os pontos levantados demonstram que a escola publica, o espago publico, garante relativa
igualdade e liberdade, inclusive aos adolescentes. Esses sujeitos estdo na escola ndo apenas para se
formarem como cidaddos, mas também para exercerem sua cidadania. Nao s6 o cidaddo que tem
direito a vender sua for¢a de trabalho, mas também o cidaddo que exige seu espaco na constru¢ao
da historia, mesmo que para isso precise argumentar, falar e fazer politica.

Segundo a reportagem do jornal Diario do Nordeste (Peixoto, 2008), a paralisacdo das aulas
se deu devido & forma como ocorreu a dissolugdo do Nucleo Gestor: sem didlogo com os varios
segmentos da escola. Isso pode apontar que a participagdo ¢ praticada comumente na escola, pois,
quando ocorre uma situagdo em que ndo ha participagdo dos segmentos, os sujeitos sociais da
escola se manifestam. Da mesma forma que os alunos A e B destacam que os estudantes dessa
escola “dizem”, “escolhem”, “reivindicam” e “opinam”, ou seja, hd espagos que garantem tais
acoes.

Algo que foi possivel observar foi uma grande flexibilidade das regras e das normas
escolares. Situacdo muito comum nas observagdes foi a presenga de grupos de alunos no patio,
durante hordrio de aula, o que atrapalhava as aulas em andamento, por meio de risadas, conversas
e gritos.

Alunos fora da sala durante o horario de aula: qual o motivo disso ocorrer? Por meio das
observagdes, foi possivel constatar que isso acontece, principalmente, por dois motivos. O primeiro
¢ a falta de disciplina dos alunos, que muitas vezes saem de sala durante a aula, seja para ir ao
banheiro e aproveitar para encontrar e conversar com colegas, ou, no periodo entre aulas, quando
ha a troca de professores, para sair e conversar com alunos de outras turmas.

Em agosto de 2008, foram realizadas observagdes durante um turno inteiro em uma turma da
2% serie do Ensino Médio da Escola Publica Estadual. Foi uma experiéncia bastante enriquecedora
para a pesquisa. Considerando os dados coletados, foi possivel observar que alguns alunos saiam de
sala sem a permissdo do professor e, quando retornavam, o professor agia como se nada houvesse
ocorrido. Em um momento, durante a observacao, os alunos sairam da sala, pois o horario seria
o de troca de professor, mas o sinal da escola ainda ndo havia tocado. A professora insistiu, sem
sucesso, para que os alunos retornassem.

O fato de a professora insistir para que os alunos retornassem pode indicar que respeita
as regras, ou ainda ndo assimilou o “afrouxamento” delas. Por acaso, a professora em questao
era novata e aquela aula era uma das primeiras que ministrava na escola. J& o fato de os alunos
praticarem a agao de sair de sala com tanta frequéncia e espontaneidade pode vir a significar uma
naturalizacdo de uma acao corriqueira.

O segundo motivo para tal situacdo ocorrer ¢ relacionado a disciplina dos professores.
Para tratar desse aspecto, ¢ interessante ressaltar que a disciplina dos alunos esta ligada a uma
norma de conduta estipulada pela escola, construida, em algumas ocasides, até com a participacao
dos proprios estudantes. Ja a disciplina do professor, esta ligada, principalmente, as relagcdes de
trabalho, as formas como os professores se relacionam com seus postos de trabalho. Essa discussao
foi realizada no tdépico anterior e no topico sobre cordialidade e racionalizagdo, visto que os
varios assuntos que estdo sendo discutidos aqui se relacionam. A forma como os professores se
relacionam com seus postos de trabalho influencia diretamente no disciplinamento dos mesmos,
o que esta diretamente ligado a efetivacdo do tempo letivo programado pela escola, por exemplo.
Esse assunto serd discutido no proximo topico.

Outra demonstragdo da “flexibilidade” das normas da Escola Publica Estadual esta
relacionada ao atraso de alunos. Na Escola Publica Estadual, assim como na Funda¢ao Privada,
aluno que chega atrasado ndo entra na escola, Volta para casa, mas segundo a Aluna Escola Publica
Estadual C, o porteiro da escola abre excegdes: “hoje [cheguel atrasada], ai o porteiro disse que ndo
podia entrar. Entdo, eu disse que tinha um trabalho para entregar, ai falei: ‘T4 bom, entdo vou ficar
aqui fora’. Entdo ele disse: ‘T4 bom, pois eu vou deixar entrar essa vez!’”.
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Essa situagdo fica mais complexa, segundo o relato do Aluno Escola Publica Estadual A
sobre sua percep¢ao em relagdo aos atrasos: “para alguns alunos que tém intimidade com o porteiro,
ele deixa entrar, os que nao tém, ele ndo deixa. Ai € preciso que venha um professor para poder
fazer o aluno entrar na escola, sendo ele nao abre o portao”. O relato indica que as relacdes cordiais
e patrimonialistas, discutidas anteriormente, também influenciam na produtividade dos alunos
através das interrupg¢des proporcionadas pelo atraso dos alunos. Quando um aluno nao ¢ “intimo”
do porteiro, um professor autoriza a entrada do aluno, mesmo sabendo que esta descumprindo uma
norma da escola.

Isso aponta que a falta de disciplina,ligada as rela¢des cordiais, dos sujeitos que compoem
a escola atrapalham o bom funcionamento dos servicos educacionais, pois contribuem para
a desconcentracao das “forcas produtivas”, em uma perspectiva foucaultiana, minimizando
a efetivacio do tempo letivo.

2.5. Fundacao Privada, Escola Publica Estadual e tempo letivo

Tempo letivo € aspecto importante no aprendizado dos alunos. Quanto maior 0 tempo em
sala de aula, discutindo os assuntos referentes ao conteudo escolar, maior serd a assimilagdo de
conhecimentos por parte do aluno, conforme destaca Castro:

Os paises com economias mais produtivas sdo aqueles onde o ano escolar ¢ mais
longo. Desta forma, os alunos aprendem mais e melhor. Ademais, um estudo mais
intensivo prepara o aluno para a ética do trabalho. Um ano escolar mais longo
e rico em experiéncias educativas permite que mais alunos atinjam os niveis de
aproveitamento esperado e, também, oferece mais sustentacdo aos alunos que se
atrasam (Castro, 2005, p. 109-110).

Desse modo, o tempo letivo pode ser um dos fatores determinantes para o aprendizado do
aluno. Assim, o tempo de aula didrio programado e efetivado em ambas as redes de ensino sera
discutido e comparado neste topico.

Uma diferenca entre as escolas deve ser ressaltada antes que se inicie a discussdo: o Ensino
M¢édio na Fundagao Privada ¢ noturno, enquanto a turma da Escola Publica Estadual em que foram
realizadas observagdes ¢ do turno da tarde?. Essa diferenga é importante porque o turno noturno
possui uma aparente dificuldade: menor tempo disponivel para a realizacdo das aulas, devido ao
risco de liberar os alunos em horario avangado.

No caso dessas duas escolas, o turno da tarde possui exatamente o mesmo tempo letivo: 4
h 30 min (quatro horas e trinta minutos), com intervalo de 20 min (vinte minutos), totalizando 4 h
10 min (quatro horas e dez minutos) em sala de aula. Cada aula possui 50 min (cinquenta minutos).

Tabela 32 — Horario, tempo de intervalo e tempo letivo em sala (turno tarde) da Fundacio Privada e Escola
Publica Estadual

Horarios Horario Tempo de intervalo | Tempo letivo em sala
. ) 13h—-17h30 ) )
Fundacio Privada . 20 min. 04 h 10 min
min
Escola Publica 13h 30 min— 18 ) )
20 min. 04 h 10 min
Estadual h

Fonte: pesquisa de campo.

O turno da noite possui uma diferenga grande entre as duas escolas: na Fundacao Privada,
ha 4 h 15 min (quatro horas e quinze minutos) de aula, com 15 min (quinze minutos) de intervalo,
totalizando 4h (quatro horas) em sala de aula. Cada aula possui 48 min (quarenta e oito minutos).
Ja na Escola Publica Estadual, ha 3 h 10 min (trés horas ¢ dez minutos) de aula, com 10 min (dez
minutos) de intervalo, totalizando 3h (trés horas) em sala de aula. Cada aula possui 45 min (quarenta
e cinco minutos). Dessa forma, em relagdo ao turno da noite, a Fundacao Privada tem 33% a mais
de tempo letivo didrio programado em sala de aula se comparado a Escola Publica Estadual.

Tabela 33 — Horario, tempo de intervalo e tempo letivo em sala (turno noite) da Fundacio Privada e Escola
Publica Estadual

Horarios Horario Tempo de intervalo | Tempo letivo em
sala

26 A escola funcionava nos trés turnos.
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18 h30 min—22 h .
Fundacgao Privada . 15 min. 4h
45 min

Escola Publica
Estadual

onte: pesquisa de campo.

18 h50min—22h 10 min. 3h

E importante ressaltar que, segundo o Regimento Interno da Escola Publica Estadual, os
turnos sdo um pouco maiores em tempo do que na pratica: o turno da tarde possui 5 h 20 min (cinco
horas e vinte minutos), com intervalo, € o noturno possui 3 h 55 min (trés horas e cinquenta e cinco
minutos). Nao foi possivel identificar o motivo peF qual esses horarios ndo sdo respeitados.

Tabela 34 — Horéarios dos turnos tarde e noite da Escola Publica Estadual, segundo seu Regimento interno em
comparacio com o efetivado

Horarios Horario Regi- | Horario efeti- | Horario Regi- | Horario efeti-
mento interno vado mento interno vado
Turno Turno tarde Turno noite
Escola Publica | 13h—18h20 | 13h30min— | 18 h30 min— | 18 h 50 min—
Estadual min 18 h 22 h 45 min 22 h

onte: Regimento interno da Escola Publica Estadual (2006) e pesquisa de campo.

A partir do exposto acima, destaca-se que a diferenca no tempo letivo didrio em sala de aula
entre uma turma de Ensino Médio do turno da noite da Funda¢ao Privada e uma turma de Ensino
M¢édio do turno da tarde da Escola Publica Estadual ¢ de apenas dez minutos, conforme pode ser
observado na tabela abaixo:

Tabela 35 — Horario, tempo de intervalo e tempo letivo em sala da Fundacido Privada (turno noite) e Escola
Publica Estadual (turno tarde)

Hordrio Tempo de Tempo letivo em
intervalo sala
] i 18 h30 min—22 h
Fundacao P1:1vada . 15 min. 4h
(turno noite) 45 min
Escola Publica Estadual 13 h30 min— 18 h 20 min. 04 h 10 min
(turno tarde)

onte: pesquisa de campo.

Apos esse destaque, em que foi comparado o tempo letivo diario programado de
ambas as escolas, sera comparado o tempo letivo diario efetivado. Com isso, investigam-
se as situacdes que colaboram para que esse tempo programado niao seja efetivado. Como
esses fatores sao observados pelos sujeitos sociais das escolas? Para tanto, serao considerados
apenas os fatores que partem dos professores e dos estabelecimentos de ensino, como atrasos,
adiantamentos, frequencia, feriados, festejos etc.

2.5.1. O tempo letivo, o atraso e o adiantamento

O atraso e o adiantamento por parte do professor podem prejudicar o tempo letivo em sala
de aula, reduzindo o periodo de aprendizagem do aluno. Em agosto de 2008, durante a pesquisa
de campo realizada em sala de aula na Escola Publica Estadual, foi possivel observar como esses
desvios, aparentemente imperceptiveis, podem ceifar parte do tempo de aula.

Nas observacgdes realizadas, a professora responsavel pela primeira aula do turno da tarde
chegou a sala com nove minutos de atraso, o que equivale a aproximadamente 18% do tempo de
aula. Esse fato ndo se mostrou isolado, pois, em outros momentos, foi possivel perceber que a
primeira aula do turno ¢ uma das que mais atrasa, uma vez que 0s professores tendem a demorar na
saida da sala reservada a eles.

O professor responsavel pela aula apés o intervalo atrasou seis minutos para chegar a sala apos
o toque do sinaf Excepcionalmente, nesse dia, a aula posterior ao intervalo foi a ultima do turno
(conforme o quadro de horarios da 2 série do Ensino Médio no turno da tarde, estdo previstas
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cinco aulas diarias, sendo duas ap0s o intervalo). Além disso, esse mesmo professor, que ja havia
chegado atrasado no inicio da aula, liberou os alunos sete minutos antes do horario programado
para o término. Como resultado, o tempo letivo efetivamente cumprido por esse docente foi de
apenas 37 (trinta e sete) minutos, ou aproximadamente 75% do tempo originalmente previsto.

Como se pode perceber nas duas experiéncias observadas, a média de tempo letivo efetivo
foi de aproximadamente 80%. Considerando esse percentual, uma turma com 4 h 10 min de tempo
letivo didrio programado acaba por efetivar apenas 3 h 28 min, resultando em uma reducao de 42
min (quarenta e dois minutos) por dia letivo, o que equivale a quase uma aula a menos diariamente.

Essas situagdes sao corroboradas pelo relato de uma professora da Escola Publica Estadual,
que afirmou:

Hoje pela manha, aqui, sabe que horas o turno comegou a funcionar, com
professores do horario 07 h 30 min? Quatro professores. E o restante
chegando sabe que horas? 07 h 45 min, 07 h 50 min, na hora em que a
diretora chegou %Professora Escola Publica Estadual A).

Como se pode perceber, o atraso ¢ uma constante na escola, prejudicando o andamento
das aulas e o aprendizado dos alunos. E uma questdo que esta diretamente ligada as relacdes de
trabalho e a disciplina, pelo que se pode compreender, visto que ndo ha fiscalizagao.

Outro aspecto relevante acerca do tempo letivo efetivado refere-se a reducdo das aulas
durante o més de novembro de 2008, em fun¢ao da Semana Cultural da Escola Publica Estadual.
Para permitir que os alunos se preparassem para as atividades daquele evento, todas as aulas foram
reduzidas em dez minutos ao longo desse més. Como as turmas tém cinco aulas diarias de 50
minutos cada, isso resultou em uma diminuig¢ao total de 50 minutos de tempo letivo diario efetivado
em sala de aula. Essa pratica perdurou por aproximadamente um mes.

Na Fundacio Privada, conforme as entrevistas realizadas, os atrasos por parte dos
professores eram raros. Essa situacao foi corroborada pelo relato do Ex-Professor Fundacao
Privada A: “A Fundacao Privada é muito rigida com horérios. Atraso [de professor] para eles
¢ motivo até de demissdo”. Dessa forma, a rigidez da instituicio em relacio a pontualidade
e a ameaca de demissao contribuiam para que os professores evitassem atrasos frequentes.

2.5.2. O tempo letivo e a frequéncia
Nao ¢ possivel haver aula sem o profissional responsavel para isso. Entdo a frequéncia dos

Btofessores ¢ um asl%ecto importante para a discussdo sobre tempo letivo efetivado. Na Escola
ublica Estadual, as faltas sdo naturalizadas pelos sujeitos sociais da mesma.

Segundo o Estatuto do Magisté- |Imagem 02 — Aviso na sala reservada aos professores da Es-
cola Publica Estadual

rio Oficial, em seu artigo 35, o professor
faltoso pode recuperar a aula em calen-
déario complementar a ser elaborado pela
direcdo da escola, em que os alunos sdo
convidados a comparecer. Em um saba-
do por més, ocorrem aulas de reposi¢do,
em que os professores faltosos repdem as
aulas que perderam, assim, evitando que
suas faltas sejam enviadas a Secretaria de
Educacao Bésica do Estado do Ceara (SE-

DUC) e haja desconto salarial, como diz a

professora: . N .
Fonte: produzida pelo autor durante pesquisa de campo.

Se o professor falta aula, tem que recuperar. Se ele ndo traz o atestado [médico],
se ele nao esta segundo a lei, tem que pagar. E ele tem que vir no sdbado com os
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alunos. Ele tem que agendar. Ele tem um sabado letivo para ele agendar o dia,
convidar a turma e vir, sendo a falta vai [a SEDUC]. Ele tem trés meses para
recuperar [a aula perdida], se dentro desses trés meses ele nao recuperar, a falta vai
pra la (Professora Escola Publica Estadual A).

Como se pode perceber, a legislagdo possui um mecanismo que busca evitar prejuizo aos
estudantes ao prever a reposi¢do de faltas docentes, garantindo, assim, a carga horaria minima
anual. Todavia, ha uma consequéncia ndo antecipada: esse mecanismo pode ser usado como um
incentivo a falta, visto que ndo ha prejuizo imediato ao profissional, sendo repassado esse prejuizo
somente ao aluno?’.

A Professora Escola Publica Estadual A continua o relato, dizendo que a frequéncia dos

alunos as aulas repositivas aos sabados nao ¢ alta: “Nao, ndo ¢ alta, ndo. Ja por conta de que deveria
ter vindo na semana”. Como se pode perceber, essa realidade interfere diretamente no tempo
letivo de aula programado, prejudicando o aprendizado do aluno. Os alunos comparecem durante
a semana, no horario habitual de aula, mas o professor falta. No sabado, conforme calendario
complementar, os alunos ndo comparecem em grande numero, visto que ndo tém a obrigacdo de
comparecer ou mesmo podem estar realizando outras atividades.
Outra consequéncia da auséncia do professor na Escola Publica Estadual ¢ uma pratica que,
aparentemente, se tornou comum entre os docentes da institui¢do: a chamada “subir aula”. Quando
um professor falta, todos — professores, alunos e gestores — ja sabem que essa estratégia sera
adotada. Essa pratica consiste em uma forma de “substitui¢do” do professor ausente, mas que nao
ocorre de maneira convencional. Um outro professor, que deveria ministrar aula em sua turma
regular,

assume temporariamente a turma do professor faltoso, sem deixar de cumprir suas responsabilidades
na turma original. Na pratica, isso significa que o professor “substituto” ministra aula para uma
turma enquanto, simultaneamente, passa atividades para a outra (a do professor ausente). Ele
precisa dividir sua atencao entre as duas turmas, fiscalizando periodicamente a turma deixada sem
acompanhamento constante.

Durante a observagado realizada dentro da sala de aula, houve a oportunidade de presenciar
essa pratica sendo efetivada. A professora que “subiu aula” sequer foi até a sala para passar a
atividade, a enviou por meio de uma aluna. Faltando quatro minutos para o término da aula, a
professora foi até a sala e passou “visto” nos cadernos dos alunos. Foi possivel presenciar, inclusive,
que um aluno ndo realizou a atividade proposta pela professora e, quando ela estava distribuindo
os “vistos”, o aluno apresentou uma outra atividade tentando engana-la. Conseguiu. A auséncia
da docente na sala e o pouco tempo para conferir as atividades, contribuiu para que a situacao
ocorresse, pois a profissional sequer conseguiu conferir detalhadamente a atividade.

Como ndo ha professor na sala, os alunos tém maior liberdade. Assim, um aluno chegou
a ligar um aparelho de som portatil e a ouvir musica em volume relativamente alto, disputando
com outro aluno que ouvia musica em seu aparelho de celular, o que pode ter criado um ambiente
desagradavel para estudos para alguns alunos.

Em uma das observagdes realizadas, o pesquisador chegou a Escola Publica Estadual por
volta de 17h 30 min (o turno da noite se inicia as 18h 50 min). A aula no turno da tarde na Escola
Publica Estadual termina as 18h, apesar disso, ndo havia um aluno na escola. O pesquisador foi até
a sala dos professores para esperar o turno noturno comegar. As 18h, o sinal da escola toca para
informar o encerramento do turno da tarde. Nesse momento, o investigador percebeu que nao havia
mais alunos na escola.

Foi perguntado a uma professora se houve algum problema ou motivo para a auséncia de aula
no turno da tarde. Ela explicou que j& ndo havia mais alunos na escola, pois alguns professores
haviam faltado e os demais “subiram aula”. Essa resposta evidencia duas situagdes preocupantes:
(1) A prética de “subir aula” é recorrente entre os professores o que compromete a qualidade das
aulas, ja que o professor responsavel pela substitui¢do ndo leciona de forma tradicional, mas apenas
supervisiona atividades; (ii) A frequéncia de faltas de professores na Escola Pablica Estadual é
significativa, a ponto de ocasionar o encerramento antecipado de todo o turno da tarde. Esse cenario
prejudica diretamente a efetivacdo do tempo letivo planejado, comprometendo o desenvolvimento
pedagogico dos alunos.

Na Fundacao Privada, os professores dificilmente faltam. Conforme destacado anteriormente, o
simples atraso ¢ tido como caso de demissdo. Dessa forma, a falta possui a mesma consequéncia,

27 O Estatuto do Magistério prevé que o professor tem todo o ano letivo para recuperar a aula em que faltou, e,
nao, trés meses, como destacou a Professora Escola Publica Estadual A.
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agravada pela importancia do fato. Apesar disso, essa escola possui estratégias para evitar liberar
seus alunos:

Na Fundacdo Privada, quando falta energia, a gente dé aula com lampido a gas. Tem
um lampido para cada sala. Ndo tem essa coisa de ndo ter aula. Realmente havia
falta, mas a gente tinha sempre como compensar porque sempre tinha professor
fora de sala, por conta de horario de supervisdo. As supervisoras procuravam por
os horarios de supervisdo sempre nas “janelas” sem professor. Era raro dispensar
uma turma por causa de falta de professor. E outra coisa: porque 14 nos tinhamos
televisdo e videocassete. E nos temos 14 todas as fitas do Telecurso. Ninguém
dispensava aluno (Ex-professor Fundagdo Privada A).

Como se pode perceber pelo relato anterior, professores dificilmente faltavam e, caso
acontecesse, existem meios para nao liberar os alunos, continuar as aulas e aproveitar o tempo.
Segundo a Ex-aluna Fundagdo Privada A,

se cada professor [da Fundagdo Privada] faltasse uma vez [ao ano] era muito [...].
No colégio publico, quando passa o tempo, o professor comeca a faltar, chegar
atrasado. Na Fundacdo [Privada] ndo tinha isso, quando o professor faltava, a gente
ndo era dispensado, eles chamavam o professor substituto, que estava 1a na mesma
hora. Nao tem jeito de ndo ter aula: se faltar energia na Fundagdo [Privada], eles
botam lamparina na sala porque a aula era a noite. Ndo tem um dia que ndo tenha
aula. No [colégio publico em que estudei], ndao: estudei um més 14 e ndo tinha aula,
sei 14, passou uma semana sem ter aula (Ex-aluna Fundagdo Privada A).

A Fundagao Privada, o tempo letivo efetivado apresentava poucos prejuizos, uma vez que as regras
eram rigorosamente cumpridas pelos professores, e os alunos raramente eram dispensados de suas
aulas. A diferenga no cumprimento das normas ¢ perceptivel na comparagdo realizada por uma
aluna entre a Fundagdo Privada e uma escola publica onde estudou anteriormente, destacando a
falta de rigor nas regras desta ultima.

Uma professora da Escola Publica Estadual também trouxe reflexdes sobre a frequéncia dos
professores dessa escola e comparou essa realidade com a das institui¢des privadas, baseando-se
em sua convivéncia com colegas que atuam em ambas as redes de ensino:

Acontece bastante [falta de professores]. Até o ano passado, acontecia muito,
demais. As providéncias ndo eram tomadas. Quando o professor falta, ele tem o
direito a recuperar a aula até que termine aquele ano letivo, se ele ndo recupera,
a sua falta tem que ser encaminhada. Entdo, assim, se o professor falta e continua
faltando ¢ porque ele ndo sofreu nenhuma punicao por parte da escola. Entdo, eu
cheguei a discutir uma vez. E isso, na minha visdo, incentiva outros professores a
faltar, porque vocé nio sofre nenhuma punicio. E como se diz: a punigdo nio vem
para quem cometeu o delito, ou para quem infringiu a lei, mas, sobretudo, para
quem nao infringiu, para que ndo passe a infringir. Eu ja coloquei essa questao aqui
na [Escola Publica Estadual]. Na [Escola Publica Estadual] falta muito professor.
Ano passado, faltou muito mais. Esse ano, também faltaram bastante, mas o ano
passado ainda foi mais. Acho isso muito preocupante. Que nao acontece na escola
particular. Tenho colegas que lecionam aqui e lecionam na escola particular e eu
tenho quase certeza de que eles ndo faltam na escola particular como eles faltam
aqui (Professora Escola Publica Estadual B).

A professora entende que a puni¢do aos professores faltosos seria uma forma de evitar a
continuac¢do desse tipo de situacdo, assim como ocorre no setor privado. Esse ¢ o motivo, segundo
ela, para que os professores deste setor ndo faltem com frequéncia, inclusive, em detrimento de
seus cargos no setor publico, quando trabalham nas duas redes de ensino. Essa relacdo entre cargos
em ambos os setores também ¢ tratada pela Gestora Escola Publica Estadual A:

Eu ja me deparei com professores da escola publica e da escola particular e sempre

que o professor precisa faltar, quando ele ¢ das duas redes, ele falta na escola
publica. Muitas vezes, ele adoece, mas na escola particular ele nio leva atestado
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[médico], s6 em ultimo caso. Entdo, tem algumas coisas que pesam. Essa questio
da estabilidade ¢ uma coisa que tem que ser repensada com mais critério, mas
temos que ter muito cuidado para nao perdé-la, mas fazer por onde manté-la, mas
manté-la de forma satisfatoria, condizente com o que nés nos propomos a fazer
(Gestora Escola Publica Estadual A).

Conforme se pode perceber, essa gestora compreende a importancia da estabilidade para o desempenho
da func¢do do docente, mas que deve ser repensada de forma a contribuir de maneira satisfatoria para
os objetivos da func¢do. Apesar disso, ela ndo expde como a estabilidade pode ser repensada.

Neste topico, foi abordada a conexao entre os diversos aspectos discutidos e o tempo letivo:
a cordialidade/racionalidade envolvida nos servigos educacionais, a disciplina e as relacdes de
trabalho desempenham um papel crucial na efetivagao do tempo letivo programado nas escolas. Isso
ocorre porque esses fatores estdo diretamente relacionados as formas como alunos e profissionais
se envolvem com o processo educacional, como o cumprimento de horérios e o respeito as regras,
por exemplo.

2.6. Fundacao Privada, Escola Puablica Estadual e ambiente escolar como estimulo ao
aprendizado

O ambiente escolar pode ser um potencializador do desempenho dos estudantes. Uma sala
de aula arejada, sem ruidos externos, bem iluminada e reformada pode contribuir para estimular
o aprendizado dos alunos, visto que torna o ambiente agradavel e propicio para o ensino, devido
as suas caracteristicas. Segundo Barroso-Krause et al (2005), as sensagdes térmicas, luminosas e
acusticas podem contribuir para o baixo desempenho produtivo do ser humano, caso nio estejam
adequadas ao que ¢ considerado ideal em determinados ambientes. Vale ressaltar que o ambiente
ideal varia de acordo com o propdsito do ambiente, sua localizacao etc.

Ainda segundo Barroso-Krause et al (2005, p. 09), “sempre que o organismo, através de seu
sistema termo-regulador, necessita trabalhar muito para manter [o equilibrio térmico do corpo],
ocorre a fadiga, e a consequente queda de rendimento das atividades”. Dessa forma, a manutengao
de um ambiente bem arejado, com circulacdo de vento constante, contribui para a maximizagao da
produtividade do individuo.

Com relacdo ao rendimento produtivo, outra caracteristica importante de um ambiente
¢ a capacidade luminica. Segundo Barroso-Krause et al (2005, p. 25), “embora variando de um
individuo a outro, podemos dizer que a auséncia de uma situagdo minima de conforto [luminico]
traz fadiga e desgaste dos orgdos visuais, reduz a acuidade visual trazendo o mau desempenho das
tarefas propostas”.

Por fim, outro aspecto importante para maximizar a produtividade do individuo é o conforto
acustico, ou a condi¢do acustica ideal para que o aluno possa compreender a fala do professor e de
seus colegas em discussdo. Segundo Aytar et al (2002, p. 02), “reverberacdo e ruido em excesso
interferem com a inteligibilidade da fala, resultando na redu¢do do entendimento e, portanto, na
redug¢do do aprendizado”.

Sabendo disso, neste topico, serdo comparados os ambientes de ambas as escolas, tanto
a sala de aula, quanto outros ambientes. Pelo que foi exposto anteriormente, o ambiente escolar
pode contribuir na produtividade dos individuos tanto para maximiza-la, quanto minimiza-la.
Assim, condigdes térmicas, luminosas, acusticas, entre outras, de ambas as escolas, serao descritas
e analisadas no intuito de compreender como seus ambientes estdo contribuindo no aprendizado de
seus alunos.

A direcdo da Fundagdo Privada ndo permitiu que seus ambientes fossem fotografados, assim,
foi realizada uma descri¢cdo dos mesmos por meio de observacdes realizadas durante a pesquisa de
campo, relato de interlocutores e algumas imagens retiradas do site da instituicao na internet.
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2.6.1. Ambiente escolar na Fundac¢ao Privado

Imagem 03 —Entrada da Escola Fundac¢io Privada

Fonte: site da Fundagdo Privada. Imagem editada para preservar a instituigao.

Para iniciar a descricdo do ambiente escolar, serdo tratados os aspectos basicos para
o conforto em qualquer ambiente: a limpeza e a higiene. Essa escola tem um aspecto bastante
higiénico: o chio esta sempre limpo e as paredes tém aspecto de serem reformadas e pintadas
frequentemente, além de ndo existirem pichagdes ou rabiscos. Os banheiros dessa escola sdo muito
limpos e bem conservados. A sala de aula

¢ uma sala grande, ndo é com ar-condicionado, t€m ventiladores, vitros. As duas
paredes estdo cheias de vitr0s para entrar ar e luz, mas néo tem ar-condicionado. As
cadeiras sdo aquelas que sdo uma mesa, lousa de pincel, a sala era bem ventilada,
a estrutura era 6tima (Ex-aluno Fundagdo Privada A).

Imagem 04 — Sala de aula da Fundacio Privada

Fonte: site da Fundagdo Privada. Imagem editada para preservar a imagem dos individuos.
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A escola passa por reformas periddicas, garantindo um ambiente agradavel aos alunos
e profissionais, conforme afirma o Ex-aluno Fundacdo Privada B: “a cada seis meses existia a
reforma, era obrigatorio, os proprios funcionarios reformavam”.

Imagem 05 — Patio da escola Fundacao Privada

Fonte: site da Fundagdo Privada. Imagem editada para preservar a imagem dos individuos.

As salas de aula ndo sao climatizadas, mas sdo bem arejadas e possuem ventilagao artificial
através de ventiladores. As salas tém janelas de vidro que ficam entreabertas e sdo posicionadas na
direcdo de um corredor. Esse corredor d4 acesso ao patio da escola, assim, caso haja alguma atividade
ou movimentagdo no patio em horario de aula, as aulas ndo serdo atrapalhadas ou interrompidas?.
Além disso, as salas sdo bem iluminadas.

A escola esté localizada em um terreno bastante grande, onde ha varias arvores e gramados,
além de jardins trabalhados. Um ambiente bastante agradavel e confortavel, que passa aos individuos
que o frequentam uma sensag¢ao tranquilizante.

2.6.2. Ambiente escolar na Escola Publica Estadual

Fonte: produzida pelo autor durante pesquisa de campo. Imagem editada para preservar a identidade da escola.

28 Em uma das observagdes, o pesquisador presenciou uma aula ocorrendo no pétio da escola. Os alunos
se posicionaram em circulo e o professor ministrou a aula naquele espago. Enquanto isso, as demais aulas ocorriam sem

qualquer prejuizo.
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Imagem 07 — Patio da Escola Publica Estadual

Fonte: produzida pelo autor durante pesquisa de campo.

Na Escola Publica Estadual, o pa-
tio e as salas também sdo bastante limpos,
varridos frequentemente. Mas toda a es-
trutura da escola tem um aspecto de des-
truido e de abandono: varias infiltragoes
podem ser percebidas e ha pichagdes em
algumas paredes do lado interno da esco-
la. A escola aparenta ndo ser reformada
ha anos. Os banheiros da escola sdo sujos
e quebrados, inclusive, faltando mictério
em um dos banheiros masculinos, que

aparentava ter sido retirado ou arrancado.

Imagem 08 — Infiltra¢Ges na estrutura da escola

Fonte: produzida pelo autor durante pesquisa de
campo.
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As salas de aula ndo sdo climatiza-
das e possuem ventilagao artificial através
de ventiladores, mas estes estdo velhos e
enferrujados e alguns ja ndo existem por-
que foram retirados. Além disso, as insta-
lagGes elétricas estdo expostas e isoladas
de forma inapropriada com fita adesiva
comum, conforme pode ser observado na

Imagem 10.

Imagem 09 — Pichacdes no acesso ao segundo piso

Fonte: produzida pelo autor durante pesquisa de cam-
po.

As salas de aula sdo bastante
quentes e pouco aconchegantes. As salas
também possuem janelas de vidro (mui-
tos quebrados), mas estas ligam as salas
diretamente ao patio da escola. Nao foi
raro presenciar alunos conversando em
voz alta, gritando e rindo do lado de fora
das salas, em horario de aula. Além dis-
s0, as portas ndo sao fechadas (muitas se-
quer possuem fechaduras) e a iluminagao
¢ precaria, faltando muitas lampadas®. O
projeto arquitetonico da sala requer um
numero determinado de lampadas, logo, a

falta desses equipamentos pode acarretar

desconforto luminico.

Imagem 10 — Ventilador em sala de aula do Escola
Publica Estadual

Fonte: produzida pelo autor durante pesquisa de cam-
po.

29
lumindrias da sala.

Na observacdo realizada em agosto de 2008, foi observado que faltavam exatamente 50% das lampadas nas
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Imagem 11 — Vitrés na parede da sala de aula do Escola Publica Estadual

Fonte: produzida pelo autor durante pesquisa de campo.

A escola esta localizada proximo ao mangue do Rio Ceard, o que faz com que haja muitos
esgotos clandestinos proximo a escola. Um grande esgoto passa exatamente ao lado da Escola
Publica Estadual, um corrego de aproximadamente um metro e meio de largura e que era a céu
aberto. No segundo semestre de 2008, esse esgoto foi coberto devido a uma obra da Prefeitura de

Fortaleza.

Imagem 12 — Canal de esgoto ao lado da Escola Publica Estadual

Fonte: produzida pelo autor durante pesquisa de campo.

Uma professora respondeu o seguinte quando lhe foi perguntado se o ambiente escolar da
Escola Publica Estadual contribui com o aprendizado dos alunos:

O ambiente da sala de aula, eu acho que ndo. Agora, o ambiente externo, do
patio, eu acho que é bem convidativo. O ambiente da sala de aula, ndo, porque
as cadeiras sdo duras, o calor é muito grande. As vezes, tém aulas em que os
ventiladores ndo tém nenhum funcionando, as salas ndo tém nada atrativo, como
mapa, globo, enfim, esses materiais de apoio pedagogico eles ndo estdo em sala
de aula. Entfo, a sala de aula ¢ um quadro, mesa do professor ¢ as cadeiras dos
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alunos, assim, fisicamente falando, da estrutura fisica. Entdo, eu acho que néo seja
atrativo. Eu acho que a escola tem uma boa estrutura fisica do ponto de vista do
patio, auditorio, tem alguns laboratorios, mas a sala de aula mesmo eu nao acho
que seja atrativa para o aluno, o ambiente fisico da sala de aula (Professora Escola
Publica Estadual B).

Como se pode perceber, por meio desse relato e das observagdes, a sala de aula da Escola
Publica Estadua[pé pouco atrativa. A falta de um ambiente agradavel para os individuos que o
frequentam pode estar relacionada a falta de reformas. Segundo a Gestora Escola Publica Estadual
A, essa escola passa por necessidade de grande reforma, mas

esses grandes servigos s3o mais a longo prazo. Quando eu cheguei aqui, [o
ex-gestor] ja tinha feito varios pedidos de servico que a gente colocou como
emergencial, mas ainda ndo foi sinalizado de forma positiva a liberacdo desses
recursos porque a gente estd precisando melhorar muitas coisas aqui na escola:
temos problema de rachaduras que estdo comprometendo uma parte do prédio, a
gente estd com um problema serissimo na rede elétrica [...] a rede elétrica ja esta
bastante aquém da necessidade e isso vem causando constantes quedas de energia,
o que vem danificando maquinas, a gente vem perdendo computadores, ha queima
nas pecas dos computadores, nas centrais [de ar-condicionado], enfim, isso ai € o
que a gente chama de um servigo maior e esse servico toda escola esta sonhando
em ter (Gestora Escola Publica Estadual A).

Apesar das dificuldades expostas acima em relagdo a reforma no ambiente escolar, a gestora
informou que a Escola Publica Estadual nunca passou por uma grande reforma, apesar disso, “ela
foi pintada umas duas vezes nesses nove anos”. Esses relatos demonstram que ha grande dificuldade
em se garantir um ambiente que estimule os alunos e professores a render mais.

Conforme foi exposto, o ambiente de ambas as escolas pode potencializar as condi¢oes
para o aprendizado. As condicdes de conservacio da Escola Publica Estadual sdo precarias,
enquanto a Fundacido Privada passa por reformas periddicas, tornando seu ambiente mais
propicio ao que se propdoe.]

54



[ Capitulo 3: Velhos dados, novas perspectivas |

Neste capitulo, serao destacados dados que podem contribuir para o quadro de
distincao de resultados dos alunos das duas escolas analisadas, influenciando tal disparidade.
O que distingue esses dados dos apresentados no capitulo anterior sdo suas causas: os trés
pontos que serdo discutidos a seguir nao podem ser incluidos nos processos pedagogico-
administrativos analisados anteriormente, ou que, caso se inclua, como ¢é o caso do topico 3.3,
se caracteriza em um problema estrutural de falta de condi¢des objetivas para sua superacio
por um estabelecimento de ensino isolado.

3.1. Educacio escolar e universalizacdo do Ensino Médio

Segundo o INEP, o nimero de matriculas no Ensino Médio estadual no Ceara cresceu
aproximadamente 59% em seis anos, entre 1999 e 2005. Com isso, pode-se perceber que o Ensino
Médio cresceu bastante em matriculas, mas

apesar do avango das matriculas nos ultimos anos, o ensino médio, segundo o PNE
(p. 73), atende apenas 30,8% da populacdo de 15 a 17 anos. O PNE pretende, em
cinco anos, atingir 50% dos alunos dessa faixa etaria. O pais apresenta indices
de 32% de repeténcia, 5% de evasdo e 56% de matriculas no horario noturno —
procurado sobretudo por jovens trabalhadores. Tem ocorrido, também, a diminuigao
de matriculas na rede privada (Libaneo, 2003, p. 256).

A tarefa de universalizar o Ensino Médio no Brasil ¢, principalmente, uma responsabilidade
do Estado, e ndo do mercado, visto que estd havendo uma gradual reducdo de matriculas na rede
de ensino privada (em 2005, a rede privada foi responsavel por apenas aproximadamente 12% das
matriculas do Ensino Médio). Desse modo, a adaptagdo a esse quadro de aumento da demanda pelo
Ensino Médio pode estar impactando nos resultados insatisfatorios da rede publica de algum modo,
visto que um publico que outrora estava fora da escola passou a frequenta-la.

Esse aumento de 59% das matriculas no Ensino Médio no Ceara no periodo destacado foi
alavancado pela rede estadual, que cresceu 94%, enquanto a rede privada reduziu suas matriculas
em 14% (ver Tabela 4), ou seja, as matriculas na rede publica quase dobraram em seis anos: isso
pode significar que foi necessario reestruturar as condi¢gdes de ensino, por meio de qualificacdo e
da contratacdo de novos profissionais, constru¢do de novos prédios, recuperacao de antigos etc.,
conforme destacado:

Na velocidade em que [a educacdo basica] cresceu, ainda que se houvesse
tentado, ndo seria possivel impedir a queda de qualidade. Nao se criou um sistema
escolar, mas um arremedo, uma caricatura de mau gosto. Parece escola, mas néao
¢é. Professores improvisados, prédios paupérrimos, presenga erratica de livros e
bibliotecas. Pouca aula e muita greve (Castro, 2005, p. 76).

Segundo o Censo Escolar 2006, o turno noturno ¢ oferecido quase que em sua totalidade
no pais pela rede publica®®. Como ressalta Libaneo (2003), esse turno € procurado, sobretudo, por
jovens trabalhadores, o que acaba por gerar menor rendimento no aprendizado, podendo gerar
altas taxas de abandono e de evasdo escolar, conforme as que foram expostas neste texto. Na
Escola Publica Estadual, em 2005, por exemplo, o turno noturno puxou a taxa média de abandono,
passando de 30%, enquanto os turnos diurnos tiveram taxa de 10,8%?'. Além do mais, ainda segundo
o Censo Escolar 2006, as matriculas noturnas representam mais de 42% das matriculas totais da

rede estadual no Ceard, enquanto nao passa de 4% do total de vagas na rede privada estadual.

3.2. Educacao escolar e investimento no futuro

Outro ponto relevante a ser discutido € o custo anual de cada aluno nas redes de ensino publica
e privada. De acordo com dados do site do INEP, em 2006, o investimento publico direto em
educagdo por aluno do Ensino Médio foi de R$1.417,00 (mil quatrocentos e dezessete reais). Por
outro lado, o Gestor da Fundagdo Privada B informou que o gasto anual por aluno nessa escola ¢

30 Segundo o Censo Escolar 2006, a rede privada é responsavel por menos de 2% das vagas noturnas no Ensino
Médio no pais. No Ceara, esse numero cai para menos de 1%. Ou seja: a rede ptblica do Ceara oferece aproximadamente
99% das vagas noturnas.

31 Dados extraidos da GIDE Escola Publica Estadual, 2006.
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de R$1.700,00 (mil e setecentos reais), o que representa cerca de 20% a mais em comparagido ao
valor gasto pela rede publica.

Esse dado ¢ de extrema importincia, pois pressupde-se que um maior investimento financeiro
possa resultar em melhores condi¢des de assisténcia ao aluno, como melhorias na infraestrutura,
aumento de salarios para os professores, contratacdo de mais funcionarios, entre outros fatores, o
que pode refletir positivamente na qualidade do aprendizado e nos resultados dos alunos.

E importante ressaltar que o Piso Nacional do Magistério foi aprovado em 2008. O Ceara
implementou a lei em 2011. Desde entdo, os saldrios dos docentes da rede publica estadual do
Ceard aumentaram exponencialmente (Pessoa, 2021). Além disso, houve a reserva de 1/3 da carga
horaria docente para atividades extraclasse. Antes da lei, era de 20% essa reserva.

Além disso, o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) foi aprovado em 2006, entrando em vigor em 2007. Essa
lei garantiu recursos para o Ensino Médio que ndo eram garantidos pela lei anterior, o Fundo de
Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef),
que s6 atendia o Ensino Fundamental.

Com isso, ndo surpreende que a taxa liquida de escolarizagdo no Ensino Médio no Ceara
tenha aumentado de 44,3%, em 2007 para 79,2%, em 2022, dado mais recente no Anudrio
Estatistico do Ceara. Por outro lado, esse aumento de matriculas nos ultimos 15 anos nao resultou
em queda no rendimento dos alunos, conforme indicado no topico anterior. Um exemplo disso ¢ a
taxa de distor¢ao idade/série da rede estadual, que caiu de 51%, em 2007, para 17,9%, em 2022,
ainda segundo o Anudrio Estatistico do Ceard. Dessa forma, o cenario atual da educagdo escolar ¢
significativamente diferente do cenério do periodo da pesquisa.

3.3. Educacio escolar e Divisao do Trabalho

Como jé destacado, os professores da rede publica estadual viviam, no periodo da pesquisa,
uma jornada de reivindicacdo de direitos de trabalho. Dois pontos importantes de reivindicacao
eram: o estabelecimento de um piso salarial para a categoria e o aumento da carga hordria reservada
para planejamento de aulas, estudos, corre¢do etc. Conforme ja destacado, esses direitos foram
garantidos em 2011, apds greve da categoria.

Neste topico, serd tratado do segundo ponto de reivindicacao, carga horaria extraclasse. Em
2009, os professores da rede estadual tinham direito a utilizar 20% (o equivalente a 1/5) de sua
carga hordria para planejar aulas. A categoria buscava que esse numero aumentasse para 33%, ou
1/3 da carga horaria.

O Governo do Estado argumentava que tal medida oneraria os cofres publicos, porque
seria necessario contratar mais professores, devido a reducdo da carga hordria em sala de aula
dos profissionais. Essa foi a justificativa para que o governador do estado entrasse com uma A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) contra a Lei do Piso Salarial, barrando sua implementacao
no estado do Ceara até 2011, quando o Supremo Tribunal Federal considerou a lei constitucional®?.

Na rede privada, conforme destacado anteriormente, o professor recebe o pagamento de
acordo com o nimero de horas-aula que ministra em sala de aula. Poucas escolas privadas oferecem
tempo extraclasse.

Desse modo, as escolas privadas podem contratar professores formados nas respectivas
areas das disciplinas que serdo ministradas, visto que se uma disciplina tiver demanda de, por
exemplo, 10 (dez) horas-aula por semana, o professor s recebera o pagamento equivalente a essa
carga horaria.

Ja na rede publica, ocorre o seguinte: um professor ¢ aprovado em concurso publico
para carga horaria de 40 (quarenta) horas-aula semanais, por exemplo. Em uma Unica unidade
escolar, dificilmente, uma disciplina terd essa demanda de carga horéria (com excecao, talvez, das
disciplinas Portugués e Matematica). Assim, ha, principalmente, duas op¢des para que o professor
concursado preencha sua carga horéria, a saber: (1) peregrinar por varias escolas que demandem
aulas da disciplina da qual ¢ responsavel, ou; (i) permanecer apenas em uma escola e ministrar
aula de outras disciplinas nas quais ndo possui formacgado especifica e na area.

32 Além do governador do estado do Ceard, mais quatro governadores assinaram a ADI. Nas demais unidades da
Federagio a Lei do Piso Salarial passou a valer desde janeiro de 2009.
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Tabela 36 — Professores da Fundacio Privada e Escola Piblica Estadual que lecionam disciplinas nas quais nao

possuem formacao especifica na area.

Professores

Lecionam disciplinas nas
quais nao possuem for-
macao especifica

Lecionam disciplinas nas
quais nao possuem forma-
¢a0 na area

Fundacgao Privada

40%

Zero

Escola Publica Estadual

54%

14%

Fonte: pesquisa de campo.

Pelo que se pode perceber na Tabela 36, a segunda opg¢do ¢ bastante comum e, inclusive,
também ocorre na escola privada. Segundo esses dados, 54% dos professores da Escola Publica
Estadual lecionam disciplinas das quais ndo possuem formac;ao especifica. Esse nimero ¢ de 40%
na Fundagdo Privada. O caso ainda possui um agravante na escola publica, pois 14%, desses 54%,
lecionam disciplinas que sequer possuem formagdo na area. O relato a seguir de uma professora da
Escola Publica Estadual trata da justificativa para lecionar disciplina na qual ndo possui formacao
especifica:

Para complementar a carga horaria. Porque eu lecionando s sociologia eu nao
complementava a carga horaria. Aqui tem professor de filosofia. Se eu lecionasse
s0 sociologia eu ndo complementava minha carga horaria e se ela ensinasse s
filosofia também ndo complementava sua carga horaria. De forma que eu teria que
procurar outra escola e ela também teria que procurar outra escola para lecionar. Ai
a gente conversou e ela ficou lotada no laboratério de informatica, que ela também
tem formacgao para isso, e eu fiquei com a carga horaria de sociologia e filosofia
(Professora Escola Publica Estadual B).

Conforme destaca a professora, ¢ mais comodo para os profissionais ensinarem outra
disciplina, mesmo sem formagdo, do que peregrinar entre varias escolas. Essa mesma professora
expoe outros motivos para lecionar disciplina na qual ndo possui formagao, em vez de buscar uma
segunda escola para lecionar:

Porque tem algumas implicag¢des no cotidiano do professor. No comecgo desse ano,
eu até procurei outra escola, eu cheguei a sondar outra escola, s6 que essa outra
escola era perto da minha casa. SO que a gente tinha uma aula por turma, entdo
para eu completar minha carga horaria iria ter que pegar inimeras turmas. Isso
acumula muito trabalho para o professor, sobretudo no final do més, na hora que
vai fazer diario, sdo muitos didrios, muitas provas para corrigir, muito trabalho. E
isso também ¢ qualidade de profissdo e de vida do professor. Entdo, foi por isso. E
lecionar em duas escolas também tem as diferencas: da dindmica de cada escola;
as vezes, os planejamentos ndo se batem (Professora Escola Publica Estadual B).

Levando em consideragao a justificativa dessa professora, € possivel perceber que um tinico
professor ficar responsavel por varias turmas também pode prejudicar seu rendimento, assim como
ocorre na escola privada devido sua situagdo de “horista”. Apesar disso, a divisdo do trabalho tem
como consequéncia a especializa¢do dos individuos em certas profissdes, assim, esses individuos
se especializam nessas areas e, teoricamente, se tornam mais competentes ao trabalha-la.

Segundo Durkheim (1999, p. 14), esse ¢ um dos papéis da divisao do trabalho: “aumentar
ao mesmo tempo a for¢a produtiva e a habilidade do trabalhador, ela ¢ condi¢do necessaria do
desenvolvimento intelectual e material das sociedades; ¢ a fonte da civilizagao”. Durkheim destaca
que a divisdo do trabalho aumenta a forca produtiva e a habilidade do trabalhador, ou seja, o
professor que se especializa em uma disciplina produzird mais e com maior habilidade. Ainda
segundo o autor, essa situacdo ¢ responsavel pelo desenvolvimento intelectual e material das
sociedades devido ao desenvolvimento que proporciona as forgas produtivas.

Pelo que se pode apreender do didlogo com Durkheim, um professor de Matematica que
leciona apenas essa disciplina, que estuda os mesmos assuntos € os trabalha constantemente,
conseguird se especializar e conhecer cada vez mais essa ciéncia. Caso esse professor de Matematica
passe a lecionar, por exemplo, Fisica, seu rendimento em ambas as disciplinas tenderd a ser menor,
pois precisara dividir seu tempo e conhecimento em ambas. Por serem disciplinas da area de Exatas,
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alguns conhecimentos convergem e até se complementam. Mas, se esse professor de Matematica
lecionar a disciplina de Sociologia, por exemplo, terd que estudar e trabalhar com contetidos que
divergem de sua formacao especifica, ou seja, € provavel que seu rendimento em ambas seja ainda
menor do que na situagdo anterior.

Assim, a situacdo ideal seria que o professor lecionasse a disciplina para a qual possui
formacdo, em uma instituicdo de ensino, evitando o desgaste gerado pela responsabilidade de
atender a um nimero elevado de alunos. Isso garantiria a manutencdo da qualidade do trabalho
individualizado entre professor e aluno, além de reduzir a carga de trabalho extraclasse, que envolve
corre¢do de provas, elaboracdo de trabalhos, planejamentos diferenciados, entre outros. Além
disso, ao se concentrar na disciplina em que tem especializag¢do, o professor poderia aprofundar
seus conhecimentos, sem a necessidade de dividir seu tempo e esforco com outras areas do saber.

Consideracoes para nao finalizar

As consideragdes a seguir t€m como objetivo principal ndo encerrar essa discussdo que € de
fundamental importancia para a oferta de educagdo de qualidade para as criangas e os adolescentes
deste pais.

Primeiramente, ¢ necessario destacar que os objetivos propostos foram alcangcados com a
analise dos dados e com as discussdes com a literatura. O estudo de caso nas duas escolas selecionadas
possibilitou compreender os motivos pelos quais a escola privada obtém resultados diferenciados
dos da escola publica. Existem significativas diferencas na execu¢do dos servigos educacionais em
ambas as escolas que contribuem para entender isso, conforme apresentado anteriormente.

O texto deixou nitido que o aluno pobre pode aprender, desde que lhe sejam dadas condigdes
para isso. Essa afirmacdo contribui para desfazer possiveis visdes de senso comum que atribuem
a pobreza a impossibilidade do aprendizado e, por isso, condenam a escola publica a um lugar
de exclusdo, que serve para a separagdo de classes sociais, podendo ser acionados argumentos
etnocéntricos.

Ademais, os dados em larga escala apresentados neste texto servem, também, para a criagao
de um registro histérico de um tempo em que a universidade brasileira era branca e de classe média.
Dados da UFC apontam para a quase total interdi¢do de cursos considerados nobres para alunos
da escola publica. O cenario da UFC era o mesmo cenario das universidades publicas em geral. E
importante ndo esquecer esse tempo, a fim de que ndo se repita. Nos dias atuais, as cotas sociais e
raciais contribuem para que a universidade seja um espaco mais plural e dlvers1ﬁcado 0 que gera
bons frutos para a sociedade brasileira.

A guisa de conclusdo, a seguir, serdo feitas consideragdes sobre os seis assuntos discutidos
no Capitulo 2.

Consideracoes acerca da democracia

A gestdo democratica e participativa da escola pode influenciar na formacao cidada dos
alunos, uma vez que eles passam a vivenciar o processo dialdgico e de dissenso caracteristico
de um ambiente democratico. Dessa forma, os estudantes, que hoje podem reivindicar melhores
condi¢des de ensino por meio dos mecanismos democraticos oferecidos pela escola, estardo, no
futuro, mais aptos a lutar por melhores condi¢des de trabalho e cidadania, utilizando o espirito de
didlogo e conflito que ¢ fortalecido por esse ambiente democratico escolar.

Mas a democracia, no sentido de dissenso, também tem seu lado controverso para a educacao:
o ambiente disciplinador e vigilante da escola prlvada ¢ responsavel por avangos no aprendizado
dos jovens. A disciplina e a vigilancia sdo responsaveis pela internalizagdo de certos valores que
sdo cobrados por quem disciplina e vigia. Isso propicia um estado mental mais décil que podera
receber as informagdes transmitidas com maior presteza. Dessa forma, segundo Foucault (1987,
p. 119) “a disciplina fabrica [....] corpos submissos e exercitados, corpos ‘doceis’. A disciplina
aumenta as forcas do corpo (em termos econdmicos de utilidade) e diminui essas mesmas forcas
(em termos politicos de obediéncia).”

Com isso, cria-se um dilema: o mais importante € o letramento dos individuos em detrimento
do espirito de participacdo cidada? A criacdo desse espirito nos individuos ¢ tdo importante ao
ponto de ser favorecido mesmo que interfira no aprendizado dos jovens? Um meio termo ou outras
possibilidades sao factiveis? Segundo Florestan Fernandes (1989), a educagdo escolar brasileira,

particularmente, ¢ o mais grave dilema social, visto que
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a sua falta prejudica da mesma forma que a fome e a miséria ou até mais, pois
priva os famintos e miseraveis dos meios que os possibilitem a tomar consciéncia
de sua condicdo, dos meios de aprender a resistir a essa situacdo. Portanto, pode
representar um fator de difusdo da ignorancia e do atraso cultural (Fernandes,
1989, p. 126).

Com isso, o processo educativo pode contribuir para a transformagdo social, por meio
do desenvolvimento do senso critico nos individuos. Assim, segundo Fernandes, investir no
aprendizado, mesmo sob a tutela disciplinadora da escola, pode gerar condi¢des para a transformacgao
da realidade dos individuos.

Consideracoes acerca das relacoes de trabalho

Pelo que se pode perceber, a escola publica oferece varias vantagens ao docente que a escola
privada ndo oferece. Isso pode significar que os melhores profissionais busquem o setor publico,
por oferecer mais vantagens. Apesar disso, essa rede escolar possui resultados insatisfatorios, se
comparados aos da rede privada, como destacado anteriormente.

Durante uma observagdo na Escola Publica Estadual, o pesquisador iniciou um dialogo
com um professor, que comentou: “Rapaz, emprego ¢ em escola publica! Em escola particular
vocé trabalha muito e recebe pouco.” Essa frase, por si s6, ndo explica toda a realidade do setor
publico, mas reflete a visdo do professor sobre a sua condicdo de trabalho. Talvez a intengdo
nao seja desmerecer a profissdo ou sugerir uso indevido do dinheiro publico, mas sim destacar a
estabilidade e as condigdes de trabalho relativamente mais humanizadas oferecidas pelo Estado aos
seus funciondrios, algo que muitas vezes ndo ¢ facilmente encontrado no setor privado.

Pelo que se pode considerar das discussdes realizadas no Capitulo 2, a escola ptblica possui
regras que contribuem para o desenvolvimento de um ambiente de trabalho que pode ser menos
intensivo do que no setor privado: garantia de 20% (33%, a partir de 2011) da carga horaria para
atividades extraclasse, além da estabilidade no emprego. A escola privada utiliza a ameaca constante
de demissao de seus profissionais como uma forma de pressiona-los a trabalhar mais e melhor, uma
ligdo ensina por Marx, ha mais de 100 anos.

Segundo o Ex-professor Fundagdao Privada A, ndo ter estabilidade no emprego ¢ “viver
com a corda no pesco¢o € com uma espada enterrada no ‘cucuruco’ da cabega, como ¢ na escola
particular”. Os profissionais reconhecem o estado de alerta constante da escola privada e, pelo que
se pode apreender do relato acima, ndo consideram uma situacao agradavel e confortavel para se
desenvolver um trabalho, inclusive, tdo delicado como o de lecionar.

Consideracdes acerca da disciplina

A discussdo realizada no topico sobre disciplina buscou demonstrar, por meio de uma
perspectiva foucaultiana, como o disciplinamento do corpo dos alunos ¢ uma medida eficaz para
se alcancar resultados favordveis no trabalho realizado pela escola. Pela descricdo realizada dos
ambientes e das condi¢des de disciplinamento executadas por ambas as escolas, se pode perceber
que a Fundagdo Privada realiza um trabalho disciplinar que nao ¢ realizado pela Escola Publica
Estadual.

A presenca de inspetores escolares no ambiente escolar da Fundacao Privada, fiscalizando e
combatendo irregularidades, inibe a transgressao de normas no espago escolar. J4 a Escola Publica
Estadual, sequer possui profissional com fun¢do semelhante. Na escola privada, o proprio professor
¢ orientado a aplicar sua autoridade em relagdo aos alunos, “autoridade que beira o autoritarismo”,
segundo relato anterior. Na Escola Publica Estadual, alguns professores sdo, inclusive, coniventes
com a indisciplina dos alunos, permitindo que saiam de sala a qualquer instante e ndo aplicando
san¢des aos mesmos, assim como relata a Gestora Escola Publica Estadual A: “a gente percebe que
os alunos saem com mais frequéncia da sala de certos professores, no final da aula”.

Além disso, foi destacada a forma como as relagdes de trabalho influenciam diretamente a
disciplina dos professores. Isso se da devido a maneira com que os profissionais se relacionam com
seus cargos: os profissionais do setor privado competem diariamente pela permanéncia no posto de
trabalho, enquanto os efetivos do setor publico nao t€m esse tipo de preocupagao.

Se os resultados dos profissionais do setor privado ndo forem satisfatorios, seus cargos
correm riscos. O fato de ndo terem estabilidade no emprego e de competirem entre si, dificulta
a realizagdo de manifestagdes em busca de melhores condi¢cdes de trabalho, pois a competicao
atrapalha a unidade da categoria e a demissao pode ser uma consequéncia de tal movimento. J& os
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profissionais do setor piiblico nao necessitam competir entre si*?, o que, inclusive, gera solidariedade
entre os individuos, possibilitando a unidade na busca de melhores condi¢des de trabalho.

Esses fatores podem influenciar para que os professores da rede privada se empenhem mais
para cumprir as metas estabelecidas pelos empregadores, visando alcancar resultados positivos
para a escola, o que garante a continuidade de seu emprego. J4 os professores da rede publica nao
enfrentam esse tipo de pressdo, como observa o Ex-professor da Fundagao Privada A, ao se referir
a situagdo dos docentes da rede publica: “Se eu ndo estou no mercado, por que eu vou me incentivar
a ter outras coisas? O incentivo dessa turma [professores da rede publlca] para estudar e buscar
mais qualificagdes sdo as porcentagens adicionais no salario, que ele vai receber até o doutorado™.

Além da progressdo funcional por titulagéo, destacada pelo docente, a rede publica estadual
também possui progressdo por desempenho e por antiguidade. Todavia, em 2008 ¢ em 2009, o
plano de carreira docente possuia barreiras de progressdo que pratlcamente estancavam o docente
na carreira. Atualmente, o plano de carreira estd mais flexivel e possui varias possibilidades de
ascensao funcional.

Consideracoes acerca do tempo letivo

O tempo letivo é importante para o aprendizado dos alunos. A escola privada possui tempo
letivo igual ou maior (maior, principalmente, no tempo letivo efetivado) do que a escola publica.
Isso foi exposto, também, no primeiro capitulo deste texto, em que ¢é realizada uma comparacao
entre as escolas publicas e privadas, em geral, do estado do Ceara.

A analise dos dados revelou que a Fundacdo Privada consegue efetivar com maior eficacia
o tempo letivo programado em comparagdo com a Escola Publica Estadual. Essa eficacia esté
diretamente relacionada a disciplina, tanto por parte dos professores quanto dos alunos, e das
relagdes de trabalho, aspectos que ja foram abordados anteriormente.

A disciplina dos alunos em sala de aula garante um bom andamento da aula ministrada
pelo professor, por isso o disciplinamento e a fiscalizagdo podem ser tdo importantes. Os atrasos,
adiantamentos, faltas etc., por parte do professor, contribuem para que os conteudos fiquem
atrasados e o tempo letivo fique mais curto do que o programado. As relagdes de trabalho do
professor contribuem para seu disciplinamento, assim como destacado anteriormente, em relacao
aos alunos e sua relagdo com o mercado de trabalho.

Desse modo, destaca-se como a escola privada possui maior possibilidade em efetivar o
tempo letivo programado do que a escola publica, contribuindo para o maior desenvolvimento
educacional, pois garante maior contato do aluno com a educacao.

Consideracoes acerca do ambiente escolar

A analise dos dados de pesquisa indica que a sala de aula e o ambiente escolar da Fundacao
Privada ¢ mais propicia ao aprendizado, pois aconchega o aluno, o acolhe. Na Escola Publica
Estadual, a sala de aula é desagradavel e ndo acolhedora, ou seja, o aluno pode ter maior dificuldade
de concentragdo e, consequentemente, de aprendizado. A discussdo feita com a literatura da éarea
indica como a arquitetura pode influenciar no comportamento dos individuos.

Mas por que ha tanta diferenca entre os ambientes das duas escolas? Uma explicagdo ¢
a demora na aplicagdo de recursos publicos devido a burocracia do Estado, que, em algumas
ocasides, pode vir a influenciar na demora de investimento de recursos pubhcos Para a realizagdo
de uma reforma simples na escola, se faz necessario realizar todo um procedimento burocratico,
em que trés empresas de construcdo civil devem obrigatoriamente participar, a chamada “tomada
de preco”.

Todo esse procedimento pode demorar meses. Esse procedimento ¢ realizado apenas em
reformas pequenas, que custavam, em 2008, aproximadamente R$10.000,00 (dez mil reais),
segundo a Gestora Escola Publica Estadual A. Para realizar grandes reformas é necessario um
processo de licitagdo publica, que ¢ mais demorado ¢ complicado do que a “tomada de pre¢o”.
Em algumas ocasides, alguma empresa que participou do processo de licitagdo pode questionar
judicialmente o resultado 0 que provoca uma paralisa¢do do processo para investigagdo judicial.
Isso pode ajudar a exphcar por qual motivo a Escola Publica Estadual nunca passou por esse tipo
de reforma, segundo aquela gestora.

33 Quase 10 anos apds a realizagdo deste estudo, Pessoa, Santos e Costa (2017) analisaram a promogio sem titu-
lagdo dos docentes da rede estadual do Ceard e descobriram que existe, sim, algum tipo de competi¢ao entre os docentes

da escola publica.
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J4 a escola privada, ndo necessita passar por esses procedimentos burocraticos, pois a
administracdo da escola tem liberdade para contratar a construtora que lhe interessar, no periodo
que lhe interessar, sem precisar prestar contas devido ao seu carater privado.

Importa destacar, também, que as exigéncias burocraticas do setor publico sdo importantes
e necessarias, ainda mais considerando um pais que possui um historico pouco positivo em relagao
ao trato com verbas publicas.

Imagem 13 — Informes financeiros da Escola Piblica Estadual

Fonte: produzida pelo autor durante pesquisa de campo. Imagem editada para preservar a escola.

Um exemplo disso foi identificado durante as observagdes realizadas: a Escola Publica
Estadual publicava informes financeiros, conforme indicado na Imagem 13. Esse tipo de acdo ¢
necessario apenas em espacos publicos, ndo sendo uma exigéncia em institui¢cdes privadas.

Consideracoes acerca do Estado Patrimonialista, da cordialidade e da racionaliza¢ao

A potencial racionalizacio dos servicos publicos € algo que se discute ha bastante tempo no
Brasil, principalmente, desde o inicio do século passado. A cordialidade e o patrimonialismo estao
no seio da formacao do Brasil, influenciando a racionaliza¢do do Estado.

Esse ¢ um ponto que trata de aspectos bastante abstratos: valores, cultura. Tais aspectos
sdo compostos pela construgdo historica de uma sociedade, ou seja, interferéncias individuais sdo
limitadas.

Partindo dessa discussdo, a racionalizagdo imposta aos profissionais do setor privado
contribui para uma maior eficiéncia dos professores no cumprimento das metas estipuladas pela
escola. Isso, por sua vez, resulta em um desenvolvimento mais significativo dos alunos, tanto no
que diz respeito ao aprendizado quanto ao desempenho escolar.

34 A escola privada deve prestar contas apenas a seus clientes, mas nio ha a obrigacdo de prestagdo de contas
financeiras. A prestagdo de contas ¢ de resultados pedagdgicos: se a escola ndo possui resultados satisfatorios, os pais
ndo se estimulam para que seus filhos estudem ali. E, inclusive, uma questdo de “sobrevivéncia” da escola. Em relagio a
questdo financeira, a escola privada ndo necessita prestar contas, devido a sua natureza privada.
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Educacio escolar: como transformar agua em vinho?

A educagdo escolar publica, ainda hoje, é bastante criticada. Caso, realmente, seja do
interesse dos cidaddos brasileiros transformagdes profundas na educagdo oferecida as novas
geracdes, entdo € necessario discutir desgastantemente tais mudangas, pois o proprio conhecimento
ndo ¢ construido sendo pelo debate, pela discussao e pela (des)construgdo diaria da Historia.

Por meio das discussdes realizadas neste texto, foi possivel perceber que a geréncia da
escola publica (tanto a proporcionada pelo ntcleo gestor, quanto pelo Estado) influencia nos
resultados de seus alunos, pois esta diretamente ligada as relagdes de trabalho, a disciplina de
alunos e de profissionais ¢ & forma como os recursos publicos sdo aplicados. Todos esses fatores
estdo diretamente ligados ao desempenho dos estudantes.

Na escola privada, esses fatores sdo tratados de uma outra forma, as relagdes existentes
entre os individuos sdo pautadas por outros comportamentos e isso acaba tendo outro tipo de efeito
no resultado dos alunos.

A intengdo deste texto ndo ¢ mostrar que o mercado ¢ mais eficiente do que o Estado e que
as relagdes desenvolvidas naquele espago devem prevalecer em detrimento das que existem neste.
O maior objetivo deste texto ¢ expor os aspectos que podem influenciar o resultado dos alunos de
escolas publicas e privadas e, assim, incluir novos dados que devem ser levados em consideragao
para que as discussdes acerca da educacao escolar no Brasil possam avangar em um ambito mais
qualitativo e de desenvolvimento do aprendizado.

Pelo que foi apresentado, a educacdo de qualidade n3o ¢ proporcionada pela questdo
socioecondmica dos individuos que frequentam a escola, ndo se resume a um determinismo social.
Resumindo: o pobre ndo ¢ burro. Esse tipo de relagdo pode ser apreendida nas falas de alguns
interlocutores da pesquisa, como, por exemplo, o relato da Professora Escola Publica Estadual A,
que trata da disciplina dos alunos da escola publica: “E como se eles nao tivessem muita ordem
muita disciplina. Até da casa deles, eles trazem pra c4, se estende até aqui”.

Por esse relato, € possivel perceber que a professora da escola publica tem uma visdo um
tanto determinista da situagdo social dos alunos dessa escola, em sua maioria de classe baixa. Por
meio das discussoes e das analises realizadas, ¢ possivel desfazer essa visao, tentando demonstrar
que o problema dos resultados insatisfatorios na rede publica pode estar em outras esferas que nao
sdo influenciadas pela questao socioecondmica de seu publico.

A Fundagdo Privada trabalha com alunos de situagdo socioecondmica semelhante a dos
alunos da Escola Publica Estadual e consegue, ainda assim, atingir resultados similares aos das
escolas privadas em geral, em que se pode encontrar em maior quantidade individuos das classes
médias/altas.

Por fim, ¢ importante que os proprios profissionais da educacdo publica possam repensar
e rediscutir sua forma de trabalhar e de conhecer mais profundamente o ptublico com quem estao
lidando, descobrindo a real potencialidade dos alunos dessa rede de ensino. Quando discussodes
como essa ocorrerem com frequéncia e seriedade nas escolas publicas, ndo serdo mais ouvidas
frases como a de um professor da Escola Publica Estadual sobre o rendimento escolar dos alunos
dessa escola, durante uma observacao: “Se Jesus viesse ensinar a essas criancas, ainda assim nao

aprenderiam!”. Serd que o desafio ¢ tdo grande quanto transformar 4gua em vinho?
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