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PREFACIO

Henrique Soares Carneiro'

Ao longo do século XIX o Brasil viveu, assim como
outros paises, um duplo fenémeno ligado as drogas: o
aumento de seu consumo em formas puras de moléculas
isoladas em laboratério das matérias-primas vegetais ¢ o
advento de mecanismos de controle dos seus usos e da sua
circula¢io que redundaram num modelo de interdicao de

usos nao-médicos, o proibicionismo.

Estas restri¢oes, que se tornaram depois sistemas
de tratados e acordos internacionais que proscreviam
certas substincias, foi um elemento central na histéria
politica do século XX, na constitui¢io dos estados e de seus
arcaboucos juridicos e policiais para enquadrar a ingestao
de fdrmacos na légica segregadora de uma biopolitica
proibicionista de certas drogas e incitadora de outras, ao
mesmo tempo. O mercado legal de drogas e o trifico de
substancias ilicitas convivem como duas facetas de um
mesmo apetite, mas cujo circuito de circulagio e consumo

é socialmente diferenciado.

Os saberes tradicionais das artes de curar
compreendiam préticas populares entranhadas com as

concepgdes oficiais de uma medicina em processo de

1 Prof°® do Departamento de Historia da Universidade de Sao Paulo (USP).



institucionalizagdo e de aumento de seu poder. Esta
medicina alcangava sua ascendéncia nao sé teérica ou
clinica, como também no campo das politicas publicas.
Foi neste Ambito do cruzamento entre a medicina e o
direito que se construiu um arcabougo juridico e médico-
legal em torno das formas de acesso aos antélgicos, ou seja,

os remédios para a dor.

Até hoje, a historiografia brasileira conheceu
apenas estudos especificos de cada uma destas duas facetas
da histéria das drogas. Hd estudos histdricos sobre a
farmécia e as artes de curar, ou seja, como uma histdria
dos remédios, e também se conhecem algumas pesquisas
importantes sobre o proibicionismo brasileiro, ou como
algumas substancias foram tornadas ilicitas. Este livro,
entretanto, envereda pela histéria das drogas no Brasil
de uma forma mais ampla, buscando entender como se
instituiu, nos séculos XIX e XX, um modelo de proibigio
que nasceu nas tentativas da medicina de regular a prética
curandeira e monopolizar as artes da cura, estendeu-se ao
controle dos novos antdlgicos extraidos do 6pio, como a
morfina e a heroina e ao anestésico tépico, mas excitante
sistémico, a cocaina, além de refinar o preconceito racial
contra a maconha de forma a inscrevé-la como um dos
emblemas de demonizagio de uma droga, perseguida

como risco sanitdrio, moral e eugénico.
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Este livro resulta da tese de doutorado de Carlos
Eduardo Martins Torcato, “A histéria das drogas e sua
proibicao no Brasil: da Colénia a Republica”, defendida
em 2016, no Departamento de Histéria da Universidade
de Sao Paulo, e traz uma andlise da evolugio do marco
legal do proibicionismo contemporineo no Brasil, sob
um amplo pano de fundo da histéria politica, das relacoes
internacionais e das politicas publicas sanitdrias e médicas,
assim como do clima cultural. Fui o orientador desta
pesquisa e, desde o inicio, encontrei nele um pesquisador
jd amadurecido, cujo mestrado na URGS havia enfocado
a questdo da criminalizagao do jogo do bicho no inicio
da Republica. Seu uso das fontes legislativas, das teses,
artigos médicos e prontudrios médicos, de jornais e de
documentos policiais e judiciais, como processos-crime
e infragbes sanitdrias, além de uma vasta bibliografia,
torna esse livio um estudo abrangente de um fenémeno

complexo com uma cuidadosa investigacao histérica.

Rejeitando a ideialinear e cumulativa de uma sanha
proibicionista e punitivista ascendente, esta andlise mostra
claramente que “a suposi¢io de continuidade e escalada
punitiva é inadequada”, uma vez que o proibicionismo teve
expressoes diferentes ao longo do periodo contemporineo

no Brasil e propde uma periodizagio em cinco fases.

Carlos Torcato propoée uma original andlise das

diferentes fases do desenvolvimento de uma politica



de drogas no Brasil: pode-se distinguir um periodo de
liberalismo (1824-1904), uma proibicio federal (1904-
1932), uma proibicao centralista (1932-1964), uma
proibicao punitiva (1964-1999), e a crise do modelo
proibicionista desde 2006 até hoje.

Na primeira fase, do liberalismo brasileiro, o
regime imperial mantinha regulamentagbes corporativas
em relacio ao trifico de drogas, restringindo os usos
tradicionais dos curandeiros, regularizando a pritica
anestésica e da analgesia com opidceos e atribuindo a
manutencio da legislacio local aos juizes de paz, com o
intuito de reprimir abuso de 4lcool, uso de maconha e
embriaguez publica. Naquela época, nio havia nenhuma

proibicao federal especifica de certas plantas ou drogas.

A mudanga para a Republica inaugurou uma nova
fase, com cada estado na Federagao assumindo agora as
medidas de politica de sadde relacionadas ao trifico de
drogas. Essas politicas entdo adotaram as determinacoes
do sistema internacional, que havia estabelecido um
dispositivo proibicionista desde a Convengio do Opio,
em Haia, em 1912, incorporada mais tarde no Tratado
de Versalhes e reafirmada pelas Convengoes de Genebra.
Durante o periodo entre guerras, ocorreu em Genebra
uma reunido, em 1925, que regulou os mecanismos sobre
controle de drogas sob os auspicios da Liga das Nacoes

e com apoio dos Estados Unidos, assim como do Brasil.
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Nessa convencao se incluiu também a Cannabis.

No inicio do periodo de Getdlio Vargas, desde
1930, comegou a se estabelecer uma centralizacio geral do
estado, incluindo politicas de drogas, que se intensificou
especialmente apds a criagio, em 1936, da Comissao

Nacional para a Tributagio de Narcéticos (CNFE).

O periodo mais repressivo, foi quando a ditadura
militar instituida pelo golpe de estado de 1964 assinou
a Convengio Unica sobre Substincias Narcéticas e
criminalizou consumidores e traficantes de uma maneira
diferente. Em 1968, a pena para esses dois tipos de crimes
foi de prisao por trés anos e, em 1976, essa sentenca foi

aumentada para quinze anos.

A partir de 2006, com a aprovagio da lei 11.343,
hoje em vigor no Brasil, o panorama internacional ji
contemplava um intenso debate critico sobre o paradigma
proibicionista, questionado por legalizagoes do uso
terapéutico da maconha em diversos estados dos EUA.
A relativa despenalizagio do consumo, no entanto, nio
impediu, mas agravou a perseguicao e encarceramento em
massa de pequenos vendedores ou usudrios por um viés de
selecao de classe, raca, género e idade cada vez maior. As
prisoes superlotaram-se ainda mais, as fac¢des criminosas
aumentaram seu poder e se monopolizou ainda mais o seu
controle do tréfico, especialmente a partir do PCC de Sao

Paulo. A violéncia causada pela guerra as drogas atingiu



limites de saturagio no Brasil, a0 mesmo tempo em que
as rendas desse negdcio avultam-se e seus beneficidrios se

ocultam usando helicépteros, bancos e empresas.

As raizes da situagio atual sdo ramificadas e para
conhecé-las ¢ indispensdvel mergulhar na génese da
politica de drogas proibicionista no Brasil, especialmente
naquilo que ela tem de peculiar e de autéctone, embora se
inscrevendo no quadro geopolitico do sistema ocidental
governado ao longo do século XX pela hegemonia
estadunidense que promoveu o quadro global do sistema
proibicionista. Essas peculiaridades das politicas brasileiras
de drogas nunca haviam sido tdo bem analisadas na
perspectiva de sua andlise e periodizagio como neste livro
de Carlos Torcato, que se inscreve como uma referéncia
incontorndvel na pesquisa histérica sobre as drogas no

Brasil.
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INTRODUCAO

O tema das drogas ¢ central na nossa sociedade
atual, pois ele estd diretamente associado ao fené6meno da
criminalidade que assola o pais. E muito provavel, portanto,
que este livro desperte o mais vivo interesse, nao apenas
entre os especialistas e os diretamente interessados ao
tema, mas no publico geral. Um historiador muito famoso,
chamado Marc Bloch, dizia que uma das legitimidades
da Histéria é o entretenimento que ela produz, pois ela
excita a imaginagao das pessoas devido ao distanciamento
proporcionado pelo tempo e pelo espago. Ela seria um
meio de satisfazer nossa sede por inteligéncia. O mesmo
autor admite, porém, que podemos exigir bem mais da
Histéria do que uma bela e instigante estéria. Apesar das
dificuldades inerentes a qualquer pesquisa nas Ciéncias
Humanas, é possivel, através dela, construir conhecimento
verdadeiramente digno. Ou seja, estabelecer ligagoes
explicativas entre diferentes fendmenos sociais ao longo
do tempo, criando classificagoes racionais capazes de gerar
uma narrativa inteligivel sobre esses mesmos fend6menos?.
A Histéria a que se propoe esse livro pretende ser, ao
mesmo tempo, um relato agraddvel para o grande publico
e fundamentado nas mais exigentes normas cientificas.

2 BLOCH, Marc. Apologia da Histdéria ou o oficio do historiador. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.
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Esse livro ¢ resultado da minha pesquisa de
doutorado, desenvolvida no Programa de Pés-Graduagao
em Histéria Social da Universidade de Sao Paulo
(USP) entre os anos de 2012 e 2016. Nessa trajetdria
busquei compreender como os controles e as censuras se
modificaram ao longo do tempo, tarefa que criou uma série
de problemas porque muitas interdi¢des atuais possuem
raizes longinquas que ultrapassam a prépria histéria do
Brasil como nagao. O resultado final acabou tomando uma
dimensao bem maior do que aquela planejada inicialmente,
limitado ao periodo da Primeira Repiblica. Entender esse
pequeno periodo da nossa histéria requeria, em suma,
diferencid-lo do que aconteceu antes e daquilo em que
as restri¢des acabaram se transformando depois. Assim,
esse livro apresentard uma narrativa global expondo em
grandes linhas o desenvolvimento das pautas culturais de
consumo e das politicas sobre drogas ao longo da histéria.
Algumas hipdteses serao expostas ao longo do texto e,
certamente, serdo alvo de problematizagoes no futuro. E
objetivo principal desse livro que ele suscite debate, novas
perguntas e novas pesquisas para resolvé-las. Ele é apenas
um pontapé inicial de um campo de estudos sobre a
histéria das drogas e da alimentagao que estd apenas dando

seus primeiros passos aqui no Brasil.

A Histdria é contada na forma de uma narrativa,
exatamente como fazem os romances e contos. A diferenca

estd no embasamento, na pesquisa. A narrativa histdrica
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estd basecada em fontes, em evidéncias, ou seja, na
confirmacdo dos fatos. Hoje em dia a pesquisa encontra
uma série de facilidades com as plataformas digitais ¢ a
possibilidade de procurar palavras ou conceitos com as
fungoes de “busca’. A Hemeroteca Digital da Fundagao
Biblioteca Nacional e os documentos disponibilizados
pelo Grupo de Estudos e Pesquisas em Higiene Mental
e Eugenia (GEPHE) da Universidade Estadual de
Maringd sao exemplos de instituigdes que proporcionam
esse tipo de facilidade, permitindo a busca de fontes do
computador de casa. E possivel encontrar algumas obras
raras até mesmo na Estante Virtual, as quais sao entregues
em casa. No entanto, ¢ preciso destacar que essa situago
foi minoritdria. A pesquisa que resultou neste livro foi
realizada presencialmente em diferentes institui¢des, em
vérios estados: Academia de Policia do Rio Grande do
Sul; Academia de Policia de Sao Paulo; Arquivo Nacional;
Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul; Arquivo
Pablico do Estado de Sao Paulo; Biblioteca Central da
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul
(PUCRY); Biblioteca Central da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS); Biblioteca do Centro
de Ciéncias da Satde da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFR]); Centro Brasileiro de Informacées Sobre
Drogas Psicotrépicas (CEBRID); Centro de Meméria
da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul; Centro
de Memoéria da Satde Publica da USP; Cinemateca

13



Brasileira; Biblioteca da Faculdade de Biblioteconomia e
Comunicagio da UFRGS; Fundacio Biblioteca Nacional;
Biblioteca da Faculdade de Direito da UFRGS; Biblioteca
da Faculdade de Direito da USP; Biblioteca da Faculdade
de Educacio Fisica da UFRGS; Biblioteca da Faculdade
de Farmicia da UFRGS; Biblioteca da Faculdade de
Medicina da USP; Biblioteca da Faculdade de Medicina
da UFRGS; Biblioteca da Faculdade de Psicologia da
UFRGS; Biblioteca da Faculdade de Satide Ptiblica da USP;
Biblioteca do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da
UFRGS; Biblioteca do Instituto de Neurologia Deolindo
Couto, da UFR]; Instituto de Psiquiatria da UFR]J.

E importante destacar esse aspecto porque,
diferentemente da Tese, procurei, ao longo da narrativa
do livro, poupar os leitores e as leitoras das incessantes
referéncias aos livros e as fontes; principalmente quando
elas sio colocadas de forma indireta. Talvez isso deixe
incomodado o leitor mais familiarizado com as regras de
cientificidade da Histéria; gostaria, porém, de lembrar
que esse livro é direcionado para um publico mais amplo.
Conforme coloquei acima, o campo da histéria das
drogas e da alimentacio ainda ¢ incipiente no Brasil. Isso
significa que grande parte da bibliografia que sustenta esse
livro foi escrita originalmente em espanhol, inglés e, em
menor medida, francés. Para facilitar a leitura, sempre

que faco uma citagdo direta desses materiais proponho
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uma tradugio para o portugués. Todas essas medidas sao

tomadas para tornar a leitura mais agraddvel possivel.

Essas sdo algumas observagdes iniciais que
considero importante para que o leitor ou a leitora
entenda o contexto de formagao do livro e para quem ele ¢
destinado. Outro ponto que também precisa ser abordado
previamente diz respeito ao titulo do livro: “Uma histéria
nao usual das drogas no Brasil”. Antes mesmo de abrir o
livro fica pairando no ar certa curiosidade sobre o que teria
de nao usual nessa histéria que serd contada. Ou, dizendo
de outra forma: o que a histéria que serd contada tem de

diferente das demais?

A polémica que envolve o debate contemporaneo
envolve muitos preconceitos, pressupostos morais e
auséncia de informagdes criveis. Nao raro, o simples fato de
colocar questdes sobre essa temdtica é suficiente para que
toda a pesquisa seja tratada como transgressora e ilegitima
do ponto de vista cientifico. Para muitos, a questao das
drogas deve ser pensada unicamente do ponto de vista
da medicina, como remédio ou patologia, ¢ do ponto de
vista da policia, como crime. De fato, ao longo do dltimo
século, o aparato médico-juridico foi fundamental para
a consolidacio de politicas restritivas do uso tendo por
base o critério da autoridade cientifica (médica) e politica
(policial). Qualquer tentativa de questionar tal critério logo

é menosprezada como menor. Seja no interior dO campo
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cientifico, pelo critério biomédico institucionalizado nos
Comités de Etica em Pesquisa, ou no campo politico, pela
histeria anticomunista e conservadora que tomou conta
do pais nos tltimos anos. Nesse caldo de intolerincia e de
insensatez, ganham forga politica e econémica as solucoes
religiosas como suporte aos necessitados e o refor¢o ao
encarceramento, com todos os males que isso acarreta para

a seguranca publica.

Esse livro foi escrito em um momento em que
vivemos entre ‘a cruz e a espada, entre o renascer do
conservadorismo moral, que considera ilegitimo até o
debate sobre o assunto, ¢ os militantes antiproibicionistas
e liberais que parecem somente falar para si mesmos na sua
luta contra o monstro chamado “proibicionismo”. Outro
objetivo do livro, além de suscitar o debate e instigar a
elaboragio de novas pesquisas, é trazer para o publico em
geral uma visao abrangente do problema social que se criou
em torno das drogas. O texto que segue tem a pretensio de
recolocar o debate atual, marcado pela dualidade dos que
sio obstinadamente contra qualquer mudanca e os que
sio criticos absolutos do modelo atual, em novas bases. E
esse o sentido da locugao adjetiva “nao usual” que aparece
no titulo do livro. Se conseguirei alcancar esses objetivos,

serdo vocés leitores e leitoras que dirdo.

Antes de comegarmos nossa viagem através

dos tempos, creio que ainda é necessirio um ultimo

UMA HISTORIA DAS DROGAS NO BRASIL DA
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esclarecimento. Se o livro trata de uma histéria das
drogas, creio que é necessdrio fazer uma breve reflexao
sobre o que sio, afinal de contas, as drogas. No senso
comum essa expressao estd carregada de sentido negativo
por estar associada a adic¢ao e ao vicio. Essa, porém, é
uma perspectiva deturpada porque as drogas, sejam
elas licitas ou ilicitas, ndo necessariamente levam a usos
problemadticos. Nao ¢ preciso ser um grande conhecedor
de farmacologia para perceber que o uso cronico e abusivo
de dlcool traz mais problemas fisioldgicos e sociais que
algumas das drogas consideradas ilicitas. E nem por isso
ele deixa de ser vendido ou até estimulado — como é o caso
das propagandas de cerveja que associam o seu consumo a
juventude e ao sucesso sexual, contribuindo ainda para a
reificacio da mulher. Existem vdrios estimulantes baseados
na cafeina ou na taurina, vendidos no supermercado,
que comumente s3o combinados com destilados
alcodlicos — lembrando dos antigos tdnicos alcodlicos
que foram proibidos. As bebidas agucaradas, conhecidas
como refrigerantes, sido amplamente promovidas
comercialmente, mesmo que tal consumo seja prejudicial
a satde da populagio. O cigarro pode ser considerado a
droga mais letal e viciante de todas, porém ¢é permitido.
Até as bebidas estimulantes de origem vegetal, como o
café, o chd e o mate, podem provocar dependéncia e crises
de abstinéncia. Percebe-se, portanto, que muitos produtos

que compramos nos supermercados como alimento
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in6écuo também sao drogas. Pela perspectiva etimoldgica
sabemos que essa expressio derivou do holandés droog,
significando produtos secos destinados 2 alimentagio e a
medicina — os mercados antigos eram conhecidos como

Secos e Molhados em alusao a essa expressao.

Se a fronteira entre droga e alimento pode ser
considerada difusa e problemdtica, o mesmo ocorre
se focarmos a diferenca entre as drogas e os remédios.
Nao ¢ gratuito o fato de que muitas farmdcias ainda sao
conhecidas e denominadas como drogarias. O termo
farmécia é derivado de “firmaco”, que, pela perspectiva
etimoldgica, remonta & expressio grega phdrmakon. No
contexto da antiguidade esse termo poderia designar tanto
remédio, quanto veneno. Naquela época, a expressao tinha
uma caracteristica neutra, pois nao se pensava o firmaco
como algo intrinsecamente ruim; o que determinava a cura
ou a morte eram as condi¢des de uso e nao a substincia
em si. A palavra “fdrmaco” acabou se desassociando dessa
perspectiva e se tornou sindénimo de medicina e de cura.
Ligada ao saber médico, ela se tornou plenamente legitima
e diferente daquelas substincias vendidas no mercado
ilicito. E preciso destacar, entretanto, que tais distingdes
acabam bastante difusas se considerarmos que, até hoje,
os opidceos e seus sucedaneos sintéticos sao alguns dos
principais analgésicos disponiveis pela medicina oficial,

apesar dos abusos que se fazem deles em muitos paises.
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Também recentemente a cannabis e seus derivados tém
passado por um processo de ressignificagao por meio da

redescoberta de suas qualidades terapéuticas.

A necessidade de se criar um vocabuldrio técnico
capaz de diferenciar as substincias licitas e ilicitas levou
a utilizagdo de vdrios termos ao longo do século XX.
No comego desse século as proibigoes recafam sobre as
substincias com qualidades “entorpecentes”. E curioso
que um termo usado como sindénimo de torpor, paralisia,
lerdeza e lentidao seja usado para designar substincias
estimulantes, tais como a cocaina, as anfetaminas, a
taurina, a cafeina, a teobromina. O mesmo problema pode
ser verificado em relagio a palavra “narcético”. Esta tltima
deriva do grego narkon, que significa, originalmente,
adormecer ou sedar. Em francés esse termo foi traduzido
como estupéfiants, que acabou originando a expressio
“estupefaciente”. Os termos narcético e estupefaciente sio
farmacologicamente equivocados para designar as drogas
em geral, porque algumas substincias tém efeito diferente

e até oposto ao de adormecer ou dormir.

Outra imprecisao conceitual ainda existente se

Y <« . ’ » . d
refere a palavra “alucinégeno”. O termo alucinégeno
¢ relativamente recente — data dos anos 1950 — e
tecnicamente problemdtico, pois somente as substincias
atropinicas sao aptas a fazerem percepgoes de objetos

inexistentes ou falsos. Os efeitos das substincias hoje
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identificadas como alucindgenas eram entendidos como
uma forma de embriaguez antes de 1950. Além disso, o
termo alucindgeno é carregado de uma carga negativa que
visa também a desmerecer os usos ritualisticos de algumas
dessas substincias, conforme veremos. O reconhecimento
da ignorancia ocidental nessa matéria levou a critica a esse
termo e a proposta de usar o conceito de entedgeno para
designar as substincias usadas em experiéncias espirituais
ligadas as substincias psicoativas. Essa terminologia seria
mais adequada porque sua filologia indica a ideia de
“criar deus dentro de si” ou “ter deus dentro de si”. Em
situagoes sem énfase na experiéncia mistica existem ainda
dois vocabuldrios: visiondrio, que enfatiza uma alteragao
da forma de percepgao sem a énfase no falso; onirogénico,
que significa “criagio de sonhos” e salienta a ativagao
de funcoes cerebrais ligadas ao onirico. O fato é que —
segundo vdrias culturas — tais substincias, que marcam
grande alteragio comportamental e que podem incluir
a perda total do controle psiquico, podem ser poderosos
simbolos de conhecimento esotérico ou de comunicagao

com outros mundos.

Se as drogas podem ser licitas e ilicitas,
medicamentos, alimentos, elementos de comunicagio
com os deuses ou o divino, como designar as substancias
que devem ser proibidas por seu perigo social? Quais sao

os critérios para sua proibicao? Desde 1963, quando a
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Divisdo de Farmacologia e Toxicologia da OMS afirmou
que as politicas puablicas no campo das drogas nao tém
correlagao com os dados bioldgicos, foi decretada a
impossibilidade de definir a proibi¢ao de dadas drogas e
nio outras em termos cientificos. A divisdo entre o licito e
o ilicito nao responde a fatores técnicos, ou seja, decidido
por médicos, quimicos ou toxicologistas. O licito e o
ilicito sdo frutos de uma decisao politica que obedece aos
preceitos culturais e aos interesses econdmicos da industria
farmacéutica localizada nos paises que tém forte influéncia

politica em féruns internacionais.

Para resolver os equivocos e os problemas de
ordem técnica, a partir da década de 1970 as convencoes
internacionais passaram a usar o termo “psicotrépico”’, que
significa “atragio mental” ou substincias que provocam
alteragdo na mente. Esse novo conceito tem a vantagem
de ser neutro, pois elas ndo sio boas ou mds, e sim capazes
de alterar o juizo, o comportamento, a percepgio ou o
estado de 4nimo. Essa adequagio também foi possivel
porque, nessa época, as substincias licitas vendidas nas
farmécias também passavam a receber controle sobre a
sua circulacio. Entretanto, ainda ficou obscuro o sentido
farmacol6gico da proibi¢do, pois o critério para essa
definigao passou a ser “o uso indevido e efeitos nocivos”.
A legislagao internacional colocou em prética aquilo que

os criminalistas chamam de norma penal em branco —
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aplicadas de acordo com o arbitrio da autoridade. Para ser
incluida nas listas restritivas, era preciso que as autoridades
considerassem a substincia um perigo sanitdrio e social,
justificando a fiscalizacdo internacional. Ou seja, a

autoridade médica e juridica.

Essa pequena exposi¢io jd foi suficiente para
mostrar a complexidade do tema, explicitando a
dificuldade que existe até mesmo para nomear aquilo
que chamamos comumente de “drogas”. E dentro dessa
complexa temdtica que a Histéria tem muito a contribuir

para nosso entendimento. Boa leitura!
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CAPITULO 1

A ANTIGUIDADE E O ASCETISMO CRISTAO

A histéria “nao usual” das drogas no Brasil vai ter
que comegar bem antes, porque muitas das posi¢oes hoje
colocadasno debate possuem suas basesem temposremotos,
antes mesmo de existir a ideia de nagiao no continente
americano. Em certos debates, nao raro, o consumo de
drogas ¢ pensando em termos de “natureza humana” que
acaba desbancando para uma ideia de “fraqueza humana”.
Por isso, antes de entrarmos na histéria da produgio e do
consumo de drogas no continente americano é preciso
refletirmos sobre as herangas que herdamos do passado

mais remoto.

Espalhados pelo planeta existem mais de 200
compostos orginicos capazes de alterar as sensagdes
ordindrias e modificar os 4nimos. Ao longo de todo o
mundo se percebe a exploragio sistemdtica das zonas
fitogeograficas em busca de plantas com qualidades
inebriantes. A capacidade de alterar o funcionamento
natural do corpo — seja potencializando a serenidade, a
energia ou a percep¢ao, seja reduzindo a aflicao, a dor ou a
rotina psiquica — faz dessas substincias alvos privilegiados
de controle politico, social, cultural e religioso em todos

0S agrupamentos humanos.
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As observacoes em animais e criangas apontam
que a busca por estados alterados de consciéncia sao uma
necessidade bdsica. O sentido dessa procura, no entanto,
¢ alvo de controvérsia. Um historiador com que vou
dialogar bastante ao longo desse livro é o estadunidense
David Courtwright, autor de vdrias obras, tais como
For¢a do Hdbito: drogas e o fazer-se do mundo moderno’.
Ele levantou uma hipétese importante sobre a relevincia
do comércio e do consumo das drogas na formagao da
sociedade moderna, conforme veremos com mais detalhes &
frente. Courtwright defende uma hipétese bem conhecida
e difundida sobre os motivos que levariam as criancas e
os animais a buscarem drogas. Segundo ele, essa busca ¢
um paradoxo, pois a altera¢do da consciéncia provocada
por elementos externos ao corpo invariavelmente altera
a quimica cerebral de tal forma que a pessoa se torna
dependente de tais elementos. A natureza é parcimoniosa
com o prazer. A euforia induzida por neurotransmissores
do cérebro ¢ frigil e frugal, sendo acionada somente nos
momentos ligados a sobrevivéncia ou a reprodugao. Drogas
enganariam o sistema, incrementando temporariamente o
prazer por meio desses neurotransmissores. Um dos fatores
que explicaria o paradoxo da construcio da dependéncia
seriam as circunstincias sociais. Pessoas chateadas ou em
situagoes de miserabilidade tém maior tendéncia para

3 COURTWRIGHT, David T. Forces of Habit: Drugs and the making
of the modern world. Cambridge / Massachusetts / London: Harvard
University Press, 2002.
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buscar estados alterados de consciéncia. Animais em
cativeiro, por exemplo, gostam mais de se intoxicar que os
que estdo livres. E possivel pensar que a prépria civilizagio
¢ uma espécie de cativeiro. Depois da revolugao neolitica,
a maijoria das pessoas passou a se inserir em sociedades
opressivas. As drogas seriam armas contra a condigio

humana, ferramentas contra a prisao do cotidiano.

Essa interpretagio é baseada em uma concepgio
bastante pessimista da natureza humana, pois as escolhas
por dada substincia e as fungdes sociais que elas exercem
em dados grupos sociais nio sao definidas por critérios
estritamente neurolégicos. Da mesma forma que a escolha
por dado alimento em detrimento de outro nio pode se
reduzir aos critérios nutritivos. O homem pré-histérico
pode ser considerado onivoro, porém o proto-histérico
e o contemporineo nio se enquadram nessa classe
generalizadora. As formas de ingestdo (de comida, bebidas
e psicoativos) sio elementos fundamentais da cultura
material. Servir e distribuir esses elementos sio atividades
centrais nos grupos humanos e, portanto, atividades
essencialmente antropoldgicas e nio bioldgicas. Sio elas
que apontam quem proporciona sustento e prazer para
quem, quais as circunstincias, dando s relagdes familiares

e as classificagdes sociais o seu contetido especifico.

Nesse debate fica latente a tentativa de

enquadramento de determinadas atitudes sociais dentro
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do campo da ordem natural. Se a busca por substincias
capazes de alterar os estados de consciéncia pode ser
considerada uma faceta universal das sociedades humanas,
os usos somente podem ser interpretados a partir das
concepgdes de mundo vigentes nos contextos sociais em
que eles sdo realizados. Uma andlise de histéria social
precisa considerar, entdo, mais as particularidades e as
mudangas nos padroes de consumo realizadas em dada
sociedade do que a universalidade da busca pelos estados

alterados de consciéncia.

Uma das formas de alterar a consciéncia mais
difundida ¢ por meio das bebidas fermentadas. Mesmo
estando presentes em vdrios continentes e sociedades

humanas, as técnicas de preparo variam bastante.

As  técnicas de elaboragio dos
fermentados primitivos [...] oferecem
elementos  peculiares a  diferentes
estdgios da evolugio da tecnologia
rudimentar, configurando  quadros
culturais  correspondentes s mais
diversas fases de preparo do mosto
final, desde a mais primitiva utilizagio
de scivas selvagens como liquidos
dessedentadores [...] até os vinhos de
sumo de frutas silvestres obtidos por
mera atuacio de leveduras ocorrentes na
natureza, € as cervejas mais primitivas,
em que a sacarificagio do amilo se realiza
pela técnica da insalivagio e esputo.
Apresentando um degrau cultural mais
avangado, estdo as cervejas maltadas, de
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remotissima origem, entre os povos que

constituem as grandes civilizagoes da

zona mesopotimica [...] e os egipcios®.

Importante ressaltar que, embora essas bebidas
tenham uma agdo psicoativa sobre o corpo, seu uso nio
pode ser reduzido a isso. Elas também possuem qualidades
nutritivas, o que levaria a expressao alimento-droga como a

mais correta para representé-la.

As  vantagens nutricionais dos
fermentados resultam nio apenas do
fato dessas bebidas serem feitas de
cereais na forma de ‘pao liquido’, mas
do aumento do seu valor, tanto em
relagio ao contetdo proteico como de
vitaminas e sais minerais, corrigindo,
assim, as caréncias de uma dieta de

ingestdo pura de cereais.’

Se levarmos em consideragio que somente no
século XX ocorreu a massificagio dos processos de
cloroficacio da dgua, também entenderemos por que as
bebidas fermentadas eram consideradas superiores a dgua

pura — mesmo ndo conhecendo a teoria microbiolégica,

4 LIMA, Oswaldo Gongalves de. Pulque, Balché e Pajauaru: Na
etnobiologia das bebidas e dos alimentos fermentados. Recife: Universidade
Federal de Pernambuco, 1974, p. IX-X.

5 CARNEIRO, Henrique. O corpo sedento. Bebidas na Histéria do Brasil.
In: PRIORE, Mary del.; AMANTINO, Marcia (Orgs.). Historia do Corpo
no Brasil. Sio Paulo: EDUNESP, 2011, p. 137.
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era sabido que a fermentacdo e a fervura evitavam vdrios
tipos de enfermidades. Por todas essas qualidades, as
bebidas fermentadas podem ser consideradas um “alimento

cultural por exceléncia’®.

A centralidade que as bebidas fermentadas
obtiveram nas culturas que se sedentarizaram no Oriente
Préximo levanta a hipétese de que os cereais foram
cultivados primeiro para fabrica¢io de cerveja e nio para
fazer pao. Hipdtese essa pouco provével, pois se acredita
que os primeiros cereais provavelmente fossem feitos direto
na brasa (como as pipocas) e, depois, transformados em
papa ou mingau. Apenas uma pequena parte desses cereais
era usada para fazer cerveja; a descoberta da fermentagio
nio é uma consequéncia 6bvia do descobrimento de
cereais, pois o conhecimento sobre ela é relativamente
complexo. A representacio das bebidas fermentadas
aparece desde o inicio no Egito e na Mesopotimia,
inicialmente como uma prética de elite, popularizando-se
posteriormente. Evidéncias arqueoldgicas sugerem que as
bebidas alcodlicas na Era do Bronze usavam uma mistura
de mel, com frutas e alguns cereais — a cerveja pura nao
apareceu antes da Idade do Ferro. A técnica de produgio
de bebidas alcodlicas provavelmente foi copiada de um
processo natural de fermentagio de frutas e de seivas de
drvores doces, particularmente a tamareira, na Europa. A
experiéncia do uso de frutas fermentadas deve ter sido um

6 Idem, p. 135.
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incentivo para tentar o processo em outras frutas, como nos
vinhedos, que eram particularmente adequados para dreas
de cultivo no Mediterraneo ao longo de todo o Levante e
na costa da Asia Menor, onde a vinicultura provavelmente
comegou. A experiéncia do processo de fermentagao e a
transferéncia dessas fermentagdes naturais que existiam
em frutas devem ter sido tentadas para produzir dlcool do

mel e de cereais

Na Eurésia, portanto, onde a agricultura e a vida
urbana se originaram primeiro, as bebidas alcodlicas
fermentadas de uva e de arroz foram os intoxicantes
culturalmente privilegiados. Antes de seguirmos na
andlise do papel do vinho na civilizagao ocidental, cabe
nos indagarmos sobre outros intoxicantes utilizados nas
sociedades pré-histéricas. Ao norte das civilizagoes do
mediterraneo e da chinesa, as folhas e sementes narcéticas
de drvores anuais — papoula e cAnhamo, cada uma na sua
regiio — foram consumidas na forma de fumaga de acordo
com antiquissimos padrées de uso. Ao Sul dessas zonas,
estimulantes leves e frutas de arbustos perenes — kola, qat,
café, chd, betel — foram mascados, inalados e até absorvidos
por meio de infusio. Mascar, inalar e fumar sao formas
originais de ingestao; o uso do liquido para consumo
de substincias psicoativas em muitas partes do mundo
¢ reflexo de praticas originalmente associadas a algumas

regioes que tém tradigao no preparo de bebidas alcodlicas.
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Cortando essas trés zonas, mesmo que tendo diferencas
entre elas, estao os alucindgenos — cogumelos, cactos e
vinhos tropicais — que sao particularmente concentrados

em volta do Pacifico.

Importante atentarmos, no que se refere a essa
diversidade de psicoativos e de formas de consumo nas
sociedades pré-modernas, ao cardter estritamente regional
do consumo. Somente com o advento da modernidade
passardo a existir consumos globalizados. O vinho tornou-
se o inebriante privilegiado da civiliza¢io ocidental e sobre
ele consideracoes especiais se fazem necessdrias. Antes
de entrarmos nesse importante topico, é necessdrio fazer
alguns esclarecimentos sobre trés tipos de psicoativos:
os alucinégenos em suas diferentes formas e efeitos; a

dormideira e o épio; a Cannabis.

Sobre os alucinégenos, sao mais de 150 plantas
conhecidas com capacidade de provocar forte alteragao dos
estados psiquicos. Todos os agrupamentos humanos, com
excecao dos esquimds e de certos aborigenes australianos,
possuiam hdbitos de consumo de — pelo menos — um
alucindgeno. Existe a hipétese, bastante aceita, de que
pintores rupestres na Europa se inspiravam em substancias
desse tipo. Desde a década de 1950, a antropologia tem
mostrado que cogumelos e outros alucindgenos sio
centrais no complexo religioso xamanico. Desde o inicio

do XX, entretanto, autores do porte de Mircea Eliade e
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Durkheim jd apontavam o papel dessas substincias nas

técnicas de éxtase nas religioes mais antigas.

A centralidade desse tipo de experiéncia nos rituais
religiosos antigos, encontrados com pequenas variagoes
em vdrias partes do planeta, levou a constru¢io da hipStese
da centralidade dessas substincias para a constitui¢do da
religido e da prépria condi¢do humana na pré-histéria. A
excitagdo mistica provocadapor tais usose o reconhecimento
da ignorancia ocidental nessa matéria, conforme veremos
em seguida, levaram a critica da expressao “alucinégeno”
para designar seus efeitos. Vimos na introdugio as vérias
criticas que se desenvolveram ao longo do tempo e os
termos concorrentes — entedgeno, psicodélico, visiondrio,
onirogénico. O fato é que tais substincias, que marcam
grande alteragio comportamental e que podem incluir a
perda total do controle psiquico, podem ser poderosos
simbolos de conhecimento esotérico ou de comunicagao
com outros mundos. Se essas qualidades podem ser
atrativas para individuos ou comunidades pequenas, o
mesmo nao se diz para sociedades que exigem maior
autocontrole e nas quais os poderes politicos estio em
processo de formagao. Esse tipo de técnica extdtica foi
bastante comum entre ndmades das planicies asidticas e
siberianas, particularmente com o cogumelo amanita

muscaria.
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Sobre a papoula, planta de que ¢ extraido o dpio,
existe uma controvérsia sobre suas origens. Antonio
Escohotado, que escreveu o principal cldssico sobre a
histéria das drogas’, defende que ela é origindria da
China ou da Asia Menor, embora existam evidéncias pré-
histéricas do cultivo na Suiga. Courtwright®, por sua vez,
aponta que nio existe certeza sobre a origem geogréfica,
existindo registros no sudoeste da Europa e no oeste da
China. Foi, entretanto, Andrew Sherratt’ que construiu
a hip6tese mais mirabolante sobre o tema. Segundo ele,
antes da disseminagdo da técnica das bebidas fermentadas
para o norte da Europa, que criou uma vigorosa tradigao
cervejeira, existia uma cultura da fumaca que privilegiava a
queima da papoula como inebriante privilegiado. Curioso
destacar que Antdénio Escohotado reconhece a tradigao
pré-histérica europeia da produgao de cachimbo e outros
instrumentos destinados 2 inalagio da fumaga, porém
atribui tais artefatos ao consumo de Cannabis. Outro
autor, Walter Sneader', é bem menos otimista em relagao

ao consumo pré-histérico de épio. As sementes que

7 ESCOHOTADO, Antonio. Historia General de las Drogas: incluyendo
el apéndice Fenomenologia de las Drogas. Madrid: Espasa Calpe, 2008.

8 COURTWRIGHT, David T. Forces of Habit: Drugs and the making
of the modern world. Cambridge / Massachusetts / London: Harvard
University Press, 2002.

9 SHERRATT, Andrew. Alcohol and its alternatives: symbol and substance
in pre-industrial cultures. In: GOODMAN, Jordan; LOVEJOY, Paul E;
SHERRATT, Andrew (Orgs.). Consuming Habits: Drugs in History and
Antropology. Ney York / London: Routledge, 1995, p. 11-46.

10 SNEADER, Walter. Drug Discovery: A History. West Sussex: John
Wiley and Sons, 2005.
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foram encontradas e usadas para atribuir o consumo de
papoula na pré-histéria nao tém quantidade de alcaloides
suficientes para provocar qualquer efeito narcético real.
Elas provavelmente eram usadas para extra¢io de 6leo e

nio para finalidade psicoativa.

Independentemente de onde surgiu, o certo é que
o 6pio é uma substincia extremamente Gtil para tratar uma
série de males. Ainda hoje seus derivados sao considerados
analgésicos por exceléncia, sendo denominadas ‘opidceos
sintéticos’ as substincias da indUstria que possuem
efeitos similares. Entretanto, seus usos na antiguidade
nio se reduziam a esse. Ele era usado para combater a
ansiedade, o tédio, a fadiga, a insbnia, para acalmar os
bebés e, principalmente, para conter a diarreia causada
pela contaminagio das bebidas e das comidas. Ele podia
ser fumado, bebido e acrescentado como tempero nos

alimentos.

O uso do 6pio nas sociedades antigas ocidentais é
muito documentado. Na Mesopotimia ele estd registrado
em papiros desde o terceiro milénio antes de Cristo. No
mundo grego ele era extremamente popular. A lenda diz
que o “deus da medicina” foi fulminado por Zeus por
ter ensinado as virtudes e os segredos da papoula aos
homens. Essa planta possuia um difundido uso doméstico.
Nas colonias gregas era costume fazer grandes jardins

de papoula, permitindo um rdpido autoabastecimento
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na forma simples do chd com as cabegas da planta. Ela
também era cultuada como simbolo de fertilidade — por
védrios motivos — e também por prolongar a ejaculagao.
Era elemento central nas saunas curadoras do notério
templo de Asclépio, cuja prdtica ritual de cura parece
ter sido inspirada em similares hititas e babilonicos. Os
compostos de dpio eram considerados os antidotos mais
importantes. Presenca essa que se reiterou e se ampliou no

mundo romano.

H4 quatro mil anos, as sementes de papoula
haviam se disseminado para o Oriente Préximo e
passaram a ser cultivadas comercialmente pelos Citas para
a produgio de 6pio liquido. Esse produto era exportado
para o Levante préximo e para o Egito na forma de frascos
que representavam uma cdpsula de papoula invertida. Um
comércio parecido foi realizado pelos gregos no periodo
homérico, quando se utilizava pequenas embalagens
grosseiras — frequentemente encontradas nas catacumbas
de criancas nos santudrios de Demeter ¢ Hera (junto com
vegetagoes e divindades infernais associadas com a morte e
a ressurrei¢io). Homero descreve Helena colocando uma
droga chamada nepenthes no copo de vinho de Menelaus
para diminuir a dor e induzir ao esquecimento, e é provavel

que essa mistura tenha sido na forma liquida.

O Oriente s6 foi ter conhecimento do 6pio

deOiS que comegaram Os contatos mais frequentes com
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o Ocidente. As caravanas de mercadores passavam por
regioes produtoras de papoulas, fazendo desse produto
algo caro, exético e s6 utilizado pelas classes altas chinesas.

Ele teria sido introduzido pelos drabes nessa regiao por

volta do século VIII.

Outra planta anual de extrema importincia foi a
Cannabis, também denominada de cinhamo. Essa variacio
da nomenclatura ocorre porque a primeira tem maior teor
de principios ativos responsdveis pelos efeitos psicoativos,
embora as duas sejam a mesma planta. Essa distingio é
importante porque um dos vetores de sua propagagao
foram suas qualidades como matéria-prima para fibras
destinadas a confeccio de cordas e tecidos. E é da China
que provém os registros mais antigos, que remontam ao
neolitico. Também foram nos tratados medicinais chineses
de quatro mil anos atrds que estdo registradas as primeiras
receitas farmacéuticas que tém por base a Cannabis. Walter
Sneader aponta que os primeiros registros chineses se
relacionam unicamente com a fabricagio de fibra, muito
usada para a compressio de cerAmicas e outros objetos.
Nao existiriam evidéncias de que ela era usada como droga
— essa assertiva passou a ser repetida baseada na fala de um

imperador chinés, de cinco mil anos atrds, mal traduzida.

Sobre a China ainda vale lembrar a hipétese de
Andrew Sherratt!!. Assim como ocorreu no norte da

11 SHERRATT, Andrew. Alcohol and its alternatives: symbol and substance
in pre-industrial cultures. In: GOODMAN Jordan; LOVEJOY, Paul E;
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Europa em relagao a papoula, nas estepes ao norte da
eurdsia existia uma cultura da fumaca que privilegiava a
queima da Cannabis como inebriante privilegiado. A ela se
contrapunha a cultura liquida chinesa com base no vinho
de arroz. De fato, embora utilizasse a Cannabis para fins
terapéuticos, o uso recreativo nao se enraizou na China.
Para os especialistas em histéria das drogas na China, Frank
Dikotter, Lars Laamann e Zhou Xun, mesmo presente na
farmacopeia desde a antiguidade, a Cannabis é rejeitada
como droga recreativa porque existia a crenga de que ela
facilitava a possessao pelo demoénio e contribuia para a
insanidade'?. Essa rejeicao ocorria a despeito da difusao do
uso ltdico no sul da Asia. Para Vera Rubin, na India, o uso

sagrado da Cannabis antecede os registros escritos.

Um dos trabalhos mais importantes sobre a
Cannabis foi organizado pela antropéloga Vera Rubin'.
Ela coordenou uma coletdnea de artigos langados na
década de 1970, propondo a existéncia de um fluxo de
uso marcado por certos padrées que sio similares em
algumas regioes do Velho Mundo. Esses padroes seriam
caracterizados por consumo secular e sagrado, baseado em
uma economia de pequena escala de cultivo. A Cannabis

seria usada para: fabricagao de cordas e roupas; produgio

SHERRATT, Andrew (org). Consuming Habits: Drugs in History and
Antropology. London/New York: Routledge, 1995, 11-46.

12 DIKOTTER, Frank; LAAMANN, Lars; XUN, Zhou. Narcotic Culture.
Chicago: The University of Chicago Press, 2004.

13 RUBIN, Vera (org). Cannabis and Culture: World Anthropology. Haia:
Mouton, 1975.
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de artesanato; como elemento da culindria na forma de
temperos, sopas, mingaus, ensopados e doces; na medicina
de humanos e de animais; como energizante e revigorante
para o trabalho; como parte de rituais religiosos; como
euforizante geral utilizado nos rituais ordindrios de
hospitalidade. Com exce¢ao dos usos para propostas rituais
envolvendo membros das classes sacerdotais, regularmente
os multiplos usos desse fluxo tradicional sao confinados as
classes sociais mais baixas, como camponeses, pescadores,
artesoes rurais e urbanos e trabalhadores manuais. Esses
usos tradicionais (fo/k) foram denominados de complexo

da ganja.

Importante para nosso propdsito é explicitar o
papel dos drabes na propagacio do uso da Cannabis. Como
guardi6es da cultura cldssica, eles tomaram conhecimento
de suas finalidades médicas a partir das obras gregas, porém
seu uso deve ter se difundido por meio do comércio com
a India via Ira. Um peregrino indiano, de acordo com o
folclore, introduziu nos usos iranianos a Cannabis como
uma droga psicoativa em meados do século VI. Contudo,
alguns estudiosos acreditam que a Cannabis apareceu mais
cedo no antigo Oriente Préximo, pois existem referéncias
sobre a planta, tanto nos textos Hebreus do velho
Testamento, quanto nas tradugdes aramaicas. A Cannabis
gerou controvérsia no mundo Islimico devido, em parte,

a associagao com os Sultdes, que a usavam para propdsitos
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misticos sobre os quais as autoridades mais ortodoxas
langavam suspeitas. Esporddicas tentativas para proibir
o uso falharam e, no século XIV, a produgao de hashish
jd estava estabilizada particularmente no Delta do Nilo.
Os comerciantes drabes tiveram sucesso em introduzir
a Cannabis para as regides da costa lesta da Africa que,
por sua vez, a levaram para as regides centrais e sul do

continente africano.

Assim como aconteceu na China, os ocidentais
parecem nio terem desenvolvido um interesse pelos usos
psicoativos da Cannabis nos tempos antigos. Existe uma
famosa descricio de Herédoto (446 a.C) de um ritual
fanebre onde os citas se embriagavam com Cannabis na
costa noroeste do Mar Negro. Os gregos conheciam o
cAnhamo e o utilizavam tanto para fins medicinais, bem
como enquanto potencializador do efeito embriagador do
vinho. Ele era um entre outros ‘aditivos’ que podiam ser
adicionados ao vinho, como o meimendro e a mandrdgora.
Por Galeno, sabemos que os nobres romanos ofereciam
flores de Cannabis aos seus convidados. Apesar desse
conhecimento, o hashish egipcio podia ser considerado
uma excentricidade de alguns nobres. A difusao de seu
uso é muito pequena se compararmos com a popularidade
do 6pio. Ainda que conhecessem a planta, os efeitos
psicolégicos eram pouco conhecidos e desdenhados até

o século XVIII. Somente com a ampliagdo dos contatos
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com o Oriente é que se desenvolveu gradativamente a
visao da Cannabis como afrodisiaco — no mundo medieval
e moderno predominava a visio dessa planta como

diminuidora do esperma masculino.

O mundo antigo pareceu conhecer uma variedade
de substincias que eram utilizadas de forma terapéutica,
ladica e entedgena — dependendo do contexto. Dificil
separar os usos de acordo com essas formas, uma vez que
elas estavam intrinsecamente ligadas. O direito romano,
nesse aspecto, tradicionalmente dividia a magia em branca
— que objetivava a cura — e negra — visando prejudicar as
pessoas. Os ocidentais conheciam e apreciavam muito
o 6pio, principalmente na forma liquida, as solaniceas
(meimendro, mandrdgora, estraménio, beladona), a
Cannabis (incluindo o haxixe), além de outras substincias
visiondrias — o principio ativo muito préximo ao LSD,
do ergot, por exemplo, era o entedgeno utilizado nos
mistérios Eleusis nos quais passaram Aristételes, Plutarco

e Hericlito e muitos outros.

Nenhum  psicoativo, entretanto, foi mais
importante do que o vinho no Ocidente. No mediterrineo
antigo ele era sin6nimo de civilizagdo, acompanhando
a vida urbana. As pesquisas sobre a cultura material sao
repletas de representacoes dele, cobrindo produgio,
transporte, consumo etc. Os utensilios para beber vinho

faziam parte do estilo das elites. A desintegragio politica
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do periodo homérico fez do acesso ao vinho e da habilidade
de prové-lo importantes alavancas do poder politico.'* Ele
tinha indimeros usos: como anestésico; como solvente;
como vinagre; como 4cido orginico; como desinfetante
— a primeira ajuda oferecida pelos bons samaritanos
¢ colocar um pouco de 6leo e vinho nas feridas. Como
uma bebida, o vinho conserva melhor que a cerveja e até
melhora com o tempo; é um elemento importante da
dieta mediterrinea, além de se constituir em um produto
de exportagao. As variagdes locais de condigbes dao
diferentes gostos e qualidade, e regides especializadas em
produtos consagrados sao economicamente importantes,
tanto no mundo antigo, quanto no moderno. Funcionava
como um fator de lubrificagio social e como simbolo de
hospitalidade. Quando a aristocracia militar armada deu
lugar a falange, o simpdsio se tornou a institui¢ao masculina
feita para o prazer e a tranquilidade — a harmonia politica
e a sociabilidade comunal estavam associadas 4 vida civica,
a musica e & poesia. Misturar o vinho na dgua era um sinal
de humanidade. O vinho era onipresente, exercendo papel

vital tanto em ritos sociais laicos como religiosos.

Na tradi¢do judaica o vinho era considerado,
junto com o pio, uma dddiva divina, forma principal de

libagio depois dos sacrificios, dos servigos de domingo,

14 GUARINELLO, Norberto Luiz. O Vinho: uma droga mediterrinica.
In: LABATE, Beatriz Caiuby; GOULART, Sandra; FIORE, Mauricio; et al
(Orgs.). Drogas e Cultura: novas perspectivas. Salvador: EDUFBA, 2008,
p.189-198.
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das celebracoes da pdscoa e cerimonias de passagem como
os casamentos. Existem vdrias referéncias a ele no Velho
Testamento. “Se no judaismo o vinho foi importante,
no cristianismo ele tornou-se essencial, corporificando a
prépria deidade”.” Ele representa o sangue de cristo no rito
central da eucaristia crista. A vinha é a planta mais citada
na Biblia. Cristo comparou seus discipulos aos brotos do
vinhedo. Segundo os apdstolos Mateus e Lucas, Cristo era
acusado de ser um glutdo e beberrao pelos seus detratores.
Nos textos biblicos ficam claras as diferengas entre tomar

vinho, algo benéfico, e se embriagar, algo reprovivel.

Com a ascensio do cristianismo, ocorreu a
perseguicao a cultura paga cldssica, com o estabelecimento
de censura, de queima de livros, de destrui¢io de
monumentos e de qualquer outro artefato cultural ligado
a ela. Foi nesse contexto que o vinho se sobrep6s a todos
os outros psicoativos, tomando a condi¢io de quase
monopdlio. Todas as “drogas” distintas do 4lcool foram
consideradas indignas, pois, no paganismo, a euforia
— tanto positiva (para obtengio de felicidade), quanto
negativa (para aliviar a dor) — constitui um fim em si
mesmo. O viver bem e o prazer advindo das terapias
eram entendidos como parte integrante das mesmas.
No cristianismo, contrariamente, nio se admite que a
euforia seja um fim em si mesmo. A dor nessa sociedade

15 CARNEIRO, Henrique. Bebida, Abstinéncia e Temperanca: na
histéria antiga e moderna. Sdo Paulo: SENAC, 2010. p.105.
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¢ pensada como uma graga de Deus, como uma forma
de mortificagio da carne capaz de lembrar os homens e
as mulheres do pecado original que os(as) colocaram na
condi¢ao humana. O gozo sexual ofende o Criador, na
propor¢ao da sua intensidade, igualmente como o uso de
analgésicos e de alteradores de 4nimo visando ao prazer
— 530 formas de hedonismo que deviam nio apenas ser
rejeitadas, mas combatidas. O lugar da eutandsia nesse
pensamento ¢ exemplar: o uso de substincias para alcancar
a morte no tempo certo, como era o uso considerado
ético na antiguidade, passa a ser considerado o maior dos
pecados porque a vida do fiel nao pertence a ele. Pertence

a Deus.

Todas as substdncias outrora utilizadas na
cultura cldssica ficaram renegadas ao ostracismo, seja no
repertério farmacolégico popular — que posteriormente
serd perseguido a ferro e fogo pela inquisicio — seja
entre os drabes que se tornaram os herdeiros da cultura
cldssica. A rejei¢io da euforia como um fim em si mesma,
prépria da ética cristd, explica o porqué das drogas serem
consideradas um atentado 2 ordem natural do homem,
conforme a posicao de Courtwright colocada no inicio
deste capitulo. Além disso, segundo esse mesmo autor, um
dos motivos pelos quais as drogas devem ser restritas ao
uso médico é porque elas sdo desaprovadas pelas religioes

verdadeiras, no caso, o cristianismo, o islamismo e o
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hinduismo. As demais crengas seriam “falsas religioes, [que
utilizam] {dolos quimicos que distraem os fiéis levando-os

ao caminho da autodestruigao” '°.

Em vez de creditar & natureza frigil do homem ou
ao pecado original a atracdo que os estados alterados de
consciéncia exercem sobre 0 homem, é bem mais plausivel
verificar os valores e os cédigos culturais das sociedades
em que esses usos sao realizados. A oposicio entre o isla
e o cristianismo é exemplar disso. Enquanto as primeiras
civilizagbes eram dominadas por aristocracias costeiras
que bebiam vinho, o grupo que chegou ao poder com o
Isla era fundado na ideologia tribal do deserto, baseado
no camelo e no comércio das caravanas. A condenacio do
vinho bebido como uma prética deve ser vista como uma
tentativa explicita de forcar uma mudanca dos cddigos
culturais em dire¢io oposta aos valores estabelecidos da
velha civilizagdo em dreas conquistadas pelo Isla. No lugar
do vinho, uma variedade de substincias particulares —
como o 6pio, a Cannabis, o gat, a kola, e, mais tarde, o café
e o chd — tiveram usos religiosos e seculares, produzindo
um leque de narcéticos e de estimulantes que foram
empregados em diferentes contextos. Apesar de toda a
rejeicdo teoldgica e cultural ao vinho, que muitas vezes se
refletiu em normas proibitivas legais, a proibicao total nao

funcionou. Henrique Soares Carneiro chama a atengao

16 COURTWRIGHT, David T. Forces of Habit: Drugs and the Making
of the Moderns World. Massachusetts/London: Harvard/Cambridge, 2001,
p.169. Tradugao sugerida.
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para a persisténcia do vinho na literatura e no cotidiano

do islamismo'’.

Nosso giro pela histéria pré-moderna do uso de
drogas termina com a América. Alguns autores destacam a
influéncia dos cultos xamis dos povos siberianos, com base
no consumo do cogumelo amanita muscaria, em préticas
similares desenvolvidas em solo amerindio. A diferenca é
que tal tradigio foi inserida em um contexto de enorme
riqueza e variedade de plantas psicoativas. Conforme foram
se complexificando as sociedades amerindias no Golfo
do México, gradativamente a nobreza indigena passou a
deter a exclusividade sobre as substincias alucindgenas,
estando seu consumo ligado ao culto dos mortos, a cura
e a adivinhagio. Tais substincias eram um prestigio de
alta autenticidade, como é o sonho e o orgasmo, e as
elites preservavam para si o direito a esse extraordindrio.
Entre os astecas, os sonhos eram utilizados como razao
de Estado, existindo inclusive burocratas responsdveis por
registrar e interpretar os sonhos das principais autoridades.
Dentro desse padrao cultural, as substincias com cardter
onirogénicassio muitovalorizadas. Esse controlesacerdotal,
por 6bvio, nio se desenvolveu nas sociedades mais simples
que existiam as bordas dos grandes impérios amerindios.
No territério em que depois serd criado o Brasil, existe a
Jurema — pequena drvore da catinga sertaneja cuja casca

17 CARNEIRO, Henrique. Bebida, abstinéncia e temperanga: na histdria
antiga e moderna. Sao Paulo: SENAC, 2010.

UMA HISTORIA DAS DROGAS NO BRASIL DA
COLONIA A REPUBRLICA 44



podia ser fumada ou usada para fabricar bebidas. Na regiao
amazdnica existe o chd de ayahuasca. Ambas tém o DMT
como principal principio ativo. Todas essas substincias
tinham importantes usos religiosos e terapéuticos, visto
que esses dois usos se confundiam dentro dos padroes

culturais xamAnicos.

Dentre essas substancias, a mais popular e difundida
no continente americano foi o tabaco. Conquanto hoje ela
seja bastante popular na forma do cigarro, é preciso destacar
que na América pré-colombiana seus usos eram bastante
diversos. Com excegio do extremo norte e sul, seu uso era
difundido por todo o continente. E muito dificil classificar
essa substincia, pois ela funciona simultaneamente como
estimulante e calmante. Dependendo da quantidade e da
forma de utilizagao, pode também ter efeitos visiondrios.
O tabaco podia ser absorvido por ingestao, aspiragao nasal
e até por enemas; no entanto, foi pela forma fumada que
ele se disseminou. Existe um relato sobre o uso do tabaco
na forma de bebida, tanto liquida como pastosa, pelos
tupinambds. A posse ou a auséncia de tabaco era parimetro

de riqueza e pobreza para muitos nativos americanos.

Os amerindios também desenvolveram vdrias
técnicas de produzir bebidas fermentadas utilizando cereais,
leguminosas, tubérculos e frutas em geral. A matéria-
prima mais comum era o milho, seguido da mandioca e,

em regides especificas, a algaroba e a quinoa. Essas bebidas
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recebiam variadas denominacées, como chincha, balché,
pajauru, caxiri, cauim, entre outras. As receitas nio devem
ser vistas de forma homogénea mesmo no interior de
um mesmo grupo, pois a composi¢io da bebida varia de
acordo com os contextos de consumo e efeito embriagante
desejado. Existem, portanto, um fermentado de pouco
teor alcodlico — pensado para acompanhar a alimentagao

— e outro como entebgeno.

No territério que formaria o Brasil existiam as
cauinagens, grandes festas periédicas marcadas pela tentativa
consciente de obter o mdximo de embriaguez, visto que os
indigenas — homens e mulheres — passavam dias seguidos
bebendo sem ingestio de alimentos. As vezes era provocado
o regurgito como forma a ampliar a capacidade de ingestao
de bebida. Tais encontros podiam durar até trés dias. A
boa embriaguez estd estritamente ligada & sociabilidade
entre as familias, os grupos e o sobrenatural. A quantidade
de bebida ingerida nio ¢ o fator predominante, e sim se
esse uso ¢ integrado ou ndo. A moderagio nas festas e nos
rituais é vista como uma forma de ingratidao aqueles que
as promovem e as divindades, por isso é preciso beber até
acabar todo o estoque disponivel. A embriaguez em si nao
era algo condendvel. O que nio se aceitava eram os maus

comportamentos derivados dela.

O continente americano também ¢ caracterizado

pelas multiplas folhas, frutas e plantas estimulantes. Na
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América Central destacamos o cacau, que possui leve
teor de teobromina, utilizado como ingrediente de uma
bebida apreciada pelas elites astecas. No Sul da América,
particularmente na regidao do Paraguai e do Mato Grosso
(Brasil), existe a erva-mate, que possui cafeina e teobromina
simultaneamente. Origindrio da regido do Amazonas
existe o guarand, estimulante vegetal com teor de cafeina
superior ao café. “Apesar do alto teor de cafeina, o guarand
nio é considerado tio excitante como o café, talvez em
decorréncia dos efeitos das saponinas que ele também
possui”.'® O guarand tinha fung¢des terapéuticas como
pucanga, era ingerido nos rituais de guerra, fazia parte de
ritos de passagem e podia ser utilizado até como moeda.
Desde cinco mil anos atrds a regido andina utiliza as folhas
de coca como estimulante, embora seu uso nio possa se
resumir a essa finalidade. Suas representagoes sagradas
colocam essa planta como central na histéria cultural da
regiao andina. Ela era usada na forma mascada, bebida
e até inalada por alguns grupos amazodnicos. Sua agao é
importante mitigadora dos efeitos gerados pela altitude.
O uso de coca, portanto, precisa ser entendido como um
ato espiritual e ritual, como forma de afirmagao cultural
de certos grupos e como forma de trocas comerciais
e simbdlicas. Por todas essas fun¢des ela nido pode ser
considerada um mero estimulante cotidiano. Na época da

18 CARNEIRO, Henrique. O corpo sedento. Bebidas na Histéria do Brasil.
In: PRIORE, Mary del.; AMANTINO, Marcia (Orgs.). Histoéria do Corpo
no Brasil. Sdo Paulo: EDUNESP, 2011, p.150.
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chegada dos europeus, os incas tinham transformado o uso
dessas folhas em privilégio da nobreza e de seus agregados
diretos, fazendo uso dentro dos marcos profanos como

estimulante.

Fizemos uma viagem ao longo de muitos séculos,
passando por praticamente todos os continentes. Foi
esbo¢ado um pequeno resumo das origens das principais
drogas e sua difusio durante o periodo que antecede
a modernidade. Uma das principais caracteristicas é a
difusao regional de determinadas drogas, com cédigos e
barreiras culturais que dificultavam o uso desregrado, com
a mistura dos sentidos espirituais, terapéuticos e profanos.
Com as grandes navegacoes ¢ 0 maior contato entre as
regides do mundo, esse cendrio vai se alterar bastante,

conforme veremos no préximo capitulo.

Trazer para este livro alguns aspectos do consumo
no mundo pré-moderno tem um objetivo que serd
importante para entendermos algumas posi¢des modernas
traduzidas na mais esotérica linguagem médica. Muitos
estudos atuais partem do pressuposto de que é preciso
evitar a “exposi¢ao” das pessoas as drogas por elas serem
naturalmente frigeis. E essa linguagem epidemioldgica
biomédica que justifica toda a politica atual. O fator
“exposicao” é autoevidente, pois na sociedade moderna as
pessoas consomem mais e mais drogas, sejam elas licitas ou

ilicitas. Esse fato justifica uma matanca e encarceramento
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sem precedentes. Mas, contrariando tal perspectiva,
este capitulo mostrou claramente que os usos de dadas
substincias, e nao outras, obedecem aos estimulos sociais,
culturais e religiosos mais do que a uma frgil natureza
humana. Antes é preciso pensar, portanto, no papel do
status do consumo, do prazer e da competitividade inerente
ao sistema capitalista moderno. A hipétese da exposigao
parte do pressuposto de que a relagao “natural” do cérebro
com o prazer é de extrema parcimdnia, por isso alteracoes
gerariam um desequilibrio e, fatalmente, uma patologia.
Nao se pode reduzir o prazer a sua fungao biolégica ou
neurolégica. E a cultura que impede que sejamos meros
animais. Esse pensamento ¢ tao redutor quanto a leitura
que percebe a ingestao de alimentos meramente como
uma forma de obter nutrientes. Colocar a difusao das
drogas na conta da “exposi¢cao” das pessoas ¢ aplicar ao
uso de drogas a moralidade crista em matéria de alteragao
da consciéncia, rejeitando o prazer como algo positivo e a

alcando a dor como algo que engrandece a alma.
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CAPITULO 2

OS PORTUGUESESEA R[VO[UQKO PSICOATIVA

A chegada dos europeus a América e a intensificagio
do comércio transocednico promovem  alteracoes
significativas nesse quadro que tentamos esbogar do uso
de substincias ao longo da histéria humana. Os padroes
locais e regionais de consumo passario por mudangas
significativas a partir do contato com psicoativos que se
tornarao globais. A modernidade foi um dos eventos mais
importantes da histéria humana. Immanuel Wallerstein
prop6s o conceito, ainda adequado, de economia mundo
para caracterizar os efeitos da expansio europeia entre
1450 e 1640. Pela primeira vez, territérios em diferentes
partes do mundo se interligaram economicamente a partir
da 6tica da acumulacio de capitais dos paises centrais
em detrimento das regides periféricas e semiperiféricas".
Essa interligagio teve fundamental importincia na
disseminacao de alguns psicoativos ao longo de todo o

globo terrestre, conforme veremos.

O comércio transocednico foi responsivel por
transportar plantas, micro-organismos e animais de um
lado para o outro, sempre em beneficio do nascente

capitalismo europeu. A batata e o milho, produtos

19 WALLERSTEIN, Immanuel. O sistema mundial moderno. Porto:
Afrontamento, 1990.

UMA HISTORIA DAS DROGAS NO BRASIL DA
COLONIA A REPUBRLICA 50



americanos, proveram a base material da populagio
mundial. Um fator igualmente importante, porém, nao
tao conhecido, foi a capacidade ampliada das populacoes
ligadas a esse comércio de alterar a sua consciéncia
com produtos psicoativos. Pela primeira vez se criaram
condi¢oes para que determinadas substincias pudessem ser
consumidas globalmente. David Courtwright denominou

esse fendmeno de revolugio psicoativa.

Essa mundializacao, entretanto, nao ocorreu com
todos os psicoativos existentes. Ela seguiu, essencialmente,
os padroes culturais do Ocidente cristdo. A cristandade ¢
historicamente grande inimiga das préticas tradicionais
xamanicas — fato que explica a verdadeira cruzada que
foi posta em prética contra o consumo de substincias
de caracteristica entedgenas, seja em territério europeu
contra as priticas pagas entendidas como demonfacas, seja
durante a colonizagio da América (idolatria amerindia).
Além da rejeigao aos fdrmacos com essas caracteristicas,
outros fatores também foram relevantes para entender por
que algumas substincias se tornaram commodities globais
e outras nao: 1°. Aversdo inicial provocada pelo gosto
ruim ou por formas de consumo desagraddveis; 2°. Efeitos
estéticos indesejados, como problemas para os dentes ou
para as visceras; 3°. Produtos que estragam muito ripido e
apresentam problemas logisticos para o comércio de longa

distincia.
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Quais foram, portanto, as substincias privilegiadas
pelos europeus durante a expansio do comércio
transatlintico? David Courtwright propoe dois grandes
grupos de substincias: as grandes, de enorme expansio e
de impossivel proibi¢do — bebidas alcodlicas e cafeinadas,
o tabaco e o aglcar; e as pequenas, de expansao limitada,
que possibilitaram a intervengio publica — o épio, a
Cannabis, a coca e todos os derivados provenientes
dessas plantas. Essas substincias tiveram em diferentes
momentos trajetérias muito similares. Elas despertaram
interesse inicial pelo seu emprego terapéutico, como
medicinas exdticas que geravam acalorados debates entre
os fisicos. Gradativamente, o interesse nos usos ultrapassou
a fronteira das prdticas de cura e, gracas a ampliagao
da disponibilidade, passaram a ser utilizadas para fins
recreativos. “Elas fogem para um dominio mais amplo dos
prazeres e travessuras populares, levando as autoridades

nacionais e internacionais a elaborarem respostas publicas”
20

As drogas efetivamente tiveram trajetdrias muito
similares, iniciando como uma forma de medicina e se
popularizando posteriormente. Uma das raras excegoes
¢ o crack, que ¢ uma droga derivada da coca que foi
criada e langada exclusivamente para o mercado ilicito.

Esse, entretanto, é um efeito contemporineo do modelo
20 COURTWRIGHT, David T. Forces of Habit: Drugs and the Making
of the Moderns World. Massachusetts/London: Harvard/Cambridge, 2001,
p.69.
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proibicionista adotado na segunda metade do século
XX. Antes do crack, essa pareceu, sim, ser a trajetdria da
maioria das drogas. O que parece questiondvel dentro
dessa interpreta¢io de David Courtwright ¢ a naturalizagao
do controle terapéutico e politico e a associacao do uso
popular com a travessura e a irresponsabilidade. Mais uma
vez serd preciso contrastar essa visio com as concepgoes
ideolégicas que procuram inserir determinadas atitudes

sociais no campo da ordem natural.

Durante a Idade Média, conforme vimos, toda a
farmacopeia cldssica foi acusada de paga e reprimida como
forma de bruxaria. O ponto de mudanca nessa politica
puritana ortodoxa em matéria médica ocorreu entre os
séculos XI e XIV, particularmente por causa das cruzadas.
Ficou latente, durante os conflitos, a superioridade drabe
em termos de terapéutica — o que gerou desconforto entre
os nobres combatentes e uma atitude de maior tolerincia
sobre os firmacos em geral. No século XIII jd é possivel
perceber a defesa do dpio para fins terapéuticos na Escola
de Salermo — admitido, entretanto, somente para a cura
por causa das paixoes culpdveis que ele podia gerar. O uso
era permitido se fundamentado na medicina e somente
para pessoas com moral elevado. Um notdvel esforco é feito
pelos humanistas no sentido de separar a farmacologia da
magia, algo extremamente perigoso porque o fisico ou

estudioso dessa matéria precisava ser amparado na sua
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respeitabilidade profissional — qualquer descuido ético
podia acarretar risco de vida para todos envolvidos no
processo de cura. Somente depois do século XVI ocorreu
a popularizagao dos firmacos cldssicos em suas praticas de
cura. O historiador Henrique Carneiro chama a atengao
para o papel da Escola de Salermo na preservacio do

conhecimento do saber herbério cldssico a partir do século

XTI

Esse foi o contexto que permitiu a reintrodugao
dos firmacos cldssicos e a introducio das novas medicinas
que surgiam a partir das grandes navegacoes. Para a tristeza
dos clérigos e daqueles que defendiam o monopdlio
médico sobre essas substincias, os usos nio se restringiram
aos prescritos por essas autoridades. A introducio de
novos fdrmacos capazes de alterar a consciéncia e a
diversificagio da experiéncia humana com eles ocorreu
em um momento de mudanca na mentalidade e na
educagao dos europeus ocidentais. A possibilidade aberta
pelas novas formas de alterar as percepgdes da mente,
primeiramente pelas classes mais présperas e depois pela
populariza¢do, criou um temperamento introspectivo que
visava a um maior autoconhecimento. Na lingua inglesa,
por exemplo, aparece no século XVI a palavra “natureza
de si” (selfj no sentido moderno, derivando dela intimeras
outras, como sugere o Diciondrio de Inglés de Oxford:

21 CARNEIRO, Henrique Soares. Amores e sonhos da flora: afrodisiacos e
alucindégenos na botanica e na farmicia. Sao Paulo: Xama, 2002.
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autoconhecimento (1613), abnegagao (1640), temeridade
(1646), autoexame (1647), autodestruicio (1654),
autocontradicado (1658) e constrangimento (1687) *.
No final do século XVII, a preocupagio com a alteragio
do estado de consciéncia foi exemplificada por John
Locke (1632-1704) no seu influente livro chamado Essay
Concerning Human Understanding (1690). Ele argumenta
que a mente humana nao tem principios inatos, mas sim
um papel em branco preenchido pela experiéncia (tabula
rasa). Essa alta valorizacio da experiéncia e da consciéncia

pessoal serd a marca da Idade da Razao europeia®.

A maior disponibilidade de psicoativos alterou, de
uma forma ou de outra, as culturas de consumo dentro e
fora da Europa. A capacidade de alterar a consciéncia nao
deve ser entendida somente como a maior disponibilidade
dos firmacos por causa do comércio transcontinental,
mas também pela maior poténcia psicoativa dos produtos
europeus. Adaptando técnicas drabes, fato evidenciado
por termos como “alambique” e “dlcool”, os europeus
desenvolveram um método, baseado na serpentina, capaz
de obter dlcool concentrado. A descri¢do mais antiga do
processo ¢ do século XII, utilizado inicialmente para a

fabricagao de perfume. Gradativamente, o 4lcool passou a

22 “Self-knowledge (1613), self-denial (1640), self-fearing (1646), self-
examination (1647), self-destructive (1654), self-contradiction (1658),
self-conscious (1687)” — tradugdes sugeridas.

23 DAVENPORT-HINES, Richard. The Pursuit of Oblivion: A Global
History of Narcotics. Londres / N. York: W.W. Norton & Company, 2002.

55



ser utilizado como analgésico e, posteriormente, para fins
industriais. A destilagao permitiu que se extrapolassem os
limites alcodlicos naturais, pois criou bebidas que contém
até dez vezes mais dlcool que as cervejas e os vinhos
tradicionais. A gradual disseminacio dos destilados como
produto de uso comum provocou importantes mudangas
nas formas tradicionais de beber. Ao passo que, com as
bebidas orginicas, o embriagamento vai ocorrendo de
forma gradual; nas bebidas espirituosas ele ocorre com
poucos copos, significando a possibilidade de alcancar a
intoxicagao completa de forma mais ripida do que era

necessario antes.

O alambique, como técnica, teve importantes
consequéncias no imagindrio europeu. Ele foi a primeira
mdquina a servir de analogia para o funcionamento do
corpo humano dentro dos marcos da teoria dos humores.
Mas, principalmente, foi parte constitutiva do trabalho
farmacéutico moderno que se formava a partir da abertura
politica iniciada na Escola de Salermo. Uma das regras
constitutivas do remédio nessa época era extrair da matéria
as energias escondidas que ela contém. O alambique
interrompe a hegemonia da ciéncia grega dedicada a
contemplacio da natureza. A partir dessa experiéncia se
consolida um intento purificador que serd aplicado em

diferentes produtos — vegetais, animais, caddveres etc.

UMA HISTORIA DAS DROGAS NO BRASIL DA
COLONIA A REPUBRLICA 56



Nao foi apenas o dlcool que teve sua poténcia
ampliada por meio da introdugio da destilagao. O século
XIX foi marcado pelo isolamento dos principios ativos de
substancias até entao vendidas iz natura — morfina (1808),
codeina (1832), atropina (1833), cocaina (1859), cafeina
(1860), efedrina (1885), mescalina (1888), entre outras.
A tecnologia e a industria que se criou em torno dessas
substincias serao analisadas com mais detalhes no préximo
capitulo. Por ora, é importante destacar o desenvolvimento
farmacéutico, o isolamento dos alcaloides e a injegao
hipodérmica como fatores importantes da revolugio
psicoativa. Essas novas tecnologias serdo responsdveis por
criar uma cisao entre os laboratérios produtores dessas
substincias — que carregardo a marca da modernidade
— e os herbandrios que vendem plantas e seus extratos
— que gradativamente serdo associados ao atraso e ao

charlatanismo.

A expansio maritima europeia, que iniciou no
século XVI e avancou até a constituicio de um mundo
integrado como conhecemos hoje, criou condicoes para
que determinados psicoativos tivessem seu consumo
globalizado. Esse mercado global nao foi composto apenas
pelos produtos tradicionais, uma vez que o alambique e a
filosofia técnica que advém dele criaram condigbes para
a criagdo de novos e potentes psicoativos — as bebidas

destiladas e as substincias alcaloides. Esse novo padrao
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de consumo internacional, entretanto, nio deve apagar
as particularidades de cada contexto. As substincias com
rafzes regionais continuaram sendo utilizadas e os novos
produtos podiam ser absorvidos de diferentes formas de
acordo com as preferéncias locais. O épio, por exemplo,
era consumido na forma liquida na Europa, enquanto na
China a forma mais comumente utilizada era a fumada.
Nio muda, todavia, que tanto no Ocidente, quanto no
Oriente, o 6pio passou a ser parte da dieta farmacoldgica

das popula¢oes antigamente excluidas de seu consumo.

A América portuguesa teve um papel importante
nesse fendmeno da mundializagio dos firmacos, atuando
como uma grande produtora e exportadora de drogas.
Qualquer andlise sobre o papel dos portugueses nesse
fendmeno deve comecar com a produgio de agucar.
Esse produto foi central no processo de colonizagio,
constituindo-se no principal género de exportagio do
pais durante vasto periodo. Embora hoje ele nio seja
considerado uma droga, seu consumo também precisa ser
considerado dentro dos padrdes que adotamos para outros
psicoativos. O uso abusivo pode trazer danos a satide. Assim
como outras drogas, comegou sendo vendido como uma
potente medicina e um tempero exético. Gradativamente,
seu preco foi baixando, tornando-o um produto popular.
Ele foi fundamental como acompanhante de outras
drogas, pois se acoplava as bebidas que surgiam, tornando-

as palatdveis e incrementando a sua popularidade. Ele
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também se associava a preparados de cinhamo e de 6pio
na Asia. A inddstria do tabaco emprega o agucar para

preservar o sabor e a cor do produto até hoje.

O aglcar ¢ originirio da Nova Guiné e
da Indonésia, tendo se espalhado para a China na
antiguidade. Os mercadores drabes levaram o produto
para o Mediterraneo, incluindo a peninsula Ibérica. Com
a reconquista, os portugueses ¢ os espanhdis passaram a
cultivar o produto, explorando as ilhas mais préximas e
depois as colonias portuguesas. A abundincia de chuva,
solos férteis e trabalho escravo tornaram possivel uma
expansio da produgio na zona tropical da América.
Desde a década de 1930 muitos autores adotam uma
interpretagao apontando a centralidade da experiéncia da
grande lavoura agucareira para a formatacio da estrutura
multirracial e hierdrquica prépria do territério brasileiro.
Hoje, existe um campo de estudos histéricos consolidado

sobre o tema?*.

A eficicia produtiva do complexo do agucar
brasileiro era baseada, sobretudo, no trabalho
compulsério. Primeiro, tanto das populagoes nativas,
quanto dos escravizados africanos. E vasta a historiografia
da escravidao no Brasil, bastando para nosso propdsito

apontar que, a0 lado da venda e da compra de drogas, o

24 Desde 2005 sio organizados, pela Rede Internacional de Histéria do
Actcar, eventos internacionais bienais somente para discutir a importincia
desse produto para a organizagio da economia e da sociedade americana.
Destaca-se o siléncio sobre o tema da psicoatividade desse produto.
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trabalho compulsério foi a base da expansio comercial
europeia em todos os continentes. No Brasil, os engenhos
de acglicar estimulavam a instalacio de alambiques,
tornando o destilado de cana, popularmente conhecido
como cachaga, parte importante da economia agucareira.
O destilado de cana era um relevante produto utilizado no
mercado de escravizados. David Courtwright aponta que
27% dos escravos de Luanda e Benguela trazidos para o
Brasil tenham sido trocados por bebidas destiladas entre
1700 e 1830.

O destilado de cana produzido no Brasil seguiu
a mesma trajetéria dos produzidos na Europa. Desde o
século XVI, existem registros sobre uma aguardente de
cana utilizada tanto no comércio de escravos, quanto
como bebida local, porém, até o século XVII, ela ainda
era vendida como um remédio ou produto de luxo,
vulgarizando seu uso ao longo do século XVIII. As bebidas
destiladas, como a cachaga, tiveram importante impacto
nas praticas de consumo popular tanto na Europa, quanto
em outras partes do mundo. Apesar disso, os efeitos sociais
desse novo e potente psicoativo variaram bastante. A
Europa “foi muito bem-sucedida [...] na sua revolu¢io do
dlcool. Encontrou nesse um dos seus excitantes cotidianos,
de calorias baratas, seguramente um luxo de acesso fécil, de
consequéncias brutais” ». Os europeus teriam usado essa

25 BRAUDEL, Fernand. Civilizagdo Material e Capitalismo: séculos XV-
XVIIL. Lisboa/Rio de Janeiro: Cosmos, 1970, p. 199.

UMA HISTORIA DAS DROGAS NO BRASIL DA
COLONIA A REPUBRLICA 60



poderosa bebida como meio de desorganizar socialmente
os outros povos, principalmente os amerindios. “Os povos
indios sofreram muitissimo com esse alcoolismo que se lhe
oferecia” . Essa posi¢ao em relagio ao efeito dos destilados
entre os indigenas é compartilhada por outros autores,
sendo considerada “a mais importante razao para sua ruina

demografica e cultural”?.

Sem negar os efeitos ruins que o destilado gerou
no interior das sociedades nativas da América, cabe se
perguntar qual o sentido que essa nova e poderosa bebida
passou a receber nos cédigos culturais amerindios. Ao se
referir aos destilados europeus, os indigenas os associaram
a ideia de “verdade/verdadeiro”, “ardente/fogo” e “espirito/
espirituosa”, pois sua ingestao se constituia em uma técnica
de éxtase mais eficiente do que aquelas permitidas pelos
fermentados até entao utilizados. Em um contexto cultural
que valoriza os estados alterados de consciéncia, essas
bebidas representavam um produto de grande interesse.
O destilado como instrumento de troca com os indigenas
ficou registrado nos relatos dos europeus que circulavam
pelo pais nos tempos coloniais e imperiais. Spix e Martius,
por exemplo, somente conseguiam protecio e servicos dos

indigenas enquanto durasse a cachaca.

26 Idem, p. 202.

27 COURTWRIGHT, David T. Forces of Habit: Drugs and the Making
of the Moderns World. Massachusetts/London: Harvard/Cambridge, 2001,
p.147.
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[Abandonaram-nos] um apds outro,
todos os indios que eram domiciliados
no Alto Japurd ou nos seus afluentes,
e que nos haviam sido emprestados
pelos diversos tubixabas, para cagadores
e remadores. Assim se foi reduzindo a
guarni¢io, em cada parada, e muitas
noites viamos um ou outro, sem esperar
pelo pagamento, tomar os seus poucos
haveres e desaparecer, de manso, do
acampamento para o mato, e nao voltar
mais. Cachaga, a poderosa panaceia
para todas as disposi¢des de animo do
indio, nio tinhamos mais bastante para
conserva-los perto de ndés*.

A cachaga conviveu com uma enorme diversidade
de licores que eram produzidos artesanalmente para
consumo privado. Existem alguns relatos de viajantes que
sao presenteados pelas elites com aguardentes de frutas
produzidas localmente. Essas fortes bebidas alcodlicas
podiam ser consumidas em vdrias ocasides, como antes do
almogo, para “abrir o apetite”, ou nas conversas no final da
tarde. No interior dos registros, entretanto, existe énfase na
predileciao das classes menos favorecidas pela aguardente
de cana, independente de género, condigio social — livre

ou €scravo — € Cor. Certamente, elas cram apreciadas

28 SPIX & MARTIUS apud FERNANDES, Jodo Azevedo. Cauinagens ¢
bebedeiras: os indios e 0 dlcool na histéria do Brasil. Revista Anthropolégicas,
v. 13, n. 2, 2002, p.42.
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pelos efeitos préprios das bebidas
espirituosas, mas nio se pode ignorar
o nivel caldrico existente nas bebidas
alcodlicas e a importincia que este
fator devia assumir em dietas pobres e
insatisfatdrias, como era a dos escravos®.

A cachaca também teve um papel muito
importante na penetragao portuguesa na Africa. No inicio
da colonizagio existia grande preferéncia pelos vinhos
espanhodis por parte dos africanos. Gradativamente, a
cachaga — conhecida como jeribita — foi ganhando espaco
no mercado. Como o produto americano concorria
com o similar europeu, a Coroa portuguesa tentou
barrar a producio em 1647 e 1649. Essa tentativa de
limitar a exportacio intensificou o contrabando e o
descontentamento, culminando posteriormente em uma
sublevagio do Rio de Janeiro em um evento que ficou
conhecido como Revolta da Cachaga. Luiz Felipe de
Alencastro percebe nesse comércio a comprovagio de
relagées bilaterais entre Brasil e Africa que escapavam do
controle metropolitano. Segundo esse autor, a cachaga
torna-se, no final do século XVII, mercadoria essencial no

trato com os africanos, posi¢ao que perdurard até meados

29 ALGRANT], Leila Mezan. Aguardente de cana e outras aguardentes: por
uma histéria da produgio e do consumo de licores na América portuguesa.
In: VENANCIO, Renato Pinto; CARNEIRO, Henrique (Orgs.). Alcool e
drogas na historia do Brasil. Belo Horizonte: PUCMinas, 2005, p.85.
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do século XIX3°.

Falou-se do papel da América portuguesa como
exportadora de aglcar e a importincia da cachaga para
fins de aproximagio com os nativos americanos e para o
comércio com a Africa. E preciso destacar o seu papel como
elemento terapéutico por todas as classes sociais. Uma boa
entrada nesse tema pode ser feita por meio dos manuais de
medicina popular. O mais conhecido a circular no periodo
colonial foi o de Buchan, intitulado Medicina Doméstica,
somente suplantado por Chernoviz em meados do XIX.
Manual escocés, de enorme sucesso editorial, foi traduzido
para quase todas as linguas europeias, inaugurando um
modelo de publicagao que serviria de molde para outras
iniciativas do género. Ele teve duas traducoes para o
portugués. Nesse manual, e em outros, existia uma se¢ao
indispensdvel, chamada “Formuldrio”, que apresentava
os remédios e as suas indicagoes. Dentre os vérios tipos
de remédios descritos, existia uma parte exclusiva para as
bebidas espirituosas. Seus usos eram tao variados que a
aguardente podia ser “considerada uma panaceia universal
para tratar diversos problemas que afligiam a populagio
que habitava o Brasil até os séculos XVIII e XIX” 3!,

30 ALENCASTRO, Luiz Felipe. O trato dos viventes: formacio do Brasil
no Atlantico Sul, séculos XVI e XVII. Sio Paulo: Companhia das Letras,
2000.

31 FIGUEIREDO, Betinia Gongalves; CASTRO, Evandro C. G. Os
cuidados com a satde dos escravos no Império Portugués: a aguardente
para fins medicinais. In: BASTOS, Cristiana; BARRETO, Renilda (Orgs.).
A Circula¢do do Conhecimento: Medicina, Redes e Impérios. Lisboa:
Instituto de Ciéncias Sociais, 2011, p.121.
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Outro manual, embora nio tao difundo quanto
o de Buchan, foi o do cirurgiado Luis Gomes Ferreira
intitulado Erdrio Mineral, produzido no Brasil a partir
do cruzamento das suas experiéncias em solo americano
e conhecimentos académicos portugueses’>. Como outros
europeus que aqui chegavam, ele precisou adequar seus
conhecimentos e visdes de mundo a uma realidade
marcada por informagées sobre doengas e drogas até
entdo desconhecidas. A dificuldade encontrada nos locais
de moradia improvisados e a imersao em uma sociedade
escravista exigiam ainda mais flexibilizagao das regras da
medicina metropolitana. Sobre a cachaga, ele a receitava
para lavar feridas, curar “incéndios de uma erisipela”
por meio de panos molhados com aguardentes e, mais
comumente, como elemento-base na preparacio de

beberagens terapéuticas.

Sobre esses preparados terapéuticos, que resultaram
na cultura das garrafadas existente até hoje em algumas
regides do Brasil, sdo precisos maiores comentdrios. Entre
os médicos portugueses existia uma clara preferéncia
pela aguardente europeia por ser considerada de
melhor qualidade. Entre os populares nativos, existem
referéncias a utilizagdo de ervas para confecgoes de
cachagas medicinais que podiam ser usadas como simples

remédios ou associadas a rituais e béncaos. A consulta aos

32 FERREIRA, Luis Gomes. Erario Mineral: Publicado em 1735 em
Lisboa Ocidental na oficina de Manuel de Rodrigues. Belo Horizonte/Rio
de Janeiro: Fundagao Jodo Pinheiro/ Fundag¢ao Oswaldo Cruz, 2002.
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tratados médicos, lista de produtos em boticas e devassas
eclesidsticas sugere a circularidade dos recursos botanicos
e terapéuticos locais, aplicados na forma de emplastros
ou de beberagens com aguardente. O uso dos mesmos
recursos, entretanto, pode esconder diferentes formas de
perceber a cura e a doenga, pois eles podem ser usados
para equilibrar ou purgar determinado humor ou para
cumprir fungoes religiosas e rituais. A aguardente podia
também ser usada como ingrediente de estimulantes,
fortificantes e xaropes. Outra utilidade era sua aplicagao
diretamente sobre fraturas e deslocamentos “dos ombros
e dos quadris, das vértebras e do espinhaco” . Quando
usada diretamente sobre os ferimentos, a aguardente era
aquecida, podendo ser aplicada sobre os nervos em caso
de fratura exposta. Acompanhada de outros produtos, era
usada para limpar as feridas advindas do sarampo e da
variola. Existia também a doenca conhecida como maculo,
achaque, corrupgio do bicho, entre outros. Seus sintomas
sao parecidos com a hemorroida, porém podem se tornar
persistentes e gerar hemorragia capaz de levar ao ébito.
A terapéutica indicada incluia lavagem do 4nus com suco
de limao e dgua do mar e a aplicagao de saca-trapos (uma

espécie de supositério) de aguardente.

33 FIGUEIREDO, Betinia Gongalves; CASTRO, Evandro C. G. Os
cuidados com a satde dos escravos no Império Portugués: a aguardente
para fins medicinais. In: BASTOS, Cristiana; BARRETO, Renilda (Orgs.).
A Circulacdo do Conhecimento: Medicina, Redes e¢ Impérios. Lisboa:
Instituto de Ciéncias Sociais, 2011, p.113.
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Outra droga que teve enorme importincia foi o
tabaco. Antes da chegada dos europeus, como vimos no
primeiro capitulo, ele era difundido em todo o continente
americano. Inicialmente, foi visto com desconfianca pelos
religiosos ortodoxos, porém logo se generalizou entre os
colonizadores. Apesar dos virios comentirios negativos,
ele nao parece ter sido reprimido pela inquisi¢ao. Assim
como a aguardente, desde cedo o tabaco despertou
interesse pelos usos terapéuticos gragas aos relatos deixados
por Nicolas Monardes. Nao demorou muito tempo para
que o uso se difundisse entre os europeus. No comeco
do século XVII o tabaco j4 tinha se tornado um produto
global. A disseminagao mundial do uso nio foi feita sem
resisténcia. Em paises nao produtores a reagao a esse hébito
alcancou graus extremos de violéncia. Intiimeras penas —
morte, mutilagio etc. — foram criadas em vdrias partes
do mundo — Rassia, China, Império Otomano, Europa
Oriental — sem sucesso. A popularizagao do consumo,
incluindo Roma, obrigou os paises a taxarem o comércio.
No Oriente, os responsaveis por essa difusao foram os
britAnicos e os holandeses, enquanto na Africa foram os
portugueses. As guerras eram importantes propulsoras do

consumo.

O tabaco foi o cultivo de exportagio mais
importante que se desenvolveu no Brasil colonial depois do
acucar. Ele era cultivado no Pard, Maranhio, Pernambuco

e, principalmente, no sul da Bahia. O tabaco brasileiro era
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elaborado na forma de cordas, tratado com melado (um
liquido extraido da cana de agticar). Era um cultivo que
necessitava de cuidado intensivo, podendo também ser
produzido por pequenas unidades familiares. Apesar da
sua rentabilidade, esse cultivo tendeu a se concentrar em
torno de um nivel social mais baixo do que o do agticar. O
comércio brasileiro de tabaco e de destilado era superior ao

britanico no século XIX.

Sobre as formas de uso de uso do tabaco eram
bastante variadas no contexto nativo americano, conforme
foi visto no primeiro capitulo. Nas sociedades ocidentais o
tipo de uso predominante variou de acordo com a época e
o a forma de consumo. A Gra-Bretanha, por exemplo, era
responsdvel por mais da metade do consumo mundial de
tabaco inalado (rapé) no comeco do século XIX, porém
essa propor¢ao baixou rapidamente. O cachimbo ganhou
evidéncia na metade do XIX — com o desenvolvimento
das manufaturas, o consumo acabou se massificando
entre os trabalhadores. Sabe-se que até a década de 1930
a preparacio do tabaco em pd se constituia em uma

especialidade farmacéutica.

No Brasil, pesquisas arqueolégicas registram a
presenca de tabaqueiras — pequenas caixas destinadas
a guardar tabaco em pé, denotando que a aspiragio de
rapé era um hdbito sofisticado. “Sua finalidade bdsica era

a dC provocar prazerosos CSpiI’[‘OS que desobstrufssem as
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vias respiratdrias, favorecendo, dessa forma, a eliminagio
dos humores mucosos” 3*. Além desses usos sociais, existia
também o emprego de rapé para aliviar dores de dentes
e descongestionar a narina. Esses usos sociais e empregos
terapéuticos, contudo, cairam em desuso em fins do século
XIX, acompanhando a crise da nosologia baseada na teoria

dos humores.

Para finalizarmos as grandes drogas de David
Courtwright ainda convém falar sobre as bebidas
cafeinadas. As bebidas utilizadas pelos indigenas,
destacadas  anteriormente, tornaram-se importantes
produtos regionais, porém nio chegaram a se globalizar.
E o caso da erva-mate, que podia ser bebida na forma de
chd ou pela infusio em um cabago. Antes da chegada dos
europeus, ela era um elemento bésico da alimentagao dos
guaranis, que se espalhavam ao longo das margens dos
rios Parand, Uruguai e Paraguai. Embora considerada
uma “erva do diabo” em um primeiro momento, logo foi
assimilada pelos europeus. Os jesuitas, que inicialmente
foram contra seu consumo, logo perceberam possiveis
vantagens materiais e passaram a cultivar e aperfeicoar os
cultivos. Os portugueses tomaram contato com essa cultura
por meio das bandeiras — denominando-a de congonha.
Auguste de Saint-Hilaire foi o botinico responsivel pelo
34 LIMA, Tania Andrade. Humores e odores: ordem corporal e ordem social

no Rio de Janeiro, século XIX. Histéria, Ciéncias, Satide — Manguinhos,
v.2,n.3, 1996, p.71.
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primeiro relado cientifico que lhe deu o nome oficial
atual — llexparaguariensis. A erva-mate foi um produto que
teve importincia econdmica na regiao sul do pais desde o
século XIX, principalmente no Estado do Parand. Robert
Avé-Lallemant, em passagem por essa regiao em 1858,
deixou um relato da onipresenga do mate na sociedade sul

colonial.

Mate, mate e mais mate! Essa senha no
planalto, a senha das terras baixas, na
floresta e no campo. Distritos inteiros,
alids, provincias inteiras, onde a gente
desperta com o mate, madraceia o dia
com o mate e com o mate adormece. As
mulheres entram em trabalho de parto e
passam o tempo de resguardo sorvendo
mate e o ultimo olhar do moribundo
cai certamente sobre o mate. E o mate
a saudacio da chegada, o simbolo da
hospitalidade, o sinal da reconciliacio®.

O estimulante mais importante para a economia
brasileira foi indiscutivelmente o café, cujo efeito psicoativo
¢ o oposto ao provocado pelos inebriamentos alcodlicos.
Ele tem as propriedades que determinaram a forma como
a sociedade europeia se desenvolveu a partir do século

XVII. A cafeina, seu principio ativo, provoca aceleramento

35 AVE-LALLEMANT, Orville. Sociologia do mate no Rio Grande do
Sul e Parand de 1858. In: CASCUDO, Luis da Camara (Org.). Antologia
da Alimentacdo no Brasil. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Livros Técnicos e
Cientificos, 1977, p.170-172.
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das atividades intelectuais, fazendo desse fAirmaco a bebida
burguesa moderna com enorme significagio histérica.
Difundido pelos burgueses em ascensio e tomado como
seu simbolo, seus efeitos realizam o principio racionalista
— alterando a fisiologia do homem e transformando-o
para as exigéncias da modernidade. As casas de café
eram importantes locais de sociabilidade masculina,
tornando-se verdadeiras incubadoras das ideias liberais e
revoluciondrias. Esses locais também se constitufam em
importantes espagos de difusao do tabaco. Hoje sabemos
que nicotina antecipa a absor¢ao da cafeina. No Brasil, o
café sé foi se tornar importante no periodo do Império,

superando economicamente o agucar.

Tratamos até agora das grandes drogas planetdrias,
cuja escala de producdo, distribui¢io, consumo e o
grau de integracdo com as culturas ao redor do mundo
fizeram com que fosse impossivel proibir o cultivo e
comercializa¢do desses produtos. A revolugio psicoativa
ainda ¢ caracterizada por outras drogas globais, porém
com menor consumo do que as outras apresentadas
acima. Esses psicoativos eventualmente se tornaram alvos
de restri¢des e proibicoes, embora permanecessem como

commodities bastante rendosas.

Comecamos pela Cannabis sativa. O termo
<« . » . . ’ . . . . <« . ”»
sativo” ¢ origindrio do latim e significa “o que se cultiva”,

o que nao é nativo ou o que nao é selvagem. Assim como
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em vdrias outras partes do planeta, ela foi uma planta
introduzida pelos que chegaram, no caso, os portugueses
e os africanos. Os primeiros a trouxeram para cultivi-la
como cinhamo para cordas e tecidos. A Coroa chegou
a atuar como protagonista nesse sentido, em fins do
século XVIII, com a cria¢io da Real Feitoria do Linho
Canhamo no extremo sul do Brasil. Iniciativa essa que
acabou fracassando economicamente. Foram os africanos
os principais responsaveis sobre difundir o uso costumeiro
de Cannabis. Existem evidéncias, desde o século XVI, de
que os escravizados plantavam Cannabis nas suas hortas
caseiras. Os senhores permitiam que eles fumassem nos
periodos de inatividade do trabalho, reproduzindo um
uso costumeiro entre os agricultores africanos. Esse
padrio nao se verificou na América no Norte, ainda que o
cAnhamo tenha sido mais amplamente cultivado 14 do que
na América do Sul. A explica¢ao que se dd para isso é que
os escravizados que vieram para as colonias britdnicas eram
da costa ocidental da Africa, onde a Cannabis nio tinha

estabelecido raizes.

As ligagbes culturais com a Africa podem ser
percebidas pelas similaridades das formas de consumo
e pela nomenclatura de origem banto que a Cannabis
ganhou no Brasil (liamba, riamba e diamba). Isso denota a
predominéncia do elemento africano no consumo. E reflexo

dessa ligagao o discurso posterior higienista e elitista, que

UMA HISTORIA DAS DROGAS NO BRASIL DA
COLONIA A REPUBRLICA 72



associava o consumo da erva ao negro e a degeneragio da
raca. Existem outras referéncias que fazem associagao direta
com os escravizados. Foi entre os segmentos populares que
seu emprego terapéutico se disseminou com maior forga,
fato que vem reforcar a hipétese da influéncia cultural e do
pertencimento brasileiro ao complexo da ganja. Relatos dos

higienistas do inicio do século XX denotam essas diversas

finalidades.

Na medicina popular [...] é dada na
asma, onde alids a tosse provocada
pela fumaca faz receitar um uso mais
extenso na moléstia; nas perturbagoes
gastrointestinais, nas nevralgias, nas
cdlicas uterinas, e finalmente como
afrodisfaco®.

O médico portugués Garcia da Orta afirmava que
os marinheiros portugueses que transitavam pelas col6nias
também ficaram adeptos do hédbito de fumar haxixe. Nio
parece, entretanto, que esse hdbito tenha ficado restrito
aos marinheiros e aos africanos e seus descendentes. Na
distante regiio do Amazonas o dirijo (como era conhecida
a Cannabis), era fumada pelos caboclos como remédio
infalivel para certas doengas, como as nevralgias dentdrias

e como parte integrante dos ritos xamanicos e de cura.
36 DORIA, Rodrigues. Os fumadores de maconha: efeitos e males do vicio.

In: Maconha: Coletinea de Trabalhos Brasileiros. Rio de Janeiro: Servigo
Nacional de Educagio Sanitdria, 1958, p.09.
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Recentemente, também foram apresentadas algumas
evidéncias bastante relevantes da presenca da Cannabis
entre os indigenas e pescadores maranhenses®. Todas essas
evidéncias apontam que o consumo de Cannabis se tornou
arraigado entre as classes populares das regides nordeste
e norte do Brasil durante largo periodo — do inicio da

colonizagio até hoje.

Enquanto vingou o pacto colonial, os usos sociais
da Cannabis parecem ter se restringido aos segmentos
populares e respeitado os padroes culturais do complexo
da ganja. Sobre a coca nio existe nenhum relato ou estudo
que aponte o uso durante o periodo colonial, nem mesmo
nas dreas de fronteira com o mundo andino. O 6pio, por

outro lado, é cercado de controvérsias.

Vimos no primeiro capitulo que o épio era uma
substincia que possufa intimeras utilidades terapéuticas,
fato que fez dele um importante produto comercial. Ele
¢ um potente analgésico natural que diminui o ritmo de
atividade das fungoes do intestino — por isso era usado
para obter a constipagio (em casos de diarreias muito
fortes, como na célera). Diminui o apetite, 0 que gera uma
economia para os menos desfavorecidos. Ele também ajuda

a aguentar o calor excessivo e os trabalhos monétonos.

37 Esses dados foram reunidos e apresentados pela Professora Doutora Isabela
Oliveira na apresentacio intitulada “Diamba no Maranhio”, realizada no
IV Encontro Nacional sobre a SécioAntropologia do uso de psicoativos (IV
ENSSAUP), ocorrido na Faculdade de Satide Ptblica da Universidade de Sao
Paulo (USP) entre 08 e 10 de setembro de 2015.
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Por todas essas utilidades, nio é surpresa que ele tenha se

tornado um importante produto comercial.

O crescimento da importincia e do conhecimento
sobre o 6pio derivou, primeiramente, por ter sido o primeiro
produto de interesse dos orientais fora a prata. Foi ele que
possibilitou a ampliagio do comércio com o Oriente,
perspectiva que levou os ingleses a impor plantacoes de
papoula em suas colonias asidticas. Paralelamente, esse
produto vai ganhando espaco na terapéutica europeia
na forma de compostos medicamentosos — que podiam
receber o nome de triaga ou de ldudano. Primeiramente
restrito as classes mais altas, foi gradativamente se
popularizando — principalmente quando os holandeses
passaram a dominar esse comércio — a partir do século
XVII. As zonas de influéncia protestante foram as
primeiras a aceitarem o épio como produto terapéutico.
Na Inglaterra foi inventado o liudano de Sydenham, que
se tornou um dos mais famosos remédios dos séculos XVII
e XVIIL. Um dos segredos do ldudano de Sydenham foi
“combinar o épio com a ipecacuanha, um vegetal emético,
tonico, purgante e sudorifero, especialmente eficaz para a
ameba da disenteria’®. A ipecacuanha é um vegetal nativo
do Brasil explorado inicialmente na Franca como remédio.
No final do século XVIII, a Coroa portuguesa organiza

sua exploracido comercial que cresce vertiginosamente até

38 ESCOHOTADO, Antonio. Historia General de las Drogas: incluyendo
el apéndice Fenomenologia de las Drogas. Madrid: Espasa Calpe, 2008,
p.376. Tradugao sugerida.
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meados do século XIX — quando o produto comega a ficar

€SCasso.

No Brasil, foram os jesuitas os principais difusores
da medicina europeia até sua expulsao em meados do século
XVIII. Esses religiosos mantinham boticas e elaboravam
preparagdes com base em plantas que vinham da Europa
e do Oriente. Gradativamente, eles passaram a incorporar
plantas medicinais nativas e elaboraram importantes
produtos combinando ingredientes dos trés continentes.
Muitas dessas receitas eram exportadas para a Europa —
como a famosa ﬁiﬂgd Brasilica, que veremos a Seguir.
Em todas essas formulagbes, era constante a presenca
do 6pio. Os fisicos, cirurgioes e outros curandeiros que
peregrinavam pelas cidades em busca de clientes, em geral
nao tinham um status social elevado. Muitos cristaos
novos se dedicavam a essas profissoes. Esses curandeiros
peregrinos, para “orientarem suas prescri¢oes, adotavam
as farmacopeias europeias, destacando-se os tratados de
plantas medicinais e as colecoes de receitas de autores
portugueses consagrados, como Garcia da Orta e Jodo
Curvo Semedo™. E importante, entretanto, apontar que,
na coldnia portuguesa, desenvolveram-se artes de curar
peculiares, caracterizada pelo sincretismo cultural e pela
formacio de medicinas multifacetadas afeitas ao universo
da magia.

39 TEIXEIRA, Luiz Antonio; EDLER, Flavio Coelho. Histéria e cultura
da medicina no Brasil. Sio Paulo: AORI Produgdes Culturais, 2012, p.46.
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O uso de receitas para remédio, como vimos, era
tradicional e presente nos diversos manuais de medicina
pritica que eram vendidos na Europa e na América
portuguesa. Porém, nem todas as receitas eram divulgadas.
Algumas delas eram ocultas para evitar que outras pessoas
descobrissem o segredo da pog¢ao curativa. Esses remédios
podiam ser feitos por uma grande variedade de agentes,
que iam das profissoes credenciadas — fisicos, cirurgioes
e boticdrios — até pessoas nao ligadas diretamente as artes
da cura, em um espectro que variava de reis a escravos.
E possivel dizer que o segredo e a expectativa por uma
cura espetacular aumentavam o potencial efeito placebo, o
que diferenciava esses remédios dos atuais — que procuram

diminuir esse efeito a partir de testes.

No Brasil, temos noticias desse tipo de medicamento
desde inicio do século XVIII. Em 1718, por exemplo, um
remédio secreto produzido por um francés contra o morbo-
gdlico (sifilis) fez tanto sucesso que a Camara de Salvador
se viu na contingéncia de comprar o produto para oferecer
a populagao. Foram, entretanto, os jesuitas os mestres na
elaboragio de receitas secretas. A Triaga Brasilia, o mais
famoso desses remédios, era importante fonte de lucro para
esses religiosos e tornou-se objeto de disputa com o poder
metropolitano depois da expulsio deles do Brasil. Descrita
como panaceia para diversos males, também era receitada
como antidoto para envenenamentos. Esse remédio, como

todos os outros similares,
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constitui composicio exemplar de
terapéutica empregada no século XVIII,
mas concebida no mundo antigo. As
teriagas ou triagas continham dpio em
sua formulagio, droga essa usada em
muitas receitas desde a Antiguidade,
tanto no Egito, como na Grécia ou em
Roma*.

Sabe-se que, embora fossem os ingleses os que
mais ganharam e os que mais expandiram o comércio de
6pio com o Oriente, particularmente com a China, foram
os portugueses os primeiros a descobrir que os chineses
também aceitavam 6pio na troca de chd, sedas e especiarias.
Foi para acabar com o florescente comércio lusitano que
o imperador Yung-Cheng decretou a primeira proibi¢ao
a0 comércio de 6pio, em 1729. Os portugueses seguiram
negociando o produto baseados nas producoes de Goa e,
depois, de Macau. Gradativamente, entretanto, os ingleses
foram substituindo os portugueses nesse comércio até os
segundos ficarem com uma posi¢ao totalmente marginal.
Importante, para nosso proposito, é apontar que os jesuitas
também atuavam no Oriente e incorporavam elementos
daquela cultura em suas formulagdes. Os portugueses
tinham familiaridade com o épio e, provavelmente, como
jd aponta Vera Marques no excerto mostrado acima, esse

40 MARQUES, Vera Regina Beltrao. Natureza em Boides: medicinas,
boticdrios no Brasil setecentista. Campinas: UNICAMP, 1999, p. 246.
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foi um ingrediente fundamental em muitos remédios

secretos.

O fato de os portugueses conhecerem e negociarem
6pio no Oriente nao significa que esse produto tenha
se massificado. Destaca-se o papel dos drabes hispanicos
na divulgacio do épio como elemento terapéutico,
cabendo ao drabe Ibn Sinna de Avicena grande papel na
divulgacio dos remédios na forma de triaga. Inexistem ou
sio desconhecidas pesquisas que abordem o uso de 6pio e
seus derivados em Portugal. Sobre a Espanha, sabe-se que

o comércio de dpio era livre até meados do século XIX.

Se o consumo de analgésicos se globalizava, cabe
nos perguntarmos até que ponto ele era acessivel ou nao
para a populagio que habitava as colonias portuguesas
na América. A historiografia brasileira tende a associar
o uso de remédios secretos as mezinhas domésticas que
utilizavam simpatias e produtos da polifarmdcia ensinados
pelas tradigdes indigenas e populares. Mércio de Sousa
Soares, por exemplo, afirma que ndo existe “qualquer
evidéncia que os préprios segmentos populares se
ressentissem da auséncia de médicos e suas drogas” *!. Essa
auséncia era reclamada, sobretudo, pelos administradores,
viajantes estrangeiros e os proprios médicos. O vice-rei,
conde de Resende, em 1796, escreveu uma carta desse tipo
41 SOARES, Mircio de Sousa. Médicos e mezinheiros na Corte Imperial:

uma heranca colonial. Histéria, Ciéncias, Saide — Manguinhos, v. 8, n.
2,2001, p.424.
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lamentando a falta de médicos, porém admite que esse
problema nio afetava os segmentos populares, pois “os
ignorantes e curadores (eram) escolhidos muitas vezes com
preferéncia por espalharem que possuem certos remédios e

segredos para todo o género de moléstia” *%.
g p g

A extensdo dos usos de remédios de segredo e do
6pio nesse tipo de medicamento ainda precisa ser alvo
de uma investigagio mais apurada. Precisamos ter uma
posicio mais ponderada que considere pelo menos dois
pontos. O primeiro deles é reconsiderar a ignorancia
portuguesa em relagio ao uso e a0 comércio de épio. E fato
que eles tinham conhecimento desse produto, utilizavam-
no em seus preparados medicamentos e como elemento
do comércio — embora esse tltimo nao tenha tomado
maior relevincia no conjunto global do comércio lusitano.
O segundo aspecto é nao esquecer que vingou, durante
praticamente toda a histdria colonial, o exclusivismo que
impedia a chegada dos produtos terapéuticos europeus
que se popularizavam na Europa. Uma posi¢io moderada,
portanto, ndo apontaria, nem para uma falta total (como
comumente se faz), nem para uma popularizagio (como

acontecia na Europa na mesma época).

O século XIX, com a chegada da Corte ¢ a
independéncia politica, alterard de forma bastante

significativa esse quadro. O que procurei mostrar ao longo

42 RESENDE apud SOARES, op. cit., p.424.
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dessa exposi¢ao foi o papel da colénia portuguesa como
grande produtora de drogas, sendo uma das responsdveis
pelas vulgarizagoes de alguns itens, tais como o agtcar, o
tabaco e, posteriormente, no século XIX, o café. Além de
produtor, a coldnia também era consumidora desses itens.
Associados ao complexo do agticar, os destilados alcodlicos
tiveram grande relevincia no estabelecimento de comércio
com os africanos e de contatos com os indigenas. Fora esses
produtos, também existem alguns firmacos de expansao
regional, como o guarand, o mate/chimarrao (estimulantes
vegetais), a jurema, a ayahuasca (visiondrios) e a Cannabis.
Esta dltima foi consumida nas regiées nordeste e norte,
com pautas culturais de consumo que ligam o pais a
antiga tradicao do complexo da ganja. A coca sé ganha
importincia no século XIX quando se desenvolve a ciéncia
dos alcaloides. O 6pio, por sua vez, estd ligado as tradicoes
antiguissimas e revalorizado como elemento terapéutico
na Europa durante o periodo de formagao da colénia, fato
que leva a crer sua presenca, mesmo que timida, em alguns
compostos medicamentosos que circulavam mesmo com o

exclusivismo comercial.

Tudo isso que foi colocado neste capitulo pode dar
um novo sentido as explicagdes econdmicas tradicionais,
permitindo aos professores e professoras do Ensino Basico
recolocarem a questio das drogas em outros termos.
Mais do que reproduzir a dicotomia legal/ilegal, tais

consideragdes podem trazer elementos para repensarmos
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as drogas no nosso cotidiano, alertando para os maleficios
de produtos ordindrios e o papel dos estimulantes no

ordenamento do trabalho e dos estudos.
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CAPITULO 3

O FIM DO EXCLUSIVISMO COLONIAL E O
LIBERALISMO BRASILEIRO (1808-1904)

Quando iniciei o livro, trouxe para reflexao
algumas consideragdes do historiador francés Marc
Bloch sobre a funcio e a legitimidade da histéria. Ao
iniciar esse capl’tulo, vou recorrer a ele novamente, quase
me desculpando. Na sua obra Apologia da Histéria ou o
oficio do historiador, ele critica a mania dos historiadores
em recorrer aos eventos de natureza politica, tais como
mudangcas de regime, de reinado, de governo e outros,
para marcar mudancas significativas em suas narrativas
histéricas. Nao existe pecado maior para o historiador. O
esforgo realizado aqui é no sentido de adequar a cronologia
a natureza do fendmeno estudado, ou seja, as préticas de
consumo e de circulagao das drogas. Desde j4, portanto,
cabe nos perguntarmos o que o ano de 1808 tem a ver

com nossa histéria.

Antes mesmo de chegar ao Rio de Janeiro, Dom
Jodo assinou o famoso tratado de abertura dos portos as
nagdes amigas, permitindo, a partir de entdo, a entrada
de produtos europeus no territério colonial. Na prdtica,
isso significou a penetragio de uma série de mercadorias

que antes eram barradas, tais como os medicamentos.
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Somada a essa permissdo, foi fundada no mesmo ano a
Impressao Régia no Rio de Janeiro que, a partir de entio,
acabou levando ao florescimento da inddstria editorial no
Brasil durante todo o século XIX. A penetragio comercial

estrangeira estd registrada nos periédicos da época.

FIGURA 1 | Propaganda de representante de laboratério francés no
Brasil no século XIX
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FIGURA 2 | Propaganda do laboratério Hoffmann La Roche & C.
no Brasil no século XIX

Essa parceria entre industria estrangeira e
representantes comerciais locais levou a difusao de uma
série de remédios que antes eram restritos devido aos

bloqueios econémicos.

Elixires, panaceias, drogas ditas ‘secretas’,
de livre entrada no Brasil apds a abertura
dos portos ao comércio estrangeiro,
abarrotaram as prateleiras das farmdcias
—ainda chamadas ‘boticas’ — e de outros
estabelecimentos comerciais®.

43 SANTOS FILHO, Lycurgo de Castro. Histéria geral da medicina
brasileira. v.2. Sio Paulo: Hucitec, 1991, p.362.
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Essa disponibilidade de novas drogas tratava-se,
sem duavidas, de uma grande mudanga na perspectiva
de controle praticada pelos portugueses até entdo. Uma
das mais antigas e importantes referéncias legais nos
c6digos lusitanos provém das Ordenagées Filipinas. O
Livro V, Titulo LXXXIX, proibia — “salvo se for Boticdrio
examinado, e que tenha licenca para ter Botica, e usar
do Oficio” — as pessoas de terem rosalgar (arsénico),
escamodnea (planta purgativa) e Opio; afirmava, ainda,
que “os Boticdrios poderao meter em suas mezinhas os
ditos materiais, segundo pelos Médicos, Cirurgioes, e
Escritores for mandado”; caso “outras pessoas, que nao
forem Oficiais conhecidos” vendam esses produtos, elas
ficariam sujeitas & multa e a qualquer outra pena em caso
de reincidéncia.* E possivel especularmos sobre a real
efetividade de uma ordem desse tipo, porém ¢ indiscutivel
a pretensdo da Coroa em monopolizar tao importantes

géneros comerciais desde o inicio do século XVI.

Essas mudangas econdmicas eram acompanhadas
de uma maior difusao do pensamento iluminista no campo
juridico e politico, tais como os preceitos da igualdade dos
individuos perante a lei, o livre-arbitrio, a responsabilidade
moral pelos atos praticados, a puni¢io proporcional ao
crime cometido, entre outros. Paralelamente, existia o
receio da elite e da monarquia de perder o controle sobre
o processo politico, levando a radicalizagdo politica.

44 Ordenagdes Filipinas. Universidade de Coimbra.
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O exemplo francés, incluindo o de sua col6nia de Sao
Domingo, era vivo e, depois da derrota de Napoledo, o
Brasil foi um local de exilio de muitos bonapartistas. Entre
golpes e contragolpes, foi promulgada uma Constituigao
—em 1824 — que refletia a reagio de um liberalismo

federalista contra uma monarquia centralizadora.

O centralismo era identificado com o despotismo
e a carestia de produtos, por isso grandes atribuicoes e
liberdades foram concedidas aos poderes locais. A carta
constitucional previu a existéncia de uma Cimara em cada
cidade ou vila, “as quais compete o Governo econémico”
(Artigo 167). A Regulamentag¢io das Camaras ocorreu com
a Lei de 1° de outubro de 1828, determinando que caberia
a estas instituicoes “tudo quanto diz respeito a policia, e
economia das povoagdes, e seus termos’ (Artigo 66). Ou
seja, cabia aos vereadores eleitos definir as formas como se
organizaria o comércio, a exposicio de produtos a venda, a
balanga, os pesos e os padroes para regular as aferigoes e a
circulacio de mercadorias e pessoas. Policia, nesses termos,
nao ¢ apenas sindénimo de combate ao crime; é também o
controle sobre a circulagio de pessoas e de mercadorias, do
abastecimento, da vigilancia sanitdria e de tudo que rege a
vida civil®. O controle policial sobre a vida cotidiana é a
forma politica mais rudimentar de uma biopolitica que se

transformava ao longo do século XIX.

45 Constituicdo do Império do Brasil, 1824. Camara dos Deputados.
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Outra novidade da Constitui¢io de 1824 foi a
criacdo dos Juizes de Paz (Artigo 162), leigos ou nao que
seriam eleitos como os vereadores. O tema das atribuicoes
desses magistrados foi polémico, tornando-se assunto
recorrente nas pautas parlamentares entre 1826 e¢ 1842.
Suas atribuigées eram amplas e estavam relacionados
com a guarda nacional, o juiz de érfaos, as eleigdes, o
juri e a liberdade de imprensa, que compreendiam, “além
da esfera judicial e conciliatéria, atividades policiais,
administrativas e eleitorais”.*® A Lei de 15 de outubro de
1827, que regulamentou as fung¢des dos Juizes de Paz, foi
a primeira normativa de 4mbito nacional com dispositivos
legais contra o uso de dlcool. Além de fazer observar as
posturas policiais promulgadas pelas Cimaras (Artigo 5,
§ 10), também cabia aos Juizes de Paz “p6r em custodia o
bébedo, durante a bebedice” (Artigo 5, § 4) e “corrigir os
bébedos por vicio, turbulentos, e meretrizes escandalosas,
que perturbam o sossego publico, obrigando-os a assinar o

termo de bem viver” (Artigo 5, § 5)*.

Essa normativa deixa expressa de forma bem clara
a motivagio antialcodlica dos legisladores. E considerando
também o aspecto local do governo (policia) de que é
possivel compreender o significado das primeiras normas

legais contra o uso da Cannabis. As Posturas da Cimara

46 MOTTA, Kdtia Sausen da. Juiz de Paz e cultura politica no inicio dos
oitocentos. Dissertagio, Universidade Federal do Espirito Santo / Histéria
Social das Relagées Politicas, 2013, p.63.

47 Constituicdo do Império do Brasil, 1824. Camara dos Deputados.
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Municipal do Rio de Janeiro, no Titulo 2°, Sobre a Venda

de Géneros e Remédios, E Sobre os Boticdrios, diz

§7 — E proibida a venda e o uso do Pito
do Pango, bem como a conservagio dele
em casas publicas: os contraventores
serio multados, a saber, vendedor em
20$000, e os escravos, € mais pessoas
que dele usarem, em 3 dias de cadeia®.

Essa norma legal parece nio se dirigir a cannabis
em si, mas aos segmentos étnicos e sociais — “os escravos,
e mais as pessoas’ — que a consumiam. Esse evento, que
ocorreu dez anos antes da criagio do Clube dos Hachichins
de Paris, provavelmente foi a primeira normativa ocidental
contra essa droga. Essa legislagio tem um claro cardter
racial, menos voltado para o firmaco e mais para a
necessidade de nio permitir a aglomeragio de escravizados
no centro comercial. Além desses aspectos — antiguidade
do uso e da repressdo; cardter racial —, também ¢é preciso
destacar o cardter estritamente comercial dessa medida. Ela
foi inserida em um titulo das Posturas que tratava sobre a
venda de géneros, remédios e a atuagio dos boticdrios. Era
o poder local que definia as formas como deveria ocorrer

o comércio, contra os regulamentos impostos pela Coroa

[201‘&18 ucsa.

48 DORIA, Rodrigues. Os fumadores de maconha: efeitos ¢ males do vicio.
In: Maconha: Coletinea de Trabalhos Brasileiros. Rio de Janeiro: Servigo
Nacional de Educacio Sanitdria, 1958, p.14.
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As Ordenagées Filipinas e uma mirfade
de leis ‘extravagantes’,  provisoes,
regulamentos e alvards, passardo a ser o
alvo mais visivel e atacado dos projetos
de reforma de uma elite que iniciava a
sua obra de constru¢io de um Estado e
de uma ‘civilizacio™®.

Nesse sentido, uma importante medida adotada
pelo governo recém-independente foi a promulgagao do
Cédigo Criminal do Império por meio da Lei de 16 de
dezembro de 1830, bastante avangado em termos liberais,
inclusive em relagao aos paises europeus. O Brasil foi o
primeiro pais da regido latino-americana a ter um cédigo
penal autdénomo, influenciando, assim, os paises vizinhos.
E preciso destacar, entretanto, que por trds desses avangos
existiam normas sociais de uma sociedade patriarcal e
escravocrata que criava uma forte hierarquia com base no
género, na raga ou nas condigdes sociais. A Unica referéncia
a0 nosso tema nesse c6digo diz respeito ao infanticidio: o
artigo 200 prevé pena de dois a seis anos de prisao com
trabalho para quem fornece com conhecimento de causa
drogas ou qualquer outro meio para produzir aborto,
mesmo que este nao se realize. Pena dobrada para médico,
boticdrio, cirurgido “ou praticante de tais artes”, ou seja,
0s praticos.

49 VELLASCO, Ivan de Andrade. O juiz de paz e o Cédigo do Processo:

vicissitudes da justica imperial em uma comarca de Minas Gerais no século
XIX. Justica & Histéria, v. 3, n. 6, 2003, p.04.
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Se atentarmos para a Constitui¢io de 1824,
entretanto, perceberemos que a auséncia do tema das
drogas nos dispositivos do Cédigo Penal nio ocorria
por desinteresse na matéria, mas porque tais dreas eram
parte da jurisdi¢ido dos municipios e da esfera local. Sao
as pesquisas sobre as realidades municipais que poderao
nos trazer mais informacoes sobre o sistema de controle
da ebriedade no século XIX. A Lei de 1° de outubro de
1828, que regulou as Camaras, previu, no Artigo 84, que
caberia aos fiscais de freguesia a fiscalizacio das posturas
promulgadas pelo legislativo municipal, incluindo a venda

de drogas.

Ao longo do século XIX esse sistema de regulagio a
partir do poder local vai sofrer fortes e incessantes criticas
pelos vdrios segmentos sociais, incluindo os profissionais
da medicina que comegavam a se formar gracas a criagao
das primeiras faculdades de medicina no Rio de Janeiro e
em Salvador. Se a Fisicatura, érgao portugués responsavel
por verificar as normas sanitdrias em 4mbito colonial,
foi extinta com apoio da classe médica local, as amplas
atribuigoes das Cimaras Municipais eram vistas como
usurpagao de uma atividade que deveria ser “técnica’. Foi
para articular esfor¢os no sentido de retomar sua reserva

de mercado que a nascente classe médica brasileira criou a
Associacao Imperial de Medicina (AIM).
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A AIM foi enérgica na defesa dos interesses de sua
classe, atuando em algumas frentes. Uma das estratégias
utilizadas para sensibilizar as autoridades do pais era o
envio de oficios as CAmaras municipais oferecendo os seus
servicos em matéria de satide publica, sempre publicando
na imprensa médica os retornos favordveis. Paralelamente
a esse esforco de publicidade, ocorria a movimentagao
de bastidores na Camara dos Deputados para submeter
a politica sanitdria a uma autoridade “técnica’. Eram
explorados de forma incessante os problemas trazidos
pelos leigos na administragao desse servico. A partir da
década de 1840, acompanhando o movimento mais amplo
de centralizagao do Império, também comeca a gradativa
desmunicipalizagio da satide publica. E nesse contexto de

refor¢o da centralizacdo que é criada a Junta Central de

Higiene Puablica (JCHP)*.

A JCHP ¢ uma instituigdo que provocou enorme
polémica na historiografia brasileira. Inicialmente, entre
os tedricos da medicalizacao da sociedade, ela foi exaltada
como a representagio do poder médico sobre o corpo social.
Posteriormente, essa posigao foi criticada, mostrando que
ela significou a sujeicao da AIM ao poder publico, além
de ser uma burocracia totalmente secunddria no conjunto
das instituicées publicas imperiais. Mais do que fazer
50 MACHADO, Roberto; LOUREIRO, Angela; LUZ, Rogério; MURICY,

Katia. Danac¢iio da Norma: a medicina social e constituicio da psiquiatria
no Brasil. Rio de Janeiro: Edigoes Graal, 1978.

UMA HISTORIA DAS DROGAS NO BRASIL DA
COLONIA A REPUBRLICA 92



uma grande revisao sobre esse tema, cabe destacarmos as

atribui¢oes da JCHP referente ao nosso objeto de pesquisa.

Francisco Paulo Candido, médico que coordenou
a JCHP entre 1850 e 1864, declarou serem os principais
objetivos desta institui¢io tanto promover estudos sobre
as causas da insalubridade publica, quanto a apresentagio
de medidas higiénicas capazes de garantir “a satde e o
vigor do corpo, e a consequente elevacio da moral”>'. As
inspegoes e demais tarefas de policia médica, vistas como
tdo necessdrias pela AIM e outras institui¢des médicas e
farmacéuticas do periodo, eram entendidas por ele como
uma sobrecarga para a JCHE, pois o ideal seria que tais
atribuigoes fossem de alcada da justica territorial. As
comissoes de higiene que atuavam nas capitais nao tinham
estrutura para fazer a fiscalizagdo que era necessiria em
todo o territério nacional. Ou seja, a estrutura centralizada

era bastante deficitaria.

Essa pequena exposi¢io ¢ importante para
entendermos a capacidade dos médicos em atuar como
um grupo de pressio politica e, consequentemente,
exercerem maior influéncia sobre as regulamentacoes e as
fiscalizagdes sobre o exercicio da medicina e o comércio de
drogas. Trata-se, sem duvidas, de um periodo de grande
liberalidade na venda e no consumo de drogas nas farmécias
SICTIDOapud VELLOSO, Verbénica Pimenta. Farmdcia na Corte

Imperial (1851-1887). Tese, Fundacio Oswaldo Cruz / Programa de Pds-
Graduagao em Histéria das Ciéncias da Satde, Rio de Janeiro, 2007, p.149.
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e boticas. Tendo como base essa perspectiva institucional,
nao podemos criar uma separagao absoluta entre médicos
eruditos treinados nas faculdades de medicina que, por
meio da sua atuagdo politica, procuravam garantir um
mercado exclusivo de acordo com o poder politico e as
préticas terapéuticas populares. Existiam muitos canais de
comunicag¢do entre o erudito e o popular, principalmente

com a divulgacio de livros de medicina pratica.

No comeco do século XIX, com o fortalecimento
do mercado editorial, surgem também as primeiras revistas
médicas. O publico restrito e a auséncia de interesse dos
médicos formados nesses periédicos levaram os editores
a se direcionarem ao publico leigo cada vez mais. A
dificuldade de se financiarem explica a curta vida da
maioria da impressa médica do século XIX. Contrastam
com esse fracasso, entretanto, os manuais de medicina que
visavam 2 capacitagao dos leigos nas artes médicas. O mais
conhecido autor da época foi o polonés radicado no Brasil
Luiz Napoledo Chernoviz (1812-1882).

Diante da impossibilidade de fazer
frente A presenga dos terapeutas
populares, essas obras de vulgarizagio
da medicina constituiram, sem divida,
uma espécie de substituto dos médicos,
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que delegavam suas fungbes aos
‘doutores’ de papel®.

Conforme vimos no capitulo anterior, alguns
manuais estrangeiros traduzidos e mesmo alguns
produzidos a partir da experiéncia luso-brasileira, como
o Erdrio Mineral, de Luis Gomes Ferreira, jd circulavam
no periodo colonial. Com a criagio do ensino médico e
o desenvolvimento do mercado editorial no século XIX,
vérios fisicos brasileiros passaram a se aventurar nesse nicho
comercial. Jean-Baptiste Alban Imbert escreveu o Manual
do Fazendeiro, que teve duas edigoes, o Guia Médico das
Maes de Familia, de 1843, e o Ensaio Higiénico sobre o
Clima do Rio de Janeiro, de 1837. Luiz Francisco Bonjean
publicou O Médico ¢ o Cirurgido da Ro¢a e Primeiros
Socorros. Theodoro Langgard foi autor do Diciondrio de

Medicina Doméstica e Popular e do Formuldrio Médico.

Esses manuais estio em consonincia com o
espirito dos seus antecessores, que ¢é dar instrucoes
de higiene as populacoes de regides rurais carentes de
médicos formados. Munidos dos pressupostos climdticos
e anatomoclinicos caracteristicos do ensino médico do
52 FERREIRA, Luiz Otdvio. Medicina Impopular. Ciéncia médica e
medicina popular nas pdginas dos periddicos cientificos (1830-1840). In:
CHALHOUB, Sidney; MARQUES, Vera Regina Beltrio; SAMPAIO,
Gabriela dos Reis; SOBRINHO, Carlos Roberto Galvao (Orgs.). Artes

e Oficios de Curar no Brasil: capitulos de histéria social. Campinas:
UNICAMP, 2003, p.117.
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periodo, eles sio fiéis ao ideal pedagdgico iluminista, com
inspiracdo higienista, filantrépica e civilizadora. Esses
manuais “desempenhavam o papel de divulgadores do
conhecimento médico, estabelecendo uma comunicacio
entre o saber académico (estruturado e sistematizado) e o

conhecimento popular” %.

Para efeito de comparagio, esse tipo de
empreendimento editorial nos EUA também foi bastante
exitoso, tanto na venda dos cldssicos internacionais citados
acima, quanto de outros manuais produzidos pelos
préprios estadunidenses. Esses guias eram escritos por
médicos e leigos com o objetivo de divulgar conhecimentos
botanicos, ecléticos, homeopatas, hidropatas, remédios
vegetais que evitassem a sangria e outros procedimentos de

sadde domésticos. Ao contririo do que ocorria nos EUA,

onde esses manuais eram a expressio
de um movimento de afirmacio de
setores da medicina popular contra os
privilégios reivindicados pela profissio
médica, no Brasil esse tipo de literatura
era produzida por médicos com a
chancela da Academia Imperial de
Medicina (AIM) **.

53 FIGUEIREDO, Betania Gongalves. Os manuais de medicina e a circulagao
do saber no século XIX no Brasil: mediagio entre o saber académico e o saber
popular. Educar, n. 25, 2005, p.65.

54 EDLER, Flavio Coelho; GUIMARAES, Maria Regina Cotrim. Chernoviz
e a medicina no Império. Insight Inteligéncia, v. 2, 2003, p.129.
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Dentre todos os manuais produzidos no Brasil
durante o periodo imperial com esse tipo de proposta, os
mais populares foram, sem duvida, aqueles escritos por
Pedro Luiz Napoleao Chernoviz, o misterioso doutor capa
preta, cuja face ninguém vé, porém todo mundo conhece.
Para se ter uma nogao da popularidade de seus livros, o
Formuldrio ou Guia Médico teve dezenove edicdes em
portugués e trés em espanhol, ultrapassando as fronteiras

da América portuguesa.

Esses manuais, de forma geral, se colocavam como
porta-vozes de mensagens civilizadoras e iluministas,
uma vez que eles se apresentavam como instrumento
de popularizagio da ciéncia. Esse intento nio estava
isento do dilema ético e de conflitos com os objetivos de
monopolizagio da terapéutica por parte das instituicoes
oficiais, que defendiam ser somente o médico e o cirurgiao
formados aptos a realizar operacoes terapéuticas. A caréncia
de médicos no interior do pais e a suspeita que parte da
populacio tinha a medicina oficial abriram espago para
esse tipo de iniciativa. Por isso, em 1842, a publicagio e o
sucesso das obras de Chernoviz foram aplaudidas “como
fato de suma importincia para o esfor¢o de popularizagao
da medicina” *.

55 FERREIRA, Luiz Otdvio. Medicina Impopular. Ciéncia médica e
medicina popular nas pdginas dos periédicos cientificos (1830-1840). In:
CHALHOUB, Sidney; MARQUES, Vera Regina Beltrao; SAMPAIO,
Gabriela dos Reis; SOBRINHO, Carlos Roberto Galvao (Orgs.). Artes
e Oficios de Curar no Brasil: capitulos de histéria social. Campinas:
UNICAMP, 2003. p.117.

97



O dilema nascido da necessidade de popularizar
a medicina oficial, por um lado, e de monopolizar
a prdtica terapéutica, por outro lado, levaram esses
manuais a conciliar os argumentos da indispensabilidade
de um médico com a popularizagio dos procedimentos
terapéuticos e cirtirgicos. Apesar dos avisos constantes
para buscar auxilio médico sempre que possivel, é
relevante perceber que existiam, em quase todos os
manuais, orientagdes para a realizagio de amputagoes —
consideradas até fins do século XIX uma cirurgia de alta
complexidade. E possivel aferir desse fato que tais livros
foram responsdveis pela instrumentalizacdo de intimeros
cirurgides e terapeutas praticos. Também ¢é plausivel pensar
que tais orienta¢des nio eram tao distantes das praticadas
pela ciéncia oficial, fato que reforca a relativizagio do

antagonismo entre cultura popular e medicina académica.

Para nosso propésito de entender o consumo e
a difusdo dos usos de drogas é importante destacar que
quase todas essas obras tinham uma secio intitulada
“Formuldrio”. Nela eram descritas a forma e os ingredientes
necessdrios para produzir os medicamentos indispensédveis
a prética médica. Vale ressaltar que nas revistas médicas
do século XIX também era frequente a publicagio de
receitas uteis. Os medicamentos chegavam ao publico de
diversas formas, incluindo o comércio popular aberto;

« . . . .
os “ferragistas, livreiros, vendedores ou negociantes de
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fazendas™°. Essa era uma critica constante da Sociedade
Farmacéutica Brasileira (1851) e do Instituto Farmacéutico
do Rio de Janeiro (1858), institui¢des que foram criadas
para defender os interesses da classe farmacéutica. Esses
circulos de profissionais atuavam em outros espacos
institucionais representativos da arte de curar, como a
AIM, JCHP e a Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro,

procurando imprimir uma agenda politica prépria.

Qual era a agenda politica das associacoes
farmacéuticas? Além da defesa do monopdlio da
venda, contra o comércio popular, também existia uma
posi¢do nacionalista bem marcada. Eles defendiam que
os produtos farmacéuticos poderiam e deveriam ser
fabricados no Brasil, garantindo assim a qualidade e a
autonomia ao mercado interno. Era uma posi¢ao contrdria
a preferéncia da populagio em geral ¢ mesmo dos seus
préprios quadros por produtos importados, percebidos
como de melhor qualidade. Outra bandeira era a critica
a orientagio liberal que permitia a venda de remédios a
partir do critério de adesdo da populagio, mesmo quando
eles eram desaconselhados pelas associagoes farmacéuticas.
Essas associagdes atuaram junto 2 JCHP na elaboragio e
revisdo das listas de medicamentos que eles consideravam

indispensdveis para o pais.

56 VELLOSO, Verdnica Pimenta. Farmdcia na Corte Imperial (1851-1887).
Tese, Fundagio Oswaldo Cruz / Programa de Pés-Graduagao em Histéria das
Ciéncias da Sadde, Rio de Janeiro, 2007.
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Em 1852, dois anos depois de sua fundagao, a
JCHP criou uma normativa obrigando os estabelecimentos
farmacéuticos a  disponibilizarem os  formuldrios
médicos, preferencialmente Langgard e Chernoviz. Tal
iniciativa contou com apoio técnico das institui¢des que
representavam a classe farmacéutica. A determinagao
seguiu valendo até a promulgac¢io da primeira farmacopeia
brasileira, em 1926. A lista de medicamentos oficiais
ainda foi revisada em 1943 e em 1959. A arte de formular
remédios, que comega a ser centralizada em meados do
XIX, persiste e penetra firme e forte no século XX. Os
médicos e os leigos possufam o “pectlio”, ou seja, os
cadernos de receitas manuscritas. Receitas essas que eram
acessiveis a populacio em geral, consultadas nas farmicias,
guardadas juntas as boticas caseiras existentes nas casas mais
abastadas, carregadas pelos mais diversos tipos de agentes
dispostos a curar ou aliviar as dores e as afecgoes que nao
deixaram de existir por causa do maior conhecimento em

microbiologia.

Grosso modo, portanto, é possivel dizer que, no
periodo analisado, diversas “drogas” passaram a estar
disponiveis para um nimero crescente de pessoas. Elas eram
vendidas de trés formas: a partir das receitas consagradas
disponibilizadas ao puablico; por meio dos remédios de
férmulas secretas, em geral panaceias (alto potencial
analgésico); na forma de remédios magistrais, elaborados

por um fisico formado e respeitando a idiossincrasia
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do paciente. Em geral, existia a crenga de quanto mais

diversidade de ingredientes maior o poder de cura.

Ao longo do século XIX e inicio do XX perdurou
um sistema de circulagio e consumo de drogas que
pode ser caracterizado como liberal, sustentado por
uma cultura farmacoldégica que possui as seguintes
caracteristicas: primazia do individuo para definir
o carddpio farmacoldgico; receitas como cédigo de
troca de conhecimentos terapéuticos; automedicagio;
inseparabilidade do aspecto “cura” e “bem-estar”; livre
concorréncia comercial. Esse periodo também foi
caracterizado por mudangas importantes referentes ao
comércio, as técnicas de manipulagio e as formas de

distribuicao dos firmacos em escala mundial.

As grandes drogas que penetraram na cultura de
consumo geral se democratizaram a partir da multiplicagio
dos produtores na América, Asia e Africa. O Brasil era um
grande e tradicional produtor de agicar e tabaco, sendo
também de café. Ele se tornou um emblema nacional,
mercadoria mais importante da economia entre os séculos
XIX e XX. Contrabandeado da Guiana em 1723, sua
produg¢io aumentou consideravelmente ao longo do século
XIX, motivada pelo crescente consumo europeu ligado as
novas demandas psiquicas nascidas da revolugao industrial.
Nos EUA, o café se constituiu, desde a Independéncia,

em bebida patridtica em contraposi¢ao ao chd britanico.
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Suas importagoes tomaram tal vulto que o prego do
produto caiu até valores irrisérios no inicio do século XX.
O café exportado para os EUA foi fundamental para o
Brasil superar o forte déficit da balanga comercial vivido
entre 1822 e 1844, tornando-se o principal produto de
exportagao até o governo de Getdlio Vargas, no século XX.
A influéncia politica estadunidense cresceu acompanhando

a importincia que o café adquiria na economia brasileira.

Outro produto que teve destaque como artigo de
exportagio e consumo interno foi o tabaco. O consumo
de charuto se constituiu em uma forma de diferenciacao
social. O uso do tabaco também eraimportante demarcador
de idade — prova de ser adulto. O rapé era disseminado
inclusive entre os escravos. Debret, famoso cronista do
XIX, afirma que a industria do tabaco “é muito lucrativa,
porquanto nio hd brasileiro que recuse uma pitada de

rapé&””’

. Em 1850, o Jornal do Comércio destaca a perda
de uma caixa de rapé feita em ouro ornamentado com alto
grau de sofisticagao. Na segunda metade do século XIX,
o charuto gradativamente foi desbancando o rapé e se

tornando um vicio aristocrdtico por exceléncia.

Apesar dos indicativos trazidos, ainda faltam
estudos de folego capazes de reconstituir a economia e o
consumo do tabaco em toda a sua amplitude e variedade
57 DEBRET, 1949 [1839], p. 250 apud SOUZA, Ricardo Luiz. O uso de

drogas e tabaco em ritos religiosos e na sociedade brasileira: uma anilise
comparativa. Saeculum — Revista de Histdria, n. 11, 2004, p. 85-102.
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ao longo da histéria do Brasil. Parece provavel, entretanto,
que até o comego do século XX — quando o cigarro
industrializado como conhecemos hoje se massificou
— vdrias formas de consumo do tabaco coexistiram. Os
versos da propaganda da Casa do Cacique, vinculada no
jornal A Regeneracio do Partido Liberal de Santa Catarina,
em 20 de julho de 1880, mostram a variedade de marcas

de cigarros e charutos (escritas em itdlico) oferecidas ao
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FIGURA 3 | Propaganda comercial de 1880
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O século XIX consolidou determinadas drogas
como produtos da cultura geral, ou seja, os estimulantes,
os fermentados e destilados alcodlicos, tabaco e agucar.
A abertura do comércio permitiu a entrada e difusao de
firmacos — até entdo de acesso bastante restrito. E o caso
do épio. Desde o inicio do funcionamento das Faculdades
de Medicina pululam elogios aos usos terapéuticos dessa
substiancia. A tese de Luiz Antonio Chaves, intitulada O
dpio, de sua acio sobre a economia animal, e dos casos que
reclamam seu uso, precedida de consideragoes gerais sobre o
sistema nervoso, denota de maneira exemplar a centralidade

desse firmaco na terapéutica da época. Segundo ele,

essa ¢ a substincia que tem sido mais
célebre na histéria da medicina, nio sé
pela antiguidade de seu emprego, como
pelas suas altas virtudes. A dor mais
atroz, acalma-se como por encanto;
concilia o sono que abandonava as
palpebras, mitigam nossos males,
mesmo os mais incuraveis, tudo isto sao
os benéficos efeitos causados pelo uso
bem entendido do épio [...] Milhares
de doencas admitem o épio no seu
tratamento, ¢ este medicamento é sem
comparagio o mais heroico entre todos
aqueles que empregam a terapéutica®.

58 CHAVES, Luiz Antonio. O Opio, de sua ac¢ao sobre a economia animal,
e dos casos que reclamao seo uso, precedida de consideragoes geraes sobre o
systema nervoso. These, Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, 1839.
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Seus usos clinicos sao os mais variados possiveis.

Nio poderemos falar de todos [usos]
no curto espaco de uma tese, ¢ nem
NOS Propormos narrar 0 seu emprego
em todas as doencas, em todos os
casos particulares, porque entio seria
necessdrio percorremos a patologia
inteira: todavia nio hd doengas em que
ele nio tenha sido empregado; dadas
certas condigoes™.

Apesar de todas essas utilidades e usos, existiam
alguns inconvenientes. Ele era um produto natural e,
como tal, com variadas qualidades derivadas das condicoes
de plantio e do tipo de dormideira utilizada. Eram muito
comuns as adulteracoes. Com objetivo de conseguir
doses com menos variagbes € com efeito mais preciso,
vérios experimentos comegaram a ser realizados com essas
plantas. Utilizando a filosofia do alambique, tentou-se
extrair a esséncia do épio, experimentos que resultaram na

extragdo do primeiro alcaloide — a morfina.

A morfina foi saudada como uma das maiores
maravilhas modernas. A técnica usada na sua extragio
serviu de base para extrair os principios ativos de diferentes
vegetais. Foi possivel precisar a dosagem viabilizando
tanto a exatidio da prescrigao, quanto o controle sobre

a_modulacio da consciéncia e do intelecto — levando a
59 Idem.
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necessidade de revisar toda a toxicologia cldssica. Nasce
entdo a etnobotinica como ramo especifico da farmacologia
e se inicia uma corrida em busca do conhecimento

tradicional nos diferentes cantos do planeta.

A morfina foi isolada do épio entre 1803 e 1805,
porém, somente no final da década de 1820 ela passou a ser
produzida em escala industrial gracas ao método inventado
por Heinrich Emanuel Merck — que fundou, a partir dela,
uma verdadeira “dinastia farmacéutica”. Soltivel em dgua,
ela teve seu uso disseminado depois da invenc¢io da agulha
hipodérmica — cuja primeira fibrica comegou a funcionar
em 1856. Na década de 1870, a inje¢io hipodérmica
j& estava consolidada como instrumento médico. Essas
inovagoes e os crescentes preparados médicos com esses
produtos marcaram cada vez mais a distAncia entre a

medicina popular e a medicina oficial cosmopolita.

Parece dificil definir com exatiddo quando a
morfina passou a ser utilizada no repertério médico
brasileiro, porém, como outras inovagdes da medicina, ela
pareceu ser contemporinea 3 Europa. A primeira referéncia
encontrada foi de 1827, quando ela jd era produzida em
escala industrial. A primeira revista médica brasileira, em
seu nimero de langamento, traz uma discussao, na Se¢ao
de Farmidcia, sobre os prés e os contras de se utilizar acetato
ou sulfato de morfina nas composi¢ées medicamentosas.

A férmula de acetato apresentada poderia ser utilizada
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“para substituir o ldudano liquido, as gotas de Rousseaux,
a tintura de 6pio etc”®. Impossivel, no curto espago de
que disponho, de esgotar todas as aplicagdes do dpio e
seus derivados na terapéutica. Importante é termos em
mente que elas eram muito conhecidas, usadas, discutidas

e criticadas na mesma época em que o mesmo se fazia na

Europa e nos EUA.

O outro estimulante vegetal explorado na busca
por novos alcaloides foi o guarand, nativo da regido
amazdnica. Entre os colonizadores, existiu a crenga de que
ele era uma espécie de afrodisfaco que protegia contra os
vermes e a maldria. Ele teve seu principio ativo extraido
por Theodor von Martius, irmao do famoso viajante
naturalista Carl Von Martius, em 1826. Inicialmente essa
substincia recebeu o nome de guaranina, porém, mais
tarde, se descobriu que se tratava de um principio ativo

idéntico a cafeina.

Menosdifundida no Brasil foia folhade coca. O pais
possui poucos territdrios nas dreas subtropicais dos Andes
onde o uso pela populacio amerindia era mais difundido.
No comego da expansao europeia e da revolugao psicoativa,
durante o século XVI, a coca foi recusada na Europa. Isso
ocorreu por causa da rejeicao que os europeus tinham aos
produtos mastigados pelas populagdes nativas de outros

continentes ¢ pela dificuldade de transportar a folha por

60 O Propagador das Sciencias Medicas, n. 1, 1827, p. 332.
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largas distincias sem que ela perdesse grande parte de seu
principio ativo. Na América espanhola, entretanto, depois
de uma rejei¢ao inicial, ela se tornou importante produto
regional utilizado no comércio com Potosi — em meados
do século XVII —, tendo peso importante nas finangas da
sociedade colonial. Em um primeiro momento, a coca era
vista com desconfianca, pois era associada a decadéncia

indigena.

Essa visio negativa da coca vai se desfazendo
gradativamente por meio de dois eixos independentes.
O primeiro eixo “estd relacionado com a expansio de
novos achados sobre botinica ou a ciéncia dos alcaloides
depois de 1800, modificando as nogdes de racionalidade
dos indigenas” . Virias expedigoes sio feitas ao territério
dos Andes, levando para a regido influentes viajantes
estrangeiros e mercadores que entravam no debate
cientifico e se interessavam pelos curiosos recursos
disponiveis pelo bioma local. O principio ativo da coca
foi obtido em 1860 por Albert Niemann e denominado
cocaina. Até a descoberta de sua utilidade anestésica, essa
substancia foi utilizada pela comunidade cientifica pelas

suas propriedades de estimulacio fisica e psicoldgica.

No Brasil, aparentemente, o uso da cocaina como
estimulante nao foi alvo de maior atencdo. Foi localizada
apenas uma referéncia nos Anais Brasilienses de Medicina

61 GOOTENBERG, Paul. Andean Cocaine: The Making of a Global
Drug. Chapel Hill: University of North Carolina Press, 2008, p. 21.
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em 1884. Trata-se da divulgagio de um artigo, publicado
originalmente em 1873, no Edimburgh Medical Journal,
sobre as relacoes psicoldgicas geradas pela “teina, cafeina,
guaranina, cocaina e teobromina” estabelecidas pelo Sr.
Alexandre Bennet. Ele defende que esses “cinco principios

imediatos parecem gozar de propriedades idénticas”.®?

O segundo eixo de legitimacio da coca ocorreu a
partir da Franga, gracas ao mundialmente famoso Vinko
Mariani, surgido na década de 1860. Inventado por Angelo
Mariani, foi um sucesso comercial que levou 2 difusio de
vérios produtos similares tanto na Europa, quanto nos
EUA. Esse produto ajudou a dissolver os obstdculos de
difusdo da coca por trés motivos: 1°. A transformagao da
coca em liquido favoreceu sua aceitagdo, pois os europeus
sdo caracterizados pela preferéncia dessa forma de consumo
— acabou com a associagdo da coca com a mastigacio; 2°.
A mistura com o dlcool ajudava a preservar o principio
ativo — resolveu o problema da sua deterioragio; 3°. As
classes altas francesas da segunda metade do século XIX
eram caracterizadas pela aceita¢io dos produtos utilizados
pelos nobres selvagens de outras partes do mundo. Esse
vinho era divulgado por autoridades de prestigio, como o
Papa Ledo XIII, que “concedeu uma medalha de ouro ao

inventor, em reconhecimento a capacidade de essa bebida

62 SILVA, Peganha da. Nota. Annaes Brasilienses de Medicina. Tomo
XXV, n.11, p. 438, 1874.

109



para ‘apoiar o ascético retiro de Sua Santidade™®.

Quanto a popularidade desse vinho no Brasil,
existem apenas algumas referéncias esparsas nos jornais. A
primeira delas é de 1869, em propaganda da Pharmacia
Chevrier. Em uma pequena nota aponta-se que, nesse
estabelecimento, “acham-se 0o VINHQO e ELIXIR de coca”®
— sem mencionar marcas. Depois, encontramos vinte e
oito referéncias idénticas em propagandas da Pharmacia
Lopes, entre 1879 e 1886, anunciando, entre virios outros
produtos, o “Vinho de coca da Bolivia” ¢ o “Vinho de
coca Mariani”. Em 1881, encontramos outra evidéncia.
Dessa vez em uma firma de representagées. Essa agéncia,
localizada “defronte do portao d’Alfandega’, oferecia
livros, conhaques e “Vinhos medicinais. Vinho de Marsa.
Vinho Eupéptico. Vinho de coca. Vinho BanyusCirilles”.®
Somente em 1889 o vinho Mariani deixa as notas para

tomar um lugar de destaque.
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FIGURA 4 | Propaganda do Vinho Mariani

63 ESCOHOTADO, Antonio. Historia General de las Drogas: incluyendo
el apéndice Fenomenologia de las Drogas. Madrid: Espasa Calpe, 2008, p.
447.

64 Didrio do Rio de Janeiro, 27 de marco de 1869.

65 O Monitor, 11 de janeiro de 1881.
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Existe também outra referéncia no jornal Correio
Paulistano do ano de 1874.

Yinho de Coca

Preparsdo rom a4 iolhas verdes da planta (Krythroneles Coca) ceguade 3 formels do dr.
Gibson pelo pharmacestico d Fedro Moreno Vinlimilla de Lime (Peri. )

Empregade cow successs conira aa lebres emermitientes, as .lrr.gi-u rbeameticas, as
molestist do estomago, 33 allergdes dos orgdot respirse . i , o8 tober-
culos pulmonares ¢ mesme phiyscs no seu principie

Vende se em todas as boas pharmacias do impe rie.

Ne Rio de Juneirn ; na Drogaria de Ruler Martelet ¢ Companbia, 50 rua da Amemblia,

Em S Paule na pharmacia central i rua de S Benlo 5. 63. 31

FIGURA 5 | Propaganda do Vinho de Coca

Essa disseminagao inicial da coca, principalmente
como vinho e extratos medicamentosos, nao foi capaz
de afastar totalmente a identificagio que esse produto
tinha com os segmentos indigenas. A noticia, publicada
no jornal O Apostolo, de 05 de julho de 1876, associa o
Vinho de Coca do Dr. Gibson aos supostos efeitos super-

humanos da folha de coca e seu principio ativo, a cocaina.

Folhas de coca — os nossos leitores
conhecem provavelmente a coca pelos
andncios do vinho de coca, segundo
a férmula do Dr. Gibson. A coca —
Erythoxilon coca — ¢ um arbusto da
América do Sul, cujas folhas exercem
poderosa influencia na constituicio,
permitindo aqueles que mastigam
suportar grandes fadigas por longo
tempo com pouco ou nenhum alimento.
Von Tschudi empregou durante cinco
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dias, um indio em trabalho pesado;
durante esse tempo o indio nio tomou
alimento algum, dormia apenas duas
horas, porém mastigava uma onga de
folhas de coca, de duas ou de trés em
trés horas. Findo os cinco dias, ele nada
tinha sofrido e pode fazer uma longa
viagem. Dr. Schezzer, menciona um
indio que andou 480 milhas, transpondo
na viagem uma serra de 13.000 pés de
altura, o qual, s6 descansou um dia, e
além das folhas de coca s6 comeu um
pouco de milho. O principio nitrofeno
da coca chama-se cocaina®.

Relatos como esse misturam a tradigao indigena de
consumo, o incipiente uso como revigorante e energético
e os primoérdios do conhecimento sobre a cocaina como
principio ativo. Por suas qualidades, é bastante provavel
que os extratos de coca e a cocaina tenham sido usados
nas férmulas dos remédios com férmulas secretas que
prometiam curar tudo e que eram detestadas pela classe
médica oficial. Antes da descoberta das qualidades
anestésicas nao se observava nos comentdrios de viajantes,
médicos ou botinicos uma tendéncia de considerar essa
planta e seu alcaloide como um firmaco. Ela era algo
semelhante a um elemento nutritivo e tonico, como o

café, o mate e o guarand.

Essa situagao muda drasticamente depois de 1884,

quando Carl Koller anunciou que, com poucas gotas de
66 O Apostolo, 05 de julho de 1876. Hemeroteca Digital Brasileira.
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uma solu¢io desse firmaco, era capaz de obter anestesia
do globo ocular. Essa descoberta foi saudada como uma
verdadeira revolu¢ao para a cirurgia ocidental e em
pouco tempo essa noticia varreu o mundo, motivando
novas experiéncias também exitosas. Desde o inicio do
século XIX j4 eram conhecidas as anestesias gerais com
cloroférmio e éter. Existia, inclusive, entre a classe médica
brasileira, grande polémica na medicina académica sobre
a prevaléncia de um ou de outro. Em fins do século XIX,
embora os riscos desse tipo de anestesia ainda fossem
subestimados, era evidente que ela nio era uma operagao
isenta de riscos, a cocaina prometia anestesia local para

efetuar pequenas operagoes, incluindo o globo ocular.

Tamanha utilidade e repercussio tornaram
rapidamente a cocaina um produto farmacéutico
requisitado. Se toda a movimentagao nos meios académicos
europeus conseguiu colocar a cocaina em evidéncia, pouca
atengio ¢ dada ao fato de que ela era um produto perecivel,
de dificil transporte e sem uma estrutura de produgio
capaz de suprir a imensa demanda que se criou a partir
desses eventos. Antes de 1885, embora houvesse alguns
produtos rentaveis, como os Vinhos Mariani, e alguns usos
médicos, principalmente nos EUA, a coca e a cocaina nao
se constitufam em um produto de massa. O crescimento
exponencial da demanda, gerado pela divulgacio das suas

qualidades anestésicas, levou a uma crise de produg¢io em
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1885, pois as principais produtoras alemas encontravam

problemas com a qualidade das folhas importadas.

Esse problema foi acompanhado com interesse
pela imprensa brasileira, incluindo a destinada ao puablico
em geral. Em 13 de maio de 1885, o jornal do Partido
Republicano Rio-Grandense, A Federagio, publica uma
nota sobre o assunto. Nela é apontado que desde muito
tempo “os cirurgides da Europa e da América procuram
encontrar um anestésico que deixe certa parte do corpo
insensivel e evite a necessidade do cloroférmio ou do
éter”. Foi quando se descobriu a capacidade de anestesia

de cocaina na forma de colirio. Infelizmente, seu

enorme custo impede por agora o seu uso
geral. A cocafna vale mais que o ouro,
pois custa 8 ddlares o gramo ou 224
délares por onga. O farmacéutico que
possuisse uma libra de esta substincia
teria 3,500 ou 7:000:000 délares. [...]
E de se esperar que se consiga reduzir
o preco de este valioso anestésico,
facilitando assim a popularizagio do seu
emprego®.

Nesse ponto é importante destacarmos a intensa
participacao dos cientistas peruanos que, desde antes
da utilizagdo da cocaina para fins anestésicos, vinham
trabalhando sobre a coca e seu alcaloide. Foi nesse caldo

67 A Federagdo, 13 de maio de 1885. Hemeroteca Digital Brasileira.
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cientifico e cultural que Alfredo Bignon desenvolveu, entre
1884 ¢ 1887, a tecnologia da cocaina crua. Esse produto
semirrefinado, com 50-80% de sulfato de cocaina,
permitia que ela mantivesse sua poténcia sem estragar —
contornando, dessa forma, o problema da deterioragao
da folha. Assim, entre 1885 e 1910, a cocaina exportada
aumentou constantemente no Peru, se consolidando
como uma commodity comercial. Ela se tornou o mais
rentivel produto da empresa Merck, contribuindo
decisivamente na sua capitalizagio e, posteriormente,
para a diversificagio dos produtos oferecidos. Hoje ela é
uma empresa global do ramo farmacéutico. As pesquisas
histéricas que pretendem fazer uma reconstituicio da
producio e do consumo de cocaina durante esse periodo
esbarram na resisténcia dos grandes laboratérios (Merck,
Bayer e outros), que “declinam hoje sistematicamente a

atender qualquer solicita¢io de dados concretos” .

Sdo duas as formas que adotei para verificar o
impacto dessa descoberta nas praticas de cura e de consumo
de drogas. O levantamento com a palavra “cocaina’ nos
periédicos catalogados pela Fundagio Biblioteca Nacional
no projeto da Hemeroteca Digital, que tem como registro:
entre 1870 e 1879, foram localizadas sete ocorréncias em

seis jornais; entre 1880 e 1889, foram localizadas 2.045
68 ESCOHOTADO, Antonio. Historia General de las Drogas: incluyendo

el apéndice Fenomenologia de las Drogas. Madrid: Espasa Calpe, 2008,
p-560.
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ocorréncias em 107 periddicos; entre 1890 e 1899, foram
localizadas 3.807 ocorréncias em 95 peridédicos. Mesmo
que a tecnologia Optical Character Recognition (OCR) nao
seja perfeita, essa disparidade de referéncias, antes e depois
de 1884, aponta que a receptividade dessa substincia,

depois de Koller, ultrapassa, e muito, o 4mbito médico.

Outra forma de avaliar a difusio da cocaina e
outras substincias é por meio dos manuais de medicina.
O Diciondrio de Medicina Popular de Chernoviz,
publicado em 1890, aponta que a cocaina poderia ser
usada em diversas finalidades, porém, principalmente
para insensibilizar e facilitar operagoes que envolvessem a
boca, os olhos, o nariz ou os drgios genitais. Era possivel,
por exemplo, obter a insensibilidade vaginal a partir da
aplicagao de cloridrato de cocaina com pincel ou injegio
hipodérmica. Outro uso possivel era o odontoldgico,
na extragio de dentes. Chernoviz recomendava a
insensibilizagio do dente usando algoddo mergulhado em
sua solugio de cocaina, esfregado em torno da gengiva
e do dente objeto de remogdo. A cocaina se tornou um
diferencial de dentistas que anunciavam procedimentos

sem dor nos jornais®.

Também podemos recorrer a descrigao de um caso
clinico como meio de atestar a presenga, na botica caseira,
69 SARTI, Thamires Regina. Maratonas e rambles: repressio aos t6xicos

no inicio do século XX. Dissertaciio, Universidade Estadual de Campinas /
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, SP, 2015.
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de medicamentos com alta concentragio de cocaina.
Em 1898, o Dr. Alfredo Nascimento fez a comunicagio
intitulada “O cocainismo agudo” na Academia Nacional
de Medicina. Ele conta a histéria de uma cliente que, apds

o jantar, teria se dirigido até

um armdrio da sala das refeigoes,
onde se achava um pequeno vidro de
medicamento de que fazia uso; mas,
descuidada, tomou por equivoco um
outro frasco que imprudentemente fora
também ali guardado, e encerrando um
odontélgico que lhe prescrevera um
dentista, constante uma solucao de 0,50
gr. de cloridrato de cocaina, 5 gr. de
cloral hidratado e gr. de cinfora em 15
gr. de 4lcool a 40°7°.

O inusitado envenenamento foi tratado com
éter, cafeina e canela. Ele chegou a pensar em recorrer a
morfina, porém desistiu porque temeu introduzir mais um
alcaloide na paciente. Desse episédio podemos perceber
que a cocaina era ingrediente possivel das preparagoes e
prescri¢oes médicas, estando presente nas boticas caseiras

para qualquer necessidade de anestesiar um foco doloroso.

70 NASCIMENTO, Alfredo, 1898 apud ADIALA, Julio Cesar. Drogas,
Medicina e Civilizacio na Primeira Repiblica. 2011. p. 94-95. Tese
(Doutorado em Histéria das Ciéncias da Satide) — Fundagao Oswaldo Cruz,
Rio de Janeiro.
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Ao longo do século XIX, portanto, vdrios
principios ativos de plantas que antes eram vendidas in
natura agora sao oferecidos pelas empresas farmacéuticas —
morfina (1808), codeina (1832), atropina (1833), cocaina
(1859), cafeina (1860), efedrina (1885), mescalina (1888),
entre outras. O isolamento dos alcaloides e a injegao
hipodérmica foram fatores importantes da revolugao
psicoativa porque aumentaram a capacidade das pessoas
em modificar o 4nimo e a consciéncia. Elas também serio
responsdveis por criar uma cisio entre os laboratérios
produtores dessas substincias — que carregarao a marca da
modernidade — e os herbandrios que vendem plantas e seus
extratos — que gradativamente serao associados ao atraso e

ao charlatanismo.

Uma substincia que ndo teve sucesso na passagem
da medicina herbdrea para a académica foi a Cannabis
— e seus derivados. Somente no final do século XX seus
principios come¢am a ser mais bem conhecidos e isolados,
fornecendo a base para uma nova mirfade de medicamentos
que sustentam uma florescente industria farmacéutica. No
final do século XIX persistia o padrio de difusao, circulagio
e consumo daquilo que foi descrito como complexo da
ganja — caracterizado pela adesio dos estratos mais baixos
da sociedade e por possuir multiplas funcoes (lddicas,
terapéuticas, espirituais). Em uma famosa passagem o

diplomata e explorador britanico Richard Burton, em
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viagem pelo Brasil entre 1865 e 1868, diz o seguinte: “Os
preguicosos e dissolutos iriam gozar a santidade do dia a
moda africana, deitados ao sol e, se puderem, bebendo e

fumando haxixe, como os semisselvagens da Serra Leoa” .

A novidade, em termos ocidentais, é o inicio
do desenvolvimento de outro complexo cultural com
caracteristicas préprias. Tendo como suporte intelectual
o racionalismo e o humanismo, esse novo complexo era
caracterizado pela inclusdo de estratos sociais mais elevados
(principalmente jovens) e pela quase exclusividade da
funcio psicodélica—buscar estados alterados de consciéncia
com objetivo de entretenimento. Esse novo fluxo tem
como exemplo cldssico o Clube dos Hachichins de Paris.
Essa nova modalidade de difusio de uso foi denominada

de complexo da marijuana.’*

Ao contrério dos circulos cultos da Europa do final
do século XIX, que utilizavam a Cannabis para explorar
efeitos alteradores da consciéncia, no Brasil, tal tipo de
uso nao parece ter se difundido até meados do século XX.
No conto Haxixe, Olavo Bilac descreve uma experiéncia
nada agraddvel. Também existem vérias versdes do suposto
envenenamento da rainha Carlota Joaquina com chd

de Cannabis. Alguns autores sugerem que a Cannabis

71 BURTON, apud SOUZA, Jorge Emanuel Luz de. Sonhos de diamba,
controles do cotidiano: uma histéria da criminalizacio da maconha no
Brasil republicano. Salvador: EDUFBA, 2015, p.173.

72 RUBIN, Vera (org). Cannabis and Culture: World Anthropology. Haia:
Mouton, 1975.
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foi adotada como um sinal de excentricidade da corte
portuguesa. Benoit Mure (1809-1858), médico da corte
e um dos introdutores da homeopatia no Brasil, ndo teve
dificuldades para encontrar um pé de Cannabis no interior
do paldcio imperial de Sao Cristévao com objetivo de
realizar experiéncias com haxixe. Os cigarros eram vendidos
em boticas e farmdcias. Sao famosas as fotos dos Cigarrettes
Indiennes produzidos pelo laboratério francés Grimault &
Cie e anunciados no jornal O Estado de Sio Paulo em fins
do século XIX e inicio do XX. A propaganda os indicava
para quem sofresse de “opressdo, sufocagdes e insdnia’,

tendo reconhecidas “propriedades antiasmdticas”.
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FIGURA 6 | Cigarretes Indiennes da Grimault & Cia

Para finalizar o giro pelas principais “drogas”, cabe
ainda uma ultima palavra sobre a ayahuasca. Durante
o século XIX ela teve uso difundido na regido do rio
Amazonas como entedgeno, sendo citada ocasionalmente
por missiondrios e viajantes. Cientificamente seus
componentes foram identificados em 1852 por Richard

Spruce. As dinimicas econdmicas e sociais da regiao
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levaram ao desenvolvimento urbano e a difusao do uso
nas regioes da periferia — fend6meno conhecido como
vegetalismo. Curandeiros populares emergem como um
personagem urbano, ressignificando cultos xamanicos
e promovendo prdticas terapéuticas e de diagndsticos,
muitas vezes incorporando elementos do catolicismo
popular. Esse serd o caldo cultural em que se desenvolverao
as primeiras religioes ayahuasqueiras com influéncia crista

no inicio do século XX.

Com a exposi¢io que foi realizada ¢é possivel
mapear as principais caracteristicas do modelo de
controle pautado no liberalismo cldssico, raiz, dirigido
por um regime de acesso aos firmacos submetidos aos
regulamentos do poder local plebiscitirio. A politica
adequada era aquela que garantia a disponibilidade e
o acesso dos produtos a populagio em geral, embora o
acesso a certos produtos antdlgicos fosse uma importante
forma de diferenciagao social e racial. No final do século
XIX a cultura farmacolégica que aparece nesse contexto
passa a ser alvo de constante assédio por parte do poder
publico em nome da defesa da sadde publica, emergindo

a biopolitica.

A populagio passa a ser objeto de conhecimento
especifico, assim como a intervenc¢do sobre ela. O poder
publico toma para si a tarefa de aperfeigoar a raca, tanto

a partir da importacio de genes, quanto pela mudanga
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de hibitos. E preciso construir um povo resiliente,
trabalhador, obediente. E a medicina académica, ao longo
de todo o século XIX, apresentava ao governo respostas
“técnicas” para essas necessidades politicas. Para alcangar
esses objetivos maiores, era preciso modificar os hédbitos
de consumo a partir da regulamentagio do acesso aos
firmacos. No final do século XIX essas reivindicacoes
comegaram a tomar forma conceitual, com a emergéncia
dos estudos sobre alcoolismo, degeneracio, sifilis,
tuberculose, ruina moral. Os limites do liberalismo eram
colocados de forma constrangedora para o poder publico
nos meios médicos, fortalecendo a tendéncia conservadora

e de defesa da centralizagao e fiscalizagio.

O governo imperial desde cedo procurou conciliar
o interesse desses grupos e ampliar o controle sobre a
entrada e saida de produtos industrializados em seu
territério. Em 1886, foi criado o Decreto n° 9.554, de
3 de fevereiro de 1886, extinguindo a JCHP. Mostramos
anteriormente os fortes limites impostos para que a JCHP
conseguisse uma fiscalizagao efetiva. Para seu lugar foram
criados: o Conselho Superior de Satide Publica, com
representantes da medicina oficial e altos burocratas;
Inspetoria Geral de Satde dos Portos; Inspetoria Geral de
Higiene. O desmembramento da JCHP foi motivado por

duas razoes:
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A necessidade de formular uma
legislagio  precisa com relagio a
fiscalizacio dos géneros alimenticios,
em especial os vinhos e os preparados
farmacéuticos e delinear medidas
eficazes para fiscalizagio dos portos
a fim de impedir que a pandemia do
c6lera reinante desde 1882, chegasse aos
portos brasileiros”.

As mudangas realizadas no dmbito imperial nao
duraram — pouco se sabe ainda sobre a atuagao dessas novas
institui¢oes. Mas nao deixa de ser relevante a preocupagio

7%

. ’ <« A 17 . 7
com o ingresso, no pais, de “géneros ilicitos ou de md £¢”.

A transformacio do regime politico, ocorrido em
1889, levou a graduais mudangas no modelo de controle
pautado no liberalismo cldssico. Durante todo o Império,
as tentativas de restricio do acesso aos fidrmacos eram
rechagadas, tanto no nivel local, quanto no imperial, porque
eram identificadas como uma forma de privilégio. A queda
da Corte permitiu a rearticulagao de vdrios grupos para
criar pressao politica no sentido de definir mudancas na
ordem institucional do Estado, tais como: os positivistas;
os militares ligados a Deodoro que pretendiam manter a
centralizago; lideres regionais de Estados mais pobres que
73 ALVES, Mariana da Hora. A reorganizacio dos servigos sanitdrios no
Império em 1886: a questao dos Vinhors falsificados e dos géneros alimer}ticios
como um imperativo. XXVIII SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA

— Lugares dos Historiadores: Velhos e Novos Desafios. Florianépolis — SC,
Anais, 2015, p. 02.
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ambicionavam ampliar sua autonomia, porém mantendo
prerrogativas do poder central; liberais; republicanos
histéricos que se aliavam as oligarquias dos Estados mais
ricos na defesa de um federalismo radicalizado. As classes
terapéuticas organizadas também atuavam nessa arena,

carregando uma forte critica a politica liberal do Império.

E nesse cendrio de disputas que ¢ promulgado o
Cédigo Penal a partir do Decreto n® 847, de 11 de outubro
de 1890. Ele foi propagado antes mesmo da Constituigao
de 1891. Percebemos grandes diferencas em relagao ao
Cédigo de 1830. Dessa vez foi publicado um Capitulo sobre
Satde Publica prevendo: prisio para o exercicio ilegal da
medicina (artigo 156) e para aqueles que ministrassem ou
prescrevessem “sob qualquer forma preparada, substancia
de qualquer dos reinos da natureza, fazendo, ou exercendo
assim, o oficio do denominado curandeiro” (artigo 158).
Outra normativa penalizava quem expunha a “venda, ou
ministrar, substincias venenosas, sem legitima autorizagao
e sem as formalidades prescritas nos regulamentos
sanitdrios” (artigo 159). A embriaguez publica, antes de
esfera do Juiz de Paz, também foi introduzida na lei no
Capitulo sobre Mendigos e Ebrios. Era prevista prisio,
por até quinze dias, para aqueles que se embriagassem por
hdbito ou se apresentassem bébados no espago publico
(artigo 396) e para os donos de estabelecimento que
vendiam bebidas “ou substincias inebriantes” (artigo

398). Embriagar ou aumentar a embriaguez de alguém
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em lugar frequentado pelo publico era igualmente motivo
para puni¢ao com pena de quinze a trinta dias de prisao

(artigo 397)7“.

Percebe-se, portanto, o intento de centralizar
as atribui¢bes que antes eram da esfera local, dando a
legislagao nacional um sentido antiliberal. Essas influéncias
conservadoras nao foram suficientes para abrandar as
criticas dos positivistas, que viam em sua concepgao geral
0 apego as concepgdes cldssicas do iluminismo. Campus
Sales foi uma figura importante na articulagdo politica
pela antecipacio da promulgacio do Cédigo Penal. Os
paulistas pretendiam a liberdade de redagio do direito
material (civil, comercial e criminal), porém essa demanda
foi barrada por aqueles que desejavam a centralizagio.
Entao a resposta paulista foi a defesa da promulgacio de
um cédigo mais afeito as suas convicgbes que inclufam

maior controle sanitdrio sobre o social.

O direito material, por conseguinte, foi centralizado
— 0 cbdigo penal valia para todo o territério nacional. O
direito processual que rege o funcionamento da justiga
e seus ritos, no entanto, ficou a cargo dos Estados que
compunham a federacdo. A mesma autonomia vale para
a politica sanitdria. A partir da Constitui¢ao de 1891 os
Estados ficaram livres para implementar as politicas de

controle sobre a circulagio de firmacos e de alimentos

74 Cédigo Penal de 1890. Cimara dos Deputados.
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em seus territérios. Nao demorard muito tempo para que
os Estados passem a adotar politicas de controle sobre a
circulagao e o consumo de firmacos, respaldados pelas
concepgdes “técnicas” da medicina, conforme veremos no

préximo capitulo.

Para concluir, gostaria de recorrer a Marc Bloch,
igualmente como fiz para comegar. O que tentei realizar
nessa exposi¢io sobre o século XIX foi uma proposta
de delimita¢io temporal. Entre 1808 e 1904 vingou no
Brasil um sistema de modelo de controle pautado no
liberalismo cldssico, apesar das constantes criticas dos
setores conservadores e das classes terapéuticas cada vez
maiores ¢ mais articuladas. As novas medidas de controle
terdo que lidar com uma cultura farmacolégica pautada
no autodidatismo e no enraizamento dos principios
humanistas e liberais, que viam como inadmissivel a
geréncia do Estado em matéria de regulagao do 4nimo e

da consciéncia.

O liberalismo, consoante caracterizado acima, nio
deve ser confundido com auséncia de regulamentagio.
Nessa época as associagoes terapéuticas oficiais ainda eram
fracas demais para conseguir impor restricdo ao acesso.
Essa reivindica¢do era mais percebida como uma defesa
de monopdlio e de um privilégio comercial do que uma
necessidade pablica. Outro ponto relevante é a precocidade

do intento legislador antialcodlico, embora o problema
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enfrentado era mais a embriaguez em espago publico do

que o consumo de dlcool em si.

Com a mudanga de regime politico, as classes
terapéuticas oficiais conseguiram uma importante vitéria
com a inclusao de temas sensiveis a ela no Cédigo Penal
de 1890. A Constituigao de 1891 e os regulamentos que se
seguiram, entretanto, acabaram retirando o poder politico
da esfera federal e colocando-o na esfera estadual. Acaba-
se o jogo de forga entre o poder local e as autoridades
centrais em fun¢io da politica de satide publica. Com
a consolidagio da Republica serdo os Estados os atores
principais nesse campo, gracas as liberdades federalistas.
Se no periodo do liberalismo a compreensao das politicas
publicas sobre o tema passa pelo entendimento dos
ordenamentos municipais, no periodo republicano o foco

passa a ser a politica Estadual.

UMA HISTORIA DAS DROGAS NO BRASIL DA
COLONIA A REPUBRLICA 128



CAPITULO 4

O PROIBICIONISMO FEDERALISTA (1904-1932)

As mudangas institucionais ocorridas durante
a mudanca de regime politico permitiram aos Estados
implementarem politicas autbnomas no campo da satde
publica. Dois parecem ter sido os eixos responsdveis pela
ascensao de normas de restri¢ao ao comércio de psicoativos
nessa época: o maior controle médico sobre a prescrigao
e circulacio de entorpecentes e o discurso antialcodlico.
Comeco com as mudangas institucionais e o maior

controle médico sobre o comércio farmacéutico.

A passagem da jurisdicdo da politica sanitdria
do poder municipal para o estadual foi feita a partir de
uma série de leis e decretos. O Decreto n° 2.449, de 1°
de fevereiro de 1897, extinguiu as institui¢oes criadas ao
final do Império e criou uma tnica reparti¢ao denominada
de Diretoria Geral de Satde Publica, responsdvel por
“fiscalizar o exercicio da medicina e da farmdcia” (artigo 2).
Essa institui¢do, contudo, “em caso algum podera intervir
administrativamente em servico de higiene municipal”
(artigo 8), salvo “mediante solicitagio” dos Estados “e
verificado o caso de calamidade publica” (artigo 2).”> Ou

seja, além da autonomia em matéria de politica publica,

75 Decreto n° 2.449, de 1° de fevereiro de 1897. Camara dos Deputados.
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conferida pela Constituigao de 1891, também passou para

os Estados a competéncia de declarar calamidade publica.

Dentro dessa configuracio institucional a Unido
nao tinha grandes margens para atuar no campo da
regulagio. O movimento sanitarista, que defenderd a
centralizagdo e maior participagio do poder publico nas
politicas de satide, somente ganhard forca nos anos de 1920.
Entio o real campo de agio da Unifo era a administragio

do Distrito Federal e a politica internacional.

Nio demora muito tempo para que a administracao
federal tome uma iniciativa para tornar o Distrito Federal
um modelo de politica de satde. A reorganizagao dos
“servigos da higiene administrativa da Uniao” — de acordo
com o Decreto n° 1.151, de 5 de janeiro de 1904 — foi
completada com a promulgagio do novo regulamento
“dos servicos sanitdrios a cargo da Uniao” — por meio
do Decreto n° 5.156, de 8 de mar¢co do mesmo ano. A
reorganizagio dos “servicos da higiene administrativa da
Unido” — segundo o Decreto n° 1.151, de 5 de janeiro
de 1904 — foi completada com a promulgacio do novo
regulamento “dos servigos sanitdrios a cargo da Unio” —
por meio do Decreto n° 5.156, de 8 de mar¢o do mesmo
ano. A Parte IV, que trata da Fiscalizacdo do Exercicio
da Medicina e da Farmdcia, proibe o andncio da venda

de remédios secretos ou “preparados medicamentosos”
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em estabelecimentos que nao estejam licenciados. Com

exce¢do dos remédios

de wuso ordinirio e inofensivo,
consignados nas tabelas aprovadas pelo
Governo, e os preparados oficinais
licenciados  pela  Diretoria ~ Geral
de Sadde Pdblica, nenhum outro
medicamento ou preparado poderd ser
vendido pelo farmacéutico ou fornecido
a quem quer que seja, sem receita de
médico competentemente habilitado

(Artigo 264, S1).

Era prevista pena de multa de 100$000 e o dobro
na reincidéncia. Essa determinac¢io tem uma novidade em
relagdo a todas as outras anteriores. Pela primeira vez uma
lei é voltada para restringir o acesso de algumas substancias
ao publico. O Cédigo Penal de 1890 nio restringia a
venda de medicamentos ao publico em geral, mas o
comércio “sem legitima autorizacio e sem as formalidades
prescritas”. O farmacéutico ou o boticdrio, devidamente
cadastrado, estava habilitado a vender qualquer produto

colocado 4 venda.

Certamente  alguns  questionamentos  sdo
necessdrios para avaliarmos o impacto e o sentido dessas
normativas. Elas foram efetivamente cumpridas? Nao,
porém o poder publico dispensou esforgos para fazer valer

a lei em algumas situacoes. Em geral a agao era reativa,
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motivada pelas dendncias que apareciam nos jornais.
Existiam pessoas que recebiam multa em fungao do
descumprimento das leis sanitdrias, mas essas medidas
eram ineficientes para lidar com a venda irregular. Para as
classes terapéuticas e o governo, a legislagao logo se mostrou
ineficaz para conter a circula¢io de firmacos como drogas

recreativas e antélgicas fora do circuito oficial.

O  primeiro  ordenamento  efetivamente
proibicionista era limitado em termos geograficos e,
possivelmente, nao foi respeitado automaticamente por
farmacéuticos e outras pessoas que consumiam essas
substancias. Nio ¢é possivel determinar se ocorreu uma
tentativa real de fazer essa normativa se efetivar sem uma
pesquisa exaustiva na documentagio da justiga/policia
sanitdria do Distrito Federal. Até que isso ocorra, os jornais

nos oferecem uma entrada ao tema.

Em 04 de janeiro de 1913, o jornal A Noite, do
Rio de Janeiro, langou uma matéria de capa intitulada
“A cocaina, o veneno da moda, ¢ vendida sem a menor
cerimdnia. Em meiahoraa reportagem da ‘A Noite’ compra,
em diversos bairros, 37 gramas de cocaina!”. Segundo essa
reportagem, “nio foi preciso nenhum disfarce, nenhum
artificio. Bastava cada repérter entrar na farmdcia e pedir:
“um vidro de cocaina”. A dnica varia¢io encontrada pelos
jornalistas foi no prego, que variava entre 1$000 e 2$500,

fato que mostrava como “¢ bastante eldstica a consciéncia

UMA HISTORIA DAS DROGAS NO BRASIL DA
COLONIA A REPUBRLICA 132



dos nossos farmacéuticos...”. Era preciso dar um basta
nesse tipo de abuso porque, de acordo com o jornal,
noventa por cento dos suicidios que ocorriam na capital
teriam sido realizados com emprego dessa substincia.
“Os manuais de medicina’® previnem que basta as vezes
um grama para provocar fendmenos de envenenamento.
Por esse cdlculo os nossos 37 vidrinhos mandariam ao
cemitério apenas 37 caddveres!”.”” Os repérteres que se
espalharam pela cidade e compraram a referida substincia
de vérios estabelecimentos puderam constatar que ela era
vendida até mesmo para criangas. A matéria termina com
a enumeracio de todas as farmdcias visitadas, apontando
que apenas poucas delas exigiam receita médica como

previa o regulamento sanitdrio.

Dois dias depois, 0 mesmo jornal volta ao tema.
A nota de titulo “A venda de cocaina — os infratores
vao ser multados” trazia uma manifestagio do Diretor
Geral de Saude Publica apontando que as farmdcias que
venderam cocaina seriam multadas por infringirem o
regulamento sanitdrio. O jornal publica na integra o artigo
264, destacado anteriormente. A promessa do diretor
foi efetivamente cumprida, pois foram encontrados no
Arquivo Nacional (AN) alguns processos instaurados por

esse tipo de infracio do regulamento sanitério.

76 Negrito no original.
77 A Noite, 04 de janeiro de 1913. Hemeroteca Digital Brasileira.
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Foi o caso do farmacéutico Julio Cezar de Paula
Freitas, que contratouum advogado paradefendé-lo perante
a justica. Ele contou com duas testemunhas para negar
a dentdncia: A primeira disse que é proprietirio de outra
farmécia e que fornece cocaina para o acusado, podendo
afirmar que ele ndo vendia cocaina para o estabelecimento
do acusado hd mais de dois anos; A segunda testemunha,
moradora da mesma rua da farmdcia do acusado, disse que
nunca viu venderem cocaina naquele local. O juiz, porém,
decidiu que versiao da autoridade sanitdria competente
tem fé publica, salvo prova em contririo. As testemunhas
nao estavam no local no dia e na hora da infragao, logo,
nio invalidariam a multa de 100$000. Foi expedido um
mandado de intimagao para o réu pagar a multa, porém
ele se negou. Dessa forma, o juiz determinou que ele fosse
preso e encaminhado a Casa de Detengio pelo prazo de
20 dias, 4 horas e 30 minutos. Frente a essa determinacio
o réu decidiu pagar a multa.”® O farmacéutico Carlos
Martins Vieira, por sua vez, alegou que estava Viajando
na ocasido e que tinha deixado regras explicitas para seus
funciondrios nio venderem cocaina, porém o juiz manteve
a condenacio.” O farmacéutico Luiz de Mattos Pimenta,
por sua vez, alegou que tudo aquilo nao passava de um

factoide do jornal A Noite, porém igualmente foi multado

78 AN, Infracio Sanitdria de Julio Cezar de Paula Freitas, 1913.
79 AN, Infracio Sanitdria de Carlos Martins Vieira, 1913.
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em 100$000.* A maioria preferiu nio se defender e

simplesmente pagar a multa.

Essa ofensiva da policia sanitdria, apesar de ter
inibido os abusos, nio parece ter resolvido o problema.
Essa é a opinido do jornal A Noite em matéria intitulada
“Podemos obter veneno? O abuso da venda da ‘cocaina’™”,
publicadaem 11 deabrilde 1913. Segundo essareportagem,
com sua campanha do comego do ano, o jornal “lembrou
a Satde Publica o texto de velhos regulamentos sobre as
farmécias” fazendo com que “os envenenamentos por
meio desse veneno diminuiram[diminuissem] e chegaram
[chegassem] mesmo a desaparecer de todo”. O mesmo
teste realizado anteriormente mostrou que a maioria
das farmdcias passou a exigir receita “temendo a agao da
Satde Pdblica”, porém ainda existiram farmacéuticos que
descumpriam o regulamento. “Mas o abuso j4 estd bastante
restrito. Com um novo esforco das autoridades sanitdrias,

fazendo cumprir a lei, certamente que desaparecerd™®'.

Esses episédios descritos acima sugerem que
o problema da venda de t6xicos estava associado aos
suicidios e a péssima administragao do servigo sanitdrio.
Os jornais parecem ter tido um papel importante na
formulagao de um problema das drogas durante a década
de 1910 na cidade do Rio de Janeiro. Outro estado que
se destacou como vanguarda nesse campo foi Sao Paulo.

80 AN, Infracdo Sanitdria de Luiz de Mattos Pimenta, 1913.
81 A Noite, 11 de abril de 1913. Hemeroteca Digital Brasileira.
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Ele era o mais rico de todos e considerado a “locomotiva’
do Brasil. A ampla disponibilidade de recursos permitiu
a adogdo de uma das mais avangadas politicas sanitdrias
do continente, podendo ser comparada inclusive com as
da Europa. A politica sanitdria, na visao da elite médica
e politica, era a base de transformacio de Sao Paulo em
“centro civilizador e fundador de um Brasil progressista e
nitidamente superior”®. As institui¢des sanitdrias paulistas
desenvolveram uma série de agoes interventoras que
encontravam resisténcias nas populacoes rurais, criando
rivalidades entre as elites citadinas e rurais. Existia o
imagindrio de que o interior de Sao Paulo estaria tomado
por doengas por causa do abandono de sua populagao. A
figura do Jeca Tatu, desenvolvida por Monteiro Lobato, é
aquela que precisava ser superada a partir da intervengao

saneadora do poder publico.

A adogao de medidas restritivas no campo do
consumo de drogas fez parte da boa recep¢io que essa
ideologia saneadora tinha nas classes politicas paulistas,
porém, nao apenas isso. A imprensa, igual a0 modo como
ocorria no Rio de Janeiro, passa a atuar em campanhas
de saneamento moral e na defesa da regulagio da venda
de firmacos. As matérias do jornal A Noite, da capital,

destacadas anteriormente, sio reproduzidas no jornal

82 MOTA, André. Tropegos da Medicina Bandeirante: medicina paulista
entre 1882-1920. Sao Paulo: EDUSP, 2005, p. 16.
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paulista A Gazeta. Reforca-se o coro contra o perigo da

. - <« b2
circulac¢io de “venenos’.

A partir de entdo matérias investigativas sao
promovidas por diferentes jornais paulistas, mostrando
que os “venenos” circulavam livremente em cabarés e, até
mesmo, em charutarias. O bar que ficava dentro do Zeatro
Municipal era um dos locais evidenciados nas noticias
como “o quartel-general do vicio”. Nao faltavam criticas a
omissao do Servico Sanitdrio em relacio a esse tema. Para o
jornal A Gazeta, era necessdria a criagdo de uma Policia dos
Costumes para resolver o problema. Reativamente, como
ocorreu no Rio de Janeiro, a policia respondeu as criticas
com a condugio de alguns farmacéuticos a delegacia
para autuagdo. Avaliando pelo 4angulo da circulagio
de entorpecentes, a politica sanitdria de Sdo Paulo —
orgulho da classe politica e instrumento de regeneragao
da populagao — era fustigada com reiteradas criticas. A
situagdo tomou propor¢oes dramdticas em margo de 1917,
quando morreram por overdose alguns jovens das classes
abastadas paulistas durante uma farra com meretrizes. O
“Club da Morte”, como ficou conhecido, era o simbolo
méximo do fracasso do poder putblico em controlar os

abusos de drogas. Clamava-se por autoridade®.

A resposta do governo ocorreu com a reforma
do Cédigo Sanitdrio de Sao Paulo — que foi promulgada

83 CARNEIRO, Beatriz H. S. A vertigem dos venenos elegantes. Dissertacio,
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sao Paulo, 1993.
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pela Lei n° 1.159, de dezembro de 1917. Em 9 de abril
de 1918, foi publicado o Decreto n° 2.918, que dava
“execucio ao Cédigo Sanitdrio” do ano anterior.** Esses
decretos seguiam, em linhas gerais, o mesmo espirito
do cédigo sanitdrio federal no controle dos preparados
oficinais. Algumas diferencas dignas de nota sio: a
exigéncia de prescricio médica seria necessiria para os
preparados medicamentosos, com exce¢ao dos de uso
ordindrio e inofensivo. Se os medicamentos vendidos
se tratassem “de anestésicos, especialmente a cocaina,
o 6pio e seus derivados, poderd ser ordenado, além da
multa, o fechamento da farmdcia” (artigo 122); a alusio a
“Farmacopeia Paulista”, publicada em 31 de maio de 1917,
e que deveria servir de referéncia “enquanto nio estiver
organizada a Farmacopeia Brasileira” (artigo 139). Ou
seja, amplia-se o poder punitivo da autoridade sanitdria

em relagdo a venda de cocaina e analgésicos.

Portanto, entre 1904 e 1918, Rio de Janeiro e
Sao Paulo passaram a regulamentar o acesso de algumas
substAncias pela prescri¢do de um profissional reconhecido.
Além disso, foram proibidos os remédios de férmulas
secretas — o conhecimento da férmula pela autoridade
sanitdria passava a ser exigéncia para circular no mercado
legal. E preciso lembrar, entretanto, que os demais
Estados tinham autonomia nesse campo. Novos estudos

84 Lei n° 1.596, de 29 de dezembro de 1917; Decreto n° 2.918, de 9 de abril
de 1918. Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo.
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certamente vao acrescentar entendimento sobre o efetivo
grau de influéncia que os centros politicos e econdmicos
do pais tinham sobre as demais regides. Veremos logo

abaixo, para criar o contraste, o exemplo do positivismo

no Rio Grande do Sul.

Se o campo de atuagio do poder publico federal
era restrito internamente, nas relacdes internacionais
nao era diferente. No concerto de forcas do final do
século XIX e inicio do século XX era de preponderincia
europeia. A Alemanha defendia uma pujante industria
farmacéutica, mercado que também existia na Franga.
Suica, outra produtora, ignorou solenemente todos os
convites para didlogo feitos pelos EUA. A Holanda, que
passou a sécia britdnica na exploragio das suas antigas
colonias, transformou Java na principal produtora de
coca, suplantando o Peru com uma técnica superior de
retirar o principio ativo da coca. Os japoneses também
entraram no mercado chinés oferecendo morfina, heroina
e cocaina como “substitutos seguros” do épio. Parte dos
recursos da Gra-Bretanha ainda dependia do comércio
de 6pio na China, embora o crescimento da produgio
interna chinesa ameacasse inverter a balanca comercial.
A tnica voz contrdria ao liberalismo, e que tinha alguma
relevincia nesse concerto de nacoes, eram os EUA. Nessa
conjuntura, as politicas adotadas no Brasil eram percebidas
como alinhamento do pais a lideran¢a estadunidense no

continente americano. Ambos resistiam ao “bloco do épio”
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e aos “imperialistas” com promessas de reden¢io moral

coletiva por meio da agao do Estado sobre a populacio.

Teriam os EUA definido nossa politica externa? Os
decretos n° 2.861, de 8 de julho de 1914, e n° 11.481, de
10 de fevereiro de 1915, aprovam as disposi¢oes acordadas
em Haia. O Brasil nio participou dos debates, apenas
foi convidado para ratificar. Qual a influéncia da politica
externa na defini¢io da agenda interna? Entre 1914 e
1915 o problema da circula¢io das drogas jd estava nos
jornais, ndo apenas como critica as politicas vigentes, mas
alimentando e alimentado por uma cultura farmacolégica
que se transformava em um contexto de ampliacio das
restricoes de acesso e de formagao de uma circularidade
ilicita.

As criticas as politicas sanitdrias que apareciam
na imprensa nio eram o tema predominante. Em geral,
o consumo de drogas era colocado como um costume
estrangeiro indesejado para a na¢io; eram os vicios chiques
que ameagavam a aristocracia local. Essa ¢ a opinido de
Dona Laura, esposa de Sousa Costa, ao descobrir que o
marido tinha contratado a amante profissional Friulen

Elza para iniciar a vida amorosa de Carlos, seu filho.

Laura, Friulein tem o meu
consentimento. Vocé sabe: hoje esses
mocinhos... é tio perigoso! Podem cair
nas mios de alguma exploradoral A
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cidade... é uma invasio de aventureiras
agoral Como nunca tevel. COMO
NUNCA TEVE, Laura... Depois isso
de principiar... ¢ tdo perigoso! Vocé
compreende: uma pessoa especial
evita muitas coisas. E viciadas! Nao é
s6 bebida nio! Hoje nio tem mulher-
da-vida que nio seja eterbmana, usam
morfina... E os mogos imitam! Depois
as doencas!... Vocé vive na sua casa, nao
sabe... ¢ um horror!®

A critica sagaz a sociedade burguesa paulista, feita
por Mario de Andrade no cléssico Amar, verbo intransitivo,
nio tinha como deixar de fora os medos tio comuns da
elite da época. Ao fazer uma referéncia a literatura, para se
somar a dos jornais, o cético pode responder que se trata

de uma questao tangencial, isolada.

Beatriz Resende, recentemente, fezumainesquecivel
compilagio de contos sobre o universo do consumo
de drogas, de forma especial a cocaina, na literatura. O
desafio de encontrar essas referéncias foi enorme, tanto
pela “censura que tinha como base o conservadorismo,
a religiosidade e a misoginia’, quanto pelo “sucesso do
idedrio e da estética modernista, sobretudo a partir dos
anos de 1930” que implicou a desqualificagao das propostas
artisticas do periodo anterior. Nao sao poucos os escritores

e poetas que se dedicaram ao tema do uso de drogas: Olavo

85 ANDRADE, Mario de. Amar, verbo intransitivo. Sao Paulo: Instituto
Canal do Livro, 1927, p.27.
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Bilac, Joao do Rio, Lima Barreto, Benjamin Costallat,
Orestes Barbosa, Coelho Netto, José do Patrocinio Filho,
Manuel Bandeira, Alvaro Moreira, Patricia Galvéo, entre
outros; na musica popular, com Sinhé. Em Sao Paulo, ¢
possivel destacar Oswald de Andrade, Silvio Floreal, Laura
Vilares, Amando Franco Caiuby e Raul de Polillo — além

de Mdrio de Andrade, j4 mencionado®.

Dentre todos esses escritores, o mais recordado pela
historiografia contemporanea das drogas ¢ Lima Barreto,
pois suas memorias do hospicio sio uma referéncia
original da experiéncia daqueles que sofreram o arbitrio
do poder médico psiquidtrico da época. Os conflitos entre
a classe artistica e a intelectualidade cientifica podem ser
medidos pela polémica envolvendo a figura de Jodo do
Rio. Esse cronista carioca, que deixou descrigc’)es das casas
de 6pio do Rio de Janeiro, foi alvo de uma biografia escrita
pelo psiquiatra Inaldo de Lyra Neves-Manta que buscava
caracteriz-lo como um “génio degenerado de Lombroso”.
Suas investidas pelo submundo da cidade eram fruto dos
“anseios de um incontroldvel desvio de cardter” que o
inspiravam a escrever uma “literatura mérbida” ao incitar
a curiosidade da populagio sobre “contextos deflagradores

e instituidores de atavismos™®’.

86 RESENDE, Beatriz. Cocaina: literatura e outros companheiros de ilusio.
Rio de Janeiro: Casa da Palavra, 2006.

87 SILVA, Maria de Lourdes. Drogas: Da medicina a repressao policial — a
cidade do Rio de Janeiro entre 1921 e 1945. Rio de Janeiro: Outras Letras,
2015, p.137.
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Essas criticas a literatura “mérbida” representada
por Joao do Rio, na polémica acima, é resultado das
preocupagdes morais — travestidas de cientificas — geradas
também pelas novas linguagens artisticas que surgiam
nesse periodo, como o cinematdgrafo, a fotografia e o
gramofone. Existia a suspeita de que elas trouxessem
“manipulacoes deliberadas e falsas”. Se o tema do consumo
de drogas ¢ abundante na literatura e nos jornais, o mesmo
pode ser dito em relagdo ao nascente cinema nacional.
Uma pesquisa na Cinemateca Brasileira mostra que nao
foram poucos os filmes nacionais que abordaram essa
temdtica: Depravagdo (1926), Vicio e Beleza (1926), Entre as
montanhas de minas (1928), Morfina (1927/1928), Traidos
pelo Vicio (1928), Sintonia da Floresta (1929), Romance de
Linda (1930), Vicio ¢ Perversidade (1932). As produgoes
nacionais acrescentam-se aquelas produzidas em outros
paises e que também entravam no circuito nacional, como

o filme noruegués Sonhos do Opio (1914).

A cultura como elemento de degeneracio da
populagio é tema frequente na literatura médica. Um
exemplo é a obra de Alvaro Guimaries Filho, intitulada Dz
higiene mental e sua importincia em nosso meio, defendida
na Faculdade de Medicina de Sio Paulo (FMSP), em
1926. No capitulo IV ele aborda “quais os principais
fatores predisponentes das moléstias mentais entre nés”
apontando tanto o “cinematdgrafo”, quanto a “literatura’.

Quanto ao cinema, ele se tornou “a principal distra¢io do
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povo de todo o universo. Agrada a todas as idades e a ambos
os sexos’. Atraindo para suas salas grande quantidade de
pessoas, os cinematdgrafos se tornaram “uma verdadeira
escola’. Infelizmente, as instrugdes que esse tipo de
passatempo tem trazido “sao as que representam o crime
e o vicio”. Ele seria responsavel “pela naturalidade que se
apresentam os vicios mais degradantes da espécie humana”.
Por isso o “cinema ¢ responsdvel por grande parte do
desregramento social dos nossos tempos” constituindo um
“verdadeiro fator predisponente da alienagao”. Quanto a
literatura, existem vdrias obras que pregam conselhos tteis
para se compreender “a vida nos seus encantos e belezas,
mas estes nio sio os mais procurados e lidos, e ficam como
que abandonados”. Os verdadeiros sucessos nas livrarias
“sa0 os livros da época, em que a malicia é percebida de
principio ao fim, ou que as obscenidades sao descritas sem

- » . s "
o minimo pudor”. Era preciso, na opinido desse médico,

que houvesse um meio de evitar a
exuberincia de tais escritores, que nos
romances, quer nas obras teatrais e
principalmente nos que escrevem as
folhas didrias, que muitas vezes trazem
ao publico e ao alcance de todos, os
fatos mais degradantes da vida social®®.

88 FILHO, Alvaro Guimaraes. Da hygiene mental e sua importincia em
nosso meio. These, Faculdade de Medicina de Sao Paulo, 1926, p.133.
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Trata-se, portanto, de um tema presente na cultura
da época, envolvendo uma série de grupos sociais com
distintas concepg¢des sobre a maneira adequada de lidar
com os usos de drogas. Desse modo, colocar que o Brasil
ficou em grande medida incélume ao problema das drogas
durante décadas ¢ desconsiderar totalmente as priticas de
consumo e de circulagao das drogas nos principais centros
urbanos. Nesse sentido, é improvével a hipétese de que
a politica externa foi o fator determinante para a adogao
de politicas restritivas no 4mbito interno. As mudangas
que ocorriam nos EUA, tendo como marco a Pure Food
and Drug Act, em 1906, eram contemporineas as politicas
adotadas no Brasil. A influéncia da politica externa existe,
porém nao como determinante da politica interna.
Os tratados internacionais tém um papel legitimador,
sobretudo, reforcando as posigoes restritivas defendidas na

politica nacional.

Podemos considerar como plausivel que
no Brasil existia uma grande circulagio de receitas,
drogas e compostos medicamentosos que escapavam
completamente do controle publico. Do ponto de vista
biopolitico era preciso tutelar o consumo para proteger e
fortalecer a populagio, acostumada a tomar muito remédio
para qualquer dor. O inicio do século XX foi marcado por
grandes transformagoes na medicina académica oficial,
importantes para entendermos as possibilidades e os limites

das tentativas de normalizar o consumo de psicoativos.
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O final do século XIX ¢ compreendido, na histéria
da medicina cientifica, como aquele que liberta os médicos
do obscurantismo. As descobertas de Louis Pasteur, as
técnicas assépticas de Lister e o experimentalismo de
Claude Bernard foram considerados tdo satisfatérios
empiricamente que seus resultados e argumentos teriam
conseguido até mesmo derrubar o conservadorismo da
classe médica. Para a medicina académica brasileira esses
avangos foram particularmente sentidos porque muitos
eram adeptos de uma geografia médica e se colocavam

como especialistas das enfermidades locais.

A resisténcia apaixonada dessa velha guarda
fazia dos médicos que defendiam os novos padroes
epistemoldgicos verdadeiros herdis na luta contra o atraso.
“Dai o adjetivo de ‘corajosas’ que a atuagio de Oswaldo
Cruz ou a contribui¢io de Nina Rodrigues merecem de
alguns bidgrafos”.*” Essa interpreta¢do laudatéria, de
inspiracio positivista, ¢ denominada de triunfalista porque
retrata a vitéria da ciéncia sobre a ignorincia; portanto, é

tributdria de uma tradicio iluminista e evolucionista.

Nio cabe a esse trabalho adotar essa perspectiva,
tampouco haverd espago para uma grande arguicio sobre
as permanéncias, negociacoes e conflitos gerados pela
busca de legitimidade das novas especialidades médicas.
O final do século XIX e inicio do XX era marcado pela

89 CORREA, Mariza. As iluses da liberdade: a escola Nina Rodrigues e a
antropologia no Brasil. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 2013, p.78.
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preponderincia de uma “cultura médica heteréclita”™ que
comportava médicos e prdticos que atuavam de forma
isolada, como auténomos pautados pelo individualismo
terapéutico. Nesse cendrio comegam a se destacar
algumas especialidades, tais como: a Medicina-legal, para
retirar da policia a jurisdi¢ao sobre os laudos criminais
(Nina Rodrigues); a Psiquiatria, que criava suas proprias
institui¢oes para realizar observagoes e experiéncias clinicas
e filtrar a agio policial (Pavilhao de Observagées no Rio
de Janeiro); no campo da Epidemiologia, os sanitaristas,
como o proprio Oswaldo Cruz, que se envolveram
no debate publico, nas polémicas e em defesa de suas
concepgdes de doenga e de sua legitimidade enquanto
médicos e cientistas; com a combina¢io de assepsia e
anestesia a Cirurgia se desenvolvia e se tornava a expressao
méxima da modernidade médica. Ou seja, era um periodo
de mudangas e intensas disputas por legitimidade, por
espagos em institui¢oes tradicionais e criagio de novos

nichos profissionais.

No que se refere a0 nosso tema, uma das mudangas
mais ressaltadas é o desenvolvimento da psiquiatria
. . 7’ . . <« . .

enquanto especialidade médica. A categoria “toxicomania
como doenga especificaque deveria ser tratada—assim como
suas irmas “cocainomania’, “morfinomania’ — encontrou
enorme adesdo no meio médico e, inclusive, na imprensa

90 TEIXEIRA, Luiz Anténio; EDLER, Flavio Coelho. Historia e cultura
da medicina no Brasil. Sao Paulo: AORI Produgédes Culturais, 2012, p.50.
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aberta. Além dos manicomios publicos e instituicoes
de triagem, como o Pavilhao de Observagoes destacado
anteriormente, esses profissionais criaram uma rede de
assisténcia mental de cardter privado, ou seja, um nicho
de atuagdo a psiquiatria enquanto especialidade. A mais
famosa dessas instituicoes privadas foi a Clinica Botafogo,
que era dirigida por Pernambuco Filho e Adauto Botelho.
O comeco do século XX marca a difusao dessas clinicas e
do servico de desintoxica¢ao. A obra mais conhecida dessa
nova ciéncia foi escrita no Brasil pelos diretores da Clinica
Botafogo e intitulada Vicios sociais elegantes (Cocaina, éter,
diamba, dpio e seus derivados) — estudo clinico, médico-legal

e profildtico e publicada em 1924.

Quando se pensa, portanto, em conhecer o perfil
social dos toxicbmanos, uma alternativa muito promissora é
pesquisar a leitura dos prontudrios médicos. Esse caminho,
entretanto, sofre alguns reveses. Primeiro, a maioria dos
prontudrios da época ¢ de instituicoes publicas, o que
acaba restringindo a amostra possivel. Segundo, eles estao
guardados pelos Comités de Ftica em Pesquisa que, na sua
maioria, se colocam acima da Lei de Acesso a Informacio.
Existe uma notédvel exce¢io: o Arquivo Publico de Sao Paulo
tem a guarda de prontudrios da Clinica Pinel, que atuou
como clinica privada na capital do Estado a partir de 1929.
E o melhor: eles estao adequados a lei federal que garante
a pesquisa cientifica. As abordagens realizadas, entretanto,

mostram que apenas uma inﬁma parte dos pacientes cra
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internada por toxicomania; porém, aproximadamente
um quarto dos clientes eram pessoas que buscavam a
desintoxicagio do dlcool. Um niimero bem significativo,

entdo, se considerarmos todo o conjunto.

Esses  desenvolvimentos  certamente foram
decisivos. Vamos ver, posteriormente, que essas categorias
médicas serdo incorporadas na legislagio que seguiu as
normativas jd mostradas. Todavia, focar as préticas de
uso de drogas unicamente no universo psiquidtrico ¢é algo
equivocado. Isso ocorre basicamente por dois motivos: ele
nao comporta todo o universo de uso; ele focaliza os usos
problemdticos e nio integrados, que sio minoria. Para
termos uma ideia do universo de uso, ¢ preciso olharmos
para a medicina como um todo e o papel que esses firmacos

exerciam na clinica didria.

A confirmagao da existéncia de bactérias presentes
em todos os locais, prontas para atacar e provocar doengas
e infeccoes, contrariava muitas concepgdes médicas
amplamente difundidas, tais como o neohipocratismo e
a fé vitalista que pressupunham grande agéncia ao corpo
como promotor da recuperagio da saide. Conforme a
microbiologia se expande, essas concepgdes mais antigas
passam a ser amplamente criticadas e um forte ceticismo
toma contada terapéuticaem geral. E preciso considerarmos
que a maior aceita¢do das novas perspectivas etioldgicas,

que dava primazia a2 doenga em relagio ao doente, nio
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carregava consigo uma terapéutica especifica. Isso sé foi
acontecer com forca depois da Segunda Guerra, quando

os antibidticos apareceram no mercado.

Com a maior aceitagio da microbiologia, os
remédios tradicionais, voltados a diminui¢ao dos sintomas,
passaram a ser vistos como ineficazes para debelar a causa
das doengas. Até o advento da microbiologia os remédios
eram criticados pela pouca efetividade que possufam;
depois, por serem inadequados para extinguir a doenga.
O conhecimento do micrébio “relegou a terapéutica ao
estatuto de prdtica in6cua, supersticiosa e primitiva™'. O
mesmo nio ocorreucomahigiene ptblica. O conhecimento
das bactérias e dos agentes causadores das doencas dava
aos sanitaristas a possibilidade de acoes mais efetivas
na prevencdo das doengas, cujo sucesso nas profilaxias
adotadas conferia prestigio a saide publica e as politicas
implementadas. As medidas contra a febre amarela e o mito
que se construiu em torno de Oswaldo Cruz sdo resultados
desses novos entendimentos. Isso permitiu que a medicina
invadisse, com maior propriedade, o 4mbito juridico.
Assim, “naturalizagdo da realidade social corresponde a
uma espécie de jurisprudéncia biolégica: a doenga passa
a ser uma infracio ou delito frente A sociedade” 2. A

biopolitica se fortalece enormemente.

91 SAYD, Jane Dutra. Mediar, Medicar, Remediar: aspectos da terapéutica
na medicina ocidental. Rio de Janeiro: EDUER], 1998. p. 132.
92 Idem, p. 139.
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No comego do século XX, marcado pela
contradi¢do gerada pelo sucesso da higiene publica e o
desprestigio da terapéutica, surge um dos mais inocentes
mitos da medicina oficial: a difusio da prevencio médica

e o consequente fim das doengas.

A figura do terapeuta se enfraquece,
perde importancia. Isso porque, ao mito
de que a ciéncia exterminard as doengas,
corresponde uma figura de médico um
tanto peculiar: a de um educador e
disciplinador, um repassador de regras
e condutas preventivas ou sauddveis,
organizadas para o controle, tanto da
natureza externa, hostil, quanto dos
préprios desregramentos inerentes as
paixées da natureza humana®.

Quando analisamos as prdticas médicas da
época, é preciso ter em mente esse cendrio paradoxal.
De um lado, temos as especialidades que se consolidam
como cientificas e passam a atuar no direcionamento das
politicas publicas; de outro lado, os terapeutas que lidam
com as idiossincrasias, os sofrimentos e os anseios de seus
pacientes. E, principalmente, o terapeuta que continua
atuando com seu “peculio”, receitas, técnicas e abordagens

consagradas.

93 Idem, p. 149.
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No que se refere ao nosso tema, aparecerao duas
interpretacoes distintas. A historiografia triunfalista nao
vai demorar a decretar 3 “morte” o uso dos fdrmacos
tradicionais; nessa visao, a “cocaina’, por exemplo, torna-
se inadequada terapeuticamente em fins do século XIX.
Os remédios consagrados para abrandar a dor, tais como o
Elixir Paregérico, passaram a ser reminiscéncias sem aval da
ciéncia, precisando ser excluidos da terapéutica o quanto
antes ou, na pior das hipdteses, apenas aceitos com aval de
uma receita médica. A historiografia profissional, por sua
vez, analisa a ado¢ao ou rejeigao de dada tecnologia a partir
das relacoes sociais, dos conflitos e das novas interagoes
geradas por aqueles que a adotaram. Quem parte desta
ultima perspectiva nio se impressiona, em pleno século
XX, com a persisténcia da criagdo de sanguessugas para
fins terapéuticos ou com o mercado editorial que insistia

na publicagao de formuldrios médicos.

Na tese eu tive que dedicar dois capitulos especificos
para tratar dos desenvolvimentos das técnicas terapéuticas,
mostrando inGimeros exemplos da permanéncia dos
usos desses fdrmacos cldssicos. Infelizmente nio conto
com o mesmo espaco neste projeto editorial. Para tentar
exemplificar a permanéncia de muitos instrumentos
da terapéutica tradicional, apresentarei o Formuldrio de
Terapéutica Infantil, produzido com base na experiéncia

da Policlinica da Crianca e inscrito nos esforcos da
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Pediatria em se consolidar como um campo especifico
da medicina. Nesse livro encontraremos referéncias as
substincias que hoje sao consideradas o pior dos mundos.
Heroina, morfina, pé de Dover, Elixir paregérico, codeina,
xaropes de diversos tipos eram receitados para problemas
respiratérios (abrandar a tosse); para diminuir o fluxo de
secrecoes (diarreias, por exemplo, eram mais comuns em
uma época sem antibiéticos); para suplantar a dor “em
multiplas formas” (verbete “6pio”). Os opidceos eram
“medicamentos traigoeiros, dos quais muito se deve temer,
se bem que deles também muito também possa esperar”
(verbete “6pio”). A cocaina podia ser receitada para conter
casos especiais de vomitos pertinazes, mas somente como
“4ltimo recurso e com prudéncia, aos lactantes de mais
idade” (verbete “cocaina”); porém, sua principal fungao
¢ de anestésico local de uso tépico como a lidocaina
(xilocaina®), empregada atualmente; podia também ser
usada na forma de colirio para qualquer intervengao
nos olhos ou para atenuar os efeitos das conjuntivites.
Os opidceos e a cocaina ainda tinham a companhia de
barbittricos altamente téxicos e com forte capacidade de
provocar uso abusivo, tais como o Veronal. Ainda eram
recomendados os antigos clorais, combinados com cocaina
e canfora, para anestesias dentdrias™.

94 MOREIRA, A. A. Santos. Formulario de Therapeutica Infantil:
Revisto e Prefaciado pelo Profe Fernandes Figueira com a collaboragao dos

drs. Zopyro Goulart, Aleixo de Vasconcellos, Edilberto Campos e J. Marinho.
Rio de Janeiro: Editores Besnard Freres, 1920.
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Todas essas substincias citadas acima eram
plenamente aceitas na terapéutica da época, valorizadas
na clinica didria e carregavam consigo o status de serem
o que existe de mais moderno e desejavel O problema
relacionado ao seu uso nio reside nas substincias em si,
mas nos maus usos que delas poderiam ser feitos. Um dos
mais avanc¢ados institutos de pediatria no Brasil, como
era a Policlinica da Crianga, poderia usar essas substincias
nas criancas porque elas eram receitadas por médicos

habilitados e conhecedores das posologias adequadas.

A legislacio, portanto, nao visava as drogas em si.
O que ela procurava implementar era uma regulamentagio
que via no médico uma ﬁgura ética que atuava como
moderador do mercado. Ele era o mediador que deveria
ligar o paciente (que nio tem discernimento e precisa de
orientagdo técnica) a industria farmacéutica (que nio tem
interesse na satide publica, apenas nos ganhos financeiros),
nio permitindo que a inddstria se aproveitasse da
ingenuidade do publico. O médico, nessa configuracio,

assume o papel de pai protetor.

Em 1921 ocorrerd um reforco do sistema penal
com o objetivo de ampliar o poder de coagao da policia
sanitdria. No entanto, antes de avaliar essa legislagao, ainda
precisamos considerar um segundo eixo de tensdes que
viria a reforcar a geréncia do poder publico no controle

da ebriedade. Se os firmacos terapéuticos passaram a ter
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uma atengdo do poder publico, o0 mesmo pode se dizer em
relagdo a alguns hébitos populares vistos como indesejdveis
e causadores de degeneragao, principalmente o consumo
de aguardente de cana. O imagindrio do submundo
mistura doencas venéreas, tuberculose e alcoolismo. O
racismo cientifico logo atribuiu tal situagio ao atavismo

de racas inferiores e demasiadamente sexuadas.

O inicio do século XX foi marcado pela ascensao
da politica proibicionista puritana nos EUA que colocou
em prética a abstinéncia compulséria da populacio. E
farta a historiografia que aponta a ascensao do movimento
da temperanga, com fortes raizes sociais e politicas, e a sua
vitéria politica. Filmes contemporineos de mdfia, como
a trilogia O Poderoso Chefio (1972, 1974, 1991), seguem
reproduzindo os dramas sociais criados na sociedade
estadunidense daquela época. Veremos agora que a

questio do consumo de 4lcool pela populagio nao ficou

despercebida pelo cendrio politico brasileiro.

Os trabalhos que abordam o tema do movimento
da temperanca no Brasil geralmente o associam as
classes terapéuticas, sobretudo aquelas ligadas as novas
especialidades que comegavam a se consolidar nessa época.
A psiquiatria multiplicava o nimero de clinicas oferecendo
servicos de internagdo; os sanitaristas ganhavam cada vez
mais espago na definigao das politicas; e assim por diante.

Era compartilhada entre esses especialistas a percep¢ao de
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que a politica adequada para toxicbmanos e alcoolistas
era a internagio. Eles sustentavam um discurso cientifico
baseado em argumentos raciais e biologicistas que buscava
justificar as desigualdades e defender as hierarquias sociais.
Por mais influente que fosse esse discurso e por mais
articulado politicamente que os médicos fossem, esse
grupo sozinho parecia incapaz de sustentar uma lei de
promogido da abstinéncia, como aquela que entraria em

vigor nos EUA na mesma época.

\

Contrariamente 3 temperanga nos
EUA, o movimento aqui sempre foi
leigo, pois os ativistas brasileiros eram
em grande maioria médicos higienistas
que nio invocavam razdes de ordem
religiosa para que o Estado intervisse
nos costumes etilicos da populagio®.

Se considerarmos os argumentos jd expostos,
poderiamos ainda reforcar essa hipdtese. Os psiquiatras
e os sanitaristas estavam longe de representar a classe
médica como um todo, principalmente no que se refere
a terapéutica. A historiografia triunfalista, que acredita
na adogio automdtica das tecnologias, vai destacar o
advento do conceito de alcoolismo — no final do século
XIX — e das toxicomanias — no comego do século XX —

95 MARQUES, Teresa Cristina de Novaces. A Cerveja e a Cidade do Rio de
Janeiro: De 1888 ao inicio dos anos 1930. Brasilia: EDUNB, 2014, p.222.
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para decretar o fim de qualquer uso terapéutico do dlcool
destilado. A historiografia profissional, entretanto, tem

outra abordagem, conforme vimos.

O uso de destilados como tonico (conhaque, por
exemplo) era recorrente na terapéutica. Engana-se quem
pensa que isso era apenas uma crenga dos terapeutas
populares, pois dentro das instituigbes de ponta da
época ocorria grande polémica sobre o valor nutritivo
e terapéutico do dlcool. A ideia de que o dlcool era um
veneno, sem valor terapéutico e agente da degeneragio
nio era uninime, apenas hegemoénica nas especialidades
emergentes. Um dos usos terapéuticos do dlcool mais
comum era como base de compostos medicamentosos,
prética que perdura até os dias atuais — embora de forma
remanescente. Em 19 de abril de 2001, a Resolucao n° 543
emitida pela ANVISA determinou como limite mdximo
0,5% de édlcool para férmulas de complexos vitaminicos
voltados para criancas e de até 2% quando destinados
ao publico adulto. Isso obrigou o centendrio e famoso
remédio Bioténico Fontoura a baixar o seu teor alcodlico,
que “era de 9,5%, o que equivale a uma garrafa de vinho

alemio ou uma lata de cerveja extraforte” *.

Se olharmos somente para o interior das classes

terapéuticas, portanto, veremos que O movimento

96 BUENO, Eduardo; TAITELBAUM, Paula. Vendendo Satde: histéria
da propaganda de medicamentos no Brasil. Brasilia: Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria, 2008, p.66.

157



da temperanga nio teria base social no Brasil. E essa
perspectiva pessimista era compartilhada pelos préprios
militantes. O jornalista, professor e jurista Evaristo de
Moraes era um exemplo de sujeito com esse tipo de atuagio.
Ele participou ativamente dos debates entre liberais e
positivistas sobre o tema da inimputabilidade, ganhando
fama como advogado criminal, como no famoso “crime
da mala”, realizado por Miguel Trad em 1908. Evaristo de
Moraes foi atuante na politica de seu tempo, apoiando a
Reptblica em fins do século XIX e as forgas varguistas nos
anos de 1930. Chegou a ser nomeado Consultor Juridico
do novo Ministério do Trabalho, em fins de janeiro de
1931, porém se desligou do governo federal um ano depois

por desavencas politicas. Faleceu em 1938.

Evaristo de Moraes foi autor de um livro intitulado
Ensaios de patologia social: vagabundagem, alcoolismo,
prostituicdo e lenocinio, de 1921. As posigoes desse livro
antecipam vérios aspectos do Decreto 4.294, de 06 de
julho, que seria lancado no mesmo ano. Segundo ele, a
experiéncia internacional no que tange ao controle de

dlcool era desanimadora, pois

alcoolismo ¢, antes de tudo, produto da
atual desorganizagio social-econdmica e
daimoralidade individual, esta resultante
dos defeitos da educacio e da dissolucao
da familia. Cumpre, portanto, agir sobre
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as condicoes existenciais da sociedade e
sobre o espirito dos individuos”.

Segundo ele, o Estado nao teria se mostrado
com for¢a moral para intervir nesse aspecto, pois a
inddstria do dlcool é aquela que lhe d4 mais recursos.
Muitos paises (Suica, Suécia e Rassia) tentaram criar
sistemas de monopdlio na venda, porém eles acabaram
se transformando em bons negociantes. “A conclusio
vem a ser esta, dolorosa e cruel — o governo mais bem-
intencionado vé-se obrigado a transigir com o alcoolismo,
porque tem necessidade de dinheiro” *®. Houve também
os paises que tentaram vencer o problema do alcoolismo
com a proibigao absoluta do fabrico e consumo, como
nos EUA. Essas medidas restritivas em geral acabam
sendo revogadas posteriormente. “Como sucede sempre,
quando a proibi¢ao é muito rigorosa, deu-se largamente
a infragio da lei” *. O resultado desse tipo de politica
seria o fortalecimento do mercado clandestino que, em
certos momentos, consegue alastrar mais a bebida que nos

mercados regulados.

No Brasil, a situagio nio seria nada otimista na
sua opinido. Os “projetos de Medeiros e Albuquerque e
de Corréa de Freitas” sobre o tema foram criticados pelos

97 MORAES, Evaristo de. Ensaios de patologia social: vagabundagem,
alcoolismo, prostitui¢ao e lenocinio. Rio de Janeiro: Leite Ribeiro, 1921, p.87.
98 Idem, p.88.
99 Idem, p.85.
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“representantes dos produtores do 4lcool [...] lamentdvel
dependéncia torna a agio do Estado dificil, morosa,
acanhada e tardia”'®. Esse discurso pessimista em relagao
a capacidade de atuagao do poder publico em relagao ao
consumo de dlcool no Brasil reforga a hipétese de que nao
existia um movimento social capaz de sustentar medidas
restritivas no consumo da populagio. Essa posicio,

entretanto, tem sido relativizada por estudos recentes.

O consumo de 4lcool tem sido tema de pesquisas
em algumas pés-graduacoes do pais, em geral procurando
investigar a relagio dessa pritica com a consolida¢io da
masculinidade. Elas acabam trazendo algumas pistas sobre
as diversas prdticas antialcodlicas espalhadas pelo pais. Os
militantes socialistas e anarquistas eram quase uninimes
em relagao ao papel deletério que o 4lcool provocava sobre
a consciéncia de classe. Em Fortaleza, o Circulo Operirio
Sio José ¢ a Escola de Aprendizes Artifices se juntaram ao
Centro Médico Cearense e as autoridades publicas ligadas
a0 Servico de Saneamento Rural, para construir “uma
participagio decisiva na propagagio das campanhas
antialcodlicas na capital cearense”'®'. Entre os paulistas, os
jornais operdrios destacam a frequéncia dos proletdrios a
taberna e aos bailes. O consumo de dlcool era criticado

como meio de enfraquecimento da luta de classes. Existiria

100 Idem, p.89.

101 COSTA, Raul Max Lucas da. Tensées sociais no consumo de bebidas
alcodlicas em Fortaleza (1915-1935). Dissertac¢io, Universidade Federal do
Ceard / Programa de Pés-Graduagao em Histdria Social, Fortaleza (CE), 2009.

UMA HISTORIA DAS DROGAS NO BRASIL DA
COLONIA A REPUBRLICA 160



“uma clara relagio de causa e efeito entre um corpo operdrio
combalido pelo dlcool e a impossibilidade de consciéncia

~ £ 102
€ agao operaria .

Outro grupo politico articulado em torno da
bandeira da restricio ao dlcool era o feminista. A Uniao
Brasileira Pré-Temperanga (UBPT) foi fundada por
uma feminista estadunidense em 1894, porém assumida
pelas brasileiras posteriormente. Uma das figuras de
destaque nessa associacio foi Jerdbnima Mesquita, que foi
presidenta entre 1925 e 1950. Existia forte preocupagio
com os efeitos morais do consumo desenfreado de dlcool
entre as classes populares. Em Floriandpolis existia um
servigo oferecido pela igreja chamado “Mensageiros da
Regeneragao”, que podia ser solicitado pelas esposas que
precisassem de ajuda com seus maridos alcodlatras. As
mulheres eram entendidas “como guardias do sossego do
lar e responsdvel pela felicidade dos maridos e dos filhos,

portanto, deveriam ajudar na regeneragio dos alcodlatras”
103

Em fins dos anos de 1910 foi fundado, no Rio de
Janeiro, a Liga Nacional Contra o Alcoolismo (LNCA).

102 ARAVANIS, Evangelia. O corpo em evidéncia nas lutas dos
operarios gatichos. Tese, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul / Programa de P6s-Graduagdo em Histdria, Porto Alegre, 2005,
p-187.

103 MACHADO, Vanderlei. Entre Apolo e Dionisio: A imprensa e a
divulga¢io de masculinidade urbana em Florianépolis (1889-1930). 2007.
p. 230. Tese (Doutorado em Histéria) — Programa de P6s-Graduagio em
Histéria, UFRGS, Porto Alegre.
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Em 19 de agosto de 1920, O Jornal, do Rio de Janeiro,
convocava os fundadores e aderentes da Liga para tratar
da criagdo de estatutos e organiza¢io. O evento ocorrido
em 21 de maio de 1921 teve discurso do médico Belizério
Penna — na ocasido estavam representadas indmeras
associagoes e autoridades. A Sociedade Vegetariana do Rio
de Janeiro lancou uma nota no mesmo jornal, em 11 de
junho, exaltando a nova entidade como “conquista na
ordem dos assuntos que a Sociedade advoga”. No discurso
do seu presidente foi citada uma frase feliz de um dos
socios que “afirmara que se pode ser omnivoro abstinente,
mas que nio existe absolutamente nenhum vegetariano

alcodlico”.

Um ano apds esse evento esteve presente no Rio
de Janeiro, prestigiando a nova institui¢do, Anna Gordon,
presidente da World Women's Christian Temperance Union.
Ela foi recebida por representantes da Associagio Crista de
Mogos, Associagao Crista Feminina, por Erasmo Braga,
presidente da LNCA, e o Sr. Morgan, embaixador dos
EUA. Na sua palestra, a Sra. Gordon falou sobre as suas
impressoes obtidas por meio da viagem realizada pela
América do Sul, assinalando o excelente trabalho realizado
no Uruguai na propaganda antialcodlica. Depois de falar
sobre os males do vicio, assinalou que esperava éxito na
campanha brasileira. No evento, Erasmo Braga ainda
teve tempo de expor o desenvolvimento da propaganda

antialcodlica no pais.
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FIGURA 7 | Anna Gordon em visita ao Rio de Janeiro em 1922.
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Nao ¢ possivel encontrar um movimento de massas
no Brasil a favor da melhor regulamentagio do acesso
a0 dlcool e aos entorpecentes em geral. Parece erroneo,
entretanto, buscarmos isso porque os movimentos sociais
daquela época nido se organizavam baseados em suporte
das massas; eram movimentos de vanguarda, circulos de
elite e autoridades publicas que atuavam nos bastidores
da politica oficial. A atuagio de vegetarianos, feministas,
militantes operdrios, militantes estrangeiros, médicos
sanitaristas, autoridades publicas e outros nio deixa
duvidas de que a bandeira antialcodlica agregava mais

setores que um restrito grupo das classes terapéuticas.

A luta contra o alcoolismo tinha uma adesio do
discurso de defesa da familia em crise, extremamente
presente no catolicismo predominante. Alguns estudos
vém destacando a influéncia do catolicismo sobre as
concepgoes eugénicas. A Sociedade Eugénica de Sao Paulo,
de 1918, a primeira da América Latina, era composta

asicamente por médicos, mas nao somente por eles. Além
b t d t les. Al

0s interesses corporativos, os anais da sociedade apontam
d t t d dad t
debates sobre “a[a] legalizacio de exames pré-nupciais para
prevencio e controle de casamentos e doengas venéreas,

bem como as campanhas antialcodlicas™*.

104 SILVA, Marcos Virgilio. A Eugenia e o Idedrio Antiurbano no Brasil.
In: MOTA, André; MARINHO, Maria Gabriela da Silva Martins da Cunha
(Orgs.). Eugenia e historia: ciéncia, educagio e regionalidades. Sao Paulo:
USP/UFABC/CD.G Casa de Solugoes e Editora, 2013, p.119.
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Abandeiraespecificade enfrentamentoao problema
do alcoolismo era companheira de um movimento maior,
o sanitarista. Esse movimento ganha for¢a depois dos
relatérios da expedigao médico-cientista para o interior do
Brasil, organizada pelo Instituto Oswaldo Cruz em 1912.
Esse grupo considerava as doencas o principal problema
nacional, resultado do descaso das elites, entrave que faria

da “brava gente” um bando de

invalidos, exangues, esgotados
pela ancilostomiase e pela maldria;
estropiados e arrasados pela moléstia de
Chagas; corroidos pela sifilis e pela lepra;
devastados pelo alcoolismo; chupados
pela fome, ignorantes, abandonados,
sem ideal e sem letras'®.

Esse excerto foi retirado de um discurso famoso
de Juliano Moreira, considerado o marco fundador do
movimento sanitarista por inaugurar a imagem de que
o Brasil é um grande hospital. Eram popula¢des que nio
tinham nenhuma identificagio com os ideais da pdtria,
isoladas “pelo abandono por parte do Governo federal,
presente apenas para extrair recursos de uma populagio
que quase nio os possufa’'®. Importante destacar que essa

105 MOREIRA, 1916, apud HOCHMAN, Gilberto. A Era do
Saneamento: As bases da politica de Satide Publica no Brasil. Sdo Paulo:
Hucitec, 2006, p.64. Grifo meu.

106 HOCHMAN, Gilberto. A Era do Saneamento: As bases da politica de
Satde Publica no Brasil. Sio Paulo: Hucitec, 2006. p.67.
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ideia de interiorano ou sertanejo nao deve ser tomada como
uma categoria geografica, mas social, pois “sua localizagao
espacial dependeria da existéncia do bindmio abandono e
doenca™”. O combate ao alcoolismo era uma espécie de
tema transversal que aparecia nos mais diversos matizes

das causas consideradas progressistas da época.

Esses poucos, embora muito atuantes
em uma profusio de ligas e movimentos
associativos, particularmente apds os
anos da Primeira Guerra Mundial,
encontravam a oposi¢io de uma espécie
de massa inercial poderosa, resultante

de uma tradigio de descrenga que

remontava as elites do Império.108

O discurso antialcodlico precisa ser compreendido,
portanto, como parte de uma critica mais ampla as
oligarquias que dominavam o cendrio politico da Primeira
Republica. Ao longo dos anos de 1910 vdrios projetos para
restringir a venda de dlcool foram enviados ao Congresso
Nacional, porém essas ideias “encontravam forte resisténcia

de parlamentares ligados a lavoura de agticar” '. Os

107 Idem, p.70.

108 SANTOS, Luiz Antonio de Castro; FIGUEIREDO, Regina Erika
Domingos de. Belisdrio Penna, combatente. In: HOCHMAN, Gilberto;
LIMA, Nisia Trindade (Orgs.). Médicos intérpretes do Brasil. Sio Paulo:
Hucitec, 2015, p.78.

109 MARQUIES, Teresa Cristina de Novaes. A Cerveja e a Cidade do Rio
de Janeiro: De 1888 ao inicio dos anos 1930. Brasilia: EDUNB, 2014,
p.233.
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constantes fracassos nessa matéria convenceram a grande
imprensa e os movimentos progressistas da incapacidade
que eles tinham de interferir nas politicas puablicas, como

a exposta por Evaristo de Moraes um pouco antes.

A historiografia brasileira seguiu adotando essa
perspectiva ao longo dos anos. Nessa concepgao, o discurso
contra o alcoolismo s6 teria sentido em uma sociedade
capitalista como a europeia. Os médicos nao conseguiam
levar adiante seus projetos porque “nio atinavam com
as caracteristicas proprias da sociedade com a qual
dialogavam™°. O discurso sanitarista, mesmo quando
repercutia na imprensa, “ndo tinha de fato influéncia na
organizagao sociojuridica”"". Em relag¢io ao controle sobre
aebriedade, os movimentos sociais nao tinham sido capazes
de “aprovar projetos de lei apresentados ao Congresso”''?,
levando a militdncia a se restringir as disputas no campo

da ética cotidiana.

Na verdade, procurou-se mostrar ao longo do
livro que as politicas de controle se efetivam em diferentes
niveis, local e central, durante o Império, e local, central e
estadual a partir da Republica. Se atentarmos para o poder
local, vemos um crescente controle das bebidas destiladas,

110 SANTOS, Fernando Sergio Dumas dos. Alcoolismo. Dissertagio,
Universidade de Campinas / Programa de Pés-Graduagio em Historia,
Campinas, SP, 1995, p.150.

111 Idem.

112 MARQUES, Teresa Cristina de Novaes. A Cerveja e a Cidade do Rio
de Janeiro: De 1888 ao inicio dos anos 1930. Brasilia: EDUNB, 2014,
p.256.
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com regulamentos municipais em 1907 e 1912 no Distrito
Federal. A fiscalizagao, entretanto, se mostrou falha porque
era dificil controlar “um niimero enorme de produtores
dispersos na zona rural, longe do alcance da fiscalizagao
do imposto de consumo e longe até dos recenseadores”
13 Independente da sua efetividade, crescia a pretensio
estatal de coibir, orientar e intervir no lazer popular para

afastd-lo das libagoes e perversoes diversas.

Esse é o contexto social e politico que permite
entender a promulgagio do Decreto n.© 4.294, de 6 de
julho de 1921. Ele foi resultado da atuagio desses amplos
estratos sociais para tentar solucionar os problemas em
relagio aos usos inadequados de insumos terapéuticos
(primeiro eixo) e ao alcoolismo (segundo eixo). Essa lei
foi uma tentativa tanto de dar uma resposta as pressoes
das classes terapéuticas oficiais por maior fiscalizagio sobre
os remédios, quanto a0 movimento antialcoélico. Era um
meio de mitigar a critica mais geral que esses grupos faziam
a organizagio oligdrquica, aristocrdtica e bacharelesca dos

principais quadros politicos da Primeira Republica.

Esse decreto manteve a mesma linha daquilo que
j& vinha ocorrendo nos cédigos sanitdrios destacados
anteriormente: era proibido vender substincias sem
autorizagio nos regulamentos, com pena de multa de
5008 a 1.000$ por infracio. Caso se tratasse de substancia

113 . Cerveja e aguardente sob o foco da temperanga no Brasil, no
inicio do século XX. Revista Eletronica de Histéria, v. 9, n. 1, p. 54, 2007.
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entorpecente, era prevista pena de prisao celular de um
a quatro anos (artigo 1). Esse artigo é o tinico que trata,
especificamente, da venda de firmacos. Nio mudou
a légica essencial da lei, mas passou a prever restrigao
de liberdade para comerciantes que descumprissem
as ordenagbes estaduais. Trata-se da subordinagio do
comércio de firmacos a uma autoridade policial e leiga,
embora essa medida fosse apoiada por uma parte dindmica

da classe médica oficial.

A questio dos firmacos se encerra no primeiro
artigo. Todo o restante vai se referir aos controles
sobre a ebriedade publica. Fica definida a proibigio de
apresentar-se em publico bébado, causando escandalo
ou desordem, multa de 20$ a 200$, dobrando no caso
de reincidéncia (artigo 2); o hdbito de embriagar-se
passou a ser punido com internagio em “estabelecimento
correcional adequado” (artigo 3); fornecer ou favorecer
o embriagamento de outrem implicava multa de 100$ a
500$ (artigo 4); ficava estabelecida multa, igual a do artigo
anterior, para dono de casa que promovesse comércio de
“bebida ou substincia inebriante” fora das horas fixadas
pelas posturas municipais ou que vendesse esses produtos
a menores de 21 anos, mesmo que destinado ao consumo
de outrem (artigo 5). O restante dos artigos desse decreto
¢ destinado 4 organizagao da justica e dos estabelecimentos

correcionais que seriam usados na punigdo aos infratores,
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bem como 4 previsao de regulamentacio da entrada das

substincias tdxicas no pais.

E preciso refletir sobre essa alteragio no Cédigo
Penal. Vimos que a Constituigio de 1891 previu a
unidade do direito material, ou seja, era facultado ao
poder federal promulgar leis que seriam vélidas para todos
os estados. Porém, nao podemos esquecer que tal punigio
somente funcionava a partir do poder estadual, pois o
direito processual era definido nesse 4mbito. Em termos
de jurisdi¢do, o poder publico federal ficava restrito ao

Distrito Federal e as relacoes internacionais.

As medidas adotadas satisfizeram os militantes?
Sabe-se que meses depois foi promulgado o Decreto n.°
11.969, de 3 de setembro de 1921, com a regulamentacao.
Trés conjuntos de questdes aparecem nessa legislacio:
12. A maior regulamentagio da entrada e da saida de
substincias entorpecentes do pais; 22. As especificidades
do rito processual e defini¢io das penas; 32. A criagao de
uma organizagao especial de toxicomanos e alcodlatras; a
segregacao enquanto estratégia terapéutica para ambos,
assim como a quarentena e observacio. Tudo dentro do
espirito daquilo que era defendido por Evaristo de Moraes

no livro destacado anteriormente.

Adalto Botelho e Pernambuco Filho, que escreveram
o famoso Vicios Sociaes Elegantes. (Cocaina, ether, diamba,

dpio e seus derivados etc) — estudo clinico, médico-legal e
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prophylatico em 1924, consideraram que a “nossa lei ¢ boa,
exequivel e bem cuidada; merece porém, alguns adendos,
apontados pelo correr do tempo e para intensificar a
campanha com mais vigor”''. A drea da psiquiatria teria
sido desprestigiada por muito tempo, permitindo que
as toxicomanias se espalhassem rapidamente. Gragas “ao
clamor das sociedades cientificas conseguiu despertar,

”115  movendo

um pouco, o interesse dos poderes publicos
liderangas no sentido de reprimir os vicios téxicos. O
resultado foi a possibilidade de penalidades para os
contraventores da venda e “um estabelecimento especial
para internacao dos intoxicados pelo dlcool ou substancias

venenosas”'°.

Se a legislacdo era adequada do ponto de vista
médico, resta saber se houve esforcos por parte das
autoridades para fazer valer a legislagio. Os Relatérios do
Chefe de Policia mostram que, até 1926, a perseguicao aos

entorpecentes figurava

a0 lado de crimes e contravengbes mais
tradicionais, como os crimes contra a
ordem publica, prostitui¢do e lenocinio,
jogos de azar, vadiagem e mendicincia,

114 BOTELHO, Adauto; FILHO, Pernambuco. Vicios Sociaes Elegantes
(Cocaina, ether, diamba, dpio e seus derivados etc) — estudo clinico, médico-
legal e prophylatico. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1924, p.131.
115 Idem.

116 Idem, p.132.
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acidentes com veiculos, crimes contra a
satde publica etc.'”

O ano de 1926 ¢ um marco da repressao aos toxicos
no Distrito Federal, devido a criagio da 32 Delegacia
Auxiliar encarregada especificamente de reprimir o
comércio de entorpecentes e a embriaguez publica. O
delegado Augusto Mendes ficou 2 frente dessa repartigao
entre 1926 e 1930. O estudo mostra que, depois dessa
data, o “fluxo de internagées por toxicomania no Pavilhao
de Observacoes dobrou, passando a uma média de 20
pacientes por ano até o fim da década de 1920”8, Fator
diretamente associado as agoes planejadas e executadas

pela policia.

O Relatdrio Oficial do Departamento Federal de
Seguranga Publica trouxe, em 1928, um mapa estatistico
da natureza dos toxicomanos internados para tratamento
durante o ano interior. De um total de 405 internados,
346 (76,88%) eram em razao das bebidas alcodlicas e o

restante de outras substincias. Esses nimeros

117 SILVA, Maria de Lourdes. Drogas: Da medicina a repressio policial — a
cidade do Rio de Janeiro entre 1921 e 1945. Rio de Janeiro: Outras Letras,
2015, p.267.

118 SARTI, Thamires Regina. Maratonas e rambles: repressdo aos tdxicos
no inicio do século XX. Dissertagio, Universidade Estadual de Campinas /
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, SP, 2015, p.162.
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atestam o quanto o abuso alcodlico
foi alvo da acdo policial e juridica,
especialmente diante de situagdes que,
segundo os termos da lei, envolviam

‘embriagado(s)’, e  correlatos, e
‘bebida(s)’, e nao apenas ‘substincias
entorpecentes .

Em rela¢do a profundidade da repressao, novos
estudos provavelmente trario outros aspectos, tais como o
perfil social das pessoas presas e o georreferenciamento das
agoes policiais. As pesquisas, todavia, que mais podem nos
ajudar serdo aquelas que abordarao as diferentes realidades
estaduais. Vou apresentar sucintamente os exemplos de

Sao Paulo e Rio Grande do Sul, para efeito de comparagio.

Em Sao Paulo, a politica sanitiria em relagao
ao comércio de entorpecentes foi analisada por Plinio
Martins Rodrigues na tese defendida na Faculdade de
Medicina de Sao Paulo, em 1932. Segundo esse médico, os
regulamentos eram demasiados brandos até 1917, quando
foi promulgado o novo cédigo sanitdrio do Estado. A lei
era boa e teria sido suficiente, porém o departamento
sofria com caréncia de pessoal para exercer a fiscalizacio.
“Apesar disso, a nossa Policia nao se descuidava, como

prova a intensa campanha movida pelo Dr. CANTINHO

119 SILVA, Maria de Lourdes. Drogas: Da medicina a repressio policial — a
cidade do Rio de Janeiro entre 1921 e 1945. Rio de Janeiro: Outras Letras,
2015. p. 245.
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FILHO, entio delegado auxiliar”*’. A partir de 1917,
a legislagio estadual ganhou em eficiéncia por causa do
“dispositivo legal entdo criado” que previa pena de multa
e fechamento do estabelecimento de infratores. Sofriam
os poderes publicos, entretanto, em decorréncia da

insuficiéncia de pessoal do servigo sanitério.

O governo federal se mostrava inerte ao flagelo
social que tomava conta da sociedade. Felizmente, gracas
“A campanha mantida pela imprensa, pelas sociedades
médicas e por todos que jd se interessam no nosso pais pelo
problema, entre os quais cumpre destacar o Dr. RAUL
CAMARGO” ', foi promulgado o Decreto n.© 4.294, de
6 de julho de 1921. Essa normativa ainda

era completada no Estado pela lei de
30 de dezembro do mesmo ano, que
tirava do juri popular a competéncia
para julgar os crimes previstos naquela,
saneando-se os inconvenientes notados
logo nas suas primeiras aplicagbes em
S. Paulo, pois eram absolvidos todos os
acusados a barra do tribunal'*.

Para o delegado Guido Fonseca, a Lei n.°c 1.859,

de 30 de dezembro de 1921, foi importante para acabar

120 RODRIGUES, Plinio Martins. Toxicomanias: meios para combaté-las.
1931. p. 55. Tese (Cadeira de Higiene) — Faculdade de Medicina de Sio
Paulo, Sao Paulo. Caixa alta no original.

121 Idem. Caixa alta no original.

122 Idem, p. 59.
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“‘com as escandalosas absolvigoes promovidas pelo
Tribunal Popular”®. Com essas leis, Sao Paulo tornava-se
o mais engajado estado proibicionista da federagao. Sao
Paulo também foi o pioneiro em instalar uma Delegacia
especializada com incumbéncia de reprimir esse tipo de
delito, a partir da reformula¢io do servico policial gerado
com a Lei n.°© 2.034, de 30 de dezembro de 1924. Segundo
Guido Fonseca, que teve acesso exclusivo aos Anais do
Gabinete de Investigagdes, o comércio de entorpecentes
passou a ser uma das prdticas mais combatidas pela
Delegacia de Costumes e Jogos. Destacou-se como grande

repressor ao trfico de drogas o delegado Juvenal Piza.

Para nio se restringir apenas aos estados mais ricos
da federagao, e para poder criar um contraponto, optou-
se por trazer também o exemplo do Rio Grande do Sul.
O Partido Republicano Rio-Grandense (PRR), que deu
sustentagdo ao novo regime politico, teve que enfrentar
a maioria liberal que tinha enorme tradi¢do no estado.
Esse fato levou a curiosa alianga entre republicanos e
conservadores. A sua base social reduzida era superada pela
organizago e disciplina de seus componentes. Prevendo
derrotas eleitorais, o PRR outorgou uma constituigao
altamente centralizadora em 1891. O alijamento do
poder levou os liberais a se radicalizarem, desembocando
na guerra civil conhecida como Revolu¢io Federalista

123 FONSECA, Guido. O submundo dos toxicos em Sao Paulo: séculos
XVIII, XIX e XX. Sao Paulo: Resenha Tributdria, 1994, p.132.
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(1892-1895). A vitéria sobre esse conflito, que contou
com apoio do exército nacional, possibilitou a construgao
de um aparato burocritico e militar capaz de perpetuar
os quadros do PRR no poder durante toda a primeira
reptblica. Nessa estrutura de poder, a policia tinha uma
autonomia extraordindria e o Chefe de Policia tornava-se

um dos cargos de maior prestigio e importancia.

O PRR extraiu de Augusto Comte e do positivismo
a cren¢a na forma republicana e ditatorial de governar,
inspirada nos preceitos da ciéncia. “Nesse contexto, a
perspectiva fundada na ciéncia estabelecia a completa
separagao dos poderes temporal e espiritual, assegurando,
a partir dai, a liberdade de religiao, de profissio e de
indastria”?. Cabia ao governo eliminar “quaisquer
privilégios nobilidrquicos, teoldgicos ou académicos™. A
satde publica, nesse arcabougo tedrico, era pensada sempre
dentro dos limites da liberdade individual e de consciéncia.
Tendo como base esses critérios, e possibilitados pelo
federalismo, o governo gatcho organizou o servigo
sanitdrio permitindo que prdticos também pudessem
exercer a medicina — desde que cadastrados nos dérgaos
do servico sanitdrio. O Rio Grande do Sul tornava-se, na
visdo dos médicos académicos, o pior exemplo de politica

sanitdria do pais.

124 WEBER, Beatriz Teixeira. As artes de curar: medicina, religido, magia
e positivismo na republica rio-grandense (1889-1928). Santa Maria / Bauru,
SP: UESM / EDUSC, 1999, p. 42.

125 Idem, p. 42.
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Os médicos que atuavam no Rio Grande do
Sul criticavam muito a situacdo sanitdria desse estado,
acusando as autoridades de negligentes. Muitos dos seus
quadros tinham forte influéncia liberal, porém estavam
excluidos da politica formal por causa da configuragio
peculiar das institui¢cdes politicas gatchas. A exclusao da
oposi¢io da politica perdurou até a guerra civil de 1923,
que acabou com um acordo que ficou conhecido como
Pacto de Pedras Altas. A classe médica, nesse contexto,
procurou associar a defesa de melhorias gerais aos seus

interesses.

\

A protegio 2 infincia e a familia,
a prostituicdo, o alcoolismo e as
toxicomanias, e¢ a sadde publica em
geral aparecem vinculados ao fim da
liberdade Professional, que acabou se
tornando uma ‘obra de patriotismo™*.

Essa situacio bastante peculiar levou a inércia do
poder publico em relagio a defesa do monopélio médico
no comércio de drogas. Somente no final dos anos de 1920
que o PRR, principalmente depois que Gettlio Vargas
assume a presidéncia do Estado, ird efetivamente fazer

cumprir os decretos de 1921. O simbolo da aproximagao
126 KUMMER, Lizete Oliveira. A medicina social e a liberdade profissional:
os médicos gatchos na primeira republica. Dissertacdo, Universidade

Federal do Rio Grande do Sul / Programa de Pés-Graduagio em Histéria,
Porto Alegre, 2002, p.101.
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entre médicos e governo estadual foi a nomeacio de
Belisdrio Penna para a coordenagao do servigo sanitdrio
do Rio Grande do Sul em 1928. Junto com Arthur Neiva,
ele coordenou as expedicoes para o interior do Brasil as
quais trouxeram para o debate pidblico a questao do
abandono do sertao ao longo da década de 1910. Ele era
uma figura destacada do movimento sanitarista brasileiro,
incansdvel militante da causa antialcodlica. Essa mudanca
tem impactos diretos na represso aos entorpecentes, fato
perceptivel tanto nos discursos médicos, quanto nas fontes

da justica criminal'®’.

No final dos anos de 1920 a repressio aos téxicos
entracom for¢anaagendadapolitica criminal, especialidade
policial apresentada na imprensa como uma modernizagao
dos servigos. Porto Alegre teve a sua 32 Delegacia Auxiliar
com seu delegado especializado, Argymiro Indio Brazileiro
Cidade. Esse esforco, entretanto, esbarrou na tendéncia
que o Tribunal do Jri tinha de absolver os acusados. Vimos
que em Sao Paulo o poder publico retirou do Juri essa tarefa
por causa das ‘absolvigoes escandalosas’. O Rio Grande do
Sul nao seguia o exemplo paulista, desmoralizando a sua

policia com as absolvigoes sucessivas.

127 As fontes encontradas sobre o Rio Grande do Sul foram apresentadas no
IT Coléquio Discente de Estudos Histéricos Latino-Americanos (CEHLA) —
Conexoes Brasil e América Latina e no XIII Encontro Estadual de Histéria

da ANPUH-RS — Ensino, Direitos e Democracia, ambos em 2016. As falas
foram publicadas nos Anais.
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Por que razao essas pessoas eram absolvidas pela
populagao? Em uma cultura farmacolédgica que exalta a
automedicacao e em um contexto politico de prestigio
do liberalismo, a pretensio médica de mediar o acesso
aos fdrmacos no parece ser popular. As diferencas entre
as politicas publicas sobre drogas no Distrito Federal e
dos Estados de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul foram
abordadas em uma publicagio especifica'®®. Mais do que
esgotar o assunto, a exposi¢do realizada aqui pretende
mostrar o cardter estadual e federalista das politicas

adotadas nesse periodo.

O controle sobre o comércio de “entorpecentes” foi
uma politica que passou a ser implementada desde 1904,
transferindo para a policia sanitdria o controle sobre os
fdrmacos vendidos nas farmdcias. Em 1921, com a mudanca
no Cédigo Penal, foi prevista pena de prisao para aqueles
que vendessem e comprassem sem autorizagio médica.
Um novo nivel de controle se instala quando a necessidade
de restringir o acesso passa para o controle sobre a propria
classe médica oficial. As “terapias de manutengao” de
antdlgicos ou os usos continuados sancionados por médicos
familiares comecam a ser percebidos pelas autoridades

policiais e leigas como inibidores de um controle efetivo

128 TORCATO, Carlos Eduardo Martins. O judicidrio e a proibigio das
drogas na Primeira Reptblica. In: VENDRAME, Maira Ines; MAUCH,
Cldudia; MOREIRA, Paulo Roberto Staud (Orgs.). Crime e justica:
reflexdes, fontes e possibilidades de pesquisa. Sao Leopoldo: Oikos, 2018. p.
352-365.
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sobre os usos inadequados — leigos que contam com apoio
de parte da classe médica oficial derivada das especialidades

emergentes.

Nos EUA essa pretensio policial levou a uma longa
batalha entre as autoridades policiais ¢ médicas. David
Musto descreve aquilo que ele chama de grande assalto
federal as clinicas de manutencio. Dentro da visio mais
ortodoxa do proibicionismo, o uso continuo de drogas,
mesmo se for para aliviar as dores, é percebido como forma
de desvio das normativas legais. O resultado foi o controle
policial e o banimento desse tipo de tratamento, assim

como a sujei¢ao da classe médica a politica publica'?.

Na Inglaterra, por outro lado, o desenrolar dessa
questao foi bem diferente.’”® As autoridades policiais
tentaram impedir o fornecimento de “entorpecentes” para
os usudrios habituais. A constante reclamac¢io dos médicos
sobre a interferéncia policial em um campo técnico levou
ao estabelecimento do Comité Departamental em Adicio
de Morfina e Heroina para avaliar a questao. A influéncia
da classe médica sobre o Partido Conservador garantia
o liberalismo terapéutico. A politica estadunidense foi
colocada como um abuso e uma forma de interferéncia
indevida na autonomia médica. Destacou-se como

defensor da classe médica o Sir. Humphrey Rolleston, hoje

129 MUSTO, David E The American disease: origins of narcotic control.
New York: Oxford University Press, 1999.

130 BERRIDGE, Virginia. Demons: Our changing attitudes to alcohol,
tabacco, & drugs. Oxford: Oxford University Press, 2013.
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em dia referenciado como pioneiro do antiproibicionismo
e da Redugio de Danos. Na prdtica, foi preservada entre
os usudrios das classes médias a possibilidade de serem
utilizadas drogas que em outras classes eram vistas como

sinais de degeneracao.

Poucas pistas encontrei sobre esse tema na pesquisa
com as fontes primdrias. Em Sao Paulo, parece que as
autoridades policiais também procuraram restringir a
autonomia dos médicos em prescrever entorpecentes.
Como as receitas ficam retidas nas farmdcias, a atencio da

fiscalizacao

¢ atraida para receitas de tdxicos
repetidas com demasiada frequéncia ou
contendo doses exageradamente altas
de entorpecentes, ou ainda apresente
qualquer particularidade que autorize a
pensar se destinem elas a alimentacio do
vicio'.

Nesses casos, a Inspetoria chamava o médico para
obter os esclarecimentos. A puni¢io ndo ¢é aplicada no
primeiro momento, pois se apela “para os seus sentimentos
de dignidade profissional, processo altamente elogioso e

que tem mostrado a sua eficdcia jd por vérias vezes”'*%. Sem

131 RODRIGUES, Plinio Martins. Toxicomanias: meios para combatel-
as. These, Faculdade de Medicina de Sao Paulo, 1931, p.63. Caixa alta no
original.

132 Idem.
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conseguir nada por esse meio, o médico é punido. Nao
foram encontradas referéncias a clinicas que fornecam

entorpecentes.

No Rio de Janeiro algumas noticias criticavam
o fato de as farmdcias alimentarem livremente o vicio
daquelas pessoas que possufam receita médica. Augusto
Mendes, por sua vez, manifestou sua opiniao na Gazeta de
Noticias, em 1930, contra aquilo que era denominado de
“método decrescente” para tratamento dos toxicOmanos.
Em sua opinido, compartilhada pelo jornal, esse método
servia de pretexto para transformar as casas de saide em
verdadeiros paraisos artificiais. Percebe-se nesse discurso
que o uso terapéutico de entorpecentes se tornava alvo de

suspeigdo por parte das autoridades policiais.

Essas consideragoes sobre os conflitos entre a classe
médica e as autoridades policiais servem para mostrar que
também no Brasil as restrigoes a0 consumo de firmacos
geravam esse tipo embate — embora as fontes apresentadas
ainda oferecam poucas informagoes a esse respeito. As
pretensdes monopolistas da classe médica levaram a
restrigao geral do consumo de opidceos e ao fortalecimento
da opiofobia que serd tao caracteristica da segunda metade
do século XX. Nao ¢ possivel compreender um padrao
nacional com as fontes apresentadas, apenas mostrar que

os limites impostos por um maior controle das drogas
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alcancaram problemas similares aqueles que ocorriam em

outros paises.

Se novos estudos vao conseguir mostrar mais
detalhes sobre os conflitos entre policia e classe médica, s6 o
tempo dird. O que se procurou mostrar nesse capitulo foi a
profusdo de normativas sobre a circulagao de entorpecentes
desde 1904. Essa ndo pareceu ser uma pauta imposta a
partir do exterior, embora os acordos pudessem legitimar
a posi¢io interna dos grupos que defendiam maior
controle por parte do Estado. Apenas isso. O sentimento
antialcodlico era tio intenso nessa época, que as principais
cervejarias do Rio de Janeiro orientaram suas campanhas
publicitdrias para desassociar a cerveja da aguardente,
caracterizando seu produto como “bebida higiénica”. A
questdo do uso de entorpecentes estava presente nos meios
culturais, preocupando parte das elites que se organizavam

em ligas e sociedades que defendiam os bons costumes.

As  descricoes das  primeiras  experiéncias
proibicionistas no Brasil, realizadas dentro do formato
institucional do federalismo, pretenderam mostrar que
essas politicas foram parte integrante do contexto politico,
social e cultural da sociedade brasileira. Elas se inseriram
dentro das lutas de um movimento mais amplo que
criticava a heranca da tradigao, dos privilégios de um
restrito grupo de aristocratas proprietdrios de terras e da

erudi¢io dos bacharéis alheios a realidade nacional. A classe
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médica teve um papel importante nessa luta, porém nao
parece correta a redu¢ao do movimento politico que deu
sustentagdo ao proibicionismo somente a essa classe. Os
conflitos internacionais que o comércio de entorpecentes
suscitou despertavam interesse e serviam como ponto
de referéncia em alguns casos, porém nio ¢ igualmente
possivel reduzir o controle da ebriedade brasileira a mero
reflexo de normativas externas. Na década de 1930, com
as politicas de centralizacdo e as mudangas na profissio

médica, esse cendrio comeca a se modificar.
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CAPITULO 5

O PROIBICIONISMO CENTRALISTA (1932-1964)

Nesse capitulo nés debateremos os sentidos das
mudangas legislativas, iniciadas em 1932 e finalizadas em
1946, que servirao de base para um modelo de controle
que perdurard até 1964. Esse periodo ¢ marcado por fortes
mudangas no perfil da profissio médica e da inddstria
farmacéutica, levando a introdugio de novas drogas e
terapias. Como vimos em outras ocasioes, essas mudancas
nio sio automdticas, como sugere a historiograﬁa
triunfalista. As novas drogas, além de nao resolverem o
problema do uso fora do circuito médico, adicionaram
novos psicoativos ainda mais fortes ao mercado. Novas
formas de intoxicagao jatrogénica — somadas ao surgimento
e crescimento do circuito ilicito ao final desse periodo — vao
levar a uma mudanga politica em dire¢ao ao punitivismo

na sua forma mais crua.

O Decreto n.° 20.930, de 11 de janeiro de 1932,
vai representar um acréscimo punitivo nas condutas
jd estabelecidas como inadequadas no artigo 1° da Lei
n.° 4.294 de 14 de julho de 1921. Amplia-se o rigor
penal assim como as condutas reprimidas. Tratou-se,
basicamente, de fazer “alguns adendos” como defendiam

os médicos Adauto Botelho e Pernambuco Filho,
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conforme vimos. A comparagio entre essa normativa
e a anterior pode elucidar esse ponto: a expressao
substincia de “qualidade entorpecente” foi substituida
por “substincia entorpecente”, porém com a ampliagio
da lista de substincias proibidas — como a Cannabis. Em
relagdo a punitividade, em 1921 era prevista detengao de
um a quatro anos (artigo 1) e em 1932 ela podia chegar
até dez anos no caso de médico ou dentista infrator
(artigo 25); em relagao ao abuso, a punigao consistia na
internacio daquelas pessoas que causavam desordem ou
se embriagavam por hdbito (denotando o conceito de
livre arbitrio). Jd& em 1932 a toxicomania se torna uma
doenca de notificagio compulséria (artigo 45); aumenta
a discricionariedade médica, pois em 1921 o tempo de
internagio era previsto em lei (trés meses até um ano) e em
1932 ele ndo era previamente definido, variando de acordo

com a opinido do especialista (podia até ser perpétuo).

O que se percebe com essa comparacio de artigos
é que, de fato, aumentou a punitividade do sistema. Uma
outra novidade foi a maior influéncia da Escola Positiva
em relacdo a Escola Cldssica. A grande questao é: seriam
suficientes essas medidas para aceitarmos a existéncia de
uma nova politica piblica? Parece-me que nio. A ampliagio
da punitividade e a crise dos valores liberais, reforgados
pelo positivismo, ndo alteram a esséncia da politica que
vinha sendo praticada. Ou seja, o reconhecimento do

monopodlio médico da prescricio de entorpecentes e a
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defesa desse controle por meio da ameaga do uso da forca.
E inegivel que existe uma continuidade com o periodo

anterior e um aumento da punitividade.

A primeira mudanga importante foi a retirada
a ebriedade do dlcool como elemento de repressio. Ele
da ebriedade d
passard a integrar o grupo das substincias disseminadas,
que fazem parte da cultura geral e nio causam espanto
publico ou interdigoes. Isso mudaria em fins do século
, quando os alarmantes indices de mortes no transito
XX, quand 1 tes indices d t trinsit
evaram 2 retomada do controle da ebriedade ao volante
|

(apenas nesse caso).

A segunda mudanca foi o inicio de uma nova
configuragao politica e institucional que ganhard
forca até 1946 — a centralizagio. Entre 1932 e 1946, o
poder executivo federal terd tomado para si a tarefa
de coordenagio de uma politica nacional, com 6rgaos
capazes de sistematizar informagdes sobre a circulagio
das substincias entorpecentes no pais. Alguns autores,
como Jonatas Carvalho, reconhecem que entre 1936 e
1946 se forma uma nova racionalidade politica para essa
questao. Ele usou como marco o Decreto n.o 780, de
28 de abril de 1936 — que prevé a criagio da Comissao
Nacional de Fiscalizagao de Entorpecentes (CNFE) %,
Acredito, entretanto, que, mesmo sem essa instituigao,
133 CARVALHO, Jonatas Carlos de. Regulamentacio e criminalizacio

das drogas no Brasil: A Comissao Nacional de Fiscaliza¢ao de Entorpecentes
- 1926-1946. Rio de Janeiro: Editora Multifoco, 2013.
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o intuito centralizador jd era presente em 1932, pois o
Departamento Nacional de Satde Publica (DNSP) j4
recebe atribuicoes centralizadoras, tais como: atualizar
a lista das substincias proibidas (artigo 1); competéncia
para reconhecer profissionais e estabelecimentos aptos a
receitar e vender (artigo 2); fixar qual é a dose terapéutica
adequada e a quantidade mdxima de estoque permitido

(artigo 26), entre outros.

Seja 1932, seja 1936, a mais importante mudanga
verificada nessa época é a maior participagio do poder
publico federal na questio. O érgio centralizador
da politica de drogas, a CNFE, estava subordinado
a0 Ministério das Relagoes Exteriores, cuja principal
preocupagdo era estabelecer o controle sobre a entrada
e saida de substincias entorpecentes no pais, elaborar
estatisticas de consumo, sugerir leis para evitar o desvio
desses produtos das funcoes licitas para as ilicitas etc.
Era uma tentativa de regular o comércio com o uso da
for¢a (nao extingui-lo). Outro 6rgao importante, a partir
de entdo, na condugio da politica de drogas no pais
serd a DNSP, subordinada ao Ministério da Educacio e
Satide (MES). A agao fiscalizadora, que poderia levar ao
estabelecimento das penalidades previstas, ficou ao encargo
do Servico Nacional de Fiscalizagio da Medicina (SNFM)
diretamente subordinado ao DNSP. Desde 1932, 0 SNFM

mandava oficios a0 MRE reclamando da falta de estrutura
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para fiscalizar as normativas existentes. Independente da
efetividade ou nio da fiscalizacdo, importante salientar
agora ¢ que a énfase do esfor¢o normativo é sobre a
atividade terapéutica e o acesso aos fdrmacos e nao a

repressao ao consumo em si.

Na primeira metade da década de 1940 serd
consolidado o arcabouco legal e institucional desenhado
acima. Alguns autores, que olham para o passado com os
olhos do presente, ansiosos em encontrar a “origem” da
proibigao, desde logo apontam essas novas normativas

como sinal de uma politica proibicionista sistematizada

de preservar a hipétese de criminalizagio
junto as regras gerais de interpretagio
e aplicagio da lei codificada. No
entanto, a partit do Decreto-Lei
4.720/42 (que dispde sobre o cultivo),
e com a publicagio da Lei 4.451/64
(que introduz ao artigo 281 a agdo de
plantar), se inicia na legislagio pdtria —
nio apenas no que diz respeito s drogas,
mas aos entorpecentes de maneira
muito especial —, amplo processo de
descodificagio, cujas consequéncias
serdo drasticas para o (des)controle da
sistematicidade da matéria criminal
(dogmitica juridico-penal)'®.

134 CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil:
Estudo criminolégico e dogmdtico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.13-

14.
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Essa interpretacdo do arcabouco legal da época
parece equivocada. Em nenhum momento tratou-se de
banir qualquer substincia com base no direito penal. O
controle sobre o plantio existia desde o Decreto-lei n.°
891, de 25 de novembro de 1938, quando sao proibidas
no territério nacional as culturas do Papaversomniferum,
Erytroxylum Coca e da Cannabis Sativa (artigo 2). Se
analisarmos o Decreto-lei n.¢ 4.720, de 21 de setembro de
1942, citado acima, ele fixa “normas gerais para o cultivo
de plantas entorpecentes e para a extragao, transformagao
e purificacio dos seus principios ativo-terapéuticos”. Prevé
também a possibilidade de a unido conceder concessoes a
firmas particulares “para a cultura de plantas entorpecentes
e paraextragao e exploragio de seus principios ativos” (artigo
1°). Nio se trata de uma criminalizagdo sistemdtica, mas a

regulamentacio da produgio de substincias terapéuticas.

S0 duas as leis que consolidam o modelo de
regulamentagio utilizado: Cédigo Penal de 1940, que
consolidaas mudancaslegislativas e institucionais realizadas
na década anterior; o Decreto n.© 20.397, de 14 de janeiro
de 1946, que regulamenta a industria farmacéutica no
Brasil, definindo regras para a produ¢io de produtos
entorpecentes “por via sintética ou extrativa’ (artigo 19),
obrigando a colocagio de rétulos, o que indica se tratar de
uma substincia de entorpecentes e a quantidade e a dose

indicada para o consumo (artigo 84), entre outras regras.
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Essa legislagao, consolidada em meados dos anos de 1940,

serd o fundamento legal do proibicionismo até 1964.

Esse periodo, infelizmente, ainda ¢ pouco
explorado pela historiografia académica. O tnico trabalho
de folego, por enquanto, é o de Jonatas Carvalho, que usa
fontes do Ministério das Relagoes Exteriores por meio dos
arquivos da CNFE. A andlise sobre os projetos de lei, sobre
os debates parlamentares e o maior entendimento sobre
os agentes sociais envolvidos certamente nos ajudario a
compreender melhor esse complexo processo de mudanga

institucional jd descrito sucintamente.

Um dos fatores que pode nos ajudar a compreender
melhor essas mudangas é a modificagio no perfil da
profissao médica e da inddstria farmacéutica nessa mesma
época. Mudangas essas que serdo usadas para alimentar a

retérica triunfalista da medicina.

O desenvolvimento industrial do Brasil usualmente
¢ pensado segundo a burguesia cafecira e dos grandes
importadores como precursores em diversos ramos. Isso
também ¢é verdade no que se refere as drogas. As iniciativas
de substituicio de importagbes foram importantes na
formagao e na consolida¢ao de um mercado de cervejas
no Brasil. A histéria da industria farmacéutica nao destoa
desse enredo, porém ela tem como caracteristica especifica
a necessidade de mio de obra qualificada. Os estados do

Rio de Janeiro e de Sao Paulo, especificamente, produziram
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esse tipo de profissional nas diversas instituicoes de pesquisa
— como o Instituto Bacteriolégico (depois Adolfo Lutz), o
Vacinogénico, o Butanta, Manguinhos etc. — fundadas ao
final do século XIX como meio de enfrentar o problema

das epidemias.

Um contingente expressivo de egressos
de institui¢des publicas de pesquisa
transformou-se ~ em  empresdrios,
investindo o conhecimento cientifico
e escassos recursos financeiros, muitas
vezes, obtidos junto a sécio ou por
meio de empréstimos para a instalagio
de empresas de pequeno e de médio

porte'®.

No comeco do século XX, a formacgio de
uma empresa farmacéutica era vidvel com pequenos
investimentos, pois o mais importante era a mao de
obra qualificada. A Primeira Guerra se constituiu em
um grande estimulo para o setor farmacéutico, com a
multiplicagao dos laboratérios “que passaram a processar
matérias-primas bdsicas antes importadas”'*®. As empresas
brasileiras se tornaram referéncia na produgio de soros e

vacinas e também passaram a ter a capacidade de processar

135 RIBEIRO, Maria Alice Rosa. Empresas farmacéuticas na industrializagio
brasileira. América Latina em la Historia Econémica, n. 30, 2007, p.164.
136 STUCKER, Ananda; CYTRYNOWICZ, Monica Musatti. Origens e
trajetoria da industria farmacéutica no Brasil. Sao Paulo: Narrativa Um,
2007, p.55.
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e produzir produtos que antigamente eram comprados
prontos, porém ainda dependentes da importacio de

matéria-prima e mdquinas.

Nos anos de 1930, acompanhando a centralizacio
e a burocratizagio dos governos de Getulio Vargas, também
as empresas farmacéuticas foram obrigadas a se sindicalizar,
ampliando assim sua organizagio e articulagio com o
Estado. A politica de substitui¢cdes de importagoes, nesse
cendrio, tornava-se uma questao patridtica. Até o final da
Segunda Guerra poucos eram os laboratérios estrangeiros
que fabricavam produtos no pais e, por isso, a concorréncia
centrava-se na disputa de mercado entre os representantes
das grandes companhias estrangeiras, importadores e as
empresas nacionais. O setor farmacéutico nacional era
constituido por pequenas empresas — somente oito fébricas
(5,7%) que possuiam mais do que cinquenta funciondrios

em 1945.

Quando iniciou a Segunda Guerra Mundial,
o cendrio se tornou bastante ambiguo. Por um lado,
existia o perigo iminente de faltarem medicamentos
porque os principais fornecedores eram europeus. Por
outro lado, era uma oportunidade de desenvolvimento
da industria nacional — fendmeno que j4 tinha ocorrido
durante a Primeira Guerra. De fato, o setor farmacéutico
aumentou 38% em valor estimado durante o periodo.

As substitui¢coes de importagao ocorriam tanto no nivel

193



das especialidades, quanto no nivel da matéria-prima —
com diversificacdo dos produtos e ampliagao das redes de
distribuigao. Pela primeira vez o pais se tornava exportador
de alguns farmacos, principalmente cafeina, teobromina,

mental, emetina.

A indéstria passou entio a fabricar,
além dos produtos j4 citados, estricnina,
cumarina, atropina, hiosciamina
e escopalamina, dpio, eucaliptol,
curcumina, pilocarpina,  digitalina,
extratos  glandulares, hormoénios e
outros'?’.

O crescimento foi tdo grande que nio havia mao
de obra especializada suficiente para trabalhar no setor.
E dentro desse contexto que o Decreto-lei n.° 4.720, de
21 de setembro de 1942, regulamentando a plantagio
de matéria-prima para produtos entorpecentes, deve
ser considerado. A trajetéria desse setor mostra como a
inddstria farmacéutica nacional alcangou alto padrio na
produ¢io de produtos bioldgicos combinando ciéncia,
pesquisa e produgio — ganhando lideranga no mercado
mundial de soros. Mostra também que elas “nao eram
apenas pequenas e insignificantes firmas de manipulagao

de produtos oficinais™?.

137 Idem, p.86.
138 RIBEIRO, Maria Alice Rosa. Empresas farmacéuticas na industrializacio
brasileira. América Latina em la Historia Econémica, n. 30, p. 186, 2007.
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O término da Segunda Guerra, entretanto,
gerou uma crise sem precedentes no setor farmacéutico
nacional levando a “um dos processos mais radicais de
desnacionalizagao da industria que se tem conhecimento na
histéria econoémica brasileira”?. A industria farmacéutica
estrangeira representava 2,1% do setor em 1900 e
7,3% em 1920. Em 1930, a parcela de faturamento das
empresas estrangeiras pulava de 7,3% para 13,6%, embora
acompanhasse o crescimento da industria nacional. Em
1940, no auge da inddstria nacional, a participagio dos
estrangeiros no mercado chegava a 33,5%. Até o ‘estourar’
da Segunda Guerra, 70% dos quimicos e farmacéuticos

que o Brasil importava provinham da Alemanha.

Esses dados apresentados acima sugerem duas
questoes: 1°. Desde o inicio do século XX a participagio
das inddstrias estrangeiras no mercado brasileiro esteve
em crescimento; 2°. A Alemanha era o principal parceiro
comercial do pais durante todo o periodo. A primeira
Guerra Mundial serviu de estimulo 4 industria nacional
sem, entretanto, interromper o crescimento da presenga
da inddstria estrangeira no pais. A partir do fim da
segunda Guerra Mundial, todavia, ocorreu uma radical
mudanca no perfil de desenvolvimento do setor, fato que

inviabilizou o modelo de substitui¢io de importagoes.

139 Idem, p.187.
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A explicagio para esse fendmeno, por parte
da historiografia triunfalista, é baseada no discurso
evolucionista do aperfeicoamento das técnicas. Os novos
produtos farmacéuticos descobertos nos anos de 1940

teriam levado

a uma mudanca que alterou
significativamente as condigoes da
pritica da medicina e do mercado
farmacéutico nacional e internacional,
criando aos poucos um desnivel
tecnoldgico e industrial que se
aprofundou nos anos de 1950 e 19604,

Os medicamentos de sintese quimica (década de
1930) e os antibiéticos (década de 1940) produzidos nos

“centros de pesquisa estrangeiros implicaram numa radical

transformagdo tecnoldgica™'*!

exercendo uma “pressiao
com . . 142 l ﬁ . . f
petitiva”'** que levou as firmas nacionais a enfrentar
“uma subita obsolescéncia da maioria dos seus produtos”
143, Nesse cendrio, a industria farmacéutica estadunidense
teria sido a mais vigorosa e a mais beneficiada desse novo
estdgio de desenvolvimento, pois teria se aproveitado da

“quase total paralizagao das firmas europeias”** durante

140 STUCKER, Ananda; CYTRYNOWICZ, Monica Musatti. Origens e
trajetoria da indistria farmacéutica no Brasil. Sao Paulo: Narrativa Um,
2007. p. 100.

141 Idem.

142 Idem.

143 Idem.

144 Idem, p. 105.
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a guerra. Ela teria se beneficiado, também, de fortes
investimentos estatais em pesquisas por causa do interesse
militar em desenvolver medicamentos, levando para dentro
das empresas — e saindo das universidades — os centros de
pesquisa. Os estadunidenses, gragas aos investimentos e a

aposta da inovagao, teriam ocupado

o lugar deixado vago pelas importacoes
origindrias da  Europa, investindo
politica e economicamente na América
Latina, por meio de vérias agéncias, para
promover o interesse de sua inddstria
farmacéutica'®.

Esse discurso triunfalista opde, portanto, o quimico
(sindbnimo de inovagio e investimento em pesquisa
por parte das empresas ¢ do governo estadunidense) e
o biolégico (sindbnimo de atraso e falta de interesse do
governo brasileiro em investir no setor). Esse discurso
pressupde a existéncia de um “campo da farmacologia
de base quimica, que admite ser a a¢do do medicamento
fungio da estrutura da molécula quimica’*. Uma
melhor compreensao do processo legal de validagao dos
remédios atuais, com o uso de testes placebos, mostra a

total impossibilidade de separar radicalmente a estrutura

145 Idem, p. 86.

146 ALMEIDA, Eduardo. As razées da Terapéutica: Racionalismo e
Empirismo na Medicina. Niter6i: EDUFF/ART Instituto de Medicina
Integral, 2011, p.47.
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molecular de um remédio e seus aspectos antropoldgicos.
Além disso, é preciso compreender algumas diferengas
entre o natural, o quimico e o biolégico e as relagoes entre

eles.

Nés vimos, no capitulo sobre liberalismo, que
a inddstria farmacéutica conseguia separar o principio
ativo das plantas por meio da extragio de seus alcaloides.
As plantas contém uma complexa e varidvel mistura de
quimicos que mudam de acordo com a espécie, estagio
do ano, forma de colheita etc. O caminho simplista
para minimizar esse risco é isolar os componentes que
produzem determinadas respostas fisioldgicas. A filosofia
do alambique ¢ a racionalidade por trds dessa ciéncia. A
inddstria brasileira, que era especialista no mercado de
soros, também tinha a capacidade técnica para extrair os
principios ativos dessas plantas — embora fosse dependente
da importagio de matéria-prima e maquindrio. O
alcaloide, portanto, é um medicamento fitoquimico. Do
6pio, analgésico natural mais conhecido, foi extraido o
primeiro alcaloide — a morfina. Muitos outros vieram na

sequéncia ao longo do século XIX.

Rapidamente esses fitoquimicos passaram a sofrer
a concorréncia de anélogos sintéticos. Em 1868, numa
cldssica investigagao feita por Alexander Crum Brown, se
descobriu a existéncia da relagao entre a estrutura quimica

e a atividade biolégica. Nao ¢ por coincidéncia que apenas
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um ano mais tarde, depois de experiéncias realizadas com
a morfina, era descoberta a apomorfina. Embora nao
tivesse o efeito analgésico, descobriu-se depois que ela era
um poderoso emético e acabou, assim, sendo colocada
no mercado em 1902. Coube também aos derivados do
6pio o privilégio de serem as primeiras substancias obtidas
por alteragio da estrutura quimica molecular. A morfina
se seguiram a cocaina, quinina, tebaina etc. Entre as
substincias obtidas com esse tipo de procedimento estd
a heroina'¥’. Essa espécie de firmaco é denominada de

medicamento andlogo.

Existem, também, quanto a sua origem, os
medicamentos quimicos propriamente ditos. A industria de
corantes sofreu uma revolugio quando William Perkin,
em 1856, descobriu por engano a mauveina — que foi a
primeira vez na histéria que se prescindiu de produtos
naturais para criar corantes. Longe de aposentar os
fitoquimicos e os seus andlogos, essa descoberta abriu
caminho para o desenvolvimento de novos firmacos. Entre
eles é possivel destacar o hidrato de cloral, descoberto
em 1868, que se tornou um sucesso comercial apesar
dos efeitos colaterais. Sete anos mais tarde foi a vez do
salicilato de sédio, seguido de outros. Desde o final do
século XIX, as industrias farmacéuticas alemas financiavam
pesquisas com esses produtos em departamentos separados

147 SNEADER, Walter. Drug Discovery: A History. West Sussex: John
Wiley and Sons, 2005.
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das universidades, visando a produgdo de firmacos para
o mercado. A Aspirina® é um exemplo de medicamento

quimico.

O que é possivel perceber é que, no inicio do século
XX, j4 existia um grande desenvolvimento dos processos
para obter andlogos a partir de moléculas, pois a quimica
orginica tinha se desenvolvido o suficiente para produzir
um ilimitado nimero de novas drogas sintetizadas. Depois
das plantas, serviram como protdtipos as substincias
provenientes dos organismos vivos, horménios, glandulas
e vitaminas. A grande revolugio da segunda metade do
século XX foi obtida através da obtencio de substincias
provenientes de micro-organismos e, posteriormente,
de andlogos dessas substincias por meio da alteragao

molecular.

As drogas sintéticas, quimicas propriamente ditas,
sao conhecidas desde o século XIX. Uma das primeiras
substincias utilizadas na fabricagio de quimicos foi o
fenol, que era um indesejdvel subproduto da iluminagio
publica por gis comum na Inglaterra — o alcatrao
de carvao aparentemente sem valor. A partir dele se
desenvolveram balsamos, desinfetantes e outros produtos.
O mais importante dos seus derivados foi a Aspirina®.
Outros produtos quimicos usados na terapéutica eram
os hipnéticos, primeiro o cloral e depois os barbitdricos.

Corantes e outras substincias inusitadas foram usadas
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na obtengio de medicamentos quimicos desde fins da

primeira metade do século XIX.

Essa exposi¢io sobre a natureza e origem dos
firmacos é importante para comegarmos a relativizar
esse discurso que atribui, unicamente, a superioridade
técnica estadunidense a ruina das formas medicamentosas
anteriores. As bases da farmacologia moderna foram
langadas e consolidadas pelos alemies na segunda metade
do século XIX. A quimioterapia, que serd a marca da
superioridade técnica estadunidense, nio se refere a
qualidade quimica de dado medicamento. Se fosse esse o
caso, o uso de cloral ou barbitdricos seria também parte
integrante desse tipo de tratamento. Se nio se refere a uma

qualidade do fdrmaco, ao que se refere & quimioterapia?

A histéria triunfalista da medicina é feita com
herdis e, também nesse caso, existe um: o alemao Paul
Ehrlich (1854-1915). Ele foi responsdvel por descrever o
principio da agdo seletiva das drogas, ou seja, ao entrar
no organismo ela agiria de maneira seletiva sobre o agente
causador da moléstia infecciosa sem causar (ou causando
o menos possivel) males ao individuo infectado. Com
suas pesquisas ele desenvolveu o Salvarsan 606 contra
a sifilis, que se mostrou ativo contra a bactéria e muito
téxico aos doentes. Melhoramentos foram realizados até
chegar ao Salvarsan 914 ou Nelsalvarsan. Mesmo sendo

muito tdxicos, eles foram usados a partir de 1914, sendo
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somente aposentados pelos antibidticos nos anos de
1940. Paul Ehrlich teria sido o responsdvel pela primeira
grande quebra da confianca nos produtos naturais como
provedores de novas drogas. Esses remédios também foram

vendidos no Brasil.

FIGURA 8 | Os primeiros quimioterdpicos

Paul Ehrlich foi responsével por langar o conceito
de “pilulas mdgicas”, tendo por base a ideia de que o
medicamento poderia e deveria agir diretamente sobre o
agente patogénico. Na prética, os resultados do Salvarsan
foram desapontadores por causa da toxicidade, porém,
isso somente ficou aparente depois que ele foi usado de
forma massiva na Primeira Guerra. A pesquisa em torno
de firmacos que seguiam esse principio da luta contra o
agente patogénico especifico foi estimulada pelo governo
estadunidense a partir dos anos de 1920, resultando

na produgio de antitoxinas, vacinas e, mais tarde, no
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isolamento e sintese de diversas vitaminas. A verdadeira
“boleta mdgica”, entretanto, somente seria produzida em
1931, quando foi desenvolvido o primeiro antibidtico.
Mesmo depois dessa descoberta, ainda foi preciso
desenvolver meios de produzi-lo em escala industrial —
algo que s6 seria realizado no final da Segunda Guerra.'®
Embora o Salvarsan, efetivamente, tenha sido desenvolvido
a partir de quimicos, a verdadeira boleta magica ¢ andloga
de uma substincia produzida por um micro-organismo

presente na natureza.

Essa revisdo sobre a origem das drogas ¢ atil para
corrigirmos alguns exageros triunfalistas. De uma maneira
ou de outra, igual como ocorria no passado, a “luxuriante
inddstria farmacéutica permanece curiosamente sujeitada
aos arbustos, florestas e plantagées. Ela ainda niao cortou
essa ligacio de dependéncia®®. O maior exemplo desse

’ . ’ « ’ . .
vinculo com o naturalismo provém do “remédio maior do
. .l. ”150 . l f . . d .
nosso tempo, a penicilina”™’, pois ele foi criado a partir
da “secrecdo antagonista de um cogumelo”'. Ressaltar
essa ligacdo com o protdtipo natural ndo se faz no sentido
de exaltar um naturalismo ingénuo, na medida em que
cada vez menos os remédios sao resultado daquilo que se
planta. A penicilina é o exemplo méximo disso, sendo que,

148 HEALY, David. The antidepressant era. Cambridge: Harvard
University Press, 1997.

149 DAGOGNET, Francois. A Razdo e os remédios. Rio de Janeiro:
Forense, 2012. p. 77.

150 Idem.

151 Idem.
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mesmo depois de descobertos os seus efeitos, foi necessirio
. . - «

criar os meios para a produgio em massa. ‘Quando

a natureza possui o tesouro curativo e substancial, ela

com frequéncia nao contém dele senio tragos, nao

poderia, portanto, alimentar o consumo. Disso decorre a

urgéncia do artificialismo”™!*?

. O ponto inicial geralmente

¢ o naturalismo e a selecio das espécies, porém, sio as
~ z «s.

alteragoes sobre as moléculas descobertas que “inauguram a

emancipa¢ao que nao deixard de prosseguir”'>. A natureza

da os primeiros passos aos farmacélogos.

Existe um vinculo intrinseco entre as ‘descobertas’
farmacoldgicas e os compostos isolados de plantas, animais
e micro-organismos. A maioria das drogas até hoje usadas
¢ resultado de pequenissimas alteragbes nas moléculas
ji existentes e com efeitos conhecidos — suficientes,
contudo, para acionar o direito as patentes. A partir da
Segunda Guerra o direito de explorar as patentes serd o
ponto central de tensio entre inddstria farmacéutica
internacional e governo brasileiro, resolvido somente
no final da década de 1990. Por ora, apenas gostaria de
destacar que, desde o inicio do século XX, as empresas
farmacéuticas estrangeiras ampliavam a presenga no pafs,
muito em fun¢io do conhecimento sobre quimica que
era alheio a industria nacional. Nio se trata, portanto, de
uma mudanga provocada pela simples transferéncia do

152 Idem, p. 78.
153 Idem.
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bioldgico para o quimico ou de um abismo tecnoldgico
que surgiu em uma década. Tratava-se também de uma

disputa pelo mercado mundial de medicamentos.

A rivalidade entre alemies e estadunidenses para
garantir presenca no mercado brasileiro pode ilustrar esse
ponto. Os documentos produzidos pelo U.S. Department
of State mostram a articula¢io promovida entre as agéncias
do governo e as empresas estadunidenses na producio de
informagdes, nas conexées diplomdticas e nas iniciativas
econdmicas visando A destituicio das inddstrias alemas
do mercado sul-americano durante a Segunda Guerra
Mundial. As empresas estadunidenses encontravam
problemas para inserir seus produtos em um mercado
dominado pelos alemaes, principalmente no que diz

respeito a Bayer.

Ao lado dessas disputas com concorrentes
estrangeiros, internamente a diplomacia estadunidense
cerceava as iniciativas do Brasil em se tornar autossuficiente
em matéria-prima para produgio de medicamentos da
farmacopeia cldssica. Os conflitos mundiais, por si s6s, ji
representam um desafio aos paises periféricos. Os esforcos
de guerra e a destruigao da estrutura econdmica dos paises
beligerantes, principalmente a Alemanha e a Turquia,
traziam problemas para o abastecimento de medicamentos
ao mercado brasileiro. A incapacidade da Alemanha e da

Roche S/A, com sede na Suica, de prover as necessidades
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minimas levou o Ministério das Relagoes Exteriores a

apresentar o projeto Kabay — em parceria com a Hungria. A

ideia era tornar o Brasil um produtor de dormideira, com

instalagao de fébricas que pudessem extrair os principios

ativos do épio.

A proposta parecia tentadora, o governo
brasileiro nio teria quaisquer O6nus
com a instalagio da fdbrica, a empresa
seria uma sociedade an6nima cujas
acbes em sua totalidade pertenceriam
ao Estado, o presidente e a diretoria
seriam  nomeados pelo  governo,
que cederia trés cargos para serem
ocupados por representantes do grupo
proponente. Como contrapartida pelos
investimentos na construcao, instalacio,
operacio e funcionamento da fibrica,
0 grupo exigia uma participacio de
50% nos lucros liquidos por cinquenta
anos™.

O Decreto-lei n.°c 4.720, de 21 de setembro de

1942, que regulamentava a produgio de matéria-prima

para produgio de medicamentos, fazia desse projeto uma

alternativa para dar autossuficiéncia a industria nacional

com previsao de transferéncia de tecnologia. Porém, ela foi

rejeitada depois dos esforcos da diplomacia estadunidense.

154 CARVALHO, Jonatas Carlos de. Regulamentacéo e criminalizacio
das drogas no Brasil: A Comissao Nacional de Fiscalizagao de Entorpecentes.
Rio de Janeiro: Multifoco, 2013, p.112.
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Optou-se por atrelar esse campo econémico ao capital
internacional. Aproveitando o impasse do suprimento e a
aproximagao com o governo brasileiro — que se estreitava
com o conflito mundial — os EUA ofereceram facilidades
para aquisicio dos novos firmacos sintéticos. Olhando
retrospectivamente, essa Opgao parece uma mera iniciativa
entreguista totalmente em desacordo com o modelo
econdmico de substitui¢do de importagdes — que era o
centro do projeto varguista em voga durante o Estado

Novo. Como explicar, entdo, essa op¢io econdmica?

A desnacionalizacio radical da industria brasileira
p6s-1945 e a presenca hegemonica do capital estrangeiro
nesse campo econdémico, principalmente estadunidense,
se explicam por outros fatores. Os EUA, inegavelmente,
tornaram-se lideres em tecnologia quimica, langando uma
linha de remédios capazes de transformar enfermidades
cronicas milenares em doencas tratdveis, como foi o caso
da tuberculose, da sifilis e da hanseniase; os primeiros
tratamentos efetivos contra o cincer; os primeiros anti-
histaminicos eficazes permitiram o maior controle das
alergias e assim por diante. Em nenhum momento se
trata de negar, aqui, os avangos técnicos que a industria
estadunidense apresentava, mas, antes, mostrar que os
efeitos simbdlicos desses recursos vio além da cura das

doengas a que eles se propunham.
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Essas novas possibilidades de tratamento foram
saudadas como um dos “maiores avancos da histéria da
medicina™®. Esses avangos faziam os contemporineos
creem “na possibilidade de controle ou erradicagio das

¢ criando o periodo que foi

doencas transmissiveis”
denominado de ‘otimismo sanitdrio’. Além da cura de
determinadas doengas, consequentemente, esses remédios
também foram essenciais para o reforgo na ideologia do
progresso e da superioridade absoluta do novo sobre o
antigo, do quimico sobre o fitoquimico. A substituicao
dos ‘entorpecentes’ pelos novos produtos da industria
farmacéutica significaria, na visao daqueles que viviam a
cura das doencas milenares, uma medida cientifica — no
imagindrio dessa época o sintético era superior ao natural
pelo simples fato de ser sintético — e humanitdria — milhoes
de pessoas deixariam de serem escravas do vicio. Veremos
logo abaixo que esses novos produtos ficaram amplamente
disponiveis nas farmicias, reiterando os velhos problemas

de abuso e intoxicagoes.

Ao lado do otimismo no progresso gerado pelas
“boletas mégicas” se somou um novo e importante fator
que incidiu para a mudanca no perfil dos servicos de
saude: a incorporagao de uma série de novos, e carissimos,
equipamentos que passaram a ser a base de determinadas
155 TEIXEIRA, Luiz Antdnio; EDLER, Flavio Coelho. Histéria e cultura

da medicina no Brasil. Sio Paulo: AORI Produgées Culturais, 2012, p.83.
156 Idem, p. 149.
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especialidades. O hospital centralizou os novos servigos e se
constituiu em um local de oferta de servicos especializados,
tanto em diagndstico, quanto em terapéutica. Em torno
desse complexo industrial se constitui uma “elite médica

de proprietirios de clinicas e hospitais™”

7 capazes de
promover alta concentragao de capital. A experiéncia da
doenga como uma enfermidade, vivida em geral em casa
com o apoio do circulo pessoal mais préximo e do médico
de familia, transforma-se em objeto de intervencao sobre a
doenga por especialistas. Isso implica uma nova forma de
perceber e deintervir sobreadoenga, estritamente vinculada
a aplicacao de capital de empresas e inddstrias subsididrias,
“em particular as de medicamentos e de equipamentos”'>®.
A multiplicacao e expansao das especialidades criam novos
campos de atuagio, altamente remunerados, para pessoas

treinadas.

2

E impossivel no curto espago de que disponho
nesse projeto abordar todas as transformagoes dos meios
de produgio do trabalho médico. Para ilustrar esse
amplo processo vou trazer para andlise o exemplo da
Anestesiologia. Essa especialidade conseguiu se consolidar
gracas 2 combinagio de treinamento, organizagio classista
e articulagio politica. Trata-se de uma especialidade,

organizada enquanto classe, que luta para garantir o

157 TEIXEIRA, Luiz Antdnio; EDLER, Flavio Coelho. Histéria e cultura
da medicina no Brasil. Sao Paulo: AORI Produgées Culturais, 2012. p. 83.
158 LAMPERT, Jadete Barbosa. Tendéncias e mudancas na formacio
médica no Brasil: tipologia das escolas. Sao Paulo: Hucitec, 2009, p. 55.
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monopdlio de sua técnica sobre todas as outras, nao apenas
sobre a sociedade em geral, mas, inclusive, no interior da

classe médica oficial.

A historiografia triunfalista estd sempre procurando
e discutindo quem sio os seus herdis fundadores. Na
Anestesiologia essa honra cabe ao italiano Achille Mario
Dogliotti, considerado o precursor e principal difusor da
técnica de localizagio do espago epidural. Ele foi escolhido
duas vezes relator do Congresso Internacional de Anestesia
e eleito vice-presidente honordrio da principal sociedade
deste campo. Entre os espanhdis, entretanto, existe a
reivindicacdo aos pioneiros trabalhos de Fidel Pagés Miravé.
Essa luta entre italianos e espanhdis pelo mito de origem
da técnica moderna desse tipo de anestesia esconde o mais
importante: o papel preponderante dos estadunidenses na
formacio dessa especialidade, conforme admite o préprio

Dogliotti.

A criacio da figura do anestesista
moderno, que estuda essencialmente
os problemas da fisiopatologia da dor,
que deve ser um perfeito anatomista
para bem aplicar as anestesias regionais
pléxicas e  tronculares,  possuir
conhecimentos precisos de quimica
fisiolégica, estar familiarizado com os
mais complexos aparelhos empregados
nos diversos métodos de anestesia
geral e também ter, por necessidade,
uma educagio cirdrgica completa para
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conhecer as exigéncias do operador e
os problemas que mais diretamente
envolvem as resisténcias do operando,
constituem uma auténtica conquista
dos nossos tempos: conquista de origem
anglo-saxdnica e essencialmente norte-
americana'®.

A nova especialidade desenvolvida pelos
estadunidenses entusiasmava, desde o inicio dos anos de
1940, alguns médicos brasileiros que atuavam na Casa
de Sadde Dr. Pedro Ernesto, no Rio de Janeiro. A esses
médicos uniram-se outros que foram enviados para a
Segunda Guerra Mundial para fazer estdgio no Corpo de
Sadde do V Exército das Forgas Aliadas. O retorno desses
profissionais e a divulgacao das técnicas aprendidas durante
o conflito levou ao crescente entusiasmo pelo campo e, em
1948, os interessados na consolidacio dessa especialidade
fundam a Sociedade Brasileira de Anestesiologia. Essa
instituicdo foi responsdvel pela difusio desse novo
campo do conhecimento médico em todo o territério
nacional, mobilizando a criagao de sociedades estaduais e
a organizagao de congressos e eventos cientificos usados

para difundir as novas técnicas.

Criava-se o profissional, dentro do campo médico
oficial, especialista naanestesia e naanalgesia—que em breve

se tornaria o Unico responsdvel pelo controle dos firmacos

159 DOGLIOTTI, Achille Mario. Tratado de Anestesia: narcose, anestesia
local, regional e espinhal. Rio de Janeiro: Scientifica, 1943, p.01.
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destinados a essa finalidade. A cocaina e seus andlogos
langados no comego do século faziam parte das técnicas de
anestesia por infiltracio — aplicadas diretamente no local
da dor visando a insensibilizagao. A Anestesiologia, como
campo especifico, provocard uma sofisticagio do método
de anestesia local, retirando do local da dor a aplicagao
do anestésico. Serao disseminadas as anestesias regionais e
espinhais em substituicdo a anestesia por infiltracio, vista a

partir de entao como pré-histdria pela retérica triunfalista.

A anestesia é uma das técnicas mais heroicas
e revoluciondrias da farmacologia. Desde o inicio, os
experimentadores e cirurgioes “se dedicaram a precisar

. . . ))160 . . .

minuciosamenteazonamediana’'®’ que impedisse os efeitos
ruins de uma toxicose ou de uma dose insuficiente. Como
nenhum remédio tem seus efeitos puramente definidos

7 7 . -~ . ~ <«
por moléculas, os anestésicos nio deixardo de “despertar

161, ou seja, provocar intoxicagio

consequéncias maléficas”
e efeitos indesejados. A Anestesiologia conseguiu reverter
esses problemas de trés formas: na busca por firmacos
capazes de reduzir a dose e a toxicidade; na fragmentagao
da anestesia a partir da preparagio do organismo para a
perda das fungées; na utilizagio de outros firmacos nao
anestésicos para evitar os inconvenientes gerados pela
anestesia. O resultado foi uma polifarmdcia complexa
160 DAGOGNET, Francois. A Raziio e os remédios. Rio de Janeiro:

Forense, 2012. p. 242.
161 Idem, p. 243.
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que cerca o anestésico de corretivos. Essa tendéncia a
polifarmdcia contemporinea ja era verificada desde o
inicio do século XX com a crescente popularizacio da

combinac¢io de novocaina e adrenalina.

Nio restam duvidas sobre a exceléncia técnica que
0 campo da Anestesiologia constituiu; porém, nao se trata
aqui de uma simples mudanga técnica. A consolidagao
de especialidades estd ligada a formacio de um complexo
industrial que altera as formas de acesso aos meios de
produ¢io do trabalho médico, transformando também
os agentes do processo curativo (as classes terapéuticas,
as instituicoes de ensino médico e os servigos de saude)
em instrumentos comerciais com vistas a acumulacio
de capital. No entanto, para que a mercantilizagio da
saude se complete, ¢ preciso que as préticas populares de
administragio das enfermidades sejam reduzidas a uma
questdo técnica da alcada do profissional habilitado. A
Anestesiologia como especialidade, por exemplo, estd
ligada ao processo de transferéncia do parto da casa para
o hospital. Até meados do século XX a dor era prética
integrante do parir. Com a transferéncia desse evento
para o hospital, combinando e anestesia peridural ou
raquidiana com cesariana, foi possivel mitigar a dor. Ao
longo da segunda metade do século XX esse se tornard o
padrao para todas as classes, transferindo o conhecimento

do parto das parteiras, geralmente de origem popular, para
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uma classe de especialistas com formagao biomédica — de
origem elitista. Processo esse que serd responsdvel também

pela popularizagio da cesariana.

Todas essas alteragbes, portanto, foram
fundamentais para consolidar uma mudanga na nogio
de terapéutica na segunda metade do século XX. Essa
mudanca pressupde: a percep¢io de doenca como um
desvio biolégico; uma pritica médica que tem como foco
de acdo o hospital; a competéncia como sin6nimo de
dominio técnico; o médico especialista como centro do ato
terapéutico. As vitdrias sobre algumas doengas milenares e
os maiores recursos técnicos escondem, por conseguinte,
a construgio de uma concepgao de satide mercantilizada
que se tornard hegemonica a partir de entdo. Apesar dos
inegdveis avangos, essa nova nogio de terapéutica também

trard problemas para a satide da populagio.

Qual teria sido o impacto dessas inovagdes para
algumas funcoes que os fdrmacos cldssicos exerciam
na cultura farmacolégica do inicio do século XX? As
pessoas ainda precisavam de recursos capazes de fazer
dormir, acalmar a dor e relaxar o organismo; ou ampliar
a vivacidade, a atengao e a vigilia. Sabemos que as
“substincias entorpecentes” eram cada vez mais vigiadas,
restritas e dificeis de obter. O Decreto n.° 20.397, de 14
de janeiro de 1946, além de colocar o infame rétulo de

“narcdtico” nesses fdrmacos cldssicos, ainda ampliava o
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controle com a diversificagio da burocracia destinada a
verificar o fluxo legal e legitimo de uso. Por outro lado,
os novos produtos oferecidos pela industria farmacéutica,
em geral estadunidense, eram promovidos pelo moderno

marketing e de livre acesso pela populagao.

Alguns exemplos podem ilustrar esse fendmeno.
Um dos produtos substitutos oferecido eram as
anfetaminas, uma espécie de psicoestimulante que passou
a “ser utilizados[as] no tratamento da depressio nos
tltimos anos da década de 1930. Efeitos semelhantes
eram causados pela cocaina, na época ainda utilizada
legalmente na terapéutica’’®>. Em termos estritamente
farmacolégicos, as anfetaminas sio mais potentes que a
cocaina. Outro exemplo sdo os hipndticos usados para
dormir e acalmar. Os opidceos, usados para essa tarefa,
passaram a ser substituidos pelos barbitiricos que eram
vendidos livremente — firmacos muito mais tdxicos, com
menor taxa de segurancga (distincia da dose ideal da dose
letal) e maior poder de criar dependéncia — e depois pelos

ansioliticos — de que trataremos no préximo capitulo.

Embalado pelo imagindrio da superioridade
técnica do quimico e por serem vendidos livremente como
medicamentos seguros (nio entorpecentes), o publico
passava a ter uma alternativa licita aos antigos fdrmacos
162 STUCKER, Ananda; CYTRYNOWICZ, Monica Musatti. Origens e

trajetoria da industria farmacéutica no Brasil. Sao Paulo: Narrativa Um,
2007, p.134.
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— que gradualmente cafam em desuso terapéutico,
realimentando a ideologia (retérica triunfalista) do

progresso técnico.

Entre os anos de 1930 e o comego dos anos
de 1950, essa politica de controle pareceu resolver o
problema do uso ilicito de entorpecentes. Foram fatores
que contribuiram para essa percep¢io: a Segunda Guerra
mundial e a desarticulagio da inddstria farmacéutica legal
que alimentava o comércio de produtos entorpecentes
— intervengio sobre a oferta; a disponibilizacio de
substitutivos legais, € mais potentes, sem restricao de acesso
— intervengao sobre demanda. Um discurso otimista se
consolidava entre os 6rgaos do governo responsdveis pelo
controle de entorpecentes a partir dos anos de 1930 — na
agenda publica o tema “se dissipa no que diz respeito as

16

drogas™®, entrando como agravante de temas mais gerais,

como a subversdo e a vadiagem.

O Delegado paulista Guido Fonseca, que escreveu
um livro'® sobre a atuagao da policia contra as drogas com
fontes exclusivas e inacessiveis, aponta dois fatores que
levaram ao fim do problema com os tdxicos: a escassez dos
produtos pela guerra e o regime autoritirio que facilitava

a agdo policial. Nos relatdrios policiais, as toxicomanias

163 SILVA, Maria de Lourdes. Drogas: Da medicina a repressio policial — a
cidade do Rio de Janeiro entre 1921 e 1945. Rio de Janeiro: Outras Letras,
2015. p. 297.

164 FONSECA, Guido. O submundo dos téxicos em Siao Paulo: séculos
XVIII, XIX e XX. Sao Paulo: Resenha Tributdria, 1994.
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passam para um plano secunddrio. Entre 1941 e 1942, a
Delegacia de Costumes de Sao Paulo logra em afirmar que
nao existem casos de toxicomania naquela praca. A CNFE,
que era o érgao responsével pela politica de drogas, tinha
uma estrutura precdria, porém conseguia instaurar uma
série de novos controles em parceria com a SNFM. Foram
criadas Comissoes Estaduais, com o objetivo de difundir
e divulgar os principios da politica proibicionista. Em
1938, quando o governo argentino comegava a debater
as mudancas legislativas no campo da toxicomania, a
CNEFE foi convidada a participar do semindrio e expor a
experiéncia brasileira'®. O Brasil se tornaria um exemplo
de adequacio legislativa as normativas sugeridas pelos

érgios internacionais.

Esse otimismo pode ser verificado no artigo
intitulado As toxicomanias no apds-guerra, publicado por
Roberval Cordeiro de Farias (diretor da CNFE), que analisa
a preparagio do Brasil para enfrentar a onda de toxicomania
que acompanha o fim de grandes conflitos. Nele o diretor
garantia que o pais s6 importava entorpecentes para fins
médicos e cientificos, em niveis inferiores a outros paises
latino-americanos. A heroina tinha sido banida. A morfina
estava sendo substituida pela “codeina e dionina, muito

menos nocivas, gracas a campanha educativa exercida

165 CARVALHO, Jonatas Carlos de. Regulamentacio e criminalizacio
das drogas no Brasil: A Comissao Nacional de Fiscalizagao de Entorpecentes.
Rio de Janeiro: Multifoco, 2013.
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junto as classes médicas e farmacéuticas do nosso pais™.

A cocaina também estava sendo substituida por “outros

167

anestésicos que nao estabelecem vicio”'””. Sem sombra de

duvidas, o Brasil estaria dotado de uma legislagio “que

pode ser considerada, sem exagero, como uma das mais

completas e eficientes que existem atualmente”'¢%.

Esse cendrio de aparente sucesso comega a mudar
ao longo da década de 1950 por dois motivos. O primeiro
fator de corrosio do modelo foi o retorno do velho
problema dos desvios dos remédios da farmacopeia licita
para usos nio controlados pelos médicos. O Delegado
Guido Fonseca, ao analisar as politicas do periodo Vargas,
apontard com certa amargura a auséncia de instrumentos

legais capazes de conter o consumo das “bolinhas”.

Além das chamadas drogas cldssicas,
maconha, cocaina, dpio e heroina,
comecaram a proliferar entre os
viciados as chamadas ‘bolinhas’ ou
substincias firmaco sintéticas (sedativos
e estimulantes) adquiridas liviemente
nas farmdcias. Por longos anos a Policia
ficou sem os instrumentos legais
necessrios para uma agdo repressiva e

166 FARIAS, Roberval Cordeiro. As toxicomanias de apés-guerra. In:
Maconha: coletinea de trabalhos brasileiros. Rio de Janeiro: Servico Nacional
de Educagao Sanitdria, 1958, p.150.

167 Idem.

168 Idem.
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isso deve ter estimulado o seu consumo

e a sua venda'®.

Outro relato policial, realizado em 1961, corrobora
a imagem trazida por Guido Fonseca. Segundo o Delegado
José Dirceu C. Leal de Oliveira, titular da Delegacia

Especializada na Fiscalizacao sobre os Costumes, existe

essa falha clamorosa da nossa legislagio
sanitdria. Bastaria, como exemplo da
gravidade dessa questdo, citar-se os
maleficios, de todos tao conhecidos,
que o PERVITIN vem causando 2
Sociedade. [...] As chamadas ‘bolinhas’
estaio a exigir dos poderes publicos
responsdveis maiores cuidados'”’.

A falta de controle sobre a farmacopeia legal,
desde meados da década de 1950, vinha preocupando
os diretores da CNFE, Benoni Laurindo Ribas e Nelson
Lobo Vianna. Em artigo publicado na revista Medicina —

Cz'rurgz'a — Farmdcia, eles alertavam que, apesar das novas

169 FONSECA, Guido. O submundo dos téxicos em Siao Paulo:
séculos XVIII, XIX e XX. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1994.
p. 149.

170 OLIVEIRA, José Dirceu C. Leal de apud TELLES, Celso. Comercio
Clandestino de Entorpecentes: Indice Confidencial — uso exclusivo das
autoridades policiais. Sdo Paulo: Servico Gréfico da Secretaria de Seguranga
Publica, 1961. p. 22.
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171" elas

drogas terem um menor “poder toxicomandgeno”
nao eram “totalmente isentas de perigos na aplicagao
de doses altas e repetidas, podendo levar aos desastrosos
resultados da toxicomania’'’?. Era preciso relativizar as
virtudes fartamente proclamadas pelos anunciantes, nas
propagandas ‘éticas’, que alegavam que “a medicagio
sintética possufa maior poder analgésico, menor toxidez e
agio mais duradoura do que a morfina, o que, parece, ao
menos em parte, ndo traduz com exatidio a realidade™'”.
Cabia, portanto, aos médicos a instrugio para fazer uma
“utilizagio cautelosa e com indicagio precisa”'’4, pois “se os
produtos sintéticos realizam trabalho hipnégeno e sedante
idéntico ao do épio e seus derivados, ndo sao eles, contudo,

destituidos de efeitos secunddrios lamentaveis””>.

Essas fontes evidenciam que o velho problema do
desvio de fdrmacos restritos as atividades terapéuticas para
outras finalidades nao desaparecera — apenas tomava uma
nova roupagem. Esse mesmo fendmeno era verificado nos
vérios paises que aplicaram o repertério estadunidense de
controle das drogas. A “sociedade limpa”, caracteristica do
p6s-Segunda Grande Guerra, dispoe de inimeros recursos
clinicos para obter tranquilidade, sono e estimulagio. A
171 RIBAS, Benoni Laurindo; VIANNA, Nelson Lobo. O uso de
entorpecentes no Brasil. Medicina — Cirurgia — Farmacia, n. 243, p. 313,
1956.

172 Idem.
173 Idem.

174 Idem.
175 Idem, p. 314.
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difusao dos remédios sintéticos, com suas propagandas
‘éticas’ pouco informativas e restritas aos especialistas, levou
a multiplicagao dos dependentes de origem iatrogénica. A
tentativa de proteger os adultos de si mesmos por meio da
troca de uma farmacopeia por outra, tendo como critério a
preferéncia pelo sintético ao natural e o patenteado ao nao
patenteado, nao resolveu o problema do consumo abusivo

em uma sociedade de massas.

O segundo fator que modificou esse cendrio de
otimismo e confianca na politica de drogas foi a ascensao
do comércio ilicito da farmacopeia cldssica. Depois de
desarticulada a industria legal, foi lento e gradativo o
desenvolvimento da produc¢io e das redes do comércio
ilegal. A primeira dessas substincias a consolidar um
mercado nacional ilicito foi a Cannabis, apesar da tentativa
dos 6rgaos oficiais em minimizar o problema em um
primeiro momento. Em 1°deabril de 1952, em conferéncia
na Sociedade Brasileira de Higiene, Roberval Cordeiro de
Farias fez outro balango sobre as agoes da CNFE, porém
o tom jd era outro em relagio aquele feito no pés-guerra.
Ele apontava que o pais estava plenamente adaptado as
diretrizes internacionais de controle hd bastante tempo.
Se algum problema ainda persistia era por causa da falta
de informagao; também criticava aqueles que defendiam a
prisdo ao invés de internagio dos toxicomanos. “O viciado
é um doente, e como doente é que deve ser tratado”'¢. O

176 A Gazeta da Farmdcia, maio de 1952.
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maior apelo ao recrudescimento da pena era fomentado
pela presenca cada vez mais insinuante da Cannabis nos
centros urbanos. Ao contrdrio do que de fato aconteceu,

Roberval garantiu na ocasiao que

o problema da maconha ou diamba,
como ¢é conhecido no Brasil a ‘cannabis
indicd — ‘hashish’ dos 4rabes ou
marihuana da América Central e dos
Estados Unidos, estd perfeitamente
equacionado e em vias de solugao!””.

A discussdo sobre o estatuto legal da Cannabis
¢ central no debate contemporineo sobre as drogas;
infelizmente, essa polémica ainda nio alimentou pesquisas
para compreendermos melhor o tema nos anos 1950
e inicio dos 1960. Em geral, ainda prevalece a ideia de
que o consumo se expandiu por causa da influéncia do
movimento hippie estadunidense nos anos de 1960
— quando o complexo da marijuana ganha forca e se

globaliza.

A “juventude desorientada” dos anos
de 1960 e 1970 nio promoveria uma
redescoberta do outrora popular hibito
do diambismo [...]. Os canabistas
ou maconheiros de entio — nio mais
diambistas — tinham descoberto o

177 Idem.

UMA HISTORIA DAS DROGAS NO BRASIL DA
COLONIA A REPUBRLICA 222



habito no estrangeiro e atribufam a ele
outros significados. Pelas mios de jovens
universitdrios, artistas e intelectuais
popularizava-se agora no Brasil — como
de resto, um pouco por todo o mundo
ocidental — aquela tradicdo estranha aos
brasileiros cultos do século XIX, mas tao
cara a certos intelectuais do Ocidente,
como aqueles pertencentes ao Clube
dos Haxixeiros de Paris'’%.

Tendo a discordar dessa interpretagio, pois o hdbito
de fumar Cannabis se nacionalizou antes da influéncia
hippie. O trabalho do Delegado Guido Fonseca, apesar
do pouco profissionalismo, ainda é de inegdvel valor por
causa das fontes que apresenta. Enquanto a Histéria no se
desenvolve, a obra serve como incitagao a pesquisa. Entre
1956 e 1957, a policia de Sao Paulo teria prendido 1.381
individuos e instaurado 44 inquéritos policiais somente em
relagao a Cannabis. O perfil social dos presos mostrava que
a maioria deles ndo tinha profissio, ou seja, ‘vagabundos’
na visdo desse delegado. Em 1961, a ‘maconha’ ji superava

todas as outras drogas em termos de apreensao.

Essa situagao nio parece se restringir ao sudeste.
Mesmo em Porto Alegre, a capital estadual mais distante
do epicentro nordestino, ¢ possivel verificar uma mudanga

na forma como o assunto é abordado. Entre 1940 e 1941,

178 FRANCA, Jean Marcel de Carvalho. Histéria da Maconha no Brasil.
Sao Paulo: Trés Estrelas, 2015, p.71.
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a presenca de consumidores de Cannabis foi motivo de
surpresa e curiosidade. Tratou-se tal evento como um fato
isolado, resolvido depois que os envolvidos em tal incidente
“foram enviados para o Norte, donde procediam, sem
haver divulgado o canabismo™'”. A legislacio vigente era

elogiada. Foi

um sucesso curioso o registro de alguns
casos de canabismo, de dezembro de
1940 a fevereiro de 1941, pois, até
entdo, entre os toxicdmanos que temos
tratados no Hospital Sao Pedro, era
desconhecido o cinhamo indiano. O
dlcool, em virtude de seu ficil acesso,
ocupa lugar de destacado, enquanto
a morfina com seus sucedineos e a
cocaina vém seu consumo reduzido,
consequéncia da repressio rigorosa que
hoje se estabelece'®.

Esse clima descontraido e curioso parece bem
distinto do tom alarmista usado pela imprensa didria
gaticha no final dos anos 1950. Uma noticia publicada no
jornal Correio do Povo, sob o titulo “Quatro maconheiros
presos pela policia”, indica que “a Delegacia de Costumes
estd movendo tenaz campanha contra os traficantes

de maconha e seus viciados, detendo-os e instaurando

179 CIULLA, Luiz. Intoxicados pela maconha em Poérto Alegre. In:
Maconha: coletdnea de trabalhos brasileiros. Rio de Janeiro: Servigo Nacional
de Educagao Sanitdria, 1958, p.377.

180 Idem.
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81 Em uma operagao

contra eles o competente processo”
realizada “em plena Praga da Alfindega, ponto de reuniao
de malandros que exploram aquele vicio”'®?, foram presos
vérios “contraventores”'®. Antes dos hippies, portanto, o

habito de fumar jd tinha chegado na distante Porto Alegre.

O tema dos entorpecentes, que tinha deixado de
aparecer no cinema, volta s telas. Depois do filme Vicio e
Perversidade (1932), o tema das drogas desapareceu de cena.
Retornou justamente na década de 195, com o langamento
do polémico Cais do Vicio (1953), que narra a histéria de
um motorista que se vé acidentalmente envolvido com
um traficante de maconha e com o assassinato de um

fazendeiro, mas ¢ auxiliado por uma repérter policial.

181 Correio do Povo, 08/01/1959, p. 05.
182 Idem.
183 Idem.

225



MARTHUS

HATTIIS

{MARIA A.

ALVES, rﬁ'

ROSAR/D

Glncllﬂ?’/‘

3

D4RETAT0E£RANCISED JOSE FERREIRA
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Os agentes responsdveis por coibir o uso de

maconha reforcaram o coro daqueles que criticavam a
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atual legislacio por permitir a circulagao fora do circuito
legal de férmacos licitos. A legislagdo, ao nao criar uma
divisao precisa do usudrio e do traficante, contribuia
para a ampliagio da sensagdo de impunidade. A Carta
Preficio escrita por [talo Galli, Juiz de Direito da 172 Vara
Criminal da Comarca de Sao Paulo, ao livro do Delegado
de Policia Celso Telles'®* em 1961, intitulada “Comércio
Clandestino de Entorpecentes” é um exemplo desse tipo
de critica. O citado juiz apontava os erros da doutrina
derivada da decisao do Juiz do Supremo Tribunal Federal,
Nelson Hungria, no julgamento de Habeas-corpus n.°
36.007, que entendia ser doenga e nio crime o uso de

drogas.

Inegavelmente, um dos tropecos que
vém dificultando asatividades repressivas
da Policia, no setor em apreco, reside
no entendimento, agora bafejado por
recentes julgados do Supremo Tribunal
Federal, segundo o qual nio pode
ser responsabilizado criminalmente o
detentor do entorpecente, desde que o
possua, nio para comércio, mas para
uso préprio, sob o pretexto de que o
viciado, real ou potencial, é um doente,
que deve sofrer tratamento adequado

184 Celso Telles era Chefe da Policia de Sdo Paulo na ocasido
da morte do ex-delegado Sérgio Paranhos Fleury. Ele proibiu a
necropsia do corpo, fato que alimentou inimeras teorias sobre as
causas de sua morte. Esses eventos foram revelados poucos anos
antes de sua morte (1999) pelo jornalista Percival de Souza, autor
do livro Autopsia do medo — vida e morte do delegado Sérgio
Paranhos Fleury.
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e ndo castigo. Essa orientagio, ‘data
venia, tem contra si a letra da lei, o seu
elemento histérico e o préprio interesse
social. Além disso, representa, em dltima
andlise, uma inovagio ‘sui generis’, na
disciplina de responsabilidade criminal

seguida pelo Cédigo'™.

Todos esses debates mostram que o tema do
consumo ilicito da cannabis esteve em pauta nos anos de
1950, inclusive no STE antes da revolugio cultural dos
anos de 1960. Os hippies sao posteriores & popularizagao
da maconha nos centros urbanos do Sudeste e do Sul; nio
parece razodvel supor que essa difusao seja tributdria da
pauta contracultural estadunidense, embora sua presenga
nos anos de 1960 tenha reforgado essa popularizagao do
uso em 4mbito nacional. A politica de controle, alarmada
como tio eficiente logo depois da Segunda Guerra se
mostrou, no médio prazo, ineficaz para lidar com as novas
pautas culturais de consumo criadas pela ilicitude que os

proprios dispositivos criaram.

Em linhas gerais, foram essas as principais
caracteristicas da centralizagio da politica de drogas
ocorrida entre 1932-1964: uma mudan¢a no perfil da
indastria farmacéutica e a criagio de um complexo

industrial altamente rentdvel; a substituigao da farmacopeia
185 GALLI, {talo apud TELLES, Celso. Comercio Clandestino de

Entorpecentes: Indice Confidencial - uso exclusivo das autoridades policiais.
Sao Paulo: Servico Gréfico da Secretaria de Seguranca Publica, 1961, p. 111.
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tradicional por novos e potentes firmacos, com a
repeti¢ao do velho problema da intoxicagao iatrogénica; o
crescimento do trafico ilicito, principalmente de Cannabis.
E importante ressaltar esses fatores para nio creditarmos
unicamente 2 Sz'ng[e Convention on Narcotics Drugs, de
1961, ou a pauta de uso da contracultura a alterac¢io da
politica de drogas no Brasil. O projeto que resultou na
Lei n.© 4.451, de 4 de novembro de 1964, marco inicial
do novo modelo proibicionista que seria instaurado
como resposta a essa crise, foi apresentado em 1959 ao
Congresso. Seu idealizador, o comunista pernambucano
Coutinho Cavalcante (PTB), justifica assim a necessidade

de aprova-lo:

A criminalidade, ligada ao setor
de entorpecente, nio se exaure na
conceituacdo das figuras delituosas
previstas no artigo 281 do Diploma
Penal vigente. Um ponto bdsico foi
olvidado: a plantacio de substincias
entorpecentes, que, por exemplo, no
caso da chamada ‘maconha’ [cAnhamo
cannabis sativa e variedade {indica]

assume importincia relevante'®.

Dessa forma, embora o marco do novo regime
proibitivo seja a Lei n.°© 4.451, de 4 de novembro de

1964, os problemas que levaram a alteracio da politica sao

186 Didrio do Congresso Nacional [secio I], 01 de agosto de 1959, p. 4748.
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anteriores, inclusive, ao novo ordenamento internacional

que passou a vigorar depois de 1961.
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CAPITULO &

O PROIBICIONISMO PUNITIVISTA (1964-2006)

O ano de 1964 ¢ emblemadtico para a histéria do
Brasil, pois ocorreu o golpe de Estado que levou & ascensao
da ditadura-civil militar que governaria o pais por mais de
vinte anos. Esse tipo de acontecimento politico é daqueles
que exercem seducdo sobre os historiadores, por isso
acredito que ¢ necessdrio iniciar esse capitulo justificando
a escolha desse ano para marcar o inicio de uma nova
orientagao politica e institucional sobre a circulagio e
o consumo de drogas. Existe uma coincidéncia entre a
mudangca no regime politico e as politicas que abordam a

questao das drogas.

Em termos mais gerais, a crise que gerou a mudanga
de regime politico também esteve vinculada aos problemas
ocasionados pelo modelo de politica de saide adotado
no periodo anterior. Em 1961, durante o governo Janio,
“eclodiu um escandalo bem divulgado pela imprensa: o
abusivo prego de importagio dos insumos farmacéuticos

187 que resultou na

pelas industrias de capital estrangeiro”
“instalagio de uma Comissio Parlamentar de Inquérito

(CPI), criada para investigar, também, a crescente

187 BUENO, Eduardo; TAITELBAUM, Paula. Vendendo Satde: histéria
da propaganda de medicamentos no Brasil. Brasilia: Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria, 2008. p. 111.
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desnacionalizagao da industria farmacéutica no pais”'*%.

s resultados, divulgados no governo Jango, mostraram
@) ltados, divulgad g g t
que a desnacionaliza¢ao da industria tinha chegado aos

impressionantes 95%.

Para tentar conter a evasdo de dinheiro, o governo
passou a defender a regulamentagio da Lei de Remessa
de Lucros e, paralelamente, criou alguns érgaos — como
o Grupo Executivo da Industria Farmacéutica — para
discutir os rumos do setor e propor medidas com objetivo
de controlar os precos das importagoes. As empresas
multinacionais passaram a usar seu sindicato, que
funcionava como 6rgao consultivo para o setor desde
1947, como meio de pressionar o governo a permitir a
livre circulagio de capitais e autonomia para a definigao
de preco dos produtos. O governo federal ignorou essas

pressoes e aprovou o Decreto n.© 53.584, de 21 de fevereiro

de 1964,

que determinava a uniformizacdo dos
pregos dos produtos farmacéuticos em
todo o territorio nacional, obrigava
os laboratorios a estampa-los nas
embalagens e forgava a industria
farmacéuticas a revelar suas planilhas
de custos'®.

188 Idem.

189 BUENO, Eduardo; TAITELBAUM, Paula. Vendendo Satde: histéria
da propaganda de medicamentos no Brasil. Brasilia: Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria, 2008. p. 112.
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Essa lei foi objeto de debates acalorados entre
o representante brasileiro do Ministério da Satde e o
enviado estadunidense na Assembleia da OMS pouco
depois de sua promulgacio. Uma das primeiras medidas
adotadas pela ditadura civil-militar que assumiu depois da
queda de Jango foi revogar essa lei. Parece bastante claro
que a politica de Jango nessa drea desagradava poderosos

interesses contrarios, inclusive estrangeiros.

Essa querela fica bastante evidente com a mudanca
de politica adotada depois do golpe que derrubou o
governo Jango. Ocorre uma reformulagio nos curriculos
dos cursos de ensino médico no pais para adequar os
novos profissionais as Ultimas novidades em termos de
produtos farmacéuticos e maquindrio. A Lei n.° 5.540,
de 28 de novembro de 1968, adequou oficialmente as
escolas médicas brasileiras a0 modelo estadunidense,
substituindo as cdtedras por departamentos contendo
disciplinas e dividindo o ensino em dois ciclos — o bésico
¢ o especializado. Essas mudancas consagraram uma
estrutura “individualista, biologicista, hospitalocéntrica
e com énfase nas especializagoes”™. A década de 1960
marcard “o deslocamento definitivo do modelo liberal”!®
a partir da adogao do modelo de medicina tecnoldgica e

empresarial. Estabelecer-se-30 empresas do tipo capitalista,

190 LAMPERT, Jadete Barbosa. Tendéncias e mudancas na formacéo
médica no Brasil: tipologia das escolas. Sio Paulo: Hucitec, 2009, p.65.
191 SCHRAIBER, Lilia Blima. O médico e seu trabalho: limites da
liberdade. Sao Paulo: HUCITEC, 1993.
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as chamadas medicinas de grupo, com auxilio do governo —
ao contrério de outros paises onde esse tipo de organizagao

dos servicos médicos foi uma iniciativa da sociedade civil.

O ano de 1964 ¢ um marco também porque foi
nele que se aprovou a Lei n.© 4.451, de 4 de novembro
— ela foi enviada a0 Congresso motivada pelos problemas
gerados na legislacio que dava inteligibilidade ao
proibicionismo centralista descrito na segio anterior.
Seguiu a essa 0 Decreto-Lei n.© 159, de 10 de fevereiro de

1967, equiparando

as substincias capazes de determinar
dependéncia fisica ou psiquica aos
entorpecentes para os fins penais e de
fiscalizacdo e controle. Nesta matéria, o
Brasil foi o segundo pais do mundo a
enfrentar o problema, considerando tao
nocivo quanto o uso de entorpecentes,
0 uso, por exemplo, dos anfetaminicos,
ou dos alucinégenos'?.

Se alei de 1964 acabava de vez com a legitimidade
do uso de entorpecentes para fins médicos, a lei de 1967
foi responsdvel por equiparar os medicamentos legais as
substncias ilegais quando usados para ‘fins nao legitimos’.
Em 1968, foi promulgado o Decreto-lei n.o 385, de 26

192 GRECO FILHO, Vicente. Téxicos: prevencio e repressao — comentarios
a Lei 5.726: Téxicos: prevencdo e repressio — comentdrios a Lei 5.726. Sao
Paulo: Saraiva, 1972, p.34.
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de dezembro, dando nova redagao ao artigo do Cédigo
Penal que tratava dos entorpecentes. O “legislador
brasileiro optou pela medida dréstica de identificar,
na mesma categoria, todos os envolvidos com téxicos,
independentemente do grau de sua participacao”'*. Todas
essas tendéncias culminam na Lei n.° 6.368, de 21 de
outubro de 1976, que serd a normativa que orientard a

politica de drogas ilicitas até 2006.

A politica de drogas e a politica de medicamentos
estao intrinsecamente ligadas, por isso nao é coincidéncia
que, quase de forma simultinea, a lei de drogas ¢
promulgada a Lei n.° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
definindo a obrigatoriedade de tarjas (vermelha e preta)
para indicar a periculosidade dos medicamentos e as formas
de acesso — garantindo o monopélio médico da prescrigao
sobre todos os medicamentos e nio mais somente sobre
os entorpecentes. Era preciso regulamentar o comércio
de firmacos legais como meio de evitar os usos ‘nao
legitimos’ e as intoxica¢des que eram tdo comuns. Assim
como no caso da construgio do ordenamento juridico
do proibicionismo centralista, também neste ainda serdo
necessdrios novos estudos que analisem os documentos
que fundamentam as alteragdes, os agentes envolvidos e
as dinimicas sociais e econdmicas que levaram a adogio
desse modelo punitivista.

193 CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil:
Estudo criminoldgico e dogmdtico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.18.
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A mudanga na lei de drogas nao se referia somente
as demandas internas; também nos outros paises os
problemas enfrentados pelo Brasil eram percebidos. Entre
as décadas de 1960 e 1980, vdrias conferéncias e eventos
internacionais foram realizados para debater o assunto,
elaborar critérios para defini¢io da periculosidade das
substancias oferecidas no mercado licito e as substincias
que deviam ser banidas da face da terra (em geral plantas
ou fitoquimicos ligados a tradi¢oes milenares de uso). Os
mais importantes eventos internacionais foram: Single
Convention on Narcotics Drugs (1961); Convention on
Psychotropic Substances (1971); United Nation Convention
Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic
Substances (1988). Desde os anos de 1950, os EUA
passaram por uma verticalizagio e centralizagio das
instituicoes responsaveis pela repressao ao trafico e ao uso
de drogas culminando na formacao da Drug Enforcement
Administration (DEA) em 1973.

A verticalizagdo e centralizagio das politicas
repressivas sobre o uso de entorpecentes também foi
verificada no Brasil, denotando a inspiragio do modelo
institucional estadunidense. O Decreto n.c 85.110, de 2
de setembro de 1980, retirou da CNFE a geréncia sobre
a politica de drogas no Brasil e passou-a para o Conselho
Federal de Entorpecentes (CFE), composto por membros

de vérios ministérios e coordenado pelo Ministério da

UMA HISTORIA DAS DROGAS NO BRASIL DA
COLONIA A REPUBRLICA 236



Justica. Com essa mudanga institucional, o proibicionismo
punitivista finalizou sua fase de configuracio, porém ainda
é preciso destacar uma tltima lei que foi promulgada depois
e que, embora nio alterasse os fundamentos do sistema,
teve enorme impacto social: a Lei n.© 8.072, de 25 de julho
de 1990, conhecida como a Lei dos Crimes Hediondos. A
partir do momento em que ela entrou em vigor, ocorreu
a restricado do direito de presun¢io de inocéncia, bem
como foi dificultada a progressio de regime das pessoas
presas pelo trifico de drogas. Ela foi uma das principais
responsdveis por multiplicar a populagio carcerdria do
pais que, combinada com os baixos investimentos no
setor, levou a superlotagao dos presidios, a ampliacao da
violéncia em torno dos condenados (e seus familiares) e ao

fortalecimento do crime organizado.

Essas foram, basicamente, as principais normativas
que resultaram na modificacio da politica de drogas. Antes
de entrar na discussdo a respeito das consequéncias dessa
legislagio sobre o trifico de substincias ilicitas, gostaria
de discutir outro mito da historiografia triunfalista da

medicina. Segundo essa corrente, nos anos de 1950 e

1960,

a Medicina passou por outra importante
transformacdo que ficou conhecida
como a Revolugio Farmacoldgica da
Psiquiatria, quando foram introduzidas
drogas psicoterapéuticas capazes
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de melhorar o estado de pacientes
portadores dos chamados distarbios
de comportamento e das funcoes
psicoldgicas, denominados psicoses'.

Gragas a esses avangos, proporcionados pela
pesquisa da inddstria farmacéutica, os hospitais
psiquidtricos nio precisariam mais internar os doentes
por toda a vida, permitindo que sua agdo ocorresse
no nivel ambulatorial, gragas a “introducio de drogas
antipsicéticas, neurolépticas ou antiesquizofrénicas™. No
inicio dos anos de 1960 foram introduzidos os primeiros
benzodiazepinicos — que representaram outra revolugio nos
j& propagados ansioliticos. Em altas doses, eles tém fungao

hipnética e puderam substituir os perigosos barbituricos.

Essa retérica ‘revoluciondrid é um exemplo
emblemadtico de como a quimioterapia, que proporcionou
avangosterapéuticosdeenormesignificAncia, habitualmente
costuma “atropelar os fatos e criar os mitos”*°. E inegdvel
a utilidade de alguns desses fdrmacos para lidar com a
esquizofrenia ou como antipsicéticos, porém isso nao pode
ser estendido para todo o campo da psiquiatria sem uma

reflexao sobre os aspectos sociais, poh’ticos e econdmicos

194 STUCKER, Ananda; CYTRYNOWICZ, Monica Musatti. Origens e
trajetoria da indistria farmacéutica no Brasil. Sao Paulo: Narrativa Um,
2007. p. 131.

195 Idem.

196 ALMEIDA, Eduardo. As razées da Terapéutica: Racionalismo e
Empirismo na Medicina. Niteréi: EDUFF/ART Instituto de Medicina
Integral, 2011, p.47.
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envolvidos. Essas ‘revolugoes’ sé foram possiveis depois
de mudangas ocorridas nas politicas de medicamentos.
A industria farmacéutica nacional faliu, conforme vimos,
tornando-se instrumento de transferéncia de recursos para
o exterior. Mudangas importantes ocorriam no centro
dinidmico dessa industria (EUA), com consequéncias para

a situacio brasileira. Atentemos a elas.

Aolongo de todo o livro destaquei aimpossibilidade
de separarmos a politica econdmica da industria
farmacéutica e o proibicionismo as drogas. Nesse sentido,
ao lado da centralizagio das agéncias repressivas que
resultou na formagio da DEA — que foi bem relatado pela
historiografia das drogas — também ocorreu o crescimento
do controle sobre a venda de firmacos através da Food and
Drug Administration (FDA). Existia, entretanto, uma forte
resisténcia, tanto em relagio  monopolizagio da prescrigio
na classe médica, quanto uma critica a propaganda ‘ética’
por ser uma forma de disseminacio de novos firmacos
e de provocar uma mudan¢a no perfil do consumo de
medicamentos. Se as drogas nio sio seguras, mesmo as
‘boletas mdgicas’ podem gerar intoxicagoes; logo, é preciso
que os médicos as prescrevam com responsabilidade
e as pessoas as usem com moderagio. No passado, os
clinicos podiam ser distinguidos dos ‘charlatées’ pela sua
tendéncia em prescrever pouca medicagdo, pois tinham a

crenga de que o pouco poderia ser bem efetivo. Depois
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da guerra e do fortalecimento da inddstria farmacéutica
ocorreu uma mudanga cultural com o incremento do
nivel de prescri¢des. A propaganda ‘ética’ fazia parte dessa

mudanca'”.

No meio dessa disputa ocorrem, em 1957, os
primeiros eventos com a talidomida, com ampla divulgacao
das imagens de m4d formagao fetais em todo o mundo. Nos
EUA, essa questao serviu para mobilizar a opinido publica
em torno da aprovagio do Food and Drug Cosmetic Act,
em 1962, dando amplos poderes a0 FDA e quebrando
as resisténcias a centralizagio tao desejada pelas grandes
empresas farmacéuticas. Foram consequéncias dessa
politica: uma revisao de todos os produtos que circulavam
nos EUA, algo em torno de meio milhdo, apontando
que trés quartos nao funcionava; a vitdria sobre o lobby
antiprescricdo e a monopoliza¢io das receitas pela classe
médica; a consolidacao do critério do aleatério, controle
placebo e triagem duplo-cego como meio apropriado
de verificar a eficiéncia de um remédio — que podem ser
tteis na verificacio da agdo de algumas drogas, todavia
questiondveis como parimetro para outras, como as drogas

psiquidtricas.

Para o argumento que apresento nesse momento,
a mais importante consequéncia dessa politica foi a
transformagao da FDA em um érgio de licenciamento

197 HEALY, David. The antidepressant era. Cambridge: Harvard
University Press, 1997.
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de novas drogas a partir do parecer de especialistas que
chegavam aum acordo para definir quais os compostos eram
vélidos para combater as doengas (disease/biomédica). A
grande maioria das drogas até entao presente no mercado,
apontadas como ineficientes, era destinada ao mau hilito,
a0 esgotamento, a fadiga nervosa e a outros problemas desse
tipo. Os consumidores jam as farmdcias buscarem meios
para administrar seus sofrimentos (i//nesses/enfermidade).
Aplicou-se em todas as drogas o critério bacteriolégico e

biomédico.

Verificando esses acontecimentos fica mais
claro que, por trds dos ‘avangos técnicos’ que levaram a
‘Revolugao Farmacolégica da Psiquiatria, existe uma
opgao politica em retirar da populagio a autonomia sobre
os recursos farmacoldgicos, principalmente os antdlgicos.
O resultado desses ‘avancos’ é o estimulo crescente da
industria farmacéutica, por meio da ‘propaganda ética,
para a medicina intervir em situagdo de vida e de trabalho

que antigamente nio pertenciam a sua algada.

No Brasil, a adequagao ao modelo estadunidense
descrito acima encontrou problemas por causa da crise
econdmica e fiscal gerada pelo endividamento externo
inconsequente realizado pela ditadura civil-militar. Em
1969, o governo brasileiro negou-se a reconhecer as patentes
dos processos industriais, tornando legitima a fabricacao de

produtos similares — dando sobrevida a industria nacional.
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O governo reagiu a desnacionalizagao criando a Central
de Medicamentos para produzir e distribuir remédios,
além de criar laboratdrios em vdrios estados. Durante a
década de 1980, em meio a crise inflaciondria e cambial, o
governo congelou o prego dos medicamentos — levando a

inddstria estrangeira para a oposigao'®.

Nio houve no Brasil, assim, em um primeiro
momento, um 6rgio centralizador da politica de
medicamentos, como o FDA que, em articulagdo com a
industria de medicamentos, levou a uma concentragio
de poderes nas mios dos médicos. Aqui os principais
atores responsdveis pela expropriagio da satde e,
consequentemente, a sua mercantilizagio, foi a classe
médica que se associou com a inddstria estrangeira. Isso
pode ser verificado na andlise sobre as propagandas de
medicamentos no Brasil com o passar do tempo. O cerne
da estratégia comercial das empresas estrangeiras, desde
1920, eraa propaganda ‘ética’. Essa politica de aproximacao
com os médicos foi se fortalecendo ao longo dos anos
para ganhar status de atitude eticamente responsdvel e

compromisso com o progresso depois de 1950.

A conjuntura [..] fez convergir os
interesses da categoria dos médicos e
das inddstrias estrangeiras, que passam

198 STUCKER, Ananda; CYTRYNOWICZ, Monica Musatti. Origens e
trajetoria da industria farmacéutica no Brasil. Sao Paulo: Narrativa Um,
2007.
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a manter uma verdadeira cruzada contra
a inddstria nacional, pelo monopélio da
prescrigio. E um perfodo de ruptura, de
transformacgoes profundas no modo de
produzir e consumir medicamentos'”.

A classe médica, que passava a ser formada
estritamente dentro dos padroes biomédicos depois da
Lei n.° 5.540, de 28 de novembro de 1968, tornou-se o
veiculo de concentragio de capital de empresas e industrias
subsididrias com sedes localizadas no exterior. Nessa
parceria o médico transfere para a inddstria a elaboragao
da diagnose, tornando-se a partir de entdo um receptor
das informagoes comerciais produzidas pelos grandes
laboratérios. A receita de acordo com a idiossincrasia do
paciente tornava-se sinal de atraso. Nesse novo arranjo
o médico se torna uma pega central no ato terapéutico,
estabelecendo uma parceria com grandes retornos
financeiros para essa classe em detrimento de outras, que
erroneamente passam a ser entendidas como “ciéncias

auxiliares” da medicina.

Os resultados foram excelentes para a classe médica
eaindustria farmacéutica, porém terriveis paraa populacio.
A propagagao do uso de ansioliticos, por exemplo, é prova
dessa relagao promiscua. Na década de 1980, a propaganda

‘ética’ apresentava esses farmacos “pelo sugestivo titulo

199 TEMPORAO, José Gomes. A propaganda de medicamentos e o
mito da saide. Rio de Janeiro: Graal, 1986, p.30.
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de Urbanil, ou seja, o paliativo ideal para as tensoes e
dissabores advindos da vida nas grandes metrépoles™®.
Esses firmacos passam a ocupar o espago antigamente
destinado aos “narcéticos”. Atualmente, os ansioliticos sao
quase a metade dos psicofirmacos receitada no planeta; tais
remédios sao capazes de produzir sindrome de abstinéncia
superior a heroina; organicamente produzem letargia,
torpor e coma com facilidade; provocam problemas para

as fungoes sexuais se utilizados em longos periodos.

Outro exemplo, perceptivel desde os anos de
1980, foi a medicalizagio da infincia e da juventude.
J& naquela época era recomendado, pela propaganda
Cr e « 1 - « A . 5
ética’, o “tratamento de escolares ‘hiperdinimicos’ com
anfetaminas e Ritalin, anteriormente tratados com

7201 Recentemente os usos pedidtricos

disciplinas e castigos
desses remédios alcangaram o grau de epidemia. O préprio
Ministério da Satde publicou, em 1° de outubro de
2015, uma recomendagio para que Estados e Municipios
publiquem “protocolos de dispensa¢io” com objetivo
de frear o uso de Concerta® e Ritalina®. Segundo esse
documento, o Brasil se tornou o segundo mercado mundial
no consumo do metilfenidato — cerca de 2 milhoes de

caixas foram vendidas em 2010 —, sofrendo um aumento

de 775% do consumo nos tltimos 10 anos.

200 Idem, p.104.
201 Idem, p. 105.
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Uma derradeira consequéncia, possivelmente a mais
dramdtica, precisa ser observada. A maioria das funcoes
exercidas pelos antigos ‘entorpecentes teve substituto
na nova farmacopeia licita: a cocaina como estimulante,
diminuidor do apetite e potencializador da atengao deu
lugar as anfetaminas; como descongestionante nasal,
ela deu lugar a benzedrina e, como anestésico local, foi
substituida pelos firmacos derivados das amino-amidas; o
6pio deixou de ser usado como hipnético para dar lugar
aos barbittricos e outras substincias; como tranquilizante,
ele foi substituido pelos ansioliticos que provocam uma
embriaguez passiva de enorme potencial conformista —
gerando uma preguica indiferente, sem sono ou ampliagao
da capacidade de reflexao cujos efeitos sao baseados na
diminui¢do do oxigénio enviado ao cérebro. Essa se
tornou a droga evasiva honrada da contemporaneidade.
Estas drogas, em geral, s3o mais tdxicas, perigosas (menor
distAncia da dose ideal e dose letal) e com piores efeitos

colaterais que os antigos entorpecentes.

Um dos piores efeitos dessa mudanca foi a
diminui¢io do acesso aos antdlgicos. Os sonhos dos
missiondrios puritanos do inicio do século XX em proibir
o 6pio e seus derivados as pessoas em geral foi finalmente
efetivado. A dor enobrece a alma! Em 1982, foi fundada
a Sociedade Brasileira para Estudos da Dor por médicos
anestesiologistas com objetivo de denunciar o estado da

analgesia no pais e a situagdo critica que vive a maioria
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da populagao. O ponto fundamental de tal agremiagao
nao ¢, obviamente, retomar a autonomia das pessoas. Para
esses médicos, a questao da dor na sociedade continua
sendo uma questao de reserva de mercado, ou melhor, de
ampliagdo dele a partir da defesa do alargamento do tema
da analgesia na formagio médica e da maior presenga de
profissionais desse tipo nos servicos de satde em geral.
A heteronomia sobre a dor é a principal e mais cruel
consequéncia do proibicionismo contemporineo. Para
proteger uma minoria do vicio iatrogénico em opidceos se

condenou toda a sociedade a viver e a conviver com a dor.

A transformagio da populagio em objeto
mercadoldgico por parte de agentes técnicos (classe
terapéutica, principalmente os médicos) com fins de
ampliar a concentracio de capital do complexo industrial
responsavel pelos equipamentos e insumos teve como
resultado o maior consumo de firmacos e a heteronomia
sobre a dor. O consumo de drogas e os estados alterados
de consciéncia nao se reduzem aos aspectos terapéuticos
— a0 moldar a psique, elas transformam as pessoas,
possuindo assim enormes implicacoes antropoldgicas.
Essa configuracdo do mercado criou, de fato, uma classe
privilegiada— os médicos—e instrumentos paraacumulagio
de capital, porém nio foi capaz de reduzir as pessoas a
meros objetos. Elas seguem sendo agentes e, por isso, nao
sio poucas aquelas que passam as fileiras da dissidéncia

farmacoldgica — alimentando, assim, o mercado ilicito.
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Foi mostrado que, desde o final dos anos de 1940,
a Cannabis se espalhava pelos centros urbanos do Brasil,
deixando de ser uma cultura farmacoldgica regional (norte
e nordeste) para se tornar nacional. A partir dos anos de
1960, veremos uma diversificagio dos produtos oferecidos
pelo mercado ilicito. Dentre eles, os que geraram maior
panico depois da Cannabis foram os firmacos visiondrios,
principalmente o LSD. Nao foram encontrados estudos
contemporaneos sobre o uso de firmacos visiondrios no
contexto brasileiro, mas nem por isso deixarei de fazer
algumas observacoes sobre esse fendmeno — apontando

possibilidades de pesquisas.

O primeiro firmaco desse tipo isolado pela ciéncia
ocidental foi a mescalina, derivado do cacto peiote,
descoberto por L. Lewin em 1888. Ele foi usado na
forma de extrato em experiéncias voltadas a estimular a
criatividade, a percep¢do e as emogoes. Os experimentos
com essa substincia se reduziram a poucas pessoas, em
geral intelectuais, artistas e boémios, e nio tardou que
tais praticas fossem criticadas pelo British Medical Journal
em 1897. Desde cedo é possivel identificar a ideia de que

tal psicoativo era capaz de abrir outras realidades e novas

sensibilidades.?’?

202 ESCOHOTADO, Antonio. Historia General de las Drogas:
incluyendo el apéndice Fenomenologia de las Drogas. Madrid: Espasa Calpe,
2008.
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Se a mescalina teve seu uso restrito, o0 mesmo nio
aconteceu com outra substincia visiondria que surgiu no
final dos anos de 1930: o 4cido lisérgico ou LSD. Isolado em
fins dos anos 1930, foi utilizado nas duas décadas seguintes
na psiquiatria e, mesmo, para o tratamento do alcoolismo.
E uma trajetéria que foi igual & de outros firmacos: inicia
como uma nova medicina com potenciais terapéuticos,
porém os usos comegam a escapar do controle médico e
estimular novas formas de consumo e de sociabilidade que

acabam gerando alarde e intervengao publica.

No Brasil, uma das principais obras sobre o
assunto foi escrita pelo juiz Geraldo Gomes, intitulada
Os alucindgenos e o direito (L.S.D.).** Publicada em 1972,
trouxe na integra o estudo realizado por esse magistrado
para sustentar a primeira sentenca de trifico de LSD no
Brasil. Percebe-se o grande esfor¢o argumentativo para
convencer os leitores das vdrias restrigoes que esse tipo de
firmaco possui no interior da classe médica, como forma
de criticar aqueles que a utilizam na terapéutica. Essas
consideragdes pareciam ser direcionadas especialmente
para o Dr. Edmundo Maia, que supostamente faria
uso terapéutico de LSD no Brasil — fato que precisa ser

investigado.

O uso nio médico do LSD, por sua vez, se
populariza nos EUA ao longo dos anos de 1950 e 1960.

203 GOMES, Geraldo. Os alucinégenos e o direito: (L.S.D.). Sao Paulo:
Editora Juriscrédi, 1972.
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Teve inicio em alguns circulos cultos acompanhados de
uma forte critica a sociedade industrial e as concepgoes
de mundo modernas baseadas no dualismo platdnico
e cartesiano, que deformariam a percep¢ao de mundo e
a prépria ciéncia, conforme a filosofia vinha mostrando
desde Heidegger. A tecnologia, ao invés de libertar o
homem, como previu Marx, era responsdvel pela sua
escravizacio. Essa era a base de uma critica filoséfica,
socioldgica e antropoldgica que ganhava espago nas
principais universidades estadunidenses (Califérnia,
Princeton, Chicago, Yale e Harvard, entre outras),
inspirando intelectuais como Herbert Marcuse, Norman

Oliver Brown, Theodore Roszak, Timothy Leary e outros.

Sdo vidrias as histérias politicas tradicionais que
creditam a disseminagio do LSD a Timothy Leary e a sua
falta de ética na condugio das pesquisas com esse farmaco.
Foi, justamente, um Comité de Etica em Pesquisa (CEP)
que foi responsdvel por persegui-lo e expulsi-lo de Harvard.
Mais do que as agdes de lideres inconsequentes ou efeito
das travessuras populares, optou-se por tentar entender
quais sdo os sentidos que essas substincias possuem para
aquelas pessoas que as consomem e, principalmente, de
que forma elas interagem com os padrdes sociais aceitos

em dada sociedade.

Observamos, no primeiro capl'tulo, COmo Os Cristaos

perseguiam as praticas culturais que usavam substincias do
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tipo visiondrio-alucinégenas. O LSD era uma substincia

praticamente sem custos e que popularizava a experiéncia

xamanica/extdtica. Isso representava um risco enorme para

as religioes tradicionais, uma vez que a experiéncia mistica

deixaria de ser privilégio daqueles iniciados em tortuosos

cerimoniais que incluem rezas, jejuns, meditacoes e outros

exercicios e prdticas. O polémico Aldous Huxley resume

bem o desafio que essas substincias representavam para as

igrejas tradicionais.

Os futuros alteradores da mente,
poderosos mas quase sem custo, vio
mudar completamente tudo isto. Em
vez de raras, as experiéncias pré-misticas
e misticas vao-se tornar comuns. O que
eraantes o privilégio espiritual de poucos
tornar-se-4 acessivel a muitos. Para
os ministros das religides organizadas
do mundo, isto vai fazer surgir vérios
problemas sem precedentes. Para a
maioria das pessoas, a religido sempre foi
uma questio de simbolos tradicionais e
sua propria reagio emocional, intelectual
e ética a esses simbolos. Para os homens
e mulheres que tiverem uma experiéncia
direta de autotranscendéncia para o
Outro Mundo da mente de visio e uniio
com a natureza das coisas, uma religido
de meros simbolos nio tem chance de
ser muito satisfatéria. A leitura atenta
de uma pédgina de um livro de culindria,
mesmo que otimamente escrito, nao
substitui o jantar®,

204 HUXLEY, Aldous Moksha. Textos sobre Psicodélicos e a Experiéncia
Visiondria (1931-1963). Rio de Janeiro: Globo, 1983, p.125.
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Os usos do LSD afetavam os valores religiosos
em seu aspecto mais fundante, porém, além disso,
carregavam consigo diferentes formas de sociabilidade,
movidas pela musica, pela arte, pelas trocas publicas de
afeto que desaflavam os valores dominantes. De forma
difusa, varias bandeiras eram levantadas, como o retorno
A vida rural, a critica ao industrialismo, a defesa do meio
ambiente, a constru¢io de uma psiquiatria humana, entre
outras. Esse movimento pode ser caracterizado como
uma espécie de individualismo pagio que significava o
abandono simultineo de ideais burgueses e proletirios,
com especial atragao sobre a juventude. O dpice desse
movimento ocorreu no Woodstock Music &Arg Fair, em
1969. A vitéria de Nixon e a famosa declaragio de guerra
as drogas, em 1971, se explicam pela reacao da América
branca, puritana e que se encontrava impotente frente ao
avanc¢o do movimento contracultural.

O movimento contracultural teve implicagoes
importantes para as artes, particularmente a musica®”,
porém ainda nio existem trabalhos que abordem
especificamente o uso de drogas. O livro Camaradas
caretas: drogas e a esquerda no Brasil, escrito por Julio
Delmanto, mostra que existia uma rejeicio da esquerda

tradicional aos seus principios — aqueles e aquelas que

205 DINIZ, Sheyla Castro. Nuvem cigana. Disserta¢fio, Universidade
Estadual de Campinas / Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas,
SP, 2012.
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se influenciavam pela contracultura eram taxados de
desbundados e desbundadas”. O magistrado Geraldo
Gomes ficava indignado com a abordagem dada ao LSD

por alguns 6rgaos da imprensa brasileira. Os

meios de comunicagio, — imprensa
falada, escrita e televisionada — tém
dado enorme énfase ao problema dos
téxicos, e, de especial modo, & novidade
do século, o LSD-25, ora no seu leal
combate, mas, nio raras vezes, na sua
subtil, solerte e discreta apologia, que

cala fundo nos espiritos menos criticos

ou despreparados®”’.

Esses apologistas seriam “na sua larga maioria
elementos frustrados e que inclusive j4 se deram ao
experimento”™®, e, entdo, indignos para fazerem
consideracoes sobre o tema. E relevante, entretanto, que
apenas nos meses iniciais do ano de 1970 o magistrado
tenha recolhido mais de uma dezena de reportagens sobre
o LSD em diferentes jornais e revistas, incluindo Folba
de Sdo Paulo, Playboy, Ele ¢ Ela, Manchete, O Estado de
Sdo Paulo e outros. Assim como a questio do uso médico,
a presen¢a do tema nos principais veiculos culturais da

época é um ponto que precisa de melhor investigagao.

206 DELMANTO, Jilio. Camaradas Caretas. Disserta¢ao, Universidade de
Sao Paulo / Programa de Pés-Graduagio em Histéria Social, Sdo Paulo, 2013.
207 GOMES, Geraldo. Os alucinogenos e o direito: (L.S.D). Sao Paulo:
Juriscrédi, 1972. p. 59.

208 Idem, p. 60.
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Os desafios filoséficos e morais colocados pelo
LSD estao bem claros na obra do magistrado. Segundo
ele, os usudrios dessas substincias relatam encontrar a
“GRANDE VERDADE™”, que nao passaria de “uma
manifestacao iluséria”’. Aqueles que consideram essas

substancias adequadas as “experiéncias de fundo filoséfico,

2

religioso, mistico”,*!" como Aldous Huxley, apenas fazem

“uma pertinaz e inconcebivel apologia da droga™'?. Para

contrastar os apologistas, o magistrado recorria a Ivan
Petrovich Pavlov, que ganhou o prémio Nobel em 1904,

cuja teoria

dos processos mentais complexos tem
sua énfase na experiéncia objetiva, ¢
nio na subjetividade da psicologia
tradicional e no dualismo corpo-alma,
supostamente inerente a ela [...]. No
entanto o conhecimento faz-se através
de uma assimilagio vital do sujeito
cognoscente com o objeto conhecido,
podendo ser sensitivo ou intelectual.
Mas até hoje ainda nio se conseguiu
desmoralizar os velhos conceitos
aristotélicos-tomistas do ‘nihil est in
intellectu quod prius non furir in sensu’.
Nada estd na inteligéncia do homem
por primeiro nio tenha passado pelos
seus sentidos®'3.

209 Idem, p. 56. Caixa alta no original.
210 Idem.

211 Idem.

212 Idem, p. 57.

213 Idem.
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A predile¢io em matéria filos6fica do autor nio estd
em discussdo, tao pouco se nega os avangos tecnolégicos
obtidos em razio das premissas epistemoldgicas da
racionalidade aristotélica e kantiana. Importante destacar,
entretanto, que a experiéncia com esse tipo de firmaco
parece auxiliar na compreensao de outra epistemologia
que tem como ponto de partida a experiéncia subjetiva
de sujeitos concretos e nao conceitos pré-definidos.
O magistrado também nao deixa de destacar que a
disseminagio do uso da Cannabis e do LSD entre os

hippies ¢ um

exético  movimento [..., que
infelizmente graca em certos ‘meios
artisticos’ e inclusive com pomposas
denominagoes, como ‘FILOSOFIA
hippie’, onde se confundem conceitos,
com erotismo com sexualismos e outros
exotismos. Pelo diagndstico acima
reproduzido faz-se aberta campanha de
corrupgio dos costumes®'“.

Nas terapias desenvolvidas nas décadas de 1940 e
1950, o LSD nao era associado a uma maior performance
sexual, embora a psicologia o utilizasse no tratamento da
frigidez, da timidez, das inibi¢oes e nas relacoes sexuais
pobres. O discurso proibicionista, todavia, passouaenfatizar
que seus efeitos retiram a no¢io de realidade, servindo

214 Idem, p. 74. Caixa alta no original.
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de pretexto para orgias. E preciso, ademais, distinguir os
efeitos dos firmacos das orientagdes da contracultura em
matéria de sexualidade. Existia, nitidamente, uma postura
paga que nao condenava os prazeres do corpo. Essa cultura
especifica, em matéria sexual, tinha como principio basico
o nio estabelecimento de relagdes afetivas com alguém
sem antes comprovar compatibilidade no contato sexual,
costume que acabou se arraigando, posteriormente, na
maior parte das sociedades ocidentais como modelo de
racionalidade. Os anticoncepcionais deram a base material
para essa nova atitude diante do sexo — para a tristeza de
setores cristaos puritanos que pretendiam reduzir a mulher

as fungoes domésticas e reprodutivas.

Ao lado da Cannabis e do LSD, drogas que podem
ser caracterizadas como visiondrias, também entraria
em pauta a cocaina — dessa vez desassociada dos usos
terapéuticos. A industria legal da cocaina, que encontrou
obstdculos terriveis depois da Segunda Guerra, passou por
um periodo de readaptagio para se tornar uma vigorosa
empresa ilicita. Embora sejam virios os exemplos de
que pequeno comércio ilicito exista desde as primeiras
proibicoes do século XX, é possivel verificar que o fim
da industria legal fortaleceu grupos contrabandistas em
vérios paises sul-americanos. No Brasil, o Rio de Janeiro
e Sao Paulo se tornaram uma cena de consumo vigorosa

a partir dos anos de 1960, consolidando o pais como de
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trinsito aos mercados mais ricos dos EUA e da Europa. A
cocaina poderia entrar pelo Rio Grande do Sul por meio
da Argentina. Buenos Aires tinha uma longa tradigao
de consumo e algumas regioes, como Salta e Tucumadn,
sio geograficamente e culturalmente ligadas a Bolivia,
possuindo comunidades tradicionais de consumo de
coca.”’’® Assim como a questdo dos firmacos visiondrios,
faltam estudos que abordem a consolidagao do mercado

ilicito da coca e seus derivados no Brasil.

O comércio licito da cocaina teve uma importante
contribui¢io peruana, em fins do século XIX e inicio do
XX, gracas ao desenvolvimento da tecnologia da cocaina
crua. Esse sulfato, para se transformar em cocaina pura,
precisa ser lavado com uma série de substincias altamente
voldteis, como o éter e a acetona. Os controles crescentes
instituidos sobre esses agentes quimicos capazes de
transformar a cocaina crua em pura passaram a elevar
custo da produg¢io de cocaina e a motivar os fabricantes
a elaborar outro produto que os dispensassem desse
oneroso custo. Esse fator, somado a adi¢ao de grandes
quantidades de bicarbonato de sédio, que aumenta o peso
do produto, levou ao langamento do ¢rack como uma nova
droga recreativa pelo mercado ilicito. Ele é um produto
impuro que nio pode ser administrado por via intravenosa
ou intramuscular, tampouco por via nasal ou digestiva,

215 GOOTENBERG, Paul. Andean Cocaine: The Making of a Global
Drug. Chapel Hill: University of North Carolina Press, 2008.
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fazendo com que seu uso seja restrito aos cigarros, as pipas
e a outras formas de emprego pulmonar. O crack, ao
contrdrio de outras drogas ilicitas que foram inicialmente
projetadas como medicinais, nasceu diretamente do

produtor ilicito como resultado da proibicao.

A Cannabis, o LSD, a cocaina e o crack sio os
produtos que, de maneira geral, dominam o mercado
ilicito até hoje, embora exista também o estasy, Nbome e
muitas outras. Mais do que contar a histdria particular
de cada uma delas, parece mais importante salientar
que também os fidrmacos ilicitos passaram a apresentar
duas caracteristicas fundamentais: a tendéncia em se

constituirem em uma polifarmdcia e o artificialismo.

O termo cocaina, por exemplo, cada vez mais deixa
de se referir a um fdrmaco para designar um conjunto de
substincias dentro do qual somente a menor parte é a
cocaina propriamente dita. Os produtos oferecidos pelo
tréfico ilicito com essa denominagio incluem vermicidas,
anestésicos locais vendidos pela industria legal, bicarbonato
de sédio, cafeina, teobromina, entre outras substincias. As
técnicas de adultera¢io variam de acordo com o local, a
remessa de produto e os vendedores. Embora ainda hoje
se internem pessoas com o diagnéstico de cocainomania,
pouquissima quantidade dessa substincia é encontrada
no produto oferecido pelo mercado ilicito com essa

denominacio.
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O termo LSD é outro exemplo de um termo que
deixou de ser uma referéncia a um firmaco. Em geral, os
produtos vendidos sob essa denomina¢io sio andlogos
produzidos em laboratérios caseiros incapazes de precisar
o produto exato que é colocado no mercado. Pequenas
alteragoes nas moléculas podem provocar grandes
mudangas nos efeitos fisiolégicos. Os produtos langados
no mercado ilicito, produzidos em laboratérios precérios,
nao possuem estabilidade. Por isso é cada vez mais dificil
falar em LSD em termos estritamente farmacoldgicos, e
sim em drogas de desenho ou designer drugs. Gragas a esse
fendmeno terfamos entrado, a partir dos anos de 1980, na

“Era do Sucedaneo”, como sugere Antonio Escohotado.

Essas sdo as caracteristicas do mercado ilicito de
psicofdrmacos que crescerd durante o final do século XX
e inicio do século XXI. O olhar retrospectivo mostra uma
politica e um padrio de consumo bastante distintos daquele
do inicio do século por dois motivos: 1°. A medicina, que
se colocava como elemento de racionalizagio do consumo
com o discurso critico ao livre arbitrio e a ganancia das
empresas, modificou seu papel ao se associar ao complexo
industrial da satde e se tornar instrumento de ampliagio
da dieta farmacoldgica; 2°. As mudancas normativas
e institucionais que sio baseadas na heteronomia em
matéria de administracio das enfermidades, do animo

e da consciéncia criaram um contexto favoriavel ao
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desenvolvimento da economia ilicita movida pela
dissidéncia farmacolégica — que gerou enorme custo social
pela violéncia associada e pela inseguranga no consumo
(intoxicagoes). Existem diferencas importantes que nos
obrigam a falar de vdrios tipos de proibicionismo, de forma
a delimitd-los e compreendé-los em suas historicidades e

racionalidades.

Conforme procurei demonstrar aqui, o controle
publico ou a intengio dele em controlar a circulagio de
firmacos e inebriantes existia desde a época da América
portuguesa. No século XIX e na primeira metade do século
XX existia o enraizamento de uma mentalidade liberal que
impedia as classes terapéuticas oficiais regularem a dieta
farmacoldgica da populagao. Ao longo do século XX se
fortalece uma biopolitica que impoe uma heteronomia dos
estados de consciéncia voltada & acumulagio de capital.
Os anos de ouro dessa logica ocorreram durante os anos
de 1960 e 1970, quando a ditadura civil-militar despejava
toda a poupanga da classe trabalhadora para equipar
modernos hospitais a fundo perdido. A satide se torna um

bem dificil de atingir, artigo de diferencia¢o social.

A autonomia de uma populagio dificilmente ¢é
controldvel somente com mecanismos juridico-politicos
e disciplinares. Em pouco tempo comegam a surgir
fendmenos sociais que colocam desafios para a politica

publica vigente.
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O primeiro desses fendmenos se refere ao fim dos
conflitos entre governo brasileiro, industria farmacéutica
nacional e a internacional, bem como ao esgotamento
tecnolégico dos centros industriais. Vimos, anteriormente,
que a ditadura civil-militar adotou uma politica de
enfrentamento com a industria farmacéutica depois que a
crise inflaciondria e cambial alcangou seu auge na década
de 1980. A politica adotada se baseou em duas iniciativas:
o congelamento dos precos e o nio reconhecimento
do direito de patente. Com a transi¢do pactuada para a
democracia, foi langada uma nova politica para o setor
com a permissio para que o preco dos medicamentos
aumentasse, assim como abrir discussoes sobre o direito
de patentes: em 1991, foi protocolado no Congresso
o projeto para regulamentar essa questdo; em 1994, o
Brasil adere ao acordo internacional de reconhecimento
de patentes, que é um dos fundamentos da Organizagao
Mundial do Comércio. A partir de entio foi viabilizada
a cobranca de royalties sobre os produtos patenteados; em
1996, foi aprovada a Lei n.© 9.279, de 14 de maio, que
reconhece o direito de patentes, entrando em vigor no ano

seguinte.

Essa lei foi importante porque permitia ao Brasil
a constitui¢io de uma industria nacional de produtos
genéricos, viabilizada com a Lei n.° 9.787, de 10 de
fevereiro de 1999. Essa lei atendia a uma solicitagao dos

movimentos sociais que viam nesse tipo de iniciativa uma
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forma de fortalecer a industria nacional, trazendo soberania
para esse setor. Em 2007, o mercado de medicamentos
genéricos ji correspondia a algo em torno de 14% do
total. Apesar da tendéncia de crescimento verificada, esse
tipo de industria ainda é extremamente dependente da
importagio de farmoquimicos — em 2007, entre oitenta
e noventa por cento da matéria-prima precisavam ser
importadas da India ou da China. Esse tipo de regra que
classifica os remédios em patenteados, genéricos e similares
existe nos EUA desde a década de 1960. Outra importante
normativa para adequar o pais a0 modelo estadunidense
foi a Lei n.2 9.782, de 26 de janeiro de 1999, criando
a Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria (ANVISA).
Ela foi planejada a partir de uma adaptagao “do modelo

internacional da Agéncia norte-americana FDA” *'6.

A superagao das divergéncias entre governo,
inddstria nacional e internacional foi fundamental para o
inicio de um novo momento de cooperagio entre todas
essas partes. Em 2002, foi fundada a Federagdo Brasileira da
Indiistria Farmacéutica, que reine as principais empresas
do setor, responsdveis por 98% do faturamento total. Esse
acordo permite o crescimento da participagao da industria
nacional no mercado, pois existem grandes possibilidades

abertas na produgio de genéricos e similares, e garante

216 BUENO, Eduardo; TAITELBAUM, Paula. Vendendo Satde: histéria
da propaganda de medicamentos no Brasil. Brasilia: Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria, 200, p.143.
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os lucros pelos novos produtos inseridos pelas industrias
estrangeiras que sao os polos de desenvolvimento do setor,

garantidas pela lei de patentes.

A questio ¢ que esse acordo pressupde a existéncia
de um fluxo de novas drogas para serem introduzidas, e
isso nio estd mais ocorrendo. Nos tltimos cinquenta anos
percebe-se uma diminui¢io de novos compostos langados
no mercado, pois nao existem mais protétipos moleculares
a serem explorados como ocorria em meados do século
XX. E a natureza que inspira a farmacologia. Existe grande
expectativa de que o genoma humano, uma vez conhecido,
possa dar novos modelos moleculares a serem explorados,
porém os cientistas estio falhando no desenvolvimento de

métodos capazes de realizar esse projeto?".

Ea partir dessa dificuldade de criar novos produtos
que a inddustria legal procura entrar em um campo até
entdo reservado ao comércio ilicito: as chamadas ‘drogas
cosméticas’. Elas sio estimulantes desenvolvidos para
ampliar a performance laborativa, memorativa ou atentiva.
Remédios como Provigil®, Modiodal®, Alertec® prometem
ser mais efetivos que a Ritalina® ou os ilicitos, com menor
potencial aditivo. Essas drogas se situam na fronteira
entre as doencas (disease) e a enfermidade (illness). Esse
tipo de medicamento tem gerado interesse dos exércitos
em diferentes paises, além de estar na mira dos esportes

217 SNEADER, Walter. Drug Discovery: A History. West Sussex: John
Wiley and Sons, 2005.
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de alto rendimento. “Nao sao poucas as controvérsias a
respeito de drogas que podem ser comparadas tanto a
ilicita cocaina como a uma inofensiva taga de café ou um
elixir milagroso”*!®. Sao remédios que estdo localizados na
fronteira do uso médico legitimo e a busca por otimizagao

das funcoes com uso de estimulantes.

Outras drogas que se mostram promissoras sio as
derivadas da Cannabis. Ao longo da histéria, a Cannabis
nao teve suporte industrial que defendesse esse firmaco
das investidas de controle — por isso ela esteve mais
vulnerdvel & restricio legal. Essa situagdo, entretanto,
vem se modificando com o crescimento da industria da
Cannabis medicinal.*" Ela teve seu uso medicinal rejeitado
em meados dos anos de 1930 pela dificuldade de obter
amostra de seus principios ativos. Tal situagio levou essa
droga a um ostracismo da ciéncia médica oficial até os
anos de 1960 quando, finalmente, comega a identificagio
de seus principios ativos. Gradativamente esses principios
sdo isolados e transformados em medicinas patenteadas
segundo os critérios mercadolégicos. Nos anos de 1990,
esses estudos passaram a ter interesse renovado depois que

foi reconhecido um sistema canabinoide endégeno no

218 CALIMAN, Luciana. Drogas de Desempenho: a Ritalina e o transtorno
do déficit de atencao/hiperatividade (TDAH). In: ALARCON, Sergio (Org.).
Alcool e outras drogas: didlogos sobre um mal-estar contemporaneo. Rio de
Janeiro: Fiocruz, 2014, p.233.

219 COURTWRIGHT, David T. Forces of Habit: Drugs and the making of
the modern world. Cambridge / Massachusetts / London: Harvard University
Press, 2002.
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cérebro ativado por alguns de seus principios ativos. Os
usos e os controles sobre a Cannabis e seus derivados se
tornaram temas importantes na agenda politica atual.”** A
permissao para a importacao de canabidiol (CDB) ocorreu
depois da comogao nacional gerada pelo caso da menina
Anny — que foi transformado no documentdrio /legal: a

vida ndo espera, lancado em 2014.

Essas substincias, que se situam na fronteira entre
a doenca (disease) e a enfermidade (illness) e sio parecidas
com aquelas oferecidas pelo mercado ilicito, parecem ser
uma alternativa A industria farmacéutica internacional
para superar a dificuldade atual de criar novos firmacos
rentdveis. Para ampliar a participagio nesse mercado,
cada vez mais serd necessdrio prescindir da heteronomia e

apostar na autonomia.

O segundo fendémeno relacionado a crise
do paradigma proibicionista provém do interior da
comunidade cientifica. A partir dos anos de 1950,
o discurso triunfalista e a ideologia do progresso
conseguiram impor uma regulamentagao que privilegiava
os produtos industriais, patenteados e difundidos com
apoio da medicina de base biologicista em detrimento
dos fitoquimicos, conforme vimos. Paralelamente a isso,
entretanto, se desenvolvia o campo da Satde Publica
que, gradativamente, comegava a apontar a relagao entre

220 ZUARDI, Antonio Waldo. History of “cannabi” as a medicine: a review.
Revista Brasileira de Psiquiatria, v. 28, n. 2, p. 153-157, 2006.
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determinados padroes de consumo de psicofirmacos e o

desenvolvimento de morbidades.

Essas ideias foram aplicadas primeiramente ao
tabaco. Vimos que ele foi uma das grandes drogas que, pelo
seu cardter altamente viciante, se disseminou pelo mundo
inteiro no espago de um século. Ele entrou na cultura geral
e se massificou na sociedade industrial depois que passou
a ser vendido na forma de cigarro — que tomou a forma de
oligopdlios no comego do século XX. No final da Segunda
Guerra ele tinha se tornado onipresente, sendo possivel
fumar em praticamente qualquer ambiente. Faltam
pesquisas que mostrem como ele se tornou um produto de
massa no Brasil. O fato é que, a0 mesmo tempo em que
ocorreu essa difusio, também se confirmavam os estudos
comprovando que o hdbito do cigarro provoca cancer e
outras dezenas de doengas, fato que levou parte da classe
médica e dos movimentos sociais a questionar a tolerncia
com esse hdbito tao danoso. No Brasil, é possivel perceber
que os movimentos que questionavam essa permissividade
ganharam for¢a na década de 1970, quando comegaram os
esforgos para que o poder piblico ampliasse os impostos e
restringisse o consumo. Gradativamente, o tabaco deixou
de pertencer a cultura geral e novamente passou a ser
compreendido como uma droga — voltando a se constituir

em uma subcultura.
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Esse movimento foi importante porque associou
uma droga licita aos parimetros que passaram a ser
considerados indesejados para a popula¢io em geral. A
partir dos anos de 1970, a saide publica e os cuidados
primdrios tomaram um lugar de destaque na OMS.
Esses desenvolvimentos foram possiveis por causa dos
entrecruzamentos de vdrias epistemologias: a epidemiologia
que tentava compreender os riscos gerados pelo consumo
sobre a “populacio inteira”; a intersec¢do entre psiquiatria
e epidemiologia; a crescente compreensio de que o uso
de substancias estava relacionado com a saide mental da

populagao®'.

Todos esses desenvolvimentos levaram a uma
tentativa, no final dos anos de 1970, de unificar todas
as substncias por meio do conceito de dependéncia que,
apesar de vinculado a nogao biologicista, foi o precursor
de uma mudanga que marcaria o final do século XX: a
percep¢ao de que todas as drogas e mesmo os prazeres que
as dispensam podem ser considerados comportamentos
de risco. A linguagem cientifica que conseguiu criar um
padrio universal para a leitura dos efeitos das drogas nasceu
do maior didlogo entre a ciéncia do cérebro (neurologia) e
a psicofarmacologia. Os equipamentos capazes de mostrar
as mudangas cerebrais evidenciaram que alteracoes
fisiolégicas de um abusador de cocaina sio similares aos
de um adicto de nicotina ou de um jogador compulsivo. A

221 BERRIDGE, Virginia. Demons. Oxford: Oxford University Press, 2013.
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psicologia e a psiquiatria finalmente se encontravam com a
fisiologia e aanatomopatologia, modificando os parAmetros

de entendimento das enfermidades psicolégicas.

E preciso termos um cuidado com o fetichismo que
novas tecnologias provocam; as imagens impressionam e
permitem novas e originais interpretagées dos fendmenos
psicolégicos; porém, como outras linguagens cientificas,
elas também sio uma construgio social que podem se
relacionar com objetivos politicos e econémicos. Assim
como ocorre com a leitura biologicista cldssica, a leitura
neuroldgica que emerge no final do século XX facilmente
pode ignorar os aspectos antropoldgicos a partir da énfase
nas alteragoes do formato ‘natural’ do cérebro. Entramos
na famosa polémica sobre o prazer, exposta 14 no inicio
do primeiro capitulo. A visdo negativa sobre os efeitos do
prazer sobre o cérebro tem sustentagio em uma percep¢ao
crista que sé aceita como legitimo o prazer ligado a
reprodugio ou a sobrevivéncia. Esse tipo de leitura que
aponta o aspecto ‘natural’ do cérebro também pode ser
percebido em livros de divulgagao cientifica publicados no
Brasil**%. Tal explicagao advoga que o consumo de drogas
¢ algo exdgeno & natureza humana e, portanto, que precisa
ser repelido a qualquer custo — tomando os problemas
relacionados ao seu consumo como um desvio da norma
222 HERCULANO-HOUZEL, Suzana. Sexo, Drogas, Rock’n’roll ... &

Chocolate: O cérebro e os prazeres da vida cotidiana. Rio de Janeiro: Vieira
& Lent Casa Editorial, 2003.
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biolégica. Ao longo de todo esse livro procurei destacar,
contrariamente, que o consumo dessas substincias é parte
integrante da sociedade e, por isso, as medidas relacionadas
a sua racionalizac¢io precisam ser pensadas a partir de seus

aspectos sociais e antropoldgicos.

No Brasil, o campo da satde publica tomou
conotagoes particulares. Nos anos de 1950, ela apresentou
feicoes de um projeto preventivista que criticava a formagio
médica demasiadamente biolégica e a centralidade do
hospital na terapéutica. Com a consolidagio do modelo
mercadolégico da medicina, que ampliava os custos
€ restringia o acesso, assim como o agravamento das
desigualdades sociais por causa do modelo econémico
adotado pela ditadura civil-militar, assistimos &
consolidagao de uma critica 2 condugio politica na drea.
Concretizava-se um discurso com foco no direito a satide,
no papel do Estado na promocio desse direito e na énfase
na atengao primdria como porta de entrada para o sistema
de satide. No auge da crise econdmica dos anos de 1980,
criava-se umaalianga social de base democrdtica que possuia
como foco aglutinador das forcas politicas as Conferéncias
Nacionais de Satde. A saide coletiva é o termo brasileiro
utilizado para delimitar esse campo de estudos que
sustenta um projeto politico de universaliza¢io da satde.
O Sistema Unico de Sadde (SUS) foi resultado dessa
luta?®. As criticas a formagao biomédica de profissionais

223 NUNES, Everardo Duarte. Satide Coletiva: uma histéria recente de um
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unicamente voltada para a formacao de especialistas e as
necessidades do mercado levou a necessidade de alterar a
formagao médica, promovendo a ascensao do paradigma
da integralidade mais adaptado as necessidades bésicas de

saide da populagao.

Essas duas mudancas destacadas acima — uma
epistemologia capaz de perceber o uso de drogas e os
comportamentos compulsivos a partir de uma unica
linguagem; a percepg¢ao de que os problemas de satide nao
se resumem a um desvio bioldgico e sim correspondem
também ao contexto social — foram fundamentais para
a emergéncia de uma nova forma de lidar com os usos
abusivos de drogas na sociedade: a Redu¢io de Danos
(RD). Os antigos “dependentes”, “adictos” ou “viciados”
que eram enxergados como pessoas doentes que deviam
ser excluidas do convivio social, por meio da internagio ou
da prisao, passam a ser definidos como wusudrios de drogas,
portadores de direitos que precisam ser observados. Essa
nova conceitualizacdo substitui a ideia de uma pessoa
passiva que recebe servicos de assisténcia por outra mais
ativa com opgao de escolha. Essa nova categoria passa a
englobar tanto os consumidores de drogas ilicitas, que
passam a ser entendidos como agentes, quanto os(as)
consumidores(as) de tabaco, que deixam de gozar de plena

inser¢do na cultura geral para serem entendidos como

passado remoto. In: CAMPOS, Gastao Wagner de Sousa; BONFIM (Org.).
Tratado de Satide Coletiva. Sao Paulo: Hucitec, 2014, p. 17-37.
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adeptos de uma prdtica que gera riscos. O importante é
que, em ambos os casos, as tdticas adequadas para lidar
com os usos problemdticos sofrem uma sobreposi¢ao: ¢
preciso adotar medidas para que o uso dessas substincias
acarrete o menos mal possivel ao usudrio e a sociedade; a
RD se consolida como uma prética terapéutica adequada

em uma sociedade que incorpora o diferente?.

A RD, enquanto tecnologia de intervengio, se
sustenta em duas estratégias ou respostas para a situagio do
uso abusivo de drogas: disponibiliza¢io de instrumentos
(como as seringas, cachimbos etc.) e de alternativas
farmacoldgicas (metadona como substituto da heroina,
remédios para diminuir a vontade de fumar etc.). Essa
estratégia ganhou notoriedade com o sucesso obtido na
contenc¢do da disseminagio do virus HIV. A previsio de
emprego de novos psicofirmacos em substitui¢io aos mais
danosos abre um campo de apoio na industria farmacéutica
que vé nesses tratamentos uma nova possibilidade de
ganhos financeiros. Muita resisténcia sofreu a adogao
dessas politicas, pois a troca de seringas era considerada
um péssimo exemplo para a juventude, temendo-se o
aumento da “exposi¢ao” as drogas. Ela somente foi aceita
nos paises ocidentais pelo éxito que teve em conter o HIV.
Os EUA, por serem mais engajados na guerra as drogas,

seriam uma exce¢io — fato que levou os militantes de RD

224 BERRIDGE, Virginia. Demons. Oxford: Oxford University Press, 2013.
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a fazerem seus trabalhos na forma de uma guerrilha contra

O status quo.

No Brasil, os primeiros experimentos com RD
também tiveram que ser feitos por meio do enfrentamento
a resisténcia dos setores conservadores ligados ao judicidrio.
Visando a contencdo da propagagio do virus HIV e das
hepatites B e C, foi desenvolvido na cidade de Santos,
em 1989, o primeiro programa de RD do Brasil que
consistia basicamente em fornecer seringas para evitar o
seu compartilhamento entre usudrios de drogas injetdveis.
O Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo, entretanto,
nio aceitou tal politica por consideri-la apologia ao uso
de drogas. Apesar de seu cancelamento, a experiéncia foi
exitosa em seus objetivos e inspirou nova iniciativa na
cidade de Salvador, com apoio da Escola de Medicina da
Universidade Federal da Bahia, do governo do Estado e
da prefeitura. O sucesso dessas iniciativas fez o Ministério
da Satide recomendar a implementagdo das iniciativas de
RD e outras acoes contra o virus HIV em todo o Brasil.
Segundo dados oficiais, em 10 anos o numero de casos
notificados de Aids entre usudrios de drogas injetdveis
maiores de 13 anos caiu de 29,5%, em 1993, para 13%,
em 2003. Ao contrdrio das alegagdes difundidas pelos
proibicionistas contrdrios a esse tipo de politica, nio foi

verificado aumento do consumo de drogas injetdveis™>.

225 DUARTE, Paulina do Carmo Arruda et al. Relatério Brasileiro sobre
Drogas. Brasilia: Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas (SENAD),
2009.
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A ascensao da RD como a melhor estratégia para
enfrentar os problemas gerados pelo uso abusivo de drogas
contrasta com o paradigma psiquidtrico cldssico que
entendia o dependente como um doente que precisava
ser isolado do convivio social para nao contaminar os
demais. Ela também ¢ diferente do que era defendido por
Sir. Humphrey Rolleston, na Inglaterra. Naquela ocasido,
a luta era pela autonomia dos médicos em continuar a
prescrever narcéticos de forma continuada; a RD, por sua
vez, parte do pressuposto de que as pessoas utilizam drogas
por conta prépria, sem a anuéncia de um médico. Essa
forma pragmadtica de lidar com os usos abusivos rompe
com a heteronomia que caracteriza o proibicionismo

como politica.

O terceiro e ultimo fendmeno que vem desafiando
a politica proibicionista provém do campo religioso, com
a disseminacdo dos cultos ayahuasqueiros. Os curandeiros
que atuavam nos centros urbanos do Norte com o chd
da ayahuasca fazem parte de uma drea conhecida como
vegetalismo. Com o ciclo da borracha e a imigracio
nordestina ao norte, houve um intenso intercAmbio
cultural entre indigenas e caboclos. Nesse cendrio ocorreu o
desenvolvimento do culto do Santo Daime em uma pequena
comunidade, as margens do igarapé Mapid (Amazonas),
composta por cerca de 40 familias caracterizadas por fortes

lagos consanguineos. Entre 1930 e 1970, essa pequena
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comunidade manteve-se isolada e estdvel. O uso de bebida
indigena e a temdtica da cura, algumas vezes buscada
por elementos alheios 4 comunidade, despertavam um
imagindrio que gerava desconfian¢a em parte da populagio.
Os lideres comunitdrios eram acusados de curandeirismo
e charlatanismo pela medicina oficial. Também existia um
discurso que associava tais prdticas @ macumba, apontando
a presenga do racismo — vale lembrar que afrodescendentes

também integravam essas familias**.

Esse cendrio restrito comega a mudar a partir
dos anos de 1970, favorecido por um contexto global
de descentralizagio do religioso e de formagio de novas
organizagoes permeadas por forte sincretismo. E inserido
nesse fendmeno geral que o Santo Daime passou a atrair
um novo publico em busca de experiéncias espirituais e
possibilidades de cura. Conforme ia se inserindo nos

centros urbanos, também passou a atrair

o que poderfamos denominar uma certa
esquerda mistica. Por esse conceito
designamos uma esquerda apolitica,
ou seja, pessoas de cardter humanista,
antimaterialista e filantrdpico, distantes
do espirito capitalista de acumulagio®.

226 GOULART, Sandra Lucia. Estigmas de grupos ayahuasqueiros. In:
LABATE, Beatriz Caiuby et. all (org). Drogas e cultura: novas perspectivas.
Salvador: EDUFBA, 2008, p.251-288.

227 ASSIS, Glauber Loures de; LABATE, Beatriz Caiuby. Dos Igarapés da
Amazdnia para o outro lado do Atlantico: a expansio e internacionalizagio
do Santo Daime no contexto religioso global. Religido & Sociedade, v. 34,
n.2, 2014, p.18.
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A expansio dessa religiao para os centros urbanos
também pode ser entendida como parte de um movimento
geral de didspora das religides e expressdes culturais
brasileiras, como a renovacio carismitica, o espiritismo, a
capoeira, as religioes afro-brasileiras e o neopentecostalismo.
Nos anos de 1980, os cultos ayahuasqueiros comegavam a
cruzar as fronteiras nacionais e a se estabelecer em diversos
paises — enfrentando problemas legais com os setores
encarregados do tréfico de drogas. Hoje, existem igrejas
reconhecidas em 43 paises e em todos os continentes,
nameros que tendem a ser ainda maiores por causa da
fluidez dos pontos de encontro e do cardter clandestino

em algumas localidades.

Essa expansao das religioes ayahuasqueiras também
foi responsével por uma mudanga no perfil social dos seus
seguidores. Elas passaram a atrair profissionais liberais,
artistas e intelectuais, pessoas com o perfil diferente
do convencional — provocando mudancas nas relacoes
familiares e de género. Muitas pessoas de outras regioes do
pais ¢ do mundo se interligaram via lagos consanguineos
com as comunidades ayahuasqueiras tradicionais. Esse
fluxo intenso de pessoas de diversas regides do mundo
transformou a regiao do Mapid em uma espécie de ‘Meca’
daimista — um centro de peregrinagdo internacional, fato

que gera movimento na economia local.
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Paralelamente a esse crescimento, assistimos
também 4 maior exposi¢ao dessa religiosidade pela grande
imprensa e a regulamentagio governamental. Proibida
em 1985, voltou a ser permitida, em 1987, depois que
uma comissdo enviada pela CFE ao local a considerou
uma expressao religiosa legitima. Em 1992 houve uma
dentincia de que tal comissao foi parcial e nova comitiva foi
enviada para avaliar a questao — reiterando as conclusoes
da anterior. Em 2004, o governo lancou um Grupo de
Trabalho para regulamentar o uso de ayahuasca — dessa
vez além de especialistas estavam presentes também
os principais grupos ayahuasqueiros. Em 2006, como
reflexo dos problemas legais gerados em vdrios paises, o
International Narcotics Control Board langa comunicado
afirmando que nem a bebida, nem as espécies vegetais que
lhe dao origem sao objeto de controle — embora o DMT,

que ¢ seu principio ativo, esteja proscrito.

A expansio ealegalizagao dos cultos ayahuasqueiros
apresentam diversas questdes que precisam ser exploradas,
mesmo que brevemente. A primeira ¢ referente a liberdade
religiosa. Seriam esses cultos legalizados se eles nao
usassem a simbologia crista? O processo de legalizacio da
ayahuasca apresenta vérias similaridades com o ocorrido
nos EUA com o cacto do peiote. O mesmo tratamento
valeria para outras formas de religiosidade? Outra questao
importante levantada por esse fendmeno é referente ao

uso de substincias visiondrias no tratamento de usos
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abusivos de drogas. O entendimento de que o consumidor
de drogas é um usudrio com direitos pressupde, também,
agéncia na escolha da dieta farmacolégica. Do ponto
de vista cultural, relembrando, a abstinéncia sempre
foi uma atitude ética minoritiria nas sociedades em
geral — a temperanca como consumo moderado ¢ a
atitude dominante ao longo da histéria. Os tratamentos
tradicionais sobre o uso abusivo de drogas, entretanto,
colocam a abstinéncia como fundamento — fato que ignora
a alteragio da consciéncia como necessidade humana
bésica. Dentro desta perspectiva, as substincias visiondrias
tém tido resultados surpreendentemente positivos na
recuperagio de pessoas que fazem usos abusivos de drogas,
seja com a ayahuasca, seja com a ibogaina®*®. Embora essas
substincias possam ser relevantes aliadas na construgao
de um consumo integrado, o mais importante aspecto
que leva ao abuso sdo os contextos sociais nos quais essas
pessoas estao inseridas e nio as drogas em si. Mesmo
que ainda ligados aos simbolos e a ritualistica crista, os
cultos ayahuasqueiros pressionam temas como a liberdade
religiosa e de pensamento, quebrando o monopdlio do

vinho como tdnico entedgeno legal.

228 O fendémeno da utilizagao clinica de ibogaina foi abordado por Bruno
Ramos Gomes em apresentagio intitulada Fronteiras entre drogas, dependéncia
e cura: uma etnografia clinica do uso de ibogaina para tratamento de
dependéncia de drogas no IV Encontro Nacional Sobre a SécioAntropologia
do Uso de Psicoativos, ocorrido na Escola de Satide Publica da Universidade
de Sao Paulo entre 08 ¢ 10 de setembro de 2015 — tema que também tem
ganhado espaco na grande midia.
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Todos esses trés fendmenos descritos acima
— os desenvolvimentos recentes da inddstria legal de
psicofdrmacos; os novos paradigmas epistemoldgicos da
sadde; a internacionalizagao dos cultos ayahuasqueiros —
apontam para a necessidade de racionalizacao das politicas
sobre o uso de drogas. Somados a essas questoes, hd os custos
sociais do tréfico ilicito e a demanda crescente por parte
da populagio por maior autonomia, com o fortalecimento
dos movimentos sociais e a consolida¢ao das instituicoes
democréticas depois de 1988. No final do século XX e
no inicio do século XXI fortalece-se o questionamento
ao proibicionismo como politica pidblica nos paises
ocidentais. O Brasil dialoga com essas tendéncias, mas
hesita em adotar medidas de racionalidade liberais nesse

campo.

277



CONCLUSAO

AS DROGAS NO BRASIL CONTEMPORANEO

Ao longo de todo o livro procurei mostrar que as
politicas publicas sobre drogas nao sao uma mera ascensao
do punitivismo, uma vez que as leis nao podem se resumir
a uma drea do direito penal. As politicas puablicas sobre
drogas possuem uma intrinseca relagio com as formas
como se concebem os sistemas de satide e, principalmente,
como sio entendidas as formas adequadas de acesso aos
firmacos por parte da populagio. O punitivismo atual é
simultdneo & monopolizagio do ato terapéutico pela classe
médica — que se tornou uma categoria privilegiada no
interior da classe terapéutica, sustentada por uma parceria
realizada com o complexo industrial dos insumos e dos
equipamentos hospitalares. A caracteristica fundamental
que une politicas tao diversas ao longo de mais de um
século no conceito de proibicionismo é a crescente
heteronomia da populagao na gestdo da dieta psicoativa
— fato que resultou no enorme crescimento da dissidéncia

farmacolégica.

No inicio do século XXI se percebe a ascensao dos
movimentos sociais que lutam pela descriminalizagio do
uso de drogas, principalmente da Cannabis, que é a mais

popular das drogas ilicitas. Sdo hoje dezenas de coletivos
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e movimentos politicos espalhados por todos os Estados
brasileiros e que tém na Marcha da Maconha, ocorrida
todo 0 ano entre margo e maio, seu ponto de encontro e de
exposi¢ao méxima. Esse movimento nasceu timidamente,
em Sio Paulo e no Rio de Janeiro, no comeco dos anos
2000, porém foi ganhando forga com o passar dos anos até
alcangar proje¢io nacional. Hoje, a maioria dos partidos
identificados com a esquerda (PSOL, PCB e PSTU) se
abriu para discutir a descriminalizagdo. Gragas a onda
liberal que toma conta dos paises do centro do capitalismo,
também os grandes conglomerados de imprensa (Rede
Globo, Folha de Siao Paulo, Estado de Sao Paulo, entre
outros) tém se colocado em defesa da legalizacao. Essas
iniciativas também contam com apoio de personalidades

politicas, como o ex-presidente Fernando Henrique

Cardoso (PSDB).

Também no inicio do século XXI, mais
precisamente no ano de 2001, assistimos a promulgac¢ao
da Lei 10.216, de 6 de abril, que, embora nio esteja
diretamente vinculada a politica de drogas, foi importante
para a desarticulagdo das prdticas terapéuticas tradicionais
no campo da psiquiatria, proibindo os manicomios. Desde
essa Lei, a sadde mental da populagao ficou vinculada as
Unidades Bdsicas de Satde, ao Programa de Sadde da
Familia e as novas instituigoes especializadas, como o
Centro de Atencio Psicossocial (CAPS) e o CAPS-Alcool

e Drogas (CAPS-AD). Essa nova normativa foi resultado
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das lutas do movimento pela reforma psiquidtrica, no
sentido de questionar a instituigdo asilar e a reivindicar
um tratamento mais humano para as pessoas que sofriam
problemas dessa natureza desde os anos de 1970. Est,
portanto, inserida no contexto mais amplo dos anseios

sociais que levaram a formagao do SUS.

Apesar dessa importante mudanga de perspectiva
frente ao problema do uso abusivo de drogas, que
pressupde uma perspectiva descentralizada e comunitdria
de enfrentamento dessa questao, optei por escolher o ano de
2006 como marco para sinalizar a crise do proibicionismo
por causa da Lei n.© 11.343, de 23 de agosto desse ano. Ela
procurou apresentar algumas mudancas conceituais em
relagio ao que vinha se fazendo, pois os érgaos e as politicas
deixaram de ser “Antidrogas” e se tornaram “Sobre Drogas”
a partir de entdo. Pelo menos teoricamente, reconhecia-
se que o consumo de psicofirmacos nio ¢ algo externo
a sociedade. Outra mudanga importante que surgiu com
essa nova normativa foi a substitui¢ao das penas de privagio
de liberdade por outras nos casos referentes ao consumo,

sobretudo, devido ao colapso do sistema prisional.

Ao trazer todos esses fendmenos que levaram a
um questionamento ao modelo punitivista desenhado
institucionalmente a partir de 1964, conforme foi visto na
se¢do anterior, nao se pretende assinalar que o caminho para

a superagao das politicas proibicionistas seja um caminho
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inevitdvel. A lei de 2006, ji destacada, é um exemplo do
arraigamento do proibicionismo em nossa sociedade. A
auséncia de um critério objetivo que separe as figuras penais
do traficante e do usudrio levou a2 maior caracterizagao das
prisdes como tréfico — mantendo a tendéncia de alta das
prisoes por esse tipo de infragao. Essa lei serviu apenas para
reforgar o tratamento diferenciado, pois os jovens, brancos
e das classes mais altas passaram a ser caracterizados como
usudrios com penas leves, enquanto os negros, pobres e de

periferia continuaram a ser enviados para os presidios.

No que se refere 2 questio do tratamento, a Lei
10.216, de 6 de abril de 2001, nio acabou com o prestigio
que as préiticas tradicionais de internagao possuem no
campo do tratamento de uso abusivo de drogas. Sao vérios
os exemplos, ao longo da histéria, da resisténcia da classe
médica as mudangas epistemoldgicas. Nem sempre novas
epistemologias se traduzem em novas praticas. E um longo
e tortuoso caminho que envolve conflitos, negociagoes,
avangos e retrocessos. Os espacos tradicionais de internagio
continuam fortes no campo das drogas — profissionais
ligados as clinicas de desintoxicagio estio organizados

nacionalmente®?

e ocupam generosos espagos na grande
imprensa toda vez em que o tema ¢ abordado — situagio
que reforga a legitimidade desse complexo terapéutico

muito _rentdvel. Clinicas privadas de desintoxicagio,

229 Associaio Brasileira de Estudos do Alcool e outras Drogas. Disponivel
em: <http://www.abead.com.br/site/>. Ultimo acesso em: 03 de novembro

de 2015.
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algumas de alto padrao®’, seguem como referéncia técnica
para grande parcela da populagio. A Lei de 2001, citada
acima, manteve a autoridade médica (artigo 8) e judicidria
(artigo 9) na definicdo da internagdo mesmo contra a

vontade das pessoas.

Mais do que uma mera concessio as clinicas
privadas, as terapéuticas sobre uso abusivo de drogas que
pressupdem a exclusio das pessoas do convivio social
com imposi¢do de abstinéncia, de acordo com o modelo
tradicional, sdo reconhecidas e financiadas pelo poder
publico. O Decreto n.° 7.179, de 20 de maio de 2010,
prevé destinagdo de vultosas quantias para instituigoes
dispostas a acolher usudrios de drogas, principalmente
do crack, nas denominadas “comunidades terapéuticas”
B! Ao invés de fortalecer o SUS por meio dos CAPS e
CAPS-AD, o dinheiro publico ¢ utilizado para financiar
as tais comunidades terapéuticas que, muitas vezes, além
de atentarem contra os principios bédsicos que sustentam
a luta antimanicomial, ainda sio usadas para fins de
doutrinagao religiosa — em claro atentado contra o cardter

laico do Estado.

230 Um exemplo desse tipo de instituigio ¢ a Villa Janus. Disponivel em:
<hetp://villajanus.com.br/>. Ultimo acesso em: 01 de novembro de 2015.
231 Sio vdrios os problemas advindos dessa opgio politica. O primeiro e
mais evidente ¢ reiterar um modelo terapéutico incompativel com os preceitos
antimanicomiais. Como era de se esperar, varias dessas instituicoes atentam
contra os direitos humanos dos internos, conforme demonstrado pelo
Relatorio de Inspecio em Comunidades Terapéuticas Financiadas
pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro em 2013.
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O cardter ambiguo das politicas publicas nesse
campo pode ser verificado nos limites encontrados para a
consolidacio da visao da satide como um direito. O sistema
de producio dos servicos médicos, que intermedeia os
recursos humanos e técnicos disponiveis e as necessidades
e demandas da populacio, engloba estabelecimentos
publicos, privados e sistemas de seguridade social. O SUS,
que parte de uma perspectiva universalista e humana, ¢
obrigado a coexistir com um sistema privado fundado
na perspectiva biologicista e mercadolégica — criando
mais uma vez condicoes para o tratamento diferenciado
segundo as classes sociais. O consumo de psicofdrmacos
nesse sistema acaba subordinado a 16gica do capital, pois
a centralizacado do ato terapéutico na classe médica cria
uma barreira que impede a formagio de uma cultura
farmacolégica calcada na autonomia e na percepgao da

salde como um direito.

Estamos vivendo um momento onde a dissidéncia
farmacoldgica assumiu enormes proporc¢oes, colocando
em crise as percepgoes heterondmicas que sustentam as
politicas proibicionistas construidas ao longo do século
XX. Essa crise, entretanto, nio signiﬁca a constru¢ao
légica de um sistema voltando a gestao dos usos. O
Brasil, particularmente, tem uma tradigio religiosa e
conservadora muito grande — fato que tem criado fortes

resisténcias as mudangas e nos aproximado dos paises
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islamicos e orientais mais rigidos com as normas sociais.
Esse conservadorismo ¢ ainda amparado pelos interesses
do complexo industrial que transforma o direito a satde
em mercadoria, ampliando as formas de expropriagao da
populagao. Por causa dessas poderosas forcas politicas
nao parece evidente que estamos caminhando para a
racionalizacdo dos controles e construgiao de uma cultura
farmacolégica emancipatéria, apesar da crise do modelo

proibicionista de politicas de drogas.
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