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PREFACIO

“Que mundo errado que nos separou de noés
Eu nunca soube reparar as estacdes

Nessa de cé ndo poder parar

Sem sentir ficar pra tras

Uma temporada ou mais

De desilusées

Na luta pra ninguém silenciar nossa voz
Voltamos a falar dos sonhos pelas manhds”

(DON L, RPA volume 2, 2021).

A canc¢ao Primavera do rapper cearense Don L, no
recém-langado disco Roteiro Pra Ainouz (RPA) volume 2, o
segundo de uma trilogia inversa - o titulo faz referéncia ao
cineasta Karin Ainouz , também cearense, assim como eu
— pde em questdo o mundo capitalista “que nos separou de
nds”. Do individuo proprietario de si como direito natural
do liberalismo cléssico no século XVII ao sujeito como em-
preendimento de si no neoliberalismo no século XXI, con-
struiu-se a ideia de progresso incessante no qual a relacao
entre as pessoas e com a natureza ¢ fundada em relacdes
de dominacdo e exploragdo, tendo como objetivo Unico a
acumulagdo e a sua reproducao crescente.

Essa forma de viver produziu a condensagdo das
crises capitalistas atuais: ambiental, econdmica, politica,
social e sanitaria. E, talvez, a chave de leitura que mais
nos conduz ao desvendar da turbulenta realidade ¢ o en-
tendimento de que as crises, ou melhor, a crise da respos-
ta a crise estrutural e sistémica do capital, aqui falamos da
crise do neoliberalismo, ndo € apenas uma consequéncia,



mas um projeto. No Dossié Neoliberalismo Autoritario do
Brasil, Andrade, Cortéz e Almeida (2021, p. 07) definem o
neoliberalismo como uma construgao politica da sociedade
de mercado, constituindo-se como o modo de regulagdo
social predominante na fase atual do capitalismo. Os au-
tores chamam atencao ao fato de que, apds a crise de 2008
e os volumosos recursos utilizados para salvar os grandes
agentes do capital financeiro por meio da transformacao
dos prejuizos privados em divida publica, exigiu-se “[...] o
aprofundamento de medidas de austeridade e de reformas
estruturais. Para que o peso da divida recaisse sobre aqueles
que nao foram os responsaveis por contrai-la, foi preciso
intensificar e inovar as estratégias autoritarias de governo”.

No Brasil, a crise econdmica em curso foi agravada
pela crise politica de 2013 conformada e adensada por vari-
os elementos como o questionamento e a deslegitimagao
do processo eleitoral pelo candidato derrotado nas urnas;
o ajuste fiscal rigoroso ¢ a incorporacao da agenda do mer-
cado promovida pelo segundo governo Dilma; as jornadas
de junho de 2013; a operagdo Lava Jato e a criminalizagdo
da politica e da esquerda; e a alimentacdo permanente do
antipetismo pela grande midia desembocando nas mani-
festacdes pro-impeachment e o golpe parlamentar-juridi-
co-mididtico que usurpou o poder em 2016.

A crise do establishment politico aqui no pais con-
densado pelos recorrentes escandalos de corrupgdo asso-
ciados aos “partidos do centrdo” que compde a base aliada
de quase todos os governos, desde a democratizacao, “[...]
permitiu a ascensdo de forcas que estavam fora do espectro
democratico da Nova Republica e a eleicdo de um radical de
extrema-direita, Jair Bolsonaro” (ANDRADE; CORTES;
ALMEIDA, p. 08)

Entretanto, a crise politica brasileira manifesta,
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como afirma Fraser (2019, p. 21-22), “[...] um enfraquec-
imento dramatico, ¢ ndo um simples colapso, da autori-
dade dos partidos e das classes politicas estabelecidas”. Em
primeira vista, pode parecer uma crise local, mas a crise
politica brasileira — guardadas as particularidades vincula-
das as marcas da nossa formacao social, quer sejam, de um
capitalismo dependente e periférico, do Estado autocratico,
com democracia restrita e as herangas perversas da estru-
tura heteropatriarcal e escravista — estd conectada a uma
crise politica global. Assim como em outros paises, que
houve ascensdo de movimentos, organizacdes € governos
de extrema-direita, o bolsonarismo ¢ o Governo Bolsonaro,
constituem “[...] a vertente especificamente politica de uma
crise mais ampla e multifacetada, que também tem outras
vertentes — econdmica, ecologica e social — e que, juntas,
somam-se em uma crise geral”.

A crise produzida regularmente pelas necessidades
de valorizacao continua do capital justifica, material e ideo-
logicamente, a superexploragdo e expropria¢do progressiva
das/os trabalhadoras/es, seja através das draconianas medi-
das de ajuste fiscal e, portanto, da apropriagdo privada do
fundo publico pelo rentismo; seja por meio da generalizada
uberizagdo das relagdes de trabalho realizada por sucessi-
vas contrarreformas trabalhistas. Esse ¢ o pretexto para o
desenvolvimento acima de tudo, melhor dizendo, o lucro
acima de todos, portanto, justificativa para o desmatamento
da Amazonia; o genocidio de pessoas negras e indigenas;
os assassinatos de sem-terra ou sem-teto; a criminalizacao
das lutas e movimentos sociais; € para outros inimeros ab-
surdos normalizados em nome dos interesses econdmicos.
E para isto, ¢ preciso construir subjetivamente os sujeitos,
produzir a ideia comum de um autogoverno de si, em que as
mentes estejam conectadas a forma-empresa de ser, tendo
fundamentos a concorréncia e o empreendedorismo (LA-
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VAL; DARDOT, 2016). “Nessa de c€ nao poder parar, sem
sentir ficar pra tras”, assumimos individualmente os riscos
pessoais e coletivos, de “uma temporada ou mais, de desil-
usodes” do realismo capitalista (FISHER, 2020).

E, portanto, nesse contexto de massiva expropriagao
do trabalho e barbarie capitalista em meio a mais grave
crise nunca antes vista na historia desse pais, mas também,
com diversas manifestacoes de lutas e resisténcias a
crueldade e a desumanidade, que esse Livro foi organizado
por professoras do curso de Graduacao em Servigo Social
e do Programa de Pos-Graduagdo em Servigo Social e
Direitos Sociais da Universidade Estadual do Rio Grande
do Norte (UERN), além de profissionais assistentes sociais,
mestrandas/os, professoras/es e pesquisadoras/es de outras
universidades, em maioria, nordestinas. A obra coloca-se
como ferramenta indispensavel para a compreensao do
tempo presente e para as lutas e enfrentamentos coletivos,
demonstrando que “de onde a miséria seca as estagdes”’, no
sertdo nordestino, ha aquelas/es que insistem em “florescer
entre os canhdes” de ataques negacionistas a ciéncia, a vida
e as liberdades democraticas, “para regar a terra” com o
pensamento critico, multiplicar o conhecimento e esper-
ancar “um mundo novo”.

A coletanea apresenta treze capitulos que buscam
situar os temas dos direitos, politicas sociais € o Servigo
Social. Na Parte 1, Politicas Sociais, Direitos e Movimentos
Sociais, sete capitulos articulam potentes reflexdes sobre as
politicas e os direitos sociais, localizando-os na conjuntu-
ra do Estado capitalista contemporaneo, ultraneoliberal e
autoritario, com suas tendéncias ao ajuste fiscal, & mercan-
tilizacao, financeirizagdo e violacao de direitos agravadas
pela pandemia de Covid-19. No caso brasileiro, o governo
Bolsonaro intensifica a condi¢ao do pais de economia de-
pendente e subserviente aos interesses do rentismo e dos
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setores da “acumulag¢do por espoliacdo” que “passam a
boiada”, ndo importando em quem ou aonde.

Inicia com aguda consideragdo sobre os Pro-
gramas de Transferéncia de Renda com condicionalidades
como principal estratégia do chamado combate a pobreza
que, desta feita, ja condicionava o acesso ao direito. Entre-
tanto, o Programa Bolsa Familia, consolidado como um dos
principais mecanismos junto aos servigos socioassistenciais
e outras politicas publicas para redugdo da extrema pobreza
no pais, foi substituido pelo Programa Auxilio Brasil, cuja
marca sdo a intencionalidade eleitoreira, a imprevisibili-
dade or¢amentaria ¢ a incerteza de sua continuidade.

O necessario debate sobre desprotecao social e a vi-
olacao de direitos dos segmentos sociais ainda mais vulner-
abilizados na emergéncia sanitaria, particularmente, idosos,
criancas e adolescentes, também, ganha destaque, tendo
como cenario os servicos CRAS ¢ CREAS da assisténcia
social. Igualmente relevante, ¢ a critica sobre a previdén-
cia privada e os processos de financeirizacdo da aposenta-
doria por meio de fundos de investimento que garantem a
“valorizacdo do valor” necessaria a reproducdo ampliada
em meio a crise capitalista, resultantes das contrarreformas
realizadas por todos os governos, desde os anos 1990, mas
intensificada pela ultima, ja no governo Bolsonaro.

Ao final do primeiro tomo, pde-se a discussao acer-
ca da democracia participativa institucionalizada, a partir
do Conselho de Satde e suas fungdes de deliberacao e fis-
calizagdo da politica publica, um tema em evidéncia consid-
erando os iniumeros ataques ao controle social democratico
e aos movimentos sociais pelo atual governo. Dai a im-
portancia da primorosa analise sobre a atuacdo dos mov-
imentos sociais do campo na pandemia de Covid-19 que,
mesmo diante da brutal perseguicdo e criminalizagdo, per-
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sistem através das suas acoes de solidariedade e resisténcia.
Autoritarismo e “legalidade violenta” estdo presentes nao
apenas no atual governo ultraneoliberal com tragos delib-
eradamente neofascistas, mas sdo marcas perenes da nossa
formacgao social e do Estado autocratico brasileiro em que
racismo e sexismo conformam as desigualdades de classe
no pais.

Ja a Parte II, condensa seis capitulos que ver-
sam sobre Servico Social, Trabalho e Relacdes Sociais,
comegando com a importante analise sobre a participacao
das/os assistentes sociais nos espagos de participacao e con-
trole social, particularmente, na 8* Conferéncia Nacional
em Saude. Sabemos que o processo de renovacao critica
do Servigo Social brasileiro ocorreu no curso das lutas pela
democratizagdo do pais, dentre as quais tem profunda rele-
vancia para a sociedade e para a profissao, o movimento em
defesa do Projeto de Reforma Sanitéria que coaduna com
os principios do Projeto Etico-Politico do Servigo Social,
sobretudo, com base numa perspectiva ampliada de saude
que comparece a defesa da liberdade, da democracia plena,
e dos direitos humanos e sociais.

Por conseguinte, a consideragdo sobre o Projeto
Etico-Politico e a atuagio de assistentes sociais no espago
escolar, observando a promulgacdo da Lei N° 13. 935 de
2019, assume estratégica pertinéncia, em especial, atentan-
do-se aos dois anos de pandemia que agudizou as desigual-
dades sociais e educacionais, ¢ exigira da gestdo publica
compromissos com a garantia dos direitos sociais, funda-
mentais para o acesso € a permanéncia das/os estudantes
na escola.

Ainda no horizonte de debates sobre o projeto
profissional, o texto sobre Servigo Social e as requisi¢coes
do Desenvolvimento de Comunidade realiza uma atenta
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revisdo historica acerca das competéncias profissionais ex-
igidas e da sua funcionalidade como agente do desenvolvi-
mento e profissional do controle, essencial para o projeto
desenvolvimentista dos anos de 1950 e 1960. A atualidade
do debate se afirma ao analisarmos as recentes criticas ao
Servico Social critico e a reivindicagao do arranjo teorico
conservador por grupos profissionais divergentes ao Projeto
Etico-politico que buscam fortalecer a legitimidade profis-
sional com base em um retorno ao passado e a refuncio-
nalizacdo da/o assistente social como agente do controle
social, quer por agdo terapé€utica, quer por missdo confes-
sional como as requisi¢des apresentadas pelos que se des-
ignam libertarios ou cristaos.

Parte dessa “reatualizacdo conservadora’ na profis-
sdo tem vinculagdo direta com a precarizacao da formagao
profissional, resultante do projeto mercantil e privatista da
educacao superior e da simbiose nefasta entre reestruturagao
produtiva e contrarreforma do Estado, como observado no
capitulo sobre as transformag¢des no mundo do trabalho e os
impactos para o trabalho docente. Produtivismo, compet-
itividade, nimeros e ranqueamentos, que contribuem para
o individualismo do sucesso ou do fracasso, em que a pri-
vatizagao do risco, da culpa e do mal-estar contemporaneo
compoe a tdnica da gestao neoliberal do sofrimento psiqui-
co (DUNKER; SAFATLE; JUNIOR, 2020) de professores/
as da universidade-empresa.

Nesse sentido, sdo as trabalhadoras mulheres as
principais vitimas da carga mental produzida pela divisdao
sexual e racial do trabalho na sociedade capitalista, em que
a elas quase que, exclusivamente, sdo impostas as ativi-
dades de cuidado no ambito da reprodugao social e, quan-
do inseridas no mercado de trabalho, suas atividades sdo
marcadas pela desvalorizacdo, precarizagao, baixos salari-
0s, assédios sexuais e morais, dentre outros. Assim, o man-
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uscrito sobre a divisdo sexual e racial do trabalho aponta
a necessidade da consciéncia feminista e de classe para a
efetiva emancipacao das mulheres.

Por fim, a corajosa analise acerca da ofensiva ne-
opentecostal e o controle dos corpos e dos direitos sexu-
ais e reprodutivos das mulheres no periodo marcado pelo
golpe juridico-politico-midiatico, ascensao do bolsonaris-
mo e fortalecimento do neoconservadorismo, nos indica
os enormes desafios politicos para a reconstru¢do do pais.
O bolsonarismo como expressao do conservadorismo rea-
cionario brasileiro ¢ produto do neoliberalismo e sua forma
violenta de gestdo da crise capitalista através da intensi-
ficacdo da exploragdo e espoliagdo, utilizando-se de me-
canismos ideologicos de dominagdo e controle social como
o fundamentalismo neopentecostal, a teologia da prosperi-
dade e a chamada “ideologia de género”.

Essa obra, portanto, intenciona contribuir com a
compreensdo critica da conjuntura brasileira e os impactos
perversos do neoliberalismo autoritario sobre os direitos,
as politicas sociais e o Servico Social. Tarefa primordi-
al, sobretudo, ao ponderarmos os efeitos da pandemia de
Covid-19 no pais: 14 milhdes de pessoas desempregadas,
20 milhdes de pessoas passando fome e 620 mil pessoas
mortas. Em contraposi¢do, em 2021, o Brasil chegou ao
seleto grupo de 315 bilionarios que acumulam o patrimo-
nio de quase dois trilhdes de reais. Destes, 42 novos bil-
iondrios chegaram ao ranking através de negdcios vincu-
lados ao rentismo como bancos, seguros ¢ saude privada.
Desse modo, outra grande contribui¢do do volume sdo as
pertinentes criticas as relagdes sociais capitalistas e a reaf-
irmag¢ao do necessario fortalecimento das lutas e resistén-
cias coletivas a barbarie produzida pela unidade capitalis-
mo-racismo-sexismo.
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Finalizo esse breve texto manifestando a honra e o
desafio de prefaciar uma obra com tamanho valor afetivo e
académico. Além da admirag¢ao e orgulho pelo comprom-
isso e disposi¢ao militante do corpo docente e discente da
renomada Faculdade de Servigo Social (FASSO) da UERN
para a formagdo profissional e produgdo cientifica na area
de Servico Social, tenho especial estima pelas valorosas
companheiras de muitas lutas e sonhos (algumas compar-
tilhadas desde o movimento estudantil), pela construgao de
uma nova forma de sociabilidade substancialmente eman-
cipada. Companheiras que me ensinaram que “a Unica luta
que se perde ¢ a que se abandona e nés nunca, nunca aban-
donamos luta”.

A dramatica situacdo econdmica, politica e am-
biental atual, que coloca o futuro das novas geracdes em
questdo, reforca o chamado de Nancy Fraser (2019, p. 36),
ao afirmar que, nesse contexto, as palavras de Gramsci sdo
verdadeiras: “O velho estd morrendo € o novo nao pode
nascer; neste interregno, uma grande variedade de sinto-
mas morbidos aparece”. Assim, mais uma vez, mobilizo a
imaginagao revolucionaria de Don L, para que possa nos
inspirar: “As tecnologias ancestrais nds temos. Pra induzir
o sonho dentro de um pesadelo. Entre um tragante e outro.
Dilatar o tempo e imaginar um mundo novo”.

Pandemia de Covid-19, inicio do ano 03.

Cynthia Studart Albuquerque

(Professora do Curso de Servigo Social do Instituto de Educacgéo, Cién-
cia e Tecnologia do Ceara - IFCE e professora colaboradora do Mestra-
do Académico em Servigo Social, Trabalho e Questdao Social da Uni-
versidade Estadual do Ceara - UECE).
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O PROGRAMA BOLSA FAMILIA: alguns as-
pectos da condicionalidade educag¢do no
municipio de SGo Rafael-RN.

Aline Macédo Cdmara Gracindo!

Mdarcia da Silva Pereira Castro?

1. INTRODUGAO

A pobreza tem ocupado lugar de destaque nas agen-
das politicas de muitos paises, inclusive do Brasil. Isso tem
se traduzido nos discursos e acdes de “combate a pobreza”,
expressos no boom dos programas de transferéncia de renda
a partir dos anos 1990 em vérios paises, sendo coroado nos
anos 2000, em solo nacional, com a criagdo do Programa
Bolsa Familia (PBF), no Governo de Luiz Inacio Lula da
Silva.

Esse programa foi resultado da necessidade de
unificar todos os programas de transferéncia de renda an-
teriores, como o Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao, Vale
Gas, instituidos no Governo Fernando Henrique Cardoso
(1999-2002), e o Fome Zero implantado em 2003 no Gov-
erno Lula, a fim de superar algumas de suas inconsistén-

1 Mestra em Servico Social e Direitos Sociais pelo Programa de Pos-
-Graduag@o em Servigo Social e Direitos Sociais da Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte (PPGSSDS/UERN), graduada em
Servigo Social pela UERN. Integrante do Projeto de Estudos e Praxis
Marxistas, vinculado a Pro- Reitoria de Extensdo da UERN. Assistente
Social do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do muni-
cipio de Sao Rafael (RN). E-mail: gracindoaline@gmail.com

2 Doutora e Mestre em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN), graduada em Servico Social pela UERN.
Docente do curso de Servigo Social da UERN e membro do Grupo de
Estudos em Politicas Publicas (GEPP/UERN). E-mail: marciasilva@
uern.br
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cias como a fragmentacdo e a desarticulacdo das agdes. A
perspectiva do PBF era voltar a atengdo para o atendimen-
to da familia e ndo somente para o individuo, tendo como
finalidade central combater a pobreza e a desigualdade no
Brasil®.

No que tange a sua dindmica de funcionamento, o
programa conta com as chamadas condicionalidades nas
areas da saude e da educacdo, as quais sdo definidas pelo
governo como compromissos que as familias beneficiarias
assumem com vistas a ampliar o acesso aos seus direitos
sociais basicos. Na areca da saude, as beneficiarias devem
comprometer-se a manter as vacinas das criangas menores
de 7 anos em dia, bem como acompanhar seu desenvolvi-
mento nutricional, e, se gestantes, realizar o exame pré-na-
tal. No que diz respeito a educagdo, deve-se “matricular e
garantir a frequéncia minima de 85% nas aulas para cri-
angas e adolescentes de 6 a 15 anos e de 75% para jovens de
16 e 17 anos”, conforme o Manual de gestdo do programa

(BRASIL, 2018, p. 14).

Quando uma familia descumpre alguma dessas
condicionalidades, ocorre a aplicacdo dos chamados efeitos
que podem causar repercussao nos beneficios, quais sejam:
adverténcia, bloqueio, suspensdo e/ou cancelamento. A
orientagdo ¢ de que as familias em descumprimento sejam
acompanhadas pelos servigos socioassistenciais, mais es-

3 Conforme expresso na lei de instituicdo do programa, sua criagdo
visa “a unificagdo dos procedimentos de gestdo e execucdo das agdes
de transferéncia de renda do Governo Federal, especialmente as do
Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacao - Bolsa
Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Pro-
grama Nacional de Acesso a Alimentagao - PNAA, criado pela Lei n
0 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa Nacional de Renda
Minima vinculada a Satde - Bolsa Alimentagdo, instituido pela Medida
Proviséria n 0 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxi-
lio-Gas, instituido pelo Decreto n® 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do
Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n°
3.877, de 24 de julho de 2001”.
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pecificamente pelos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), pois podem estar enfrentando problemas
para cumprir as condicionalidades e acabam sofrendo al-
guns dos efeitos supramencionados. Especial atencdo deve
ser dada as familias que estdo com seus beneficios suspen-
sos, para se evitar o possivel cancelamento. Nos termos da
Resolucao n® 7, de 10 de setembro de 2009, Art. 19, inciso
I1, deve-se priorizar as familias que estdo em “suspensao do
beneficio por dois meses’, a fim de garantir a seguranga de
renda das familias”.

Dessa feita, o objetivo deste estudo ¢ discutir alguns
pontos acerca da condicionalidade educagdo no municipio
de Sio Rafael/RN. E valido ressaltar que esta discussdo é
um substrato da pesquisa de mestrado (GRACINDO, 2021)
que teve por tema o “Programa Bolsa Familia: a condicio-
nalidade educagdo sob o olhar dos (as) beneficiarios (as)
acompanhados (as) pelo CRAS do municipio de Sao Rafa-
el/RN”, defendida no dia 21 de junho de 2021, no ambito
do Programa de P6s-Graduacdo em Servigo Social e Dire-
itos Sociais da Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte (PPGSSDS/UERN).

Para nos situarmos vale acrescentar que o mu-
nicipio de Sao Rafael estd localizado no Oeste Potiguar e
¢ uma microrregido do Vale do Ac¢u. De acordo com o tlti-
mo censo do IBGE, de 2010, contava com 8.111 habitantes,
sendo considerado de pequeno porte I

Para esta pesquisa consideramos os dados dos des-
cumprimentos da condicionalidade educagado referentes ao

4 Segundo a PNAS/2004 os municipios sdo qualificados por porte:
Municipios de pequeno porte I: populagao chega a 20.000 habitantes;
Municipios de pequeno porte 2: populagio entre 20.001 a 50.000 habi-
tantes; Municipios de médio porte: populacdo entre 50.001 a 100.000
habitantes; Municipios de grande porte: populagdo entre 100.001 a
900.000 habitantes; Metrdpoles: municipios com mais de 900.000 ha-
bitantes.
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ano de 2019, por ser o ano de aproximagao da pesquisadora
com o CRAS, seu espacgo de trabalho, bem como por ser a
demanda mais recorrente nele, conforme os registros nas
fichas de atendimentos diarios.

Com relagdo aos procedimentos metodologicos ad-
otados para fins de investigacao do objeto proposto, utiliza-
mos a pesquisa bibliografica a fim de fundamentarmos te-
oricamente nosso objeto e dialogarmos com os autores que
trabalham com as categorias selecionadas por nds. A pesqui-
sa teve também uma fase documental realizada no ambito
do CRAS do municipio de Sdo Rafael/RN, mediante aces-
so aos registros fisicos de acompanhamento das familias
em descumprimentos da condicionalidade educagdo, bem
como através do acesso aos sistemas do CadUnico e do
Sistema de Condicionalidades (SICON). Por fim, foi real-
izada a fase da pesquisa de campo, através de entrevistas
semiestruturadas com 15 adolescentes que estavam em situ-
acdo de descumprimento e sofrendo os efeitos de bloqueio
ou suspensdo, acompanhados pelo CRAS, dentro do espaco
temporal do ano de 2019.

Como ja apontamos, o presente artigo se refere a
alguns dados que foram levantados durante a realizagdo
da pesquisa supracitada, cuja andlise consta na dissertagcao
defendida no PPGSSDS/UERN. (GRACINDO, 2021). As-
sim, a primeira parte traz um historico dos Programas de
Transferéncia de Renda no Brasil, situando o Programa
Bolsa Familia e a condicionalidade educagao. Em seguida,
trazemos alguns dados empiricos sobre a condicionalidade
educagdo do Bolsa Familia no municipio de Sdo Rafael/

RN.
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2. PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE RENDA!:
SITUANDO O PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF)E
A CONDICIONALIDADE EDUCACAO

O Brasil comeca a se utilizar da estratégia de trans-
feréncia/complementacao de renda para amenizar a po-
breza e a desigualdade social a partir de 1991, quando da
aprovacgao no Senado Federal do Projeto de Lein® 80, 16 de
abril de 1991, proposto pelo senador Eduardo Suplicy (PT-
SP), que instituiu o Programa de Renda Minima (PGRM).
Lima e Silva (2016) consideram esse como o primeiro mo-
mento da trajetdria historica dos programas de transferéncia
de renda no Brasil.

Apontam como o segundo momento a proposta do
economista José Méarcio Camargo, do repasse de uma renda
no valor de um saldrio-minimo destinado as familias que
mantivessem seus filhos com idades entre 7 e 14 anos com
frequéncia regular a escola publica, independente da ren-
da familiar. Fato este que, segundo as autoras, introduz um
novo elemento as ideias de Suplicy, que seria a transferén-
cia da renda associada a educacdo, de modo que a familia
seria o centro, com aten¢ao voltada para a vida escolar das
criangas. Em contraposi¢cdo a um repasse monetario assis-
tencialista, a educacdo seria esse novo elemento de carater
estrutural. Um terceiro momento, se deu a partir de 1995,
caracterizado pelas primeiras experiéncias municipais de
programas de renda minima e pelo primeiro programa Bol-
sa-Escola em Brasilia (LIMA; SILVA,2016).

Lima e Silva (2016) consideram que a proposta da
Renda de Cidadania, defendida pelo entdo ex-senador Supli-
cy, ocorrida a partir de 2001, como o quarto momento na
trajetoria historica dos programas de transferéncia de renda
no Brasil. Com consideravel expansao, destacam como um
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marco importante neste momento manifestado no Projeto
de Lei n° 266, de 4 de dezembro de 2001 que, apesar de ter
sido aprovado em 2004, nao foi posto em pratica pelo Poder
Executivo. A ideia ¢ que todos os brasileiros, sem exceg¢ao,
tivessem acesso a uma renda basica, de forma universal e
incondicional para satisfazer suas necessidades essenciais.

A ascensdo do Governo Luiz Inicio Lula da Sil-
va, no ano de 2003, d4 inicio ao que Lima e Silva (2016)
consideram como o quinto momento no desenvolvimento
histérico dos programas de transferéncia de renda no Brasil.
Inicialmente ¢ langado o Programa Fome Zero, como es-
tratégia no combate a fome, propondo mediante integracao
entre politicas publicas estruturais, garantir a segurancga ali-
mentar e nutricional® das populagdes concentradas especial-
mente nos municipios mais miseraveis da regido Nordeste.

Como um mecanismo importante na concretizagao
desse objetivo tivemos a criagdo do Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo (PNAA), por meio da Medida Pro-
visoria n° 108, de 27 de fevereiro de 2003, posteriormente,
transformada na Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003.
O PNAA, também conhecido como Cartdo Alimentacao

5 Conforme a Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LO-
SAN), 11.346, de 15 de setembro de 2006, Art. 4° A seguranga alimen-
tar e nutricional abrange:

I - a ampliacdo das condigdes de acesso aos alimentos por meio da
produgdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do proces-
samento, da industrializacdo, da comercializa¢do, incluindo-se os acor-
dos internacionais, do abastecimento e da distribui¢do dos alimentos,
incluindo-se a agua, bem como a geragdo de emprego ¢ da redistribui-
¢do da renda;

II - a conservagdo da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos re-
Cursos;

III - a promogdo da satude, da nutri¢do ¢ da alimentagdo da populagéo,
priorizando grupos populacionais especificos e populagdes em situagao
de vulnerabilidade social;

IV - a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnologi-
ca dos alimentos,%em como seu aproveitamento, estimulando praticas
alimentares e estilos de vida saudaveis, que respeitem a diversidade
étnico-racial, bem como a cultura da populagéo;

V - a producdo de conhecimento e o acesso a informagao.
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possibilitou a compra direta de alimentos pelas familias, at-
ravés de um repasse no valor R$ 50,00 para familias cuja
renda familiar per capita fosse inferior a metade do salario
minimo, por 6 meses (esse periodo poderia ser prorrogado
por, no maximo, 18 meses). Essa iniciativa seria o embrido
para o langcamento do Bolsa Familia em 2004.

Nesse contexto, urge a necessidade de unificacao
dos programas ja existentes como forma de solucionar
problemas de operacionalizacdo, de superposicao de objeti-
vos, de fragmentacao das agdes, de orcamento insuficiente
etc., culminando com a criagdo do Programa Bolsa Familia
pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004. Lima e Silva
(2016, p.34-35) destacam os seguintes aspectos que mar-
caram esse momento:

® indicagdo de prioridade ao enfrentamento da fome e
da pobreza no Brasil, anunciada no discurso de posse do
presidente, com o pressuposto de que as politicas sociais
sdo importantes mecanismos de enfrentamento a pobre-
za, sendo ainda preconizadas: politica economica de re-
distribui¢do de renda, valorizagdo da renda do trabalho,
geracao de emprego, protecdo social do trabalhador; in-
clusdo de todos os trabalhadores formais e informais, da
cidade e do campo, num sistema nacional universal de
Previdéncia Social; reforma agraria e assisténcia ao tra-
balhador do campo, entre outras medidas indicadas na
Estratégia Fome Zero;

® iniciagdo de um programa de unificagdo de pro-
gramas nacionais de transferéncia de renda (Bolsa-Esco-
la, Bolsa-Alimentacao, Vale-Gas e Cartdo-Alimentagdo),
originando a criagdo do BF em 2003;

® clevacdo dos recursos orcamentarios destinados ao
desenvolvimento dos programas de transferéncia de ren-
da no or¢amento federal a partir de 2004;

® com base no Projeto de Lei n.266/2001, aprovado em

2002, de autoria do senador Eduardo Suplicy, foi sancio-

nada, pelo presidente da Republica em 8 de janeiro de

2004, a Lei da Renda Bésica de Cidadania, com previsdo
6 Levando em conta o valor do salario minimo no ano de 2003, que era
de R$ 240,00.

O PROGRAMA BOLSA FAMILIA:

alguns aspectos da condicionalidade educagdo no municipio de Séo Rafael-RN.

25



para implantagdo gradual a partir de 2005;

® criagdo, em janeiro de 2004, do MDS, pela unifica¢do
de dois ministérios da area social: o da Assisténcia Social
e 0 MESA’, com previsdo de elevagdo de valores orga-
mentarios para a area social.

Por ultimo, o sexto momento apontado pelas auto-
ras supracitadas, se deu no primeiro ano da gestao da pres-
identa Dilma Rousseff, em 2011, na qual a prioridade era
superar o quadro de miserabilidade brasileiro existente. Al-
guns fatores como o crescimento econdmico e a redugdo do
desemprego, contribuiram para que o PBF tivesse impac-
tos positivos na vida de seus beneficidrios. Nesse periodo,
o PBF teve maior relevancia junto a politica de assisténcia
social, dada a criagdo do Plano Brasil sem Miséria (Decreto
n® 7.492, de 02/06/2011) pelo Governo Federal, prevendo
trés frentes de acdo: renda familiar, acesso a servigos, e,
inclusao produtiva. Esse Plano foi articulado de forma que
houvesse o envolvimento de varios ministérios (CASTRO,
2018).

Para que o PBF se efetivasse, esses trés eixos es-
truturantes precisariam funcionar articuladamente. Enten-
deu-se que o enfrentamento das situacdes de pobreza e de
extrema pobreza ndo se daria apenas pela via da transferén-
cia de renda, mas também pelo fato de ser um programa de
transferéncia de renda condicionada que exigia contrapar-
tidas dos(as) beneficiarios(as), as quais no escopo do pro-
grama aparecem como vias de acesso aos direitos sociais
basicos. Convém reforcar que os objetivos do PBF sdo:
combater a fome, a pobreza e outras formas de privacao
das familias; promover a seguran¢a alimentar e nutricional
e promover acesso a rede de servicos publicos de saude,
educagao e assisténcia social. (BRASIL, 2012, p. 06).

7 Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar ¢ Combate a
Fome.
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Diante disso, cabe refletir acerca da relacao do
PBF com a protegdo social basica®, ja que, de acordo com a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), den-
tre as garantias a serem afiancadas pela citada protegado so-
cial estd a seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de
autonomia), a qual, no caso do Brasil, ¢ assegurada medi-
ante os programas de transferéncia de renda que, por sua
vez, se materializam no ambito da politica de assisténcia
social através do Beneficio de Prestagao Continuada (BPC)
e do PBF. Nos ditos de Sposati (2013, p. 664):

[...] profissionais do SUAS veem sendo requisitados
a operar, ainda que pontualmente, em programas de
beneficios ou de transferéncia de renda. A desprotecdo
social na sociedade de mercado se transmuta em renda,
mais ainda, em per capita, ou, dito em outros termos, em
condicdo de acesso ao consumo. Essa ¢ uma situagio de
tensdo entre obter seguranga de renda e sobreviver em
uma sociedade onde a mercadoria exige capacidade de
consumo no mercado. Essa tensdo presente na dinami-
ca das atengOes da assisténcia social ¢ uma das questdes
mobilizadoras do confronto com os direitos socioassis-

tenciais.

Dessa feita, a transferéncia de renda compde a
protecao social basica assegurada pela politica de assistén-
cia social, na perspectiva de que os(as) beneficidrios(as)
sejam alvo prioritario dos servi¢os socioassistenciais ofer-
tados nos CRAS’s.

Parte significativa das familias referenciadas aos
CRAS’s e, em especial, a0 CRAS do municipio de Sdo
Rafael (das 87 familias em acompanhamento, no ano de
2021, 46 sao beneficiarias do PBF), sdo beneficiarias da
transferéncia de renda e/ou de beneficio continuado, ou

8 Em fungdo do tema proposto como tema-objeto desta pesquisa, des-
taca-se o campo da protecao social basica, porque nele ¢ inaugurada a
articula¢@o de servigos e beneficios, bem como ¢ a ela que os Centros
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) se vinculam.
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seja, fazem parte do sistema de protecdo social brasileiro
de assisténcia social. Isso requer, por conseguinte, darmos
visibilidade a esse publico, como forma de legitimar o faz-
er profissional do assistente social junto a esses(as) usudri-
os(as) da politica de assisténcia social.

Assim, quando uma familia estd em situacdo de
descumprimento, especialmente, quando sofre o efeito sus-
pensao, deve ter seu acompanhamento priorizado pela equi-
pe do CRAS, uma vez que, o descumprimento pode ser um
sinal de que a familia esta em situagdo de vulnerabilidade
ou risco social, 0 que requer a sua inser¢ao nos servigos e
acoes da protecao social bésica.

Nessa perspectiva, a condicionalidade educacao
como componente do PBF, surge como elemento impor-
tante dentro da logica na qual vem se consolidando a con-
dugdo/acompanhamento da politica de assisténcia social.
Ela assume essa responsabilidade pelo acompanhamento
das familias em situacdo de bloqueio e/ou suspensdo do
beneficio, a partir da identificagdo da baixa frequéncia de
criangas ¢ adolescentes as escolas.

3. A CONDICIONALIDADE EDUCAGAO DO PBF EM
SAO RAFAEL/RN

A politica de assisténcia social no municipio de
Sao Rafael/RN ¢ composta pelo CRAS e pela Vigilancia
Socioassistencial. O CRAS atua na prevengdo de vulner-
abilidades e riscos sociais, na condicao de unidade basica
publica da citada politica de base municipal, integrante do
SUAS. E localizado em éreas de maior indice de vulner-
abilidade e risco social, destinado a prestagdao de servigos
e programas socioassistenciais de prote¢do social bdsica
as familias e individuos, bem como a articulagdo destes
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servigos no seu territorio de abrangéncia, em uma atuacao
intersetorial com a perspectiva de potencializar a prote¢ao
social (BRASIL, 2004).

Uma das principais atividades do CRAS ¢ o acom-
panhamento de familias do CadUnico e beneficiarios do
PBF através do Servigo de Protecdo e Atendimento Integral
a Familia (PAIF®). Além disso, trabalha com grupos, tais
como o de gestantes, de familias em descumprimento de
condicionalidades do PBF, dentre outros. A equipe técnica
também acompanha e desenvolve atividades com os usudri-
os do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV), sendo o publico composto por criangas, adoles-
centes, jovens ¢ 1dosos.

O perfil dos usuarios do CRAS, por conseguinte,
¢ constituido, principalmente, por familias em vulnerabili-
dade e risco social. A grande demanda de familias que che-
ga ao CRAS ¢ proveniente de encaminhamentos realizados
pelo Poder Judiciario, Ministério Publico, Conselho Tutelar
e de demandas espontaneas. Ademais, a maioria das deman-
das se constituem de atendimentos e acompanhamentos de
familias em descumprimento de condicionalidades do PBF,
dentre elas, a educagdo, o que acarreta a situacao de blo-
queio e suspensdo. Vale salientar que o CRAS se configura
como a porta de entrada para os/as beneficiarios/as do PBF
e sua referéncia na busca de servigos socioassistenciais, por
isso, ocorre a demanda espontanea e, ndo somente, pelos
encaminhamentos de outros equipamentos.

Em Sao Rafacl/RN, o PBF beneficiou, no més de

9 O PAIF oferta agdes socioassistenciais de prestagdo continuada, por
meio do trabalho social com familias em situacdo de vulnerabilidade
social, com o objetivo de prevenir o rompimento dos vinculos fami-
liares e a violéncia no ambito de suas relagdes, garantindo o direito a
convivéncia familiar ¢ comunitaria. O programa ¢ uma atribuicao ex-
clusiva do poder publico e ¢ desenvolvido necessariamente no Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).
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mar¢o de 2019, 1.536 familias, representando a cobertura
total de familias pobres no municipio'®. As familias recebem
beneficios com valor médio de R$ 178,94 e o valor total
transferido pelo governo federal em beneficios as familias
atendidas alcangou R$ 274.847,00 no respectivo més.

Em relacdo as condicionalidades, o acompanham-
ento da frequéncia escolar, com base no bimestre de no-
vembro de 2018, atingiu o percentual de 99,3%, para cri-
ancgas ¢ adolescentes entre 6 e 15 anos, o que equivale a
813 alunos acompanhados em relagdo ao publico no perfil
equivalente a 819. Para os jovens entre 16 e 17 anos, o per-
centual atingido foi de 91,2%, resultando em 186 jovens
acompanhados de um total de 204. Ja a quantidade de pes-
soas acompanhadas pela satide referentes ao més de dezem-
bro de 2019, foi de 2.111'".

As familias em situagdo de descumprimento de
condicionalidades no ambito da educacdo constituem a
maior demanda do CRAS de Sao Rafael/RN. Elas procur-
am o servi¢o, a fim de, justificarem a baixa frequéncia es-
colar de suas criancas e adolescentes e, assim, ter regular-
izado o recebimento do beneficio. Esse ato de apresentar
seus argumentos, sua justificativa e documentos como at-
estado médico ou qualquer outro que sirva para sustentar
sua declaragdo, se denomina recurso.

No que diz respeito aos aspectos da condicionali-
dade educacao no referido municipio, se tomou como base
o relatorio de recursos referente aos periodos de repercussao
de mar¢o/2019 a novembro/2019. Conseguimos visualizar
um numero de 89 recursos avaliados pela equipe técnica

10 Essas informagdes foram extraidas dos Relatorios de Informagdes
Sociais do Bolsa Familia e CadUnico do municipio de Sao Rafael/RN.
11 Essas informagdes resumidas, da area da politica de Assisténcia So-
cial foram extraidas dos sistemas da Secretaria de Avaliagao e Gestao
da Informagdo SAGI/MDS, tendo como periodo de referéncia os anos
de 2018-2019.
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do CRAS, dos quais 83 foram deferidos, isto ¢, aceitas as
justificativas e 6 indeferidos, quando rejeitadas as justifica-
tivas. Para mais, ha os motivos declarados pelas familias
para justificar o descumprimento da condig¢do de frequén-
cia escolar minima exigida, sendo a categoria “outros” — a
qual se refere a motivos como desinteresse ou abandono
escolar, ou qualquer outro motivo que nao esteja dentre os
disponiveis no sistema — a que mais se destaca com 61 re-
cursos. O motivo “doenca do aluno ou de algum dos mem-
bros da familia”, vem logo em seguida com 20 registros de
recursos.

Tabela | - Caracterizagdo da condicionalidade edu-
cagdo no municipio de Séo Rafael /RN

MARGCO 59 12 54 21 49 19 1 1
MAIO 18 7 20 6 13 8 4 0
JULHO 33 3 31 9 24 9 3 0
SETEMB. | 53 9 56 13 26 30 6 0
NOVEM. 15 0 19 1 2 9 4 0

P.R Periodo da repercusséo
Loc. Localidade

z.u zona urbana

zr zona rural

T.D Tipo de descumprimento
Adv. Adverténcia

Blo. Bloqueio
Sus. Suspensdo
Can. Cancelamento

Fonte: SICON (2020)
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O quadro apresenta os meses de repercussdo que
sdo liberados pelo Sistema de Condicionalidades (SICON)
bimestralmente, considerando o calendario escolar. Vale
dizer que foi levado em conta os dados dos descumpri-
mentos da condicionalidade educagao referentes ao ano de
2019, por ser o ano de aproximacao da pesquisadora com o
CRAS, seu espaco de trabalho.

Como foi possivel visualizar, quantitativamente os
beneficiarios(as) da zona urbana sdo os que mais incidem
no descumprimento da mencionada condicao, dado que,
de um total de 209 beneficiarios(as), 178 pertencem a zona
urbana, enquanto apenas 31 sdo provenientes da zona ru-
ral. Esse, inclusive, foi um dos motivos que nos fez optar
pelos adolescentes da zona urbana enquanto sujeitos deste
estudo. Além disso, os motivos pelos quais os(as) adoles-
centes da zona rural ndo conseguem atingir a frequéncia
minima escolar estabelecida, estdo, em sua maioria, ligados
a questoes de transporte ou problemas de saude do aluno
ou de algum membro familiar e ndo pelo motivo-foco desta
pesquisa que se trata do desinteresse ou abandono escolar,
o mais recorrente dentre todos.

No que tange ao tipo de descumprimento, temos a
exigéncia de 85% para criangas de 6 a 15 anos, e, de 75%
para jovens de 16 e 17 anos. Neste caso, ¢ possivel apon-
tarmos que de um total de 230 criancas e adolescentes, 180
descumpriram o tipo 85% e 50 descumpriram o tipo 75%.
Todavia, como o publico-alvo desta pesquisa sdo os(as) ad-
olescentes'?, as entrevistas foram realizadas com sujeitos
tanto de um como de outro tipo de descumprimento.

Sobre os efeitos (adverténcia, bloqueio, suspensao
e cancelamento), o quadro revela que temos um total de

114 adverténcias, 75 bloqueios, 28 suspensdes e apenas

12 De acordo com o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) ado-
lescentes s@o aqueles(as) que possuem de 12 a 18 anos de idade.
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1 cancelamento. Isso mostra que dificilmente os recursos
das familias que chegam até¢ o CRAS sao indeferidos, do
contrario teriamos um alto nimero de cancelamentos. A
questdo € que a maioria dessas familias vivenciam situ-
acoes de vulnerabilidade e risco social o que, por sua vez,
demanda acompanhamento e atencao da Rede Socioassis-
tencial. Ressaltamos que o acompanhamento pela politica
de assisténcia social, ndo surte os efeitos esperados, se nao
houver integracdo com as demais politicas publicas. Por-
quanto, a complexidade das demandas apresentadas por
cada usudario(a), requer uma atuagdo que os considere em
sua integralidade, a fim de, evitar a fragmenta¢do do su-
jeito demandante e, assim, alcangar melhores resultados na
prestagdo do servigo publico de qualidade. Nesta pesqui-
sa, focamos naqueles(as) adolescentes que estdo/estavam
em situacdo de bloqueio ou suspensdo, em virtude de ser o
publico mais incidente no CRAS e cujo acompanhamento
deve ser priorizado.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

E de conhecimento geral que o PBF se legitimou
como um dos maiores programas de transferéncia de renda
direta do mundo beneficiando milhares de familias pobres
brasileiras e sendo o principal fundamento da politica de
combate a pobreza em nosso pais. Como exposto, 0 seu
carater condicionado que, de acordo com o escopo do
programa visa assegurar o acesso dos beneficidrios aos
direitos sociais basicos, foi o objeto de analise da pesquisa,
ora analisada. Destarte, expusemos alguns aspectos que
constituem a condicionalidade educacdo no municipio de
Sao Rafael/RN, dentre eles, o percentual da frequéncia
escolar, bem como o motivo do descumprimento, tipo
de efeito sofrido pelo beneficio (adverténcia, bloqueio,
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suspensdo e cancelamento), més de repercussdo/periodo e
situacdo do recurso (in/deferido).

Diante esses dados, ¢ perceptivel a relevancia
atribuida a politica de assisténcia social, especificamente
aos CRAS’s em relacdo ao PBF, ja que acompanha seus
beneficiarios em descumprimento da condicionalidade ed-
ucagao, prioritariamente, aqueles em situagao de suspensao
do beneficio para evitar o seu cancelamento. Como visto,
a questdo do descumprimento esta associada a questdes
de vulnerabilidades ou risco social da familia que sao in-
seridos nos servigos de protecao social basica como PAIF
e SCFV, a fim de enfrentar essas questdes com o apoio da
rede socioassistencial.

Frente aos dados ficou perceptivel que, quantitati-
vamente, os beneficidrios(as) da zona urbana em Sao Rafa-
el/RN sdo os que mais incidem na falta de cumprimento da
condicionalidade educacdo, mesmo considerando a diver-
sidade desses descumprimentos: 114 adverténcias, 75 blo-
queios, 28 suspensdes € apenas 1 cancelamento.

Esses dados sdo de grande valia para qualificar as
intervengoes realizadas junto as familias no CRAS de Sao
Rafael/RN em situagdo de descumprimento da condiciona-
lidade educagdo, haja vista que se configura numa das de-
mandas mais recorrentes nesse espaco, sendo situagdes que
precisam ser trabalhadas coletivamente e compreendidas
em suas particularidades.

Os dados aqui expostos corroboram com infor-
macdes obtidas em outros espacos geograficos do pais
(SILVA; LIMA, 2016), quica com outros paises, principal-
mente, os periféricos. Isso se deve ao impulso potencializa-
do pelos organismos internacionais sob o discurso de ser a
forma de superacdo da extrema pobreza por parte de deter-
minados paises. Sdo dados que requerem, posteriormente,
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maior problematizagdo e aprofundamento teérico por out-
ras pesquisas.
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DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA AO
PROGRAMA AUXILIO BRASIL: a politica
de transferéncia de renda no Brasil
em contexto ultraneoliberal

Gisele Caroline Ribeiro Anselmo®

Salyanna de Souza Silva*

1. INTRODUGAO

No atual contexto pandémico'® temos o ressurgi-
mento do debate sobre os programas de transferéncia de
renda emergenciais e/ou com condicionalidades para o
contraste aos efeitos econdmicos e sociais da pandemia. Os
dados oficiais demonstram a ampliacdo das desigualdades
sociais € o acirramento da pobreza extrema nos paises da

13 Assistente social. Professora Adjunta do Departamento de Servigo
Social da Universidade Federal da Paraiba (DSS/UFPB), Pds-Douto-
rado pelo Departamento de Servigo Social da Universidade do Esta-
do do Rio Grande do Norte (UERN). Doutora em Servigo Social pela
Universita degli Studi Roma TRE (Roma/Italia), Mestre em Servigo
Social pelo Programa de P6s-Graduagdo em Servigo Social da Pontifi-
cia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio). Bacharel em
Servigo Social pela Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro
(PUC-Ri0). E-mail para contato: gribeiroanselmo(@gmail.com.

14 Assistente social. Professora Adjunta do Departamento de Servigo
Social da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). Doutora em
Servigo Social pela Universita degli Studi Roma TRE (Roma/Italia).
Mestre em Servigo Social pelo Programa de Pos-Graduagdo em Servigo
Social da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e Bacharel em
Servigo Social pela Universidade Estadual do Ceara (UECE). E-mail
para contato: salyannass@gmail.com.

15 Em dezembro de 2019, na cidade de Wuhan na China, foi descoberta
a transmissdo de uma doenga infecciosa que pode afetar o sistema res-
piratdrio, denominada de coronavirus da sindrome respiratoria aguda
grave 2 (Sars-Cov-2), com alta transmissibilidade. Em 20 de janeiro de
2020, a Organiza¢do Mundial da Satide (OMS) classificou o surto como
Emergéncia de Satde Publica de Ambito Internacional, por varios pai-
ses apresentarem casos de infecg¢@o pelo citado virus. Desde margo de
2020 a OMS declarou o estado de pandemia da Covid-19.

DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA AO PROGRMA AUXILIO BRASIL:

a politica de transferéncia de renda no Brasil em contexto ultraneoliberal.

37



América Latina, em especial no Brasil. Assistimos ao au-
mento a uma fase aguda da crise estrutural do capitalismo,
em meio a uma crise sanitaria pandémica, com o acirramen-
to das desigualdades estruturais, e simultaneamente, o des-
mantelamento dos programas sociais. Os dados oficiais nos
mostram o que assistimos nas ruas todos os dias: aumento
da fome no pais. Em meio ao caos generalizado assistimos
atonitos a extingdo do Programa Bolsa Familia, o mais im-
portante programa de transferéncia de renda voltado aos
pobres, consolidado em 18 anos e no seu lugar é proposto
um novo programa, o Programa Auxilio Brasil, cheio de
incertezas sobre sua implementacao.

Neste artigo temos como objetivo analisar as deter-
minagdes politico-econdmicas do atual contexto do capita-
lismo ultraneoliberal e suas consequéncias na implementa-
cdo de programas de transferéncia de renda condicionada
(PTRCO).

Consideramos aqui PTRC os programas de transfe-
réncia monetaria ndo contributivos que possuem condicio-
nalidades para o acesso e permanéncia aos programas, nor-
malmente, vinculados a outras politicas publicas e servicos
no ambito da educagdo (permanéncia/frequéncia escolar de
criangas e adolescentes), da saude e nutricional (relativas a
vacinagdo, acompanhamento periddico aos servigos de sau-
de como por exemplo, o pré-natal para gravidas e nutrizes)
e de preparagdo para o mundo do trabalho (formagao/capa-
citacdo profissional).

Em um primeiro momento iremos apresentar o que
entendemos por fase ultraneoliberal no atual contexto de
crise estrutural do capital e suas especificidades no Brasil
em tempos de pandemia causada pela Covid-19. Em segui-
da, iremos apresentar como foram sendo organizados os
programas de transferéncia de renda no Brasil até o Progra-
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ma Bolsa Familia para, posteriormente, trazermos os ele-
mentos que consideramos de retrocessos na implementacao
do Programa Auxilio Brasil.

2. ULTRANEOLIBERALISMO E A CRISE ESTRUTU-
RAL DO CAPITAL EM TEMPOS PANDEMICOS

No contexto do desenvolvimento das medidas de
protecao social de combate a pobreza no ambito da seguri-
dade social, observa-se a nivel mundial uma tendéncia de
proliferacdo de programas e/ou medidas de transferéncia de
renda diretamente para setores mais pauperizados da popu-
lacdo, com destaque para os programas de renda minima
na Europa e os programas de transferéncia de renda condi-
cionados na América Latina, tipicos do reordenamento dos
sistemas de prote¢do social sob a égide do neoliberalismo.

Se o neoliberalismo hoje se tornou hegemonico em
todo o mundo, isso se deve em grande parte ao papel aca-
démico e intelectual de diferentes grupos e pensadores. Tal
corrente de pensamento filosofico que postula influéncias
diretas na area econdmica (mundial e nacional) surge do
livro “The Way of Slavery” de Friedrich August von Hayek,
em 1944. Suas ideias deram base a formacao da Associagdo
Mont Pelerin, com véarios intelectuais que contestavam as
politicas keynesianas. Perry Anderson (1995) afirma que
“foi uma reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado
intervencionista ¢ de bem-estar” (ANDERSON, 1995, p.
9), que se consolidou na Europa Ocidental apos a Segunda
Guerra Mundial.

Em acordo com gedgrafo norte-americano David
Harvey (2005, p. 125), apés a Segunda Guerra Mundial
(1945) ocorreu um processo de maturidade do fordismo
como regime de acumulacdo, formando a base do periodo
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de expansdo pds-guerra. Nos chamados paises capitalistas
avancados, este periodo foi marcado pelas taxas estaveis de
crescimento econdmico. O fordismo se aliou ao keynesia-
nismo, proporcionando padrdes de vida elevados e estaveis
aos trabalhadores. Behring e Boschetti (2011) analisam o
papel do Estado na perspectiva fordista-keynesiana, como
podemos ver a seguir:

O Estado, diga-se, o fundo publico, na perspectiva key-
nesiana, passa a ter um papel ativo na administra¢ao
macroecondmica, ou seja, na producdo e regulagdo das
relagdes econdmicas e sociais. Nessa perspectiva, o bem-
-estar ainda deve ser buscado individualmente no mer-
cado, mas se aceitam intervengdes do Estado em areas
econdmicas, para garantir a produgdo, ¢ na area social,
sobretudo para as pessoas consideradas incapazes para
o trabalho: idosos, deficientes e criangas. Nessa inter-
vengao global, cabe, portanto, o incremento das politicas
sociais.

Ao keynesianismo agregou-se o pacto fordista — da pro-
duc@o em massa para o consumo em massa ¢ dos acordos
coletivos com os trabalhadores do setor monopolista em
torno dos ganhos de produtividade do trabalho. O fordis-
mo, entdo, foi bem mais que uma mudanga técnica, com
a introdugdo da linha de montagem e da eletricidade: foi
também uma forma de regulamentacdo das relagdes so-
ciais, em condigdes politicas determinadas. (BEHRING;
BOSCHETTIL, 2011, p. 86).

Segundo Harvey (2005, p. 25) o Estado teve que as-
sumir novos papéis e construir novos poderes institucionais
através de politicas keynesianas, o capital corporativo se
reorganizou visando uma lucratividade segura, e o trabalho
organizado (modelo fordista) assumiu novos papéis e fun-
¢oes em relacao aos processos de produgdo e desempenho
nos mercados de trabalho. O autor denominou como equi-
librio de poder “tenso mas mesmo assim firme”: o trabalho
organizado, o grande capital corporativo e a nagao-Estado.
Este equilibrio de poder foi a base de sustentacdo para a
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expansdo capitalista no pos-guerra, resultado — também - de
anos de lutas dos trabalhadores. Importante salientar que
nem todos os trabalhadores estavam inseridos no mercado
de trabalho formal do chamado pleno emprego, assim, o
Estado era pressionado a garantir politicas publicas, entre
estas as “politicas redistributivas ou agdes legais que re-
mediassem ativamente as desigualdades, combatessem o
relativo empobrecimento e a exclusao das minorias” (HAR-
VEY, 2005, p. 133). Ainda segundo Harvey, a legitimagao
do poder do Estado também dependia da sua capacidade em
oferecer os beneficios do fordismo através de assisténcia
médica, servi¢os educacionais e habitacdo em larga escala.
Assim, o denominado bindmio fordismo-keynesianismo se
expandiu e se consolidou entre 1945 e 1973. Harvey (2005)
nos lembra que o fordismo-keynesianismo foi diversifica-
do em cada pais. Cada Estado, dependendo das pressdes e
organizacao da classe trabalhadora, do tipo de sindicaliza-
¢do, da organizagao dos proprietarios e das intervengdes do
Estado implementaram modelos diferentes do denominado
Welfare State, ou Estado de Bem-Estar Social.

Este processo ndo ocorreu no contexto dos paises
de economias periféricas como o caso dos paises da Amé-
rica Latina, que teve sua formagao sdcio-historica sob base
colonial, escravista e sua constitui¢ao do modo de producao
capitalista, nos marcos da divisdo internacional do trabalho
na condic¢do periférica e retardataria, como podemos visua-
lizar na analise de Mota (2012, p. 3)

A plena incorporag@o das economias periféricas ao pro-
cesso de reproducdo ampliada do capital veio a ocorrer
nos anos 70 do século XX, quando os paises entdo cha-
mados subdesenvolvidos transformaram-se em campo
de absor¢ao de investimentos produtivos. A seus Estados
nacionais coube o papel de indutores do desenvolvimen-
to econdmico, a propiciar uma base produtiva integrada
as necessidades dos oligopolios internacionais, gragas ao
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apelo ao crédito externo para o financiamento daquela
base e sua expansio.

Desta forma, Santos (2012, p. 185) afirma que o
“fordismo a brasileira”, a partir dos anos 60, foi um regi-
me de trabalho com baixa protecdo social, com elevada
rotatividade da forca de trabalho, sempre pautado na flexi-
bilidade e em uma precariedade estrutural do mercado de
trabalho, agravado a um contexto ditatorial, na maioria dos
paises latino-americanos.

Nos paises centrais, entre o final dos anos 1960 e
o inicio dos anos de 1970, o pacto fordista-keynesiano co-
megou a se deteriorar, com uma crise sob a égide do capital
financeiro no comando da acumulagdo. Foi a “primeira re-
cessdo generalizada da economia capitalista internacional
desde a Segunda Guerra Mundial” (MANDEL, 1990:9),
denominada por Mészaros (2011) como a crise estrutural
do capital ou por Mandel (1976), como um novo padrao
de crescimento através de “ondas longas recessivas”. Netto
(1996, p. 90) analisa que para responder estrategicamente a
este novo quadro, o capital monopolista emprega uma série
de reajustes, portadores de um complexo de contradi¢des,
construindo auténticas transformacodes societarias. Estas,
“envolvem a totalidade social, configurando a sociedade
tardo-burguesa que emerge da restauracdo do capital opera-
da desde fins dos anos 1970”. (NETTO, 2012, p. 416).

Para Salvador (2010) essa nova fase de acumula-
cdo capitalista vai ser capitaneada pela esfera financeira e
no campo ideoldgico o velho liberalismo ira se vestir com
a “nova” roupagem, sendo rebatizado de neoliberalismo.
Netto (2012) afirma que o projeto neoliberal se resume no
triplice mote: “a “flexibilizacdo” (da producao, das relagdes
de trabalho), da “desregulamentacdo” (das relagdes comer-
ciais e dos circuitos financeiros) e da “privatizagdo” (do pa-
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trimonio estatal).” (NETTO, 2012, p. 417).

Boschetti (2018) analisa que a partir deste mo-
mento os direitos sociais que foram garantidos entre 1940
e 1980, sao marcados por processos de desmantelamento,
constituindo “um avassalador processo contemporaneo de
expropriagdo social que restringe a participagdo do Estado
Social na socializagao dos custos de reprodugdo da forga

de trabalho e contribui para a ampliagdo da acumulagao”.
(BOSCHETTIL, 2018, p. 132).

Cabe lembrar que os intelectuais mais influentes do
neoliberalismo sdo, portanto, contemporaneos do periodo
de crise da proposta keynesiana e do Estado de bem-estar
e “crise do socialismo”. Embora as primeiras ideias neo-
liberais tenham surgido em 1944, somente apds a crise de
1973 ¢ que ganharam credibilidade em nivel global, em um
momento historico de grandes transformacgdes, incorpora-
ram também uma série de intelectuais que garantiram sua
homogeneidade e legitimidade.

E importante observar como o neoliberalismo
se desenvolveu na América Latina como um verdadeiro
laboratorio: aqui ele foi associado a repressao e a violéncia
ditatorial. O filésofo argentino Claudio Tognonato (2014)
afirma que, antes de se espalhar para outros paises do mun-
do, o neoliberalismo passou por uma “fase experimental”
com o ditador Pinochet no Chile, apds o golpe de 11 de se-
tembro de 1973, que retirou o presidente democraticamente
eleito Salvador Allende do poder.

Esse processo também incluiu um intercambio en-
tre a Universidade do Chile e a Universidade de Chicago
com o grupo de pesquisa de Milton Friedman, no qual fo-
ram financiadas bolsas de estudo para pesquisadores chi-
lenos em Chicago. Os economistas liberais chilenos que
compareceram e retornaram ao pais ficaram conhecidos
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como os “Chicago boys”. Depois da experiéncia chilena,
diversos paises ao redor do globo seguiram esse caminho:
Gra-Bretanha (1979), China (1978), Estados Unidos (nos
anos 80), India (nos anos 80), para citar os principais.

Nos anos de 1980 os paises da América Latina atra-
vessaram o que ficou denominado como “crise da divida
externa”, ao tentarem controlar a inflagao, foram obrigados
a exportar capitais das agéncias de fomento para o paga-
mento de juros das dividas contraidas nos anos anteceden-
tes. Em 1989 diferentes paises da América Latina foram
convidados a uma reunido no International Institute for
Economy, com representantes de organismos multilaterais,
economistas, funcionarios do governo dos Estados Unidos
para discutir um conjunto de contrarreformas de ajuste neo-
liberal que os mesmos acreditavam ser essenciais para que
a América Latina pudesse solucionar questdoes como: divida
externa elevada, estagnagdo econdmica, inflagdo crescente,
recessao e desemprego. As recomendagoes, elaboradas pelo
economista John Williamson, ficaram conhecidas como
Consenso de Washington e, a partir de entdo, o Fundo Mo-
netario Internacional (FMI), tornou estas medidas obrigato-
rias para as renegociacdes das dividas. As recomendagdes
foram: reforma fiscal, abertura comercial, politicas de pri-
vatizacoes e reducao fiscal do Estado.

Paralelamente, nos anos de 1980 no Brasil, temos
um forte movimento de diferentes exponentes dos movi-
mentos sociais, sindicais da classe trabalhadora que luta-
vam pela redemocratizacdo do pais e por uma ampliacao
dos direitos sociais, civis e politicos. Em 1988, temos a pro-
mulgacdo da Constitui¢do, denominada como “Constitui-
¢ao Cidada”, fruto de intensos embates entre dois projetos
antagonicos: de um lado, uma perspectiva conservadora,
privatista que defendia os interesses corporativos; € do ou-
tro lado, uma perspectiva democratica e universalista que
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defendia os interesses da classe trabalhadora. A Seguridade
Social (Assisténcia, Saude e Previdéncia Social) foi fruto
de um grande acordo entre esses dois blocos e significou
um grande avango a nivel legislativo. Pela primeira vez na
historia brasileira, a assisténcia social era um direito, mes-
mo que condicionado a uma especifica demonstragao de
necessidade; a saude como direito e cobertura universal; e
a previdéncia, destinada aos que contribuirem. A concreti-
zagao destes direitos apresenta, até a atualidade, desafios.
Principalmente, a partir da década de 1990, quando no Bra-
sil, a partir do governo de Fernando Collor de Mello (1990-
1992) inicia a implementagdo das politicas de cunho neo-
liberal privatizando grandes empresas estatais, exonerando
funcionarios publicos, cortando gastos do Estado e tentou
impedir a implementacdo das conquistas da Constitui¢do
Federal. Acusado de corrupgdo, sofreu um impeachment e
seu sucessor, Itamar Franco (1992-1994), continuou com
um governo austero, em busca de medidas econdmicas para
estabilizar a economia. Nesse periodo, porém, os dois go-
vernos sofreram os ainda fortes ataques de uma parte da
esquerda que denunciava a escolha econémico-politica do
governo.

Podemos dizer que o governo de Fernando Henri-
que Cardoso (FHC) (de 1995 a 2002) foi quem conseguiu
consolidar as politicas neoliberais no Brasil. Todas as con-
quistas da Constituicdo de 1988 foram questionadas e ata-
cadas sob a acusacao de serem economicamente insustenta-
veis para o Estado brasileiro. Medidas neoliberais tém sido
propostas como solugdes para todos os problemas econdmi-
cos do pais, representando um sério retrocesso para os direi-
tos sociais conquistados até entdo. Para Sarah Granemann
(2007) a acumulagao capitalista e sua crescente necessidade
de lucros passou a exigir esse conjunto de “contrarrefor-
mas” do Estado e nas politicas sociais a fim de transformar
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as politicas e direitos sociais em mais um espaco de super-
valorizacao do capital, em sua fase financeirizada.

Mota (2012) analisa que a partir da década de 1990
a conjuntura politica de diversos paises da América latina,
como o caso do Brasil, Argentina e Uruguai (dentre outros)
se modifica. Estes paises t€ém a experiéncia de governos de
esquerda e centro-esquerda, como podemos ver a seguir:

Nos anos 2000, esses setores progressistas chegam ao
poder com discursos anti-imperialistas e em defesa do
desenvolvimento nacional e da autonomia dos estados
nacionais, apos décadas de injunc¢do dos organismos fi-
nanceiros internacionais em favor das politicas de ajuste
estrutural.

Esta perspectiva ¢ denominada de novo-desenvolvimen-
tismo e tem suas bases de fundamentagdo, embora sob
outras determinagdes, no chamado nacional-desenvolvi-
mentismo, que orientou a economia dos paises subdesen-
volvidos, no periodo de 1940 até a década de 1970 do sé-
culo passado, sob a orientagdo da Comissdo Economica
para América Latina e Caribe (CEPAL). (MOTA, 2012,

p. 5).

A autora ressalta que estes setores acreditam na
possibilidade de um desenvolvimento, com crescimento
econdmico aliado a uma melhor condi¢do de vida dos tra-
balhadores, com investimento em politicas sociais e educa-
cionais, com objetivo de inclusdo social e distribuicao de
renda, impactando na redu¢do das desigualdades sociais
(MOTA, 2012, p. 6).

Embora os governos de esquerda tenham chegado
ao poder aqui no Brasil, com Luiz Inacio Lula da Silva (de
2003 a2010) e Dilma Rousseff (de 2011 a 2016) as medidas
neoliberais continuaram sendo aplicadas mas, ao mesmo
tempo foram implementadas importantes politicas sociais
de combate a pobreza extrema, como a ampliacao das poli-
ticas de transferéncia de renda (Programa Bolsa Familia) e
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politicas voltadas ao setor produtivo. Este periodo ¢ deno-
minado neodesenvolvimentismo brasileiro. Apesar disso,
os grandes capitalistas nacionais, interessados em aumen-
tar ainda mais seus lucros, desejando implementar politicas
ainda mais austeras, formaram uma grande coalizdo politi-
co-mididtica para implementar a retirada dos governos de
esquerda da arena nacional.

Em meio a seu segundo mandato, a entdo presi-
dente Dilma Rousseft sofre um impeachment fraudado e
orquestrado liderado pelos movimentos de extrema direi-
ta, aliado a importantes setores da midia e com o apoio de
um importante setor da burguesia nacional. Este aconteci-
mento tem sido caracterizado por alguns estudiosos como
um verdadeiro golpe, uma vez que nao houve crime de
responsabilidade que pudesse justificar este procedimento.
O vice-presidente Michel Temer assumiu a presidéncia (de
2016 a2018) colocando em a¢ao as medidas do periodo que
denominamos como ultraneoliberal. Corroboramos com a
analise Cislaghi (2021):

Caracterizamos esse periodo, entdo, como uma inflexao,
ou nova fase do neoliberalismo, agudizada em profundi-
dade, velocidade e violéncia em relagdo ao periodo ante-
rior. Nao se trata de ultraliberalismo, na medida em que
ndo ha retorno ao liberalismo classico (LAVAL, 2018),
que ainda ndo contava com o Estado como financiador,
legitimador e expropriador direto a servico do capital.
Ao assumir sua forma “ultra”, como adjetivo, o neoli-
beralismo entra em nova rodada de aprofundamento de
seus pressupostos apoiado em formas exponenciais de
bonapartismo nos regimes democraticos liberais e seus
governos (DEMIER, 2019), de expropriagdo de bens
comuns, exploragdo do trabalho e apropria¢do extracco-
némica de trabalho necessario e de criacdo de capitais
ficticios ampliando uma crise sistémica multifacética que
coloca em risco a sobrevivéncia da humanidade. (CIS-
LAGH]I, 2021, p. 17).
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Assim, no Brasil, a burguesia nacional aliou-se aos
setores mais reacionarios, como a aristocracia escravagis-
ta, o que desencadeou uma classe dominante antinacional,
antidemocratica e antipopular, também sujeita ao capital
internacional. A burguesia americana, capaz de adotar me-
canismos e ferramentas antidemocraticas contra qualquer
expressao de organizacdo por grupos subordinados.

O governo de Temer desmantelou as politicas so-
ciais existentes e atacou frontalmente os direitos sociais e
trabalhistas, principalmente por meio de medidas “de cima
para baixo”, como diversas emendas constitucionais, como
a EC 95, que estabeleceu um novo regime tributario com
limite de gastos da Unido por duas décadas.

O “golpe de 2016 na verdade parece ter sido ape-
nas uma primeira fase na aniquilagdo de um ciclo de neo-
desenvolvimentismo. Esse contexto de reafirmacao dos se-
tores conservadores brasileiros teve forte repercussao nas
elei¢des de 2018 que se caracterizaram por manobras politi-
cas envolvendo tanto o parlamento quanto o setor juridico'®

Apo6s o segundo turno das elei¢cdes de 2018, Jair
Bolsonaro (2019 - presente) foi eleito Presidente da Repu-
blica e nomeou Paulo Guedes, Ministro da Economia, que
concluiu seu mestrado e doutorado pela Universidade de
Chicago, a mesma que defende a politica econdmica con-
duzida no Chile durante o periodo Pinochet, por meio de:
autonomia do banco central, cambio flutuante, equilibrio
fiscal (equilibrio entre receitas e despesas publicas) e
previdéncia social em regime de capitalizagao.

16 Concordamos com Ivanete Salete Boschetti e Sandra Oliveira Tei-
xeira (2019) ao afirmarem “o golpe de 2016 nunca teve como real pro-
posito coibir a corrupgdo, mas foi motivado pelo interesse e compro-
misso ideopolitico de ampliar a atuacdo do Estado na canalizagdo de
recursos publicos para amortecer os efeitos da crise junto aos interesses
do capital”. (BOSCHETTI, TEIXEIRA, 2019, p. 70-71).
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Nesse contexto, as politicas do sistema de prote-
c¢do social sdo cada vez mais contestadas e apropriadas pelo
capital gerador de lucros. Isso implica na reconfiguragao e
alteracdo das suas formas de intervencao, atravessadas pela
logica das finangas.

No Brasil, seguindo as diretrizes dos organismos
multilaterais, existe um processo articulado e planejado
de mudangas continuas na area da legislagdo social. Sdo
verdadeiras “contrarreformas” de cunho autoritario e anti-
democratico que alteram a Constitui¢ao Federal de 1988,
trazendo verdadeiros reveses para a sociedade brasileira,
principalmente para os grupos que dependem do sistema
previdencidrio como um todo. Essas contrarreformas estao
diretamente ligadas ao processo de reestruturacao provoca-
da pela crise estrutural do capital, como ja indicamos acima.

Desde margo de 2020 testemunhamos os resultados
sociais ¢ de saude dessas politicas de austeridade. O nosso
sistema de prote¢do social ja estava passando por graves re-
trocessos, a classe trabalhadora ja vivia o desmantelamento
de direitos sociais conquistados a duras penas.

No atual contexto estamos passando por um pro-
cesso de inflexdo, no qual o modo de produgdo capitalista
assume novas caracteristicas que, de acordo com Ricardo
Antunes (2020), denomina-se “capital pandémico”, ou seja,
¢ a imbricacdo entre sistema de metabolismo do capital, a
crise estrutural e a generalizacao do flagelo promovido pela
Covid-19.

Para o referido autor, sob tal nuance, a dinamica ca-
pitalista possui um forte e brutal carater discriminatdrio, pe-
nalizando as mulheres, a populagdo pobre, negra, refugiada,
precaria e desempregada. Em pouco tempo “ampliard ainda
mais o processo de miserabilidade de amplas parcelas da
classe trabalhadora que ja vivenciavam formas intensas de
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exploracdo do trabalho, de precarizagdo, de subemprego e
desemprego” (ANTUNES, 2020, p. 15).

Assim, sob a fase do neoliberalismo no contexto
da pandemia, o capitalismo - além de conseguir sua repro-
ducdo a nivel mundial - também intensifica o processo de
exploragdo, acumulagdo de riqueza e desigualdade, poten-
cializando um real processo de expropriagdes/subtragdes de
direitos historicamente conquistados. (BOSCHETTI, TEI-
XEIRA, 2019).

Com a crise de saude provocada pela pandemia de
Covid-19, esses problemas se agudizam, tornam-se mais
evidentes, pois expdem as desigualdades sociais existentes,
a falta de materiais e estruturas basicas nos servigos publi-
cos que possam garantir um atendimento eficaz a populacao
no ambito da assisténcia a satde, social e habitacional, para
quem necessita de medidas preventivas como o isolamen-
to e/ou afastamento social, assisténcia médica para o trata-
mento da doenca. Nesse contexto, ao invés de termos um
Estado mais forte, com um sistema de prote¢ao social que
pudesse atender a populagdo em um momento de crise, ve-
mos ao contrario, a implementagao de um projeto ultraneo-
liberal, de desmantelamento das politicas sociais existentes,
mesmo as mais precarias, seletivas e focalizadas, como era
o caso do Programa Bolsa Familia.

3. 0S PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE REN-
DA NO BRASIL: DA ERRADICAGAO A REDUGAO
DA POBREZA

Os programas de transferéncia de renda estdo em
debate no cendrio brasileiro desde a década de 1970. Na-
quele momento, falava-se de Programas de Garantia de
Renda Minima (PGRM) como forma de erradicagdo da po-
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breza. Segundo Fonseca (2001) essa discussdo teve inicio
a partir da publicacdo do artigo Redistribui¢do de Renda,
na Revista Brasileira de Economia, pelo professor de Eco-
nomia da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) Antonio Maria
Silveira em 1975'7 em que discutia a transferéncia de renda,
por meio do imposto negativo, como forma de erradicacao
da pobreza em longo prazo. Importante ressaltar que sua
proposta tinha como base as teses do economista Milton
Friedman, um dos principais tedricos neoliberais, decano
da Sociedade do Mont Pelerin, tendo participado desde a
sua fundagdo, em 1948.

Na década de 1980, o Nucleo de Estudos do Brasil
Contemporaneo, da Universidade de Brasilia — UnB, dis-
cutiu uma proposta para o enfrentamento do problema da
infancia abandonada, do trabalho infantil ¢ do baixo nivel
educacional das criangas e, a partir dai, propuseram uma
forma de pagamento as familias para que as criangas pudes-
sem ir a escola (BUARQUE; CASTRO; AGUIAR, 2001),
dando os primeiros pilares ao Programa Bolsa Escola (PBE)
e ao Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI),
que veremos mais adiante.

Em 1991 foi aprovado no Senado o projeto de lei
do senador Eduardo Suplicy com a proposta de um progra-
ma de renda basica de cidadanial8, universalista de abran-
géncia nacional que segundo Telles (1998) tinha como ob-
jetivo atingir 38 milhdes de pessoas com mais de 25 anos.
Este foi um marco para a popularizacao da discussdo so-
bre o tema, com varios artigos sendo publicados na grande

17 O texto na integra esta disponivel em:_https://bibliotecadigital.fgv.
br/ojs/index.php/rbe/article/view/148 acesso em 14 nov. 2021.

18 Este projeto tornou-se lei em 2004, mas nunca foi implementada.
Lei n. 10. 835 de 08 de janeiro de 2004 - Institui a renda basica de ci-
dadania e da outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.835.htm . Acesso em: 14
nov. 2021.
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midia. Destaca-se a discussdo apreendida pelo econo-
mista José Marcio de Camargol9 (FONSECA, 2001)
que levou a incorporagao da familia como beneficiaria
no lugar do individuo, com a exigéncia de que a conces-
sao do beneficio fosse vinculada a obrigatoriedade de as
familias garantirem a frequéncia a escola de criancas e
adolescentes. Dessa forma, comegou-se a pensar no en-
trelagamento de uma politica emergencial com uma po-
litica estruturante. Este, entdo, foi o formato de referén-
cia aos primeiros programas implementados no Brasil.

Esse ¢ o formato que acabara servindo de referéncia aos
primeiros programas (no ano de 1995) de renda minima
implantados no Brasil. A proposta de um programa de
renda minima vinculado a obrigatoriedade de ingresso e
permanéncia dos filhos, em idade escolar, na rede publica
de ensino representou uma mudanca radical em relagdo
ao projeto original e ao debate da década de 1970. (FON-
SECA, 2001, p. 105).

Em 1995 iniciou-se a implementacao dos primeiros
programas de transferéncia de renda no contexto do sistema
brasileiro de proteg¢do social nos municipios de Campinas
(SP) e Distrito Federal. Logo multiplicaram-se outros pro-
jetos em varias capitais ¢ municipios do pais. Telles (1998)
afirma que as primeiras experiéncias tiveram uma repercus-
sdo favoravel na midia, principalmente os dois citados aci-
ma. Em 1996 ¢ implantado o Programa de Erradicagcdo do
Trabalho Infantil (PETI), um programa de transferéncia de
renda com o proposito de erradicar o trabalho infantil, des-
tinado as familias com criangas e adolescentes que traba-
lhavam em locais considerados perigosos/insalubres e que
colocavam em risco sua saude.

19 Fonseca (2001) sinaliza os artigos de Jos¢ Marcio de Camar-
go: “Pobreza e Garantia de Renda Minima (Folha de Sao Paulo, em
26/12/1991); “Os miseraveis” (Folha de Sao Paulo, em 03/03/1993);
“Os miseraveis 2” (Folha de Sdo Paulo, em 18/05/1995).
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Com a forte repercussdo positiva de tais progra-
mas, o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) con-
jugou esforcos para acelerar os tramites legislativos para
a votagao da Lei n. 9.533 de 10 de dezembro de 199720,
em que autorizava o Poder Executivo a conceder apoio fi-
nanceiro aos municipios que instituissem programas de ga-
rantia de renda minima associados a agdes socioeducativas.
Nao era um programa propriamente dito, mas um apoio - a
nivel federal - aos municipios que implementassem os pro-
gramas de transferéncia de renda. O Programa de Renda
Minima foi destinado aos municipios com receita tributa-
ria por habitante, incluidas as transferéncias constitucionais
correntes, inferior a respectiva média estadual e com renda
familiar por habitante inferior a renda média familiar por
habitante do Estado, financiando 50% dos custos do progra-
ma. (TELLES,1998).

Em 2001 o programa nacional teve seu redimen-
sionamento através da criagdo do Programa Bolsa-Escola
(PBE), coordenado pelo MEC. Paralelamente, adotando
uma configuracdo semelhante ao PBE, foram criados tam-
bém o Programa Bolsa Alimentacao (PBA), do Ministério
da Saude, e o Programa Vale-Gas, do Ministério de Minas
e Energia. Além disso, em 2001, o Governo Federal imple-
mentou o Cadastro Unico (CadUnico), um banco de dados
em uma plataforma que unificou o cadastro com as infor-
macdes dos beneficiarios, além dos procedimentos de ges-
tao e execucdo a nivel nacional dos programas citados.

Todos esses programas eram focalizados em fami-
lias consideradas pobres. Seu foco era, principalmente, a
renda familiar do cidaddo que deveria estar em até % salario

minimo per capita. Além disso, deveriam ter filhos entre 0

20 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19533.
htm#:~:text=LEI1%20N%C2%BA %209.533%2C%20DE%2010%20
DE%20DEZEMBRO%20DE%201997.&text=Autoriza%200%20
Poder%20Executivo%20a,Art. Acesso em: 14 nov. 2021.
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(zero) e 6 (seis) anos (PBA), ou entre 7 (sete) e 15 (quinze)
anos (PBE). O PBA também atendia as gestantes e nutrizes.

Em 2004, na gestao do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva (Lula), ocorre a unificagdo dos programas de trans-
feréncia de renda condicionada ndo constitucionais, com-
pondo o denominado Programa Bolsa Familia (PBF) que,
seguindo as diretrizes do Banco Mundial, também era ca-
racterizado pela sua focalizacdo nos mais pobres. Apos 18
anos de sua implementagao assistimos atonitos a sua extin-
cdo. Em seu lugar, a partir de novembro de 2021, no atual
governo de Jair Bolsonaro, inicia-se a implementacao do
Auxilio Brasil. [remos apresentar as nossas consideragdes
sobre os dois programas.

Apoés este breve percurso cronologico da imple-
mentagdo dos programas de transferéncia, ¢ importante
sinalizar alguns elementos que consideramos importantes.
Se, na década de 1970, pretendia-se a erradicagdo da po-
breza, mesmo a partir de uma proposta de base neoliberal;
a partir da década de 1990 os programas sao direcionados
a reducgdo da pobreza. Da erradicagdo a reducao da pobreza
como objetivo de um programa, temos um abismo!

No Brasil, com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, temos a Seguridade Social (Assisténcia
Social, Previdéncia e Satide), dando a um novo marco con-
ceitual aos direitos sociais, numa inspiragdo universalista.
Mas, a partir da década de 1990, com a implementacao de
politicas no ideario neoliberal, vemos delineada as propos-
tas dos programas e politicas sociais, dentre eles, os progra-
mas de transferéncia de renda numa perspectiva focalizada
nos pobres e extremamente pobres. Sabemos que a socia-
bilidade capitalista a0 mesmo tempo e contraditoriamente
que produz riqueza, necessariamente produz pobreza e,
por isso, seu objetivo jamais serd a eliminagdo da pobreza
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porque isso acarretaria um novo modo de producdo. Netto
(2007) analisa a pobreza a partir da Lei Geral de Acumula-
cao Capitalista e afirma que a pobreza ¢ um produto neces-
sario do Modo de Produgdo Capitalista (MPC):

a producao capitalista é simultaneamente produgao pola-
rizadora de riqueza e de pobreza (absoluta e/ou relativa).
Ainda se esta por inventar ou descobrir uma sociedade
capitalista — em qualquer quadrante e em qualquer perio-
do historico — sem o fendmeno social da pobreza como
contraparte necessaria da riqueza socialmente produzida.
(NETTO, 2007, p. 143).

Assim, as propostas para os programas de trans-
feréncia de renda foram sendo modificadas e alinhadas ao
projeto neoliberal. Se no inicio do debate, nos anos 1970,
o principal objetivo seria a erradicacao da pobreza, a partir
dos anos 1990, os objetivos mais exequiveis seriam aqueles
de “amenizar, “reduzir” a pobreza, focalizando os investi-
mentos, a partir de um ideal neoliberal do papel do Estado
no provimento das politicas sociais.

Percebemos que na atualidade continua em dis-
puta teorico-politica duas propostas antagonicas relativas
aos programas de transferéncia de renda: de um lado, uma
proposta de cunho minimalista no idedrio neoliberal, foca-
lizada nos extremamente pobres, com condicionalidades
e, principalmente, para familias com criangas e adolescen-
tes; do outro lado, uma proposta universalizante com base
nos direitos sociais ¢ de cidadania cunhados nos avangos
legislativos que tivemos a partir da Constituicao de 1988
na defesa de uma renda bdésica universal21 para todos os
cidaddos. Vimos, no entanto, que a proposta neoliberal foi e
esta sendo implementada no Brasil.

21 Para mais informagdes, indicamos a homepage da Rede Brasileira
de Renda Basica, disponivel em: https://rendabasica.com.br/ Acesso
em 14 nov .2021.
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Os Programas de Transferéncia de Renda Condicio-
nados (PTRC) de redugdo da pobreza sdo direcionados as
familias pobres e extremamente pobres, preferencialmente
focalizadas nas familias com criancas e/ou adolescentes.
Silva (2016) analisa que estes programas privilegiam, na
realidade, necessidades de consumo que reverberam direta-
mente na economia de mercado local. E afirma:

Nao a toa, estudos sobre esse mecanismo de alivio a
pobreza, instituido na América Latina, a partir dos anos
de 1990, mostram a seguinte tendéncia dialeticamente
contraditéria: ao mesmo tempo que propicia melhoria
relativa as condi¢Ges de sobrevivéncia dos beneficiarios
de rendas transferidas e garante recursos certos para o
custeio de despesas vitais, também aquece consideraveis
fatias da economia comercial e financeira. (SILVA, 2016,
p- 29).

Sarah Granemann (2007, p. 58) evidencia este mo-
vimento de reconfiguracdo das politicas sociais e alteragao
de sua forma de interveng¢do, assim as proprias politicas so-
ciais passam a ser atravessadas pela 16gica das finangas.

[...] nos dias atuais, o capitalismo monopolista vincado
pelas finangas determina um novo formato para as poli-
ticas sociais como uma necessidade essencial de repro-
ducdo da acumulagdo capitalista. Estas devem, objetiva
¢ subjetivamente, envolver e possibilitar a “inser¢do” da
forca de trabalho no mundo das finangas, que, por serem
“bolsas” — sdo estas as politicas sociais — viabilizam-se
por intermédio de instrumentos crediticios e financeiros e
sdo operadas por grandes institui¢des bancario-financei-
ras. (GRANEMANN, 2007, p 58).

Tem-se, outrossim, a tendéncia a nivel mundial de
extensao da “légica da financa para a totalidade da vida
social”, sdo direitos e beneficios assistenciais e previden-
ciarios “monetarizados”. Esse novo formato das politicas
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sociais implica em crescente financeirizagdo no cotidiano
dos/das trabalhadores/as (GRANEMANN, 2007, p. 58).

Além de beneficiar o capital bancério, pois sdo os
bancos, e ndo os classicos equipamentos sociais, que in-
termediam o acesso as “bolsas”, tal processo implica em
uma redugdo progressiva da protecao social, pois a “bolsa”
¢ tendencialmente de carater minimalista e individualizada,
direcionada para os mais pobres, o que por outro lado refor-
c¢a o papel protetivo das familias para com seus membros na
garantia de uma protegao social.

4. DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA AO AUXi-
LIO BRASIL: AS INCERTEZAS E RETROCESSOS NO
AMBITO DAS POLITICAS DE TRANSFERENCIA DE
RENDA

O Programa Bolsa Familia* foi um programa de
transferéncia de renda condicionado (PTRC) direcionado
as familias pobres e extremamente pobres. Como sinaliza-
do anteriormente, teve inicio em 2004, ao unificar os pro-
gramas: Programa Bolsa-Escola(PBE), o Programa Bolsa
Alimenta¢do(PBA), o Programa Vale-gés e o Programa Na-
cional de Acesso a Alimentagao(PNAA). Em outubro 2021,
o valor do beneficio recebido por cada familia mensalmente
poderia variar. O Beneficio Basico era no valor de R$ 89,00
(oitenta e nove reais), pago apenas as familias consideradas
extremamente pobres, ou seja, com uma renda mensal por
pessoa de até R$ 89,00. Os beneficios varidveis (até cin-
co por familia) previstos no Programa Bolsa Familia eram:
Beneficio Variavel Vinculado a Crian¢a ou ao Adolescente

de 0 a 15 anos no valor de R$ 41,00 pago as familias com
22 Programa instituido pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004. Os
dados foram retirados na integra do site oficial do Governo Federal,
disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/
bolsa-familia/o-que-e. Acesso em: 16 nov. 202.
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renda mensal de até R$ 178,00 por pessoa e que tivessem
criancas ou adolescentes de 0 a 15 anos de idade em sua
composi¢ao. Era exigida a frequéncia escolar das criancas e
adolescentes entre 6 e 15 anos de idade; Beneficio Variavel
Vinculado a Gestante no valor de R$ 41,00 pago as familias
com renda mensal de até R$ 178,00 por pessoa e que tives-
sem gravidas em sua composi¢do. Eram repassadas nove
parcelas mensais; Beneficio Varidavel Vinculado a Nutriz
no valor de R$ 41,00 pago as familias com renda mensal
de até RS 178,00 por pessoa e que tivessem criangas com
idade entre 0 e 6 meses em sua composi¢do, para reforcar a
alimentacdo do bebé, mesmo nos casos em que o bebé nao
morasse com a mae. Eram repassadas seis parcelas men-
sais; Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente entre 16
e 17 anos, no valor de R$ 48,00 (até dois por familia) pago
as familias com renda mensal de até R$ 178,00 por pessoa
e que tenham adolescentes entre 16 € 17 anos em sua com-
posi¢do frequentando escola; Beneficio para Superagdo
da Extrema Pobreza, em valor calculado individualmente
para cada familia. Dessa forma, os tipos e as quantidades de
beneficios que cada familia recebia dependia da renda per
capita, da composi¢ao familiar: desde nimero de pessoas,
da idade, da presenca de gestantes, de nutrizes, dentre ou-
tros. Em outubro de 2021, atendia a cerca de 15 milhdes de
familias.

O Programa Auxilio Brasil (AB)* tem como pro-
posta integrar em um s6 programa varias politicas publicas
de assisténcia social, saude, educagdo, emprego ¢ renda’. E

23 Todos os dados foram retirados integralmente do site oficial do Go-
verno Federal, disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/auxi-
lio-brasil . Acesso em 16 nov. 2021.

24 Tremos sinalizar aqui todas politicas/programas que para nds nao
constituem programas de transferéncia de renda, mas que estdo inte-
gradas ao Programa Auxilio Brasil: Auxilio Esporte Escolar; Bolsa de
Iniciacdo Cientifica Junior; Auxilio Crian¢a Cidada; Auxilio Inclusio
Produtiva Rural; Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana; Beneficio Com-
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destinado as familias em situacdo de extrema pobreza, que
possuem renda familiar mensal per capita de até RS 100,00;
as familias em situagdo de pobreza, com renda familiar
mensal per capita entre R$ 100,01 ¢ R$ 200,00. As familias
em situacao de pobreza e aquelas em regra de emancipacao
apenas serao atendidas pelo Programa se possuirem em sua
composi¢ao gestantes ou pessoas com idade até 21 (vinte e
um) anos incompletos. O atual governo, promete estender a
sua cobertura para mais de 17 milhdes de familias.

O AB possui trés beneficios basicos: Beneficio Pri-
meira Infancia: para familias que possuam em sua com-
posi¢do criangas com idade entre 0 (zero) e 36 (trinta e
seis) meses incompletos, pago por crianga, no valor de R$
130,00; Beneficio Composi¢do Familiar: para familias que
possuam em sua composicao gestantes ou pessoas com ida-
de entre de 3 (trés) e 21 (vinte e um) anos incompletos, pago
por pessoa, no valor de R$ 65,00. Para as gestantes o bene-
ficio sera encerrado ap6s o pagamento da 9* (nona) parcela.
A familia apenas recebera esse beneficio relativo aos seus
integrantes com idade entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um)
anos incompletos se estiverem matriculados na educacao
basica; Beneficio de Superacdo da Extrema Pobreza: va-
lor minimo calculado por pessoa e pago por familia bene-
ficiaria do Programa Auxilio Brasil, cuja renda familiar per
capita, calculada apds o acréscimo dos beneficios Primeira
Infancia e Composi¢do Familiar, for igual ou inferior ao
valor da linha de extrema pobreza. O valor do beneficio ¢
calculado caso a caso. A familia recebe o valor necessario
para superar o valor da linha de extrema pobreza, fixada em
R$ 100,00 (Cem reais) mensais por pessoa. Ainda segundo
informagdes coletadas no site oficial do governo, a fami-
lia pode receber, cumulativamente, os 3 beneficios basicos
(Primeira Infancia, Composi¢ao Familiar e de Superacao da

pensatorio de Transicao.
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Extrema Pobreza). Os beneficios Primeira Infancia e Com-
posicao Familiar sdo pagos até o limite de 5 (cinco) bene-
ficios por familia. Podem receber beneficios do Programa
Auxilio Brasil familias em situacdo de extrema pobreza e
familias em situacdo de pobreza. As familias em situacao
de pobreza apenas poderao receber beneficios se possuirem
em sua composi¢cdo gestantes ou pessoas com idade até 21
(vinte e um) anos incompletos. Além desses beneficios, o
Programa também pagara o Beneficio Compensatério de
Transicao, concedido para familias beneficiarias do Progra-
ma Bolsa Familia que tiverem redug@o no valor total dos
beneficios que recebiam do Programa, apds a sua migragao
do Bolsa Familia para o Auxilio Brasil.

Ao comparar os dois programas, vemos muitas si-
milaridades em relagdo ao publico beneficidrio das familias
com gestantes e criangas e adolescentes. No entanto, foram
excluidas todas as familias consideradas pobres e extrema-
mente pobres que nao possuam esta composicao familiar,
como por exemplo, as pessoas adultas sem filhos em situa-
¢do de rua. Também foram excluidas as mulheres nutrizes,
com bebés de até 6 meses de vida. Em relacao a faixa etaria,
a principal diferenga se relaciona ao aumento da idade do
publico jovem entre 18 e 21 anos incompletos. No entanto,
¢ somente para os que estdo na educagao basica, ou seja, até
o final do ensino médio e/ou técnico excluindo os jovens
desempregados e universitarios.

Em relagdo ao acesso, os dois utilizam o CadUnico
dos Programas Sociais que, como ja sinalizamos, foi imple-
mentado pelo governo de FHC mas, consolidado pelos go-
vernos do PT. Através da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), criou-se uma estrutura publica descentrali-
zada, onde os Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) sao a porta de entrada a todos os servi¢os oferta-
dos, incluindo ai, o cadastro social.
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E importante notar que o atual Governo Federal
divulgou (até o momento em que estamos escrevendo este
artigo), os valores de R$ 217,18 (duzentos e dezessete reais
e dezoito centavos) a serem pagos a todas as familias benefi-
ciadas atualmente pelo PBF, e a partir de dezembro de 2021
a dezembro de 2022, um valor de no minimo R$ 400,00
(quatrocentos reais) por familia, sem esclarecer as especifi-
cidades de cada grupo especifico e sem esclarecer o finan-
ciamento dos mais de R$ 183 reais que faltam para com-
pletar o pagamento dos R$ 400,00 (quatrocentos reais) nos
proximos meses. Sem estas informagdes ndo conseguimos
fazer uma analise comparativa mais adequada.

O Programa Auxilio Brasil (AB) iniciou a fase de
pagamentos no més de novembro de 2021. A partir deste
momento, entdo, o Programa Bolsa Familia foi oficialmente
extinto. A primeira preocupacao dos beneficiarios € sobre
o prazo de existéncia do programa. O governo Bolsonaro
afirmou que o AB tera a duragao de 14 meses, ou seja, até o
final de 2022. Mas, sera que as familias beneficidrias terdo
a continuidade dos beneficios, caso continuem em situacao
de pobreza? Essa ¢ a principal incerteza. Depois de 18 anos
de um programa de transferéncia de renda estavel, voltamos
a fase anterior demarcada pelas incertezas de continuidade
que assolaram o sistema de protecdo social em relagao aos
programas sociais direcionados aos pobres. A incerteza do
periodo de vigéncia do programa, deixa ainda mais eviden-
te que ocorreu na realidade uma mudanga de nomenclatura
do Programa, um reajuste em relacdo a quem tera acesso ao
programa e, por isso, a possibilidade de um aumento no va-
lor dos beneficios que serdo de, no minimo, R$ 400,00 (até
o momento ndo foi divulgado as fontes de financiamento)
mas, essencialmente, o Programa permanecerd muito pare-
cido com o anterior. E evidente que estas mudangas foram
muito mais com objetivos eleitorais, ja que, em 2022, tere-
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mos a disputa eleitoral para a Presidéncia da Republica do
Brasil.

Cabe lembrar que o Programa Bolsa Familia foi um
programa implementado pelo Partido dos Trabalhadores
(PT) a partir da junc¢do de programas implementados pelo
governo anterior de Fernando Henrique Cardoso (PSDB).
Historicamente, os diferentes partidos politicos quando es-
tdo no poder desejam demarcar e “inovam” pouco nos pro-
gramas sociais, a intengdo maior ¢ modificar a nomencla-
tura, ampliando o minimo possivel os valores e a cobertura
(numero de beneficiarios) vislumbrando a corrida eleitoral.
O Auxilio Brasil ¢ uma tentativa explicita de demarcacao
de um programa para visibilidade eleitoral.

Marcelo Sitcovisky (2021)*ao analisar a substi-
tuicdo do Bolsa Familia pelo Auxilio Brasil no governo de
Jair Bolsonaro afirma que este processo ¢ uma tentativa de
apagar da memoria da populagao um programa que foi im-
plementado e consolidado pelo Partido dos Trabalhadores e
que tinha sua gestdo em uma Politica Publica reconhecida
pela populacao. Afirma, ainda, que até o momento nao ha
uma previsdo or¢amentaria para as propostas do AB, nem
para 2021, nem para 2022. Desta forma, o atual governo ex-
tinguiu uma politica de estado, como o PBF, para a imple-
mentacdo de um Programa que ¢ incerto, pouco claro na sua
proposta de gestao e implementagao (utilizard a expertise ja
consolidada do PBF?), demonstrando sua face eleitoreira.

Cabe lembrar que o atual presidente da Republica
teve uma maior popularidade no seu governo no periodo
de implementagdo do Auxilio Emergencial®®, programa que

25 Programa Fora da Curva - Fim do Bolsa Familia, e agora? Disponi-
vel em https://www.youtube.com/watch?v=34rU1xswM6Y Acesso em:
19 de nov. 2021.

26 O Auxilio Emergencial foi um beneficio financeiro destinado as/aos
trabalhadores(as) informais, Microempreendedores Individuais (MEI),
autonomos(as) e desempregados(as) e teve por objetivo fornecer pro-
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o mesmo relutou em implementar, e que s6 ocorreu apds
forte pressao da esquerda no Senado. O nome do atual Pro-
grama, o Auxilio Brasil, procura repassar para a memoria
da populagdo a sua relagdo com o Auxilio Emergencial, que
chegou a atender mais de 68 milhdes de pessoas em 2020 e
nas ultimas parcelas do beneficio, a estimativa do atual go-
verno ¢ que atingiu em torno de 39 milhdes de brasileiros.

Podemos afirmar que, até o momento, o Programa
Auxilio Brasil apresenta-se de forma nebulosa quanto a sua
efetiva implementagao, sem previsao orgamentaria para as
propostas verbalizadas pelo chefe do executivo, com incer-
tezas em relacdo ao seu prazo de vigéncia em um pais asso-
lado pela fome em tempos ultraneoliberais e de pandemia.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Procuramos realizar uma analise sobre as determi-
nagdes politico-economicas do atual contexto do capitalis-
mo ultraneoliberal e suas consequéncias na implementa-
cdo de programas de transferéncia de renda condicionada
(PTRC). Realizamos, assim, uma breve reconstrucao histo-
rica sobre o debate dos PTRC no Brasil, desde a década de
1970 em que se pensavam em programas de transferéncia
de renda universais até os dias atuais, com a implementacao
Programa Auxilio Brasil (AB), produto de tempos ultraneo-
liberais.

As nossas primeiras impressdes em relacdo ao Au-
xilio Brasil sdo muito preocupantes. O atual governo utili-
za-se de um programa ja consolidado de transferéncia de

tecdo emergencial no periodo de enfrentamento a crise causada pela
pandemia do Coronavirus. O AE teve sua implementacdo limitada du-
rante a pandemia: em 2020, o programa teve cinco parcelas de R$ 600
e quatro parcelas de R$ 300; em 2021, o auxilio teve sete parcelas de
valores que variavam entre R$ 150, R$ 250 e R$ 375 de acordo com a
composicdo familiar.
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renda, mudando sua nomenclatura, reajustando a populagao
beneficiaria para um grupo ainda mais focalizado, deixando
a populacdo mais pobre em uma situa¢ao de inseguranga e
incertezas.
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A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E A
RELAGAO DE (DES)PROTEGAO DA PESSOA
IDOSA DURANTE O PERIODO PANDEMICO

Suzaneide Ferreira da Silva?’

Solange Maria Teixeira?®

1. INTRODUGAO

As politicas publicas de cuidado para a pessoa idosa
tém sido objeto de investigagdo enquanto membro do Nu-
cleo de Estudos e Pesquisas sobre a Terceira Idade (NEP-
TI), criado pela Portaria de n°. 1.755 — 95/GR/URRN como
uma estratégia necessaria ao envolvimento da Universidade
do Estado do Rio Grande do Norte (UERN). Atualmente
enquanto estagio de pds-doutoramento no Curso de Pos-
-Graduagao de Politicas Publicas da Universidade Federal
do Piaui, vinculada ao Grupo de Pesquisa Estado e Politicas
Publicas, em que temos como objeto de estudo a (des)prote-
¢do da pessoa idosa e as politicas de cuidado, articulada ao
Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas Publicas — GEPP
do Curso de Pos-Graduagao em Servigo Social e Direitos
Sociais/FASSO/UERN.

Tratar da tematica “A politica de assisténcia so-
cial e a relacdo de (des)protecao da pessoa idosa durante

27 Doutora em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN), graduada em Servico Social pela UERN.
Docente do Programa de Pds-Graduacdo em Servigo Social e Direitos
Sociais (PPGSSDS). Membro do Grupo de Estudos e Pesquisas em Po-
liticas Publicas (GEPP/UERN) e do Nucleo de Estudos e Pesquisas so-
bre a Terceira Idade (NEPTI). E-mail: suzancidemenezes@gmail.com

28 Doutora em Politicas Publicas pela Universidade Federal do Mara-
nhdo (2006) graduada em Servigo Social pela Universidade Federal do
Piaui. Professora Associada da Universidade Federal do Piaui. E-mail:

solangemteixeira@hotmail.com
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o periodo pandémico”, nos anos 2020/2021, em virtude do
avanco do coronavirus, COVID-19, que mudou as relagdes
de convivio e comportamento das pessoas, principalmente
da populacdo idosa. As doengas causadas pelo coronavirus
sindrome respiratoria aguda grave 2 (SARS-COV-2%), com
seus primeiros casos diagnosticados positivos, em dezem-
bro de 2019 na China e, desde entdo, tem afetado pessoas
de todas as idades, em especial as idosas por todo o mundo,
caracterizando-se como pandemia, tornando-se uma emer-
géncia de saude internacional.

No campo da assisténcia social, enquanto politica
publica, ¢ um desafio pensar o cotidiano da pessoa idosa e
as possibilidades de interven¢ao, quando se recomendava
o distanciamento social. Em consequéncia desta houve a
negacao do direito aos servigos socioassistenciais, embora
alguns tenham permanecidos de forma remota. Nesse inte-
rim, a populacao idosa ficou desprotegida no ambito da po-
litica publica de assisténcia social, assim como fortaleceu
a incumbéncia da familia em cuidar de seus idosos e suas
idosas, que passaram a descobrir novos desafios do lado de
dentro da casa, o convivio familiar, entre eles os conflitos
intergeracionais, quanto a uso do espago na casa, no seu
modo de vida e de se relacionar em familia e em comunida-
de. Entretanto, ¢ preciso compreender que essa relacdo nem
sempre estd na mesma dire¢do. A intencionalidade e as de-
mandas possuem papéis e conteudos distintos que precisam
ser revelados, dando voz aqueles que se calaram e passaram
a sofrer com o medo social, com o isolamento social, com
acoes opressoras e pejorativas de lidar com o acesso a infor-
macao e as metodologias de convencimento deste segmento
populacional a realizacdo do isolamento social e as medidas
de prevengdo a disseminag¢do do coronavirus (Covid-19).

29 Doenga: COVID-19 (Sindrome Respiratoria Aguda Grave pelo
SARS-Cov-2), Virus: SARS-CoV-2
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A assisténcia social lida com a protecao social da
populacao idosa mas nao foi capaz de garantir cuidados,
espacgos de sociabilidade e a sobrevivéncia destes devido
ao desmonte da politica, desde 2016, fragilizando o acesso
aos servigos e o levantamento e identificacdo das demandas
desse segmento, o que aumenta a divida social para com es-
ses sujeitos, muito embora tenhamos avangado em termos
de legislagao.

A “conspiragdo do siléncio” em torno da realidade
de pessoas idosas vulneraveis ainda se faz presente atual-
mente, sendo o seu envelhecimento uma realidade marcada
de invisibilidades. Na verdade ndo temos dados suficientes
para compreender esses sujeitos em seus territorios vividos,
independentemente do tamanho do ente federado munici-
pal. Além de ter sido agravada com o periodo pandémico
decorrente do Covid-19, que provocou mudangas no cendrio
da politica publica de garantia de direitos, dos mecanismos
e formas de atendimento, de financiamento ¢ nas relagdes
afetivas no seio familiar, reconhecendo as suas multiplas
configuracdes, indo além de questdes conceituais que per-
passam as diretrizes da assisténcia social em que requer ver
principalmente a pessoa idosa no campo da matricialidade
sociofamiliar e no territorio. Desnudando um cotidiano de
conflitos, de disputa de poder, de ganhos e perdas de di-
reitos se visualiza um dilema entre o direito € 0 acesso, a
protecdo e a desprotecdo, o cuidado e o descuidado, entre
outros aspectos.

E nesse limiar que se busca a efetividade do direito
e do acesso, na relagdo proje¢do e a expectativa para uma
vida digna, de promessas cumpridas e ndo um presente
intoleravel. Nesse cendrio faz-se necessario delinear alguns
pontos que serdo abordados e que norteiam este estudo
acerca do envelhecimento, a politica de assisténcia social e
a (des)protecdo da pessoa idosa em contexto de pandemia,
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os limites institucionais de efetivacdo do direito e acesso
a servicos destinados a esse segmento populacional, e as
normativas que direcionaram a garantia de direitos e sua
efetivacdo no ambito desta politica publica.

Por ser um estudo bibliografico e documental este
tem limitagdes, no entanto, o propodsito desde ¢ refletir so-
bre as demandas e a oferta dos servigos socioassistenciais
em periodo pandémico, dos quais o segmento idoso ficou
desprotegido durante os dois ultimos anos, como reflexao
critica das medidas de enfrentamento as vulnerabilidades e
riscos pessoal e social decorrente deste contexto de isola-
mento social.

2. ENVELHECIMENTO, LUTAS, DIREITOS E POLITI-
CAS SOCIAIS NO BRASIL

O envelhecimento precisa ser evidenciado de for-
ma ampla, tal como nos instiga o livro “Aproximacdes ¢
ensaios sobre a velhice” que nos permite conhecer a velhice
vivida no Brasil sob varios aspectos, incluindo nesta as ar-
guicdes de Eneida G. de Macedo Haddad*’, no prefacio do
livro, em que coloca que a obra tem seu apice “na defesa
do ser humano: nascer, viver, envelhecer e morrer com dig-
nidade. Protegdo social para os idosos, assisténcia social e
familiar, a velhice da mulher, a violéncia contra os idosos,
[...” (COSTA,2017, p.15). A contribui¢do desta obra esta
em abordar de forma critica o processo de envelhecimento
e a velhice humana como momento em que nao perde de
foco a condicdo de classe, género, raga e etnia, com centra-
lidade na condicdo do envelhecimento da classe trabalha-
dora, o que refor¢a a compreensao de que envelhecer ¢ para

30 Graduada em Ciéncias Sociais, mestre em Antropologia Social e
doutora em Sociologia pela Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de Sao Paulo/USP.
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todos e todas, um “processo multidimensional, singular e
individualizado, conforme a trajetoria de vida dos indivi-
duos, mas também coletivo, por ser dindmico, particulari-
zado e ndo pode ser vista fora de sua totalidade” (TEIXEI-
RA, 2018, p. 127).

A abordagem do fendmeno estd ancorada no mé-
todo dialético capaz de “desvendar as multiplas determi-
nagdes e mediagdes que ligam as experiéncias individuais
a totalidade, mediada por particularidades, uma vez que o
referido método permite a passagem as articulacdes entre
singular/particular/totalidade” (TEIXEIRA., 2018, p.128).
Nesse contexto, esse segmento populacional € composto de
sujeitos coletivos e individuais ndo passivos, significando
que ndo estdo a margem da construg¢do de suas realidades,
ainda sob a ldogica da autora [...] sdo capazes de resistén-
cias, de lutas, de contraposi¢des, de mudancas (TEIXEIRA,
2018, p. 128).

A diferenca em entender o quanto as politicas pu-
blicas voltadas a pessoa idosa traz em contetudo a respon-
sabilizagao desses individuos pela qualidade de vida, com
foco num envelhecimento ativo, como se esses sujeitos ti-
vessem assegurados as mesmas condigdes de acesso a bens
e servigos, necessarios a uma vida digna, haja vista que este
viés € contrario a propria génese do capitalismo, que apri-
siona os sujeitos a miserabilidade, a desigualdade social,
econdmica, cultural, entre outros fatores que a classe tra-
balhadora ndo tem acesso, especialmente as fragdes desta
classe que nunca se inseriram no mercado de trabalho.

Nesta perspectiva a homogeneizagao a-historica e
abstrata do envelhecimento camufla um fenémeno plural
relacionado diretamente as condigdes de existéncia, tra-
balho e satde das pessoas. As diferencas no processo de
envelhecer e nas velhices estdo relacionadas a posi¢ao das

POLITICAS SOCIAIS, DIREITOS E SERVIGO SOCIAL:

debates, desafios e resisténcias na particularidade brasileira.

70



pessoas nas estruturas produtivas, em que se destacam os
antagonismos de classes, estruturas culturais e sociais de
género, de raca/etnia e de geracdo enquanto determinantes
da forma de envelhecer e de viver no cotidiano da familia
e no territorio. Portanto, se assume e visa contribuir com
a gerontologia critica, desmistificando a visao homoge-
neizadora biologicista, naturalizante e demograficas pre-
sentes nas politicas publicas, em especial as politicas para
a terceira idade fundamentadas no envelhecimento ativo.
Consideramos que no grupo populacional de idosos/as ha
diferentes grupos, sendo necessario conciliar politicas uni-
versais e outras focalizadas nos grupos mais vulneraveis e
que os servigos trabalhem a realidade da velhice dos grupos
de baixa renda.

A esse respeito Teixeira (2009, p.64), defende que

E a classe trabalhadora a protagonista da “tragédia” no
envelhecimento (velhice pobre, desamparada, sem ou
com baixa renda, sem bens e propriedade, doentia, sem
acesso as politicas publicas e dependente de recursos
familiares), considerando-se a impossibilidade de repro-
ducdo social fora do mundo produtivo, da condigdo de
forca de trabalho.

Ter como foco o envelhecimento da classe trabalha-
dora ndo significa desacordo com a politica de envelheci-
mento saudavel e ativo mas, sim, destacar que as condigdes
de vida desta classe limitam o acesso aos bens e servigos
que garantem uma velhice digna, qui¢a saudavel e ativa,
além da contraposi¢ado a culpabilizagcdo dos individuos pela
velhice que vivenciam.

O envelhecimento demogréfico, a longevidade em
massa, ¢ uma conquista social que atinge também os mais
pobres gragas ao acesso as politicas sociais, mesmo na pe-
riferia do sistema capitalista. Mas, estas ndo eliminaram as
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desigualdades sociais no modo de envelhecer. Caminhamos
por uma estrada de grandes mudancas politicas e sociais
que provocam alteragcdes no cotidiano deste segmento po-
pulacional, o que nos remete a observancia de como as poli-
ticas publicas tém tratado o envelhecimento, seja no espaco
publico ou privado, dentre estes os conflitos geracionais, as
contradi¢des entre o que posso desejar e ter para uma vida
toleravel em meio as relagdes de pobreza e de extrema po-
breza em que a maioria da populagdo se encontra, ¢ a rela-
¢do entre os bens e servigos sdo ofertados e os efetivamente
acessados.

As dificuldades pelo que passam a classe trabalha-
dora envelhecida sao ampliadas durante essa fase da vida
e se agravam ainda mais para aqueles que ndo tiveram a
oportunidade de ser inserido no mercado de trabalho, que
dependem de programas de governo e beneficios socioas-
sistenciais que ndo asseguram o minimo necessario a uma
vida digna. O cotidiano desses sujeitos € historico e, sen-
do assim, concordamos com Agnes Heller, em seu livro “O
cotidiano e a historia”, onde a “historia € a substdncia da
sociedade. [...] A substancia ndo contém apenas o essencial,
mas também a continuidade de toda a heterogénea estrutu-
ra social, a continuidade dos valores” (1970, p.2-3 grifos
da autora). Nesse cenario, a vida cotidiana ¢ heterogénea e
hierarquica, se modificando de modo especifico em fung¢ao
das diferentes estruturas econdmicas e sociais.

Compreende-se que o envelhecimento ndo pode ser
enfatizado distante dos avancgos das politicas de cuidado da
pessoa idosa, haja vista ser esta uma demanda urgente e
emergente principalmente em periodos pandémicos. Entre-
tanto, a crise pandémica se soma a crise econdmica € ao
avanco do ultraneoliberalismo, assim, as garantias de direito
estdo ameacadas pela logica neoliberal de Estado minimo,
em que ha a negagao de direitos adquiridos através de lutas
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historicas da classe trabalhadora, dos movimentos sociais
e que na atualidade se veem negados, trazendo incertezas
para a populagado, principalmente a populagao pobre, adoe-
cida, desprovida dos meios de subsisténcia. Mas, s6 tem
sentido politicas focalizadas quando elas sao complementa-
res as politicas universalistas, para evitar a reproducao das
desigualdades sociais. Quando a focalizacdo ¢ sindnimo de
seletividade enquanto critério de elegibilidade e seletivida-
de para o acesso, excluindo, limitando e restringindo aces-
sos entram em cena os critérios de justica social defendidos
pelos idedlogos e contrarreformistas neoliberais.

As politicas de cuidado da pessoa idosa, de manei-
ra geral — incluindo saude, assisténcia social, previdéncia,
moradia e outras - estdo contidas na Constituicao Federal,
promulgada em 1988, na qual se institucionaliza a prote¢ao
social como direito e dever do Estado a todo cidaddao. No
caso mais especifico, a protecdo do/a idoso/a, destaca-se a
Politica Nacional do Idoso, Lei n°® 8.842, de janeiro de 1994
quando, pela primeira vez, na realidade brasileira se organi-
za, formalmente, um rol de politicas para proteger a pessoa
idosa no pais. Um ano antes, a politica de assisténcia social
regida pela Lei n°. 8.742, de 07 de dezembro de 1993 que
versa sobre a Lei Orgénica da Assisténcia Social cria um
beneficio assistencial para idosos/as na linha de extrema
pobreza, implementado apenas a partir de 1996.

As lutas da classe trabalhadora, de organizagdes
ndo-governamentais em defesa dos direitos da pessoa ido-
sa, dos proprios idosos/as aposentados, de parlamentares
conquistam a carta de direitos do segmento denominado
Estatuto do Idoso, Lei no 10.741, de 1° de outubro de 2003
e a Lein®. 13.466 que alterou esta normativa ao estabelecer
a prioridades as pessoas com mais de 80 anos, entre outras
que norteardo o estudo proposto.
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Estas lutas em torno de direitos e politicas publi-
cas avancam com os conselhos de direitos da pessoa ido-
sa, conferéncias, foruns e propdem, amparados nos direitos
conquistados, a Rede de Protecdo e Defesa da Pessoa Idosa
(RENADI) que trata da

Atuagdo Integral, parte da afirmacdo de que os direi-
tos da pessoa idosa sdo assegurados pela Constituicao,
pela Politica Nacional do Idoso e pelo Estatuto do Ido-
so, implicando no desenvolvimento de a¢des capazes de
articular, a PROTECAO (para defender direitos e evitar
violagdes) e a DEFESA (para dar visibilidade aos enca-
minhamentos repor ou compensar os direitos violados),
levando em conta sempre o critério da primazia da norma
mais favoravel aos seres humanos protegidos (I CNDPI,
2006, p.21)

Na Constitui¢do Federal (1988), destacamos o art.
203 em que “A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuigdo a seguridade
social, e tem por objetivos, no inciso I - a protecdo a fami-
lia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice”.
Assim como o artigo 194, que trata da seguridade social,
compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade destinadas a assegurar
os direitos relativos a satude, a previdéncia e a assisténcia
social, organizada com base nos objetivos, em conformi-
dade ao Paragrafo unico, que diz que compete ao Poder
Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social,
com base nos objetivos, em destaque, a universalidade da
cobertura e do atendimento; a uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais; a
seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e
servigos; a irredutibilidade do valor dos beneficios; a equi-
dade na forma de participacao no custeio; a diversidade da
base de financiamento, entre outros.
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Infelizmente estes objetivos sdo motivos de
controvérsia, dado o retrocesso de direitos e reducdo dos
investimentos publicos no financiamento das politicas
publicas, especialmente os recursos federais, fazendo
com que os entes federados, principalmente em nivel de
municipio, fiquem com financiamento incerto e descon-
tinuado. A Lei 12.435/2011, que altera a Lei 8.742/1993,
ao incluir o Artigo 6°- E*!' que potencializa o processo de
aprimoramento do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), mediante a possibilidade de pagamento, com re-
cursos do cofinanciamento federal, de servidores publicos
que compode a equipe de referéncia que atuam nas Protegdes
Sociais Basicas e Especiais ao consolidar em seu inciso I,
a gestao compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacao
técnica entre os entes federados que, de modo articulado,
operam a protecdo nao contributiva, vem sendo ameacada
pelos cortes de orcamentos, contingenciamentos, atrasos
nos repasses federais.

Depois de 15 anos de crescimento de legislagdes e
estruturas publicas de assisténcia social, tanto na protegdo
social basica quanto na especial, assim hierarquizada com
base no artigo art. 6° A — desta mesma lei que criou a PNAS
e SUAS, organiza os tipos de prote¢do, que em seus incisos

I - Protecdo social basica: conjunto de servigos, progra-
mas, projetos e beneficios da assisténcia social que visa
prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social por

31 Art. 6°-E. Os recursos do cofinanciamento do SUAS, destinados
a execucao das acdes continuadas de assisténcia social, poderdo ser
aplicados no pagamento dos profissionais que integrarem as equipes
de referéncia, responsaveis pela organizagdo e oferta daquelas agdes,
conforme percentual apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e aprovado pelo CNAS. (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011) Paragrafo tnico. A formagao das equipes de referéncia
devera considerar o nimero de familias e individuos referenciados, os
tipos e modalidades de atendimento e as aquisicdes que devem ser ga-
rantidas aos usuarios, conforme delibera¢cdes do CNAS. (Incluido pela
Lein® 12.435, de 2011).
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meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi-
¢oes e do fortalecimento de vinculos familiares e comu-
nitarios; (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

IT - Protegdo social especial: conjunto de servigos, pro-
gramas ¢ projetos que tem por objetivo contribuir para
a reconstru¢do de vinculos familiares e comunitarios, a
defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e
aquisigoes ¢ a prote¢do de familias e individuos para o
enfrentamento das situagdes de violagdo de direitos. (In-
cluido pela Lei n°® 12.435, de 2011).

A partir de 2016, com o governo de Michel Temer,
inaugura-se no pais uma nova fase do ajuste estrutural, ain-
da mais ortodoxo do neoliberalismo, denominado de ultra-
neoliberalismo e de contrarreformas que subtrairam direi-
tos da classe trabalhadora comprometendo a sobrevivéncia
e cuidados dos/as atuais idosos/as e criando obstaculos in-
transponiveis para a trajetoria de envelhecimento dos que
ainda sdo jovens, atualmente.

3. POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E A (DES)
PROTEGCAO SOCIAL EM TEMPOS DE PANDEMIA E
DE ULTRANEOLIBERALISMO

A promulga¢do da Emenda a Constituicdo n°
95/2016, de 15 de dezembro, que altera o Ato das Dispo-
sigoes Constitucionais Transitdrias, para instituir o Novo
Regime Fiscal, e d4 outras providéncias ¢ um exemplo
da ortodoxia de redugdo de gastos sociais. Em decorrén-
cia desta Emenda sdo estabelecidos limites de gastos pu-
blicos da Unido nos proximos vinte anos partir de 2017,
com reducdo gradual e continua das despesas priméarias do
Governo Federal para equilibrar as contas publicas.

Esta Emenda teve impacto direto no financiamento
da politica de seguridade social, de acordo com Rocha e
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Macario, “€ relevante destacar que o governo faz dois tipos
de gastos: os primarios € o pagamento de juros e amorti-
zagao da divida publica. Os primarios sao os dispendidos
com saude, educacdo, previdéncia, assisténcia social, cultu-
ra, defesa nacional etc. [...]” (2017, p. 447), atacados com
o congelamento dos gastos publicos primarios, enquanto
ndo ha limites para o segundo tipo de gastos. A politica de
assisténcia social vem sendo ameagada pelas restricdes no
gasto publico, acompanhado de corte de recursos do seu
or¢amento desde 2015, anualmente.

Em termos de politica de assisténcia social cita-
mos a Portaria n°. 2.362, de 20 de dezembro de 2019, que
estabelece procedimentos a serem adotados no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social decorrentes do moni-
toramento da execuc¢ao financeira e orcamentaria realizada
pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social para promover a
equalizagdo do cofinanciamento federal do Sistema Unico
de Assisténcia Social a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a
Lei Or¢amentéria Anual. Essa Portaria traz em seu artigo 1°

Estabelecer procedimentos a serem adotados
no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS decorrentes do monitoramento da execucao finan-
ceira e orgamentaria realizada pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS para promover a equalizagao
do cofinanciamento federal do SUAS a Lei de Diretrizes

Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.

Partir desta logica priorizou-se de forma limitada a
execugao financeira dos recursos federais na perspectiva da
disponibilidade financeira, a0 mesmo tempo que os repasses
passam a ser considerados observando os saldos em contas,
quando houver disponibilidade or¢gamentaria e financeira
especifica para esse fim, conforme artigo 3°*2. Sem duavida,

32 05/10/2020 PORTARIA N° 2.362, DE 20 DE DEZEMBRO DE
2019 - PORTARIA N° 2.362, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2019 - DOU
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a politica de assisténcia social tem vivenciado, além destas
normativas, sangdes em termos de repasse, tal como ocor-
reu com o déficit na Lei Orgamentaria Anual (LOA) ocor-
rido em 2017, quando o Conselho Nacional de Assisténcia
Social, na 289* Reunido Ordinaria do CNAS, ocorrida no
dia 11 de setembro de 2020, em que o colegiado aprovou
uma nota com manifestacao ao Projeto de Lei Orcamenta-
rio Anual (PLOA) para 2021, que prevé uma reducdo nas
despesas discricionarias da Assisténcia Social na ordem de
59,23% em relag@o a Resolugdo n® 12/2020 aprovada pelo
CNAS com a Proposta Orgamentaria para o ano de 2021,

Em resultado a Emenda a Constitui¢ao n° 95/2016
e da Portaria n°. 2.362/2019 tivemos uma redu¢ao no or-
camento da assisténcia social, assim como foi agravada
com as medidas de enfrentamento ao COVID-19, em que
se priorizou os recursos extraordinarios em detrimento dos
repasses ordinarios. Destacamos a Portaria 369/2020 que
regulamenta os recursos federais para a execucao de ac¢des
socioassistenciais e estruturacdo da rede do Sistema Uni-
co de Assisténcia Social (SUAS), no ambito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, em razdo da situacao
de Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional
(ESPIN), em decorréncia de infeccdo humana pelo novo
coronavirus, Covid-19, a qual requeria termo de aceite por
parte dos demais entes federados.

A Portaria 369/2020%** vem incidir no repasse de re-

- Imprensa Nacional. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/
portaria-n-2.362-de-20-de-dezembro-de-2019-234966986 2/2 Acesso
em: 05 fev. 2021.

33 Maiores detalhes consultar Reducdo no orcamento da Assisténcia
Social para 2021 preocupa o CNAS (blogcnas.com).

34 Portaria 369 se refere ao repasse financeiro emergencial do Gover-
no Federal para execugdo de dois grandes eixos: estruturagdo da Rede
SUAS e cofinanciamento de agdes socioassistenciais, sendo eles: Es-
truturagdo do SUAS no que se refere a aquisicdo de EPIs e aquisi¢ao de
alimentos; as agdes socioassistenciais tém em seu escopo uma amplitu-
de e mais flexibilidade na execugdo deste recurso. Os recursos de que
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cursos financeiros emergencialmente para o desenvolvi-
mento de agdes de enfrentamento da Covid-19 oriundos da
Medida Provisoria 953/2020, que abriu crédito extraordi-
nario para atender as demandas das situa¢des de emergén-
cia e calamidade publica, tendo a finalidade de aumentar a
capacidade de resposta do SUAS no atendimento as fami-
lias e aos individuos em situac¢ao de vulnerabilidade ¢ risco
social. Lembrando que esses recursos nao sao ordindrios
repassados nos blocos de financiamento, obedecendo as de-
terminagdes da Portaria 2.601/18, que estabelece o uso dos
recursos do SUAS, tanto para custeio quanto para aquisicao
de bens duraveis, respeitando a ldgica dos blocos de finan-
ciamentos instituidos pela Portaria 113/2015.

Outra regulamentagdo desses recursos extraordind-
rios € a Portaria n® 378, de 7 de maio de 2020, emitida pelo
Ministério da Cidadania, que orienta sobre repasse de re-
curso extraordinario do cofinanciamento federal do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS para incremento tem-
porério na execugdo de acdes socioassistenciais nos muni-
cipios devido a situacdo de Emergéncia em Satude Publica
decorrente do COVID-19.

Concomitante a esses repasses o sistema do SUAS
teve que se reinventar adequando-se as recomendacdes da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério da
Cidadania através da Portaria n°. 54, de 1° de abril de 2020,
resolve em seu artigo 1° recomendar, enquanto procedi-
mento, para que os entes federados homogeneizem a oferta
de servigos e atividades essenciais,

tratam o eixo da Estrutura¢do da rede SUAS tem a finalidade exclusiva,
especifica para a aquisi¢do de EPIs para os profissionais das unidades
publicas de atendimento do SUAS e ou aquisi¢do de alimentos para
pessoas idosas e com deficiéncias acolhidas no Servigo de Acolhimento
Institucional e em atendimento no Servico de Protecdo Social Especial
para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias.
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Aprovar recomendacdes gerais aos gestores e trabalha-
dores do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
dos Estados, Municipios ¢ do Distrito Federal com o
objetivo de garantir a continuidade da oferta de servigos
e atividades essenciais da Assisténcia Social, com medi-
das e condigdes que garantam a seguranga ¢ a saude dos
usuarios e profissionais do SUAS.

O anexo 1 dessa Portaria, contém a Nota Técnica
n°. 7/2020, que regulamenta as recomendagdes aos gesto-
res e trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) dos Estados, Municipios e do Distrito Federal com
o objetivo de garantir a continuidade da oferta de servicos
e atividades essenciais da Assisténcia Social, com medidas
e condicdes que garantam a seguranga e a saude dos usua-
rios e profissionais do SUAS. Para tal, deveriam identificar
os servigos e atividades essenciais e reorganizar as ofertas,
considerando as demandas dos segmentos vulneraveis e em
risco social e, a0 mesmo tempo, a seguranga dos usudrios
e profissionais. Para tal, publicou-se a Portaria MC n°® 337,
de 24 de marc¢o de 2020, além de outros do Ministério da
Cidadania e do Ministério da Satde.

Essa nota técnica sistematizou recomendagdo aos
gestores e trabalhadores da assisténcia social de que os ser-
vigos fossem reorganizados, adotando metodologia hibrida,
requerendo com isso um aporte tecnoldgico que os munici-
pios ndo possuiam, a exemplo a auséncia de celulares ins-
titucionais na base operacional das institui¢cdes, requerendo
dos trabalhadores e gestores o uso de celulares pessoais. No
entanto, as recomendagdes previam o suporte necessario a
realizacdo das atividades prestadas, ampla divulgacdo dos
servigos e atividades em conformidade as demandas do ter-
ritorio e populacdo local conforme os itens em destaque
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I.  Os trabalhadores do SUAS sdo imprescindiveis para
que a politica de Assisténcia Social chegue a quem dela
necessitar, devendo receber todo o suporte necessario a
realizagdo das atividades prestadas para oferta dos servi-
¢os, programas ¢ beneficios oferecidos a partir dos equi-
pamentos socioassistenciais;

II.  As equipes de referéncia e a gestdo do SUAS nas di-
ferentes esferas deverdo identificar os servigos e ativida-
des considerados essenciais de acordo com as especifici-
dades de cada territorio e demandas da populacado local;

Ill.  Os servigos ¢ as atividades essenciais deverdo ser
realizados considerando a realidade local, as orientacdes
deste documento ¢ outros normativos das diferentes es-
feras referentes ao tema, como a Portaria MC n°® 337, de
24 de margo de 2020, além de outros do Ministério da
Cidadania e do Ministério da Saude;

IV. A decisdo sobre a adogdo de regime de jornada em
turnos de revezamento, a permissdo para trabalho remo-
to, a suspensdo temporaria ou a manutengdo de ativida-
des dos servigos deve ser local, viabilizando, contudo, a
oferta dos servigos e atividades essenciais e a adequagio
das atividades as recomendagdes sanitarias para assegu-
rar a protecao de trabalhadores e usuarios;

V.  Deve-se assegurar ampla divulgacdo a populacao de
informagoes sobre o funcionamento das unidades e dos
servigos socioassistenciais, horarios de atendimento ¢
contatos para informagdes e agendamentos, quando for o
caso, em meios acessiveis que alcancem as pessoas com
deficiéncia.

A comunicagdo passou a ter um papel fundamen-
tal na socializagdo de informagdes e conhecimento, assim
como de reconhecimento das demandas emergentes e ur-
gentes decorrentes do periodo em que o mundo passou a
enfrentar momentos de inquietacdes, duvidas e desespero
diante de quadros alarmantes de impoténcia frente ao avan-
¢o da disseminagao do Coronavirus. A humanidade fez uso
da comunicagdo, principalmente a midiatica, a qual interfe-
riu na constru¢ado, oferta e acesso a efetiva promogao social.
A esse respeito corroboramos com Ruiz (2009), que aborda
a comunica¢ao como um direito humano, que redefiniu, en-

A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIALE A RELAGAO DE
(DES)PROTEGAO DA PESSOA IDOSA DURANTE O PERIODO PANDEMICO

81



tre outros fatores, a relagdo tempo e espaco, mas também
revelou a volatilidade e a descartabilidade de informacoes,
conceitos e produtos, intencionalidade no processo de co-
dificacdo e decodificacdo da informagdo, o que provocou
acesso a informagdo e ao mesmo tempo duvidas quando a
veracidade desta, houve um boom de fake news (ou noticia
falsa) circulada em meios de comunicacao e, principalmen-
te, nas redes sociais.

O efeito da davida acerca do contetido gerou medo
social, principalmente entre a populacao idosa, que se iso-
lou em sua maioria, em alguns casos ficaram esquecidos,
principalmente aqueles que moravam sozinhos e em algu-
mas situagdes portadores de doengas cronicas. As medidas
de isolamento social eram implementadas em caso de con-
tencdo a transmissdo comunitdria, ou seja, para que atra-
vés da conjugacdo de isolamento dos casos, quarentena de
contatos ¢ medidas amplas de distanciamento social redu-
zissem o numero de transmissao da doenca. Ao passo que o
distanciamento social envolve medidas que tém como ob-
jetivo reduzir as interagdes em uma comunidade, que pode
incluir pessoas infectadas.

Essas medidas de prevencdo no que se refere ao
distanciamento social foi muito impactante entre a popu-
lagdo idosa, por ser considerado a priori o segmento mais
vulneravel. Todavia, simultaneamente percebeu-se que a
vulnerabilidade da pessoa idosa em ser infectada esta para
além de seu distanciamento social, estava relacionada, de
um lado, a uma cultura individualista, em que muitos se
recusaram a admitir a gravidade desse periodo pandémico,
ndo se prevenindo, conduzindo o virus aqueles que exer-
ciam o seu direito de ficar em distanciamento social. E por
outro lado, a falta de condigdes habitacionais que garan-
tissem distanciamento, isolamento em casos de contami-
nacdo, acesso a agua tratada, ao alcool em gel, mascaras,
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informacodes confiaveis e cientificas sobre a doenga, leitos
hospitalares, UTIs, medicamentos e outros.

A crise economica, falta de emprego, de ativida-
des que gerassem renda ainda que informais, fome, desa-
lento dos setores mais vulneraveis, inclusive dos idosos/as
da classe trabalhadora que perderam suas vidas e retiraram
das familias a inica renda estavel das aposentadorias e pen-
soes, somada a crise de saude pela pandemia que atingiu
majoritariamente as pessoas idosas com comorbidades, par-
das e pretas de baixa renda, escolaridade reduzida; indige-
nas, ribeirinhas, remanescentes de quilombolas e idosos/as
de municipios de pequeno porte sem suporte e estrutura de
saude e de assisténcia social.

Muitas vidas foram ceifadas, o medo social tal
como trabalha Baierl (2004) no artigo intitulado “o medo
social da pessoa idosa em tempos de isolamento social”, em
que discute o medo social gerado pelo nimero de mortes de
pessoas com 60 anos ou mais e destaca que esse segmento
adotou como medida de protecao o isolamento social e nao
o distanciamento social enquanto sinénimo.

A doenca gerou desafios diversos no campo emo-
cional, social e ético em meio a um contexto de agravamen-
to das condigdes de desigualdade social, aliadas a pobreza,
a individualizacdo, ao etarismo (idadismo e ageismo), a
marginalizagdo, entre outros aspectos relacionado a idade
que interferem no processo decisério de pensar coletiva-
mente num ambiente familiar e social, onde minha deci-
sdo afeta outros (SILVA et al., 2020). O sentido do medo
na vida das pessoas se manifesta de formas diferente, para
Baierl, o mesmo deixou de ser um sentimento natural para
ser uma questdo, também intencional, “que se coloca ¢ o
medo condicionado socialmente e o uso que se faz desse
medo”. (2004, p. 37).
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A efetivacdo da (des)protecdo social da pessoa
idosa no contexto da pandemia do COVID-19 ocorre ao se
fechar as unidades de atendimento, ndo garantindo o aten-
dimento e o acompanhamento das familias e individuos em
situacdo de vulnerabilidade e risco social e que enfrenta-
vam o medo condicionado pela incerteza e inseguranca do
qué e como proceder ou a quem recorrer. A populagdo idosa
a época era a mais vulnerabilizada ficando desprotegida no
periodo pandémico. Os limites institucionais de efetivacao
do direito e acesso a servigos destinados a esse segmento
populacional simultaneamente teve que enfrentar o despre-
paro do poder publico as situagdes emergenciais e de cala-
midade publica decorrentes do coronavirus: ndo estavamos
preparados para lidar com os efeitos do distanciamento so-
cial em que a populacdo idosa teve que se adequar e, profis-
sionalmente, foi tudo novo.

Ficar em casa, dividir espagos inadequados aos ni-
meros de residentes, deixar de fazer as atividades habituais,
sentir-se aprisionada no medo de disseminagdo da doenga,
assim como lidar com a vulnerabilidade social fez com
que a politica de assisténcia social passasse a centralizar-
-se na distribuicao de alimentos, em conformidade a Porta-
ria MC n°. 618, de 22 de marco de 2021, que dispde sobre
procedimentos para a Acao de Distribui¢do de Alimentos
(ADA)nas localidades em situagdo de emergéncia ou Estado
de calamidade publica. Nesse contexto de vulnerabilidade
social e risco pessoal e social, sem davida, o acesso a ali-
mentos se tornou emergente: muitas pessoas ficaram de-
sempregadas, familias que tinham idosos e idosas como
provedores através da aposentadoria ou que dispunham do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) faleceram, entre
outras realidades qu,e de forma simultanea, agravaram as
desigualdades econdmicas e sociais, culturais, territoriais,
regionais, entre outras.
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Assim, o cendrio de crise de um governo negacio-
nista da ciéncia, tipico do neoconservadorismo de extrema
direita, o avanco da doenga ¢ seu necessario enfrentamen-
to impds inumeros desafios as politicas sociais, especial-
mente, a assisténcia social, com destaque para as questdes
locais que expressam desigualdades socioterritoriais € que
sao diferentemente afetadas pelo desfinanciamento da poli-
tica social.

4. DESAFIOS DE MATERIALIZAQAO DA PERSPEC-
TIVA DA PROTEGAO SOCIAL AS PESSOAS IDO-
SAS VULNERAVEIS

As pessoas idosas da classe trabalhadora, em es-
pecial, os mais vulnerdveis, dos bolsdes de pobreza, de
trajetorias de trabalhos informais, incertos, precarios, sem
carteira assinada, tem envelhecimentos marcados pelo des-
gaste fisico precoce, adoecimentos e comprometimentos
pelo acesso precaria a saude publica, falta de informacdes,
isolamentos/soliddao que formam simbioses quando esta
situacdo de classe se soma ao género e raga/etnia, quando
sao mulheres, negras e idosas pobres. Essas desigualdades
se acirram, se tornam mais visiveis em cenario de pandemia
e necessitam de respostas rapidas das politicas sociais, es-
pecialmente, na distribui¢cdo de alimentos.

A Portaria MC n°. 618, de 22 de marco de 2021,
que dispde sobre procedimentos para a A¢do de Distribui-
cdo de Alimentos (ADA) nas localidades em situagdo de
emergéncia ou Estado de calamidade publica, de acordo
com o artigo 5°, que em §5° prevé que “os equipamentos
da rede socioassistencial do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS poderao auxiliar na operacao de entrega,
a critério da gestdo do ente solicitante”. Muito bem, resta
problematizar: e para além desta? E o depois? Como essas

A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIALE A RELAGAO DE
(DES)PROTEGAO DA PESSOA IDOSA DURANTE O PERIODO PANDEMICO

85



familias ficardo? Quando esse tipo de procedimento ndo foi
suficiente para atender a demanda da populagdo em situa-
¢do de vulnerabilidade social e risco pessoal e social, que
tiveram suas vidas transformadas: pela perda dos empregos
formais e diante da impossibilidade de realizar trabalhados
informais; pelo agravamento ou acometimento de doengas;
perdas em fun¢do do luto; vulnerabilidade ou ruptura de
lagos afetivos familiares; situagdes de violagdao ou direitos
violados; dentre outras situa¢des que em virtude do periodo
pandémico emergiram ou se gravaram.

O cenario traz novas demandas para as unidades de
atendimento da politica de assisténcia social, principalmen-
te quando no municipio tem pactuado apenas a protecao
social basica e as demandas de protecao social especial se
agugaram, assim como nao se tem em sua maioria 0 acesso
aos CREAS regionalizados, que ndo resolve, mas ameniza
a auséncia de uma equipe de referéncia no ambito da gestdo
para atender os casos de violagdao ou violagdao de direitos
efetivados ou em processos.

Desse modo, podemos destacar que na Portaria n°.
100, de 14 de julho e 2020, que aprova as recomendacdes
para o funcionamento da rede socioassistencial de Prote¢ao
Social Basica - PSB e de Protegdo Social Especial - PSE
de Média Complexidade do Sistema Unico de Assistén-
cia Social - SUAS, de modo a assegurar a manuten¢ao da
oferta do atendimento a populacdo nos diferentes cendrios
epidemioldgicos da pandemia causada pelo novo Corona-
virus - COVID-19 trouxe novos desafios a serem enfren-
tados pelos trabalhadores do SUAS, dentre estes, contidos
na Nota Técnica n°. 36/2020, que tratou de regulamentar o
funcionamento da rede socioassistencial de PSB e PSE de
média complexidade de modo a assegurar a manutencao da
oferta do atendimento a populagdo nos diferentes cenarios
epidemiologicos da pandemia causada pelo novo Corona-
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virus - COVID-19. Dentre as recomendacdes desta norma
técnica, encontra-se o planejamento de medidas ageis para
a recomposi¢ao da for¢a de trabalho, em casos de afasta-
mentos, para assegurar a continuidade da oferta dos servi-
¢os. No item 2.6.1. desta norma na letra d).

Articular os remanejamentos aos redirecionamentos das
ofertas e atengdes no ambito dos servigos. Assim, as apti-
ddes dos profissionais, historicos de atuagdo e treinamen-
tos prévios devem ser considerados e potencializados
nesse contexto. Os orientadores sociais que conduzem
as atividades coletivas com grupos de idosos no Ser-
vico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV) — que estejam suspensas - podem assumir, por
exemplo, 0 acompanhamento remoto de idosos que vi-
vam sozinhos, assim como a selecfio e a preparacio de
atividades que possam, neste momento, minimizar os
impactos emocionais do distanciamento social; (des-

taque nosso)

Observa-se que havia a preocupagdo com 0s im-
pactos do distanciamento social®** na populagdo idosa. Por-
tanto, a normativa trouxe em destaque, no item 4.2 a identi-
ficacdo das populacdes afetadas pela pandemia em Situagdo
de Maior Vulnerabilidade e Risco Social, sendo que no su-
bitem 4.2.2. Considerando a realidade de cada territério,
estes publicos podem ser diversos e incluir, por exemplo:*
familias com pessoa(s) dependente(s) de cuidados - idoso,
pessoa com deficiéncia ou crianga na primeira infancia -
com apenas um cuidador, sem rede social de apoio; pessoas
com deficiéncia e idosos vivendo sozinhos, sem rede social
de apoio; idosos e pessoas com deficiéncia em situacao de
negligéncia ou violéncia doméstica; entre outras.

Estes exemplos que caracterizam as situagdes de

35 A Recomendacao n° 036, de 11 de maio de 2020.

36 12/08/2020 Portaria n® 100, de 14 de julho de 2020 - Portaria n°
100, de 14 de julho de 2020 - DOU - Imprensa Nacional. Disponivel
em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-100-de-14-de-ju-
lho-de-2020-267031342 17/26. Acesso em: 05 fev. 2021.
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vulnerabilidade e risco, embora estejam previstos, ndo sao
em sua integralidade considerados. Portanto, corroboram
para a desprotecdo da pessoa idosa com ou sem deficién-
cia, trazem a perspectiva de género, etnia, sexual, enfim,
singularidades e particularidades de pessoas que precisam
de atendimento, acesso aos servigos socioassistenciais, no
caso as pessoas idosas em situacao de moradia precaria; em
virtude da pobreza idosos e idosas com inseguranca alimen-
tar e nutricional; idosos e idosas dependentes precisando
de cuidadores, que no geral eram da familia, sem preparo
e condigdes objetivas para a funcao de cuidador, sem fa-
lar que na maioria ha a supremacia da condi¢ao da mulher
exercendo esse papel de forma cumulativa com outros afa-
zeres domésticos ou atividades laborais fora do domicilio;
pessoas idosas com deficiéncia e morando sozinha; pessoas
em situacdo de rua, vitimas de violéncia, negligenciados,
entre outras situagdes que os tornam em situagdo de vulne-
rabilidade ou risco pessoal e social.

O financiamento do SUAS em 2022 permitira su-
perar estes desafios e garantir a prote¢do social? Parece que
nao, pois, o ajuste fiscal permanente continuara nos anos
seguintes que caracteriza o neoliberalismo adotado desde
2016 no pais, um ultaneoliberalismo em que as necessida-
des humanas, sociais das pessoas, em especial, das pessoas
idosas ndo sdo priorizadas e seus direitos sdo desmante-
lados, subtraidos ou negados. Nesta sociedade as pessoas
idosas, especialmente da classe trabalhadora, ainda sao
consideradas pdrias, estorvos, custos ou gastos a serem re-
duzidos, seja transferindo a responsabilidade dos cuidados,
assisténcia e sobrevivéncia para as familias, ou rebaixando
suas necessidades de reproducdo social mantidas pelo Es-
tado.

5. CONSIDERACOES FINAIS
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Segundo os dados do SUS analisados pelo Poder
360 (2021), no pais até novembro de 2020, 79% das mortes
ocorria entre pessoas idosas. Em maio de 2021 este per-
centual chegou a 57%, gracas a vacinagdo das pessoas ido-
sas. Mas, o que ndo ¢ visivel nestes dados ¢ que em todas
as faixas etarias, a partir de 60 anos, a maioria das mortes
eram de pessoas idosas pardas e pretas, do sexo masculino,
consequentemente, de baixa escolaridade, baixa renda, de
trabalhos informais, com condi¢des de vidas precarias, ou
seja, pessoas idosas em situagdo de vulnerabilidade social.

Assim, diante das inimeras situagdes que a popu-
lagdo idosa em situacdo de vulnerabilidade e riscos sociais
esteve exposto nos anos de 2020 e 2021, embora algumas
normativas tragam recomendagdes que priorizem o atendi-
mento e o0 acompanhamento, adotando medidas alternativas
como os recursos diversos (telefone, aplicativos ou videos-
-chamadas, mensagens, enfim, atividades remotas) capazes
de articular ¢ manter o atendimento ¢ no caso de situagdes
mais complexas com o atendimento presencial, seja na uni-
dade ou através de visitas domiciliares, cumprindo as reco-
mendagdes sanitarias prevista nesta normativa, estas foram
insuficientes e ineficazes.

Os municipios nao se prepararam € nem previam
um situagdo de calamidade publica de tal porte, associado a
redug@o dos recursos publicos ordinarios para o funciona-
mento dos servigos, programas, projetos € beneficios, assim
como a instabilidade na frequéncia dos repasses, a propria
condic¢do dos trabalhadores que atuaram em condigdes pre-
carias, muitas vezes compartilhando das mesmas vulnerabi-
lidades dos usudrios, dentre outras condi¢cdes que impactam
no funcionamento que sdo as garantias de cumprimento das
recomendacdes da vigilancia sanitaria.
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Assim, embora as normativas sejam um
direcionamento em relacdo a atuagdo dos profissionais do
SUAS, o que nos inquieta ¢: serd que essas recomendagoes
foram suficientes? Como estdao os idosos? Que relagao fo-
ram estabelecidas durante o periodo pandémico? Estas e
outras indagacdes fardao parte de novas investigacdes, visto
que precisamos sair da logica do percentual do atendimento
para a qualificagdo os servigos, ampliagdo a cobertura, im-
plementando o setor de vigilancia socioassistencial, buscan-
do a efetiva protecdo social, com uma rede socioassistencial
e de referéncia atuantes e intersetorial, onde a pessoa idosa
se sinta acolhida e acolhido, seja por encaminhamento, de-
manda espontanea ou através de busca ativa.

Sendo assim, garantindo direitos sociais
através das segurangas afiancadas pela politica de assis-
téncia social, mas especificamente as segurancas de sobre-
vivéncia ou de rendimento e de autonomia; segurancga de
convivio ou vivéncia familiar e seguranca de acolhida, su-
perando a dualidade entre o direito previsto nas normativas
e a real condi¢do da familia que tem pessoas idosas, que
nem sempre tem autonomia e independéncia, pois podem
apresentar algum tipo de dependéncia que podem incidir
na efetivacdo do cuidado com a populagdo de 60 anos ou
mais. Entretanto, estas garantias e efetividade dos direitos
ainda sdo antagdnicas com a perspectiva ultraneoliberal em
vigor. Enquanto perdurar este tipo de condugdo da politica
econdmica do pais, as politicas sociais que podem garantir
direitos ficam em segundo plano, sofrem congelamento de
seus recursos e cortes que afastam as normativas das condi-
¢oes concretas de materialidade delas.
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1. INTRODUGAO

Apesar dos inimeros avangos existentes hoje do
ponto de vista legal, expressos na Constituicdo Federal
e no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a vio-
l1éncia contra criangas e adolescentes ainda ¢ uma pratica
frequente e se dissemina no meio social, apresentando-se
de inumeraveis formas e atingindo um nimero expressivo
de criangas e adolescentes, de variados géneros, raga/etnia,
condigdo socioecondmica e/ou religido (SONEGO; MU-
NHOZ, 2007), mesmo que nio o faca de maneira democra-
tica. (RUSSO, 2014a).

Embora conscias das inimeras formas por meio
das quais a violéncia contra criancas e adolescentes pode
se expressar, no ambito deste artigo discutiremos a violén-

37 Professora do curso de Servi¢o Social da Faculdade de Servigo So-
cial (FASSO), do Departamento de Servico Social, da Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte (UERN) e do Programa de Pds-Gradua-
¢do em Servigo Social e Direitos Sociais, da UERN.

38 Graduanda em Servico Social pela Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte (UERN).

39 Bacharel em Servigo Social pela Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte (UERN).

40 Graduanda em Servico Social pela Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte (UERN).
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cia fisica e psicoldgica contra esses sujeitos no municipio
de Mossoro-RN, baseando-nos nos dados dos processos em
andamento do Centro de Referéncia Especializado da As-
sisténcia Social (CREAS), referente ao periodo de 2014 a
20194,

O processo da coleta de dados foi realizado no
CREAS, durante o ano de 2019, abarcando todos os pro-
cessos existentes no equipamento, ainda em andamento
até junho daquele ano. Tratou-se de um levantamento qua-
li-quantitativo no qual, dentre outros aspectos, buscamos:
saber a quais violagdes de direitos das criangas e adolescen-
tes as denuncias se referem; o género dos agressores(as) e
das vitimas, dentre outros fatores. Para tanto, tomamos por
base um roteiro elaborado pela equipe pesquisadora, que
serviu de instrumento para a coleta de dados e nos permitiu
um didlogo com os processos existentes no equipamento.
Diante disso, nesse artigo, buscamos - de maneira particular
- aprofundar o debate acerca da violéncia fisica e psicolo-
gica, particularmente a intrafamiliar, tomando por base os
dados coletados no CREAS, de maneira a conhecermos a
realidade da violéncia denunciada em Mossord-RN.

2. VIOLENCIA INTRAFAMILIAR FISICA E PSICOLO-
GICA: UM ATO DE AMOR?

A violéncia ¢ um processo social, portanto, um fe-
ndmeno dindmico, que se transforma histérica, social, tem-
poral, espacial e culturalmente. Trata-se de um processo
essencialmente humano atravessado por contextos sociais
que lhe singularizam em cada momento histérico a socie-
dade na qual ela se manifesta. Portanto, nao se trata de um

41 Esse artigo ¢ resultado da pesquisa do PIBIC realizada nos anos
de 2020-2021, no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS).
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fendmeno inato.

A violéncia segue se reproduzindo também nas
relagdes interpessoais e, no caso especifico da violéncia
contra criancas e adolescentes, tem na familia sua ecologia
privilegiada. Nesse ambito, esta relacionada a hierarquia,
a assimetria das relagcdes e ao poder existente ¢ perpetua-
do nestas, na qual o violador mantém um dominio sobre a
crianga e/ou adolescente, seja de forma fisica, econdmica,
psicologica, dentre outras.

Mas, afinal, o que seria violéncia? E possivel con-
ceitud-la? Diversos autores(as) ja o fizeram, acentuando
ora um aspecto, ora outro. Aqui, assumimos o conceito de
Chaui, para quem,

violencia es un acto de brutalidad, sevicia y abuso fisico
y/o psiquico contra alguien y caracteriza relaciones inter-
subjetivas y sociales definidas por la opresion, intimida-
cion, el miedo y el terror. La violéncia se opone a la ética
porque ésta trata seres racionales y sensibles, dotados de
lenguaje y de libertad como si fuesen cosas, es decir irra-
cionales, insensibles, mudos, inertes o pasivos. (CHAUI,

1998, p. 33)

Para a filosofa, a violéncia é um exercicio de do-
minacdo que viola a humanidade daqueles(as) considera-
dos(as) mais fracos(as) ou inferiores. A violéncia assumiria,
assim, um carater tanto simbodlico como pratico. (SILVA;
SILVA, 2005).

De acordo com Russo et al (2014b), a violéncia
ndo apenas se constitui nas relagdes sociais, mas ¢, em si
mesma, uma relacdo, disso decorre, em primeiro lugar, que
ela nao ocorre ou se constitui fora das redes de sociabilida-
des construidas na sociedade e, em segundo lugar, se trata
de um fendomeno presente apenas nas interagdes que envol-
vem seres humanos. Outrossim, o fenomeno da violéncia €
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parte estrutural da sociedade onde vivemos e esta presente,
de forma direta ou indireta, nos mais diversos espacos so-
ciais, repercutindo na maneira como 0s sujeitos vivem, se
relacionam e enxergam o mundo. Nesse sentido, as relagdes
que a sociedade historicamente manteve com a infancia e
a adolescéncia foram perpassadas por praticas e discursos
assentados na violéncia.

Segundo Azevedo e Guerra (2000), a histdria so-
cial da infancia cumpre o papel de nos mostrar que a rela-
¢do adulto-crianca ¢ assimétrica, pautada em hierarquias e
em uma cultura adultocéntrica, assentada no poder do adul-
to, ou seja, na sua centralidade e importancia nas relagdes
sociais. As autoras explicam que a vitimizac¢ao (definida
como uma violéncia interpessoal), pressupde necessaria-
mente acdes ou omissdes dos adultos que podem causar
danos fisicos ou psicoldgicos as criangas.

Na maneira como a compreendemos, a sociedade
onde vivemos constroi abismos e desigualdades estruturais
que separam classes, géneros, “racas’/etnias e até mesmo
geracdes, perpetuando relagdes de poder e dominacao. Nes-
sa sociedade, as diferengas se transformam em desigualda-
des e relagdes assimétricas sao em relacdes hierdrquicas e
de poder. Constroem-se classes dominantes e dominadas, o
homem branco e adulto passa a ser visto como mais forte,
portanto, mais poderoso. Como afirma Safiotti “[...] o0 poder
define-se como macho, branco e rico. No contexto dessa
Antologia, cabe agregar ao poder o qualitativo de adulto.
(SAFIOTTI, 2007, p. 16. Grifos da autora).

Se, da mesma forma, compreendemos que fami-
lia e sociedade se influenciam mutuamente, é necessario
pensarmos a familia como espago contraditorio, portanto,
também lugar de relagdes assimétricas, poder, dominacao
e violéncia. Cumpre, assim, ultrapassar sua aparéncia
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sacralizada, pois sendo espago de poder e violéncia, ¢
também de subserviéncia, sem a qual o poder nio se
sustentaria.

A tendéncia a naturalizacdo da familia, tanto no nivel do
senso comum quanto da propria reflexdo cientifica, que
leva a identifica¢ao do grupo conjugal como forma basica
e elementar de toda familia e a percepg¢do do parentesco
e da divisao de papéis como fendmenos naturais, criou,
durante muito tempo, obstaculos de dificil transposi¢do
para sua analise. Por esse motivo, o primeiro passo para
estudar a familia deveria ser o de “dissolver sua aparén-
cia de naturalidade, percebendo-a como criacdo humana
mutavel” [...]. (BRUSCHINI, 2009, p. 56. Grifos da au-

tora).

A familia ndo esta isenta de construir relagdes coer-
citivas e opressoras que, por violar a humanidade de muitos
de seus membros, sdo em si mesmas, violentas.

A violéncia que ocorre na particularidade das rela-
coes familiares, recebe o nome de violéncia intrafamiliar.
Por estar na familia, a violéncia intrafamiliar permeia todas
as classes sociais, géneros, “ragas”/etnias, contudo, parece
ser mais visivel nas classes pauperizadas que, por nossa he-
ranga histdrica, em sua grande maioria, s30 compostas por
sujeitos negros. Nesse sentido, apesar de ser universal, a
violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes nao
¢ democratica, pois nao atinge a todos igualmente e isso
pode ser explicado pela desigualdade estrutural da nossa
sociedade que colabora para a vitimizagdo de milhares de
pequenos corpos, reforgando sua subalternidade ¢ domina-
¢do em espacgos sociais que deveriam protegé-los, como € o
caso da familia.

Na estrutura hierarquica estabelecida nas relagdes
familiares, criangas e adolescentes ocupam, na maioria das
vezes, o ultimo lugar. Sdo os membros com menos voz
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nas decisdes, suas observagdes ou questionamentos sao,
por diversas vezes, desconsiderados, dentre outros fatos
que caracterizam a afirmacdo de um ambiente de violén-
cia. (SONEGO; MUNHOZ, 2007). Isto significa dizer que,
antes mesmo da ocorréncia de agressoes fisicas, existe um
contexto de desvalorizagdo das criangas e adolescentes por
parte dos demais membros da familia.

O uso de castigos fisicos esta tradicionalmente ar-
raigado em nossa cultura, especialmente na relacdo entre
criancas, adolescentes e adultos. Os castigos fisicos foram
implantados no Brasil com a chegada dos portugueses,
particularmente os padres Jesuitas (séc. XVI), para quem
o ensino e evangelizacdo estavam fortemente ligados ao
“temor” e a “sujeicdo”. (CHAMBOULEYRON, 2013). Ve-
rifica-se, portanto, sua ocorréncia desde o periodo colonial
e um amplo processo de construcdo de legitimidade, en-
quanto sindonimo de boa educacdo. Assim, a punicao fisica
foi naturalizada e socialmente reproduzida por diferentes
classes sociais e periodos historicos.

Nao por acaso, até hoje, apesar das legislagdes e
dos ordenamentos juridicos existentes, os castigos fisicos
seguem sendo aceitos, legitimados e naturalizados social-
mente como método educativo, (BEZERRA; RUSSO,
2018), havendo fortes apelos ideoldgicos na sociedade, no
sentido de reforgar sua importancia na educagao de crian-
cas e adolescentes. Importante considerar que os castigos
fisicos e sua aceitagdo quase inconteste demonstram o lugar
de subalternidade desses personagens em nossa sociedade.

Segundo Sonégo e Munh6z (2007), as punicdes fi-
sicas utilizadas na “educacao” de criangas ¢ adolescentes
representam a persisténcia de valores culturais propaga-
dos social, cultural e historicamente e que ainda possuem
grande for¢a no cendrio social e familiar. Diante disso, e
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em concordancia com Guerra (2008), bem como, Russo ¢
Bezerra (2018), a reflexdo sobre os castigos fisicos ¢ com-
plexa, pois esta alicercada em aspectos sociais e culturais
historicamente construidos.

Aliado ao processo de naturalizagdo da violéncia
fisica contra criancas ¢ adolescentes, ocorre também um
processo de silenciamento das vitimas, mediante uma “am-
bigiiidade de sentimentos com a qual ela passa a conviver:
de amor e de medo”. (SONEGO; MUNHOZ, 2007, p. 220).
Para Guerra (2008),

Um outro aspecto interessante que surge na dindmica
entre pais e filhos reside no fato de que as vitimas de
violéncia fisica devem aprender que sdo “responsaveis”
por estes quadros de violéncia, ou seja, as causas do pro-
blema s3o individuais, devem ser hipostasiadas como
culpa e jamais remetidas a questdes mais amplas que se
interliguem a problemas familiares, sociais etc. O resul-
tado deste tipo de pratica: seres humanos que de antemdo
buscam o erro em si mesmos. (GUERRA, 2008, p. 43.
Grifos da autora).

Criangas e adolescentes sdo culpados pela violén-
cia sofrida e os familiares que utilizam a punic¢do corporal
a justificam por ser este um método adequado e empirica-
mente comprovado de educacdo. A ideia da familia sagrada,
do dever dos filhos(as) de amar os pais e de que tudo que
se faz ¢ para o bem das criancas e adolescentes (como se
ndo existissem outras possibilidades de relagdo ou educa-
¢do, anulando quaisquer motivos para sentimentos ou a¢des
divergentes), esbarra em uma realidade, na qual muitos atos
causam medo, dor e sofrimento, seja ele fisico ou psicolo-
gico.

Somado a isto, ainda domina em nossa sociedade
uma compreensao dualista do corpo e da mente baseada em
uma visao cartesiana do mundo, que nos leva a enxergar o
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adoecimento ou até mesmo o sofrimento, como algo pura-
mente fisico, visivel ou palpavel, dificultando a percepgao
e, algumas vezes, até mesmo invisibilizando ou secunda-
rizando a violéncia psicoldgica praticada contra criancas
e adolescentes. O adoecimento ou sofrimento psicoldgico
decorrentes de depreciagdes, exclusdes, opressoes, desva-
lorizagdo, isolamento e até mesmo das agressoes fisicas e
demais formas de violéncia, ndo sao facilmente detectaveis,
tornando a violéncia psicoldgica dificil de ser percebida e,
mais ainda, de ser denunciada. Ainda que ocorra a quebra
do siléncio por parte da vitima, vém a tona elementos como:
desvalorizac¢do da sua voz/denuncia, culpabilizagdo e nega-
¢do do sofrimento causado.

Aliada a violéncia fisica a violéncia psicologica
refor¢a ainda mais o sofrimento desses sujeitos. Segundo
Guerra (2008), “a violéncia psicologica também designada
como tortura psicoldgica ocorre quando um adulto cons-
tantemente deprecia a crianga, bloqueia seus esforgos de
autoaceita¢do, causando-lhe grande sofrimento mental.” (p.
41). Abarca, portanto, atos de rejei¢ao, humilhacdo, indife-
renca e isolamento. (GUERRA, 2008). Destarte, esta for-
ma de violéncia esta relacionada a violagdes que podem ser
consideradas inofensivas para a maioria das pessoas, haja
vista ndo deixar marcas visiveis nos corpos das vitimas.

Trata-se de um fendmeno complexo, contraditorio,
socialmente naturalizado e, por esta razdo, dificilmente de-
nunciado. Além disso, esse tipo de violéncia possui uma
peculiaridade: perpassa todas as demais violéncias intrafa-
miliares contra criancas ¢ adolescentes.

Assim, na pesquisa realizada por n6s no CREAS/
Mossord ndo encontramos denuncias especificas de violén-
cia psicologica, estas sempre apareciam atreladas aos casos
de violéncia fisica, reforcando os dois fenomenos que aca-
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bamos de discutir: sua invisibilidade e relagdao direta com
outras formas de violéncia. Do ponto de vista de sua inci-
déncia, apesar de, no computo geral dos casos, a violéncia
fisica e psicoldgica aparecerem como a terceira causa de
denuncia, sua incidéncia ¢ baixa em relagdao a totalidade,
apresentando-se em 13 casos (11,82%) do total das violén-
cias encontradas.

Se pensarmos o intervalo de tempo a que a pesquisa
se refere, teremos uma média de 2,17 casos por ano, corro-
borando ainda mais a tese da invisibilidade, no concernente
a violéncia psicologica; e a da naturalizacdo da violéncia
fisica, materializada no castigo corporal, ¢ pensada como
método educativo

Contudo, a baixa incidéncia ndo reflete a ocorréncia
total das violagdes no municipio, mas sim o quao denuncia-
das ou ndo essas violéncias foram no periodo analisado e,
portanto, aponta para a maneira como a sociedade se rela-
ciona com estas. Cabe, ao pensarmos sobre elas, refletirmos
sobre sua naturalizacao, as justificativas de amor e cuidado
que as escamoteiam, bem como a desvalorizagao das vozes
das criancas e adolescentes por parte das pessoas com as
quais convivem.

Além disso, nos casos por nds analisados no CREA/
Mossoro, situacdes em que os familiares afirmavam nao ter
mais interesse em criar seu/sua filho(a), em razdo de seu
comportamento, ou em que criancas ¢ adolescentes foram
expulsas de casa, chamam a atengdo, pois contradizem a
ideia de familia como espaco de garantia de protegao e afe-
to, e refletem uma compreensao das criancas e adolescentes
como objetos de posse do(a) adulto(a), do qual ele pode até
mesmo tentar se desfazer.

CASO 1 - 1* denuncia: Adolescente havia sido agredida
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e expulsa de casa pelo pai (em 2016, com 13 anos). A
dentuincia foi feita pela mae de uma colega da escola. (Da-
dos compilados do processo 001/2017*?, realizada pela
equipe da pesquisa).

CASO 2 - A mée da vitima afirmou para o CT que nao
quer mais cuidar da filha e quer entregar a guarda para o
pai (agressor), devido ao comportamento da filha com a
avo. (Dados compilados do processo 001/2018, realizada

pela equipe da pesquisa).

Quando criancas e adolescentes ndo correspondem
ao modelo e as necessidades construidas para eles, a violén-
cia, muitas vezes, torna-se o caminho, seja ela fisica ou psi-
coldgica. O amor, o cuidado, a protecdo propria da familia,
exige seu preco. Algumas vezes a crianca ou adolescente
¢ amada se aceitar deixar de ser ela mesma, sacrificando
seu proprio eu nesse processo. Se o comportamento nao ¢é
o esperado, busca-se quebrantar a vontade da crianga e/ou
adolescente, domesticando-o, tornando-o docil, obediente
aos designios dos adultos (GUERRA, 2001) e isso, nos ca-
sos acima colocados, ocorre por meio da agressao fisica ou
da rejeicdo emocional.

Do ponto de vista dos(as) agressores, a figura do
pai representa 61,34% dos agressores de violéncia fisica
e psicologica, assim como as meninas aparecem como as
maiores vitimas, representando (56,3%). Tais dados apon-
tam para uma cultura patriarcal® ainda dominante em nos-
sa sociedade, percebida nos elementos apresentados como
justificativa para as violéncias contra as meninas, conforme
evidencia o registro a seguir:

CASO 3 - A adolescente sofreu violéncia fisica por par-
te de seu pai. As violéncias passaram a ocorrer desde os

42 Os numeros dos processos foram modificados, para preservar a iden-
tidade dos sujeitos, mantendo-se os anos como referéncia.

43 “Patriarcado, que, como o proprio nome indica, ¢ o regime da do-
minagdo-exploragdo das mulheres pelos homens.” (SAFFIOTI, 2004,
p. 44).
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seus 11 anos. De acordo com a denuncia feita, a adoles-
cente foi agredida e jogada no chdo em frente a escola
pelo seu pai. Chamou a atengdo da equipe do CREAS,
a auséncia do genitor durante toda a vida da adolescente
e o subito interesse e intervencao deste. O genitor alega
o recente namoro e auséncia da filha na escola. Em
conversa com a avo da vitima esta contou que sempre
criou a neta, pois os pais eram ausentes, 0 pai nunca pa-
gou pensao e levava raramente a filha para passar tempo
com ele nos fins de semana. A vitima afirmou que ndo
quer morar com o pai ¢ nem com a mae. (Compilagdo
de dados do processo 002/2018, realizada pela equipe de
pesquisa).

A violéncia fisica se torna tanto mais efetiva, se
revestida do manto da educacao, se acompanhada da humi-
lhag¢do publica; ou seja, ndo basta bater, deixar marcas no
corpo, ¢ preciso fazer isso na frente de outras pessoas, cons-
tranger, rebaixar a quem se agride. De acordo com Locke,
cujas ideias sdo trabalhadas por Guerra (2008):

Quanto aos castigos fisicos, ele colocava que deviam
ser aplicados imediatamente, para que as teimosias das
criangas nao prosseguissem. Ele ndo acreditava, entre-
tanto, que o espancamento fosse o elemento chave no
condicionamento moral. Precisava ser acoplado com o
ato de se fazer a crianga sentir culpa ou vergonha por suas
acdes. [...]. Para Locke, a crianga teria de entender que o
adulto ndo s6 ¢ mais poderoso como também esta certo.

[...]. (p. 58).

Ao analisarmos o caso 3, Locke parece atual. Ocor-
re um processo de violéncia no qual, a dor ¢ apenas um
dos elementos; a vergonha e a humilhag¢do parecem, no en-
tanto, ser estratégias mais efetivas para o exercicio do po-
der paterno. Outro aspecto a ser ressaltado no caso, ¢ que
o interesse do pai pela menina passa a acontecer somente
quando esta comega a entrar na puberdade*!, havendo an-

44 Embora haja uma grande diversidade de situagdes, em média, as
meninas comegam a entrar na puberdade aos 12 anos, quando come-
cam a aparecer seus caracteres secundarios e sua primeira menstruagao
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teriormente indiferenga em relagdo a ela, até entdo deixada
aos cuidados da avo. Portanto, a menina ja sofria processos
de violéncia psicoldgica, posto ser “a indiferenca (no plano
cognitivo ou afetivo) uma forma perversa de privar a pes-
soa de responsividade em termos de calor e interesse huma-
nos”. (GUERRA, 2001, p. 68). Esse tipo de violéncia, de
acordo com Whitinhg (apud AZEVEDO; GUERRA, 2001)
também ¢ denominada de negligéncia emocional e ocorre
quando adultos significativos para a crianga ou adolescente
sdo incapazes de lhe garantir educagdo, estimulo, encoraja-
mento e prote¢do nos varios estagios de desenvolvimento.

O fendmeno da violéncia fisica e psicologica con-
tra criangas e adolescentes possui peculiaridades diversas,
dentre as quais est4, uma visao coisificadora de tais sujeitos,
cuja forma de trata-los os reduz a objetos de posse dos(as)
adultos(as), retirando-lhes o direito de voz e escolha. Alia-
do a isto, atribui-se aos adultos o papel de educar, discipli-
nar, dizer-lhes o que ¢ certo ou errado e, consequentemente,
punir.

3. “PRA QUE RIMAR AMOR E DOR"“*? O LUGAR DA
VIOLENCIA FISICA CONTRA CRIANGAS E ADO-
LESCENTES NA FAMILIA

A educagdo punitiva diz respeito ao uso do casti-
go fisico ou mental como método de ensino. Entretanto, da
maneira como compreendemos, a imposi¢ao do medo para
gerar respeito, contrapde-se ao real sentido de educar.

Como nos ensina Paulo Freire (1996), educar im-
plica respeitar, portanto, uma posi¢ao ética diante do mundo

e dos seres humanos, de outra forma, pode se transformar
em opressdo e violéncia. A familia como espaco privado

(menarca). (BRASIL, 2017).
45 Trecho da composig@o “Mora na Filosofia”, de Caetano Veloso.
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ndo € - e nem deve ser - intocavel, pois ndo estd isenta de
violagdes contra criangas e adolescentes. Nesse sentido, é
necessario ndo apenas refletir sobre o que ocorre em seu
interior, mas construir relagdes mais democraticas e éticas
entre criangas, adolescentes e adultos(as), para tanto, nao
apenas € necessario erigir novas maneiras de pensar, mas
também de agir em relagdo a infancia e adolescéncia, assim
como refletir sobre os limites da familia nessa relagao.

Um exemplo importante da construcao desses li-
mites, diz respeito a criacao da Lei 13.010/2014, conhecida
como “Lei da palmada” ou “Lei do menino Bernardo*”,
como consideramos mais adequado nomed-la, tendo em
vista que a referéncia a palmada esconde o verdadeiro senti-
do dessa legislacdo. A lei ¢ uma tentativa de construir novas
praticas e pensamentos acerca da educagdo de criangas e
adolescentes por meio do castigo fisico e se constitui como
uma tentativa do Estado de barrar as inumeras violéncias
sofridas por esses sujeitos ao longo da historia. Portanto, a
lei 13.010/2014 ¢ um marco legal e uma tentativa de refor-
car junto as familias a importancia da educacao livre de vio-
léncia e pautada no dialogo, como aponta o seu artigo 18-A:

A crianga e o adolescente tém o direito de ser educados

e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento

cruel ou degradante, como formas de correcdo, discipli-

na, educacdo ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pe-

los integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis,
46 Trata-se de uma referéncia que homenageia o menino de 11 anos,
Bernardo Boldrini, encontrado morto em um matagal, no dia 14 de abril
de 2015, no Rio Grande do Sul, na cidade de Trés Passos, O menino foi
assassinado por uma superdosagem de Midazolam, potente sedativo de
uso restrito. Os envolvidos no crime sdo Edelvania Wirganovicz, amiga
da madrasta Graciele Ugulini, que admitiu o crime e apontou o local
onde a crianga foi enterrada e o pai, que para o Ministério Publico,
Leandro Boldrini foi o mentor intelectual do crime. Ele e a companhei-
ra ndo queriam dividir com Bernardo a heranga deixada pela mae dele,
Odilaine, falecida em 2010, e o consideravam um estorvo para o novo
nucleo familiar. O casal ofereceu dinheiro para Edelvania ajudar a exe-
cutar o crime. (PODER JUDICIARIO, [s.d.].)
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pelos agentes publicos executores de medidas socioedu-
cativas ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar de-

les, trata-los, educa-los ou protegé-los. (BRASIL, 2014)

Em nosso tempo e espacgo, de maneira geral, as fi-
guras paterna e materna sao socialmente percebidas como
representacdes de amor e respeito, a ideologia dominante
desconsidera as agdes que contradizem o modelo, colo-
cando-as como excecdes. Nega-se, mesmo idealmente, a
violéncia praticada pela familia, e, consequentemente, nao
se enxerga seus membros como violadores, particularmen-
te pai e mae. Diante disso, consideramos interessante um
olhar sobre quem foram os(as) agressores(as) presentes na
nossa investigacao:

Grafico 1- Violadores referentes d violéncia fisica e psi-
colégica no CREAS Mossord - RN, de 2014 -2019 (n = 13)

8

6

2

o 1 1 0 I |
. , .

Fonte: Grafico elaborado pelas autoras, a partir de da-
dos coletados no CREAS/Mossoré-RN.

Podemos observar que todos os(as) violadores(as),
com excecao do outro adolescente, possuem algum grau de
parentesco ou sdo proximos a familia dos sujeitos violados.
Os dados reafirmam nossa discussdo anterior e apontam a
necessidade de questionarmos as relagdes familiares, pois a
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familia ndo isenta criangas e adolescentes de sofrerem vio-
l1€ncia, ao contrario, algumas vezes, por aspectos anterior-
mente apontados nesse texto, acabam por potencializar e se
tornar um ambiente privilegiado para sua reprodugao.

Outra informagao importante diz respeito ao fato de
92% dos agressores serem homens, figurando o pai como o
principal deles (80%). J& quando as criangas e adolescentes
que sofreram violéncia fisica e psicoldgica essa diferenca
nao € tdo marcante, sendo representada por um percentual
quase equiparado de meninos € meninas, conforme pode-
mos perceber:

Grdfico 2 - Sexo das criangas e adolescentes que so-
freram violéncia fisica e psicolégica no CREAS Mossoré
- RN, de 2014 a 2019 (n = 16)%

Masculino
43.8%

Feminino
56.3%

Fonte: Grdfico elaborado pelas autoras, a partir de da-
dos coletados no CREAS/Mossoro-RN.

De acordo com os dados observados no grafico 2,

47 O n se diferencia do numero total de casos, pois refere-se a quanti-
dade de criangas e adolescentes violados e, em alguns casos, havia mais
de uma crianga ou adolescente no mesmo processo.
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a maioria das criangas e adolescentes agredida ¢ mulher e,
embora possamos relacionar esse dado ao fato de estarmos
sob a égide do patriarcado, portanto, um sistema de domina-
c¢do social no qual os homens sdo percebidos como estando
em um patamar superior em relacdo as mulheres, ndo po-
demos desconsiderar que os nimeros sao muito proximos.
Isso parece apontar para uma sociedade na qual as assime-
trias nas relacdes de poder entre adultos e criancas € muito
forte. Assim, ocorre uma diferenciagao entre aqueles(as)
que tém algum poder (e o exercem sobre outras pessoas) €
os(as) que ndo o tém. Trata-se, portanto, de uma sociedade
que constroi formas autoritarias de relacionamento, entre
homens e mulheres, brancos e negros, e, também entre pais/
maes e filhos(as).

A infancia aparece como lugar de opressdo. Sob
a égide da violéncia, meninos e meninas sdo surrados(as),
submetidos(as) a castigos fisicos degradantes, humilha-
dos(as), tratados(as) com indiferenca, lhes ¢ negado amor e
respeito e tudo isso ocorre como parte do modus operandis
da sociedade. Algo corriqueiro, naturalizado, legitimado e,
portanto, aceitdvel, na grande maioria das suas formas, sal-
vo quando ultrapassa alguns limites, levando a denutncia e,
algumas vezes, a comog¢ao social. Nesse processo, a vio-
léncia se entrelaca as relagdes familiares, tecendo uma teia
sem fim, como podemos perceber nos casos a seguir:

CASO 5 - A av6 da crianga, de sexo feminino com 7 anos
de idade, contou a equipe do CREAS que apos sua filha
comecgar um relacionamento com o atual companheiro,
notou diferenga no comportamento dela e da neta. A avo
afirma que a neta esta faltando aulas sem justificativas e
no dia 06/05/18 encontrou sua neta com o olho roxo e he-
matomas pelo corpo. A senhora afirma que as agressdes
foram feitas pela genitora e pelo namorado da mesma. A
avo denunciou ao CT e a delegacia, e solicitou medida
protetiva contra a neta. (Compilagdo de dados do proces-
so 003/2018, realizada pela equipe de pesquisa)
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CASO 6 - Denuncias de que a crianga, de sexo masculi-
no com 2 anos de idade, sofre violéncia fisica por parte
do companheiro da mae. “A sra. [...] relatou [...] que o sr.
[...] ndo era agressivo e que nunca ocorreram episodios
de violéncia de [...] contra a crianga”. Um més apds a pri-
meira denuncia de violéncia contra o infante, o Conselho
Tutelar de Mossord recebeu uma segunda dentncia, de
que a mde planejava sair da cidade apos receber o bene-
ficio da crianca e que a mesma se encontra desnutrida.
(Compilagdo de dados do processo 002/2017, realizada

pela equipe de pesquisa)

Como podemos ver nos casos 5 € 6, a violéncia fi-
sica no contexto intrafamiliar esta entrelacada com outras,
como a psicologica ¢ a negligéncia®®. Esta implica o abuso
de poder e de autoridade por parte dos pais ou responsaveis
e, em geral, funciona como uma forma de punigdo e disci-
plina. Nesse processo, o(a) adulto(a) responsavel, a quem
foi atribuido socialmente o dever de proteger, torna-se o(a)
agressor(a); aquele(a) que viola o direito. Os relatos reafir-
mam e demonstram a existéncia de relacdes autoritarias e
violentas na familia, portanto, a diminui¢ao da importancia
da crianga e do(a) adolescente na construg¢do das relagdes
familiares, haja vista que as relagdes violentas os afirmam
como seres de menor valor. (SONEGO; MUNHOZ., 2007).

O castigo fisico, travestido de educacdo, a nosso
ver, torna-se mais um fator de periculosidade nas punic¢des
recebidas por criangas e/ou adolescentes nesse espago, pois
pode leva-los facilmente a associar amor e dor e passarem
a se sentir culpados(as) pela violéncia sofrida. Além disso,
pode fazer com que aceitem facilmente violéncias e opres-
soes em suas futuras relagdes, tendo em vista essa se tornar
corriqueira e naturalizada em seu cotidiano. (WEBER et al,
2004).

CASO 4- A adolescente sofreu violéncia por parte de
48 Negligéncia ¢ uma violagdo em que os pais ou responsaveis “deixam
de prover as necessidades basicas para o seu desenvolvimento fisico,
emocional e social”. (BRASIL, 2002, p.12).
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seus pais e quando passou a conviver com o pai de sua
filha também sofreu. [...] A mae entrou na casa de pas-
sagem apos ter sofrido violéncia doméstica perpetrada
pelo ex-companheiro e por ja sofrer negligéncia dos pais.
Vizinhos enfatizaram interesse em acolher a adolescente
e sua filha. Porém pediram o retorno dela para a casa de
passagem por ter comportamento agressivo. (Compila-
¢do de dados do processo 001/2014, realizada pela equi-

pe de pesquisa)

O registro do caso quatro evidencia o envolvimento
em relagdes abusivas apds a vitimizagao ocorrida dentro da
familia. Nao se trata de culpabilizar a adolescente pela vio-
léncia sofrida ou de atribui-la exclusivamente aquela prati-
cada por seus pais, ha um leque de fatores que podem estar
contribuindo para esse comportamento, mas Weber (2004),
nos traz elementos interessantes quando aponta para a na-
turalizagcdo da violéncia na vida das pessoas que a sofrem,
fazendo com que elas se tornem sujeitos passivos ou ativos
em sua reproducao.

Além disso, o patriarcado e o machismo sdo parte
da estrutura de nossa sociedade e refletem na maneira como
as pessoas se relacionam, especialmente no modo como as
mulheres sdo vistas e tratadas. Apesar de assistirmos hoje
uma maior valorizagdo e independéncia da mulher, fruto de
lutas historicas travadas por estas, ainda ndo ocorreu uma
alteragcdo profunda nos papéis de género e na organizacao
tradicional da familia, (BRUSCHINI, 2009), que extinga a
violéncia doméstica contra a mulher. Assim, esta, muitas
vezes, acaba por ser uma continuidade daquela vivenciada
na infancia.

4.CONCLUSAO

Apresentamos neste artigo a percepgao da violén-
cia intrafamiliar fisica e psicologica como fendmenos com-
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plexos, contraditdrios e enraizados na sociedade, tornando
ainda mais dificil o processo de denuncia.

Os dados mostrados aqui expressam uma baixa in-
cidéncia, entretanto, os nimeros pequenos nao refletem a
verdadeira face dessas violéncias no municipio, mas sim o
quao denunciadas ou nao essas foram.

Tal realidade mostrou o quanto ¢ fundamental a
desnaturalizacao dos padrdes socialmente impostos e cons-
truidos em relacdo a familia sagrada, harmonica, assim
como nos traz inquietagdes no concernente a maneira de
educarmos nossas crianc¢as, nos levando a refletir sobre a
necessidade de questionar valores socialmente aceitos, mas
que perpetuam e legitimam a violagdo de direitos contra
criangas ¢ adolescentes.
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PREVIDENCIA PRIVADA: A FINANCEIRIZAGAO
DA APOSENTADORIA DOS TRABALHADORES

Ingred Lydiane de Lima Silva*

Rivénia LUcia Moura de Assis®®

1. INTRODUGAO

O aprofundamento do ajuste fiscal no Brasil, a par-
tir de 2016, com a Emenda Constitucional 95 que estabele-
ceu o teto dos gastos publicos, com excegdo para os gastos
financeiros, se vincula neste momento com um governo de
extrema direita e ultraneoliberal.

O governo Bolsonaro, eleito em 2018, alia o apro-
fundamento das medidas de ajuste fiscal com tragos neo-
facistas, com o recrudescimento do conservadorismo em
alianca com o fundamentalismo religioso o que pde sob
forte ameaca conquistas historicas da classe trabalhadora
no Brasil.

No primeiro ano de governo foi aprovada mais uma
contrarreforma da previdéncia do Regime Geral de Previ-
déncia Social (RGPS) e do Regime Proprio de Previdén-
cia Social (RPPS) que dentre outras medidas estabeleceu
a obrigatoriedade de idade minima para as aposentadorias;
aumentou a aliquota de contribui¢do para os trabalhadores
da ativa e também para os/as aposentados/as e pensionis-

49 Graduada em Servigo Social. Mestranda em Servi¢o Social e Di-
reitos Sociais pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
(UERN). Integrante do Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas Pu-
blicas - GEPP. E-mail: ingred.uern@gmail.com

50 Doutora em Servigo Social. Professora da Universidade do Estado
do Rio Grande do Norte (UERN). Integrante do Grupo de Estudos e
Pesquisas em Politicas Publicas (GEPP). E-mail: rivanialma@hotmail.
com
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tas; alteragdo no céalculo das aposentadorias e pensodes de
modo a incluir todas as contribui¢gdes e consequentemente
diminuir o valor a ser recebido pelos/as aposentados/as e
pensionistas, dentre outras medidas.

Embora essa contrarreforma tenha atingido de
modo muito grave o conjunto da classe trabalhadora, ¢ im-
portante destacar que o ataque a previdéncia social publica
no Brasil vem se dando desde a década de 1990 e em to-
dos os governos. Desmontar a previdéncia publica faz parte
dos compromissos assumidos pelo Estado brasileiro com
os organismos financeiros internacionais como movimento
imprescindivel para o processo de consolidagdo e expansao
da financeirizacao da economia.

A previdéncia social, mantida fundamentalmente
com parte dos salarios dos/as trabalhadores/as, tem sido um
local privilegiado de arrecadacdo do Estado. Os recursos
da previdéncia social historicamente, no Brasil, vém sen-
do utilizados para atender as necessidades da acumulagdo
capitalista. As contrarreformas aprovadas a partir do final
da década de 1990 e ancoradas no discurso do déficit pre-
videnciario tém, dentre outras consequéncias, provocado
um desmonte da previdéncia publica e uma ampliacdao da
“previdéncia privada”, ou seja, dos fundos de investimentos
que o capital resolveu chamar de previdéncia para os
tornarem atrativos aos trabalhadores/as.

Um exemplo dessa expansdo ¢ a instituigdo da
FUNPRESP, um fundo de pensdo criado para os servido-
res publicos apo6s a efetivacdao de duas contrarreformas que
atingiram também os trabalhadores/as do servigo publico.
Nesse sentido, compreender como um projeto eminente-
mente do capital, no caso os fundos de pensao, passou a ser
capitaneado pela classe trabalhadora.
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2. CONTRARREFORMAS DA PREVIDENCIA: uma
necessidade do capital e ndo dos trabalhado-
res

A expansdo e refinamento da financeirizagdo no
Brasil estiveram intrinsecamente vinculadas ao processo de
contrarreformas que atingiram os direitos dos trabalhadores
e trabalhadoras. De acordo com Paulani (2010) o Brasil se
transformou numa “plataforma de valorizagao financeira
internacional” e isso explica o papel que o Estado assumiu
para transformar a economia brasileira em um paraiso atra-
tivo ao capital financeiro.

De acordo com Paulani (2008), a partir dos anos
1990, o Brasil foi desafiado pelo capital financeiro interna-
cional a tornar-se atrativo e, para tanto, uma série de medi-
das de ajustes foi necessaria. Dentre elas, a autora destaca a
previdéncia social, e revela:

Na questao previdenciaria, havia mais um sério obstacu-
lo para que o pais se integrasse de imediato na nova etapa
de mundializagdo financeira. Nosso sistema previdencia-
rio era marcado pelo regime de reparti¢ao simples, carac-
terizado pela solidariedade intergeracional e pela posi-
¢do do Estado como seu principal ator. Esse sistema ndo
combinava com 0s novos tempos, nao s6 por conta do
peso inaceitavel dessas despesas no orgamento publico,
como pela falta, sentida no setor privado, de um mercado
substantivo e promissor, até entdo praticamente monopo-
lizado pelo Estado. (PAULANI, 2008, p. 95).

A financeirizagdo da previdéncia social via contrar-
reformas ¢ um elemento fundamental para compreensao da
consolidagdo do neoliberalismo no Brasil. Nao ¢ por acaso
que a “reforma” da previdéncia ganha centralidade no bojo
do debate neoliberal, existe um elo, como buscaremos de-
mostrar, entre o desmonte dos direitos previdenciarios e a
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expansao da previdéncia privada. A necessidade rentista de
que a previdéncia privada se desenvolva é porque esta atua
como uma forma funcional do capital financeiro, corrobo-
rando com sua valorizacao.

A necessidade de impor novas regras para as apo-
sentadorias e reestruturar a politica publica de previdéncia
fez/faz parte do pacote de medidas exigidas pelo grande ca-
pital para transformar o pais na “plataforma de valorizagao
financeira”. Abrir a previdéncia ao mercado de capitais tor-
nou-se garantia de que o pais estava preparado para expan-
dir e diversificar esse mercado e, ademais, estava disposto a
manter os compromissos de superavit primario e pagamen-
to dos encargos da divida publica.

O discurso do déficit da previdéncia operou em
conjunto com as ideias que defendiam a necessidade de re-
dugdo do Estado, de crise economica provocada pelo exces-
so de gastos do poder publico. A propagada inevitabilidade
de redugdo do tamanho do Estado é, na verdade, a forma en-
contrada para alargar o fundo publico ao capital, para dotar
o Estado da legitimidade em transferir recursos ao capital
e, deste modo, torna-lo mecanismo imprescindivel a busca
desenfreada do capital para elevar a taxa de lucro. De acor-
do com Varela (2013, p. 24), o Estado, no contexto atual,
“tem um papel central na inversdo da queda tendencial da
taxa de lucro pela transferéncia do salario social — salario
necessario a manutengdo ¢ formacao da forca de trabalho
— para formas de lucro/renda ou juros”.

O projeto do capital para a previdéncia social atuou
no sentido de desmontar os direitos conquistados pelos
trabalhadores e direcionar um grande volume de dinheiro,
alocado no fundo da previdéncia, para o mercado de ca-
pitais. Com as contrarreformas, varios direitos foram ex-
tintos, dentre os principais, podemos destacar a transfor-

POLITICAS SOCIAIS, DIREITOS E SERVIGO SOCIAL:

debates, desafios e resisténcias na particularidade brasileira.

18



macao do tempo de servico em tempo de contribuigdo, a
instituicdo da idade minima, o estabelecimento de um
teto para os beneficios, o fim das aposentadorias especiais
e a criagdo do fator previdencidrio para o calculo das
aposentadorias. (SALVADOR, 2005). Como continuidade
da contrarreforma, cabe destacar, a aprovacao do fundo de
pensao dos servidores publicos (FUNPRESP) em 2012, que
comeca a funcionar a partir de 2013, como mais um grande
ataque aos direitos dos/as trabalhadores/as.

A principio ¢ fundamental evidenciar um elemento
basilar para compreensdo desse processo: o elo entre a re-
tracdo da politica social de previdéncia social e a expansao
da previdéncia privada. Em termos marxista, o desmonte da
previdéncia social e a expansdo da previdéncia privada sao
uma unidade dialética, “uma totalidade, diferencas dentro
de uma unidade”. (MARX, 1978, p. 115). Em outras pala-
vras, compreender o significado do processo de financeiri-
zagao da previdéncia social perpassa a analise desse mo-
vimento de negagdo entre previdéncia privada e a retracdo
politica de previdéncia social.

Concordamos com a tese de Granemann (20006)
quando ela afirma que a necessidade da expansado da previ-
déncia privada ndo surge do mundo do trabalho, mas sim de
interesses da classe burguesa. Portanto, relacionamos que
as “reformas” na previdéncia social s3o uma expressao dos
interesses rentistas da classe burguesa, na busca pela valo-
rizacdo do capital e de retomada das taxas de lucratividade.

No que diz respeito a previdéncia privada que se
organiza nas modalidades aberta e fechada®!, podemos afir-

51 Os sistemas de previdéncia complementar sdo caracterizados em
dois grupos: entidades abertas de previdéncia complementar, forma-
das por empresas que vendem planos previdenciarios a populagdo em
geral e, entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC) que
sdo direcionadas a um publico especifico e conhecidas como fundos de
pensao.
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mar que ela ¢ um projeto do capital arquitetado e posto em
pratica como forma aligeirada de viabilizar a formagao de
capital portador de juros em grande escala, ou, como afirma
Granemann (2006, p. 15):

A ‘previdéncia privada’ entendemo-la como uma ma-
nifestacio do ‘mundo das financas’ recentemente
desenvolvida. Dito de modo diverso, ndo ha entre
‘previdéncia privada’ e as atuais expressdes das
finangas uma relagdo de exterioridade sendo que os
desdobramentos ¢ a sofisticacdo das relagdes sociais
tipicas da producdo capitalista moldaram, pela defor-
magdo da nogdo de previdéncia como lugar da solidarie-
dade de classe e construida como demanda da luta dos
trabalhadores, um de seus mais importantes ‘achados’
para dinamizar o modo de produg¢@o capitalista no tempo
presente.

Os fundos de pensao, que se expandem rapidamen-
te apOs as contrarreformas, se apresentam como alternati-
vas ao teto e ao rebaixamento das aposentadorias, mas em
esséncia significam a forma encontrada pelo capital de ven-
der um seguro com contribui¢ao definida® ¢ sem beneficio
definido™. E o modo por exceléncia do regime de capitali-
zagdo que invade a previdéncia e combate a perspectiva de

52 “Os planos de aposentadoria por Contribui¢do Definida foram cria-
dos pelo artigo 401 (K) do Codigo Americano de Impostos de 1978.
Com a instituigdo de tais planos, a contribuigdo dos trabalhadores ¢é
feita em uma conta individual e o resultado das aplica¢des realizadas
ao longo de sua vida produtiva serdo conhecidas no momento da apo-
sentadoria. Se os investimentos lograram sucesso havera uma substan-
tiva aposentadoria; mas, na ocorréncia do contrario, isto €, se a gestdo
de seus ‘ativos’ ndo tiver obtido sucesso, o trabalhador podera ndo ter
aposentadoria. Nestes planos, os trabalhadores sdo ‘instados’ a aplicar
o maximo de valores em operagdes as mais arriscadas para esperar uma
aposentadoria a mais elevada possivel, dai que as carteiras de aplica-
¢oes destes planos sdo quase que majoritariamente em agdes e fundos
de renda variavel”. (GRANEMANN, 2006, p. 33).

53 “O Beneficio Definido ‘promete’ a ‘garantia’ de uma aposentadoria
mensal com base em um montante pré-definido no momento do traba-
lho e relaciona-se, fundamentalmente, com o lugar do trabalhador no
espago produtivo, isto ¢, vincula-se aos salarios do trabalhador ao longo
de sua vida laborativa” (GRANEMANN, 2006, p. 32).
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projeto coletivo com reparticdo e solidariedade intergera-
cional. Nas palavras de Paulani (2008):

Ao contrario do que ocorre no regime de reparticdo
simples, no regime de capitalizagdo, que caracteriza o
mercado privado, ndo ha solidariedade intergeracional.
Cada um responde apenas por si ¢ tem um retorno futuro
proporcional a sua capacidade de pagamento corrente.
Aos gestores desses fundos cabe administrar os recur-
sos depositados por longo tempo, de modo que garanta o
rendimento financeiro necessario para honrar os compro-
missos previdenciarios futuros. (PAULANI, 2008, p. 98).

Os fundos de pensao dependem da aplicagdo de ca-
pital feita em empresas lucrativas, que podem lhe render
uma parte do lucro em forma de juros. A expectativa de
resultado futuro e dos ganhos obtidos com os investimentos
em agdes e titulos faz com que os fundos promovam uma
caga ao lucro, porém, a garantia do retorno para os trabalha-
dores, em forma de beneficios “previdenciarios” ndo esta
assegurada.

E nesse sentido que Granemann (2006) afirma:
“previdéncia privada” ndo ¢ de fato previdéncia, mas fun-
dos de investimentos que prometem pensodes e aposentado-
rias apos um tempo de contribui¢do. Na tese apresentada
pela autora, a “[...] ‘previdéncia privada’ ¢ uma das recentes
‘solugdes’ do modo de producao capitalista para dinamizar
os lucros”. (GRANEMANN, 2006, p. 18). E um negdcio
inteiramente do capital que necessita capitanear os traba-
lhadores ou, como reafirma a autora, ‘previdéncia privada’
nao ¢ previdéncia, mas dinheiro em gigantescas proporgdes
a procura das mais lucrativas aplicacdes ao capital”. (GRA-
NEMANN, 2006, p. 40).

A perversidade deste mecanismo — fundo de pen-
sao — funda-se no aumento da exploracao do trabalho uma
vez que a prosperidade dessas institui¢cdes depende da lu-
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cratividade das empresas nas quais investem. Deste modo,
sdo os proprios trabalhadores que passam a custear, com
parte de seus salarios a exploragdo do trabalho, pois a me-
dida que investem num fundo de pensdo também alimen-
tam a expectativa de lucro. Por isso, o que se denomina
‘previdéncia privada’ € uma nova forma de investimento do
capital que depende do aprofundamento da expropriagao do
trabalho necessario, com altas taxas de exploragdo e lucro.
Segundo Mota,

[...] € preciso alertar sobre o carater contraditério e por
vezes até perverso desta institui¢do, que, sob a égi-
de da complementagdo da aposentadoria ¢ pensdes de
grupos crescentes de trabalhadores, vem assegurando a
mundializacdo financeira, a privatizacdo das empresas
estatais ¢ o investimento liquido de capitais nos grandes
grupos industriais, comerciais, agroindustriais e de
servicos (MOTA, 2007, p. 151).

3. FUNPRESP: A FINANCEIRIZA(;AO DA PREVI-
DENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS

Neste item, faremos uma andlise sobre o processo
de financeirizacao da previdéncia social com base no estu-
do da FUNPRESP, previdéncia privada fechada destinada
a servidores publicos federais que se desenvolve a partir
das “reformas” do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS).

Como destaca Granemann (2006), as contrarrefor-
mas da previdéncia social deram subsidios para o desen-
volvimento da previdéncia privada, dita complementar. A
tese da autora ¢ evidenciada em nossa pesquisa documental.
Analisamos que, o percurso legislativo entre a institucio-
nalizagao do RPPS e a implementacdo da FUNPRESP foi
marcado por emendas constitucionais que restringiram be-
neficios do RPPS ao passo que contribuiram para o desen-
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volvimento da Fundacao.

Promulgada no governo de Fernando Henrique, a
emenda constitucional n°® 20/98 criou um Regime de Pre-
vidéncia Complementar (RPC) voltado para os servidores
publicos, com carater de adesdo facultativa. A emenda tam-
bém estabeleceu que uma lei complementar seria responsa-
vel pela posterior regulamentacao do RPC. De maneira pa-
ralela, estabeleceu a exigéncia de idade minima com tempo
de contribui¢do para o acesso a aposentadoria integral no
RPPS. Nos casos de aposentadorias voluntarias, estabele-
ceu-se o critério do cumprimento de tempo de caréncia no
Servigo Publico.

Em continuidade as contrarreformas, durante o go-
verno de Lula, a EC n°41/2003 foi aprovada. Um grande
desmonte dos direitos previdenciarios dos servidores pu-
blicos, tendo como principais mudancas a fixacao de sub-
tetos salariais, taxacao de pensionistas/aposentados ao teto
do RGPS, estabelecimento de aliquota de contribuicdo e o
fim ao direito a integralidade e paridade para os servidores
que ingressaram no servigo publico apds a promulgacdo.
Concomitantemente, contribuiu com desenvolvimento da
previdéncia privada, estabeleceu as caracteristicas do RPC
criado por FHC. Definiu o RPC como entidades fechadas
(fundos de pensao) de gestao publica, que deverao ser orga-
nizados pelo regime de capitalizagdo e ofertar obrigatoria-

mente planos de contribuigdo definida (CD)*.

54 Vale destacar que existem diferentes modalidades de plano no regime
de capitalizagdo: beneficios definidos (BD), contribui¢des definidas (CD)
e contribuigdes variaveis (CV). As de beneficios definidos, a contribuicao
¢ em fungdo do beneficio, tendo como vantagens o mutualismo e o prévio
conhecimento do valor do beneficio. As contribuigdes definidas e varia-
veis, o valor do beneficio s6 é conhecido no inicio do recebimento, tendo
reajustes, que podem aumentar ou diminuir, tornando-se incerto e depen-
dente do capital financeiro. A emenda constitucional n°41/2003 determi-
nou que as instituicdes organizadas pelo regime de previdéncia comple-
mentar e destinadas aos servidores publicos deverdo, obrigatoriamente,
ofertar planos de beneficios na modalidade de contribui¢do definida (CD).
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Dando avango ao desenvolvimento do RPC dos
servidores, a presidenta Dilma sancionou em 2012 a lei
n°12.618, lei complementar de iniciativa do Poder Executi-
vo citada nas emendas n°20 e 41 que seria responsavel pela
regulamentacdo do RPC dos servidores publicos. A lei n°
12.618 estruturou a Fundagao de Previdéncia Complemen-
tar do Servidor Publico da Unido (Funpresp) e permitiu a
criacdo de trés fundos: um para o Legislativo (Funpresp-
-Leg), um para o Executivo (Funpresp-Exe) e outro para o
Judiciario (Funpresp-Jud).

Como podemos analisar, as contrarreformas que
vém ocorrendo no sistema previdenciario desde os anos
1990 subsidiaram a institucionalizagao da Funpresp, um
governo foi dando continuidade ao outro. Entretanto, pa-
ralelo ao estimulo que governos deram a expansdao da
previdéncia privada observa-se o desmonte dos beneficios
do RPPS estruturado pelo regime de reparti¢ao simples, por
meio da imposi¢do de uma maior permanéncia no mercado
de trabalho, restrigdes no acesso aos beneficios sociais,
aumento das aliquotas e reducao do valor dos beneficios.

A Funpresp ¢ um fundo de pensdo destinado aos
servidores publicos da Unido, que funciona por meio do
regime de capitalizagdo e oferta planas de contribui¢do
definida. O modelo de capitalizacdo funciona como uma
espécie de poupanca, a arrecadagdo dessas contribuigdes
destina-se a aplica¢des no mercado financeiro. Deste modo,
¢ perceptivel que a previdéncia por capitalizacao atende a
exigéncia do capital financeiro em se apropriar do dinheiro
dos trabalhadores para transforma-lo em capital.

Promulgada no governo da presidenta Dilma, a lei
complementar n°12.618/2012 foi responsavel pela auto-
rizagdo da institui¢ao de um regime de previdéncia com-
plementar para servidores publicos federais, esse RPC esta
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previsto nos paragrafos 14, 15, 16 do art.40 da Constitui¢cao
Federal.

O paragrafo quatorze do artigo 40 prevé que a
institui¢ao de uma entidade de previdéncia complementar
poderd fixar o limite maximo do valor das aposentadorias
e pensdes do RPPS no valor estipulado pelo artigo 201 da
Constitui¢ao Federal, em outras palavras, a instituicdo de
uma entidade com RPC limita o valor das aposentadorias e
pensodes do RPPS ao teto do RGPS.

J& no paragrafo dezesseis, determina-se que o va-
lor dos beneficios do RPPS s6 ficard limitado ao teto se o
servidor que ingressou no servigo publico até a data da pu-
blicagdo do ato de institui¢ao optar pela adesdao ao RPC. Ou
seja, o servidor que entrar no servigo publico depois do ato
de instituicao da entidade de RPC perde automaticamente o
direito a integralidade (com base nas contribuigdes) e tem
os seus beneficios limitados ao teto do RGPS, mesmo que
opte por ndo fazer adesdo ao RPC.

Como mencionado, a lei n° 12.618 autorizou a
criacdo de trés entidades de previdéncia complementar:
Funpresp-Exe para servidores publicos do poder executivo;
Funpresp-Leg para servidores do poder legislativo e do Tri-
bunal de Contas da Unido e a Funpresp-Jud para os mem-
bros do poder judiciério.

A Fundagdao de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-
-Exe)> foi criada através do decreto n® 7.808/2012. Diante
do exposto, o ato de institui¢ao da Funpresp-Exe significou

55 Alei 12.618 determina que concluido o prazo previsto para o inicio
do funcionamento das fundagdes, os servidores publicos tém direito de
aderir ao plano de beneficios da fundagdo que primeiro entrou em fun-
cionamento até regularizar a situacdo. Atualmente, funciona a Funpres-
p-Exe ¢ Funpresp-Jud, a Funpresp-Leg aderiu ao fundo de pensdo do
Governo Federal.
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o fim da integralidade (correspondente as contribuicdes)
das aposentadorias para os servidores publicos federais ndo
acobertados pelo direito adquirido, ou seja, que entraram
no servigo publico posteriormente a aprova¢do do Plano
Executivo Federal (ExecPrev). O Plano foi organizado pela
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(Previc) e aprovado no dia quatro de fevereiro de dois mil e
treze (04/02/2013).

A adesdo dos servidores que entraram no servi-
¢o publico antes da vigéncia do fundo permaneceu sendo
facultativa. Para estimular a adesdo, a lei n° 12.618 prevé
um “beneficio especial”™® com base de calculo diferencia-
da para estes. Os servidores que tinham interesse em aderir
o beneficio especial tinham um prazo vinte quatro meses
apos a institui¢do da Funpresp para optar.

Existia a expectativa da FUNPRESP ser o maior
fundo de pensdo da América Latina (EBS, 2013)%, como
ndo teve a adesdo esperada, dois anos depois a regulamen-
tacdo passou por novas alteracdes. A partir da promulgagao
da lei complementar 13.185/15, a inscri¢ao dos servidores

56 § 2° O beneficio especial sera equivalente a diferenga entre a mé-
dia aritmética simples das maiores remuneragdes anteriores a data de
mudanca do regime, utilizadas como base para as contribuigdes do
servidor ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, atualizadas pelo Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributi-
vo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribui-
¢do, se posterior aquela competéncia, e o limite maximo a que se refere
o caput deste artigo, na forma regulamentada pelo Poder Executivo,
multiplicada pelo fator de conversdo.§ 3° O fator de conversdo de que
trata o § 2° deste artigo, cujo resultado é limitado ao maximo de 1 (um),
sera calculado mediante a aplicagdo da seguinte formula: FC = Tc/Tt
(BRASIL, 2012, art. 3).

57 BRANCO, Mariana. A FUNPRESP sera o maior fundo da América
Latina, diz ministra. EBC, 14. fev. 2013. Disponivel em:_http://www.
ebc.com.br/noticias/economia/2013/02/funpresp-sera-maior-fundo-de-

-pensao-da-america-latina-diz-ministra . Acesso em: 29 ago. 2019.
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que recebem remunerag@o superior ao teto passou a ser au-
tomatica a sua inser¢do no servigo publico. Caso o traba-
lhador nao queira aderir, a lei prevé que ele tera 90 dias
apos a entrada no servigo publico para pedir desligamento,
também garante que terd sua contribuigdo restituida inte-
gralmente no prazo de 60 dias. Com essa medida, o nimero
de filiados a Funpresp passou de 22 mil em janeiro de 2016
para 53,8 mil em janeiro de 2018 (FIUZA, 2018).

Essa medida do Estado demostra a importancia que
expansao da previdéncia por capitalizagdo ganha para valo-
rizacdo do capital. Além de todas as percas dos servidores
acarretadas pelas contrarreformas, o governo torna a adesao
a Funpresp automatica, o que demostra o interesse da mi-
gracdo dos servidores para o RPC e a relacdo entre as con-
trarreformas do RPPS e a expansao da Funpresp. O Estado
utiliza de medidas como essa para responder os anseios do
capital.

O or¢amento da Funpresp tem como receitas de ma-
nutengdo as contribui¢des dos patrocinadores, participantes
e assistidos, e os resultados financeiros de suas aplicagdes.
A Unido ¢é responsavel pelas transferéncias descontadas nos
salarios dos servidores federais. Para aportar a criacdo da
Funpresp em 2013, a Unido disponibilizou cinquenta mi-
lhdes de reais para fundagao.

Alein® 12.618 prevé que a aliquota de contribui¢ao
do Estado sera igual a do participante. Porém a contribuicao
do Estado ndo pode exceder o percentual de 8,5%, mesmo
que a do servidor seja superior®.

58 Para saber qual o Salario de Participacdo, o servidor deve subtrair da
sua remuneragao bruta o valor do teto do RGPS em vigor (R$ 5.645,80,
em 2018). No caso de um servidor com remunera¢do de R$ 10 mil, por
exemplo, ele terd duas contribui¢cdes mensais: 1) A de 11% sobre o valor
do teto de R$ 5.839,45 para RPPS, ou seja, a contribuigdo sera de 642,34,
2) A aliquota sobre o Salario de Participag@o que incide sobre o valor de
4.160,55, com contribui¢do mensal de R$ 353,65 (no caso da aliquota
escolhida ser 8,5%); (FUNPRESP, 2018).
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A Funpresp oferece o plano Execprev para os servi-
dores federais do poder executivo, esse plano € estruturado
sob a modalidade de contribui¢ao definida (CD), e abarca
beneficios destinados a aposentadoria e cobertura por inva-
lidez permanente ou morte. O plano Execprev oferece duas
categorias de participagdo: ativo normal para o servidor
que recebe acima do teto do Regime Geral de Previdén-
cia Social (RGPS) e ingressou a partir de 04/02/2013 no
Executivo ou 07/05/2013 no Legislativo; e ativo alternativo
para quem entrou no servigo publico antes de 04/02/2013
ou aquele que recebe abaixo do teto do INSS (empossados
a qualquer tempo).

O que diferencia a modalidade de participagdo sao
as coberturas, a forma de contribui¢@o e o custeio. O parti-
cipante ativo normal recebe contribui¢ao paritaria do patro-
cinador; tem seu salario de participacao calculado sobre a
diferenga entre a remuneracao e o teto do RGPS; seu bene-
ficio inclui, além da Previdéncia Complementar, aposenta-
doria por invalidez e pensdo por morte e a possibilidade de
contratacdo de uma Parcela Adicional de Risco (PAR). Ja&
no caso do participante ativo alternativo, ndo ha contribui-
¢do do patrocinador e seu saldrio de participagdo ¢ definido
por si, o beneficio nio inclui a aposentadoria por invalidez
e pensdo por morte, se o servidor quiser terd que contratar
beneficios por meio PAR. Os beneficios programados sao
calculados de acordo com o montante do saldo da conta
acumulado pelo participante, devendo o valor do benefi-
cio estar permanentemente ajustado ao referido saldo. Ja
os beneficios ndo programados terdo custeio especifico de
acordo com sua cobertura no plano.

A gestao dos recursos pode ser realizada por meio
de carteira propria, carteira administrada ou fundos de in-
vestimento. A contratacdo dos gestores ¢ realizada por meio
de licitagdo e tem duragdo de 5 anos, os grupos gestores
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deverdo obrigatoriamente estarem registrados na Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM). Os grupos que atualmente
conduzem as aplica¢des sao o Banco do Brasil, Caixa, Itat
Unibanco, Santander e Western Asset, cada uma dessas ins-
tituicdes pode administrar no maximo 20% das reservas do
fundo. As aplicagdes dos recursos estao sujeitas as diretri-
zes do Conselho Monetario Nacional (CMN).

Um dado relevante ¢ que a compra de titulos pu-
blicos ¢ o principal destino da carteira de investimento
da FUNPRESP, de acordo a CNPB n° 2013.0003-83, é a
alocagdo mais expressiva dos quatros perfis de investimento
previstos para os anos 2020-2025 (FUNPRESP, 2021).

GRAFICO | - Politica de investimentos da Funpresp-exe
(2020-2025)
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Fonte: FUNPRESP. Elaboragdo Propria.

A divida publica ¢ o principal motor de desenvol-
vimento do capital financeiro e atualmente cumpre um pa-
pel fundamental para reprodugdo do capital. Isso nos revela
que o salario dos servidores destinado a previdéncia por
capitalizagdo contribui com a valorizagao do capital e com
o processo de reestruturagdo produtiva, bem como, com o
processo de endividamento do Estado que contribui com
desfinanciamento das politicas publicas, dentre elas a poli-
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tica de previdéncia social.

O que se materializa através da Funpresp ¢ a finan-
ceirizagao dos direitos previdenciarios dos servidores pu-
blicos, os beneficios sdao alienados a logica de aplicagdes
no mercado financeiro. O grande achado econdmico ¢ que
a modalidade de contribui¢do definida garante uma grande
captura de recursos para devolugdo a longo prazo (GRA-
NEMANN, 2006). A disparidade entre contribuintes e as-
sistidos na FUNPRESP demostra isso: atualmente sdo mais
de cento e quatro mil servidores contribuindo e 256 benefi-
ciarios (FUNPRESP, 2021).

A previdéncia privada por capitalizagdo garante
que o capital financeiro se aproprie do salario dos traba-
lhadores e o utilize como capital. A sua expansao foi um
importante achado do capital portador de juros, um dos me-
canismos de circulacdo do grande capital financeiro, pois
garantiu um novo nicho de acumulacdo por espoliagdo.
(HARVEY, 2014).

A Funpresp realiza um projeto rentista do capi-
talismo em crise, que busca valorizar o capital através da
apropriacao do salario dos trabalhadores por meio da mer-
cantiliza¢do do direito a aposentadoria, paralelo a isso, a
previdéncia “complementar” contribui com a desresponsa-
bilizacdo do Estado de suas fun¢des sociais e garante uma
maior canalizagdo de recursos publicos para valorizagdo do
capital financeiro.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A valorizagdo pela via financeira, o avango do
neoliberalismo e as transformag¢des do mundo do trabalho
nao sdo fendomenos isolados, mas sim processos que fazem
parte de uma mesma totalidade, sdo respostas articuladas
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do capitalismo em crise na busca pela reproducao amplia-
da do capital. O conjunto dessas respostas traz a torna um
novo contexto social, econdmico, politico e cultural para o
mundo; o processo de financeirizacdo trata-se de um modo
especifico de organizagdo e dominagao do capitalismo con-
temporaneo.

A partir dos anos 1990 o Brasil adota uma politica
econdmica totalmente voltada aos interesses do mercado fi-
nanceiro e a agenda neoliberal, os recursos publicos sao re-
dimensionados em favor da valorizagao do capital financei-
ro. A efetivacdo do direito a previdéncia social previsto na
Constitui¢ao Federal de 1988 foi paralelamente impactada
pela agenda neoliberal, através da desregulamentacao Esta-
tal e consecutivas contrarreformas no RPPS e RGPS. Que
atenderam as necessidades do capital de direcionar recursos
para o mercado, em especial, para o mercado financeiro.
Neste sentido, as contrarreformas corroboraram em amplos
aspectos: na apropriacao dos recursos do fundo publico, no
incentivo a procura de planos privados de previdéncia e na
capitalizagdo progressiva dos regimes estatais.

Por isso ¢ importante compreender que o orgamen-
to publico ndo ¢ neutro ou meramente uma questao técni-
ca em relagdo a garantia do equilibrio entre as receitas, ele
perpassa uma questdo politica, de disputa entre interesses
antagdnicos de classes, tanto na arrecadagao como na dis-
tribuicdo. Durante o contexto de privatiza¢do das politicas
sociais, ganha destaque a politica previdenciaria que, por
se tratar de uma politica contributiva, garante uma grande
captura de recursos.

A expansdo da previdéncia privada foi um impor-
tante achado do capital portador de juros, um dos mecanis-
mos de circulagdo do grande capital financeiro, pois garan-
tiu um novo nicho de acumulagdo. O desmonte que vem

PREVIDENCIA PRIVADA:

a financeirizag@o da aposentadoria dos trabalhadores.

131



ocorrendo no sistema previdencidrio brasileiro desde a dé-
cada de 1990 se caracteriza na supressao dos direitos con-
quistados pela classe trabalhadora em detrimento dos inte-
resses de lucratividade do capital. Desse modo, com base
nos resultados da pesquisa foi possivel analisar que paralelo
ao estimulo que governos deram a expansdo da previdén-
cia complementar (Funpresp) se observou o desmonte dos
beneficios do RPPS, estruturado pelo regime de reparticdao
simples, através da imposi¢do de uma maior permanéncia
no mercado de trabalho, restricdes no acesso aos beneficios
sociais, aumento das aliquotas e reducao do valor dos be-
neficios.

Assim, concluimos que existe uma relacao entre o
desmonte do RPPS e o desenvolvimento da Funpresp, pois
a retirada de direitos ocasiona uma queda na renda dos ser-
vidores publicos fazendo com que estes busquem uma com-
plementac¢do no valor da aposentadoria por meio do fundo
de pensao.

A expansdo da previdéncia por capitalizacao ¢ fun-
cional a valorizacdo do capital financeiro, tanto por garantir
o desmonte da previdéncia social e a consequente realoca-
¢ao dos recursos do fundo publico, como por assegurar uma
grande captura de recursos com devolugao a longo prazo. A
Funpresp materializa um projeto rentista do capitalismo em
crise, que busca valorizar o capital através da apropriacao
do salario dos trabalhadores por meio da mercantilizagdo
do direito a aposentadoria.
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PARTICIPAQI'-'\O INSTITUCIONALIZADA:
ESTUDO SOBRE O CONSELHO MUNICIPAL DE SAU-
DE DE MOSSORO

Maria Isabel Fernandes Gadelha®®

Lauro Gurgel de Brito®

1. INTRODUGAO

Na perspectiva da soberania popular, segundo a
qual todo o poder emana do povo e por ele deve ser exer-
cido, a democracia participativa institucionalizada ¢ aquela
que se manifesta na esfera publica estatal, com a atuagdo
politica de cidaddos e cidadas em conselhos, conferéncias,
audiéncias e consultas populares, na busca por melhores
politicas publicas.

Inserido nessa temadtica, o presente trabalho tem
por objetivo fundamental abordar a participagdo social
institucionalizada a partir de um diagnéstico do Conselho
Municipal de Satde de Mossordé (CMSM), Estado do Rio
Grande do Norte. De tal sorte que a pretensao aqui ¢ desta-
car arealidade empirica desse Conselho, seus desafios e seu
potencial, sem prejuizo de incursdes em aportes doutrind-
ri0s. A escolha pelo citado 6rgdo se deve ao fato de que ele ¢
um dos mais longevos espagos de democracia participativa
em atividade na cidade.

Em relagdo ao levantamento dos dados e no intui-

to de enxergarmos as vivéncias do Conselho, optamos pela
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Servigo Social) na Universidade do Estado do Rio Grande do Norte.
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analise das respectivas atas oficiais e definimos o periodo de
investigagdo entre os anos de 2015 e 2019 a fim de demons-
trar um cendrio recente. De modo que construimos o estudo
sobre a tematica, tanto contemporaneo quanto fundamental
para compreendermos o significado da democracia partici-
pativa institucionalizada e como ela pode se materializar no
ambito dos conselhos municipais.

A énfase da pesquisa consiste, portanto, em diag-
nosticar a realidade do Conselho Municipal de Saude de
Mossoro, seus respectivos desafios e potencialidades, e
compreender sua realidade como um espaco de democra-
cia participativa institucionalizada. Mas, antes disso, foi
necessario estudar os aportes tedricos sobre esse arquétipo
de sistema politico. Para tanto, empregamos o método ou
raciocinio hipotético-dedutivo e as de pesquisa bibliografi-
ca e documental.

Registramos que este artigo tem origem num recor-
te do trabalho monogréfico apresentado pela primeira autora
em junho de 2021, na Faculdade de Direito da Universidade
do Rio Grande do Norte, sob a orientagdo do segundo autor.
Os dados para o presente ensaio resultaram, portanto, de
reflexdes acerca das disputas pelo conceito de democracia,
das diretrizes organizacionais dos conselhos municipais no
Brasil e, principalmente, do desenho institucional do Con-
selho Municipal de Satde de Mossord, revelado nas atas
correspondentes aos anos de 2015 e 2019, anterior, pois, ao
contexto pandémico da Covid-19.

2. O CONSELHO MUNICIPAL DE MOSSORO NO
CONTEXTO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA
INSTITUCIONALIZADA
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E no contexto de disputa pelo conceito de
democracia que surge o confronto entre a democracia
liberal representativa tradicional e os outros modelos, con-
siderados mais adequados ao contexto atual. A exemplo
da democracia participativa, que promove uma concepcao
mais abrangente, que procura alcancar todas as relagdes
sociais, transformando-se em algo mais profundo capaz de
democratizar os espagos politicos.

Essa ¢ a proposta de Santos e Avritzer (2002), que
procuram ressignificar a democracia como uma forma de
liberdade e igualdade de toda a nagdo, que englobe toda a
sua pluralidade. Tanto que Santos (2016, p. 79) apresenta
um novo conceito de democracia, expondo-a “como todo
o processo de transformagdo de relacdes de poder desigual
em relagdes de autoridade partilhada”. Dessa forma, parte
ele do pressuposto de que a democracia tem seu entendi-
mento voltado especialmente para a participagdo plural.

Foram com essas inquietacdes que, apesar de pos-
suirem um carater geral de democracia liberal, transi¢des
democraticas passaram a ocorrer no Brasil. Segundo Santos
(2016), a democracia puramente representativa passa a di-
vidir o cenario com outros modelos nao liberais. Essa trans-
formacao passa pelo acolhimento de direitos economicos e
sociais e principalmente dos meios participativos.

Bons exemplos desse fendmeno sdo as institui¢des
participativas traduzidas nos conselhos, nas conferéncias e
nos orcamentos participativos. Introduzindo, assim, os pro-
jetos de espagos institucionalizados, localizados na esfera
publica estatal, mas voltados para a participagao social.

Na dimensao normativa, a democracia participati-
va institucionalizada brasileira tem como marco a Consti-
tuicdo Federal de 1988 e as legislagdes infraconstitucionais
que lhe seguiram, com a finalidade de normatizar a obriga-
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toriedade da aplicacdo de espagos participativos em diver-
sas areas de politicas publicas®!, tornando, assim, concreta
a existéncia de experiéncias nos diversos niveis de governo,
especialmente em nivel local (ROCHA, 2011).

Em verdade, ha dispositivos constitucionais deter-
minando a implementacdo de instrumentos de democracia
participativa. Na area da saude, por exemplo, o art. 198, III,
constitui-se no pressuposto para a formacao dos conselhos
municipais de satude®.

Nessa linha, é¢ importante compreendermos o modo
como se deu o processo de afirmagdo da democracia par-
ticipativa institucionalizada em solo brasileiro. Por aqui,
o discurso sobre a presenga da sociedade civil nas politi-
cas publicas remonta, principalmente, a participagdo na
area da saude, fundamentalmente na implementa¢do do
Sistema Unico de Saude (SUS). O que pode ser apontado
desde documentos que deram origem ao projeto de lei no
Congresso, que apresenta a participacdo e a descentralizagdo
como fatores importantes para maior eficacia e melhor alo-
cacao dos recursos, seguindo as necessidades locais, soma-
do a participacdo popular em todos os niveis e etapas dos
processos politicos da area da saude. (TEXEIRA, 2013).

Mas, para além da normatividade, a participagao
institucionalizada possui um historico, possivel de ser
tracado. No seu percurso, entre os anos de 1980 e 1990,
ha a consolidacdo de um pacto para que sejam criados e
implementados espacos dentro da institucionalidade do
Estado e do processo de politicas publicas para, assim,
formular estratégias e controlar a fiscalizacdo por meio da

61 Saude, educagdo, assisténcia social, cidade e mobilidade urbana, en-
tre outras.

62 Afinal, o dispositivo define que “[a]s a¢des e servigos publicos de
saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem
um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
[...] IIT - participa¢ao da comunidade (BRASIL, 1988).
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participag¢do nessas instancias. J4 os anos de 1990 e 2000
marcam a realizagdo e disseminacao de experiéncias parti-
cipativas nos municipios brasileiros, nos mais diversos for-
matos. (TEIXEIRA, 2013).

Contudo, ¢ necessario apontar que, mesmo com
o advento da Constituicdo de 1988 e a implementagdo do
SUS, pontos fundamentais para o imaginario da participa-
¢do, alguns entraves foram vivenciados naquele contexto
historico-espacial. Um exemplo disso foi o surgimento do
neoliberalismo, com suas politicas antissociais®®, somado a
ida do Partido dos Trabalhadores (PT) para o centro-esquer-
da do espectro politico, tendo como resultado a perda da
radicalidade do ideal participativo. (TEIXEIRA, 2013).

Assim, apesar do cenario inospito, foi nos anos
1990 que houve a expansdo da arquitetura participativa,
a qual levou a reinven¢do da forma de produzir politicas
publicas pelo Estado e a sociedade, principalmente com a
criacdo dos conselhos gestores € o orcamento participativo
no ambito dos municipios, sendo esses os caminhos politi-
cos escolhidos nesse periodo. O que contribuiu para o au-
mento numérico das experiéncias de participagdo no pais.
(TEXEIRA, 2013).

O processo de participagao institucionalizada se-
gue em ritmo continuo de crescimento desde a redemocra-
tizagdo e teve seu momento de intensificagdo em ambito na-
cional na primeira elei¢cao do presidente Lula (2003-2010),
no qual o mandato teve a criagao de 25 conselhos nacionais,
a promocao de um aumento do nimero de conferéncias e
de audiéncias publicas, entre outras medidas. (TEXEIRA,

63 Sobre a origem do neoliberalismo e seus e impactos na socieda-
de, conferir HERVEY, David. O neoliberalismo: histéria ¢ implica-
¢do. Tradugdo: Adail Sobral e Maria Stela Gongalves. 2 ed. Sao Paulo:
Loyola, 2011. DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razao do
mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. Traducdo: Mariana Echa-
lar. Sao Paulo: Boitempo, 2016.
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2013).

A partir desse histérico podemos observar que a
democracia participativa pensada e utilizada para a reali-
dade brasileira se baseia na construgcdo desses locais que
operam em conjunto com a democracia representativa, o
que, de forma geral, ¢ uma subversdo dos conceitos mais
radicais de democracia participativa. Logo, a democracia
participativa brasileira ¢ vivenciada em conjunto com a re-
presentativa.

E desse modo que nos anos 2000 a discussio sobre
a participacao supera a fase do idedrio e da implementacao
e passa a discutir a representagdo, a efetividade e a desarti-
culacao dos espagos participativos, passando a pensar sobre
a arquitetura da participacao.

Assim, decidimos estudar o Conselho Municipal
de Saude de Mossor6 na perspectiva de olhares diversos:
um de fora, com a lente de outras institui¢des, ¢ um de den-
tro, segundo a visdo dos seus proprios integrantes.

2.1 0 Conselho Municipal de Satde: um olhar
de fora

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) realiza a Pesquisa de Informagdes Basicas Muni-
cipais (MUNIC) e efetua o levantamento de dados sobre os
municipios brasileiros, tendo como principais fontes a pro-
pria prefeitura e os setores que a compode. No levantamen-
to realizado em 2018, foram coletadas informag¢des sobre
conselhos municipais existentes e, dentre eles, se destaca o
Conselho Municipal de Saude.

Assim, segundo a MUNIC, o Conselho ora estuda-
do foi criado pela Lei n° 566, de 1991, o que ¢ confirmado
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pelo seu Regimento Interno. J4 em relacdo a formacao, ¢
apontado pela pesquisa como sendo a maior representagao
governamental (IBGE, 2018). O que, por sua vez, diverge
do entendimento de paridade e da realidade pratica que as
atas das reunidoes acompanhadas demonstraram. Ja que ne-
las sempre foi apresentada uma maior participagao de seto-
res de profissionais e usudrios da saude.

A MUNIC também informa que o Conselho ¢ for-
mado por representante de usuarios dos servicos de saude,
dos gestores da rede municipal de saude, dos servidores da
rede municipal de satide, da rede privada de saude, de sin-
dicato/associa¢do de profissionais da satde, de entidades
religiosas. (IBGE, 2018).

O que apresenta ser compativel com o que esta de-
terminado no Regimento, apesar de nele estar apresentado
maior detalhamento dos grupos com representagao, como a
divisdo entre governo, prestadores de servico, trabalhado-
res € usuarios.

Esse Conselho possui, segundo o seu Regimento
Interno e sua Lei de Criagdo, cardter permanente e delibera-
tivo, o que contribui para a manutencao e o fortalecimento
da participagdo e estd de acordo com as normas anterior-
mente estudadas e com os idearios de um espago de de-
mocracia participativa institucionalizada. Além de que, sua
finalidade de formulagdo e controle de politicas publicas
também condiz com esses mesmos aspectos.

O principal documento que rege o Conselho Mu-
nicipal de Saude de Mossord ¢ seu Regimento Interno que
estd dividido entre as competéncias, a composicdo, a or-
ganizagao ¢ o funcionamento. (REGIMENTO INTERNO,
2015).

Elas versam basicamente sobre a finalidade de de-
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liberagdo e fiscalizagdo, que sdo elencadas basicamente da
seguinte forma: formulacdo de diretrizes das politicas pu-
blicas; fiscalizacdo do funcionamento do Sistema Unico de
Satde e do Fundo Municipal de Saude.

Desse modo, o Conselho Municipal de Saude de
Mossor6 ¢ construido nesses moldes, o qual se apresenta
como um dos expoentes dentro da cidade por ser um dos
primeiros a ser criado e com atuag¢do continua ao longo
dos anos estudados. Além de estar dentro dos parametros
de paridade e com objetivos fundamentais de deliberacao e
fiscalizagao.

2.2 O Conselho Municipal de Salde: viséo a
partir de dentro

Partindo para a analise acerca da realidade do Con-
selho Municipal de Saude de Mossord, vista de dentro, a
estratégia fundamental empregada consiste em avaliar as
atas de reunido dos anos de 2015 a 2019.

Assim, o ponto de destaque analisado na pesqui-
sa que gerou o presente trabalho consistiu, principalmen-
te, em diagnosticar os problemas encontrados nesse espago
de participagdo. Reconhecendo as dificuldades, ¢ possivel
compreender de forma abrangente se o Conselho cumpre o
seu fundamento essencial, assegurando a participacao insti-
tucionalizada de todos os grupos da sociedade.

Como dissemos, foram analisadas as atas oficiais
do CMSM referentes ao periodo de 2015 a 2019, com o
intuito de compreender a realidade desse espaco dentro de
um contexto mais amplo. Isso se faz necessario a fim de que
compreendéssemos o seu funcionamento. A comegar pelos
desafios apontados na perspectiva interna do 6rgao.
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Segundo os registros constantes nas atas, os prin-
cipais problemas enfrentados pelo CMSM se traduzem na
falta de repasse dos recursos a ele destinados no orgamento
municipal, auséncia de espago fisico destinado exclusiva-
mente ao Conselho, baixa presenga de representantes da
gestdo nas suas reunides, aparelhamento do Conselho pela
gestdo e o descrédito do Conselho perante o Poder Executi-
vo. Importante salientar que a apresentacdo de tais proble-
mas se da com mais incidéncia nos anos de 2015, 2016 ¢
2017, embora isso ndo signifique que nos dois anos seguin-
tes elas ndo estivessem presentes.

Em relagdo a falta dos repasses de verbas, sdo apre-
sentados varios protestos dos conselheiros. Um exemplo
que pode ser apontado ¢ encontrado na Reunido Ordinaria
154° (2015, p. 1). Nela, € explanado “[...] que esta faltando
didlogo entre a Gestdo e o Conselho Municipal de Satude
e que esta publicado no Jornal Oficial de Mossord (JOM)
um repasse de 40 mil reais, mas que nao foi liberado para
o Conselho”. Isso demonstra que a gestdo oficialmente in-
forma algo que os conselheiros vém a dizer que ¢ falso ou,
como o conselheiro apresenta, hd uma falta de comunicacao
entre gestdo e conselho.

Essa questdo influencia diretamente outro proble-
ma identificado, ja que também se faz presente na Ata da
reunido ordinaria 154°: trata-se da falta da disponibilidade
das didrias para que os conselheiros participem das reunides
do Conselho Estadual de Satde (CES), realizadas em Natal,
assim como em outros eventos em cidades longe de Mosso-
r6. Desse modo, ndo ¢ possivel a participagdo do Conselho
Municipal de Mossord nessas atividades, ja que ele ndo tem
condigdes financeiras para atender a essa demanda. (ATA
ORDINARIA 154°, 2015).

Ainda sobre a questdo da falta de diarias para os
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conselheiros participarem de eventos fora de Mossord,
essa € uma realidade mais constante no ano de 2015, no
qual também ¢ apresentado que ndo ha ajuda de custo para
os conselheiros participarem da Conferéncia Estadual da
Saude, evento de referéncia para a construgdo de politicas
participativas dentro do Estado. (ATA ORDINARIA 164°,
2015).

Assim, pode-se acompanhar que, de modo mais in-
cisivo, as reclamacoes sobre a falta de repasse estdo nos
primeiros anos analisados, o que pode ser uma questao que
vem de 2014 e anos anteriores e que houve desencadea-
mento em 2015. De modo geral, com o avango dos anos as
falas de protesto em relagao a este ponto vao diminuindo,
0 que ndo estd ligado necessariamente a solucdo completa
do problema.

Com todas essas questdes ja apontadas ¢ possivel
compreender que o repasse das verbas orcamentarias des-
tinadas ao Conselho, nesse primeiro momento, ndo estava
sendo realizado. O que ocasiona as reclamagdes e, por con-
sequéncia, reverbera nos protestos em relacao a falta das
diarias ndo oferecidas, por exemplo.

O Regimento Interno do Conselho Municipal de
Saude dispde sobre a alocagdo dos recursos necessarios
para seu funcionamento, contidos no or¢amento da Secreta-
ria Municipal de Satde. Nele ¢ determinado que o Pleno ¢
quem vai definir a sua programagao financeira, o que deixa
claro a autonomia formal do conselho em relagdo ao orca-
mento, o que reflete mais uma vez que esse conselho possui
o direito de ter um orgamento proprio.

Por tanto, os repasses financeiros se constituem
num dever do Municipio e num direito do Conselho, para
que assim ele possa determinar suas prioridades de forma
autonoma, sem a necessidade de autorizacao direta e conti-
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nua da gestdo municipal, caso a caso.

Além disso, ha relatos sobre as dificuldades viven-
ciadas pelo Conselho em relagdo a privagdo de infraestru-
tura. Isso ocorreu, por exemplo, na institucionalizagdo da
Comissdo de Visitas, responsavel por visitar as Unidades
Basicas de Saude (UBS) e diagnosticar a situagao da Aten-
¢do Basica de Saude de Mossor6. Nesse sentido, foi ques-
tionado pelos conselheiros se haveria apoio para a realiza-
¢ao do trabalho, com a garantia de veiculos que os levassem
para as varias unidades da cidade, a fim de que que realizas-
sem a fiscalizagdo. (ATA ORDINARIA 109°, 2018).

Em relagdo a falta da presenca da gestdo dentro do
conselho, ¢ um problema que ¢ suscitado constantemente
no corpo das atas, como apresenta alguns conselheiros, na
reunido ordinaria 154° (2015, p. 1), argumentando que nas
“[...] reunides do Conselho tem que ter pessoa que repre-
sente a Gestao, onde possa responder as duvidas e questio-
namento dos Conselheiros.”

Indo ao encontro dessa frase, ¢ importante mencio-
nar que o governo tem vagas de representacdo destinadas
ndo somente com o objetivo que foi apontado pelo conse-
lheiro, mas também com a finalidade de construir dentro
do pleito em conjunto os outros representantes. Assim, de-
vendo ser um representante em igualdade material com os
demais.

Nao obstante, essa auséncia ¢ amplamente pontuada
como uma relagdo continua das gestdoes com o Conselho
e ndo uma realidade pontual, o que apresenta um grande
desafio para ele ja que uma boa comunicagdo com a gestao
¢ um fator importante para melhor atuagdo da participagdo
do pleno.

Nas primeiras atas de 2017 ¢ apresentado um
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maior acompanhamento da gestdo nas reunides do Conse-
lho, principalmente com a ida frequente do entdo Secretario
Municipal de Saude, que pode ter ocorrido por causa do
inicio de uma nova gestdo municipal. Contudo, em relagdo
aos anos seguintes, ainda foi possivel identificar falas de
protesto sobre a tematica. Assim, pode-se inferir que essa
aproximagao pontual ndo condiz com a realidade dos anos
de 2015 até 2019.

Por sua vez, quando se fala sobre a relagdo perni-
ciosa entre gestdo e conselho, a declaragao ocorrida duran-
te a reunido ordinaria 155° (2015, p2), de que “[...] € um
grande avanc¢o que o presidente do Conselho de Satde nao
ser Secretario do Municipio” chama ateng¢ao, pois deixa um
indicio de que o Poder Executivo de Mossor6 controlou o
Conselho por meio do seu aparelhamento para que ela fosse
condizente com suas demandas e necessidades.

Nessa questdo nao se pode inferir quando e por
quanto tempo tal realidade foi concebida, somente € possi-
vel determinar que esse € um fato familiar aos conselheiros.
Além de apresentar que, durante os anos analisados, houve
eleicdes para a presidéncia do conselho entre os seus pa-
res, por voto direto e secreto, como aponta o Regimento
Interno. Desse modo, tal fato ndo ocorreu durante o periodo
estudado, mas é fundamental o seu reconhecimento.

Ademais, ¢ necessario compreender que a gestao
municipal se faz importante para o Conselho nas vagas des-
tinadas para o setor, mas também na contribui¢do do fun-
cionamento com disponibilidade de infraestrutura e acolhi-
mento de deliberacdes, por exemplo. Contudo, € necessario
paridade e equilibrio de forgas entre todos os segmentos de
representacdo dentro do Conselho para que um nao sufoque
0 outro, sem esquecer que o objetivo principal deste espaco
¢ a participagao.
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Adentrando no aspecto do descrédito perante os
Poderes, existem alguns relatos que sdo importantes, sen-
do preciso pontua-los. A partir da 162° reunido ordinaria,
iniciam-se as reclamacdes de que o Poder Executivo ndo
publica em seu jornal oficial os documentos do Conselho.
Questao, essa, que chegou a ser levada ao Ministério Publi-
co ainda em 2015. (ATA ORDINARIA 162°, 2015).

Além disso, ha varios registros nas atas que com-
provam essa realidade, como foi o caso da Secretaria de
Saude do Municipio falar que o Conselho ndo teria legiti-
midade. Informagdo levada por um dos conselheiros para o
Pleno. (ATA ORDINARIA 163°, 2015).

Essa falta de apoio da gestdo em relagdao ao Con-
selho contribui com a dificuldade em relacao a atuacao e,
principalmente, a fiscalizagao do Pleno, que ¢ uma das suas
fungdes mais importantes. Assim, resta evidenciar que, em
alguns momentos, torna-se dificil realizar as acdes fiscali-
zatorias, ja que as solicitagdes de informagdes nao sdo, por
vezes, respondidas e, quando existe um retorno pela gestao,
ela vem de forma incompleta ou atrasada.

Isso tudo dificulta a analise dos dados e a constru-
¢do de uma fiscaliza¢do de forma administrativa as politicas
realizadas, sendo assim, normalmente, ha a remessa ao Mi-
nistério Publico daquilo que o Conselho acredita ser incon-
sistente, levando para outras esferas o aparato de controle.
(ATA ORDINARIA 169°, 2016).

Diante disso, ¢ reconhecido mais uma vez que o
Conselho ¢ deslegitimado perante o governo. O que ¢ um
problema em vérias esferas e fungdes do Pleno. E uma das
consequéncias disso consiste na atrofia da fiscalizacao, fa-
zendo com que ela praticamente deixe de existir, gerando
um grande prejuizo a sociedade.
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Para além dos protestos realizados contra a gestao,
também ¢ preciso identificar que existem reclamagdes que
sdo realizadas pelos conselheiros contra o proprio Conse-
lho. Um dos exemplos ¢ quando foi questionado o baixo
controle sobre o que ¢ efetivamente realizado dentro do
Conselho e o baixo planejamento de objetivos a serem al-
cancgados. A solu¢do empregada naquele momento foi ini-
ciar, pelos conselheiros, um levantamento com base nas
atas anteriores, principalmente as de 2017, para se verificar
o que ja foi feito e proposto em outras reunides do Conselho
e o qué, efetivamente, foi realizado, além de, a partir daque-
le momento, iniciar tanto o controle como o planejamento.
(ATA ORDINARIA 184°, 2018).

Essa falta de controle e planejamento ¢ compreen-
dida como um ponto negativo dentro da dindmica de um
Conselho, pois a organizagdo da atuagdo sobre as demandas
ja deliberadas faria com que a fiscalizagdo sobre elas fosse
mais eficiente.

Em contrapartida, um ponto importante na questao
da organizagdo sdo os indicios de planejamento para serem
implementados a partir de 2020, o que ndo ¢ possivel a
comprovagdo por estar fora da delimitacdo de tempo rea-
lizada para este trabalho. Além disso, na reunido ordindria
201°, sdo apresentados alguns objetivos que também con-
tribuem com o fortalecimento da atuagao dos conselheiros,
sdo eles: capacitar os conselheiros sobre as leis sobre temas
relacionados e sobre or¢amento, direcionar a participagdo
nos eventos € 0 modo de representagao dos segmentos.

3. CONCLUSAO

A proposta deste trabalho foi examinar a democra-
cia participativa institucionalizada e o Conselho Municipal
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de Saude de Mossord, em especial durante os anos de 2015
a 2019, com base em aporte tedrico.

Desse modo, foi possivel compreender que a de-
mocracia € um processo de transformagdo, sendo um meio
para a constituicdo de autoridade partilhada e o abandono
de poderes desiguais. Contudo, para chegar a essa con-
cepcao € necessario apoiar novos modelos de democracia,
como a participativa.

Esses novos formatos, em especial o participativo,
vao para além de procedimentos eleitorais e se constituem
como um modelo de integracdo de grupos excluidos, eco-
ndmica e socialmente, com o objetivo de gestdo publica por
meio de processos participativos.

Podemos dizer que a democracia participativa im-
plementada no Brasil nao foi de forma exclusiva, ja que ela
foi inserida por meio de mecanismos que atuam em conjun-
to com a democracia representativa, como os conselhos, o
orgamento participativo e as audiéncias publicas.

Assim, o Conselho Municipal de Satde de Mosso-
r6 possui, formalmente, todas as caracteristicas desejadas,
Jja que € uma instituicdo permanente e reconhecida pelo mu-
nicipio. Além disso, possui representacdo paritaria, carater
deliberativo, reunides periddicas e tem incidéncia sobre
todo o procedimento de politicas publicas. Pontos caracte-
rizadores fundamentais de um Conselho.

Nao obstante, devemos observar que durante o
estudo das atas do Conselho foram detectados alguns pro-
blemas em relacdo a essas caracteristicas, como a falta de
deliberagdo do Pleno acerca de demandas versando sobre
a saude e que deveria passar por votacao dos conselheiros.

O Conselho Municipal de Saude de Mossor¢ atende
as fungdes inerentes aos conselhos em geral, ja que possui
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autogestdo, expede consultas, delibera e fiscaliza. Todavia,
enfrenta limita¢des e problemas, principalmente em relagao
as atribuicoes de deliberacao e fiscalizacao.

Especificamente em relagdo aos problemas mais
relevantes, percebemos a partir das atas, que os conselhei-
ros protestam, por mais de uma vez, em relacdo a falta de
repasses de recursos destinados or¢amentariamente ao Con-
selho. Assim, podemos apontar, como solugdes possiveis, o
reforco e a regularidade de transferéncia dos recursos des-
tinados ao colegiado, de forma a lhe preservar a autonomia
financeira.

Além disso, também seriam fundamentais a manu-
tencdo e o fortalecimento politico regular desses espagos
para deliberacao e fiscalizagdo. Na vivéncia encontrada, por
meio da andlise das atas, foi possivel perceber que houve
alguns problemas que ocasionaram riscos a deliberagdo e a
fiscalizagdo, como a ndo prestagao de informagdes quando
solicitadas pelo Pleno ou a falta de recursos destinados a vi-
sita dos conselheiros aos locais da area de satde, sobretudo
as Unidades Basicas de Saude.

Outro ponto importante que destacamos se revela
no fato de que os conselheiros relatam prejuizos diante da
auséncia de espagos fisicos destinados especificamente ao
Conselho. Nesse caso, a superagdo envolve a garantia de
infraestrutura que lhe assegure a realizagdo dos trabalhos
de modo adequado.

Podem ainda ser realgados alguns problemas que,
sistematicamente, ja foram reconhecidos pela literatura e
que ocorrem nos Conselhos em geral, e ndo apenas no caso
de Mossord. Sdo as adversidades relativas ao aparelhamen-
to politico do Conselho pela gestdo, desequilibrando o po-
der de decisdo em favor do ente municipal. De modo que
¢ preciso haver respeito a atuacdo do Conselho e simetria
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quantitativa e qualitativa dos representantes, considerada a
pluralidade social.

Outros dois aspectos devem ser mencionados. O
primeiro diz respeito a preparagdo técnica dos conselheiros
para atuarem. Nesse caso, o dominio sobre a tecnicidade
das politicas poderia ser obtido com a capacitagdo dos con-
selheiros. O segundo, consiste na falta de agenda propria,
geralmente procrastinada. Nesse caso, a agdo dependeria da
organizacao interna. Esses dois topicos foram muito discu-
tidos pelos conselheiros nas reunides.

Apesar dos desafios e dos problemas internos reve-
lados nas atas, concluimos no sentido de que, o Conselho
Municipal de Satde de Mossor6 pode se constituir num va-
loroso exemplo de democracia participativa institucionali-
zada. Possui a destacada missao de acompanhar, fiscalizar e
até aperfeigoar as politicas publicas locais na area da saude.
Detém, portanto, o potencial para, em ultima instancia, tor-
nar-se um efetivo mecanismo de constru¢ao, manutengao e
aprimoramento da governanga democratica e participativa
da populagdao mossoroense.
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MOVIMENTOS SOCIAIS DO CAMPO E
PANDEMIA DA COVID 19: entre resisténcias
e retragcdo de direitos
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1.INTRODUGAO

A questdo agraria no Brasil congrega um historico
oligarquico e colonial escravista-patriarcal que ¢ indispen-
savel para a compreensao critica da desigualdade social no
pais. Da mesma forma, entendemos como indispensavel
identificar as resisténcias por parte dos sujeitos coletivos
que sofrem diretamente com a questdo agraria. S3o esses
sujeitos politicos, protagonizados por movimentos sociais
do campo, como o Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST) e o Movimentos de Mulheres Camponesas
(MMC), que nos dao a certeza de que nao s6 nao podemos
naturalizar a questdo social, como devemos enfrenta-la.

Na particularidade do campo, a sua populagao so-
fre diversas formas de violacdo de direitos, que vao desde
os impactos causados pelo agronegdcio e industria do ve-
neno (agrotoxicos) a negligéncia do Estado em relacao a
garantia de direitos minimos a sobrevivéncia.

64 Advogada e mestre em Servigo Social e Direitos Sociais; pesquisa-
dora do Grupo de Pesquisa em Direito Critico e Marxismo e América
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UERN.

66 Professora de Servico Social da graduacdo e pds-graduagdo da
UERN. Bolsista produtividade em pesquisa do CNPq.
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Temos como objetivo analisar as violagdes de di-
reitos durante o periodo da pandemia da Covid-19 no Bra-
sil, em particular, para a populagao do campo, bem como
refletir sobre como movimentos sociais tém construido
resisténcia frente aos conflitos e violéncias sofridas nesse
periodo. Para isso, realizamos uma pesquisa bibliografica
e documental, com base no método de analise materialista
historico-dialético, a fim de buscar uma apreensao historica
e critica da realidade atual brasileira. Essa analise estara an-
corada na formagdo social do Brasil e seu Estado autorita-
rio, que sustenta e consolida continuamente, a desigualdade
social estrutural no pais, mediada pela questao agraria, com
nitidas marcas elitistas, racistas e heteropatriarcais que se
revigoram na conjuntura.

2. ASPECTOS DA FORMAGAO DO ESTADO AUTO-
RITARIO, BRANCO, HETEROPATRIARCAL BRASI-
LEIRO: um continuum de desigualdade social
e “legalidade violenta”*

Na particularidade da formacao brasileira as rela-
¢oOes sociais se conformaram a partir de uma colonizacao
perversa, violenta e predadora aos povos origindrios e a
natureza, algo ainda muito similiar ao que ocorre com as
populagdes do campo e das florestas frente ao agronegocio
e sua industria do veneno.

Temos um pais edificado sob forte heteronomia,
latifundio, patrimonialismo, genocidio indigena e africano,
dependéncia e subserviéncia econdmica aos paises centrais;
estupro e violéncias multiplas sobre as mulheres. Essas
marcas nao ficaram na historia da ‘casa grande-senzala’,
mas sdo continuamente reatualizadas e estruturam um Es-
tado autoritario.

67 Expressdo cunhada por Giulia Cavalcante (2020).
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Vale ressaltar que o componente étnico-racial das
relagdes sociais no Brasil, estd imbricado as relagdes sociais
de classe e sexo. lanni assevera que “[...] a grande maioria
dos negros, mulatos [sic], indios e caboclos encontram-se
no proletariado urbano, proletariado rural e campesinato;
compoe as classes exploradas pelos diferentes arranjos dos
blocos de poder formados ao longo da contra-revolugao
burguesa” (1984, p. 41). Dentre essas classes, na sua base,
encontramos as mulheres (destacadamente as negras). Por
isso, defendemos que hd uma imbricagdo das relagdes so-
ciais de raga ndo apenas com classe, mas, também, com as
relagdes sociais patriarcais de sexo. Assim, o patriarcado
e o racismo se imbricam desde a colonizagdo e se revigo-
ram no presente, fortalecendo hierarquias de classe, “raga”
e sexo, consolidando a desigualdade social sustentada por
um Estado autoritario, que subsidia o privilégio branco, eli-
tista e hetoropatriarcal.

E preciso lembrar que a desigualdade racial foi
historicamente legitimada pelo direito, portanto, pelo
Estado que —embora perpassado por contradi¢des e disputas
da luta de classes — e, nesse sentido, passivel de conquistas
por parte da classe trabalhadora —, nunca sera neutro. Para
Giulia Cavalcante (2020, p. 28):

Somente se desvinculando de uma concep¢ao idealiza-
da de Estado, na qual o visualiza apenas como cumpri-
dor da lei e ordenador social, ¢ que podemos enxergar
a legalidade violenta exercida por ele. Partimos aqui do
entendimento de Mészaros (2015), ao analisar o Estado
como executor de regras necessarias para a manutengao
da ordem sociorreprodutiva vigente, apresentando-se o
direito, por sua vez, como legitimador de violéncia do
Estado.

A historia do Brasil denuncia como o Estado foi
forjado para atender, hegemonicamente, aos interesses do-
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minantes, seja utilizando a forca explicita da repressdo e
violéncias diretas para calar as vozes dos que resistem, seja
por meio da “legalidade violenta”.

Para ilustrarmos essa “legalidade violenta” sobre
as mulheres, basta citarmos como exemplo a lei de 15 de
outubro de 1827, no Brasil colonial, que regulamentou as
escolas publicas e em seu artigo 12, previa que as mulheres
ndo poderiam ensinar geometria, mas deveriam se limitar as
instrucdes aritiméticas. (REZZUTTI, 2018, p. 79). Também
podemos citar um trecho das Ordenagdes Filipinas, espécie
de Codigo Penal que vigia, a época, ao prever que: “Achan-
do o homem casado sua mulher em adultério, licitamente
podera matar assim a ela, como o adultério, salvo se o mari-
do for pedo, e o adtltero Fidalgo, ou nosso Desembargador,
ou pessoa de maior qualidade” (IDEM, p. 70).

Silvio Almeida (2019, p. 141), ao analisar a re-
lagdo entre direito e racismo, também apresenta diversos
exemplos historicos de leis funcionais a racializagdo, que
demonstram a “legalidade violenta” de um Estado que se
ergue sob a base do autoritarismo branco e elitista. Segun-
do o autor, o direito foi um indutor da racializagdo nao so
no Brasil, mas também nos regimes colonialistas como o
“Codigo negro”, de 1685, “central para disciplinar a relagdo
entre senhores e escravos nas colonias francesas”; Na
Alemanha, com as Leis de Nuremberg, de 1935, que con-
tribui para o nazismo ao retirarem a cidadania alema dos
judeus; na Africa do Sul, com o apartheid, estruturado por
leis como a da “Imoralidade”, de 1950, que “criminalizava
relacdes sexuais interraciais” (IDEM). Tais exemplos des-
mistificam o direito como sindnimo de justi¢a, ao passo que
nos remete ao entendimento de que ¢ “um mecanismo que
opera em meio as desigualdades materiais e assimetrias de
poder e de classe. E um potencial de dominagdo permanen-
te”. (CAVALCANTE, G., 2020, p. 80; destaque da autora).
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A velha oligarquia latifundiéria e escravista trans-
formou-se na elite capitalista, também latifundidria, conser-
vadora, patriarcal e racista. Permaneceu violenta e autori-
taria. O patrimonialismo ¢ a sua regra e o elitismo branco
e patriarcal foram naturalizados como sinénimo de poder.

Em meio a formacao desse Estado autoritario, nos-
sa democracia, além de precaria e restrita, tem sido ciclica-
mente golpeada, ndo s6 nos periodos de autocracia burgue-
sa explicita, como no Estado Novo de Vargas e na ditadura
civil-militar do p6s 1964, mas, também, em estagios do
chamado Estado “democratico” de direito, como o golpe
iniciado com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff
e coroado com o governo de cunho fascista e ultraneolibe-
ral de Bolsonaro.

Esse governo, legitimado pela “democracia” das
urnas, tem utilizado mecanismos legais para praticar vio-
léncias, retragdes e violagdes de direitos que encolhem a
nossa ja precaria e infantil “democracia” e fortalecem o pro-
cesso de anti-democratiza¢do® e autoritarismo do Estado.
Sao exemplos disso, 0 apoio sem limites ao agronegocio e a
industria do veneno; as nomeacgdes de reitores(as) em Uni-
versidades e Institutos Federais desrespeitando o resultado
das eleicoes por suas comunidades académicas; a omissao
ou mesmo conivéncia ao garimpo ilegal, ao desmatamento
e as queimadas na Amazonia e Pantanal; a criminalizagdo
crescente aos movimentos sociais; o contingenciamento de
investimento publico para as politicas sociais; o congela-
mento do salario publico (salvo excecoes para os que legis-
lam em causa propria); as contrarreformas, especialmente,
da previdéncia, trabalhista e administrativa. Alguns desses
exemplos, como € o caso da nomeacao de reitores, sao atos

68 A anti-democratizagdo ¢ oposta ao processo de democratizagdo, no
sentido de avango de conquistas de direitos por parte da classe traba-
lhadora.
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administrativos e legiferantes sob a chancela do direito e
presumidos legais.

Na atualidade brasileira, portanto, vivencia-
mos um crescente conservadorismo aliado ao perverso pro-
jeto ultraneoliberal, que privilegia os privilegiados as custas
da restri¢do dos direitos sociais, trabalhistas, do patrimonio
publico e do meio ambiente. Com nitido viés fascista, esse
conservadorismo tem sido expresso na disseminacdo da in-
tolerancia a diversidade humana; na apologia as armas e a
violéncia; na guerra aos direitos humanos; no racismo; na
banalizagdo da vida dos pobres, camponeses, quilombolas,
indigenas e negros; no elitismo branco e nas mais variadas
expressoes de sexismo e violéncia patriarcal contra as mu-
lheres e populagdo LGBT. Nos atos do “Fora Dilma”, nos
panelacos da classe média e no conservadorismo violento
do congresso nacional, bem como no Projeto Escola Sem
Partido e o Movimento Brasil Livre (MBL), percebemos
expressoes dessa fascistizagdo e/ou anti-democratizagao.

Como ensinou Florestan Fernandes (1970), os pro-
cessos de “fascistizagdo” podem co-existir sem fascismo.
Ideias e valores fascistas podem existir em diversos regi-
mes politicos, inclusive, os formalmente “democraticos”.

Nao temos ilusdo de que € possivel pensarmos em
uma democracia plena nos marcos desta sociedade. Por
outro lado, a luta pela ampliagdo de democratizacdo fren-
te a “fascistizacdo” da sociedade brasileira, mesmo sob a
ideologia de um Estado “democratico” ¢ indispensavel e
urgente. Para tanto, consideramos os movimentos sociais
populares imprescindiveis, dentre eles, os do campo, que
tém sofrido massacres de um governo completamente vil ao
meio ambiente e aos direitos dos(as) camponeses(as) e dos
povos das florestas. Delimitaremos esse debate em torno do
MST e MMC. Antes, porém, precisamos situar a questdo

MOVIMENTOS SOCIAIS DO CAMPO E PANDEMIA DA COVID-19:

entre resisténcias e retragéo de direitos.

159



agraria brasileira em tempos de pandemia da COVID-19
para, em seguida, ressaltarmos a importancia das resistén-
cias e lutas no campo.

2.1 QUESTAO AGRARIA E VIOLAGAO DE DIREITOS
EM TEMPOS DE PANDEMIA DA COVID-19

Para entendermos a questdo agraria no pais, ¢ ne-
cessario lembrarmos que a formagao brasileira, desde a co-
lonizagao até a atualidade, fundamenta-se na concentracao
da propriedade de terras nas maos de poucas pessoas, 0 que
deixou e deixa marcas perversas para a populagdo campo-
nesa € ¢ um dos principais pilares da desigualdade social
brasileira.

Stédile (2011, p.15) nos aponta que todo o processo
historico de organizagdo da posse e propriedade e de como
sdo utilizadas as terras na sociedade brasileira, ¢ o que en-
tendemos como “questdo agraria”. Para Bezerra (2014, p.
139), a questdo agraria “pode ser compreendida, histori-
camente, como uma das expressdes da questdo social no
Brasil”.

No Brasil, a terra como propriedade e ferramenta
de exploragdo, surge a partir da invasao europeia. A partir
da invasdo colonizadora no Brasil, que ocorreu de forma
violenta, escravizou, estuprou mulheres indigenas e africa-
nas e praticamente dizimou a populacao indigena, os bens
retirados daqui eram exportados para a Europa. A coloni-
zagao brasileira teve, portanto, como finalidade a expansao
mercantil europeia. A posse das terras passou a se concen-
trar nas maos da classe dominante.

Essa classe dominante no Brasil, no decorrer do
tempo e de acordo com as relagdes de producao de cada pe-
riodo histdrico, vai se modificando, no entanto, permanece
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a mesma. Stédile (2011, p. 28) afirma que ““a burguesia in-
dustrial brasileira tem origem na oligarquia rural” e ambas
necessitam estar em constante alianca. E essa alianca que
garante a subordinacdo da agricultura aos interesses indus-
triais, submetendo o meio ambiente e os seres humanos ao
lucro, ainda que as custas de crimes ambientais, da fome de
muitos e de danos a satide publica.

Nesse sentido, para compreensdo dessas relagdes
complexas que envolvem a questdo agraria no Brasil, €
necessario entendermos que o Estado também se mantém
como um grande aliado das classes dominantes. Estado
que, historicamente, garante a manutencao da propriedade
e posse de terras para a burguesia (o latifindio) e que, in-
clusive, por diversas vezes, fomenta e legitima a violéncia
contra aqueles e aquelas que lutam pela reforma agraria.
Para tanto, o Estado, além da for¢a e aparato policial, tam-
bém langa mao da “legalidade violenta” do direito para
perpetuagdo dos interesses das classes latifundiarias e do
agronegocio, em detrimento dos que precisam da terra para
plantar e sobreviver.

Assim, podemos tomar como exemplo da funcio-
nalidade do direito ao Estado capitalista, os latifundios bra-
sileiros, “legitimados” por uma previsdo constitucional de
cumprimento da “fun¢do social da propriedade privada”, o
que lhes da base juridica para manter suas propriedades lar-
gamente improdutivas, ao passo que as tem como “produti-
vas” caso cumpram alguns poucos requisitos:

[...] aproveitamento racional e adequado, utilizagdo ade-
quada dos recursos naturais disponiveis ¢ preservagdo do
meio ambiente, bem como observancia das normas que
regulam as relagdes de trabalho e exploracdo que favo-

rega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores®.

69 Previsdo contida no art. 186 da Constituicdo Federa da Republica
Brasileira de 1988, http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
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Ao prever essa funcdo social da propriedade lati-
fundiaria, o direito ndo s6 gera desigualdade, mas a mantém
a servico do capital. O que queremos dizer ¢ que a legitimi-
c¢do do latifindio, ainda que produtivo, mantém a desigual-
dade, ao passo que temos milhares de familias sem-terra. A
inexisténcia de uma Reforma Agraria ¢ uma das determina-
coes estruturais da desigualdade no pais. Tudo isso sem fa-
lar nos latifindios de fato improdutivos, que ndo cumprem
sua “func¢ao social” e, quando ocupados por sem-terras, por
vezes, geram forte criminalizacdo e assassinatos dos que
lutam por um pedago de terra para sobreviver. Vidas que
sao perdidas para a violéncia do latifundio e que caem, na
grande maioria das vezes, na impunidade, como os dados
no Jornal Brasil de Fato, revelam:

Um levantamento da CPT (Comissdo Pastoral da Ter-
ra), ligada a CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil), revela que apenas 117 dos 1.468 casos de as-
sassinatos em conflitos de terra entre 1985 e 2018 foram
avaliados por um juiz em alguma instancia. Os conflitos,
neste periodo, resultaram em 1.940 mortos. Porém, como
mostram os dados, s6 8% dos casos foram julgados em

mais de trés décadas’®.

Esses dados denunciam a omissdo hegemonica do
Estado diante dos assassinatos dos sem-terra e, portanto,
sua conivéncia com a violéncia predatoria do latifindio e
sua intocavel propriedade privada sobre a terra, que gesta,
sobremaneira, uma desigualdade estrutural no pais. A ex-
propriacdo do latifiundio sobre o nordeste brasileiro ¢ um
forte exemplo disso. Segundo Galeno (2010, p. 96-97), o

nordeste ¢ a regido mais subdesenvolvida do hemisfério
ocidental, “padece de fomes periddicas”, “obriga homens

constituicao.htm. Acesso em 09 de julho de 2020 as 12h18.

70 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2019/09/27/impu-
nidade-em-tres-decadas-so8-dos-casos-de-morte-no-campo-foram-jul-
gados/. Acesso em: 13 jul. 2020.
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ao éxodo e planta cruzes a beira dos caminhos”, ao passo
que:

[...] Atualmente, menos da quinta parte da zona imida de
Pernambuco esta dedicada ao cultivo de cana-de-agtcar,
e o resto ¢ usado pra nada: os donos dos grandes enge-
nhos centrais [...], ddo-se ao luxo do desperdicio, man-
tendo improdutivos seus vastos latifindios (IDEM).

As relacdes de posse de terra no Brasil, legitima-
das pelo direito, passam, principalmente a partir da década
de 1990, a terem forte incentivo para o agronegocio, viabi-
lizado pelo Estado, por grandes bancos mundiais, empre-
sas multinacionais e grande midia (FOLGADO, 2017). De
acordo com Folgado, esse atual modelo de produgdo possui
5 pilares de sustentagdo: a) a produgdo em monocultivos;
b) o uso de maquindrio de grande porte; c¢) o latifindio; d) a
produgdo voltada para exportacdo; €) o uso indiscriminado
de agrotdxicos.

O agronegdcio € o principal responsavel pelas vio-
lagdes de direitos humanos no campo. As empresas que se
instauram no campo, além de produzirem, em sua maio-
ria, para beneficio do mercado externo, poluem as aguas,
contaminam os alimentos com o uso de produtos quimicos,
também produzem um ciclo vicioso no qual as planta¢des
de alimentos passam a necessitar do uso dos agrotoxicos
e sementes transgénicas. Esse modelo de producdo além
de violar a saude e os direitos humanos, tem provocado
inumeros crimes ambientais, como desmatamento de
florestas, inundacdes, morte de varias espécies de animais e
danos a satide publica. Assim, o agronegdcio, com o intuito
de produzir cada vez mais lucro, ignora a responsabilidade
e o cuidado com o meio ambiente e viola as condigoes de
vida e de saude dos camponeses(as), populacao ribeirinha,
indigenas, quilombolas e povos da floresta.
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A necessidade do acimulo de milhares de hecta-
res de terra para producdao de commodities por parte das
empresas transnacionais faz com que as relagdes do capital
versus trabalho no campo, sejam cada vez mais acirradas e
violentas. Muitas familias s3o expulsas de suas terras e/ou
obrigadas a trabalharem para as grandes empresas. Além
disso, o niimero de assassinatos no campo tem sido cada
vez maior, assim como a perseguicao, criminaliza¢do e a
violéncia contra organiza¢des e movimentos sociais que lu-
tam pela terra.

A populagdo do campo sofre ainda outras diversas
formas de violacdo de direitos humanos, como por exem-
plo, o ndo investimento em educagdo. Os filhos e filhas dos
agricultores e agricultoras, passam a buscar acesso a educa-
¢ao na cidade, nos centros urbanos, visto que a educagao no
campo, muitas vezes, ndo ¢ garantida. A maioria das escolas
oferecem apenas até a 4* série do ensino fundamental. Além
disso, a mudanca do campo para a cidade ocorre também
na busca pelo acesso a cultura, ao lazer e a satde, visto que
as politicas publicas e servigos de garantia de direitos no
campo, quando existem, sdo bastante precarios.

No ano de 2020 e até o presente momento de escri-
ta deste artigo, o mundo tem vivenciado a pandemia do Co-
ronavirus (Covid-19), que, s6 no Brasil, j4 matou mais de
600.000 pessoas. Desde o inicio da pandemia, a Covid-19
colocou em xeque a necessidade da superacdo do modo de
produgao capitalista por um modo de produgdo que valorize
a vida, o que exige a defesa do meio ambiente e da huma-
nidade, tao fortemente banalizadas pelo agronegocio e pelo
governo Bolsonaro.

Nesse contexto de calamidade publica, as desigual-
dades ja existentes de classe, de raca e de sexo sdao ainda
mais explicitas, inclusive, no campo, frente a precarizagao
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ou mesmo ndo acesso as politicas e servigos sociais. Te-
mos um aumento no indice de feminicidio, da pobreza71,
da fome e do desemprego, principalmente entre pessoas
negras. Temos vivenciado ainda, a falta de investimento e
mesmo o contingenciamento de recursos para politicas es-
senciais, como a saude e a assisténcia social, que deveriam
estar sendo a maxima prioridade numa situacao de pande-
mia.

No caso do Brasil, tivemos um impacto ainda mais
forte da pandemia que varios paises devido a negligéncia do
Governo Federal, que somente aprovou um auxilio emer-
gencial de até R$600,00 para parte da populagdo apds pres-
sdo de varias organizacdes, partidos e movimentos sociais.
O proprio governo negligenciou a producdo das vacinas
para a populagdo, minimizando a seriedade da pandemia e
até mesmo, assumindo um perfil negacionista em relagao a
ciéncia.

Nesse cenario, de crise sanitdria e aumento da po-
breza, temos vivenciado um aumento expressivo no valor
dos alimentos, colocando milhares de brasileiros/as em si-
tuacdo de fome. Na realidade dos(as) camponeses(as), a di-
ficuldade para producao de alimentos foi ampliada, o que,
além de enfraquecer a agricultura familiar, também expds
a populagdo que vive da plantagdo e colheita de alimentos
a fome.

Em contrapartida, varios movimentos e organiza-
¢des sociais reivindicaram a aprovacdo do Projeto de Lei
735/2020, Lei Assis de Carvalho, que propoe diversas me-

71 “De acordo com relatério da Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (Cepal) e da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo ¢ a Agricultura (FAO), 83.4 milhdes de pessoas podem
ter sido atingidas pela extrema pobreza em 2020, aprofundando a cri-
se alimentar na regido”. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.
br/2020/12/31/acoes-de-solidariedade-durante-pandemia-deixam-lega-
do-de-esperanca-para-2021. Acesso em: 07 fev. 2021.
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didas emergenciais de incentivo a agricultura familiar para
diminuir os impactos da Covid-19, como forma de criar li-
nhas de crédito para uma produgdo de alimentacao sauda-
vel e de baixo custo, bem como de garantir que as familias
camponesas também possam se alimentar. No entanto, a lei,
apesar de ter sido aprovada, teve quase todos os seus artigos
vetados pelo Presidente Jair Bolsonaro, de 17 dispositivos,
apenas 3 foram aprovados.

Também durante a pandemia, tivemos o maior
numero de agrotdxicos aprovados no Brasil, totalizado o
registro de mais 493 agrotoxicos s6 no ano de 202072, acen-
tuando o ataque a saude e a banalizac¢ao da vida.

Sobre o uso de agrotoxicos, Folgado (2011) aponta
que nao ¢ equivocado afirmar que os agrotoxicos, em nosso
pais, s3o um problema de satde publica e destruicdo am-
biental. Se levamos em consideragdo o nimero de reagoes ¢
doencas que o consumo continuo do veneno na alimentacao
pode causar, bem como seus efeitos para o meio ambiente
e para as relagdes de trabalho na produgdo de alimentos, o
aumento do numero de agrotdxicos ¢ um ataque direto aos
direitos humanos.

Em rela¢do a populagdo indigena, o Relatdrio de
Direitos Humanos no Brasil de 2020, produzido pela Rede
Social de Justica e Direitos Humanos, aponta que:

Em plena expansdo da Covid-19, indigenas e comunida-
des tradicionais nao tém sido respeitados no seu isola-
mento, sofrendo invasdes de madeireiros, garimpeiros e
grileiros, que invadem e desmatam seus territorios. Mor-
tes e contagios t€ém sido mais graves em areas indigenas
com garimpos clandestinos (Direitos Humanos no Brasil
2020).
72 Campanha Permanentes Contra os Agrotoxicos e Pela Vida (2021).
Noticia disponivel em: < https://contraosagrotoxicos.org/bolsonaro-ba-
te-o-proprio-recorde-2020-e-0-ano-com-maior-aprovacao-de-agrotoxi-
cos-da-historia/ >, baseado nos registros do Ministério da Agricultura.
Acesso em: 20 fev. 2021.
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Mesmo diante da necessidade do isolamento social,
centenas de familias tem sido despejadas de seus acampa-
mentos, como € o caso do Quilombo Campo Grande, acam-
pamento do Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais Sem Terra (MST), no estado de Minas Gerais, que
ja produzia e vivia nas terras ha mais de 20 anos e, durante
a pandemia, 450 familias foram expulsas de forma violenta
(BRASIL DE FATO, 2020)". E nesse contexto de profundo
ataque a vida, com forte esgar¢amento da questdo social,
em particular, na questdo agraria, que as lutas e resisténcias
no campo sao imprescindiveis em defesa da vida!

3. “DA LUTA NIE\O ME RETIRO”: MOVIMENTO SO-
CIAIS E RESISTENCIAS EM DEFESA DA VIDA

Diante deste cendrio pandémico, os movimentos
sociais tém estado em combate constante as diversas vio-
lagdes de direitos e em defesa da vida. Como sujeitos poli-
ticos coletivos, organizados em torno de interesses comuns
e voltados a reivindicagdo por melhorias nas condigdes de
vida, ou mesmo transformagdes mais profundas na socie-
dade, os movimentos sociais mobilizam diretamente os en-
volvidos(as) nas condigdes de desigualdade, exploragdo e
opressao.

Nossa concepg¢dao de movimento social filia-se a
perspectiva marxista, ou seja, as contradi¢des, conflitos e
antagonismo de classe sdo fundantes dos movimentos so-
ciais, seja porque determinam a questao social e suas mul-
tiplas expressdes, seja porque sem a superagao das classes,
quaisquer lutas por liberdade e igualdade nao passam de
mera ilusdo. Situar-se, portanto, dentro da luta de classe em

73 Noticia  disponivel em:  <https://www.brasildefato.com.
br/2020/08/14/apos-60-horas-de-resistencia-acampamento-do-mst-em-
-mg-e-despejado-com-violencia > Acesso em: 10 fev. 2021.
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uma perspectiva emancipatoria, ¢ fundamental aos movi-
mentos sociais classistas, como os que aqui destacamos, o
MST e 0o MMC.

Partindo desse pertencimento de classe para reivin-
dicar e enfrentar as questdes postas diante da pandemia e
seus reflexos no agravamento da questdo social, diversos
movimentos sociais tém se organizado em campanhas de
solidariedade para buscar diminuir os efeitos econémicos
e sociais da negligéncia por parte do governo Bolsonaro
diante da Covid-19. Esses movimentos também tém cum-
prido um papel importante na dentincia de tais negligéncias,
cumprindo um papel politico fundamental no processo de
formacao de consciéncia de classe.

As campanhas foram criadas no inicio da pandemia
da Covid-19, como forma de resposta da populacdo organi-
zada a “politica da morte” do governo Bolsonaro, que ficou
ainda mais explicita durante a pandemia, consistindo na
falta de politicas publicas para atender demandas reais e ur-
gentes da populagdo, bem como os desmontes de politicas e
servigos ja existentes, intensificando a agenda ultraneolibe-
ral j& em vigor, desde o governo Temer.

Importa ressaltar que essa solidariedade nao ¢ ba-
seada na filantropia, a fim de atender demandas pontuais,
mas, sim solidariedade de classe, que busca além de contri-
buir para a garantia da sobrevivéncia das pessoas, demons-
trar a necessidade da luta necessaria e consciente por uma
outra sociedade.

Nas acoes de solidariedade realizadas, além de
distribuirem produtos e alimentos, também realizam mo-
mentos de conversa e formagao politica, numa busca por
acolher a demanda e também de mobilizar essa populagdo a
reivindicar respostas do Estado aos seus direitos.
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Durante a pandemia, o MST, maior movimento so-
cial do Brasil, bem como um dos grandes produtores de
alimentos organicos do pais, mesmo em meio a grande difi-
culdade de produgao de alimentos, vem doando centenas de
toneladas de alimentos a populagao nos diferentes estados.
Muitos desses alimentos sao distribuidos dentro de campa-
nhas, como a Periferia Viva e a Maos Solidarias™.

De acordo com o site do jornal Brasil de Fato, que
tem acompanhado as a¢des, de Margo a Dezembro de 2020,
“mais de 200 mil familias foram beneficiadas pelas ag¢des e
30 mil cestas basicas foram distribuidas. Incluindo a pro-
ducgdo do MST e de outras organizagdes do campo, 20 mil
toneladas de alimentos da reforma agraria popular foram
doadas””.

Mesmo com a falta de assisténcia emergencial,
violéncia estatal e despejos durante uma das maiores crises
sanitarias que ja existiu, 0s movimentos e organizagdes do
campo permanecem na luta pelo direito de produzir e con-
sumir alimentos saudaveis. Nessa perspectiva, o MST tam-
bém tem dado continuidade, mesmo diante das dificuldades
aprofundadas no cendrio de pandemia, ao Plano Nacional
‘Plantar Arvores e Produzir Alimentos Saudaveis” lanca-
do no inicio de 2020, que possui como objetivo reflorestar
areas degradadas e produzir alimentos saudaveis e organi-
cos, como resposta ao desmatamento severo e a destruicao

74 A campanha Periferia Viva tem como principais propostas a doagao
de alimentos e outros insumos necessarios a sobrevivéncia da popula-
¢do ¢ a formagdo politica nas comunidades, no intuito de mobilizar e
contribuir com o processo de formacdo de consciéncia em defesa da
vida da classe trabalhadora. A Maos Solidarias, também criada numa
perspectiva de solidariedade de classe, ¢ dividida em cinco areas que di-
recionam a atuagdo dos movimentos e organizagdes, sendo estas: Edu-
cacdo, Saude, Trabalho e Renda, Direitos e Comunicagdo. Para maiores
informacdes, consultar site do MST: www.mst.org.br

75 Disponivel em:_https://www.brasildefato.com.br/2020/12/3 1/acoes-
-de-solidariedade-durante-pandemia-deixam-legado-de-esperanca-pa-
ra-2021. Acesso em: 07 fev. 2021.
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do meio ambiente que tem sido realizada pelo agronegdcio,
com o aval do Estado.

Outra forma de resisténcia criada pela articulagao
entre movimentos sociais, organizagdes, sindicatos, profis-
sionais da satide e universidades, ¢ o projeto de Agentes
Populares de Saude, construido em conjunto com a Rede
Nacional de Médicos e Médicas Populares, que tem como
principais agdes:

Distribuicdo de cestas basicas, confecgdo e distribuigao
de mascaras de tecido - formar agentes populares de sau-
de, para que atuem nas comunidades periféricas onde os
mesmos residem, em articulagdo e dialogo permanente
com os agentes comunitarios de saide, com a unidade de
Satde da Familia ou o Posto de Satide que atuam nesse

mesmo territorio (FIOCRUZ, 2020, s/p)’®.

Em meio a falta de investimento nos servigos de
saude, os Agentes Populares de Saude realizam acgdes de
educagao em saude, orientando moradores(as) em relacao
tanto a prevencao quanto ao combate ao coronavirus, bem
como mobilizando a populagio a defender o Sistema Unico
de Saude. Além disso, a campanha Maos Solidérias esteve
construindo junto aos Agentes Populares de saude as Far-
macias Vivas nas comunidades rurais, utilizando do plantio
comunitario de plantas medicinais como forma de promo-
¢do a saude.

Do mesmo modo, o Movimento de Mulheres Cam-
ponesas (MMC) também tem participado de agdes de so-
lidariedade em conjunto com outros movimentos sociais e
coletivos feministas, realizando distribui¢ao de alimentos
para a populagdo e realizando agdes especificas com mulhe-
res, compreendendo que, diante da pandemia, muitas tém

76 Disponivel em: < https:/portal.fiocruz.br/noticia/lancada-cartilha-
-de-apoio-aos-agentes-populares-de-saude > Acesso em: 09 fev. 2020.
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estado numa situacao de vulnerabilidade ainda maior, tanto
em relacdo a maior exposi¢do as violéncias diante do isola-
mento social, quanto devido a sobrecarga de responsabili-
dades patriarcais socialmente impostas as mulheres.

O MMC se afirma como movimento anti-
patriarcal, antirracista e anticapitalista e, historicamente,
faz também enfrentamento direto a precarizacao das poli-
ticas publicas, tendo como algumas de suas prioridades a
ampliagdo de direitos sociais, defesa do fortalecimento da
Seguridade Social, politicas de combate a violéncia contra
a mulher, garantia de uma educagdo publica de qualidade
e moradia digna. Além disso, a garantia de plantar e co-
mercializar alimentos saudaveis e diversificados, a defesa
da agroecologia, das sementes crioulas e a construg¢do da
soberania alimentar também sdo pautas essenciais na luta
do MMC. (CISNE, 2014).

Durante a Covid-19, o MMC, junto a outros mo-
vimentos e organizacdes, tem realizado grande campanha
de reivindicacdo de medidas emergenciais de auxilio a po-
pulacdo do campo, que nao foi contemplada com o Auxilio
Emergencial do Governo Federal, principalmente, pres-
sionando pela retirada dos vetos de Bolsonaro a Lei Assis
de Carvalho, visto que estes impediram que a lei pudesse
ser efetiva no combate a fome. O movimento também tem
mantido como prioridade, em sua agenda de luta, a defesa
do SUS como essencial no combate a pandemia e a vaci-
nacdo para todos(as). Diante desse cenario, os movimentos
sociais permanecem entendendo a formacao politica, como
de extrema importancia frente a negacdo e violagdo de di-
reitos. Tal investimento na formagao politica esta associada
a necessidade da construcao de um projeto politico voltado
aos interesses da classe trabalhadora.

Mesmo diante de uma grande dificuldade de
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boa parte da populagdo, principalmente no campo, onde os
servigos de internet e energia muitas vezes sdo precarios,
tais formacoes tém acontecido em forma de cursos intensi-
vos, videos curtos ¢ educativos, /ives nas redes sociais ou
encontros e reunides. Esses espacos de formacao buscam
atingir como publico alvo ndo apenas a militancia dos pro-
prios movimentos sociais, como também outras pessoas
interessadas nas tematicas, o que tem conseguido, minima-
mente, fazer com que os movimentos sociais mantenham
sua organicidade.

Nesse sentido, um dos principais instrumentos que
tem sido utilizado pelos movimentos sociais como forma de
enfrentamento aos ataques sofridos, na atual conjuntura de
pandemia, ¢ a formagdo politica por meio da comunicagao
popular, que “tem como protagonistas o proprio povo e/ou
as organizagoes e pessoas a ele ligadas organicamente” e €
“realizada num processo de luta de classes”. (PERUZZO,
2004, p. 127). Dentro do que a conjuntura permite, estao
sendo realizados atos virtuais nas redes sociais e dentiincias
continuas das violagdes de direitos humanos no campo e na
cidade, por meio de perfis sociais de militantes e de movi-
mentos sociais, sites e jornais comprometidos com a luta da
classe trabalhadora.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A realidade vivenciada pela populagcdo do campo,
de negacdo, negligéncia e violagdo de direitos humanos ¢
fruto de uma heranga da formagao sécio-historica brasilei-
ra de exploragdo e opressao, com nitidas marcas racistas e
heteropatriarcais. Essa realidade tornou-se mais complexa
com o avan¢o do modo de produgdo capitalista e, com ele,
0 agronegocio e sua industria do veneno, que nao so inten-
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sificou a desigualdade social, como também, tem afetado
de maneira predadora e violenta o meio ambiente, a satde
publica e, em especial, os/as camponeses.

Com a pandemia da Covid-19 percebemos
que a situacdo da populagdo do campo se agravou ainda
mais, visto que além da necessidade de lidar com os ata-
ques aos direitos humanos, como falta de politicas publi-
cas, crimes ambientais e violéncias cometidas por grandes
empresas e pelo Estado, ainda precisam lutar pelo basico
da sua sobrevivéncia, como a alimentagdo e se proteger da
pandemia em condi¢des adversas.

A pandemia explicitou a desigualdade social do
pais, evidenciando o privilégio de poucos em ter garantidas
as condic¢oes sanitarias ¢ de isolamento diante do coronavi-
rus, enquanto a grande maioria, que luta diariamente pelo
acesso ao basico da sobrevivéncia, possui condi¢des sanita-
rias precarias de moradia, acesso a dgua, alimentacdo, me-
dicamentos e materiais de limpeza e higiene, estando mais
exposta & morte € a0 contagio. Assim, sao as pessoas sem
acesso e/ou com acesso muito precario as politicas sociais,
como as populagdes do campo e das florestas, marcadas
pela pauperizacao, juntamente com as racializadas, que tém
sofrido mais diretamente essa exposi¢ao.

Em contraposicdo ao descaso governamental
diante dessa situagdo, os movimentos sociais estdo fazen-
do parte de grandes redes de articulacdo que priorizam a
vida enquanto o governo prioriza “politicas de morte”. Sdo
exemplos dessa politica de morte, o registro de centenas de
novos agrotoxicos e a falta de financiamento do sistema de
satde. Além da luta pela vida e pela garantia da sobrevivén-
cia, os movimentos sociais do campo tém estado em uma
continua preocupagdo € comprometimento com a formacao
politica da populacdo brasileira, por meio de uma politica
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de comunicagdo popular.

Vivenciamos uma “fascistiza¢dao” crescente da so-
ciedade brasileira, protagonizada pelo governo Bolsonaro
que lanca mao de “legalidades violentas” e discursos de
6dio para atacar a democracia e a vida. Essa “fascistiza-
¢do” ¢ expressa na politica da morte, das armas, do ddio;
do privilégio elitista branco e machista; da privatiza¢ao; no
descaso com as politicas sociais; na retracdo dos direitos,
bem como na intolerancia a diversidade humana. Dai nos-
sa defesa de que as lutas, tanto do campo como da cidade,
precisam ser conduzidas por um projeto classista, com viés
ndo apenas anticapitalista, mas, também antirracista e fe-
minista.

Ainda que as acdes protagonizadas pelo MST e
MMC, expostas ao longo do artigo, sejam apenas peque-
nas formas de resisténcia diante de grandes desafios postos
por um governo autoritario — que nos exige muito mais em
termos de potencial politico de contra-ataque em defesa da
vida —, elas tém sido de grande importancia para garantia
da vida de milhares de pessoas no Brasil, principalmente
para a populacdo do campo. Bem como sdo fundamentais
para garantia do processo organizativo e formativo na mi-
litancia.

Mesmo em tempos com nitidos limites para a arti-
culagdo e mobilizagdo politica coletiva, diante da pandemia
da COVID 19, precisamos seguir nas resisténcias, junto aos
movimentos sociais € demais organizagdes comprometidas
com as lutas emancipatdrias. A agdes do MST e do MMC,
ainda que nos limites impostos pela conjuntura, demons-
tram que, por mais que as tentem sufocé-las e oculta-las, as
“toupeiras” da resisténcia seguem em curso.
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1. INTRODUGAO

O Servigo Social se configura uma especializagao
do trabalho coletivo, imersa na divisdao sociotécnica - € tam-
bém sexual, étnico-racial e geracional - do trabalho na so-
ciedade capitalista, a qual se particulariza “pelo seu trato
com a questao social, expressao das desigualdades do modo
de acumulagdo capitalista” (MATOS, 2013, p. 55-56). O
exercicio profissional das(os) assistentes sociais se efetiva
em diversas areas, predominantemente no setor governa-
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Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), professora do Departamento
de Servigo Social e do Programa de Poés-graduacdo em Servigo Social
e Direitos Sociais da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
(UERN), lider do Grupo de Estudos em Servigo Social, Trabalho, Lutas
e Direitos Sociais (GESTULS). E-mail: ianavasconcelos(@uern.br.

78 Assistente social, doutora em Servigo Social pela Universidade Fe-
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79 Assistente social, doutora em Servigo Social pela Universidade Fe-
deral de Pernambuco (UFPE), pesquisadora integrante do Grupo de
Estudos em Servigo Social, Trabalho, Direitos e Lutas Sociais (GES-
TULS). E-mail: aionesousa@hotmail.com.
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mental, com destaque para a seguridade social, que agluti-
na as politicas de saude, assisténcia e previdéncia social. A
relagdo com a saude remonta os primordios da profissao no
Brasil, de forma que a inser¢do de assistentes sociais nesta
area se expandiu a partir de meados da década de 1940,
intensificando-se com a implementagéo do Sistema Unico
de Saude (SUS).

Nesse percurso, durante longo periodo, a formacao
e o trabalho de assistentes sociais estiveram marcados por
uma perspectiva conservadora, o que se expressou, tam-
bém, na atuacdo destas(es) profissionais na satde. Entre-
tanto, no contexto de crise da ditadura militar no Brasil, em
fins da década de 1970 e inicio dos anos 1980, tem impulso
o processo de revisdo critica da profissdo e sua vinculagdo
aos interesses da classe trabalhadora, o que se reflete em
alteragdes na relacdo do Servigo Social com as lutas em
defesa dos direitos sociais, incluindo-se a saude.

Neste artigo analisaremos a atuacdo de assistentes
sociais na construcdo do controle social na saude publica
no Brasil com énfase no periodo desde a 8* Conferéncia
Nacional de Satde, em 1986, considerada um marco na
saude publica brasileira, até a atualidade. Nossas reflexdes
foram sistematizadas a partir de dados produzidos por meio

d.f#lﬁsqmsas_bibhogréﬁca, documental e de campo®'. Anali-
81Trata-se de uma pesquisa efetivada com o objetivo de resgatar a in-
ser¢do de assistentes sociais nas lutas em defesa da saude ptblica no
Brasil. Para efeito deste artigo, discorreremos particularmente acerca
da participag@o destas(es) profissionais na constru¢ao do controle social
no SUS. Na pesquisa de campo, foram realizadas entrevistas com assis-
tentes sociais envolvidas nas lutas em defesa da satde publica, consi-
deradas referéncias em termos de atuagdo/militdncia/estudo nesta area.
Pretendiamos entrevistar cinco profissionais, sendo uma de cada regido
do Brasil. Porém, devido as dificuldades de contato com assistentes so-
ciais em algumas das regides, intensificadas no contexto da pandemia
da Covid-19, foram realizadas entrevistas com trés profissionais, sendo
elas das regides Nordeste, Sul e Centro-Oeste. A trajetoria profissional
das assistentes sociais que participaram deste estudo perpassa a inser-
cdo em diferentes areas, destacando-se o trabalho docente ¢ a area da
saude.
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saremos a atuacao destas(es) profissionais nas instancias de
controle social no SUS, considerado como espaco de dispu-
ta entre os divergentes projetos de satde e, portanto, eivado
de desafios e possibilidades de intervencao no horizonte da
materializacao do SUS tal qual proposto pelo projeto de re-
forma sanitaria.

2. ASSISTENTES SOCIAIS NO CONTROLE SOCIAL
NO SUS: ARENA DE DISPUTAS DE PROJETOS DE
CLASSE PARA A SAUDE

O Servigo Social se gesta em meio as contraditod-
rias relagdes sociais capitalistas e se constrdi em meio as
determinagdes sécio-histdricas e as respostas tecidas pelos
sujeitos profissionais. Portanto, “[...] se a profissdao dispde
de condicionantes sociais, que ultrapassam a vontade e a
consciéncia de seus agentes individuais, ela ¢ também fruto
dos sujeitos que a constroem coletivamente, forjando res-
postas profissionais”. (IAMAMOTO, 2015, p. 221).

Assim, a constru¢cdo socio-historica da profissdao
na realidade brasileira ¢ perpassada por diversas mudancgas
gestadas desde o surgimento das primeiras institui¢des for-
madoras no pais, ocorrido em meados da década de 1930.
O compromisso desta categoria profissional com a saude
publica, universal e de qualidade coaduna com a perspec-
tiva do projeto ético-politico do Servigo Social (PEPSS),
construido no processo de renovagao da profissdo e que se
consolida a partir dos anos 1990. A partir de entdo, embora
continuamente perpassado por dissonancias e disputas, este
projeto alcanca hegemonia entre a categoria.

A consolidagdo desse projeto exige radical esforco de
integrar o “dever ser” com o trabalho do(a) assistente
social. Ou seja, articular o projeto profissional ao exer-
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cicio da profissdo nas condigdes sociais concretas de sua
realizagdo, mediadas pelo estatuto assalariado e pela
organizagdo politica das classes em suas expressoes co-
letivas. IAMAMOTO, 2019, p. 49, grifos da autora).

O projeto ético-politico do Servigo Social contra-
pode-se ao projeto capitalista, cuja versdo atual incorpora
uma perspectiva ultraneoliberal e pautada no neoconser-
vadorismo, a qual vem aprofundando a subordinac¢do dos
direitos sociais a ldgica orcamentaria e o recorrente dire-
cionamento do fundo publico® para atender interesses do
capital.

Na perspectiva do PEPSS, a categoria profissio-
nal, como parte da classe trabalhadora, defende a luta por
direitos, sem perder de vista o horizonte da construcao de
uma nova sociabilidade. Nestas lutas inclui-se a defesa de
politicas sociais universais e de qualidade, o que instiga,
também, a participacdo das(os) assistentes sociais nos espa-
cos de controle social. Cabe registrar, portanto, a afinidade
entre os principios deste projeto profissional e os da reforma
sanitdria, notadamente no que tange a: universalidade
do acesso, qualidade dos servigos, ndo discriminagdo,
afirmagao dos direitos sociais, defesa do publico e do Esta-
do laico e democratico. (BRAVO; MATOS, 2006; MATOS,
2013).

Compreendemos que o controle social ¢ uma arena
de disputa de projetos de classe, se constituindo em espagos
coletivos de lutas entre interesses contraditdrios, sendo per-
passado pela correlagdo de forcas na disputa hegemonica.
Desse modo,

[...] o controle social na perspectiva das classes subalter-

82 Para maior aprofundamento sobre o fundo publico, ver BEHRING,
Elaine Rossetti. Fundo publico, valor e politica social. Sdo Paulo: Cor-
tez, 2021.
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nas visa a atuacdo de setores organizados na sociedade
civil que as representam, na gestao das politicas publicas
no sentido de controla-las para que atendam, cada vez
mais, as demandas e aos interesses dessas classes. Neste
sentido, o controle social envolve a capacidade que as
classes subalternas, em luta na sociedade civil, tém para
interferir na gestdo publica, orientando as agdes do Es-
tado e os gastos estatais na dire¢do dos interesses destas
classes, tendo em vista a constru¢do de sua hegemonia.

(CORREIA, 2006, p.116-117).

Em tais espagos se expressam as contradigdes e
antagonismos de uma sociedade marcada por profundas
desigualdades e pela cultura da subordinagdo e do patri-
monialismo (ROLIM; CRUZ; JESUS, 2013). No ambito
dos conselhos e conferéncias, coexistem, em permanente
disputa pela hegemonia, interesses das classes sociais anta-
gbnicas que perfazem o conjunto da sociedade civil. “Eles
ndo sdo mecanismos acima da sociedade, nem sdo instan-
cias isoladas imunes aos conflitos de interesses, cooptacao,
disputas da direcdo da politica social articuladas a projetos
societarios, mesmo que isto nao esteja explicitado”. (BRA-
VO; CORREIA, 2012, p. 135).

Acerca dos desafios do controle social, Bravo e
Correia (2012) explicitam a necessidade de resistir as in-
vestidas deflagradas pelos segmentos dominantes, que vi-
sam transformar estas instancias de participacao social em
instrumentos de “consentimento ativo” do projeto socie-
tario capitalista. Neste sentido, ¢ importante fortalecé-los
como espagos de luta contra a precarizagdo, privatizacao e
mercantilizagao das politicas sociais.

Assim, as instancias de controle social no SUS se
configuram como espagos importantes para o trabalho de
assistentes sociais no horizonte da defesa do direito a saude
publica, universal e de qualidade. Dessa forma, buscamos
analisar esta participacdo nos subsidiando em informagdes
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proporcionadas por assistentes sociais consideradas refe-
réncias no assunto, dado o envolvimento delas na constru-
¢ao desse processo. Por conseguinte, todas as entrevistadas
participam ou participaram de espagos de controle social na
saude, as quais citaram suas atuacdes tanto nas conferén-
cias quanto nos conselhos (municipal, estadual e nacional),
inclusive, duas delas integraram as mesas diretoras nestes
espacos. O comentario a seguir explana esta participagao:

Ainda na condi¢do de estudante, participei de plenarias
de saude, dentre outras. Em 1995, meu primeiro traba-
lho como assistente social foi na satde [...] durante es-
ses anos vividos na condicdo de trabalhadora do Sistema
Unico de Saude (SUS) participei da Mesa diretora dos
Conselhos Estadual e Municipal de Satude, representando
os/as trabalhadores/as da Satide em nome do Conselho
Regional de Servico Social (CRESS) [...] E ainda, do
Conselho Nacional de Satde também representando os/
as trabalhadores/as da Satide em nome do Conselho Fe-
deral de Servico Social (CFESS) (entrevista 2).

De acordo com os relatos, a participacao de assis-
tentes sociais nestes espagos de controle social se materia-
liza a partir da década de 1990. Conforme explicita uma
entrevistada, nos anos 1980 a participagdao da categoria na
constru¢do do controle social na politica de satide em sua
regido se fazia pouco notdria, tendo em vista a conjuntura
da época, em que nao havia sido aprovada a Constituicao
Federal de 1988.

Me parece que havia um debate sobre o controle social,
ndo ainda com a perspectiva atual, mas a socioldgica,
mas desconhego a participagdo da categoria e, na cida-
de onde eu residia a época, ndo havia nenhum assistente
social relacionado ou atuando no controle social. Mesmo
porque ndo havia sido aprovada até 1980 a legislagdo in-
fraconstitucional. (entrevista 3)

De fato, a implementacdo dos conselhos e das con-
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feréncias de satide assentados na participacdo popular ¢é
fruto das lutas pela reforma sanitaria, sendo instituidos a
partir da Constituicao Federal, na qual consta a participa-
¢do da comunidade como um dos principios do SUS, cuja
materializa¢do ¢ definida na Lei n° 8.142/1990. Anterior-
mente, ja existiam conselhos e foram realizadas algumas
conferéncias, sem, contudo, abranger ampla participagdo
dos sujeitos.

O estabelecimento de um espago de participagdo popular
se deu no ambito da satide, no Brasil, desde a década de
1950, com a representacdo da sociedade civil no Conse-
lho Nacional de Satide. Na década de 1980, porém, no
bojo da luta pela redemocratizacao do Pais, a participa-
¢do avangou significativamente através da acdo de mo-
vimentos sociais, que se desenvolviam em varias frentes
de luta, culminando com avangos na formulagao da nova
constitui¢do. (MARTINS et al, 2013, p. 438).

Compreendemos que a ampliagdo da participagdo
de assistentes sociais no controle social tem estreita relacao
com o processo de renovagdo do Servigo Social na realida-
de brasileira na década de 1990, ao se aproximar de verten-
tes, principios e valores voltados a defesa dos interesses da
classe trabalhadora. Por conseguinte, este salto em relagdo
a década anterior, expressa os avangos em termos da de-
mocratizacao da gestdo incorporados no SUS, bem como
denota o compromisso ético-politico das(os) profissionais,
a partir da incorporacgdo da defesa dos principios da Refor-
ma Sanitaria, no referido tempo historico, na area da saude.
(MATOS, 2013).

De acordo com uma das entrevistadas (entrevista
1), € notdério o aumento da participacdo de assistentes so-
ciais no controle social em saude a partir dos anos 1990,
em comparagdo ao periodo anterior a criagdo do SUS. Con-
tudo, ao longo desta década, embora ampliada, esta parti-
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cipagdo ainda era incipiente. Uma profissional rememora:
“Lembro da participagdo de apenas duas assistentes sociais
neste tempo. E a contribui¢ao foi no sentido também de
qualificagc@o dos conselheiros municipais.” (entrevista 3)

Este envolvimento da categoria profissional na
busca da materializagdo do projeto de reforma sanitaria,
por meio da participagdo nos espagos de controle social se
intensifica no decorrer das décadas seguintes.

Impulsionado pelas produgdes analiticas sobre a refor-
ma sanitaria, especialmente a tese da Maria Inés Bravo
e ainda por um grupo mais progressista e afinado com o
projeto ético-politico da profissdo que foi construido a
esta época, comegou um envolvimento maior dos profis-
sionais, o que se depreende da ampliagdo de trabalhos so-
bre este tema nos CBAS e ENPESS. Os relatos mostram
os assistentes envolvidos e participando de movimentos
e também desta tematica nos debates académicos. (en-

trevista 3)

Os relatos registram a ampliag@o da discussdo, pro-
dugdo do conhecimento e engajamento de profissionais do
Servigo Social nesse processo, sobretudo a partir dos anos
2000.

Cada dia maior... Olha, eu estou impressionada... [...] E
nas conferéncias muitas assistentes sociais, um numero
muito... Na décima [conferéncia de satde] tinha mais de
cem assistentes sociais, muitos assistentes sociais, muito,
tinha um ntimero muito bom... No conselho... (entrevista

1)

A maioria de assistentes sociais tem participado de forma
efetiva nessa construgao coletiva por meio de foruns, ple-
narias, assembleias, conferéncias nacionais, estaduais,
municipais e locais. E ainda, dos conselhos na esfera na-
cional, estadual e municipal. (entrevista 2)

Me parece que tem tido uma participagdo muito efetiva
e mais de cunho politico defendendo os ideais do nosso
projeto ético-politico. Ressaltando a importancia do con-
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trole social, da participacdo. (entrevista 3).

Ressaltamos a importancia da crescente atuagao de
assistentes sociais nesses espacos coletivos, participando
efetivamente dos Conselhos, Foruns de Discussoes ¢ dos
Movimentos Sociais, na perspectiva de defesa dos valores e
principios ético-politicos, expressos no Codigo de Etica do
Assistente Social. Segundo Bravo, faz-se necessario saber
que:

A ampliacdo da esfera publica, o fortalecimento de ins-
tancias democraticas ¢ a garantia de direitos sociais ¢ um
dos desafios postos para os profissionais que tém como
referéncia um novo projeto societario. O Servigco Social
nos seus diversos documentos legais que fundamentam
0 seu projeto €tico-politico ressalta a construgdo de uma
nova ordem social, com igualdade, justi¢a social, uni-
versalizagdo do acesso as politicas sociais, bem como a
garantia dos direitos civis, politicos e sociais para todos.
(BRAVO, 2012, p. 5).

O relato de uma das assistentes sociais no que se
refere a sua insercdo em um Conselho Estadual de Saude
(CES)®, ¢ ilustrativo das possibilidades de participagdo
qualificada da categoria profissional nos espacos de con-
trole social:

Esta atividade foi bem interessante uma vez que ante-
cedendo as reunides do CES nos reuniamos com outros
movimentos de defesa da satide para preparar a interven-
¢do no Conselho, dentro da proposta do Forum Estadual
da Saude que ja havia quando cheguei. Também nos or-
ganizavamos para preparar os representantes do setor po-
pular ¢ sindicatos para participagdo na conferéncia local
e estadual de satide. Faziamos a preparagao de conselhei-

83 A inser¢@o desta profissional (entrevista 3) em um Conselho Esta-
dual de Saude ocorreu nos anos 1990, impulsionada pela sua atuagdo no
movimento sindical docente, no qual integrou a diretoria e foi escolhida
para o referido espaco de controle social representando os trabalhadores
da area urbana.
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ros municipais em varias edigdes e as vezes assessorava
informalmente um ou outro representante. Organizamos
um curso sobre prestagdo de contas para os conselheiros
da regido. Participei de algumas Conferéncias de satde
no interior do Estado pelo fato de integrar o Férum Es-
tadual de Satide. Havia também uma articulagdo, ainda
que restrita, com o Conselho Nacional de Satude através
de duas formas — com a representante do setor popular
no CNS, que morava na cidade e com um dos conselhei-
ros que veio algumas vezes para palestras, etc. Toda esta
participacdo favoreceu minha inser¢ao nos debates e con-
tribuiu igualmente para ampliar ¢ dominar as questoes
politicas locais, reconhecer os atores ¢ suas proposicdes.
Também ocorreu no periodo uma articulagdo com os sin-
dicatos e associacdes de satde de Buenos Aires, sendo
que participei de uma ou duas reunides. (entrevista 3)

E importante destacar que duas participantes da
pesquisa estiveram inseridas no espago dos conselhos
representando o conjunto CFESS/CRESS (Conselho
Federal de Servico Social/Conselhos Regionais de Servigo
Social). Esta entidade representativa da categoria vem
atuando

[...] em defesa da ampliagdo de direitos, do protagonismo
dos/as usuarios/as e dos trabalhadores/as na participagao
do controle social democratico de Estado e na riqueza
socialmente produzida, da ndo submissdo do or¢amen-
to publico a légica privatista e individualista, da gestao
participativa e transparente, do oferecimento de servigos
de qualidade aos/as usuarios/as, no apoio aos movimen-
tos sociais e a participagdo em lutas coletivas em defesa
da classe trabalhadora, dentre outras diretrizes historica-
mente defendidas pelo servigo social brasileiro. (CFESS,
2014, p. 56)

Em relagdo a constru¢ao do controle social na sat-
de, o CFESS tem se inserido em diversos espagos coleti-
vos, sobretudo comissdes do Conselho Nacional de Saude.
Nesse sentido, o relatorio final da gestao Tempo de Luta e
Resisténcia (2011-2014), registra, dentre outras acdes en-

CONTROLE SOCIAL EM SAUDE NO BRASIL:

contribui¢cdo de assistentes sociais em consondncia com o projeto de reforma sanitdria.

187



campadas no periodo:

Participacdo em diferentes espacos de controle social na
saude, como nas reunides mensais do CNS, com atuacdo
no periodo 2011-2013, na titularidade e supléncia. Atual-
mente o CFESS compode nove comissdes do CNS (Satde
do Trabalhador, Saude Mental, Saude da Mulher, Satde
da Populagdo Negra, Comissdo de Or¢amento e Finan-
ciamento, Comissao Recursos Humanos, Comissdo de
Etica ¢ Pesquisa, Comissdo de Comunicag@o, Comissao
Satide LGBT), tendo composto também a Comissdo de
Acompanhamento de Politicas DST/Aids nos anos de
2011 e de 2012. Em relagao aos outros espacos coletivos
na saude, o CFESS integra o Forum Nacional dos
Trabalhadores em Saude (Fentas), Forum de Articulagdo
dos Conselhos Federais na Area da Saude (conhecido
como Conselhinho) e Forum Permanente Mercosul para
o Trabalho em satde. (CFESS, 2014, p. 61-62).

A atuacdo no ambito das comissoes do CNS ¢ ci-
tada por uma das entrevistadas (entrevista 1) que represen-
tou o CFESS nesses importantes espacos de discussao e de
disputa de projetos societarios e da satde, a qual menciona
ter participado da Comissdo de Gestdo do Trabalho e da
Educacdao em Satde, Comissao Interestadual de Recursos
Humanos e Relagdes de Trabalho, Comissdo de Orcamento
e Financiamento, Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa,
Camara de Estudos e Pesquisas sobre Controle Social.

A atuacdo do CFESS no controle social das politi-
cas publicas, por meio da participacdo nos conselhos de di-
reitos, foruns e conferéncias tem sido uma importante arena
de disputa de projetos de classe.

Em relagdo aos Conselhos de Saude ¢ preciso re-
fletir alguns aspectos, dentre os quais Simionatto (1997)
destaca como elementos problematicos: o risco de buro-
cratizacdo; a tendéncia de catalisagdo dos segmentos in-
teressados na transformacao democratica do sistema de
saude e a auséncia de preparo das(os) conselheiras(os).
Considerando a natureza contraditéria destes espagos de
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luta pela conquista de hegemonia, Bravo e Menezes ressal-
tam a necessidade de enfrentamento de algumas questdes,
tais como:

falta de respeito pelo poder publico das deliberagdes dos
conselhos, como também das leis que regulamentam seu
funcionamento; burocratizagdo das ac¢des e dinamica
dos Conselhos que ndo viabilizam a efetiva participagao
dos representantes; posicionamentos dos Conselhos
de forma timida em relacdo a agenda neoliberal; falta
de conhecimento da sociedade civil organizada sobre
os Conselhos, bem como auséncia de articulagdo mais
efetiva dos representantes com suas bases; contribui¢ao
ainda incipiente dos mesmos para a democratizagdo da
esfera publica; a chantagem institucional do poder exec-
utivo ao acenar para o prejuizo para a populagdo, caso
as propostas apresentadas sejam contestadas pelos con-
selheiros e falta de solugdes juridicas mais ageis quanto
anecessidade de enfrentamento com o executivo. (2011,
p-32)

Ao analisar a intervengao do CFESS no ambito do
controle social, detectamos um peso maior dado a parti-
cipagdo nos conselhos de direitos. Sobre esses espagos ¢
importante refletir com qual intencionalidade estdo sen-
do ocupados pelos segmentos sociais ali presentes. Abreu
(2002, p. 203) contribui nesse debate ao discutir a func¢do
pedagogica do assistente social junto aos processos de par-
ticipagdo das classes subalternas na gestao das politicas
publicas, na mediagdo dos chamados conselhos de direitos.
Para ela esta fungao é

mobilizada a partir de dois vetores opostos. Um refere-se
a participag@o popular integrada a luta pela democratiza-
¢do dessas politicas e universalizagdo dos atendimentos
face as necessidades imediatas e mediatas das classes
subalternas. Esta luta ¢ uma expressdo, como ja assinala-
do, de um movimento mais amplo de interveng@o dessas
classes no processo historico e consubstancia-se nas con-
quistas sociais asseguradas pela Constituigdo Federal de
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1988 como dever do Estado. O outro vetor diz respeito as
estratégias participacionistas vinculadas a politica priva-
tista do Estado neoliberal, a qual negando as conquistas
acima assinaladas, implementa a redugdo dos gastos pu-
blicos para o atendimento das necessidades das classes
subalternas. Tal politica visa a legitima¢do do processo
de desregulamentagdo do papel do Estado na economia
e na sociedade e a ocultag@o dos objetivos da descentra-
lizagdo e desconcentragdo participativa, isto ¢, de trans-
feréncia de responsabilidade tanto da esfera federal para
a estadual e municipal, quanto da esfera estatal para a
privada.

A acdo politica do CFESS reforca o primeiro vetor
sinalizado por Abreu, contribuindo para o fortalecimento
da participacao das(os) assistentes sociais na luta popular
pelo atendimento das necessidades da classe subalterna.
Com essa finalidade, articula-se com outros segmentos
organizativos das(os) trabalhadoras(es) para combater o
segundo vetor representado pelo projeto politico das clas-
ses dominantes. E com esta perspectiva que o CFESS vem
intervindo no CNS, na perspectiva de contribuir para o for-
talecimento do controle social na saude, tanto por meio da
participacdo das plenarias como em eventos, debates em
torno de tematicas que envolvem o controle, financiamen-
to, gestdo do SUS, bem como organizagdo e participacao
das Conferéncias Nacionais de Saude.

Dessa forma, o CFESS tem procurado contri-
buir para o refor¢o da concepgdo de satide como direito
do cidadao e dever do Estado, defendido pelos segmentos
das(os) trabalhadoras(es). Esse compromisso do CFESS,
aliado aos interesses das(os) trabalhadoras(es), expressa-se
em todos os seus posicionamentos e acdes que sinalizam
sempre uma critica a sociabilidade do capital, limitadora
do pleno desenvolvimento humano e indutora de condi-
¢oOes insalubres de vida e trabalho.
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A relevancia da atuag@o de assistentes sociais no
controle social ¢ explicitada no documento “Parametros
para atuagdo de assistentes sociais na politica de saude”
(CFESS, 2010), construido com ampla participagdo da
categoria, o qual explicita o conjunto das agdes integran-
tes do trabalho profissional nesta area, consonantes com o
PEPSS. De acordo com este documento, um dos eixos de
atuacao destas(es) profissionais na satude consiste na “Mo-
bilizagdo, participagdo e controle social”.

Este eixo envolve um conjunto de a¢des voltadas para a
mobilizagdo e participagdo social de usuarios, familiares,
trabalhadores de saude e movimentos sociais em espagos
democraticos de controle social (conselhos, conferéncias,
foruns de saude e de outras politicas publicas) e nas lutas
em defesa da garantia do direito a saude. As atividades
realizadas tém por objetivo contribuir na organizacdo da
populagdo e dos usuarios enquanto sujeitos politicos, que
possam inscrever suas reivindicagcdes na agenda publica
da saude. (CFESS, 2010, p. 56).

Essa participag¢do da categoria profissional, no go-
verno atual, ocorre mesmo em meio as medidas regressivas
para a classe trabalhadora do projeto de extrema direita. As
conferéncias s3o uma importante arena de resisténcia, con-
forme destacam Bravo, Pelaez e Menezes.

No que se refere a participagao social na atual conjuntura,
em que pesem as medidas regressivas [...], tem-se avan-
¢os na convocacao e organizacao da 16* Conferéncia Na-
cional de Saude, espago democratico de avaliagdo sobre
a situacdo de satde e de proposi¢ao de diretrizes para a
politica nacional de satide. Nesta Conferéncia, também
denominada de 8 + 8, o tema Democracia e Saude
retoma a perspectiva histérica ¢ a mobiliza¢do popular
presente na 8 Conferéncia Nacional de Saude, em cujo
relatério final encontram-se a concepgao de satde e os
principios do sistema de satde que foram discutidos e em
sua maioria aprovados na Constituinte, consubstancian-
do o SUS inscrito na Constitui¢do Federal. Este avanco,
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entretanto, decorre da articulagdo do Conselho Nacional
de Satde com diversos movimentos sociais ¢ de sua au-
tonomia frente ao governo. (2020, p. 205).

A materializagdo destes mecanismos politico-for-
mais de controle social vem sendo tensionada por um con-
texto adverso aos direitos sociais, haja vista que sua im-
plementag@o ocorre imersa no processo de reestruturacao
capitalista de cunho neoliberal, marcado por contrarrefor-
mas do Estado, desencadeadoras da regressdao dos direitos
da classe trabalhadora. Este processo expressa o reinciden-
te e aprofundado protagonismo do Estado (capitalista) na
implementag¢do de medidas que visam a recomposi¢do do
ciclo de reprodugdo ampliada do capital.

Mota e Tavares (2016) evidenciam que esta restau-
ragao capitalista, que varia de intensidade e densidade con-
forme a conjuntura de cada pais e regido, se materializa nos
seguintes processos:

a) Os novos mecanismos de exploragdo da forca de tra-
balho, afetando diretamente os processos, as relacdes e
as condi¢des de trabalho, no ambito da reestruturacdo
produtiva.

b) As mudangas na atuacdo do Estado — via (des)regula-
¢do do trabalho, supressdo de direitos sociais e privatiza-
cdo/mercantilizac¢ao de politicas e servigos publicos.

¢) A sociabilidade das classes trabalhadoras (cultura e
ideologias) expressa no seu modo de ser e viver. (p. 231).

Nesse sentido, os processos de contrarreforma
induzem impactos regressivos no que tange aos direitos
arduamente conquistados pela classe trabalhadora e acen-
tuam a historica fragmentagao e precarizagdo das politicas
sociais, espaco majoritario de inser¢ao de assistentes sociais
no mercado de trabalho. Nos termos de Behring e Boschetti
(2006, p.155), se configura “[...] o trindmio do neolibera-
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lismo para as politicas sociais — privatizagao, focaliza¢ao/
seletividade e descentralizacao”.

Tais contrarreformas se aprofundam nos recentes
governos de Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro
(2019...) os quais refor¢am o projeto privatista, incorporan-
do um projeto de satide completamente submetido ao mer-
cado. (BRAVO; PELAEZ; MENEZES, 2020).

No tocante as atuais ameagas a efetivagao do SUS,
¢ ilustrativa a afirmacdo de uma das entrevistadas, ao men-
cionar o desejo do atual governo federal de enfraquecer os
conselhos como instancias democraticas.

E os conselhos tém carater deliberativo, né, ele nio é...
Ele tem carater constitucional... Porque que esse gover-
no nio... Ele vai fazer tudo para o conselho nacional
de sauide “morrer na praia”... Mas [...] nds formos cria-
dos com a lei constitucional... ele ndo tem como destruir,
né isso? (entrevista 1)

Nesse sentido, a gestdo do Governo Federal apre-
sentou o Decreto n° 9.759/2019, que extingue diversos
conselhos e colegiados da administracdo publica federal,
estabelecendo novas diretrizes para estes. Bravo, Pelaez e
Menezes ressaltam que esta medida nega a compreensao de
que tais conselhos e colegiados sao

espacos politicos de participagdo social e exercicio do
poder popular, que objetivam aproximar a populagdo
do poder decisério sobre politicas sociais e publicas, de
modo que as decisdes ndo sejam delegadas exclusiva-

mente a técnicos e gestores. (2020, p. 204-205).

Salientamos, portanto, que o modelo de politica de
saude vigente reflete a correlagdo de forcas sociais em de-
terminado contexto historico, de forma que a efetivacao do
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SUS persiste em disputa em varios ambitos, dentre eles o
do controle social. Assim

O controle social das classes subalternas sobre as agdes
do Estado e sobre o destino dos recursos publicos, tor-
na-se um desafio importante na realidade brasileira para
que se criem resisténcias a reducdo das politicas sociais,
a sua privatizacdo e mercantilizacdo. (CORREIA, 2006,
p. 117).

Em tempos de contrarreforma do Estado, que ten-
siona o processo de concretizagdo do SUS, ¢ imperativo o
envolvimento dos diversos segmentos da classe trabalhado-
ra, incluindo as(os) assistentes sociais, nas lutas em defesa
da satde publica, tendo nos espagos de controle social uma
importante arena de resisténcia aos sucessivos ataques aos
direitos sociais.

3.CONSIDERAGOES FINAIS

Os espagos coletivos de controle social sdo campos
de disputa de projetos de classe. As discussdes e delibera-
¢Oes sdo voltadas a defesa da classe trabalhadora ou dos
interesses do capital, que se expressam, na satide, nos proje-
tos da reforma sanitéria e privatista. Nesse sentido, ¢ funda-
mental a inser¢cao de trabalhadores(as) e usudrios(as) nesse
ambito, na perspectiva de atuarem na contracorrente dos
ataques aos direitos que sequer chegaram a ser materializa-
dos de forma mais ampla, dado o historico carater de classe
do Estado brasileiro e sua funcionalidade a reproducao do
capital, propiciando as condi¢des para o fortalecimento do
projeto de saude privatista. Dai a importancia das lutas da
categoria serem comprometidas com a materializagdo do
projeto de reforma sanitéria e abrangerem ac¢des direciona-
das ao controle social.
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A participagdo de assistentes sociais na constru¢ao
do controle social no SUS, evidencia o compromisso ético-
-politico desta categoria profissional no que diz respeito a
luta em defesa dos direitos sociais, com foco na area da sau-
de, o qual que se manifesta, inclusive, por meio da atuacao
de suas entidades representativas, como € o caso do con-
junto CFESS/CRESS. Ressaltamos a importancia da am-
pliagdo na inserc¢ao destes(as) profissionais nesses espacos
coletivos, participando efetivamente dos Conselhos, Foruns
de discussdes e dos Movimentos Sociais, inspirados(as) nos
valores e principios ético-politicos, expressos no Codigo de
Etica do Assistente Social.

No atual momento da historia brasileira, marcado
por profundas ofensivas aos direitos da classe trabalhadora,
se intensifica a importancia e necessidade de todas as inves-
tidas possiveis para o enfrentamento da precarizacao e da
mercantilizagdo arraigadas na politica de saude, em defesa
do SUS publico, universal e de qualidade, e os espagos de
controle social sdo fundamentais neste processo.
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Em sua génese no cenario brasileiro, o servigo so-
cial surge como estratégia da classe dominante para conter
os problemas sociais advindos da expansao capitalista, bem
como disciplinar a classe trabalhadora e suas familias por
meio de um trabalho de cunho educativo pautado na mora-
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lizagdo e culpabilizacdo dos individuos. Assim, enquanto
profissdo institucionalizada no Brasil, o servico social pos-
sui vinculagao com a educacao desde os seus primordios no
pais, atuando na formag¢do técnica, intelectual e moral da
classe trabalhadora com o objetivo de manté-la na ordem
necessaria e favoravel aos interesses da economia.

Diante disso, com base nos preceitos da Igreja
Catolica e com o direcionamento requisitado pelo Estado
burgués, a profissdo atuava com viés conservador sob a
perspectiva do assistencialismo, da caridade e da repressao
mediante estratégias de controle social, alienagdo e manu-
ten¢ao do sistema vigente.

Todavia, o servico social se materializa como pro-
fissdo em um processo socio-historico permeado por ricas
e complexas determinagdes que repercutem na direcdo so-
cial da profissdo proporcionando a ressignificagdo teorica,
metodoldgica, ética, politica e interventiva. A conjuntura
vivenciada pela profissdo durante 0 Movimento de Recon-
ceituacdo (1965-1975) oportunizou evidenciar as inquieta-
¢oOes profissionais relacionadas a formacao (base teorica) e
a dimensao interventiva, o posicionamento ético e politico,
bem como o compromisso com as demandas da classe tra-
balhadora.

Neste sentido, o servigo social tem suas primeiras
aproximagdes com o marxismo, o qual possibilitou - € pos-
sibilita - conhecer, analisar ¢ intervir na realidade de forma
critica, reflexiva e propositiva. Destarte, a profissdo passou
a se identificar com as pautas de lutas da classe trabalhado-
ra a partir dos movimentos sociais € a aproximagao com o
marxismo possibilitado tanto pelo Movimento de Recon-
ceituagdo como pela divulgacao das producdes, pelos deba-
tes ocorridos no ambito da pos-graduagao em servigo social
e dentre outros espagos que oportunizaram estes debates.
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(BRAVO, 2000).

Com efeito, o Projeto Etico Politico deve ser com-
preendido como resultante dos avangos vivenciados na pro-
fissdo e expressos na promulgacdo do codigo de ética de
1993, nas diretrizes curriculares de 1996, na lei de regula-
mentagdo de 1993 e demais resolugdes profissionais, nas
orientagdes profissionais emitidas pelo conjunto do Con-
selho Federal de Servigo Social (CFESS) ¢ os Conselhos
Regionais de Servico Social (CRESS).

De fato, o Projeto Etico Politico ¢ norteador para as
nossas produgdes, intervengdes € compromisso com a clas-
se trabalhadora cada vez mais alijada dos direitos sociais. E
neste ambito de viabilizagdo da garantia dos direitos € que
pretendemos analisar, por meio de revisdo de literatura, a
atuacdo profissional do servigo social na politica de edu-
cacdo, em especifico no espaco escolar, sendo direcionada
pelo referido projeto.

E de relevo sinalizarmos a importincia da presente
producdo cientifica frente a promulgacdo da lei de n°
13.935, de 11 de dezembro 2019, que dispde sobre a obri-
gatoriedade da rede publica municipal de educacdo basica
ofertar servicos de psicologia e servigo social (BRASIL,
2019) para atender as demandas sociais que estdo presentes
nas escolas e que extrapolam as atribui¢des, competéncias
e conhecimentos técnicos e pedagogicos do nucleo gestor,
das(os) professoras(es) e demais profissionais. Face ao ex-
posto, a andlise tedrica que segue as linhas posteriores esta
estruturada nas seguintes discussoes: servico social e o pro-
jeto profissional, a atuagdo profissional nas escolas e o pro-
jeto ético politico e, por fim, as reflexdes finais.
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2. SERVICO SOCIAL E PROJETO PROFISSIONAL

A principio, € necessario pontuar que o entendi-
mento do Projeto Etico Politico do servigo social é perpas-
sado pela compreensdo da sociedade enquanto espacgo de
conflito de interesses contraditorios evidenciados em proje-
tos societarios distintos.

Com efeito, os projetos societarios se constituem
como projetos de classe que regem as relagdes de poder e
que, de acordo com Netto (2009, p. 02), “trata-se daqueles
projetos que apresentam uma imagem de sociedade a ser
construida, que reclamam determinados valores para justi-
fica-la e que privilegiam certos meios (materiais e culturais)
para concretiza-la”.

Em outras palavras, os projetos existentes assu-
mem dire¢des distintas que “podem confrontar-se e dispu-
tar a adesdo dos membros da sociedade” (Idem, p. 03): um
projeto dominante de regulacdo mantém a ordem, a domi-
nacdo de classes existentes na sociedade, enquanto um pro-
jeto emancipatério visa romper a ideologia atual, buscando
a emancipagdo humana.

Sob esta perspectiva, um projeto profissional que
direciona dimensoes coletivas para a profissdo assumindo
um posicionamento €tico e politico, serd contrario ou nao
ao projeto hegemodnico do capital. Diante disso, o projeto
profissional do servico social vincula-se e se compromete
com um projeto societario por meio da observacao e ana-
lise critica da realidade, desnaturalizando as expressoes da
questdo social e pondo-as no cenario conflituoso da esfera
politica reafirmando o seu compromisso com a classe tra-
balhadora e a viabiliza¢do da garantia dos direitos sociais.
Dito de outra forma,
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[...] o projeto profissional vincula-se a um projeto socie-
tario que propde a constru¢ao de uma nova ordem social,
sem dominagao e¢/ou exploragdo de classe, etnia e género.
[...] tal projeto afirma a defesa intransigente dos direitos
humanos e o repudio do arbitrio e dos preconceitos, con-
templando positivamente o pluralismo, tanto na socieda-
de como no exercicio profissional. (Idem, p.15-16).

Segundo as contribui¢cdes de Netto (2009), os pro-
jetos societarios constituem planos ou direcionamento para
a sociedade, ou seja, sdo projetos de classe burguesa e tra-
balhadora que se configuram de modo coletivo e estabele-
cem a proposta para a constru¢do da sociedade definindo
relagdes de poderes, pois envolvem a dimensao politica ndo
apenas partidaria, e sim no sentido amplo de um Estado.
Ainda de acordo com o autor (2009, p. 10), o projeto pro-
fissional constituiu um processo de “luta pela democracia
brasileira, encontrando eco no corpo profissional” formu-
lando, assim, o quadro necessario para romper com o lastro
conservador no ambito da categoria.

Vale salientar que a dimensao politica da profissao
ndo pode ser confundida com partidos politicos tendo em
vista que o projeto profissional vai para além de escolhas
partidarias e esta pautado em valores e vertentes que estao
na contramao da logica capitalista, reafirmando principios
fundamentais como: a liberdade e o pluralismo que refor-
¢am a concep¢ao de uma nova ordem societaria.

Segundo ITamamoto (2010), o projeto profissional
do servico social ndo foi criado para ser resposta de “au-
todefesa” em prol dos proprios interesses, mas construido
como autoimagem da profissdo que integra principios, va-
lores, vertentes tedricas voltadas para a dimensdo da uni-
versalidade, defendendo um novo projeto de sociedade sem
desigualdade, afirmando interesses coletivos, constituindo,
assim, o norte para a formagdo e o exercicio profissional
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das(os) assistentes sociais.

Portanto, o projeto profissional do servigco social
consiste em algo ideoldgico, porém se materializa por meio
das dimensdes tedricas, politico-organizativos e juridico-
-legal, tornando-se bases constitutivas e hegemonicas para
o Projeto Etico Politico no seio da categoria. Destarte, o
exercicio profissional do servigo social exige competéncia
teorico-metodologica, técnico-operativo e ético-politico
em uma perspectiva de viabiliza¢cdo da garantia dos direitos
sociais, ampliando a leitura critica da realidade social, do
entendimento das politicas publicas e da atuac¢do do Estado,
buscando romper com o projeto societario dominante con-
forme veremos a seguir.

2.10 PROJETO ETICO POLITICO DO SERVIGO SO-
CIAL

A construgdo do Projeto Etico Politico no interior
da categoria foi galgada no ambito das lutas, das contradi-
coes e das tensdes sociais e politicas para consolidar um
projeto profissional que tivesse como elementos fundamen-
tais a concepgao de liberdade como valor ético central, a de-
mocracia enquanto principio politico central, a busca pela
emancipagdo e o pluralismo de ideias, dentre outros princi-
pios postos no codigo de ética de 1993, o qual se configurou
como marco®® historico na trajetoria do servigo social com o
rompimento do conservadorismo e tradicionalismo.

Com efeito, o fazer profissional da(o) assistente so-
cial ¢ norteado pelo Projeto Etico Politico, consolidado a
partir de 1993 em um processo de construgdo constante em
torno de implicagdes éticas na profissao.

88 E de relevo sinalizarmos para o marco antecedente a reformulagio
do codigo de ética vigente, que foi o III Congresso Brasileiro de Assis-
tentes Sociais (CBAS) ocorrido em 1979. (BRAVO, 2000).
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Por conseguinte, ¢ relevante compreendermos as
trés dimensdes fundamentais que materializam o Projeto
Etico Politico: a primeira, est associada aos aspectos teori-
cos que expressam a producao critica do conhecimento do
Servico Social a partir da praxis da pesquisa a qual contribui
para a realizagdo das reflexdes teoricas sobre a profissao; a
segunda dimensdo concerne nas instancias politicas organi-
zativas da categoria por meio das entidades representativas
como o CFESS, CRESS, Associacao Brasileira de Ensino,
Pesquisa do Servigo Social (ABEPSS) e a Executiva Nacio-
nal de Estudantes de Servico Social (ENESSO) - as referi-
das instancias contribuem para a articulagao da profissao,
bem como 0s movimentos sociais; a terceira dimensao esta
atrelada ao aspecto juridico, isto ¢, ao arcabouco legal e
institucional que envolve o ambito das leis, documentos e
resolugdes da profissdo, tais como o codigo de ética e a lei
que regulamenta a profissao ambos de 1993. (BRAZ; TEI-
XEIRA, 2009).

Nao obstante, destacamos os desafios postos no
ambito da formacao e atuagdo critica do exercicio profissio-
nal do servigo social, no que tange a qualidade do ensino,
pesquisa e extensdo, como também nas precarias condi¢cdes
de trabalho devido ao processo de sucateamento, fragmen-
tagdo e privatizacao das politicas sociais que interferem na
materializagdo do Projeto Etico Politico.

Ora, as transformacdes do sistema de producdo e
acumulagdo capitalista modificam o papel do Estado com
o trato da questdo social provocando a financeirizagdo e
desestabilizacdo econdmica e constituindo o tripé do neo-
liberalismo relacionado a fragmentacdo, precarizacdo e
focalizacao das politicas publicas, bem como do exercicio
profissional do servigo social nos diversos espagos sdcio-o-
cupacionais.
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Vivenciamos, na contemporaneidade, o fortaleci-
mento da onda conservadora, temos a nova direita no pais
que procura expandir e consolidar suas ideologias de cunho
tradicional, moral e neoliberal para manter a ordem e o pro-
gresso por meio da reproducdo do medo e 6dio, da insta-
lagdo do Estado policial, da criminalizagdo da pobreza, da
moralizagdo dos socialmente vulneraveis, da despolitiza-
¢do da questdo social, da refilantropizagao dos direitos, do
avango do terceiro setor, desarticulacao politica da classe
trabalhadora, dentre outros elementos.

Nessa conjuntura, a(o) assistente social em sua pra-
tica cotidiana se depara com contradigdes e situagdes de con-
flito que se constituem limites para o seu fazer profissional,
que sdo dados pelas tendéncias estruturais e conjunturais da
sociedade capitalista por decorréncia da intensificacao das
terceirizagdes, subcontratagdes temporarias, precarizacao
das condicdes de trabalho, exigindo, assim, uma atuagio
critica e efetiva na defesa do Projeto Etico Politico.

Conforme [amamoto (2010, p. 233), um dos maio-
res desafios na cena contemporanea € “tornar o projeto um
guia efetivo para o exercicio profissional”, sendo necessa-
rio uma maior insercao e articulacao das dimensdes organi-
zativas politicas, desde a formagdo e atuagdo profissional.
Nesta mesma dire¢do, Ramos (2009, p. 43) assevera que,
mesmo no contexto regressivo em direitos, a articulagdo e
organizagdo das entidades organizativas e representativas
do servico social, como também de outras profissoes ga-
nham relevancia e visibilidade na “construcao de uma con-
tra hegemonia na perspectiva dos interesses de classe, ten-
tando romper, assim, com o corporativismo e isolamento”.

A constru¢do contrahegemodnica explicitada por
Ramos (2009) esta pautada no pluralismo, isto €, na partici-
pacdo dos diversos segmentos da sociedade na luta e defesa
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intransigente da esfera democratica de direitos por meio da
participagdo social efetiva, a importancia da articulacao dos
movimentos sociais junto a um projeto societario que busca
uma nova ordem societaria que defenda a justiga social, a
liberdade, democracia e a eliminacao de todas as formas
de preconceito, bem como a exploragdo entre raca, etnia,
género e religido.

Para tanto, ¢ necessario um aporte vital para “rom-
per com a internalizagdo predominante nas escolhas politi-
cas circunscritas a ‘legitimacao constitucional democratica’
do Estado capitalista que defende seus proprios interesses”.
(MESZAROS, 2008, p. 61). Este aporte ¢ a educagio.

Se a educacdo, sob o prisma do capital, se converte em
um conjunto de praticas sociais que contribuem para a
internalizagcdo dos consensos necessarios a reprodugdo
ampliada deste sistema metabolico, também e a partir
dessa dindmica ¢ que se instauram as possibilidades de
construgdo histérica de uma educagdo emancipadora,
cujas condi¢des dependem de um amplo processo de uni-
versalizacdo do trabalho e da educacdo como atividade
humana autorrealizadora. (CFESS, 2012a, p. 18).

Porquanto, a educacao também pode apresentar-se
como uma ferramenta libertadora, em que “nao ha uma for-
ma unica nem um unico modelo de educacao; a escola nao
¢ o Unico lugar onde ela acontece e talvez nem seja o me-
lhor; o ensino escolar ndo ¢ a sua unica pratica e o profes-
sor profissional ndo ¢ o seu inico praticante” (BRANDAO,
2007, p. 09), o que permite ir para além desta estrutura fixa
e restrita, regida por normas institucionais ¢ que imbui a
educacdo de interesses politicos e econdmicos.

Sob esta otica, a educagdo ¢ multipla de determina-
¢oes por ser considerada como aparato ideologico, direito
social, politica publica, espago socio-ocupacional, dentre
outras, sendo pertinente pensé-la no rol das possibilidades
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de constru¢do de uma sociabilidade emancipada juntamen-
te com o Projeto Etico Politico.

3. ESCOLAS, ATUAGAO PROFISSIONAL E O PRO-
JETO ETICO POLITICO

A educacao esta estritamente vinculada com a ca-
pacidade teleologica do ser humano, ora, se teleologia é a
arte de pensar antes de agir, a educagdo desempenha ai o
papel de ensinar a aprimorar esse agir através de um lento e
gradual processo de aprendizagem.

As instituigdes educacionais, onde ha a afirmagdo
ou negacdo de preconceitos, desigualdades, exclusdo®, di-
videm, hierarquicamente, os niveis do conhecimento des-
se processo de aprendizagem, ou seja, uma divisdo social
do saber (BRANDAO, 2007), que complementara a divi-
sdo sociotécnica do trabalho, isto €, sujeitos de diferentes
segmentos sociais legitimardao ideias postas pelo modelo
educacional, transformado em poder politico de controle,
para atender a classe dominante, a quem estes se encontram
subjugados.

Destarte, a institucionalizacdo da educagdo esta
posta para “[...] fornecer os conhecimentos e o pessoal ne-
cessario a maquina produtiva em expansdo do sistema do
capital, como também para gerar e transmitir um quadro de
valores que legitima os interesses dominantes”. (MESZA-
ROS, 2008, p. 35).

Entretanto, a educagdo possui outro viés contrario
a legitimacao da submissao e exploragdo dos sujeitos. Ela

89 Queremos aqui chamar a atengdo para a cristalizagdo dos valores
que atendem ao capital e suas consequéncias: exclusdo de pessoas ne-
gras, discriminag¢do de homossexuais, a educagdo sexista, que educa de
forma diferenciada e desigual homens e mulheres, sdo diversos elemen-
tos que merecem estudos aprofundados em outros trabalhos.
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possui carater emancipatério e de superagdo da ordem ca-
pitalista. A vista disso, “sua fungio social [...] é marcada
pelas contradig¢des, pelos projetos e pelas lutas societarias
e ndo se esgota nas instituicdes educacionais, embora te-
nha nelas um espaco privilegiado de objetivacao”. (CFESS,
2012a, p. 17). Com efeito, o ambiente escolar se configura
como espaco privilegiado que pode promover mudancas de
valores a partir de uma educagao reflexiva, critica, contex-
tualizada e voltada para a transformagao social.

Face ao exposto, a educacao desenvolvida nas es-
colas ¢ regulamentada por aportes legais nacionais e in-
ternacionais enquanto direito positivo e fundamental para
assegurar a dignidade humana. No Brasil, a educagdo ¢
direito de todas(os) e responsabilidade do Estado (art. 205),
e possui como um dos seus principios a “igualdade de aces-
so e permanéncia” (art. 206, inciso 01, BRASIL, 1988). Tal
principio do direito a educagdo ¢ reafirmado na Lei n° 8.
069 de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e Ado-
lescente (ECA) (art. 04 e art. 53, inciso 01, BRASIL, 1990),
na Lei n® 9. 394 de 1996, que dispde sobre as Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB) (art. 02 e 03, inciso
01, BRASIL, 1996), bem como na Lei n° Lei 13. 146 de
2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (LBI) (capitulo V - do direito a educacao,
BRASIL, 2015).

Posto isto, viabilizar o direito de acesso a educacao
e permanéncia nas institui¢des educacionais constitui desa-
fio para a gestao publica, haja vista as acirradas desigualda-
des sociais e o desigual desenvolvimento educacional nas
diversas regides brasileiras. Neste limiar, faz-se necessario
“uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma dife-
renca que nao produza, alimente ou reproduza as desigual-
dades” (SANTOS apud RIBEIRO, 2017, p. 19), isto ¢, que
o cenario democratico transponha o limite da representativa

CONTROLE SOCIAL EM SAUDE NO BRASIL:

contribui¢cdo de assistentes sociais em consondncia com o projeto de reforma sanitdria.

209



e se configure efetivamente em uma democracia substanti-
va.

Para tanto, torna-se basilar a apreensdo da forma-
¢do socio, econdomico, politica e cultural da sociedade bra-
sileira, bem como a compreensdo das relagdes que fazem
parte dos bastidores desse drama: as relagdes de produgao
e reproducao do capital e suas implicagdes para a efetiva-
cdo dos direitos conquistados pela classe trabalhadora. Em
outras palavras, “o acimulo tedérico-politico no ambito do
servico social brasileiro [...] nos possibilita transitar com ra-
dicalidade na defesa intransigente dos direitos sem ignorar
as condic¢des soOcio-historicas impostas pelo capitalismo”.
(CFESS, 2012b p. 20).

Nesse bojo, o servigo social, apdés o Movimento
de Reconceituagdo iniciado nos anos de 1960, possui ar-
cabougo tedrico, metodologico, €tico e politico necessario
para apreender a realidade em sua totalidade. Seu legado
historico de mediador do Estado e apaziguador dos confli-
tos em prol da ordem ¢ substituido por reflexdes, criticas
e posicionamentos a favor dos interesses da classe traba-
lhadora. Atualmente, o direcionamento dado para a pratica
profissional é norteado pelos principios do Cédigo de Etica
Profissional (1993), o qual se configura como “instrumento
educativo e orientador do comportamento ético profissio-
nal”. (Idem, p. 35).

Face ao exposto, o principio do codigo de ética
primordial para orientar a atuagdo de assistentes sociais
na politica de educacdo ¢ o “posicionamento em favor da
equidade e da justica social, que assegure universalidade de
acesso aos bens e servicos relativos aos programas e politi-
cas sociais, bem como a sua gestdo democratica”. (CFESS,
212b, p. 127). De acordo com Figueiredo (2011, p. 02), a
pratica social das(os) assistentes sociais:
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[...] se constitui, sobremaneira, como area de conheci-
mento voltada para a emancipagdo politica, social e emo-
cional dos individuos, uma vez que possibilita a constru-
¢do ¢ a socializagdo de conhecimentos que, certamente,
contribuirdo para transforma-los em cidaddos conscien-
tes de seus direitos.

Nesse sentido, a atuagdo de assistentes sociais na
educagdo se configura como um campo desafiador que bus-
ca a formagdo de consciéncias criticas. Suas intervengdes
devem compreender o contexto historico dos sujeitos,
realizar analises criticas com a perspectiva de totalidade
dos processos sociais, desvelando as possibilidades de
agoOes contidas na realidade, identificando as demandas em
busca de respostas para o enfrentamento das expressoes da
questdo social presentes na educagdo por meio da articula-
c¢do intersetorial das politicas publicas.

O espago socio-ocupacional da educacao constitui-
-se como uma arena onde se encontra varios pensamentos,
crencas ¢ costumes, ocasionando inimeras demandas
(CFESS, 2012a), a depender do nivel de ensino (educagdo
basica ou superior), das etapas de estudo (educagao infantil,
ensino fundamental, ensino médio, graduacdo ou pos-
graduagdo), bem como das modalidades de ensino (Educa-
¢do de Jovens e Adultos - EJA, educagdo do campo, edu-
cacdo especial, educagdo a distancia, educagdo profissional
e tecnologica, educagdo escolar indigena, educacdo escolar
quilombola) (BRASIL, 1996).

Esta gama de variagdes, que lida com o processo
de formacdo pessoal, profissional e de consciéncia dos
individuos, deve instigar a(o) profissional a buscar
“identificar os fatores sociais, econdmicos e culturais que
incidem na: evasdo escolar, baixo rendimento escolar,
atitudes ou comportamento agressivo ou de risco etc.”
(CFESS, 2001, p. 12), uma vez que os fatores/determi-
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nantes destes fenomenos transcendem o espaco escolar, os
quais apresentam estreita vinculagdo com os problemas da
realidade social da(o) estudante e de sua familia.

Sobremaneira, conforme Terra (apud CFESS, 2001,
p. 12), “o assistente social tem, dentre outras, a atribui¢ao
de analisar e diagnosticar as causas dos problemas sociais
em relagdo aos alunos, objetivando sana-los ou atenua-los.”
Isto €, a(o) profissional atua junto a familia, a escola e a
comunidade objetivando assegurar a qualidade e a efetiva-
¢ao do direito a educacdo mediante acdes interventivas e
socioeducativas de acordo com o perfil socioecondmico e
cultural de cada espago escolar, tendo sua pratica atrelada
ao contexto interno e externo da escola.

Para orientar a pratica profissional neste espago
educacional, o CFESS elaborou o documento: Subsidios
para o Debate sobre Servigo Social na Educagédo (2011)%. O
documento congrega orientagdes e levantamentos tedricos
acerca do servico social na educagdo e oferece “subsidios
para o debate, a partir de um aprofundamento teérico-me-
todoldgico, um compromisso ético-politico € uma qualifi-
cacdo técnico-operativa, bem como reafirma a perspectiva
dos direitos inerente a dire¢do construida pelo servico so-
cial brasileiro” (CFESS, 2011, p. 04).

Este acimulo teodrico e pratico aponta a década de
1990 como o marco temporal da alavancada para a inser¢ao
do servico social na educagdo. A elaboragdo dos subsidios
constituiu demanda das(os) proprias(os) profissionais com
proposito de qualificar a atuagdo no ambito escolar (CFESS,

90 Os subsidios sustentam a materializagdo do trabalho das(os) assis-
tentes sociais na politica de educa¢do demonstrando suas atribuigdes e
competéncias dentro desse espago socio-ocupacional, orientadas e nor-
teadas pelos principios, direitos e deveres do Codigo de Etica Profissio-
nal de 1993, da Lei de Regulamentacao da Profissdo (Lei 8.662/1993),
¢ das Diretrizes Curriculares da ABEPSS (1996), afirmando o projeto
ético-politico profissional.
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2011) orientada pelo Projeto Etico Politico hegeménico.

O referido projeto possui similitudes com a educa-
¢do, enquanto dimensdo da vida social, ao vislumbrar, no
horizonte, a possibilidade concreta de constru¢ao de uma
sociedade emancipada, sendo ambos situados “nos movi-
mentos contraditorios que emergem do processo das lutas
entre classes e fragdes de classe”. (LOMBARDI, 2011, p.
348). Com efeito, a atuagao profissional nas escolas requer
o enfrentamento das expressdes da questdo social eviden-
ciadas, principalmente, pelos conflitos familiares que im-
pactam no processo de ensino-aprendizagem de criangas e
adolescentes, bem como no uso de alcool e outras drogas,
no trabalho infantil, no abuso sexual de vulneraveis, na dis-
criminacao racial, na homofobia, no preconceito relaciona-
da a deficiéncia, a orientagao sexual, a condi¢ao econémica,
a comunidade marcada pelo trafico, dentre outras.

Este contexto diverso e de relagdes complexas exi-
ge das(os) assistentes sociais constante formagao teorica e
apropriacdo de metodologias para que suas intervengdes
possam oportunizar reflexdes criticas diante as violagdes e
negligéncias de direitos, assim como agdes conjuntas com
outras profissoes, como a psicologia, e a articulacao da rede
de garantia de direitos sociais promovendo a intersetoriali-
dade entre as politicas.

Por fim, ¢ valido ressaltar que a viabilizacdo dos
direitos ocorre por meio de politicas sociais que se configu-
ram, na conjuntura neoliberal, enquanto respostas fragmen-
tadas, focalizadas, setorializadas e insuficientes perante a
alta e diversificada demanda, impondo desafios para o fa-
zer profissional comprometido com a qualidade do servigo
prestado e a defesa incondicional da garantia dos direitos.
Vejamos a seguir nossos apontamentos finais.
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4. REFLEXOES FINAIS

A construgdo do Projeto Etico Politico da catego-
ria teve inicio no ambito das lutas € movimentos sociais
nos anos de 1960 a 1980, estabelecendo reformulacdes na
dimensao tedrica, €tica, politica e técnica-operativa que es-
tava ocorrendo no seio do servigo social por meio da inter-
locugdo e aproximacao da teoria social critica, especifica-
mente a vertente marxista, contendo a intencdo de romper
com o conservadorismo e o tradicionalismo.

Sob influéncia das transformagdes sociais e politi-
cas ocorridas no cenario brasileiro, ocorre a instituicdo do
Codigo de Etica em 1986, revisado em 1990 o qual teve
como finalidade romper com o teor conservador e filantro-
pico existente na profissdo, abarcando valores e principios
fundamentais para ser seguidos, vinculados ao projeto pro-
fissional articulado a um projeto de sociedade emancipada
e livre de exploragdo, alienacdo e discriminagao.

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que o Projeto
Etico Politico constitui o direcionamento para a formagio
e o exercicio profissional, evidenciando a defesa dos direi-
tos sociais, bem como o compromisso com as demandas
da classe trabalhadora. No entanto, ndo podemos deixar de
destacar a conjuntura ofensiva neoliberal e conservadora
que corrobora para os multiplos retrocessos em direitos, se-
jam eles sociais, civis ou politicos conquistados pela classe
trabalhadora.

Face ao exposto, o exercicio profissional de assis-
tentes sociais voltado para a viabilizagao da garantia do di-
reito a educagdo, aqui problematizado no espago escolar,
busca a atenuagdo das expressoes da questdo social decor-
rentes dessa conjuntura. Com efeito, as(os) assistentes so-
ciais nas escolas, alinhados com o Projeto Etico Politico,
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devem buscar compreender os sujeitos envolvidos no pro-
cesso de ensino-aprendizagem enquanto sujeitos particula-
res em uma totalidade complexa, plural e contraditoria, isto
¢, se faz necessario que a(o) profissional de servico social
possua olhar critico na andlise particular dos casos que de-
mandam sua interven¢ao situando-os na realidade social,
econdmica e cultural vivenciados por cada individuo.

Outrossim, o Projeto Etico Politico do servigo so-
cial proporciona a identificacdo com as demandas sociais
que, na maioria das vezes, impulsionam atuagdes, inter-
vengdes e posicionamentos contrarios ao direcionamento
requerido pela instituigdo empregadora, ou seja, acoes que
exigem o compromisso com a efetivacdo da garantia do di-
reito a educacdo e que confrontam as(os) gestores.

Isto posto, a atuagdo profissional de assistentes so-
ciais na escola ¢ norteada pela intersetorialidade das poli-
ticas publicas, pelo trabalho com a familia, pela integracao
com a comunidade, pelo didlogo com as(os) estudantes,
pela investigagcdo da realidade social, economica e cultu-
ral de cada espago escolar, dentre outras possibilidades que
pautem a viabiliza¢do da garantia do direito a educacao pu-
blica, gratuita, laica e de qualidade.

E de relevo frisar a relagio existente entre o Projeto
Etico Politico e a educacio por deterem em si a capacidade
reflexiva, critica, propositiva e contextualizada da realidade
social - capacidade esta que oportuniza a problematizagao
das violagdes e negligéncias de direitos atreladas a dina-
mica organica do sistema econdmico e politico vigente ao
mesmo passo que objetiva a emancipacao humana e a cons-
trugdo de uma nova ordem societdria na qual haja equidade
e justiga social que assegurem acesso universal aos bens e
servicos atinentes aos programas e politicas sociais, € a sua
respectiva gestdo democratica. (CFESS, 2012b).
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Para finalizar, entendemos que hé desafios imensu-
raveis quando tratamos do Projeto Etico Politico do servigo
social e sua contribui¢do para o fazer profissional, indepen-
dente das institui¢des. Sob esse prisma, compete a profissdo
um chamamento & unidade politica em torno do Projeto Eti-
co Politico e, acima de tudo, continuar a desvendar a reali-
dade posta e propor alternativas e novas possibilidades para
contribuir, desenhar um novo modo de produgao. Parafra-
seando Braz (2019, p. 183) ao abordar o referido projeto e
sua relevancia ressalta: “o Projeto Etico Politico surgiu, se
desenvolveu e consolidou se enfrentando conjunturas tao
(ou até mais) adversas quanto a que vivemos atualmente”.
Desse modo, precisamos resistir sempre.
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SERVICO SOCIAL E AS REQUISICOES DO
DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADE:
Uma revis@o histérica das competéncias de-
mandadas ao assistente social.

Cinthia Fonseca Lopes*

1.INTRODUGAO

A partir da década de 1950 o Servico Social se for-
talece enquanto ‘agente’ do Estado e consolida o seu papel
ideologico no processo pedagdgico de orientagdo e controle
da classe trabalhadora via politicas sociais.

Apesar desse papel ser atribuido a profissao desde
sua gé€nese, ¢ a partir do que se compreende como Desen-
volvimento de Comunidade que o Servico Social cria bases
amplas de atuacdo junto ao Estado e ¢ formalmente reco-
nhecido por este enquanto um agente protagonista.

Nao por coincidéncia, ¢ nessa década que as prin-
cipais normatizagdes da formacdo e exercicio profissional
serdo regulamentadas.

Novas requisi¢des demandam um conjunto de no-
vos conhecimentos, competéncias e habilidades ao/a Assis-
tente Social e o/a inserem em um conjunto de programas,
projetos e servigos implementados pelo Estado.

O artigo em tela se propde a apresentar e refletir so-
bre essas novidades trazidas e requisitadas ao/a Assistente

91 Professora Colaboradora do Programa de Pos-Graduag@o em Servi-
¢o Social e Direitos Sociais da Universidade Estadual do Rio Grande do
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Grupo de Estudos em Servico Social, Trabalho e Lutas Sociais (GES-
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Social no processo de implementagdo de Projetos de De-
senvolvimento e Organiza¢do de Comunidade.

Na primeira se¢do o texto ird se deter a contextuali-
zar o cenario econdmico e sécio-politico do Pés-Guerra que
sera o solo fértil para a ‘escalada desenvolvimentista’ no
Brasil e, consequentemente, para a regulamentacdo de um
novo papel do Estado no trato das expressoes da questao
social através de politicas sociais focadas na incorporacao
da comunidade nos projetos de Desenvolvimento Nacional.

Na segunda se¢do apresenta-se as exigéncias pos-
tas ao Servigo Social por esse Projeto de Desenvolvimento
Nacional para, em seguida, em uma terceira se¢do, apre-
sentar a reorganizacdo da base ética e formatiza da profis-
sdo para atender essas demandas e requisi¢des de atuagao
profissional com foco nos processos de Desenvolvimento e
Organizag¢dao de Comunidade.

Compreender esses processos historicos de reo-
rientacdo profissional ¢ fundamental para identificarmos as
transi¢des, as manutengdes e as rupturas dentro do processo
de formacao e consolidagdo do trabalho profissional e per-
ceber o que se configura como rancgo histérico ndo superado
da visdo tradicional da profissdo e o que se configura por
novas exigéncias, frutos tanto de novos moldes nas politi-
cas sociais e no Estado, no que diz respeito a questao social,
como nas respostas construidas no interior da reflexdo ted-
rica sobre a profissdo a partir das requisi¢cdes profissionais
e das demandas que nascem no bojo dessas configuragoes.

2. O PROJETO DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL
DOS ANOS 1950

Apesar da discussdo sobre Servigo Social de Co-
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munidade ter marcos introdutérios na década de 1940, so
a partir da década de 1950/1960, com a ampliagdo e estru-
turacdo do que se configurou como uma segunda fase do
projeto desenvolvimentista brasileiro® que a atuagdo do/a
Assistente Social no processo de organizagao de comunida-
de ocorrera de forma mais sistematica.

Na segunda fase da “caminhada desenvolvimentis-
ta”, que segue da gestdo democratica de Vargas até Janio
Quadros, identifica-se um forte apelo a um projeto nacio-
nal desenvolvimentista, com foco na industrializa¢ao como
alternativa para o desenvolvimento social e um forte trago
populista.”

Nesse cenario, também se vé emergir, de um lado, a
ascensao de uma burguesia industrial brasileira, e de outro,
um fortalecimento do processo de organizacdo da socieda-
de civil através das organizagdes ¢ movimentos da classe
trabalhadora, tanto no campo como na cidade, um novo pa-
pel da Igreja Catolica na América Latina preconizada pela
Teologia da Libertacdo e um envolvimento do Movimento
Estudantil nas causas estruturais, em um cendrio politico
em que comecam a agudizar, no Brasil, as tensdes entre as
classes, exigindo uma intervengdo mais efetiva do Estado.

E no contexto do pds-guerra que a ‘parceria entre
os povos da América’ se fortalece, através da criacao
da Organizagdo dos Estados Americanos - OEA e da

92 Para se aprofundar sobre essa discussdo, ler Reinaldo Gongalves e
Rodrigo Castelo, ambos analisam as diversas fases do projeto desenvol-
vimentista brasileiro que se inicia com Vargas, prossegue com Juscelino
Kubitschek — JK, e, “supostamente”, repete-se no Governo Lula. Cada
um com suas particularidades, mas todos se apresentando como proje-
tos de desenvolvimento nacional, com foco na industrializagdo atrelada
a uma politica social com um viés populista.

93 Cada um dos governos desse periodo possuiu caracteristicas particu-
lares e formas de garantir e operacionalizar o projeto desenvolvimentis-
ta. Para saber mais sobre cada um desses periodos sugerimos a leitura
da obra de Skidmore e Carvalho.
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Organizacao das Nagdes Unidas - ONU. O governo nor-
te-americano passa a apoiar um conjunto de iniciativas de
combate a pobreza junto aos paises ‘subdesenvolvidos’.

Vale mencionar que o mundo vivia o que se intitu-
lou de Guerra Fria em que dois blocos ideologicos disputa-
vam e defendiam suas formas de sociabilidade e produgao,
de um lado o bloco socialista protagonizado pela URSS e
de outro o bloco capitalista liderado pelos EUA.

Assim, o grande foco dessas iniciativas estava no
combate dos ideais comunistas, e na disseminagao da ideia
(falaciosa) deu que a superacao da pobreza poderia ocorrer
por dentro do capitalismo.

Dentre as ac¢des podemos citar, além da propria
criacdo da OEA, a criacdao da Divisdo de Assuntos Sociais
e da Unidade de Desenvolvimento de Comunidade, am-
bas enquanto 6rgaos internos da ONU. (AMMANN, 2009;
AGUIAR, 2011).

O projeto desenvolvimentista sera o gran-
de foco de agdo dessa relagdo entre os paises america-
nos, tendo os seguintes fundamentos: 1) o subdesen-
volvimento ¢ uma etapa que o0s paises passam € que
pode ser superada se realizada um conjunto de agdes
rumo ao desenvolvimento; 2) a teoria desenvolvimen-

tista®* como estratégia de superacdo da pobreza; 3) a com-
preensao de desenvolvimento enquanto sindonimo de indus-
trializacdo; e, 4) a cooperagao da comunidade na constru-
¢ao do equilibrio social.

Esses fundamentos tinham como marca um apor-

94 A teoria desenvolvimentista prega que o subdesenvolvimento ¢ uma
etapa natural e que o investimento em industrializa¢do, a ajuda exter-
na e um conjunto de agdes econdmicas com impactos sociais levardo
os paises do “terceiro mundo” de subdesenvolvidos a desenvolvidos.
(KLIKSBERG, 1998).
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te cultural ideoldgico de dominagdo e controle dos paises
periféricos e consolidacdo de uma ideia ingénua de que os
paises periféricos podiam superar o subdesenvolvimento se
ingressassem nessa “‘escalada desenvolvimentista™ sugeri-
da por esses organismos internacionais mencionados.

E a partir desse Gltimo fundamento, da busca
do equilibrio social via cooperacdo da sociedade, que a
comunidade ¢ convocada a se organizar e construir, em
apoio ao Estado, o projeto de desenvolvimento nacional
para superacao da pobreza. E €, a partir dessa compreensao,
que um conjunto de a¢des de Desenvolvimento de Comu-
nidade sdo pensadas e materializadas dentro do projeto de-
senvolvimentista brasileiro.

Para a ONU, Desenvolvimento de Comunidade
(DC) significa um

esforco da populagdo aliada ao governo para melhorar
a situagdo econdmica, social ¢ cultural das comunida-
des, integra-las na vida da nag@o e torna-las capazes de
contribuir decisivamente para o progresso nacional. Esta
maneira de proceder se compde de dois elementos essen-
ciais: participagdo do povo para elevagdo de seu nivel de
vida, baseado na sua propria iniciativa e, fortalecimento
de assisténcia técnica e de outros servigos para desenvol-
ver essa iniciativa. (CBCISS, 1961)

Identifica-se um forte apelo a participacao popular,
mas enquanto agdes individuais ou de ajuda mutua em prol
de um suposto interesse coletivo da sociedade. No que diz
respeito ao fortalecimento da assisténcia técnica, o governo
brasileiro langara mao de um conjunto de politicas, progra-
mas e servicos para desenvolver as acoes junto as comuni-
dades como veremos a seguir.

As primeiras iniciativas desse Projeto ocorrerdo no
campo com a criagdo do Servico Social Rural em 1955, mas
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logo serdo realizadas também na éarea urbana através dos
Centros Sociais.

Dentre as agdes e instituigdes podemos citar as
missoes rurais que ofertavam atividades de cultura e edu-
cacdo para a zona rural; a criagdo da Campanha Nacional
de Educagdo Rural — CNER, em 1956; os Centros Sociais,
urbanos e rurais, que rapidamente foram criados em diver-
sas comunidades; e ainda os Projetos de Extensdo Rural,
Conselhos de Comunidade, Centros de Desenvolvimento,
e Associacdes de Bairro. (AMMANN, 2009; AGUIAR,
2011, JUNQUEIRA, 1957).

Todas essas a¢des estavam diretamente vinculadas
ao envolvimento popular e ao estimulo a ajuda mutua nas
comunidades, sem distin¢do de classe. Eram convocados
para participar das atividades do camponés ao fazendeiro, e
o foco se deslocava das desigualdades sociais para refletir
sobre a possibilidade de cada um se tornar membro ativo de
transformagdo da comunidade, como afirma Junqueira ao
retratar os resultados esperados com o DC:

O numero de realiza¢cdes materiais ndo ¢ a resposta, mas
sim a mudanga de atitude frente a objetivos desejaveis, e
a aceitagao de responsabilidades sociais. Reconhecemos,
ainda, o éxito, quando a experiéncia ganha através do es-
for¢o comum e influi em cada individuo para compreen-
der suas proprias necessidades e problemas em relagéo
aos da comunidade e para dispor-se a participar e aceitar
responsabilidades para melhorar a comunidade como um
todo” (JUNQUEIRA, 1957, p. 05).

Todas as acdes voltadas para a atuagdo junto a co-
munidade, desenvolvidas via Estado, tinham um carater
transclassista, funcionalista ¢ de ocultamento das contra-
dicoes de classe. O subdesenvolvimento era tratado como
uma condi¢do natural dos paises periféricos e que poderia
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ser superado com a execucdo desse conjunto de acdes e
orientacdes indicadas pela ONU, OEA e CEPAL.

3. O SERVIGO SOCIAL DE COMUNIDADE E AS DE-
MANDAS E REQUISIGOES DOS PROJETOS DESEN-
VOLVIMENTISTAS

E nesse contexto que as/os Assistentes Sociais se
tornardo agentes protagonistas, levando inclusive, a ONU
a realizar “trés pesquisas de carater internacional sobre
a formacdo de seus profissionais em nivel: auxiliar, de
graduacao e pds-graduacdo (ANDRADE, 2008, p. 284), ¢
a organizar eventos que fortalecessem e organizassem o fa-
zer profissional do/a Assistente Social junto ao trabalho nas
comunidades.

Varios serdo os indicios que nos fazem afirmar a
centralidade que o Servigo Social assume no desempenho
de fungdes que fortalecam as diretrizes e recomendagdes
do DC, ao ponto do entdo Presidente da Republica, Janio
Quadros, em mensagem oficial ao Congresso Nacional afir-
mar que o

o processo de desenvolvimento a que almejamos enseja
a participa¢do do homem na solu¢io dos seus problemas,
tornando-o agente de seu proprio bem-estar. E ai que o
Servigo Social se transforma num instrumento da demo-
cracia, ao permitir a verdadeira integracdo do povo em
todas as decisdes da comunidade. (Anais do II CBSS,

1961, p. 186).

Essa compreensdo nao ficou apenas no discurso
do governo. Verificamos que as institui¢gdes e programas
criados para implementar o DC nas comunidades (citadas
anteriormente) terdo vagas garantidas para Assistentes So-
ciais. E, ainda, um conjunto de convénios entre as Escolas
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de Servico Social e os o6rgdos estatais serdo realizados para
financiar bolsas para estudantes do curso como forma de
garantir e qualificar a mao de obra. IAMAMOTO, 2008;
FERREIRA, 1956).

Novas requisicdes demandam da profissao o papel
de “agente do desenvolvimento” junto as comunidades e
exigem do Assistente Social novas competéncias e habili-
dades profissionais, além da necessidade de mobilizar no-
vos conhecimentos voltados para as urgentes demandas do
projeto de desenvolvimento nacional.

A partir das obras de Ammann (2009), Aguiar
(2011), lamamoto (2008), Abreu (2002), pode-se identificar
um conjunto de estudos e eventos realizados que tiveram o
proposito de qualificar a agdo dos profissionais responsa-
veis pela materializagdo do DC, dentre eles pode-se citar
os livros: Missoes Rurais de Educa¢do: a Experiéncia de
Itaperuna, de 1952, publicado pelo Ministério da Agricul-
tura; Educagdo de Grupos de Jose Arthur Rios, de 1957,
publicado pelo Servico Nacional de Educacao Sanitaria, e
o livro Introdugdo a Organiza¢do Social de Comunidade
de Balbina Ottoni Vieira, de 1958, publicado pelo Servigo
Social do Comércio - SESC.

Ao analisar as referidas obras, Ammann (2009)
conclui que a concepgdo de participagdo impressa nelas
¢ limitada e pautada em matrizes tedricas conservadoras
com foco na ajuda mutua e na reflexdo de questdes locais
sem, de fato, mobilizar a comunidade para uma participa-
¢ao e reflexdo sobre os rumos do desenvolvimento nacional
“contribuindo, nesse caso, para que as classes subordinadas
permanecam a margem do processo decisorio da sociedade
global e que, mediante o acesso a decisdes locais tenham a
ilusao de estarem de fato participando.” (AMMANN, 2009,
p. 47).
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Os eventos do periodo seguem a mesma dire¢ao
ideologica. Dentre os congressos € semindrio organizados
no periodo e citados nas obras mencionadas, podemos des-
tacar: o Semindrio Sobre Desenvolvimento de Comunidade,
realizado em 1951 em Porto Alegre, promovido pela OEA;
o Seminario Regional do Bem Estar Rural, realizado em
1953 no Rio de Janeiro, patrocinado pela ONU; o Semi-
nario de Educag¢do de Adultos para o Desenvolvimento de
Comunidade, realizado em 1957, promovido pela UCISS; o
Seminario Nacional sobre as Ciéncias Sociais e o Desenvol-
vimento de Comunidade Rural, realizado em 1960, promo-
vido pelo Servigo Social Rural; o /I Congresso Brasileiro
de Servigo Social, realizado em 1961 e que teve como tema
“Desenvolvimento Nacional para o Bem Estar Social”; o
XI Congresso Internacional de Servigo Social, realizado
em 1962 na cidade de Petrépolis, que contou com o tema
“Desenvolvimento de Comunidades Urbanas e Rurais”; e
a Convengdo da ABESS de 1963 que tera como centro do
debate o processo de formagao para o Desenvolvimento de
Comunidade.

O foco recorrente nos referidos eventos era a defi-
ni¢do de estratégias para a garantia do “equilibrio social”,
do “envolvimento popular” e do “progresso” e, em relagdo
especificamente ao servigo social, voltava-se as formas de
vinculé-lo “aos processos de desenvolvimento nacional e
dar aos Assistentes Sociais, na area de sua estrita competén-
cia, as atribui¢des que lhe sdo proprias”. (Anais do IICBSS,
1961, p 19).

Estdo lancadas as bases que o servico social devera
se utilizar para garantir e consolidar sua legitimidade: um
conjunto de institui¢des que demandam o seu servigo, uma
expectativa e interesse dos profissionais em cumprir esse
papel demandado pelo Estado, e uma centralidade ao papel
do assistente social enquanto ‘agente de desenvolvimento’.
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Essas novas requisic¢des fizeram com que

ocorresse uma alteragao no eixo de intervengao profissio-
nal: passou-se de uma pratica restrita, focada em atendi-
mentos individuais e grupais, centradas na triade ordem,
moral e higiene, para o desenvolvimento da pratica que
visavam a promoc¢do da harmonia na relagdo Estado/So-
ciedade. (PAULA, 2016, p. 89).

Hé um apelo em tratar os problemas sociais den-
tro de um contexto social ¢ comunitario sem, no entanto,
alterar os padrdes de submissao das classes subalternas ou
reconhecer a existéncia de um confronto de classes convo-
cando a sociedade (transclassista) para desenvolver acdes
de “autoajuda’ e da ‘ajuda-mutua’ nos processos participa-
cionistas induzidos no interior das relagdes comunitarias
para uma integragao no processo de desenvolvimento cons-
tituido”. (ABREU, 2002, p. 110).

Numa fun¢do eminentemente pedagogica, o Assis-
tente Social sera convocado para

[...] analisar, identificar e mobilizar os 6rgdos e agentes
de comunidade e ajudar a criar as molas de agdes indivi-
dual e coletiva. Todo sistema pedagogico, da crianga ao
adulto, como todo planejamento urbano, social e politi-
co, deve orientar-se no sentido de proporcionar meios de
congregacao do povo, equipando os agentes responsaveis
por sua educagdo, com técnicas modernas o servigo de
grupo ¢ de métodos de discussdao. (MANCINI, 1949, p.
14).

Essa competéncia pedagogica se materializa em al-
gumas atribuigdes:

- Solucionar problemas comuns;

- Melhoria das condigdes de vida da comunidade, sejam
econdmicas, sociais, culturais;
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- Capacitagdo da comunidade para analise de sua propria
realidade e atuag@o cooperativa visando sua autopromo-
¢ao;

- Integracao consciente e ativa das comunidades nos pro-
gramas regionais e nacionais do desenvolvimento econo-
mico e social, e

- Desenvolvimento da consciéncia comunitaria. (JUN-
QUEIRA, 1965, p. 8).

Ao analisar os autores que se debrugam a estudar
o trabalho do/a assistente social no periodo e até mesmo
documentos histdricos que orientam o fazer profissional da
época, identifica-se que esse trago pedagdgico € eminente-
mente autoritario, controlador e focado nas microagdes da
comunidade sem, de fato, refletir sobre os problemas estru-
turais, levando Abreu (2002) a afirmar em sua obra que se
processou nesse periodo uma “ilusdo da participacdo” mui-
to mais concentrada em consolidar mecanismos de coesao
e consenso do que necessariamente a organizagao e prota-
gonismo das comunidades.

4. A PROPOSTA DE REGULAMENTAGAO E FOR-
MAGCAO PROFISSIONAL A SERVIGO DO PROJETO
DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Coube, nesse contexto, as instituicdes organizadas
de formacao e trabalho das Assistentes Sociais garantir a
profissdo uma direcdo tedrico-metodologica e ideologica
necessaria ao cumprimento desse papel.

Além das bases trazidas do debate norte-america-
no sobre Servico Social de Comunidade e ja introduzida
em alguns curriculos de Servigo Social, em 1948, a ABESS
propde a inclusdo oficial das disciplinas de Desenvolvimen-
to e Organizacao de Comunidade (DOC), no curriculo das
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escolas filiadas, apresentando algumas particularidades das
demandas nacionais, mas mantendo a visao “adaptativa, in-
tegrativa, acritica e aclassista” herdada da heranca norte-a-
mericana. (AGUIAR, 2011).

Além da inclusao da disciplina de DOC, a partir de
1953, as escolas de Servigo Social terdo que passar por um
processo de adequacao a nova proposta curricular aprovada
pela Lei n° 1889 de 13 de junho de 1953 e regulamentada
pelo Decreto n® 35311 de 02 de abril de 1954, que nao s6 es-
tabelece o curriculo minimo e a durac¢ao do curso de Servi-
¢o Social, como o reconhece como curso de nivel superior.

Na proposta de curriculo minimo, hd uma orienta-
¢do de que o primeiro ano deve se concentrar nas discipli-
nas teoricas, o segundo ano no equilibrio entre conteudos
tedricos e praticos e, no terceiro ano, uma preponderancia
de conteudos praticos, ficando as disciplinas assim distri-
buidas conforme o Decreto n® 35311/54:

Art. 5° - O curso ordinario de Servigo Social compreen-
dera as seguintes disciplinas:

I - 1* Série: a) Sociologia; b) Etica Geral; c) Psicologia;
d) Estatistica; e) Nog¢des de Direito; f) Higiene e Medi-
cina Social; g) Introducdo ao Servico Social; h) Servigo
Social de Casos; 1) Servi¢o Social de Grupos.

IT - 2* Série: a) Economia Social; b) Legislagdo Social;
c) Etica Profissional; d) Higiene Mental; ¢) Pesquisa So-
cial; f) Atividades de Grupo; g) Organizagdo Social da
Comunidade.

IIT - 3* Série: a) Administragcdo de Obras Sociais; b) Or-
ganizagao Social da Comunidade; c) Pesquisa Social.

Pode-se identificar a relevancia dada aos conteudos
voltados ao Desenvolvimento e a Organizagao de Comuni-
dade, tanto nos contetidos tedricos como a quase exclusivi-
dade desse contetdo no ano definido pela lei como o ano
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das vivéncias praticas na formacdo do/a futuro/a Assistente
Social.

Sa, no livro Conhecimento e Curriculo em Servigo
Social (1995), analisa o curriculo de 1953 e as discussoes
em torno dele e nos apresenta algumas reflexdes quanto aos
conhecimentos que deveriam ser construidos a partir dessa
nova proposta curricular € os entraves para sua plena mate-
rializagdo: identificou-se uma falta de formagao dos profes-
sores sobre as metodologias e técnicas de caso, grupo e co-
munidade; a formagao filosofica permaneceu centralizada
no debate moral e da doutrina social crista, ¢ tanto que, ndo
foi incluido uma disciplina especifica de filosofia; e man-
tendo, ainda, um forte apelo a uma dimensao tecnicista da
profissado.

Paralela a implementagdo do curriculo nas Escolas
de Servigo Social, outra importante normatizagao ¢ aprova-
da: a primeira Lei de Regulamentac¢do da Profissdo, Lei n°
3252, de 27 de agosto de 1957, regulamentada pelo Decreto
n°® 994 de 15 de maio de 1962.

J4 no primeiro paragrafo, encontramos a tradi-
cional vincula¢ao do Servico Social a Assisténcia Social,
quando em seu artigo primeiro o referido decreto afirma
que “O Servigo Social constitui o objeto da profissao li-
beral de Assisténcia Social, de natureza técnico-cientifica”.
Essa vinculagdo ¢ fato recorrente também nos documentos
da época que atribuem a assisténcia social como a atribui-
cdo do/a Assistente Social e que ecoa até os dias atuais em
alguns espacos onde essa perspectiva mais tradicional da
profissao ainda se materializa.

O Decreto 994, que regulamenta a Lei n® 3252, de-
talha as atribui¢des profissionais em seu artigo quinto, afir-
mando serem prerrogativas profissionais,
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I - Dirigir Escolas de Servigo Social;

II - Ensinar as cadeiras ou disciplinas de Servigo Social
e supervisionar profissionais e alunos em trabalhos tedri-
cos e praticos de Servico Social;

III - Planejar e dirigir o Servigo Social, bem como execu-
ta-lo em orgao e estabelecimentos publicos autdrquicos,
paraestatais, de economia mista ¢ particulares;

I'V- Assessorar tecnicamente assuntos de Servigo Social
nos orgdos e estabelecimentos publicos, autarquicos, pa-
raestatais, de economia mista e particulares;

V - Realizar pericias, judiciais ou ndo, ¢ elaborar parece-
res sobre matéria de Servigo Social.

Paragrafo tnico. Além do disposto no artigo, constituem
atribuigoes do Assistente Social:

a) integrar comissdo examinadora de concursos e provas
em cadeiras ou disciplinas especificas de Servigo Social,
assim como representar congregacao ou corpo de profes-
sores em conselho universitario.

b) Participar de comissdes, congressos, seminarios € ou-
tras reunides especificas de Servigo Social, como repre-
sentante dos poderes publicos, da classe de drgaos e es-
tabelecimentos de Servigo Social publicos, autarquicos,
paraestatais, de economia mista e particulares. (BRASIL,
Decreto n° 994 de 15 de maio de 1962).

Realizando apenas uma andlise textual das atribui-
¢Oes impressas na mencionada lei, pode-se identificar di-
versas similaridades com a Lei de Regulamentac¢do atual-
mente vigente, no entanto, o foco central ndo se encontra
na mera descri¢ao das atribuigdes, mas na direc¢ao tedrico-
metodoldgica e ideoldgica que fundamenta e condiciona
essas prerrogativas.

A Lei de Regulamentacdo de 1957 tera como fun-
damento inicial o codigo de ética de 1947, com uma base
doutrinaria e moral, pautada no neotomismo e na doutrina
social cristd; e ainda, no mesmo ano em que o Decreto 994
¢ aprovado, a ABESS publica a traducao do Codigo Moral
do Servico Social, de origem europeia, na tentativa de for-
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talecer ainda mais essa visdo moral da profissao (Barroco,
2008).

Trés anos apos o referido decreto, temos um novo
Cdodigo de ética de 1965, apresentando algumas inovagdes,
mas tendo o neotomismo como base de sustentacdo ideo-
logica associado a incorporagao da ideologia desenvolvi-
mentista.

E a partir dessas bases que se pode afirmar que a le-
tra da Lei de Regulamentag@o se mantém numa perspectiva
conservadora pois se articula a uma normatizagao/dire¢ao
¢tica e doutrinaria pautada em referenciais como a ‘digni-
dade da pessoa humana’, os ‘deveres civicos da profissao’,
o ‘principio da autodeterminagdo’, a ‘estabilidade e a inte-
gridade da familia’.

No mesmo Codigo (1965), fruto do processo de
questionamento das bases profissionais, identificam-se sen-
siveis alteracdes na compreensao das atribuigdes profissio-
nais ao reconhecer o pluralismo profissional na introducao
do seu Codigo de Etica, afirmando que o Servigo Social
possui “profissionais de diferentes credos e principios fi-
losoficos™, ao substituir a visdo humanista e vocacional da
profissdo pela compreensao do Servigco Social como “pro-
fissdo liberal, [...] de natureza técnico-cientifica” (Art. 1°),
e, ao sinalizar uma atuagao profissional, pautadas em “prin-
cipios democraticos, lutando inclusive para o estabeleci-
mento de uma ordem social justa” (art. 8°).

Esse pluralismo se materializa ndo s6 na profissao,
ja que foi identificado nesse periodo o reconhecimento de
diferentes formas de pensar e operacionalizar os trabalhos
do DC.

Ammann (2009) identifica trés vertentes no trato e
compreensdo do Desenvolvimento de Comunidade, a pri-
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meira, numa perspectiva adaptativa e integrativa

aborda a realidade social numa visdo acritica e a-histori-
ca, reduzida aos horizontes da pequena localidade, e es-
timulam individuos e grupos a participarem do estudo de
problemas residuais e periféricos, na elaboragao e execu-
¢do de programas para a “melhoria de vida local”. Tratam
os ‘comunitarios’ como unidade homogénea, solidaria e
cooperativa e encaram o conflito como um problema tan-
gencial a ser solucionado, com vistas a preservacao do
sistema. (AMMANN, 2009, p. 97).

Essa perspectiva, ainda, segundo Ammann (2009),
difunde a ideologia da classe dominante, omite as contradi-
coes de classe, desvincula os problemas locais das politicas
nacionais e materializam uma participagdo que “manipula”
as classes subalternas. (AMMANN, 2009).

Paralelo a essa vertente, outras duas vertentes se
originam de um mesmo segmento: O Movimento de Edu-
cacdo de Base (MEB). De um lado, um conjunto de inte-
lectuais e profissionais que, apesar de extrapolar “a visao
localista do Desenvolvimento de Comunidade” ainda man-
tem seus interesses vinculados a fra¢des da classe domi-
nante ¢ na defesa dos interesses da expansdo capitalista.
(AMMANN, 2009). De outro, membros do MEB, que se
articulam organicamente com os movimentos sociais do
campo, sindicalismo rural e outros segmentos populares, e
passam a defender outra concepc¢do de DC, pois, para eles,
“a participacao social ¢ vista como luta por hegemonia e
disputa ideologica [...] Esse grupo buscava uma verdadeira
articulagdo com a classe trabalhadora, através da inser¢ao
em movimentos populares”. (PAULA, 2016, p. 94).

Nesse interim, a profissao também se insere nesse
debate e inicia um processo de discussao sobre a direcao
social mais adequada a ser tomada. O pluralismo reconhe-
cido no Codigo de Etica de 1965 se materializa no principal
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espaco ocupacional do servigo social na época: o trabalho
junto a comunidade.

Identificam-se, nesse momento, 0s primeiros em-
bates entre a dire¢ao hegemonica da profissdo e as deman-
das e determinacgdes institucionais, pois, até 0 momento, o
servico social brasileiro “ndo apresentava polémicas de re-
levo, mostrava uma relativa homogeneidade nos seus pro-
jetos interventivos, sugeria uma grande unidade nas suas
propostas profissionais.” (NETTO, 2008, p. 128).

No entanto, esse movimento nao teve forga sufi-
ciente para dar continuidade imediata a esses embates de-
vido aos anos de ditadura militar que se seguiram a esse
periodo; sendo retomada, apenas, anos depois com a inicia-
tiva do Método BH no momento que ficou conhecido como
Intencdo de Ruptura no bojo do Movimento de Renovagao
do Servico Social Brasileiro.

Essa experiéncia ocorrida entre os anos 1950/1960
redefiniu as bases de atuacao do Servigo Social junto ao
Estado e pode ser encontrada até nossos dias em alguns
Programas e Projetos que refor¢am a proposta de parceria
entre o Estado e as Organizacdes da Sociedade Civil, o es-
timulo as autoconstrugdes, o voluntariado e os discursos de
solidariedade tao presentes no poder publico € em camadas
do empresariado.

5. CONCLUSAO

O Desenvolvimento de Comunidade foi uma estra-
tégia central do projeto de dominio norte-americano junto
aos paises periféricos, sendo construido e legitimado por
um conjunto de Organismos multilaterais que conseguiram
consolidar no ideario nacional a necessidade do envolvi-
mento popular nos projetos de desenvolvimento econdmico
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camuflando o real fundamento da desigualdade social.

Refletir sobre esse contexto histérico ¢ fundamen-
tal para entender as contradi¢des do trabalho profissional
junto as politicas sociais bem como os desafios no proces-
so de identificacdo desses discursos ideoldgicos junto aos
usuarios que demandam nossos servigos.

Apesar do artigo se concentrar em um contexto his-
torico de aproximadamente setenta anos atras, € perceptivel
a identificacdo de tracos de continuidade de discursos e pra-
ticas desenvolvimentistas em algumas propostas governa-
mentais que envolvem Movimentos Sociais e Entidades de
Moradores de bairros periféricos.

A atuagao do/a Assistente Social nao fica distante
desse cenario, o processo de Desenvolvimento e Organiza-
¢do de Comunidade tem expressoes até os nossos dias, nao
sO por que essa disciplina esteve presente até o curriculo
de 1986, formando inumeras assistentes sociais que ainda
estdo ativas na profissao ainda hoje, como também se visua-
liza nos fundamentos de varios programas e projetos gover-
namentais quando estes se pautam no apelo a participacao
da sociedade em uma perspectiva de responsabiliza-las por
agoOes estatais ou ainda sob o discurso da solidariedade e
ajuda mutua.
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1. INTRODUGAO

O atual projeto de mundializacao do capitalismo,
implementado a partir da década de 1970, provocou trans-
formagdes substanciais no mundo do trabalho: intensifica-
¢do, fragilizacao dos vinculos empregaticios, precarizacao
das relacdes e das condi¢des laborais, flexibilizagcdo dos di-
reitos dos/as trabalhadores/as.

Como reflexo da reestruturagao produtiva, os orga-
nismos multilaterais impuseram, sobremaneira, aos paises
capitalistas periféricos, a exemplo do Brasil, a contrarrefor-
ma do Estado que, entre outras alteragdes, incide nas rela-
¢oes de trabalho, alcancando também o trabalho docente.
Esse, no ambito da educacdo superior, se torna cada vez
mais intensificado e precarizado, com vistas a dar respos-
tas a um produtivismo académico compelido pela logica do
capital.
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Associa-se as alteragdes mencionadas, os mecanis-
mos e acdes estatais que, gradativamente, transmutam o di-
reito a educagdo em mercadoria, como fonte de lucro para o
capital, cujos impactos foram percebidos mais nitidamente
a partir dos anos 1990, com a adog¢do da politica neoliberal
continuista pelos governos que se sucederam, especialmente
no tocante a universidade publica. Nas palavras de Duarte
(2019, p. 213): “A politica de educagdo superior vem se
constituindo como parte integrante do bindmio crise e
reestruturacao do capital, sob o comando da ofensiva neo-
liberal, firmando-se como politica estratégica e importante
fonte de acumulagao”.

Nesse contexto, esse trabalho objetiva analisar as
transformagoes do “mundo do trabalho” e seus impactos no
trabalho docente da educacao superior. Destarte, as analises
se pautaram por pesquisa bibliografica e documental. Na
pesquisa bibliografica recorremos, dentre outros/as, aos se-
guintes autores/as: Antunes (2006; 2013; 2018), lamamoto
(2014), Mancebo; Chaves; Maués (2006), Wolff; Silveira;
Bianchetti (2016); Salvador; Behring; Lima (2019), An-
drade, Andrade e Prates (2021). Na pesquisa documental,
examinamos diplomas normativos, como leis, decretos,
portarias, resolugdes, relatorios, conforme explicitados no
decorrer do texto.

A incursao teorico-documental possibilitou eviden-
ciar a intensificacdo, a precarizacdo e o produtivismo do-
cente da educagdo superior no Brasil, resultantes da simbio-
se nefasta entre reestruturacao produtiva e contrarreforma
do Estado.
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2. REESTRUTURAGAO PRODUTIVA E CONTRAR-
REFORMA DO ESTADO

A atual mundializag¢ao do capital, inaugura-
da a partir da década de 1970, constitui uma denominagao
mais ampla para o fendmeno da globalizagdo. A crise es-
trutural do capital, eclodida na década de 1970 no mundo
todo, encontrou como respostas, na década seguinte, o neo-
liberalismo na esfera politica e a reestruturagdo produtiva
de acumulacao flexivel na esfera produtiva, pautada pelos
principios do modelo japonés “toyotismo” ou “ohnismo”.
(NOGUEIRA; SILVA, 2014).

A crescente presenca da tecnologia, o estreitamen-
to da comunicagdo entre os diversos paises do mundo e o
aumento da produtividade imprimiram profundas transfor-
macgoes no campo do trabalho, da producdo, da educacao e
da cultura. Tem-se, assim, uma nova etapa de desenvolvi-
mento do capitalismo a nivel mundial. Sdo os grandes or-
ganismos multilaterais, como o Banco Mundial (Bird), o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Fun-
do Monetario Internacional (FMI), a Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC), entre outros, que ditam as diretrizes
econdmicas, politicas e juridicas a serem adotadas a nivel
global, sobretudo, pelos paises em desenvolvimento, além
de patrocinarem com recursos financeiros os projetos que
pretendem implantar.

Com a crise dos modelos de acumulagao taylorista
e fordista, entre o fim da década de 1960 e inicio dos anos
1970, o capital suscitou um amplo processo de reestrutura-
¢do produtiva, com vistas a resgatar o seu ciclo reproduti-
vo e recuperar o seu projeto de hegemonia, entdo abalados,
especialmente em 1968, quando forgas sociais trabalhistas
passaram a questionar os pilares da sociedade do capital,
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confrontando os mecanismos de controle social existentes.
(ANTUNES, 2018). Em oposicao a rigidez do fordismo/
taylorismo, o processo de acumulacao foi fomentado pela
flexibilidade no mercado de trabalho, nos processos de
trabalho e at¢ mesmo nos padrdes de consumo, acarretando
uma ampla contrarreforma do Estado. Dentre os padroes
alternativos de organizagdo da producdo industrial, desta-
cou-se o toyotismo, que se expandiu, a nivel global, a partir
dos anos 1980.

Enquanto na politica econdmica Keynesiana, o Es-
tado estava no centro do desenvolvimento do capitalismo,
na atual fase da financeirizacao do capital, sob a égide neo-
liberal, apregoa-se o inaudito enxugamento da participagao
do Estado em nome do fortalecimento do mercado, por
meio das privatizagdes. Ocorre, entdo, um processo deno-
minado “acumulagao por espoliagdo”, que consiste em um
movimento estrutural do capitalismo desde sua constitui-
¢ao, vinculando-se diretamente a crescente necessidade de
buscar novos mercados de trabalho e consumo para ser ca-
paz de resolver as crises de sobreacumula¢do. Em periodos
de crise econdmica, especialmente, ha um acirramento do
conflito entre capital e trabalho.

Utilizando-se da expansdo das novas tecnologias,
as grandes empresas privadas multinacionalizaram-se e ex-
pandiram suas estratégias de dominacdo econdmica, poli-
tica, ideoldgica e cultural. A mundializagdo da economia
provocou inumeras transformagdes na agenda dos paises.
Atividades como saude, educacao, previdéncia, que, até en-
tao, eram exercidas exclusivamente por 6rgdos publicos es-
tdo, progressivamente, sendo entregues ao mercado. Desse
modo, a fun¢ao redistributiva de renda dos Estados-nac¢ao
por intermédio de transferéncias sociais estd sendo profun-
damente abalada.
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A fim de encobrir a crise do proprio sistema capita-
lista, ganhou forca o discurso de que o Estado ¢ ineficiente,
perdulério, sendo o responsavel pelas dificuldades da socie-
dade, isto ¢, a ideologia dominante tenta, com frequéncia,
por meio da midia, convencer que, a crise ¢ do Estado e ndo
do regime capitalista. O ideario neoliberal finca suas bases
em duas ideias principais: “Estado minimo” e “nova era do
mercado”. Com base nessa logica duplice, diversos direitos
sociais foram entregues ao mercado, pois o Estado deveria
estar voltado unicamente para a reprodugdo do capital. Para
além da dimensao econdmica, a 16gica financeira alcangou
todos os ambitos da vida social, dando novos contornos aos
modos de trabalho e de vida, com base nos preceitos da
volatilidade, efemeridade e descartabilidade. (ANTUNES,
2018).

Esse cenario impactou profundamente o
mundo do trabalho. A acumulacao flexivel ¢ o Estado mi-
nimo trouxeram consigo efeitos catastroficos as relagdes de
trabalho, como o desemprego estrutural, a desvalorizacdo
da for¢a de trabalho e intensificagdo do controle dos pro-
cessos produtivos, os contratos de trabalho mais flexiveis
e precarios, as terceirizagdes, a eliminagdo de direitos so-
ciais e trabalhistas, os ataques aos salarios ¢ ao poder dos
sindicatos organizados. (MANCEBO; CHAVES; MAUES;
2006).

A concorréncia violenta entre os trabalhadores tem
enfraquecido o processo de constru¢cdo de uma identidade
coletiva, com profundos impactos sobre a representacao
politico-sindical dos trabalhadores. O universo do trabalho
tornou-se alheio e estranho ao préprio trabalhador, contri-
buindo para a questao social com a coisificagdo do humano
na contemporaneidade. O modo de ser da precarizagao do
trabalho vai se reconfigurando, conforme leciona Antunes
(2018, p. 148-149):
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Uma fenomenologia preliminar dos modos de ser da pre-
carizagao demonstra a ampliagdo acentuada de trabalhos
submetidos a sucessivos contratos temporarios, sem esta-
bilidade, sem registro em carteira, dentro ou fora do espa-
¢o produtivo das empresas, quer em atividades mais ins-
taveis, quer nas temporarias, quando ndo na situagdo de
desemprego. Crescentemente, a busca da “racionalidade
instrumental” do capital vem impulsionando as empresas
a flexibilizagdo das relagdes de trabalho, da jornada, da
remunerag¢ao, reintroduzindo novas relagdes e formas de
trabalho que frequentemente assumem fei¢ao informal.

Novas formas de contratagdo, até entdo, atipicas,
ganharam regulamentacdo legal em periodo recente. Nes-
ses contratos atipicos, ndo ha direito a estabilidade obriga-
toria decorrentes de licenca gestante, acidente de trabalho,
doenga profissional, licenca sindical, bem como a férias e
aposentadoria. (SOUZA, 2013). A eliminagdo de direitos
trabalhistas basilares reflete a inseguranca, a instabilidade e
a precariedade das novas formas laborais engendradas pelo
capital.

A flexibilizacdo nas relagdes de trabalho chegou
aos segmentos privados e publicos mediante a precarizacao
do trabalho, expressa no trabalho temporario, trabalho em
tempo parcial, trabalho eventual, subcontratagdes, volun-
tariado, entre outras espécies. No capitalismo contempo-
raneo, dentro da esfera do mundo do trabalho, ¢ possivel
identificar dois fendmenos coexistentes e contraditorios: a
“desproletarizagao do trabalho industrial” e a “subproleta-
rizagdo intensificada”. (ANTUNES, 2006).

O primeiro processo caracterizou-se com a redugao
da classe operaria industrial em seus moldes tradicionais,
e o direcionamento do trabalho assalariado para o setor de
servicos. Houve a absorcdo da mao de obra feminina ao
mesmo tempo em que ocorreu a exclusdo dos mais jovens
e dos mais velhos da atividade produtiva. A heterogeneiza-
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¢do da classe trabalhadora trouxe consigo a fragmentagao e
complexificagdo das suas relagdes.

O segundo aspecto desvela a precarizacao do traba-
lho, implementada nas Ultimas décadas através da amplia-
cdo do trabalho parcial, temporario, subcontratado, além
das terceiriza¢des cada vez mais crescentes. “Pode-se dizer,
de maneira sintética, que had uma processualidade contradi-
toria que, de um lado, reduz o operariado industrial e fabril,
de outro, aumenta o subproletariado, o trabalho precario e
o0 assalariamento no setor de servigos”. (ANTUNES, 2006,
p. 49-50).

A automatizacdo — simplificacdo e substitui-
¢ao do trabalho vivo pela expropriacao do saber fazer do
trabalhador — e a informatiza¢ao — por meio de softwares, é
possivel utilizar a conectividade das redes e seus sistemas
informatizados para otimizar a produtividade, substituindo-
se trabalho vivo por trabalho morto — constituem a dupla
faceta incorporada pelas tecnologias de informagdo e co-
municagao (TICs). A gestao do trabalho precisou se adaptar
a essa realidade e inaugurou um novo modelo denomina-
do gestao participativa, por meio do qual introduz-se uma
“cultura colaborativa” entre os trabalhadores (entendidos
como “colaboradores”), de modo a garantir o engajamen-
to e envolvimento necessarios aos anseios da globalizagao
neoliberal. (WOLFF; ALMEIDA, 2013).

A principal consequéncia dessa dinamica ¢ o au-
mento do desemprego estrutural a nivel mundial. Nos pai-
ses de capitalismo avangado, especialmente em razdo da
automagao e da robdtica, a redug¢ao do proletariado fabril
¢ mais visivel. A diversificacdo das modalidades de traba-
lho originarias da economia informal (parcial, temporario,
subcontratado etc.) tem levado a precarizagdo do trabalho e
da remuneragao, a flexibilizagdo das condigdes laborais, a
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desregulamentagdo de direitos trabalhistas e o enfraqueci-
mento da participagdo sindical e dos direitos sociais como
uma notoria individualizagdo do binomio trabalho-salario.

O crescente desenvolvimento cientifico e tecno-
logico engendra a falsa aparéncia de ampliacdo de postos
de trabalho, configurando a chamada “intelectualizacio do
trabalho social”, pois, a depender da fun¢ao que ocupa, o
trabalhador j4 ndo produz objetos materiais diretamente,
mas monitora os processos de produc¢do, utilizando-se de
maquinas altamente avancadas e especializadas: “¢ a 16gi-
ca do curto prazo, que incentiva a ’permanente inovacao’
no campo da tecnologia, dos novos produtos financeiros e
da forca de trabalho, tornando obsoletos e descartaveis os
homens e mulheres que trabalham”. (ANTUNES, 2018, p.
146). Esse processo de intelectualizacdo de segmentos da
classe trabalhadora nao elimina o trabalho, pois este consti-
tui o nucleo essencial da supervalorizagdo do capital. A des-
valorizacao da forca de trabalho humana se reflete em rela-
coes de trabalho cada vez mais precarizadas, que alimentam
o capital, ressignificando suas formas de externalizacao.

Outra tendéncia que incide em conjunto e para-
doxalmente com a intelectualizagdo ¢ a desqualificacdo. A
nova logica produtiva industrial introduzida pelo toyotismo
fez com que o conhecimento profissional dos operarios es-
pecializados cedesse lugar ao aumento da intensidade do
trabalho, originando os chamados “trabalhadores multifun-
cionais”. Dessa forma, o operario industrial do fordismo foi
perdendo sua especializacao, o que enfraqueceu também o
seu poder de negociagdo com a classe patronal, eclodindo
manifestagdes e greves contra este novo modelo. A super-
qualificacdo, a desqualificacdo e o desemprego coexistem,
assim, num processo simultaneo e contraditério, essencial a
sobrevivéncia do capitalismo.
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A expansdo do setor privado ndo atingiu somente
as atividades da esfera produtiva, mas afetou implacavel-
mente o campo dos direitos sociais, conquistados a duras
penas pela classe trabalhadora. A ideia do bem-estar social
se deslocou para o ambito privado, voltando-se a atuagao
do Estado apenas para os servigos que a iniciativa privada
ndo tenha interesse em executar. Principios como universa-
lidade, isonomia, gratuidade encolheram juntamente com
os direitos sociais enquanto prestagdes estatais. Os paises
latino-americanos, sob o estimulo de organismos multilate-
rais, foram impulsionados a assegurar nichos de mercado e
a garantir a cria¢do de condic¢des favoraveis a privatizagao,
materializadas pelos sucessivos cortes nos investimentos
em politicas sociais publicas e pela instrumentalizagao de
formas estdveis de financiamento dos servigos privados.

A partir da década de 1990, no Brasil, principal-
mente com o governo de Fernando Collor de Mello, houve
a implementacdo de uma série de contrarreformas, que ti-
nham como escopo primordial a privatizagdo. Passou a ser
notoria a politica de supremacia do privado sobre o publico,
sendo o mercado o grande responsavel pelo crescimento
econdmico. O mercado brasileiro, entdo, abriu-se para
investimentos estrangeiros ¢ desoneracdes de importacdes.
Cresceu o desemprego e, consequentemente, a demanda
por servicos publicos, notadamente nos ambitos da seguri-
dade social e da educagao.

Na esfera do Direito, os ideais da globalizagdo in-
vadiram as leis e diplomas normativos que regulam as re-
lagdes de trabalho e outros direitos dos/as trabalhadores/as.
No Brasil, sdo exemplos mais recentes a Lei n® 13.467/2017
(Reforma Trabalhista), a Lei n® 13.429/2017 (Lei das Ter-
ceirizagdes), a Emenda Constitucional n® 103/2019 (Refor-
ma da Previdéncia), além de projetos de lei e emenda cons-
titucional em tramitagao, como por exemplo, a Proposta de
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Emenda Constitucional n® 32/2020, que trata da Reforma
Administrativa. O Direito do Trabalho, a Justica do Tra-
balho e a CLT ndo escaparam, especialmente nos ultimos
anos, dos ataques e desmontes implementados pelos gover-
nos que se encontram a servico das elites.

A terceirizagdo, fendOmeno inarredavel da
precarizacao do trabalho a nivel mundial e também no Bra-
sil, estabeleceu implicitamente a fragiliza¢do da relacao de
emprego como elemento presente nos contratos formais.
Isso se reflete nas condi¢des de trabalho dos trabalhadores
terceirizados que, além de ganharem menos, trabalharem
mais, com menos estabilidade e menos direitos, sdo mais
vulneraveis a mortes e acidentes laborais, constituindo uma
camada crescente em comparag¢do aos demais trabalhado-
res. As empresas avistaram na terceirizacdo um importante
elemento gerador de mais-valia (mais-valor) absoluta e re-
lativa, tornando-se produtivas para os designios do capital.

o

No servigo publico, a Emenda Constitucional n
19/1998 (Emenda da Reforma Administrativa) modificou
substantivamente as relagdes de trabalho e empregos pu-
blicos. Com vistas a implantar a administragdo publica
gerencial, com foco na eficiéncia e economicidade tipicas
das leis de mercado, foram criados mecanismos rigidos de
avaliacdo dos trabalhadores da esfera publica, aumentou-se
o tempo de estagio probatorio para trés anos e possibili-
tou-se a demissdo em razdo de mau desempenho. A Lei n°
9.801/99 tornou possivel a perda do cargo de funcionarios
publicos estaveis por excesso de despesa, ou desempenho
considerado insuficiente. A intengdo ¢ legitimar a crescente
permissdo para considerar o funcionario publico demissi-
vel, precarizando suas formas de contratagao.

No ambito previdenciario, podemos citar: a Emen-
da Constitucional n® 20/1998, durante o governo de Fer-
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nando Henrique Cardoso, que trouxe a previsdo de idades
minimas de aposentadoria para os funcionarios publicos; no
governo Lula, as Emendas Constitucionais n° 41/2003 e n°
47/2005 concentraram seus esfor¢os na reforma da previ-
déncia do setor publico; no governo Dilma Rousseft, tive-
mos as Leisn® 12.618/12 en® 13.183/2015, e a contrarrefor-
ma mais abrangente de todas, implantada durante o governo
Bolsonaro, através da Emenda Constitucional n® 103/2019.

Os retrocessos implantados no mundo do trabalho
irradiaram seus efeitos para a politica educacional, com
notorias implicagdes no trabalho docente. Na esteira dos
postulados preconizados pelos grandes centros estratégicos
mundiais, onde o Banco Mundial (Bird) ¢ o Fundo Mone-
tario Internacional (FMI) assumem lugar de destaque, nas
décadas de 1980 e 1990, as varias reformas na educacao
que ocorreram tinham como premissa central a flexibiliza-
¢do e diversificagdo dos sistemas educacionais, por meio do
fomento a competitividade e do incentivo a privatizacao.
Redesenhar um novo perfil para a universidade com a res-
significagdo de sua natureza e seu papel na sociedade, colo-
cando em segundo plano a capacitagdo dos profissionais e
pesquisadores, demonstra indubitavelmente a incorporagao
dos principios de mercado no processo de formagao dessa
for¢a de trabalho.

3. O PROJETO PRIVATISTA DE EDUCAGAO SUPE-
RIOR E SEUS IMPACTOS NO TRABALHO DOCENTE

Identificamos o surgimento da Universidade na era
medieval. As primeiras universidades foram fundadas na
[talia e na Franga, no final do século XI. No Brasil, a pri-
meira universidade foi criada em 1920, no Rio de Janeiro,
influenciada pelo modelo francés de ensino superior.
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A partir da década de 1970, em decorréncia da crise
do capital, e nos anos 1980, com a ascensdo ao poder de for-
cas ultraconservadoras e neoliberais, inicialmente na Ingla-
terra (Margareth Thatcher — 1979), Estados Unidos (Ronald
Reagan — 1980) e Alemanha (Helmut Kohl — 1982), asso-
ciam-se a esses acontecimentos € em sintonia com os mes-
mos, o Banco Mundial redireciona suas metas e a educagao,
em particular a educacao superior, desponta como alvo para
o capital. Para tanto, urge metamorfosea-la em mercadoria,
em negocio lucrativo. Sua materializacdo viabilizar-se-ia
por meio da contrarreforma do Estado, alterando as regras
tradicionais de gestdo e de financiamento universitario.

Tais fatos inauguraram um processo de reestrutu-
racdo das esferas publicas e privadas, tendo a privatizagdo
como diretriz central. Paulatinamente, a educa¢ao vai sen-
do deslocada do campo dos direitos sociais para o setor de
prestacdo de servigos, regido pelas regras de mercado. A
concepgao privatista chega a educagao superior através da
“Universidade Operacional” ou “Universidade de Resulta-
dos e Servigos”. (IAMAMOTO, 2014, p. 433). Eficiéncia e
produtividade passaram a ser as prioridades, aproximando
a dindmica das Universidades das rotinas tipicas do setor
empresarial. (SILVEIRA; BIANCHETTI, 2016).

Através do enxugamento de verbas para as insti-
tuicdes de ensino superior publicas, o Poder Publico poe
em pratica estratégias favoraveis a privatizagdo: sucessi-
vos cortes e contingenciamentos or¢amentarios; redugao
da importancia da pesquisa e da extensao do tripé basilar
que sustenta a universidade, comprometendo a qualidade
do ensino superior publico e sua fungdo publica; desvalori-
zagao e desqualificacdo da docéncia universitaria somadas
as cumulativas defasagens salariais de professores/as e téc-
nicos/as; convénios com empresas para financiamento de
pesquisas, laboratorios, bolsas de estudo etc.
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Nesse cendrio, a logica que se pretende imprimir é
de uma educagdo fragmentada e acritica. Com isso, o traba-
lho docente passa a ser reordenado pela dinamica do novo
movimento socioprodutivo, sendo o/a professor/a visto/a
como um/a trabalhador/a do sistema produtivo-industrial,
intensificando seu trabalho, requisitando alto produtivismo
para atender aos anseios do capitalismo. Docentes e pesqui-
sadores/as devem agregar habilidade para captar recursos
submetidos as imposi¢des das agéncias financiadoras e as
demandas dos clientes interessados nos servigos, gerando
exclusao, estigmatizacao e altos indices de adoecimento de
docentes.

O modelo gerencial j& vinha sendo gestado desde
os anos 1970 a nivel global, ganhando for¢a no Brasil a
partir da década de 1990, alcancando o servigo publico. A
preocupacdo exagerada com indicadores, eficiéncia e eco-
nomicidade comegou a superar a verdadeira func¢do social
das entidades publicas, chegando as Universidades com
fei¢do de “capitalismo universitario”, intensificando-se na
década de 1990 nos governos de Fernando Collor, Itamar
Franco e Fernando Henrique Cardoso. Conforme Andrade,
Andrade e Prates (2021, p. 42):

Um olhar panoramico sobre o desenvolvimento do ensi-
no superior no Brasil nos indica uma correlagio de forcas
entre os setores publico e privado, com uma forte abertu-
ra ao segmento privado a partir da década de 1990, com
a implementacdo das politicas neoliberais no Brasil, sob
o comando dos governos de Fernando Collor de Mello,
Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso.

Sob os mandatos do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, a desregulamentag¢do da educagdo superior faci-
litou a abertura do sistema para investimentos privados e
para a privatizagdo. A ampliacdo do espago privado tem
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como foco o encolhimento do espago publico.

Os governos do PT implementaram politicas de
expansdo do ensino superior. Diretamente relacionada as
universidades federais, foi criado o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), através do Decreto n° 6.096/2007, con-
templando a estrutura fisica (construgdo e reformas de pré-
dios) e académica (criacdo de novos cursos de graduagdo
e pos-graduacdo) e o aumento da quantidade de alunos/
as. Todavia, 0 mesmo nao ocorreu no que diz respeito ao
contingente de docentes para atender as novas demandas
académicas. Houve um incremento no processo de precari-
zacao do trabalho docente e sucateamento das universida-
des publicas (ANDRADE; ANDRADE; PRATES, 2021).
Alinhando-se aos interesses do capital, criaram as politicas
de “financiamento publico indireto”, como o Fundo de Fi-
nanciamento Estudantil (FIES) e o Programa Universidade
para Todos (PROUNI), redundando em crescimento verti-
ginoso de institui¢des de ensino superior privadas.

O cenario também foi favoravel a proliferacdo das
institui¢des de Ensino a distancia (EaDs)”, especialmente
na esfera privada, impulsionadas pelas inovag¢des ocorridas
no campo das tecnologias de informacdo e comunicacao
(TICs). Pleno emprego e democratizagao foram as palavras
de ordem para a defesa da expansdo das Instituicdes de En-
sino Superior (IES) privadas e da EaD, de modo a conquis-
tar apoio e engajamento da sociedade. Nao obstante, enten-
demos que, longe de ser um instrumento de democratizagdo
do ensino superior de qualidade no pais, a educagdo a dis-
tancia ¢ mais um subterfugio encontrado pelo capital para
abrir espaco para novas formas de exploracdo econdmica
decorrentes da sua mundializagao.

97 Confira Plano Nacional de Educa¢ao PNE 2014-2024 — Linha de
Base (2015, p. 219).
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O golpe de 2016 que algou Michel Temer a Pre-
sidéncia da Republica ampliou os retrocessos da educacao
brasileira, a exemplo da Portaria n® 256/2018, que regula-
menta modificacdes nos programas de pds-graduagao stric-
to sensu em funcionamento. Conjuga conservadorismo,
aprofundamento das privatizagdes e regressao de direitos
sociais.

Conjuntura agravada no governo Bolsonaro, com
perceptivel desmonte em varias areas, notadamente na
educagao. Em 2019, no inicio de seu governo, anunciou as
universidades publicas a amplia¢do da logica empresarial,
através do “Programa Future-se”, cujo objetivo € incentivar
as Universidades e Institutos Federais a captarem recursos
privados que auxiliem na sua manutencdo, ou seja, deso-
brigar o Estado de sua responsabilidade com a educagdo
superior, expandir sua privatizacdo. Contudo, a recusa ao
projeto original remeteu a sua modificagao.

A derrocada da educagdo também se expressa na
maior mudanga no comando do Ministério da Educacao
desde aredemocratizacao do pais98, na ameaga a autonomia
universitaria mediante nomeagoes de Reitores e Vice-reito-
res das universidades federais e Diretores das institui¢des
federais de ensino superior menos votados nas consultas
publicas a comunidade académica, na exclusdo da ciéncia
basica, particularmente as ciéncias humanas e sociais em
projetos de pesquisa, de desenvolvimento de tecnologias e
inovagdes, para o periodo 2020 a 2023 pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC),
com a publicacdo da Portaria n® 1.122/2020, alterado pela
Portaria n° 1.329/2020.

Os tentaculos da precarizagdo avangam nas condi-
coes de estudo e de ensino na educagao superior publica,

98 BERMUDEZ, 2020.
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por meio do corte de pouco mais de 18% na Lei Or¢amenta-
ria (LOA) de 2021 em relacdo a anterior. Também houve a
redug@o de R$ 177 milhdes (cento e setenta e sete milhdes)
nos recursos para assisténcia estudantil destinados a perma-
néncia de alunos de baixa renda nas universidades”.

Na nova cultura universitaria, o/a docente ¢ equi-
parado a um/uma empreendedor/a, € a sua produgao inte-
lectual ¢ traduzida em numeros, cujos impactos quantita-
tivos sdo mensurados através de indicadores de avaliacdo
que incidem muito mais sobre seu curriculo do que sobre a
contribui¢do real de suas pesquisas. Aumentaram o nimero
de avaliacdes, bem como as exigé€ncias para o alcance de
indicadores e metas pensados sem um dialogo com a cole-
tividade interessada, desconsiderando as especificidades da
realidade em que se aplicam.

Avolumam-se as demandas extrinsecas a atividade
docente, como o preenchimento de formularios, elaboracao
de relatorios e pareceres. Esse catalogo de responsabilida-
des ¢ exercido em concomitancia com as atividades de sala
de aula e com o desenvolvimento de suas pesquisas. Os/
as professores/as se veem, cada vez mais, obrigados/as a
reorganizar o seu tempo dentro e fora da universidade. A
ampliacao e intensificagdo das horas de trabalho elevam o
sofrimento subjetivo, na medida em que estimulam a com-
peti¢do entre os pares, agravam o sentimento interior de ndo
estarem a altura das exigéncias e fulminam a mobilizagdo
coletiva da categoria. Dentre as implicacdes acarretadas
nesse processo de “precariedade subjetiva™'® esta o desen-
cadeamento de casos de sofrimento e adoecimento, princi-
palmente de ordem psicoemocional.

A procura crescente por qualificacdo demonstra a

preocupacdo da categoria docente em querer prestar um

99 BRASIL, 2021.
100 Confira Souza (2013, p. 222).
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trabalho de exceléncia. Também ndo deixa de ser uma for-
ma de resisténcia encontrada pelos/as professores/as para
mostrar que o seu trabalho ¢ qualificado e digno de valori-
zagao0'"'. Mesmo que acreditem no sentido e na importancia
da profissdo, os/as professores(as) experienciam a desva-
lorizagao e o nao reconhecimento do seu trabalho docente.

Na atualidade, impde-se que o saber docente es-
teja voltado a adequacdo, seja as novas relagdes de traba-
lho, seja as novas tecnologias, visto que ambas traduzem
novas formas de exploracao do trabalho vivo para amplia-
cdo substancial da obten¢do da reprodu¢do do capital na
educagdo. Nessa processualidade, engendra-se a alienacao
do professor-pesquisador, conforme assevera lamamoto
(2014, p. 449), “O cientista-pesquisador torna-se prisionei-
ro de sua propria atividade criadora e do resultado enco-
mendado, a ele estranho, mas a cujo processo afirma seu
consentimento”.

A meritocracia ¢ outro aspecto que tem se des-
tacado na nova otica da educacao. “Pela meritocracia, as
desigualdades sociais podem ser consideradas aceitaveis
e apoiadas como qualidades pessoais, como o talento e o
esforco (e ndo a classe social, as relagdes de género e ét-
nicas) em termos de competicdo aberta” (SOUZA, 2013,
p. 224), sendo tal construto ideoldgico importado da visao
empresarial. A meritocracia dai decorrente ¢ oriunda do
produtivismo exacerbado e da produtividade calibrada pela
logica do capital, na qual a competéncia ¢ difundida como

101 Dados coletados do Plano Nacional de Educacdo PNE 2014-2024:
Linha de Base (2015, p. 229) demonstram que, em 2013, as IES ptbli-
cas federais ¢ estaduais alcangcaram nimeros superiores a meta de 75%
de docentes com mestrado ou doutorado, 87,1% e 79,9%, respectiva-
mente, o que revela uma alta qualificagdo dos docentes que atuam em
IES publicas federais e estaduais. Quanto as IES privadas, no mesmo
ano, as sem fins lucrativos contavam com percentuais mais elevados de
docentes com mestrado ou doutorado (66,8%) quando comparadas as
IES com fins lucrativos, que atingiram 55,8%.
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um atributo pessoal e ndo como um elemento oriundo de
uma construgao social.

No bojo da crise do capital, do neoliberalismo e
da financeirizacao dos direitos sociais, a educagao torna-se
uma seara muito lucrativa. E nesse cenario que repousa o
processo de precarizagdo, desmontes e ataques as Universi-
dades publicas. Nao a toa a defesa da universidade publica,
gratuita e de qualidade, voltada aos interesses da coletivi-
dade e socialmente comprometida com a realidade regional
e nacional se transformou em uma bandeira de luta para
muitos docentes e pesquisadores brasileiros nas ultimas dé-
cadas. De acordo com [amamoto (2014, p. 432):

Os esforgos se direcionam para preservar, no ambiente
universitario, a integragdo entre o ensino, a pesquisa e
a extensdo e assegurar a liberdade didatica, cientifica e
administrativa para produzir e difundir conhecimentos
—, e realizar a sua critica —, voltados aos interesses das
maiorias: uma universidade que seja um centro de produ-
¢do de ciéncia, de tecnologia, do cultivo das artes ¢ das
humanidades; também uma instituicdo voltada a qualifi-
cacdo de profissionais com alta competéncia, para além
das necessidades do capital e do mercado.

As universidades publicas constituem o espago
onde as sociedades fundaram seus projetos sociais, o am-
biente onde nasce o conhecimento critico, livre, plural e
independente. Nelas, os/as professores/as nao trabalham
para a geragdo de lucro. A universidade ndo pode se limitar
a atender interesses individuais de determinadas classes,
sob pena de comprometer a sua finalidade maior, que ¢é
a producdo de conhecimentos e a prestacdo de servigo a
coletividade por meio da discussao dos problemas regionais
€ nacionais, com vistas a constru¢ao de respostas coerentes
com sua fung¢do publica.
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4. CONCLUSAO

A educagdo superior ndo ficou imune aos desmon-
tes, ataques e contrarreformas implantados pelo projeto de
mundializa¢do do capital. A cultura universitaria atualmen-
te ¢ produtivista, competitiva, com excesso de avaliagdes e
priorizacao da producdo, de nimeros, de rankings em detri-
mento da qualidade, estimulando uma vaidade académica
maléfica a classe docente. Essa realidade gera exclusoes,
preconceitos e estigmatizagdes que contribuem para o sofri-
mento e adoecimento, principalmente de ordem psicoemo-
cional de professores/as.

Sobrecarga de atividades, incentivo a competitivi-
dade, infraestrutura material deficiente, forte pressdo para o
cumprimento de metas de produtividade, jornada sem de-
limitagdo de tempo, estimulo ao individualismo sdo exem-
plos da intensificagdo e precarizacdo que o trabalho docente
universitario vem sofrendo, sobretudo, a partir da década
de 1990, em razao das diretrizes neoliberais tragadas pelos
grandes organismos multilaterais.

O que temos visto como resultado dessa perspec-
tiva mercantil-lucrativa incorporada a educacdo superior
¢ a interferéncia na autonomia universitaria (pedagogica,
administrativa e financeira), em nome de uma suposta au-
tonomia gerencial e orcamentéria. O desrespeito ao princi-
pio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,
além de comprometer a qualidade da formagao académica,
relega a segundo plano a especializacdo, o saber-fazer e a
criatividade do trabalho docente.

Os projetos/programas de “expansao” da educagao
superior, na pratica, expressam majoritariamente um ne-
gocio empresarial, uma mercadoria capitalista, estimulada
por parcerias publico-privadas objetivada na e pela priva-
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tizacdo. A abertura do sistema para investimentos privados
tem sido observada desde o governo de Fernando Collor de
Mello, aplicando-se com maior ou menor intensidade nos
governos seguintes, até desaguar em um profundo desprezo
pelas universidades publicas, pela ciéncia e pelo conheci-
mento critico do Governo Bolsonaro. E nitida a intencéo de
intensificar a contrarreforma do Estado brasileiro por meio
do desmonte da educagdo superior publica.

Ademais, o incentivo a EaD e as universidades
privadas sdo estratégias adotadas pelo capital. O intuito ¢
“simplificar” a graduagdo, esvaziando a sua competéncia
critica e o seu compromisso social no processo de formacao
académico-profissional. A grande problematica ¢ o com-
prometimento da qualidade académica e o direcionamen-
to intelectual e politico que observamos na pratica. O uso
excessivo das TICs tem constituido mais um instrumento
de adaptacdo ao contexto de contrarreforma do Estado,
especialmente no tocante a politica direcionada a educacao
superior, conduzida pela logica da flexibilidade e do lucro
excessivo. Nessa esteira, o/a professor/a perde o controle
direto sobre o modus operandi do seu trabalho.

2

E preciso recuperar a dimensao do conhecimento
cientifico de carater artesanal, de pesquisa, reflexdo e critica,
desvinculada do empreendimento ideoldgico imposto pelo
capital financeiro.
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DIVISAO SEXUAL ERACIALDO TRABALHO:
apontamentos sobre a consciéncia de classe
para a emancipacdo das mulheres

Fernanda Marqgues de Queiroz'®2

Mailla Morais da Silva™®

1. INTRODUGAO

Vivemos numa sociedade marcada pelas desigual-
dades socioecondmicas que dividem os sujeitos em clas-
ses. Envoltos pelo sistema patriarcal/racista/capitalista tal
divisdo ndo se limita a burguesia e ao proletariado, mas no
interior dessas classes distintas ha hierarquias de poder e
dominacao.

Esse desmembramento dentro de cada classe nos
mostra uma heterogeneidade, revelando que estas possuem
dois sexos e sdo compostas pela diversidade de ragas/etnias.
Dentro desse sistema, a classe trabalhadora também repro-
duz uma dominagao/opressao/exploragado, a qual as mulhe-
res s30 dominadas e os homens seus dominadores.

Nessa estrutura de poder, hd uma separacdo e hie-
rarquizacao do trabalho das mulheres e dos homens (HIRA-
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TA; KERGOAT, 2007), na qual o trabalho destes ultimos
vale mais do que o trabalho das mulheres, cabendo a elas
quase que exclusivamente as atividades da esfera privada
(reproducdo) e, quando ingressam no mercado de trabalho,
na maioria das vezes, suas atividades sdo marcadas pela
desvalorizagdo e precarizagdao, expressas por salarios in-
feriores aos masculinos, assédios sexuais ¢ morais, dentre
outros aspectos revelando uma divisdo sexual do trabalho
injusta e desigual para as mulheres.

Compreendemos divisao sexual do trabalho de
acordo com Hirata e Kergoat (2007, p. 596):

Trata-se, de um lado, de uma acepg¢ao sociografica: es-
tuda-se a distribui¢do diferencial de homens e mulheres
no mercado de trabalho, nos oficios e nas profissdes, e as
variagdes no tempo e no espago dessa distribui¢ao; e se
analisa como ela se associa a divisdo desigual do trabalho
doméstico entre os sexos.

Para desvendarmos essa desigualdade estrutural
que estamos inseridas e lutarmos pela ruptura com este mo-
delo de divisao sexual e racial do trabalho que subordina e
sobrecarrega as mulheres, se faz necessario a construcao
de uma consciéncia revolucionaria, que so ¢ possivel pelo
processo de formacao da consciéncia de classe, compos-
ta por trés fases. (IASI, 2007). Todavia, isso ndo significa
que todas as pessoas chegardo ao estagio mais avangado da
consciéncia - a “consciéncia para si”.

Desenvolver esta identidade de classe ¢ um proces-
so de formacao socio-histdrico, no entanto, a emancipacao
humana s6 sera verdadeiramente possivel quando esse nivel
de consciéncia for atingido, em que cada pessoa reconhe-
cera no/a outro/a sua propria historia, e sera somente nesta
sociedade emancipada que as mulheres serdo efetivamente
livres.
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2. DESIGUALDADES DE CLASSE E TRABALHO FE-
MININO

A desigualdade de classe ¢ fruto de uma construgdo
historica, contudo, ndo nos basta saber que ela existe, mas
quais os determinantes de sua existéncia. Compreender esta
dindmica nos exige conhecer as particularidades das classes
sociais, as bases que as sustentam e as diferengas dos sujei-
tos que as compdem.

Essas diferencas nao se encontram apenas nas duas
grandes classes da sociedade - a dos opressores e a dos opri-
midos (MARX; ENGELS, 1848), ou seja, a classe burguesa
e a classe trabalhadora respectivamente, mas no interior de
uma mesma classe ha diferencas entre os seus sujeitos, que
tém o poder de oprimir e subordinar para além da explo-
racdo do capital sobre o trabalho, compreendendo que as
classes sdo heterogéneas.

De acordo com Cisne (2014, p. 23):

Se consideramos que s3o pessoas reais que corporificam
a classe, ndo podemos negar a existéncia de componentes
como sexo ¢ “raga”/etnia nas relagdes de classe, ja que,
assim como a classe, as pessoas nao sao homogéneas,
ainda mais em sociedade desigual. Da mesma forma, ndo
podemos negar o componente classe nas relagdes sociais
de sexo e étnico-raciais.

Destarte, ha hierarquias de poder que dividem a
propria classe. O sexo e a raca/etnia tem sido potencializa-
dores para uma maior exploracdo na sociedade capitalista,
como discorre Saffioti (2004, p.115), “ndo se trata de somar
racismo + género + classe social, mas de perceber a realida-
de composita e nova que resulta desta fusdo”. A autora no-
meia a imbricagao destas trés dimensdes distintas de “no”
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ou “novelo” e para ela ndo se trata de um “no apertado, mas
frouxo” permitindo assim, uma maior flexibilidade na atua-
¢do de cada um dos seus componentes.

Tal imbricacao nos auxilia a compreender que tan-
to a opressdo como a ideologia racista respondem a fins de
exploragdo da forca de trabalho (CISNE; SANTOS, 2018)
e, inseridas nessa logica, as mulheres sofrem ainda mais
essa exploracdo e em maior escala as negras. Para Silvia,
Arantes e Ferreira (2012, p. 20), “essa situacao faz das mu-
lheres negras as mais pobres € com menos direitos assegu-
rados. Suas possibilidades de inser¢do no mercado formal
de trabalho sdo mais limitadas pelo peso das trajetorias de
vida e da discriminacgao racial”.

De acordo com dados divulgados pela pesquisa -
“Desigualdade Sociais por Cor ou Raga no Brasil” do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) em 2019
as mulheres receberam 78,7% do valor dos rendimentos dos
homens no ano de 2018. No entanto, as pessoas negras ou
pardas receberam apenas 57,5% dos rendimentos daquelas
das pessoas brancas. Um dos fatos para esse diferencial em
relagdo a cor ou raga se deve aos recebimentos de remu-
neracdes inferiores em ocupacgdes de carater semelhantes,
atestando o racismo estrutural vigente em nossa realidade.

Essas desigualdades sdo reiteradas por dados mais
recentes divulgados pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) Continua do IBGE (de abril a junho de
2020), “que aponta uma taxa de desocupacdo desagregada
por cor ou raga mostrando que a taxa dos que se declararam
brancos (10,4%) ficou abaixo da média nacional, no entanto
a dos pretos (17,8%) e a dos pardos (15,4%) ficou acima”.
Estas desigualdades podem ser compreendidas como resul-
tado da divisao sexual e racial do trabalho expressa na dis-
criminagdo sofrida pela populagdo negra no espago de tra-
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balho - no caso das mulheres negras - o sexo/género ¢ mais
um potencializador dessas opressdes. Destarte, a divisao
no interior da propria classe tem o poder de separar e hie-
rarquizar o trabalho de homens e mulheres fundamentado
em dois principios organizadores: “o principio de separa-
¢ao (existem trabalhos de homens e trabalhos de mulheres)
e o principio hierdrquico (um trabalho de homem “vale”
mais que um trabalho de mulher” (Hirata; Kergoat, 2007, p.
599), qualificando assim a divisao sexual do trabalho.

Para Tabet (2014, p. 107), a divisao sexual do tra-
balho “ndo ¢é neutra, mas orientada e assimétrica, mesmo
nas sociedades ditas “igualitarias”; que nao se trata de uma
relagdo de reciprocidade e complementariedade, mas de do-
minacao” dos homens sobre as mulheres. Assim, a condi-
¢do de mulher tem sido muitas vezes um determinante para
os trabalhos mais precarizados e com salarios inferiores'™,
a qual estas vivenciam uma exploracdo particular e ainda
mais intensificada do que a dos homens da classe trabalha-
dora.

Para além das diferengas no mundo do trabalho
produtivo, ha uma destinagdo as mulheres para o trabalho
reprodutivo - o trabalho doméstico- entendido como um
conjunto de atividades e tarefas diarias realizadas na esfera
privada e familiar sem as quais a reprodu¢do humana nao
estaria assegurada. (MACHADO, 2014).

Historicamente sempre coube as mulheres a res-
ponsabilidade pela manutencao da casa e o cuidado com os

104 A pesquisa “Mulheres no mercado de trabalho”, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatica (IBGE), nos revela que em
todas as faixas etarias as mulheres recebem menos do que os homens.
A titulo de ilustragdo, em 2018 as mulheres entre 40 ¢ 49 anos de ida-
de recebiam 74,9% do rendimento médio do homem. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/
2013-agencia-de-noticias/releases/23923-em-2018-mulher-recebia-
-79-5-do-rendimento-do-homem. Acesso em: 29 out. 2019.
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membros da familia, mesmo quando a divisdo de tarefas era
realizada de forma espontanea, aos homens incumbiam-se
as tarefas da caca (de grande porte) e da pesca e as mu-
lheres eram destinadas quase que exclusivamente para pre-
pararem a comida e confeccionar as roupas da familia, de
forma mascarada, ja eram destinadas as mulheres as tarefas
internas do lar e aos homens as do espago externo.

Nas sociedades de caga e coleta que antecedem
qualquer forma de sistema de producgao, Tabet (2014) dis-
corre que mesmo sendo as tarefas quase equivalentes e
igualmente importantes para a manutengdo e reprodugdo
da vida humana os instrumentos utilizados pelos homens
e pelas mulheres para esses trabalhos ja apontavam para
desigualdades.

A caca tipicamente feminina desenvolve-se, de fato, sem
armas ou com armas improvisadas como pedras ou bas-
toes. [...] em varias populagdes, as cagadas desse tipo sdo
praticadas ocasionalmente também pelos homens, mas
nem por isso a divisdo do trabalho ¢ colocada em causa,
os homens podem cagar também com as maos nuas, a
questdo ¢ que as mulheres ndo podem cagar com armas.
(TABET, 2014, p. 134).

Para Saffioti (2004) a hipdtese mais convincente na
tentativa de justificar a divisdo sexual do trabalho nestas so-
ciedades, em que a caga era uma atividade majoritariamente
masculinal05 se dava ao fato de as mulheres serem as res-
ponsaveis pelo aleitamento materno, ou seja, as mulheres
realizavam seu trabalho “carregando seu bebé amarrado ao
peito ou as costas. Os bebés eram, assim, aleitados facil-
mente toda vez que sentissem fome. Como bebé nao fala,
sua maneira de expressar suas necessidades ¢ o choro”.

105 Na atividade da caga, de acordo com Tabet (2014, p. 124) a par-
ticipacdo ¢ “100% masculina quando se trata dos grandes mamiferos
aquaticos, 99,4% para os grandes animais terrestres, 98% para as aves,
97,5% para a caga de pequenos animais terrestres com armadilhas”.
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(SAFFIOTI, 2004, p. 61). Assim, ficava subentendido que
se as mulheres fossem a caga, o menor sussurro dos seus
filhos(as) iria espantar os animais, colocando esta a perder.

Desta forma, os trabalhos na esfera publica reali-
zados pelas mulheres, precisavam ser “adaptados” para que
consigam conciliar com as atividades destinadas social-
mente a elas - as da esfera doméstica. Segundo Guillaumin
(2014, p. 53), ha “a existéncia de um ‘trabalho de mulher’,
aquele de manutencdo fisica do marido, de seus dependen-
tes e da casa; [...] acompanhados de consideragdes senti-
mentais ou ndo, sobre a extenuante (mas intangivel) ‘dupla

299

jornada’”.

As jornadas de trabalho extensivas, intensivas e
intermitentes das mulheres, com apropriacao integral do
tempo feminino tem se configurado como um empecilho a
emancipagdo destas mediante o comprometimento de seu
tempo livre, “se a emancipagdo do sujeito passa pela trans-
formacgdo das relagdes sociais, passa entdo pela relagdo de
liberdade ao seu proprio corpo” (AVILA, 2011, p. 69), e
¢ o corpo das mulheres, mediante esse formato injusto de
divisdo sexual do trabalho, que tem sido explorado.

Guillaumin (2014) ressalta que a apropriacdo do
tempo ndo se limita as esposas, mas ao grupo de mulhe-
res em geral, como se cada mulher pertencesse a cada ho-
mem, uma dominag¢ao do sexo masculino sobre o feminino,
transformando essa diferenga sexual, como nomina Saffioti
(2004, p. 127), em diferenca politica:

A diferenca sexual ¢ convertida em diferenga politica,
passando a se exprimir ou em liberdade ou em sujeigao.
Sendo o patriarcado uma forma de expressao do poder
politico, esta abordagem vai ao encontro da maxima le-
gada pelo feminismo radical: “o pessoal ¢ politico”.
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Essas desigualdades sdo fruto de uma construg¢ao
socio-historica e cultural, perpetradas a partir de um cara-
ter econdmico sobre a exploracao/opressao das mulheres,
que transforma as diferengas biologicas em desigualdades.
Todavia, se elas sdo construidas, podem ser desconstruidas,
pois como traz Marx e Engels (2009, p. 32) “ndo € a cons-
ciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a
consciéncia”.

No entanto, a problematica da desigualdade en-
tre homens e mulheres precisa ser reconhecida por toda a
“classe de mulheres”!'%, por meio de uma tomada de cons-
ciéncia coletiva que nos possibilite lutar por uma sociedade
mais justa e igualitaria para todas, a qual nossas vozes pos-
sam ser ouvidas e nossos direitos materializada na vida real.

3. FORMAGAO DA COI:ISCIENCIA DE CLASSE, DI-
REITOS EEMANCIPAGCAO DAS MULHERES

Para a concretizagdo de cada processo de luta, an-
tecede a tomada de consciéncia pela classe das opressoes
sofridas. No entanto, “ndo basta pertencer a uma classe para
se ter consciéncia dela” (CISNE, 2014, p. 34), pois muitas
pessoas pertencentes a classe trabalhadora incorporam a
ideologia da classe dominante, assim como pessoas perten-
centes a classe dominante podem se reconhecer na classe
operaria.

Todavia, a consciéncia de classe ndo ¢ algo dado, ¢
um processo em constante transformagao e, como todo pro-

106 Guillaumin (2014) cunha essa expressdo por compreender que a
apropriagdo e opressao nao atingem apenas individualmente a cada mu-
lher, mas sim a todos os membros do grupo de mulheres, sejam as maes,
irmas, avos, filhas etc. Para ela “Tudo se passa como se a esposa perten-
cesse como propriedade ao esposo e a classe das mulheres pertencesse
em usufruto a cada homem e, particularmente, a cada um que tenha
adquirido a utilizagdo privada de uma delas” (2014, p. 35).
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cesso, leva um tempo para amadurecer, mas o “importante
¢ a lei de sua transformacdo, de seu desenvolvimento, as
transi¢des de uma forma para outra”. (IASI, 2007, p. 12).

O processo de consciéncia passa por trés fases - seu
ultimo grau € a consciéncia revolucionaria, isso nio sig-
nifica que todas as pessoas inseridas na classe trabalhado-
ra chegarao a esta, contudo esse ¢ o caminho fundamental
para que ocorra a revolucao, seja da classe trabalhadora em
geral, seja das mulheres.

As mulheres sofrem uma exploragao/dominagao/
opressao particularizada, e para que consigam perceber e
reconhecer esse processo € necessaria uma desconstru¢ao
continua que s6 sera possivel pela tomada de conscién-
cia das praticas que antes eram vistas como naturalizadas
e imutaveis, discurso este construido e reproduzido pela
ideologia patriarcal. Para isso se faz necessaria a inser¢ao
dessas mulheres em espacos que gerem essas reflexdes, que
as motivem a construir coletivamente uma sociedade mais
justa e igualitaria para todas as pessoas.

De acordo com Hirata e Kergoat (2007, p. 597),

Foi com a tomada de consciéncia de uma “opressdo” es-
pecifica que teve inicio o movimento das mulheres: tor-
na-se entdo coletivamente “evidente” que uma enorme
massa de trabalho ¢ efetuada gratuitamente pelas mu-
lheres, que esse trabalho ¢ invisivel, que ¢ realizado ndo
para elas mesmas, mas para outros, € sempre em nome da
natureza, do amor e do dever materno.

A tomada de consciéncia liberta e revoluciona, na
qual cada etapa faz parte do processo historico dos sujeitos.
A partir desta compreensao, passaremos a discutir a asso-
ciagdo do processo da formagdo de consciéncia de classe
com a desigual divisdo sexual e racial do trabalho impostas
as mulheres.
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A primeira forma de consciéncia ¢ desenvolvida a
partir do contato mais proximo, no primeiro espaco de in-
sercao das pessoas, ela ¢ gerada de fora para dentro, toma
como verdade as praticas da realidade que estamos inse-
ridas, nao hd uma reflexdo do que ¢ introduzido. Segundo
lasi (2007), a partir desse momento busca compreender o
todo pela parte, gerando a alienag¢ao'"’, um dos mecanismos
centrais da primeira forma de consciéncia, na qual a ideo-
logia'® dominante encontrara espago para s¢ estabelecer.

Assim, “a consciéncia € a interiorizagao das rela-
c¢oes vividas pelos individuos [...] a primeira institui¢do que
coloca o individuo diante de relagdes sociais é a familia”.
(TASI, 2007, p. 15). Neste momento o que fica interiorizado
sdo as normas, os valores dados pelas relagdes iniciais, na-
turalizando as informagoes.

As mulheres inseridas nessa primeira forma de
consciéncia, algumas vezes incorporam a logica de que
“sempre foi assim e sempre serd”, tendo em vista que des-
de cedo ¢ ensinado a elas que o espago doméstico ¢ um
espacgo socialmente reservado quase que exclusivamente a
este segmento, no qual as avos, tias, filhas, irmas cuidam
das casas e dos familiares, sendo as maes responsaveis pe-
las criangas, enquanto aos homens cabe o espago publico,
sendo o provedor da familia, “somos socializadas desde pe-
quenas e em varios espacgos da vida (familia, escola) para
cuidar dos outros em detrimento de n6s mesmas. Aprende-
mos a brincar de casinha e cuidar de bonecas, enquanto os
meninos vao para a rua jogar bola”. (SILVIA; ARANTES;
FERREIRA, 2012, p. 18 -19).

107 A alienag@o ¢ subjetiva, profundamente enraizada como carga afe-
tiva, baseada em modelos e identificagcdo de fundo psicologico. (IASI,
2007, p. 20).
108 A ideologia agira sobre a alienagdo, agira de fora para dentro, en-
contrara nas pessoas um suporte para se estabelecer subjetivamente.
(IASI, 2007).
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Assim, a reproducdo naturalizada deste discurso se
da ndo pelas mulheres serem coniventes com ele e com esse
formato desigual de divisao, mas como discorre lasi (2007,
p. 22) “antes mesmo que a crianga venha a receber qualquer
informacao sistematizada, ja possui um conjunto de valores
interiorizados que para ela sdo verdadeiros e naturais”, sen-
do essa a forma inicial da consciéncia.

Para a superacao dessa fase, ¢ necessario que ocor-
ra uma ‘“crise ideologica”, e esta s6 ¢ possivel na forma
de “revolta, proporcionada pela percepcao do individuo da
injustica nas relacdes” (CISNE, 2014, p. 46), criando um
desejo de ndo mais se submeter a essas, todavia, continuam
sendo vistas como inevitaveis.

No caso das mulheres, mesmo compreendendo que
essa divisdo ¢ desigual e injusta, muita ainda as veem como
insuperavel e a naturalizam. Para lasi (2007) essa revolta
pode possibilitar uma passagem para a segunda forma de
consciéncia.

A segunda forma de consciéncia, a “consciéncia
em si” ou a “consciéncia de reivindica¢ao”, pode gerar uma
superacao da alienacdo, a precondicdo para isso, segundo
lasi (2007) ¢ o grupo. Isso ocorre porque quando o indivi-
duo passa a fazer parte de um grupo, possibilitando o reco-
nhecimento no outro das mesmas injusticas sofridas, pode
acarretar numa agao contra o que considera injusto.

A “consciéncia em si” se baseia nas relagdes ime-
diatas, de carater reivindicatorio, essa forma de consciéncia
nao busca erradicar a causa, mas sim solucionar o problema
presente. De acordo com Iasi (2007, p. 30),

Apesar de “consciente” de parte da construcdo do sis-
tema (por exemplo, dos baixos salarios, da opressdo da
mulher, de sua identidade étnica etc.), a pessoa ainda tra-
balha, age, pensa sob a influéncia dos valores anterior-
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mente assumidos, que apesar de serem parte da mesma
contradi¢ao, continuam sendo vistos pela pessoa como
naturais e verdadeiros.

As mulheres tornam-se conscientes do injusto for-
mato de divisdo sexual e racial do trabalho, reconhecendo
na outra a carga extenuante que elas sofrem, antes visto de
modo particular e de maneira geral bastante naturalizada
nas relagdes sociais. Contudo, a partir da década de 1970
protagonizado pelos movimentos feministas e pelas produ-
cdes teodricas sobre essa problematica, as mulheres a partir
de entdo comecam a indagar essas desigualdades que lhes
sdo atribuidas. Segundo Queiroz e Diniz (2014, p. 102),

O sistema capitalista se apropria da subordinagdo das mu-
lheres para obter mais lucro, pois, “sendo inferiores aos
homens”, estdo mais sujeitas a receber baixos salarios,
aceitar trabalhos precarizados, sem garantias trabalhistas,
além da desvalorizagdo e invisibilidade do trabalho do-
méstico que, geralmente, é desenvolvido pelas mulheres.

Contudo, nessa fase suas lutas sao reivindicatorias,
por melhorias nas condigdes salariais, pelo direito de traba-
lhar na esfera publica, no entanto, “quem reivindica ainda
reivindica de alguém” (IASI, 2007, p. 31), € o outro que
soluciona e quem determina ainda ¢ o sistema patriarcal/
capitalista/racista.

Nessa fase da consciéncia, as mulheres manifestam
o inconformismo ¢ a indigna¢ao, mas ainda ndo possuem
uma compreensdo de revolucdo, de derrubar as barreiras
que as aprisionam, pois as veem como insuperaveis, nao
garantido, portanto, a emancipa¢gdo humana, que sé sera
atingida no ultimo grau da formacdo de consciéncia.

A terceira forma de consciéncia, a revolucionaria
ou, também como denomina lasi (2007) “consciéncia para
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si”, € possibilitada pela ultrapassagem da “classe em si”'",
pelo reconhecimento da necessidade de superagdo das clas-
ses, vai além das reivindica¢des dentro da ordem.

Nessa fase da formagdo de consciéncia, a luta € po-
litica, ¢ pela transformacao da sociedade, ¢ contra todas as
dominagdes que regem o sistema, ¢ acima de tudo a unido
da classe em que cada uma/um “toma como sua a histéria
de classe e do mundo” (IASI, 2007, p. 35), mas para além
de ter essa consciéncia, segundo Cisne (2014), se faz neces-
saria a intervengao politica concreta na realidade.

As mulheres devem reconhecer-se na outra e rom-
per com o sistema que as exploram expresso dentre outros
aspectos, na divisdo sexual e racial do trabalho que tem
separado a classe das mulheres. Assim, no interior da hie-
rarquia da estrutura de desigualdade social desse sistema,
segundo Cisne (2014), as mulheres brancas estao “acima”
das mulheres negras e ambas “abaixo” do homem branco,
sem dar énfase ao carater de classe que ¢ mais um agravante
para essa desigualdade no capitalismo.

Assim, ¢ urgente a necessidade da afirmacgdo da
“consciéncia para si”, pois quando esta for atingida a luta
sera pela superagdo de toda e qualquer forma de desigualda-
de, opressao e dominagdo. Alcancar esse nivel de conscién-
cia ¢ a via para a emancipagao humana, as lutas serao pelos
interesses universais, pela liberdade efetiva das mulheres e
pela concretizacao plena dos seus direitos.

Os direitos alcangados pelas mulheres até os dias
atuais sdo fruto de um processo historico de lutas feminis-
tas para a consolidagdo destes, a exemplo da conquista do

sufragio'"’ feminino na denominada primeira onda do femi-
109 “A “classe em si” desnaturaliza as injusti¢as e, mais que isso, con-
testa-as, mas ndo busca superar as classes e suas determinagoes estrutu-
rais”. (CISNE, 2014, p. 433).

110 E o direito instituido a todos os cidadaos adultos de votar e ser
votado/a.
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nismo, ja que estes eram limitados apenas aos homens de
posses, bem como o direito de concorrer aos cargos politi-
cos, no Brasil, de acordo com Marques (2019), o direito de

votar e de ser votada so foi instituido para as mulheres em
1932.

Outra luta protagonizada pelas mulheres que me-
rece destaque foi a por salarios para o trabalho doméstico,
que teve inicio em 1972, na cidade de Péadua, localizada
na Italia, com o International Feminist Collective (Coletivo
Feminista Internacional). De acordo com Federici (2019,
p. 26) este coletivo tinha como objetivo “provocar um pro-
cesso de mobilizagdo feminista internacional que forcaria
o Estado a reconhecer o trabalho doméstico como um tra-
balho - ou seja, uma atividade que deve ser remunerada”.
Esta reivindicacdo representava a recusa pela destinacao
naturalizada do trabalho doméstico exclusivamente para as
mulheres, expressa na luta contra o papel social e cultural
que lhes foi atribuido.

E a partir da tomada de consciéncia das opressdes
sofridas que nos, mulheres, passamos a reivindicar pela
materializa¢do e efetivagdo dos nossos direitos nos mais
diversos espacos € cendarios.

Contudo, dentro da ordem socioecondmica estabe-
lecida surgem muitos desafios para a materializacao desses
direitos, na qual as conquistas legais se afastam em répida
escala da realidade de opressao e desigualdade em que vi-
vem e sdo submetidas as mulheres.

Para Mészaros (2007, p. 166), “observando como
as coisas funcionam nessa sociedade, é tentador concluir
que o “interesse de todos” ¢ um conceito ideologico vazio,
cuja funcdo ¢ a legitimagdo e a perpetuacdo do sistema de
dominag¢do dado”, ou seja, dentro da ordem imposta dificil-
mente ocorrerda uma emancipagao humana efetiva, por meio
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da luta revolucionaria.

Para que esta ocorra, ¢ indispensavel que os inte-
resses estejam conectados a estratégia do socialismo, aliado
a uma sociedade antirracista e antipatriarcal, pois na ordem
capitalista a exploragdo e a dominagao sao os alicerces que
a sustentam. Neste sentido, os direitos so existirdo na apli-
cagdo de um padrio de igualdade (MESZAROS, 2007), o
que ndo ocorre na “ordem sociometabdlica do capital”, pois
as mulheres sdo vistas como propriedades e como proprie-
dades pertencem aos seus “donos”, as tornando despossui-
das delas mesmas como explicita Guillaumin (2014, p. 43):

E como sujeito que nos ndo existimos. Materialmente,
existimos demasiadamente: somos propriedades. Tudo
isso ¢ um caso banal de demarcagao. E porque nos “per-
tencemos” que somos desprezadas por nossos proprieta-
rios, € porque nds somos possuidas no conjunto enquanto
classe que somos despossuidas de nds mesmas.

As mulheres historicamente tém suas identidades
roubadas e invisibilizadas para se tornarem algo que lhes
foi designada por outrem, apropriadas do seu tempo para a
realizacdo das longas jornadas de trabalho, que estabeleci-
dos pela sociedade diferencia-se do trabalho masculino. O
trabalho das mulheres ¢ aquele que exige paciéncia, afeto
e cuidado, enquanto aos homens ficam designados aqueles
que exigem forca e coragem, sdo as atividades mais ener-
géticas e excitantes (TABET, 2014), todavia, as mulheres
precisam reconhecer a si mesmas para se emanciparem.

A medida que nos tornarmos conscientes da nossa
condi¢do, das limitagdes que nos impdem, lutaremos. Uma
luta revolucionaria a qual a classe das mulheres ndo mais se
dividira numa hierarquia social imposta pela classe dos ho-
mens ancorada no sistema capitalista-patriarcal. A divisdo
sexual e racial do trabalho ndo é neutra e ndo nos foi dada,
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ela ¢ historica, foi construida e naturalizada pela sociedade
patriarcal, a qual as mulheres sao “despossuidas” de si mes-
mas, todavia como aborda Marx (2009, p. 51) “nada sou, e
deveria ser tudo”, e ainda seremos.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A divisdo da sociedade em classes sociais imprime
ontologicamente desigualdades. A primeira hierarquia ¢ a
dominagdo da classe burguesa e a subordinagdo da classe
operaria. Todavia, as desigualdades ndo se limitam a essas,
mas no interior de uma mesma classe ha contradi¢oes, nos
revelando que estas ndo sao homogéneas - a classe operaria
tem sexo/género e raca.

A propria classe trabalhadora encontra-se dividida,
marcada pelas relagdes de dominagao/opressao dos homens
sobre as mulheres, em que a estas ¢ reservada uma explora-
¢do particularizada, muitas vezes nao percebida, ou quando
notadas sdo vistas em um primeiro momento como insu-
peraveis, acentuadas pelas divisdes de raca/etnia, na qual
as mulheres negras sofrem uma opressdo particularizada,
por ser mulher e por ser negra, descortinando que dentro da
propria classe operaria existem desigualdades.

Essa naturalizagdo das opressdes sofridas pelas
mulheres ¢ fruto de uma construgao social na qual estas se
encontram inseridas. Para que reconhegam esse processo
¢ indispensavel o pertencimento de grupo - a consciéncia
de classe que possibilitara o avango no processo da forma-
¢ao de consciéncia, de reconhecer-se na outra e buscar uma
emancipa¢ao da classe das mulheres e a superagdo da desi-
gual divisdo sexual e racial do trabalho.

A saida do lar e as conquistas das mulheres no
ambito publico, embora caminhem a passos lentos, nos
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mostram uma revolucdo incompleta, visto que as mulheres
ainda assumem quase que exclusivamente o trabalho do-
méstico e quando ingressam no mercado do trabalho estao
inseridas em empregos precarios e com remuneracao infe-
riores aos homens.

Quando as mulheres atingirem a consciéncia revo-
lucionéaria e conseguirem desnaturalizar as agdes e praticas
que tem o poder de explora-las, a luta sera para libertar-se
desse sistema que as oprimem, dividem e subordinam, no
qual a dor de uma serd a de todas e em uma s6 voz vao nos
ouvir dizer, “nao nos cabe, ndo somente a nds”.

REFERENCIAS

AVILA, Maria Betania. As mulheres no mundo do trabalho
e a relagdo corpo e sujeito. In: Cadernos de critica Femi-
nista. Ano V, n° 4 — dez. 2011. p. 48-71.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE. Desigualdade Sociais por Cor ou Ra¢a no Brasil.
2019. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visuali-
zacao/livros/livi01681_informativo.pdf. Acesso em: 05 de
nov. 2021.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD). Segundo trimestre de 2020. Disponi-
vel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodi-
cos/2421/pnact 2020 _2tri.pdf. Acesso em: 05 nov. 2021.

CISNE, Mirla. Feminismo e Consciéncia de Classe no
Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2014.

POLITICAS SOCIAIS, DIREITOS E SERVIGO SOCIAL:

debates, desafios e resisténcias na particularidade brasileira.

282



CISNE, Mirla. SANTOS, Silvana Mara dos. Feminismo,
diversidade sexual e servico social. Sdo Paulo: Cortez,
2018. (Biblioteca basica de Servigo Social; v.8).

FEDERICI, Silvia. O ponto zero da revolucio: trabalho
doméstico, reproducao e luta feminista. Sao Paulo: Editora
Elefante, 2019.

GUILLAUMIN, Colette. Pratica do poder e ideia de na-
tureza. In: FERREIRA, Veronica. AVILA, Maria Betania.
FALQUET, Jules. ABREU, Maria. (Orgs.). O patriarcado
desvendado: teorias de trés feministas materialistas: Colet-
teGuillaumin, Paola Tabet, Nicole-Claude Mathieu. Recife:
SOS Corpo, 2014. p. 27-99.

HIRATA, Helena; KERGOAT, Daniele. Novas Configura-
¢des da Divisdo Sexual do trabalho. Cadernos de pesqui-
sa. v.37. n.132. Set/Dez. 2007, p. 595-609.

IASI, Mauro. Ensaio sobre consciéncia e emancipacio.
Sao Paulo: Expressao Popular, 2007.

MACHADO, Maira Sarué. Trabalho remunerado e trabalho
doméstico: conciliagao?. In: Trabalho remunerado e tra-

balho doméstico no cotidiano das mulheres. Recife: SOS
corpo, 2014. p. 51-76.

MARX, Karl. Contribuicao a critica da filosofia do direi-
to de Hegel. Sao Paulo: Expressao Popular, 2009.

MARK, Karl. ENGELS, F. A ideologia Alema. Sao Paulo:
Expressdao Popular, 2009.

DIVISAO SEXUAL E RACIAL DO TRABALHO:

apontamentos sobre a consciéncia de classe para a emancipagéo das mulheres.

283



MARK, Karl. ENGELS, F. Manifesto do Partido Comu-
nista. Sao Paulo: Expressao Popular.

MARQUES, Teresa Cristina de Novaes. O voto feminino
no Brasil. 2. ed. Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢des
Camara, 2019.

MESZAROS, Istvan. Marxismo e direitos humanos. Boi-
tempo, 2007.

QUEIROZ, Fernanda Marques de; DINIZ, Maria Ilidiana.
Servigo Social, lutas feministas e violéncia contra a mulher.
In: Revista Temporalis. Brasilia (DF), ano 14, n. 28, jul./
dez. 2014.p. 95 - 112.

SAFFIOTI, Heleieth 1. B. Género, patriarcado e violén-
cia. Sao Paulo: Fundagao Perseu Abramo, 2004.

SILVIA, Carmen; ARANTES, Rivane. FERREIRA, Ve-
ronica. Nosso trabalho sustenta o mundo. Recife: SOS
corpo, 2012. 92 p. (Série Mulheres em Movimento; n° 2).

TABET, Paola. Maos, instrumentos, armas. In: FERREI-
RA, Verdnica. AVILA, Maria Betania. FALQUET, Jules.

ABREU, Maria. (Orgs.). O patriarcado desvendado: teo-
rias de trés feministas materialistas: ColetteGuillaumin,
Paola Tabet, Nicole-Claude Mathieu. Recife: SOS Corpo,
2014. p. 103-174.

POLITICAS SOCIAIS, DIREITOS E SERVIGO SOCIAL:

debates, desafios e resisténcias na particularidade brasileira.

284



“OS OLHOS DO SENHOR ESTAO TODO
TEMPO SOBRE AS MULHERES"”: A ofensi-
va neopentecostal direcionada ao controle do
corpo das mulheres evangélicas.

Suamy Rafaely Soares™

Julyane Lorrayne Silva das Chagas'™

1. NOTAS INTRODUTORIAS

O presente trabalho objetiva analisar a ofensiva
neopentecostal direcionada ao controle do corpo e dos di-
reitos sexuais e reprodutivos das mulheres no periodo de
2016 a 2018. Partimos do pressuposto que as religides sdo
constructos sociais contraditorios de produgao-reprodugio
de relagoes sociais, como também sao reveladoras das con-
tradi¢des existentes na sociedade. No Brasil a religiosidade
¢ parte fundante da construcao historica, social e cultural do
pais, formando uma identidade nacional.

Aqui, interessa-nos estudar o crescimento das igre-
jas neopentecostais e suas repercussoes para a vida das mu-
lheres, ja que as religides existentes em geral funcionam
como espagos de dominagao/apropriacdo das mulheres e
legitimagdo de concep¢des de mundo patriarcais e conser-
vadoras. De modo que as religides tém se apresentando his-
toricamente como espacos de determinacao do corpo femi-
nino e de uma performance de feminilidade.

111 Professora do Curso de Servigo Social da Universidade do Estado
do Rio Grande do Norte (UERN), Coordenadora do Nucleo de Estudos
sobre a mulher — Simone de Beauvoir (NEM) ¢ militante feminista;
e-mail: suamysoares@uern.br.

112 Bacharel em Servico Social pela UERN, bolsista pelo Progra-
ma Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC) em 2020;
e-mail: julyanechagas@alu.uern.br.
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Nossa pesquisa foi bibliografica-documental, de
natureza qualitativa, em que a partir do material midiatico,
teologico e tedrico produzido pela Igreja Universal do Rei-
no de Deus (IURD), Igreja Internacional da Gracga e Igreja
do Poder Mundial, conduzidas respectivamente por Edir
Macedo, Valdemiro Santiago ¢ R.R Soares, capturamos
suas tendéncias em relacdo ao corpo e aos direitos sexuais
e reprodutivos das mulheres evangélicas. Os dados coleta-
dos nos sites, jornais, videos e informativos das trés igrejas
correspondem ao periodo de 2016 a 2018, para apreender
o processo do golpe juridico-politico-midiatico, a ascensao
do Bolsonarismo e o fortalecimento do neoconservadoris-
mo, bem como essas questdes aparecem nas estratégias mi-
diaticas das igrejas e sao retroalimentadas por elas.

2. O AVANGO DO NEOPENTECOSTALISMO NO
BRASIL

Vivenciamos nas ultimas décadas uma crise mate-
rial que afeta varias dimensdes da vida humana. Como res-
posta a crise temos uma reestruturagao produtiva, politica
e ideologica do modo de producdo capitalista que amplia e
complexifica as velhas expressdes da “questdo social”, pro-
duz “novas” formas de expropriagdo e reedita formas de
exploragdo ja superadas. Neste sentido, a realidade objetiva
se torna cada dia mais desumanizadora e produtora de vio-
léncias. (ANTUNES, 2011).

Na particularidade brasileira os rebatimentos da
reestruturacdo produtiva foram intensos, dado nosso histo-
rico de desprotecao social, fragilidade dos aparatos estatais
e debilidade das organizagdes de classe dos trabalhadores
e trabalhadoras. Convém mencionar que a chegada ao po-
der de governos de esquerda nos anos 2000 articulou uma
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agenda de desenvolvimento econdmico e politicas sociais,
entretanto a politica de conciliacdo de classes chega ao
fim em 2016 trazendo consigo o aprofundamento das de-
sigualdades e conflitos sociais no Brasil a partir da adocao
de constantes reformas que visam privatizar as politicas
publicas e enxugar o Estado. Esses processos sao determi-
nacdes fundamentais do avanco do conservadorismo, do
fundamentalismo religioso e da intolerancia que agudizam
as variadas formas de opressdao dos segmentos sociais mais
vulneraveis, como mulheres, negros, populacao periférica
e LGBTT.

Concomitante a essa conjuntura temos a expansao
das igrejas neopentecostais como “[...] for¢a social e poli-
tica importante, capaz de, junto com segmentos juridicos,
midiaticos, legislativos e econdmicos internos e externos,
monopolizar a arena politica em torno do ideario conserva-
dor”. (TEJADAS, 2019, p. 141)”.

Apds 2016 tivemos um fortalecimento da “banca-
da religiosa” atrelada a uma onda conservadora que numa
suposta defesa da familia ataca os direitos das mulheres so-
bre seus corpos e autonomia reprodutiva e sexual, assim
as questdes de corpo, género, sexualidades e educagao sao
tratadas pelo estado brasileiro a partir das visdes de mun-
do religiosas, inclusive negando a ciéncia na formulagao,
execugao, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas
nessas areas. Esse contexto vai recrudescer com a eleicao
de Jair Bolsonaro, candidato oficial do movimento neopen-
tecostal, que apos eleito e desconsiderando o principio de
laicidade do Estado democratico de direito, apregoa um Es-
tado cristdo e defensor da familia nuclear.

Enfatizamos a necessidade de compreender as reli-
gides e a religiosidade como espagos contraditérios de pro-
ducdo-reproducao de relacdes sociais.
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[...] as religides sdo socialmente construidas. As praticas
religiosas, certas expressoes de fé, as representacdes sim-
bolicas e os discursos sao reveladores de relacdes sociais.
Assim, pertencer a uma classe, uma ‘raca’ ou um sexo
determina e delimita as praticas religiosas, inclusive as
que sdo percebidas como mais intimas. Além disso, as
crengas, praticas ¢ representagdes religiosas agem sobre
a realidade, seja reforgando as estruturas sociais, seja
modificando-as. (NUNES, 2009, p. 213).

Nesse sentido, as religides introduzem na socie-
dade um conjunto de praticas e valores que irdo refletir e
reforcar as contradi¢des presentes nela. Na concepgdo de
Weber (1904) a religido ¢ colocada como uma forma de
alienacgdo, pois ela oculta a concep¢ao de que o mundo ¢
socialmente construido, remetendo essa responsabilidade
ao divino, essa visdo acarretard na naturalizagdo de prati-
cas discriminatorias e repressivas que irdo se expressar nos
ritos e crencas religiosas disseminadas na sociedade e te-
rdo implicagdes principalmente sobre a vida das mulheres e
grupos subalternos.

Portanto, as religides podem ser compreendidas
como elaboragdes historicas, sociais, politicas, econdmicas
e culturais, determinadas pela a¢ao dos homens e mulhe-
res que se constituem como produgdes simbolicas de gran-
de relevancia para as relagdes sociais. Para Tejadas (2019,
p. 149), “a partir das interagdes religiosas constrdi-se um
acervo social do conhecimento, no qual o sujeito se localiza
na sociedade, define seu lugar no social e suas relagdes”.
Ao se apropriar das representacdes religiosas o sujeito cria
uma relagao de pertencimento e identidade que o orienta na
construcdo de valores e ideais, bem como a experiéncia do
sujeito.

No Brasil o catolicismo ¢ parte fundante da cons-
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tru¢do historica, social e cultural do pais, de acordo com
Ianni (2000) ele esteve

[...] presente na catequese das populagdes indigenas, par-
ticipa da cultura do escravismo, esta em geral a sombra
do senhor da casa-grande e participa das esferas politicas
do poder colonial, monarquico ¢ republicano. Na prepa-
racdo do Golpe de Estado de 1964, com o qual se instala
a ditadura “Seguranca e Desenvolvimento”, teve presen-
¢a ativa ¢ decisiva nas marchas organizadas em torno de
palavras de ordem tais como “Deus, Patria e Familia”,
entre outras. (IANNI,2000, p. 61).

Até hoje o Brasil ¢ considerado o pais com maior
numero de cristdos do mundo, demonstrando o poder que
sua doutrina tem exercido na formacao cultural e ideolo-
gica do pais, formando uma identidade nacional e sendo
“[...] uma poderosa argamassa dos blocos do poder”. (IAN-
NI, 2000, p.63). Todavia, as transformacdes societarias que
vem ocorrendo no pais também impactaram na diminui¢ao
do poder politico da Igreja Catolica, concomitante a am-
pliacdo numeérica de outras denominagdes religiosas, entre
elas e com grande destaque as igrejas protestantes, especial-
mente as neopentecostais que serdo objeto desse trabalho.

Nos ultimos vinte anos acompanhamos a “olho nu”
o crescimento das igrejas neopentecostais no Brasil. De
fato, estamos vivendo um momento de efervescéncia das
praticas religiosas que produzem estruturas organizadoras
da vida cotidiana, a0 mesmo tempo em que orientam uma
agenda politica capaz de adentrar na esfera publica-insti-
tucional, inclusive no sentido de pautar questdes impor-
tantes na vida das mulheres, suas corporalidades e direitos
sexuais e reprodutivos. Segundo Mariano (2014) no pos-
1970 aconteceram mudancas de carater secularizante nas
igrejas protestantes no sentido de promover sua constante
dessectarizacdo, ruptura com o ascetismo contracultural e
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uma acomodacao a sociedade e a cultura do consumo. Di-
ferentemente dos protestantes historicos e dos pentecostais,
0s neopentecostais nao se contentam apenas em vislumbrar
0 paraiso apds a morte, ao se identificarem como predesti-
nados aos céus eles projetam mudar a sociedade a partir de
um processo de recristianizagdo pelas vias politico partida-
rias ¢ midiaticas, tendo a familia como mediadora no ritual
de prosperidade.

A expansdo do pentecostalismo constitui fendomeno de
amplitude mundial, posto que este ramo do cristianis-
mo, formado no inicio do século na América do Norte,
vem crescendo aceleradamente em varias sociedades em
desenvolvimento do sul do Pacifico, da Africa, do leste
e sudoeste da Asia. Trata-se de um auténtico processo
de globalizagdo ou transnacionalizagdo dessa forma de
protestantismo popular. Mas nenhum continente supera
a América Latina, o caso mais extraordinario de cresci-
mento pentecostal, em que o Brasil se destaca nesse con-
texto. (MARIANO, 2014, p. 9).

Essa conjuntura de crescimento dos protestantes
pode ser observada a partir dos dados do Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica (IBGE) que apontam que em
2000 o niimero de evangélicos era de 15,4%, subindo para
22,2% no censo de 2010, agrupando aproximadamente 42,3
milhdes de pessoas. Embora, ainda haja uma maioria de ca-
tolicos no Brasil e aqui se pressuponha que o catolicismo ¢
parte fundante da construgao histodrica, social e cultural do
pais, esses dados representam uma ameaga a hegemonia do
catolicismo e orientou uma reagao.

Cumpre dizer que 0 movimento neopentecostal ga-
nha relevo a partir da década de 1970, como uma corrente
contra-hegemonica ao luteranismo, propondo formas alter-
nativas para a vivéncia da fé que se contrapdem ao discurso
teologico acerca do sofrimento cristdo. Assim, prioriza o
progresso material e a felicidade, apropriando-se de pro-

POLITICAS SOCIAIS, DIREITOS E SERVIGO SOCIAL:

debates, desafios e resisténcias na particularidade brasileira.

290



messas de cura, prosperidade, libertagcdo, resolug¢ao de pro-
blemas e melhoramento nas relagdes interpessoais (MA-
RIANO, 2014). Na particularidade brasileira a irrup¢ao do
neopentecostalismo pode ser demarcada com a fundagdo da
Igreja Universal do Reino de Deus em 1977 a partir da dis-
sidéncia com a Igreja Nova Vida (RJ). Para Brandao (1980,
p.113), “[...] se alguma coisa ¢ realmente estdvel no mundo
da religido, essa coisa € a dialética de sua constitui¢ao, onde
a igreja conquista o sistema e gera a seita que vira a igreja
que produz a dissidéncia”.

O projeto de expansdo das igrejas neopentecostais
estd diretamente vinculado de um lado a Teologia do domi-
nio em que alardeiam uma guerra cosmica entre Deus e o
Diabo pela humanidade e nessa égide pretendem disputar
os blocos politicos do poder se hegemonizando; e de outro
lado a Teologia da prosperidade que “[...] inverte a postura
neopentecostal tradicional de rejeicdo a busca da riqueza ao
livre gozo do dinheiro de status social e dos prazeres deste
mundo”. (MARIANO, 2014, p. 45).

Mariano (2014) sintetiza os aspectos centrais do
movimento neopentescostal, destacando sua complexidade,
amplitude e heterogeneidade litargica, doutrinaria e teolo-
gica. Para ele, em primeiro lugar ha uma centralidade da
guerra espiritual contra o diabo e seus anjos decaidos, aqui
o Diabo sera compreendido como exterminador de rique-
zas e causador de todos os males da sociedade, motivo pelo
qual deve ser combatido e seus adeptos convertidos em ri-
tuais magico-religiosos de cura, expulsao e libertagdo. Em
segundo lugar a teologia da prosperidade que garante ao
fiel ganhos materiais através da conversao espiritual e paga-
mento de dizimos. E, por fim, a liberalizagdo dos costumes
e usos de santidade — o crente ndo quer mais estar fora do
mundo, mas transformar esse mundo a imagem e semelhan-
c¢a do crente, portanto convertendo-o de suas impurezas.
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As igrejas neopentecostais enfatizam rituais de
cura e exorcismo articulados a um forte apelo emocional e a
uma estrutura comercial, combinando religido e marketing
comercial, capital e politica partidaria.

Entre os diferenciais estdo os lideres carismaticos e a
Teologia da Prosperidade, para qual o cristdo deve ser
prospero, vitorioso e saudavel na vida terrena. Parte das
igrejas pentecostais tém como caracteristicas: énfase na
realizacdo dos milagres, com testemunhos publicos; ri-
tuais de cura, mediatizados por testemunhos; uso intenso
de todos os meios de comunicagdo de massa, com prefe-
réncia ao radio, como estratégia para atrair aos templos,
pois o forte da interagdo ¢ presencial, nos cultos e nos
vinculos associativos mais intimos; combinagdo de reli-
gido com marketing e politica; uso de tecnologias de ad-
ministragdo empresarial, planejamento estratégico; sen-
sibilidade para captar os desejos dos fieis de diferentes
classes sociais; projeto em crescente expansao. A estru-
tura hierarquica verticalizada permite rapida capilaridade
de decisdes, pois menos democratizada, dispende menor
tempo no processo decisorio. (TEJADAS, 2019, p. 146).

Para nds, o surgimento do movimento neopente-
costal no Brasil ¢ um fendmeno predominantemente “su-
destino” e s6 se expande pelo resto do pais associado a
um forte aparato midiatico e partidario, e nos ultimos anos
acompanhado aos processos de aprofundamento da pobreza
e ofensiva ao estado que produziu fissuras nos direitos so-
ciais das classes subalternas.

Para Tejadas (2019, p. 147),

O neopentecostalismo, aparentemente, ¢ um empreendi-
mento social com multiplas incidéncias, pois igualmente
mantém estratégias agressivas de ampliagdo de sua base
social e desenvolve um campo de percepcdes e posicio-
namentos que influenciam o comportamento e as relagdes
sociais. Este, no contexto brasileiro e latino-americano,
tem se conduzido em prol de projetos de poder a direta no
espectro politico, que desembocam na defesa do Estado
minimo ¢ de uma pauta conservadora em termos sociais.
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Aqui destacamos que 0 movimento neopentecostal
ganha ampla expansdo a partir de duas estratégias princi-
pais que se retroalimentam: inser¢ao politico-partidaria e
forte aparato midiatico. No que diz respeito a inser¢ao po-
litica os neopentecostais divergem dos protestantes histo-
ricos que evitavam falar em politica sob a alegac¢ao de que
“crente ndo se mete em politica”, agora ter representantes
oficiais no legislativo e no executivo € central para amplia-
cdo do poder da Igreja na guerra espiritual de conversao da
sociedade brasileira. Na afirmativa de que “crente vota em
crente” sdo mobilizados grandes contingentes de recursos
financeiros/midiaticos e do trabalho dos obreiros para elei-
¢do de candidatos.

A justificativa para a entrada dos neopentecostais
na politica ¢ a suposta alegag¢ao de perseguicao aos cristaos
e necessidade de defesa da liberdade religiosa, de forma que
seria preciso criar canais dentro do Estado para atender os
interesses corporativos da causa evangélica e isso passaria
pela defesa de privilégios fiscais, combate as leis restritivas
de polui¢do sonora e edificagdes, censura aos meios de
comunicagao e oposi¢ao as pautas de esquerda constituindo
uma “pauta evangélica” dos costumes que giram em torno
do aborto, unido civil da comunidade LGBTQIA+, descri-
minalizagao da maconha, direitos sexuais e reprodutivos,
combate a “ideologia de género”, defesa do ensino religioso
e da “escola sem partido”. Mariano (2014) cita a questdo
da participagdo politica como uma forma do movimento
neopentecostal ndo perder as concessdes de radio e televi-
sd0 ja que as mesmas sao muito importantes no projeto de
expansao religiosa.

Nessa égide, ha uma liturgia mais flexivel do que
nas igrejas protestantes, muitas vezes tendo regras discipli-
nares e codigos de conduta mais liberais que se adequam a
diversificagdo das classes sociais, algumas neopentecostais
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até flexibilizam a pauta comportamental para agregar seg-
mentos das classes médias e abastadas. Todavia, as igrejas
que mais se expandem estdo articuladas com os segmentos
mais pobres e desassistidos da sociedade, em que o apro-
fundamento das desigualdades e a auséncia do Estado como
promotor de prote¢ao social corrobora para a adesdo a fé
neopentecostal que se propde a ser uma ponte para cresci-
mento financeiro.

Nas ultimas décadas, hd um grande sucesso do
movimento neopentecostal no que diz respeito a construcao
de principios éticos para a reflexdo e orientagdo do
eleitorado “crente” que culminou na formag¢do de uma
bancada legislativa evangélica que eventualmente se une a
bancada catdlica nas “pautas dos costumes” e que avanga
com grandes ganhos. Em 2003 a Frente Parlamentar Evan-
gélica foi instituida com deputados federais e senadores de
diferentes orientacdes religiosas e partidarias, onde definem
politicas que podem ser aprovadas e as que ndo podem, con-
frontam-se com movimentos sociais, especialmente com os
feministas, negro, LGBTQIA+ e com a esquerda partidaria.

De outra parte, o uso da midia e do televangelismo
¢ uma estratégia de crescimento que conta com um forte
conglomerado de TV’s, radios, jornais, editoras, gravado-
ras e mais recentemente com o uso das plataformas e mi-
dias digitais mais diversas: Instagram, twitter, facebook,
podcasts, blogs, influencers digitais, grupos de whatsapp e
telegram, entre outros. Esse aparato mididtico forja um dis-
curso religioso midiatico capaz de expandir e popularizar
as visdes de mundo neopentecostais. Aragao (2012) pontua
que 2,5 bilhdes de pessoas acessam programas cristaos de
radio e TV, todo més, no mundo e projeta que esse namero
chegue a 3,8 bilhdes em 2025, isso sem contar as plata-
formas digitais que possuem uma extensdo mais dificil de
ser mapeada. E importante ressaltarmos que os aparelhos
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midiaticos neopentecostais sdo instrumentos para captar os
fiéis e trazé-los até os templos, espago onde a liturgia caris-
matica tem forte apelo afetivo e subjetivo, também propi-
ciando trocas simbolicas entre os participes.

3. O CORPO DAS MULHERES COMO CAMPO DE
BATALHA DAS IGREJAS NEOPENTECOSTAIS

7

E importante mencionarmos que nas sociedades
contemporaneas as religides ganharam muita relevancia
social e ocuparam o espago da vida privada, tendo também
forte incidéncia no campo da politica e no funcionamento
das institui¢des publicas. Sabemos bem que a divisdo se-
xual racializada do trabalho relegou o espago privado como
das mulheres, mesmo que o ocupem de forma subalterna
e acumulando tarefas domésticas e de cuidado com as de
trabalho.

Nessa égide, a participacdo das mulheres na reli-
gido ¢ influenciada pelos espagos sociais disponiveis para
elas e tem sido requisitada pelas institui¢des religiosas para
articular as atribui¢des das esferas publica e privada.

E inconteste que as mulheres se posicionaram no
interior das igrejas de forma massiva como reprodutoras
das orientacdes determinadas pela estrutura hierarquica
dominante que, por um lado, sufocou as perspectivas teo-
logicas formuladas por mulheres e, de outra parte, impds
um modelo mariano de santidade que associa o pecado ao
feminino através da desobediéncia de Eva. Segundo Albu-
querque (2006, p. 77),

[...] a emergéncia do “marianismo” - enquanto represen-
tacdo simbolica da mulher que merece ser exaltada - le-
gitimou um forte controle da sexualidade feminina, ao
passo que a Igreja Catolica, em 1854, definiu Marla em
seus dogmas como a Imaculada Concepgao virgem por
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toda a vida.

Ademais, as mulheres vao assumir tarefas auxi-
liares e benevolentes, tais como: a limpeza, organizagdo e
ornamentacao dos templos, catequese de criangas, compo-
sicdo de corais de canto, louvor e dancas litirgicas, além
dos servigos assistenciais com pessoas em situagao de rua
e dependéncia de alcool e drogas, familias em vulnerabi-
lidade social e orientagdo matrimonial. Tais trabalhos sdo
ligados a esfera do doméstico em que elas cumprem o papel
de maes, obreiras do templo, educadoras e cuidadoras; mas
contraditoriamente, rompem o confinamento doméstico
criando lacos sociais extra-lar.

No que diz respeito as igrejas neopentecostais as
mulheres compdem 58% dos fi¢is (DATAFOLHA, 2019)
e nas ultimas décadas concretizou-se a tendéncia de revi-
sdo a participacdo das mulheres na lideranga evangélica e
o crescimento gradativo do nimero de pastoras, das quais
destacamos a Bispa Franciléia da Igreja do Poder Mundial
e a Pastora Damares, atual ministra da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos do Governo Bolsonaro. O fortale-
cimento da participagdo das mulheres tem uma funcionali-
dade no interior das neopentecostais que ¢ passar para elas
a tarefa de converter seus filhos e maridos ja que o “[...]
marido incrédulo ¢ santificado pela esposa” como pontua a
Bispa Franciléia no Mulheres de Deus em Agdo de 2016'3

Assim, 0 movimento neopentecostal cria uma nova
dinamica de transformacao das praticas e das representa-
¢oOes nas relagdes entre mulheres e homens no seio do uni-

113 Principal canal de didlogo com as mulheres da Igreja do Poder
Mundial, acontece no més de mar¢o com caravanas de todo o pais
que se encaminham para a Cidade Mundial dos Sonhos de Deus (SP).
Em 2016 a fala da Bispa Franciléia foi transmitida pelo Youtube tendo
51.699 visualizagdes e versou fundamentalmente sobre as tarefas das
mulheres na transformagdo da sua familia e na elevagdo de seu marido.
Link: https://youtu.be/xpUB8CwEwig
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verso simbdlico pentecostal, assim como a maneira pela
qual algumas mulheres se apropriaram dessas novidades.
Para Aubrée (2014, p.168)

[...] através dessa transformacdo da sua imaginacao sim-
bolica, as mulheres pentecostais comecaram a se autore-
presentar como ‘combatentes’, bem armadas para ‘termi-
nar com o inimigo que difunde as supersti¢cdes e oculta a
Verdade’, ou seja ‘o grande Satanas’ e, em consequéncia,
se sentir mais seguras frente ao seu marido e o mundo
masculino geral

Dessa forma, o neopentecostalismo coloca para as
mulheres um papel importante na expansao das igrejas € no
fortalecimento do modelo nuclear de familia, assim como
incentiva as mulheres a obter autonomia emocional e finan-
ceira frente aos seus parceiros. Isso pode ser percebido na
Coluna Goodllywod (Folha Universal), no culto Mulheres
que vencem (Internacional da Graga) ou no Mulheres de
Deus em acao (Poder Mundial) que sugerem reiteradamen-
te que as mulheres devem procurar a profissionalizagio e
o empreendedorismo como forma de garantir o bem-estar
de sua familia, como uma extensdo de seu papel de mae
e esposa, nas palavras da Pastora Raquel (Poder Mundial)
“A mulher de Deus se desdobra para participar da vida dos
filhos, do marido e conciliar com outras atividades” ',

“[...] o empreendedorismo tem tudo a ver com o universo
feminino, pois trata de algo que requer proatividade, jogo
de cintura, amplitude de visdo, dedicagdo, perseveranca
atengdo nos detalhes, sensibilidade e uma capacidade
extraordinaria de resolver problemas. Para n6s mulheres
esses requisitos ndo sdo opcionais, eles vém de fabrica.
Sair na frente € natural para n6s”. (FOLHA UNIVER-
SAL, 2017, p. 21)

114 Fragmento da pregacdo de Pastora Raquel, filha do Apdstolo Val-
demiro Santiago, no Mulheres de Deus em Agao de 2016. Link: https://
youtu.be/xpUB8CwEwig

“OS OLHOS DO SENHOR ESTAO TODO TEMPO SOBRE AS MULHERES":

a ofensiva neopentecostal direcionada ao controle do corpo das mulheres evangélicas.

297



As mulheres vao assumir um lugar de destaque
como mantenedoras do lar e defensoras da harmonia dos
lagos familiares, em que as praticas religiosas iluminam os
maridos a se converterem e abandonar o consumo de alcool
e drogas, assim como as relacdes extraconjugais, canalizan-
do a sua renda e energia para as demandas familiares, o
pagamento do dizimo e a expansdo da igreja.

Nesse contexto situamos a emergéncia de dispositi-
vos de regulacao e tutela da sexualidade, corpo e contracep-
¢do das mulheres. Aqui, o corpo feminino deve ser docil,
silencioso e instrumental ao espirito santo. As trés Igrejas
pesquisadas elaboraram um conjunto de aparelhos midia-
ticos que incluem televangelismo, canais de streaming, ra-
dios, webradios, jornais, revistas, canais de call center, gru-
pos de WhatsApp e Telegram, aplicativos de celular, canais
no Youtube e perfis nas redes sociais com intuito de debater
a chamada pauta dos costumes e tutelar o comportamento
dos fiéis, especialmente das mulheres e jovens. Acrescen-
tamos a isso os cultos, espacos culturais e servigos sociais
especificos para mulheres onde se reafirmam os papéis de
género colocados para os homens e mulheres evangélicos.

No que diz respeito a Igreja Internacional da Gra-
ca os principais canais com as mulheres sdo: Ministério
responde (site), Mulheres que vencem (culto semanal) e
Marcha da Familia (evento anual). A Revista da Graga e o
Jornal Show da Fé tem tiragem mensal e sdo espagos para
socializacdo de testemunhos de cura e libertagdo em que a
maior parte das personagens sao mulheres. Entre os anos de
2016 a 2018 o Jornal registrou 1.624 testemunhos de cura e
libertag@o, dos quais 400 foram de homens e 1.224 de mu-
lheres; os testemunhos dos homens sao ligados a libertacao
de alcool, drogas e dividas que desestruturavam a familia e
ocasionavam violéncia contra a mulher. J4 os testemunhos
das mulheres remetem a possessdes demoniacas; pratica de
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feiticaria; mulheres perturbadas por espiritos, curadas de
doengas misteriosas, a procura de conversao para o marido,
libertas de vultos e dores que desaparecem milagrosamente.
De forma que os testemunhos sobre as mulheres estao ar-
ticulados a vigilancia e tutela de seus corpos, que livres do
pecado podem performar a docilidade.

E preciso considerar que a Igreja Internacional da
Graga se apresentou para n6s como menos flexivel em seus
ritos, cultos e na esfera dos costumes e comportamentos,
colocando o papel de maes e cuidadoras como fungao es-
sencial para as mulheres evangélicas e o sacrificio maternal
como edificacao da mulher, corporificado no mote “maes de
joelho, filhos de pé¢”. Além disso, identificamos uma forte
preocupagdo com o exercicio da sexualidade e o avango da
suposta “ideologia de género” nas pregacdes de R.R Soares
no periodo de 2016 a 2018, elemento que ndo aparece de
forma contundente nas outras denominagdes pesquisadas.
Na Folha Universal'’® essa questdo vai emergir apenas em
abril de 2017 no Editorial “Quando apenas um parceiro nao
basta” que versa sobre relagdes abertas e critica a igualdade
de género reivindicada pelas feministas.

A TURD tem muitos espacos reservados para o lai-
cato feminino no sentido de fortalecer o papel educador da
mulher por sua possibilidade de ser mae e responsabilida-
de na condugdo do casamento, dentre eles destacamos as
reunides semanais e os programas de televisao Terapia do
amor ¢ Terapia da Familia, o livro e o curso Casamento
blindado, além dos grupos Godllywood, Raab ¢ Caleb'®.

115 Foi criada em 1992 e tem tiragem semanal de quase 2 milhdes de
exemplares que sao distribuidos de forma voluntéria por obreiros. Os
principais espacos destinados as mulheres sdo as colunas: Godlywood,
Projeto Intelliment — Formando Homens Melhores ¢ a Escola do Amor
Responde com Renato e Cristiane Cardoso.

116 Godlywood ¢ um movimento que coloca desafios e regras para o
comportamento das mulheres na igreja; Raab ¢ um grupo de mulheres
que vao as ruas conversar com outras mulheres que estao passando por
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Contudo, a perspectiva de casamento e filhos da
IURD esta articulada a de fé racional, inteligente e cons-
ciente proposta por Edir Macedo (2010). Nesse sentido, o
casamento deve ser pensado de forma consciente e racional,
similar ao funcionamento de uma empresa e sustentado por
objetivos e resultados claros, se ele ndo converge em resul-
tados lucrativos pode ser repensado ou até interrompido.
Afirma-se, portanto, uma condi¢do particular de possivel
dissolugdo do lago matrimonial. (CARDOSO, 2012).

Assim, se investira na produ¢do de materiais teo-
ricos e midiaticos que incentivem o uso de métodos anti-
concepcionais € a vasectomia, contribua na identificagdo de
infecgoes sexualmente transmissiveis e na definicao de um
planejamento familiar que pode agregar filhos ou ndo. Tam-
bém identificamos na Folha Universal (2016; 2017; 2018)
muitas matérias jornalisticas de sensibilizagdo sobre a vio-
léncia contra a mulher, a pornografia, a Lei Maria da Penha
e a necessidade dos homens valorizarem suas esposas. Tais
questdes sdo abordadas com a presenca de dados cientifi-
cos e indicagdo de politicas publicas, mas convergem com
uma criminaliza¢do das feministas e do feminismo entendi-
do como expressdao demoniaca para afastar as mulheres de
suas familias e suas fun¢des divinas.

Hé uma constante contraposi¢ao entre as mulheres
feministas e as mulheres evangélicas, as primeiras demoni-
zadas por expressarem suas opinides, o uso da fala e do cor-
po como instrumento politico; ja as evangélicas valorizadas
pelo uso de vestimentas discretas, a capacidade de calar
frente aos seus companheiros e a docilidade do corpo.

A questdo do corpo da mulher como instru-
mento de pacificagdo, seja da familia ou da comunidade,

¢ muito presente na Igreja do Poder Mundial, reservando

algum tipo de problema para incentiva-las a conhecer a Igreja Univer-
sal; e Caleb é um grupo de acolhimento das mulheres idosas da Igreja.
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as mulheres a funcao de evitar os conflitos e a fala dolosa.
A Bispa Franciléia, no Mulheres de Deus em Ag¢ao (2016
e 2018), reconhece que ocorreram nas décadas anteriores
mudangas na sociedade que possibilitaram o acesso das
mulheres ao ensino, mercado de trabalho e os espacos de
participacgao politica, ndo podendo as mulheres se furtarem
desses espagos e tendo elas a missdo de protagoniza-los,
desde que preservando a sua natureza de submissdo e nao
descuidando de suas tarefas domésticas e do cuidado com
seu corpo.

Na percepcao das pastoras do Poder Mundial as
mulheres devem focar nos cuidados estéticos para receber
seus maridos em casa, sempre observando suas condigdes
financeiras. Nas palavras da Bispa Franciléia (2018)

[...] ndo se pode ficar endividada para se embelezar. Se
um homem chega em casa e a mulher esta descabelada
e suja, ele ndo vai gostar. A esposinha merece dignidade.
Se ela fizer o melhor, o marido também tem que fazer o
melhor. Esperar o maridinho com a comidinha pronta que
ele gosta, de banhozinho tomado, cheirosinha... dai ele
vai chegar e se agradar e Deus também.

As trés denominagdes evangélicas pesquisadas
convergem sobre o entendimento acerca das vestimentas,
procedimentos estéticos e cuidado com a beleza. Para elas,
as mulheres devem se cuidar no intuito de fortalecer a au-
toestima e autonomia pessoal, sendo processos favoraveis
a manutenc¢do do casamento e para arrumar marido; porém
nao podem ter como pressuposto a vaidade ou o desejo de
expor o corpo. Este corpo pertence e esta a servigo do ma-
rido para ser usufruido no prazer sexual, no trabalho do-
méstico, na orientacao espiritual, no cuidado com filhos e
doentes da unidade familiar.

De certo, hd um grande investimento das igrejas

“OS OLHOS DO SENHOR ESTAO TODO TEMPO SOBRE AS MULHERES":

a ofensiva neopentecostal direcionada ao controle do corpo das mulheres evangélicas.

301



neopentecostais direcionado as mulheres com a formatagao
de dispositivos de regulacao, vigilancia e tutela da sexua-
lidade, do casamento e de um modelo de familia para as
mulheres evangélicas, assim como da elaboracao de algu-
mas agéncias religiosas na produgdo de uma esfera publica,
de modo que o interesse gira em torno da importancia do
corpo das mulheres para a concretizagdo da familia como
instrumento mediador do ritual da prosperidade. Isso im-
plica, também, na constru¢ao de uma postura antifeminista
por parte das igrejas neopentecostais, seja ridicularizando
as feministas, seja combatendo as pesquisas do campo da
teoria feminista e a plataforma politica dos movimentos fe-
ministas e de mulheres.

Por tudo isso ¢ imperativo constituir analises so-
bre as influéncias neopentecostais na vida das mulheres, na
efetivacao de direitos sociais e, especialmente dos direitos
sexuais e reprodutivos, no sentido de entender o Brasil con-
temporaneo e a expropriacao das mulheres de seus proprios
COrpos.

4. NOTAS CONCLUSIVAS

Nas igrejas neopentecostais a conduta das mulhe-
res estd a todo tempo sob dispositivos de vigilancia, contro-
le e tutela. O avango das neopentecostais acontece articula-
do a ampliacdo da participacao das mulheres no movimento
neopentecostal, seja como obreiras ou pastoras; a flexibili-
zac¢do nos costumes e comportamentos, especialmente os
relacionados a vestimentas, procedimentos estéticos e pra-
ticas sexuais; a um discurso de “guerra ao diabo” com a
ofensiva as feministas, aos intelectuais e aos direitos huma-
nos; e um uso do corpo das mulheres como instrumento de
reproducdo da ideologia neopentecostal.
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Nesse sentido, um conjunto de dispositivos teo-
logicos e midiaticos trabalham sob o corpo das mulheres
induzindo-as a condutas pacificadoras, a evitar conflitos,
se construir no siléncio e sustentar o trabalho missionario,
a expansdo das igrejas e a organizacao familiar, inclusive
com canais midiaticos exclusivos voltados para as mulheres
e suas relagdes afetivas-sexuais e com a maternidade.

De outra parte ¢ fundante considerar que as reli-
gides tém uma grande relevancia na esfera privada, espacgo
prioritariamente feminino, ¢ produzem alento, pertenci-
mento e coesdo social entre os seus membros que, em ge-
ral, estdo distantes dos aparatos estatais ou pouco tiveram
acesso a direitos sociais e politicas publicas, muitas vezes
sendo as igrejas neopentecostais que executam o papel do
Estado na prestagdo de servico as comunidades periféricas.
E um grande desafio constituir analises sobre o impacto das
neopentecostais sobre as mulheres e o patriarcado brasileiro
sem estereotipar as mulheres e suas multiplas religiosidades
e também sem cair na falsa dicotomia “religido ¢ uma coisa
libertadora ou ruim para as mulheres evangélicas?”” comu-
mente levantada nos espacos universitarios.
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