ESTADO E
SOGIEDADE

POTENCIALIDADES E LIMITES NA
CONCRETIZACAO DE DIREITOS

ORGANIZADORES

JAILSON ALVES NOGUEIRA -
EDMAR EDUARDO DE MOURA \IIEIIHI P
LAURO GURGEL DE BRITO




WA

UERN

POTENCIALIDADES E LIMITES NA
CONCRETIZACAO DE DIREITOS

ORGANIZRDORES

JAILSON ALVES NOGUEIRR o
EDMAR EDUARDO DE MOURA VIEIRN o588
LAURO GURGEL DE BRITO




Universidade do Estado do Rio Grande do Norte

UER“ Reitora

Cicilia Raquel Maia Leite

Vice-Reitor
Francisco Dantas de Medeiros Neto

Diretora de Sistema Integrado de Bibliotecas
Jocel&nia Marinho Maia de Oliveira

Chefe da Editora Universitaria— EDUERN
Francisco Fabiano de Freitas Mendes

- Conselho Editorial das Edi¢cées UERN

ﬁﬁ""ﬁﬁ José Eleshdo de Almeida
Isabela Pinheiro Cavalcanti Lima
Kalidia Felipe de Lima Costa
Regina Célia Pereira Marques

Maria José Costa Fernandes
José Cezinaldo Rocha Bessa

Capa e Diagramacao
Débora Bruna Félix Gomes

Catalogacgao da Publicagao na Fonte.
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte.

Estado e Sociedade [recurso eletrénico]: potencialidades e limites na
concretizacao de direitos. / Organizadores Jailson Alves Nogueira,
Edmar Eduardo de Moura Vieira e Lauro Gurgel de Brito. — Mossoré,
RN: Edi¢cdes UERN, 2022,

137 p.
ISBN: 978-85-7621-382-6
1. Direito. 2.Direito - Estado e sociedade. 3. Estado democratico. .
Nogueira, Jailson Alves. 2. Vieira, Edmar Eduardo de Moura. 3. Brito,

Lauro Gurgel de. I. Universidade do Estado do Rio Grande do Norte. Il.
Titulo.

UERN/SIB CDD 340

Bibliotecaria: Jocelania Marinho Maia de Oliveira CRB 15/ 31



g
SUMARIO
APRESENTAGAO 6

INTENSIFICAGAO DO CONTROLE ESTATAL- 0 SENTIDO DA
CRIMINALIZAGAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Lauro Gurgel de Brito
Tiago Santiago Dias de Oliveira

AS LEIS DE GOTAS: UM OLHAR SOBRE AS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS COMO GRUPO ETNICO

Ana Quitéria da Silva Vieira
Rosimeiry Floréncio de Queiroz Rodrigues

CRISE DO ENSINO JURIDICO NACIONAL:
PERSGPECTIVAS E DESAFIOS

Arthur de Oliveira d’Arede

GOVERNANGRA INFORMAGIONAL NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL: UMA RVALIGRO DE POLITICA

Veruska Sayonara de Goéis

Gilcélia Batista de Géis

Rosimeiry Florencio de Queiroz Rodrigues
José Heitor Jeronimo de Almeida

Wenia de Sousa Gama

Alexandre de Paiva Targino

Maria Luiza Lima




GOVERNO DA MAIOR MINORIR NO BRASIL- UMA ANALISE
A PARTIR DO RESULTADO DAS ELEIGOES PRESIDENGIAIS

Lindocastro Nogueira de Morais
Clédina Maria Fernandes

69

ﬂ[lNGEP(ijES PRELIMINARES AGERGA DA ADMINISTRAGAO
89 PUBLIGA E R BUSGA PELO INTERESSE PUBLICO

Hildeglénia Thaisa Ferreira de Mendonca
Jailson Alves Nogueira
Edmar Eduardo de Moura Vieira

NOTAS SOBRE O DIREITO A SAUDE: !]ISGIISSﬁII DOGMATICA
A LUZ DAS TEORIAS DE HUMBERTO AVILA E DE HOHFELD

José Anselmo de Carvalho Junior

A MULTIPARENTALIDADE APGS 0 JULGAMENTO D0 RE 898.060/SC:
CONTEXTUALIZAGRO E EFEITOS NO INSTITUTO JURIDICO DR ADOGAO

Edigleuson Costa Rodrigues




APRESENTAGAO

Na civilizagdo romana classica, havia uma pratica de incentivar a producdo cultural,
com o objetivo promover o trabalho de artistas e cientistas. Tratava-se do mecenato. Tais
patrocinadores culturais, denominados de mecenas, davam apoio financeiro a, entre outros
afazeres, producdo literaria. Muitas pessoas dependiam desse apoio para produzirem (Santana,
2021). Mas ainda hoje persistem os desafios para a escrita e a publicacdo de trabalhos
académicos, imprescindivel para a disseminacdo de resultados obtidos nas pesquisas e
discussoes coletivas no interior das universidades.

Com o mesmo propésito do mecenato romano, embora em dimensdes bem mais
modestas, esse e-book condensa trabalhos de docentes e discentes, com temas variados, mas
tendo um eixo central a divulgacdo de reflexdes em torno de direitos fundamentais, questdes
étnico-raciais, politicas publicas e governanca administrativa.

No primeiro capitulo, Lauro Gurgel e Tiago Santiago analisam o papel dos movimentos
sociais e a reacdo violenta e articulada entre o Estado e as classes dominantes para silencia-los.
Com o titulo “Intensificagdo do controle estatal: o sentido da criminaliza¢cdo dos movimentos
sociais”, 0 trabalho aponta que os instrumentos do Estado e os meios de comunicacao de massa
atuam de modo articulado nesse processo de silenciamento. Isso ocorre, sobretudo, na forma de
criminalizacdo dos movimentos sociais, cujo sentido ndo é outro sendo a reproducao do modelo
econémico neoliberal, pondo em risco o proprio sistema democratico.

No segundo capitulo, Ana Quitéria e Rosimeiry Floréncio fazem uma percuciente
analise das politicas de cotas das universidades publicas na cidade de Mossord. No texto,
resultado de pesquisa desenvolvida em Trabalho de Conclusdo de Curso em Direito, as autoras
refletem sobre a necessidade de se pensar em cotas para quilombolas, haja vista o fato de que
esse grupo étnico, apesar da relevancia histdrico-cultural de que goza, ainda ndo estar
expressamente contemplado nas politicas de acesso ao ensino superior, particularmente nas
instituicBes publicas.

No terceiro capitulo, Arthur de Oliveira aborda o ensino juridico no Brasil face ao atual
processo de “massificacdo do direito”. Com o titulo “Crise do ensino juridico nacional:
perspectivas e desafios”, o trabalho faz uma critica ao ensino dogmatico e defende o ensino
juridico transdisciplinar e critico. Numa pertinente provocacdo, ele afirma que as aulas
expositivas de um ultrapassado curriculo, enchendo discentes de contetdidos, normas e institutos,

blogueiam a formac&o do espirito critico.




No quarto capitulo, Veruska Sayonara, Gilcélia Batista, Rosimeiry Florencio, José
Heitor, Wenia de Sousa, Alexandre de Paiva e Maria Luiza fazem um relato de pesquisa acerca
do acesso a informacdo no ambito do STF, a partir do pardmetro da transparéncia ativa e
passiva. Apds formularem questBes e avaliarem o padrdo das respostas, autores e autores
concluem que politica de informacéo do STF ainda é insuficiente e inconsistente com o padrao
constitucional/legal. Por se tratar de uma investigacdo sobre o comportamento do 6rgao de
cupula do Judiciario brasileiro, sobretudo por ser o guardido da Constituicdo, este trabalho
merece nossa leitura e maxima atengdo aos seus resultados.

No quinto capitulo, Lindocastro Nogueira e Clédina Fernandes nos convidam a refletir
sobre a sempre efervescente e atual tematica da democracia, lancando um olhar para o arquétipo
adotado no Brasil. Com o titulo "Governo da maior minoria no Brasil: uma anélise a partir do
resultado das elei¢cdes presidenciais™ e tomando por base o resultado das eleicdes, ele e ela
procuram categorizar o nosso modelo de democracia segundo o referencial de Lijphart:
majoritario ou consensual? Com base em dados do Tribunal Superior Eleitoral, concluem que,
desde o periodo da redemocratizacao do pais, o/a Presidente da Republica tem sido eleito/a pela
maioria de votos validos e ndo pela maioria dos eleitores aptos a votar. Diante das circunstancias
vivenciadas no tempo atual, de riscos a consolidacdo da democracia, essa discussdo tem se
tornado cada mais necessaria.

No sexto capitulo, Hildeglénia Thaisa, Jailson Alves e Edmar Eduardo abordam a
atuacdo do poder publico na busca pelo interesse publico. O cléssico principio da supremacia
do interesse publico é visto aqui numa dimenséo qualitativa, ndo como interesse das maiorias
ou de um maior nimero de pessoas, tampouco como oposicao ao interesse privado. Em verdade,
ela e eles concluem que o interesse publico resta guarnecido sempre que se garanta a maxima
efetividade dos direitos fundamentais e 0 bem comum, independentemente da natureza ou da
quantidade de pessoas beneficiadas pela acdo estatal.

No sétimo capitulo, José Anselmo traz importante contribuicdo sobre o direito a satde,
ao analisar essa prerrogativa constitucional & luz do referencial teérico de Humberto Avila e de
Hohfeld. Afinal, onde situar os preceitos constitucionais relativos a satde (acdes e servigos de
salde) entre os padrbes de principios e de regras? Ademais, é possivel afirmar a existéncia de
um direito subjetivo (pretensdo) de demanda-lo em face do Estado? Hoje um dos maiores
desafios do Direito Constitucional é promover a forca normativa da Constituicdo (Hesse), por
isso esse trabalho se mostra muito relevante.

No oitavo e ultimo capitulo, Edigleuson Costa analisa o instituto da adocéo face ao

reconhecimento da multiparentalidade. O autor aduz que a paternidade socioafetiva pode




coexistir com a paternidade bioldgica e que, a partir dessa premissa, surgem consequéncias para
a adogdo. Conclui ele que o vinculo socioafetivo, somado ao principio do melhor interesse da
crianca ou do adolescente, pode interferir no Cadastro Nacional de Adocao e que, em casos
especificos, pode haver a relativiza¢do da regra segundo a qual a adocao rompe definitivamente
com os lagos de parentesco bioldgico anterior. Considerando a relevancia e a complexidade da
adogdo, bem assim seus impactos nas familias, o texto é oportuno e digno da nossa atencéo.
Portanto, esta é uma obra coletiva. Produto do esforco de varias pessoas, ela condensa
os resultados de muitas leituras e pesquisas. Revela multiplas visdes e concepcbes existentes
acerca da Politica, do Direito e da Sociedade. A leitura dos seus capitulos pode ser feita de
forma independente, por ndo guardarem entre si vinculo de contetido. Mas todos eles tecem o
mesmo fio: a defesa do Estado democréatico e de uma sociedade mais justa. Essa é a nossa

pretenséo.
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INTENSIFICAGAO DO CONTROLE ESTATAL: 0 SENTIDO
DACRIMINALIZAGAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

INTENSIFICATION OF STATE CONTROL: THE MEANING OF CRIMINALIZATION
OF SOCIAL MOVEMENTS

Lauro Gurgel de Brito*
Tiago Santiago Dias de Oliveira?®

RESUMO

Os movimentos sociais sdo instancias que lutam pela mudanca nas bases societarias injustas,
mediante a conquista e a efetivacdo de direitos. Apesar disso, sofrem intenso controle estatal,
traduzida numa reacéo violenta e articulada entre o Estado e as classes dominantes para silencia-
los. Isso indica que direitos duramente conquistados, como a liberdade de expressdo e a
organizacdo coletiva, estdo ameacados, colocando em risco a participacdo politica da classe
trabalhadora e a propria democracia. No campo ideoldgico, o Estado empreende discursos
ideologicos na busca por deslegitimar os movimentos sociais perante a sociedade. Na esfera
juridico-legal, procura enquadra-los em figuras criminais, adotando tanto a repressdo fisica
direta quanto mecanismos institucionais e os meios de comunicacdo de massa. A partir do
raciocinio l6gico dedutivo, da abordagem critica, da pesquisa bibliografica e documental, este
artigo tem como objetivo fazer uma anélise da acdo do Estado, com seus instrumentos legais e
ideologicos, em relacdo aos movimentos sociais e compreender o processo de criminalizacao
desses sujeitos coletivos. Os resultados revelam instrumentos do Estado e os meios de
comunicacgdo de massa atuando, de modo articulado, no processo de silenciamento, centrado na
criminalizacdo dos movimentos sociais e cujo sentido ndo é outro sendo a reproducdo do
modelo econdmico neoliberal, pondo em risco o proprio sistema democratico.

Palavras-Chaves: movimentos sociais; criminalizacdo; meios de comunicacédo; democracia.

ABSTRACT

Social movements are instances that fight for change in unjust societal bases, through the
conquest and realization of rights. Despite this, they suffer intense state control, revealed into
a violent and articulated reaction between the State and the ruling classes to silence them. This
indicates that hard-won rights, such as freedom of expression and collective organization, are
threatened, putting the political participation of the working class and democracy itself at risk.
In the ideological field, the State undertakes ideological discourses in the quest to delegitimize
social movements before society. In the legal sphere, it seeks to frame them in criminal figures,

! Professor da Faculdade de Direito e do Programa de Pés-Graduagdo em Servigo Social e Direitos Sociais, da
Faculdade de Servico Social da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN).
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adopting both direct physical repression and institutional mechanisms and the mass media.
From logical deductive reasoning, critical approach, bibliographic and documentary research,
this article aims to analyze the action of the State, with its legal and ideological instruments, in
relation to social movements and understand the process of criminalization of these subjects
collectives. The results reveal State instruments and the mass media acting, in an articulated
way, in the silencing process, centered on the criminalization of social movements and whose
meaning is none other than the reproduction of the neoliberal economic model, putting the
system itself at risk democratic.

KEYWORDS: social movements; criminalization; media; democracy
INTRODUCAO

Tém sido cada vez mais frequentes e intensas as acdes do Estado com vistas a reprimir
0S movimentos sociais que se organizam para a luta coletiva em busca de direitos. Isso tem
ocorrido mediante a utilizagdo de instrumentos legais para criminalizar condutas, bem assim no
fortalecimento do discurso ideologico segundo o qual ditos movimentos representam uma
ameaca a tranquilidade e a seguranca publica, considerados valores essenciais da sociedade.
Em verdade, esse comportamento estatal visa a construcéo de imagem negativa dos sujeitos que
integram tais mobilizacGes, numa tentativa de mostra-los como agentes “baderneiros” ¢ até
“criminosos”.

Percebemos que o Estado, no trato com esses coletivos, imprime uma politica de
tipificar condutas com o objetivo de suprimir os conflitos e, além de disso, ampliar e
instrumentalizar os mecanismos de controle social. E nesse contexto que as manifestacdes
publicas dos movimentos sociais estdo sendo consideradas atos criminosos e ndo a
materializacdo de liberdade constitucional de expressdo e reunido publica. Ao generalizar e
imputar tais condutas a todos 0s sujeitos, essa visdo representa uma contundente ameaca a
propria democracia, em especial no aspecto participativo.

De igual modo, ndo podemos ignorar a influéncia das forcas do capital nesse processo.
Aliado do Estado, as estruturas capitalistas se inserem nos aparelhos estatais e potencializam
gue varios mecanismos sejam usados contra 0s movimentos sociais, a exemplo de prisoes,
inquéritos policiais, acdes de combate ao crime, ameacas, decretos, portarias, além de
fiscalizacdo por 6rgdos de controle, como Tribunais de Contas.

Devemos reconhecer, ainda, que isso se da em articulacio com um processo de
desmoralizacdo dos movimentos sociais, reforcado pelos meios de comunicacdo (midia)

controlados pela classe dominante, que selecionam e priorizam falas e atos com potencial




“incriminador” e manipulam informacdes e fatos referentes as manifestagdes sociais, sem lhes
garantir um espaco para o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Por outro lado, podemos perceber que o ataque do Estado as lutas sociais manifesta a
sua preocupacao com a forca dos movimentos sociais no sentido de que eles podem ameacar
interesses dos setores privilegiados, questionarem as profundas injusticas sociais e a
permanente desigualdade socioecondmica, além de proporem medidas concretas que
beneficiem a coletividade como um todo e ndo apenas uma minoria.

Considerado esse cenério, este artigo objetiva analisar de que forma o Estado vem, cada
vez mais, intensificando seu controle sobre 0s movimentos sociais, seja através da
criminalizando das lutas coletivas, seja imprimindo uma ideologia pejorativa em relacéo a esses
sujeitos.

Com base no raciocinio logico-dedutivo e numa abordagem critica, na pesquisa
bibliografica e documental, partimos de uma discussdo acerca dos conceitos fundamentais de
ideologia e poder ideoldgico do sistema capitalista e do Estado. E mediante esse instrumental
que se desenvolve todo o processo de criminalizacdo dos movimentos sociais, para combater
toda e qualquer oposi¢édo que seja obstaculo para o funcionamento do sistema capitalista e da
hegemonia da classe dominante. Em seguida, aludimos a definicdo de movimentos sociais e, a
partir dai, buscamos abordagens e orientacfes tedricas quanto a sua criminalizacdo, atores

responsaveis e estratégias utilizadas, bem assim a consequéncia para o sistema democratico.

1 IDEOLOGIA: FERRAMENTA DE MANUTENCAO DO DOMINIO DE CLASSE

Ao termo ideologia pode ser atribuido mais de um sentido e em relacdo a ele podem ser
feitas diversas abordagens. Neste trabalho, contudo, optamos pela concep¢do marxiana
(MARX,1984), pensando num tipo de ideologia que leva a uma relacdo de consequéncia
referente ao assunto tratado, que é a ideologia dominante empregada através da forca estatal e
da classe dominante sobre os movimentos e lutas sociais.

Nesse contexto, a ideologia deve ser entendida como algo que se coloca a partir do
dominio da classe hegemdnica sobre os meios de reproducédo da forca do Estado e que acabam
influenciando nas formas de consciéncia social, suas praticas e representacdes, tanto individuais
Como sociais.

Varios pensadores escreveram sobre este conceito mais especifico de ideologia, porém
foi principalmente Marx quem enriqueceu o conceito e definiu contornos para sua aplicacao.

De acordo com uma visdo geral de Marx, a ideologia adquire um sentido negativo, como




instrumento de dominacgdo. Marx define como ideoldgica toda tentativa de explicar qualquer
relagéo social a partir das formas cristalizadas de consciéncia social, considerando que proceder
desta forma implica em inverter uma determinada acdo real. A ideologia sobrepde-se as
consciéncias individuais. Assim, cada ser social interpreta a organizagéo social e o seu papel
nesta, ndo a partir de sua consciéncia pura, mas o faz mediado pelas préprias relacdes que
contrai e, portanto, aprisionado e moldado pelas formas de consciéncia social e coletiva
(MARX,1984).

Ao pensar a questdo da conscientizagdo individual sobre o social, Marx destaca, de
forma muito clara, que ndo é a consciéncia que determina a vida, mas sim a vida que determina
a consciéncia. Ora, o conteudo das formas ideoldgicas € a expressao ideal das relagdes materiais
dominantes, sendo o seu contetdo dado pela classe dominante, que detém os meios de producéo
material, os meios de producéo intelectual e o poder politico, alimentando uma luta constante®.

Para Gramsci, a ideologia representa o significado de uma concepcdo de mundo,
manifestada implicitamente na arte, no direito, na atividade econdmica, em todas as suas
manifestacdes da vida individuais e coletivas, enfim (GRAMSCI, 1986).

Quando fazemos a ligacdo desse conceito de ideologia com 0s movimentos sociais, 0
discurso da criminalizacdo é, na verdade, uma forma de ideologia cuja transmissdo se da por
aquilo que segundo Gramsci se denomina de consenso. Ou seja, € a imposi¢do, o discurso, a
utilizacdo das mais diversas ferramentas, enfim, o convencimento através da ideologia, através
da forca do Estado e da classe dominante, com seus instrumentos de dominacéo, levando-a a
ser incorporada pela propria sociedade.

Além de Gramsci, outros fildsofos e pensadores, inspirados em Marx, contribuiram para
explicar que a ideologia ndo € apenas um conjunto de ideias, mas
também de praticas, presentes em todas as partes da estrutura social ou para garantir a
exploracéo social e a manutencdo do dominio social.

E caso de Marilena Chaui, que define ideologia como sendo (...) um ideério histérico,
social e politico que oculta a realidade, e que esse ocultamento é uma forma de assegurar e

manter a exploragio econdmica, a desigualdade social e a dominagio politica”. (CHAUT, 2001,
p. 7).

3 Marx e Engels comegam o Manifesto Comunista afirmando que “[a] historia de todas as sociedades que ja
existiram € a histdria de luta de classes. Homem livre e escravo, patricio e plebeu, chefe de corporacdo e
assalariado; resumindo, opressor e oprimido estiverem em constante 0posi¢cdo ou ao outro, mantiveram sem
interrup¢do uma luta (...) que todas as vezes terminou com uma transformacéo revolucionéria ou com a ruina das

classes em disputa” (MARX; ENGELS, 2000).



Ao se posicionar assim, Marilena Chaui mostra que a ideologia consiste precisamente
na transformacao dos ideais da classe dominante em pensamentos dominantes para a sociedade
como um todo, de modo que a classe que exerce o dominio no plano material (econémico,

social e politico) também o exerce no plano das ideias:

[...] em sociedades divididas em classes (e também em castas), nas quais
uma das classes explora e domina as outras, essas explicaces ou essas
ideias e representacbes serdo produzidas e difundidas pela classe
dominante para legitimar e assegurar seu poder econémico, social e
politico. Por esse motivo, essas ideias ou representacfes tenderdo a
esconder dos homens o modo real como suas rela¢fes sociais foram
produzidas e a origem das formas sociais de exploracéo econémica e da
dominacgdo politica. Esse ocultamento da realidade social chama-se
ideologia (CHAUI, 2001, p. 24).

Nesse sentido, a classe dominante se utiliza da ideologia para camuflar os conflitos
sociais, justificar as diferencas existentes entre as classes, passando a ideia de que tudo é
decorrente da ordem natural das coisas. E um processo de naturalizagio de fatos que, a bem da
verdade, sdo frutos das acOes e das escolhas humanas, como, por exemplo, dizer que a divisao
em classes faz parte da natureza da sociedade.

E através da ideologia que os valores da classe dominante sdo estendidos a classe
dominada. Com isso a ideologia se manifesta nos meios de comunicacgéo, na escola, atraves dos
textos didaticos, na propaganda comercial e, de uma forma ou outra chega a todos os cidadaos,
incriminando as organizacdes e movimentos sociais (CHAUI, 2001).

Enfim, é evidente que a ideologia, no sentido acima abordado, tem a funcdo de manter
a dominacdo de uma classe sobre a outra e, consequentemente, preservar o status quo, o

monopolio do poder no consércio do Estado e classe politico-econémica dominante.
2 CONCEITO DE MOVIMENTOS SOCIAIS

A expressdo “movimentos sociais” tem assumido variadas conotacdes. Mas, de maneira
geral, o termo aglutina um conjunto de sujeitos que se unem, com seus ideais e energias, para
reivindicar e defender interesses comuns, sobretudo para afirmar direitos ja conquistados ou
para lutar em busca de novas prerrogativas. Sdo exemplos, nesse sentido, 0s movimentos
estudantis, da populacdo negra, das mulheres, ecolégico, LGBTQIA+, entre outros.

Para Lakatos (1990), os movimentos sociais tém sua origem em uma parte insatisfeita
da sociedade devido as contradi¢Ges existentes da ordem estabelecida, tendo como atributo um

certo grau de organizagdo e de continuidade.




Seguindo essa linha, porém buscando dar um novo conceito em suas pesquisas sobre
movimentos sociais, Alvarez (2000) observa que 0s movimentos sociais constituem uma
espécie de arena e, nela, compreendemos como ocorrem os entrelacamentos. A énfase na luta
implica considerar que a forga da resisténcia esta no encontro entre exploradores e explorados
por uma libertagdo do reprimido pelo dominio do capital.

Enquanto processo de constituicdo de uma sociedade democratica, a participacdo
popular por meio de suas manifestacdes € um fato legitimo e inquestionavel. Os movimentos
sociais sdo, portanto, componentes essenciais da a¢do politica nos paises democraticos. Podem
ser concebidos como agfes em conjunto que se propdem a reivindicar novos direitos,
concretizar os ja conquistados e, assim, construir novas formas de sociabilidade e organizacgéo
social. Sdo o motor para a vocalizacdo e visibilidade de demandas sociais coletivas que
permitem a transformacdo da vida de sujeitos.

Dentre os varios tipos de movimentos, 0 que encontra mais dificuldades na sua acéo e
relagdo com a ideologia do sistema politico e econdmico dominante s&o 0s movimentos
revolucionarios, ou seja, aqueles que lutam por mudangas mais “drasticas” dentro da sociedade,
pois procuram alterar a totalidade do sistema social existente. Eles esbarram em interesses de
classes antagOnicas, muitas vezes até camufladas em governos autoritarios, que abafam os
desejos de reformas.

Com isto, queremos lembrar que, a partir de uma leitura materialista, 0s movimentos
sociais ndo sao invencdes das classes populares, dos capitalistas ou mesmo de intelectuais. Eles
nascem da insatisfacdo por parte de determinada classe ou grupo social. Significa uma revolta
coletiva, um protesto diante do confronto ideoldgico entre um e outro segmento social.

Hobsbawn (1995), ao tratar sobre as relagcdes sociais, relata que, engquanto existem
classes dominantes defendendo o ‘“consenso” hegemonico, outras resistem e interpretam a
sociedade construida por sujeitos histdricos inseridos em grupos sociais distintos. Sob este
aspecto, a organizacao da sociedade civil, as manifestacdes populares e 0s movimentos sociais,
principalmente aqueles que assumem uma posicdo mais emancipatoria, que lutam pela
transformacéo social, pelo fim da exclusdo e das injusticas sociais, confrontam-se com a logica
capitalista e a difusdo do projeto neoliberal.

Os movimentos sociais estdo presentes em diferentes sociedades, vinculados a um
determinado contexto historico, organizados e unidos por aspira¢fes concretas orientadas para
a mudanga social. N&o sdo apenas ac¢des abstratas. Eles sdo constituidos por sujeitos concretos:
estudantes, mulheres, negros, indigenas, ciganos, trabalhadores e trabalhadores sem terra e sem

teto, entre outros.




Embora muitos movimentos sociais tenham lutado com o nobre intuito de promover
transformacdes na sociedade, na busca por justi¢a social e melhores condicdes de vida, a forga
burguesa utiliza-se das estruturas do Estado para manter a dominagdo de classes. Uma das
principais estratégias nesse sentido tem se revelado no atual processo de criminalizacdo desses
sujeitos coletivos, pautada no discurso neoliberal de manutencdo da ordem, conforme

abordaremos no proximo item.

3 A CRIMINALIZACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Quando falamos em criminalizagdo, partimos da ideia comum segundo a qual
criminalizar corresponde ao ato de tornar penalmente ilicita uma determinada conduta ou
atribuir um crime a alguém, diante de alguma atitude ou manifestacdo. Em termos de
criminalizagdo de movimentos sociais, no entanto, o fendmeno é mais complexo. Ele ndo se da
de uma maneira simplificada, ou seja, ndo ocorre a partir de uma fala qualquer, isolada e sem
repercussao, de uma ou outra prisdo, mas sim de conjunto de posturas de agentes publicos, que
passam a atribuir natureza ilegal a algumas praticas sociais de reivindicacéo politica.

Tambem é preciso compreender que ditos eventos vao além da repressao policial. Em
verdade, a classica contencao pela forga, soma-se hoje a criminalizagdo, ou seja, o ato de “...]
transformar (caracterizar ou tipificar) uma determinada acao em um crime” (SAUER; SOUZA,
2017, p. 163), utilizando, portanto, estratégias juridico-normativas, de forma mais sofisticada e
menos brutal.

A grande diferenca entre a repressao policial e a criminalizagcdo dos movimentos sociais,
reside nas acdes diferenciadas dos aparelhos de Estado para, utilizando instrumentos legais, dar
um carater de crime aos movimentos sociais. Com isso, criminalizar deixa de ser apenas a
utilizacdo da forca policial para reprimir manifestacfes, passando a se atribuir de forma legal
uma determinada acdo a um crime®.

Ao utilizar mecanismos legais e o aparelho institucional, o Estado criminaliza
determinados movimentos populares e 0s sujeitos nele inseridos, evidenciando a intencdo de
fazer com que as acdes e as pessoas dos movimentos sociais sejam vistas (pela opinido publica)

e enquadradas (pelos 6rgdos de controle) como atos criminosos. Noutras palavras, as agdes dos

4 E o caso do Projeto de Lei 732/22, do Poder Executivo, que torna mais rigorosa a pena para crimes violentos e
amplia a definic&o do terrorismo para punir também atentados contra o patrimdnio publico ou privado (AGENCIA

CAMARA, 2022).




movimentos passam a ser consideradas a margem da lei e da ordem, passiveis de controle
policial. A pretensdo com essa ideologia é enfraquecé-los, portanto.

A criminalizacdo e as praticas de violéncia contra 0s movimentos sociais revelam o
carater de um Estado ainda preso a um modelo social e politico autoritario que, de um lado
relaciona entre 0s seus objetivos e fundamentos a dignidade da pessoa humana, a erradicacéo
da pobreza e da marginalizacéo, mas, de outro, mantém os seus excluidos afastados das politicas
publicas que deveriam assegurar aqueles mesmos fundamentos.

A criminalizagdo dos movimentos sociais ndo é uma acéo recente. Sauer e Souza nos
lembram que a repressdo as mobilizacOes e reivindicacfes populares constitui um traco da
cultura politica brasileira porque, “[...] do periodo colonial aos dias atuais, os grupos investidos
de poder jamais toleraram a existéncia de movimentos organizados” (SAUER; SOUZA, 2017,
p. 162).

Nos dias atuais, além de haver a represséo violenta, passa a se intensificar a ideologia
de que lutar por direitos € “crime”. Com essa “criminaliza¢do”, o Estado e seus parceiros tentam
desarticular os movimentos e deslegitimar os sujeitos politicos e suas lutas, a partir de
mecanismos de coagdo, ameaca € medo.

Em regra, as lutas dos movimentos sociais incomodam todos aqueles que detém o poder.
O Estado ¢ historicamente dominado por grupos que promovem interesses privatistas, que se
sustentam da desigualdade social e que lutam para manter seus privilégios. Nesse contexto, a
criminalizacdo empreendida pelo Estado se traduz em acdes articuladas pelo poder estatal e
econémico utilizando-se de técnicas de governo direcionadas a esses movimentos, como 0
isolamento politico, a cooptacao dos grupos de base e de liderancas importantes. E, finalmente,
a repressdo, na sua faceta mais visivel, realizada principalmente pelo aparelhamento policial do
Estado. A classe dominante demonstra-se sempre intolerante com as organizagdes e
mobilizacBes populares.

Enfim, a criminalizacdo dos movimentos sociais ndo ocorre aleatoriamente ou ao acaso.
H& uma razao articulada para tudo isso. Esse processo estd pautado no discurso neoliberal de
manutencdo da ordem e na tentativa de impedir os questionamentos sobre as injusticas sociais
que essa doutrina econémica provoca mundo afora. Percebe-se a intencdo do Estado de utilizar,
por exemplo, diversos tipos penais severos, inclusive terrorismo, e que ndo se aplicam no
contexto de protestos populares, numa estratégia para criminalizar e inibir os manifestantes.

A criminalizacdo a que nos reportamos acontece através de um processo estruturado,
que adquire corpo de violéncia institucional na medida em que o Estado se utiliza de suas

prerrogativas e fungdes para atribuir uma natureza essencialmente criminosa as manifestacdes




sociais organizadas, e, a partir dai, sob o argumento de manter a democracia e a ordem, reprimir
as manifestacoes.

A classe dominante e o Estado capitalista neoliberal recorrem a um elenco de estratégias
bem articuladas para lidar com os movimentos sociais, que vdo desde o isolamento inicial,
ignorando-os, até a repressao propriamente dita com o uso do aparelho policial. Entre esses
extremos, recorrem a discursos de deslegitimacdo das demandas na busca por desintegrar o
grupo e desmobilizar sujeitos. Ocorre também a cooptacdo de grupos e de liderancas, mediante
a concessao de pequenos privilégios, de sorte a fazer definhar a mobilizacdo (SAUER; SOUZA,
2017).

Nesse contexto podemos ver que o Estado, através de seus agentes publicos ou até
mesmo de instituigdes privadas aliadas, partindo de motivacgdes individuais ou respondendo a
uma politica institucional orientada, valendo-se dos poderes e prerrogativas de suas fungdes,
imprimem um ambiente de criminalizagéo dos individuos, movimentos e organizagdes sociais.

O Estado se utiliza de um discurso ideoldgico de seguranca, de manutencédo da paz e da
ordem social e, a pretexto disso, recorre aos instrumentos necessarios para a efetivacdo dessa
mensagem. Seus principais aparatos sdo os institutos legais, o Poder Judiciario, as forcas
policiais e 0s meios de comunicacdo de massa. Os veiculos de imprensa aparecem ndo como
um instrumento de repressdao direta, mas sim de reproducdo constante dessa ideologia de
seguranca, paz e dos bons costumes.

A partir desta realidade, o Estado se respalda num arsenal de instrumentos "legitimos”

para justificar suas acdes. Como afirma Vieira, a partir da

sedimentacdo da burguesia como classe dominante, ocorre a criacdo de
uma série de estatutos legais, especialmente no campo penal,
principalmente por se tratar de um periodo marcado por embates
sociais, devido a existéncia de movimentos socialistas, pela nogdo de
“igualdade” (ainda que no seu aspecto meramente formal), enfim,
elementos que colocavam em questdo as relagdes de trabalho, a
propriedade, a desigualdade (VIEIRA, 2004, p. 45).

Ora, a criminalizacdo empreendida pelo Estado e por seus aliados tem o objetivo central
atacar a legitimidade das lutas dos movimentos sociais e um alvo importante deste processo sao
0s apoiadores destes movimentos, visando enfraquecé-los. Portanto, esse processo de
criminalizacdo promovido de forma institucional, ja ndo mais se fundamenta ou se centraliza
apenas na atuacdo da policia, mas pelo que se observa na atualidade, a nova forma deste
processo de criminalizacdo potencializou sua atuagdo a partir de uma articulagdo politica,

juridica, econdmica e militar.




Dessa forma, podemos perceber que “criminalizacdo” ¢ a atual palavra de ordem do
Estado para administrar os conflitos. Na tentativa de dar respostas imediatas aos interesses da
classe dominante, o Estado, com o auxilio direto dos seus institutos legais e meios de
comunicacdo, acaba por utilizar o aparelho judiciario e politico como principais mecanismos
de intervencgéo do Estado para fins de resolucéo dos conflitos, ou seja, coloca-o como a primeira
alternativa para solucionar conflitos que ndo se encontrariam nem mesmo no ambito do Direito
Penal, mas sim problemas advindos da construg¢do democratica.

Diante disso, ha que se ter o cuidado para, a pretexto de se punir atos de desordem, nao
se incorrer na ilegal criminalizagdo dos movimentos sociais, vez que o art. 1° da Constituigao
Federal afirma que a RepuUblica Federativa do Brasil, constitui-se em “Estado Democratico de
Direito”.

Cabe frisar que os verdadeiros movimentos sociais sdo compostos por cidadaos e
cidadas que desejam o bem geral da sociedade e representam a luta coletiva e organizada pela
efetivacdo das politicas publicas. Neste sentido, podemos dizer que eles sdo coletividades em
luta pela efetivacédo de direitos que sdo negados e na afirmacdo de novos, compreendendo esse
processo como parte da busca das emancipacdes sociais, pela transformacdo de uma realidade
forjada na opresséao, na excluséo e nas injusticas sociais.

Defender a segregacédo desses sujeitos com base na tese de que eles colocam em risco a
ordem publica e a paz social equivale a entender que na democracia ndo cabe o conflito. Isso
seria negar a existéncia de problemas sociais historicos que o capitalismo tem criado e que nao
consegue resolver. Esclarecer essa realidade deveria ser a maior contribuicdo dos meios de

comunicacgdo. Mas eles parecem assumir outro papel, como veremos a segulir.

4 O PAPEL DOS MEIOS DE COMUNICACAO NO PROCESSO DE
CRIMINALIZACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

No Estado capitalista neoliberal, os meios de comunicacdo de massa sdo controlados
pelas classes dominantes para que, através deles, possam transmitir sua forca ideoldgica a
sociedade em geral, consolidando, por exemplo, a imagem de que 0S movimentos sociais
desagregam o sistema social, politico e econémico do pais, geram tumulto e desordem. Na
perspectiva dessa midia controlada por grupos econémicos dominantes, os sujeitos organizados
em coletivos de luta popular séo taxados de desordeiros, baderneiros e criminosos.

De acordo com lasi:




[qJuando, numa sociedade de classes, uma delas detém os meios de
producéo, tende a deter também os meios para universalizar sua viséo
de mundo e suas justificativas ideoldgicas a respeito das relagdes
sociais de producdo que garantem sua dominagdo econdmica (IASI,
2007, p. 21).

Na forma em que existem hoje, os meios de comunicacéo dificilmente dardo espago para
a expressao ou a constituicdo de interesses que ameacem as estruturas basicas do capitalismo
neoliberal de acumulacdo infindavel, nos moldes hegemdnicos atuais. Com isso, a situacdo é
delicada para os movimentos sociais, cada vez mais criminalizados pelo pensamento Unico
instituido nos meios de comunicacao de massa.

A ideologia dominante é colocada como um conjunto de ideias consensuais de todos 0s
individuos da sociedade. Pretende com isso ganhar o apoio, principalmente de setores da classe
média, utilizando os meios de comunicacao, procurando incriminar 0s movimentos sociais, em
especial os seus lideres. A sociedade acaba por se convencer e levar em consideracéo que o ato
de lutar por um direito torna-se um crime contra a ordem social.

Os meios de comunicacao influenciam, cada vez mais, no processo de criminalizacdo
dos movimentos sociais, funcionando como uma instancia de controle indireto. Coutinho nos

explica que, em Gramsci, os aparelhos privados de hegemonia podem ser assim sintetizados:

[...] sdo organismos sociais ‘privados’, o que significa que a adesdo aos
mesmos é voluntaria e ndo coercitiva, tornando-os assim relativamente
autébnomos em face do Estado em sentido estrito [no contexto, portanto,
de sua configuracdo ampliada, isto é, sociedade politica + sociedade
civil, possivel nas conformagdes sociais do tipo “ocidente” — FF]; mas
deve-se observar que Gramsci pde o adjetivo ‘privado’ entre aspas,
guerendo com isso significar que — apesar desse seu carater voluntario
ou ‘contratual’ — eles tém uma indiscutivel dimensdo publica, na
medida em que sdo parte integrante das relagdes de poder em dada
sociedade” (COUTINHO, 1994, p.54 e 55).

Este meio ideoldgico, em geral, busca desqualificar as acdes dos movimentos,
colocando-0s como algozes, responsabilizando-os pela intransigéncia, intolerancia e violéncia.
Acontece um descredenciamento dos movimentos sociais, apresentando-0S como grupos
desordeiros e criminosos. A denuncia distorcida e as falsas acusa¢fes tornam-se atualmente as
atitudes mais comuns que a grande midia utiliza para criminalizar os movimentos sociais,
tratando-0s como irresponsaveis, que atentam contra as leis da sociedade e trazem prejuizos
para a economia e a ordem publica.

Uma das estratégias dos meios de comunicagdo de massa nesse sentido consiste em
omitir as razdes das manifestacdes e enfatizar os confrontos com a policia. Conhece-se um

movimento a partir do confronto. Os movimentos sociais s6 se tornam noticia quando a policia




entra em confronto com eles. E por isso que muitos os rejeitam, mesmo sem conhecé-los.
Apenas pela forca do preconceito construido ideologicamente pela classe dominante.

A atribuicdo de estere6tipos aos movimentos sociais retira, de certa forma, a culpa
daqueles que detém o poder e usam a violéncia, fisica e simbdlica, para conter as mobilizacbes
populares. Tendo em conta que uma das representacfes do poder se da por meio do discurso,
transmitida aos sujeitos sociais, a grande midia ainda se revela num dos fatores cruciais de
deslegitimacdo dos movimentos sociais e num instrumento importante do capitalismo para a
consolidagdo do projeto neoliberal, apesar do surgimento de instrumentos de comunicagéo e
informagdes dispersas na internet.

Os meios de comunicacdo constroem realidades, ou seja, eles ajudam a
produzir subjetividades que enxergam, sentem e valoram o mundo a partir de uma otica. Mais
do que isso, a realidade passa a ser aquilo que é veiculado através dos meios de comunicagéo,
pois aquilo que ndo se encontra na midia, ndo existe, seria tomado como irreal. E assim que
cotidianamente dificulta enxergar como determinadas lutas e certas existéncias vivem. Opera-
se a fabricacdo de muitos grupos e modos de vida enquanto invisiveis, como 0s proprios
movimentos sociais.

Esses meios de comunicacéo articulam e defendem os interesses das elites, criminalizam
0s movimentos sociais e ocultam o fato de que, historicamente, tém sido esses mesmos coletivos
a lutarem pela democracia, incluindo a liberdade de expressdo e de comunicagdo, e pela
melhoria de vida dos cidadaos, defendendo processos e politicas de incluséo.

Para tanto, 0os meios de comunicacao de massa criam uma relacéo desigual e desleal na
sociedade. Desigualdade e deslealdade notdrias entre os que “produzem” os conteudos de
comunicacdo e aqueles que apenas 0s recebem acriticamente. A midia impde padrdes
hierarquizados, uns mais importantes do que outros, e trata as pessoas COmMO Meros
consumidores e ndo como cidaddos, titulares do direito & informacéo veridica e imparcial. E
nessa modelagem de pensamento que reside o papel fundamental da midia no processo de

criminalizacdo dos movimentos sociais.
CONSIDERACOES FINAIS

Os movimentos sociais sdo a base da democracia. Eles possuem a funcdo precipua de
dar voz aos sujeitos e as demandas sociais e potencializam as a¢des politicas juntos ao Poder

Pablico. Sdo, portanto, atores centrais nos regimes democraticos, sobretudo na dimensdo

participativa. Em vista disso, os movimentos populares podem ser considerados meios de




inovacOes e transformacdes sociais, porque lutam pelo respeito aos atuais direitos e pela sua
ampliacdo para mais pessoas, de modo a contribuir para incluséo social.

Por outro lado, a sua criminalizacdo tem se tornado uma estratégia do Estado e da classe
dominante para deslegitima-los. Por isso é necessaria uma reacdo dos movimentos e da
sociedade civil em geral contra essa situacao, impedindo que o fendmeno persista e comprometa
os valores democréticos.

Os conflitos se situam entre as acdes coletivas deliberadas que buscam a transformacao
da sociedade, que s@o os movimentos sociais, e 0 Estado com a classe dominante, detentores
do poder, com interesse de manter uma realidade que lhe beneficia e lhe € lucrativa. Nessa
direcdo, o Estado capitalista reorienta sua atuacao claramente na perspectiva de manutencgéo da
hegemonia conservadora, com a imposi¢do de uma ideologia e legalizacdo de mecanismos que
acabam por justificar os argumentos de necessidade de endurecimento da repressdo como forma
de conter a indisciplina e o inconformismo de setores especificos da populagéo.

E importante também compreender que esta l6gica vem reforcada pela atuacio de meios
de comunicacdo de massa que, ao banalizarem a violéncia e clamarem por seguranca publica,
ndo mencionam a raiz do problema, qual seja, a desigualdade social e econémica propria do
desenvolvimento contemporaneo do modo de producdo capitalista. Assim, o capitalismo busca
0s caminhos materiais e ideologicos para garantir a sua reproducao e a apropriacao, pela logica
do individualismo, da exploracéo e da alienacéo, da totalidade das relacfes sociais.

O momento nos alerta para a necessidade de potencializarmos estratégias de superagédo
do injusto e excludente modelo econdmico hegemdnico. Mais do que nunca, € preciso
empreender esfor¢cos no sentido de desconstruir as investidas e os valores neoliberais,
reencontrando o caminho para a proposta de uma vida societaria livre do risco de banalizacao
de suas relacGes sociais. Neste momento, cabe a luta por uma justica que seja sinénimo néo de
crime e de penalizacdo, mas de direitos e de solidariedade.

A intensificacdo do controle estatal, mediante a criminaliza¢do dos movimentos sociais,
e as acdes repressoras do Estado revelam o carater classista daquele que deveria ser chamado
Estado Democrético de Direito e que a sociedade capitalista ndo consegue garantir a liberdade
e a igualdade prometidas, exceto para grupos economicamente privilegiados. E preciso

enxergar essa realidade e lutar para altera-la.
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AS LEIS DE COTAS: UM OLHAR SOBRE AS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS COMO GRUPO ETNICO

QUOTA LAW: A LOOK AT THE QUILOMBOLA COMMUNITIES AS AN ETHNIC
GROUP
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RESUMO

O presente artigo é resultado de pesquisa desenvolvida em Trabalho de Conclusédo de Curso em
Direito que tinha como objetivo analisar as politicas de cotas das universidades de ensino
superior publicas de Mossord e a necessidade de se pensar cotas para quilombolas. Neste
trabalho propde-se a comentar as leis de cotas e o olhar que as mesmas destinam as
comunidades quilombolas. Para tanto, foi realizada uma pesquisa de natureza exploratéria e
qualitativa, com uso de fontes bibliograficas e documentais. Como grupo étnico entende-se um
grupo de pessoas que se identificam mutuamente, que compartilham origem, valores e destinos
comuns. Desse modo, as comunidades quilombolas devem ser compreendidas a partir dessa
percepcdo. A politica de cotas no Brasil foi concretizada em 2012 com a Lei n® 12.711 (Lei de
Cotas), que versa sobre as cotas raciais e sociais nas universidades federais e nas instituicoes
federais de ensino técnico de nivel médio. No estado do Rio Grande do Norte, somente em 2019
por meio da Lei n°® 10.480 é que o procedimento de cotas raciais é inserido como
regulamentacéo para o ingresso de cotistas raciais na Universidade do Estado do Rio Grande
do Norte, contudo, em nenhuma das experiéncias nas universidades publicas existentes em
Mossoro ha a previsao expressa de cotas para quilombolas.

Palavras-chave: grupo étnico; comunidades quilombolas; politicas de cotas; universidades
publicas de Mossoro.

ABSTRACT

The following article, which is part of the study of the Final Course Paper in Law, aims to
analyze the quota policies in the public higher education universities in Mossoré and the
necessity to think of quotas for quilombolas. This paper has the purpose to comment on the
quotas law and the look they have on the quilombola communities. For this purpose, an
exploratory and qualitative research was conducted, using bibliographic and documentary
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sources. Ethnic group can be understood as a group of people who mutually identify, who share
their origins, values and destinies in common. Therefore, the quilombola communities must be
understood from this perspective. The quota policy in Brazil was materialized in 2012 with Law
n®12.711 (Quotas Law), which handles racial and social quotas in the federal universities and
the federal institutions of secondary technical education. In the state of Rio Grande do Norte,
it was only in 2019, through Law n° 10.480, that the racial quota procedure was introduced as
a regulation for the admission of racial quota students in the University of the State of Rio
Grande do Norte, however, in none of the experiences in the existent public universities of
Mossoro there’s an expressed prevision of quotas for quilombolas.

Keywords: Ethnic group; Quilombola communities; Quota policy; Public Universities of
Mossoro.

INTRODUCAO

Por grupo étnico entende-se 0 povo ou etnia, grupo de pessoas ou uma categoria de
pessoas que se identificam mutuamente, que se aproximam em determinadas caracteristicas em
comum, gerando semelhancas entre elas. O reconhecimento da populacdo quilombola como
grupo étnico importante para a histéria, memoria e cultura brasileira e a necessidade de sua
protecdo encontra obstaculos que apontam para o silenciamento desses povos e para a pratica
de um racismo estrutural e institucional. Esse silenciamento é reforcado no ensino, sobretudo
no basico, através da nao valorizagdo das culturas, histérias e herdis do povo negro. O quadro
agrava-se com a auséncia de professores quilombolas ou com especialidade na area da educacao
quilombola.

As comunidades quilombolas, durante toda a histéria brasileira, tiveram sua existéncia
marcada por resisténcias e lutas. Por diversas vezes tiveram suas identidades postas em ddvida
ou em desigualdade com as demais. Em reacdo a essas desigualdades, as comunidades
quilombolas se articularam em “mobiliza¢des regionais e nacionais, e divulgando, ao maximo,
as discussdes em torno dos seus direitos” (CALHEIROS; STADTLER, 2010, p. 137).

E considerado expressivo, para o reconhecimento dessas comunidades, a protecdo
constitucional prevista no art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT),
bem como nos arts. 215 e 216 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Destaca-se que 0
reconhecimento € feito por autoatribuicdo conforme previsto na Convengdo n° 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em seu art. 2°. No entanto, para que essas
comunidades sejam beneficiadas com politicas publicas é necessaria a certificacdo pela
Fundacdo Cultural Palmares (FCP).

No Brasil, 0 nimero de comunidades certificadas pela Fundacao Cultural Palmares é de

3.471 (trés mil quatrocentos e setenta e um). No estado do Rio Grande do Norte, 33 (trinta e



trés) comunidades foram certificadas pela FCP’. Trata-se, portanto, de um niimero expressivo
de comunidades quilombolas com identidade reconhecida pelo Estado. E importante mencionar
que o numero de comunidades quilombolas é muito superior aquelas reconhecidas oficialmente.
Exemplo dessa realidade pode ser percebida no estado do Rio Grande do Norte (RN) onde
estima-se a presenca de aproximadamente sessenta comunidades quilombolas, embora apenas
trinta e trés delas estejam certificadas pela FCP (ASSUNCAO, 2009).

1 COMUNIDADES QUILOMBOLAS: UMA LUTA POR RECONHECIMENTO

A palavra Quilombo teve seu contetdo sociopolitico e origem das linguas dos povos
africanos. Originalmente a palavra carregava em seu conceito a ideia de uma associagéo de
homens, que se uniam em condic¢des de luta, independente da linhagem ou filiacéo, a fim de
guerrear, e para isso eram treinados e submetidos a rituais que os tornassem invulneraveis e
invenciveis frente aos seus inimigos (MUNANGA, 2001). No Brasil, a palavra ¢ utilizada para
designar um territorio® e um movimento de resisténcia, luta e organizacio ao sistema
escravocrata.

Para entender a construcédo da identidade étnica das comunidades quilombolas no Brasil
€ necessario conhecer a forma como o conceito de quilombo foi moldado ao longo da historia
do pais, como essas comunidades se configuraram e se configuram atualmente.

No periodo colonial, a nocdo de quilombola foi difundida e associada a uma ocupagéo
de terras por negros fugidos, e esse conceito foi tracado pelo Conselho Ultramarino Portugués,
em 1740 (ALMEIDA, 2002).

A Constituicdo Federal de 1998, por meio do artigo 68 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias (ADCT), ao estabelecer o reconhecimento do dominio das terras
tradicionalmente ocupadas pelas comunidades quilombolas, fruto da luta do movimento negro
urbano e rural, fez insurgir uma disputa pelo conceito do que seriam remanescentes de
quilombos. Nesse processo 0 movimento negro e estudiosos, a exemplo de Leite (2000)
reivindicaram a necessidade de atrelar o conceito de quilombo a algo além da resisténcia armada
e da posse de terras, abrangendo fatores como a aquisicdo da propriedade por heranca, doacéo,

compra e venda, entre outros meios, ndo se limitando somente a ocupacao.

" Informagao obtida em: http://www.palmares.gov.br/?page_id=37551. Acesso em 26 de maio de 2022.
8 E importante entender que espaco e terra ndo é equivalente a territorio. O espaco é anterior ao territrio. O
territorio € o resultado de uma agdo. Ao se apropriar de um espago, ha a sua “territorializacdo” (RAFFESTIN,

1993).




H& uma dificuldade especial em encontrar uma definicdo do que seria quilombo na
atualidade, especialmente porque ao conhecer as comunidades, percebe-se que em sua
convivéncia, na vivéncia das comunidades, ser quilombola “¢ algo mais amplo do que se
reconhecer descendente de escravo e ser reconhecido assim pelo outro” (RODRIGUES, 2014,
p. 51). Arruti (2008) traz a reflex&o sobre a categorizacdo local do conceito de quilombo, onde
para o autor “o processo de ressemantizacdo encontra-se em aberto, estando o desenho
inicialmente proposto no documento da Associa¢do Brasileira de Antropologia (ABA) em
transformacédo ndo apenas em funcéo de novos movimentos analiticos, mas também em fungéo
dos avancos do movimento social” (ARRUTI, 2008, p. 342).

Durante o Brasil colonial os quilombos ndo eram sé formados por pessoas escravizadas
que tinham fugido, mas também de pessoas negras que ja haviam conquistado suas alforrias,
brancos pobres, mesticos, indigenas, entre outros membros de grupos marginalizados naquela
sociedade. Nesse periodo os quilombos eram entendidos como espacos que ofereciam perigo e
uma afronta a sociedade (XAVIER FILHO, 2020). No Brasil imperial, perdurou a ideia de
quilombo como um local para os fugitivos do sistema escravista.

Ressalta-se que ainda no periodo colonial, na experiéncia de Palmares onde a resisténcia
era contra o sistema escravista, os quilombolas foram grupos de poder, organizagéo, producéo,
seguranca e resisténcia, simultaneamente as organizagdes estatais da época. Assim, ndo eram
somente 0s negros, escravizados fugidos ou alforriados, que buscavam nos quilombos um
abrigo. “Agregando indigenas e brancos desertores” (CALHEIROS; STADTLER, 2010, p.
136), os quilombos se mostravam como uma opc¢do a dura realidade enfrentada naquele
momento historico.

Assim, € possivel perceber que, apesar da maioria de seus moradores serem pessoas
negras, os quilombos ndo podiam ser resumidos a um espaco onde as caracteristicas fenotipicas
fossem o Unico determinante para delimitar quem a ele pertencia.

E preciso destacar que, apesar do sistema escravista ter marcado a formacdo das
primeiras organizacdes quilombolas, o seu fim, decadéncia e proibicdo, ndo encerrou a
formacdo de comunidades quilombolas.

Isso se deve ao fato de que, mesmo com a abolicdo da escravatura, que aconteceu em 13
em maio de 1888, os padrdes, condutas e convengdes opressoras, racistas e discriminatorias
continuaram a fazer parte da sociedade brasileira, se reproduzindo contra a populacdo negra
que agora seria considerada livre, mas sem nenhuma oportunidade ou prestigio. E nesse

contexto que as comunidades quilombolas se perpetuam e se mantém como resisténcia.




Apos a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, vérias expressdes passaram a ser
usadas para se referir aos quilombos: “neoquilombos, quilombos contemporianeos ou
remanescentes de quilombos séo expressdes que nasceram na luta de comunidades negras rurais
e urbanas cujos direitos fundamentais foram historicamente negados” (SILVA, 2009, p. 5).
Essas nomenclaturas buscam dar conta da diversidade de comunidades quilombolas existentes
no pais que aguardam uma reparacdo do Estado pela préatica da escraviddo. Embora cada
comunidade guarde uma particularidade quanto a sua constituicdo, elas compartilham como um
nacleo comum a sua histéria ligada a resisténcia a escraviddo e o uso comum das terras que

ocupam.

A apropriacdo da terra é familiar, e cada familia se responsabiliza pelo
preparo, plantio, manutencéo e colheita. Os rogados ficam na denominada
“terra comum”, isto €, aquela que ndo tem titulo, s6 o pagamento do Incra.
N&o se costuma construir cercas entre os rogados (SOUZA, 2002, p. 121).

Essa preocupacéo decorre, sobretudo, da necessidade de se conferir uma interpretacéo
para o conceito de quilombo advindo do art. 68° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT), que regulamenta o direito a titulacdo coletiva, bem como a identificacéo,
delimitacdo e demarcacéo das terras ocupadas pelos quilombolas, disciplinando o artigo citado.
E essa conquista normativa foi resultado, sobretudo, das lutas das préprias comunidades
quilombolas. O referido dispositivo trouxe um progresso indiscutivel ao instituir o direito a
terra tdo almejada por essas comunidades.

Provocada sobre o assunto pelo Ministério Publico Federal, em face das demandas
relativas a implementacéo do direito previsto no art. 68 do ADCT, a Associacao Brasileira de
Antropologia (ABA) em 1994, apontou uma nova conceituacio para a categoria “remanescente
de quilombo” opondo-se a noc¢do estabelecida pelo Conselho Ultramarino. Dessa forma,
desconstrdi a ideia de “remanescente” como algo ja extinto, que ndo existe mais ou que se
encontra em fase de desaparecimento, e de “quilombo” como algo tnico e fechado. Ainda que
0 conceito trazido pela ABA ndo seja o Ultimo, ¢ importante porque “concentra-Se na
capacidade de unificar uma variedade de categorias locais de uso das terras na mesma categoria
sociologica” (RODRIGUES, 2014, p. 91).

Em 20 de novembro de 2003, o Decreto presidencial de n° 4.887 regulamentou o artigo

68 do ADCT disciplinando a regularizacdo territorial das comunidades quilombolas e

% «Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras ¢ reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. (BRASIL, 1988, on-line)




protegendo suas culturas. Em seu art. 2° trouxe a ideia de auto-defini¢do de grupo étnico
prevista pela Convengéo 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) — ratificada pelo
Brasil em 2001:

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para
os fins deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-
atribuicdo, com trajetdria histérica prépria, dotados de relacdes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao histdrica sofrida.

8 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos sera atestada mediante autodefini¢do da propria
comunidade (BRASIL, 2003, on-line).

Na Comunidade Quilombola do Jatoba (Patu/RN) a categoria conceitual quilombola,
prevista no art. 68 do ADCT, foi ressemantizada pela comunidade produzindo a categoria nativa
“quilombola”. Para ¢eles, a agdo comunitaria politica, somado aos Seus costumes comuns, a ideia
de ancestralidade negra, caracteristicas hereditarias, mas também a autoatribuicdo é
determinante para ser “quilombola” para a comunidade (RODRIGUES, 2014).

O conceito de quilombo deve, portanto, ser compreendido a partir da perspectiva de
Barth (1998) de que as identidades étnicas séo dinamicas, flexiveis e mutaveis dentro de um
determinado espaco de tempo e lugar. Segundo o autor, esse grupo étnico deve ser entendido
como uma forma de organizacéo social que reflete uma identidade diferente em relacao a outros
grupos, estabelecendo os seus limites e reforcando a sua ideia de unidade, solidariedade e
parceria interna. A continuidade dos grupos étnicos nao se percebe em face da manutencéo
conservadora da sua cultura ou da sua organizagdo, mas a partir da preservacdo dos seus limites
enquanto grupo, da sua diferenca com o outro, com aqueles ndo pertencentes a essas
identidades.

A nocdo da existéncia de uma fronteira étnica discutida por Barth (1998) fixou uma
importante mudanca na concep¢do dos grupos étnicos. Para Poutignat e Streiff-Fernart (1998,
p.152):

a pertenca étnica ndo pode ser determinada sendo em relacdo a uma linha de
demarcacdo entre 0s membros e ndo-membros. Para que a nogdo de grupo
étnico tenha um sentido, é preciso que os atores possam se dar conta das
fronteiras que marcam o sistema social ao qual acham que pertencem e para
além dos quais eles identificam outros atores implicados em um outro sistema
social.



Vale salientar, contudo, que essas fronteiras ndo sao endurecidas em si mesmas. Como
salienta Poutignat e Streiff-Fernart (1998), as fronteiras étnicas podem manter-se inabalaveis,
podem reforgar-se em suas estruturas, apagar-se ou desaparecer. Assim, as identidades séo
entendidas a partir da construcao dessas fronteiras, mas também das transformacoes delas.

Essas identidades representam aquilo que foi construido dentro das fronteiras
imaginarias, de forma individual e também de forma coletiva. Entendendo-se que as fronteiras
entdo em constante transformacédo pela sua caracteristica fluida, a etnicidade se coloca como
algo variante, que estd em constante construcao, pois se relaciona com o contexto em que se
insere.

Desse modo, um grupo néo esta obrigado a tornar sua cultura algo estatico por medo de
desfazer suas fronteiras e a “dicotomia No6s/Eles”. “Um grupo pode adotar os tragos culturais
de um outro, como a lingua e a religido, e, contudo, continuar a ser percebido e a perceber-se
como distintivo” (POUTIGNAT; STREIFF-FENART, 1998, p. 152).

A construcdo de uma identidade quilombola perpassa o passado em comum, mas
também um presente construido em convivéncia e cotidiano. Assim, a identidade quilombola
se transforma em uma identidade de projeto: “quando os atores sociais, utilizando-se de
qualquer tipo de material cultural ao seu alcance, constroem uma nova identidade capaz de
redefinir sua posicao na sociedade” (CASTELLS, 1999, p. 24).

E importante destacar que as comunidades quilombolas ndo sdo necessariamente
integradas somente por pessoas negras e que a identificacdo de pessoas ndo negras como
quilombolas decorre do sentimento de pertencimento, bem como da relacéo de alteridade que é
estabelecida pelo grupo. Um exemplo dessa relacdo € retratado na dissertacdo de Rodrigues
(2014) que traz o relato de um morador da Comunidade Quilombola do Jatoba (Patu/RN) que
tem a pele branca e por isso tem sua condicdo de quilombola contestada por pessoas externas a
comunidade, embora dentro da comunidade seja reconhecido e tratado como quilombola. As
pessoas que residem na comunidade atestam a sua identidade, mesmo que as caracteristicas
fenotipicas sejam diferentes dos demais.

Nas comunidades quilombolas, o sentimento de pertenca a um grupo e a uma terra é
uma forma de expressdo da identidade étnica e da territorialidade, que sdo construidas sempre
em relacdo aos outros grupos com o0s quais 0s quilombolas se confrontam e se relacionam. Ao
se identificarem como diferentes dos demais afirmam sua identidade diante das “fronteiras” que
0S separam.

Se as fronteiras étnicas sdo construidas por aqueles que a ela pertencem, o Estado — e

até mesmo a sociedade — poderia defini-las? Ao elaborar politicas publicas destinadas a esses




grupos, o Estado ndo pode delimitar ou definir suas identidades sem respeitar o que de fato

esses grupos entendem por fronteira.

2 COTAS RACIAIS E A EXPERIENCIA DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DE
MOSSORO: LEI FEDERAL N° 12.711/2021 E LEI ESTADUAL N° 10.480/2019

A histéria do Brasil ¢ marcada pela exclusdo das pessoas negras do processo
educacional. No periodo colonial, a educacdo jesuitica era o principal instrumento de
"civilidade" e doutrinag&o, e tinha como foco a transformagéo dos povos que viviam no Brasil
para que estes se adaptassem aos costumes e modos europeus, especialmente a légica do
trabalho escravo, assim como, tentavam fazer novos fiéis e adeptos do catolicismo. Em
contrapartida, no periodo imperial, com a chegada da Coroa Portuguesa, ocorre a instalagdo das
primeiras escolas de letras no Brasil. Na Constituicdo de 1824 é regularizada a proibicdo da
instrucdo aos escravizados, garantindo educacdo publica e gratuita apenas para as pessoas
consideradas cidadas brasileiras: homens e mulheres livres nascidos no Brasil (GOMES, 2014).

As universidades surgem em 1827, em S&o Paulo, e eram frequentadas tdo somente
pelas elites, em decorréncia dos altos custos de investimento que era necessario para ter uma
formacéo de nivel superior. J& em 1854, instituiu-se o decreto que obrigava a insercao de
criancas a partir de 07 anos nas escolas de primeiras letras (GOMES, 2014). Porém, ndo eram
todas as criancas que poderiam frequentar, pois essas ndo podiam ser portadoras de doencas
contagiosas e nem serem escravas, se tornando assim, um empecilho para que criancas negras
tivessem acesso a educacao.

Além do racismo que sofriam dentro do ambiente da escola formal, e por mais que
negros libertos alcangassem o ambiente escolar, muitos eram os obstaculos que os impediam
de prosseguir com os estudos. Quando as criangas negras nao eram escravizadas, encontravam
outras dificuldades como a falta de recursos para aquisicao de vestimentas ou material escolar
exigidos pelas escolas (GOMES, 2014).

Triste notar que o cenério atual ainda é bem precario quando o assunto é educacao para
pessoas negras. Até 2018, quase metade (44,2%) dos homens negros entre 19 e 24 anos nao
conseguiram concluir a etapa do ensino médio (PALHARES, 2020).

A reducdo da participacdo e presenca de pessoas negras no ensino, a medida em que se
aumenta o nivel de escolaridade e a posi¢do social, € um alerta para a necessidade de um
curriculo e praticas escolares que valorizem a cultura e identidade desse grupo, bem como, que

guestionem estereotipos e praticas que atribuem um carater negativo a identidade dos mesmaos.




Os documentos legais que norteiam a Politica Educacional Brasileira sdo: a Lei n® 9.394
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional); o PNE — Plano Nacional de
Educagdo; e as Diretrizes Curriculares Nacionais. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional era omissa quanto ao assunto de incluséo dessas discussdes, e somente em 2003
a Lei n® 10.639 estabeleceu a obrigatoriedade do Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira
nos estabelecimentos de Ensino Fundamental e Médio, pablico e/ou privado em todo o territério
nacional, e também instituiu 0 20 de novembro como o dia da consciéncia negra no calendario
escolar.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional sofreu em 2008 uma outra alteracéo
por meio da Lei n° 10.645 para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade
da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.

Ressalta-se, contudo, que embora a inclusdo no curriculo da historia e cultura Afro-
Brasileira seja importante para o fortalecimento da cultura e identidade desse grupo, ela ndo é
suficiente para corrigir distor¢des historicas em sede de ensino e oportunidades de trabalho,
pois conforme menciona (QUEIROZ, 2004), aos negros ainda séo reservadas as profissdes mais
desvalorizadas e com menor remuneragdo, COmo consequéncia por estarem em maior numero
nos cursos de menor valorizacao social.

Essa distor¢do comeca a ser combatida de forma mais efetiva com a Lei n® 12.711, de
29, de agosto de 2012, que dispde nos seus artigos 3° e 5° sobre a obrigatoriedade das
instituicOes federais de ensino superior, e as instituicdes federais de ensino técnico de nivel
médio reservarem em suas vagas um percentual minimo para pessoas autodeclaradas pretas,
pardas, indigenas e para pessoas com deficiéncia, considerando a proporcao dessas pessoas na
respectiva unidade da federacédo, de acordo com o ultimo censo do IBGE. Com essa medida foi
possivel “mais do que uma mera concessdo governamental no ambito de politicas publicas
universalistas, mas um imperativo inequivocamente direcionado para sanar distor¢oes
historicamente” (SILVA, 2017, p.1208).

A politica de cotas se tornou real devido a Lei n® 12.711 de 2012, ser aplicada de forma
gradual, promovendo o principio da igualdade material ou substancial, uma igualdade de
resultados, em oposicdo a chamada igualdade formal ou procedimental, mais neutra. Em
comunh&o com a norma federal, no estado do Rio Grande do Norte foi sancionada a Lei n°
10.480, de 30 de janeiro de 2019, garantindo dentro do sistema de cota social a reserva de vagas
para pessoas autodeclaradas pretas, pardas e indigenas, considerando a propor¢do minima de
representacdo dessas pessoas na populacédo norte-rio-grandense, de acordo com o Gltimo censo

do IBGE. As Cotas Sociais, correspondentes a cinquenta (50%) por cento das vagas iniciais por




curso e turno sdo destinadas a candidatos que tenham cursado integralmente os ensinos
fundamental e médio em escolas publicas e para candidatos autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas.

As acdes afirmativas enquanto politica publica tem sido um importante marco para a
correcédo de distor¢des na ocupagdo de vagas no ensino superior, que ¢ marcado “por a maioria
de seu publico ser pertencente ao topo da piramide social” (SOUZA; BRANDALISE, 2017, p.
516). Na Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA) e na Universidade do Estado
do Rio Grande do Norte (UERN) ja é possivel notar a importancia das cotas para o ingresso nos
cursos de graduacdo, onde, a partir das legislacdes e resolucdes, é feito a reserva de 50%
(cinquenta por cento) de vagas. Antes das cotas 0s alunos e candidatos que possuiam maiores
recursos financeiros e frequentam as melhores escolas do ensino basico, tinham melhores
condicdes para se prepararem para 0s exames de ingresso e acabam por ocupar a maioria das

vagas nas universidades publicas.

Nessa concepcdo, o sistema educacional favorece a conservagdo social,
oferecendo condicBes de ascensdo a niveis mais elevados da sociedade aqueles
que ja sdo favorecidos. Em geral, sdo poucos os alunos pobres que almejam o
ingresso no ensino superior, pois historicamente os estudos universitarios
fazem parte da vida daqueles que ndo tém a necessidade de trabalhar para
garantir seu sustento e de sua familia. Em uma sociedade em que a educagdo
superior é tida como um privilégio de poucos, a grande maioria dos estudantes
abre mao do ‘sonho’ do ingresso em uma institui¢do de ensino superior em
virtude da tradicdo histdrica de exclusdo (SOUZA; BRANDALISE, 2017, p.
518).

Por conservar 0 que € visto na sua realidade, as universidades também sdo um retrato
do racismo estrutural e institucional do Brasil. Somente em 2018, segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica os negros representaram 50,3% dos estudantes de faculdade no Brasil,
mesmo considerando que a populacdo do pais tem a maior proporcdo de negros fora do
continente Africano. Sem ddvida uma vitoria dos movimentos sociais e do movimento negro
que durante anos vem lutando por representacado e politicas publicas.

As politicas afirmativas de cotas raciais buscam garantir uma igualdade real (material
ou substancial) no tocante ao acesso ao ensino superior, e por isso pode ser considerada uma
politica de democratizacdo (SOUZA; BRANDALISE, 2015). Uma tentativa, ardua, de mudar
0S rostos que se destacam no ensino superior.

No entanto, verifica-se a necessidade de problematizacdo de dois aspectos da politica

de cotas raciais para preenchimento de vagas nas instituicbes de ensino publicas. Fala-se do



critério fenotipico utilizado pelas comissdes de heteroidentificacdo e a auséncia de vagas
destinadas especificamente a comunidades quilombolas.
De acordo com a Resolugdo n® 023/2021 - CONSEPE - UERN, as comissoes de

heteroidentificacdo consistem em uma banca formada por:

[...] cidad&os residentes no Brasil, sendo estes servidores docentes, técnico-
administrativos e estudantes da Uern e/ou servidores de outras Institui¢oes de
Ensino Bésico e Superior e Institutos Federais; além de representantes dos
movimentos negro e indigena, preferencialmente, experientes na temética da
promogdo da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo.

Essas comissBes operam como instrumento de controle da politica afirmativa. S&o
mecanismos fundamentais pois tém a finalidade de garantir que a pessoa que esta acessando a
vaga reservada seja de fato alguém que pertenca a um dos grupos para os quais a politica foi
direcionada. A criacdo dessas comissdes, em grande maioria das universidades, tem ocorrido
por decisdo da instituicdo de ensino. A lei federal e a lei estadual regulamentam a politica de
cotas, mas ndo prevéem a criacdo das comissdes, e por isso, muitas instituicdes fazem uso
exclusivo do critério da autodeclaracéo.

A auséncia de previsao legal sobre as comissdes torna a sua criagdo uma decisédo que
parte das universidades, tornando-se algo ainda muito limitado, especialmente porque o debate
para a criacdo advém de um outro debate mais amplo sobre identidade, autodeclaracao,
caracteristicas, etc. Conceitos e assuntos que muitas camadas da sociedade e da academia ainda
ndo estdo habituadas a discutir. O que também levanta o questionamento sobre em que medida
as universidades tém autonomia para criar ou nao essas comissfes? Essa autonomia esta
prevista no art. 207 da Constituicdo Federal de 1988 que determinam que “As universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”, colocando
nas universidades e seus conselhos essas responsabilidades.

As duas instituicdes publicas de ensino superior da cidade de Mossoro, a Universidade
Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA) e a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
(UERN), tem cotas raciais, com a destinacéo de vagas para pessoas pretas, pardas e indigenas.
No entanto, divergem quanto aos critérios adotados para o reconhecimento da identidade do
candidato.

Na UFERSA o procedimento adotado é o da autodeclaracdo para pardos e pretos e, no

caso de candidatos autodeclarados indios, € utilizada a declaragdo subscrita por 03 (trés)

liderangas indigenas.




Na UERN, além da autodeclaracdo prevista na Lei n°® 10.480, de 2019, a instituicdo
utiliza-se do critério fenotipico, que é apreciado por uma comissao de heteroidentificacdo que
avalia a veracidade da autodeclaragéo prestadas pelos candidatos pretos e pardos. No caso das
pessoas autodeclaradas indigenas € necessario a apresentacdo de uma declaracéo subscrita por
03 (trés) liderancas indigenas que também é avaliada pela comissao.

Essas instituicdes ttm em comum a auséncia da destinacdo de vagas especificas para
comunidades quilombolas e o reconhecimento das mesmas como grupo étnico que guarda uma
trajetéria propria no processo de exclusdo das pessoas negras no Brasil. Essas comunidades,
geralmente rurais, sofrem com a exclusdo e esquecimento do poder publico quanto a
implementacdo e garantia de seus direitos.

Em 06 de abril de 2022 foi aprovado pela Comissdo de Administracdo, da Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Norte, projeto que altera a lei 10.480/2019, que dispde sobre a
instituicdo de cotas na UERN. "De acordo com o projeto, a Cota Social sera destinada a
candidatos que tenham cursado integralmente os ensinos fundamental e médio em escolas
publicas e a candidatos autodeclarados negros (pretos e pardos), indigenas, quilombolas e
ciganos”, inserindo dessa forma o grupo de quilombolas e ciganos. (ALRN, 2022). Essa
iniciativa sera significativa para se assegurar um maior acesso da populacdo quilombola do
estado no ensino superior no @mbito da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte.
Iniciativa semelhante precisa ser adotada no ensino federal.

E importante mencionar que essas comunidades ndo so integradas exclusivamente por
pessoas negras, realidade que requer por parte dessas instituicdes de ensino um debate que
permita a escuta, avaliacdo e sugestdes atinente a politica de cotas por pessoas que residam nas

comunidades.
CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas de a¢6es afirmativas tém como principal foco a adicdo de grupos,
que durante anos estiveram excluidos de diferentes espacos, a exemplo das universidades
publicas. As comunidades quilombolas fazem parte desses grupos de pessoas que durante
séculos estiveram a margem da sociedade e que foram omitidos dos espacos publicos.

Trabalhar o conceito de quilombo faz parte da busca por inserir esse grupo nas diferentes
politicas pablicas trabalhadas pelo estado, a fim de compreender suas diferencas e dificuldades
com relagdo aos outros grupos. No imaginario popular da sociedade, os quilombos surgiram a

partir da forma como eles ocuparam as terras em que viviam. Nessas comunidades, o sentido




que é dado ao pertencimento do grupo e da terra é a forma de expresséo da identidade étnica e
da territorialidade.

A fim de corrigir desigualdades, a lei n® 12.711 de 2012, surge para regulamentar a
politica de cotas nas universidades publicas federais e a lei estadual n® 10.480 de 2019, para
regulamentar o processo na Universidade do Estado do Rio Grande do Norte. Elas fazem parte
da politica de agdes afirmativas que visam dar oportunidade as minorias que historicamente
sofreram e sofrem algum prejuizo.

Contudo, apesar do avanco e dos beneficios nos resultados da aplicacdo das leis, é
observado 0 nédo reconhecimento e a ndo atencao para as comunidades quilombolas como um
grupo étnico. As leis sobre cotas raciais contribuem para a desconstrucdo da exclusdo,
preconceitos, discriminacéo, substituindo os conceitos de meritocracia e de competitividade,
por conceitos de diversidade, representatividade, democratizagdo do ensino e sobretudo
valorizagdo das diferentes identidades dentro no meio académico. Nas duas experiéncias
citadas, ndo ha inclusdo das comunidades quilombolas como grupo diferente dos citados, e

assim, esse grupo nao é contemplado direta e especificamente pela politica de cotas raciais.
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RESUMO

Esta breve investigacdo se propGe a apresentar inicialmente um breve historico da evolugdo do
ensino juridico no Brasil, no sentido de compreender a mudanca das praticas pedagdgicas,
desde a implantacdo dos cursos juridicos no seculo XIX, até a atualidade. Também busca
analisar possibilidades pedagodgicas para o ensino juridico, bem como, propondo mudancas.
Aborda por fim, uma breve anélise do atual quadro do ensino juridico no pais e como a Ordem
dos Advogados do Brasil contribui para a manutencdo de um padrdo minimo de qualidade em
plena era da massificacdo do direito e 0 combate a via Unica do ensino dogmatico devem ser
substituidos por um ensino juridico mais transdisciplinar e critico.

Palavras-chave: crise; direito; Ensino.

ABSTRACT

This article aims to present a brief history of the evolution of legal education in Brazil, in order
to understand the pedagogical change pedagogical practices since the establishment of legal
courses in the nineteenth century to the present. It also seeks to analyze pedagogical
possibilities for legal education, as well as proposing changes. Addressing finally, a brief
analysis of the current situation of legal education in the country and as the Order of Attorneys
of Brazil contributes to the maintenance of a minimum standard of quality in the era of
massification of law and the fight the only way the dogmatic teaching must be part replaced
with a more interdisciplinary legal education and critical.

Keywords: legal; education; crises.

INTRODUCAO

H& muito tempo que o ensino do direito brasileiro esta em crise, desde a fundacao dos cursos

juridicos em solo nacional, até os nossos dias, percebe-se, que apesar das mudangas nos

10 Graduado em Direito pela Universidade Federal da Bahia. Especialista em Direito Tributario pela Escola
Superior de Advocacia Nacional — ESA/OAB. Mestrando em Direito, Estado e Constitui¢do pelo Programa de
Pds-graduacdo em Direito da Universidade de Brasilia (UnB).



curriculos escolares e da mudancga de estrutura metodolégica empreendida ao longo do tempo,
ndo houve uma real mudancga epistemologica em solo nacional que rompe com a diretriz
pedagogica de um ensino repetitivo, meramente expositivo dos institutos juridicos e que leva a
um sentimento de acriticidade no aluno no processo de aprendizagem. Nos tempos atuais, ha
um catalisador para essa repeticao, a cultura do concurso publico, que acaba movendo a matriz
do ensino juridico, a conteddos mais exigidos em provas, avaliaces cada vez mais objetivas e
simplificacdo da ciéncia juridica que tem como prisma metodolégico, uma complexidade
necessaria a compressdo do fenémeno juridico.

No primeiro topico, buscamos analisar a génese dos cursos nacionais, com uma breve
descricdo das Faculdades de Direito e do Recife e posteriormente da reforma Benjamin
Constant e na criacdo das chamadas Faculdades Livres e um breve resumo das reformas
pedagdgicas seguintes.

Nesse sentido, buscamos compreender o fendmeno da crise do ensino juridico com analise
teorica de Santiago Dantas, Paulo Freire e sua critica ao ensino bancario, e Luis Alberto Warat,
através do seu conceito de senso comum tedrico. Pedro Demo e a sua via de educacdo pela
pesquisa; servem como um norte epistemologico para a necessidade de novas praticas no ramo
juridico.

Em seguida, examina-se o atual estado do ensino juridico no Brasil, como as grades
curriculares e a estrutura pedagdgica do curso de Direito, o papel da Ordem dos advogados do
Brasil — OAB nesse processo e a problematica da massificacdo do direito, propondo por fim

sugestdes de mudanca.

1 BREVE HISTORICO DA FORMACAO JURIDICA NO BRASIL

O debate para criacdo dos cursos juridicos do Pais deu-se na Assembleia Constituinte
de 1823, logo apos a proclamacéo de independéncia do Brasil. Nessa época, a justificativa para
criacdo do curso de Direito no Brasil, tinha como fundamentos, a busca de autonomia nacional
e identidade cientifica construida com a ruptura da metrépole.

Segundo ROCHA (2015, p.16), anteriormente a implantacdo de cursos juridicos no pais,
é inaugurada em 11 de agosto de 1827; a formacdo da elite nacional no curso de Direito, era
feita pela Universidade de Coimbra, onde inclusive, foi inspirada a base pedagdgica do curso.
Com Base normativa do projeto de 31 de agosto de 1826, convertido em lei em 11 de agosto de
1827, foram fundadas as Escolas de Direito de Olinda em Pernambuco e do Largo de Sé&o

Francisco em S&o Paulo; iniciando assim, alonga tradicdo em formar bacharéis em solo



brasileiro. Os cursos de Direito eram muito cobicados, pois davam um arcabougo minimo
necessario, para o ingresso no aparato administrativo burocrético do Estado Brasileiro, bem
como, ofereciam uma base tedrica e pratica para o ingresso na politica da época.

Desde cedo, o0s cursos juridicos nasceram ditados muito mais pela
preocupagdo de se constituir uma elite politica coesa disciplinada, devota as
razbes do Estado, que se pudesse a frente dos negdcios publicos e pudesse,
pouco a pouco, substituir a tradicional burocracia herdada da administragdo
joanina, do que pela preocupacdo em formar juristas que produzissem a
ideologia juridico-politica do Estado Nacional emergente (ADORNO, 1988,
p. 236).

Segundo Naspolini (2011, p.3), as linhas filosoficas das duas escolas eram distintas. E
importante pontuar que a Faculdade de Direito do Recife, adotava uma concep¢do com
auspicios de superacédo da tradigdo positivista, assumindo uma postura com base na escola do
historicismo alemdo, bem como, as doutrinas ligadas ao evolucionismo e do Darwinismo
Social. O perfil do Bacharel ingresso da casa de Tobias, era para exercicio do Magistério, como
jurista doutrinador, ou membro do Ministério Publico. Enquanto a Escola do Largo de Séo
Francisco, tinha tradicdo positivista, e formava Bacharéis com objetivo de ingressar na Elite
Politica Brasileira.

Intenta falar assim, que o liberalismo politico foi também em S&o Paulo, a mola
propulsora para a construcdo da grade curricular do curso de Direito. Nos dizeres de Sergio
Adorno, a ideologia liberal esteve presente desde a fundacéo do curso juridico de S&o Paulo, 0s

pressupostos basicos do liberalismo econdmico e politica.

O publicismo liberal permitiu a formacdo de um tipo de bacharel que
repudiava tanto a tradicdo quanto a revolugdo; que cultivava o amor a
liberdade acima de qualquer outro principio; que encontrava nos contratos 0s
fundamentos da obediéncia politica; e que enfim, adquiria a convicgdo que 0
segredo da luta pelo poder repousava na arte da prudéncia e da moderagéo. Ao
privilegiar a autonomia da agdo individual em lugar da acdo coletiva; ao
conferir primazia ao principio da liberdade em lugar do principio da igualdade,
e ao colocar no centro da gravitacdo do agir e do pensar a coisa politica, 0
individuo no lugar do grupo social; o jornalismo académico proporcionou
condigdes para promover um tipo de politico profissional forjado para
privatizar conflitos sociais, jamais para admitir representacdo coletiva. Um
politico liberal sem divida, ndo um democrata (ADORNO, 1988, p.239).

Em suma, o perfil do bacharel da escola paulista era claramente liberal, individualizante,
prezando pela ponderagdo das ideias e formava para a sociedade da época, bacharel, com vistas

a entrar na vida politica, ou a trabalhar nos jornais. Segundo Rocha (2015, p.3), a faculdade de




Direito do Recife, adotava concepcao voltada a superacgdo do positivismo, assumindo a tarefa
de restaurar a filosofia como critica do conhecimento, com influencia alema. J& no periodo
imperial, ha forte dominio do estudo manualesco, com influéncia dogmatica e com um sistema
pedagogico de aulas em estilo conferéncia, baseado no modelo ministrado na Faculdade de
Direito em Coimbra, Portugal.

Naspolini (2013, p. 11), comenta brevemente o processo de reforma do ensino juridico,
com o sopro republicano na vida nacional e o advento da repUblica brasileira e a queda da velha
monarquia. Surge o ideério positivista capitaneado por Benjamin Constant, entdo ministro da
Instrucédo, edita alei n. 314 (30-10-1895), apelidada de Reforma Benjamin Constant — onde
foram criadas bases curriculares, através do decreto lei 19.851, de 11 de abril. Sob esse aspecto,
foi positivada a abertura ao ensino superior privado na seara juridica, com a abertura da primeira
faculdade livre de direito da republica: A Faculdade Livre de Direito da Bahia, fundada em 15
de abril de 1891. Em 1931, pelo decreto 19.851, de 11 de abril, que procurou dar aos cursos
juridicos um carater positivista e nitidamente profissionalizante; como por exemplo, a exclusao
da cadeira de Filosofia do Direito, que deu lugar a disciplina Introducéo ao Estudo do Direito e
um claro privilégio da formacé&o pratica em prol da formacao tedrica.

A lei de Diretrizes de Bases, detém competéncia para delegar poderes ao Conselho
Federal de Educacdo e fixou um curriculo minimo para os cursos juridicos, 0 que ocorreu em
1962, com o Parecer n. 215 do Conselho. A resolugédo n. 3 /1972 do Conselho Nacional de
Educacdo, procurou assegurar uma maior flexibilidade dos curriculos com um menor nimero

de disciplinas, justamente, para garantir as necessidades dos bacharéis por regiao.

2 ENSINO JURIDICO: CRITICA PEDAGOGICA

Dantas (2013), ao ministrar palestra para a turma de bacharéis da Faculdade Nacional
de Direito em 1955, fez importantes criticas ao ensino juridico no pais, tracando um importante
panorama que ainda que escrito em meados do século passado ainda € retrato do nosso ensino

juridico deficiente.

Quem percorre os programas de ensino das nossas escolas, e sobretudo quem
ouve as aulas que nelas se proferem, sob a forma elegante e indiferente da
aula-douta coimbra, vé que o objetivo atual do ensino juridico é proporcionar
aos estudantes o conhecimento descritivo e sistematico de instituigdes e
normas juridicas. Poderiamos dizer que o curso juridico é, sem exagero, um
curso de institutos juridicos, apresentados sob a forma expositiva de tratado
tedrico-pratico (DANTAS, 2013, p. 16).



As meras aulas expositivas que fazem parte do ainda ultrapassado curriculo nacional,
que enche o aluno de conteudos, normas e institutos que s&o transmitidos pelo docente, doutor
que detém o saber acumulado, torna o aluno um mero reprodutor de conhecimento néo
oportunizando a formac&o do espirito critico. Esse método de ensino que no desenvolver tedrico
da pedagogia brasileira, Freire (2003), alerta sobre o chamado ensino bancéario: quando o
docente apenas deposita 0 conhecimento para que aluno seja apenas receptor, ndo promove
qualquer transformacdo neste. Para a superacdo neste sentido, seria necessario o docente
problematizar questdes, dessa forma criando no aluno uma relacdo de construcdo do
conhecimento em que ele se torna agente critico e autbnomo em seu pensamento, na chamada

educacdo libertadora.

Ensinar ndo é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua
producdo ou a sua construcdo. (..)quanto mais criticamente se exerca a
capacidade de aprender, tanto mais se constréi e desenvolve o que venho
chamando de curiosidade epistemoldgica. (FREIRE, 2003 p.47).

San Tiago Dantas, continua suas observacgdes pertinentes na distingédo entre o text system
versus case system. No chamado text system, o0s casos sdo ilustragdes esporadicas,
apresentacdes sintéticas de decisdes, cuja gestacao logica no espirito do juiz, o mestre mal tem
oportunidade de analisar.

Ja no case system, na visdo do autor (DANTAS, 2009), o sistema tem um valor l6gico
e racional, por assim dizer, autbnomo. O estudo que dele fazemos, com métodos proprios
estritamente dedutivos, conduz a uma auto-suficiéncia, que permite ao jurista voltar as costas a
sociedade e desinteressar-se da matéria regulada, como do alcance pratico de suas solugdes.

O ensino juridico deve voltar-se para uma pratica de subsuncdo da norma aos fatos
sociais, ocorrentes na sociedade, e ndo se fechar em uma pratica meramente de descri¢cdo dos
institutos juridicos, devendo ocorrer pois, uma ligacao entre as normas juridicas e sua aplicacéo

social.

A educacdo voltada para o proprio raciocinio juridico, pondo sua énfase no
exame e solugdo de controvérsias especificas, e ndo no estudo das instituicdes,
reconduz o jurista ao fato social gerador do Direito, situa o seu espirito na raiz
do problema para que a norma deve fornecer solu¢do (DANTAS, 2009, p.30).

O autor fornece algumas sugestdes de mudancas no ensino do direito no pais que
passariam por uma mudanca dorsal na metodologia e na pedagogia do direito, ensinado nas
faculdades do Pais. Busca-se um direito mais especializado, estudo de casos concretos

expositivos para desenvolvimento do espirito critico.




Simplificacdo extrema de todas as formalidades, ampliacdo méaxima da
liberdade de ensinar e de estudar, sdo assim os principios com que se completa
a revisdo da educacgdo juridica brasileira. Fazendo com que os alunos
desenvolvam o senso juridico pelo exercicio do raciocinio técnico na solucdo
de controvérsias, em vez de memorizarem conceitos e teorias, aprendidos em
aulas expositivas; dando ao curso flexibilidade para que os alunos se possam
aprofundar nas especialidades que preferirem; eliminando formalismos
escusados e ampliando a liberdade educacional, poderemos dar a educagédo
juridica um novo surto e contribuir para um renascimento da Direito como
técnica social suprema, a que as outras devem estar subordinada (DANTAS,
2009, p. 56).

Hé& ainda de se falar do grande problema do chamado senso comum tedrico, conceito
cunhado por Warat (1995), que propunha uma chamada pedagogia do novo e de um novo
ensino juridico, pois o atual, era engessado de dogmatismo mal-acabado ou assim define o
autor

O sentido comum teérico dos juristas deve ser entendido como um
conglomerado de opinides, crencas, ficcdes, fetiches, habitos expressivos,
esteredtipos que governam e disciplinam animicamente a producao social da
subjetividade dos operadores da Lei e do saber do direito, compensando-os
com suas caréncias. VisOes, recordacdes, ideias dispersas, neutralizagdes
simbdlicas que estabelecem um clima significativo para os discursos do direito
antes que eles se tornem audiveis ou visiveis (WARAT, 1994, p.13).

A mentalidade do jurista assim seria pautada em ficcbes e ilusdes de carater
epistemologico, e ha uma separacdo da mera analise normativa que acaba o jurista condensando
com suas pré-compreensdes de mundo, formando um emaranhando de discurso que foge da
retorica formal.

Uma das saidas para a construcdo pedagdgica do direito e sua mentalidade fechada para
a dogmatica, vém do aporte na pesquisa cientifica como meio de dar, nova engrenagem de
conexdo com a realidade histérico- social. Nesse interim, Demo (2002), oferece importante
contribuicao dentro da sua obra ‘’Educar pela pesquisa’. Primeiro que a pesquisa estimularia
um maior elo com a historicidade — sociologica nessa a compreensdo de qualquer fenémeno
social.

A mentalidade do jurista assim seria pautada em ficcdes e ilusdes de carater
epistemologico, e ha uma separacdo da mera analise normativa que acaba o jurista condensando
com suas pré-compreensdes de mundo, formando um emaranhando de discurso que foge da

retdrica formal.



Sociedade educada é aquela composta de cidaddos criticos e criativos, capazes
de indicar o rumo historico, coletivamente pretendido, sobretudo desenvolver,
maximamente, a oportunidade historica disponivel (DEMO, 2002 p.48).

A participagdo do homem na vida em comunidade, de forma participativa e
construtivista, formara um cidaddo consciente do seu tempo histérico e compreenderd as
diversas formas de necessidade de mudanca da sociedade.

O autor enumera dois principios que devem reger a pesquisa cientifica: o principio
educativo (qualidade politica) como com o principio cientifico (qualidade formal).

No aspecto formal, o pesquisador deve tanto manejar adequadamente
conceitos, teorias, técnicas e linguagem culta para desenvolver e apresentar
suas pesquisas. De outro lado, um pesquisador precisa promover reflexdes
tedricas que dialoguem com a pratica social e do campo do saber especifico
que o pesquisador atua. Essa relacdo da-se por meio principalmente da
inovacdo e da compreensdo que a propria pratica € um contetdo importante.
Em outras palavras, deve-se relacionar melhor a qualidade formal com a
qualidade politica, sendo os dois importantes (DEMO, 2002, p. 86).

O autor sugere uma mudanca nos curriculos escolares, com a transformacdo do
paradigma com foco na aula expositiva de contetidos pelos professores, para a proposta que
estimula a grande producédo propria dos alunos a partir da orientacdo do professor, para uma
proposta que envolver a propria producdo dos alunos a partir da orientacdo do professor: o
chamado curriculo intensivo (DEMO, 2002, p. 86).

FELIX (2008, p. 01-06), elenca que dois s&o os principais pilares da discussdo acerca
da crise do ensino juridico passa por dois fatores principais: Um deles é o pilar das diretrizes
curriculares, com génese na Portaria 1886/1994, e o outro no sistema de avalia¢do dos cursos,
que tem sua génese no Projeto Piloto de Avaliacdo de Cursos de Direito. Estas iniciativas

contavam com uma forte marca governamental e com mdaltiplos atores participantes.

2.1 O problema do paradigma positivista como macrofator da crise do ensino juridico e

a possibilidade de superacéao pela pesquisa cientifica

O paradigma positivista ainda se impde como elemento chave da matriz epistemoldgica
do ensino do direito em solo patrio. E esse padrao é preocupante pois 0 modelo de cientificidade
que rege as formas de juridicidade se sustenta nesse pilar.

Uma das principais instancias responsaveis por esta problematica é a reproducdo do
paradigma positivista do ensino juridico, que vém sendo construida, conforme ja elencamos no
inicio deste artigo desde a implantacao dos cursos juridicos no inicio do seculo. Um profissional
que lé e decora, paragrafos, inciso, alineas, e é perpetrado até os nossos dias na academia

juridica como Unica forma de conhecimento valido.




Segundo Kuhn (1979.p.219) com apud em Naspolini (2013) na obra “A estrutura das
revolucbes cientificas”, nos traz um conceito de paradigma: “paradigma ¢ aquilo que os
membros de uma comunidade cientificam partilham’. O paradigma implica assim, em
determinada explicacdo de mundo que orientara o que a comunidade cientifica aceita como
conhecimento. Logo, segundo os autores, a autoridade de um enunciado cientifico, estd em sua

capacidade de gerar consenso no &mbito da comunidade. Numa légica de validade\invalidade.

Enquanto ciéncia, o Direito vai além do mero estudo da letra da lei. E um
sistema muito mais dindmico, que deve ser capaz tanto de rever categorias
normativas quanto de considerar o estudo juridico como integrante de um
processo internacional, social, historico e politico’ (NASPOLINI, 2013, p. 500).

A partir dessa critica, 0 ponto para superar a dogmatica engessada se dard pela
construcdo da pesquisa juridica. As pesquisas realizadas no direito principalmente na poés-

graduacéo stricto sensu séo um mecanismo possivel para a abertura do campo juridico.

Em relacdo ao conhecimento cientifico, o pensamento critico — ou, melhor
dizendo, a epistemologia critica — revela que este ndo pode ser puro reflexo
do objeto real que estd sendo conhecido, como afirmaram os positivistas
extremistas, uma vez que ele ndo é dado, é construido (NASPOLINI, 2013, p.
503).

Faria (1988, p. 26), vai além da critica ao dogmatismo como ponto de partida a ciéncia

juridica, pontifica:

O resultado desse conhecimento alienante é conhecido: a formacgdo de um
conjunto de ideias gerais, proposices falsamente cientificas, juizos éticos e
pontos de vista hegemonicos, todos contribuindo para um discurso
aparentemente objetivo e técnico, ideologicamente depurado e capaz de
provocar efeitos na realidade e coeréncia, de projetar uma dimensdo
harmoniosa das relagfes sociais e de justificar a imposicdo de um padrdo
especifico de dominacdo com base na natureza das coisas (FARIA, 1988, p.
26).

A dogmatica em suma, toma parte dos verdadeiros problemas juridicos, ndo apenas se
preocupando na descri¢cdo do Direito Positivo, bem como sendo considerado o proprio discurso
juridico. Mas o problema maior reside na aplicacdo da dogmatica no ensino juridico como bem

pontificam as autoras.

O dominio do paradigma dogmatico pode ser claramente vislumbrado no
Ensino Juridico brasileiro. Por meio de varias reformas curriculares foram
sendo acrescentadas de modo continuo disciplinas profissionalizantes com a
mesma denominagdo dos Codigos que a que respeitam. Assim, o Direito Civil




estudara o Caodigo Civil, o Direito Penal estudara o Codigo Penal, O Direito
Processual Civil, estudard o Cadigo de Processo Civil e assim por diante. Tudo
isso sem qualquer questionamento acerca da politica de producdo de normas,
dos efeitos de sua aplicacdo, e principalmente, de sua adequacdo em dado
contexto socioecondmico (NASPOLINI, 2011, p. 507).

A falta de uma visdo zetética (que busque e se proponha a questionamento) aos
institutos, além de uma visdo histérico- social do fenémeno juridico, que contextualize o
discente de seu &mbito ontoldgico de memdria, prejudicam ainda mais uma mudanga necessaria

do estudo da ciéncia juridica que precisa se voltar a praxis social.

3 ENSINO JURIDICO ATUAL
3.1 LDB, OAB

A Constituicdo brasileira vigente, promulgada em 1988, estabelece em seu artigo 205
(BRASIL, 1988) que a educacdo é um direito de todos e deve visar o pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Devido
a sua complexidade da atividade educacional, deve-se prever a divisdo em niveis de ensino,
sendo necessario para a abordagem, tratar do ensino superior. A Lei de diretrizes e bases da
Educacdo Nacional LDB — Lei n® 9.394/ 1996 — em vigor desde 1996, estipula que cada curso
de graduacéo deve estabelecer seus parametros curriculares.

A intervencdo da Ordem dos Advogados do Brasil na tematica foi vital para a
estruturacdo de um norte para o assunto das diretrizes para o ensino juridico. Em dezembro de
1994, foi editado da portaria MEC n. 1886\94, fixou novas diretrizes curriculares e o contetdo
minimo para os cursos juridicos em solo nacional. Dentre estas diretrizes podemos citar: a
obrigatoriedade de atividades de ensino e extensao, chamadas atividades complementares, além
da previsao de trabalho de concluséo de curso como também a préatica de atividade de estagio.

A Resolucdo n°. 9 do CNE/ 2004 propde como 0s seguintes elementos norteadores:

Art. 3° O curso de graduagdo em Direito devera assegurar, no perfil do
graduando, sdlida formacdo geral, humanistica e axioldgica, capacidade de
andlise, dominio de conceitos e da (*) CNE. Resolucdo CNE/CES 9/2004.
Diério Oficial da Unido, Brasilia, 1° de outubro de 2004, Secdo 1, p. 17
terminologia juridica, adequada argumentacdo, interpretacdo e valorizacdo
dos fendbmenos juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de visao
critica que fomente a capacidade e a aptiddo para a aprendizagem autdbnoma e
dindmica, indispensavel ao exercicio da Ciéncia do Direito, da prestacdo da
justica e do desenvolvimento da cidadania.

Art. 4° O curso de graduacdo em Direito devera possibilitar a formagéo
profissional que revele, pelo menos, as seguintes habilidades e competéncias:




| - leitura, compreensao e elaboracdo de textos, atos e documentos juridicos
ou normativos, com a devida utilizacdo das normas técnico-juridicas; Il -
interpretacdo e aplicagdo do Direito; 11 - pesquisa e utilizacdo da legislagéo,
da jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes do Direito; IV - adequada
atuacdo técnico-juridica, em diferentes instancias, administrativas ou
judiciais, com a devida utilizacdo de processos, atos e procedimentos; V -
correta utilizacdo da terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito; VI -
utilizagdo de raciocinio juridico, de argumentacao, de persuasao e de reflexao
critica; VIl - julgamento e tomada de decisbes; e, VIII - dominio de
tecnologias e métodos para permanente compreenséo e aplicacdo do Direito.

Além disso, ficam estabelecidos dois eixos de formacao a profissional e as disciplinas
dogmaticas e o0 eixo de formacdo pratica a serem cumpridas pelos nlcleos de pratica juridica
(NPJ). Foi também dado destaque a formagdo humanistica e reflexiva do bacharel em direito
com desenvolvimento do senso de justica, argumentacdo, interpretacdo e valorizacdo de
fendmenos sociais, prevendo o dominio de diversos aspectos necessarios para uma formacéo
em direito mais humanistica e técnica ao mesmo tempo.

Ja a Resolucdo MEC n° 05/2018, a resolucdo atualmente em vigor, contribuiu com
significativas mudancas como carga horéria do curso, atividades complementares e mudancgas

no perfil do ingressante.

Art. 2° No Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) deverao constar: | - o perfil do
graduando; Il - as competéncias, habilidades e os contetdos curriculares
béasicos, exigiveis para uma adequada formacao teorica, profissional e prética;
Il - a pratica juridica; IV - as atividades complementares; V - o sistema de
avaliacdo; VI - o Trabalho de Curso (TC); VII - o regime académico de oferta;
e VIII - a duracéo do curso.

§ 1° O PPC, abrangera, sem prejuizo de outros, os seguintes elementos
estruturais: | - concepcdo do seu planejamento estratégico, especificando a
missao, a visdo e os valores pretendidos pelo curso; Il - concepcdo e objetivos
gerais do curso, contextualizados com relagao as suas inser¢des institucional,
politica, geografica e social; 111 - condigdes objetivas de oferta e a vocagdo do
curso; IV - cargas horarias das atividades didatico-formativas e da
integralizacdo do curso; V - formas de realizagéo de interdisciplinaridade, de
mobilidade nacional e internacional, de incentivo a inovagdo e de outras
estratégias de internacionalizagdo, quando pertinente

Assim, a resolucdo também prevé que o plano pedagdgico preveja concepcdes e valores
contextualizados com a realidade, politico-social e territorial da unidade de ensino valorizando
também a inovacdo e a tecnologia, internacionalizacdo, medidas de estimulo e curricularizagédo

da Mediacdo e arbitragem, contribuindo para uma mudanca no paradigma litigioso.




3.2 A OAB e 0 ensino juridico

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), tém vital importancia nesse processo
decisério de criacdo e aperfeicoamento do ensino do Direito no Brasil. As aberturas de vagas
nos cursos de Direito do Brasil ocorrem mediante parecer prévio da ordem autorizando a
abertura e mesmo sendo apenas opinativo e ndo vinculativo. No Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB, 1994) (Lei 8906\94), hé previsdo em seu art. 54, Inciso XV, que
“’colaborar com o aperfeicoamento dos cursos juridicos, e opinar, previamente, nos pedidos
apresentados aos 6rgaos competentes para criacdo, reconhecimento ou credenciamento desses
cursos’’. Essa atribuicdo da melhor respaldo a busca de um melhor controle e qualidade do
Ensino Juridico no Brasil.

O STJ (BRASIL, 2003) em 2003, em julgado de mandado de seguranca, tendo como
impetrante o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e Impetrado o ministro de
Estado da Educacéo.

Compete a OAB a afericdo da capacidade para o exercicio profissional da
advocacia, atribuicdo que Ihe é conferida pelo artigo 8°, inciso I, da Lei n. 8.906
/94, aspecto que reforca, sobremaneira, seu interesse na preservacgdo de qualidade
minima para o desempenho do mister, sem o perigo de péssimos profissionais,
por deficiente formac&o académica, colocarem em risco a defesa de direitos, seja
na advocacia contenciosa seja na consultoria preventiva. A analise enquanto ao
programa, a qualidade e o curriculo dos cursos de direito, deve fica a cargo da
OAB, entidade que, apesar do ter poder de veto, tem participacdo fundamental no
processo de melhoria do ensino juridico no Brasil. Destarte, a OAB deve opinar
ndo apenas guando da criacdo ou extingdo de cursos juridicos, mas também
guando ocorrem alteracdes de suma importancia nas diretrizes curriculares, como
na hipdtese em exame, onde o contetido dos curriculos e o prazo de duragdo dos
cursos foi extremamente modificado (BRASIL, 2003, grifo nosso).

Dessa forma, cumpre a ordem dos advogados do Brasil importante papel na fiscalizacéo
e controle dos cursos juridicos no Brasil, sendo necessario portanto, uma mudanca do papel de
mero 6rgao fiscalizador.

Felix (2001, p. 23-24), elenca que como nenhuma outra companhia profissional, a OAB
pode interferir na formacdo dos futuros operadores do direito, orientando como acao
profissional de forma preventiva na formacdo dos bacharéis em direito no Brasil,
principalmente no periodo inicial, preocupando-se com a qualidade na formacéo do Bacharel,
moldando assim e ajustando o compromisso e a qualidade do ensino juridico por meio do
mecanismo de avaliacdo do OAB Recomenda, selo de avaliagdo dos cursos juridicos

destacando os melhores cursos de direito do Pais.




3.3 A massificacao do ensino juridico

Para Adeodato (2013), existem algumas raz6es que explicam uma crise da educagéo

juridica nacional.

A primeira é que nunca houve difusdo da pesquisa no Brasil, e  portanto,
educacdo juridica; a segunda é que nem 0 ensino, que é a parte mais simples
dessa educacdo, jamais foi eficientemente conduzido pelas Escolas de Direito,
em terceiro lugar, esse mesmo ensino deficitario esti cada vez com menos
qualidade (ADEODATO, 2013, p. 565).

Ainda podemos elencar segundo o autor, as seguintes razoes (ADEODATO, 2013,
p.565-566), a) o baixo nivel do corpo docente, amadores recrutados de qualquer maneira na
advocacia privada, na magistratura, no ministério publico muitos sem o menor preparo
pedagdgico, tornando o ensino juridico uma atividade secundaria, diletante e pessimamente
remunerada; b) o baixo nivel do corpo discente selecionado a partir de um exame vestibular
inadequado e ignorante das reais necessidades do aluno; d) a proliferagdo do mercantilismo no
ensino juridico, tornando faculdades de direito, um negdcio facil e lucrativo, sob a mascara da
democratizacdo do ensino superior, processo que foi impulsionado nos governos democraticos
dos ultimos vinte anos.

Com esse quadro desolador; o Exame da Ordem segue como uma barreira a que a ma
qualidade da maioria dos mais de 1000 cursos de direito existentes no paist. E isso tem sido
feito através da preocupacdo da Comissdo de educacéo juridica da OAB que vem incluindo no
exame conteudos mais criticos e humanisticos, com vistas a esperar um minimo de visao critica

do bacharel, qualidade técnica e uma melhor prestacdo de servi¢o a comunidade.

3.4. Cultura do concurso publico

O ingresso nas carreiras juridicas através do concurso publico constitui um dos objetivos
principais dos alunos que adentram no curso de direito. E as Universidades, em especial as
instituicGes particulares, estabelecem um plano pedagogico com enfoque em aprovacdo no
exame da ordem e carreiras juridicas demais com vistas a atender necessidades mercadoldgicas
(D’AREDE, 2018, p. 30).

Gentil (2013, p. 422-423) pontua inicialmente a questéo.

1Conforme exposto pelo Blog Exame da Ordem. Disponivel em: https://blogexamedeordem.com.br/brasil-
atinge-a-impressionante-marca-de-1500-faculdades-de-direito. Acesso em: 01 de margo de 2022.




No mundo dos cursinhos, pelo pouco tempo disponivel de parte dos alunos
até a data do exame, pelo cansaco de quem exerce uma atividade profissional,
0 ensino que conta é aquele determinado pelo que cai na prova; portanto, dado
0 ja falado estilo de tais provas, esse ensino € direcionado ao repasse
superficial dos contetdos dos cursos de graduagdo, bem como a abordagens
pontuais e sempre objetivas de fragmentos do fendmeno juridico; ¢ um
aprendizado, por parte do estudante, que converte em auténtico adestramento
voltado para decorar prazos, nomes de recursos, 6rgdos componentes dos
sistema judiciario, nimero de testemunhas, de jurados, enfim aquilo que pode,
com alguns artificios didaticos, ser memorizados por algum tempo ( nada mais
que até a data do exame). E, de resto o que configura um saber pratico,
acessivel a qualquer pessoa alfabetizada que, sem precisar ter passado pelos
bancos universitarios, exerca por pouco tempo um trabalho em que deva lidar
com tais temas.

Assim, o conteudo dos cursinhos acaba determinando uma demanda das necessidades
de escolha do ingresso nos cursos juridicos e sua opcao por uma matriz de ensino que culmine
em método de repeticdo de institutos, ordenamentos; em suma, em um modelo baseado na
repeticdo da técnica juridica e ndo na sua compreensdo. Nessa mesma linha, o autor aborda
como este paradigma da cultura de concurso publico acaba por contaminar o ensino do direito
levando (D’AREDE, 2018, p.31).

Assim é que cursinhos, instancias absolutamente informais, estabelecem-se no
campo do ensino do direito. (...) Por conta disso, as instancias de ensino
formal, que sdo as faculdades de direito, veem-se na contigéncia de assumir
posturas alinhadas com os seus alunos. Estes cobram da academia um
conhecimento que os habilite, quem sabe até se livrando de passar pelos
cursinhos, ao sucesso na busca pela advocacia ou pelas carreiras publicas. E,
como o saber cobrado nas provas correspondentes a tais objetivos é aquele
ensinado nos cursinhos, a verdade € que terminam por fixar diretrizes
curriculares as universidades, gue dessa maneira procuram, adaptar ou
modernizar seus conteldos. (...) O foco nesse caso, costuma ser 0 mesmo do
paradigma, que sdo os cursinhos com uma abordagem pontual, objetiva,
superficial, em suma, adequada a memorizacdo; via de consequéncia despida
de qualquer preocupacao de com os fundamentos histéricos ou filoséficos do
fendmeno estudado (GENTIL, 2013, p. 424).

A cultura do concurso pablico na seara juridica estabelece-se entdo como uma via de
instrumentalizar o direito para uma via de abordagem superficial e objetiva do fenémeno
juridico que por sua propria natureza é complexo. Logo, torna-se necessario repensar esse
modelo que precisa se coadunar com uma pratica pedagogica mais transdisciplinar e humanista
que abra o campo juridico ao estudo de sua complexidade com o uma outra via possivel de ser

construida.




CONSIDERACOES FINAIS

O ensino do Direito surge em solo brasileiro no inicio do século XIX, como fruto do
processo de independéncia nacional e necessidade de formacao das elites, para a patria, como
nas areas da administracdo publica, jornalismo etc. Logo, esse processo nasce autoritario e se
consolida com um processo de democratizagdo aos poucos inclusivo com as diversas reformas
que rompem a concentracdo da formacgdo no Sudeste e se espalha por todo pais.

Foi tratada a questdo da necessidade de um aporte critico pedagdgico na busca de
compreender o tecnicismo juridico e a dogmatica, como um paradigma que precisa ser rompido
na busca de um ensino mais transdisciplinar do direito e menos fechado na dogmatica. Nesse
sentido, é necessario refletir sobre uma mudanca pedagdgica no curso de Direito, que precisa
consolidar uma visdo mais humanista, ter uma carga horaria mais flexivel, um eixo com
disciplinas genéricas e de especializagdo, com énfase no estudo dos casos concretos, dando
mais liberdade a formacao do bacharel em Direito.

Nessa seara, € necessario compreender a importancia da OAB como instituicdo
responsavel por balizar e estabelecer parametros para o ensino juridico no Brasil, através do
estabelecimento de diretrizes dos planos pedagogicos e do curriculo minimo do curso.
Buscando assim, a manutencdo de uma qualidade minima no curso. Deve- se buscar também
uma outra via a cultura hegemdnica do concurso publico na seara juridica que busque um

enfoque mais complexo do fenémeno do direito.
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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 redesenha o Poder Judiciario, modifica seu perfil institucional.
O Supremo Tribunal Federal (STF) torna-se 6rgao de cupula e tribunal constitucional, passando
a ser analisado quanto ao novo papel institucional e sua governanca. A Lei 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacéo LAI) regulamentou o direito de acesso a informagéo de carater publico,
previsto constitucionalmente. Os 6rgdos publicos, incluindo o Judiciario, subordinam se ao
regime da Lei 12.527/2011. No artigo, investigou-se 0 acesso a informacéo no ambito do STF,
a partir do parametro dos artigos 8° e 9° da LAI (transparéncia ativa e passiva). Com apoio das
técnicas bibliografica e documental, bem como de requerimentos de informacdo, buscou-se
compreender a implementacao de politica de acesso a informacéo nesse 6rgao.

Palavras-chave: direito a informacdo; STF; transparéncia ativa; transparéncia passiva;
governanca informacional.

ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 redesigns the Judiciary, modifies its institutional profile. The
Supremo Tribunal Federal (STF) becomes a top’s organ and constitutional court, starting to
be analyzed in terms of the new institutional role and its governance. The Law 12.527/2011
(Access to Information’s Law, LAI) regulated the right of access to public information, provided
for in the Constitution. Public organs, including the Judiciary, are subject to the regime of Law
12.527/2011. In the article, investigated the access to information within the scope of the STF,
based on the parameter of articles 8th and 9th of the LAI (active and passive transparency).
With the support of bibliographic and documentary techniques, as well as information
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requirements, it was sought to understand the implementation of an access to information policy
in this organ.
Keywords: active transparency; information governance; right to information; STF; passive
transparency;

INTRODUCAO

A nova jurisdicdo constitucional algou o Supremo Tribunal Federal (STF) a um
importante perfil institucional, como o6rgdo de cupula do Poder Judiciario e tribunal
constitucional. Essa envergadura politica é inédita, e o 6rgdo acumula poder sem precedentes
na histdria juridica do Brasil (VIEIRA, 2018). Nesse contexto, tem crescido a preocupagao com
a governanga do Supremo, mesmo em torno de politica judicial. Os estudos sobre a Justica,
enquanto organizacdo, perpassam a dimensdo da governanca e gestao dos tribunais (GOMES,
2013, p. 256). A Lei n®12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo - LAI) regulamentou o direito
de acesso a informacédo de carater publico. Os 6rgaos publicos integrantes da administracéo
direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico subordinam se ao regime da Lei n°® 12.527/2011, segundo o artigo 1°. Na
pesquisa, investigou-se 0 acesso a informacgdo no ambito institucional do STF. Como objetivos
do trabalho, pretendeu-se estudar o acesso a informacao publica; a politica de transparéncia e a

governanca informacional do STF.
1 DESENVOLVIMENTO

O artigo em questdo € um relato de pesquisa, cujo objeto é a politica de governanca da
informacdo no ambito do STF. A informacdo subordina-se aos principios béasicos da
administracdo publica e as diretrizes da observancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excecdo; divulgacdo de informacGes de interesse publico, independentemente de
solicitacOes; utilizacdo de meios de comunicacéo viabilizados pela tecnologia da informacéo;
fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo publica; e
desenvolvimento do controle social da administracdo pablica (LA, artigo 3°).

A governanca da informacéo obedece ainda aos critérios normativos da transparéncia e
amplo acesso, bem como divulgagdo; protecdo da informacdo, garantindo-se sua
disponibilidade fisica e digital, autenticidade e integridade (LAI, artigo 6°), constituindo a

mema©ria publica.



Para isso, observa-se o parametro dos artigos 8° e 9° da LAI (transparéncia ativa e
passiva) e a sua configuracdo no dmbito do Supremo, com apoio nas técnicas bibliogréfica,
documental e pedido de acesso a informacgdo. O enfoque € institucional, portanto, ndo envolve
0 conceito de pesquisa com seres humanos, motivo pelo qual o projeto ndo foi submetido ao
Comité de Etica em Pesquisa (CEP).

Procurando obter informacdes por via direta, foi feito contato via Central do Cidadao (o
servigo institucional de atendimento do Supremo), com vistas a compreender sua
implementacdo de politica de acesso a informacao passiva. Foram feitos 42 pedidos, gerando
32 protocolos ou registros formais (em alguns casos, em um Unico procedimento formal, eram
feitos varios pedidos, exemplo do protocolo n° 548777, com 11 pedidos), na fase de
investigacdo acerca da transparéncia passiva.

Como sabido, por mais simples que seja, o pedido de informacéo ou a simples peticao
enderecada ao poder publico gera um procedimento administrativo, no caso, procedimento
administrativo eletronico.

A guisa de explicacdo sobre esse unico protocolo com 11 pedidos, ilustra-se com o
requerimento que gerou o Protocolo 548777 (STF, 2020), respondido através de e-mail, em
partes e datas diferentes:

Imagem 01 - Requerimento

1. Existe alguma comissdo, no dmbito do STF, para executar o Programa Nacional de Gestio Documental e Meméria do
Poder Judicidrio (PRONAME, Rec. 37/2011 e 46/2013-CNI)?

2. Em termos de memoria institucional, quais sdo os momentos historicos mais importantes da histéria do STF? Quais os
monumentos, livros e documentos juridicos mais importantes para a memoria do STF?

3. Qual o recurso/ capital/valor investido para as politicas de memoria institucional, preservacio do patriménio de
memoria?

4. De onde vem esses recursos, qual a meta, principalmente no sentido de publicizacdo desses materiais?

5. Compreendendo que a memoria de uma instituicio € um conjunto de elementos pincados para serem publicos, qual é
a politica do STF para acesso a informacdo, dados abertos e publicidade algoritmica?

6. Hé previsdo para unificacio dos procedimentos de acesso a informacdo no Poder Judicidrio como um todo, tendo em
vista que esse poder é uno e existem 91 tribunais no pais?

7. Existe uma comissdo, no dmbito do STF, para tratar do acesso & informagdo? A gestéio do acesso a informacéo no STF
¢ unificada com a gestio do acesso a informagio no CNIJ, visto que ha resolugdes especificas para cada orgdo (Res.
258/2014-STF e Res. 215/2015-CNI)?

8. Considerando que as Resolugdes 338/2007 e 579/2016-STF dispdem sobre documentos e processos de natureza sigilosa
no ambito do STF, qual o rol documentos classificados em cada grau de sigilo (Res. 258/2014-STF, art. 20, II)?

9. No sistema do STF, o formulario de acesso & informagdo contém as opgdes: acesso a informacio; agradecimento;
consulta; dentincia; duvida; elogio; felicitagdes; informagdes; manifestacdo; reclamacdo; solic itagdo; sugestdo. A
categoria “recurso” ndo existe de forma auténoma. Existe, no dmbito do STF e CNIJ, comissfo, érgdo ou servidor para
tratamento de recurso (Res. 258/2014-STF, art. 14-16) em caso de insatisfacdo com as respostas obtidas em requerimento
de informagio?

10. O acesso & informagéo, nos termos da LAIL art. 9° I, b, compreende o direito de acompanhar a tramitagio de
documentos nas suas respectivas unidades. No ambito do STF, ndo existe essa funcionalidade no sistema, sendo fornecido
um protocolo que nfo dé visibilidade ao andamento procedimental. Hé interesse em regulamentar a questfio, instituir
orgéio competente para informar tramitacdo de pedido de informagio, oy modificar a arquitetura do sistema, de forma a
permitir o acompanhamento do requerimento?

11. A Recomendagfio N® 73/CNJ dispde sobre a adequagdo 4 LGPD, excetuando o STF (art. 1° caput). Quais as
providéncias, no dmbito do Supremo, para essa adequagéo, considerando que, inclusive para o acesso & informagdo
piiblica, esse formulario requer dados pessoais, como sexo e identificagio da profissio?

Fonte: Autoras(es) (2022).




Cada requerimento foi avaliado com base no seguinte padrdo: resposta satisfatoria,
resposta insatisfatoria e ndo-resposta (pela auséncia de resposta ou fuga do item questionado).
A “ndo-resposta” pode ser entendida como “uma negativa ao acesso ao cidadao” (ARTICLE19
etal, s/d, p. 22).

De forma gréfica, abaixo representados, segue a classificacdo das respostas no item
Transparéncia passiva:

Gréafico 01 — Transparéncia Passiva

TRANSPARENCIA PASSIVA (42 PEDIDOS)

M Resposta satisfatéria M Resposta insatisfatéria  ® N3o resposta

Fonte: Autoras(es) (2022).

Dentro do padrdo, 14 questdes obtiveram ndo-resposta (33,33%); 13 satisfatorias
(30,95%), 15 insatisfatérias (35,71%). Assim, 29 itens foram insuficientes (69,04%). Como
exemplo de resposta satisfatoria a questao “Qual o documento mais antigo?” (STF, Protocolo
n° 544630, 2020); o STF respondeu: ““[...] o mais antigo da Corte, link, do ano de 1796.””.

Ja a questdo avaliada como ndo resposta, temos: “Qual o nome do programa/sistema
que ¢ utilizado no sorteio eletronico para escolha de Relator?” (STF, Protocolo n® 543736,
2020). Segundo o STF, “encaminhamos resposta enviada pela Secretaria de Tecnologia da
Informacao: “As informacdes estao disponiveis no link
abaixo:http://portal.stf.jus.br/hotsites/avaliacaodadistribuicao/”. O link trata de um relatério de
avaliacdo da UnB sobre o sistema de distribuicéo, e ndo responde ao pedido.

No tocante a transparéncia passiva, outra pesquisa realizada entre novembro de 2018 e
maio de 2019 também demonstrou um baixo indice na avaliacdo. Nesse caso, 0 STF pontuou
somente 27% dos critérios da pesquisa, entre outras questdes, porque nao permite o
acompanhamento da decisdo e nédo envia informagGes sobre a tramitacdo do pedido
(ARTICLEI19 et al, s/d, p. 16), bem como “o sistema e-SIC do STF ndo permite interpor recurso

e ndo informa os 6rgaos responsaveis por recebe-lo” (ARTICLE19 et al, s/d, p. 23).
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Apls essa etapa, realizou-se andlise do site (transparéncia ativa), com base em
formulério desenvolvido pelo grupo e na perspectiva de experiéncia do cidaddo-usuario. Por
essa perspectiva, a avaliagdo leva em consideracdo que os cidaddos-usuérios ndo sao
profissionais; dispdem de tempo limitado e devem ter uma experiéncia facilitada ao requerer a
informacdo.

O formulério leva em consideracdo as seguintes dimensdes do site: fisica (18 itens);
intelectual (5 itens) e comunicacional (9 itens), totalizando 32 itens A divisdo em subitens diz
respeito a avaliacdo qualitativa da usabilidade do site; do desenho de sua interface; do acesso
intuitivo, acessivel, confortavel e ergonémico; da arquitetura da informacdo que permita o
acesso em até 3 (trés) cliques.

Pesquisas anteriores utilizam esse ultimo critério a partir de normas de navegabilidade
e da rede e da exigéncia da LAI de facilidade de acesso. Nesse sentido, pesquisa sobre

transparéncia nos tribunais de justica do Brasil:

Na avaliacdo, foram consideradas apenas informacdes encontradas em até trés
cliques a partir da pagina inicial do site, para serem consideradas de facil
acesso. Todos os links e as secdes relativos aos - critérios deveriam estar
funcionando adequadamente (ARTIGO 19 BRASIL, 2016, p. 52).

Algumas dessas regras de navegabilidade estdo previstas na lei e estdo traduzidas nos

itens.

O termo usabilidade refere-se ao estudo e a aplicacdo de técnicas que
priorizam a experiéncia do usuario, ou seja, que facilitam o uso dos sites e
asseguram que qualquer pessoa, durante a interacdo, consiga utiliza-los da
forma esperada e, idealmente, sem obstaculos. (...) Nesse sentido, o préprio
Governo publicou o Modelo de Acessibilidade do Governo Eletrdnico (ou
eMAG) (ALVES, 2020, p. 255).

Na dimenséo fisica, os itens consideram: organograma como estrutura e competéncias;
principais cargos e ocupantes; endereco e telefones das unidades; horarios de atendimento ao
publico; finalidades e objetivos institucionais e estratégicos; metas, indicadores e resultados
alcancados pelo 6rgdo; dados gerais para 0 acompanhamento de programas; dados gerais para
0 acompanhamento de ac6es; dados gerais para 0 acompanhamento de projetos; dados gerais
para 0 acompanhamento de atividades; dados gerais para 0 acompanhamento de obras;
programacdo e execugdo orgamentaria, inclusive informacdes referentes a procedimentos
licitatorios, com os respectivos editais e resultados, e a todos os contratos celebrados; Tabela

de Lotacdo de Pessoal (TLP) de todas as unidades administrativas e judiciérias, com




identificacdo nominal dos servidores, cargos efetivos, cargos em comissdo e funcbes de
confianga ocupadas, atualizada semestralmente; estruturas remuneratorias e quadro com
discriminacdo de todas as rubricas utilizadas na folha de pagamento, com seu cddigo,
denominacdo e fundamento legal; ferramenta de pesquisa; arquivos abertos, ndo proprietarios
e passiveis de leitura por maquina e gravacao; acessibilidade de contetdo para pessoas com
deficiéncia; acesso em até 5 (cinco) cliques.

Na dimensdo intelectual, os itens considerados foram: respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade; rol das informagdes classificadas nos ultimos 12 meses; rol das
informacOes desclassificadas nos ultimos 12 meses; relatorio estatistico com quantidade de
pedidos de informacdo recebidos, atendidos e indeferidos; descricdo das acdes desenvolvidas
para a concretizacdo do direito constitucional de acesso a informagéo.

Na dimensdo comunicacional, como itens, temos: explicacdo sobre temas tratados na
lei; procedimentos para solicitagdo de acesso e mecanismos recursais; estatisticas de
tratamento; tutoriais e manuais de uso; nomear autoridade ou 6rgao para monitorar a aplicagéo
da LAI; unidade responsavel pelo Servico de Informacgdes ao Cidadao (SIC), acessivel por
canais eletronicos; condicGes apropriadas para: atender e orientar o publico quanto ao acesso a
informacdes, protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacoes; informar sobre
a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades e encaminhar o pedido recebido e
registrado a unidade responsavel pelo fornecimento da informacéo, quando couber; realizacéo
de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacdo popular ou a outras formas de
divulgacao.

Na etapa de avaliacdo do site, aspecto da transparéncia ativa, a resposta aos 32
itens e do formulario foi feita em conjunto pelo grupo, de forma exploratdria no site do STF. A
cada item, respondeu-se se ele era satisfatorio, insatisfatorio ou inexistente. Quanto a dimenséo
fisica, dos 18 itens; 7 foram considerados satisfatorios; 3 insatisfatorios e 8 inexistentes. Na
dimensdo intelectual, os 5 itens foram avaliados como inexistentes. E na dimensao
comunicacdo, dois itens foram considerados satisfatorios, quatro itens insatisfatorios e 3 itens
inexistentes.

No que se refere a transparéncia ativa, portanto, do total de 32 itens; 9 itens foram
avaliados satisfatorios (28,15%), 7 insatisfatorios (21,87%) e 16 inexistentes (50%). Os itens
avaliados como insatisfatorios ou inexistentes correspondem a 71,87% das respostas.

Em termos comparativos, relato de pesquisa no &mbito dos tribunais de justica dos
estados e nos Orgaos de cupula do Poder Judiciario (STF, STJ e CNJ), mostrou um resultado

ndo tdo distante. “No ambito da transparéncia ativa (divulgacdo espontanea dos itens




determinados pela legislacdo aplicavel), nenhum érgdo cumpriu todos os requisitos legais
adequadamente” (ARTIGO 19 BRASIL, 2016, p. 6).

De forma gréfica, abaixo representados, segue a classificacdo das respostas no item
transparéncia ativa:

Grafico 02 — Transparéncia Ativa

TRANSPARENCIA ATIVA (32 ITENS)

M ltens satisfatorios M Itens insatisfatérios M Itens inexistentes ™

21,87%

Fonte: Autoras(es) (2022).

Na pesquisa, propbs-se avaliar a politica de acesso a informacdo de acordo com os
artigos 8° (transparéncia ativa) e 9° (transparéncia passiva) da Lei 12.527/2011. O Decreto
7.724/2012, que regulamenta a Lei n® 12.527/2011, trata da informac&o ativa nos artigos 7° e
8°; e a informacéo passiva entre os artigos 9° a 21. Em termos conceituais, a Lei 12.527/2011
considera informagdo “dados, processados ou nao, que podem ser utilizados para produgéo e
transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato” (art. 4°, I) e
documentos “unidade de registro de informacdes, qualquer que seja o suporte ou formato” (art.
40, 11).

Pela natureza constitucional do direito (Constituicdo Federal, art. 5°, inciso XXXIII; art.
37, 83°, inciso XXXIII; art. 216, §2°), tem-se que 0 acesso a informagdo compreende ainda o
acesso ao devido processo informacional, ou seja, a clareza e a explicabilidade acerca de onde
encontrar e acessar a informag&o, tanto presencialmente quanto através da Internet.

O direito & informacdo diz respeito a um tema atual e complexo. Em termos legislativos,
temos um conjunto de normas relacionadas aos direitos de informar; se informar; ser informado

(GOIS, 2012) e se autodeterminar informativamente.



A Lei de Acesso Informacdo (LAI, Lei N° 12.527/2011 que trata de informagdes
publicas) define, em seu artigo 4°, os conceitos de informac&o; documento; informacao sigilosa;
informac&o pessoal e tratamento da informacdo. Ja a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD,
Lei N° 13.709/2018, que trata de dados pessoais), traz, no artigo 5°, as definigdes de dado
pessoal; dado pessoal sensivel; dado anonimizado; banco de dados; tratamento; uso
compartilhado de dados.

O Marco Civil da Internet (Lei N° 12.965/2014) estabeleceu principios, garantias,
direitos e deveres para 0 uso da Internet no Brasil. No artigo 5°, a lei definiu: Internet; terminal,
conexdo a Internet; aplicacdes de Internet e registros de acesso a aplicacGes de Internet.

Em sentido infralegal, e no que toca ao Judiciario, existe ampla regulamentacdo sobre
direito a informagdo. O Decreto N° 7.724/2012 regulamenta a LAI, no &mbito do Poder

Executivo Federal, dispondo (e inovando quanto as restri¢cdes legais):

Art. 13. Néo serdo atendidos pedidos de acesso a informagao:

| - genéricos;

Il - desproporcionais ou desarrazoados; ou

111 - que exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretacdo ou consolidagéo
de dados e informac®es, ou servico de producdo ou tratamento de dados que
ndo seja de competéncia do 6rgao ou entidade.

A Resolucdo N° 528/2014/STF, que trata da aplicacdo da LAl no &mbito do Supremo,

segue o Decreto N° 7.724/2012, inovando ao prever restricdes adicionais a lei federal:

Art. 12. Sdo insuscetiveis de atendimento os pedidos:

I — insuficientemente claros ou sem delimitacdo temporal;

I — que demandem servicos adicionais de andlise, interpretacdo ou
consolidagdo de dados e informagdes, ou servigo de producdo ou tratamento
de dados que ndo seja da competéncia do Tribunal.

A Resolucdo N° 215 de 16/12/2015, do Conselho Nacional de Justica (CNJ) dispde, no
ambito do Poder Judiciario, sobre o acesso a informacéo e a aplicacdo da Lei 12.527, de 18 de
novembro de 2011. Repete as restricdes dispostas acima do Decreto Federal N° 7.724/2012 e
da Resolucdo N° 528/2014-STF, em seu artigo 12.

Ao projetar o procedimento de requerimento de informacdo, ndo padroniza a arquitetura

de acesso, como se vé do trecho reproduzido abaixo:

DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMACAO
Art. 10. Cada Tribunal ou Conselho devera regulamentar em sua estrutura
administrativa a unidade responsavel pelo Servigo de Informagdes ao Cidad&o




(SIC), acessivel por canais eletronicos e presenciais, em local e condigBes
apropriadas para:

| — atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes;

I1 — informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;
Il — protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacoes, e,
sempre que possivel, o seu fornecimento imediato; e

IV — encaminhar o pedido recebido e registrado a unidade responsavel pelo
fornecimento da informacé&o, quando couber.

Paragrafo unico. O SIC podera ser operacionalizado pela Ouvidoria ou outra
unidade j& existente na estrutura organizacional.

Uma vez que a Resolugdo N° 215/2015/CNJ trata do Poder Judiciario, ao ndo trazer um
padréo, perde a oportunidade e a finalidade do documento normativo. Em um contexto mais

amplo:

O CNJ tem estabelecido politicas voltadas a padronizacdo de informagdes,
mas sua adocao pelos tribunais tem se dado de modo e em graus variados, com
pouca capacidade de enforcement. A critica feita por Sadek (2006) ao excesso
de descentralizacdo e autonomia administrativa do Poder Judiciario
permanece valida, com esse poder levando a suas Ultimas consequéncias o
federalismo. (...) a producéo de dados pode gerar uma iluséo de transparéncia
ou uma ‘opacidade’ (OLIVEIRA; CUNHA, 2020, p. 16-17).

A Recomendacédo N° 73/2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) trata um conjunto
de orientacdes aos 6rgdos do Poder Judiciario para adequagdo a LGPD. Também da lavra do
CNJ a Resolucdo N° 334/2020 instituiu o0 Comité Consultivo de Dados Abertos e Protecdo de
Dados no @mbito do Poder Judiciério.

Importante ressaltar que j& existem precedentes judiciais no ambito do proprio STF
(Suspensdo de Seguranca 3902/2009 SP), quando se julgou a divulgacéo da folha de pagamento
dos servidores. No caso, por unanimidade, o Supremo permitiu a divulgacdo da remuneracéo
nominal dos servidores na Internet, sob argumento de publicidade administrativa em um regime
republicano.

No contexto da pandemia, o Supremo impediu restricdes na Lei de Acesso a
Informacdo, o que foi aventado na Medida Proviséria 928/2020 (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6351, apensada e julgada em conjunto com as ADI’s 6.347 e

6.353). Segundo os topicos da ementa:

1. A Constituicdo Federal de 1988 consagrou expressamente o principio da
publicidade como um dos vetores imprescindiveis @ Administragdo Publica,
conferindo-lhe absoluta prioridade na gestdo administrativa e garantindo
pleno acesso as informagdes a toda a Sociedade.

2. A consagracao constitucional de publicidade e transparéncia corresponde a
obrigatoriedade do Estado em fornecer as informagdes solicitadas, sob pena



de responsabilizacdo politica, civil e criminal, salvo nas hipoteses
constitucionais de sigilo.

3. O art. 6°-B da Lei 13.979/2020, incluido pelo art. 1° da Medida Provisoria
928/2020, ndo estabelece situacfes excepcionais e concretas impeditivas de
acesso a informacdo, pelo contrério, transforma a regra constitucional de
publicidade e transparéncia em excecao, invertendo a finalidade da protecdo
constitucional ao livre acesso de informac@es a toda sociedade (STF, Acordéo,
2020).

A Lei 13.979, de fevereiro de 2020, disp6s sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus. Para
avaliacdo do contexto, é importante salientar que essa avaliacdo de politica informacional do

STF foi feita em 2020, em meio a pandemia.

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude reconheceu
formalmente que uma nova doenca, de alto poder de contagio, se espalhara
pelo mundo. Subitamente, incorporamos as nossas vidas um novo vocabulario
e novos conceitos: Covid-19, pandemia, isolamento social (BARROSO, 2020,
p. 210).

Embora, nesse mesmo contexto pandémico, o Supremo tenha impedido restricdes a Lei
de Acesso a Informacéo pelo Poder Executivo; verifica-se inconsisténcia entre o tépico 2 do
Acorddo reproduzido acima, no que se refere as restricdes de acesso (“A consagragio
constitucional de publicidade e transparéncia corresponde a obrigatoriedade do Estado em
fornecer as informagdes solicitadas (...) salvo nas hipdteses constitucionais de sigilo”) e a
Resolucdo N° 528/2014/STF (trata da aplicacdo da LAl no ambito do Supremo).

Segundo a Resolucdo N° 528/2014/STF, artigo 12, sdo insuscetiveis de atendimento os
pedidos insuficientemente claros ou sem delimitacdo temporal; ou que demandem servigos
adicionais de analise, interpretacdo ou consolidacdo de dados e informacdes, ou servico de
producdo ou tratamento de dados que nédo seja da competéncia do Tribunal (incisos I e II).

Assim, o cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo no préprio orgao é fragil e
inconsistente, mesmo apos quase uma década da promulgacédo da norma (sua vigéncia ocorreu

apenas em 2012), e ndo obstante a sua jurisprudéncia.
CONSIDERACOES FINAIS

No contexto da pesquisa, investigamos o0 acesso a informagdo no ambito do STF, e,

portanto, a politica de informac&o do tribunal. Consideramos que a avaliagdo feita é a bottom-



up, por ocorrer na dimensao do cidaddo-usuério. Trata-se, ainda, de uma avaliacdo de processo,
externa, ex-post (posterior a criacdo da norma/politica).

No ambito da transparéncia passiva, fizemos 42 pedidos, dos quais 14 questdes
obtiveram ndo-resposta (33,33%); 13 satisfatorias (30,95%), 15 insatisfatorias (35,71%).
Assim, 29 itens foram insuficientes (69,04%).

Quanto a transparéncia ativa, avaliamos o site por meio de formuléario com 32 itens; dos
quais 9 itens foram avaliados satisfatdrios (28,15%), 7 insatisfatorios (21,87%) e 16 inexistentes
(50%). Os itens avaliados como insatisfatérios ou inexistentes correspondem a 71,87% das
respostas. Ressalta-se que pesquisas anteriores demonstram um baixo grau de adequagdo do
Poder Judiciario e do STF as exigéncias da LAL.

Levamos em consideracdo que os dispositivos de avaliacdo sdo qualitativos. Dizem
respeito a instituicdo de politica informacional, envolvendo o direito a informacgéo, a memoria
e ao devido processo informacional. O ndo atendimento a maior parte dos pedidos e quesitos
leva ao entendimento que a politica de informagdo do STF ainda é insuficiente e inconsistente

com o padréo constitucional/legal.
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RESUMO

Segundo Arend Lijphart, as democracias contemporaneas organizam-se institucionalmente
segundo dois tipos ideais, quais sejam, 0 modelo majoritario e 0 modelo consensual. No modelo
majoritario, as instituicbes sdo delineadas para encontrar na sociedade uma maioria politica,
transformando-a em governo, enquanto que no modelo consensual, por sua vez, o delineamento
institucional compartilha, dispersa e limita o poder de vérias maneiras. Nesse sentido, a
pesquisa em apreco objetiva analisar o0 modelo de democracia adotado no Brasil a partir de
experiéncias do resultado das eleicdes presidenciais, com o fito de constatar o0 modelo de
democracia adotado pelo Brasil, na concepcdo de Lijphart e discutir o modelo de sistema
politico brasileiro. A pesquisa justifica-se diante do cenario brasileiro de efervescéncia nos
campos politico e social e diante da equivocada afirmacdo de que o processo decisorio no
sistema politico brasileiro € composto por uma Iégica majoritaria. Para tanto, o estudo faz uso
da pesquisa documental para embasar a tese que envolve a pesquisa, qual seja, que no Brasil se
vive uma democracia consensual, ou seja, da maior minoria, conforme as licGes de Lijphart.
Como consideracg6es finais, temos que a democracia brasileira segue o modelo consensual da
teoria de Lijphart e, em vista disso, o sistema politico eleitoral brasileiro permite a conquista e
manutencdo do poder por uma maior minoria, 0 que provoca um deficit de legitimagdo na
medida em que o presidente da republica do Brasil, eleito pela maioria dos votos validos e ndo
pela maioria dos eleitores aptos a votar, governa apenas para a maior minoria que o elegeu.

Palavras-chave: Arend Lijphart; eleicdes presidenciais; modelo de democracia.

ABSTRACT

According to Arend Lijphart, contemporary democracies are institutionally organized
according to two ideal types, namely, the majority model and the consensus model. In the
majority model, institutions are designed to find a political majority in society, transforming it
into government, while in the consensus model, in turn, institutional design shares, disperses
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and limits power in various ways. In this sense, this research aims to analyze the model of
democracy adopted in Brazil from experiences of the outcome of the presidential elections, with
the aim of verifying the model of democracy adopted by Brazil, in Lijphart's conception and
discuss the model of political system. Brazilian. The research is justified in view of the Brazilian
scenario of effervescence in the political and social fields and the mistaken statement that the
decision-making process in the Brazilian political system is composed of a majority logic. To
this end, the study makes use of documentary research to support the thesis that involves
research, namely, that in Brazil a consensual democracy is lived, that is, of the largest minority,
according to the lessons of Lijphart. As final considerations, we have that Brazilian democracy
follows the consensus model of Lijphart's theory and, in view of this, the Brazilian electoral
political system allows the conquest and maintenance of power by a larger minority, which
causes a deficit of legitimation as that the president of the republic of Brazil, elected by the
majority of the valid votes and not by the majority of the voters able to vote, governs only to the
largest minority who elected him.

Keywords: Arend Lijphart; democracy model; presidential elections.

INTRODUCAO

A anélise sobre o fenbmeno democratico tem ocupado um espacgo consideravel no
debate das principais questfes discutidas pela ciéncia politica. Tal fato se justifica uma vez que
nas Ultimas décadas a democracia vem se consolidando como uma das formas de governo mais
difundida no mundo, inclusive em paises que vivem sob a égide de regimes ndo-democraticos.
Esses paises, frequentemente, tém lancado méo do discurso favoravel a democracia, enquanto
fator que legitima a autoridade dos governos (SILVA, 2012). Ademais, a teoria da democracia,
nas Ultimas décadas, conheceu um desenvolvimento notavel de modelos tedricos. Assim, néo
h& que se falar em uma teoria da democracia, mas sim em muitas teorias da democracia
(MARTINS, 1997).

A democracia, ainda que irrealizavel, é objetivo dos regimes democraticos. Entretanto,
a democracia tem sido uma expressdo extremamente relativizada, uma vez que admite no
interior de seu conceito, regimes totalmente distintos, além de trabalhar com elementos
polissémicos e cheios de sentido e historicidade, tais como a liberdade e a igualdade
(OLIVEIRA, 2015).

Sobre democracia, Robert Dahl prefere utilizar a expressdo “poliarquia” e seus graus,
ao defender que a democracia seria comparada a um nivel ideal, enquanto que a poliarquia
apresentaria graus de maior ou menor nivel democratico (DAHL, 1997). Dahl, favoravel a
democracia, a considera um regime de melhores resultados pelo fato de permitir maior liberdade

aos cidaddos, além de pluralizacdo do parlamento e da exigéncia de responsividade dos politicos




com as preferéncias de seus cidad&os, os quais devem ter a oportunidade de participar do
governo e a possibilidade de contesta-lo em publico (RODRIGUES, 2016).

Partindo da mesma premissa, 0 cientista politico Arend Lijphart em “Modelos de
democracia: desempenho ¢ padroes de governo em 36 paises” promovem um estudo sobre trinta
e seis modelos de democracias. Lijphart, em sua avaliagdo, afirma que existem indmeras
maneiras pelas quais uma democracia pode se organizar e funcionar, sugerindo a existéncia de
dois tipos principais de democracia: o0 modelo majoritario e o modelo consensual
(RODRIGUES, 2016).

Segundo Lijphart, a diferenca fundamental entre esses dois modelos se da a partir da
defini¢do elementar de democracia, “governo pelo povo e para o povo” definindo que para o
sistema majoritario, deve prevalecer a maioria do povo, enquanto que para 0 modelo consensual
a resposta seria a prevaléncia da vontade do maior nimero de pessoas (LIJPHART, 2003).

Para Lijphart, no modelo majoritario, as instituicdes sdo delineadas para encontrar na
sociedade uma maioria politica, transformando-a em governo e entregando-lhe a maior soma
possivel, em quantitativos numéricos, de poder politico. Nesse modelo de democracia, do
sistema eleitoral ao sistema de governo, passando pela organizacdo do Estado, pelo papel do
Judiciério e pelo tipo de Constituicao, todas as principais regras e instituicbes sdo dirigidas a
produzir o governo da maioria. No modelo consensual, ao contrario, o delineamento
institucional compartilha, dispersa e limita o poder de varias maneiras, desde o sistema eleitoral
voltado a representacdo proporcional das forcas politicas, passando pelo equilibrio de poderes,
organizacdo federativa do Estado e mecanismos de controle constitucional da vontade
majoritaria. Nesse modelo, minorias sdo incluidas e exercem poder de veto ao longo do
processo decisorio, levando a decis@es finais mais consensuais do que majoritarias (ARANTES
2018).

Diante disto, € possivel suscitar inumeras problematizacbes, tais como aquelas
relacionadas ao préprio conceito de democracia: democracia € o governo pela maioria do povo;
as maiorias governam e as minorias ficam na oposicdo. Citadas problematizacdes partem do
seguinte pressuposto: todos aqueles afetados por uma decisdo devem ter a oportunidade de
participar do processo que a originou.

Nesse sentido, ¢ possivel problematizar em relacao as elei¢des presidenciais: “Prevalece
no Brasil o modelo majoritario ou consensual?”, “O sistema politico eleitoral majoritério,
adotado no Brasil, representa a vontade politica da maioria dos eleitores?”. Para tanto, o estudo
faz uso da pesquisa documental em bases de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),

objetivando embasar a tese que envolve a pesquisa, qual seja, que no Brasil se vive a democracia




consensual e que o sistema politico eleitoral brasileiro ndo representa a vontade politica da
maioria dos eleitores, ou seja, que o Presidente da Republica € eleito por uma maior minoria,
conforme as licBes de Lijphart, constatacdo que ser realizada a partir da anélise do resultado
das elei¢des presidenciais do periodo da redemocratizacéo, de 1989 a 2018.

Para comprovar a tese firmada, o presente estudo inicia desenvolvendo o conceito e
modelos de democracia em Lijphart, perpassa por uma analise de dados a partir da experiéncia
do resultado das eleicbes presidenciais brasileiras, para entdo confirmar o modelo de
democracia adotado no Brasil e realizar as discussGes necessarias para consolidar a tese. O
artigo, por sua vez, trata-se de uma pesquisa de base para aflorar ideias e discussdes sobre o
modelo democratico e sistema politico eleitoral brasileiro.

1 METODOLOGIA DE INVESTIGACAO
1.1 Tipos de pesquisa, delineamentos

Com a finalidade de atingir os objetivos desta pesquisa, 0 artigo desenvolver-se-a em
duas fases principais: 12 fase: Pesquisa documental; 22 fase: Analise de dados.

Na primeira fase, sera realizada uma pesquisa documental na base de dados do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), para fins de coleta de dados referente aos resultados das eleicdes
presidenciais, tendo como recorte o periodo da redemocratizacdo, até os diais atuais, ou seja,
no periodo compreendido das eleicdes de 1989 até as elei¢cdes de 2018. Por opcdo metodologica,
foi adotado o resultado do segundo turno, caso houvesse, de cada elei¢do realizada; critério
aleatdrio, mas que confere maior seguranca a pesquisa, por versar sobre o resultado final das
elei¢Oes e, portanto, teoricamente definidor da vontade politica do eleitorado.

Na segunda fase, serd realizada uma analise sobre o resultado de cada eleicéo,
verificando ndo apenas os votos validos, mas os votos dos eleitores aptos a votar, dialogando
com a teoria de democracia de Arend Lijphart, que traz uma tipologia de sistemas democraticos,
uma de suas principais contribuicGes para ciéncia politica comparada nas Ultimas décadas
(BROMANN, 2010).

A pesquisa bibliogréfica, por sua vez, é inerente a qualquer pesquisa e, para tanto, serao

utilizados doutrina, legislacdo e trabalhos cientificos para a discussao, ao longo do artigo.




2 MODELOS DE DEMOCRACIA EM LIJPHART

Para Lijphart, definir democracia como “governo pelo povo e para o povo” (LIJPHART,
2003, p 17) suscita uma questdo fundamental: quem governara e quais interesses deverdo ser
atendidos pelo governo, quando o povo estiver em desacordo e quando suas preferéncias
divergirem? Para o sistema majoritario, deve prevalecer a maioria do povo, rebuscando a
méaxima do governo pelo povo e para 0 povo e denotando a esséncia do modelo majoritario.
Para o modelo consensual, por sua vez, a resposta seria a prevaléncia da vontade do maior
namero de pessoas, 0 que ndo diverge do modelo majoritario, pois também prevalece a vontade
da maioria, mas considera a exigéncia da maioria como um requisito minimo, ou seja, em vez
de se satisfazer com minimas maiorias, busca ampliar o tamanho das mesmas (CARVALHO,
2008).

No modelo majoritario existe uma concentracdo de poder nas méos de uma pequena
maioria, muitas vezes uma maioria simples em vez de uma maioria absoluta. Em contrapartida,
0 modelo consensual procura compartilhar, dispersar e limitar o poder de inUmeras maneiras.
Segundo Lijphart, “[...] o modelo majoritario de democracia ¢ exclusivo, competitivo e
combativo, enquanto o modelo consensual se caracteriza pela abrangéncia, a negociacao e a
concessao (LIJPHART, 2003, p. 17). Ou seja, para Lijphart, a democracia consensual resulta
em melhores éxitos de qualidade democratica.

Trazendo a reflexdo ao Brasil, é preciso destacar que a Constitui¢do do Brasil de 1988
trata no paragrafo Unico do artigo 1°, a questdo da democracia participativa ou semidireta, na
qual o povo, titular do poder o exerce através de eleitos, disciplinando duas formas de escolhas
dos eleitos: Sistema Eleitoral Majoritario; Sistema Eleitoral Proporcional. O Sistema Eleitoral
Majoritario é o adotado nas eleicGes para Senador da Republica, Presidente da Republica,
Governadores da Republica e Prefeitos. Este sistema leva em conta o nimero de votos validos
ofertados ao candidato registrado por partido politico (BRASIL, 1988).

H& duas espécies do sistema eleitoral majoritario: Majoritario simples; Majoritario
absoluto. O simples contenta-se com qualquer maioria de votos, ja o absoluto exige no minimo
maioria absoluta de votos para considerar o candidato eleito, se ndo tera que haver 2° turno de
votacdo. O sistema majoritario simples é adotado nas eleicGes para Senador e Prefeito de
Municipios com menos de 200 mil eleitores (art. 29, 1I, CR/88). E o sistema majoritario
absoluto é adotado nas elei¢cBes para Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos de
Municipios com mais de 200 mil eleitores (como é o caso de Mossor6/RN). O Sistema Eleitoral

Proporcional, por sua vez, € o adotado nas elei¢es para Deputado Federal, Deputado Estadual




e Vereadores. Aqui, da-se importancia ao nimero de votos validos ao partido politico, pois ao
votar na legenda, faz-se a escolha por partido (BRASIL, 1988).

Na democracia, o partido que perde a eleigéo transfere, pacificamente, o poder a outro
partido que, apds o curso do mandato, perdendo igualmente as elei¢des, transfere, também de
forma pacifica, a um novo vencedor (LIJPHART, 2003, p. 22 apud OLIVEIRA, 2015). Ou seja,
a democracia, para a manutencdo de sua configuracdo popular, livre e equénime, necessita, a
todo momento, da oposicéo, de maneira que, nesse embate entre situacdo e oposicao, se garanta
a esséncia da democracia com a possibilidade de se auferir o poder a qualquer tempo,
obedecendo as regras eleitorais, além da auséncia de uma garantia de perpetuidade no poder,
promovendo, assim, 0 jogo democratico (OLIVEIRA, 2015).

A oposicdo garante a real interveniéncia tanto das maiorias, quanto das minorias, no
processo decisorio, com a ampla possibilidade de aquele que faz oposicdo vir a se tornar, de
forma legitima e democratica, governo (OLIVEIRA, 2015). Ou seja, “a democracia ndo ¢ um
mero conceito politico abstrato e estatico, mas é um processo de afirmacéo do povo e de garantia
dos direitos fundamentais que o povo vai conquistando no correr da historia” (OLIVEIRA,
2015, p. 134).

Assim, surge uma problematizacdo em relacdo ao préprio conceito de democracia:
Democracia € o governo pela maioria do povo; as maiorias governam e as minorias ficam na
oposicdo. O pressuposto, por sua vez, € o seguinte: todos aqueles afetados por uma decisao
devem ter a oportunidade de participar do processo que a originou. Nesse sentido, é possivel
problematizar em relacdo ao resultado das eleicGes presidenciais brasileira; se prevalece no
Brasil o0 modelo majoritario ou consensual, na concepc¢do de Lijphart e se o sistema politico
eleitoral majoritario, adotado no Brasil, representa, de fato, a vontade politica da maioria dos

eleitores.

3 MODELOS DE DEMOCRACIA: DISCUSSAO A PARTIR DAS ELEICOES
PRESIDENCIAIS NO BRASIL

Para fins de problematizacéo, é preciso visualizar o resultado das elei¢6es presidenciais
brasileiras, com recorte ao periodo da redemocratizacdo até os dias atuais, para analisar como
se da 0o modelo democratico adotado no Brasil e 0 seu sistema politico eleitoral, segundo a teoria
de democracia de Lijphart.

Na figura a seguir, segue o resultado do 2° turno das elei¢des presidenciais para o

quadriénio 2019-2022, ocorridas em 28 de outubro de 2018 que tinham como candidatos em




disputa Jair Bolsonaro do Partido Social Liberal (PSL) e Fernando Haddad do Partido dos
Trabalhadores (PT). Como se verifica da figura 1, haviam 147 306 294 eleitores aptos a votar,
compareceram as urnas 115 933 451 eleitores e 104 838 753 foram os votos validos. O
candidato Jair Bolsonaro obteve 55,13% dos votos validos, o que lhe garantiu a vitoria nas
urnas, ja que obteve a maioria absoluta de 50%+1 dos votos validos. Fernando Haddad, por sua
vez, obteve 44,87% dos votos validos, o que leva a crer, em uma leitura superficial, que a
maioria dos eleitores brasileiros decidiram pela eleigdo de Jair Bolsonaro.

Ocorre que, o candidato Jair Bolsonaro somente obteve 39,24% do total de eleitores, o
gue ndo representa a maioria absoluta dos eleitores aptos a votar. Por sua vez, Fernando Haddad
obteve 31,93% do total de eleitores aptos a votar. Sendo assim, se somados 0s votos obtidos
por Fernando Haddad (31,93%) com os votos brancos (1,69%), nulos (5,84%) e abstengdes
(21,30%), tem-se um universo de 60,76% do total de eleitores, o que demonstra que Jair
Bolsonaro ndo se elegeu por maioria absoluta dos eleitores, mas sim pela maior minoria, na
concepcao de Arend Lijphart, haja visto que ndo alcancou a maioria absoluta de votos, mas

apenas uma maioria fabricada.

Figura 1 — Eleicdo Presidencial 2018

Candidato(a) Vice 2° turno
28 de outubro de 2018
Total Percentagem
Jair Bolsonaro (PSL) Hamilton 57 797 847 55,13%
Mouréo (PRTB)
Fernando ) Manuela 47 040 906 44.87%
Haddad (PT) d'Avila (PCdoB)
Total de votos validos 104 838 753 90,43%
Votos em branco 2 486 593
Votos nulos 8 608 105
Total 115933 451
Abstencdes 31371704
N&o apurado 1139
Eleitores aptos a votar 147 306 294

Fonte: Autores, com dados extraidos do TSE (2019).
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O voto é uma das principais ferramentas de participa¢do popular na politica brasileira,
sendo que nenhuma outra instituicdo é tdo abrangente e democratica no sistema politico
brasileiro quanto as elei¢Bes, que ocorrem a cada quatro anos para a presidéncia da republica.
Do resultado das eleicdes de 2018 e de todas as demais elei¢cdes do periodo da
redemocratizacdo, vé-se que para os cargos do Poder Executivo, o Brasil adota o sistema
politico eleitoral majoritario. De acordo com esse principio, o candidato mais votado é eleito,
sendo necessario ao candidato conquistar a maioria absoluta dos votos. Ou seja, mais de 50%
dos eleitores, sob pena de os dois candidatos mais votados se enfrentarem em um segundo turno
(BLUME, 2017).

O outro detalhe importante do sistema politico brasileiro é que so sdo contabilizados 0s
votos validos e, em vista desse critério, candidatos séo eleitos mesmo sem conquistar mais de
50% dos votos de todo o eleitorado, conquistando mais de 50% apenas dos votos validos, como
se verifica da figura 1 em que o total dos votos validos corresponde a 90,43% e ndo a 100% dos
votos, posto que exclui os votos em branco e nulos. Ou seja, para o resultado final, votos brancos
e nulos séo desconsiderados, assim como 0s ausentes também nédo sdo contabilizados. Assim,
Vé-se que na pratica, € possivel que, hipoteticamente, um candidato se eleja com votos de 1%
do eleitorado, se por um acaso 0s outros 99% votarem em branco, nulo ou faltarem a eleicéo,
(BLUME, 2017) razéo da necessidade de discussdo sobre o modelo de democracia e de sistema
politico adotado no Brasil, discussao esta que sera realizada apos ser verificado o resultado das
elei¢bes de todo o periodo democratico brasileiro.

Nesse sentido, a figura a seguir demonstra o resultado das elei¢cdes presidenciais do 2°
Turno do ano de 2014, realizadas em 26 de outubro para o quadriénio 2015-2018, que tinham
como candidatos em disputa Dilma Rousseff do PT e Aécio Neves do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB). Como se verifica da figura 2, haviam 142 822 046 eleitores
aptos a votar, compareceram as urnas 112 683 879 eleitores e 105 542 273 foram 0s votos
validos. A candidata Dilma Rousseff obteve 51,64% dos votos validos, o que lhe garantiu a
vitdria nas urnas, ja que obteve a maioria absoluta de 50%+1 dos votos validos. Aécio Neves,
por sua vez, obteve 48,36% dos votos validos, o que leva a crer, em uma leitura superficial, que
a maioria dos eleitores brasileiros decidiram pela eleicdo de Dilma Rousseff.

Ocorre que, a candidata Dilma Rousseff somente obteve 38,16% do total de eleitores, o
que ndo representa a maioria absoluta dos eleitores aptos a votar. Por sua vez, Aécio Neves
obteve 35,73% do total de eleitores aptos a votar. Sendo assim, se somados 0s votos obtidos

por Aécio Neves (35,73%) com os votos brancos (1,34%), nulos (3,65%) e abstencGes




(21,10%), tem-se um universo de 61,82% do total de eleitores, o que demonstra que Dilma
Rousseff ndo se elegeu por maioria absoluta dos eleitores, mas sim pela maior minoria, na
concepcao de Arend Lijphart, haja visto que ndo alcancou a maioria absoluta de votos, mas

apenas uma maioria fabricada.

Figura 2 — Eleicéo Presidencial 2014

Candidato(a) Vice 2° turno
26 de outubro de 2014

Total Percentagem
Dilma Rousseff (PT) Michel Temer 54 501 118 51,64%
(PMDB)
Aécio Neves (PSDB) Aloysio Nunes 51 041 155 48,36%
(PSDB)
Total de votos validos 105 542 273 93,66%
\otos em branco 1921 819
\Votos nulos 5219 787
Total 112 683 879
Abstencdes 30137 479
Eleitores aptos a votar 142 822 046

Fonte: TSE (2019).

No mesmo sentido, foi o resultado das elei¢cdes presidenciais do 2° Turno do ano de
2010, realizadas em 31 de outubro. Na figura a seguir, segue o resultado do 2° turno das elei¢des
presidenciais para o quadriénio 2011-2014, que tinham como candidatos em disputa Dilma
Rousseff, do PT, e José Serra, do PSDB. Como se verifica da figura 3, haviam 135 804 433
eleitores aptos a votar, compareceram as urnas 112 683 879 eleitores e 99 463 917 foram o0s
votos validos. A candidata Dilma Rousseff obteve 56,05% dos votos validos, o que Ihe garantiu
a vitdria nas urnas, ja que obteve a maioria absoluta de 50%+1 dos votos validos. José Serra,
por sua vez, obteve 43,95% dos votos validos, o que leva a crer, em uma leitura superficial, que

a maioria dos eleitores brasileiros decidiram pela elei¢do de Dilma Rousseff.
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Ocorre que, a candidata Dilma Rousseff somente obteve 41,05% do total de eleitores, o
que ndo representa a maioria absoluta dos eleitores aptos a votar. Por sua vez, Serra obteve
32,18% do total de eleitores aptos a votar. Sendo assim, se somados 0s votos obtidos por José
Serra (32,18%) com os votos brancos (1,80%), nulos (3,45%) e abstencdes (21,5%), tem-se um
universo de 58,93% do total de eleitores, o que demonstra que Dilma Rousseff ndo se elegeu
por maioria absoluta dos eleitores, mas sim pela maior minoria, na concep¢do de Arend

Lijphart, haja visto que ndo alcangou a maioria absoluta de votos, mas apenas uma maioria

fabricada.
Figura 3 — Eleicdo Presidencial 2010
Candidato(a Vice 2° turno
) 31 de outubro de 2010
Total Percentage
m
Dilma Michel Temer (PMDB) 55 752 529 56,05%
Rousseff (PT
)
Serra (PSDB indio da Costa 43711 388 43,95%
) https://pt.wikipedia.org/wiki/Aloysio_Nunes(DE
M)
Total de votos validos 99 463 917 93,30%
Votos em branco 2 452 597
Votos nulos 4 689 428
Total 112 683 87
9
Abstencoes 29 197 152
Eleitores aptos a votar 135 804
433

Fonte: Autores, com dados extraidos do TSE (2019).

Semelhante foi o resultado das elei¢Bes presidenciais do 2° Turno do ano de 2006,
realizadas em 29 de outubro. Na figura a seguir, segue o resultado do 2° turno das elei¢des
presidenciais para o quadriénio 2007-2010, que tinham como candidatos em disputa Luis Inacio
Lula da Silva (Lula), do PT e Geraldo Alckmin do PSDB. Como se verifica da figura 4, haviam
125 913 479 eleitores aptos a votar, compareceram as urnas 101 998 221 eleitores e 95 838 220

foram os votos validos. O candidato Lula obteve 60,83% dos votos validos, o que Ihe garantiu
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a vitdria nas urnas, ja que obteve a maioria absoluta de 50%+1 dos votos vélidos. Geraldo
Alckmin, por sua vez, obteve 39,17% dos votos validos, o que leva a crer, em uma leitura
superficial, que a maioria dos eleitores brasileiros decidiram pela eleicdo de Lula.

Ocorre que, o candidato Lula somente obteve 46,29% do total de eleitores, o que ndo
representa a maioria absoluta dos eleitores aptos a votar. Por sua vez, Alckmin obteve 29,81%
do total de eleitores aptos a votar. Sendo assim, se somados os votos obtidos por Alckmin
(29,81%) com os votos brancos (1,07%), nulos (3,81%) e abstencdes (18,99%), tem-se um
universo de 53,68% do total de eleitores, o que demonstra que Lula ndo se elegeu por maioria
absoluta dos eleitores, mas sim pela maior minoria, na concepc¢ao de Arend Lijphart, haja visto

que ndo alcancou a maioria absoluta de votos, mas apenas uma maioria fabricada.

Figura 4 — Eleicdo Presidencial 2006

Candidato(a) Vice 2° turno
29 de outubro de
2006

Tota Percentage
I m

Lula (PT) José 58 60,83%
Alencarhttps://pt.wikipedia.org/wiki/Michel_Teme 295
r 042
(PRB)
Geraldo José Jorge 37 39,17%
Alckmin (PSDB) https://pt.wikipedia.org/wiki/Aloysio_Nunes(PFL) 543
178
Total de votos validos 95 100,00%
838
220
Votos em branco 1351
448

Votos nulos 4 808
553

Total 101

998

221

Abstencoes 23

914

714

Eleitores aptos a votar 125
913

479

Fonte: Autores, com dados extraidos do TSE (2019).
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Nas elei¢bes presidenciais do 2° Turno do ano de 2002, realizadas em 27 de outubro,
néo foi diferente. Na figura a seguir, segue o resultado do 2° turno das eleigcdes presidenciais
para o quadriénio 2003-2007, que tinham como candidatos em disputa Lula do PT e José Serra
do PSDB. Como se verifica da figura 5, haviam 115254 113 eleitores aptos a votar,
compareceram as urnas 91 664 259 eleitores e 86 164 103 foram os votos validos. O candidato
Lula obteve 61,27% dos votos validos, o que Ihe garantiu a vitdria nas urnas, ja que obteve a
maioria absoluta de 50%+1 dos votos validos. Serra, por sua vez, obteve 38,72% dos votos
validos, o que leva a crer, em uma leitura superficial, que a maioria dos eleitores brasileiros
decidiram pela eleicéo de Lula.

Ocorre que, o candidato Lula somente obteve 45,80% do total de eleitores, o que ndo
representa a maioria absoluta dos eleitores aptos a votar. Por sua vez, Serra obteve 28,95% do
total de eleitores aptos a votar. Sendo assim, se somados 0s votos obtidos por Serra (28,95%)
com o0s votos brancos (1,50%), nulos (3,27%) e abstencdes (20,47%), tem-se um universo de
54,19% do total de eleitores, o que demonstra que Lula ndo se elegeu por maioria, mas sim pela
maior minoria, na concepc¢do de Arend Lijphart, haja visto que ndo alcangou a maioria absoluta

de votos.

Figura 5 — Eleicdo Presidencial 2002

Candidato(a) Vice 2° turno
27 de outubro de
2002

Total Percentagem

Lula (PT) José 52 61,27%
Alencarhttps://pt.wikipedia.org/wiki/Michel_Temer 793
(PL) 364
José Rita Camata 33 38,72%
Serra (PSDB) https://pt.wikipedia.org/wiki/Aloysio_Nunes(PMDB) 370
739
Total de votos validos 86 100,00%
164
103
Votos em branco 1727
760

Votos nulos 3772
138

Total 91
664
259
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Abstencoes 23

589

188

Eleitores aptos a votar 115
254

113

Fonte: Autores, com dados extraidos do TSE (2019).

A eleicdo presidencial do ano de 1998, para o quadriénio 1999-2002, foi a terceira
realizada ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Nesta elei¢do, ndo houve segundo turno,
tendo vencido o candidato Fernando Henrique Cardoso (FHC) com a maioria absoluta de
50%-+1 dos votos. Essa eleicdo teve como candidatos em disputa Fernando Henrique Cardoso
do PSDB, Lula do PT, Ciro Gomes do Partido Popular Socialista (PPS), Enéas Carneiro do
Partido de Reedificacdo da Ordem Nacional (PRONA), Ivan Frota do Partido da Mobilizacéo
Nacional (PMN), Alfredo Sirkis do Partido Verde (PV), José Maria de Almeida do Partido
Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU) e outros candidatos.

Como se verifica da figura 6, haviam 106 101 067 eleitores aptos a votar, compareceram
as urnas 106 101 067 eleitores e 67 722 565 foram os votos validos. O candidato FHC obteve
53,06% dos votos validos, o que lhe garantiu a vitdria nas urnas, ja que obteve a maioria
absoluta de 50%+1 dos votos validos. Por sua vez, Lula obteve 31,71% dos votos validos, Ciro
Gomes obteve 10,97%, Enéas Carneiro obteve 2,14%, lvan Frota obteve 0,37%, Alfredo Sirkis
obteve 0,31%, José Maria de Almeida obteve 0,30% e outros candidatos?, obtiveram juntos
1,13% dos votos validos, o que leva a crer, em uma leitura superficial, que a maioria dos
eleitores brasileiros decidiram pela elei¢do de FHC.

Ocorre que, o candidato FHC somente obteve 33,87% do total de eleitores, 0 que nao
representa a maioria absoluta dos eleitores aptos a votar. Por sua vez, se somados 0s votos
obtidos pelos candidatos derrotados nas urnas (29,23%) com os votos brancos (6,30%), nulos
(8,38%) e abstencdes (21,46%), tem-se um universo de 65,38% do total de eleitores, o que
demonstra que FHC néo se elegeu por maioria, mas sim pela maior minoria, na concepcao de

Arend Lijphart, haja visto que nao alcangou a maioria absoluta de votos.

21 Os demais candidatos foram: Jodo de Deus Barbosa de Jesus/Nanci Pilar pelo PTdoB (198 916 votos; 0,29%);
José Maria Eymael/Josmar Alderete pelo PSDC (171 831 votos; 0,25%); Thereza Ruiz/Eduardo Gomes pelo PTN
(166 138 votos; 0,25%); Sérgio Bueno/Ronald Azaro pelo PSC (124 659 votos; 0,18%); Vasco Azevedo
Neto/Alexandre Santos pelo PSN (109 003 votos; 0,16%).



Figura 6 — Elei¢&o Presidencial 1998

Candidato(a) Vice Unico turno
04 de outubro de 1998

Fernando Marco Maciel 35936 53,06%
Henrique 540
Cardoso (PSDB)
Ciro Gomes Roberto Freire 7 426 190 10,97
(PPS)

Ivan Frota Jodo Ferreira da Silva 251 337 0,37
(PNM)

José Maria de José Galvéo de Lima 202 659 0,30
Almeida (PSTU)

Total de votos validos 67 722 100,00%
565

\Votos nulos 8 886 895

Abstencoes 22773
983

Fonte: Autores, com dados extraidos do TSE (2019).

A eleicdo presidencial do ano de 1994, para o quadriénio 1995-1998, foi a segunda
realizada apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Nesta eleicdo, também ndo houve
segundo turno, tendo vencido o candidato Fernando Henrique Cardoso com a maioria absoluta
de 50%+1 dos votos. Essa elei¢do teve como candidatos em disputa Fernando Henrique
Cardoso do PSDB, Lula do PT, Enéas Carneiro do PRONA, Orestes Quércia do Partido do
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Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), Leonel Brizola do Partido Democratico
Trabalhista (PDT), Esperidido Amin do Partido Progressista Reformador (PPR), Carlos
Antdnio Gomes do Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN) e Hernani Fortuna do Partido
Social Cristéo (PSC).

Como se verifica da figura 7, haviam 94 732 410 eleitores aptos a votar, compareceram
as urnas 77 898 464 eleitores e 63 262 331 foram os votos vélidos. O candidato FHC obteve
54,24% dos votos validos, o que Ihe garantiu a vitoria nas urnas, ja que obteve a maioria
absoluta de 50%+1 dos votos validos. Por sua vez, Lula obteve 27,07% dos votos validos, Enéas
Carneiro obteve 7,38%, Orestes Quércia obteve 4,38%, Leonel Brizola obteve 3,19%,
Esperidido Amin obteve 2,75%, Carlos Antdnio Gomes obteve 0,61% e Hernani Fortuna obteve
0,38% dos votos validos, o que leva a crer, em uma leitura superficial, que a maioria dos
eleitores brasileiros decidiram pela elei¢cido de FHC.

Ocorre que, o candidato FHC somente obteve 36,22% do total de eleitores, 0 que ndo
representa a maioria absoluta dos eleitores aptos a votar. Por sua vez, se somados 0s votos
obtidos pelos candidatos derrotados nas urnas (30,54%) com os votos brancos (7,59%), nulos
(7,86%) e abstencdes (17,77%), tem-se um universo de 63,76% do total de eleitores, o que
demonstra que FHC néo se elegeu por maioria, mas sim pela maior minoria, na concepcao de

Arend Lijphart, haja visto que ndo alcangou a maioria absoluta de votos.

Figura 7 — Eleicao Presidencial 1994

Candidato(a) Vice Unico turno
02 de outubro de 1994

Total Percentagem
Fernando Marco Maciel 34314 54,24%
Henrique 961
Cardoso (PSDB)
Lula (PT) Aloizio Mercadante 17 112 27,07%
https://pt.wikipedia.org/wiki/Aloysio_Nunes 127
Enéas Carneiro Roberto Gama e Silva 4 671 457 7,38
(PRONA)
Orestes Quércia Iris de Aradjo 2772121 4,38
(PMDB)
Leonel Brizola Darcy Ribeiro 2 015 836 3,19%
(PDT)
Esperidiéao Gardénia Gongalves 1739 458 2,75%
Amim (PPR)
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Carlos Antbnio Dilton Carlos Salomoni

387 611 0,61

Gomes (PRN)
Hernani Vitor Nosseis 238 126 0,38%
Fortuna (PSC)
Total de votos validos 63 262 100,00%
331
\Votos em branco 7192 116
\Votos nulos 7 444 017
Total 77 898
464
Abstencdes 16 833
946
Eleitores aptos a votar 94 732
410

Fonte: Autores, com dados extraidos do TSE (2019).

Por fim, as elei¢des presidenciais do ano de 1989, para o quadriénio 1990-1994, foram
as primeiras realizadas ap0s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, além de serem as
primeiras desde o ano de 1960 em que os cidad&os brasileiros aptos a votar escolheram seu
presidente da republica. Nestas elei¢cdes, houveram segundo turno.

Na figura a seguir, segue o resultado do 2° turno das elei¢Bes presidenciais, que tinham
como candidatos em disputa Fernando Collor do PRN e Lula do PT. Como se verifica da figura
8, haviam 82 074 718 eleitores aptos a votar, compareceram as urnas 70 260 701 eleitores e 66
166 362 foram os votos validos. O candidato Collor obteve 53,03% dos votos validos, o que
Ihe garantiu a vitdria nas urnas, ja que obteve a maioria absoluta de 50%+1 dos votos validos.
Por sua vez, Lula obteve 46,97% dos votos validos, o que leva a crer, em uma leitura superficial,
que a maioria dos eleitores brasileiros decidiram pela elei¢éo de Collor.

Ocorre que, o candidato Collor somente obteve 42,75% do total de eleitores, 0 que ndo
representa a maioria absoluta dos eleitores aptos a votar. Por sua vez, se somados 0S votos
obtidos pelo candidato derrotado nas urnas (37,86%) com os votos brancos (1,20%), nulos
(3,79%) e abstencdes (14,39%), tem-se um universo de 57,25% do total de eleitores, o que
demonstra que Collor néo se elegeu por maioria, mas sim pela maior minoria, na concepc¢éo de

Arend Lijphart, haja visto que ndo alcancou a maioria absoluta de votos.
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Figura 8 — Eleicdo Presidencial 1989

Candidato(a) Vice 2° turno
01 de outubro de 1989

Total Percentagem
Fernando Collor Itamar Franco 35 089 53,03%
(PRN) 998
Lula (PT) José Paulo Bisol 31076 46,97%
https://pt.wikipedia.org/wiki/Aloysio_Nunes 364
Total de votos validos 66 166 100,00%
362
Votos em branco 986 446
Votos nulos 3107 893
Total 70 260
701
Abstencdes 11814
017
Eleitores aptos a votar 82074
718

Fonte: Autores, com dados extraidos do TSE (2019).

A indagacao que se faz quanto aos resultados das elei¢fes presidenciais brasileiras, que
adota o sistema politico majoritario em didlogo com a teoria de democracia de Lijphart, € sobre
quais resultados se esperam do sistema eleitoral e do modelo de democracia adotado, alem de
quais fungdes se quer que o sistema eleitoral desempenhe ao selecionar os representantes
mediante elei¢des (CINTRA, 2008).

Segundo Stuart Mill, quando “uma parte do povo governa o resto: uma parte tem negada
a sua justa ¢ igual cota de participacdo” (MILL, 1857 apud SOUZA; BARRETO 1980). Ou
seja, em democracias que adotam o sistema politico majoritario, o voto da maioria é responsavel
pelas decisdes e o voto da minoria ¢ anulado. No caso, na democracia majoritaria, “governo
pela maioria do povo”, as maiorias devem governar e as minorias devem fazer oposigdo, o que
é questionado pelo modelo de democracia consensual.

Para Lijphart, as democracias consensuais superam as democracias majoritarias quanto
aos aspectos democraticos e sociais. Isto porque, nos sistemas democraticos majoritarios, o

governo representa a maioria (vazia) da populagdo, enquanto que as democracias consensuais
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tentam ser o mais inclusivas possivel, (BROMANN, 2010) possuindo um desempenho
democrético e social superior.

Diante das licbes de Lijphart, entende-se que o governo com democracia majoritaria
implica ndo propriamente em uma democracia, mas sim uma ditadura da maioria. Nesse
sentido, o Brasil, em que pese adotar o sistema politico majoritario, ndo possui uma democracia
majoritaria, mas sim uma democracia consensual, segundo critérios de Lijphart.

O sistema eleitoral brasileiro, que permite ascender ao Poder Executivo candidatos ndo
representativos da maioria absoluta, em virtude da adocdo do sistema politico majoritéario,
provoca déficit de legitimacdo. Isto porque, a democracia € o governo eleito pela maioria para
governar para todos, o que ndo ocorre na pratica. Atualmente, o presidente da republica
brasileira, eleito pela maioria dos votos validos, governa para a maior minoria que o elegeu.

Um dos fatores que vincula o representante aos seus representados € o0 medo da perda
do poder. No caso brasileiro, como o governo é eleito, ndo pela maioria, mas sim pela maior
minoria, basta ele governar e instigar a permanéncia da maior minoria para a conquista e
manutenc¢do do poder. Em uma sociedade regida pela escassez relativa de recursos, governar
para a maioria é mais dificil que governar para a maior minoria ou maioria fabricada.

Portanto, como o sistema eleitoral brasileiro permite a conquista e manutencao do poder
pela maior minoria, leva vantagem na conquista e manutencao do poder, quem consciente ou

inconsciente direciona seu atuar para conquistar a preferéncia da maior minoria.
CONSIDERACOES FINAIS

Como consideracdes finais, tem-se que dos dois modelos de democracia descritos por
Lijphart, majoritaria e consensual, o Brasil adotou 0 modelo de democracia consensual. Essa
adocdo, por sua vez, nao interfere na adocdo do sistema politico brasileiro, o qual, pela
Constituicdo do Brasil, é o sistema majoritario. Da analise dos dados do resultado das eleicdes
presidenciais, foi possivel constatar que a presidéncia da republica brasileira, desde o periodo
da redemocratizacdo do pais, tem sido eleita pela maioria de votos validos, ou seja, por uma
maioria fabricada. Esse sistema politico brasileiro provoca um déficit de legitimacdo na medida
em que o presidente da republica do Brasil, eleito pela maioria dos votos validos e ndo pela
maioria dos eleitores aptos a votar, governa apenas para a maior minoria que o elegeu. Essa
atuacdo do gestor publico eleito, consciente ou inconscientemente, instiga a permanéncia da
maior minoria para a conquista e manutencao do poder, estagnando o sistema politico eleitoral

brasileiro, o qual desde 1989 até os dias atuais, permanece inalterado.
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RESUMO

O presente artigo busca analisar em que medida a atuacdo do poder estatal, através dos
beneficios conferidos as pessoas juridicas de direito publico, esta garantindo a busca pelo
interesse publico e a promogédo do bem comum. Diante disso, inicialmente, mostrou-se
relevante apresentar breves consideracdes acerca dos agentes e 6rgéos que envolvem o poder
publico. Em seguida, analisar o conceito de interesse publico e sua prevaléncia como principio
na ordem constitucional brasileira. A fim de alcangar os objetivos, o presente estudo é de cunho
explicativo, utilizando o metodo indutivo, em andlise do objeto para extrair conclusdes gerais.
Para tanto, partiu-se de uma abordagem qualitativa, servindo-se de técnica bibliografica e
documental, em especial, acerca da supremacia do interesse publico, através das normas
constitucionais, infraconstitucionais e administrativas brasileiras. Restou demonstrado que a
busca pelo interesse publico esta atrelada a satisfacdo das necessidades sociais, cujo interesse
perpassa por acdes que devem ser promovidas pelo Estado.

Palavras-chave: interesse publico; ordem constitucional; supremacia do interesse publico.

ABSTRACT

This article seeks to analyze to what extent the performance of state power, through the benefits
granted to legal entities governed by public law, is guaranteeing the pursuit of public interest
and the promotion of the common good. Therefore, initially, it was relevant to present brief
considerations about the agents and bodies that involve the public power. Then, analyze the
concept of public interest and its prevalence as a principle in the Brazilian constitutional order.
In order to achieve the objectives, the present study is of an explanatory nature, using the
inductive method, in object analysis to extract general conclusions. In order to do so, it started
with a qualitative approach, using bibliographic and documentary techniques, in particular,
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about the supremacy of the public interest, through Brazilian constitutional, infra-
constitutional and administrative norms. It was shown that the search for the public interest is
linked to the satisfaction of social needs, whose interest permeates actions that must be
promoted by the State.

Keywords: constitutional order; public interest; supremacy of public interest.

INTRODUCAO

O Direito Constitucional € um dos ramos do Direito Publico interno que estuda a matriz
de toda ordem juridica, ou seja, a constituicdo. O texto constitucional estabelece os elementos
constitutivos de um estado, as formas de governo e de estado, os direitos fundamentais da
pessoa humana e os limites da sua atuacéo, bem como da atuacdo da administracao publica.

O regime juridico de Direito Publico rege-se basicamente por dois principios: 0
principio da legalidade e da supremacia do interesse publico. O primeiro principio previsto de
forma explicita na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 37, e 0 seguindo
previsto implicitamente, através do art. 1°, paragrafo unico, traduzindo que todo poder emana
do povo.

A atuacdo do poder publico tem como pressuposto de validade as disposicOes
constitucionais expressas ou implicitas. Desse modo, o desempenho da Administracdo Publica
subordina-se aos ditames legais, as leis em sentido formal, em sintese, ao principio da
legalidade.

Para tanto, o poder estatal, através de seus 0rgaos e agentes, dispde, ao seu favor, de
prerrogativas as quais estdo alicercadas na supremacia do interesse publico e da sua
indisponibilidade. Sua posicdo privilegiada garante beneficios para que seja atendido e tratado
com zelo o interesse publico.

Historicamente, o interesse publico é colocado como antag6nico do interesse privado.
No entanto, diante da condicdo de fundamento da dignidade da pessoa humana, na ordem
constitucional da Republica do Brasil, o interesse publico deve obediéncia a concretizacdo dos
direitos fundamentais, uma vez que os fins estatais ndo podem ser desvinculados do individuo
para o qual eles governam.

Desse modo, o presente trabalho, pretende analisar criticamente o principio da
supremacia do interesse publico e a busca desse interesse pelo poder publico, sob a 6tica da
doutrina e jurisprudéncia brasileiras, alicercadas na fundamentacdo constitucional dos direitos

fundamentais.



Diante dessa perspectiva, o problema central deste trabalho € avaliar em que medida a
atuacdo do poder estatal, através dos beneficios conferidos aos seus Orgdos e agentes, esta
garantindo a persecucéo pelo interesse publico e a promoc¢do do bem comum. Para isso, mostra-
se relevante apresentar breves consideracfes acerca dos agentes e 6rgdos que envolvem a
administracdo publica. Em seguida, analisar o conceito de interesse publico e sua prevaléncia
como principio na ordem constitucional brasileira.

A fim de alcancar os objetivos, o presente estudo € de cunho explicativo, utilizando o
método indutivo, em andlise do objeto para extrair conclusdes gerais. Para tanto, partiu-se de
uma abordagem qualitativa, servindo-se de técnica bibliografica e documental, em especial,
acerca da supremacia do interesse publico.

A primeira etapa da pesquisa fara uma analise acerca das nogdes gerais que envolvem o
vocabulo Administracdo Publica. A segunda etapa buscar-se-a conceituar e definir o interesse
publico, suplantando a sua dicotomia com o interesse privado. Ja a terceira etapa da pesquisa,
ird avaliar a busca das pessoas juridicas de direito pablico pelo interesse publico, atraves das
normas constitucionais, infraconstitucionais e administrativas.

Através da doutrina, o trabalho analisard a Administracdo Publica e as pessoas juridicas
que envolvem esse termo (Hely Lopes Meirelles). Além disso, buscarad conceituar o interesse
publico e a sua relagdo com o interesse privado (Martin Haeberlin e Juliano Heinen). Por meio
do estudo da garantia dos direitos fundamentais, abordar-se-a a persecucéo do interesse publico

pelo poder estatal, através da promog¢édo do bem comum.
1 CONSIDERACOES ACERCA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

De acordo com o art. 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Republica
brasileira é formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal. J&
o Caodigo Civil, expressamente, em seu art. 41, elenca as pessoas juridicas de direito publico
interno: | - a Unido; Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios; 11l - os Municipios; 1V
- as autarquias, inclusive as associacdes publicas; V - as demais entidades de carater publico
criadas por lei.

Em apertada sintese, a Administracdo Publica comp&e-se dos 6rgdos e agentes para a

prestacdo de servicos publicos. Assim,

numa visao global, a Administragdo é, pois, todo o aparelhamento do Estado
preordenado & realizagdo de servicos, visando a satisfagdo das necessidades
coletivas. A Administracdo ndo pratica atos de governo; pratica, tdo somente,



atos de execugdo, com maior ou menor autonomia funcional, segundo a
competéncia do 6rgéo e de seus agentes (MEIRELLES, 2015, p. 66).

Ja termo “Fazenda Publica” faz referéncia a Administra¢do Publica, “como a area [...]
que trata da gestdo das financas, bem como da fixacdo e implementacdo de politicas
economicas” (CUNHA, 2020, s.p.), intimamente conexo com as agdes desenvolvidas pelo
Governo, como o erario e patriménio publico, uma vez que é a Fazenda quem suporta 0s
encargos decorrentes de condenacg6es judiciais.

Na seara processual, adotou-se um sentido lato, o qual visa caracterizar a atuacdo do
Estado em Juizo, como demandante ou demandado, por meio das pessoas juridicas de direito
publico, valendo-se de prerrogativas, ainda que a demanda trate de matéria alheia aos contetidos

fiscal ou financeiro:

A Administracdo Publica, quando ingressa em Juizo por qualquer de suas
Entidades Estatais, por suas Autarquias, por suas Fundacdes Publicas ou por
seus Orgdos que tenham capacidade processual, recebe a designacdo de
Fazenda Publica, porgue seu erario é que suporta 0s encargos patrimoniais da
demanda. (MEIRELLES, 2015, p. 850).

Dessa forma, o termo “Fazenda Publica” contempla as pessoas juridicas de direito
publico: a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e
fundacgdes, criadas por lei para desenvolver atividades tipicas do Estado. Vale ressaltar que “[...]
sendo certo que as agéncias executivas ou reguladoras, por ostentarem o matiz de autarquias
especiais, integram igualmente o conceito de Fazenda Publica” (CUNHA, 2020, s.p.).

Em razdo da protecdo especial, relevancia e alcance de suas normas, 0 arcabouco
normativo que rege os processos envolvendo a Fazenda Publica vem sendo classificado, por
parte da doutrina, como um ramo do Direito Processual Civil, denominado Direito Processual
Publico. Esse ramo do direito publico € “destinado ao estudo dos procedimentos e situagdes em
que um dos sujeitos da relacdo processual é pessoa juridica de direito publico, ou pessoa privada

sujeita em grande parte a um regime de direito publico” (RODRIGUES, 2016, p. 1). Ademais,

ndo se trata de negar o carater publico de qualquer disciplina processual,
voltada que ¢, de maneira geral, a consecucédo de objetivos maiores do sistema
processual e juridico, como os de eliminacao dos conflitos ou de realizagdo do
direito material por meio do poder jurisdicional do Estado (SALLES, 2003, p.
39-40).

Ocorre que conforme posicionamento do Superior Tribunal de Justica, “a empresa

publica, desde que prestadora de servigos, goza dos privilégios inerentes & Fazenda Pablica,



de modo que a execucdo proposta contra essa empresa deve seguir o rito previsto nos
art. 730 e seguintes do CPC[...]” (STJ, AgRg no AREsp 234.159, Rel. Ministro Castro Meira,
22 Turma, julgado em 07/05/2013, DJe 16/05/2013).

A titulo exemplificativo, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, entidade da
Administragéo Indireta da Uni&o, criada pelo Decreto-Lei n°. 509/69, presta em exclusividade
0 servigco postal, que é um servico publico. Por isso, goza de algumas prerrogativas da
Fazenda Publica, como prazos processuais, custas, impenhorabilidade de bens e imunidade
reciproca (ADPF 46, Relator (a): Min. Marco Aurélio, Relator (a) p/ Acorddo: Min. Eros
Grau, Tribunal Pleno, julgado em 05/08/2009, DJ 26/02/2010).

Ainda no ambito processual, quando o Estado figura em um dos polos do litigio, tem-
se uma relacdo juridica de Direito Publico. Essa relacdo serd regulada por um conjunto
normativo orientado por principios proprios, diferentes daqueles que se aplicam ao Direito
Privado. O regime juridico de Direito Publico, portanto, rege-se basicamente por dois
principios: o principio da legalidade e a supremacia do interesse publico.

Ja na senda do Direito Administrativo, ao celebrar contratos, tem-se a prerrogativa das
clausulas exorbitantes. Sdo exemplos dessa prerrogativa: a possibilidade de alteracao e rescisao
unilateral dos contratos, a ocupacdo provisoria, bem como a aplicacdo de penalidade

contratuais, entre outros mecanismos gue representam a supremacia estatal.

Cléausulas exorbitantes sdo, pois, as que excedem do Direito Comum para
consignar uma vantagem ou uma restricdo a Administracdo ou ao contratado.
A clausula exorbitante ndo seria licita num contrato privado, porque
desigualaria as partes na execucao do avengado, mas é absolutamente valida
no contrato administrativo, desde que decorrente da lei ou dos principios que
regem a atividade administrativa, porque visa a estabelecer uma prerrogativa
em favor de uma das partes para o perfeito atendimento do interesse publico
(MEIRELLES, 2015, p. 235).

Destarte, a Fazenda Pablica ndo redine as mesmas condicdes de um particular, além de
defender o interesse publico, conta com excessivo volume de trabalho e dificuldades estruturais
da Advocacia Publica e entraves burocraticos inerentes a sua atividade, o que dificulta o acesso
a elementos e dados da causa (CUNHA, 2020). Dessa forma, por haver desigualdades entre os
polos da relacdo que envolve o poder publico, devem ser tratados desigualmente, na medida de
suas desigualdades, razdo pela qual sdo conferidas prerrogativas a Administracdo Pablica, uma

vez que

0 principio da igualdade, longe de pretender conferir tratamento
substancialmente idéntico a todas as pessoas, entes, sujeitos e organismos,
leva em conta as diversidades de cada um, tomando como pardmetro a notoria




e antiga licdo de Aristoteles, segundo quem a igualdade consiste em tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais (CUNHA, 2020, s.p.).

Essas prerrogativas tém respaldo no principio da supremacia do interesse publico,
delimitando o papel do administrador por meio da lei, cuja posic¢ao hierarquizada deve atender
em primazia o bem comum, em salvaguarda ao direito da coletividade. Assim, tais prerrogativas
ndo devem ser encaradas como privilégios, uma vez que o tratamento diferenciado busca a
isonomia processual, através da neutralizacdo das desigualdades (PEIXOTO; PEIXOTO,
2017).

O privilégio ocorre quando o beneficio esta dissociado da realidade ou quando
esta formulado de maneira a ultrapassar a necessidade de equilibrio da relacdo
juridica. Em tais casos, ndo existe a intencdo de igualar os desiguais pela
diferenciacdo legal; a intencéo, nos parece, € a de beneficiar sem razdo valiosa
uma parte em detrimento das demais. Ocorrendo tal hipétese, ndo ha
prerrogativa, mas privilégio (CASTRO, 2007, p. 135).

Diante dos beneficios que sdo conferidos as pessoas juridicas de direito publico, a
Administracdo Publica deve vincular a sua atuacéo a plena realizacdo do interesse publico.
Ressalta-se, pois, que a supremacia do interesse publico garante prerrogativas especiais, mas
também impde limitacOes ao exercicio estatal.

Pode-se observar que se uma distin¢do processual for justificada pela proporcionalidade
e razoabilidade e, em sua consequéncia, for promovida a igualdade material, pode-se falar em
prerrogativa. Por outro lado, quando o beneficio apenas acentua o desequilibrio entre os
sujeitos, tem-se os privilégios.

Doravante, faz-se necessario conceituar o vocabulo “Fazenda Publica” para
compreender a aplicabilidade das prerrogativas que gozam as pessoas juridicas abrangidas pelo
termo, quando em juizo, como justificativa para o tratamento diferenciado, devido a necessaria
perseguicdo do interesse publico. Salienta-se que, neste estudo, ndo se pretende esgotar todas
as prerrogativas conferidas aos entes publicos, mas tdo somente fazer uma abordagem geral
sobre o tema.

Portanto, pelo objetivo de perseguir o interesse publico, as pessoas juridicas de direito
publico e seus 6rgdos possuem tratamento diferenciado, tanto na seara processual, como na

administrativa, a fim de que seja promovido o bem comum.




2 A ADMINISTRACAO PUBLICA E A BUSCA PELO INTERESSE PUBLICO

Nesse contexto, “o interesse ¢ algo em poténcia, que deve ser buscado mediante o
comprometimento do agente publico — para externar a vontade do Estado — e do individuo”
(CARDOSO; MELO, 2015, p. 510). Sendo assim, o interesse, convergindo com a a¢ao, garante
que uma atividade seja desenvolvida para satisfazer a necessidade humana de uma ou de tantas
pessoas.

O vocabulo “interesse publico” ¢ dotado de alto grau de abstracao e subjetividade, o que
torna sua conceituacdo uma tarefa mais dificil, principalmente, diante das mais variadas nogdes
doutrinarias acerca do tema. Destarte, “[...] entender o que faz ptiblico um interesse passa pelo
entendimento do que faz um direito ptiblico” (HAEBERLIN, 2017, p. 97).

Historicamente, as expressdes “publico” e “privado” sdo colocadas em contraposicao,

0 que ndo é diferente quando envolve o interesse publico e o interesse privado. Nesse passo,

o adjetivo "publico” se opde a palavra privado que, como se sabe, é seu
anténimo. Assim, esta dicotomia acaba por nos remeter a uma oposi¢do entre
direito privado e publico, que era marcante desde direito romano antigo,
quando ali se partia o sistema juridico entre o jus publicum e o jus privatum.
Entdo, esta oposicdo entre "pablico” e "privado”, apesar de ndo se sustentar
hoje ajuda a definir algumas premissas do termo (HEINEN, 2018, p. 65-66).

Ao passo que a Constituicdo do Brasil destaca como fundamento da sua Republica a
pessoa humana?®, a satisfacdo de um interesse privado também esta protegida pelas normas
constitucionais. A promocao do interesse individual traduz-se como parte da coletividade, uma
vez que o interesse do cidaddo que for protegido faz parte do interesse da coletividade, como
instrumento para consecucao dos direitos fundamentais (FERREIRA; KROHLING, 2013).

Os cidadaos representam o fim para o qual se volta o proprio Estado, por isso, 0 interesse
publico ndo pode ser visto como uma antitese do interesse privado. Dessa forma, é equivocada
a acdo de antagonizar o interesse publico do interesse privado, uma vez que essa questdo deve
ser vista de modo que um interesse complemente o outro. “Dito de outro modo, o interesse
publico ndo necessita se sobrepor ao interesse individual, porque este Gltimo sequer chega a se
constituir como algo independente daquele. Assim, tem-se como consequéncia logica a
inexisténcia de conflito” (SILVA, 2009, p. 17).

%5 Em seu art. 1° a CRFB/88, afirma que a RepUblica Federativa do Brasil é formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, e constitui-se em Estado Democratico de Direito, tendo como um de
seus fundamentos a dignidade da pessoa humana (inciso Il1).




Os direitos fundamentais, pois, representam o rol de bens juridicos que o Estado tutela,
em seu ordenamento constitucional, como indispensaveis a condi¢cdo humana digna, por meio
de valores éticos. Nesse sentido, traduzem-se como valores fundantes de uma sociedade,
refletindo em sua organizacao e na tomada de decisoes.

No entanto, o interesse publico também néo se traduz como o interesse das maiorias, ou
seja, quantitativamente, o interesse de um maior nimero de pessoas, “assim como sequer a
democracia induziria ser o interesse coletivo sindnimo de interesse publico” (HEINEN, 2018,
p. 52). Sendo o bem comum abrangente do direito das minorias, “o interesse publico redundara
de um processo dialético e democratico, com possibilidades isonémicas de participacdo e
fiscalizagao” (CARDOSO; MELO, 2015, p. 513).

De outro lado, devemos destacar que 0s contornos principais do dito instituto
ndo devem ser fixados somente a partir de um elemento quantitativo (nimero
de componentes de um grupo a serem atingidos), mas também, por um critério
qualitativo, que avalia os custos das necessidades e o beneficio assegurado
com a satisfacdo, ou a densidade normativa de um valor constitucional em
relacdo a outro, diante do caso concreto. Por exemplo: em uma acdo
afirmativa, prevalece o critério qualitativo, em relacdo ao critério quantitativo
(exemplo: cotas para determinada classe social a acessar vagas nas
universidades, cargos publicos etc.) (HEINEN, 2018, p. 112-113).

Vale ressaltar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil delimita a atuacao
do poder publico e o interesse publico envolto daquele exercicio. Essa percepcdo decorre da
hierarquia da Constituicdo, a qual subordina a interpretacdo do ordenamento juridico-
administrativo, politico e social, e garante aos direitos fundamentais protagonismo neste
cenario.

Acerca do principio da supremacia do interesse publico, sugere-se falar ndo em
supremacia do interesse publico sobre o privado, mas simplesmente em supremacia do interesse
publico, j& que este pode representar a protecdo a um interesse de um ou alguns administrados
apenas (RODRIGUES, 2016, p. 10-11). “N&o ha, pois, supremacia do interesse estatal sobre o
interesse privado. O que existe € uma supremacia entre o interesse publico e o interesse
egoistico” (CARDOSO; MELO, 2015, p. 511).

Mesmo que prevista implicitamente no ordenamento juridico brasileiro®, essa
supremacia respalda a atuacdo do poder pablico, limitando o agir estatal em prol da promogéo

do bem comum. E ainda diante dessa limitagdo, as pessoas juridicas de direito publico

% A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao prever no paragrafo Unico do art. 1° que todo
poder emana do povo, consagrou o principio da supremacia do interesse pablico, em nome do qual e para o qual

deve ser exercido.




encontram nas normas constitucionais a legalidade e autorizagdo para o seu exercicio. Desse
modo, as normas juridicas que condicionam o dinamismo do poder estatal devem ser
interpretadas e aplicadas conforme a CRFB/88.

Ainda, a prevaléncia do interesse publico justifica os beneficios concedidos ao poder
publico, como, por exemplo: a presuncao de legitimidade, imperatividade e autoexecutoriedade
dos atos administrativos; prerrogativas processuais; a imposicao de tributos; coercitividade do
poder de policia; impenhorabilidade dos bens publicos, em razdo da indisponibilidade dos seus
servicos. E como garante a CRFB/88, a atuacdo estatal deve respeito ao principio da legalidade,
sendo esse em sentido estrito, ou seja, de lei formal.

Nessa seara, a atuacdo do poder legislativo, em sua funcéo tipica de legislar, também
precisa ser obediente ao interesse publico. Ao editar uma lei, a atividade legiferante deve
correspondéncia aos anseios e necessidades sociais, pois, quando um agente ou 6rgéo publico
ndo prioriza a vontade do povo, via de consequéncia, viola a primazia do interesse publico.

Ademais, “o interesse publico ndo ¢ a atividade estatal ou os principios que lhe
subjazem; do ponto de vista juridico, € produto da colisdo de direitos fundamentais consagrados
em diversos principios”. E ainda, segundo Haeberlin (2017, p. 244-245), essa “colisdo parte de
uma ponderagdo previamente realizada”.

A preservacao dos direitos fundamentais, pois, € fator determinante para a legitimacao
da atuacdo do poder estatal e a persecucéo pelo interesse publico. Diante disso, € imprescindivel
que a Administracdo Publica, mesmo alicercada pela supremacia do interesse publico, respeite
os direitos fundamentais dos cidaddos e as garantias previstas constitucionalmente?’.

Por isso, “assume-se que 0 interesse publico esta ligado ao exercicio do poder publico.
Como este exercicio possui base na Constituicdo Federal e na lei, a delimitacdo do seu conteido
devera partir destes textos normativos” (HEINEN, 2018, p. 112). Afinal, o poder publico esta
adstrito ao principio da legalidade, previsto expressamente na CRFB/88%,

“O Estado ¢ aquilo que o interesse publico exige que ele seja. [...] Como juizo
imperativo, isso importa em que toda a acdo estatal que ndo passe a seu crivo, ha de se reputar
ilegitima” (HAEBERLIN, 2017, p. 210). Desse modo, o interesse publico traduz-se como a

razdo do Estado.

21 «E sob esses preceitos, e ndo ao diletantismo do exercicio do poder, que se edifica a ideia de supremacia do
interesse publico. Por tudo isso, a supremacia, com morada constitucional, representaria a prépria legitimacédo da
atividade administrativa” (HAEBERLIN, 2017, p. 173).

28 Art. 37, CRFB/88: a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia.




Assim, “[...] o Estado pode se ocupar com um s6 individuo, ¢ ainda assim estarmos
diante de interesse publico latente” (HEINEN, 2018, p. 69). Em vista disso, o objeto do interesse
publico relaciona-se aos interesses que devem ser promovidos pelo Estado, como a
concretizagdo dos direitos fundamentais, especialmente, os direitos sociais. E para garantir a
busca pelo interesse publico, o poder estatal deve respaldar suas a¢des na promogdo do bem
comum.

O interesse publico, portanto, ndo se reduz a ser conceituado como o interesse do Estado,
da administracdo, ou de quem o executa. O interesse publico guarda relacdo com prevaléncia
da constituicéo, e deve ser exercido para 0 povo.

CONSIDERACOES FINAIS

Através do presente estudo, constatou-se que o interesse publico encontra fundamento
na atuacdo estatal extraida a partir da observancia de normas previstas na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. A permanente busca de garantir o principio da dignidade
humana, a partir dos direitos fundamentais, vincula-se a atividade administrativa, bem como a
participacao das pessoas juridicas de direito pablico quando em juizo.

Observou-se que a atuacdo da Administracdo Publica a qual é envolvida de uma relagéo
juridica de Direito Publico, é regulada por um conjunto normativo orientado por principios
proprios, diferentes daqueles que se aplicam ao Direito Privado. O regime juridico de Direito
Pablico, portanto, rege-se basicamente por dois principios: o principio da legalidade e a
supremacia do interesse publico.

Para tanto, partindo-se da andlise das pessoas juridicas que envolvem o termo
Administracdo publica, pdde-se compreender os principais aspectos das prerrogativas que sdo
concedidas ao poder publico. Esses beneficios repousam sua legitimidade na supremacia do
interesse publico.

As prerrogativas concedidas ao poder publico, portanto, corroboram a existéncia do
principio da supremacia do interesse publico, a servico do bem comum. Esse principio esta
previsto constitucionalmente e assegura a posicao privilegiada da atuacdo de 6rgaos e agentes
estatais aos zelarem pelo interesse pablico.

Observou-se que a atuacao estatal esta condicionada aos ditames constitucionais, ao
principio da legalidade e a supremacia do interesse publico. Assim, para que o desempenho do
poder publico seja legitimo, as normas juridicas que condicionam o seu dinamismo devem ser

interpretadas e aplicadas conforme a CRFB/88.




A partir disso, foi possivel constatar que o interesse publico ndo necessariamente se
opde ao interesse privado, uma vez que esses interesses sao complementares. Em razéo da
prevaléncia dos direitos individuais fundamentais na CRFB/88, a satisfagdo de um interesse
privado também esta protegida pelas normas constitucionais, quer dizer, deve ser protegida
pelas acdes do poder publico.

O interesse publico, pois, ndo desconsidera o interesse do cidaddo, uma vez que, diante
da centralidade da dignidade da pessoa humana, no ordenamento juridico brasileiro, o interesse
publico deve correspondéncia as necessidades sociais. Por isso, 0s interesses publico e privado
se complementam, e a atuacdo estatal se disp0e a garantir que sejam equivalentes.

Nessa légica, a supremacia do interesse publico deve atender aos desejos descritos
pelos direitos fundamentais e ndo aos interesses do aparelho estatal. Desta forma, o interesse
publico é resultado da combinacédo de interesses individuais, em um esquema de ponderacgéo
de direitos, a fim de que seja assegurado o fundamento da dignidade humana.

Em vista disso, as agdes estatais culminam para encontrar o interesse publico,
respaldadas em principios do Direito Pablico, considerando o cumprimento das finalidades do
Estado Democratico de Direito estabelecidas na Constituicdo. Assim, 0s 0rgaos estatais devem
servir ao bem comum como obrigacdo constitucional.

Desse modo, a persecucdo pelo interesse publico esta atrelada a satisfacdo das
necessidades sociais, cujo interesse perpassa por acdes que devem ser promovidas pelo Estado.
Mesmo possuindo beneficios e prerrogativas que o coloca em posicdo privilegiada, o poder
publico para perseguir o interesse constitucional, deve garantir também a efetividade dos
direitos fundamentais.

Por fim, o interesse publico deve coincidir com os anseios dos interesses individuais e
a sua persecucdo pelas autoridades estatais, sejam agentes ou érgédos, precisam corresponder
com as necessidades coletivas. Por consequéncia, a superioridade do interesse publico existe
para que o Estado, em consonancia com a CRFB, garanta a maxima efetividade dos direitos

fundamentais e a promoc¢éao do bem comum.
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NOTES ON THE RIGHT TO HEALTH: DOGMATIC DISCUSSION IN THE LIGHT OF
HUMBERTO AVILA AND HOHFELD'S THEORIES
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RESUMO

A proposi¢do “a saude ¢ direito de todos e dever do Estado” posta no art. 196 da Constituigao
Federal, para além de sua literalidade, expressa um conjunto de normas juridicas. Essas normas
podem ser analisadas por varias perspectivas pela Ciéncia do Direito. A proposta deste trabalho
é investigar os tipos de normas mais evidentes, seja um principio, uma regra ou uma pretenséo.
Para tanto, empregou-se os critérios desenvolvidos por Humberto Avila para identificar um
principio ou uma regra; e a proposta de Hohfeld para averiguar a posicdo juridica do individuo
perante o Estado considerando existir uma relacdo juridica entre ambos envolvendo um direito
subjetivo. Concluiu-se que, pelo angulo de Humberto Avila, observam-se tanto principios
quanto regras; pelo angulo de Hohfeld, uma pretensdo, implicando num dever do Estado,
segundo os parametros por ele proposto.

Palavras-chave: Direito & satde. Principios e regras. Hohfeld. Humberto Avila

ABSTRACT

The proposition "health is everyone's right and a duty of the State” put in art. 196 of the Federal
Constitution, in addition to its literalness, expresses a set of legal norms. These norms can be
analyzed from several perspectives by the Science of Law. The purpose of this work is to
investigate the most evident types of norms, be it a principle, a rule or a claim. For that, the
criteria developed by Humberto Avila were used to identify a principle or a rule; and Hohfeld's
proposal to investigate the legal position of the individual before the State considering there is
a legal relationship between them involving a subjective right. It was concluded that, from the
perspective of Humberto Avila, both principles and rules are observed; from Hohfeld's angle,
a claim, implying a duty of the State, according to the parameters proposed by him.

Keywords: Right to health. Principles and rules. Hohfeld. Humberto Avila
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 deu novo e especial tratamento ao direito a saude no
Brasil, fixando-o sucinta e profundamente na proposi¢ao juridica do art. 196: “A satde é
direito de todos e dever do Estado”.

Estando umbilicalmente ligado ao direito a vida e a dignidade humana (BACELLOS,
2011), constitui-se a Saude, segundo certa dogmatica, em direito publico subjetivo oponivel ao
Estado, que se apresenta como o garantidor desse direito “mediante politicas sociais e
econdmicas”. Ainda a Constitui¢cao Federal, com a Emenda Constitucional n. 29/2000, definiu
uma aplicagdo minima da receita tributéria dos entes federados nessa area. Sob o ponto de vista
da ciéncia das financas, sabendo-se de que as necessidades dos individuos sdo crescentes,
enquanto os recursos sao finitos (BASTOS, 1991) ; o modo e a forma de distribui¢do e aplicagao
dos recursos publicos revelam a formulacdo e execucao das chamadas “politicas publicas”
(BUCCI, 2021; DANTAS, 2010) a fim de atender a tais necessidades publicas (que sdo
diferentes das necessidades coletivas), isto €, aquelas que serdo providas pelo Estado, ainda que
ndo exclusivamente (CF, art. 175), e cobertas pelo orcamento publico.

Ainda a Constituigcdo, em seu art. 198, ao dispor que “agdes e servigos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico” tendo por
diretriz “descentralizagdo, com direcao tinica em cada esfera de governo”, estatuiu o Sistema
Unico de Salde (SUS), que foi regulamentado da Lei Federal n. 8.080/90. Destarte, a
multiplicidade de demandas judiciais esta levando a consolidacdo da jurisprudéncia da
“responsabilidade solidaria” dos entes federados — ainda que a disciplina legal ndo a expresse
—, implicando em que qualquer pessoa poderd demandar qualquer ente para prover 0s servigos
e/ou acdes de satde. A conjugacdo desse entendimento e a constante “judicializagdo da satde”
tem consequéncia direta e imediata nos orcamentos da Unido, dos Estados e dos Municipios
(especialmente destes Gltimos), posto que dificulta o acertamento da programacao orcamentaria
e financeira e a cooperagdo entre os entes federativos (WANG, 2021). Como evidéncia do
problema social, juridico e administrativo, com séria repercussao sobre as financas publicas, o
Supremo Tribunal Federal, entre abril e maio de 2009, promoveu audiéncia publica para
subsidiar o julgamento de processos que discutiam a concretizacdo (MULLER, 2008) do direito
a saude (art. 196 da Constituicdo Federal), a partir do oferecimento de medicacéo e tratamento

pelo Poder Publico®. Na abertura dessa audiéncia publica, o Min. Gilmar Mendes, destacou

30 Vide http://www.stf.jus.br/portal/audienciaPublica/audienciaPublica.asp?tipo=realizada




que as discussbes que envolvem o direito a salde representam um dos principais desafios a
eficacia juridica dos direitos fundamentais®. N&o deixou de ser, passados tantos anos.

Em outra ocasido, o STF convocou nova audiéncia publica, que foi realizada em 26 de
maio de 2014, com o tema “internagdo hospitalar com “diferenca de classe’ no Sistema Unico
de Saude”. No despacho de convocagéo, salientou o Min. Dias Toffoli que o debate reclama
andlise que ultrapassa os limites do estritamente juridico, porquanto demanda abordagem
técnica acerca, por exemplo, do impacto administrativo e econdmico da ‘diferenca de classe’
no Sistema Unico de Saude (SUS) e do seu efeito nos procedimentos de triagem e no acesso ao
SUS.*?

No campo da prestacdo direta por parte do Poder Publico, ndo hd como olvidar a
conformacdo do direito a salde a teoria dos principios, perquirindo-se, inclusive, de sua
eventual derrotabilidade ante o principio da reserva do possivel. Mas esse ndo é o Unico
problema dogmatico, como se pretende abordar neste trabalho.

No presente trabalho, busca-se discutir a conformacdo das proposi¢cdes juridicas
expressa nos artigos 6°, 196 a 198 da Constituicdo Federal a teoria dos principios, a fim de
contribuir para o debate acerca do tipo de norma de que tratam: principio ou regra, tomando por
base a doutrina de Humberto Avila (2014), de um lado; de outro, submetendo-as ao crivo das
posicdes propostas por Hohfeld (1997).

Humberto Avila expds em sua obra juridica “Teoria dos Principios” (1* ed., 2003) a
formulacéo instigante sobre a distin¢ao entre principios e regras, lancando luzes sobre um tema
que ja se pensava sedimentado na doutrina da hermenéutica juridica mundial, especialmente
apos a difusdo e aceitacdo das formulacdes de Dworkin e Alexy. Nao obstante a tematica de
sua obra se inserir na chamada “filosofia do direito”, como esperado grau de generalidade e de
abstracdo, apresenta-se, todavia, inimeros exemplos da jurisprudéncia, sobretudo do Supremo
Tribunal Federal (STF) do Brasil, que ilustram as reflexdes e proposicdes teoréticas expostas.

Ja Hohfeld, de profunda producdo académica e prematura morte, publicou em 1913
inquietante artigo intitulado “Some Fundamental Legal Conceptions as Applied in Legal
Reasoning”, na Yale Law Journal, que provocou inimeros debates, sobretudo nos Estados
Unidos da América. Nesse estudo, ele destacou as posi¢des ativas e passivas em que 0 “direito”,

especialmente o subjetivo, com foco civilista, se apresenta. No Brasil, ndo ha grande difusdo de

SlAbertura da Audiéncia Publica n. 4, proferido em 27/4/2009, promovida pelo STF. Disponivel em
www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/Abertura_da_Audiencia_Publica_ MGM.pd
f

32Consultar: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/DespachoConvocatoriolnternacao. pdf




suas ideias, mas se apresenta como oportunidade de analisar, por perspectiva inovadora, como

se podem apresentar o que chamamos de “direito” ou de “dever”.

1 DIREITO DA SAUDE E DIREITO A SAUDE

Para além de uma questao de “jogo de palavras”, talvez ndo se possa afirmar que exista
um direito a satide, mas um direito da saude, isto €, um conjunto de normas positivas que
dispdem sobre a protecdo e promog¢do da saude por parte do Estado, uma vez que ndo seja a
satde um conteudo de direito. Ratificando, o direito pode ser entendido como relacao juridica,
posto que seja tratado por normas juridicas, que exprimem um dever (obrigagdo) de satisfazer
um interesse (objeto) de outrem, que se diz titular do “direito”. De todo modo, dada a
consagracao da expressao, dela se utilizara: direito a satde.

A propria Organizacdo Mundial da Saude, ao conceituar “satide” como “estado” (status)
e, ao reforcar e ampliar sua compreensdao com a Declaragao de Alma-Ata, colocam-na como o
objetivo ou mesmo o resultado de um conjunto de ac¢des, primordialmente prestado pelo Poder
Publico, a fim de promover o seu mais elevado grau de satisfacao, entendendo que satde nao
se confunde com auséncia de doenca. Dessarte, nao se pode aceitar que o chamado direito a
saude seja confundido com um impossivel “direito a ser saudavel” (COMMITTEE ON
ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS, 2000), posto que ndo seja algo que se
possa dar (MENDONCA, 2015).

H4, no plano internacional, um conjunto de defini¢des, declaracdes e consensos a
respeito do “direito a saude”, que nao descuidam da necessidade de recursos para sua
implementagdo, consoante destacado no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC, art. 2°.1)%, que também assentou o direito de todos “ao mais
elevado nivel possivel de saude fisica e mental” (art. 12). A conjugacdo desses elementos
(“maximo recursos disponiveis” e “mais elevado nivel possivel de satde”) orientam toda a
formulagao de politicas e recomendagdes para satisfagdo do direito a saude dada sua natureza
complexa com multiplas dimensdes, conforme destacado pela Constituigdo da OMS. Por um
lado, o direito a satde contém a liberdade de tomar decisdes sobre a propria saude; por outro

lado, o direito a saide também abrange o direito a um sistema de protecao de satde. Assim, a

33 Art. 2°. “1. Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por esfor¢o proprio
como pela assisténcia e cooperagao internacionais, principalmente nos planos econdmico e técnico, até 0 maximo
de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno
exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a adogdo de medidas legislativas”.

Grifamos.



disponibilidade de servicos de satude, instalacdes e produtos de boa qualidade representa uma
dimensdo global, enquanto a garantia real aos direitos individuais representa outra dimensao
igualmente importante (RIEDEL, 2009).

Destaque-se, que no ambito do Conselho Econdmico e Social da ONU, o Comité dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CDESC) formulou o Comentario Geral n. 14/2000,
a respeito da implementagdo do art. 12 do PIDESC (COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL
AND CULTURAL RIGHTS (2000), em que destacou firmemente a relacdo de dependéncia do

\

direito a saide com os demais direitos humanos e que esse direito compreende tanto uma
liberdade quanto um direito propriamente dito, isto €, conjuga aspectos tanto de liberdades
positivas quanto negativas do cidaddo em face do Estado e de prestagdes deste para com aquele
(ALEXY, 2015). Nesse sentido, o direito a satide em todas as suas formas e em todos os niveis
contém os seguintes elementos inter-relacionados e essenciais: disponibilidade, acessibilidade,
aceitabilidade e qualidade (COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL
RIGHTS (2000). Esses elementos foram, de um modo ou de outro, incorporados a Constitui¢do
Federal de 1988 ¢ a Lei do SUS — Sistema Unico de Satide®.

Basicamente, esses elementos podem ser assim compreendidos, conforme explicado no

Comentario Geral n. 14/2000:

a) Disponibilidade. Cada Estado Parte tera direito a um nimero suficiente de
instalagdes, bens e servicos publicos, de centros de satde e cuidados de satude,
bem como programas. A natureza exata das instalagdes, bens e servicos vai
depender de varios fatores, incluindo o nivel de desenvolvimento do Estado
Parte. No entanto, estes servigos incluem os determinantes subjacentes da
saude, tais como agua potavel e saneamento adequado, instalacdes, hospitais,
clinicas e outras instalagdes relacionadas com a saude, pessoal médico e
profissional treinado e bem pago dadas as condi¢des do pais e medicamentos
essenciais definidos no Programa de Acao sobre Medicamentos Essenciais da
OMS.

b) Acessibilidade. Instalagdes de saude, bens e servicos devem ser acessiveis
a todos, sem discriminagdo, dentro da jurisdicdo do Estado Parte. A
acessibilidade tem quatro dimensodes que se sobrepdem:

i) Nao discriminacdo: unidades de saude, produtos e servicos devem ser
acessiveis, de fato e de direito, aos setores mais vulneraveis e marginalizados
da populagdo, sem discriminacao por qualquer das razoes proibidas.

i) Acessibilidade fisica: unidades de saude, bens e servigos devem estar dentro
do alcance fisico seguro para todas as camadas da populagdo, especialmente
os grupos vulneraveis ou marginalizados, como as minorias étnicas € povos
indigenas, mulheres, criangas, adolescentes, os idosos, as pessoas com
deficiéncia e pessoas que vivem com HIV/AIDS. A acessibilidade também
implica que os servicos médicos e determinantes subjacentes da satde, tais

34 Lei Federal n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢des para a promogio, prote¢io e
recuperacao da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias,
publicada no Diério Oficial da Unido de 20 de setembro de 1990.




como agua potavel e instalagdes sanitarias adequadas, estdo ao alcance fisico
seguro, inclusive em relagdo as areas rurais. Acessibilidade inclui ainda um
acesso adequado aos edificios para pessoas com deficiéncia.

iii) A acessibilidade economica (“modicidade™): unidades de saude, bens e
servigos devem ser acessivel para todos. Pagamentos de servigos de cuidados
de saude e relacionados aos determinantes subjacentes dos servigos de saude
devem basear-se no principio da equidade, para assegurar que estes servicos,
publicos ou privados, estdo disponiveis a todos, incluindo grupos socialmente
desfavorecidos. Equidade exige que as familias mais pobres ndo devem ser
desproporcionalmente sobrecarregadas no que se refere aos custos de
cuidados de saude, em comparacdo com as familias mais ricas.

iv) O acesso a informacao: acessibilidade inclui o direito de procurar, receber
e transmitir informagoes e ideias sobre questodes relacionadas com a satde. No
entanto, o acesso a informagao nao deve prejudicar o direito de ter os dados
pessoais relativos a saude sejam tratados de forma confidencial.

¢) A aceitabilidade. Todas as unidades de satude, bens e servigos devem estar
de acordo com a ética médica e ser culturalmente apropriadas, isto &, que
respeite a cultura de individuos, minorias, povos ¢ comunidades, a0 mesmo
tempo sensivel as necessidades de género e o ciclo de vida e deve ser projetado
para respeitar a confidencialidade e melhorar o estado de saide das pessoas
em causa.

d) Qualidade. Além de aceitavel do ponto de vista cultural, instala¢des, bens
e servigos de satide também devem ser adequados do ponto de vista médico e
cientifico ¢ de boa qualidade. Isso exige, nomeadamente, médicos
qualificados, medicamentos aprovados cientificamente e equipamentos
hospitalares em boas condi¢des, agua potavel e condi¢Oes sanitarias
adequadas.

2 TEORIA DOS PRINCIPIOS - HUMBERTO AVILA

Humberto Avila resgata a construcao teorética da disting&o entre principios e regras,
sem se preocupar em investigar todas as concepcdes acerca do tema nem examinar o conjunto
da obra dos seus mais importantes formuladores e defensores (AVILA, 2014). Cita e resume,
contudo, Josef Esser, Karl Larenz, Ronald Dworkin, Robert Alexy, entre outros.

Né&o obstante, da maior atencéo as formulacdes de Dworkin e de Alexy, que podem

assim ser sumariadas:

Para Dworkin as regras sdo aplicadas no modo tudo ou nada (all-or-nothing),
no sentido de que, se a hip6tese de incidéncia de uma regra é preenchida, ou
é a regra véalida e a consequéncia normativa deve ser aceita, ou ela ndo é
considerada valida. No caso de colisdo entre regras, uma delas deve ser
considerada invalida. Os principios, ao contrario, ndo determinam
absolutamente a decisdo, mas somente contém fundamentos, os quais devem
ser conjugados com outros fundamentos proveniente de outros principios. Dai

% 0 texto oficial em inglés usa “affordability”, que significa “reasonably priced”, “prego razoavel”; o texto oficial
em espanhol utiliza “asequibilidad”, também no mesmo sentido de algo “que puede comprarse o pagarse”. Entdo
empregou-se, livremente, a expressdo “modicidade” usada no Brasil para expressar a mesma ideia.




a afirmacdo de que os principios, ao contrério das regras, possuem uma
dimensdo de peso (dimension of weight) demonstravel na hip6tese de colisdo
entre os principios, caso em que 0 principio com peso relativo maior se
sobrepde ao outro, sem que este perca sua validade. (...) A distin¢do por ele
proposta (...) se baseia, mais intensamente, no modo de aplicacdo e no
relacionamento normativo, estremando as duas espécies normativas”
(AVILA, 2014, p. 56).

Alexy, partindo das consideragdes de Dworkin, precisou ainda mais o conceito
de principios. Para ele os principios juridicos consistem apenas em uma
espécie de normas juridicas por meio da qual sdo estabelecidos deveres de
otimizacéo aplicaveis em varios graus, segundo as possibilidades normativas
e faticas. (...) Alexy demonstra a relagdo de tensdo ocorrente no caso de coliséo
entre os principios: nesse caso, a solugéo ndo se resolve com a determinagao
imediata da prevaléncia de um principio sobre o outro, mas € estabelecida em
funcdo da ponderacdo entre os principios colidentes, em funcdo da qual um
deles, em determinadas circunstancias concretas, recebe a prevaléncia. Os
principios, portanto, possuem apenas uma dimens&o de peso e ndo determinam
as consequéncias normativas de forma direta, ao contrério das regras. (...) A
ponderacdo dos principios conflitantes é resolvida mediante a criagdo de
regras de prevaléncia” (AVILA, 2014, p. 57). Dai a defini¢io de principios
como deveres de otimizacdo aplicaveis em varios graus segundo as
possibilidades normativas e faticas” (AVILA, 2014, p. 57).

Ao demonstrar sua analise, Humberto Avila discorre sobre os critérios que

inovadoramente desenvolveu e empregou para analisar cada um dos tipos de normas (principio

e regra), cujo quadro esquematico se reproduz abaixo (AVILA, 2014, p. 57):

Tabela 01

Principios

Regras

Dever imediato

Promocao de um estado ideal de
coisas

Adocdo da conduta descritiva

Dever mediato

Adocao de conduta necesséria

Manutencéo de fidelidade a
finalidade subjacente e aos principios
superiores

Justificacdo

Correlacdo entre efeitos da conduta e
0 estado ideal de coisas

Correspondéncia entre o conceito da
norma e o conceito do fato

Pretensédo de
decidibilidade

Concorréncia e parcialidade

Exclusividade e abarcancia

Fonte: (AVILA, 2014).

Em seguida, apresenta Humbeto Avila uma “proposta conceitual das regras e dos

principios” (AVILA, 2014, p. 102), nos seguintes termos:

As regras sdo normas imediatamente descritivas, primariamente
retrospectivas e com pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, para cuja
aplicacdo se exige a avaliacdo da correspondéncia, sempre centrada na
finalidade que Ihes da suporte ou nos principios que Ihes sdo axiologicamente




sobrejacentes, entre a construgdo conceitual da descricdo normativa e a
construcdo conceitual dos fatos.

Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente
prospectivas e com pretensdo de complementaridade e de parcialidade, para
cuja aplicacdo se demanda uma avaliacdo da correlacdo entre o estado de
coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como
necessaria a sua promogao.

Em seguida, destaca, no plano da generalidade, a contraposi¢do entre principios e regras
(AVILA, 2014, p. 107).:

Em primeiro lugar, as regras diferenciam-se dos principios pela natureza da
descricdo normativa: enquanto as regras descrevem objetos determinaveis
(sujeitos, condutas, matérias, fontes, efeitos juridicos, conteudos), 0s
principios descrevem um estado ideal de coisas a ser promovido. Em segundo
lugar, as regras diferenciam-se dos principios pela natureza da justificacao
gque exigem para serem aplicadas: as regras exigem um exame de
correspondéncia entre a descricdo normativa e os atos praticados ou fatos
ocorridos, ao passo que 0s principios exigem uma avaliacdo da correlacdo
positiva entre os efeitos da conduta adotada e o estado de coisas que deve ser
promovido. Em terceiro lugar, as regras distinguem-se dos principios pela
natureza da contribuicdo para a solucdo do problema: enquanto as regras tém
pretensdo de decidibilidade, pois visam a proporcionar uma solucéo proviséria
para um problema conhecido ou antecipavel, os principios tém pretensdo de
complementaridade, ja que servem de razGes a serem conjugadas com outras
para a solucdo de um problema.

Por fim — para 0 que se nos apresenta como suficiente para o escopo deste trabalho —
Humberto Avila reafirma que os principios como normas finalisticas, que exigem a delimitacio
de um estado ideal de coisas a ser buscado por meio de comportamentos necessarios a essa

realizacdo, e propde 0s seguintes “passos para a investigagdo” dos principios:

1. Especificacdo dos fins a0 méximo: quanto menos especifico for o fim,
menos controlavel serd sua realizagdo. Bem concretamente isso significa: (a)
ler a Constituicdo Federal, com atencdo aos dispositivos relacionados ao
principio objeto de analise; (b) relacionar os dispositivos em fun¢do dos
principios fundamentais; (c) tentar diminuir a vagueza dos fins por meio da
analise das normas constitucionais que possam, de forma direta ou indireta,
restringir o &mbito de aplicacdo do principio.

2. Pesquisa de casos paradigmaticos que possam iniciar esse processo de
esclarecimento das condigBes que compdem o estado ideal de coisas a ser
buscado pelos comportamentos necessarios a sua realizacdo. Bem
concretamente, isso significa (a) investigar a jurisprudéncia especialmente dos
Tribunais Superiores, para encontrar casos paradigmaticos; (b) investigar a
integra dos acérdaos escolhidos; (c¢) verificar, em cada caso, quais foram os
comportamentos havidos como necessarios a realiza¢do do principio objeto de
andlise.

3. Exame, nesses casos, das similaridades capazes de possibilitar a
constituicdo de grupos de casos que girem em torno da solu¢do de um mesmo



problema central. Bem concretamente, isso significa (a) analisar a existéncia
de um problema comum que aproxime os casos diferentes; (b) verificar os
valores responsaveis pela solugdo do problema.

4. Verificacdo da existéncia de critérios capazes de possibilitar a delimitacdo
de quais sdo os bens juridicos que compdem o estado ideal de coisas e de quais
sdo os comportamentos considerados necessarios a sua realizagdo. Bem
concretamente, isso significa (a) analisar a existéncia de critérios que
permitam definir, também para outros casos, quais sdo0 0s comportamentos
necessarios para a realizagdo de um principio; (b) expor os critérios que podem
ser utilizados e os fundamentos que levam a sua solugao.

5 Realizacdo do percurso inverso: descobertos o estado ideal de coisas e 0s
comportamentos necessarios a Sua promocdo, torna-se necessaria a
verificagdo da existéncia de outros casos que deveriam ter sido decididos com
base no principio em anélise.

3 POSICOES JURIDICAS — HOHFELD

Direito ¢ relagdo juridica intersubjetiva? E objeto ou é contetido de um objeto?

A palavra direito ndo tem uma defini¢do ou conceito preciso, ainda hoje, gerando muita
dificuldade, mesmo para seus operadores mais héabeis e respeitados, para expressar, com
objetividade, qual o sentido em que se emprega o termo; a questdo da linguagem ndo pode ser
desprezada (HART, 2020). A palavra direito tem muitas aplicag¢des, tanto no uso cientifico,
quanto técnico ou mesmo popular — afinal, todas as pessoas tém uma nog¢ao ou ideia do que seja
“direito” ao emprega-la no cotidiano. Vejamos alguns conceitos de uso correntio na doutrina.

E corrente a aceitagdo de que o direito ¢ relagdo juridica intersubjetiva, como exposto e
defendido por Bobbio (2001), com fundamento em Kant. De fato, destaca Bobbio que a relagao
juridica ¢ aquela caracterizada pela forma e nao pelo contetudo, sendo que tal forma ¢ a juridica,
sendo, portanto, a relacdo juridica a regulada por uma norma juridica; enquanto nao for, sdo
apenas relagdes de fato (econdmicas, sociais, morais etc.). E a intersubjetividade marca essa
relacdo, uma vez que envolve (pelo menos) dois sujeitos dispostos sempre em dois polos: um
que tem um direito e outro, um dever correlato (BOBBIO, 2001).

Entrando nessa seara para tentar iluminar algumas obscuridades acerca do termo
“Direito”, Hohfeld (1997) propds, com preocupacdo logica, um esquema de conceitos
fundamentais para servirem como “o minimo denominador comum do Direito” (HOHFELD,
1997, p. 86), que visava a destacar os elementos que estariam presentes em todo e qualquer tipo
de interesse juridico (FERREIRA, 2007), sendo necessaria a separagdo entre as relagdes
puramente juridicas das relagcdes oriundas de fatos fisicos e mentais (FERREIRA, 2007)

(psiquicos). Pode-se, entdo, identificar as seguintes categorias ou posi¢des:




(i) ativas — que designam a posicdo ocupada pelo titular do direito -, em
correlagdo com as (ii) passivas — que designam a posicdo da outra pessoa
frente a quem pode-se dizer que o titular possui um direito -, € por oposi¢ao
as posigoes (iii) inativas — a situagdo que se encontra alguém que nao ¢é titular
nem do direito nem do dever em questdo. As posi¢cdes passivas sdo oS
correlativos e as posi¢des inativas sdo os opostos (GALDINO, 2005, p. 137).

Sdo quatro as posigdes ativas: pretensdo (claim), faculdade (privilege), postestade
(power) e imunidade (inmunity), em cuja correlacdo estdo as posi¢des passivas: dever (duty),
ndo-direito (no-right), sujei¢io (liability) e impoténcia (disability) (GALDINO, 2005, p. 137)%.
Por sua vez, sdo posi¢do inativas®’: ndo-direito, dever, impoténcia e sujei¢do. Para o sentido que
se emprestard a palavra “direito” no presente trabalho, se referird ao sentido dogmatico de
“direito subjetivo”, importa destacar os conceitos de “pretensdo” e de “dever”, nos termos

postos por Hohfeld segundo Flavio Galdino, a saber:

(a) pretensao (claim): uma pessoa tem pretensao quando pode exigir
de outrem um determinado comportamento, que constitui, para esta
outra pessoa, um dever, logo, pretensao deve ser entendida como a
possibilidade de exigir de outrem um determinado
comportamento”.

(-..)

(a) dever (duty): uma pessoa possui um dever quando esta adstrita a um
determinado comportamento, logo, dever deve ser entendido como a
adstricao a pratica de um determinado comportamento (GALDINO,
2005, p. 137-138, negrito no original).

Destarte, pode-se estabelecer os seguintes nexos entre as situagdes ativas, passivas e

inativas:

(A”) sempre que se refere a uma pretensao ha um dever correlato. A auséncia
de pretensdo refere uma situacdo de nao-direito.

(B”’) sempre que se refere uma faculdade, hda um nao-direito correlato. A
auséncia de faculdade refere uma situacao de dever.

(C”’) sempre que se refere uma potestade, ha um estado de sujeicao correlato.
A auséncia de potestade refere uma situagdo de impoténcia.

(D”) sempre que se refere uma imunidade, hd uma impoténcia correlata. A
auséncia de imunidade refere uma situagido de sujei¢do” (GALDINO, 2005,
p. 137-138, negrito no original).

% Alexy (2014) segundo a tradugdo de VIRGILIO AFONSO DA SILVA da sua obra Teoria dos Direitos
Fundamentais, assim destaca, empregando termos ligeiramente diferentes: “Nesse esquema ldgico, segundo
Hohfeld, existem oito ‘relagdes juridicas estritamente fundamentais (...) sui generis" (strictly fundamental legal
relations . . . sui generis). Ele as designa com as expressoes ‘direito’ (right), ‘dever’ (duty), ‘ndo-direito’ (no-right),
‘privilégio’ (privilege), ‘poder’ (power), ‘sujei¢ao’ (liability), ‘incapacidade’ (disability) e ‘imunidade’ (immunity).
Os quatro primeiros dizem respeito ao &mbito dos direitos a algo; os quatro ultimos, ao das competéncias”.

37 Flavio Galdino (2005) destaca que a “a expressdo ‘inativa’ ndo consta dos textos consultados, mas parece-nos
ser, s.m.j., a que melhor designa o oposto de oposicao ativa, referindo quem ndo seja titular do direito em questao”.




Nesse sentido, direito subjetivo corresponde a uma situagdo juridica ativa, como
destacado acima, sendo que a “pretensdo” refere ao que se considera o nucleo do direito
subjetivo, qual seja o “poder de exigir de outrem um determinado comportamento”
(GALDINO, 2005, p. 140), dai poder-se aplicar esse conceito aos direitos fundamentais. Porém,
ha de se tomar a polémica proposi¢cdo de, tratando-se de direitos prestacionais, considerar os
custos dos direitos como um elemento intrinseco para conhecer de sua factibilidade
(GALDINO, 2005, p. 235), - embora ndo seja esse o foco do presente trabalho.

Assim, para se falar em “direito a satide”, ha de se considerar que “saude” seja o objeto
exigivel, realizavel, concreto, que se constitua um objeto de um dever de outrem. Entao se pode
indagar: pode alguém dar saude a outem?

Destarte, ndo se poderia falar propriamente em “direito a saude”, considerando que a
saude seja um conteudo capaz de ser objeto de uma prestagado (MENDONCA, 2015). Noutras
palavras, a satide seria o objeto mediato da relacdo juridica.

A relagdo juridica (direito/pretensdo) a respeito da saude, envolveria o cidaddo e o
Estado nos polos subjetivos, cujo objeto imediato ¢ uma prestagdo, que tem, por sua vez, a
satide como objeto mediato. Assim, ainda apoiado em Bobbio (1992), pode-se falar em “direito
que se tem” e “direito que ndo se tem e se busca”, sob o ponto de vista do contetdo da relagao
juridica; embora ndo se possa demandar “satide” do Estado, pode-se demandar “acdes e servigos
[publicos] de saude” como aponta a Constitui¢ao Federal (art. 197). Sendo a satde um “estado
de bem-estar (...) e ndo apenas auséncia de doenca ou enfermidade”, ndo seria proprio de uma
relacdo juridica, mas sim as agdes e servicos que levem a esse “estado de coisas” a ser
promovido (AVILA, 2014).

Parece ter sido essa a estrutura normativa adotada pelos arts. 196 e 197 da Constitui¢ao
de 1988, embora nao necessariamente seja essa a percep¢ao do Poder Judiciario, quando se
perquire em que consiste o direito a (prestacdo de servigos de) saude. Vale dizer: embora para
a Constituicdo Federal a “satde” signifique mais do que cuidados, a maior parte das pretensoes
demandas no Judiciério visam a obteng¢do de tratamento (objeto imediato).

Esses elementos, trazem a baila as expressoes “fatos operativos” e “fatos evidenciais
(ou probatérios)”, empregadas por Hohfeld, a respeito de saber ser a “satide” (ou agdes e
servigos publicos de saude) o objeto da pretensdo juridica a ser buscada em juizo. Com efeito,
a expressao “fato operativo” (constitutivos, causais ou dispositivos), em Hohfeld (1997, p. 39),
se assemelha a ideia de “fato juridico”, ou seja, “aqueles que, de acordo com as normas juridicas

gerais aplicaveis, bastam para modificar as relagdes juridicas, isto €, para criar uma relagao




nova ou extinguir uma anterior, ou para cumprir ambas as fun¢des simultaneamente. Por
exemplo, a criagdo de uma obrigacdo contratual”. Assim, a “saude/agdes e servigos de saude”

poderia ser o fato operativo para desencadear a pretensao oponivel ao Estado.
4 DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS SOBRE O DIREITO A SAUDE

A primeira mencgao explicita que faz a Constituicdo de 1988 a satde, € no art. 6°; antes,
porém, indica a inviolabilidade do direito a vida no caput do art. 5°, que, por suposto, engloba
a salde — pela 6bvia razdo de ndo se restringir o direito a vida ao direito de ndo ser assassinado.

Do ponto de vista conceitual, a saide humana € determinada por uma série de fatores
sociais, econdmicos, ambientais e biologicos interrelacionados, e ndo exclusivamente pelos
cuidados médicos a que tém acesso (FERRAZ, 2009).

A Constituicdo Federal trata do direito a saide, com maior énfase, nos art. 6° e 196 a
200, dos quais podem ser extraidas normas de ambas as especies: principios e regras; além de
entrever uma série de interesses juridicos. Vejamos as disposi¢cdes constitucionais
mencionadas, alteradas pelas Emendas Constitucionais n. 29/2000, 51/2006, 85/2015, 86/2015
e 120/2022:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocéo, protecéo e recuperagéo.

Art. 197. S&o de relevancia publica as ag¢des e servigos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execucéo ser feita diretamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acles e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um

sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo, com dire¢ao Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

111 - participa¢do da comunidade.

§ 1° O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, alem de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acles e servi¢os publicos de saude recursos minimos
derivados da aplicagéo de percentuais calculados sobre:




I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacéo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas
aos respectivos Municipios;

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacédo
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
158 e 159, inciso 1, alinea b e § 3°.

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

I - os percentuais de que tratam os incisos II e III do § 2°;

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a
seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das
disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizagdo, avaliacdo e controle das despesas com salde
nas esferas federal, estadual, distrital ¢ municipal;

IV - (revogado).

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de salde poderdo admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo
seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicoes
e requisitos especificos para sua atuacao.

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das
atividades de agente comunitario de salde e agente de combate as endemias,
competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal

e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial.

8 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor gue exerca fungdes equivalentes as de agente
comunitario de salde ou de agente de combate as endemias podera perder o
cargo em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei,
para o seu exercicio.

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de
combate as endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros consectarios
e vantagens, incentivos, auxilios, gratificacbes e indenizages, a fim de
valorizar o trabalho desses profissionais.

8 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes
comunitarios de salde e dos agentes de combate as endemias serdo
consignados no orcamento geral da Unido com dotagdo propria e exclusiva.

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de
combate as endemias ndo seré inferior a 2 (dois) salarios minimos, repassados
pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.

8§ 10. Os agentes comunitarios de salde e os agentes de combate as endemias
terdo também, em razdo dos riscos inerentes as fungdes desempenhadas,
aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de
insalubridade.

8§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer outra
vantagem dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate as
endemias ndo serdo objeto de inclusdo no célculo para fins do limite de
despesa com pessoal.




Art. 199. A assisténcia a satde € livre a iniciativa privada. § 1° As institui¢des
privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de
salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito pablico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.
§ 2° E vedada a destinacao de recursos publicos para auxilios ou subvencdes
as instituicGes privadas com fins lucrativos.

§ 3° - E vedada a participacio direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a satide no Pais, salvo nos casos previstos em lei.
8§ 4° A lei disporéa sobre as condicdes e os requisitos que facilitem a remocao
de 6rgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagao.

Art. 200. Ao sistema Unico de satde compete, além de outras atribuic6es, nos
termos da lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse
para a saude e participar da producdo de medicamentos, equipamentos,
imunobiologicos, hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as acOes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem como as
de saude do trabalhador;

III - ordenar a formagdo de recursos humanos na area de satde;

IV - participar da formulacdo da politica e da execucdo das acdes de
saneamento basico;

V - incrementar, em sua area de atuacdo, o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e a inovagao;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizacdo da producéo, transporte, guarda e
utilizagdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos ¢ radioativos;

VIII - colaborar na prote¢cdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

Considerando as premissas metodoldgicas do preste trabalho, isto €, a distin¢do entre
principios e regras proposta por Humberto Avila, se fara, ainda que sem pretensdo de
profundidade e definitividade, a submisséo dos dispositivos constitucionais do art. 6°, 196, 197
e 198, caput, ao “teste dos principios” a fim de se apontar a natureza das normas que deles se
pode expressar: principios ou regras.

Nessa linha, porém, uma adverténcia, também metodoldgica, assim expressa por

Humberto Avila:

Enfim, é justamente porgue as normas construidas pelo intérprete a partir dos
dispositivos que ndo se pode chegar a conclusdo de que este ou aquele
dispositivo contém uma regra ou um principio. Essa qualificacdo normativa
depende de conexdes axioldgicas que ndo estdo incorporadas ao texto nem a
ele pertencem, mas sdo, antes, construidas pelo préprio intérprete. [...]. O
ordenamento juridico estabelece a realizacdo de fins, a preservacédo de valores
e a manutencdo ou a busca de determinados bens juridicos essenciais a
realizacdo daqueles fins e & preservacdo desses valores. O intérprete ndo pode
desprezar esses pontos de partida. Exatamente por isso a atividade de
interpretacdo traduz melhor uma atividade de reconstrucéo: o intérprete deve
interpretar os dispositivos constitucionais de modo a explicitar suas versoes



de significado de acordo com os fins e valores entremostrados na linguagem
constitucional (AVILA, 2014, p 54).

Também sera feita submissdo dessas proposicGes as posi¢Oes definidas por Hohfeld, a
fim de encontrar de que modo o “direito a saude” se adequaria a elas, partindo da consideragao

que ele seja ou possa ser um direito subjetivo.

5 NATUREZA JURIDICA DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS SOBRE O
DIREITO A SAUDE

O art. 6°, encabegando o capitulo dos Direitos Sociais (II) do Titulo “Dos Direitos e
Garantias Fundamentais”, traz em seu programa normativo (MULLER, 2008) definicdo e
protecdo de minimos existenciais (MACHADO, 2010) a serem satisfeitos ou garantidos pelo
Estado, convolando-os, desta forma, em direito subjetivo, assumindo-se que direitos
fundamentais sociais sdo direitos publicos subjetivos dirigidos contra o Estado, a determinar a
exigibilidade de prestacdo por meios de politicas publicas, observados os limites faticos e
juridicos no caso concreto (MACHADO, 2010).

Ao estatuir, no art. 6°, que ¢ a saide um direito social “na forma da Constituicdo”, urge
lembrar que, embora disposta no §2° do art. 5° a formula “os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”, trata-se,
inequivocamente, também de uma garantia fundamental, seja pelo espirito da Carta de 1988,
seja pela posicao (locus semantico) constitucional do dispositivo, isto €, contido no titulo “os
direitos e garantias fundamentais”. A questdo que fica ¢ se se trata, igualmente, de um
“principio” adotado pela Constituicao.

Retomando o quadro esquematico e os “passos para investigacdo dos principios”,
podemos destacar que os dispositivos constitucionais transcritos revelam um principio, em
ordem a fixar um comportamento estatal para realizacdo de um “estado ideal de coisas”, qual
seja a prestacao de acdes e servicos publicos de saude, conforme se extrai da analise conjugada
dos arts. 6°, 196 e 198 da Carta Magna.

De fato, ndo ha a fixacdo de nenhum dever imediato a ser executado pelo Poder Publico,
sendo a indicagdo que o Estado deverd adotar uma conduta necessaria para atingir o “estado
ideal” de assisténcia sanitaria aos individuos residentes no pais (art. 5°, caput). Por outro lado,
ao estabelecer a existéncia de um direito a sadude, indica que para efetivar (concretizar) esse

direito (estado ideal de coisas), deve o Estado promover uma série articulada de ac¢Ges (politicas



publicas), que concorram para atingir a “meta’ constitucional: assisténcia a vida e promocao da
saude.

Por sua vez, quanto aos itinerarios de investigagdo, a promocao do estado ideal de coisas
no ambito da salde, significa a realizacdo de prestagdes materiais, por meio das politicas
publicas que garantam o direito a vida com saide; como destacado, por imperativo légico e
ético, direito a vida ndo significa exclusivamente a garantia estatal de ndo ser assassinado. Nesse
sentido, a construcdo de hospitais e demais equipamentos, com recursos materiais e humanos
suficientes, que se prestem a cuidar da salde das pessoas, indistintamente, é o objetivo a ser
alcangado; nisso se ligam os dispositivos que expressam a dignidade humana (art. 1°, 1ll), a
promocao do bem de todos (art. 3°, 1V), o direito a vida (art. 5°), a eficiéncia da administracéo
publica (art. 37), dentre outros.

Ainda, como demonstracdo de sua concretude, se pode apontar as decisdes do Supremo
Tribunal Federal, especialmente durante e ap0os a audiéncia pablica havida em 2009 a respeito
do dever do Estado de prestar assisténcia farmacéutica, ocasido em que se destacou que as
discussdes que envolvem o direito a saude representam um dos “principais desafios a eficacia
juridica dos direitos fundamentais”®. Além dos valores “vida” e “saude”, também significam,
no plano juridico, a propria eficiéncia da administracdo pablica. Disso resultou a sedimentacéo
jurisprudencial, dentre outros, da responsabilidade solidaria entre os entes da federacéo (STF,
2015) no dever de assisténcia a saude, com as prestacdes materiais que lhes sejam correlatas
(internacdo, medicacéo etc.). Mais recentemente, durante o pico da pandemia do COVID-19, o
STF retomou a discussdo sobre o alcance das ac6es e servigos publicos de satde, deixando claro
o0 dever estatal de sua formulacdo e implementacéo articulada entre os niveis de governo na
Federagdo®®.

Essas constatacfes sdo mais evidentes ao se analisar isoladamente os artigos 6° e 196,
gue se enquadram, sob essa perspectiva, em principio juridico de protecdo a saude publica e
individual, conformados aos outros parametros constitucionais e os limites faticos e juridicos
importantes para sua aplicacéo.

De outro lado, porém, os comandos estatuidos nos art. 197 e 198, em que pesem sua
generalidade e que se possa ver um detalhamento do plano de acdo estatal a fim de garantir o
que se afirmou ser um direito social e uma garantia fundamental (a saude publica e individual),

sua analise aproxima-se aos conceitos de regra e de postulado apontado por Humberto Avila.

38 Abertura da Audiéncia Plblica n. 4, proferido em 27/4/2009, promovida pelo STF. Disponivel em www.stf. jus.
br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/Abertura_da_Audiencia_Publica_ MGM.pdf

%9 Vide, inter alia, A¢Ges Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6341, 6343 e 6362; Arguicdes de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 672, 709 e 770.




De fato, esses comandos indicam o modo concreto de agir do estado, enunciando valores - que

n&o se confundem com os principios (AVILA, 2014) -, porém Uteis na avaliacio e resolucio de

casos concretos, como sejam a prépria avaliacdo de conformidade (licito/ilicito) de posturas do

poder publico com relacédo as diretrizes (normas) constitucionalmente postas.

Colocado sob o quadro esquemaético, o conteldo dos dispositivos constitucionais

induzem a compreensao de se tratar de regras de competéncia, tendo em vista que descrevem

um dever imediato do Estado de formular leis para dispor sobre “regulamentacao, fiscalizacao

e controle” das “agdes ¢ servigos de saude”, exercendo o legislador sua liberdade de

conformacdo as premissas (valores) constitucionais - como as que resultou na lei federal n.

8.080, de 19 de setembro de 1990 - como acentuou Marcelo Neves:

o legislador, além de orientar-se por programas finalisticos, inclusive
constitucionalmente previstos, também se subordina a programas
condicionais juridico-constitucionais (NEVES, 2008, p. 94).

Nessa linha de raciocinio, convém destacar o escolio, de Konrad Hesse, que assim ja se

manifestara sobre os direitos sociais, embora com foco na realidade juridico-politica da

Alemanha:

A problemaética de tais direitos se explica por terem estrutura distinta da dos
tradicionais direitos de liberdade e igualdade. Direitos sociais fundamentais,
por exemplo, o direito ao trabalho ou o direito a moradia adequada ou a
seguridade social ndo se tornam efetivos pelo fato de que se respeitem e
amparem, antes requerem, de antemao e em qualquer caso mais do que em
direitos fundamentais tradicionais, acfes do Estado tendentes a realizar o
programa contido neles. Nao s6 exige isso regularmente uma atuacdo do
legislador mas também da

Administracdo, o que pode afetar os direitos de liberdade alheios. Por isso, 0s
direitos sociais fundamentais ndo chegam a justificar pretensdes dos cidaddos
invocaveis judicialmente de forma direta, como na doutrina dos direitos
fundamentais. S6 podem chegar a ter significagdo préatica e concreta enquanto,
de modo vinculante, imponham ao Estado o dever de realizd-los como se
prevé, por exemplo, no art. 26 do projeto da nova Constituicdo Federal suica.
SO a partir de normas do legislador podem nascer pretensdes juridicas bem
determinadas e invocaveis perante o0s poderes publicos. S6 depois de
cumprido legislativamente o programa de direitos sociais fundamentais
podem esses direitos, sobretudo no terreno de seguridade social, surtir efeitos
de garantia constitucional amparadora de direitos adquiridos. Em principio,
ndo podem tais direitos fundamentais sociais assumir o carater de direitos
subjetivos individuais. Ao limite, apenas se distinguem das normas
constitucionais definidoras de competéncias do Estado, hoje no centro do
debate (HESSE, 20009, s. p.).



Retomando o quadro esquematico, também se observa, pelo que foi exposto acima,
tratar-se de dar cumprimento ao comando constitucional (superior), de forma mediata (pela lei),
de modo a que haja correspondéncia entre o “querer” constitucional e o Sistema de Saude
regulador (construido), a fim de cobrir todas as hipoteses que possam ser alcancadas pelo
programa constitucional de garantia do direito da saide. No mesmo sentido, se adotarmos a
“proposta conceitual” de regra, veremos que se amolda ao preceito constitucional. Ora, o
Constituinte remeteu ao legislador ordinério a construgdo do Sistema Unico de Satde (SUS),
no plano normativo, descrevendo os conteldos estruturais do sistema (diretrizes), que apontam
para 0 modo de funcionamento do sistema, a partir dessas premissas.

Assim, o regramento constitucional é a baliza do legislador na organizacdo do SUS.

Do mesmo modo, ao apreciar a contraposi¢cdo entre principios e regras, segundo
formulado por Humberto Avila, temos que, os dispositivos dos art. 197 e 198 descrevem objetos
determinaveis, que prescreverdo o comportamento da Administracdo Publica na satisfacdo do
direito a saude, isto &, os mecanismos de regulamentacéo, fiscalizagdo e controle das acOes e
servigos publicos de saude, que serdo executados diretamente pelo Poder Publico ou por
terceiros (pessoas fisicas ou juridicas), que integram uma rede regionalizada e hierarquizada, a
fim de constituir um sistema Unico organizado de acordo com as diretrizes postas.

Por outro lado, volvendo-se aos conceitos de Hohfeld e analisando a possibilidade de
instauracdo de uma lide, a pessoa humana, usuéria do Sistema Unico de Satde (SUS), se
apresenta inequivocamente como tendo um interesse de demandar do Estado, que adote as
medidas eficientes para satisfazer sua pretensdo (claim) face ao dever (duty) estatal, uma vez
que ¢ manifesto o “poder de exigir de outrem um determinado comportamento”, no caso, a
materializacdo de uma prestacdo estatal. Por outro lado, mesmo sem se referir a uma lide, é
indiscutivel que o Estado, tem a obrigacédo de elaborar politicas publicas que visem a concretizar
o comando constitucional de proporcionar as pessoas, individualmente e coletivamente
consideradas, as acOes e servicos de saude; nesse sentido, ainda que tenha a faculdade (faculty)

de elaborar o contetido de tais politicas, ndo seria desvinculado da objetividade constitucional.
CONSIDERACOES FINAIS
Segundo a formulacdo teorética de Humberto Avila, além de principios e regras, as

normas juridicas também podem ser postulados. No presente trabalho, se apreciou as

disposi¢des constitucionais sobre o direito a satide sob esse prisma, a fim de se fazer o “teste”




conceitual para se definir as espécies normativas que se podem extrair desses dispositivos, sem
esquecer que a norma é construcao do intérprete.

A Constituicdo Federal confere, no plano dos direitos e garantias fundamentais, direitos
individuais (art. 5°) e sociais (art. 6°), sendo que, nestes Ultimos, contém-se o direito a salde.
De dificil precisdo conceitual, o direito a salide esta expresso no texto constitucional positivado
como “direito de todos e dever do Estado” (art. 196), que os prestard mediante “agdes e servigos
publicos” nos termos da lei.

Conguanto se possa, sob o angulo do intérprete, construir (interpretar) diversas normas
a partir do texto constitucional, é possivel concluir que as proposi¢des juridicas dos textos dos
art. 6° e 196 da Constituicdo Federal permitem extrair principios, segundo a conceituacdo de
Humberto Avila, ou seja, promovem um estado ideal de coisas, a serem construidas pela
formulacdo da politica de assisténcia a saude.

Por outro lado, as proposi¢des juridicas dos textos dos art. 197 e 198 permitem extrair
regras, uma vez que se voltam a comandos, precipuamente ao legislador, ou seja, normas de
estrutura no sentido de preenchimento dos conteudos das ac¢des e servigos publicos de saude,
que serdo executados diretamente pelo Poder Publico ou por terceiros (pessoas fisicas ou
juridicas), que integram uma rede regionalizada e hierarquizada, a fim de constituir um sistema
unico organizado de acordo com as diretrizes postas.

No plano da lide, a pessoa humana tem um direito subjetivo (pretensdo) de demandar,
no plano concreto, tendo em vista sua situacdo (fato operativo), em face do Estado, a
materializacdo da norma em seu favor, isto €, tanto a elaboragédo de ac6es e servicos de salde,
quanto o de prové-los de modo eficiente, mesmo sabendo-se que a saude nao seja um objeto a
ser dado nem devido, sendo 0s meios que visem a garanti-la, ou seja, que tais servigos estejam:
disponiveis, acessiveis, de qualidade e tecnicamente aceitavel, segundo se infere da aplicacao
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A MULTIPARENTALIDADE APGS 0 JULGAMENTO DO RE
898.060/SC: CONTEXTUALIZAGHO E EFEITOS NO
INSTITUTO JURIDICO DA ADOGHO

MULTIPARENTALITY AFTER THE JUDGMENT OF RE 898.060/SC:
CONTEXTUALIZATION AND EFFECTS ON THE ADOPTION LEGAL INSTITUTE

Edigleuson Costa Rodrigues*

RESUMO

O presente artigo partiu de uma abordagem evolutiva do parentesco, destacando a nocao de
parento socioafetivo e chegando-se ao conceito de multiparentalidade, a partir de uma
hermenéutica doutrinaria, que posteriormente ganhou significativo respaldo da jurisprudéncia,
apos o Supremo Tribunal Federal proferir o julgamento do RE 898.060/SC, no qual foi
assentada, em sede de repercussdo geral, a tese de que a paternidade socioafetiva pode coexistir
com a paternidade biolégica e ambas surtirem seus respectivos efeitos, de modo simultaneo. A
partir dessa premissa da multiparentalidade, imergiu-se em suas consequéncias,
especificadamente na questdo da adocéo. A guisa de conclusao, pode-se destacar que o vinculo
socioafetivo, somado ao principio do melhor interesse do menor, pode, em alguns casos, mitigar
a observancia irrestrita do Cadastro Nacional de Adocéao, conferido a adocdo para quem ja
possui o vinculo socioafetivo, em detrimento do referido Cadastro. Outra conclusao de destaque
é a de que, em casos especificos, para atendimento do melhor interesse do menor, pode haver a
relativizacdo da regra de que a adocdo rompe definitivamente com os lacos de parentesco
bioldgico anterior.

Palavras-chave: adocdo; familia; multiparentalidade; parentesco; socioafetividade.

ABSTRACT

This article starts from an evolutionary approach to kinship, highlighting the notion of socio-
affective parenting and arriving at the concept of multiparenting, from a doctrinal hermeneutic,
which later gained significant support from jurisprudence, with the advent of the judgment, by
the Supreme Court. Federal, in which the thesis that socio-affective paternity can coexist with
biological paternity and both have their respective effects, simultaneously, was established, in
the seat of general repercussion. From this premise of multiparenting, he immersed himself in
its consequences, specifically in the issue of adoption. As a conclusion, it can be highlighted
that the socio-affective bond, added to the principle of the best interest of the minor, can, in
some cases, mitigate the unrestricted observance of the National Adoption Registry, given the
adoption to those who already have the socio-affective bond, to the detriment of said Registry.
Another important conclusion is that, in specific cases, in order to serve the best interests of
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the minor, there may be a relativization of the rule that adoption definitively breaks with the
ties of previous biological kinship.

Keywords: Adoption. Family. Multiparenting. Kinship. Socioaffectivity.

INTRODUCAO

Uma questdo que tem despertado bastante debate no direito de familia e de sucessdes é
aquela referente & chamada multiparentalidade.

Termo relativamente novo, a multiparentalidade, também conhecida como
pluriparentalidade, relaciona-se com a possibilidade de alguém ter como pais, trés ou mais
pessoas, simultaneamente.

Tal conceito tem reflexos diretos direito das sucessdes, bem como no direito de familia,
em institutos como os alimentos, as questdes ligadas a guarda, o direito de visitas e a adocdo,
dentre outros.

O presente, trabalho, inicialmente, traz uma abordagem evolutiva sobre o parentesco,
em nosso ordenamento, chegando ao conceito de parentesco socioafetivo, como fundamento da
multiparentalidade.

A partir dai, faz-se uma imersdo sobre as consequéncias da multiparentalidade, com
enfoque na questdo da adocdo, a partir da analise de situacbes da realidade social, onde o
vinculo socioafetivo reclama uma nova hermenéutica das questdes adotivas, com a finalidade
de prevalecerem decisdes mais justas e mais coerentes com o principio do melhor interesse do
menor.

A presente pesquisa foi eminentemente bibliografica, tomando como base a legislacao,
doutrina e jurisprudéncia correlata, a partir de fontes impressas, bem como hospedadas na rede

mundial de computadores.

1 MULTIPARENTALIDADE: A DIVERSSIFICACAO DOS LACOS DE
PARENTESCO

O conceito do que se pode considerar como “parente” tem sofrido significativas
mudancas ao longo do tempo, na sociedade, demandando uma correspondente transformacao
em nosso ordenamento juridico.

Tradicionalmente, a nogdo de familia (e, consequentemente, de parente) estava ligada a
protecdo de aspectos patrimoniais, a fim de evitar que (notadamente, para efeitos sucessorios)

pessoas sem lacos consanguineos (bem como aquelas havidas fora do casamento) fossem




consideradas parentes, em pé de igualdade com aqueles que eram (a0 mesmo tempo)
descendentes bioldgicos e havidos dentro do matriménio.

Entretanto, essa realidade foi alterada juridicamente, tendo a Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 227, § 6°, estabelecido um marco emblematico, ao dispor que os “filhos,
havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e
qualificagdes, proibidas quaisquer designacgdes discriminatorias relativas a filiagao”.

O referido dispositivo constitucional, portanto, considera em pé de igualdade os filhos
bioldgicos e adotivos, independentemente de serem ou ndo frutos de um matriménio.

A esse respeito, Moraes (2010) assevera que o texto constitucional parte da concepgao
de que os filhos ndo devem sofrer as consequéncias dos atos praticados por seus pais € (por
iss0) essa igualdade alcanca, inclusive, o filho havido de relacionamento incestuoso.

De fato, apesar da reprovabilidade do incesto, isso ndo deve gerar consequéncia
discriminatoria sobre o filho havido desse relacionamento.

Outro dado interessante da realidade social diz respeito a questdo do parentesco
socioafetivo.

Sobre o tema, o Codigo Civil estipula, em seu artigo 1.593, que “o parentesco ¢ natural
ou civil, conforme resulte de consanguinidade ou outra origem” (BRASIL, 2002).

Esse parentesco socioafetivo, comumente relacionados aos sogros e cunhados, pode
contemplar, segundo Matos (2019), ainda outras relac6es da realidade cotidiana, como aquelas
decorrentes do padrastio, do madrastio, das adog¢des de fato (filhos de criagdo), das “adogdes a
brasileira”, bem como dos casos de reproducdo humana assistida heteréloga, dentre outros
casos, frutos da fluidez das relacdes sociais.

Conforme Calderon (2017, p. 153), a socioafetividade ¢ “o reconhecimento no meio
social de uma dada manifestacdo de afetividade percepcdo por uma dada coletividade de uma
relacdo afetiva”.

Segundo Fachin (1992) para caracterizacdo da filiagdo por socioafetividade, é
necessario a configuracdo da chamada “posse do estado de filho”. Aqui o referido autor,
certamente reconhecendo a “posse” como um conceito dos direitos reais, com forte fundamento
na realidade fatica, utiliza tal instituto para ilustrar a configuracdo da filiacdo por
socioafetividade.

Desse modo, para o atingimento da “posse do estado de filho”, seria necessario o
preenchimento de alguns requisitos, a saber: publicidade, continuidade e auséncia de equivoco.

Em outras palavras, a posse do estado de filho deve ser notoria, continua e inequivoca.



Interessante observar que, durante muito tempo, vigorou o postulado da biparentalidade,
como “um limite”, segundo o qual o individuo sO poderia ter um pai e uma mae, para efeitos
juridicos, ndo se podendo conceber juridicamente a possibilidade de um filho ter mais de um
pai ou mais de uma mée, a0 mesmo tempo.

Assim, por exemplo, a convivéncia com caracteristica materna, muitas vezes exercida
pela madrasta, passava ao largo de qualquer protecéo, que possibilitasse o reconhecimento
juridico da concomiténcia de duas maternidades: uma biolégica (pela mée) e outra socioafetiva
(pela madrasta).

Igualmente, noutras situacdo, apesar da convivéncia de filhos com seus pais
socioafetivos e bioldgicos (de forma simultdnea), ndo havia o respectivo reconhecimento
juridico. E o que se podia observar nos casos em que a pessoa matinha lacos de afetividade com
seu pai bioldgico, apesar de ser fruto de uma adog&o a brasileira, ou mesmo de uma adogéo de
fato (filho de criagdo), ou ainda de uma reproducdo humana assistida heterdloga.

Diante dessa problematica, o Supremo Tribunal Federal, através do julgamento do RE
898.060/SC, reconheceu a repercussdo geral da matéria e fixou tese, admitindo a possibilidade
da coexisténcia da filiacdo biologica e socioafetiva, com todos os efeitos juridicos dai
decorrentes.

Olhando s6 a ementa do referido julgado, ja se tem uma verdadeira aula sobre

parentesco, por isso, oportuna aqui a sua transcricdo literal.

Ementa: Recurso Extraordinario. Repercussdo Geral reconhecida.
Direito Civil e Constitucional. Conflito entre paternidades socioafetiva
e biologica. Paradigma do casamento. Superacdo pela Constituicdo de
1988. Eixo central do Direito de Familia: deslocamento para o plano
constitucional. Sobreprincipio da dignidade humana (art. 1°, IlI, da
CRFB). Superacdo de dbices legais ao pleno desenvolvimento das
familias. Direito a busca da felicidade. Principio constitucional
implicito. Individuo como centro do ordenamento juridico-politico.
Impossibilidade de reducdo das realidades familiares a modelos pré-
concebidos. Atipicidade constitucional do conceito de entidades
familiares. Unido estavel (art. 226, § 3°, CRFB) e familia monoparental
(art. 226, 8 4°, CRFB).Vedag&o a discriminacao e hierarquizagdo entre
espécies de filiacdo (art. 227, 8 6°, CRFB). Parentalidade presuntiva,
biolégica ou afetiva. Necessidade de tutela juridica ampla.
Multiplicidade de vinculos parentais. Reconhecimento concomitante.
Possibilidade. Pluriparentalidade. Principio da paternidade responsavel
(art. 226, § 7°, CRFB). Recurso a que se nega provimento. Fixagéo de
tese para aplicacdo a casos semelhantes. 1. O prequestionamento revela-
se autorizado quando as instancias inferiores abordam a matéria juridica
invocada no Recurso Extraordinario na fundamentacdo do julgado
recorrido, tanto mais que a Simula n. 279 desta Egrégia Corte indica



que o apelo extremo deve ser apreciado a luz das assertivas faticas
estabelecidas na origem. 2. A familia, a luz dos preceitos
constitucionais introduzidos pela Carta de 1988, apartou-se
definitivamente da vetusta distin¢do entre filhos legitimos, legitimados
e ilegitimos que informava o sistema do Codigo Civil de 1916, cujo
paradigma em matéria de filiagdo, por adotar presuncdo baseada na
centralidade do casamento, desconsiderava tanto o critério bioldgico
quanto o afetivo. 3. A familia, objeto do deslocamento do eixo central
de seu regramento normativo para o plano constitucional, reclama a
reformulacdo do tratamento juridico dos vinculos parentais a luz do
sobreprincipio da dignidade humana (art. 1°, 111, da CRFB) e da busca
da felicidade. 4. A dignidade humana compreende o ser humano como
um ser intelectual e moral, capaz de determinar-se e desenvolver-se em
liberdade, de modo que a elei¢do individual dos prdprios objetivos de
vida tem preferéncia absoluta em relacéo a eventuais formulagdes legais
definidoras de modelos preconcebidos, destinados a resultados eleitos
a priori pelo legislador. Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
aleméo (BVerfGE 45, 187). 5. A superacdo de Obices legais ao pleno
desenvolvimento das familias construidas pelas relagdes afetivas
interpessoais dos préprios individuos é corolario do sobreprincipio da
dignidade humana. 6. O direito a busca da felicidade, implicito ao art.
1°, 111, da Constituicdo, ao tempo que eleva o individuo a centralidade
do ordenamento juridico-politico, reconhece as suas capacidades de
autodeterminacéo, autossuficiéncia e liberdade de escolha dos proprios
objetivos, proibindo que 0 governo se imiscua nos meios eleitos pelos
cidaddos para a persecucdo das vontades particulares. Precedentes da
Suprema Corte dos Estados Unidos da America e deste Egrégio
Supremo Tribunal Federal: RE 477.554-AgR, Rel. Min. Celso de
Mello, DJe de 26/08/2011; ADPF 132, Rel. Min. Ayres Britto, DJe de
14/10/2011. 7. O individuo jamais pode ser reduzido a mero
instrumento de consecucdo das vontades dos governantes, por iSso que
o direito a busca da felicidade protege o ser humano em face de
tentativas do Estado de enquadrar a sua realidade familiar em modelos
pré-concebidos pela lei. 8. A Constituicdo de 1988, em carater
meramente exemplificativo, reconhece como legitimos modelos de
familia independentes do casamento, como a unido estavel (art. 226, §
3% e a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes,
cognominada “familia monoparental” (art. 226, § 4°), além de enfatizar
que espécies de filiacdo dissociadas do matrimdnio entre os pais
merecem equivalente tutela diante da lei, sendo vedada discriminacéo
e, portanto, qualquer tipo de hierarquia entre elas (art. 227, § 6°). 9. As
unides estaveis homoafetivas, consideradas pela jurisprudéncia desta
Corte como entidade familiar, conduziram a imperiosidade da
interpretacdo ndo-reducionista do conceito de familia como institui¢éo
que também se forma por vias distintas do casamento civil (ADI n°.
4277, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em
05/05/2011). 10. A compreensdo juridica cosmopolita das familias
exige a ampliacdo da tutela normativa a todas as formas pelas quais a
parentalidade pode se manifestar, a saber: (i) pela presungéo decorrente
do casamento ou outras hipbteses legais, (ii) pela descendéncia
bioldgica ou (iii) pela afetividade. 11. A evolugdo cientifica responsavel




pela popularizagdo do exame de DNA conduziu ao reforgo de
importancia do critério bioldgico, tanto para fins de filiacdo quanto para
concretizar o direito fundamental a busca da identidade genética, como
natural emanacdo do direito de personalidade de um ser. 12. A
afetividade enquanto critério, por sua vez, gozava de aplicacdo por
doutrina e jurisprudéncia desde o Cddigo Civil de 1916 para evitar
situacOes de extrema injustica, reconhecendo-se a posse do estado de
filho, e consequentemente o vinculo parental, em favor daquele
utilizasse o nome da familia (nominatio), fosse tratado como filho pelo
pai (tractatio) e gozasse do reconhecimento da sua condi¢cdo de
descendente pela comunidade (reputatio). 13. A paternidade
responsavel, enunciada expressamente no art. 226, § 7° da
Constituicdo, na perspectiva da dignidade humana e da busca pela
felicidade, impde o acolhimento, no espectro legal, tanto dos vinculos
de filiacdo construidos pela relacdo afetiva entre os envolvidos, quanto
daqueles originados da ascendéncia bioldgica, sem que seja necessario
decidir entre um ou outro vinculo quando o melhor interesse do
descendente for o reconhecimento juridico de ambos. 14. A
pluriparentalidade, no Direito Comparado, pode ser exemplificada pelo
conceito de “dupla paternidade” (dual paternity), construido pela
Suprema Corte do Estado da Louisiana, EUA, desde a década de 1980
para atender, a0 mesmo tempo, ao melhor interesse da crianga e ao
direito do genitor a declaracdo da paternidade. Doutrina. 15. Os arranjos
familiares alheios a regulacéo estatal, por omissao, nao podem restar ao
desabrigo da protecdo a situacdes de pluriparentalidade, por isso que
merecem tutela juridica concomitante, para todos os fins de direito, 0s
vinculos parentais de origem afetiva e biologica, a fim de prover a mais
completa e adequada tutela aos sujeitos envolvidos, ante os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1° IlI) e da
paternidade responsavel (art. 226, 8 7°). 16. Recurso Extraordinario a
que se nega provimento, fixando-se a seguinte tese juridica para
aplicacdo a casos semelhantes: “A paternidade socioafetiva, declarada
ou ndo em registro publico, ndo impede o reconhecimento do vinculo
de filiacdo concomitante baseado na origem bioldgica, com os efeitos
juridicos proprios”. (RE 898060, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 21/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-187 DIVULG 23-08-2017
PUBLIC 24-08-2017).

Pode-se dizer que tal julgado serviu como um divisor de aguas, na questdo relativa ao

reconhecimento juridico da denominada multiparentalidade, também chamada de

pluriparentalidade.

Para Cassettari (2017), a multiparentalidade, seria o reconhecimento juridico de que

alguém possa ter, como sendo seus pais, trés ou mais pessoas, a0 mesmo tempo.

O Recurso Extraordinario, que serviu de paradigma para a referida repercussao geral,

foi proferido em relagdo ao seguinte caso concreto: uma pessoa, que tinha um pai socioafetivo,

que n&o questionava esse parentesco, resolveu mover uma agéo judicial de reconhecimento de



paternidade, que foi julgada procedente, em face de seu pai biolégico, com o consequente
reconhecimento da paternidade e dos efeitos patrimoniais respectivos. Entdo, o pai biolégico
recorreu ao STF, que, por maioria de votos, confirmou o acérdao recorrido.

E interessante pontuar que o Supremo, através desse julgado, reconheceu que podem
coexistir duas paternidades (uma bioldgica e outra socioafetiva), portanto, sem exclusdo de uma
pela outra, de modo que em ambas podem se desenvolver os respectivos efeitos juridicos da
paternidade, inclusive, aqueles de natureza patrimonial.

Feita, até aqui, essa contextualizacdo da multiparentalidade, ja se pode vislumbrar que
essa pluriparentalidade tem repercussGes juridicas das mais diversas, a saber: no direito
registral, nos alimentos, no direito sucessorio, nas questdes de guarda, no poder familiar, na
adocdo etc. Seguindo o proposito desse trabalho, traremos a seguir algumas (ndo todas, devido

a limitacdo desse artigo) consequéncias advindas da multiparentalidade na questao da adogéo.
2 EFEITOS JURIDICOS DA MULTIPARENTALIDADE NA ADOCAO

Como ja dito, a multiparentalidade tem repercussdes em varios aspectos juridicos e
sociais. Dai, mostra relevante a pesquisa sobre tais decorréncias, como contributo para uma
melhor compreensédo do direito e da realidade, em uma via de mao dupla.

Nesse desiderato, em razdo da limitacdo desse tipo de pesquisa, preferimos fazer um
recorte epistemologico, com relacdo aos efeitos da multiparentalidade, especificamente no
contexto da adogdo, pois julgamos que tal instituto tem a caracteristica de congregar varios
outros, como os alimentos, a guarda, o direito de visita, o poder familiar etc., mostrando-se
adequado para uma melhor compreenséo da pluriparentalidade.

Assim, primeiramente, abordemos a relacdo entre a multiparentalidade e a adocdo. A
esse respeito, tem-se que a igualdade deve ser uma baliza fundamental, servindo de principio
norteador e critério de regulacdo dos processos de adocao.

Desse modo, a aplicacdo do principio da igualdade no processo de adocdo pode ser
verificada na existéncia de um cadastro nacional de adocdo, possibilitando que todos o0s
pretendentes a adocdo possam ter as mesmas oportunidades, segundo critérios objetivos, como
0 estabelecimento de uma sequéncia, conforme a ordem de cadastramento dos pretendentes.

Entretanto, mesmo o principio da igualdade, pode ser relativizado em determinadas
circunstancias, no processo de adogdo. Para melhor compreensdo do problema, tome-se como
exemplo uma situagé@o concreta, na qual determinado casal acaba por agir de forma irregular,

vindo a trazer para o0 seu convivio familiar e a tratar como filho, uma determinada crianca, 6rfg,



moradora de rua, que se encontrava em completa situacdo de vulnerabilidade. Se féssemos
aplicar a rigor o principio da igualdade na referida situacdo, chegariamos a conclusdo de que,
em razdo da ofensa ao principio da igualdade (ndo observancia do cadastro de adoc¢do) tal
crianga deveria ser retirada dessa “adocdo de fato” e institucionalizada, até que o menor fosse
(ou ndo) adotado por alguém, previamente inscrito no cadastro de ado¢do, de modo a garantir
a igualdade de oportunidades, segundo a ordem de cadastramento.

Entretanto, segundo o principio da proporcionalidade, é possivel constatar que a referida
aplicacdo rigorosa do principio da igualdade acabaria por causar mais danos a crianca, tendo
em vista o parentesco socioafetivo ja constituido com seus ‘“novos pais”, ainda que de modo
irregular.

Nessa linha, a doutrina tem convergido para o entendimento de que deve haver uma
prevaléncia do parentesco socioafetivo e do melhor interesse da crianga nessas situacgdes, de
modo a evitar a colocacao da crianga em uma institucionalizacao, que se mostre mais prejudicial
a crianca, do que a ndo observancia do cadastro de adogdo. Nesse sentido, foi editado o
Enunciado n° 35 do IBDFAM, com o seguinte teor:

Nas hipdteses em que o processo de adogdo ndo observar o previo cadastro, e sempre
que possivel, ndo deve a crianca ser afastada do lar em que se encontra sem a realizacdo de
prévio estudo psicossocial que constate a existéncia, ou ndo, de vinculos de socioafetividade.

Outra questdo referente a preponderancia da socioafetividade sobre a observancia
rigorosa do principio da igualdade, na adocéo, € aquela ocorrida nas adogGes precedidas da
convivéncia entre o adotante e o adotado, por ocasido de participacdo em programa de
apadrinhamento afetivo.

O programa de apadrinhamento afetivo trata-se de uma iniciativa, na qual a pessoa se
cadastra e passa por um treinamento para atuar como padrinho afetivo de criangcas ou
adolescentes institucionalizadas, com o perfil de idade geralmente acima de 10 anos (portanto,
com menores chances de adocdao).

Esse programa prevé periodos de convivéncia entre o padrinho e o menor, com a
finalidade de que o infante receba referéncias de um adulto, através de periodos de convivéncia
e possa melhor se preparar para a sua maioridade.

Nesse contexto, a doutrina tem entendido que deve haver preferéncia da adocdo da
crianca pelo padrinho afetivo, caso se verifique esse ja possui um vinculo socioafetivo com a

crianca.




Nessa linha, o Enunciado n° 36 do IBDFAM orienta que “As familias acolhedoras e os
padrinhos afetivos tém preferéncia para adogdo quando reconhecida a constitui¢do de vinculo
de socioafetividade”.

Outra questdo interessante (dentre varias, envolvendo os efeitos da multiparentalidade

na adogéo) diz respeito ao delicado caso, julgado pelo STJ, conforme a seguir ementado.

FAMILIA. CODIGO CIVIL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ADOC}AO UNILATERAL. MEDIDA EXCEPCIONAL.
DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR. NAO OCORRENCIA DE
NENHUMA DAS HIPOTESES AUTORIZADORAS EM RELACAO AO
GENITOR. DESTITUICAO APENAS DA GENITORA. BOA-FE DA
POSTULANTE A ADOC,‘AO. MELHOR INTERESSE DO MENOR. ECA
ARTS 39, 83, 50 813. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. A adocéo depende do devido consentimento dos pais ou da destituicdo do
poder familiar (Estatuto da Crianga e do Adolescente, art. 45).

2. Hipdtese em que a menor foi entregue irregularmente pela genitora a
postulante da adocdo nos primeiros dias de vida e, somente no curso do
processo de adogdo e destituicdo de poder familiar, o pai bioldgico descobriu
ser 0 seu genitor, ajuizando acdo de investigacdo de paternidade para
reivindicar o poder familiar sobre a crianga. Incontroversa auséncia de
violacdo dos deveres legais autorizadores da destituicdo do poder familiar e
expressa discordancia paterna em relagéo a adocao.

3. Nos termos do art. 39, §3° do ECA, inserido pela Lei 13.509/2017, "em caso
de conflito entre os direitos e interesses do adotando e de outras pessoas,
inclusive seus pais biologicos, devem prevalecer os direitos e 0s interesses do
adotando™.

4. Boa fé da postulante a adocdo assentada pela instancia ordinéria.

5. Adocao unilateral materna, com preservacao do poder familiar do genitor,
permitida, dadas as peculiaridades do caso, com base no art. 50, §13°, incisos
I elll, do ECA, a fim de assegurar o melhor interesse da menor.

6. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1410478/RN, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA
TURMA, julgado em 05/12/2019, DJe 04/02/2020).

A situacdo concreta levada a juizo dizia respeito a uma méae que, pouco depois do
nascimento de sua filha, a ocultou do pai bioldgico, tendo, inclusive, falsificado a certiddo de
nascimento da crianca, para fazer constar como pai outro homem, que nédo o pai biolégico.

Com poucos dias de vida, a crianca foi entregue para adocao (de maneira irregular) para
uma pessoa nao escrita no cadastro nacional de adocdo, sendo certo que a adotante ndo sabia
sequer da existéncia do verdadeiro pai biolégico, muito menos da intencdo desse, em ver
reconhecida sua paternidade em rela¢do a menor.

O pai bioldgico conseguiu a comprovagdo de paternidade, por meio de exame de DNA,
mas teve rejeitado, em duas instancias, a sua pretensdo de reconhecimento de guarda da crianca,

tendo sido a rejeicdo fundamentada no principio do melhor interesse da crianga, que a essa




altura j& se encontrava com quatro anos de idade, estando na convivéncia da adotante, desde 0s
primeiros anos de vida.

O pai recorreu ao STJ, alegando que a adogdo foi deferida a pessoa nao inscrita no
Cadastro Nacional de Adotantes, bem como sem o consentimento do pai biolégico e sem a
regular destituicdo de seu poder familiar.

O STJ, apesar de reconhecer que a ado¢do rompe definitivamente com o vinculo
biol6gico anterior, asseverou que tal consequéncia somente poderia atingir a mée bioldgica, que
entregou a crianga para ado¢do. O mesmo nao poderia ser aplicado ao pai, que desconhecia o
paradeiro da crianga e vinha tentando o reconhecimento de sua condigéo paterna.

Quanto a irregularidade da adogdo, o STJ reconheceu a convalidacdo da adogdo
irregular, em homenagem a socioafetividade, ja estabelecida ao longo de quatro anos e ao
principio do melhor interesse do menor.

No caso, foi reconhecida a ado¢do unilateral em favor daquela que mantinha a guarda
da crianca, bem como a paternidade do pai bioldgico.

Perceba-se que, em razdo da multiparentalidade, essa mesma crianca podera vir a ter
ainda um segundo pai (esse socioafetivo), caso venha a desenvolver uma ligacdo socioafetiva
com eventual esposo de sua mée adotiva.

Tais casos mostram a diversidade de implicacGes da multiparentalidade em questdes de
adocdo, bem como demonstram que a nocdo de pluriparentalidade veio para conferir solucdes
mais justas, sobretudo, que melhor atendam ao interesse do menor e evitem traumas decorrentes

da ruptura de uma relacdo de socioafetividade, construida de forma prolongada.
CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do presente trabalho pdde-se constatar que o conceito de parentesco sofreu
profundas modificacbes, em nosso ordenamento, ao longo de varias décadas, nas quais foi
possivel observar a superacdo de parentesco baseado unicamente nas ideias de matrimonio e de
consanguinidade, para um conceito mais amplo, ancorado também nas relacdes de afeto,
independentemente de casamento ou lagos de sangue.

Nessa esteira, firmou-se o principio da igualdade constitucional entre os filhos, sejam
eles advindos ou ndo do casamento. Na mesma toada, confirmou-se a equiparacdo da unido
estavel ao casamento, bem como a nogdo do parentesco por afinidade, somando-se ao

parentesco natural.



De forma mais abrangente, fixou-se o conceito de parentesco socioafetivo, a partir do
momento em que se reconheceu (e se conferiu a devida protecdo) ao relacionamento de
inequivoco afeto (reciproco, continuo e ostensivo), apto a ensejar um vinculo de parentesco,
independente de casamento ou de consanguinidade.

Em uma passada evolutiva, firmou-se o conceito da multiparentalidade, como sendo
reconhecimento juridico de que alguém possa ter, como sendo seus pais, trés ou mais pessoas,
ao mesmo tempo, independentemente de registro, conforme tese firmada pelo STF, em sede de
repercussao geral.

Vislumbrou-se, ainda, que a denominada multiparentalidade gera influxos variados em
outras situagdes juridicas, como aquelas relacionadas aos alimentos, a guarda, ao direito de
visita e a adocdo, tendo sido esse ultimo instituto juridico sido por nos escolhido para um recorte
mais especifico, em virtude de sua capacidade de reunir, em certa medida, os demais anteriores.

Assim sendo, constatou-se que, no contexto da adogéo, a nogdo de multiparentalidade,
baseada no principio da socioafetividade, bem como o principio do melhor interesse do menor,
podem, em alguns casos, mitigar a observancia irrestrita do principio da igualdade (observancia
do Cadastro Nacional de Adogdo) como também, em outros casos, relativizar a regra da ruptura
definitiva do vinculo do adotado com seu parentesco biolégico anterior.

Por fim, ndo é demais reafirmar que a Multiparentalidade é um campo fértil para a
observacdo de suas consequéncias juridicas relacionada a adogéo e aos outros institutos, tais
como os alimentos, a guarda, o direito de visitas, a questao sucessodria, dentre outros. Contudo,
tal analise mais ampla foge a natureza do presente trabalho, de modo que ja se vislumbra um

campo vasto para futuras pesquisas.
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