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APRESENTACAO

Este e-book intitulado como Contabilidade e finangas aplicadas ao setor
publico: abordagens praticas e teoricas ¢ proveniente da produgdo cientifica pro-
movida pela segunda edicdao do Curso de Especializacdo em Contabilidade Ge-
rencial e Controladoria, promovido pela Universidade do Estado do Rio Grande
do Norte (UERN), através do departamento de Ciéncias Contabeis (DCC), da
Faculdade de Ciéncias Economicas (FACEM), campus Mossor6 e de Trabalhos
de Conclusao de Curso (TCC) de discentes que concluiram o Curso de Ciéncias
Contéabeis na UERN.

O referido e-book € composto por sete artigos que trazem abordagens
tedricas e praticas envolvendo as areas de financas, controladoria e contabili-
dade, sobretudo direcionadas aos aspectos praticos no setor publico. No tocante
as metodologias de pesquisa, ressalta-se que a maior parte dos artigos possui seus
objetivos de pesquisa vinculados a pesquisa descritiva, utilizando com énfase o
procedimento estudo de caso (quantitativo de cinco artigos), e o restante dos dois
artigos consistem nos procedimentos levantamento, documental e pesquisa de
campo. Dentre as abordagens do problema, os artigos apresentados pelo presente
e-book enfatizaram a abordagem qualitativa, tendo apenas duas pesquisas com

énfase na abordagem quantitativa e um estudo com ambas as abordagens.

Destaca-se que quatro artigos abordam temas relacionados a COVID-19,
aplicagdo dos recursos da COVID-19 no municipio de Mossoro, os impactos da
pandemia da COVID-19 no municipio de Mossor6-RN, transparéncia nas capi-
tais brasileiras nos contratos emergenciais no combate a COVID-19 e os reflexos
da COVID-19 na prestacdo de constas eleitorais no municipio de Mossoro-RN,
os outros artigos, tratam de temas relacionados ao or¢amento publico, disclousure
de em uma empresa de saneamento basico e a modalidade carona em licitagdes
publicas em um municipio do RN.

O dinamismo das metodologias de pesquisa dos trabalhos apresentados
possibilita uma maior compreensdo e aprofundamento acerca das abordagens
tedricas e praticas em finangas, e contabilidade aplicada ao setor publico, con-
tribuindo para o avanco de pesquisas cientificas na referida tematica.

Desejamos a todos uma excelente leitura!

Os Organizadores
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CAPITULO 1
DISCLOSURE DE CUSTOS E INVESTIMENTOS AM BIENTAIS EM
EMPRESAS DO SETOR DE AGUA E SANEAMENTO BASICO

RESUMO

O objetivo do estudo foi analisar como as empresas do setor de 4gua e saneamen-
to basico, listadas na B3, divulgam os custos e investimentos ambientais. Assim,
a pesquisa caracteriza-se como descritiva, documental e qualitativa, com analise
dos dados efetuados pela técnica de analise de contetido. Para atingir o objetivo,
foram coletados dados de 8 empresas pertencentes ao setor de agua e saneamento
basico por meio das Demonstra¢des Financeiras Padronizadas e dos Relatorios
de Sustentabilidade dos exercicios de 2016 a 2020. Os resultados demonstraram
preocupagao das empresas na busca pela maior transparéncia dos seus custos e
investimentos ambientais de forma quantitativa e monetaria, acompanhada de
explicagdes do que os dados representavam. Os custos que apresentaram maior
numero de sentencas foram os custos com contingéncias, que esta relacionada a
multas e penalidades que podem afetar a empresa. No que diz respeito aos inves-
timentos, os investimentos relacionados a manutenc¢ao dos processos operaciona-
is e melhoria do meio ambiente destacaram-se com maior nimero de sentencgas.
Contudo, observa-se que as empresas estdo evidenciando poucas informagdes
ambientais em relagdo os custos e investimentos. Ademais, ¢ evidente a falta de
padronizagao das informagdes encontradas, limitando a comparabilidade das in-
formacgodes entre as empresas.

Palavras-Chave: Disclosure Ambiental, Custos ambientais; Investimentos am-
bientais.

ABSTRACT

The objective of the study was to analyze how companies in the water and ba-
sic sanitation sector, listed on B3, disclose environmental costs and investments.
Thus, the research is characterized as descriptive, documentary and qualitative,
with data analysis carried out by the content analysis technique. To achieve the
goal, data from 8§ companies belonging to the water and sanitation sector were
collected through the Standardized Financial Statements and Sustainability Re-
ports for the years 2016 to 2020. The results showed the companies' concern in
the search for greater transparency in their quantitative and monetary environ-
mental costs and investments, accompanied by explanations of what the data rep-
resented. The costs with the highest number of judgments were costs with con-
tingencies, which are related to fines and penalties that can affect the company.
With regard to investments, investments related to the maintenance of operational
processes and improvement of the environment stood out with the highest num-
ber of sentences. However, it is observed that companies are showing little envi-
ronmental information regarding costs and investments. Furthermore, the lack of
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CAPITULO 1
DISCLOSURE DE CUSTOS E INVESTIMENTOS AM BIENTAIS EM
EMPRESAS DO SETOR DE AGUA E SANEAMENTO BASICO

standardization of the information found is evident, limiting the comparability of
information between companies.

Keywords: Environmental Disclosure; Environmental costs; Environmental
investments.

1INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o avanco da exploracdo ambiental estd em constan-
te crescimento € soma-se a isso, uma elevada preocupacdo com a reducdo da
disponibilidade dos recursos naturais e assim, pela pressdao social e do merca-
do, exige-se cada vez mais das empresas, uma gestao responsavel e eficiente na
criacdo de politicas de responsabilidade ambientais. E diante essas exigéncias, a
sobrevivéncia das empresas também estd ligada as condutas de preservagao do
meio em que estdo inseridas, ou seja, seu lucro estd também ligado as agdes de
conscientizacao e preservagdo dos recursos naturais (SILVA et al., 2016).

Nesse contexto, Moraes et al. (2017) salientam ser fundamental que os
gestores planejem e tracem suas estratégias de mercado incluindo nos ajustes
as questdes ambientais. Dessa forma, as empresas vém se adequando as no-
vas exigéncias do mercado e das legislacoes ambientais, adotando posturas de
preservagao e recuperagao ambiental, inserindo ferramentas que auxiliam na re-
duc¢do dos impactos ambientais gerados pela sua atividade de exploragao (SILVA;
THEIS; SCHREIBER, 2016).

Além disso, a divulgagdo das informagdes ambientais para os diversos
stakeholders, ¢ vista como uma das principais medidas capazes de capacitar a
gestdo ambiental por parte das empresas, buscando alternativas, para esclarecer
os eventos das transacdes economicas € financeiras, para se conhecer os aspectos
patrimoniais e de resultado das empresas e sua posi¢ao em relagao as praticas com
o meio ambiente, demonstrando os impactos causados na sociedade (BINOTTI,
BESEN, 2019).

No entanto, a evidenciacdo ambiental ndo ¢ obrigatoria para as empre-
sas, porém, existem algumas recomendagdes para a sua divulgagao, por parte de
orgaos reguladores, como a Comissao de Valores Imobilidrios (CVM), o Instituto
dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON) e o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), no que diz respeito a divulga¢do de investimentos e custos
ambientais nos Relatorios da Administragao (RA) (MACIEL, 2012). Além dis-
so, existem regulamentacdes especificas para determinados tipos de empresas, a
exemplo das empresas do setor de Agua e Saneamento Basico, sio regulamenta-
das pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), obrigando-as
a realizarem tais evidenciagdes e assim, o disclosure € impulsionado por essas
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obrigagdes regulamentares (CARDOZO; DE LUCA; GALLON, 2014).

Diante o contexto de se conhecer as informagdes ambientais, bem como
se as empresas do setor de dgua e saneamento basico vém evidenciando suas
informagdes ambientais e tendo em vista a gestdo de custos e de investimentos,
emerge a seguinte questao de pesquisa: como as empresas do setor de agua e
saneamento basico, listadas na B3, divulgam os custos e investimentos ambi-
entais? Dessa forma, estudo tem como objetivo principal analisar como as em-
presas do setor de agua e saneamento basico, listadas na B3, divulgam os custos
e investimentos ambientais.

Para alcangar esses objetivos, o estudo, de natureza descritiva, com abord-
agem qualitativa de carater documental, serd utilizado a analise de contetido para
analisar as informacdes contidas nas Demonstracoes Financeiras Padronizadas
(DFP), nos relatorios Anuais (RA), nos Formularios 20F (20F), nos balangos So-
ciais (BS) e nos Relatérios Anuais (RA).

Desse modo, este estudo se justifica pela necessidade de identificacdo da
evidenciacdo ambiental por parte das empresas, além de contribuir no ambito
académico, ao auxiliar em pesquisas sobre a tematica do disclosure ambiental
das empresas, bem como no ambito organizacional, tento em vista, 0 espaco no
mercado competitivo e a exigéncia social para uma politica de gestdo de custos
e investimentos ambientais, como um diferencial econdomico e competitivo, nos
planos estratégicos e de transparéncia para a sociedade e, principalmente, os seus
diversos stakeholders.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo, apresentam-se 0s principais posicionamentos tedricos que
respaldaram o desenvolvimento da linha de raciocinio desta pesquisa, os quais
sdo necessarios ao entendimento do objeto de investigacdo, tais como: custo e
Investimentos ambientais, teoria do disclosure e estudos anteriores.

2.1 CUSTOS E INVESTIMENTOS
AMBIENTAIS

Os custos ambientais referem-se aos gastos ambientais incorridos direta-
mente e indiretamente na producao e despesas, como os gastos com o gerencia-
mento dos processos de preservagdo, controle de preservacao controle e recuper-
acdo do meio ambiente (VELANI; NAKAO, 2009).

CONTABILIDADE E FINANCAS APLICADAS AO SETOR PUBLICO: Abordagens Praticas

10



CAPITULO 1
DISCLOSURE DE CUSTOS E INVESTIMENTOS AM BIENTAIS EM
EMPRESAS DO SETOR DE AGUA E SANEAMENTO BASICO

De acordo com Ribeiro (2010), os custos ambientais envolvem todos gas-
tos envolvidos com o gerenciamento ambiental consumido no periodo e incidido
na area administrativa. Complementarmente, para Tinoco e Kraemer (2011), para
chegar ao total de custos ambientais de necessario somar o custo dos materiais
desperdicados, despesas de manutencao, depreciagdo e do trabalho com os custos
de salvaguarda ambiental.

Dessa forma, no ambiente corporativo, surgem as necessidades dos ge-
stores de se posicionarem e esclarecerem para os stakeholders a respeito da situ-
acdo da politica ambiental, das atividades desenvolvidas, os custos das atividades
para a entidade e possiveis vantagens que elas podem trazer, o gerenciamento e

controle dos custos ambientais sao primordiais para devolver todas essas tarefas
(REGATSCHNIG; SCHNITZER, 1998).

No que lhe concerne, Tinoko e Kraemer (2011) classificam os custos am-
bientais em quatro categorias principais, aos quais sao eles: (a) custos potencial-
mente ocultos que se referem aos custos de conformidade — s@o custos incorridos
para que a empresa atue em conformidade com a lei e/ou outras politicas ambi-
entais relacionadas a sua atividade; (b) custos convencionais — que sdo todos os
custos dos processos e atividades da empresa relacionados a quaisquer aspectos
ambientais e tangiveis; (¢) custos com contingéncias — sao gastos que podem vir
a incorrer ou nao dependendo de futuros custos de regulamentagdo, multas, pe-
nalidades; e (d) custos com imagem e relacionamento — sdo custos relacionados a
visdo e relacionamento desenvolvido entre os diversos stakeholders e a empresa.

Ja Hansen ¢ Mowen (2003) classificaram os custos ambientais em: (a)
custos de prevengao ambiental sdo aqueles derivados de atividades desenvolvidas
pelas empresas com o objetivo de prevenir danos e desperdicios ao meio ambi-
ente; (b) custos de detecgdo ambiental sdo os custos que visam identificar se as
atividades da empresa estdo atendendo as normas ambientais de forma adequada;
(c) custos de falhas ambientais internas sdao os custos incorridos para eliminar,
conter ou gerir a contaminag¢ao e desperdicio antes que sejam despejados no meio
ambiente; (d) custos de falhas ambientais externas sao os custos incorridos e pa-
gos pela empresa referente a atividades pos processo produtivo, ou seja, depois
que contaminantes e desperdicio sdo despejados no meio ambiente; e (e) custos
nao realizados de falhas externas (custos sociais) que correspondem aos custos
de atividades apds o descarregamento de contaminantes e desperdicio no meio
ambiente, nesse caso sdo atividades desenvolvidas por pessoas ndo externas a
empresa.

Em relagdo aos investimentos ambientais, sdo definidos como gastos in-
corridos ¢ a incorrer para aquisi¢ao de ativos que tenham relagdo com os proces-
sos de preservacao, controle e recuperacdo do meio ambiente visando beneficios
futuros. E além disso, os gastos podem representar ativos de vida curta como
insumos para o processo produtivo, ou ativos de vida longa, como aquisi¢ao de
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maquinarios (VELLANI; NAKAO, 2009).

Dessa forma, os investimentos ambientais podem ser classificados em
cinco categorias, segundo Rover, Borba e Borgert (2008), enumeram os inves-
timentos com educacdo ambiental; investimentos para manuteng¢ao dos proces-
sos operacionais ¢ melhoria do meio ambiente; investimentos com projetos ou
programas ambientais; investimentos para recuperacdo dos danos ambientais e
investimentos para preservacao e prote¢ao ambiental.

2.2 TEORIA DO DISCLOSURE

O ato de tornar algo publico, divulgar, transparecer, revelar algo, encaixa-
do no contexto organizacional, pode-se referi-los ao disclosure, ao qual o mesmo
se refere especificamente a divulgacao de informagdes sobre a empresa e quando
utilizado na contabilidade, estd se evidenciando de informagdes qualitativas e
quantitativas (LINS; SILVA, 2009; MURCIA et al., 2011). J4 na dtica de Braga e
Salotti (2008), o disclosure ambiental ¢ a divulga¢do voluntaria de informagdes
de carater ambiental, realizadas por empresas com o objetivo de consentir a de-
manda dos stakeholders, servindo como uma informagao social que podem ser
divulgados tanto em relatorios anuais como em relatorios sociais especificos.

Assim, acrescentam Barcelos et al. (2015) definem a evidenciagcdo como
sendo a divulgacdo por partes das entidades que possuem relevancia para os stake-
holders, sendo elas de cunho positivo ou negativos, podendos serem divulgados
por relatorios de sustentabilidade, em indicadores socialmente responsaveis, em
normas de evidenciagao ambiental, no balango social e nos critérios e subcritérios
de analise das informacdes ambientais.

A evidenciacdao de informagdes relacionadas a gestdo de recursos ambi-
entais utilizadas nas empresas estd sendo mais exigidas pela sociedade no todo
e pelos governos, visto que os desastres e alteragdes ambientais aumentaram a
pressao social sobre as empresas que utilizam os recursos naturais (MACHADO;
OTT, 2015).

Assim, o disclosure presente nas organizacdes pode ocorrer compulsoria
ou voluntariamente, em que a compulsoria ocorre por determinacao de leis e a
voluntaria ¢ realizada através de recomendacoes de agéncias governamentais, do
mercado ou por decisdo da propria entidade (RAFAELLI et al., 2014).

Dessa maneira, todas os gastos e as provisdes efetuadas com o meio am-
biente devem ser evidenciadas, assim como todas as situagoes relacionadas dire-
tamente com a natureza que possam prejudicar os interesses dos acionistas mi-
noritarios ou representam riscos para continuidade da empresa (RODRIGUES et
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al., 2011).

No contexto brasileiro, destaca-se a evidenciacdo de informacdes ambi-
entais voluntarias, mas apresentam recomendagdes como as contidas no Parecer
de Orientagdao n° 15/87 da Comissdao de Valores Mobiliarios (CVM) e na res-
oluc¢ao n° 1.003/04 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que em fungao
de carater voluntario, diversos estudos nacionais na area procuraram verificar os
fatores e tipos de informagdes ambientais que divulgadas pelas entidades brasile-
iras (CORREA; GONCALVES; MORAES, 2015).

Consoante Ferreira e Berner (2016) a evidenciagdo de informagdes ambi-
entais consiste em relatar a postura da empresa e sua transparéncia diante o meio
ambiente, sendo bem aceita pelo mercado onde esta atento as praticas sustentaveis
das entidades. No entanto, caso as empresas nao divulgarem informagdes dessa
natureza, o mercado interpretara negativamente, pois, a falta de transparéncia en-
seja que possa haver problemas de natureza ambiental (DYE, 1985; SALOTTI,
YAMAMOTO, 2005).

Dessarte, Rover, Borba e Borgert (2008) utilizaram quatro tipos de evi-
denciagdo mutualmente excludentes e exaustivas para identificar como as infor-
macao divulgadas pelas empresas foram representadas dos relatorios em relagao
a categorizagdo das informagdes ambientais evidenciadas pelas empresas, como
a do tipo declarativa ¢ quando as informacgdes sdo apresentadas de forma descriti-
va; quantitativa ndo monetaria sao as informacdes quantitativas evidenciadas por
numeros nao-financeiras; quantitativa monetaria sao as informacgoes quantitati-
vas evidenciadas de forma financeira e; quantitativa monetdria e ndo-monetaria
refere-se a informacdes evidenciadas tanto de forma financeira quanto ndo-finan-
ceira.

Portanto, as empresas esperam alcancar beneficios através da divulgacao
de informagdes ambientais, construindo uma imagem positiva e benéfica da em-
presa, conseguindo maximizar seu lucro, dado que o disclousure ambiental pres-
supde transparéncia na comunicagdo com os stakeholders, ética e respeito aos
interesses dos usudrios, culminando em uma boa reputacio corporativa (WANG,
2016).

Neste contexto, a evidenciacdo das informagdes ambientais ocorre de
diversas formas: em relatérios de sustentabilidade, em indicadores socialmente
responsaveis, em normas de evidenciacdo ambiental, no balanco social e nos
critérios e subcritérios de andlise das informacdes ambientais. A evidenciagao
dessas informagdes serve de apoio as empresas € aos usudrios das informagdes
contabeis no tocante a tomada de decisdes mais confidveis e seguras (PLETSCH
etal.,2014; BARCELOS et al., 2015).
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2.3 ESTUDOS ANTERIORES
RELACIONADOS COM O TEMA

Essa secao compreende estudos empiricos anteriores desenvolvidos acer-
ca da tematica do disclosure de custos e investimentos ambientais em cenarios
analisados. O levantamento bibliografico ocorreu nas plataformas de pesquisa
como Google Académico, Plataforma de Periddicos da Capes e Plataforma Spell,
e como resultado dessa pesquisa, constataram-se os seguintes estudos a seguir.

A pesquisa de Vasconcelos e Pimentel (2018), procurou analisar como se
dar a evidenciagdo contabil dos custos e investimentos ambientais das empresas
consideradas potencialmente poluidoras que compdem a carteira 2016 do Indice
de Sustentabilidade Empresarial da B3 e os resultados apontam que a maioria das
empresas divulga as suas informagdes referentes a custos e investimentos ambi-
entais nos Relatorios da Administracdo e nas Notas Explicativas. Constatou-se,
ainda, que a maioria das empresas evidenciou mais investimentos ambientais do
que custos ambientais e entre os investimentos ambientais que mais divulgaram,
estdo os investimentos em projetos e/ou programas ambientais de P&D e os cus-
tos ambientais mais evidenciados sdo aqueles referentes as atividades socioam-
bientais. E por fim, observou-se uma predominancia de divulgagdes contdbeis de
natureza monetaria, tanto para investimentos quanto para custos ambientais.

Em outra pesquisa, Gomes ef al. (2019) investigaram a evidenciagdo dos
custos e investimentos ambientais em empresas pertencentes ao setor quimico
listados na B3 e chegaram a conclusdao de que 70% das empresas da amostra
evidenciaram informacoes sobre custos ¢ investimentos ambientais. Porém, de
modo geral, as empresas estao evidenciando poucas informacdes de cunho ambi-
ental relacionadas a custos e investimentos ambientais, somando-se a este fator a
falta de padronizagdo das informagdes encontradas.

O estudo de Binotti e Besen (2019) identificou as informacgdes sobre os
custos e investimentos ambientais divulgadas pelas empresas que compde o
Indice Empresarial do Segmento de Energia Elétrica. A amostra foi composta
de analise de 125 sentengas e evidenciou-se que a maioria das informagdes am-
bientais (54,4%), sdo divulgados no Relatorio de Sustentabilidade, seguido do
Relatorio de Administragado (23,2%) e identificou-se um aumento na evidenciagdo
de custos e investimentos ambientais comparados ao estudo base.

Pereira et al. (2020) apresentaram os custos € investimentos ambientais
em empresas do setor elétrico da B3 e chegaram a conclusiao de ao que concerne
aos investimentos, os custos relacionados a manutengdo dos processos operacio-
nais e melhoria do meio ambiente destacaram-se com niimeros expressivos nas
sentengas, porém, ficou evidente a falta de uma uniformizacao das informagdes

CONTABILIDADE E FINANCAS APLICADAS AO SETOR PUBLICO: Abordagens Praticas

14



CAPITULO 1
DISCLOSURE DE CUSTOS E INVESTIMENTOS AM BIENTAIS EM
EMPRESAS DO SETOR DE AGUA E SANEAMENTO BASICO

encontradas, obstaculizando a comparabilidade informacional entre as empresas.

Em um estudo recente de Voigt, Machado ¢ Meuer (2020), que analisou
o nivel de evidenciagdo de custos e investimentos ambientais e legibilidade dos
relatérios da administragdo de empresas do setor de papel e celulose, foi con-
statado que os resultados encontrados indicaram que as empresas, por mais que
tenham evoluido o nivel de evidencia¢ao em consideracao a estudos semelhantes,
nao responderam, em sua totalidade, os questionamentos abordados na metod-
ologia e que as empresas podem deixar a evidenciagao ambiental com linguagem
robusta, dificultando a compreensdo dos usuarios da informacao.

3 PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

O estudo caracteriza-se quanto aos objetivos como descritivo, pois visa
descrever as caracteristicas de determinada fendmeno ou populacao, ou estabe-
lecimento de relagdes entre varidveis (GIL, 2010), ou seja, as caracteristicas da
evidenciacao contabil referente aos custos investimentos ambientais.

Em relagdo ao método, a pesquisa classifica-se como qualitativa, em que
tem como a finalidade da descri¢cdo dos dados. De acordo com Martins € Thedphi-
lo (2007, p. 135), “o fendmeno em estudo ¢ efetuado de forma mais especifica,
fundamental importancia descri¢cdes, compreensoes, interpretagdes e andlises de
informagoes e evidéncias que naturalmente nao sdo expressas por numeros”.

Quanto aos procedimentos, o estudo classifica-se como documental. Para
Gil (2008), enquadra-se como uma pesquisa bibliografica quando a mesma utiliza
obras de outros autores que ja trataram sobre o tema estudado. Ja em relagdo a
uma pesquisa documental, Marconi e Lakatos (2014) destacam como documen-
tos de fontes primarias, ou seja, aqueles provenientes dos proprios 6rgaos que
realizaram as observagdes, sem interpretacoes de terceiros.

A populacdo da pesquisa consiste nas empresas do setor de agua e san-
eamento basico listadas no Brasil, Bolsa ¢ Balcao (B3), no periodo de 2016 a
2020 (Quadro 1). A escolha se justifica por ser um setor cujas as atividades sao
consideradas potencialmente poluidoras de nivel alto, conforme o anexo VIII da
Lei n® 10.165/2000, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, em que 0s
servigos de utilidade sdao potencialmente poluidores (BRASIL, 2000).
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Quadro 1- Empresas do setor de agua e saneamento basico listados na B3

Razao social Segmento ISE*
AMBIPAR Novo Mercado (NM) Sim
CASAN - Nao
COPASA Novo Mercado (NM) Sim
IGUA AS Bovespa Mais (MA) Nao
ORIZON Novo Mercado (NM) Nao
SABESP Novo Mercado (NM) Sim
SANEPAR Nivel 2 de Governancga Corporativa (N2) Sim
SANESALTO - Ndo

*Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE).
Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Para coleta dos dados, utilizou-se o método proposto por Assungao (2017),
qual consiste em uma andlise qualitativa de dados secundarios composto pelas
Demonstragdes Financeiras Padronizadas (DFP) e dos Relatorios de Sustentab-
ilidade (RS), divulgados nos websites das empresas e analisados no periodo de
2016 a 2020. Nesse contexto, as informagdes das DFP sao Balan¢o Patrimonial;
Demonstracao do Resultado do Exercicio; Demonstracao das Mutagdes do Pat-
rimonio Liquido e Notas Explicativas, como também do Relatorio da Adminis-
tragdo e Parecer dos Auditores Independentes.

Os documentos citados para analise e coleta de dados da pesquisa, foram
obtidos através de consulta eletronica as empresas listadas na B3 e utilizou-se as
palavras-chave ‘custo’, ‘investimentos’, ‘ambiente’, ‘ambiental’ e ‘environment,
como descritores de busca e estdo alinhados com a literatura de Hansen e Mowen
(2003), Rover, Borba e Borgert (2008) e Tinoko e Kremer (2011).

Dessa maneira, para tratamento dos dados foi utilizado a técnica de analise
de contetido, ao qual se analisa qualitativamente e de forma detalhada os doc-
umentos coletados relacionados (BARDIN, 2011), e que no caso das Demon-
stracoes Financeiras Padronizadas e dos Relatorios de Sustentabilidade, deu-se
por métodos de categorizagdo, conforme os custos e investimentos ambientais.

Além disso, realizou-se a andlise dos dados e informagdes por pala-
vras-chave utilizadas na pesquisa, para identificar se essas informagdes condizem
aos custos e investimentos ambientais. Posteriormente, para uma captacdo de da-
dos, organizaram-se os resultados em quadros e tabelas elaboradas pelo Software
Microsoft Word (versao Windows 10), confortando-se os achados deste estudo
com a literatura pesquisada.
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. 4 APRESENTACAOE
ANALISE DOS RESULTADOS

Inicialmente, os resultados foram apresentados como as empresas do setor
de agua e saneamento bdasico listadas na B3 divulgaram seus custos e investi-
mentos ambientais de 2016 a 2020. Na sequéncia, estao dispostas a quantidade
de sentencas relacionadas aos custos e investimentos ambientais ¢ assim, verifi-
car o nivel de disclosure desses aspectos. Vale ressaltar que, os resultados foram
organizados por empresa analisada, sendo elas, a AMBIPAR, CASAN, COPA-
SA, IGUA, ORIZON, SABESP, SANEPAR E SANESALTO, apresentadas nessa

mesma ordem e iniciando conforme destacado na (Tabela 1).

Tabela 1 - Custos e investimentos ambientais da empresa Ambipar S.A.

Itens Relatério Exercicio

Descricao da Informacao

- 2016 - Ndo foram encontradas evidenciacdes ambientais
- 2017 neste periodo.
- Custos e Despesas com Environment de R$ 168.230
DFP 2018 (Milhoes);
" - Custos com Gestdo de Servicos Ambientais de R$ 498
e} (Milhoes);
s DFP 2019 .
3 - Custos e Despesas com Environment de R$ 187.086
v (Milhées);
- Custos com Gestdo de Servicos Ambientais de R$ 191
(Milhoes);
DFP/RS 2020 .
- Custos e Despesas com Environment de R$ 241.325
(Milhoes);
- Nao foram encontradas informagdes ambientais neste
) 2016 periodo.
- Investimento na controlada Ambitec de R$ 104.554
(Milhoes);
- Investimento na controlada Brasil Ambiental de R$
DFP 2017 21327 (Milhdes);
- Investimento na Controlada Planeta Ambiental de R$
294 (Milhoes);
8 - Investimento na controlada Ambipar Environment de
= R$ 146.293 (Milhdes);
w . .
- Investimento na controlada Ambitec de R$ 146.293
E DFP 2018 (Milhdes);
§ - Investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento de R$
c 3.612 (Milhoes);
- - Investimento na controlada Ambipar Environment de
R$ 159.373 (Milhoes);
DFP 2019

DFP/RS 2020

- Investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento de R$
7.800 (Milhdes);

- Investimento na controlada Ambipar Environment de
R$ 220.541 (Milhdes);

- Investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento de R$
8.840 (Milhdes);

Fonte: Dados da pesquisa (2021)
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A Tabela 1 apresenta as informagdes de custos e investimentos ambientais
evidenciadas nas Demonstracdes Financeiras Padronizadas (DFP), que se con-
centrou, principalmente, nos nas Notas Explicativas e Relatérios da Adminis-
tracdo e no Relatdrio de Sustentabilidade (RS) da empresa Ambipar S.A.

Em relacao aos custos ambientais, ndo se constatou disc/osure nos anos
de 2016 a 2017, mas percebem-se aumentos nos custos com environment (custos
ambientais) e os custos com gestdo de servigos ambientais durante os periodos
seguintes, em que se enquadram nessa categoria os custos convencionais, aque-
les que estao relacionados aos custos e as atividades da empresa relacionados a
quaisquer aspectos ambientais e tangiveis, como ¢ explicado por Tinoco e Krae-
mer (2011).

J& em relacdo aos investimentos ambientais, a empresa apresentou inves-
timentos em controladas, constatando um aumento sucessivo durante o periodo
analisado. Destacou-se ainda, os investimentos com Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), que segundo a classificacdo de Rover, Borba e Borgert (2008), sdo cate-
gorizados como investimentos com projetos ou programas ambientais, havendo
um aumento crescente durante o periodo analisado.

Na sequéncia, a Tabela 2 apresenta as informacdes evidenciadas pela em-
presa CASAN S.A., referentes aos seus custos e investimentos ambientais no
periodo analisado, os dados coletados foram retirados, das DFP (Notas Explicati-
vas e Relatérios da Administracdo) e dos RS, como disposto a seguir.

Tabela 2 - Custos e investimentos ambientais da empresa CASAN S.A.

Itens Relatério Exercicio Descricdo da Informacéo
" - 2016
0 - 2017 - . . . .
o B} 2018 - Ndo foram encontradas evidenciagbes ambientais
3 neste periodo.
O - 2019
- 2020 3
- Investimento para tratamento de Esgoto de R$ 158.446
DFP 2016 (Mil);
E'\IAr]?gestimentos totais em Meio Ambiente de R$ 248.432
I);
DFP/RS 2017 EI\IArjﬁestimento para tratamento de Esgoto de R$ 159.887
) I);
42 E[\I/]r)?gestimentos totais em Meio Ambiente de R$ 238.682
i),
qé DFP/RS 2018 —[\I/]r]l\jestimento para tratamento de Esgoto de R$ 173.352
s | ’
§ El\l/lr)l\)/estimentos totais em Meio Ambiente de R$ 245.071
I);
£ DFP/RS 2019 EI\IAr)ﬁestimento para tratamento de Esgoto de R$192.600
I);
E[\I/]r)ﬁestimentos totais em Meio Ambiente de R$ 374. 039
i);
DFP/RS 2020 E[\I/]r]?sestimento para tratamento de Esgoto de R$ 270.525
1);

Fonte: Dados da pesquisa (2021)
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Durante os cinco exercicios analisados, ndo foram identificadas sentengas
referentes a evidenciagdo de custos ambientais, mas que pode estarem associados
a nao obrigagdo da divulgagao dos gastos ambientais por parte das empresas em
seus relatdrios, mas percebeu-se nos relatdrios de sustentabilidade que a empresa
desenvolve acdes com programas educacionais ambientais, assim como projetos
para preservacao, conservagao ¢ manuteng¢ao de matas ciliares.

Na evidenciacao dos investimentos ambientais, constatou-se que as empre-
sas, durante os exercicios estudados, apresentaram investimentos com tratamento
de esgoto e em meio ambiente de modo geral, aumentando os investimentos para
essas categorias ambientais e sdo categorizadas de acordo com Rover, Borba e
Borget (2008), como investimentos para manutengao dos processos ambientais e
melhoria do meio ambiente.

Ja consoante com os resultados da Tabela 3, sdo evidenciadas as infor-
macoes referentes aos custos e investimentos ambientais incorridos na empresa
COPASA S.A. no periodo disposto, principalmente, constantes nas DFP e RS
durante os exercicios de 2016 a 2020, conforme destacado a seguir.

Tabela 3 - Custos e investimentos ambientais da empresa Copasa S.A

Itens Relatério Exercicio Descricao da Informacao
- Provisbes judicias referente a Acdes Ambientais R$
DFP 2016 43855 (Mil); ] f ) .
- Provistes judicias referente a Agdes Ambientais R
DFP 2017 3ge97 Mil); ] o
. DEP 5018 égég%v;i;)ﬁ)s; judicias referente a Agcbes Ambientais R$
o - Provisbes judicias referente a Acdes Ambientais R$
o DFP/RS 2019 46.221 (Mil);
- Custos com Preservacdo Ambiental de R$ 21.441 (Mil);
- Provisoes judicias referente a Acbes Ambientais R$ 295
DFP/RS 2020 (Mil);
- Custos com Preservacdo Ambiental de R$ 22.052 (Mil);
- Investimentos Totais em Meio Ambiente de R$ 67.067
Mil);
DFP/RS 2016 (M) , . :
- Investimento para obras especificas de melhorias e
" ampliacdo das ETE de R$ 224.812 (Mil);
) - Investimentos Totais em Meio Ambiente de R$ 151.603
Mil);
&  DFP/RS o7 M . .
£ - Investimento para obras especificas de melhorias e
s ampliacédo das ETE de R$ 235.514 (Mil);
0 - Investimento para tratamento de Esgoto de R$ 357
2 (Milhées):
DFP/RS 2018 (—Nllm{estimentos Totais em Meio Ambiente de R$ 258.715

- Investimento para obras especificas de melhorias e
ampliacdo das ETE de R$ 246.787 (Mil);
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- Investimento para obras especificas de melhorias e
ampliacdo das ETE de R$ 201.499 (Mil);

- Investimento no Programa Pro-Mananciais de R$ 26

(Milhoes) desde de sua implementagao em 2017;
DFP/RS 2019 .
- Investimento para tratamento de Esgoto de R$ 279

(Milhoes);
- Investimentos Totais em Meio Ambiente de R$ 187.112
(Mil);

- Investimento no Programa Pro-Mananciais de R$ 12,9
(Milhdes) em 2020, e desde R$ 40 (Milhdes) desde 2017;

- Investimentos Totais em Meio Ambiente de R$ 163.449

(Mil);

- Investimento para obras especificas de melhorias e
DFP/RS 2020 ampliacédo das ETE de R$ 212.748 (Mil);

- Acordo com o fundo de Socioambiental da Caixa
Econdmica Federal (CEF) investimento de R$ 2,7 (Mil-
hdes) projeto de recuperagao ambiental;

Investimentos

- Investimento para tratamento de Esgoto de R$ 213 (Mil-
hoes);

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Para as informacodes sobre custos ambientais evidenciadas pela COPASA
S.A., observou-se, em maioria, provisoes judiciais referentes a agdes ambientais
em todos os exercicios analisados, visando mitigar os riscos eminentes € preservar
a companhia de impactos negativos em seus resultados, percebendo ainda, uma
evolugdo no provisionamento até o ano de 2018, recuando nos anos seguintes ¢
para tanto, as sentencas encontradas sao classificadas, segundo Tinoco e Kramer
(2011) como custos com contingéncias. Contatou-se também, a evidenciagao de
custos com preservagao ambiental no ano de 2019 e com aumento para o ano de
2020, que de acordo com Hansen ¢ Mowen (2003) os custos sdo classificados
com objetivo de prevenir danos e desperdicios ao meio ambiente, como custos de
prevengao ambiental.

Os investimentos evidenciados pela empresa, tiveram como principal apli-
cacdo as Estacoes de Tratamento de Esgoto (ETE) e como projetos para recuper-
acdo ambiental, tendo um namero significativo nos investimentos para o trata-
mento de redes de esgotos, classificados como categorias de investimentos para
recuperacao de danos ambientais, assim como para manutengdo dos processos
operacionais ¢ melhoria do meio ambiente, segundo a classificacdo de Rover,
Borba e Borgert (2008).

A Tabela 4 a seguir, refere-se a evidenciacdo de custos e investimentos
ambientais da empresa IGUA S.A., que no periodo estudado foram coletadas
informagdes nas DFP e nos RS, durante os exercicios analisados nesta pesquisa.
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Tabela 4 - Custos e investimentos ambientais da empresa IGUA S.A.

Itens Relatério Exercicio

Descricao da Informagao

DFP

DFP

Custos

DFP/RS

DFP/RS

2016

2017

2018

2019

- Custos com Materiais Diretos de R$ 84.435 (Em Mil-
hares);

- Repasse de recursos e custos com servicos compartil-
hados da Aviva Ambiental de R$ 43 (Em milhares);

- Custos com contrato de Assisténcia Técnica da Aviva
Ambiental de R$ 120 (Em milhares);

- Custos com Materiais Diretos de R$ 85.435 (Em Mil-
hares);

- Repasse de recursos e custos com servicos compartil-
hados da Aviva Ambiental de R$ 43 (Em milhares);

- Custos com contrato de Assisténcia Técnica da Aviva
Ambiental de R$ 121 (Em milhares);
- Custos com Materiais Diretos de R$ 5137 (Em Milhares);

- Repasse de recursos e custos com servicos compartil-
hados da Aviva Ambiental de R$ 43 (Em milhares);

- Custos com contrato de Assisténcia Técnica da Aviva
Ambiental de R$ 132 (Em milhares);

- Provisées judicias referente a Acdes Ambientais R$ 689
(Em Milhares);
- Custos com Materiais Diretos de R$ 6.359 (Em Milhares);

- Repasse de recursos e custos com servicos compartil-
hados da Aviva Ambiental de R$ 43 (Em milhares);

- Custos com contrato de Assisténcia Técnica da Aviva
Ambiental de R$ 127 (Em milhares);

- Provisdes judicias referente a Acbes Ambientais R$
1.462 (Em Milhares);

DFP/RS

DFP
DFP

DFP/RS

Investimentos

DFP/RS

DFP/RS

2020

2016
2017

2018

2019

2020

- Custos com Materiais Diretos de R$ 6.244 (Em Mil-
hares);

- Provisdes judicias referente a Acbes Ambientais R$
1.709 (Em Milhares);

- Investimento com a concessdo privada junto com a
Aviva Ambiental S.A de R$ 820 (Em milhares);

- Investimento com a concessdo privada junto com a
Aviva Ambiental S.A de R$ 943 (Em milhares);

- Investimento com a concessdo privada junto com a
Aviva Ambiental S.A de R$ 1.050 (Em milhares);

- Investimento de mais de R$ 121 Milhées na ampliacao
e melhoria das ETE;

- Investimento com a concessdo privada junto com a
Aviva Ambiental S.A de R$ 106 (Em milhares);

- Investimento com a concessdo privada junto com a
Aviva Ambiental S.A de R$ 81 (Em milhares);

Ao analisar as sentencas dispostas na Tabela 4, ¢ possivel identificar que
os principais custos evidenciados sdo aqueles relacionados com os custos com
contrato de assisténcia técnica da AVIVA Ambiental, que de acordo com Tinoko
e Kraemer (2011) classificam-se como custos de conformidade, ou seja, custos
incorridos para que a empresa atue conforme a legislacao e outras politicas ambi-

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

entais relacionadas a sua atividade.
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Ja as sentencas evidenciadas em relagdo aos investimentos, destacam-se
os de concessdo privada junto a AVIVA Ambiental, ao qual estdo relacionadas as
concessoes de servigos publicos de agua e esgoto, que no ano de 2018 obteve o
maior aporte financeiro. De modo geral, percebe-se que a IGUA S.A. apresenta
um disclosure ambiental considerado elevado, quando se compara com outras
empresas analisadas e ainda, possui um padrdo no quantitativo de divulgacgdo
tanto de custos como de investimentos ambientais.

Os dados da Tabela 5 apresentam a evidenciacao de custos e investimen-
tos ambientais da empresa ORIZON S.A., presentes nas DFP e no RS, sendo que
para essa empresa percebe-se uma discrepancia na divulgagdo das informagoes
sobre 0s custos e investimentos ambientais, especialmente, quando sdo compara-
das com as outras empresas analisadas nesse estudo, como representado a seguir.

Tabela 5 - Custos e investimentos ambientais da empresa ORIZON S.A.

Itens Relatério Exercicio Descricao da Informacdo

- 2016 Nao foram encontradas evidenciagdes neste periodo

- Custos dos servicos prestados com tratamento e des-
tinacao final dos residuos de R$ 92.383 (Em Milhares);

- Custos dos servicos prestados de Energia, Biogas e
crédito de carbono de R$ 2.620 (Em Milhares);

- Custos dos servigos prestados Beneficiamento de
Residuo/ETE de R$ 8.021 (Em Milhares);

- Custos dos servicos prestados com Engenharia Ambi-
ental de R$ 25.015 (Em Milhares);

- Custos dos servicos prestados com Tratamento e des-
tinacao final dos residuos de R$ 103.234 (Em Milhares);

- Custos dos servicos prestados com Outorgas de R$
7.812 (Em Milhares);

- Custos dos servigos prestados de Energia, Biogas e
crédito de carbono de R$ 3.678 (Em Milhares);

DFP 2018 - Custos dos servicos prestados Beneficiamento de
Residuo/ETE de R$ 40.181 (Em Milhares);

- Custos dos servicos prestados com Engenharia Ambi-
ental de R$ 21.543 (Em Milhares);

- Custos com licenciamento e autorizagao do uso dos
recursos Hidricos de rios do dominio Federal e Estadu-
al de R$ 89,9 (Milhdes);

- Custos dos servicos prestados com Outorgas de R$
9.188 (Em Milhares);

- Custos dos servicos prestados com Tratamento e des-
tinacdo final dos residuos de R$ 116.953 (Em Milhares);

DEP 2019 - Custos dos servicos prestados de Energia, Biogas e
crédito de carbono de R$ 4.317 (Em Milhares);

- Custos dos servigcos prestados Beneficiamento de
Residuo/ETE de R$ 46.065 (Em Milhares);

- Custos dos servigos prestados com Engenharia Ambi-
ental de R$ 23.028 (Em Milhares);

DFP 2017

Custos
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- Custos com Taxa de R$ 1.960,00 para participar de um
leildo de venda de crédito de carbono;

- Custos dos servicos prestados com Outorgas de R$
10.199 (Em Milhares);

) - Custos dos servicos prestados com Tratamento e des-

] tinacdo final dos residuos de R$ 123.997 (Em Milhares);

0] DFP/RS 2020 . . S

3 - Custos dos servicos prestados de Energia, Biogas e
crédito de carbono de R$ 3.989 (Em Milhares);
- Custos dos servicos prestados Beneficiamento de
Residuo/ETE de R$ 50.798 (Em Milhares);
- Custos dos servicos prestados com Engenharia Ambi-
ental de R$17.767 (Em Milhares);

) - 2016

0

=)

S - 2017

£ - Nao foram encontradas evidenciagdes ambientais

s - 2018 neste periodo.

0

E - 2019

- 2020

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

As informagdes encontradas nas sentengas sobre custos ambientais con-
centram-se nos servigos prestados com tratamento das estacoes de tratamento de
esgoto, bem como a destinacgdo final dos residuos sélidos e ainda em relacao os
servicos prestados com engenharia ambiental, demonstrando o foco nos custos
de falhas ambientais internas, que de acordo com Hansen e Mowen (2003), esses
custos visam eliminar, conter ou gerir a contaminagao e desperdicio antes que
sejam despejados no meio ambiente e custos com detec¢do ambiental, respectiv-
amente.

Entretanto, para essa empresa, nao foi encontrada qualquer sentenga de
investimentos ambientais durante os exercicios analisados neste estudo, apenas
se observou nos relatérios de sustentabilidade que a empresa investiu em proje-
tos para recuperagdo de areas degradadas, diagnostico ambiental, em programas
de educacao ambiental, bem como projeto de MBA em saneamento ambiental,
reafirmando o compromisso de uma gestao ambiental mais engajada. Todavia,
apesar da empresa informar que realiza esses investimentos, mas nao evidenciou
de forma quantitativa os valores desses investimentos.

Na sequéncia, a Tabela 6 contém informagdes relacionadas aos custos e
investimentos ambientais, evidenciados principalmente nas DPF e no RS, duran-
te os exercicios de 2016 a 2020, periodo de anélise desta pesquisa.

CONTABILIDADE E FINANCAS APLICADAS AO SETOR PUBLICO: Abordagens Praticas

23



CAPITULO 1

DISCLOSURE DE CUSTOS E INVESTIMENTOS AMBIENTAIS EM
EMPRESAS DO SETOR DE AGUA E SANEAMENTO BASICO

Tabela 6 - Custos e investimentos ambientais da empresa Sabesp S.A

Itens Relatério

Exercicio

Descricao da Informacgéao

Custos

DFP/RS

DFP/RS

DFP/RS

DFP/RS

DFP/RS

2016

2017

2018

2019

2020

- Custos de convénio para o Fundo Municipal de Sanea-
mento Ambiental e Infraestrutura R$ 15.858 (Milhoes);

- Provisbes judicias referente a Acdes Ambientais R$
150.084 (Em Milhares);

- Processos de Acdes Ambientais considerados pas-
sivos contingentes R$ 3.317.600 (Milhoes);

- Custos de convénio para o Fundo Municipal de Sanea-
mento Ambiental e Infraestrutura R$ 12.055 (Milhdes);

- Custos de convénio para o Fundo Municipal de San-
eamento Ambiental e Infraestrutura R$ 60.8 (Milhdes);

- Custos com a Purificagao do Biogas no tratamento de
Esgoto R$ 7,3 (Milhdes);

- Provisdes judicias referente a Acdes Ambientais R$
160.446 (Em Milhares);

- Processos de Acdes Ambientais considerados pas-
sivos contingentes R$ 3.879.000 (Milhoes);

- Custos de convénio para o Fundo Municipal de Sanea-
mento Ambiental e Infraestrutura R$ 19.977 (Milhdes);

- Provisbes judicias referente a Acdes Ambientais R$
170.419 (Em Milhares);

- Processos de Acdes Ambientais considerados pas-
sivos contingentes R$ 4.343.800 (Milhoes);

- Custos de convénio para o Fundo Municipal de Sanea-
mento Ambiental e Infraestrutura R$ 17.068 (Milhdes);

- Provisdes judicias referente a A¢cdes Ambientais R$
192.950 (Em Milhares);

- Processos de Ac¢des Ambientais considerados pas-
sivos contingentes R$ 4.864.894 (Milhdes);

- Custos de convénio para o Fundo Municipal de Sanea-
mento Ambiental e Infraestrutura R$ 29.599 (Milhdes);

- Provisdes judicias referente a A¢cdes Ambientais R$
249.582 (Em Milhares);

- Processos de A¢cdes Ambientais considerados pas-
sivos contingentes R$ 5.981.837 (Milhdes);

Investimentos

DFP/RS

2016

- Investimento na controlada Attend Ambiental R$
1.766 (Mil);

- Investimento na controlada Agquapolo Ambiental de
R$ 6.047 (Mil);

- Investimentos Totais em Meio Ambiente R$ 21174
(Mil);

- Investimentos e gastos em protecdo Ambiental de R$
21,2 (Milhoes);

- Investimento no Projeto Tiéte na revitalizacdo de R$
342 (Milhoes);

- Investimento no Programa Coérrego Limpo, destinado
para recuperacdo de rios e mananciais R$ 240 (Milhdes);

- Investimento no Programa Onda Limpa no Sanea-
mento Ambiental de R$ 102 (Milhoes);

- Investimentos em Projetos em Pesquisa, Desenvolvi-
mento Tecnoldgico e Inovacdo (PD&I) R$ 11,9 (Milhdes);
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- Investimento na controlada Attend Ambiental R$
2.326 (Mil);

- Investimento na controlada Aquapolo Ambiental de
R$ 9.191 (Mil);

- Investimentos Totais em Meio Ambiente R$ 19.879
(Mil);

- Investimentos e gastos em protecdo Ambiental de R$
19,9 (Milhdes);

- Investimento em Programa de Mananciais R$ 200
(Milhoes);

DFP/RS 2017 - Investimento em Programas Corporativos de Gestao
Ambiental bem como ao Programa de Uso Racional da
Agua soma cerca de R$ 19,9 (Milhdes);

- Investimento no Projeto Tiéte na revitalizacdo de R$
447 (Milhoes);

- Investimento no Programa Coérrego Limpo — Recuper-
acdo de Rios e Mananciais R$ 8 (Milhdes);

- Investimento no Programa Onda Limpa no Sanea-
mento Ambiental de R$ 71 (Milhdes);

- Investimentos em Projetos em Pesquisa, Desenvolvi-
mento Tecnoldgico e Inovacdo (PD&I) R$ 10,7 (Milhdes);

- Investimento na controlada Attend Ambiental R$ 642
(Mil);

- Investimento na controlada Agquapolo Ambiental de
R$ 14.783 (Mil);

- Investimento em Cursos de MBA em Saneamento
Ambiental de R$ 3,4 (Milhdes);

- Investimento no Programa Cérrego Limpo — Recuper-
DFP/RS 2018 acdo de Rios e Mananciais R$ 9 (Milhdes);

- Investimento no Projeto Tiéte na revitalizacdo de R$
4419 (Milhoes);

- Investimento no Programa Onda Limpa no Sanea-
mento Ambiental de R$ 400 (Milhoes);

- Investimentos em Projetos em Pesquisa, Desenvolvi-
mento Tecnoldgico e Inovacao (PD&I) R$ 10,6 (Milhdes);

- Investimento na controlada Attend Ambiental R$
3.369 (Mil);

- Investimento na controlada Aquapolo Ambiental de
R$ 18.508 (Mil);

- Investimento no Projeto Tiéte na implantagao de in-
DFP/RS 2019 fraestrutura no tratamento de esgoto de R$ 454 (Mil-
hoes);

- Investimento no Programa Onda Limpa no Sanea-
mento Ambiental de R$ 400 (Milhdes);

- Investimentos em Projetos em Pesquisa, Desenvolvi-
mento Tecnoldgico e Inovacao (PD&I) R$ 17,4 (Milhdes);
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- Investimento na controlada Attend Ambiental R$
5134 (Mil);

- Investimento na controlada Aquapolo Ambiental de
R$ 20.532 (Mil);

- Investimento de R$ 1 (Bilhdo) no combate as perdas
de agua;

- Investimentos em Projetos em Pesquisa, Desenvolvi-
mento Tecnoldgico e Inovacao (PD&I) R$ 20,5 (Milhdes);

- Investimento no Programa Nossa Guarapiranga no
tratamento de residuos da empresa e recuperacao da
vegetacdo nas ilhas das represas R$ 2 (Milhoes);

- Investimento no Projeto Tiéte na implantacao de in-
fraestrutura no tratamento de esgoto de R$ 435 (Mil-

DFP/RS 2020  hoes);
- Investimento no Programa Cérrego Limpo criado em
2017 na despoluicao e manutencgao de 161 corregos da
capital paulista de R$ 318 (Milhdes), desde sua implan-
tacao;

Investimentos

- Investimento no conjunto de obras por meio de finan-
ciamento nas intervencdes na Bacia da Billings de R$
230 (Milhoes);

- Investimento no Programa Onda Limpa no Sanea-
mento Ambiental de R$ 2 (Bilhdes) desde na sua im-
plementacao em 2017,

- Investimento para o plano de Inovagao Tecnoldgica
para o controle de odores em ETEs de R$ 48 (Milhdes);

- Investimento em Projetos de Engenharia Ambiental
de R$ 4.035.064.264,00.

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Consoante os resultados apresentados na Tabela 6, os custos ambientais
mais evidenciados foram aqueles relacionados aos custos com contingéncias, que
segundo a classificagdo de Tinoko e Kremer (2011), esses custos sdo os gastos
que incorre ou nao, dependendo de futuros custos com regulamentagdo, multas e

penalidades, constatando-se uma evolug@o dos custos durante o periodo analisa-
do.

No que diz respeito aos investimentos ambientais, a empresa evidenciou
mais os investimentos voltados aos programas ligados a preservagdo, manutencao
e revitalizacdo do meio ambiente, bem como projeto em pesquisa, desenvolvi-
mento tecnoldgico e inovacao, que ficou distribuido de forma equilibrada e de
modo geral, a empresa apresentou um consideravel nivel de divulgagdo ambien-
tal no periodo de anélise.

A seguir, os dados apresentados na Tabela 7 demonstram as informagoes
dos custos e investimentos ambientais evidenciadas nas DFP, principalmente
as Notas Explicativas e os Relatorios da Administracdo e nos RS da empresa
Sanepar S.A., conforme o periodo de analise da pesquisa. Percebe-se que a em-
presa apresenta uma evidenciacdo das informag¢des ambientais considerava alta
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presente estudo.

Tabela 7 - Custos e investimentos ambientais da empresa Sanepar S.A

Itens Relatério Exercicio Descri¢cao daInformacdo
- Custos com o Fundo Municipal de Saneamento e
Gestdo Ambiental de R$ 19.388 (Milhdes);
- Custos com o Programa Sanepar Rural de R$ 213 (Mil-
hoes);
- Custos com débitos referentes a Infracbes Ambientais

DFP/RS 2016 45 parana IAP de R$ 3.780 (Milhes)

- Provisdo Ambiental decorrente a decisao do IBAMA de
R$ 113.228 (Milhdes);

- Processos de Acbes Ambientais considerados passivos
contingentes R$ 252.819 (Milhoes);

- Custos com o Fundo Municipal de Saneamento e
Gestdo Ambiental de R$ 28.517 (Milhdes);

- Custos com o Programa Sanepar Rural de R$ 9.479
(Milhoes);

- Custos com débitos referentes a Infracbes Ambientais
- IBAMA de R$ 85.462 (Milhoes);

DFP/RS 2017 o . . .
- Custos com débitos referentes a Infragcdes Ambientais
do Parana IAP de R$ 1160 (Milhées)

- Provisdao Ambiental decorrente a decisdo do IBAMA de
R$ 27.440 (Milhoes);
- Processos de A¢bes Ambientais considerados passivos
3 contingentes R$ 268.120 (Milhdes);
" - Custos com o Fundo Municipal de Saneamento e
3 Gestdo Ambiental de R$ 43.551 (Milhdes);
- Custos com o Programa Sanepar Rural de R$ 2.410
(Milhoes);
- Custos com débitos referentes a Infracbes Ambientais
do Parana IAP de R$ 4.320 (Milhdes);

DFP/RS 2018 o . . .
- Custos com débitos referentes a Infracbes Ambientais
— IBAMA de R$ 81.316 (Milh&es);
- Provisao Ambiental decorrente a decisao do IBAMA de
R$ 6.689 (Milhdes);
- Processos de Acbes Ambientais considerados passivos
contingentes R$ 339.737 (Milhdes);
- Pagamento de Servicos Ambientais de R$ 250 (Mil);
- Custos com o Fundo Municipal de Saneamento e
Gestdo Ambiental de R$ 63.194 (Milhdes);
- Custos com o Programa Sanepar Rural de R$ 2.859
(Milhoes);

DFP/RS 2019

- Custos com débitos referentes a Infracbes Ambientais
- IBAMA de R$ 63.888 (Milhoes);

- Provisao Ambiental decorrente a decisao do IBAMA de
R$ 18.256 (Milhdes);

- Processos de Acbes Ambientais considerados passivos
contingentes R$ 328.049 (Milhdes);
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- Custos com o Fundo Municipal de Saneamento e
Gestdo Ambiental de R$ 65.927 (Milhdes);

- Custos com o Programa Sanepar Rural de R$ 3.939
(Milhoes);

(2]
o . N . .
- - Custos com débitos referentes a Infragcdes Ambientais
g DFP/RS 2020 _|BAMA de R$ 61124 (Milhdes):
- Provisdao Ambiental decorrente a decisao do IBAMA de
R$ 16.866 (Milhoes);
- Processos de A¢bes Ambientais considerados passivos
contingentes R$ 388.910 (Milhdes);
- Investimentos para o tratamento de Esgoto de R$ 431,3
(Milhoes);
- Investimentos Totais em Meio Ambiente de R$ 881.826
(Mil);
- Investimento em Protecdo Ambiental de R$ 2,3 (Mil-
hoes);
- Investimentos em Projetos de Educacao Ambiental de
R$ 6,9 (Milhoes);
DFP/RS 2016 - Investimento no Programa de Revitalizacdo de Rios
Urbanos (PRRU) de R$ 427.935,00
- Investimento em Projeto de Sinalizacao de Mananciais
de R$ 427.935,00
- Investimento em Pesquisa e Desenvolvimento de R$
4.628.142,00;
- Investimento em Gestdo de Gases de Efeito Estufa
(GEE) R$ 189.813,00;
- Investimento em Gestdo de reservatorios R$ 566.524;
8 - Investimentos para o tratamento de Esgoto de R$
t 432,0 (Milhoes);
[}
- Investimentos Totais em Meio Ambiente de R$
g DFP/RS 2017 1004.804 (Mil);
">’ - Investimento em Protecdo Ambiental de R$ 3,6 (Mil-
= hoes);
- Investimentos para o tratamento de Esgoto de R$
418,2 (Milhoes);
Investimentos Totais em Meio Ambiente de R$
DFP/RS 2018 4.060.981 (Mil);
- Investimento em Acdes de Educacao Ambiental de
2,35 (Milhao);
- Investimentos para o tratamento de Esgoto de R$
4542 (Milhoes);
- Investimentos Totais em Meio Ambiente de R$1.168.225
(Mil);
- Investimento em obras em reservatoérios de R$ 2,9 (Mil-
hoes);
DFP/RS 2019

- Investimento na recuperacdo do reservatério Central
de Brejatuba de R$ 1 (Milh&o);

- Investimento em Saneamento no Litoral de R$ 49,6
(Milhoes);

- Investimento em Saneamento Rural de R$ 1,6 (Mil-
hoes);
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- Investimentos para o tratamento de Esgoto de R$

419,7 (Milhoes);
- Investimentos Totais em Meio Ambiente de R$1.192.391
(Mil);

DFP/RS 2020 - Investimento no Plano de Seguranca da Agua na Aqui-

sicdo de sondas de monitoramento da qualidade da
agua de R$ 1,6 (Milhoes);

- Investimento no Programa Fundo Azul de R$ 900 (Mil);

Invaestimentos

- Investimento no Programa de Recuperagao de Manan-
ciais R$ 2,7 (Milhoes);

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Na analise da Tabela 7, os custos ambientais mais evidenciados pela em-
presa SANEPAR S.A. ndo diferem com os que foram observados pela empresa
SABESP S.A., ou seja, os custos com contingéncias, tendo em vista que se ref-
erem basicamente as multas ambientais, infragdes diversas, dentre outras e que
apresentaram uma varia¢cao no decorrer dos anos analisados de forma equilibrada
¢ com bom nivel de evidenciacao.

J&4 os investimentos ambientais que tiveram uma evidenciagao significa-
tiva, foram os gastos com projetos e programas para tratamento de esgotos, re-
cuperagao do meio ambiente e com educagao ambiental, que estdo classificados,
segundo Rover, Borba e Borgert (2008), como na categoria de investimento para
manutencdo dos processos operacionais € melhoria do meio ambiente, investi-
mentos com projetos ou programas ambientais, investimentos com educagdo am-
biental, respectivamente.

Por ultimo, os dados presentes na Tabela 8 relatam as sentencas de divul-
gacdo dos custos e investimentos ambientais evidenciadas apenas nas DPF da
empresa SANESALTO S.A. e para esta empresa, no periodo analisado, ndo se ob-
servou divulgagdao ambiental por parte dos RS, conforme disposto na (Tabela 8).

Tabela 8 - Custos e investimentos ambientais da empresa SANESALTO S.A

Itens Relatério Exercicio Descricdo da Informacao
- 2016
) 2017 - Ndo foram encontradas evidenciacbes ambientais

neste periodo
- 2018

- Custos com materiais e insumos na operagao de esgo-
to R$ 2103 (Milhdes);
DFP 2019 - M&o de obra na Operacdo de esgoto R$ 771 (Milhdes);

- Custos com servicos de terceiros na operagao de esgo-
to R$ 1.299 (Milhdes);
- Custos com materiais e insumos na operagao de esgo-
to R$ 1.778 (Milhdes);

DFP 2020 - M&o de obra na Operacdo de esgoto R$ 799 (Milhdes);

- Custos com servicos de terceiros na operagao de esgo-
to R$ 1.570 (Milhdes);

Custos
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" - 2016

.g - 2017

o - 2018 . . o . .
£ 5019 - Nao foram encontradas evidenciagcdes ambientais
ﬁ B neste periodo.

o

g - 2020

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Durante o periodo da analise da pesquisa e para a categoria dos custos, nao
foram observadas evidenciagao de custos ambientais entre os exercicios de 2016
a 2018, sendo que nos exercicios seguintes destacaram-se os custos ambientais
relacionados com operacao nas estacoes de tratamento de esgoto, ndo havendo
variacao significativa no decorrer dos anos.

J4 no que tange a divulgacdo dos investimentos ambientais por parte da
empresa, nao foi encontrada nenhuma sentenca que remetesse a essa categoria
durante o periodo analisado no estudo, percebe-se que a empresa SANESALTO
S.A. apresentou um baixo nivel de divulgacdo ambiental nos ultimos anos, tanto
no que diz respeito aos custos ambientais, como principalmente nos investimen-
tos nessa area.

Numa visao geral das empresas do setor de 4gua e saneamento basico lis-
tadas na B3, realizou-se ainda uma analise para verificar, de forma quantitativa,
o nivel de evidenciagdo dos custos e investimentos ambientais por parte dessas
empresas nos relatorios divulgados nos anos de analise desta pesquisa, conforme
apresentado na (Tabela 9).

Tabela 9 - Quantidade de evidenciagdo dos custos e investimentos ambientais

Evidenciacdo dos Evidenciacdo dos
E custos ambientais investimentos ambientais

MPIEE e @ 2§ F e B 2 2 § F
R & & 8 R P R R |/ R 88 ¢

AMBIPAR 0 0 1 2 2 5 3 3 2 2 2 12
CASAN 0 0 0 0 0 (0] 1 2 2 2 2 9
COPASA 1 1 1 2 2 7 2 2 3 4 5 16
IGUA 3 3 4 4 2 16 1 1 2 1 1 6
ORIZON 0 4 6 5 6 21 0 0 0 0 0 (0]
SABESP 3 5 3 3 3 17 8 10 7 5 T 41
SANEPAR 5 6 6 9 5 28 9 3 3 6 5 26
SANESALTO 0 0 0 3 3 6 0 0 0 0 0 (0]
Total 12 19 21 25 23 100 24 21 19 20 26 10

Fonte: Dados da pesquisa (2021)
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Consoante o levantamento das informagdes das empresas, percebe-se que,
durante os anos analisados, houve uma ampla divulgacdo de sentencgas que apre-
sentaram investimentos ambientais, representadas por um total de 110 sentengas,
€ no que tange os custos ambientais, as empresas divulgaram um total de 100 sen-
tencas. Em relacdo aos anos analisados, observa-se que, para os custos ambien-
tais, houve um crescimento seguido na divulga¢ao nos anos de 2016 a 2019, ocor-
rendo uma pequena queda no ano de 2020; ja para os investimentos ambientais, a
divulgac¢do apresentou uma queda de 2016 a 2018, voltando a crescer no ano de
2019, apesar do crescimento baixo, mas no ano de 2020, manteve-se crescente.

Das empresas analisados neste estudo, as que mais se destacaram foram
a SABESP S.A. e a SANEPAR S.A., tanto na divulga¢do de custos ambientais
como de investimentos ambientais. A SABESP S.A. apresentou a divulgacao de
investimentos ambientais entre as empresas, com um total de 41 sentengas e em
terceira posi¢ao, na divulgacdo de custos ambientais; ja quando se trata da divul-
gacdo de custos ambientais, as companhias Sanepar S.A. e ORIZON S.A. sdo
destaques na primeira e segunda posi¢ao, representadas por um total de 28 e 21
sentencgas, respectivamente, porém, a ORIZON S.A. ndo divulgou informagdes
sobre investimentos.

Por outro lado, as companhias SANESALTO S.A. e CASAN S.A. se de-
stacaram por possuirem o menor nivel de evidenciacao de custos e investimentos
ambientais, quando comparadas com as demais empresas, sendo que a SANE-
SALTO S.A. ndo divulgou nenhuma informacao sobre os investimentos ambien-
tais realizados e quanto aos custos, a divulgacao foi muito baixa; j4 com a empre-
sa CASAN S.A. foi o oposto, ndo houve divulgag¢ao dos custos ambientais e em
relagdo aos investimentos ambientais, a evidenciacdo também foi baixa. Apesar
de algumas empresas apresentarem mais divulgagao que outras, no geral, o nivel
de evidenciagdo ambiental ainda ¢ considerado baixo, quando se compara com
outras informagdes que sdo divulgadas, como as de cunho financeiro.

Por fim, mediante as informagdes coletadas dos relatorios apresentados
pelas empresas, pode-se categorizar os custos e investimentos ambientais divul-
gados, considerando a classificacdo apresentada por Hansen e Mowen (2003) e
Tinoko e Kraemer (2011), para os custos ambientais e segundo a categorizacao
proposta por Rover, Borba e Borgert (2008), para os investimentos ambientais,
como apresentado na (Tabela 10).

Tabela 10 - Categorizagdo dos custos e investimentos ambientais

Categorizacdo dos custos ambientais

Custos com contingéncias 18
Custos de detecgao ambiental 4
Custos com prevencao ambiental 2
Custos convencionais n
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Custos de falhas ambientais internas 8
Custos de conformidade 4
Total 47
Categorizacdo dos investimentos ambientais
Investimentos para manutengdo dos processos operacionais e melhorias do 47
meio ambiente
Investimentos com educacgcao ambientais 4
Investimento com projetos ou programas ambientais 14
Investimentos para protecao e preservacao ambiental 16
Total 81

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Quando se analisa a divulgacao dos custos ambientais, percebe-se que os
mesmos estao dispostos em seis categorias distintas, totalizando a divulgacao de
41 sentengas, sendo que a categoria ‘custos com contingéncias’ € a que apresenta
maior divulgacdo, com um total de 18 sentencgas, seguida pela categoria ‘custos
convencionais’, representada por 11 sentencas e ainda, a categoria ‘custos de fal-
has ambientais internas’, apresentando um total de 8 sentencas.

J& para a analise dos investimentos ambientais, observa-se uma maior
divulgagdo das sentengas ambientais, apesar de terem sido identificadas menos
sentencas, quando comparado aos custos ambientais, com um total de 81 sen-
tencas. Desse total, a maioria da divulgacao se concentra em ‘investimentos para
manutencao dos processos operacionais € melhorias do meio ambiente’, repre-
sentado por 47 sentengas divulgadas; seguido dos ‘investimentos para protegao e
preservagao ambiental’, com um total de 16 sentengas.

Dessarte, observou-se que diante dos dados encontrados, foram eviden-
ciadas poucas informacgdes relacionadas aos custos e investimentos ambientais,
fator este que pode estar relacionado a ndo obrigagdo da divulgacdo dessas in-
formacdes pelas empresas. No entanto, as empresas que pertencem ao Indice de
Sustentabilidade Empresarial (ISE), como a Ambipar, Copasa, Sabesp e Sanepar,
nem todas se destacaram nessa divulgagao dos dados ambientais, apenas a Sabesp
e a Sanepar tiveram niveis elevados de evidenciagdo ambiental, quando com-
paradas as demais, o que se pode inferir que o fato da empresa estar listada no
ISE, ndo garante seu cumprimento com a divulgacdo ambiental, mas ja sinaliza
um interesse € uma maior preocupacgao com as questoes ambientais, divulgando
também essas informacades.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Para atender ao objetivo da pesquisa, de analisar como as empresas do
setor de 4gua e saneamento basico, listadas na B3, divulgam os custos e investi-
mentos ambientais, realizou-se um estudo do tipo descritivo, qualitativo, docu-
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mental e dessa forma, constata-se que diante dos resultados, o objetivo foi atingi-
do, conforme explicado a seguir.

Quanto aos custos ambientais, observou-se que foram evidenciados, em
predomindncia, as sentencas relacionadas a categoria de contingéncia, que esta
relacionada a multas e penalidades que podem afetar a empresa, conforme a clas-
sificacdo de Tinoco e Kraemer (2011). Outra categoria que de destacou, foi a de
custos convencionais, que estao relacionados aos custos com processos € ativi-
dades da empresa, bem como a quaisquer aspectos ambientais e tangiveis.

J& no que diz respeito a evidenciagdo de investimentos ambientais, de-
stacaram-se as categorias de investimentos para manutencao dos processos op-
eracionais ¢ melhoria do meio ambiente, que engloba os investimentos nos pro-
cessos operacionais para diminuir os impactos ambientais; € investimentos para
protecdo e preservacao ambiental que almeja minimizar os efeitos da atuacdo da
empresa no meio ambiente. Frisa-se que, a maioria das informagdes sobre os cus-
tos e investimentos ambientais divulgados foram do tipo quantitativa monetaria,
seguida das evidenciacdes do tipo descritiva e quantitativa ndo monetaria.

Observou-se, ainda, que algumas empresas procuram ser transparentes em
relacdo a evidenciagdo das informagdes de custos e investimentos ambientais,
que apesar das sentencas encontradas estarem na maioria quantitativamente, estas
também foram acompanhadas de explicagdes do que os numeros representavam,
demonstrando uma qualidade na evidenciag¢ao dessas informacoes.

Dessa forma, também foi possivel observar que nao houve uma homoge-
neidade ao nivel de evidenciagdo entre as empresas estudadas, ao qual algumas
empresas apresentaram muitas informacoes relacionadas a custos e investimentos
ambientais, principalmente aquelas na ISE, enquanto outras, como no caso da
SANESALTO S.A. e ORIZON S.A., que ndo apresentam sentengas em relacao
aos investimentos ambientais, € a CASAN S.A. que ndo apresentou divulgacao
em relacao aos investimentos ambientais.

Nesse sentido, durante a realizagdo do estudo foram observadas algumas
limitacdes, nas quais foram observadas que as empresas estao evidenciando pou-
cas informacdes ambientais, relacionadas aos custos e investimentos ambientais,
fator este que pode estar relacionado a ndo obrigatoriedade da divulgacao pelas
empresas, que se soma a limitacdo da pesquisa também a falta de padronizacgao
das informagdes encontradas, o que pode dificultar uma comparabilidade mais
aprofundada dessas informagdes entre as empresas.

Desse modo, sugere-se para futuras pesquisas, estudos comparativos entre
diversos setores envolvendo tanto empresas brasileiras quanto estrangeiras, assim
como a realizacao de pesquisas explorando cada vez mais os custos e investimen-
tos ambientais divulgados das empresas que pertencem ao ISE em relagdo as que
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ndo pertencem, para acompanhar essa evolugao e destacar as diferengas entre a
divulgac¢do das informacgdes, possibilitando a comparagdo dos estudos realizados
no decorrer do tempo, salientando dos relatérios as semelhangas e diferencas in-
formacionais, expandindo os estudos na area.
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RESUMO

Nesta pesquisa objetivou-se analisar se 0 método de previsdes das receitas de
FPM e ICMS apurado pelo Modelo Koyck ¢ mais eficaz que o modelo de pro-
jecdes da Prefeitura Municipal de Grossos (PMG/RN). Realizou-se um estudo
dedutivo com procedimentos comparativo e estatistico. A forma de abordagem
foi quanti-qualitativa e classificou-se como descritiva. O objeto foram as receitas
de FPM e ICMS do municipio. Coletaram-se os dados do Sistema de Informagdes
do Banco do Brasil (SIBB) referentes ao periodo de 2006 a 2020 e mediante uma
entrevista nao estruturada junto ao contador da PMG. O principal resultado, na
abordagem qualitativa, revelou o método de previsibilidade das receitas adotado
pela PMG, o qual utiliza-se de valores da arrecadacdo de anos anteriores e dos
indices de reajuste salarial e de inflagdo para realizar suas projegdes. Os resulta-
dos na abordagem quantitativa demonstraram que a média de representatividade
das receitas avaliadas em cerca de 54%. Os erros médios foram 10,64% (FPM)
e 13,23% (ICMS) da PMG contra 15,47% (FPM) e 14,12% (ICMS) do Modelo
Koyck. Em contraste com resultados de estudos anteriores, o0 modelo proposto se
mostrou ineficaz em relagdo ao método da PMG, foi rejeitado como instrumento
de apoio para proje¢oes a gestdo municipal.

Palavras-Chave: Koyck; Previsao; Receitas.

ABSTRACT

This research aimed to analyze whether the FPM and ICMS revenue forecasting
method calculated by the Koyck Model is more effective than the Grossos City
Hall (PMG/RN) projection model. A deductive study with comparative and sta-
tistical procedures was carried out. The approach was quanti-qualitative and clas-
sified as descriptive. The object was the municipality's FPM and ICMS revenues.
Data from the Banco do Brasil Information System (SIBB) for the period 2006
to 2020 were collected through an unstructured interview with the PMG accoun-
tant. The main result, in the qualitative approach, revealed the method of revenue
predictability adopted by PMG, which uses values from the collection of previous
years and wage and inflation adjustment indices to carry out its projections. The
results in the quantitative approach showed that the average representativeness of
the evaluated revenues was almost 54%. The average errors were 10.64% (FPM)
and 13.23% (ICMS) for the PMG against 15.47% (FPM) and 14.12% (ICMS)
for the Koyck Model. In contrast to the results of previous studies, the proposed
model proved to be ineffective in relation to the PMG method, being rejected as
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a support instrument for projections to municipal management.

Keywords: Koyck; Forecast; Revenues

1INTRODUCAO

Com o crescimento do numero de habitantes nas cidades, cresce também
a demanda por servicos publicos mais eficientes para atendimento da populagao.
E de competéncia dos gestores piblicos elaborar um planejamento orcamentario
capaz de canalizar os recursos financeiros para a producao de servigos de qual-
idade aos cidaddos. O orcamento publico possui um propdsito relevante para o
governo, dado que constitui um instrumento que auxilia no controle e planeja-
mento das atividades relacionadas as receitas e despesas. Consoante Januario et
al. (2021), a origem das receitas previstas e as despesas fixadas, que poderdo ser
executadas, compdem o or¢amento publico, que objetiva atender as necessidades
da populacao.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) trouxe dispositivos que regu-
lamentam o or¢amento publico: o Plano Plurianual (PPA), a Lei das Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e a Lei Or¢gamentéaria Anual (LOA). Rodrigues e Xavier
Janior (2018) apontam que para um desempenho desses trés instrumentos sao
necessarias projecoes que exprimam a realidade de arrecadagdo das futuras re-
ceitas publicas. Nesse contexto, vale destacar que essa realidade nao abrange
apenas a esfera nacional, posto que a literatura (Beckett-Camarata, 2006) destaca
a utilizacdo de métodos de previsdo de receitas governamentais que vao desde os
informais aos formais. Contudo, no que tange a legalidade desses aspectos, antes
da CF/88, a Lei n® 4.320/64 ja havia estabelecido normas relativas a elaboracao e
controle dos orcamentos da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ também dos Mu-
nicipios.

Cabe apontar que a administracao publica tem o dever de observar e cum-
prir as normas vigentes concernentes a previsao e arrecadagdo de receitas, pois a
Lein®4.320/1964 destaca ser de competéncia dos entes federativos elaborar uma
estimativa correta das suas receitas, no intuito de ampliar os planos de atuacao do
governo. Em seus artigos 29 e 30 sdo definidos os métodos que devem integrar
as projecoes das receitas e cita que a contabilidade e os o6rgaos de arrecadacdes
construam mensalmente demonstrativos que servirdo de base para as previsoes
do orcamento.

Outra norma que os gestores precisam seguir ¢ a Lei Complementar n°
101/2000, identificada como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), este regula-
mento, segundo Oliveira (2021), ¢ constituido por normas de finangas publicas
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que norteiam e assistem a gestao publica em suas tomadas de decisdes no tocante
ao roteiro que deve ser trilhado para alcancar uma administragdo responsavel e
transparente.

A LRF e aLei4.320/1964 trazem recomendacdes para serem consideradas
as receitas publicas de periodos anteriores e as variagdes de indices econdmicos,
calculados, por técnicas estatisticas e matematicas, para poder conhecer previa-
mente o montante de receitas dos exercicios futuros, com a finalidade de suprir
as necessidades da gestao publica. Esta, no que lhe concerne, precisa desenvolv-
er um eficiente plano or¢amentario para apos de terem fixadas as despesas, nao
incorra na falta de recursos para honra-las ou tenha que recorrer o legislativo de
modo a solicitar uma suplementacdo de recursos para cobrir o excesso de despe-
sas no periodo.

Nesse sentido, pode-se afirmar que uma arrecadacao abaixo das estima-
tivas projetadas prejudicaria a execucdo das politicas definidas para realizagao
de despesas e investimentos das unidades federativas, por outro lado, uma ar-
recadacdo acima da avaliacdo prevista pode expressar uma astiicia do poder exec-
utivo ou uma ma elaboracao orgamentaria, permitindo ao gestor publico trabalhar
com um limite or¢gamentario sem a necessidade de recorrer ao poder legislativo.

O mais responsavel a ser feito pela gestdo € obter estimativas que ex-
pressem uma coeréncia na real arrecadacdo de recursos, o que significa dizer
que a soma dos valores estimados ndo deve ser excessivamente abaixo ou acima
das despesas fixadas, a fim de manter o principio do equilibrio financeiro (RO-
DRIGUES; XAVIER JUNIOR, 2018).

As pesquisas cientificas que tratam da previsdo de receitas orcamentarias
dos Entes Federativos surgem nesse contexto como elementos que subsidiam os
gestores para tomadas de decisdes. Cada ente, seja do governo federal, estadual,
distrital ou municipal, possui um método estatistico com amparo legal para prev-
er suas receitas, elaborando estimativas que se aproximem o maximo da realidade
de arrecadagdio. A vista desses aspectos, o objetivo da utilizagdo dessas metod-
ologias ¢ a aderéncia da previsao a realidade observada, mantendo dessa forma
um nexo entre a receita prevista e a efetiva arrecadagao.

Nessa perspectiva, identificam-se imprescindiveis, pesquisas cientificas
que abranjam as estimativas das receitas do municipio de Grossos/RN, relaciona-
ndo com sua real arrecadagdo e dessa forma conferir a precisao de suas previsoes
or¢amentarias elaboradas pela gestdo. Diante desses aspectos, busca-se resolver
a seguinte problematica: O método de previsdes das receitas publicas de FPM e
ICMS apurado pelo Modelo Koyck ¢ mais eficaz do que o modelo de projegdes
utilizado pelo municipio de Grossos? Para tanto, a pesquisa busca analisar se o
método de previsoes das receitas publicas de FPM e ICMS apurado pelo Modelo
Koyck ¢ mais eficaz do que o modelo de projecdes utilizado pelo municipio de
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Grossos.

Para tal fim, sera aplicado o modelo de Koyck para projecoes das receit-
as que possuem significancia no municipio, 1sso se deve porque estes recursos,
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e o Imposto sobre a circulagdao de
mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermu-
nicipal e de comunica¢do (ICMS), tém mensalmente maiores valores de repasses
em relagcdo aos demais, quais sejam no periodo dos exercicios de 2006 a 2020.

Sendo considerada uma cidade de pequeno porte, o municipio de Gros-
sos localiza-se na mesorregido Oeste do Estado do Rio Grande do Norte (RN),
integrando os municipios participantes da microrregido de Mossoro. A area da
economia que a regido tem destaque ¢ a extracdo do sal marinho, proporcionan-
do geracdo de emprego e renda para a populagao e contribuindo também com a
economia estadual com o ICMS, tendo em vista o elevado fluxo de veiculos de
cargas que chegam ao municipio para realizar o transporte do sal processado pe-
las industrias salineiras, gerando obrigacdes para o recolhimento desse imposto.
Nesse sentido, € considerado um municipio essencial para colocar o RN como o
maior produtor de sal marinho do Brasil.

O estudo se mostra relevante, visto que visa contribuir para que as ar-
recadagoes previstas no orgamento municipal de Grossos/RN apresentem coerén-
cia com as suas efetivas arrecadacoes e colaborar como instrumento de avaliacao
relativo & acuracia do método adotado pelo municipio, permitindo uma correta
estimativa das receitas publicas.

Os trabalhos desenvolvidos nessa area possuem como pesquisadores Zo-
natto e Hein (2013), Zonatto, Rodrigues Junior e Toledo Filho (2014), Silva et
al. (2014), Rodrigues e Xavier Junior (2018) e Lima Filho et al. (2020), estes es-
colheram estados ou municipios com relevancia econdmica, ou locais de concen-
tracdo populacional para desenvolverem suas pesquisas e analisaram as receit-
as mais significativas do orcamento e os métodos estatisticos que se enquadram
aquelas receitas.

Este artigo esta estruturado seguindo uma sequéncia logica, iniciando pelo
topico referencial tedrico cujos subtopicos estdo divididos em Gestao Publica,
Orcamento Publico e Previsdo de Receitas Publicas. Estes serdo utilizados para
dar embasamento aos resultados da pesquisa. Em seguida sera apresentada a met-
odologia adotada, a anélise dos resultados, as consideragdes finais e por ultimo as
referéncias utilizadas neste estudo.
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2 REFERENCIAL TE,(')RICO
2.1 GESTAO PUBLICA

A Gestao Publica ¢ um termo utilizado amplamente para conceituar um
grupo de atividades que incluem a aplicag¢ao das informagdes teoricas da Admin-
istracdo e das Ciéncias Gerenciais na area publica ou no processo mutuo de agdes
com essa area. Para Santos (2018), o modelo de gestdo publica pode ser concei-
tuado como a combinagdo entre os métodos gerenciais e praticos utilizados pela
gestdo para alcancar as metas e objetivos tracados.

Partindo desse contexto, destaca-se que no Brasil foram levantados mod-
elos de gestdao publica para direcionar os interesses publicos visando o bem co-
mum, em vista disso, Rodrigues et. al/ (2021) ressalta que ha trés tipos de modelos
de gestdo publica, os quais se classificam como patrimonialista, burocratica e
gerencial. Concordando com o este autor, Ferreira e Castelo (2020) relatam que
ao se fazer uma andlise do ultimo século, nota-se que o Brasil tentou por trés vez-
es estabelecer reformas administrativas, fundamentadas nos modelos de gestao
tradicionais, conforme se passa a comenta-los.

O modelo Patrimonialista possui caracteristicas que marcaram o inicio da
historia do governo brasileiro, sendo uma forma de administracdo que mantinha
os interesses proprios do gestor como prioridade. Ferreira e Castelo (2020) afir-
mam que neste modelo de gestdo presume-se a falta de distin¢ao entre os bens
publicos e os privados, onde a tomada de decisdo era realizada conforme a con-
veniéncia do gestor, atuando como se o Estado fosse seu proprio patrimonio, essa
forma de administracdo perdurou durante o periodo colonial até¢ o Estado Novo,
época marcada por governos déspotas e corrup¢ao.

Em contraste com esses autores, Maciel (2021) defende que, apesar dos
avancos na administracao publica, ainda existem vestigios do modelo de gestao
patrimonialista hodiernamente, em especial nos municipios menores, cujos recur-
sos publicos e de pessoal sdo mais escassos, em contraste com suas responsabili-
dades. O autor confirma que tal modelo visa o interesse proprio da administragao
adotado em maior dimensao por localidades pequenas.

A Administragdo Patrimonialista se apresentou durante o periodo
mondrquico, contudo, segundo Ferreira e Castelo (2020), o Brasil progredia para
o modelo burocratico, com os avangos da era industrial, fase do pré-capitalismo
e da pré-democracia. Essa época foi marcada pela implantagao de normas e pro-
cedimentos legais visando controlar os comportamentos organizacionais € insti-
tucionais.

Nessa otica, 0 governo brasileiro iniciou em uma nova forma de gestao,
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o modelo burocratico, cuja inten¢do era combater os prejuizos administrativos
provocados pelo modelo patrimonialista. Ferreira, Gimenez e Valente (2021) de-
stacam que a burocracia surgiu com a finalidade de combater o sistema déspota
e corrupto, resultante da estrutura patrimonialista. Nessa condi¢do, o modelo bu-
rocratico firmou-se como uma ferramenta administrativa com competéncia para
organizar o servigo publico e corrigir as incoeréncias administrativas do modelo
anterior, enfatizando elementos técnicos, sistematizagdo, estrutura hierarquica,
legalizacdo, racionalizacdo, formalizagdo e monitoramento dos servigos.

Ja Abrucio e Loureiro (2018) defendem que o modelo burocratico € essen-
cial a sociedade contemporanea e requisito para a organizagao da democracia. Por
outro lado, Mandarino e Gomes (2020) apontam que o modelo burocratico ¢ um
dos obstaculos em seu desenvolvimento absoluto, contudo nao deve ser consider-
ado totalmente nocivo ao sistema, pois desempenha uma fun¢ao determinante na
administragdo publica. Ao contrario do que se esperava, Filgueiras (2018) ressal-
ta que a burocracia danificaria a eficiéncia das organizagdes em consequéncia de
suas falhas internas, com isso houve uma profunda critica ao modelo burocratico
brasileiro, a ponto de conduzir um cendrio de reforma administrativa mobilizada
pelo apelo gerencial. Nesse contexto, o modelo gerencial aparece com a ideia e fi-
losofia de uma nova administra¢ao publica, contrapondo-se ao modelo de gestao
publico burocratico.

No que lhe concerne, Ferreira, Gimenez e Valente (2021) revelam que o
modelo gerencial surgiu no século XX através do desenvolvimento global, fo-
calizando o cidadao e suas necessidades e objetivando a redugdo dos custos, au-
mento da produtividade e qualidade dos servigos, concentrando-se nos resultados
e fins pretendidos. Apoiando a visdo dos autores, Maciel (2021) defende que o
paradigma da gestdo publica gerencial ¢ voltado para os resultados, para a neces-
sidade dos cidadaos, do ponto de vista politico, e dos consumidores, na perspec-
tiva econdmica, denominado a Nova Gestao Publica, o autor ainda destaca que
esse modelo possui como principais caracteristicas a adogao de praticas do setor
privado, gestdo profissional, controle do patrimonio, avaliagdo de performance,
administragdo descentralizada, disciplina fiscal e foco nos resultados.

Corroborando as ideias dos autores citados, Perini, Clemente e Colvero
(2021) concordam que o modelo gerencial de gestdo se caracteriza pela democ-
racia representativa, necessitando da populagdo civil no controle social, basean-
do-se na agilidade dos processos, focando nas metas e resultados e possuindo
estimulo do setor privado.

Dessa forma, a aspiragdo de um modelo gerencial de gestao publica con-
solidada para promover resultados de efeitos positivos e eficazes, envolve a uti-
lizagdo de mecanismos e técnicas de planejamento e de coordenacao dos recursos
publicos, dado que um efetivo controle gerencial de tais recursos resultara em um
orcamento bem estruturado.
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2.2 ORCAMENTO PUBLICO

Hodiernamente, a sociedade vem ganhando espago nas defini¢des de politi-
cas publicas, pelo meio do Or¢camento Participativo, colocando o cidaddo como
efetivo participante na elaboracdo do orcamento publico. Para Nunoo e Baiden
(2019) na gestdo das finangas publicas, o envolvimento regular dos cidadaos ¢
considerado como uma atitude de transparéncia e responsabilidade.

Para garantir o aproveitamento dos or¢amentos pelos cidaddos e obter o
seu apoio durante a execugdo, o envolvimento da populacdo durante a etapa de
preparacao do or¢gamento considera-se uma pratica relevante. Corrobora nesse
sentido, Pinheiro et al. (2020), afirmando que essa ferramenta possui fungdes
relevantes para a administracao publica, visto que consiste num instrumento que
contribui para o planejamento e controle das atividades concernentes as receitas
e despesas.

Para os entes da federacdo o plano or¢gamentario ¢ uma exigéncia insti-
tuida por lei. Destacando-se a Lei n° 4.320/64 (Lei da Contabilidade Publica),
a qual exige que a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal se utilizem de
recursos publicos em concordancia com o definido no or¢amento aprovado pelo
poder legislativo e impde que as receitas e despesas estejam todas relacionadas.
Em seu artigo 2° estd determinado, em obediéncia aos principios de unidade, uni-
versalidade e anuidade, que quando da elaboracao do or¢amento deve estar dis-
criminado as receitas e despesas para evidenciar a politica econdmica financeira
e o plano de governo.

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 165, também trata do or¢a-
mento publico, acrescentando que o modelo or¢amentério do Brasil ¢ composto
por trés elementos, o Plano Plurianual (PPA), a Lei das Diretrizes Or¢gamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Jorge et al. (2019) esclarecem que
este processo integrado de planejamento e orgamento publico apresentado nos in-
strumentos PPA, LDO e LOA tem a funcao de organizar a performance da admin-
istragdo em programas, como principal mecanismo de suas acdes a populagao,
sendo primordial, o estabelecimento de metas a serem alcancadas pelo governo
durante sua execucao.

O PPA esta previsto no artigo 165 da CF/88, inciso I, devendo ser desen-
volvido e enviado pelos poderes executivos de cada Ente Federativo (Federal,
Estadual, Distrital ¢ Municipal) até 31 de agosto do primeiro ano do mandato
ou conforme constituido em cada Constitui¢do Estadual ou Lei Organica, e esta-
belecendo, para um periodo de quatro anos, de forma regionalizada, as diretrizes,
os objetivos e as metas da Administracdo Publica, relacionadas as despesas de
capital e outras delas decorrentes, e para os programas de duragdo continuada
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conforme previsto no § 1°. Janudrio et al. (2021) ressaltam que o PPA ¢ um me-
canismo fundamental no planejamento das prioridades para populacdo, contudo,
devem saber eleger as prioridades a serem realizadas, analisando os recursos dis-
poniveis para sua execucao.

A LDO ¢ um instrumento or¢amentario que faz o elo entre o PPAe a LOA,
possuindo um periodo de vigéncia de dois anos. Consoante a CF/88, artigo 165,
§ 2°, o presente instrumento apresenta, além de outras regras, as prioridades ¢ as
metas da Administracao Publica e estabelece orientagdes para o desenvolvimento
da LOA. Outrossim, Medeiros € Medeiros (2018) afirmam que a LDO envolvera
as metas e prioridades da administragao, segundo a CF, artigo 165, §2° e orientara
a LOA, dispondo sobre alteracdes dos tributos. A LDO também compreendera o
equilibrio das receitas e despesas, as politicas financeiras com receitas do orca-
mento, as normas concernentes a controle de custos, as condi¢des e requisitos
para transferir recursos a organizagdes publicas, privadas e as metas e 0s riscos
fiscais.

Outro instrumento destacado no orgamento ¢ a LOA, compreendendo os
recursos or¢amentarios e financeiros para serem alcancadas as metas e as pri-
oridades estabelecidas pela LDO. Medeiros e Medeiros (2018) destacam que a
LOA deve ser coerente com o PPA e a LDO e nio contenha elementos estranhos
a previsao da receita e a fixacdo da despesa, ndo abrangendo nessa proibi¢do a
permissao para abertura de créditos suplementares e contratagdes de operacao de
crédito, ainda que por adiantamento da receita, como prevé a legislagdo.

J& para Silva e Iza (2020), a LOA devera anexar um demonstrativo de
compatibilidade do plano orcamentério com os objetivos € metas. Nesse sentido,
a LOA dos Municipios e demais Entes Federativos, no tocante ao seu planeja-
mento e elaboracdo, precisa obedecer as diretrizes e prioridades instituidas na
LDO bem como os critérios e limites fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

A LRF ¢ uma norma do plano orcamentario que visa controlar os gastos
publicos impondo limites para o endividamento publico e todas as dimensdes de
financas publicas. De acordo com Medeiros ¢ Medeiros (2018), a Lei Comple-
mentar n° 101/2000 consiste num regulamento que se propoe conter os déficits
publicos e o endividamento da organizagdo, espelhando-se em paises como 0s
Estados Unidos e Nova Zelandia, de modo a alcangar um equilibrio fiscal.

Para atingir seus objetivos a LRF se apoia em quatro pilares: planejamen-
to, transparéncia, controle e responsabilidade. Para Emmerick (2019), a LRF
dar legitimidade a transparéncia da gestdo como instrumento de controle social,
apresentando aos cidadaos a utilizacdo dos recursos financeiros colocados a dis-
posi¢do dos governantes, mediante a publicagdo de demonstrativos e relatorios da
execucao orcamentaria.
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A redagdo do texto da LRF tornou a fiscalizacdo mais rigorosa ao cum-
primento das leis relativas a Administracdo Publica, trazendo em seu esbogo a
aplicagdo de penalidades mais severas aos gestores publicos. As penas aplica-
das quando do descumprimento dessas normas vao desde a cassa¢dao do cargo,
devolugdo dos recursos financeiros ao erario e at¢ mesmo a prisao dos envolvidos
em corrupgao e fraude.

Ainda a LRF no artigo 12, exige que sejam observadas as leis e normas
técnicas em vigor, relativas a previsao das receitas, considerando aspectos refer-
entes a indices econdmicos, ou quaisquer outros indicadores que seja relevante
para uma estimativa satisfatoria. Nessa perspectiva, o orcamento previsto devera
acompanhar os demonstrativos dos ultimos trés anos, contendo as expectativas de
arrecadacao para o bi€nio seguinte.

2.3 PREVISAO DE RECEITAS
PUBLICAS E OS METODOS
DE PREVISAO

A receita publica consiste na entrada de recursos no erario de forma de-
finitiva, incondicional, e acrescente um elemento positivo aos cofres do gover-
no. Assim sendo, essa arrecadacao realizada pelo governo possui um papel fun-
damental na Administragdo Publica, como um instrumento condicionante para
execucao orcamentaria da despesa. Mesquita (2018) conceitua a receita publica
como sendo todo valor monetario introduzido aos cofres publicos, temporaria
ou permanentemente, que possibilite a exploragcdo financeira do estado e que
quando adicionado ao patrimonio publico seja destinado a finalidade essencial
da Administracdo Publica. Com relagao ao propdsito dessa arrecadagao, Willers
et al. (2021) defende que, no Brasil, as receitas publicas arrecadadas pelos entes
federativos pelo meio dos tributos sdo essenciais para subsidiar as despesas orca-
mentarias e realizar investimentos publicos.

No tocante a classificacdo, as receitas publicas sdo divididas em orca-
mentaria e extra orcamentaria. A primeira, no que lhe concerne, divide-se em
corrente e de capital. As receitas correntes envolvem as receitas tributarias, de
contribui¢des, patrimoniais, agropecuarias, industriais, servigos e outras receitas
correntes. Ja a Gltima, provém da realizagcdo de recursos financeiros procedentes
da composi¢ao da divida publica (SANTOS; OLIVEIRA; KAMIMURA, 2020).

Consoante o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP)
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(2019), as Receitas Or¢camentarias sao disponibilidades de recursos financeiros
que ingressam ao longo do exercicio € aumentam o superavit financeiro da enti-
dade publica. Sendo também um dispositivo que favorece a execugao das politi-
cas publicas, essas sdo fontes de recursos utilizadas pelo governo em programas
e acoes cujo objetivo essencial € atender aos anseios publicos.

Nessa otica, Pamplona et al. (2019) afirmam que no Brasil, a SOF (Sec-
retaria do Or¢camento Federal) ¢ o 6rgdo a quem compete orientar as previsoes
das receitas futuras de todos os Entes Federativos (Federal, Estadual e Munici-
pal), utilizando-se de técnicas estatisticas € matematicas, conforme preveé o artigo
12 da Lei de Responsabilidade Fiscal. O Manual Técnico do Or¢amento (MTO)
(2021) apresenta as etapas da receita orgamentaria que seguem de forma ordenada
o acontecimento dos eventos economicos, considerando a categoria de orgamento
utilizada no governo brasileiro. Nesse sentido, a ordem sistematica comega com
a fase de previsao e finaliza com a etapa de recolhimento de recursos, conforme
a (Figura 1).

Figura 1 - Etapas da Receita Orcamentaria

Etapas da Receita Orgamentaria

Previsao Lancamento Arrecadagdao Recolhimento

= | | >

(Planejamento) (Execugdo)

Fonte: MTO (2021)

A previsao das receitas publicas € a primeira fase do processo de planeja-
mento na gestao publica, relevante para a tomada de decisao no orgamento publi-
co. Para Fiirst et al. (2017) a qualidade das proje¢des orcamentarias ¢ primordial
para favorecer o planejamento das atividades no governo, direcionando recursos
para a manutencao das atividades bésicas e a realizacdo de obras e investimentos
publicos.

Sendo assim, quando a previsao ndo tem eficacia, € necessario reajusta-las,
indicando uma necessidade de reavalia¢dao dos planos ja estabelecidos, o que pode
colocar em risco as atividades de planejamento, avaliagdo, controle e account-
ability no que tange a arrecadacao e aplicacao dos recursos publicos. Por se tratar
de estimativa, a arrecadacdo do governo pode ser maior que o estimado. Isso
pode acontecer porque a economia se desenvolveu mais e, assim, houve maior
arrecadagdo com impostos. Por outro lado, uma crise inesperada pode reduzir a
entrada de recursos publicos. Nesse contexto, faz-se necessario o governo reduzir
despesas or¢adas (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2021).

Em seu estudo sobre a previsao de receitas, Zhao (2020) apontou a neces-
sidade de realizagao de previsdes de receitas confiaveis e atualizadas para tornar
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financeiramente solida as decisoes politicas durante a crise econdmica e de saude
publica nos Estados da Nova Inglaterra em meio a Pandemia da COVID-19, com
o conhecimento do quanto serd arrecadado pelo governo, a gestao podera planejar
adequadamente suas politicas publicas e manter o equilibrio or¢amentario.

A realizag¢do de pesquisas sobre as previsoes das receitas nao estd restrita
apenas ao Brasil, mas ha estudos apresentados no assunto na literatura internacio-
nal. Nesse sentido, Ofori, Fumey e Nketiah-Amponsah (2020) em suas pesquisas
sobre a previsao da receita do Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) em Gana
(Africa), explicam que embora haja diferentes estudiosos que seguem variados
métodos, muitos deles apontam para os resultados de técnicas econométricas
como mais precisas em relacao a técnicas de julgamentos simples.

Para os autores, os governos precisam de numeros coerentes com a pre-
visdo da receita tributaria para um bom planejamento econdmico, mas aparente-
mente ndo hd um consenso sobre qual método ¢ o mais adequado, os resultados
levam a diferencgas na escolha da técnica entre os paises. Dada a fung¢do crucial
das previsdes de receitas e despesas em processo orgamentario, organizagdes de
politicas fiscais de quase todos os paises utilizam algum tipo de método de pre-
visdo com base em julgamento, métodos de séries temporais, equagdes de re-
gressdo, modelos macros econométricos estruturais ou, ainda, uma combinagao
de diferentes alternativas.

Na literatura internacional, Shadmani, Potanlar ¢ Samimi (2019) expdem,
em um estudo sobre a previsao da receita fiscal do Ird, o método de projecao
de recursos chamado de Grafico em Leque. Ofori, Fumey e Nketiah-Amponsah
(2020) apresenta outras técnicas, destacando métodos como o Modelo Auto-Re-
gressivo de Média Mével Integrada (ARIMA), o Vector Modelo Auto-Regressivo
(VAR), o Modelo de Passeio Aleatorio, os Modelos Trend, Modelos de Regressao
e o0 Modelo Holt-Winters.

No Brasil, a literatura também apresenta varios métodos aplicados em
pesquisas relacionadas a previsdo de receitas publicas. Rodrigues e Xavier Junior
(2018) destacam que métodos matematicos e estatisticos como o método de Al-
isamento exponencial Holt-Winters, da Metodologia Box-Jenkins e do Método
de Koyck sdo utilizados em trabalhos cientificos para as previsdes de receitas
publicas.
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2.31 METODO DE KOYCK
PARA PREVISAO DE
RECEITAS ORCAMENTARIAS

O M¢étodo foi desenvolvido pelo economista holandés Leendert Marinus
Koyck no ano de 1954. Para Lima Filho ef al. (2020) o Modelo Koyck se utiliza
de métodos voltados para a econometria, relacionando-se com a matematica e
técnicas estatisticas, que buscam definigdes econdmicas e adotam multiplos in-
strumentos de regressao linear.

Sobre o Modelo Koyck, Fiirst et al. (2018), observam que se trata de
uma alternativa metodoldgica usada na previsdao de comportamentos futuros de
variaveis econdmicas, também defendem que o uso do método testado para obter
uma estimativa do comportamento de investimentos, analisar relacdes entre ven-
das e marketing, demandas de energia, dentre outras eventualidades, proporcio-
nou uma analise satisfatoria nas relagdes e estabelecimento das projecoes.

Visando ajustar os calculos preliminares, Martins (2010) afirma que o Mod-
elo de Koyck, apos passar por varias fases nas equacoes para previsdes economi-
cas, foi formulada uma equagdo mais simplificada, esse procedimento passou a
ser chamado, transformacao de Koyck, sendo sua formula final apresentada na
(Figura 2).

Figura 2 - Transformacao de Koyck

Y=o +AY,  + B, X +e
Onde: a* =(1-M) e e’ =¢ - Ae_;

Y, = Valor que se pretende estimar
a*= Relacionado ao nivel de série
X, = Variavel do tempo
Y, , = Valor executado

B, = relagdo com a variavel independente para célculo do valor estimado

A = Controla a influéncia do valor registrado, para o periodo seguinte.

Dada a relevancia do planejamento or¢amentario realizado pelos entes pu-
blicos, em especial a previsdo da receita publica, varias pesquisas nacionais €
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internacionais analisaram particularidades dessa tematica. Segundo Fiirst (2017)
o desenvolvimento de pesquisas com o uso de novos métodos para a previsao de
receitas também deve receber incentivos, bem como o estudo da eficacia da pre-
visibilidade em municipios de outros Entes Federativos ainda nao pesquisados.

Em uma pesquisa de Zonatto e Hein (2013) objetivaram investigar, uti-
lizando-se da analise de clusters, a acuracia das previsdes or¢amentarias de 496
municipios gaiuchos, baseando-se nos dados de 2005 a 2009. Os resultados apon-
taram, com base nas diferengas dos erros médios das previsdes, que uma boa
parte dos municipios ndo obteve nesse periodo projecdes eficazes.

Em virtude das falhas nas previsdes dos municipios do Rio Grande do Sul,
demonstradas na pesquisa de Zonatto ¢ Hein (2013), o estudo de Zonatto, Ro-
drigues Junior e Toledo Filho (2014) sugeriu o modelo de Koyck para a previsao
das receitas publicas dos municipios com as dez maiores populacdes do estado,
com base nos anos de 2006 a 2010, e compararam as previsoes deste modelo
com o da SOF. Os resultados mostraram que o método da SOF adotado pelos
municipios, esteve mais propenso a erros do que o modelo Koyck. Nesse senti-
do, o erro médio no periodo das previsoes realizadas pela metodologia da SOF ¢
de 14,26%, ao passo que o erro médio do modelo Koyck foi apenas 6,13%. De-
stacou-se também que das 50 analises realizadas, o modelo Koyck se sobressaiu
em relacdo a SOF, apontando as projecdes em apenas 11 vezes deste, contra 39
daquele.

Quanto aos trabalhos nacionais relacionados a tematica abordada, Silva et
al. (2014), desenvolveu um estudo cujo objetivo foi verificar a eficacia do Mod-
elo Koyck na previsao das receitas publicas dos municipios mais populosos do
Estado da Bahia, comparando-o ao modelo adotado pela Secretaria de Orgamento
Federal (SOF). O principal achado revelou que o método de Koyck possibilitou
eficacia nas previsoes das receitas orcamentarias, comparado ao modelo utilizado
pelos municipios que esta mais vulneravel a erros.

De igual modo, Rodrigues e Xavier Junior (2018) analisaram a eficacia
da utilizacdo do Modelo Koyck, nas previsoes das Receitas Publicas do ISS, da
cota-parte do ICMS e do FPM no municipio de Mossor6/RN, em comparagdao
a metodologia adotada pelo municipio. Os resultados demonstraram que, em
relacdo ao método Koyck, houve eficiéncia em duas das trés receitas analisadas.
Sendo o ISS e a cota-parte do ICMS que obtiveram erros médios de 13,82% e
7,44% respectivamente. As estimativas do Koyck sdo superadas somente pela
metodologia adotada pelo municipio em relagdo ao FPM, porém com uma dif-
erenca de apenas 0,14%.

Na mesma linha de pesquisa, Lima Filho et al. (2020) propuseram in-
vestigar a eficacia do modelo Koyck para a previsdo das receitas publicas dos
municipios com as doze maiores populagdes do estado da Bahia, comparando os
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dados com o modelo adotado pela SOF, durante o periodo de 2000 a 2011. Os
resultados apontaram que o modelo Koyck mostrou-se com eficacia nas previsoes
realizadas com erro médio de 8,87%, enquanto o modelo da SOF apresentou erro
médio de 13,21%. Destaca-se também que dos 144 periodos estimados, o Koyck
apresentou-se superior em 104 oportunidades, contra apenas 40 vezes da Secre-
taria.

3 PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

O estudo tem por objetivo analisar se 0 método de previsao das receitas
publicas (FPM e ICMS) apurado pelo método Koyck ¢ mais eficaz do que o mod-
elo utilizado pelo municipio de Grossos/RN. Quanto ao método de abordagem
da pesquisa foi adotado o dedutivo, ja os métodos de procedimentos técnicos
utilizados foram o comparativo, dado que foi testado o modelo de Koyck com-
parando-o com o meétodo utilizado pelo municipio, € o estatistico, que por sua vez
se utiliza de formulas matemadticas para sintetizar eventos socioldgicos, politicos
e econdmicos, mediante a andlise (SANTOS; CARNEIRO; REGO, 2021).

Quanto ao tipo de pesquisa, a forma de abordagem do problema ¢ car-
acterizada como quanti-qualitativa, isso significa que as informagdes coletadas
recebem um tratamento tanto com o uso de métodos estatisticos quanto com a
descrigdo de fatos mais detalhados. Nesse contexto, a pesquisa adotou o modelo
de Koyck e o método utilizado pelo municipio grossense para responder a prob-
lematica do estudo.

No que tange ao objetivo geral, esta pesquisa € classificada como descri-
tiva, que, segundo Fiirst er al. (2017), remete a identificar, relatar e comparar,
sem que aja interferéncia do pesquisador, experiéncias, fendmenos e processos.
Desse modo, pretende-se comparar os modelos de previsao de receitas publicas e
identificar o mais eficaz, isto €, aquele que possui menor percentual de erro entre
a receita prevista e a arrecadada. Ja em relacdo aos procedimentos técnicos ad-
otados, o estudo ¢ qualificado como documental, o qual, segundo Albuquerque e
Rocha (2018), consiste num método que busca uma compreensdo dos fatos no as-
pecto socio-historico, considerando os cenarios socioecondmicos € politicos num
periodo determinado e entender suas interferéncias ou nao no contexto social.

O objeto da pesquisa compreende as receitas publicas do municipio de
Grossos/RN. Os dados foram obtidos, através da analise documental, por meio
do qual foram extraidos do Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadacao, na
secdo Recursos Institucionais Municipais do Sistema de Informagdes do Banco
do Brasil (SIBB), onde sao apresentados todos os recursos federais, estaduais
e municipais repassados para o municipio. Diante disso, foram extraidos para
analise apenas os valores transferidos ao municipio referente ao Fundo de Partic-
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ipacao dos Municipios (FPM) e ao Imposto sobre a circulagao de mercadorias e
sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de co-
municacao (ICMS), sendo estes os recursos representativos que chegam ao cofre

municipal. As informagdes referem-se as receitas previstas e arrecadadas durante
o periodo de 2006 a 2020.

Através uma estratégia qualitativa, também foram coletadas algumas in-
formacdes complementares relativas a previsao de receitas do municipio, medi-
ante uma entrevista ndo estruturada junto ao contador da Prefeitura Municipal, de
modo a conhecer de forma consistente o processo de previsibilidade da receita
publica. De posse dos dados do SIBB, foi utilizado o software Stata para fazer
o calculo da previsdo das receitas publicas conforme o modelo de Koyck. Este
modelo, segundo Rodrigues e Xavier Junior (2018), se utiliza de dados retroati-
vos para entdo serem efetuadas as previsoes futuras das receitas publicas. Dessa
forma, serdo realizadas as previsdes de FPM e ICMS a partir do modelo Koyck
nos anos compreendidos entre 2007 e 2020. Portanto, os dados obtidos que ser-
viram de base de célculo para a predi¢gao do modelo Koyck do ano de 2007 refer-
em-se ao periodo de 2006, conforme especifica a (Tabela 1).

Tabela 1 - Dados obtidos para predicao

Ano de predicao RECEITAS ARRECADADAS DOS ANOS
2007 2006
2008 2007
2009 2008
2010 2009
2011 2010
2012 20N
2013 2012
2014 2013
2015 2014
2016 2015
2017 2016
2018 2017
2019 2018
2020 2019

Fonte: Dados da pesquisa

Nesse contexto, utilizou-se o software Stata para metodologia da regressao
linear, para tanto, foi apresentado na tabela 1 as previsdes or¢amentarias recalcu-
ladas de cada ano de predigdo, relativo ao municipio potiguar, mediante a met-
odologia Koyck. Com base nas novas previsoes geradas por este, comparou-se
com as previsoes daquele. A analise desses resultados (Previsdes — Koyck versus
Previsdes — Municipio de Grossos/RN) viabiliza a resposta da problematica da
pesquisa.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta etapa da pesquisa serdo discutidas, numa abordagem qualitativa, as
informagdes obtidas através da realizagdo de uma entrevista junto ao contador da
prefeitura municipal de Grossos/RN. As informagdes foram coletadas no perio-
do de agosto de 2021, periodo em houve também o comprometimento mutuo
(Pesquisador e Contador) em ndo divulgar, salvo em comum acordo dos envolvi-
dos na pesquisa, o nome do participante. Além dos dados obtidos na entrevista,
serdo analisados, num tratamento quantitativo, os dados coletados no SIBB e o
método de previsdo das receitas do municipio em comparagdo com o Modelo
Koyck. Nesse sentido, com o proposito de apresentar de forma mais literal as

informacoes coletas, houve uma confrontacdo de ideias considerando a temadtica
abordada.

Na primeira pergunta, indagou-se sobre o cargo ou fun¢do que desem-
penha na entidade publica, respondido contador. Tal pergunta procurou identi-
ficar a drea de atuacdo do participante da pesquisa na organizagdo onde exerce
sua profissdo, bem como seus conhecimentos a respeito da tematica abordada. O
profissional mostrou-se idoneo e com conhecimentos apropriados para responder
a entrevista proposta, pois possui informagdes abrangentes sobre a drea financeira
e orgamentaria do municipio.

A segunda pergunta foi sobre o método de previsibilidade adotado pelo
municipio, em que se deu liberdade para comentar sobre o procedimento adota-
do para obtencdo de estimativas das receitas or¢gamentarias. O profissional es-
clareceu que a previsdo das receitas do municipio € feita com base no indice de
inflacdo e no indice de reajuste do saldrio minimo. No método de céalculo, ndo ¢
utilizado nenhum software, apenas um calculo matematico, em que € considerada
a receita do ano anterior, a qual serve como base de calculo para incidéncia dos
indices econdmicos (indice de inflagdo e indice de reajuste salarial) do ano que
serd previsto. As informagdes apontam que o municipio, no que tange a previsao
de receitas publicas, se mostra alinhado com as recomendag¢des da LRF e da Lei
4.320/1964 dado que consideram as receitas publicas de periodos anteriores e as
variagdes de indices econdmicos em seus calculos, muito embora nao se utilize
de modelos estatisticos para projeta-las.

Esclareceu ainda que para a gestdo realizar alguma obra ou servigo ¢
necessario previamente saber de qual fonte o recurso procederd. A partir de en-
tdo, realiza-se uma projecdo para saber se o recurso sera suficiente, pois caso
contrario, se faz necessario solicitar ao legislativo um crédito suplementar. Além
disso, ndo ¢ possivel obter uma previsao exata dos recursos, mas se faz uma es-
timativa aproximada da arrecadacdo. Essas receitas projetadas sdo inseridas no
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or¢amento publico, por meio do PPA, com as despesas fixadas. As informagdes
do profissional estdo associadas aos comentarios de Rodrigues e Xavier Junior
(2018), qualificando, nesse contexto, o municipio de Grossos/RN como uma
gestdo responsavel, posto que busca obter estimativas que exprimam uma acura-
cia da arrecadacao de recursos, j4 que uma arrecadacao inferior ao projetado seria
prejudicial para execugdo de politicas publicas a sociedade. Alinha-se também ao
pensamento de Janudrio et al. (2021), quanto a composicao do orcamento publi-
co, explicando que a fonte das receitas previstas e as despesas fixadas no PPA,
tem o objetivo de atender as necessidades da sociedade.

Quanto a abordagem quantitativa, o primeiro elemento observado foi a
representatividade das receitas or¢amentarias de FPM e ICMS de Grossos/RN.
Cabe destacar que para obter as previsoes de FPM e ICMS do ano de 2006, foram
coletadas as arrecada¢oes do ano de 2005 dessas receitas, sendo R$ 6.630.222,96
e 2.154.995,70 respectivamente. Para visualizacdo dos dados da apuragdo sao
apresentados na (Tabela 2).

Tabela 2 - Representatividade das Receitas do Municipio de Grossos/RN

REPRESENTATIVIDADE

PERIODO RECEITAS TOTAIS
FPM (%) ICMS (%) TOTAL (%)
2006 R$ 11.360.574,82 35,22 27,51 62,73
2007 R$ 12.379.699,39 39,45 23,68 6313
2008 R$ 14.345.350,08 3215 21,33 53,48
2009 R$ 12.020.542,96 37,07 20,56 57,63
2010 R$ 12.571.225,56 38,01 21,26 59,27
20T R$ 14.301.339,13 40,89 23,39 64,28
2012 R$ 18.455.102,12 32,58 2575 58,33
2013 R$ 24.071.648,61 26,86 20,36 4723
2014 R$ 33.755.184,77 20,47 15,57 36,04
2015 R$ 30.308.055,35 24,20 17,86 42,06
2016 R$ 32.536.268,23 34,80 16,79 51,59
2017 R$ 35.033.594,07 31,29 13,04 44,33
2018 R$ 34.766.642,00 33,58 13,96 4754
2019 R$ 33.404.281,62 37,99 16,80 54,79
2020 R$ 30.618.926,49 39,64 20,92 60,56

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Diante dos dados coletados, verificou-se que as receitas possuem uma
relevancia considerdvel na arrecadacao municipal. Apesar da oscilagdo do per-
centual de representatividade em relacao ao total de recursos do periodo, a media
das receitas avaliadas teve um percentual de cerca 54%, além disso, revelou-se
um crescimento desses repasses nos ultimos quatro anos.
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Dentre as receitas analisadas, o FPM ¢ a que tem representatividade. Per-
cebe-se que durante o periodo pesquisado, ambas as receitas sofreram oscilagdes
de aumento e redugdo em seus percentuais de representatividade no orgamento,
contudo ICMS foi a receita que mais oscilou negativamente. Em contrapartida,
o FPM permaneceu na meédia de 33,61%. Na sequéncia da pesquisa, buscou-se
analisar as previsoes das receitas do FPM e ICMS com suas efetivas arrecadacoes
utilizando-se da metodologia da Prefeitura Municipal de Grossos (PMG) durante
o periodo proposto. A tabela 3 apresenta as receitas previstas e arrecadadas do
municipio de Grossos/RN de 2006 a 2020.

Tabela 3 - Previsao (P) e Arrecadacdo (A) de FPM

Ano de predi¢ao (P) (A) Divergéncias (%)
2006 R$ 4.349.370,13 R$ 4.001.042,09 -8,01
2007 R$ 4.522.435,03 R$ 4.883.200,71 7,98
2008 R$ 5.621.078,04 R$ 4.611.771,22 -17,96
2009 R$ 5.366.173,65 R$ 4.455.9971 -16,96
2010 R$ 5.150.572,07 R$ 4.778.246,07 -7,23
201 R$ 5.416.750,91 R$ 5.848.295,49 797
2012 R$ 7.016.108,89 R$ 6.013.011,30 -14,30
2013 R$ 6.909.744,63 R$ 6.466.741,89 -6,41
2014 R$ 7.320.006,55 R$ 6.910.451,90 -5,60
2015 R$ 8.258.665,79 R$ 7.334.062,97 -11,20
2016 R$ 8.651.636,69 R$ 11.323.948,50 30,89
2017 R$ 12.391.488,01 R$ 10.963.373,53 -11,52
2018 R$ 11.573.408,63 R$ 11.675.839,45 0,89
2019 R$ 12.717.576,45 R$ 12.690.117,61 -0,22
2020 R$ 13.861.341,72 R$ 12.137.889,83 -12,43

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

A previsdo realizada pela gestio da PMG apresentou eficiéncia em oito,
dos quinze anos analisados (2006-2020), em que houve alcance de resultados
aceitaveis com erros abaixo de 9%, sendo o ano de 2019, o de melhor estimativa,
conseguindo uma previsao quase exata. Por outro lado, nos demais anos (2008,
2009, 2012, 2015, 2016, 2017 e 2020) houve uma redugao do nivel de eficiéncia,
em que as projegoes ultrapassaram a margem percentual de 10%, sendo que em
2016 foi o periodo de excesso de arrecadagdo orgamentéria em relagao ao periodo
investigado. Isso pode ser explicado, segundo a Controladoria-Geral da Unido
(2021), devido ao desenvolvimento economico que houve nesse periodo, possi-
bilitando uma maior arrecadacao de impostos. A média de erros do periodo esti-
mado ficou em 10,64%, permanecendo um pouco acima dos indices aceitaveis.

No intuito de apresentar uma visualiza¢ao entre as previsoes ¢ arrecadagdes
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de FPM dos ultimos, elaborou-se um grafico para exposi¢ao dos dados coletados.

Grafico 1- Previsao e Arrecadacao de FPM
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Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Os dados referentes as estimativas, arrecadacdes e percentuais das di-
vergéncias do ICMS estao inseridos na tabela 4.

Tabela 4 - Previsao (P) e Arrecadacgdo (A) de ICMS

ANO DE PREDICAO (P) (A) DIVERGENCIAS (%)
2006 R$ 2.581.900,35 R$ 3.125.732,20 21,06
2007 R$ 3.533.059,76 R$ 2.932.038,48 17,01
2008 R$ 3.375.084,93 R$ 3.059.428,19 -9,35
2009 R$ 3.559.895,35 R$ 2.471.933,02 -30,56
2010 R$ 2.857.243,59 R$ 2.673.066,63 -6,45
20T R$ 3.030.261,71 R$ 3.344.660,49 10,38
2012 R$ 4.012.537,03 R$ 4.751.309,07 18,41
2013 R$ 5.459.882,03 R$ 4.901.597,81 110,23
2014 R$ 6.279.825,87 R$ 5.254.654,4] 16,32
2015 R$ 6.385.933,38 R$ 5.413.407,80 15,23
2016 R$ 5.978.083,11 R$ 5.463.065,07 -8,62
2017 R$ 5.978.083,11 R$ 4.568.449,00 23,58
2018 R$ 4.822.651,25 R$ 4.852.154,51 0,61
2019 R$ 5.285.071,47 R$ 5.610.799,08 6,16
2020 R$ 6.128.643,23 R$ 6.406.069,43 4,53

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

As previsdes realizadas pela equipe de gestdo da PMG para o imposto
de ICMS foram superiores a margem de erro aceitavel de 10% para estimativas
or¢amentarias em 9 dos 15 anos analisados, mostrando-se pouca eficiéncia nas
projecdes realizadas.
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No periodo investigado houve um excesso de arrecadacdo em 6 anos
(2006, 2011, 2012, 2018, 2019 e 2020) e nos demais foi identificado uma in-
suficiéncia de arrecadagao (2007, 2008, 2009, 2010, 2013, 2014, 2015, 2016 ¢
2017). Nos anos de 2008, 2010, 2016, 2018, 2019, 2020 as projecdes alcangaram
resultados aceitaveis com erros inferiores a 10%, sendo o ano de 2018, o de mel-
hor estimativa com 0,61% de erro, quase uma previsao exata. O ICMS obteve
um erro médio equivalente a 13,23%. A proje¢do elaborada para 2009 e 2017 se
mostrou ineficiente, pois revelou uma discrepancia entre previsao e arrecadagao,
alcangando uma margem de erro de 30,56% e 23,58% respectivamente.

Os dados indicam que nesse tempo houve uma insuficiéncia de arrecadagao
excessiva, que para Rodrigues e Xavier Junior (2018), qualifica a gestao como in-
eficaz, pois ndo conseguiu elaborar um plano or¢camentario que conseguisse pre-
ver a arrecadacdo com uma precisdo e manter um equilibrio das contas publicas,
evitando assim um prejuizo na execugao das politicas definidas para realizagao de
despesas e investimentos. Por outro lado, para ndo deixar de honrar seus compro-
missos financeiros, a gestao poderia recorrer ao legislativo no intuito de requerer
um crédito suplementar para cobrir o excesso de despesas ocasionado pela insu-
ficiéncia de recursos arrecadados.

O grafico 2 a seguir apresenta uma visualizagdo do comparativo do perio-
do entre as previsdes e arrecadagdes do ICMS.

Grafico 2 - Previsao e Arrecadacgao de ICMS
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Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Na etapa seguinte da pesquisa, foram elaboradas as projecdes com as re-
ceitas mencionadas anteriormente mediante o Modelo Koyck, a apuragdo dos
percentuais de erros dessa metodologia foi colocada na tabela 5 ao lado dos erros
de previsao da PMG, de modo a compara-los e verificar a acuracia desses resul-
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Tabela 5 - Comparativo de erros do modelo Koyck e da PMG para FPM e ICMS

g_ FPM ICMS

£ (P) (A) Erro Erro (P) (A) Erro Erro
o KOY- PMG KOY- PMG
= KOYCK PMG  CcK (%) (%) KOYCK PMG CK (%) (%)
N

8 2.863.48750 4.883.20050 70,53 -8,01 2.636.90350 2.932.038,50 1,19 -17,01
N

0

8 354334775 461177100 3015 798 2.87322925 3.059.428,25 6,48 -9,35
N

)

8 422320800 4.455997,00 551 -1796 3109.55500 247193300 -20,51 -30,56
N

=4

8 4.903.068,00 4.778.246,00 -255 -1696 3.345.880,75 2.673.066,75 -20,1 -6,45
é 5.582.928,00 5.84829550 4,75 -723 358220675 334466050 -663 10,38
o

8 6.262.788,50  6.013.011,50 -399 797 381853250 475130900 24,43 1841
)

8 6.942.64850 6.466.742,00 -6,85 -1430 4.054.85825 4.901598,00 20,88 -10,23
3

8 7.62250850 6910.452,00 -934  -641 429118400 525465450 2245  -16,32
in

8 8.302.369,00 7.334.063,00 -11,66 -560 4.527.510,00 5.413.408,00 19,57 -15,23
)

‘§ 8.982.229,00 11.323.948,00 -26,07 -11,20 4.763.83550 5.463.06500 14,68 -8,62
e

8 9.662.089,00 10.963.374,00 13,47 30,89 5.000.16150 456844900 -8,63 -23,58
o

8 10.341.949,00 11.675.839,00 1290 -11,52 5236.48700 4.852.154,50 -7,34 0,61
]

8 11.021.809,00 12.690.118,00 1514 0,89 547281300 5.610.799,00 2,52 6,16
o

8 11.701.670,00 12137.889,83 3,73 -0,22 5709139,00 6.406.069,43 12,21 4,53
N

Nessa fase, ao contrario do método de previsao da PMG, foi dispensado os
dados e apuragdes do ano de 2006, visto que os valores referentes a arrecadacao
desse periodo apenas foram utilizados nessa etapa para prever as receitas de 2007

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

pelo modelo Koyck.

Por meio das disposi¢des do modelo Koyck e com os dados coletados no
SIBB, a apuracao dos resultados com a utilizacao dessa metodologia referente a
receita do FPM no periodo avaliado foram ineficientes em 8 dos 14 anos anali-

CONTABILIDADE E FINANCAS APLICADAS AO SETOR PUBLICO: Abordagens Praticas

59



) CAPITULO 2 )
O METODO DE KOYCK PARA PROJECAO DA RECEITA ORCAMENTARIA:
UMA ANALISE DE UM MUNICIPIO DO RN

sados, apresentando percentuais de erros (2007, 2008, 2014, 2015, 2016, 2018,
2019 e 2020) superior ao da PMG. Vale ressaltar que as piores projecoes do mod-
elo Koyck ocorreram nos anos de 2007 e 2008, cujo erro de proje¢ao foi de mais
de 70% para este e quase 40% para aquele, com excesso de arrecadagdo para os
dois anos. Dos 6 anos (2009, 2010, 2011, 2012, 2013 ¢ 2017) em que houve uma
melhor estimativa em relagdo a PMG, 5 deles (2009, 2010, 2011, 2012 ¢ 2013)
obtiveram resultados aceitaveis com margem de erro menor que 10%. O ano de
2020, apesar de nao alcangar melhor resultado no mesmo periodo comparado
ao da PMG, também obteve indice aceitavel para erro orcamentario. A média de

erros do modelo Koyck no periodo estimado permaneceu em 15,47%, superior a
média da PMG que foi de 10,64%.

As estimativas das receitas de ICMS apuradas pelo modelo Koyck nao
diferiram na quantidade de anos analisados. Dos 14 anos analisados, apenas em
6 (2007, 2008, 2009, 2011, 2017 ¢ 2019), o modelo de Koyck foi mais eficaz que
o da PMG, contudo, neste periodo apenas o ano de 2007 nao ¢ considerado como
indice aceitavel de erro orgamentario. A média de erros referente ao imposto es-
tadual apurado pelo modelo Koyck para o periodo analisado foi de 14,12%, um
percentual com apenas 0,89% de diferenga em relacdo a mesma receita apurada
pela PMG. Destacaram-se nessa analise os anos de 2012 ¢ 2014 com erros orga-
mentarios projetados de quase 25% acima do previsto, indicando uma ineficacia
do modelo nesse tempo.

Considerando os dados obtidos, analisados e projetados pelo modelo Koy-
ck, foi apurado o resultado da pesquisa demonstrado na (Tabela 6).

Tabela 6 - Resultado final do modelo Koyck

; eficacia eficacia
Periodo .. ..
Previsao FPM Previsao ICMS

2007 PMG KOYCK
2008 PMG KOYCK
2009 KOYCK KOYCK
2010 KOYCK PMG
20T KOYCK KOYCK
2012 KOYCK PMG
2013 KOYCK PMG
2014 PMG PMG
2015 PMG PMG
2016 PMG PMG
2017 KOYCK KOYCK
2018 PMG PMG
2019 PMG KOYCK
2020 PMG PMG

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Em contraste com os resultados obtidos nas pesquisas de Zonatto e Hein
(2013), Zonatto, Rodrigues Junior e Toledo Filho (2014), Silva et al. (2014), Ro-
drigues e Xavier Junior (2018) e Lima Filho et al. (2020), o Modelo Koyck nao
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demonstrou eficacia nas duas receitas durante o periodo analisado frente ao mét-
odo de previsao adotado pela PMG.

Esta, no que lhe concerne, conseguiu um desempenho em 8, das 14 pro-
jecodes do FPM, correspondendo a 57,14% das estimativas realizadas. A gestao
municipal também obteve uma média positiva em relagdo ao Modelo Koyck, com
uma diferenga positiva de 4,83%. O Modelo Koyck também ndo demonstrou efi-
ciéncia nas estimativas para ICMS, obtendo uma média de erro de 14,12% contra
13,23% da PMG.

O modelo s6 se mostrou mais eficaz em apenas 6 previsoes das 14 aval-
iadas, equivalendo a apenas 42,86% contra 57,14% da entidade publica. Nesse
sentido, as proje¢des para o FPM e ICMS pelo modelo proposto nesta pesquisa fi-
cam dispensadas como ferramenta de apoio para estimativas dessas receitas para
a gestdo municipal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo se mostrou relevante, dado que contribuiu para apresentar de
forma quantitativa e qualitativa aspectos relacionados ao or¢gamento publico da
cidade de Grossos/RN no que diz respeito as projecdes das receitas e suas efeti-
vas arrecadacgdes, revelando a acuracia dessas estimativas e comparando-as com
as previsoes obtidas pelo modelo Koyck. Nesse sentido, a presente pesquisa tor-
na-se um instrumento gerencial capaz de subsidiar a gestao publica municipal na
tomada de decisdo referente ao seu orcamento.

A pesquisa objetivou analisar a existéncia de uma maior eficacia do Mod-
elo Koyck nas projecoes de FPM e ICMS frente a metodologia de previsdo de
receitas adotada pelo municipio grossense. Assim, essa pesquisa teve seu objetivo
alcangado por meio das analises matematicas e estatisticas, apresentando de for-
ma visual os dados or¢camentarios e os indices de erros obtidos através dos méto-
dos utilizados, havendo posteriormente uma comparacgao desses dados de modo a
conhecer a técnica com grau de eficdcia representativo.

O desenvolvimento desse estudo colaborou no alcance da resposta da
problematica levantada, uma vez que evidenciou a ineficacia do Modelo Koyck
nos resultados das previsdes das receitas de FPM e ICMS em relagdo a metod-
ologia utilizada pela PMG durante o periodo avaliado. Constatou-se ainda que,
apesar da pouca diferenga entre a média dos erros de estimativas orgamentarias
entre as duas metodologias, os dados referentes as proje¢oes do Modelo Koyck
ndo se mostraram suficientemente eficazes, levantando inseguranca para uma in-
dicagdo desse método para municipios de menor porte.

Cabe destacar que, ao contrario dos resultados obtidos pelos estudiosos
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dessa linha de pesquisa, ndo houve uma acuracia nas proje¢des pelo Modelo Koy-
ck em relacao ao método adotado pelo municipio, este por sua vez, se destacou
atingindo cerca de 50% das melhores previsdes nas duas receitas durante o perio-
do investigado. Convém ainda ressaltar, em relagdes as metodologias apresenta-
das nessa pesquisa, que o nivel de eficacia dos métodos ndo esteve associado a
sofisticagdo de meios para apuracao dos resultados, visto que no método adotado
pela PMG houve apenas um simples calculo matematico para obtengao daqueles,
revelando a partir dai uma melhor acuricia nos resultados em relagdo ao Modelo
Koyck que se utilizou do software Stata para manipular dos dados.

Este trabalho também contribui como instrumento gerencial, beneficiando
a gestao publica e auxiliando na tomada de decisdes relativa as financas do mu-
nicipio, proporcionando uma administragdo assertiva dos recursos publicos para
sociedade. Zhao (2020) destaca que com o conhecimento prévio das arrecadagdes
do governo, a gestao pode planejar suas politicas publicas com eficiéncia e man-
ter o equilibrio or¢gamentario. Os dados coletados no SIBB e as metodologias de
previsibilidade utilizadas podem servir de parametros para estimativas mais efi-
cazes e como base para outros municipios de mesmo porte e representatividade
econdmica. [gualmente, a producao dessa pesquisa beneficia o campo académico,
em que docentes e discentes do curso de ciéncias contabeis e areas afins podem
se utilizar desse conteudo para auxilid-los em outros estudos, j& que sdo carentes
pesquisas voltadas para essa tematica.

O principal fator limitante deste estudo foi extrair os dados do SIBB, o
que demandou tempo para obté-los. Como na PMG nao havia registos no arquivo
morto dos dados referentes a previsoes e arrecadagdes do municipio, houve a ne-
cessidade de copiar os dados més a més, organizando-os numa planilha do Excel
e em seguida somd-los para obter o valor anual durante os 14 anos analisados.
Isso porque no SIBB nao apresentava as receitas de todo o ano-calendério, mas
apenas mensal.

Outra dificuldade na pesquisa ocorreu com o método de previsao utiliza-
do pelo municipio. Havendo mudanga de gestdo por ocasido do encerramento
de mandato eletivo, também foi alterada a equipe contéabil. Assim, como o novo
Contador da PMG nao tinha conhecimento de quem fazia parte da equipe anterior
e de como eles faziam as estimativas das receitas, apresentou o método utilizado
por ele nas previsdoes or¢amentarias. Nesse sentido, com a falta de informacgodes
da metodologia das gestdes anteriores, foi necessario utilizar o método da gestao
atual e aplica-lo nos dados referentes aos 14 anos analisados, ocasionando um
aumento de trabalho na fase de tratamento dos dados.

Aponta-se para pesquisas futuras que testem outras receitas municipais,
estaduais e federais utilizando-se de outras metodologias matematicas e estatisti-
cas como o ARIMA, método de Alisamento exponencial Holt-Winters e Box-Jen-
kins. Sugere-se também a adocdo de mais de um municipio de menor porte e
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representatividade econdmica na pesquisa de modo a preencher essa lacuna que
se encontra pouco explorada.
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RESUMO

Ao final do processo eleitoral ¢ realizada a prestacao de contas, onde se analisam
as receitas arrecadas e despesas durante aquele determinado periodo, observando
as particularidades de cada origem de recurso, todo esse processo resulta da Con-
tabilidade Eleitoral, onde o profissional da contabilidade ird desmiugar todas as
informagdes. A seguinte pesquisa tem como objetivo os reflexos da COVID — 19
podem ter impactado na prestagdo de contas das eleicoes de 2020? Dentre das
informagoes utilizadas na prestacao de contas, as escolhidas foram as receitas
arrecadadas e as despesas. O intuito de verificar quais os impactos a COVID-19
causaram durante as elei¢coes de 2020. A analise utilizada foi a vertical e horizon-
tal para se chegar ao resultado proposto da pesquisa, enfatizando também o uso
de pesquisa documental e bibliografica. A primeira fase foi analisar de forma ver-
tical a origem das receitas arrecadadas e as despesas de cada candidato a prefeito
no municipio de Mossoro nos anos de 2016 e 2020. Os dados foram apresentados
pela plataforma do Microsoft Excel 2010, utilizando as informagdes disponiveis
no Divulgacand-TSE. Na segunda fase a analise utilizada foi a horizontal, onde
os valores totais das receitas e despesas dos pleitos eleitorais, foram confrontando
com os resultados de cada ano. Ao final da pesquisa observa-se que a COVID-19
de fato causou impacto no pleito de 2020, enfatizando os recursos arrecadados
e as despesas da campanha. A Contabilidade eleitoral tem contribuig¢do signifi-
cativa na realizagdo do trabalho, por meio dela foi possivel extrair os dados. A
pesquisa alcancou o objetivo por proposto.

Palavras-Chave: Prestacao de Contas; Politica; Contabilidade.

ABSTRACT

At the end of the electoral process, the rendering of accounts is carried out, where
the revenue collected and expenses during that period are analyzed, observing the
particularities of each source of resource. All information. The following research
aims at the reflections of COVID - 19 may have impacted the accountability of
the 2020 elections? Among the information used in the rendering of accounts, the
chosen ones were the collected income and the expenses. In order to verify which
impacts, COVID-19 caused during the 2020 elections. The analysis used was
vertical and horizontal to arrive at the proposed research result, also emphasizing
the use of documentary and bibliographic research. The first phase was to verti-
cally analyze the source of revenue collected and the expenses of each candidate
for mayor in the municipality of Mossor6 in 2016 and 2020. Data were presented
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by the Microsoft Excel 2010 platform, using information available on Divulga-
cand- TSE. In the second phase, the analysis used was the horizontal, where the
total values of income and expenses of electoral elections were compared with
the results of each year. At the end of the survey, it is observed that COVID-19
actually had an impact on the 2020 election, emphasizing campaign leftovers and
campaign debts. Electoral accounting has a great contribution in carrying out the
work, through which it was possible to extract the data. The research achieved the
proposed objective.

Keywords: Accountability; Policy; Accounting.

1INTRODUCAO

O periodo eleitoral no Brasil causa um alvoroco na populacao, esse fato
nao ¢ de agora, mas desde o inicio das elei¢des. E se tratando de eleigdes munic-
ipais, esse periodo pode causar até desavencas entre as pessoas. A tentativa de
eleger um candidato para amenizar os problemas sociais que assolam o Brasil, ¢
um momento impar na democracia de um pais, aguardado por todos os cidadaos.

Em 2020 foi um ano que as elei¢oes, repercutiram diferenciadamente, pela
pandemia da COVID-19, em que se questionou sobre como o processo eleitoral
se desenvolveu nesse cendrio controverso da humanidade, pois o risco de con-
taminagdo era um agravante para contribuir mais ainda com a disseminacao do
virus, diante de um pleito eleitoral deflagrado no Brasil.

A Constituicdo da Republica Federal Brasil de 1988 (CF/88) com o
designio de assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. Destaca no
art. 3°, os principios da independéncia nacional prevaléncia de direitos humanos,
autodeterminagao, dentre outros, nos dez itens enumerados (BRASIL, 1988).

O direito ao voto apresenta uma trajetoria transformadora, o regime
democratico representativo foi adotado pela CF/88 para que os cidadaos possam
eleger os seus representantes, dando-lhes poderes para atuar em seu nome. Para
se chegar ao estagio efetivo, o processo eleitoral, o sistema eleitoral e os direitos
politicos dos cidaddos brasileiros sofreram diversas mudancas, o sufragio (poder)
e 0 voto percorreram um arduo e longo caminho (PAES, 2013).

A Lei n° 4.737/1964 faz referéncia ao Cddigo eleitoral, pretende asse-
gura e organizar os direitos politicos de votar e ser votado. O direito ao voto ¢
obrigatorio para ambos os sexos. O codigo eleitoral também tem como objetivo
de dar mais transparéncia as informacdes disponibilizadas durante as eleicoes,
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revolucionando e modernizando todo o sistema eleitoral ja elaborado.

O TSE tem sede na capital da Republica e jurisdicdo em todo o pais, sendo
assim, fica disponivel um Tribunal Regional na capital de cada estado. Para que
os candidatos sejam lancados na campanha, € necessario serem filiados a partidos
politicos. Nem um registro serd admitido fora do prazo de seis meses antes das
eleicdes (CODIGO ELEITORAL, 2020).

A escrituragao contébil ¢ imprescindivel para o reconhecimento da origem
das receitas e despesas dos partidos politicos, por meio dos 6rgaos nacionais,
regionais € municipais. O partido eleitoral estd obrigado a enviar anualmente o
balanco contédbil do exercicio findo a Justica Eleitoral, até o dia 30 de junho do
ano seguinte (CODIGO ELEITORAL, 2020).

Afiscalizagdo exercida pela Justiga Eleitoral de modo a verificar a prestacao
de contas dos partidos e das despesas durante a campanha, tem como objetivo de
averiguar se as contas e despesas estdo adequadas a real movimentagao financeira
(CODIGO ELEITORAL, 2020).

Se por algum motivo as prestagdes de contas forem desaprovadas pelos
tribunais regionais e¢ pelo Tribunal Supremo poderdo ser revistas para serem
aplicadas proporcao da san¢do, mediante o requerimento ofertado nos autos da
prestacio de contas. (CODIGO ELEITORAL, 2020).

Esse estudo procura responder ao seguinte questionamento: os reflexos
da COVID - 19 podem ter impactado na prestacao de contas das eleicoes de
2020? A analise da prestacao de contas justifica-se por a mesma ser considerada
uma das pecas-chave das elei¢des, além da possibilidade de saber se de fato o
candidato cumpriu com a lei ou ndo. Analisando se os reflexos da COVID-19 na
prestacdo de contas dos candidatos a Prefeito no municipio de Mossord, analisan-
do os gastos de cada candidato durante o periodo eleitoral de 2020.

O presente artigo cujo objetivo ¢ analisar se os reflexos da COVID-19
podem ter impactado nas prestagdes de contas dos candidatos a Prefeito no mu-
nicipio de Mossord, seja na arrecadacao de recursos, os gastos de campanha, no
periodo eleitoral de 2016 a 2020.

A metodologia utilizada neste estudo trata-se de uma pesquisa de natureza
quantitativa e qualitativa, em que utilizou pesquisa bibliografica e os demonstra-
tivos financeiros das eleigdes de 2016 e 2020 na cidade de Mossord.

Nesse artigo apresenta-se, o referencial teorico desenvolvido, para tratar
a analise dos resultados da pesquisa realizada, através a metodologia, sera divido
em: aspectos contabeis das prestacdes de contas, metodologia utilizada, analise
dos resultados, consideracoes finais ¢ as referéncias utilizadas neste estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 ASPECTOS CONTABEIS DAS
PRESTACOES DE CONTAS

Observa-se que todas as organizagdes necessitam do controle financeiro,
seja setor privado, publico, terceiro setor ou instituicdes sem fins lucrativos, com
a politica ndo seria diferente. As demonstragdes contabeis sdo relevantes para
tomada de decisdo das entidades.

O Comité de Pronunciamento define as demonstragdes contdbeis da se-
guinte forma (CPC 26, 2011, p.6).

A situacdo patrimonial e financeira de uma entidade € representada pela
estrutura das demonstragdes contabeis, tendo como objetivo proporcionar as dev-
idas informagdes que patrimonial e financeira, assim, dando-lhe a posicdo em
que se encontra, como também, o desempenho do fluxo de caixa para ser 1til aos
usudrios em suas avaliagdes e possam auxiliar na tomada de decisdo. As demon-
stragdes contabeis disponibilizam os resultados da atuacdo da administracao,
quanto aos seus deveres e responsabilidades perante a gestao, conforme os recur-
sos que foram disponibilizados.

No ponto de Santos (2014), as entidades utilizam as demonstragdes finan-
ceiras para tomada de decisOes, considerando a situagdo financeira atual, assim,
fazendo com o que o processo ocorra de forma rapida e pratica. A andlise das
demonstra¢des contribui no gerenciamento dos investimentos desta, sendo pos-
sivel detectar as objegdes que estdo acontecendo ou que poderdo acontecer. As
informacdes disponiveis nos demonstrativos fornecem informacgdes para os ge-
stores, de modo que possam ser interpretadas.

A contabilidade publica parece ser distante da contabilidade eleitoral, mas
se pararmos para verificar o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), manual utilizado na contabilidade eleitoral, faz total sentido para o
assunto tratado neste trabalho.

As caracteristicas quantitativas descrevem a elaboracao e divulgacao da
informacgao para fins de prestacdao de contas e tomada de decisdo. As informagdes
também sao utilizadas pelos usuarios externos.

As caracteristicas quantitativas sdo as seguintes: relevancia: as informagdes
financeiras e ndo financeiras podem ser utilizadas quando houver a necessidade
de influenciar significativamente na elaboracdo e divulgag¢do das informagdes
contabeis. Considerando que essas informacgdes tém valor confirmatoério, prediti-
vo ou ambos. Representacdo fidedigna: as informagdes devem ser transparentes,
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e sobre a esséncia dos fatos. Compreensibilidade: permite que as informagdes
cheguem aos usudrios com qualidade, permitindo que sejam compreendidas. As
demonstracdes contabeis devem disponibilizar as informagdes necessarias e pos-
sam servir como base para os usudrios. Tempestividade: informagdes disponiveis
para os usuarios antes que ela perca a utilidade, objetivando a elaboragdo e di-
vulgacao da informacao contébil. Verificabilidade: as informagdes contabeis que
chegam aos seus usudrios devem os assegurar e conter informagdes em seus de-
monstrativos que constem os fendmenos econdmicos ou de outra natureza.

As caracteristicas integradas e conjuntas umas com as outras possibilita
um trabalho bem feito, porém, na pratica, ndo seja possivel alcangar as essas car-
acteristicas, entretanto, ¢ possivel fazer reajuste para que ambas funcionem com
mais exatidao (MCASP, 2019).

A resolucdo n°® 23.463/2019, esclarece sobre a arrecadacdo de recursos
nos partidos politicos. A expansdo dessa resolugcdo passou a ser vigorada nas
prestacoes de contas das eleigdes de 2020. No artigo 5°, item IV, a arrecadagao
de recursos e a realizacdo de gastos eleitorais devem ser acompanhadas por um
profissional da contabilidade habilitado, permitindo a confrontacdo as origens e
destinagdes das receitas e despesas dos gastos ocorridos na campanha, assim tam-
bém, incluindo a situagdo patrimonial, esse processo deve ocorrer desde o inicio
da campanha.

E imprescindivel a presenca de um profissional da contabilidade durante o
periodo de campanha eleitoral. A atualizacdo da resolugdo trouxe mais transpar-
éncias e confian¢a nas demonstracoes dos dados informados.

No ponto de vista de Simdes (2020), os primeiros profissionais a serem
contratados para iniciar o pleito sdo os contabilistas, para prevenir que atos ir-
regulares de dificil reparacdo acontecam, tendo em vista que o candidato deve
agir com rapidez, pois o tempo € curto. A participacdo dos contabilistas durante o
processo de arrecadagdo e gastos, visa garantir um processo transparente, € assim,
garantir a diplomacao do candidato.

A resolugdo n°® 23.607/2019 rege as eleigdes municipais, em seu art.3°
esclarece como deve proceder a prestacdao de contas dos partidos politicos. As fi-
nangcas e contabilidade estabelecem normas que fixam os limites das contribui¢des
dos filiados e definem as diversas fontes de receitas dos partidos. E também, os
critérios de distribui¢cdo dos recursos do Fundo Partidario, envolvendo os 6rgaos
de nacional, estadual, distrital, municipal e zonal. Aplicando os critérios de inte-
gridade que envolvem a gestdo de financas e contabilidade dos partidos politicos.

A prestagdo de contas acontece independe do tamanho da prestacao de
contas ¢ enredamento, a prestacao ird ocorrer independe da realizacdo de mov-
imentagdo financeira ou ndo. Essas observagdes também sdo validas para mu-
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nicipios que tenham menos de 50 mil eleitores. Por fim, € indispensavel os regis-
tros dos atos e fatos contabeis (BEZERRA, 2015).

2.2 ARRECADACAO DE RECURSOS

Muito se questiona sobre a origem de recursos para custear as despesas no
periodo eleitoral. A base que fundamenta esses recursos ¢ composta por pilares,
o art. 15° da resolucao 23.607/19 descreve as espécies de recursos sao definidas
e quais os limites previstos, dentre eles estdo: recursos proprios dos candidatos,
doagdes de outros partidos politicos e de outros candidatos, comercializagao de
bens e/ou servigos, ou promog¢ao de eventos de arrecadagdo realizados direta-
mente pelo candidato, ou pelo seu partido (BRASIL, 2019). No que se refere a
legislacdo, o art. 15 da resolugdao 23.607/20 prevé a origem dos recursos, con-
forme (Quadro 1).

Quadro 1- Arrecadacao de Recursos

Recursos préprios dos candidatos; Doagdes financeiras ou estimaveis em dinheiro de
pessoas fisicas; Doacdes de outros partidos e de outros candidatos; Comercializacao
de bens e/ou servicos ou promocéo de eventos de arrecadacao realizados diretamente
pelo candidato ou pelo partido politico; Recursos préprios dos partidos politicos, des-
de que identificada a sua origem e que sejam provenientes; fundo Partidario; fundo
Especial de Financiamento de Campanha; doacdes de pessoas fisicas efetuadas aos
partidos politicos; contribuicdo dos seus filiados; comercializagao de bens, servigcos ou
promocao de eventos de arrecadacao; rendimentos decorrentes da locacao de bens
proprios dos partidos politicos.

Fonte: CFC, (2020)

Para que as arrecadacdes ocorram de forma fidedigna para que os candi-
datos cumpram com algumas normas: requerimento do registro de candidatura;
inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); abertura de conta
bancaria especifica destinada a registrar a movimentagao financeira de campanha:
e emissdo de recibos eleitoral.

2.5 GASTOS ELEITORAIS

Os primeiros a serem contratados para que a candidatura eleitoral seja
construida sdo os profissionais da contabilidade. Por meio dessa contratacdo da-
se inicio as agdes para alcangar do publico-alvo. Apos a elaboragdo das agdes o
candidato tendo uma previsdo das despesas durante a campanha. (CFC, 2020),
destaca-se no (Quadro 2).
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Quadro 2 - A Resolucéo 23.604/19 do TSE define os gastos eleitorais

A manutenc¢ao das sedes e dos servigcos do partido, permitindo o pagamento de pes-
soal; a qualquer titulo; A propaganda doutrinaria e politica; Ao alistamento e as cam-
panhas eleitorais; A criagao e a manutencgao de instituto ou fundagao de pesquisa e de
doutrinacao e educacao politica; A criagao e a manutenc¢ado de programas de promogao
e difusao da participagao politica das mulheres; Ao pagamento de mensalidades, anui-
dades e congéneres devidos a organismos partidarios internacionais que se destinem
a0 apoio a pesquisa, ao estudo e a doutrinagao politica, aos quais o partido politico seja
regularmente filiado; Ao pagamento de despesas com alimentagdo, incluindo restau-
rantes e lanchonetes; Na contratacao de servigos de consultoria contabil e advocaticia;
Na compra ou na locagao de bens modveis e imoveis ou construcao de sedes; Gastos
com publicidade, consultoria e pesquisa de opiniao; Gastos com passagens aéreas.

Fonte: CFC, (2020)

Para a comprovacao dos gastos deve ser por documento fiscal, nao po-
dendo conter emendas ou rasuras, devendo constar os seguintes dados: data de
emissao, a descricdo detalhada, a valor da operacao e a identificacdo do emitente
e do destinatario ou dos contraentes pelo nome ou pela razao social, o CPF ou o
CNPJ e o endereco.

Em alguns casos se faz necessario o contrato; comprovante de entrega de
material ou de prestagao efetiva do servico; comprovante bancario de pagamen-
to; ou Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes da Previdéncia Social
(GFIP) ou por declaragdo ou formulario obtido no Sistema de Escrituragdo Digi-
tal das Obriga¢des Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (e social).

Ao final das eleigdes as receitas e despesas incorridas durante o periodo de
campanha deverd ser apresentada. As sobras das receitas deverdo ser devolvidas,
cada recurso adquirido tera sua forma de devolucao (BRASIL, 2020)

No inciso 11, do art. 16 esclarece acontecendo com o FEFC, recursos dis-
poniveis do FEFC que ndo foram utilizados durante a campanha deverao ser de-

volvidos ao Tesouro Nacional, integralmente, com a apresentagao das prestagdes
de contas (BRASIL,2020).

2.4 PRESTACAO DE
CONTAS ELEITORAL

A prestacao de contas acontece por meio da Justica eleitoral, todo o pro-
cesso de prestacao de contas € o ato que o candidato, o Comité Financeiro e/ou
os partidos politicos executam quando informam a Justica Eleitoral sobre as ori-
gens dos recursos ¢ despesas durante a campanha. A prestacao acontece ao final
do processo eleitoral, os partidos politicos devem apresentar, anualmente, toda
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a documentacao contabil. Ao final do processo, deve constar a identificacao dos
doares de cada centavo arrecadado, bem como os respectivos valores doados.
(ROCHA, 2016).

Quanto a prestacao de contas dos candidatos e dos partidos politicos, de-
vem obedecer as NBC para que as escrituragdes ocorram conforme as normas,
assim, atendendo aos critérios reguladores estabelecidos pelo 6rgdo da Justica
para serem elaboradas as informacgoes contabeis. (BORGES, 2016).

Seguindo os principios contabeis dentro das prestagdes de contas sdo es-
ses:

Principio da Entidade reconhece o Patrimonio e a autonomia, uma forma
de reconhecer essas caracteristicas ¢ a abertura de conta bancaria destinada para
uso exclusivo da campanha eleitoral; principio da Competéncia: apresentacdo das
receitas e despesas que ocorreram em determinado periodo. A resolugdo n. ° TSE
23.607/2019, em seu art. 36 define que os gastos das campanhas por partido ou
candidatos so poderdo ser executados a partir da data da realizacdo da convengao
partidaria.

Independentemente de ter movimentacao financeira ou ndo, estao sujeitos
a prestar contas os seguintes candidatos: Os candidatos que renunciaram a candi-
datura, desistiram, foram substituidos ou tiveram seus registros indeferidos pela
Justica Eleitoral ou ndo realizaram campanha.

Os orgdos partidarios, sem excecao, mesmo que constituidos de forma
provisoria, independente da prestacao de contas anual.

Apo6s o encerramento do prazo para entrega das contas finais da campanha,
a Justica Eleitoral ird intimar os omissos para prestar contas no prazo de 3 (trés)
dias, sob pena do julgamento como contas ndo prestadas. Se a imissdo partir do
candidato titular, é assegurado aos vices, enviar a prestagao de contas separada,
no prazo de 3 (trés) dias.

E obrigatoria a entrega da prestagio de contas, até mesmo quando nio
tenha ocorrido movimentagao financeira ou estimavel em dinheiro durante a cam-
panha eleitoral. A comprovacao de auséncia financeira ¢ feita por meio dos extra-
tos bancarios zerados durante o periodo de campanha, ou uma declaracao firmada
pelo gerente, ou instituicao financeira.

O processo de prestagao de contas € rigoroso, buscando sempre agir com
forma transparente, e tentando impossibilitar que venha existir fraldes. A cada
elei¢do o sistema torna-se mais exigente, fazendo com que os contadores sejam
mais cautelosos e atentos para com a documentacdo exigida.
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2.5 TECNICA DE ANALISE
VERTICAL E HORIZONTAL
DAS DC

A contabilidade tem como competéncia auxiliar os diversos usuarios, Cav-
alcante (2017) a Ciéncia Contabil se faz por varias técnicas de analises, buscando
sempre informagdes que possam contribuir com o ambito do publico que dela uti-
liza. Por meio das informacgdes contidas na analise das demonstragdes contabeis
¢ possivel obter os resultados sobre a atuacdo administrativa dos gestores nas
institui¢des, quanto aos gastos de recursos financeiros.

No ponto de vista de Cavalcante (2017) a andlise vertical elucida as partic-
ipacoes dos resultados e elementos patrimoniais que compdem os grupos de con-
tas. De forma percentual, a analise vertical utiliza 100% como integrar a base de
calculo, fazendo referéncia ao percentual a todas os célculos nas demonstracdes
(PADOVESE, 2011).

A andlise horizontal, no ponto de vista de Almeida e Baia (2007), tem o
objetivo de mostrar o indice dos itens que constam nos demonstrativos, por meio
dos periodos. Com o resultado dos indices € possivel fazer comparagdes entre
os resultados de um mesmo item com diferentes exercicios. Para a realizacao da
comparagdo deve haver pelo menos dois exercicios.

3 PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

Este trabalho tem a finalidade de apresentar o método utilizado durante a
pesquisa para se chegar aos resultados, quais questdes que envolveram a pesqui-
sa, como se deu a coleta de dados. A pesquisa analisou as receitas ¢ despesas dos
pleitos 2016 ¢ 2020. Com isso, foi analisado os recursos arrecadados, como tam-
bém, quais as formas que os recursos foram gastos durante o periodo eleitoral.
Essa pesquisa foi embasa pela legislacao vigente nos periodos eleitorais ja citadas
a cima.

Quanto aos objetivos da pesquisa, o estudo se caracterizou por meio da
pesquisa descritiva, no ponto de vista de Silva (2001) por descrever caracteristi-
cas de uma determinada populagao ou fendmeno, ou o estabelecimento de relagao
ente variaveis, utilizando o uso de técnicas para a coleta de dados, questionarios
¢ observacoes sistematicas.
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O método utilizado na pesquisa se classifica como bibliografica e com
base em outros trabalhos, como dizia Eco (2008), € procurar aquilo que ndo se
tém conhecimento concreto. Por fim, quanto a natureza do trabalho, trata-se de
um trabalho qualitativo, por analisar a prestacao de contas de um certo periodo,
para Silva (2001), significa traduzir os nimeros e informacoes, afim, de analisar
e classifica-las por meios de técnicas estatisticas utilizadas, no quadro 3 eviden-
cia-se o roteiro para buscar as informacodes no site do TSE.

Quadro 3 - Roteiro de acesso no Portal do TSE para se obter as informagodes

Divulgagcao de Candidaturas e Contas Eleitorais

Eleicbes Municipais 2016 e 2020
Estado Rio Grande do Norte
Resumo do cargo Candidatos
Gastos eleitorais Despesas
Municipio Mossordo
Prefeito Nome do Candidato

Fonte: Portal do TSE — Tribunal Superior Eleitoral (2021)

O percurso que se deu para tratar a analise do trabalho, realizou-se por
demonstrativos disponibilizados no Portal do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
onde se encontra a prestagao de contas eleitoral, sendo desmembrado em cada
demonstrativo as receitas, despesas, sobras de campanha e dividas da campanha.

4 ANALISE DOS DADOS E
DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A pesquisa foi realizada com o objetivo de verificar como se deu a prestagao
de contas dos candidatos a prefeito no municipio de Mossord nos anos 2016 ¢
2020, enfatizando as receitas e despesas efetuados durante o pleito. A coleta de
dados foi realizada entre os candidatos, as informag¢des foram divulgadas pelo
site do Divulgacand-TSE.

. Para compreensao dos dados coletados foram organizados em tabelas,
em seguida, a interpretagdo discursiva mostrando os resultados, evidenciando as
contas de receitas auferidas e despesas, a valoragdo se deu por percentual em
relagdo ao todo. Na Tabelal, passa-se a apresentar a prestacao de contas eleitoral
do ano de 2016.
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Tabela 1 - Receitas e Despesas do Candidato a reeleicao Francisco José Junior

Origem das AV Despesas destino dos recur- AV
receitas Saldo R$ 100% sos Saldo R$ 100%

Recursos de 45562940 98,32 Servicos prestados por ter- 167.94000 3624

pessoas fisicas ceiros

Bgft‘féf)? EEFC 7.765,61 1,68 Publicidade por carrosde som  70.000,00 151
Publicidade por adesivos 58.067,67 12,53
g;Jet;I;(c)flade por materiais im- 2190000 473

Producgao de programas de ra-
dio, televisao e video 40.00000 863

Combustiveis e Lubrificantes 67.48422 14,56
Despesas com Pessoal 1.e58,17 2,52
Locacdo/cessdo de Bens
Imoveis | ) 5.500,00 119
Criagao e inclusao de paginas
na internet 500000 1,08

Baixa de Estimaveis - Despesas
com Pessoal 4.000,00 086
Eventos de promogado de can- 400000 086

didréltura q I .

Producao de jingles, vinhetas e

slogans 3.000,00 0,65
Diversas a especificar 2.513,00 0,54
Agua y q 986,20 0,21
Locacao/cessao e Bens
Imoveis (exceto veiculos) 21000 020
Energia Elétrica 39095 0,08
Encargos financeiros, taxas
bancarias efou op. Cartdo de 4480 0,01
Crédito

Total de Re-

cursos arreca- 463.395,01 100 Total de Despesas 463.395,01 100

dados

Sobras de cam- .

panha Divida da Campanha

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Conforme consta na tabela 1, o total de arrecadagao, entre os recursos de
pessoas fisicas e proprios, foi de R$463.395,01 (quatrocentos e sessenta ¢ trés
mil, trezentos e noventa e cinco reais ¢ um centavo) utilizados pelo candidato
para custear os projetos da campanha. Em valores reais (R$) a receita que apre-
sentou indice de representatividade foram Recursos de pessoas fisicas, no valor
de RS 455.629,40, onde esse valor representa 98,32% do total recebidos. Ja as
receitas de Recursos proprios, arrecadou R$7.765,61, tendo como representativi-
dade 1,68% das receitas arrecadadas.

Em relagdo as despesas, elas acumularam o montante de R$463.395,01
(quatrocentos sessenta e trés mil, trezentos € noventa e cinco reais € um centavo).
Esse valor cobriu todas as despesas ocorridas durante o periodo eleitoral, portan-
to, ndo houve dividas da campanha para ser coberto.

A conta servigos prestados por terceiros tem representatividade, com

CONTABILIDADE E FINANCAS APLICADAS AO SETOR PUBLICO: Abordagens Praticas

80



) CAPITULO 3
UMA ANALISE NAS PRESTACOES DE CONTAS ELEITORAIS DOS
CANDIDATOS A PREFEITO NO MUNICIPIO DE MOSSORO

36,24%, em seguida, destaca-se a conta publicidade por carro de som com rep-
resentatividade de 15,11%. As contas com menor representatividade, energia
elétrica 0,08% seguida da conta encargos financeiros, taxas bancarias e/ou op.
Cartao de crédito com 0,01%.

Na analise foi possivel destacar que o candidato nao apresentou os gastos
com servigos advocaticios e contabeis. Apesar que na relacao das despesas consta
o nome das empresas que prestaram servigo durante o pleito.

A segunda analise foi verificada com base na prestacdo de contas do can-
didato Gutemberg Henrique Dias, com os dados analisados na (Tabela 2).

Tabela 2 - Receitas e Despesas do Candidato a prefeito Gutemberg Dias

Origem das AV Despesas destino dos recur- AV
receitas Saldo R$ 100% sos Saldo R$ 100%

Recursos de
pessoas fisicas

Recurso do Producao de programas de ra-
Partido- FEFC 2500000 40,83 dio, televisao ou video

3.180,00 519 Servicos prestados por terceiros  24.283,00 39,68

17.000,00 2778

Recursos Baixa de Estimaveis - Cessdo ou
Préprios 3304500 53,97 locacao de veiculos 6.500,00 10,62
Combustiveis e lubrificantes 2.953,31 4,83

Baixa de Estimaveis - Servicos

: 2.880,00 4,71

prestados por terceiros
Publicidade por adesivos 2.450,00 4,00
Alimentacao 2.040,00 3,33
Publicidade por carros de som 1.000,00 1,63
Publicidade por materiais im-
pressos 700,00 114
Cessao ou locacgao de veiculos 500,00 0,82
Despesas com transportes ou
deslocgmento g 453,80 0,74
Baixa de Estimaveis - Producao
de jingles, vinhetas e slogans 300,00 0,49
Encargos financeiros, taxas
bancarias e/ou op. Cartdo de 140,70 0,23
Crédito

Total de Re-

g:rdsgss arreca- 61.225,00 100 Total de Despesas 61.200,81 100

Sobras de cam-

panha 2419 395 Dividas da campanha

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

O valor total de arrecadagado pelo candidato foi de R$ 61.225,00 (sessenta
e um mil, duzentos e vinte e cinco reais). As origens destes recursos, se deram
por Recursos de "pessoas fisicas, com representatividade de 5,19%, Recursos de
Partidos, com representatividade de 40,83%, e Recursos proprios, com represen-
tatividade de 53,97%.
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Em relagao as despesas, o valor acumulado foi de R$ 61.200,81 (sessenta
e mm mil, duzentos mil e oitenta e um centavos), a conta servicos prestados por
terceiros teve representatividade de 39,68%, seguido da producao de programas
de radio, televisdao ou video com 27,78%. J& as contas com menor indice de rep-
resentatividade destaca-se producdo de jingles, vinhetas e slogans com 0,49%,
seguida de encargos financeiros, taxas bancarias e/ou op. Cartao de Crédito com
0,23% de representatividade.

Na analise foi possivel destacar que o candidato nao apresentou os gastos
com servicos advocaticios e contabeis. E nem ¢ possivel verificar qual a empresa
realizou determinado servigo. Destaca-se, na analise, que o candidato ndo obteve
dividas de campanha. Contrariamente, o candidato obteve sobras de campanha,
de R$24,19, com representatividade de 3,95% do total arrecadado — gastos. Essa
sobra ¢ resultado de um planejamento bem elaborado durante as definigdes para
as acoes futuras.

A terceira andlise foi verificada com base na prestacdo de contas do candi-
dato Josu¢ de Oliveira Moreira, com os dados analisados na (Tabela 3).

Tabela 3 - Receitas e Despesas do Candidato a prefeito Josué de Oliveira

. . Saldo AV Despesas destino dos AV
Origem das receitas RS 100% recUrsos Saldo R$ 100%
Recursos de pessoas Publicidade por materiais
fisicas ) impressos 200,00 9091
Eglczérso do Partido- Publicidade por adesivos 191,00 6,95
Doacdes financeiras a
Recursos Proprios 2.750,00 100,00 outros candidatos/parti- 41,30 1,50
dos
Encargos financeiros,
taxas bancarias e/ou op. 17,70 0,64

Cartdo de Crédito

Total de Recursos
arrecadados 2.750,00 100 Total de Despesas 2.750,00 100

Sobras de campanha Dividas de campanha

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

O valor total de receitas disponivel é de R$ 2.750,00 (dois mil, setecentos
e cinquenta reais) A origem desta receita € de Recursos proprios, com representa-
tividade de 100%, a campanha foi custeada pelo préprio candidato.

Com relacdo as despesas, a concentragdo de gastos se deu na conta de
publicidade por materiais impressos, com valor de R$ 2.500, tendo como repre-
sentatividade 90,91% dos gastos totais, seguido da publicidade por adesivos, com
representatividade de 6,95%. As contas com menor representatividade, doagdes
financeiras no valor de R$ 41,40 com representatividade de 1,50% e encargos

financeiros, taxas bancarias e/ou op. Cartao de Crédito com representatividade de
0,64%.
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As despesas com servigos advocaticios e contdbeis ndo foram localizadas
na prestacdo de contas. O valor total das receitas foi igual ao total de despesas,
portanto, o candidato ndo obteve sem sobras de campanhas e nem dividas de
campanha.

A quarta analise foi verificada com base na prestacao de contas da candi-
data eleita a prefeita Rosalba Ciarlini Rosado, com os dados analisados na (Ta-

bela 4).

Tabela 4 - Receitas e Despesas da Candidata eleita a prefeita Rosalba Ciarlini

Origem das re- AV Despesas destino dos re- AV
ceitas Saldo R$ 100% cursos Saldo R$ 100%
Recursos de pes- Servicos prestados por ter-
c03s fisicas 619.697,00 86,02 ceiros 157.403,65 11,76
Recurso do Parti- Producao de programas de
do- FEFC 100.000,00 13,88 r3dio, tv ou video 583.000,00 43,58
Doacao pela Baixa de Estimaveis - Cessao
internet 720,00 010 ou locagdo de veiculos 1860000 139
Recursos propri- Combustiveis e lubrificantes 5954911 445
= Baixa de Estimaveis -
gi%g%gg de Can- 700,00 0,10 Servicos prestados por 1029700 0,77
terceiros
Publicidade de adesivos 30.962,00 2,31
Comicios 31.020,00 2,32
Publ|c:|dadseo<r3|ne carros de 2884500 216
Publicidade por materiais
" impressos , 156.06896 11,67
Cessao ou Ioclzgsgao de veicu- 9325035 697
Doacdes financeiras a outros
candidatos/partidos 84.00000 628
Baixa de Estimaveis - Pro-
ducao de jingles, vinhetas e 3.000,00 0,22
slogans
Diversas a especificar 30.230,44 2,26
Criagdo e inclusdo de pagi-
nas na internet 2713000 2,03
Aquisicdo/Doacado de bens
maoveis ou imaoveis 899000 067
Baixa de Estimaveis - Lo-
cacao/cessao de bens 5900,00 0,44
q Oilméveils "
Producao de jingles, vinhetas
e slogans 5.300,00 0,40
Agua 3.000,00 0,22
Servicos proprios prestados
por terceiros 750,00 0,06
Encargos financeiros, taxas
bancarias e/ou op. Cartdo de 605,05 0,05
Crédito
Total de Recur-
sos arrecadados 720.417,00 100 Total de Despesas 1.337.901,56 100
Sobras de cam- 1738455 2,41 Divida de campanha 63416911 4740

panha

Fonte: Dados da pesquisa (2021)
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Conforme consta na tabela 4, o total de recursos arrecadados no pleito,
entre os recursos financeiros e proprios, foi de R§ 720.417,00 (setecentos e vinte
mil, quatrocentos e dezessete reais), entre Recursos de pessoas fisicas e Recur-
sos do Partido. O montante foi utilizado para custear os projetos da campanha. A
candidata recebeu de doagdes de pessoas fisicas o valor de R$ 619.697,99, tendo
uma representatividade de 86,02%, seguida de Recurso do Partido (FEFC) com
valor de R$ 100.000,00, com representatividade de 13,88%.

Com relagdo as despesas, totalizou-se o montante de R$ 1.337.901,56. A
maior concentragcdo de despesas se deu pela produgdo de programas de radio, TV
ou video no valor de R$583.000,00, com representatividade de 43,58% dos gas-
tos, seguido por servigos prestados por terceiros no valor de R$ 157.403,65, com
representatividade de R$ 11,76% do total de gastos.

Observa-se que as despesas com servigos advocaticios e contabeis nao
aparecem destacados, na relacao das despesas constam os nomes das empresas
que prestaram servigo.

Distingue-se, na analise, que houve uma sobra de campanha no valor de
R$ 17. 384,55, com uma representatividade de 2,41% de crédito. Entretanto,
houve divida de campanha no valor de R$c6344.169,11, com representatividade
de 47,40% com relacao as despesas, com isso, € possivel verificar que houve um
desequilibrio no planejamento financeiro da campanha.

A quinta analise foi verificada com base na prestagao de contas do candi-
dato a prefeito Sebastido Filgueira do Couto, com os dados analisados na (Tabela
5).

Tabela 5 - Receitas e Despesas do Candidato a prefeito Tido Couto

Origem das AV DESPESAS DESTINO AV
receitas SaldoR$ 4509 DOS RECURSOS SaldoR$ 4509
Recursos de Servigos prestados por
pessoas fisicas 153.000,00 8,09 dterceirdos 521.664,60 2761
Producao de pro-
Recurso do Par- Pt
tido- FEFC 61.000,00 3,23 gramas iﬂ/?edreagjlo, tv ou 190.000,00 10,05
Recursos Propri- 167700000  8geg COMPustiveis elubrifi- 53, 58644 1240
PubllCld;(\JI/ce)Spor ade- 152.950,00 8,09
blAIién%ntggéo 15.875,00 0,84
Publicidade de carros
) ddedsom 229.741,44 12,16
Publicidade por mate-
riais im||oressos q 229.32585 1214
Cessao ou locagao de
vel'c/:ulos ) 126.333,34 6,69
Locagao/cessao de
bens moveis 27.100,00 1,43
Diversas a especificar 51.170,00 2,71
Criagao e inclusao de 7.618,00 0,40

paginas na internet
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Despesas com pessoal 81.900,00 4,33

Producao de jingles,
vinhetas e slogans 4.000,00 0,21
Locacao/cessao de

bens mdveis (exceto 8.550,00 0,45
veiculos)
Correspondéncias e 8942 85 0,47

despesas postais
Encargos financeiros,
taxas bancarias e/ou 154,05 0,01
op. Cartao de Crédito
Total de Recur-
sos arrecada- 1.891.000,00 100,00 Total de Despesas 1.889.611,57 100
dos

Sobras de cam-

panha 1.388,40 0,07 Divida de campanha

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Conforme consta na tabela 5, o valor total de receitas arrecadas, dis-
tribuem-se entre Recursos de pessoas fisicas e Recurso do Partido (FEFC), onde
o candidato recebeu R$153.000,00 com representatividade de 8,09% na conta de
Recurso de pessoa fisica, ¢ R$ 61.000,00 com representatividade de 3,32 com
relagdo a Recursos do partido.

A campanha do candidato obteve uma receita de R$ 1.677.000,00 na conta
de Recursos proprios, com a representatividade 88,68%, destaca-se que o candi-
dato custeou a maioria da campanha.

Com relagdo as despesas, o candidato destinou a maioria dos recursos
com servigos prestados por terceiros, com um montante no valor R$ 521.664,60,
considerando que essa despesa ¢ responsavel pela maior representatividade, de
27,61%, seguido das despesas com combustiveis e lubrificantes, ¢ tendo uma
representatividade de 12,40% do total das despesas. As despesas com producao
de jingles, vinhetas e slogans, somando 4.000,00 tem representatividade de 0,21,
seguido dos encargos financeiros, taxas bancarias e/ou op. Cartdo de Crédito,
com representatividade de 0,01% do total das despesas no periodo da campanha
eleitoral.

Destaca-se que ndo foi apresentada as contas de servigos advocaticios e
contabeis, apesar de constar os nomes das empresas que prestacdo 0s sServicos
durante a campanha. O candidatado obteve sobra de campanha no valor de R$
1.388, 40, com uma representatividade de 0,07, com relagao ao total arrecadado
para os projetos da campanha.
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4.1 PRESTACAO DE
CONTAS ELEITORAL 2020

A quinta analise foi verificada com base na prestagdao de contas do candi-
dato a prefeito Sebastido Filgueira do Couto, com os dados analisados na (Tabela

Tabela 6 - Receitas e Despesas do Candidato eleito a prefeito Allyson Bezerra

Origem das AV Despesas destino dos re- AV
receitas Saldo R$ 100% cursos Saldo R$ 100%
Recursos de Atividades de militancia e
pessoas fisicas 98.600,00 23,37 mobilizagdo de rua 101.800,00 19,90
Recurso do - .
Partido- FEEC 210.000,00 4978 Publicidade por adesivos 120.015,51 23,47
Ereggrr%oss 1M.300,00 26,39 Combustiveis e Lubrificantes 29.289,64 5,73
Financiamento
coletivo 192500 0,46 Despesas com Pessoal 5.400,00 1,06
Locacdo/cessdo de Bens
Imoveis 5.500,00 1,08
Cessao ou locacao de veicu- 62.250 00 1217
los ’ ' '
Servicos advocaticios 35.000,00 6,84
Servicos contabeis 32.000,00 6,26
Producgao de jingles, vinhetas
e slogans 5.900,00 115
Divglrsaj adespecificar 13.776,74 2,69
Publicidade por materiais im-
oressos / ) 22.444,00 4,39
Locacao/cessao e Bens
Imoveis (exceto veiculols) 3.654,00 0,71
Despesa com impulsiona-
mento deccj:onteudos q 18.483,41 362
Eventos de promocdo da
canb?idgt%ra ) 13.230,00 2,59
Publicidade por carros de
Sorrc]j ) ) 13.000,00 2,54
Producdo de programas de
radio, televisao e radio 1300000 254
Baixa de Estimaveis - Recur-
oS pr%prios 11.500,00 2,25
Baixa de Estimaveis - Recur-
sos dg pe%soas fisicas q 3.500,00 0,68
Taxa de administragao de Fi-
nanciamento coletivo 131,36 0,03
Encargos financeiros, taxas
bancarias e/ou op. Cartdo de 1.559,75 0,30
Crédito
Total de Recur-
sos arrecada- 421.825,00 100 Total de Despesas 511.440,41 100,00
dos
Sobras de cam- 48459 011 Divida da campanha 9010000 1762

panha

Fonte: Dados da pesquisa (2021)
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Conforme consta na tabela 6, o valor total arrecado, entre doagdes e recur-
sos financeiros, foi de R$ 421.825,00 (quatrocentos e vinte e um mil, oitocentos
e vinte e cinco reais) utilizados pelo candidato para custear os projetos durante
a campanha. A receita que obteve maior representatividade foi Recurso de Par-
tido, no valor de R$ 210.000,00, onde esse valor representa 49,78% do total de
recursos. As contas de origem de recursos proprios, Recursos de pessoas fisicas e
Financiamento coletivo, arrecadaram R$111.300,00, R$98.600,00 ¢ R$1.925,00,
com representatividade proximas entre Recursos proprios € Recursos de pessoas
fisicas, apresentando o percentual de 23,37% e 26,39%.

J4 o Financiamento coletivo apresentou o menor indice de representativi-
dade inferior as demais formas de recurso, com 0,46 do total de recursos arreca-
dados. As sobras de campanha, com saldo positivo a R$ 484,59, representam 0,11
do total de recursos arrecadados ap6s o periodo de campanha.

Em relagdo as despesas, o valor total de gastos durante a campanha foi de
R$511.440, 41 (quinhentos ¢ onze mil, quatrocentos ¢ quarenta reais ¢ quarenta
e um centavos), os gastos foram maiores que os totais arrecadados, a conta com
maior concentragao de gastos foi a de publicidade por adesivos, com uma repre-
sentatividade de 23,47%, seguida da conta atividades de militancia e mobiliza¢ao
de rua, com uma representatividade de 19,90 do total de gastos. Apds essa analise
comprova-se que ficara divida da campanha referente ao valor de R$ 90.100,00
que devera ser pago no futuro. Ainda com relacao as despesas, os servigos advo-
caticios e contabeis somando os valores R$ 35.000.00 ¢ 32.000,00, com respecti-
vas representatividades de 6,84 e 6,26, ambas bastante parecidas.

A sétima andlise realizada foi aferida com base na prestagao de con-
tas da candidata a prefeita Maria da Conceicao Cesario, com os dados expostos
na Tabela 7, em que constam as receitas e despesas.

Tabela 7 - Receitas e Despesas da Candidata Maria da Concei¢do Cesario

Origem das receitas Saldo R$ 1(‘?‘3{% Despes;giggs(.)t;no dos  saido R$ 1(?(\){%

Recursos de pessoas Producao de jingles, vin-
fisicas . 1.059,00 5,56 hetas e slogans 3.800,00 19,94
Eggérso do Partido- 8.000,00 94,44 Publicidade por adesivos  3.726,50 19,55
Recursos Préprios Servi(;/os contgbeki)s 3.459,50 18,15
Locacgao/cessao de bens
maoveis (exceto \aeiculos) 3.000,00 1574
Servigos prestados por
terceiros 3.000,00 15,74
Servicos advocaticios 1.045,00 5,48
Materiais de expediente 1.000,00 5,25
Encargos financeiros,

taxas bancarias e/ou op. 28,00 0,15
Cartao de Crédito
Total de Recursos 19 55900 100 Total de Despesas  19.059,00 100

arrecadados
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Sobras de campanha Divida de campanha

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Conforme consta na tabela 7, o total de receitas arrecadas entre Recursos de pes-
soas fisicas e Recurso do Partido foi de R$ 19.059,00 (Dezenove mil e cinquenta e nove reais)
utilizados pela candidata para custear os projetos da campanha eleitoral. O maior indice de
receita foi de Recurso do Partido (FEFC), onde se encontra uma representatividade de 94,44%,
seguido de Recursos de pessoas fisicas com R$ 1.059,00, tendo uma representatividade de
5,56% do total das receitas arrecadadas.

Em relacdo as despesas, o total gasto nos projetos da campanha somam o valor
de R$ 19.059,00 (Dezenove mil e cinquenta e nove reais), o valor dos gastos foi igual ao total
de receitas arrecadadas. O maior indice de despesas corresponde a producao de jingles, vinhe-
tas e slogans, onde foi gasto R$ 3.800,00 tendo uma representatividade de 19,94%, seguido de
Publicidade por adesivos com uma representatividade de 19,55% do total de gastos.

As despesas com servigos advocaticios e contabeis somam os valores de R$
1.045 ¢ R$3.459,50, considerando que se obteve um gasto maior com servi¢os contabeis, com
respectivas representatividades de 5,48% e 18,15% do total de gastos da campanha.

A oitava analise realizada foi aferida com base na prestagdo de contas da candidata a
prefeita Claudia Regina Freire de Azevedo, com os dados expostos na Tabela 8, em que cons-
tam as receitas e despesas.

Tabela 8 - Receitas e Despesas da Candidata a prefeita Claudia Regina

Origem das AV Despesas destino AV
Recursos o A
Atividades de militancia e
%Seicpéesssoas 2.840,00 0,37 mobilizacdo de rua 41,922,777 3,00
ngt‘fé%? EEFC 760.000,00 98,85 Publicidade por adesivos 58.105,00 416
Recursos Combustiveis e Lubrifi-
Proprios 6.000,00 0,78 cantes 56.043,69 4,01
Despesas com Pessoal 43.20791 3,09
Locacdo/cessdo de Bens
Imoveis 1.800,00 0,13
Cessao ou locacao de
veiculos 8.500,00 0,61
Servicos advocaticios 92.000,00 6,58
Servicos contabeis 69.000,00 494
Producao de jingles, vin-
hetas e slogans 6.000,00 0,43
Diversas a especificar 238.601,00 17,08
Publicidade por materiais
impress?s 417.321,00 29,87
Locacao/cessao de Bens
Imdveis (exceto veiculos) 1.500,00 on
Despesa com impulsiona-
mento de conteddos 4.000,00 0,29
Servicos prestados por
tercelros 148.500,00 10,63
Pesquisas ou testes eleito- 25.000.00 179

rais
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Producdo de programas
de radio, televisdo e radio 183.000,00 1510

Energia ellétrica ; q 1.327,85 0,10
Pré-instalagcao fisica de
comité de carl‘npank(wja 717,00 0,05
Criagao e inclusao de pa-
ginas na internet 76,00 0,01
Encargos financeiros,
taxas bancérias e/ou op. 735,80 0,05
Cartao de Crédito
Total de Re-
cursos ar- 768.840,00 100 Total de Despesas 1.397.358,02 100
recadados
Sobras de o
campanha 2.146,95 0,28 Dividas de campanha 766.693,05 54,87

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Conforme consta na tabela 8, o total arrecadado de receitas entre Recursos
de pessoas fisicas e Recursos do Partido — FEFC foi de R$ 768.840,00 (setecentos
e sessenta e oito mil e oitocentos e quarenta reais), a parte maior da arrecadagao
¢ referente aos Recursos do partido, com um valor de R$ 760.000,00, tendo uma
representatividade de 98,85% do total de recursos arrecadados, seguido do valor
de Recursos proprios, com um montante de R$ 6.000,00, tendo representativi-
dade de 0,78% do total de recursos arrecadados.

Com relagao as despesas, o total de gastos foi de R$ 1.397.358,02, a maior
concentracao de gastos se deu por publicidade por materiais impressos, onde o
gasto foi de R$ 417.321,00, tendo uma representatividade de 29,87% do total
das despesas, seguido das Despesas a especificar, com uma representatividade de
17,08%. As menores despesas encontram-se em: criagao e inclusdo de paginas na
internet, com representatividade 0,05% e encargos financeiros, taxas bancarias e/
ou op. Cartdo de Crédito com uma representatividade de 0,01% do total de des-
pesas durante o pleito.

As despesas com servigos advocaticios e contdbeis estdo em pardmetros
parecidos, os valores gastos sdo de R$ 92.000,00 ¢ R$ 69.000,00, com represen-
tatividade de 6,58 e 4,94 do total das despesas, essas despesas concentram um
nimero menor com relagdo aos gastos eleitorais.

O saldo a ser pago com relacdo aos gastos eleitorais, um valor de (RS
766.693,05), quase o mesmo valor arrecadado para custear a campanha, o total
de dividas da campanha tem uma representatividade de 54,87% do total das des-
pesas.

A nona analise realizada foi aferida com base na prestagao de contas da
candidata a prefeita Maria Isolda Dantas de Moura, com os dados expostos na
Tabela 9, em que constam as receitas e despesas.
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Tabela 9 - Receitas e Despesas da Candidata Maria Isolda Dantas de Moura

Origem das AV . AV
receitas Saldo R$ 100% Despesas destino dos recursos Saldo R$ 100%
Recursos . A .
Atividades de militdncia e mobi-
ggfaesssoas 6374100 13,46 lizaco de rua 12.580,00 2,58
Recurso do o .
Eglr:t&do- 399.680,05 84,42 Publicidade por adesivos 44.528,85 914
Recursos - .
Proprios 10.000,00 211 Combustiveis e Lubrificantes 13.363,16 2,74
Despesas com Pessoal 3.500,00 0,72
Baixa de Estimaveis - Recursos
de pessoas fisicas 2.341,00 0,48
Cessao ou locacao de veiculos 47.710,00 9,80
Servicos advocaticios 50.000,00 10,27
J Serv(ijgos colnta’bei:ks] 13.000,00 2,67
Producao de jingles, vinhetas e
slogans 22.500,00 4,62
leivderZIas a especificar 1.900,00 0,39
Publicidade por materiais im-
) oressos 62.20560 12,77
Baixa de Estimaveis - Recursos
de partido politico 1.000,00 0,21
Despesa com impulsionamente
de contetidos 12.500,00 2,57
Servigos prestados por terceiros 107.214,23 22,02
Producdo de programas de
réglio, televisdo e radio 55.000,00 n,23
Baixa de Estimaveis - Recursos
de partido politico 37.000,00 7.60
Encargos financeiros, taxas
bancarias e/ou op. Cartdo de 611,55 0,13
Crédito
Total de
Recursos ar- 473.421,05 100 Total de Despesas 486.954,39 100
recadados
Sobras de
campanha o
~Financeiro 20,80 0,004 Dividas de campanha 1354414 2,78
Liquido

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Conforme consta na tabela 9, o valor total de recursos arrecadados foi de
R$ 473.421,05 (quatrocentos e setenta e trés mil, quatrocentos ¢ vinte ¢ um reais
€ cinco centavos), entre recursos de pessoas fisicas e recursos do partido. Os Re-
cursos do Partido (FEFC) foi de R$ 399.680,05, com uma representatividade de
84,42% das receitas totais. Seguido dos Recursos de pessoas fisicas no valor de
R$ 63.741,00 com representatividade 13,46% do total arrecadado, e de Recursos
proprios no valor de R$ 10.000,00 com representatividade de 2,11% do total de
arrecadagdes. Obteve sobra de campanha no valor de R$ 20,80, com relagao ao
que foi arrecadado e gasto.

E relagdo as despesas, o total gasto foi de R$ 486.954,39, a maior concen-
tragdo de gastos encontra-se em servigo realizado por terceiros, onde se destinou
o valor de R$ 107.214,23, com representatividade 22,02% do total de gastos.
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Seguido de publicidade por materiais impressos, onde foi gasto R$ 62.205,60,
obtendo uma representatividade de 12,77% do total de gastos.

O gasto com servigos advocaticios representa 10,77% do total de despesas
durante o periodo eleitoral, j4 os gastos com os servigos contabeis representam
apenas 2,67 do total de gastos apresentados. A candidata obteve dividas de cam-
panha equivalente ao valor de R$ 13.544,14, que serdo pagos pelo partido politi-
co.

A décima analise realizada foi aferida com base na prestacao de contas do
candidato a prefeito Antonio Ronaldo Gomes Garcia, com os dados expostos na
Tabela 10, em que constam as receitas e despesas.

Tabela 10 - Receitas e Despesas do Candidato a prefeito Prof. Ronaldo

Origem das receitas Saldo R$ AV Despesas destinodos g4, R$ AV

100% recursos 100%
Recursos de pessoas Producao de programas
fisicas 159,95 6,27 de radio, televisdo e radio 1.080,00 47,06
Recurso do partido- 239229 9373 Publicidade por adesivos 29500 12,85
Recursos Préprios Diversas a especificar 420,00 18,30
Servicos prestados por
terceiros 300,00 13,07

Publicidade por materi-

ais impressos 20000 871
l?::éggalgigursos 2.552 24 100 Total de Despesas 2.295,00 100
Sobras de campanha 10,07 o
- Financeiro Liquido 25724 Dividas de campanha

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Conforme consta na tabela 10, o valor arrecadado foi de R$ 2.552,24 (dois
mil, quinhentos e dois reais e vinte quatro centavos), entre recursos do partido e
recursos de pessoas fisicas, os Recursos do partido (FEFC) correspondem ao val-
or de R$ 2.392,29 do total arrecadado tendo uma representatividade de 93,73%,
seguido dos recursos de pessoas fisicas no valor de R$ 159,95 do total arrecada-
do, tendo uma representatividade de 6,27% do valor total arrecadado.

Com relagdo as despesas, o valor total de gastos foi de R$ 2.295,00, a
maior concentracdo de gastos se deu por produgao de programas de radio, tele-
visdo e radio, onde obteve o gasto de R$ 1.080,00, tendo representatividade de
47,05% do total de gasto, seguido das diversas a especificar com representativi-
dade de 18,30 do total de gastos.

Observa-se que as despesas com servicos advocaticios e contabeis nao
aparecem destacados, na relacdo das despesas constam os nomes das empresas
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que prestaram servigo.

O candidato ndo obteve dividas de campanha, pelo contrario, obteve um
saldo de campanha referente ao valor de R$ 257,24 do total arrecadado menos
o total de gastos. A décima primeira andlise realizada foi aferida com base na
prestacao de contas da candidata a reelei¢dao a prefeita Rosalba Ciarlini Rosado
com os dados expostos na Tabela 11, em que constam as receitas e despesas.

Tabela 11 - Receitas e Despesas da Candidata a prefeita Rosalba Ciarlini

Origem das AV Despesas destino dos AV

receitas Saldo R$ 100% recursos Saldo R$ 100%
Recursos de Servigos prestados por

pessoas Zsicas 178.560,98 18,74 ) tgrceiros . 218.300,00 2291

Recurso do Par- Producao de programas de

tido- FEEC 695.500,85 72,98 radio, tv ?u videod 90.600,00 9,51
Recursos Propri- Cessdo ou locacgao de

oS 79.000,00 8,29 ) veiculos ot 83.100,00 8,72
Combustiveis e lubrifi-

cantes 34.329,06 3,60

Servicos advocaticios 60.000,00 6,30

Atividades de militancia e 5090000 534

mobilizagdo de rua
Despesas com impulsiona-

mento de conteudo

Servicos contabeis

Locacao/cessao de bens

43.000,00 4,51
30.000,00 315

madveis (exceto veiculos) 2040000 214
Producao de jingles, vinhe-
tas e slogans 3.350,00 0,35
Publicidade por materiais
impressos 295.020,48 30,96
Baixa de Estimaveis - Re-
cursos de pessoas fisicas 2368448 2,43
Encargos financeiros, taxas
bancarias e/ou op. Cartao 200,00 0,02

de Crédito
Total de Recur-
sos arrecada-
dos

953.061,83 100 Total de Despesas 952.884,02 100

Sobras de cam-

oanhe 177,81

0,020 Dividas de campanha

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Conforme constanatabela 11, o valor total arrecadado foi de R$ 953.061,83
(novecentos e cinquenta e trés mil, sessenta e um reais e oitenta e trés centavos),
divididos entre Recursos do partido — FEFC e Recursos de pessoas fisicas, desta-
cando o Recurso do partido com o valor de R$695.500,85, tendo representativi-
dade de 72,98% do total arrecadado, seguido dos Recursos de pessoas fisicas com
valor de R$ 178.560,98, tendo representatividade de 18,74% do total arrecadado.
Os Recursos proprios somam o total de R$ 79.000,00 com uma representativi-
dade de 8,29% do total de recursos para custear a campanha.

Com relagdo as despesas, somam o valor de R$ 952.884,02. A maior con-
centracdo de despesas se deu através de publicidade por materiais impressos,
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onde foi gasto o valor de R$295.020,48, representando 30,96% do total das des-
pesas. Seguido de servigos prestado por terceiros, com R$ 218.300,00 do total das
despesas, representando 22,91% do total das despesas.

Observa-se que as despesas com servicos advocaticios e contabeis nao
aparecem destacados, na relacdo das despesas constam os nomes das empresas
que prestaram servico.  Observa-se na analise, que ndo obteve dividas de cam-
panha, pelo contrario, obteve sobra de campanha, no valor de R$ 177, 81, refer-
ente (receita — despesas), tendo representatividade do total arrecadado pela can-
didata a reelei¢ao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, analisou-se as receitas arrecadadas e despesas nas cam-
panhas eleitorais nos anos 2016 e 2020, enfatizando os impactos da COVID-19
em 2020, respondendo o questionamento: os reflexos da COVID — 19 podem ter
impactado na prestacao de contas das eleigoes de 2020?

Identificou-se que as receitas sofreram um impacto negativo, tendo reduz-
ido em 15,95% no periodo. As despesas também sofreram um impacto negativo,
tendo reduzido em 10,25 no periodo.

A pesquisa foi realizada por coleta de dados, atraves das informagdes di-
vulgadas no site Divulgacand-TSE, essas informag¢des constam nos extratos, a
analise foi realizada de forma individual, candidato por candidato, a partir dessas
dedugdes e resultados, o objetivo proposto na pesquisa foi alcancado.

Com as medidas restritivas para o combate a COVID-19, foi-se necessario
adotar outros meios de realizar as companhas, os candidatos (as) utilizaram as
midias para fomentar a campanha, com isso, houve um aumento em relagdo aos
meios de cominacao e midias sociais.

Essa forma substituiu os comicios e carretas, que antes eram onde acorria
o maior nimero de despesas. A atividade de militdncia e mobiliza¢dao de rua foi
realizada no pleito de 2020, foi o inico meio utilizado pelos candidatos (as) como
uma maneira de poder ir as ruas.

As limitagdes desta pesquisa, houve dificuldade de realizar uma compara-
¢do com outros trabalhos de Contabilidade, visto que, as demais pesquisas real-
izadas sdo voltadas para o Direito. Quanto as recomendagdes, propde-se a con-
tinuacao da analise fazendo uma comparacgao dos anos 2012, 2016 e 2020, visto
que nos anos 2012 e 2016 nao tiveram medidas restritivas com relagdo ao ano de
2020.
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CAPITULO 4
COMO PEGAR UMA CARONA? ANALISE DAS ATAS DE
REGISTRO DE PRECOS DE UM MUNICIPIO DO ESTADO DO RN

RESUMO

A gestdo publica no Brasil sofreu impactos decorrentes da pandemia da COVID
- 19, ocasido em que a administragdo necessitou tomar medidas urgentes no
enfrentamento ao virus. Nesse contexto, um municipio potiguar se utilizou do
instituto carona para fomentar aquisigdes publicas céleres e com melhor custo
beneficio. Logo, a presente pesquisa objetivou analisar se um municipio do RN
atendeu as legislagdes pertinentes nas adesdes de atas caronas durante o periodo
pandémico. Quanto a metodologia, tem-se que esta se apresenta como estudo
de caso, com carater qualitativo, analisando as especificidades das Atas em um
municipio no Estado do Rio Grande do Norte no referido periodo. Os resultados
evidenciaram as inconsisténcias das adesoes, destacando-se a auséncia de docu-
mentagao obrigatoria e a inexisténcia de justificativas que comprovem a vantajo-
sidade do Municipio analisado em aderir as Atas, contribuindo para a construcao
de arcabouco teorico referente a tematica e cooperando com o aperfeicoamento
do setor de licitagdes do Ente estudado, auxiliando a tomada de decisao de outros
orgaos publicos em futuras adesdes a Atas de registro de precos. Assim, recomen-
da-se para as pesquisas posteriores, promover comparagoes entre o periodo pan-
démico e pos-pandémico, incluindo outros entes, quantificando os custos e o nivel
de transparéncia nos processos.

Palavras-chave: Ata de Registro de Precos; Licitagdes; atas caronas

ABSTRACT

Public management in Brazil was impacted by the COVID - 19 pandemic, when
the administration needed to take urgent measures to fight the virus. In this con-
text, a municipality in the state used the free ride institute to promote faster and
more cost-effective public acquisitions. Therefore, this research aimed to ana-
lyze whether a municipality in RN complied with the relevant legislation in the
adhesion of free rides during the pandemic period. As for the methodology;, it is
presented as a case study, with a qualitative character, analyzing the specificities
of the minutes in a municipality in the State of Rio Grande do Norte in that peri-
od. The results evidenced the inconsistencies of the adhesions, highlighting the
absence of mandatory documentation and the in existence of justifications that
prove the advantage of the analyzed Municipality in adhering to the Minutes,
contributing to the construction of a theoretical framework related to the theme
and cooperating with the improvement of the sector of bids of the ente studied,
helping the decision-making of other public bodies in future adhesion to Minutes
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of registration of prices. Thus, it is recommended for further research to promote
comparisons between the pandemic and post-pandemic periods, including other
entities, quantifying the costs and the level of transparency in the processes.

Keywords: Price Registration Minutes; Bids; minutes rides.

1INTRODUCAO

No atual cendrio brasileiro, a rdpida propagacdo do novo Coronavirus
(SARS-CoV-2), iniciada em 2019, lancou Estados e Municipios em uma ines-
perada crise sanitaria que atingiu diversos setores estratégicos da economia, ge-
rando desdobramentos no 4mbito da administragdo publica. Nesse sentido, os
servigos publicos foram afetados e empresas foram fechadas, provocando a re-
ducao de atividades laborais, adotadas modalidades de trabalho remoto para pro-
mover o distanciamento social na tentativa de conter o virus (CEPEDES, 2020;
CALDERON, 2021).

Diante desse contexto, evidencia-se a vulnerabilidade da gestao publica
no que diz respeito aos métodos de enfrentamento a pandemia, observando-se o
colapso no sistema de satde, a diminui¢ao de arrecadagdo, urgéncia nos proces-
sos licitatorios frente ao surgimento de novas demandas publicas, aumentando as
despesas correntes, dentre outros fatores. Ademais, verifica-se que nessa crise, a
distribuigdo dos recursos nos diversos setores mostrou-se ineficiente, cabendo a
administragdo publica os desafios para gerir € operacionalizar tais recursos com
a finalidade de equilibrar novamente o sistema econdémico do pais (CEPEDES,
2020).

Nessa conjuntura, tem-se que a gestdo publica no Brasil sofreu direta-
mente os impactos da referida crise, atingindo as formas de administra¢do das
politicas de interesse coletivo. Outrossim, os gestores necessitaram incluir me-
canismos € agdes emergenciais para gerenciar a pandemia, realocando os recur-
sos disponiveis nos diversos setores. Desse modo, constata-se que nesse cenario,
as transformacdes no ambito da gestao publica sdo notdrias e indispensaveis para
o reequilibrio das diversas areas e politicas publicas no pais (BARRETO; VIEI-
RA, 2020).

Em se tratando das modificagdes vivenciadas pelo setor publico frente a
pandemia, ¢ valido evidenciar que este ja vinha se ajustando as transformagoes
requeridas pelas implementagdes digitais na administracao publica. Nessa per-
spectiva, Brognoli e Ferenhof (2020), ressaltam que tais implantagdes sdo céleres
e desafiadoras ao exercicio da gestdo, tendo o potencial de reduzir em até 97 % os
custos em compara¢ao com as atividades presenciais. Dentre tais desafios, verifi-
cam-se as aplicagdes de recursos por meio dos processos licitatorios, atendendo
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aos requisitos legais, amparados pela Lei n® 8.666/1993, que no decorrer dos
ultimos anos sofreu alteracdes € que no contexto da pandemia, editou-se a nova
Lei de Licitagdes de n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (BRASIL, 1993; BRASIL,
2021).

Quanto as modalidades de licitacdo, Reis e Cabral (2018) explicam que es-
tas conduzem todo o processo de contratacdo de compras de produtos ou servigos
publicos, objetivando assegurar aos interessados em contratos com o Poder Pu-
blico isonomia ao estabelecer suas propostas, fazendo com que a Administragao
Publica selecione a mais vantajosa e que corresponda as expectativas fixadas.
Nesse prisma, sao consideradas cinco modalidades de licitagdo, conforme a nova
Lei de Licitagdes, sendo elas: pregao, Concorréncia, Concurso, Leildo e o Didlo-
go Competitivo, ressaltando-se a insercdo do Pregdo em sua versao eletronica,
sendo este um tipo de licitacdo que envolve a contratacdo de bens e servigos co-
muns seja qual for o valor estimado (BRASIL, 2021).

No que se refere ao cenario pandémico, para Lima Filho, Martins e Peixe
(2021), torna-se relevante elucidar as flexibilizagdes legislativas concernentes as
compras publicas, uma vez que estas foram instigadas pela crise. Assim, motiva-
do por essa instabilidade econdmica e sanitaria, o Estado necessitou de medidas
céleres no tocante ao abastecimento de produtos e servigos para o enfrentamento
da pandemia. Logo, foi editada a Lei n° 13.979/2020, dispondo em seu artigo 4°
a dispensa de licitagdo para a aquisi¢cao de bens, servicos e insumos de saude em
carater temporario (BRASIL, 2020).

Posteriormente, foi redigida a Lei n°® 14.035/2020, alterando a lei suprac-
itada ao incluir a dispensa de licitagdo a obras, e permitir a compra de equipa-
mentos usados (BRASIL, 2020). Ademais, cabe destacar o que expde a Lei n°
14.133/2021, nova Lei de Licitagdes, mencionando em seu artigo 17, § 2°, que
as licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica (BRASIL,
2021). Ante o exposto, verificam-se modificacdes relevantes referentes ao pro-
cesso licitatorio, adaptando-o as realidades presentes.

Por outro lado, tém-se os vicios licitatérios, sendo imprescindivel tratar
das circunstancias que envolvem as atas caronas. Nesse quesito, Kobus (2015)
frisa que o instituto da carona ofende alguns principios, como o da obrigatorie-
dade da licitagdo, ao permitir que outros 6rgaos publicos se utilizem do sistema
de registro de precos por meio daquele instituto, obtendo certa vantagem. Kobus
(2015) ainda explica que dessa ofensa decorrem a violagdo de outros principios,
como o da livre concorréncia e da legalidade, ja que a carona se torna onerosa ao
Poder Publico, restringindo a concorréncia e atuando em desacordo com a lei ao
realizar contratacdes baseadas nessas atas.

Diante do exposto, o presente estudo se propde a responder o seguinte
questionamento: como se deu a utilizacio das ATAS de registro de precos em
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um municipio no Estado do Rio Grande do Norte, no periodo de pandemia?
Para tanto, a pesquisa objetiva analisar se um municipio do RN atendeu as legis-
lagdes pertinentes nas adesodes de atas caronas durante a pandemia da COVID-19.
Assim, a abordagem se faz relevante, visto que a tematica abrange uma discussao
atual no ambito do Estado Potiguar, destacando-se os escandalos investigados
pela Policia Federal na 2* fase da Operagcdo Guarairas, visando o combate as
fraudes em processos licitatorios nas prefeituras do RN (GIRN, 2021).

Tratando-se das contribuigdes, o referido estudo espera colaborar para que
gestores, entes publicos, contadores e demais interessados tomem conhecimento
acerca dos procedimentos legais das Atas de Registro de Precos, com a finalidade
destes aprimorarem os seus processos de compras, fiscalizagdo, aprofundando-se
sobre todos 0s mecanismos formais que envolvem o tema proposto.

No tocante ao enfoque metodoldgico, a pesquisa identifica-se como um
estudo de caso, uma vez que analisa as especificidades das Atas de Registro de
Pre¢os em um municipio no Estado do Rio Grande do Norte no periodo de pan-
demia. Quanto ao objetivo e procedimentos, possui carater descritivo € documen-
tal, além de apresentar uma abordagem qualitativa no tocante a problematica.

O estudo foi estruturado em referencial tedrico, método, resultados e dis-
cussao das relevantes conclusdes obtidas através da analise das Atas de Registro
de Pre¢os de um municipio potiguar no contexto da pandemia, possibilitando as
consideragoes finais, além de apontar referéncias que embasam a pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO

No intuito de elucidar os processos licitatorios vigentes no Brasil, bem
como o uso das Atas Caronas em um municipio do Rio Grande do Norte decor-
rente das flexibilizagdes nas aquisi¢oes publicas no periodo da pandemia da
COVID-19, o presente esquema tedrico se propde a esbogar as relevantes per-
spectivas e conceitos com vistas a sintetizar os critérios normativos uteis a analise
das Atas, determinando sua consonancia ou divergéncia com os parametros le-
gais.

2.1 A ADMINISTRACAO PUBLICA
E O PROCEDIMENTO LICITATORIO

No que alude & Administragao Publica, Moraes (2020) esclarece que esta
¢ uma atividade executada pelo Estado, que tem por finalidade a promogao dos
interesses coletivos, bem como ¢ desempenhada por 6rgios e pessoas juridicas
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que possuem atribui¢gdes conferidas pela legislacao para exercer a fun¢do admin-
istrativa do Estado. Ademais, ¢ valido salientar que a Administracdo Publica tem
como um dos principios basilares a transparéncia, que deve auxiliar em todo o
processo de tomada de decisdo da gestao publica, tornando o exercicio da fungao
administrativa por parte dos gestores transparente a sociedade (SANTIN; FRI-
ZON, 2020).

Em se tratando da transparéncia nas tomadas de decisdo junto aos interess-
es coletivos, Fernandes (2019) destaca a criagao de portais de aquisi¢des publicas
como ferramenta de fomento a lisura no ambito dos processos informatizados.
Nesse sentido, tais recursos impulsionam a Administragao Publica, enquanto per-
mitem a conten¢ao dos custos, a desburocratizacdo das negociagdes entre for-
necedores e a gestdo publica, além de agregar valor aos instrumentos licitatorios
previstos em lei.

Conforme a legislagdo vigente, tem-se que as contratagcdes e aquisi¢coes
publicas que versam sobre obras, servigos, compras e alienagdes, devem ser re-
alizadas por meio de processo licitatorio. A Constituicdo Federal (1988) em seu
artigo 37 estabeleceu a referida previsdo, constatando-se que a regra geral € lici-
tar. Nesse aspecto, tem-se a Lei n°. 8.666/93 regulamentando o disposto na Con-
stituicdo, estabelecendo as diretrizes para as contratagdes mediante licitagdes na
esfera da Administracdo Publica (SOUZA FILHO; SILVA JUNIOR, 2020).

Ressalta-se quanto aos desdobramentos licitatorios, de acordo com Ne-
grao e Matos (2016), que a Lei de Licitagdes instituiu as modalidades aplicaveis
as contratagdes e aquisi¢des, especialmente, a modalidade Pregao, determinada
pela Lei n°®. 10.520/2002, que versa sobre a aquisicao de bens e servigos comuns.
Nesse ambito, elucida-se que a Lei do Pregdo ainda instrui relativamente a possi-
bilidade de se aplicar a referida modalidade quando as contratagdes fossem real-
izadas pelo Sistema de Registro de Precos.

Ainda nesse contexto, por meio do Decreto n°. 10.024/2019, tem-se que
o Pregdo Eletronico ¢ um tipo de modalidade que facilitou as negociagoes, re-
duzindo a burocratizacdo do processo aquisitivo de bens e servigos, além de am-
pliar a participacdao de fornecedores, diminuindo o custo de aquisi¢cdo e, conse-
quentemente, simplificando os processos licitatorios nesse ambito, uma vez que
as propostas sao enviadas e recebidas por meio virtual, utilizando-se de sessoes
publicas eletronicas para a disputa pelo fornecimento desses bens ou servicos,
que engloba propostas e lances sucessivos (FERNANDES, 2019).

Sob uma otica comparativa, cabe enfatizar elementos essenciais que
envolvem a Lei n°. 8.666/93, considerada a Lei Geral de Licitagdo, ¢ a Lei n°.
10.520/02, denominada como a Lei do Pregdo. Nesse aspecto, ao analisar o en-
cadeamento dos processos licitatdrios nas duas legislacdes, percebe-se que ha
uma altera¢ao na ordem das fases da licitagdo nas leis em questdo. A Lei de Lici-
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tagdo, conforme explica Carvalho et al. (2021), descreve que a licitagdo se inicia
com o edital, compreendendo toda a documentacao requisitada com a finalidade
de verificar os habilitados que irdo integrar este processo. Logo, a fase de habili-
tacdo precisa ser concluida antes da fase de julgamento.

Ja no que diz respeito a legislagdo que dispde sobre o Pregao, Figueiredo
e Costa (2018) explanam que a fase de julgamento nesse contexto ¢ realizada an-
teriormente a habilitacdo, ocasido em que as propostas sao analisadas consoante
as determinagdes que constam no edital. Posteriormente, ocorre a fase de habili-
tacdo, sendo verificada a melhor proposta. Outrossim, esta inversao ¢ considerada
uma das vantagens do Pregdo, uma vez que se examina primeiro quem sera o
licitante vencedor para depois conferir a documentagdo que o habilita, tornando
0 processo mais célere.

Quanto as fases de homologacdo e adjudicagdo no procedimento lici-
tatorio, nota-se igualmente que estas sofreram inversdes nas duas legislagoes,
cabendo frisar que na Lei n°. 8.666/93 homologam-se os atos licitatorios para
produzirem os efeitos juridicos demandados e depois ocorre a adjudicacdo, em
que o licitante vencedor ¢ concedido o objeto da licitagao pela Administragao
Publica. Entretanto, na Lei n°. 10.520/02 as fases sao alteradas, mudando-se a
ordem destas, ocorrendo primeiro a adjudicagdo e logo apos a homologagdo de
todo o processo e atos referentes a licitagado (CAETANO, 2020).

Em sintese, constata-se que as fases da licitagdo estipuladas nas legis-
lagdes supracitadas se invertem, conforme demonstrado no (Quadro 1).

Quadro 1 - Comparativo Licitatério entre as Leis

Fases da Licitagdo
Conforme: Lei 8.666/93 - Conforme: Lei 10.520/02 -
Regra Pregao
Edital Edital
Habilitacao Julgamento

Julgamento Habilitagao
Homologacao Adjudicacao
Adjudicacao Homologacao

Fonte: Adaptado de Brasil (1993, 2002)

Ainda no tocante as comparagdes, Pereira (2021) pontua as relevantes
modificagdes e diferencas percebidas nas legislacdes que tratam especificamente
sobre o procedimento licitatorio no ambito da Administragdo Publica, quais se-
jam: a Lei n°. 8.666/93 ¢ a Lei n°. 14.133/2021. Nessas circunstancias, nota-se
que a Lei n°. 8.666/93 traz em seu contetdo as fases da licitagdo, tratando da ab-
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ertura do processo licitatério, seguidas da habilitagdo, apresentacao das propos-
tas, julgamento e classificagdo, homologac¢do e adjudicacdo. Todavia, a Lei n°.
14.133/21 traz a inversdo das fases de julgamento e habilitagdao observadas na Lei
anterior, verificando-se que a fase de habilitagdo vem posteriormente a fase de
julgamento das propostas (BRASIL,1993; BRASIL, 2021).

Logo, notam-se as vantagens que a Nova Lei de Licita¢do trouxe para a
Administra¢ao Publica e para os contratos administrativos, promovendo um pro-
cesso licitatorio mais agil e eficaz, uma vez que nao ha a necessidade de se ver-
ificar toda a documentagdo que habilita determinada empresa no procedimento,
antes de julgar se suas propostas merecem prosperar, gerando, dessa forma, maior
fluidez e confiabilidade do referido processo (PEREIRA, 2021).

2.2 SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP), disposto no artigo 15, inciso 11,
da Lei n°. 8.666/93, versa acerca de procedimento especial de licitagao, poden-
do ser realizado por meio das modalidades concorréncia ou pregdo, elegendo
a melhor proposta, observando-se o principio da isonomia para as contratagdes
eventuais ou futuras executadas pela Administracao Publica (BARBOSA, 2020).
Ademais, conforme o Decreto Federal n°. 7.892/13, o Sistema de Registro de
Precos compreende um conjunto de procedimentos com a finalidade de registrar
formalmente pregos referentes a aquisicoes de bens e prestagdo de servigos para
possiveis contratacdoes (BRASIL, 2013).

Dessa forma, quando a licitagao ¢ realizada pelo Sistema de Registro de
Precgos, constata-se que esta resultara na Ata de Registro de Pregos. Logo, esta
Ata, consoante artigo 2° do Decreto supracitado, ¢ um documento vinculativo e
obrigacional, portanto compromisso para contratagdes futuras, em que se regis-
tram os pregos, os fornecedores, 6rgaos participantes € condigdes a serem exe-
cutadas, conforme as determinagdes compreendidas no instrumento convocatorio
e propostas apresentadas.

Outrossim, abordando sobre os beneficios observados na utilizagao do
Sistema de Registro de Pregos pela Administracdo Publica, tem-se que este ¢
vantajoso quando se considera os transtornos de contingenciamento or¢amentario
que os entes publicos enfrentam, uma vez que nesse contexto a gestdo publi-
ca pode deixar o referido sistema organizado para ser utilizado posteriormente,
aguardando-se somente a alocagdo de recursos. Nao obstante, o Sistema de Reg-
istro de Pregos oportuniza a efetivacao de aquisi¢des até a data limite do exercicio
financeiro, e possibilita a ndo obrigatoriedade de adquirir tudo que foi registrado
na Ata por parte da Administracao Publica (PINHEIRO; BOSELLI, 2016).

CONTABILIDADE E FINANCAS APLICADAS AO SETOR PUBLICO: Abordagens Praticas

104



CAPITULO 4
COMO PEGAR UMA CARONA? ANALISE DAS ATAS DE
REGISTRO DE PRECOS DE UM MUNICIPIO DO ESTADO DO RN

Na esfera federal, conforme explana Kobus (2015), o Sistema de Registro
de Precos pode ser utilizado em algumas situagdes especificas conforme dispde o
artigo 3° do Decreto n°. 7.982/2013, como em circunstancias apropriadas a com-
pra de bens no modo parcelado; por produtos ou servigos com caracteristicas que
carecam de contratagdes constantes; em servicos que atuem em sistema de tarefa
ou por unidade de medida através de contratacdo remunerada; para a compra de
bens ou contratagdo de servigos destinados a programas do governo ou que aten-
dam a outro 6rgao da Administragdo Publica; e quando pelas particularidades do
produto, nao for possivel quantificar previamente a necessidade deste pela Ad-
ministragao Publica.

Segundo Kobus (2015), um dos principais objetivos do SRP ¢ a diminuicao
dos custos operacionais, haja vista que a sua utiliza¢do encarna o principio da eco-
nomicidade ao reduzir a quantidade de processos licitatorios, possibilitar a partic-
ipacao de diferentes instituigdes numa mesma Ata, adquirindo bens e servigos em
até um ano de prazo, além de diminuir dependéncia dos estoques ao contar com
fornecimento segundo a necessidade de cada ente participante (GONCALVES et
al., 2015).

Em se tratando das implicagdes praticas do sistema no contexto publico,
Negrao e Matos (2016) pontuam que além da utilizagdo do SRP gerar economias
significativas ao drenar gastos no decorrer de quatro anos consecutivos no ambito
da Secretaria de Estado de Administracao do Pard (SEAD-PA), ainda consolidou
o sistema enquanto mecanismo de padronizacao tanto para os processos de aqui-
si¢gdes publicas, quanto para a qualidade de cada item ou servigo adquirido por
meio destes. Desse modo, se atesta o valor agregado referente ao custo beneficio
do SRP para o erario.

J4 quanto aos aspectos desfavoraveis a aplicagdo do Sistema de Registro
de Precos, Pinheiro e Boselli (2016) explicam que a desnecessidade de previsao
or¢amentaria gera desvantagem ao fornecedor, pois dificulta a aferi¢do no que diz
respeito ao montante que podera ser utilizado pelo contratante, além de reproduz-
ir incertezas quanto a contratagao ¢ ao estabelecimento de prego de venda. Ainda
nesse sentido, os autores mencionados advertem que o SRP pode culminar em
riscos referentes a perda de economia de escala em virtude da impossibilidade de
se prever a quantidade que serd obtida pela Administragao Publica, resultando em
incertezas sobre quantitativos minimos € maximos da Ata de Registro de Pregos.

Em sintese, tem-se no Quadro 2 explanando as principais vantagens e des-
vantagens do sistema em analise.
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Quadro 2 - SRP: Aspectos favoraveis e desfavoraveis

Beneficios

Autores

Desvantagens

Autores

Otimizacao do
controle de es-
toque, padroni-
Zzacao e qualidade
das aquisicoes.

GONCALVES et
al.,2015; NEGRAO;
MATOS, 2016; SOU-
ZA FILHO; SILVA
JUNIOR, 2020

Inviabilidade de
se presumir a to-
talidade dos itens
a serem adquiri-

dos

DUARTE, 2021; OLIVEI-
RA,; SILVA; DUARTE 2015,
PINHEIRO; BOSELLI,
2016, SOUZA FILHO; SIL-
VA JUNIOR, 2020

Reducgao da quan-
tidade de procedi-
mentos licitatdrios

DUARTE, 2027,
KOBUS, 2015; PIN-
HEIRO; BOSEL-
L1,2016; SOUZA FIL-
HO; SILVA JUNIOR,
2020

Facilitacao de
conluios e cartéis.

DUARTE, 2021, BOSELLI,
2016

Celeridade nas
aquisicoes

DUARTE, 2027,
PINHEIRO; BOSEL-
L1,2016; SOUZA FIL-
HO; SILVA JUNIOR,

2020

Risco de concor-
réncia desleal

DUARTE, 2021, SOUZA
FILHO; SILVA JUNIOR,
2020

Nao imposicdo da
previsao orca-
mentaria

DUARTE, 2021; PIN-
HEIRO; BOSELLI,
2016

Possibilidade de
encarecimento
dos itens ante aos
riscos de con-
tratacao

PINHEIRO; BOSEL-
L1,2076; KOBUS, 2015

Utilizagdo con-
forme o sur-
gimento da

demanda do(s)
licitante(s).

DUARTE, 2021; PIN-
HEIRO; BOSELLI,
2016; SOUZA FILHG,;
SILVA JUNIOR, 2020

Obsolescéncia e
Incompletude

DUARTE, 2021; OLIVEI-
RA; SILVA; DUARTE 2015;
PINHEIRO; BOSELLI,
2016; SOUZA FILHO; SIL-
VA JUNIOR, 2020

Fonte: Adaptado de Avigo e Joao Roland (2019)

No que concerne as Atas de Registro de Precos, documento vinculativo
que faz parte do processo licitatorio com o uso do SRP, tem-se que estas situam-se
entre o certame e o contrato nesse procedimento, diferentemente do que ocorre no
método tradicional, que tem como efeito imediato o contrato da licitacdo. Posto
1sso, nota-se que no Sistema de Registro de Pregos a contratagdao sucede de for-
ma progressiva, e quando surgem necessidades reais pela Administragdo Publi-
ca, ocasido em que o vencedor passa a assinar a Ata. Sendo assim, o Sistema de
Registro de Pregos desenvolve-se em trés fases, abrangendo a licitagdo, a Ata de
Registro de Precos e o contrato (ANDRADE JUNIOR, 2017).

Cabe ressaltar que a Lei n°. 14.133/2021 trouxe modificacoes referentes
ao SRP, abordando as condig¢des de participacao de entidades e 6rgaos nao inte-
grantes da Ata de Registro de Precgos, os chamados “caronas”, objeto de andlise do
topico posterior da referida pesquisa. A Nova Lei de Licitagdes supracitada ainda
explanou em seu artigo 86, § 4° sobre as contratagdes adicionais, explicando que
estas nao poderdo ultrapassar a 50% dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na Ata de Registro de Precos para o 6rgdo gerenciador e
para os o0rgaos participantes (BRASIL, 2021).
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Contudo, a referida Lei traz uma condicionante em seu artigo 86, § 5°, ex-
pondo acerca do quantitativo referente as adesoes as Atas de Registro de Precos,
elucidando que este quantitativo ndo pode exceder, na sua integralidade, ao dobro
do quantitativo de cada item registrado na Ata de Registro de Pregos para o 6rgao
gerenciador e Orgdos participantes, independentemente do nimero de 6rgaos ndo
participantes que aderirem. Em contrapartida, concernente as necessidades ex-
traordinarias que geram efeitos nas contratagcdes, como do contexto pandémico
atual, tem-se no § 7° do artigo mencionado a excec¢do relacionada a aquisi¢ao
emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar do limite
disposto no § 5° do mesmo artigo (BRASIL, 2021).

A Lei n° 14.133/21 ainda dispde em seu artigo 86, § 8°, a vedagdo aos
orgdos e entidades da Administragdo Publica federal a adesdo a Ata de Registro
de Pregos gerenciada por 6rgao ou entidade estadual, distrital ou municipal. Além
disso, conforme prescreve o artigo 84 da Lei em analise, a Ata de Registro de
Pregos, apos efetivada, tem prazo de um ano, ja citado no presente estudo, poden-
do ocorrer a prorrogagao por igual periodo, sob a condi¢ao de que se comprove
0 preco vantajoso, facultando a Administragdo Publica de licitagdo especifica,
desde que motivada, segundo a prescri¢cao contida no artigo 83 da legislagdo ora
sob estudo.

2.5 PEGANDO CARONA
NA PANDEMIA

Ao considerar as caracteristicas excepcionais advindas da pandemia da
COVID-19, Fiuza et al. (2020) destacam que esta expde a vulnerabilidade dos
acordos institucionais de abastecimento para os sistemas de saude, provocando a
centralizacdo das compras de produtos basicos e emergenciais para as redes hos-
pitalares, além de gerar disputas predatorias entre compradores de varios setores
dos estados brasileiros para a obtengdo destes. Nessa conjuntura, tais disputas ti-
veram consequéncias prejudiciais em torno dessas aquisi¢des, uma vez que foram
objeto de investigacdes por dentincias de irregularidades sobre compras refer-
entes a pandemia, mais precisamente acerca da obtencao de respiradores.

Em sequéncia, ressalta-se que esta crise no sistema de satide culminou em
necessidades urgentes relativas as contratacdes e aquisi¢des de bens, promoven-
do medidas como a previsao de aplicagdo da dispensa de licitagdo para sele¢ao de
fornecedores para Atas de Registro de Precos, bem como propiciou a expansao
da utilizagao do RDC (Regime Diferenciado de Contratagdes), o pagamento de
forma antecipada de despesas que foram contratadas, além do aumento no modo
temporario dos limites de valor concernentes a dispensa de licitacao (FIUZA et
al., 2020; CORDEIRO, 2021).
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Nesse cendrio, verifica-se que houve ampliagdes de contratagdes conjun-
tas e compartilhadas por 6rgios ou entidades ndo participantes dos processos
licitatdérios para a aquisi¢do de produtos e contratagdo de servigos, ocasido em
que se estendeu a utilizagdo das Atas Caronas nesse contexto. Logo, Souza Filho
e Silva Junior (2020), apresentam a conceituacao do instituto carona, definindo
os chamados caronas como 6rgdos ou entes que ndo atuaram como participantes
originais do processo licitatorio, e que, desse modo, se utilizam da Ata de Regis-
tro de Pregos de outro 6rgdo para promover suas contratacdes.

Assim, o processo de adesdo dos entes caroneiros ocorre quando, ao con-
siderarem suas demandas aquisitivas frente a morosidade, lentidao e desgaste dos
processos licitatérios, além de comprovar a vantagem existente na Ata de Reg-
istro de Preco pertencente ao certame ainda vigente realizado por outros orgaos,
resolvem solicitar adesdo com vistas a utilizacdo dos itens e precos registrados
(SOUZA FILHO; SILVA JUNIOR, 2020; DUARTE, 2021).

Nesse sentido, o referido instituto precisa atender aos requisitos dispostos
no Decreto n®. 7.892/13, expondo a justificativa da vantagem da adesdo pelo 6rgao
com inten¢do de pegar carona, momento em que o 6rgao nao participante precisa
fazer a solicitagdo ao responsavel pela ata para saber se existe concordancia ref-
erente a essa adesdo. Ademais, o orgdo solicitante da carona precisa demonstrar,
mediante estudo, o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade que terdo
se utilizarem a ata em vez de fazer a sua propria licitagdo, cabendo frisar que
esta determinacdo € valida para os o6rgdos federais, dispensada nos demais 6rgaos
(BRASIL, 2013).

Ainda referente aos requisitos, o artigo 22, § 2° do Decreto mencionado,
explana que o fornecedor com os pregos registrados na Ata precisa aprovar a
adesdo, aceitando apenas se ndao houver danos as obrigagdes resultantes da Ata,
admitidas com os Orgdos participantes e 6rgao gerenciador. Acerca dos limites
estabelecidos para o quantitativo solicitado, tem-se que o carona pode requerer

até 50% dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na
Ata de Registro de Pregos (BRASIL, 2013).

Além disso, o § 4° do artigo 22 da legislagdao supracitada, elucida que o
instrumento convocatorio deve prever que o quantitativo decorrente das adesdes
a Ata de Registro de Precos nao pode exceder, no todo, ao dobro do quantitativo
de cada item registrado na Ata para o 6rgdo gerenciador e para os 0rgaos partici-
pantes, independentemente do niumero de 6érgaos nao participantes que aderirem
(BRASIL, 2013).

No ambito do Rio Grande do Norte, a pesquisa realizada por Cordeiro
(2021) intitulada “Analise da participagdo das micro e pequenas empresas nas
compras publicas da Prefeitura Municipal de Natal/RN no contexto da pandemia
da COVID-19”, acerca das compras e contratagdes publicas efetuadas no ano de
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2020 pela prefeitura do Municipio de Natal, demonstrou que dentre os 700 pro-
cedimentos de aquisicoes, a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos através
da adesdao a ARP, valendo-se do instituto carona, ocupou o segundo lugar entre 5
estratégias usadas pelo municipio no que diz respeito as compras publicas.

3 PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

No que diz respeito aos métodos utilizados para o desenvolvimento da
presente pesquisa, tem-se que esta se identifica como estudo de caso quanto aos
procedimentos, uma vez que se pretendeu aprofundar a tematica através de ob-
jetivos limitados, visando aprimorar e detalhar as perspectivas resultantes (GIL,
2019). Ja em se tratando da natureza, se define como aplicada, pois priorizou a
aplicabilidade dos resultados obtidos a partir de problemas especificos (FREIT-
AS; PRODANOYV, 2013).

Ademais, no que diz respeito a abordagem do problema, a pesquisa se
caracteriza como qualitativa por analisar a observancia das normas vigentes em
documentos publicos no ambito das Atas de Registro de Precos de um municipio
potiguar, sem o auxilio de ferramentas estatisticas (RAUPP; BEUREN, 2013;
GIL, 2019).

Outrossim, considerando a proposicdo de examinar se um municipio do
RN atendeu as legislagdes pertinentes nas atas caronas durante a pandemia da
COVID-19, quanto ao objetivo geral, a pesquisa possui carater descritivo, visto
que se propds a descrever os fatos examinados sem altera-los, destacando as car-
acteristicas concernentes aos dados por meio da observagao sistematica (FREIT-
AS; PRODANOY, 2013).

Quanto aos procedimentos técnicos, o estudo se classifica como documen-
tal, ja que lidou com documentos processados passiveis de novas analises inter-
pretativas (GIL, 2019). Nao obstante, referente as técnicas de pesquisa adotadas
neste trabalho, tem-se que os dados foram obtidos a partir da coleta documental
e tratados com base na analise de conteudo, pois as perspectivas resultam de
comparagdes entre a legislacdo vigente e os documentos de fontes primarias: as
adesoes a atas de registro de pregos de um municipio do Rio Grande do Norte
(MARCONI; LAKATOS, 1996).

No que se refere a identificagdo do universo da pesquisa, tem-se que este €
composto pelos documentos de adesdao as ARPs por um municipio do RN, sendo a
amostra determinada pelas adesoes realizadas durante a pandemia da COVID-19.
No entanto, buscou- se preservar a identidade do municipio em questdo, optan-
do pela descrigdo: “um municipio do RN”. Ainda quanto as ARPs caronas, para
efeito de apresentacao dos resultados, se denominam: Ata 1, Ata 2, Ata 3, aplican-
do sucessivamente a todas as atas analisadas.

Quanto as analises e discussdes das possiveis inconsisténcias, foram
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desenvolvidas com base nos requisitos legais que os entes devem seguir para
pedir carona, dispostos e sintetizados no (Quadro 3).

Quadro 3 - Sintese dos Requisitos Normativos Necessarios a Carona

Requisitos Arcabouco Normativo
Justificativa da vantagem da ARP pretendida. Art. 22, ca%uétég;a]zli)ecreto ne.

Demonstracao, mediante estudo, do ganho de efi-
ciéncia, da viabilidade e da economicidade que terao
se utilizarem a ARP.

Art. 22,8 1°-A, incluido pelo De-
creto n°. 9.488/18

Consentimento do 6rgao fornecedor frente as Art. 22, § 2°, do Decreto n°.
condicbes estabelecidas. 7.892/13
Quantitativo de até 50% dos itens do instrumento Art. 22, § 3°, redacdo dada pelo
convocatoério e registrados na Ata. Decreto n°. 9.488/18
O instrumento convocatdrio preverd que o quanti-
tativo decorrente das adesdes a ata de registro de Art. 22, § 4° redacdo dada pelo
precos nao poderd exceder, na totalidade, ao dobro Decreto n°. 9.488/18

do quantitativo de cada item registrado na ata, inde-
pendentemente do numero de érgaos nao partici-
pantes que aderirem.

Fonte: Adaptado de Brasil (2013, 2018)

O Quadro 3 demonstra em duas colunas, as principais legislacdes, dis-
pondo a adesdo as ARPs, sintetizadas em cinco requisitos usados como critérios
de conformidade as ARPs caronas. Estas, no que lhe concerne, foram sumari-
zadas para andlise, nas quais as inconsisténcias desenvolveram-se em conjunto,
enquanto as excepcionais foram examinadas individualmente.

Posteriormente, visando evidenciar as relevantes conclusdes, os dados
foram interpretados conforme o arcabougo normativo descrito no referencial e
confrontado com a literatura acima exposta para as devidas apuragdes, e, obtidos
os resultados, foram apresentados em quadros resumo para descricao avaliativa

dos objetivos alcangados.

. 4 APRESENTACAO E
DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os dados foram coletados e tratados a partir do exame de processos ad-
ministrativos referentes as Atas de Adesdao envolvendo um municipio potiguar.
Cabe ressaltar que as referidas analises sdo fundamentadas nas legislacoes ja
mencionadas no decorrer do trabalho.

Diante do exposto, passa-se a discriminar a quantidade de atas analisadas,
elencando seus respectivos objetos e prazos dispostos nos processos realizados.
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A seguir, tem-se o Quadro 4 expondo um compilado das atas caronas a serem
analisadas.

Quadro 4 - Compilado das ARPs caronas de um municipio do RN

ARPs VIGENCIA OBJETO DAS ARPs CARONAS
Atal 0051/33%208%18 Servicos de publicacdo de atos administrativos.
Ata 2 24/07/2017 a Contratacao de empresa especializada para cessao de
24/07/2021 direito de uso de sistemas integrados diversos.
20/12/2017 a 20/12/2018 | Contratac&o de pessoa juridica destinada a eventual
Ata 3 —1° aditivo 20/12/18 a cessao de software de administracao tributaria, em
20/12/19 - 2° aditivo plataforma totalmente web, com suporte técnico e
20/12/19 a 20/12/2020 manutencao.
Contratacao da pessoa juridica destinada a locagao de
Ata 4 | 25/10/2018 a 25/10/2021 estrutura para eventos e festividades.
Ata 5 16/10/2020 a Aquisicdo de Combustivel para suprir as necessidades
30/04/2021 de deslocamento da frota de veiculos das secretarias.
Ata 6 09/05/2017 a Contratacao de empresas especializadas em prestacao
09/05/2018 de servicos terceirizados — mao de obra.
Adesao a Ata de Registro de Precos visando a con-
tratacao de Pessoa Juridica destinada a aquisicao de
Ata 7 | 15/10/2020 - 31/12/2020 | medicamentos éticos, genéricos, similares e biolégicos
com base no maior desconto percentual constantes
na tabela de precos de medicamentos.
Adesdo a Ata de Registro de Precos visando a eventual
contratagao de pessoa juridica destinada a aquisicao
Ata 8 08/12/2020 - de materiais hospitalares, bens duraveis (equipamen-
31/12/2020 tos médicos), saneantes e congéneres, por meio do
maior percentual de descontos no catalogo de precos
da Revista Simpro.
Adesao a Ata de Registro de Preco para a contratacao
08/07/2020 — de eventual futura e parcelada de empresa de engen-
Ata 9 21/12/2020 haria para a prestacao de servicos para a execucao de
obras e manutencao de prédios e logradouros publi-
cos.
Adesao a Ata de Registro de Precos visando a con-
Ata 10 | 14/10/2020 -31/12/2020 | tratacdo de Pessoa Juridica destinada a aquisicao de
material odontoldgico.
02/07/2019 a Ades&o a Ata de Registro de Precos visando a con-
AtaTl 02/07/2020 (Ata) - tratacdo de empresa especializada em servicos técnic-
Contrato 18/05/2020 a | os de design grafico e editoracdo redacional de publi-
02/07/2020 cacodes fisicas e eletrénicas.
Ata: 05/08/2019 a
01/08/2020 - Con- o . . R
trato:07/04/2020 a Adesao a Ata de Registro de Precos visando a con-
Ata 12 31/12/2020 tratagcdo de Pessoa Juridica visando aquisicao parce-
o lada de combustiveis.
Aditivo 1- 03/04/2020
a 31/12/2020
Adesdo a Ata de Registro de precos visando a con-
tratacao de Pessoa Juridica para execug¢ao dos servigcos
Atal3 | 21/10/2020 a 21/10/2021 de manutencgao preventiva, corretiva e instalacdes de
equipamentos elétricos em geral.
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23/10/2020 & Registro de Precos visando a contratacao de pessoa
Ata 14 31/12/2020 juridica para aquisicao de motobomba, equipamentos
e pegas para manutencao de pocos artesianos.

Adesao a Ata de Registro de Precos visando a con-
tratagao de Pessoa Juridica para informatizagao da

18/03/20 a18/03/21 rede de atengao a saude envolvendo software em co-

modato e conectividade em todos os pontos da rede.

Ata 15

Adesao a ata de Registro de Preco para Contratacao
Ata 16 Nao Identificado de Pessoa Juridica visando aquisicao de material de
expediente.

Adesdo a Ata de Registro de Pregos visando para a

eventual contratacao de pessoa juridica destinada a

Ata 17 18/11/20 a 24/04/21 aquisicao fracionada de medicamentos injetaveis e
material de uso médico hospitalar.

Fonte: Atas caronas do municipio analisado (2021)

O Quadro 4 evidencia a existéncia de 17 (dezessete) adesdes a Atas de
Registro de Precos no ambito de um municipio potiguar, dispondo sobre o perio-
do de vigéncia de cada uma, bem como trazendo a sintese do objeto de cada ARP
e suas adesoes. Por sua vez, conforme Santin e Frizon (2020), tais discriminagdes
instrumentalizam o principio da transparéncia ao aclarar as informacdes sobre os
processos aquisitivos utilizados pela administragao publica no ambito municipal,
viabilizando a fiscalizacdo e o controle social, pois a checagem eletronica dos
fatos se torna acessiveis a verificagdo e ao juizo dos cidadaos. Isto posto, pas-
sa-se a apresentar as inconsisténcias com a literatura e as legislagdes pertinentes
a matéria.

4.1 INCONSISTENCIAS
VERIFICADAS NAS
ADESOES DE ARPS

No que concerne as fundamentacdes substanciais das adesdes, tem-se que
as dezessete Atas analisadas carecem de documentos essenciais para instruir o
procedimento referente ao instituto carona, sendo este o instrumento que o mu-
nicipio potiguar esta se utilizando para realizar aquisi¢des de bens e servicos, tal
constata¢ao vai ao encontro do pensamento esbogado pelos autores que destacam
a tendéncia da incompletude como desvantagem (OLIVEIRA; SILVA; DUARTE
2015; PINHEIRO; BOSELLI, 2016; SOUZA FILHO; SILVA JUNIOR, 2020).
Nesse sentido, verifica-se que as atas possuem desconformidade com a legislacao
do Decreto Federal n°. 7.892/13 e com Decretos Municipais do ente em analise,
que dispde acerca dos requisitos obrigatorios que devem constar no referido pro-
cedimento.

Sob uma otica aprofundada, observaram-se inconsisténcias na Ata 1, sen-
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do verificado que o documento referente a Solicitagdo de Despesa por parte dos
Orgdos gerenciador e ndo participante ndo foi identificado, restando comprova-
do o desacordo com as legislagdes pertinentes supracitadas. Ademais, o Termo
de Adesao foi aditivado, ocasido em que o prazo foi prorrogado, conforme fls.
132/135 acostadas ao processo, inexistindo comprovacao de que esta prorrogacao
sucedeu em melhor opgdo econdmica para o Municipio estudado, conforme dis-
posto no art. 57, inciso 11, da Lei n°. 8.666/93.

Em se tratando da Ata 2, foi constatado que faltaram para o Orgdo nio
participante as justificativas e evidéncias de economicidade referente aos trés adi-
tivos de prorrogagao de prazos no referido processo, conforme os ditames da Lei
n° 8666/93 e do entendimento dos Orgdos de Controle. Ainda se frisa que nio se
localizou o protocolo de envio ao SIAI do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte (TCE-RN) concernente ao aditivo 01.

No que diz respeito aos requisitos legais exigidos para o procedimento,
especialmente sobre a comprovacao das etapas da licitagdo, determinadas nos
artigos 3° e 4° da Lei 10.520/02, subsidiariamente, no artigo 38 da Lei 8.666/93,
bem como no Decreto Municipal do ente examinado, ¢ Decreto Federal 7292/13,
tem-se que nas Atas 3 restou evidenciado que o Orgdo nio participante deixou de
apresentar determinados documentos obrigatdrios, como as justificativas e evi-
déncias de economicidade dos aditivos, conforme a Lei n°. 8.666/93, que previam
dilagdo de prazo do processo administrativo em questao.

Acerca do processo licitatorio abrangendo a Ata 4, nota-se que ndo foram
localizadas as justificativas e evidéncias de economicidade nos dois aditivos que
prorrogam o prazo para o Ente Publico em estudo, além da auséncia de evidéncias
que comprovem que a prorrogacdo de prazo contida nos dois aditivos resultou em
vantagem econdmica para o Municipio analisado, segundo disposi¢des previstas
na Lei n°. 8.666/93 e do entendimento dos Orgdos de controle TCU e TCE/RN.

Referente as inconsisténcias observadas na Ata 5, evidencia-se que nao
foram localizados determinados documentos obrigatorios por parte do Orgdo néo
participante, como o termo de anuéncia do Orgdo gerenciador, consoante Decreto
Federal 7.982/13. Além disso, verificou-se que foram realizados dois contratos
administrativos consecutivos, com periodos de vigéncia proximos, cabendo re-
algar a desaderéncia entre o saldo do termo de adesao identificado a fl. 167, com
valor de R$ 321.862,59, representando somente 36,79% do total do Termo de
Adesao, decorridos apenas setenta e seis dias do inicio da execugdo contratual
referida.

J& concernente a Ata 6, foram percebidos no processo administrativo que o
Orgdo ndo participante ndo apresentou no aditivo 01 as justificativas e evidéncias
de economicidade e nem o protocolo de envio para TCE-RM (SIAI); e no aditivo
02 também deixou de apresentar a justificativa e memoria de calculo objetiva
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dos novos quantitativos ajustados, sendo constatado que foi anexada somente a
convengdo coletiva da categoria e o percentual a ser aplicado sobre o contrato.
Ademais, ndo se localizou o protocolo de envio do aditivo 02 ao TCE-RN (SIAI).
Em relagdo ao quantitativo solicitado pelo ente estudado para participar da ATA,
verificam-se 135 postos de trabalho, conforme documentos juntados as fls. 2-11.
Porém, o contrato apresentado pelo Orgdo em analise, expds quantitativos diver-
gentes dos requisitados.

Ainda cabe ressaltar que os limites referentes aos quantitativos demon-
strados na Ata supracitada excedem os limites previstos no Decreto Federal n°.
7.892/13, bem como extrapolam os limites do Decreto n°. 9.488/18, sendo evi-
denciado que o contrato em questdo ndo atendeu aos padroes legais, quando de-
terminou um quantitativo de 1.620 postos de trabalho, representando dez vezes o
valor registrado na ATA mencionada, comprovando-se que o contrato disposto na
referida Ata estd em desacordo com as legislagdes pertinentes.

No que lhe concerne, a Ata 7 dispde de contrato administrativo que con-
sta os documentos relevantes tanto por parte do Orgdo gerenciador quanto pelo
Orgdo nao participante, todavia, ao requerer a participagdo junto ao 6rgio Ger-
enciador e ao fornecedor vencedor da ATA, o Municipio examinado ndo compro-
vou a vantagem para a participacdo nesta ATA, apontando apenas o Registro de
Pregos, cabendo frisar a necessidade de comprovagao detalhada de ser vantajoso
para aquele ndo realizar o processo licitatorio, conforme preceitos estabelecidos
no art. 57, 11, da Lei 8.666/93 e entendimentos dos 6rgdaos de Controle TCU e
TCE/RN.

Quanto as constatagdes presenciadas na Ata 8, destaca-se que, sobre a
comprovacao da vantagem econdmica para a adesdo a Ata, foi exposta copia dos
precos de determinada Revista hospitalar a fl. 252 no processo, restando aus-
ente uma descri¢ao aprofundada da vantajosidade para o ente realizar a referida
adesdo, consoante disposi¢des do art. 57, 11, da Lei n°. 8.666/93. Nesse contexto,
o ente analisado necessita realizar pesquisa extensa no mercado, banco de precos,
dentre outros aspectos, para conseguir descrever essa vantagem. Embora careca
desses elementos, o referido processo foi instruido de forma satisfatéria atenden-
do as determinagdes da Lei n°. 10.520/02 e legislacao pertinente.

No tocante a Ata 9, constatou-se que o Orgdo gerenciador da Ata ndo apre-
sentou os documentos obrigatorios referentes a Solicitacdo de Despesa; Pesquisa
mercadolodgica/cotacdo de precos/Memoria de céalculo do orgamento de referén-
cia; Termo de Autorizacao de Despesa e Publicacdo da Ata, agindo em desconfor-
midade com os requisitos dispostos no Decreto Federal n°. 7.892/13. Ja quanto ao
Orgdo ndo participante, este nio expds os documentos de Pesquisa mercadologi-
ca de precos para atestar a vantagem econdmica para o Municipio potiguar estu-
dado, justificando a relevancia em aderir a Ata e ndo realizar sua propria licitagao.
Logo, o referido ente ndo atendeu as demandas legais previstas no artigo 22, do
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Decreto supracitado.

Em relagdo as inconsisténcias demonstradas na Ata 10, notou-se que o
Orgao gerenciador nio exibiu os seguintes documentos: Solicitagio de Despesa;
Termo de Autorizacdo de Despesa; Envio de copia do resultado do processo lici-
tatorio para o TCE/RN e Ata da Sessdo Publica de julgamento e apresentagdo de
propostas. No que diz respeito ao Orgio ndo participante, os documentos falto-
sos versam acerca de Termo de referéncia com projetos; informagdes de custos;
edital abrangendo o objeto da licitacdo; exigéncias de habilitagdo, requisitos de
aceitacdo de propostas; aviso de licitagdo; documentos de credenciamento e ha-
bilitacao dos licitantes, dentre outras documentagdes, sendo possivel concluir que
a falta desses itens acarreta discrepancias com a legislagdo do Decreto Federal ja
mencionado.

A respeito da Ata 11, foi constatado que para a instru¢ao do processo, fal-
taram documentos do Orgdo gerenciador, como Solicitacio de Despesa; Termo
de Autorizagdo de Despesa; Parecer Juridico; Publicacdo da Ata, entre outros.
Ja relativo ao Orgdo ndo participante, verificou-se a auséncia do documento de
Aviso de licitagdo, que apresenta a convocagdo dos interessados através de Jor-
nal Oficial e imprensa local. Outrossim, quanto as constatagdes percebidas na
composicao do referido processo, nota-se que nos autos inexiste relatdrio técnico
que justifique a quantidade de itens inscritos nos Termos de adesdo, conforme fl.
216 do procedimento em questdo, além de equivocos, abrangendo municipios
diferentes, que ndo possuem relagdo com o processo em analise. Tais incongruén-
cias podem suceder em prejuizos referentes a legalidade do certame, bem como
causar riscos para a administracdo, gerando custos inadequados caso ocorra a
insercao de mais itens.

Por seu turno, percebe-se que a Ata 12 possui desarmonia com as leg-
islacdes pertinentes, visto que o Orgdo gerenciador deixou de apresentar docu-
mentos relevantes para a instrugdo processual, como Parecer da controladoria,
informando a disponibilidade de recursos no orcamento; publicacdo da Ata de
Registro de Pregos e Envio de copia do resultado do processo para o TCE. Ade-
mais, ndo foram localizados a Anuéncia do Orgdo gerenciador e o Aviso de lici-
tagdo por parte do Orgdo ndo participante. Ainda se verificou, conforme os autos,
que a justificativa foi elaborada de forma ampla no Termo de adesdo, e que inex-
iste relatorio técnico que ateste a quantidade dos itens visto na fl. 259 do proced-
imento em analise.

Além dessas constatagdes, observou-se que nas cotagdes de precos do ente
examinado, ndo foi demonstrado a verificagcdo dos pregos junto a ANP; os doc-
umentos enviados pelo Orgdo gerenciador ndo foram assinados; e, consoante fl.
278 do processo estudado, tem-se que o contrato celebrado em maio de 2020 foi
somente publicado em agosto do ano citado, excedendo o prazo de cinco dias
uteis do més posterior a data de assinatura, conforme artigo 61, paragrafo tnico,

CONTABILIDADE E FINANCAS APLICADAS AO SETOR PUBLICO: Abordagens Praticas

115



CAPITULO 4
COMO PEGAR UMA CARONA? ANALISE DAS ATAS DE
REGISTRO DE PRECOS DE UM MUNICIPIO DO ESTADO DO RN

da Lei n°. 8.666/93.

Apesar da Ata 13 apresentar instru¢do processual adequada quanto a ata
original, a luz do Decreto Federal n. 7.892/2013, bem como estar em conformi-
dade quanto as etapas licitatdrias previstas pelos Artigos 3° e 4° da Lei 10.520/02,
Art. 38 da Lei 8.666/93. Constata-se, entretanto, que o referido processo obteve
participante Uinico, colocando em suspei¢do a vantajosidade econdmica da adesdo
pelo municipio potiguar, ja que nao houve real concorréncia. Ademais, em se
tratando do procedimento, carona realizado pelo Orgdo ndo participante, verifi-
cam-se aspectos incongruentes recorrentes em outras adesoes efetuadas no perio-
do pandémico, quais sejam: a auséncia do aviso licitatorio; a ndo constatacao do
envio de copia do Termo de adesdo ao TCE; a ndo especificacao da real neces-
sidade de contratagcdo dos servigos requisitados; € a inexisténcia de embasamen-
to técnico para o total de itens aquisitivos constante na folha 449 do Termo de
Adesao.

Referente a Ata 14, tem-se que esta apresenta instru¢do adequada con-
cernente ao processo originario consoante aos termos do Decreto Federal n.
7.892/2013, més, quanto ao Orgao ndo participante e ao tramite de adesdo a ARP,
ndo constam os registros compulsorios alusivos a apresentacdo do resultado do
processo licitatorio para o TCE, além da auséncia de relatorios técnicos que com-
provem ou fundamente a quantificacdo dos itens dispostos na folha 304 do Ter-
mo de adesao. Conforme o entendimento de Souza Filho e Silva Junior (2020),
faz-se necessario observar a relevante alteracdo normativa disposta no Decreto
9.488/2018, que prevé que a adesdo a Ata de registro de pregos por 6rgao nao
participante, que deve se limitar as aquisi¢des de 50% (cinquenta por cento) do
quantitativo estabelecido no certame inicial. Nesse sentido, tal inconformidade
pode resultar em impugnagdo do certame e incorrer em riscos a administragao
com custos indevidos, uma vez que os itens sejam acrescidos.

Ao analisar a Ata 15, se destaca a conformidade dos documentos
obrigatorios a legislacdo do Decreto Federal 7892/2013, pois constam no pro-
cesso em analise. Nao obstante, quanto a vigéncia do procedimento, se verifica
desacordo visto que o Orgdo gerenciador licitou por meio de Ata de Registro de
Precos para o periodo compreendido entre 31 de outubro de 2019 a 30 de outubro
de 2020, conforme evidenciado nas folhas 229/230 da respectiva ata. Entretanto,
decorridos 128 dias da Ata sem evidéncia de aditivo ao seu prazo de origem, o
municipio caroneiro estabeleceu vigéncia ao Contrato de adesdo pelo prazo de
mais 12 meses, constante nas folhas 304/305 do Termo de adesao, incorrendo em

nao conformidade pertinente ao uso dos servigos contratados apos 30 de outubro
de 2020.

Constata-se que a Ata 16 ndo apresenta discriminagao referente ao periodo
de vigéncia, além de possuir, conforme estudo detalhado, inconsisténcias relati-
vas aos documentos essenciais para a adesdo, como pesquisa mercadoldgica de

CONTABILIDADE E FINANCAS APLICADAS AO SETOR PUBLICO: Abordagens Praticas

116



CAPITULO 4
COMO PEGAR UMA CARONA? ANALISE DAS ATAS DE
REGISTRO DE PRECOS DE UM MUNICIPIO DO ESTADO DO RN

precos/memoria de calculo do orcamento de referéncia; termo de autorizagao de
despesa; termo de adesao, dentre outros documentos nado localizados, destacando
o conflito entre esta Ata ¢ a legislagdo do Decreto Federal n°. 7.892/13.

J& em se tratando da Ata 17, tem-se que além de incompleta, com sal-
teamento de paginas, sua publicacdo realizada pelo Orgdo Gerenciador em
22/05/2020, nao atendeu ao prazo de até 5 dias uteis do més seguinte, consoante
os termos do Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei 8.666/93. Ndo obstante, quanto
aos documentos obrigatorios faltantes, o 6rgao ndo participante resta ausente com
o contrato administrativo e sua devida publicagdo, enquanto o 6rgdo gerenciador
ndo apresentou lista de presenca das empresas licitantes, bem como o aviso lici-
tatorio.

Assim, tais constatacdes vao ao encontro do entendimento de Souza Filho
e Silva Junior (2020), que mesmo em posi¢ao contraria ao processo de adesdo as
atas pela administracao, elucidam que o estudo prévio comprovando a viabilidade
econdmica da carona ¢ relevante por assegurar a conformidade a Publicidade e
torna os atos administrativos mais transparentes.

Diante desse quadro, nota-se que o municipio Norte Rio Grandense ao
realizar a adesdo a Ata de Registro de Precos, carece da utilizagdao de um checklist
para verificar se todos os documentos necessarios foram demonstrados, pois, se-
gundo o Decreto Federal n® 7892/2013, a auséncia ou nao conformidade de itens
necessarios ao processo sao subsidiariamente compactuados aos 6érgaos que ade-
riram a Ata de Registro de Precos, como se esse houvessem realizado o processo
Licitatorio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto, evidencia-se a relevancia das licitagdes caronas no
periodo pandémico enquanto dispositivos céleres e redutores dos custos proces-
suais no ambito do municipio norte riograndense. No entanto, a partir do aprofun-
damento da tematica, constataram-se os vicios licitatorios recorrentes apontados
pela imprensa e estudos anteriores.

Isto posto, a pesquisa realizada se propds a compreender como se deu a
utilizagao das ATAS de registro de precos em um municipio no Estado do Rio
Grande do Norte, no periodo de pandemia, e para tanto, buscou analisar se o
municipio do RN atendeu as legislacdes pertinentes nas adesdes de Atas Caronas
durante a disseminacao da doenca, confrontando as adesoes as Atas de Registro
de Precos deste periodo com o arcabouco legislativo em vigor, o que por sua vez,
apresentou resultados incongruentes, inconsisténcias processuais.

Ademais, notou-se que os resultados da pesquisa foram satisfatorios e
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identificaram as inconformidades dos processos de adesdo frente as legislagdes
pertinentes, destacando-se que as principais fragilidades dos procedimentos ver-
sam acerca de auséncia de documentacao obrigatéria e inexisténcia de justifica-
tivas que comprovem a vantajosidade do Municipio analisado em aderir as Atas
supracitadas, conforme Decreto Federal n°. 7.892/2013 e Lei n°. 8.666/93. Nesse
sentido, a pesquisa contribuiu para a construcao de arcabougo tedrico sobre a
tematica, cooperando com o aperfeigcoamento do setor de licitagdes, orgamento e
registro de precos do Ente em estudo, além de auxiliar na instru¢do normativa e
tomada de decisdo de outros o6rgaos publicos em futuras adesdes a Atas de regis-
tro de precos.

Quanto a metodologia, a pesquisa traz um estudo de caso, relativo a adesao
de Atas de Registro de Precos no ambito de um municipio potiguar, onde foram
analisadas qualitativamente dezessete adesdes a Atas de outros entes publicos.

Em se tratando das limitacdes percebidas, as conclusdes resultantes das
analises comparativas expostas podem divergir de outros estudos realizados, uma
vez que foram verificadas em um Unico municipio no transcorrer de uma signif-
icativa calamidade publica, em que se demandou celeridade processual para as
aquisigdes publicas emergenciais. Assim, aponta-se para as pesquisas posteriores
relacionadas com a tematica estudada, promover comparagdes entre o periodo
pandémico e pés-pandémico, incluindo outros entes publicos e quantificando os
custos € o nivel de transparéncia nos processos licitatorios.
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_CAPITULO 5
APLICACAO DOS RECURSOS DA
COVID-19 NO MUNICIPIO DE MOSSORO-RN

RESUMO

A presente pesquisa teve por objetivo analisar e verificar os recursos destinados
ao municipio de Mossord RN, no tocante as verbas emergenciais no combate
a COVID-19 se essas atenderam as necessidades basicas e informacionais da
sociedade Mossoroense. O método de pesquisa foi qualitativo, em que procu-
rou descrever e os dados pesquisados do Portal da Transparéncia do Municipio
no periodo de marco a dezembro, do ano de 2020. Os resultados apresentados
foram satisfatorios de acordo com os recursos enviados para o Municipio, em que
os gastos realizados com os recursos da COVID-19 promoveram melhorias no
sistema de satde da cidade, atendendo aos cidaddos durante a pandemia. A con-
tribuicao dessa pesquisa se da na compreensao, analise e registro dos fatos para
que a sociedade tenha ciéncia do que foi recebido, gasto e liquidado pela Pre-
feitura da Cidade e também facilitar a informagdo para a populagdo, possa fazer
suas leituras e cobrar dos governantes a aplicacao de verbas para o bem-estar da
sociedade. Como contribuicdo para a academia um roteiro de analise de procedi-
mentos legais na aplicacao de recursos da COVID-19.

Palavras-Chave: Portal da Transparéncia Mossoré RN; Recursos da COVID-19;
Servico Publico de Saude.

ABSTRACT

The present research aimed to analyze and verify the resources destined to the
municipality of Mossord RN, regarding the emergency funds in the fight against
COVID-19, if they met the basic and informational needs of the Mossoroense so-
ciety. The research method was qualitative, in which it sought to describe, and the
data researched from the Municipality’s Transparency Portal in the period from
March to December, in the year 2020. The results presented were satisfactory
according to the resources sent to the Municipality, in which expenditures made
with COVID-19 resources promoted improvements in the city’s health system,
serving citizens during the pandemic. The contribution of this research is given in
the understanding, analysis and recording of the facts so that the society is aware
of what was received, spent and paid by the City Hall and also to facilitate the
information for the population, to be able to make their readings and to demand
from the governments the application of funds for the welfare of society. As a
contribution to the academy, a roadmap for the analysis of legal procedures in the
application of COVID-19 resources.

Keywords: Transparency Portal Mossor6 RN; COVID-19 Resources; Public
Health Service.
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1INTRODUCAO

A pandemia da COVID-19, configurou-se em um cendrio de turbuléncia
econdmica e sanitdria mundial, em que foi atrelada com a crise dos subprimes
de 2008, das hipotecas fraudulentas, onde titulos de baixa credibilidade, foram
classificados como de baixo risco, mas, quando isso foi descoberto, a bolsa de
valores mundial foi abalada, onde em 2019, a maioria dos paises lampejava sinais
de recuperagdo, com a pandemia no inicio de 2020, esse cenario ficou agravado,
necessitando de politicas publicas para recuperar as economias dos paises, no
Brasil ndo diferiu, o governo federal desencadeou agdes para atender as necessi-
dades dos entes federados e da populagdo (FELTRINI; GONCALVES; PINHO
FILHO, 2020; NOBRE; AGUIAR, 2020).

Para os entes federados promoveu-se a compensagao financeira do Im-
posto sobre a Circulagdo de mercadorias e Servigos (ICMS) e do Impostos so-
bre Servigos (ISS), visando amenizar a queda de arrecada¢do dos Estados e mu-
nicipios, gerados pela pandemia que acentuou a recessao econdmica. No que
lhe concerne, o0 Governo Federal promoveu o auxilio emergencial, para atender
a populacdao em vulnerabilidade social, que ficou sem emprego e renda (BRA-
SIL, 2019; FLORENCIO FILHO; ZANON, 2020; NOBRE; AGUIAR, 2020;
NANDER, 2020).

Na aplicagdo das politicas publicas para combater a pandemia da
COVID-19, o Governo Federal desencadeou agdes, para socorrer os entes da fed-
eracdao, como montagem de hospitais de campanha, aquisicao de insumos hospi-
talares: mascaras, luvas, respiradores artificiais e outros, mas, diante do volume
de recursos em que foram transferidos de cerca de R$ 500 bilhoes de reais, entre
auxilio emergencial, auxilio financeiro aos entes federativos, beneficios emer-
genciais de manutencdo de emprego e renda e demais programas no combate a
pandemia da COVID-19 (NANDER, 2020; PORTAL DA TRANSPARENCIA,
CGU, 2020).

Evidenciou-se nos meios de comunicagao uma série de escandalos que
foram descobertos por operacoes da policia Federal, em parceria com a Controla-
doria Geral da Unido (CGU) e Ministério Publico Estaduais, como operagdo co-
biga fatal no Maranhao, desvios de R$ 2,3 milhdes de reais, operagdo Desvid-19,
Rondonia, R$ 20 milhdes reais, operacao virus infectio, R$ 4,9 milhdes de reais,
todas provenientes de superfaturamentos de pregos em licitagdes para aquisi¢des
no combate a pandemia, ¢ outras que se desenvolveram por todo o pais, obser-
va-se que em cendrios de excepcionalidade, gestores com desvio de conduta, pro-
movem agdes com os recursos publicos para obterem beneficios pessoais, desvir-
tuando a aplicagdo no combate a pandemia CALDAS; COSTA; PAGLIARUSSI,
2017; PASCHOAL; SANTOS; FARONI, 2020).
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A ma gestdo de gastos publicos e diversos casos de corrupcao no pais
também ¢ apontada como uma das causas provaveis desse descontrole. O sistema
politico brasileiro estd desmoralizado devido aos escandalos da PETROBRAS e
a operagdo lava jato, nos quais varios politicos foram citados e preso com desvi-
os de dinheiro. O dinheiro “desviado” dos cofres publicos deixa de ser utilizado
para a melhoria das questoes sociais, como educagao de base, satde, transporte,
emprego, moradia, que, juntos, diminuem a desigualdade social e, consequente-
mente os crimes que dela decorrem (MENDRONI, 2015).

A ocorréncia desses fatos tem refletido de negativamente ao pais, gerando
a ma versacao dos recursos publicos. Para auxiliar o controle dos gastos publicos
foi editada a Lei n°® 4.320/64, conhecida como a lei da contabilidade publica, lei
essa que estabelece o processo da despesa publica dos entes publicos no Brasil,
que visa a transparéncia na divulgacao dos fatos e receitas publicas com intuito
de estabelecer um regramento juridico de como os entes devem proceder com
os gastos publicos, por sua vez, em 2000, foi editada a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), n° 101,visando promover a transparéncia e fiscalizagdo dos gastos
publicos no Brasil, no controle aplicacdo para conhecimento de toda a sociedade
(BRASIL, 1964; CGU, 2020, BRASIL 2000).

Esse arcabouco juridico da Lei n® 4.320/64 e Lei n° 101/2000, objetivam
promover a organizagao e transparéncia com as verbas publicas, e sdo instrumen-
tos imprescindiveis de regramento das praticas na administracao publica. Diante
desse cendrio pandémico que assola o Brasil e os municipios da Federagdo e
diante de um quadro evidenciado de corrup¢ao com a aplicacao dos recursos pu-
blicos no Brasil; inferiu-se o seguinte questionamento.

Como a Prefeitura Municipal de Mossoro6 aplicou os recursos Federais na
pandemia da COVID-19 no ano de 2020? Buscou-se nessa pesquisa a presentar
como o municipio aplicou os recursos federais recebidos, e se essas aplicacoes
atenderam aos ditames legais da administragdo Publica, principalmente na ob-
servancia das Leis n® 4.320/64 e Lei 101/2000 e demais legislacdes aplicaveis a
COVID-19. Esse estudo serd documental, pois sera realizado no portal da trans-
paréncia do municipio de Mossoro.

Como contribuig¢do, essa pesquisa evidenciara se o municipio de Mossord
atendeu os requisitos legais das legislacdes pertinentes a aplicagao de gastos pu-
blicos, e com isso sera do conhecimento de toda a sociedade como esses recursos
foram aplicados.

2 REFERENCIAL TEORICO

Os topicos abordados no referencial tém por objetivo transcorrer sobre as
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categorias elencadas no nosso tema, com a finalidade de promover um arcabougo
robusto que possa subsidiar o debate dos autores com os resultados dessa pesqui-
sa.

2.1 PANDEMIA DA COVID-19

A pandemia da COVID-19, se iniciou como um surto de pneumonia de-
sconhecida, relatado inicialmente na China, na cidade Wuhan, em dezembro de
2019. Os casos foram identificados, principalmente entre os chineses que frequen-
tavam um mercado de frutos-do- mar, na provincia de Hunei, onde se constatou
a presenca de animais mortos e vivos nesse comeércio. O surto de pneumonia foi
evidenciado, através das pessoas que tinham contato direto, com esses animais
comercializados nesse mercado (CHAVEZ; BELLEI, 2020; RODRIGUES et al.,
2020).

Diante desse cendario inicial, a pandemia, foi disseminada por todos os
paises, em 11 de marco de 2019, a Organizacdo Mundial da Satide (OMS) de-
clarou a pandemia da COVID-19. Infectando milhdes de pessoas em todo o
mundo, promovendo a morte prematura de muitos cidadaos, principalmente de
pessoas de grupos de riscos, como diabéticos, obesos, hipertensos e outras co-

morbidades, além de ser letal em idosos, que possuem imunidade baixa (SOUSA
JUNIOR, 2020).

Com o fechamento do comércio para conter a proliferacio da COVID-19
no primeiro semestre de 2020, de acordo com Guimaraes Junior et al. (2020) a
venda por meios digitais apresentou-se como uma das principais solucdes para
evitar a faléncia de empresas e o aumento do desemprego. Evidenciando que os
negocios que ja estavam avangando na esfera da transformacgao digital tiveram
condi¢des de adaptar-se melhor a essas novas situagdes, enquanto os negdcios
tradicionais foram forgados a se ajustar abruptamente.

Para Centurido et al. (2020) montou-se um novo cenario, onde demissoes
e fechamentos deixaram o mercado mais esvaziado e com menor atividade, mas
nao menos competitivo. Dessa forma, os aprendizados que antes estavam em
outro campo das ideias foram para a pratica em uma incrivel velocidade, ideal-
izagdes como a digitalizagdo, o home office, e outros ensinamentos, impuseram
aos empresarios, novas formas de se estruturar seus negdcios e de competir, como
também as tomadas de decisOes e estratégias a serem elaboradas diante desse
novo cenario.

Os governos passaram a atuar como agentes amenizadores da pandemia,
promovendo campanhas e informagdes para populacdo de como se proteger, uti-
lizando mascaras, higienizagdo pessoal e residencial, e ainda, disseminou-se a
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estratégia do lockdown, para reduzir a propagacao do virus, em que, se observou
efeitos imediatos com essas agdes (CHAVEZ; BELLEI, 2020).

A pandemia representa um novo desafio para a medicina no século XXI,
onde, até o més de janeiro/2021, infectou 96.267.473 no mundo, com 2.082.745
mortes; enquanto no Brasil, até essa data, 8.844.577 pessoas foram infectadas,
com 7.821.376 recuperados e 217.037 pessoas vieram a 0bito, onde o Brasil pos-
sui um percentual de 2,84% de mortes em relacdo aos infectados, enquanto a
média mundial é de 2,44% em relagio aos que contrairam a coronavirus (AGEN-
CIA BRASIL, 2020; ANDERSON, 2020; LIU et al., 2020; RODRIGUES et al.,
2020).

O contador tem um papel fundamental neste cenario, dessa forma os
profissionais contabeis, agora, mais do que nunca, devem se informar e estudar
sobre as medidas impostas pelo governo e assim apresentar as melhores condutas
a serem tomadas por seus clientes e garantir durante a pandemia da COVID-19 a

sustentabilidade dos negocios (CORREA, 2020; ALVES, 2020).

Destaca-se no Brasil, casos agravantes para este quadro, pois, eviden-
ciam-se desigualdades sociais e demograficas nas varias regides do pais, onde
se constatam falta dos recursos basicos como habitagdo adequada, falta de 4gua
potavel e saneamento basico, em regides de periferias, provendo a sua rapida dis-
seminacao. (AQUINO et al., 2020; GARRIDO; GARRIDO, 2020; RODRIGUES
et al., 2020).

2.2 RECURSOS DA COVID-19

Consoante o Portal da Transparéncia do Governo Federal, em 2020 foram
destinados em verbas mais de 500 Bilhoes de reais para aplicacdo de recursos na

luta contra a corona virus, o valor equivale a mais de 15% dos gastos publicos
aplicados (CGU, 2020).

De tal forma, os estados exigem, em suas mais variadas dimensoes, agdes
e implementacdo de politicas publicas, a curto e médio prazo, em que se faz
necessaria a atuagao dos agentes publicos, principalmente, o Governo Federal,
para suprir as necessidades dos municipios brasileiros para conter a pandemia,
onde se constato a liberagdo de recursos e agdes para aplacar a disseminacao da
COVID-19 (SCHIMIDT; MELLO; CAVALCANTE, 2020).

O Governo Federal abriu R$ 44,2 bilhoes de créditos extraordinarios, para
disponibilizar recursos para conter a pandemia da COVID-19, desse total R$ 34,2
bilhdes ja foram pagos, esse antiincio se deu em 9 de novembro de 2020 pela equi-
pe do Ministério da Saude em entrevista coletiva. (AGENCIA BRASIL, 2020;
BRASIL, 2020; SCHIMIDT; MELLO; CAVALCANTE, 2020).
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Diante desse quadro de investimento pelo Governo brasileiro, com in-
tuito de atender as necessidades da populacdo, em decorréncia da pandemia da
COVID-19, evidencia-se nesses periodos, a simplificagdo dos processos licitatori-
0s, para com maior rapidez, atender a todas as demandas, destaca-se a promogao
de praticas ilicitas dos gestores publicos e de terceiros, no interesse de obterem
ganhos pessoais em detrimento do publico (FLORENCIO FILHO; ZANON,
2020; MATA; MUNIZ, 2020).

Entre toda a verba destinada, que equivale a quase R$ 525 bilhoes de reais
destinados para combate a pandemia no periodo de 2020, estdo entre as principais
aplicacdes, despesas e separacdo destes recursos. Auxilio Emergencial que ocu-
pou o maior investimento com R$ 231 bilhdes de reais, que equivale a 43% do
orcamento de 2020, sendo os demais Beneficio Emergencial de Manutencdo do
Emprego ¢ da Renda com R$ 41 bilhdes, que equivale 8% do recurso, Enfreta-
mento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente
ao Coronavirus R$ 47 bilhdes, sendo assim 9% do recurso total, Auxilio Finan-
ceiro aos Estados e aos Municipios Relacionados ao Programa de Enfrentamento
a COVID-19 RS 60 bilhdes, sendo 11% do recurso total, Auxilio Residual para
enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de importancia Internacional R$
64 bilhoes, destacando 12% do recurso e Outras despesas R$ 96 bilhdes, com
18% do recurso total. Foram estes elencados no Portal da Transparéncia do Gov-
erno Federal os detentores das maiores partes do recurso destinado ao combate
a pandemia no ano de 2020 (AGENCIA BRASIL, 2020; SCHIMIDT; MELLO;
CAVALCANTE, 2020).

3 PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

A pesquisa exposta configura-se como descritiva, segundo Prodanov e
Freitas (2013) esse método utilizado nao tem a inten¢do de manipular os dados
apontados, apenas observa-los, registra-los e analisa-los em sua correta ordenagao
sem haver uma intervengao por parte do pesquisador.

Quanto ao objetivo geral, a pesquisa classifica-se como descritiva, pois
busca conhecer e interpretar a realidade sem interferir nela (MARCONI; LAKA-
TOS, 2009; GIL, 2010). Por sua vez, o tratamento dos dados desenvolve-se at-
ravés da analise de contetido, realizando a interpretagdo e compilacao dos dados,
cruzando com as opinides dos autores (BARDIN, 2011), portanto uma pesquisa
transversal com dados capturados de margo 2020 a dezembro de 2020.

Com relacao aos procedimentos técnicos utilizados, classifica-se em doc-
umental, pois se utilizard de documentos como fonte primaria de dados, onde
foram analisados websites do Governo Federal, Transparéncia Internacional e do
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portal da transparéncia da Prefeitura de Mossordé RN, na busca de informacdes
para subsidiar o estudo (BEUREN, 2006).

Sobre as técnicas de pesquisas, a obtencao dos dados, deu-se através de
analise na porta da transparéncia da prefeitura de Mossord no ano de 2020, bus-
ca-se explorar os resultados para promover interpretagdes sobre o objeto de es-
tudo (BARDIN, 2011). NO quadro 1 o roteiro de como se realizou o acesso no
portal da transparéncia do municipio de Mossor6-RN.

Quadro 1- Roteiro de acesso no Portal da transparéncia

Portal da Transparéncia Municipio de Mossoré RN

Despesas

Posicao consultada Marco a dezembro

Exercicio a ser consultado 2020

Fase dos Gastos a ser

consultado Empenho - Liquidagao - Pagamento

Por Unidade Gestora Secretaria de Saude

12140000 -Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do
SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio
das Ac¢oes e Servicos Publicos de Saude

13110000 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional
Fontes de Assisténcia Social — FNAS

12110000 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de
Impostos - Saude

10010000 - Recursos Ordinarios

Fonte: Portal da Transparéncia do municipio de Mossoré (RN) (2022)

Na sequéncia, o tratamento de coleta de dados realizou-se por uma analise
de documentos publicados no Portal da Transparéncia do municipio de Mossoro
que tornard possivel a demonstracdo dos pagamentos que se promoveu. Desta-
ca-se no Quadro 1, o passo a passo no Portal da Transparéncia que permitiram
verificar os documentos e valores recebidos e gastos pelo Municipio.

4 ANALISE E DISCUSSAO
DOS RESULTADOS

Nessa andlise utilizou-se dos dados apresentados no Portal da Trans-
paréncia da Prefeitura de Mossord RN, pela metodologia de andlise do grau de
transparéncia da cidade mencionada, na aplicagdo de recursos da COVID-19,
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no Grafico 1, evidenciam-se os valores das receitas recebidas pelo municipio de
Mossord no periodo de 2020, em que se passa a promover a analise dos dados.

Grafico 1 - Receitas para combater a COVID-19 ano 2020
RECEITAS COVID-19 2020
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Fonte: Portal da transparéncia — Prefeitura de Mossoré 2022

Conforme o Grafico 1, no periodo de 2020, Mossord recebeu do Gov-
erno Federal o valor de R$ 47.113.256,83 (quarenta sete milhdes, cento e treze
mil, duzentos e cinquenta seis reais e oitenta trés centavos), para o combate a
COVID-19, destacando-se o0 més de junho de 2020, com RS 11.056.885,22 (onze
milhdes, cinquenta seis mil, oitocentos e oitenta cinco reais e vinte dois centavos),
onde as medidas de restrigdes no Municipio foram adotadas com fechamentos de
lojas e o cancelamento da festa Junina de Sdo Jodo, tradicional do Rio Grande do
Norte, que atrai turistas de diversos estados do pais para a cidade que é o ‘Mos-
soro Cidade Junina’, onde o numero de casos da COVID-19 estavam crescendo,
cujo o valor do repasse foi o maior em todo o periodo.

Destacando o més de junho de 2020, com o0 més que mais recebeu recurso
do Governo federal, também foi 0 més de maiores despesas de todo o periodo,
com destaque para as manuten¢des do Centro de Referéncia de Assisténcia So-
cial (CRAS) onde os valores foram usados para Gas de Cozinha, Locagdo de
Imovel e vencimentos fixos durante o més, Contratacoes de Servigos de Saude
— Rede Privada com o elemento de despesa em Contribui¢des, € Manutengao
das Unidades Basicas de Saude onde os valores foram gastos com Despesas
Variaveis, Contratagdes por tempo determinado, ¢ Manutencdo das Unidades de
Pronto Atendimento em que os valores foram gastos com suprimentos para uni-
dades como Kits de teste rapido, medicamentos especificos € EPI’, que tomaram
os maiores valores dos recursos transferidos pelo Governo Federal.
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Na Tabela 1 apresentam-se as despesas com a pandemia da COVID-19 no
municipio de Mossoro-RN.

Tabela 1 - Despesas da COVID-19 més de junho de 2020

Aplicacdo

dos recursos Valores Percentual Fonte dos recursos

13110000 - Transferéncia de Recur-
C.RA.S R$ 1.102.751,40 7,46 % sos do Fundo Nacional de Assistén-
cia Social - FNAS

Manutencio 12110000 - Receitas de Impostos

UB.S R$ 1.063.857,47 7,20 % e de Transferéncia de Impostos -
= Saude

12140000 - Transferéncias Fundo a
~ Fundo de Recursos do SUS prove-
Manﬁée/ggao R$ 803.954,00 5,44 % nientes do Governo Federal - Bloco

de Custeio das A¢des e Servicos

PUblicos de Saude

Contratacao 12140000 - Transferéncias Fundo a
de Servico R$ 11.811.009,93 79.90 % Fundo de Recursos do SUS prove-
de Saude - ! ° nientes do Governo Federal - Bloco

Rede Privada de Custeio das Ac¢des e Servicos

Publicos de Saude

Total R$ 14.781.572,80 100% -

Fonte: Portal da transparéncia — Prefeitura de Mossord 2022

No ano de 2020, o municipio de Mossoro totalizou de despesas liquidadas
o valor de R$ 35.978.277,79. Na Tabela 2 evidenciam-se as maiores despesas
desse periodo, com valores, porcentagem, a forma de aplicacdo dos recursos e
também a fonte de qual recurso foi enviado tal valor, para ser mostrado e docu-
mentado através desse artigo.

Tabela 2 - Despesas da COVID-19 ano 2020

Aplicacdo dos recursos Valores Percentual Fonte dos recursos

Promocao e Manutencao

A 10010000 - Recursos
Cultura dosc%rsupos artisti- R$ 1.834.700,00 o Ordinarios

12110000 - Receitas de

Manutenc¢do U.B.S R$ 2.988.562,93 9% Impostos e de Trans-
feréncia de Impostos -
Saude
Coordenacdo e Ma- 13110000 - Transferéncia
nutencao dos servigos de Recursos do Fundo
administrativos da Vara da R$999.712,74 Nacional de Assisténcia
Infancia e da Juventude 3% Social - FNAS

13110000 - Transferéncia

CRA S R$ 1.222.208,65 de Recursos do Fundo

T 4% Nacional de Assisténcia
Social - FNAS
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12140000 - Transferén-
cias Fundo a Fundo de
. Recursos do SUS prove-
MANUTENCAO UPA R$ 7.628.857,32 nientes do Governo Fed-
22% eral - Bloco de Custeio
das Ac¢oes e Servicos
Publicos de Saude
12140000 - Transferén-
cias Funddo a Fundo de
~ . R$ 19.523.344.,71 Recursos do SUS prove-
Corswgrg(tj%g_a%gg esgmggz de ¥ 57% nientes do Governo Fed-
eral - Bloco de Custeio
das Acoes e Servicos
Publicos de Saude

Total R$ 34.197.386,35 100% -

Fonte: Portal da transparéncia — Prefeitura de Mossoré 2022

Conforme evidenciado na Tabela 2, o0 municipio de Mossoro teve eleva-
das despesas no exercicio de 2020, com maiores destaques para a Contratagao de
Servicos da Satde que tomou mais da metade do orgamento de 2020, quanto ao
controle e combate da COVID -19, conforme foi aberto a despesa e verificado
a observagdo do documento de empenho para verificar do que se trata e em seu
texto falava sobre ASSOCIACAO DE ASSISTENCIA E PROTECAO A MA-
TERNIDADE E A INFANCIA DE MOSSORO (APAMIM) - atividades de as-
sisténcia a saude e atos de gestao que celebram com o municipio de Mossoro, at-
ravés da Secretaria Municipal de Saude e a APAMIM para execugdo dos servigos
de assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial, inerentes a suplementagdo tem-
poraria médico hospitalar e ambulatorial, com base em Termo de ajustamento de
Conduta elaborado pelo Ministério Publico do Trabalho, de 16 de abril de 2020.

Para Fauvel (2020) a pandemia causou efeitos negativos na economia,
impactou os setores comerciais, tributarios, trabalhistas e com isso fizeram com
que muitas empresas encerrassem suas atividades definitivamente diante da crise
financeira e econdmica causada pela COVID-19. A classe artistica de Mossoro
nao diferiu, sofreu bastante com as medidas de prote¢do e fechamentos de casas
de show, teatros, fazendo assim que empresas de iluminagdo, bandas, empresas
que fornecem som para determinadas festas fosse afetado, com isso a Prefeitura
de Mossor6 procurou ajudar artistas locais.

A PMM promoveu ajudar 126 profissionais do setor artistico e cultural,
entre pessoas fisicas e juridicas que durante a pandemia ficaram sem renda, alo-
cando 5% dos recursos recebidos no montante de R$ 1.834.700,00.

Vale destacar também as despesas das manutengdes das Unidades de Pron-
to Atendimento (UPA), onde tomou 22% do or¢camento de 2020, com valores de
R$ 7.628.857,32 (sete milhdes, seiscentos e cinte oito mil, oitocentos e cinquenta
sete reais e trinta dois centavos), no controle e combate a COVID-19, também foi
aberto a despesa para verificacdo do item do empenho, onde foi identificado que
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a maioria dos gastos foram com materiais de EPI para unidade, como mascaras
reutilizaveis, tripla prote¢do, com filtro, avental hospitalar, luvas de procedimen-
to hospitalar, toucas descartaveis, entre outros EPI, conforme o item do empenho,
conforme o art. 4° da Lei n° 13.979/2020. Com as empresas de fornecimento de
material médico hospitalar utilizados no combate a COVID-19, por emenda par-
lamentar.

Tabela 3 - Despesas da COVID-19 ano 2020

Aplicacdo de Recursos Valores Equipamentos ou Servicos

Aparelhos de pressao para adultos, Este-
toscopio, Termdmetros Clinicos Digitais, Kit
Manutencao U.B.S R$ 2.988.562,93  testes rapidos para deteccdo da COVID 19,
Folha de pagamento - despesas variaveis e
contratagdes por tempo determinado.

CRA.S R$ 1.222.208,65 Gas de cozinha, Locacao de imovel e Venci-
R mentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

Kits de teste rapido, Mascaras, Medicamen-

. R$ 7.628.857,32 tos especificos como remédios para paci-
Manutencao da UPA entes e EP|'s

Contratacao de Servicos
g . R$ 19.523.344,71 . .
de Saude - Rede Privada APAMIN - Assisténcia a Satde

Fonte: Portal da transparéncia — Prefeitura de Mossoré (2022)

Conforme o mostrado na Tabela 3, em que se evidencia os gastos no ano
de 2020 no Municipio de Mossoré RN, mostrando as aplicagdes dos recursos en-
viados e com o que eles foram gastos, destacando o valor maior das contratagdes
de servigos de saude que foi a APAMIM para execugao dos servigos de assistén-
cia médico-hospitalar e ambulatorial.

Sobre esse requisito, Lima e Schmidt (2019), destacam que apesar dos
preceitos legais de transparéncia, j& mencionados, o objetivo da divulgagdo ndo
vem sendo alcancgado, pois, as informagdes publicadas sao de dificil compreensao
pela populagdo, onde os gestores publicos, estdo mais preocupados em atender os
requisitos da lei, em detrimento da informagdo compreensivel para participagao
popular, e observam que se deve procurar mecanismos para resolver a assimetria
das informagdes.

No que lhe concerne, Reis € Ramos (2019), corroboram serem impre-
scindiveis essas informagdes sobre a transparéncia de atos publicos, pois, dessa
forma, pode-se evitar acdes fraudulentas dos gestores, pois, com a evidenciagao
minuciosa dos contratos publicos, esses podem ser fiscalizados pelos cidadaos, os
maiores interessados, minimizando assim, ilicitos com recursos governamentais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa, teve como objetivo avaliar documentos no Portal da Trans-
paréncia do municipio de Mossord RN, sobre recursos da COVID-19, como foi
utilizado os recursos, € liquidagdo em prol da populacdo no meio deste cenario
pandémico.

A metodologia utilizada deu-se através de uma pesquisa esse método uti-
lizado ndo tem a intencao de manipular os dados apontados, apenas observa-los,
registra-los e analisa-los em sua correta ordenagdo sem haver uma intervengao
por parte do pesquisador, buscando documentos ¢ dados no Portal da transparén-
cia do Municipio de Mossord RN.

Em relacdo aos dados obtidos na pesquisa, pode-se verificar com detalhes
como o recurso foi gasto pela Prefeitura de Mossord RN de margo a dezembro de
2020. Observou-se nos dados os gastos e liquidagdes com materiais para combate
da COVID-19, reformas de UBS, Hospitais de Pronto Atendimento, Reforma dos
CRAS e contratagdes de profissionais da area de Satide nesse cenario pandémico.

Vale destacar os maiores recursos usados pela Prefeitura do Municipio de
Mossoro6 no ano de 2020, como a Contratagoes de servigos de satde com 79,90%,
Manutencao das unidades de Pronto Atendimento (UPA) 5,44%, reformas dos
CRAS 7,46% e Manutencao das UBS 9%, foram esses dados encontrados nos
documentos do Portal da transparéncia e registrado pelo pesquisador. Da mesma
forma, Santos e Mota (2020), detectaram baixo nivel de informagdes apresenta-
dos nos portais, relacionados a COVID-19 e Maciel (2020), constatou baixo nivel
das respostas apresentadas aos requerentes e falta de sigilo da identificacdo dos
requerentes.

Entende-se que a pesquisa contribuiu para entender como foi usado todos
os recursos destinados ao municipio de Mossord RN, verificando os documentos
para registrar valores, contas e liquidagdo feita pela Prefeitura em prol da pop-
ulagdo no ano de 2020. Com os indicadores e informacdes obtidas na pesquisa,
fica disponivel para populacdo do Municipio de Mossord RN para verificacao e
rastreio de valores, contas e informagdes contidas através dessa pesquisa.

Como indicadores para futuras pesquisas sobre o tema, destaca-se a ne-
cessidade de buscar junto aos cidaddos os seus anseios e necessidades sobre as
informagdes que os mesmos almejam e necessitam, para construir modelos de
informacdes segundo as necessidades dos usuarios, em conjunto com o interesse
publico.
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CAPITULO 6
IMPACTOS DA PANDEMIA DA COVID-19 NA
ARRECADACAO FISCAL DO MUNICIPIO DE MOSSORO/RN

RESUMO

A presente pesquisa teve como propoésito analisar os impactos da COVID-19 nas
receitas tributarias do municipio de Mossord, para esclarecer sobre os efeitos
causados pela pandemia na arrecadagdo dos tributos. Classifica-se como uma
pesquisa bibliografica com natureza descritiva, documental, qualitativa, de forma
longitudinal. Os procedimentos utilizados foram analise das receitas tributarias
no periodo de 2019 a 2021, encontradas no Portal da Transparéncia do referido
municipio, como também trabalhos cientificos que relatam o mesmo conteudo.
Os resultados demonstraram que durante o periodo de 2020 onde as medidas res-
tritivas estavam mais rigorosas na tentativa de conter o avanco da doenca, o mu-
nicipio apresentou uma perda em sua arrecadagdo, € no ano seguinte, com as nor-
mas mais flexibilizadas, o municipio apresentou um crescimento na arrecadagao,
superando até mesmo o ano anterior a pandemia. O ISS se destacou como sendo
o imposto que mais sofreu variagcdo, pois em 2020 apresentou uma variagao neg-
ativa e logo ap0Os aparece com um crescimento superior aos anos anteriores. O
estudo auxiliard os gestores municipais a cumprir suas metas relacionadas a ar-
recadagdo tributdria, para a sociedade servira para acompanhar os impostos que
sdo pagos ¢ na comunidade académica serd um estimulo para futuras pesquisas
sobre o assunto.

Palavras-Chave: arrecadacao tributaria; COVID-19; receitas.

ABSTRACT

The purpose of this research was to analyze the impacts of COVID-19 on the
tax revenue of the municipality of Mossoro, to clarify the effects caused by the
pandemic on tax collection. It is classified as a bibliographic research with a de-
scriptive, documentary, qualitative nature, in a longitudinal way. The procedures
used were the analysis of tax revenues from 2019 to 2021, found on the Transpar-
ency Portal of that municipality, as well as scientific works that report the same
content. The results showed that during the period of 2020, where the restrictive
measures were stricter in an attempt to contain the advance of the disease, the
municipality presented a loss in its collection, and in the following year, with
the more flexible rules, the municipality presented a growth in the collection,
surpassing even the year before the pandemic. The ISS stood out as the tax that
suffered the most variation, as in 2020 it presented a negative variation and soon
after appears with a higher growth than in previous years. The study will help
municipal managers to meet their goals related to tax collection, for society it will
serve as a way to monitor the taxes that are paid, and in the academic community
it will be a stimulus for future research on the subject.

Keywords: tax collection; COVID-19; revenue.
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1INTRODUCAO

A pandemia do Coronavirus iniciou em 2019, devido a rapida transmissao,
espalhou-se por todos os paises. Originando além de uma crise sanitaria, também
uma crise econdmica. Trazendo mudancas e desafios tanto na vida pessoal, como
profissional. Impondo transformacdes comportamentais e fazendo todos se adap-
tarem a nova realidade imposta por ela. Devido a crise que se instalou, as pessoas
passaram a refletir a respeito do seu consumo, dando mais relevancia ao que ¢
vital para suas necessidades (LIMA; FREITAS, 2020)

A propdsito, no Brasil, o primeiro caso da COVID-19, foi confirmado
em fevereiro de 2020, logo, cresceu o nimero de pessoas contaminadas. E na
tentativa de conter a disseminacao da doenca, varias medidas foram adotadas,
dentre elas o isolamento social e o fechamento de atividades nao essenciais, na
esperanca de amenizar o avango da COVID-19 e preservar vidas. Por outro lado,
essas medidas de restrigdes de circulacao, afetaram negativamente a economia,
causando abalo financeiro nas empresas, consequentemente, impactando nas re-
ceitas tributarias dos municipios e estados (BORGES, 2020).

As cidades brasileiras tém suas receitas publicas originadas de fontes
proprias, como exemplo: Imposto Predial e Territorial Urbano e Predial (IPTU),
Imposto Sobre Servigos (ISS) e Imposto de Transmissao de Bens Iméveis (ITBI),
taxas. Como também de transferéncias constituidas por lei, estas sdo responsaveis
pela maior parte do orgamento publico do municipio. Sao referentes as porcenta-
gens de participacao que pertencem ao municipio, relacionado aos recolhimentos
dos tributos de competéncia do Estado e da Unido. Dessa forma, havendo queda
no arrecadamento dos tributos de competéncias federais e estaduais, consequen-
temente refletird na quantidade de recursos que serdo repassados para os mu-

nicipios (NASCIMENTO; NEURAUTER, 2020).

Segundo dados da pesquisa da Confederacdo Nacional dos Municipios
(CNM, 2020) os mesmos ja vinham enfrentando dificuldades financeiras em
honrar seus compromissos, pelo fato das despesas financeiras terem aumenta-
do, contudo, sem melhoria nas receitas. Por essa razao, no ano de 2019, varios
municipios decretaram “Estado de Calamidade Financeira”. Brito e Dias (2016)
explicam que, mesmo com a autonomia dos municipios, os gestores municipais
tém enfrentado desafios, a respeito da arrecadacao e da utilizacao dos recursos ar-
recadados, devido as cobrancas da sociedade, em relacdo ao crescimento ¢ desen-
volvimento do municipio.

Cabe ressaltar que o recolhimento de tributos municipais € essencial tanto
para a gestdo publica como para a sociedade. As receitas geradas no recolhimen-
to sdo transformadas em melhorias e investimentos em prol da popula¢do, como
educacdo, saude e seguranca (PILOTTI; RODRIGUEZ, 2019). Diante desse con-
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texto, considerando a relevancia da arrecadagdo dos tributos municipais, para que
os gestores consigam manter suas atividades e cumprir seus objetivos, surgiu a
seguinte problematica a ser respondida neste estudo: quais os impactos da pan-
demia da COVID-19, na arrecadagao fiscal do municipio de Mossor6?

Nesse sentido, o objetivo do estudo consiste em analisar os impactos da
pandemia da COVID-19, na arrecadagdo Fiscal do municipio de Mossord, no
intervalo de 2019 a 2021.

Dessa forma, a pesquisa buscara esclarecer para a sociedade os efeitos da
pandemia da COVID-19 na arrecadagdo fiscal no ambito municipal, para com-
preenderem os problemas enfrentados com a atual realidade imposta pela pan-
demia. E para a gestdo publica colaborar com informagdes, para auxiliar na for-
mulacgdo de estratégias, como também nas tomadas de decisdes.

2 REFERENCIAL TEORICO

Essa secdo discorre a respeito da crise econdmica provocada pela pan-
demia da COVID-19, e enfatiza também a respeito das receitas publicas e receitas
municipais.

2.1 APANDEMIA DA COVID-19
E A CRISE ECONOMICA

O surto causado pela pandemia da COVID-19 gerou panico em todo o
mundo. Por ser uma doenga desconhecida, e causar milhdes de mortes, gerou
medo, inseguranga e incertezas na populacao, obrigada a enfrentar tamanho desa-
fio. Nenhum pais ficou imune a essa doenca, devido sua rapida transmissao, logo,
espalhou- se por todo o planeta, trazendo consigo prejuizos incontaveis, como
vidas perdidas e dificuldades financeiras (SANTOS; VIDAL, 2020).

Conforme dados do Ministério da Economia (BRASIL, 2020) todos os
paises foram afetados, inclusive alguns parceiros comerciais do Brasil, como os
Estados Unidos, China, Argentina ¢ a Comunidade Europeia, tiveram reducao
das suas atividades econdmicas, uns tiveram impactos maiores enquanto outros
em menores proporcoes, dessa forma refletindo negativamente na economia bra-
sileira, pois houve reducdes tanto de volume, quanto de preco das exportagdes
para o resto do mundo.

Devido ao aumento de casos e fatalidades, diligéncias foram tomadas na
tentativa de frear a doenga. Para evitar o minimo de contato entre as pessoas,
medidas restritivas foram adotadas, dentre elas o isolamento social, proposta pela
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Organizacao Mundial de Saude (GARRIDO; GARRIDO, 2020). As medidas ad-
otadas pelos governantes, a respeito do horario de funcionamento do comeércio e
até do fechamento temporario dos estabelecimentos das atividades consideradas
ndo essenciais, entre outras, causaram efeitos negativos no faturamento das em-
presas, € em relacao aos 6rgaos publicos uma reducao na arrecadagao tributaria.

Lima e Freitas (2020) alegam que foi necessario o auxilio do governo
para auxiliar familias e empresas a atravessarem esse momento dificil, garantindo
a sobrevivéncia, renda e empregos. Mesmo com essa realocagdo de recursos dis-
ponibilizados pelo Governo Federal, para colaborar com o enfrentamento da crise
ocasionada pela pandemia. Santos e Vidal (2020) apontam em seus estudos que
as atividades empresariais foram prejudicadas, causando um expressivo nimero
de demissdes, consequentemente, aumentando o nimero de empregos informais,
e sobrecarregando os servigos publicos, aprofundando uma crise economica.

Do ponto de vista de Monteiro ef al. (2021) é um desafio para os gestores
publicos manter o equilibrio no orcamento, tendo em vista a crise que assola o
mundo, onde a economia esta estagnada e como efeito a diminui¢ao das receitas
or¢amentarias e, por outro lado, aumento da demanda de servigos que atendam a
populacgdo, gerando medo de que talvez ndo seja possivel atender as necessidades
da sociedade.

Dessa forma ¢ relevante ressaltar que como consequéncia até o final da
pandemia, o governo federal estarda com um aumento da divida publica, pois
com a reducdo das atividades econdmicas, consequentemente uma reducao na
arrecadacdo dos tributos de todas as esferas tanto municipais, estaduais e feder-
ais, obrigara o governo a aumentar seus gastos, devido a colaboragao para com os
estados e municipios, que tiveram redugdo nas suas receitas publicas (BRASIL,
2020).

2.2 RECEITA PUBLICA

As receitas publicas conforme Kohama (2016) ¢ todo e qualquer recolhi-
mento feito aos cofres publicos, como também a variacao ativa oriunda do reg-
istro de direito a receber, no periodo que o fato gerador ocorreu, que pode ser
efetuado através de dinheiro ou outros meios especificos de valores. Sendo que
essa arrecadacdo ¢ de direito do governo, por leis, contratos ou qualquer outro
documento que configure direito a favor do Estado.

No dizer de Santin, Pereira e Camargo (2017) receita publica cuja finali-
dade ¢ atender uma despesa publica, caracteriza-se como recolhimento de recur-
sos ao patrimdnio publico, ou seja, uma entrada de receita financeira, sendo os
meios financeiros que serdo utilizados pelo estado ou qualquer pessoa de direito
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publico para cobrir as despesas necessarias ¢ dessa forma cumprir as funcgoes
exigidas.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP,
2018) receita publica ¢ conceituada como meios numerarios, que entram nos cof-
res publicos, podendo ser registradas como receitas orcamentarias, quando as
mesmas apresentam disponibilidades de recursos financeiros, aumentando o sal-
do financeiro das instituigdes.

Podendo o Estado fazer uso desses recursos, originados da arrecadagao
de receitas para realizar suas politicas publicas, através de programas que irdo
beneficiar toda a sociedade, pois atendera a demanda e a necessidade da mesma
(MCASP, 2018). Para Almeida e Ferreira (2018) o Estado necessita se estruturar
como organizacao e desenvolver atividades financeiras, e arrecadar recursos, para
manter seu funcionamento e garantir o andamento dos projetos € o cumprimento
de seus objetivos.

Na visdao de Gaieski et al. (2016) as receitas publicas sdo classificadas
como receitas orgamentarias € extraorcamentarias. As Or¢amentarias sao aquelas
previstas no orgamento publico, que pertence a entidade e sao fontes para pag-
amentos dos gastos publicos, enquanto as receitas extraorcamentarias nao inte-
gram o orgamento publico, representam os passivos exigiveis, € nao sao utiliza-
das para custear despesas. Para Kohama (2016) as receitas extraorcamentarias
sdo os valores arrecadados pelo Estado, porém nao lhes pertencem como, fiangas,
caugdes, entre outros.

Em conformidade o art. 11, da Le1 Federal n°® 4.320/64 considerando a
categoria econdmica, as receitas orgamentarias sao classificadas em: receitas cor-
rentes e receitas de capital (BRASIL, 1964). Segundo Kohama (2018) as receitas
correntes se classificam da seguinte forma: receita tributaria, de contribuigdes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, servicos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes, enquanto as receitas de capital sdo classificadas em operacoes
de créditos, alienacdes de bens, amortizacdo de empréstimos, transferéncias de
capital e outras receitas de capital.

Tendo como destaque a receita tributaria que faz parte das receitas cor-
rentes, e sdo de competéncia da Unido, Estados ou municipios. Podendo ser con-
ceituada como o montante arrecadado da cobranca dos tributos, pagos pelos con-
tribuintes, em relagdo as suas atividades, rendas e propriedades, e até mesmo de
valores recebidos do estado (MCASP, 2018).

2.3 RECEITA PUBLICA MUNICIPAL

Conforme descrito na Constituigdo Federal de 1988, os municipios gan-

CONTABILIDADE E FINANCAS APLICADAS AO SETOR PUBLICO: Abordagens Praticas

145



CAPITULO 6
IMPACTOS DA PANDEMIA DA COVID-19 NA
ARRECADACAO FISCAL DO MUNICIPIO DE MOSSORO/RN

haram autonomia, tanto em seus gastos como também, no que diz respeito a ar-
recadacdo de tributos, e na criagdo de novos impostos de sua competéncia, per-
mitindo que constituam receita suficiente para custear os servigos oferecidos
pelos proprios municipios (BRASIL, 1988). Gaieski et al. (2017) afirmam que
embora a arrecadagdo municipal esteja prevista na lei, dependendo do grau de
desenvolvimento econdmico de cada municipio, a arrecadacao deferird em cada
um deles.

No entendimento de Flor e Guerra (2020) aos municipios ndo cabe apenas
o direito em arrecadar receitas, mas também o dever em recolher esses tributos.
Conforme a Lei Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispde sobre
o sistema tributdrio nacional no seu artigo 3° relata que tributo ¢ toda cobranca
obrigatoria, estabelecida por lei, que deve ser paga em dinheiro, e cobrada medi-
ante alguma a¢ao especifica, como vender alguns servigos e produtos, compras de
imoveis, entre outras (BRASIL, 1964).

Na opinido de Chagas Neto, Ferreira e Souza (2020) as receitas munici-
pais sdo originadas de varias fontes, dentre elas podemos destacar a arrecadagdo
propria, oriundas dos tributos e taxas recolhidos no proprio municipio, como tam-
bém das receitas provenientes das transferéncias feitas pelo Governo Estadual e
da Unido para o municipio. Para Bijos (2018) existem as transferéncias legais,
que sucedem a partir de uma lei especifica, onde tais transferéncias ndo neces-
sitam de nenhuma oficializacdo de acordo. E as transferéncias voluntarias sao
formalizadas mediante contratos ou acordos, entre os entes da federacao.

Como descrito na Constitui¢ao Federal de 1988, pode-se citar trés modal-
idades de arrecadacao tributaria atribuidas ao municipio que sao: impostos, taxas
e contribuicdo de melhoria. Entre esses os principais impostos que podemos
destacar sdo: o Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU),
Servigos de Transmissdao Qualquer Natureza (ISSQN), Inter Vivos (ITBI) (BRA-
SIL, 1988).

Conforme descreve no artigo 156, inciso II, da Constitui¢ao (1988) o ITBI
¢ um imposto cobrado ao comprador de qualquer imovel, e caso o imposto nao
seja pago, nao sera permitido a transferéncia do imovel para outro dono. O Cal-
culo desse imposto ¢ baseado nos valores de mercado. A localizacao desses bens
imoéveis pode ser tanto urbana como rural. A aliquota ¢ definida conforme a leg-
islacdo de cada municipio.

Marzzoni et al. (2020) conceituam o ISSQN ou ISS como ¢ mais conheci-
do, sendo imposto que recai sobre prestagdes de servigos, tanto de individuos que
prestam servigos autdbnomos como também de empresas. Ja o IPTU incide sobre
os proprietarios de imoveis localizados em zona urbana. Chagas Neto, Ferreira
e Souza (2020) alegam que o preco do IPTU a ser cobrado dependera de alguns
fatores como estrutura, localizagao e preservagao do imével.
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2.4 ESTUDOS ANTERIORES
RELACIONADOS COM O TEMA

Para ter um melhor entendimento e clareza a respeito da realizacao desse
estudo, buscaram-se pesquisas ¢ estudos realizados sobre o tema impactos da
pandemia da COVID-19 na arrecadagdo municipal, mostrando os resultados e
objetivos que os outros autores e pesquisadores obtiveram.

No estudo feito por Machado et al. (2020) que objetivaram analisar a
relacdo entre a arrecadagdo fiscal e pandemia da COVID-19 no municipio de Jui-
na— MT, onde foi realizado com os dados encontrados uma andlise comparativa,
por técnica de analise horizontal e obtiveram os seguintes resultados, constataram
que houve uma pequena queda no indice de arrecadagao, cujo resultado deve ter
sido influenciado pelo comércio, tendo em vista que o fechamento nio se esten-
deu por muito tempo, como também alguns setores continuaram suas atividades,
desde que obedecessem aos decretos publicados. Outro fator relevante que pode
ter influenciado no resultado obtido ¢ o recebimento do auxilio emergencial que
inseriu um montante de valor na economia do municipio de Juina - MT.

Destaca-se também a pesquisa realizada por Fujiwara, Chropacz e Off-
mann (2020), que buscou investigar os efeitos da pandemia da COVID-19 na
arrecadacao dos tributos de alguns municipios do Brasil. Os resultados demon-
straram que em alguns municipios a arrecadacgdo ja apresentava oscilagdo mesmo
antes da pandemia e que em alguns municipios a queda na arrecadagao foi mais
significativa que em outros, como o municipio de Piripa localizado no interior
da Bahia, que apresentou redugdo de -58,03% e Araucaria situado no interior do
Parana com - 47,87%.

Na pesquisa realizada por Almeida (2020), buscou verificar se a influéncia
que a pandemia causou sobre as receitas dos tributos recolhidos pela prefeitura
de Rondondpolis — MT, no periodo de 2019 a 2020, cujos resultados demonstr-
aram que comparando os dois semestres do periodo analisado, pode perceber que
houve uma evolucao positiva nas receitas € que a pandemia nao influenciou na
arrecadacao.

O estudo realizado por Borges (2020) objetivou analisar os impactos que
os estados da regido sudeste do Brasil nos anos de 2019 e 2020, sofreram devido
a pandemia da COVID-19, o trabalho se deu por analise das receitas tributarias e
suas variagdes provocadas pela pandemia. Onde o resultado encontrado foi que
no ano de 2019 alguns estados ja vinham apresentando déficit na arrecadacgdo e
em 2020 ndo houve melhora no recolhimento dos tributos.

A pesquisa feita por Parapinski (2021), com o proposito de investigar
o comportamento das receitas tributarias, dos municipios do Triangulo mineiro
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durante a pandemia da COVID-19, onde concluiu que ndo houve nenhum efeito
negativo na arrecadacdo fiscal nos municipios estudados durante a pandemia.

3 PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

No intuito de esclarecer as questdes apresentadas, que nortearam a elabo-
racao desse estudo, foi realizado pesquisas bibliograficas, tendo como base livros
e artigos cientificos ja publicados e relacionados com o tema, como também,
consultas em sites da Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM) e no Portal
da transparéncia do municipio escolhido para o estudo (GIL, 2017).

Com relacao ao objetivo deste trabalho, trata-se de uma pesquisa descri-
tiva, pois os dados foram analisados e interpretados, sem haver nenhuma inter-
feréncia ou manipulacao sobre os mesmos (PRODANOYV; FREITAS, 2013).

Quanto aos procedimentos técnicos realizados qualifica-se como docu-
mental, por tratar de materiais publicados no Portal da Transparéncia e analisa-
dos no ano de 2022, onde foi dada mais relevancia aos principais impostos de
arrecadacdo propria do municipio de Mossoro (PRODANOV; FREITAS, 2013).
Os documentos analisados foram os relatorios das receitas correntes realizadas
pelo municipio, consultados detalhadamente, ou seja, foi selecionado o més e o
exercicio pretendido.

Em relagdo a forma de abordagem do problema a pesquisa ¢ classificada
em qualitativa, pois para interpretar os dados nao houve necessidade de métodos
ou técnicas estatisticas (PRODANOV; FREITAS, 2013). Enquanto a coleta de
dados foi realizada de forma longitudinal, pois os dados coletados e analisados
com o intuito de investigar possiveis alteragdes nos valores arrecadados, foram
especificamente no periodo entre janeiro de 2019 a dezembro de 2021.

. 4 APRESENTACAO E
DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Passa-se a apresentar os dados coletados no portal da transparéncia, sen-
do que o enfoque maior da pesquisa ¢ em torno da receita tributaria especificada
pelos impostos e taxas, onde foi priorizada a consulta pelos Impostos sobre a Pro-
dugdo, Circulacao de Mercadorias e Servicos, cujo imposto existente ¢ o ISSQN,
e o Imposto sobre Patrimonio para Estados/DF/Municipios, onde se destaca o
IPTU e ITBI como também as receitas de contribui¢do que tem como espécie a
Contribuicao para Custeio de Servigo de Iluminagao Publica.
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Salienta-se que os valores das taxas apresentados abrangem as que sao es-
pecificas dos estados e municipios (Taxas de Inspecao, Controle e Fiscaliza¢do),
as taxas pelas Prestagdes de Servicos (Taxas de Expediente e Servigos Diver-
sos, Taxas de Limpeza Publica) e também Taxa pelo Exercicio do Poder da Poli-
cia (Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental e Taxa de Servico de Seguranca
Publica).

Para elaborar essas planilhas houve a simplificagdo das informagdes en-
contradas no Portal da transparéncia do Municipio de Mossord, dando énfase aos
tributos que sdo de competéncia do municipio, dados esses sendo apresentados
mensalmente, contemplando o periodo de 2019 a 2021.

Na Tabela 1, apresentam-se os tributos do municipio de Mossoro, com
seus respectivos valores arrecadados durante o primeiro semestre do ano de 2019.
Percebe-se que foi recolhido o montante de R$ 72.081.664,07. Evidenciando que
o més de marco foi o que teve os valores mais expressivos, no seu total. Vale
ressaltar que nesse periodo analisado, ainda nao tinha nenhuma influéncia em
relagdo a pandemia, pois os primeiros casos do municipio, s6 comegaram a surgir
em mar¢o do ano de 2020.

Tabela 1 - Receitas Tributarias demonstradas mensalmente - 1° semestre 2019

D Jan Fev Mar Abr Mai Jun Semestre
esc.
(mil) (mil) (mil) (mil) (mil) (mil) (mil)
IPTU R$ 795 R$ 993 11.346 R$ 2145 R$ 1.842 R$1.280 18.404
ITBI R$ 247 R$ 933 R$ 399 R$ 298 R$ 301 R$ 245 2.426

ISSQN R$ 5.764 R$5488 R$5656 R$6.083 R$6739 R$6.150 35.882
TAXAS R$ 1.647 R$ 657 R$ 3.263 R$ 629 R$ 560 R$ 414 7172

Contrib. R$1.449 R$1.397 R$1.313 R$ 1.386 R$1.289 R$ 1.359 8.196
1°Sem. R$9.903 R$ 9.471 21979 R$10.543 R$10.732 R$9.450 R$72.081

Fonte: Dados da Pesquisa (2022)

Tendo como destaque o IPTU que apresentou um aumento consideravel
no més de margo, pode-se ter como justificativa, o fato que, coincidentemente no
més mencionado, foi estipulada a data de pagamento da cota Gnica do referido
tributo no ano citado, e como incentivo para que o contribuinte se realizar o pag-
amento, era concedido ao mesmo, um desconto de 20%.

No tocante ao ISS, o mesmo se manteve na média durante o inicio do
semestre € no més de maio, observa-se que houve um aumento na arrecadacao
e que ele representa a maior fatia na arrecadacao, pois do valor total de tributos
arrecadados no semestre, metade corresponde ao valor do ISS.

Em relacdo ao ITBI, comparado com os outros impostos, apresenta-se
como o Unico que teve o menor valor arrecadado no semestre, pois tanto as Taxas
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como também a Contribuigdo de Custeio, tiveram valores expressivos em sua
arrecadacao.

Na Tabela 2, exibe-se os valores arrecadados da receita tributaria durante
o segundo semestre do ano de 2019. Mostrando que o municipio arrecadou o to-
tal de R$ 59.437.198,79 apresentando assim uma diferenca de R$ 12.644.465,28
comparado ao valor arrecadado no primeiro semestre, demonstrando que houve
um declinio na arrecadacao.

Tabela 2 - Receitas tributarias demonstradas mensalmente- 2° semestre 2019

Jul Ago Set Out Nov Dez Semes-
Desc. . . . . . ] tre
(mil) (mil) (mil) (mil) (mil) (mil) (mil)
IPTU R$1556 R$1.343 R$ 1.312 R$ 1.375 R$ 975 R$ 827 R‘$ 7.390
ITBI R$ 684 R$ 388 R$ 230 R$ 600 R$ 329 R$ 432 R$ 2.665
ISSQN R$ 6745 R$6.252 R$6.608 R$ 6115 R$6.464 R$6.779 R$38.966
Taxas R$ 486 R$ 503 R$ 344 R$ 366 R$ 228 R$ 208 R$ 2137
Contrib. R$1364 R$1.428 R$ 1132 R$1465 R$1.442 R$ 1.443 R$ 8.277
2°semet. R$10.838 R$9.915 R$9.629 R$9.923 R$9.439 R$9.690 R$59.437

Fonte: Dados da Pesquisa (2022)

Mesmo apresentando redugdo na arrecadagao das receitas, vale ressaltar
que o més de julho foi o que apresentou maior volume financeiro, com um total
de R$ 10.838.069,96 arrecadados. As Taxas aparecem como o tributo com menor
valor arrecadado no semestre, acompanhado do ITBI, mesmo tendo apresentado
um pequeno crescimento, comparado ao primeiro semestre.

Os meses de julho e dezembro foram os que apresentaram maior valor ar-
recadado de ISS, que comparado ao semestre anterior seus valores se mantiveram
na média, e confrontado com os outros tributos, apresenta maior por¢ao no valor
total da arrecadagdo, pois, observa-se, que do valor total recolhido no semestre
mais de 65% corresponde a quantia recolhida de ISS.

A Tabela 3 demonstra os valores dos tributos recolhidos durante o pri-
meiro semestre de 2020. Observa-se que as receitas tributarias arrecadadas ti-
veram um total de R§ 71.329.299,10, apresentando assim uma variagdo negativa
em relagcdo ao periodo homologo, onde os meses de janeiro e fevereiro foram os
que mais refletiram de forma positiva na arrecadagao. Um ponto a destacar é que
nesse periodo analisado, no més de mar¢o o municipio apresentou os primeiros
casos da COVID-19.
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Tabela 3 - Receitas Tributdarias - 1° semestre 2020

b Jan Fev Mar Abr Mai Jun Semestre
esc.
(mil) (mil) (mil) (mil) (mil) (mil) (mil)
IPTU R$12.949 R$ 2.656 R$ 1.668 R$ 1.047 R$ 1154 R$1.279 $20.756
ITBI R$ 368 R$ 258 R$ 159 R$ 120 R$ 220 R$ 314 R$ 1.440
ISSQN R$ 6.221 R$5738 R$5892 R$5490 R$4935 R$ 4.903 R$33.181
Taxas R$ 4.913 R$ 698 R$ 468. R$ 293 R$ 397 R$ 450 R$ 7.221

Contrib. R$ 1.597 R$1507 R$1504 R$1.352 R$1.361 R$1404 R$ 8.728

1° Semet. R$26.049 R$10.858 R$9.693 R$8.305 R$8.069 R$8.352 R$71.329

Fonte: Dados da Pesquisa (2022)

Os tributos que mais se destacaram em todo o semestre foi o ISS seguido
do IPTU. Em relagdo ao ISS, constata-se que, nos meses de abril, maio e junho,
apresentou declinio. Fortalecendo o resultado encontrado por Fujiwara, Chropacz
e Offmann (2020), que observaram em seu estudo que todos os municipios anal-
isados na pesquisa apresentaram nos trés primeiros meses da pandemia, uma di-
minuicao no valor arrecadado referente ao ISS. Um fato é que coincidente-
mente nesse periodo de queda na arrecadacdo do ISS, medidas restritivas rigidas
foram adotadas conforme decretos, para tentar conter o avanco da COVID-19,
onde os estabelecimentos comerciais, cujas atividades consideradas ndo essen-
ciais, tiveram seu funcionamento reduzido ou paralisados. Porém, o ISS surge
como o imposto de maior participagdo no montante das receitas tributarias ar-
recadadas, referente ao primeiro semestre de 2020.

O IPTU no més de janeiro apresentou o maior volume de arrecadagao, fato
esse que pode ser justificado pelo motivo que, o Gltimo dia de vencimento refer-
ente a quota Uinica do més analisado era dia 31 de janeiro, € como estimulo para
o contribuinte era obtido um desconto de 20% para quem efetuasse o pagamento.

No que lhe concerne, o ITBI, apresenta um decréscimo se comparado aos
outros semestres, enquanto as Taxas apresentam um pequeno aumento em relagao
ao primeiro semestre do ano anterior. Ja no valor arrecadado pela Contribui¢ao de
melhorias pode-se observar que o mesmo se apresentou na média ao ser confron-
tado com os semestres anteriores.

Os valores arrecadados durante o segundo semestre do ano de 2020, estao
expostos na Tabela 4, verifica-se que o valor total dos tributos arrecadados foi R$
59.284.827,59. Esse valor corresponde ao percentual de 45,39% do valor anual
arrecadado. Quando comparado ao segundo semestre de 2019, o mesmo apre-
senta uma reducao no valor total das suas receitas. Esse resultado contraria os
obtidos por Parapinski (2021) cuja analise feita com os municipios do Triangulo
mineiro, apontou que considerando o inicio da pandemia pode ndo ter havido
nenhuma retracdo na arrecadagdo de impostos desses municipios.
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O més de dezembro destaca-se como o que mais apresentou o volume
de arrecadagdo, em evidéncia aparece o ISS com o valor arrecadado de RS
38.936.346,82, representando um percentual de 65,68% do total do semestre.
Também se ressalta que em funcdo dos impactos causados pela pandemia e na
tentativa de amenizar os efeitos da crise causada pela mesma, a prefeitura decidiu
que as empresas optantes do simples nacional teriam o direito de prorrogar por 90
dias o pagamento do ISS, cujos vencimentos estavam previstos para o primeiro
semestre, com essa mudanca os pagamentos ficaram para o segundo semestre do
ano.

Tabela 4 - Receitas Tributarias mensal (2° semestre 2020)

D Jul Ago Set Out Nov Dez Semestre
escr.
(mil) (mil) (mil) (mil) (mil) (mil) (mil)
IPTU R$ 1.359 R$ 1.413 R$ 876 R$ 864 R$1108 R$ 998 R$ 6.622
ITBI R$ 391 R$ 595 R$ 596 R$ 569 R$ 429 R$ 467 R$ 3.049
ISSQN R$6.022 R$6.099 R$6535 R$6342 R$6.450 R$7485 R$38936
Taxas R$ 393 R$ 397 R$ 253 R$ 294 R$ 339 R$ 342 R$ 2.021

Contrib. R$1354 R$1336 R$1403 R$1574 R$1.485 R$ 1.501 R$ 8.654

2°Semet. R$9.521 R$9.842 R$9.665 R$9.645 R$9.813 R$10.795 R$ 59.284

Fonte: Dados da Pesquisa (2022)

No tocante ao IPTU, apresenta uma queda nos meses de setembro e ou-
tubro. Comparando os valores do ITBI, visualiza-se que o més de menor ar-
recadagdo foi em julho. Verificando os valores recolhidos no segundo semestre
do ano anterior, percebe-se que as Taxas apresentaram uma variagao negativa.

Ressalta-se que, nesse periodo, houve flexibilizagdo das medidas restriti-
vas, publicadas nos decretos estaduais e municipais, onde autorizava que os es-
tabelecimentos que, anteriormente, estavam fechados ou atendendo aos clientes
em forma de delivery, pudessem reabrir, desde que obedecessem aos protocolos
sanitarios.

Analisando os valores recolhidos nos semestres, nota-se que no ano de
2020, foi arrecadado o total de R$ 130.614,126,69, apresentando assim uma que-
da na arrecadacao comparada ao ano anterior. Corroborando com os resultados
da pesquisa de Almeida (2020), onde denota que o municipio de Goiania tam-
bém apresentou declinio no recolhimento no mesmo ano, demonstrando que a
arrecadacao foi afetada devido a queda das atividades comerciais paralisadas,
atendendo o decreto publicado pelo governo do estado.

Segundo os dados apresentados no ano de 2021, referente ao primeiro
semestre o valor total das receitas arrecadadas foram R$ 85.659.858,28, assim
como mostra a Tabela 5, esse valor representa o percentual de 54.17% do valor
arrecadado no ano de 2021, evidenciando o més de fevereiro que se destacou,
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como o que contribuiu com maior fatia na arrecadagdo. Percebe-se que compara-
ndo os valores referente aos semestres do ano de 2019, conclui que o ano de 2021
superou o ano de 2019, durante os dois semestres, onde ¢ relevante frisar que
durante o ano de 2021 a pandemia se encontrava moderada, porém ainda estava
afetando as atividades comerciais € ao consumo das pessoas.

Tabela 5 - Receitas Tributarias — 1° semestre 2021

b Jan Fev Mar Abr Mai Jun Semes-
esc. . . . . . . q
(mil) (mil) (mil) (mil) (mil) (mil) tre(mil)
IPTU R$2985 R$13.996  R$2850 R$1916 R$2296 R$2699 R$26.744
ITBI RS 427 R$ 324 R$537 R$492 R$425  R$S527  R$ 2736
ISSQN R$6359 R$6156 R$6713 R$6362 R$6193 R$6900 R$38.686
TAXAS R$2532 R$3.792 R$712  R$ 486 R$553  R$588  R$8.665

Contrib. R$1.094 R$ 1.503 R$1594 R$1530 R$1.528 R$1575 R$8.828
1°Sem. R$3.400 R$25.772 R$12.408 R$10.789 R$10.997 R$12.291 R$ 85.659
Fonte: Dados da Pesquisa (2022)

Tendo como énfase o IPTU sendo o imposto que aparece com o maior vol-
ume de arrecadagdo no més citado, fato este que pode ser esclarecido pelo motivo
que, o contribuinte que realizasse o pagamento da quota Uinica que vencia no dia
26 de fevereiro obteria um desconto de 25%. Em contrapartida, o ITBI no més de
fevereiro apresentou-se como o menor imposto arrecadado.

O ISS no decorrer do periodo mostrou-se na média, tendo uma elevagao
significativa no més de junho e referente ao montante total das receitas o ISS ¢
o imposto de maior participa¢do, com o valor expressivo de R$38.686.029,57,
representando o percentual de 45,16% das receitas tributérias arrecadadas do se-
mestre € possivel perceber que as Taxas nos meses de janeiro e fevereiro apre-
sentaram um volume de arrecadacdo maior, comparando aos outros meses do
semestre. Enquanto os valores arrecadados relacionados a Contribui¢do, nota-se
que no més de janeiro houve um decréscimo, € nos meses seguintes observa-se
que o0 mesmo apresenta uma evolugdo positiva.

Fazendo um comparativo desse periodo com os primeiros semestres
anteriores, percebe-se que houve uma eclevacdo de R$ 13.578.194,21 para R$
14.330.559,18 respectivamente nos anos de 2019 e 2020. Dessa forma, contrar-
iando os resultados dos estudos de Borges (2020), onde concluiu que os estados
que teriam apresentado uma evolugdo positiva no ano de 2019, demonstraram no
ano seguinte um agravamento na saude fiscal dos mesmos.

Em relag¢do ao segundo semestre do ano de 2021 apresentado no Quadro
6, o valor auferido das receitas tributarias pela prefeitura municipal foi de R$
72.484.863,01, se comparado ao valor arrecadado no segundo semestre de 2020,
nota-se que houve uma elevagao na arrecadacao dos tributos.
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Tabela 6 - Receitas Tributarias (2° semestre 2021)

b Jul Ago Set Out Nov Dez Semestre
esc.
(mil) (mil) (mil) (mil) (mil) (mil) (mil)
IPTU R$1955 R$1.826 R$1634 R$1072 R$1.014 R$1.032 R$ 8.536
ITBI R$ 619 R$ 580 R$ 569 R$ 426 R$ 572 R$ 425 R$ 3.193

ISSQN R$7630 R$7514 R$8202 R$7923 R$7473 R$9.426 R$48.170
TAXAS R$ 388 R$ 457 R$ 428 R$ 253 R$ 279 R$ 313 R$ 2.120

Contrib. R$1662 R$1652 R$1.752 R$1791 R$1676 R$1928 R$10.464

2°Sem. R$12.256 R$12.030 R$12.587 R$11.466 R$11.016 R$13.126 R$ 72.484

Fonte: Dados da Pesquisa (2022)

Conforme os dados analisados, novembro aparece como o més de menor
arrecadacdo do semestre, com uma queda na arrecadacdo dos seus principais
tributos, enquanto o més de dezembro aparece como o de maior impacto na ar-
recadagdo, tendo como destaque o ISS, que apresentou o maior volume de ar-
recadacdo com um total de R$ 48.170.863,46, em percentual sua representativ-
idade ¢ de 66,46% se comparado com os outros tributos, mensalmente, ele ¢
apontado como imposto de maior porc¢ao recolhido entre os demais. Em contra-
partida, as Taxas aparecem como o imposto de menor valor arrecadado no més
citado, com apenas R$ 313.512,84.

O IPTU no decorrer do periodo apresentou-se na média, porém nota-se um
declinio nos meses de outubro, novembro e dezembro, onde representam apenas
36,55% do total. Ja a contribui¢cdo de melhoria apresentou um valor expressivo
em sua arrecadacdo, evidenciando o més de dezembro, que comparado ao seme-
stre anterior aparece com uma elevagao positiva.

Diante dos resultados apresentados, € notorio que a arrecadacao da maio-
ria dos tributos do ano de 2020 foi afetada pela pandemia da COVID-19, onde se
percebe que o ISS foi o que apresentou maior redugdo no ano de 2020, apenas o
IPTU e as contribui¢gdes de melhoria apresentaram evolucao positiva no periodo.
Em relacdo ao ano de 2021 a arrecadagdo tributaria apresentou variagdo positiva,
percebe-se que todos os tributos evoluiram positivamente, onde se evidencia que
o IPTU e o ISS apresentaram crescimento expressivo, como demonstra o (Grafico

).
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Grafico 1 -Comparativo dos tributos no periodo de 2019 a 2021
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Fonte: Dados da Pesquisa (2022)

Em relacdo ao valor total da arrecadacdo tributaria no periodo de 2019
a 2020, pode-se concluir que no periodo de 2020, a arrecadagao tributaria apre-
sentou uma variagdo negativa comparada ao ano de 2019, tendo em vista as re-
stricoes de funcionamento das atividades comerciais. Enquanto no periodo de
2021 as receitas tributarias apresentaram um crescimento volumoso, superando

até mesmo o ano de 2019, periodo este anterior a pandemia, conforme ilustracao
do (Gréfico 2).

Grafico 2 - Comparativo do total de arrecadacao tributaria de 2019 a 2021
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Fonte: Dados da Pesquisa (2022)

Apresentando assimno periodo de 2019 um montante de R$ 131.518.862,86
de receitas tributarias, enquanto no ano de 2020 foi arrecadado o valor de
130.614.126,69 em reais, demonstrando uma redu¢do nos tributos recolhidos.
Entretanto, o ano de 2021 evidencia uma elevagao positiva, pois revelou um vol-
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ume financeiro de R$ 158.144.721,29, valor superior aos anos anteriores.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Conforme foi evidenciado anteriormente, ¢ de suma importancia o recol-
himento dos tributos arrecadados, pois através deles os gestores publicos poderao
ajustar suas despesas frente as receitas realizadas, auxiliando nas tomadas de
decisdes e na possibilidade de trazer beneficios e melhorias para a sociedade.
Este estudo teve como objetivo analisar os impactos da pandemia nas receitas
tributarias do municipio de Mossor6 no periodo de 2019 a 2021, que buscou me-
diante comparagdes semestrais observar o comportamento das receitas durante o
periodo pandémico.

Diante dos resultados apresentados, ¢ possivel concluir que houve o im-
pacto da pandemia na arrecadacdo municipal, principalmente no ano de 2020,
onde as medidas restritivas estavam mais rigorosas, com uma diferenga de ape-
nas R$ 904.736,17 em relacdo a 2019. O ITBI e o ISS foram os tributos mais
influenciados negativamente, refletindo assim na arrecadagao anual. Ja no ano de
2021, ainda com a pandemia, ocorreu uma elevagdo no recolhimento de todos os
tributos, superando o ano de 2019.

Os dados demonstrados nas tabelas esclarecem que durante o ano de 2020
os meses que sofreram maior impacto na arrecadagdo foram abril, maio e junho,
coincidentemente nesse periodo os decretos estavam em vigor, na tentativa de
conter o avan¢o da doenca. No segundo semestre, com as liberagdes do comércio
houve uma melhora no recolhimento dos tributos, destacando més de dezembro
que teve um aumento de R$ 952.814,97 em relagdo ao més de agosto que vinha
sendo o de maior arrecadagdo do periodo.

No ano de 2021 houve uma liberacdo maior em relacdo aos decretos e
percebeu-se um crescimento na arrecadacdo com mais de 27 milhdes de reais de
diferenga do ano anterior, tendo fevereiro como o més de destaque representando
30,09% do total do semestre e também como o més que mais arrecadou no ano.
Tendo os meses de abril e maio como os de menor arrecadagdo R$ 10.789.415,52
¢ R$ 10.997.05,03 respectivamente.

Considerando os dados analisados, espera-se que o presente estudo auxilie
os gestores publicos na reformulacdao de estratégias para tomadas de decisoes,
e dar um esclarecimento maior para a sociedade a respeito dos efeitos da pan-
demia na arrecadacao tributéria e as suas consequéncias. Como limitacdo desta
pesquisa, vale ressaltar a utilizagdo apenas das receitas tributarias sem analisar as
despesas do mesmo periodo para que assim pudesse ter uma comparagao dos re-
sultados obtidos frente aos gastos incorridos para o enfrentamento da pandemia.
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Sugere-se para estudos futuros em que sejam analisados outros municipios, como
também os impostos estaduais e distritais no periodo da pandemia, podendo tam-
bém realizar uma mesma pesquisa no municipio estudado, abrangendo todos os
tipos de receitas, tanto as correntes como as de capitais, e as despesas também
devem ser examinadas na analise.
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i CAPITULO 7
TRANSPARENCIA DAS CAPITAIS BRASILEIRAS NOS
CONTRATOS EMERGENCIAIS NO COMBATE A COVID-19

RESUMO

A presente pesquisa teve por objetivo verificar se o nivel de transparéncia das
capitais brasileiras, no tocante as verbas emergenciais no combate a COVID-19
tém atendido as necessidades informacionais da sociedade. A metodologia con-
figura-se como descritiva, os procedimentos técnicos, pesquisa documental, ten-
do como objeto de andlise os websites dos municipios das (27) capitais brasilei-
ras, com abordagem do problema qualitativo, utilizando-se da metodologia Open
Knowledge Brasil OKBR (2020). Os resultados da OKBR, apresentaram-se satis-
fatérios, que vao de 6timo a ruim, onde somente duas capitais foram classificadas
como ‘regular’. Apesar dos bons indices das capitais, nessa busca, detectou-se
que os entes publicos estdo mais preocupados em atender os aspectos legais, do
que promover informacao compreensivel para os cidaddos, principalmente infor-
magoes adicionais, nao obrigatdrias. A contribui¢ao dessa pesquisa se da na com-
preensdo de que, ndo basta atender os requisitos legais, carecendo de promover
melhorias para se buscar o real sentido da transparéncia, fazer a informacao ser
compreendida pelo cidaddo. Aponta-se para que se realize pesquisas junto as pes-
soas para se conhecer as informacdes que elas almejam e necessitam, para serem
atreladas ao interesse publico, na promocao de informagdes simétricas.

Palavras-Chaves: Transparéncia Internacional; Capitais Brasileiras; Portal da
transparéncia da COVID-19

ABSTRACT

This research aimed to verify whether the level of transparency in Brazilian cap-
itals, with regard to emergency funds in combating COVID-19, has met society’s
informational needs. The methodology is configured as descriptive, technical pro-
cedures, documentary research, having as object of analysis the websites of the
municipalities of (27) Brazilian capitals, with a qualitative problem approach, us-
ing the Open Knowledge Brazil OKBR methodology (2020). The OKBR results
were satisfactory, ranging from excellent to bad, where only two capitals were
classified as ‘regular’. Despite the good indexes of the capitals, in this search, it
was found that public entities are more concerned with meeting the legal aspects,
than promoting understandable information for citizens, especially additional,
non-mandatory information. The contribution of this research occurs in the un-
derstanding that, it is not enough to meet the legal requirements, needing to pro-
mote improvements to seek the real sense of transparency, which is to make the
information understood by the citizen. We aim to carry out research with people
to get to know the information they want and need, so that they are linked to the
public interest, in promoting symmetrical information.

Keywords: Transparency International; Brazilian Capitals; COVID-19 Transpar-
ency Portal.
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1INTRODUCAO

Ao final do ano de 2019, o mundo comecava a receber informagdes so-
bre uma nova doenga, a COVID -19, com a sua facil transmissibilidade e grave
evolugdo em algumas pessoas, inclusive com riscos de Obito, mudou a rotina
bruscamente e os habitos da populagao mundial (AQUINO et al. 2020).

No entanto, em situacdes de emergéncias como essa em questao, os mu-
nicipios enfrentam dificuldades econdmicas e sociais, onde precisa atender as no-
vas necessidades da populacao, pelo estado de calamidade gerado pelo virus, pro-
movendo dessa forma, operagdes emergenciais para atender de imediato o surto
que se propagou. Nesse cenario de emergéncia, surge pessoas inescrupulosas e
oportunistas, que aproveitam da situagdo caotica, para obterem beneficios pes-
soais com as verbas publicas destinadas a atender a populagao (BERLT; BEND-
ER FILHO; TRISTAO, 2017; BATISTA, 2019; CARVALHO, 2020).

De acordo com Open Knowledge Brasil (OKBR), uma medida consid-
erada necessaria ¢ a flexibiliza¢do das regras para as contratacdes publicas. Para
isso, o Governo Federal brasileiro regulamentou contratacdes de bens e servigos
por meio da Lei Federal n® 13.979 de 2020, complementada pelas Medidas Pro-
visorias n° 926 e 951 de 2020, onde estabelece medidas excepcionais para as con-
tratagdes emergenciais (NOBRE; AGUIAR, 2020; FELTRINI; GONCALVES;
PINHO FILHO, 2020).

Embora a lei n® 12.527/2011 (Lei da transparéncia), no Brasil exija ampla
divulgacao das novas contratacdes, até entdo, as informacgdes apresentadas nos
portais da transparéncia, ndo sdo suficientes e ndo existe um padrao de divul-
gacdo da utilizagdo das verbas emergenciais relacionadas a COVID-19, com o
aumento consideravelmente dos gastos governamentais, existe uma desatencao
dos controles sem precedentes, por isso, mais do que nunca, ¢ necessario haver a
expansao da transparéncia, pois, através desse mecanismo serd possivel prevenir
o desperdicio e a corrupg¢do das verbas publicas (OKBR, 2020).

Ha uma competéncia legitima no Brasil visando assegurar a transparéncia
fiscal e o conhecimento de dados a qualquer individuo. Mas, ¢ necessario fis-
calizar se as regras estdo sendo cumpridas realmente, e se a entidade publica esta

determinada a mostrar sem restrigdes € sem ocultar as suas despesas e atuagao
(CALEFFI; RAUPP, 2017; PASCHOAL; SANTOS; FARONI, 2020).

Os dados deverdo ser fornecidos principalmente de forma clara e objetiva
para qualquer cidaddo que deseje verificar as informagdes, sendo verdadeira e
de facil compreensao. Além disso, devera ser publicada em pagina especifica,
informando que se refere a contratagdes emergenciais relativa & pandemia da
COVID-19 (OKBR, 2020).
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Diante disso, o presente estudo vem, por meio deste, levantar a seguinte
questdo: O nivel de transparéncia das capitais brasileiras, no tocante as ver-
bas emergenciais no combate a COVID-19 tém atendido as necessidades in-
formacionais dos cidadaos? Sendo assim, o principal objetivo dessa pesquisa
¢ analisar o nivel de transparéncia das capitais brasileiras no tocante as verbas
emergenciais no combate a COVID — 19 atendem a necessidade informacional
dos cidadaos, com base na metodologia do ranking de transparéncia no combate
a COVID-19, elaborado pela OKBR, das 27 (vinte sete) capitais brasileiras, nas
contratagoes relativas a pandemia, para verificar a sua efetividade na prestagdo de
informagdes oportunas a sociedade. Dessa forma, evidenciar-se como as capitais
realizaram os seus processos de aquisi¢des de insumos e prestagdes de servigos
para atender as demandas da COVID-19 em seus municipios, se as mesmas, aten-
deram os niveis de transparéncia na aplicacao dos recursos publicos.

Esse tema, ¢ atual e relevante, pois € notorio um elevado nimero de op-
eracoes realizadas pela policia federal relacionadas a desvios da COVID-19, de-
stacando-se as operagdes: cobiga fatal, Sao Luis/MA e Sao José¢ do Ribamar/MA,
na fraude em licitagdes e desvios de verbas federais, provenientes de superfatu-
ramento em licitagdes, com valores de 2,3 milhdes de reais; operacdo Seronio,
Aracaju/SE; operacdo Panacela, Oiapoque/AP; Operagao fiel da balanga, Ma-
capa/AP; Operagdo reagente, Picos/PI; Operagao desvid-19, Boa Vista/RO, den-
tro outras que estdo sendo investigadas, demonstrando o oportunismo, diante da
situacdo cadtica que passa a populagdo brasileira (POLICIA FEDERAL, 2020).

Além disso, a pesquisa busca contribuir para que os governantes publicos
possam melhorar cada vez mais a transparéncia em suas administracoes, poden-
do orienta-los na ampliacdo de politicas na apresentacdo de informacgdes incon-
testaveis e eficazes, o que pode ajudar no afunilamento entre governo e ser huma-
no (BATAGLIA; FARRANHA, 2020; SANTOS; MOTA, 2020).

Em razdo da pandemia atual do virus COVID-19, muitos estados, buscan-
do tratamento e reduzir os impactos economicos, desenvolveram politicas publi-
cas em seus territorios. No que lhe concerne, experiéncias passadas no Brasil
evidenciam que apesar de serem imprescindiveis, essas politicas, aumentam os
riscos de praticas corruptas e nao transparente praticadas pelos gestores (BA-
TAGLIA; FARRANHA, 2020; PASCHOAL; SANTOS; FARONI, 2020). Essa
pesquisa justifica-se, portanto, por sua potencialidade em evidenciar para pop-
ulagdo o real direcionamento dos recursos publicos, de forma clara e acessivel.

Nesse artigo, apresentam-se o referencial tedrico robusto, para suportar
a analise dos resultados da pesquisa realizada, por uma metodologia da OKBR,
serd divido em: contratos publicos emergenciais, transparéncia de recursos pu-
blicos, metodologia utilizada, analise dos resultados, consideragdes finais e as
referéncias utilizadas nesse estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Os topicos que foram abordados no referencial tém por objetivo transcor-
rer sobre as categorias elencadas no nosso tema, com a finalidade de promover
um arcabouco robusto que possa subsidiar o debate dos autores com os resultados
dessa pesquisa.

2.1 PANDEMIA DA COVID-19

A pandemia da COVID-19 se iniciou como um surto de pneumonia de-
sconhecida, relatado inicialmente na China, na cidade Wuhan, em dezembro de
2019. Os casos foram identificados, principalmente entre os chineses que frequen-
tavam um mercado de frutos-do- mar, na provincia de Hunei, onde se constatou
a presenca de animais mortos € vivos nesse comeércio. O surto de pneumonia foi
evidenciado, através das pessoas que tinham contato direto, com esses animais
comercializados nesse mercado (CHAVEZ; BELLEI, 2020; RODRIGUES et al.,
2020).

Diante desse cenario inicial, esse surto, foi disseminado em todos os paises,
em 11 de margo de 2019, a Organizacao Mundial da Satde (OMS) declarou a
pandemia da COVID-19. Infectando milhdes de pessoas em todo o mundo, pro-
movendo a morte prematura de muitos cidadaos, principalmente de pessoas de
grupos de riscos, como diabéticos, obesos, hipertensos e outras comorbidades,
além de ser letal em idosos, que possuem imunidade baixa (SOUSA JUNIOR,
2020).

Os governos passaram a atuar como agentes amenizadores da pandemia,
promovendo campanhas e informagdes para populagdo de como se proteger, uti-
lizando mascaras, higienizagcdo pessoal e residencial, e ainda, disseminou-se a
estratégia do lockdown, para reduzir a propagacao do virus, em que, se observou
efeitos imediatos com essas agoes.

A pandemia representa um novo desafio para a medicina no século XXI,
onde, até o més de janeiro/2021, infectou 96.267.473 no mundo, com 2.082.745
mortes; enquanto no Brasil, até essa data, 8.844.577 pessoas foram infectadas,
com 7.821.376 recuperados e 217.037 pessoas vieram a obito, onde o Brasil pos-
sui um percentual de 2,84% de mortes em relacdo aos infectados, enquanto a
média mundial € de 2,44% em relagdo aos que contrairam a coronavirus (AGEN-
CIA BRASIL, 2020; ANDERSON, 2020; LIU et al., 2020; RODRIGUES et al.,
2020).

O governo brasileiro por desconhecimento sobre a coronavirus, € por sua
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rapida disseminacao na populacdo ocasionando mortes, principalmente nas pop-
ulagdes mais vulnerareis do pais; passou a promover politicas publicas para com-
bater a pandemia, muitas incertezas nas decisdes e estratégias de enfrentamento
dessa pandemia assoladora se apresentaram. Destaca-se no Brasil, alguns agra-
vantes para esse quadro, pois, evidenciam-se desigualdades sociais e demografi-
cas nas varias regides do pais, onde se constatam a falta de habitacdo adequada,
agua potavel e saneamento basico, em regides periféricas, provendo a sua rap-
ida disseminacdo. (AQUINO et al., 2020; GARRIDO; GARRIDO, 2020; RO-
DRIGUES et al., 2020).

Dessa forma, essa crise sanitaria exige dos Estados em suas variadas di-
mensoes, agoes e implementacdo de politicas publicas, a curto e médio prazo, em
que se faz necessaria a atuagdo dos agentes publicos, principalmente, o governo
federal para suprir as necessidades dos municipios brasileiros para conter a pan-
demia, onde, constatou-se a liberagcdo de recursos e acdes para conter a dissem-
inagdo da COVID-19. O governo Federal abriu R$ 44,2 bilhdes de créditos ex-
traordinarios, para disponibilizar recursos para conter a pandemia da COVID-19,
desse total R$ 34,2 bilhdes ja foram pagos, esse anuncio se deu em 9 de novembro
pela equipe do Ministério da Satde em entrevista coletiva (AGENCIA BRASIL,
2020; BRASIL, 2020; SCHIMIDT; MELLO; CAVALCANTE, 2020).

Destaca-se nesse antincio da Agéncia Brasil de 9 de novembro de 2020,
em coletiva dos representantes do Ministério da Satde, onde apresentaram os
investimentos realizados para conter a pandemia da COVID-19, declarou que ja
foram gastos R$ 281 milhdes com equipamentos de protecao individual (EPI);
dos leitos de UTI disponibilizados 7.844 sdao de responsabilidade dos estados
e municipios, e ainda, com relagdo aos testes para constatagdo da COVID-19,
2,8 milhdes foram conduzidos por institui¢des particulares (AGENCIA BRASIL,
2020; BRASIL, 2020; CARVALHO, 2020).

Diante desse quadro de investimento pelo Governo brasileiro, com in-
tuito de atender as necessidades da populacdo, em decorréncia da pandemia da
COVID-19, evidencia-se nesses periodos, a simplificagdao dos processos licitatori-
0s, para com maior rapidez, atender a todas as demandas, destaca-se a promogao
de praticas ilicitas dos gestores publicos e de terceiros, no interesse de obterem
ganhos pessoais em detrimento do publico (FLORENCIO FILHO; ZANON,
2020; MATA; MUNIZ, 2020).

Essas praticas nao se evidenciam somente no Brasil, na pandemia do Ebo-
la na Africa em 2014, constatou-se o desvio de mais de $5 milhdes de dolares de
recursos doados pela Cruz Vermelha e Organizagdes internacionais para erradicar
essa pandemia através de processos ilicitos nas aquisi¢des. O Brasil, igualmente,
merece o olhar atento dos 6rgdos de controle do Estado, Controladoria Geral da
Unido (CGU) e demais orgaos externos, pois o indice de corrup¢cao no Brasil
em 2019, atingiu 35 pontos, sendo um indice elevado (FLORENCIO FILHO;
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ZANON, 2020; OKBR, 2020).

Por esse motivo, a Controladoria Geral da Unido (CGU), e os demais
orgaos de controle externo dos Estados, promoveram uma série de procedimentos
de controle, para monitorar os processos relacionados as aquisi¢oes pelos Estados
e Municipios na aplicagdo dos recursos para combater a COVID-19 (CARVAL-
HO, 2020; CALDAS; COSTA; PAGLIARUSSI, 2020).

2.2 CONTRATOS PUBLICOS
EMERGENCIAIS

Entre tantas medidas causadas pela pandemia, o Brasil foi motivado a con-
siderar alguns critérios emergenciais, como, alteragdes nas normas de licitacdo e
de contratos publicos, com a finalidade de promover contratagdes mais céleres e
eficientes (MATA; MUNIZ, 2020; NOBRE; AGUIAR, 2020; MATA; MUNIZ,
2020).

O contrato publico regulamente ¢ um processo administrativo onde prevé
na Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, a excecdo em caso
preciso mencionado em lei, onde os servigos publicos precisardo ser estabeleci-
dos por intermédio de processos de licitagdo publica em que, certifique conformi-
dade de requisitos entre os adversarios (FLORENCIO FILHO; ZANON, 2020).

Entre as normas gerais para licitagdo de administragdo publica, pode-se
mencionar a que determina probabilidades de contratacdes diretas, ou seja, € a
dispensa e a inexigibilidade por licitaco. E trivial que a contratagdo direta seja
uma exceg¢ao, mas, no cenario emergencial, ela se torna necessaria (RODRIGUES
JUNIOR, 2018; MATA; MUNIZ, 2020; RABELO).

Para Silva Neto (2020) um exemplo de circunstancia que pode ser justifi-
cada para a contratacdo direta € o caso de calamidade publica ou de situagdes de
emergeéncias, situacao real que se vive atualmente. Essa excecao da Lei, prevista
no art. 24 e inciso IV da lei n°® 8.666/93, pode ser considerada uma flexibilizagao
polémica ao regulamento imprescindivel de licitagdo publica.

Como se observa, situagdes emergenciais sdo, geralmente, casos inesper-
ados, muita das vezes ndo had como preve. Por isso, deve-se tomar medidas em
tempo habil, na tentativa de atenuar os danos causados, porém, € necessario veri-
ficar as hipdteses que dao consentimento para ocorrer a contratagdo, e também, os
limites aplicaveis a ela (RODRIGUES JUNIOR, 2018; MATA; BATISTA, 2019;
MUNIZ, 2020).

Lamentavelmente, o nivel de corrupcao no Brasil € expressivo, conforme
estudos da Organizac¢ao das Nacoes Unidas (ONU) e do Instituto Brasileiro de
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Planejamento Tributario (IBPT) (2017), onde apontaram, respectivamente, indi-
ces de corrupcao de 8% de toda a arrecadacao brasileira anual e de 4% a 5% de
todo o PIB do Brasil anual, estariam esses recursos envoltos em perdas para a
corrupcao de verbas publicas.

A Policia Federal tem operagdes em andamento, relacionadas ao desvio de
recursos da COVID-19, além de superfaturamentos, fraude em licitagdes e des-
vios de verbas federais, dessa forma, como tentativa de amenizar esses impactos,
o Governo, p0s a disposi¢cao um portal virtual onde € possivel visualizar as com-
pras especiais em que foram realizadas sem licitagdo. A corrupcao impede mel-
hores condigdes na saude publica e ¢ uma ameaca a continéncia da COVID-19
(FLORENCIO FILHO; ZANON, 2020).

2.3 TRANSPARENCIA DE
RECURSOS PUBLICOS

A transparéncia vem obtendo énfase nos ultimos anos despertando a
atencdo de estudiosos e de trabalhadores, mundo afora. A transparéncia fiscal,
através da sua amplitude, exatiddo, fidedignidade, assiduidade, dos relatérios de
finangas publicas, tornou-se imprescindivel para uma prestagao de conta eficiente
e eficaz (HEALD; HODGES, 2018; RABELO; RODRIGUES JUNIOR, 2018;
BALDO; WATANABE; TIUSSI, 2019).

De acordo com Batista (2019) pode-se observar que as institui¢coes publi-
cas tém a fun¢do de atentar ao que esta sendo gasto e também no aproveitamento
desses recursos publicos. Tem-se a necessidade do acatamento de regras, além de
ter que prestar contas com a sociedade naquilo que esta sendo utilizado dos re-
cursos publicos, que pode ser através de portais ou quaisquer outros instrumentos
que permita o acompanhamento das verbas governamentais.

A sociedade, como fiscal da gestdo publica, tem como principal ferra-
menta o direito a informacao, conforme a Lei de Acesso a Informagdo (LAI) n°
12.527/2011, sobre todos os direcionamentos dos gastos publicos, exercendo as-
sim, a institucionaliza¢do do controle social (SOUZA, 2018).

Salienta-se que no controle dos gastos publicos, e dever dos cidadaos de
exercerem o seu papel como agente ativo da sociedade, para exigir da gestao gov-
ernamental melhorias nos servigos publicos de saude, educagdo, transporte, sa-
neamento, entre outros (SOUZA, 2018; BALDO; WATANABE; TIUSSI, 2019;
REIS; RAMOS, 2019).
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2.4 LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

A lei complementar n°101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
foi o principal marco para a organizagdo dos entes federativos devido ao des-
controle, instabilidade econdmica e oscilagdes inflacionarias das taxas de juros.
O processo de organizagdo das contas publicas foi intenso, iniciado no Governo
Sarney no inicio dos anos 90, com a inten¢do de controlar a alta inflagdo, ameni-

zar a crise politica e instaurar as novas praticas de controle dos gastos publicos
(VIEIRA, 2018; BALDO; WATANABE; TIUSSI, 2019).

Essa norma tornou-se o marco referéncia na divisdo entre as gestoes de-
sorganizadas e descontroladas com os gastos publicos e as gestdes equilibradas e
coerentes com a legislacao fiscal. Com a inten¢do principal de reduzir as despe-
sas publicas, a LRF, a qual tem como presun¢ao a agdo planejada e transparente
das contas publicas, por meio do estabelecimento de normas voltadas a respons-
abilidade na gestao fiscal dos recursos publicos (BERLT; BENDER FILHO;
TRISTAO, 2017; RABELO; RODRIGUES JUNIOR, 2018).

A LRF teve como finalidade mudar a forma de administrar os gastos pu-
blicos, antes caracterizada como totalmente burocratica, para um servigo mais
efetivo com os recursos disponiveis. Além disso, a legislagdo teve a intensdo de
melhorar o desenvolvimento e a expansao econdmica do Brasil. Junto ao estabe-
lecimento dessa nova forma de organizacdo, impondo uma série de limitacdes,
a LRF apresenta alguns pontos que aproximaram o cidadao da gestdo governa-
mental, essencialmente em relagdo a transparéncia da gestdo fiscal. Ademais, a
restricdo dos gastos ¢ um dos temas fundamentais da LRF, alterando as met-
odologias aplicadas e os percentuais previstos na legislagao anterior (BENDER
FILHO; TRISTAO, 2017; RABELO; RODRIGUES JUNIOR, 2018).

2.5 ESTUDOS ANTERIORES
RELACIONADOS COM O TEMA

Com o intuito de realizar comparagdes com os resultados dessa
pesquisa, com outros estudos relacionados com o tema, buscou-se 0os mesmos,
em que, passa-se a apresentar os principais resultados.

Na pesquisa realizada por Mata e Muniz (2020), com utilizacao da
metodologia da OKBR (2020), nos cinco maiores municipios do Espirito Santos.
Os mesmos, enquadraram-se, entre 6timo € bom, com resultados plenamente sat-
isfatérios para as dimensoes, informagoes disponiveis e formato das informagdes,
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destacam os autores que por determinacdo da LAI, os municipios atendem to-
dos esses requisitos; no que lhe concerne, os resultados que apresentaram incon-
sisténcias com a OKBR (2020), como, a falta de transparéncia nas contratagdes
emergenciais ¢ a falta de informagdes relacionadas a pandemia nos portais da
transparéncia, concluem a pesquisa apontando a necessidade de melhoria nos si-
tios eletronicos desses municipios.

Em estudo realizado por Raupp e Pinho (2020), que tiveram por ob-
jetivo analisar o nivel de transparéncia dos estados brasileiros, através da OKBR
(2020), destacaram a necessidade de evolucdo no nivel de transparéncia dos es-
tados, no tocante as informacoes de contrata¢des relacionadas a COVID-19, em
que os mesmos ficaram na faixa de 6timo e bom, destacaram com melhor desem-
penho os estados; Pernambuco, Ceara, Espirito Santo e Rondonia.

Na pesquisa realizada por Santos ¢ Mota (2020), na verificagao
do nivel de transparéncia em contratacdes para enfrentamento da COVID-19,
via metodologia da OKBR (2020), constataram que na pesquisa realizada em
mai0/2020, os estados brasileiros apresentaram niveis baixos de transparéncia e
de qualificacdo das informacdes apresentadas nos portais, por sua vez, em jun-
ho/2020, na 2* avaliacdo da OKBR, os estados apresentaram niveis bom e 6timo,
1sso se deu pelo feedback da OKBR, para os entes publicos analisados, em que,
promoveram melhorias em seus sitios eletronicos de informagdes publicas.

Em sua pesquisa sobre a governanca digital e transparéncia publica,
Maciel (2020), destacou, que apesar dos avangos da transparéncia publica, mo-
tivada principalmente pela LAI, a autora constatou pontos que carecem de melho-
ria na governanga digital no Brasil, como, informagdes em formato inadequado,
ndo abertos para o publico, classificacdo de documentos, como sigilosos, com
acesso restrito, ainda, problemas relacionados a transparéncia passiva e baixo
nivel na qualidade das respostas dos requerentes e falta de sigilo do requisitante,
sdao exemplos de ocorréncias na maior parte dos portais eletronicos no Brasil.
Conclui, que existe um longo caminho a ser percorrido na busca pela exceléncia
na governanca digital brasileira.

3 PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

Para obter as respostas para o problema proposto neste estudo, € assim,
alcancar o objetivo, foi realizado estudos bibliograficos e consultas nos sites das
capitais brasileiras. Quanto ao objetivo geral, a pesquisa classifica-se como de-
scritiva, pois busca conhecer e interpretar a realidade sem interferir nela (LAKA-
TOS, 2009; GIL, 2010; MARCONI; LAKATOS, 2009).
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Com relagdo aos procedimentos técnicos utilizados, classifica-se em doc-
umental, pois se utilizard de documentos como fonte primaria de dados, onde
foram analisados websites do Governo Federal, Transparéncia Internacional e das

capitais brasileiras, na busca de informagdes para subsidiar o estudo (BEUREN,
20006).

A forma de abordagem evidenciou-se qualitativa, pois, considera que ex-
iste relacdo entre o mundo real e o sujeito, que nao pode ser traduzida em niimer-
os, onde a interpretacdo dos fatos configura-se a base da pesquisa qualitativa
(MARCONI; LAKATOS, 2009; BEUREN, 2006). Por sua vez, o tratamento dos
dados desenvolve-se através da analise de contetido, realizando a interpretacao e
compilacao dos dados, cruzando com as opinides dos autores (BARDIN, 2011),
portanto uma pesquisa transversal com dados capturados de novembro/2020 a
janeiro/2021.

Para analisar o nivel de transparéncias das capitais brasileiras foi utilizado
0 Ranking da Transparéncia no combate a COVID-19, em que consiste em um
estudo desenvolvido pela Transparéncia Internacional Brasil (OKBR). Eles aplic-
aram o estudo nas 26 capitais do Brasil e no Distrito Federal, desenvolvido entre
os meses de maio a agosto de 2020.

No que lhe concerne, processaram-se quatro coletas de dados pelos
pesquisadores da OKBR, 1° (maio/2020), (2* junho/2020), (3* julho/2020) e ulti-
ma coleta (4* agostos/2020), os dados analisados na presente pesquisa, referem-se
a coleta de agosto/2020, por ser atualizada, onde inconsisténcias encontradas nos
meses anteriores foram corrigidas nos portais das capitais brasileiras na sua maio-
ria. No Quadro 1, apresentam-se os critérios de avaliagao da metodologia utiliza-
da pela OKBR (2020).

Quadro 1 - Critérios de avaliagao da OKBR

Informacées Site especifico; Nome do contratado; Numero CPF ou CNPJ
Essenciais Valor Unitario; Prazo Contratual; nUmero integrado do processo.
Informacdes Data da celebracao; érgao contratante; quantidade; descricdo do
Dese'égeis bem ou servico; local de execucao; edital e fases da licitagdao; modali-
J dade de contratacao;
Formato das Dados publicados em formato aberto; download; mecanismos de
Informacgoes busca; download da integra do contrato; dicionario de dados.

Legislacao especifica no estado/municipio; contratacdes e orien-
Legislacdo tacdes aos gestores responsaveis por contratacdes; repositorio com
legislacdo de enfrentamento a COVID-19

Destaque para | Portal oficial do governo; Portal COVID-19 ou portal da Sec. De Saude;
contratacoes Portal da transparéncia ou érgaos de controle; redes sociais

Ouvidoria Link para ouvidoria; Denudncia anénima; Assunto COVID-19;
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Transparéncia

Passiva Link e-sic; pedido de acesso sigiloso; assunto COVID-19

Orgaos Coletivo Conselho ou Comissao

Fonte: OKBR (2020)

A coleta dos dados, segundo a OKBR, sdo informagdes sobre contratagcdes
emergenciais nos seguintes portais: portal dedicado as contratagdes emergenci-
ais (se houver); portal oficial do governo municipal, estadual, distrital e federal,
portal da Transparéncia; portal de Compras; portal de Dados Abertos (se houver);
portal dedicado a COVID-19 (se houver); redes sociais (Facebook, Twitter e In-
stagram).

A OKBR (2020), destaca que as informacgdes obtidas sdo em sites oficiais
e redes sociais dos entes publicos, coletadas por pesquisadores da OKBR, onde,
os resultados das pesquisas sdo submetidos aos gestores responsaveis pelos re-
spectivos entes em analise, para que esses tenham oportunidade de tomar con-
hecimento dos resultados e possam promover esclarecimentos, apos essas con-
sideragdes das partes, os resultados sdo consolidados e publicados. A partir dos
resultados, a metodologia propde uma escala de avaliacao: péssimo (entre 0 ¢ 19
pontos); ruim (entre 20 e 39 pontos); regular (entre 40 e 59 pontos); bom (entre
60 e 79 pontos); 6timo (entre 80 e 100 pontos). O quadro com os critérios de pon-
tuacdo esta disponivel do site da OKBR (2020), no icone, metodologia 2. Dessa
forma, o tratamento dos dados se deu por intermédio da analise do contetdo dos
dados coletados.

4 ANALISE E DISCUSSAO
DOS RESULTADOS

Nessa analise se utilizard dos critérios apresentados pela OKBR
(2020), pela metodologia de andalise do grau de transparéncia das capitais no
Brasil, na aplicagdo de recursos da COVID-19, no grafico 1 (4" avaliacdo agos-
t0/2020), evidencia-se o resultado do indice de transparéncia, com as pontuagdes
obtidas no ranking da transparéncia, em que se passa a promover a analise e dis-
cussao dos dados.
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Grafico 1 - Ranking da Transparéncia das capitais no Brasil
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Fonte: OKBR (2020)

Conforme o grafico 1, constatou-se que as capitais (Macapa, Vitoria, Jodo
Pessoa e Rio Branco), obtiveram a maior pontuagdo, 99 pontos, classificadas
como '0timo’ e as quatro capitais com menor pontuagdo no indice foi Cuiaba,
Rio de Janeiro, Teresina e Sao Luis, com pontuacgdo respectivas de 73 (bom), 69
(bom), 56 (regular) e 52 (regular).

Observa-se que a OKBR, ja estd no Brasil a 2 anos e essa ¢ quarta aval-
iagdo que foi realizada, onde os entes federativos recebem o feedback da OKBR,
para apresentarem suas contra razdes € promover melhorias e correcdes para
atender os requisitos avaliados por esse 6rgao (OKBR, 2020). Passa-se a analisar
os topicos avaliados pela OKBR.

4.1 INFORMACOES ESSENCIAIS

Na analise desse quesito pela OKBR (2020), para se obter a pontuacao
maxima, as informacodes pesquisadas sobre a COVID-19, devem estar disponiveis
em uma aba Unica, caso i1sso nao seja possivel, deve existir o /ink de acesso aos
documentos que nao estao na aba. Dessa forma, obtiveram a pontuacdo maxima
as capitais que disponibilizaram o processo na integra, com todos 0s seus anexos
ou /inks de acesso. Na tabela 1, apresentam-se as informacgoes essenciais das cap-
itais brasileiras.

Tabela 1 - Informacdes Essenciais (Indice Transparéncia Internacional)

L. . Capitais que ndo aten- Conforme  N3zo Conforme
Tépico analisado deram % %
Site especifico 0 100% 0
Nome do contratado (a) 0 100% 0
N° CPF ou CNPJ Aracaju 96% 4%

CONTABILIDADE E FINANGAS APLICADAS AO SETOR PUBLICO: Abordagens Praticas -I 73



i CAPITULO 7
TRANSPARENCIA DAS CAPITAIS BRASILEIRAS NOS
CONTRATOS EMERGENCIAIS NO COMBATE A COVID-19

Valor total/Unitario do Recife, Cuiab3d, Rio de Janei- o o
processo ro, Teresina, Aracaju, Maceio 76% 24%
Prazo Contratual Belém 96% 4%

Florianopolis, Natal, Rio de
N° e Integra do Processo Janeiro, Teresina, Sdo Luis, 76% 24%
Aracaju, Maceid6

Fonte: OKBR (2020)

Na andlise da Tabela 1, destacam-se os pontos relevantes, no requisito, site
especifico para a COVID-19 e nome do contratado, todas as capitais obtiveram a
pontuacdo de conformidade; no tocante aos valores do contrato, (24%) das cap-
itais, ndo evidenciaram esse item, foram, Florianopolis, Natal, Rio de Janeiro,
Teresina, Sao Luis, Aracaju e Maceid, e ainda (24%) ndo apresentaram a integra
dos processos nos seus sites (Florianopolis, Natal, Rio de Janeiro, Teresina, Sao
Luis, Aracaju e Maceié (OKBR, 2020).

Essas informacgdes essenciais estdo respaldadas na LRF n°® 101/2000, art.
48, 11, alterada pela Lei Complementar n° 156/2016, em que expressamente de-
terminam a divulgacao em tempo real de todas as informagdes da execugao orga-
mentaria, através de sites oficiais, com acesso para toda a sociedade. Esse mesmo
entendimento ¢ destacado na Lei n°® 12.527/2011, art. 8°, § 2°, “sendo obrigatoria
a divulgagao em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet)” (RA-
BELO; RODRIGUES JUNIOR, 2018).

Sobre esse requisito, Lima e Schmidt (2019), destacam que apesar dos
preceitos legais de transparéncia, j& mencionados, o objetivo da divulgagdo nao
vem sendo alcangado, pois, as informagdes publicadas sao de dificil compreensao
pela populagado, onde os gestores publicos, estdo mais preocupados em atender os
requisitos da lei, em detrimento da informagdo compreensivel para participagao
popular, e observam que se deve procurar mecanismos para resolver a assimetria
das informagades.

4.2 INFORMACOES DESEJAVEIS

A OKBR (2020), nesse requisito esclarece, que se deve evidenciar nos
sites, o destaque de contratagdes com ‘problemas ou pendéncias’, relacionados a
qualquer descumprimento contratual, caso ndo ocorram pendéncias, deve-se de-
stacar a conformidade de todos os contratos relacionados com contratagdes para
combater a COVID-19. Na Tabela 2, evidenciam-se as informagdes desejaveis
(adicionais) verificadas nas capitais brasileiras pela OKBR (2020).
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Tabela 2 - Informacdes Desejaveis (indice Transparéncia Internacional)

Conforme Nao Conforme

Toépico analisado Estados que ndo atenderam % %
Data da celebracao Aracaju 96% 4%
Orgao contratante Aracaju 96% 4%
Quantidade de proces- Recife, Cuiab3d, Rio de Janeiro, o o
Sos Teresina, Aracaju, Maceid 78% 22%
Descrlgaob%cr)nserwgo ou Maceid 96% 4%
Natal, Cuiaba, Rio de Janeiro,
Local de execucao Teresina, Sao Luis, Aracaju, 68% 32%
. o Maceio
Edital etfsgsée(s)da Lici- S3o Luis, Aracaju, Maceid 89% M%
Modalidade de con- ~ . . L

tratacdo Sao Luis, Aracaju, Maceid 89% 1%

Boa Vista, Natal, Salvador,
Curitiba, Porto Alegre, Belém,

Status de contratagdes ST : .
Florianépolis, Recife, Rio de 56% 44%
com problemas Janeiro, Teresina, Aracaju,
Maceio

Fonte: OKBR (2020)

Conforme evidenciado na Tabela 2, destacam-se os principais pontos, em
que, seis capitais ndo evidenciaram a quantidade de processos da COVID-19
(Recife, Cuiaba, Rio de Janeiro, Teresina, Aracaju e Maceid, com (22%) de nao
conformidade; no item do local da execu¢do do contrato, (32%) das capitais ndo
destacaram aonde o contrato foi realizado (Natal, Cuiaba, Rio de Janeiro, Teresi-
na, Sao Luis, Aracaju e Maceio). Ainda, evidenciam-se com a ndo conformidade
de (44%) das capitais no requisito de divulgar as contratacdes com problemas,
em que, 12 (doze) delas ndo atenderam esse requisito da anélise da OKBR, repre-
sentando a inconsisténcia representativa desse quesito (OKBR, 2020).

A possibilidade de acompanhamento posterior da licitagdo estd elencada
no Art. 9°, inciso I, a e b da Lei n° 12.527/2011, constata-se que nao destacar os
contratos com problemas, dificultar a visualizacdo e entendimento do cidadao,
uma vez que, a quantidade de informagdes nesses sitios € expressiva, 1SSo aca-
ba confundindo os buscadores (BATISTA, 2019; RABELO; RODRIGUES JU-
NIOR, 2018).

No que lhe concerne, Reis ¢ Ramos (2019), corroboram serem impre-
scindiveis essas informagdes sobre a transparéncia de atos publicos, pois, dessa
forma, pode-se evitar acdes fraudulentas dos gestores, pois, com a evidenciagao
minuciosa dos contratos publicos, esses podem ser fiscalizados pelos cidadaos,
que sdo os maiores interessados, minimizando assim, ilicitos com recursos gov-
ernamentais.
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4.5 FORMATO DAS
INFORMACOES DA COVID-19

Esse requisito de andlise da OKBR (2020), promove-se, através da fis-
calizacdo dos contratos administrativos durante a pandemia da COVID-19, as-
segurando ao cidadao detalhamento desses processos de interesse da sociedade,
acarretando dessa forma um maior controle das contratacdes publicas, atendendo
aos requisitos do art. 6° da Lei n° 13.460/17, submetendo as informacdes aos
interesses sociais dos processos emergenciais. Na tabela 3, destacam-se os itens
relacionados ao formato das informagdes.

Tabela 3 - Formato das Informacdes (Dados abertos)

Conforme Nao Conforme

Tépico analisado Estados que ndo atenderam % %
Dados publicados em - ~ .
formato aberto Curitiba, Sao Luis 93% 7%
Download Sao Luis 96% 4%
Mecanismos de busca Florianépolis, Sao Luis 93% 7%
Download da integra do ; ;
contrato Campo Grande, Rio de Janeiro 93% 7%
Dicionario de Dados Sdo Luis, Aracaju 93% 7%

Fonte: OKBR (2020)

Por sua vez, na Tabela 3, sao evidenciados os itens relacionados ao
formato das informacgdes, observou-se que a maioria das capitais atendeu a esses
requisitos, com pequenas ndo conformidades entre os avaliados. Esses dados ab-
ertos, encontra-se respaldo na Lei. 12.527/2011, § 3°, inciso I, quando destaca que
os sitios eletronicos devem conter ferramenta de busca, que proporcione acesso as
informagdes objetivamente e transparente, em linguagem clara e compreensivel a
todos.

Em estudo realizado por Baldo, Watanabe e Tiussi (2019), sobre os
itens ndo avaliados na LAI, contrariam os resultados na OKBR (2020), que ob-
servaram que na metodologia de analise da LAI (método utilizado pelo Ministério
Publico Federal no Brasil), constataram que o método deixa de avaliar como as
informagdes sdo apresentadas, deixando esse lapso desses requisitos da LAI, e
ainda, destacaram que existe falta de uniformidade de apresenta¢do das infor-
macoes, € que um 0rgao central para fiscalizar e padronizar esses procedimentos
seriam fundamentais para uma evidenciacdo eficaz da LAI.
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4.4 LEGISLACAO SOBRE
PROCESSOS DA COVID-19

O proposito dessa dimensao criada pela OKBR (2020) ¢ facilitar o acesso
as legislagdes especificas relacionadas com a COVID-19, por isso, verificou-se
nos sitios das capitais brasileiras, a existéncia de normas, medidas fiscais, politi-
cas sociais, etc., relacionados com essa tematica. Na Tabela 4 evidenciaram-se os
itens relacionados as leis e normas da COVID-19.

Tabela 4 - Legislagoes relacionadas a COVID-19

Conforme Nao Conforme

Topico analisado Estados que nao atenderam % %
Legislagdo especifica P o
no Municipio Florianopolis, Cuiabd 93% 7%
Legislacao especifica A NA 0 0
disponivel o portal Cuiaba 96% 4%
Contratagbes acom- s oex .
panhadas por érgaos Salvador, C,\;Jéaclce)?éSao Luise 89% 1%
de controle
Informacdes e orien-
tagdes aos gestores . ; 0 9
responsaveis pelas Maceio e Teresina 93% 7%
contratacdes
Repositério com leg- . .
h = Boa Vista, Salvador, Belém
islagbes de enfrenta- e o . 0 0
mento a COVID-19 por Teresina, Sao Luis, Aracaju, 74% 26%

termas Maceid

Fonte: OKBR (2020)

Nos topicos analisados na Tabela 4, sobre a existéncia de legislagdes nos
sites das capitais brasileiras, o topico que obteve a maior ndo conformidade com
o requisito da OKBR (2020), foi a falta de um repositorio com legislagdes de
enfrentamento a COVID-19 por temas, em que, (26%) das capitais (Bos Vista,
Salvador, Belém, Teresina, Sao Luis, Aracaju e Maceid) nao atenderam esse req-
uisito. Evidencia-se, relevante esse repositorio, pois, como os cidadiaos poderdao
acompanbhar e fiscalizar os processos publicizados se os mesmos desconhecem as
legislagdes de enfrentamento da COVID-19, nos processos licitatorios (NOBRE;
AGUIAR, 2020; CARVALHO, 2020; SANTOS; MOTA, 2020).

Destacam-se trés grupos principais de legislagdes relacionadas a pandemia
da COVID-19, fomento econdomico, prote¢do social e funcionamento dos 6rgaos
e entidades. No primeiro grupo as legislacdes que alteraram a lei de licitagdes n°®
8666/93, como a Lei n° 13.979/2020, em que estabeleceu o mecanismo de aqui-
si¢cdes sem a realizacdo do processo licitatorio (Art. 4°), essa sofreu alteragdes
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pelas medidas Provisorias (MP) n® 951/2020 e MP n°® 926/2020, acrescentando
a flexibilidade do processo licitatorio, inclusive para bens de engenharia, para as
aquisicdes ndo se restringirem somente a equipamentos novos (usados também),
todas essas legislagdes objetivam promover a celeridade nas aquisi¢oes publicas,

diante da pandemia enfrentada, legislacdes de interesse da sociedade (NOBRE;
AGUIAR, 2020; FELTRINI; GONCALVES; PINHO FILHO, 2020).

A lei n° 13.982/2020, sobre o auxilio emergencial para atender aos bra-
sileiros que ficaram em vulnerabilidade econdmica, durante a pandemia e outro
destaque, trata-se da Lei Complementar n° 149/2019, que compensa a perde de
arrecadacdo de ICMS e ISS de Estados, Municipios e Distrito Federal (FELTRI-
NI; GONCALVES; PINHO FILHO, 2020; NOBRE; AGUIAR, 2020; RAUPP;
PINHO, 2020).

No segundo grupo, protecado social, destaca-se o Decreto n® 10.273/2020,
promovendo tratamento diferenciado para consorcios envolvendo microem-
presas ¢ Empresas de Pequeno Porte (EPP), no que lhe concerne, o Decreto n°
10.314/2020, que trata do recebimento de doacdes de bens modveis e servigos,
sem Onus ou encargos para pessoas fisicas, ainda, legislagdes sobre funciona-
mento de 6rgdos e entidades, normas dos Tribunais de Contas Estaduais (TCE),
legislacoes estaduais e municipais, seriam legislacoes que deveriam constar nos
portais da transparéncia relacionados a COVID-19 (FELTRINI, GONCALVES,
PINHO FILHO, 2020).

4.5 DOACOES
RELACIONADAS A COVID-19

Na dimensao doagdes, foi acrescentado ao ranking da OKBR (2020), com
o objetivo de se verificar a transparéncia que os entes governamentais t€m utiliza-
do para divulgar as doagdes recebidas de pessoas fisicas e juridicas; no ambito
federal as doagdes sdo regidas pela Lei n® 9764/2019, que normatizou essas agdes,
assim ¢ relevante que orientagdes legais sejam estabelecidas nos municipios e
estados, para estabelecer regras relativas a pandemia da COVID-19 Na tabela 5
evidenciam-se os itens sobre doacgdes analisados pela OKBR (2020).

Tabela 5 - Doagdes para pandemia da COVID-19

Conforme Nao Conforme

Toépico analisado Estados que ndo atenderam % %
Orientagdes sobre como Curitiba, Teresina, Sao Luis, 81% 19%
fazer doacdes Aracaju, Macei6 ° °
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Informacdes sobre
doacgodes recebidas das
doacdes in natura

Belo Horizonte, Rio de Janei-
ro, Teresina, Sao Luis, Maceid 81% 19%

Informacdes sobre a Belo Horizonte, Salvador, Cu-
destinacdo das doacdes ritiba, Rio de Janeiro, Teresi- 67% 33%
in natura na, Sao Luis, Aracaju, Maceid

Fonte: OKBR (2020)

Na analise da Tabela 5, sobre a transparéncia das doacdes na pandemia
da COVID-19, das capitais brasileiras, cerca de 80% atenderam aos requisitos
de avaliagdao da OKBR, (2020), mas no topico sobre a destinacdo das doagdes
in natura, promovidas pelas capitais, a nao conformidade alcangou 33%, onde,
observa-se a necessidade de melhorar a transparéncia sobre esse item, as capitais
que ndo atenderam, foram, Belo Horizonte, Salvador, Curitiba, Rio de Janeiro,
Teresina, Sao Luis, Aracaju e Maceio.

A OKBR destacou o Distrito Federal (DF), pela transparéncia que pro-
moveu com as doagdes recebidas para o combate da COVID-19, em que, o DF
editou o Decreto n® 40.559/2020, onde estabeleceu as regras para recebimentos
em doacdes, em dinheiro, bens moveis e imoveis, servigos, insumos e equipa-
mentos, além disso apresentou prestagdo de contas, de todas as doagdes rece-
bidas, evidenciando, nome do doador, CNPJ, valor, data, utilizacao do recurso;
onde arrecadou cerca de R$ 2,3 milhdGes de reais, até 05/01/2021, recursos esses
aplicados em insumos para combater a pandemia, conforma relatorio de prestacao
de contas (PORTAL DA TRANSPARENCIA (DF), 2020).

A destinagdo das doagdes sao fundamentais para que aqueles que doaram,
possam acompanhar e fiscalizar, promovendo a transparéncia da distribuicdo e
utilizagdo de tais recursos, ainda a OBKR (2020), destaca, caso nenhuma doagao
tenha sido recebida, deve-se destacar esse fato no portal (SCHIMIDT; MELLO;
CAVALCANTE, 2020; FLORENCIO FILHO, ZANON, 2020).

4.6 MEDIDAS DE ESTIMULO
ECONOMICO E PROTECAQO SOCIAL

Segundo a OKBR (2020), essas medidas objetivaram incluir itens de aval-
1a¢do de enfrentamento e minimizagao dos efeitos econdomicos e sociais da pan-
demia na deteccao de a¢des fraudulentas e possibilitar o acompanhamento da
sociedade das politicas publicas disponiveis. Em que, encontra-se respaldo na Lei
n°®12.528/2011, art. 8°, inciso V, que determina a divulgagao nos sitios eletronicos
de informacdes sobre politicas publicas para acompanhamento e fiscalizagdo dos
cidadaos (DUARTE, 2015; MATA; MUNIZ, 2020; BATAGLIA; FARRANHA,
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2020).

Destaca-se que nas recomendacgdes do feedback, promovido pela OKBR,
aos entes analisados, orienta os mesmos, que quando ndo existe a pratica anali-
sada, deve o ente destacar ‘nenhuma medida de estimulo economico foi adota-
da’. Na Tabela 6, apresentou-se a andlise de medidas de estimulo economico e
protecao social.

Tabela 6 - Medidas de Estimulo econdmico e protecao social

. <. . Estados que nao Conforme Nao Conforme
Medidas Tépico analisado atenderam % %
Legislagdao e me- Sao Paulo, Belo Hori-
" didas de estimulo zonte, Cuiaba, Aracaju, 81% 19%
i econdmico Maceid
<§ I%fo&magogs consol- Porto Alegre, Sdo
% e T etinidos e Paulo, Curitiba, Belo
h 2d, DEIL 0 o
|.‘u’ medidas de estimu- Horizonte, Cuiabd, Rio 67% 33%

de Janeiro, Teresina,

lo econbmico e seus Aracaju, Maceid

impactos
Legislagdao e me- Natal, Salvador, Belo
didas de protecao Horizonte, Teresina, 78% 22%
social Aracaju, Maceid

Informacdes con-
solidadas sobre
recursos destina-
dos as medidas de
protecao social e
seus impactos

Curitiba, Belo Horizon-
te, Rio de Janeiro, Ter- 78% 22%
esina, Aracaju, Maceid

Protecao
Social

Fonte: OKBR (2020)

Na andlise da tabela 6, constatou-se ndo conformidade de 10 (dez) cap-
itais (33%), por ndo apresentar informagdes consolidadas sobre as medidas de
estimulo econdmico nos seus portais da transparéncia (Sao Paulo, Porto Alegre,
Curitiba, Belo Horizonte, Cuiaba, Rio de Janeiro, Teresina, Aracaju e Maceio),
e nem destacaram a nao existéncia dessas politicas publicas, conforme recomen-
dado pela OKBR (2020). Nos demais itens das medidas de estimulo econdmico

e protecao social, as capitais alcangaram cerca de (80%) de conformidade nessa
dimensao.

A OKBR (2020), destacou o estado de Goidnia, como exemplo de boas
praticas de transparéncia, destacando, como mediadas de estimulo econdmico,
a extensdo de prazos de alvards de funcionamento, para amenizar o impacto
econdmico em estabelecimentos comerciais; e ainda medidas de protecao social,
como, disponibilizacdo de banheiros publicos, para atender a populacdo em situ-
acdo de rua, e aquisi¢dao de cestas basicas para atender familias em situagdo de
vulnerabilidade social, com aplicagdo de cerca de R$ 5 milhdes de reais nessas
dimensdes (PORTAL DA TRANSPARENCIA — GOIANIA, 2020).
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4.7 CONTROLE SOCIAL

Na dimensao controle social, consoante a metodologia da OKBR (2020),
esclarecem que as pessoas necessitam de conhecimento técnico para analisar e
compreender os dados publicados, mas como isso ndo € possivel, a alternativa,
foi de facilitar a compreensao desses usuarios, promovendo mecanismos para
compreenderem as informagdes nos bancos de dados. Esse topico encontra re-
spaldo legal na Lei n® 12.527/2011, art. 30, que exige a divulgacdo de relatorios
estatisticos (SCHMIDT; MELLO; CAVALCANTE, 2020).

A obrigacdo da publicagdo de relatorios periddicos e atualizados sobre
as demandas recebidas pelas ouvidorias ¢ prevista, ainda, no art. 14 da Lei n°
13.460/2017. Aplicado ao contexto atual, esses relatorios sio uma maneira de
tornar os 0rgaos governamentais mais transparentes quanto as acoes de enfren-
tamento da pandemia (RAUPP; PINHO, 2020; FLORENCIO FILHO; ZANON,
2020). Na tabela 7 apresentam-se os itens analisados na dimensao controle social.

Tabela 7 - Controle Social das agées para combater a COVID-19

Estados que nao =
Medidas Tépico analisado q Cont})rme Nao C?)/nforme
atenderam ° °
Portal do Governo Teresina 96% 4%
Portal do covis-19
ou portal da Sec. Teresina, Sao Luis 93% 7%

Saude

0
o ,8 Portal da Trans-
> o & parénciaouorgdo - 100% -
6 = 4 de controle
e P
8 € Sao Luis, Floriandpolis,
8 Redes Sociais Recife, Boa Vista, Porto 81% 19%
Velho

Porto Velho, Floriandpolis,

Visualizacoes Natal, Salvador, Curitiba,

para contratacoes Belo Horizonte, Teresina 63% 37%
emergencials Sdo Luis, Aracaju, Maceid
Link da Ouvidoria - 100% -
K Denuncia Anon- Belém, Macei6 93% 7%
5 ima
3 I lvad
> Fortaleza, Salvador
=] Assunto COVID-19 - T ok o 81% 19%
o Belém, Cuiab3g, Sdo Luis
L e Recife, Salvador, Belo Hor-
Relatorio Estatisti- izonte, Teresina, S&ao Luis, 78% 22%

co Quvidoria Maceid
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Link para e-SIC - 100% -
Rio Branco, Manaus,
"Pedido de acesso  Palmas, Teresina, Fortale-
sigiloso za, Sao Paulo, Salvador, 67% 33%

Cuiab3, Rio de Janeiro

Salvador, Aracaju, Ma-

Transparéncia
Passiva

ceid, Manaus, Sdo Paulo, o o
Aracaju
Relatoério Estatisti- 2 . .
co transparéncia Florianopolis, Belém, Ter- 81% 19%

Passiva esina, Sao Luis, Maceid

Porto Velho, Palmas, For-
taleza, Boa Vista, Campo

Grande, Porto Alegre,
Belo Horizonte, Sdo Paulo,

C(o:r(;srﬁl!sscggu Floriandpolis, Recife, 30% 70%

Natal, Salvador, Curitiba,

Cuiab3g, Rio de Janeiro,
Teresina, Sao Luis, Araca-

ju, Maceio

Orgao Coletivo

Fonte: OKBR (2020)

Na andlise da tabela 7, no item destaque para as contragdes, a ndo con-
formidade com maior representatividade (37%) foi sobre as visualizagdes para
contratacdes emergenciais, com as capitais (Porto Velho, Floriandpolis, Natal,
Salvador, Curitiba, Belo Horizonte, Teresina, Sdo Luis, Aracaju, Macei0), nao
atendendo esse requisito, dessa forma dificultam a localizacao dos processos pe-
los usuarios da informacao publica. No topico ouvidoria, as capitais apresentaram
conformidade de cerca de 80% para os requisitos analisados (OKBR, 2020).

Por sua vez, no topico, transparéncia passiva (assunto COVID-19), as
capitais apresentaram nao conformidade de (33%), com as capitais (Salvador,
Aracaju, Maceid, Manaus, Sao Paulo, Belém, Cuiabd, Sao Luis, Aracaju), onde
nos portais da transparéncia desses entes publicos, nao se localizou o icone rela-
cionado a COVID-19, coaduna com o entendimento de Lima e Schmidt (2019),
que constatam que os 6rgaos publicos estdo mais interessados em atender aos
requisitos legais do que informar.

Por tlltimo, analisou-se a existéncia de conselho ou comissao coletiva, para
tratar de assuntos relacionados a contrata¢des para combater a COVID-19, onde
(70%) das capitais (Porto Velho, Palmas, Fortaleza, Boa Vista, Campo Grande,
Porto Alegre, Belo Horizonte, Sdao Paulo, Florianopolis, Recife, Natal, Salvador,
Curitiba, Cuiaba, Rio de Janeiro, Teresina, Sdo Luis, Aracaju, Macei0), nao apre-
sentaram a existéncia de 6rgdo colegiado com proposito de resolver problemas
relacionados as contratacoes da COVID-19.

O servico eletronico de informacao e-SIC, conforme determinacgao da Lei
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n°® 12.527/2011, art. 10°, §2°, todas as capitais atenderam a esse requisito, per-
mitindo o envio de pedidos de informagdo via e-SIC. Assim como, o pedido de
acesso sigiloso, sem exigéncias de identificagdo e documentos do requerente (Lei
n°®12.527/2011, art. 10°, §1), mas nesse requisito evidenciou-se ndo conformidade
de (33%), por as capitais (Rio Branco, Manaus, Palmas, Teresina, Fortaleza, Sao
Paulo, Salvador, Cuiab4, Rio de Janeiro), exigirem identificagdo dos requerentes,
dessa forma ndo atendendo ao requisito legal e inibindo os cidaddos de fazerem
solicitagdes, por serem identificados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral dessa pesquisa foi alcancado, pois, conseguiu-se analisar
o nivel de transparéncia da OKBR, apresentando os seus requisitos, as conformi-
dades e ndo conformidades dessas dimensdes, nessa analise foi possivel evidenciar
o nivel de transparéncia das capitais brasileiras e percebeu-se que impacta dire-
tamente as informagdes disponiveis para os cidadaos. Constatou-se nessa analise
que os entes publicos estdo mais preocupados em atender os requisitos legais, ou
de institutos como a OKBR, do que promover informac¢des compreensiveis para
os cidaddos brasileiros.

Coaduna com esse entendimento, Lima e Schmidt (2019), que observam
que ndo basta atender os preceitos legais da LAI, pois, o objetivo principal, ndo
esta sendo alcangado de fornecer informagdes compreensiveis para 0s usuarios
das informacgdes, que se vém no amontoado de dados, mas ndao sabem analisa-los.

Nas informacgoes desejaveis, o item, status de contratagdes com problemas
nos portais das capitais, apresentou (44%) de ndo atendimento a esse requisito,
pois, facilitaria a verificagdo do buscador, visualizar de imediato, as aquisi¢des
com problemas relacionados a COVID-19, mas como esse nao € um requisito ex-
igido pela legislagdo, uma parcela representativa das capitais ndo disponibilizou,
e com isso, dificultam o acesso a informagao pela sociedade.

Na busca de resolver esse impasse de facilitar as buscas dos usuarios da
informacao, Baldo, Watanabe e Tuissi (2020), destacam a falta de padronizagao
do formato das informacdes, como dificultador para os usuarios que navegam nos
portais da transparéncia, ¢ apontam como medida para amenizar esse impasse, a
criacdo de um oOrgao centralizador para promover um formato padrao para dis-
ponibilizagdo de informagdes em sitios eletronicos de 6rgaos publicos.

Destacaram-se como principais ndo conformidades da metodologia da
OKBR, das capitais brasileiras, onde (26%) nao possuem repositério de legis-
lagdes, por temas, sobre a COVID-19, (33%) ndo informaram sobre o destino
das doacodes in natura, (33%) ndo apresentaram informacoes consolidadas sobre
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recursos destinados as medidas de estimulo economico, (33%) ndo apresentaram
topico relacionado a transparéncia passiva, (37%) nao destacaram nos seus sitios,
icone para contratacdes emergenciais ¢ ainda (70%) das capitais ndo possuem
orgdo coletivo para deliberagdo e enfrentamento de problemas relacionados a
COVID-19, nao conformidades essas evidenciadas na pesquisa que dificultam o
acesso e a compreensao da informagado pelo usuario.

As capitais que obtiveram, as melhores avaliagdes pela OKBR, classifi-
cadas, como ‘6timo’, com (99 pontos) na metodologia da OKBR (2020), foram,
Macapa-AP, Vitoria-ES, Goiania-GO e Jodo Pessoa-PB, pode-se utilizar o portal
da transparéncia dessas cidades para se fazer um benchmarking, de boas praticas
de transparéncia; por outro lado, os piores resultados foram através das capitais,
Cuiaba-MT, Rio de Janeiro-RJ, Teresina-PI e Sdo Luis-MA, as duas primeiras
na classificagdo ‘bom’ (60-79) pontos e as duas ultimas, como ‘regular’, faixa de
(40-59) pontos.

Em estudos relacionados com o tema, na pesquisa de Mata e Muniz
(2020), e Rapp e Pinho (2020), coadunaram com os achados dessa pesquisa,
que evidenciaram, falta de transparéncia, principalmente nos topicos desejaveis
e ndo obrigatdrios nos sitios eletronicos, denotando falta de transparéncia nas
contratacoes emergenciais ¢ informacdes relacionadas a pandemia. Da mesma
forma, Santos e Mota (2020), detectaram baixo nivel de informag¢des apresenta-
dos nos portais, relacionados a COVID-19 e Maciel (2020), constatou baixo nivel
das respostas apresentadas aos requerentes e falta de sigilo da identificagdo dos
requerentes.

Entende-se que essa pesquisa contribuiu academicamente com a seara de
estudos acerca da tematica, ainda pouco enfatizada. No contexto pratico as con-
tribui¢des norteiam para maior entendimento acerca do processamento da trans-
paréncia nos portais das capitais brasileiras, que apesar de obterem boas notas nos
quesitos da OKBR, mas carecem de informagdes adicionais e esclarecedoras. No
que tange a perspectiva social, o estudo traz contribuicdes pertinentes acerca das
dificuldades por parte dos cidaddos na obtencao e compreensdo das informacdes
dos portais da transparéncia dos entes publicos, destacando que a participagdo da
sociedade € incipiente, entretanto ressalta-se que a participagdo social nos pro-
cessos de governabilidade, pode auxiliar na melhoria na prestagao de servigos
publicos.

Como indicadores para futuras pesquisas sobre o tema, destaca-se a ne-
cessidade de buscar junto aos cidaddos os seus anseios e necessidades sobre as
informacgdes que os mesmos almejam e necessitam, para construir modelos de
informagdes segundo as necessidades dos usudrios, em conjunto com o interesse
publico.
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