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Apresentacao

A obra que ora se apresenta a comunidade cientifica e a socie-
dade em geral é fruto de reflexdes sobre as problematicas e as po-
tencialidades existentes na parcela do territorio brasileiro marcada
pelo dominio morfoclimatico e fitogeografico da caatinga. Trata-se
de drea extensa, incrustada, em sua maior parte, na regiao Nordeste
do Brasil, mas que também se estende a porcao norte da regido su-
deste, mais especificamente, ao norte do Estado de Minas Gerais.
Sobre esse grande territdrio observa-se a presenca de uma rica bio-
diversidade, a qual se descortina em variadas espécies animais e ve-
getais, muitas delas endémicas e, portanto, exclusivas do dominio da
caatinga, que em tupi guarani significa mata branca, em razao da co-
loracdo esbranquicada que sua vegetacdo apresenta durante 9 (nove)
meses do ano (periodo seco). Além da fauna e da flora, a regido se-
midrida nordestina € conhecida também pela sua riqueza mineral
e pelas suas potencialidades agricolas. Destaque-se, por fim, que o
dominio da caatinga € o Unico bioma 100% (cem por cento) brasileiro
e que nao obstante tenha sido esquecido e negligenciado por suces-
sivos governos até os dias atuais, apresenta elevado potencial para
a exploracdo sustentdvel de diversos bens e aspectos ambientais.
Passemos a uma breve sintese das abordagens que se seguem. No capi-
tulo queinauguraa obra, Carlos Sérgio Gurgel da Silva e Sérgio Alexandre
de Moraes Braga Junior discorrem sobre o tema: “desenvolvimento re-
gional sustentavel como necessidade vital para o semiarido nordestino”,
sendo este de fundamentalimportancia paracompreendermos os princi-
pais gargalos e entreves ao desenvolvimento regional, os quais precisam
ser superados através daimplementacao de politicas publicas eficientes.
No capitulo segundo, Fernando Nazareno do Nascimento e Angela




Cavalcante Ramalho sdo precisos ao apontar os impactos socioam-
bientais das energias renovaveis no semidrido nordestino. Tais re-
flexdes sao fundamentais diante de um cendrio de intensa expan-
sao do setor elétrico na regiao nordestina, em especial através da
implantacdo de parques edlicos (farm winds) ou usinas fotovoltaicas.
No terceiro capitulo, ainda mergulhados na tematica das energias reno-
vaveis, Ana Monica Medeiros Ferreira e José Albenes Bezerra Junior dis-
correm sobre os conflitos socioambientais que surgem em decorréncia
da instalacao de parques edlicos e as contribuicdes que as politicas de
consensualidade podem oferecer a mitigacao ou resolucdo de conflitos.
Na sequéncia das abordagens José Irivaldo Alves Oliveira Silvarealiza im-
portante andlise sobre um tema sempre atual para o nordeste semiarido,
a saber, a transposicao do Rio Sao Francisco. Em sua exposicao o autor
realiza reflexdes sobre eventual relacao existente entre a obra em curso
e o efetivo desenvolvimento socioecondmico do nordeste semiarido.
No capitulo quinto, Brena Maria de Lima Freire e Fabiano An-
dré de Souza Mendonca destacam a necessidade de um comba-
te efetivo ao fen6meno da desertificacao, ponderando se ele-
var a caatinga a patriménio nacional ja seria suficiente para frear o
quadro de degradacbes ambientais presentes em toda regiao semi-
arida, especialmente nos denominados nucleos de desertificacao.
Na sequéncia das analises, Rafaela Patricia Inocencio da Silva e Fernan-
do Joaquim Ferreira Maia tratam de tema fundamental ndao apenas
para as regides semiaridas, mas crucial para estas, que é a efetivacao
da politica nacional de residuos sdlidos, com a implantacao da recicla-
gem, da coleta seletiva, da logistica reversa e dos aterros sanitarios.
O capitulo sétimo da obra, de autoria de Maria Luiza Pereira de Alencar
Mayer Feitosa e Fabiana Pereira Carneiro Cassiano, retoma a discussao
do desenvolvimento regional, visto sob a dtica dos incentivos fiscais que
atuam no suporte de politicas desenvolvimentistas. Como ilustracao
para a andlise em tela apresenta-se a analise o caso da Ford na Bahia.
No capitulo oitavo, Talden Queiroz Farias e José Itamir Leite de Olivei-
ra mais uma vez abordam a tematica das energias renovaveis, focando
suas lentes e aprofundamentos para a micro e minigeracao distribuida
de energia solar no Estado de Pernambuco e como esta pode contri-
buir para a efetivacao de um desenvolvimento regional sustentavel.
Na sequéncia, Alana Ramos Araujo, Eduardo Fernandes de Arau-



jo e Victor de Oliveira Martins revestem-se da importancia do
desenvolvimento sustentdvel para apontar alternativas ao en-
frentamento da crise ambiental, tomando como parametro as pecu-
liaridades sécioeconémicas e ambientais do quilombo Cacimba Nova.
No penultimo capitulo dessa obra, Belinda Pereira Cunha, Julia Carla
Duarte Cavalcante, Breno Marques de Mello, Nalbia Roberta Araujo da
Costa e Amilson Limeira Albuquerque Filho escrevem sobre a declara-
cao da paraiba para a caatinga e como o desenvolvimento sustentavel
pode ser apontado como estratégia para a constru¢ao de uma nova ra-
cionalidade ambiental e para a luta pelo direito a igualdade de género.
Encerrando a presente obra, Juliana Fernandes, Moreira Romeu Ban-
deira Tavares e Valter Félix da Silva Filho discorrem sobre a gestao
dos recursos hidricos na bacia hidrografica do Rio Piranhas-Acu, fun-
damental para a gestao sustentavel dos territdrios por ele cortados.
Enfim, percebe-se que a presente obra possui grande relevancia cientifi-
ca, tanto pela atualidade das tematicas abordadas quanto pela aborda-
gem transdisciplinar que apresenta em todos os seus capitulos, fato que
coloca a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte no centro do
mais significativo debate sobre desenvolvimento regional sustentavel
do semiarido nordestino e assim o faz valorizando um efetivo intercam-
bio de pesquisas e pesquisadores oriundos de diversas universidades
publicas nordestinas.
Janeiro de 2022,
Carlos Sérgio Gurgel
José Irivaldo A. O. Silva
Talden Farias



Prefacio

Com inegavel satisfacao, recebi dos Professores Carlos Sérgio
Gurgel, José Irivaldo e Talden Farias, organizadores deste livro, con-
vite para produzir um prefacio para a edicao de “Direito Ambiental
e Desenvolvimento no Semiarido”. Razdes tenho de sobra para me
dizer satisfeito pela escolha e pelo encargo. Dentre muitas, a de ser
nordestino e precisamente um caatingueiro, um homem com infancia
moldada no cendrio da caatinga, ainda que morador da pequena urbe.
Em tudo e por tudo, sou um semiarido, assim sendo admitido o termo
como adjetivo.

A obra vem em boa hora. Poderia ter chegado antes, mas a de-
mora imprimiu-lhe qualidade. A seleta dos escritores bem demonstra
isso. A cada palavra, a cada sentenca, a cada paragrafo, um entremeio
de compromisso académico com benquerentes para com o ecossis-
tema em apreco, o semiarido. E desta feita ndao é sé para chorar as
lamurias que abasteceram, por mais de século, a tristemente famosa
“industria da seca”, onde o insumo miséria foi (é?) transformado em
enriquecimento indevido para os distanciados da ética. Sente-se, ao
folhear o conteudo, um sdlido aprendizado dalicao de Luiz Gonzaga e
Zé Dantas, nalinguagem crua darecusa do suborno emergencial (“Mas
doutd uma esmola a um homem qui é sao/ Ou lhe mata de vergonha
ou vicia o cidad3o’), com atualizacdo nos versos de Flavio Leandro,
sobre a mesma temdtica e com igual dignidade (“N&o, eu ndo quero
enchentes de caridade/ S6 quero chuva de honestidade/ Molhando as
terras do meu sertdo”). O foco do livro sobre o desenvolvimento pos-
sivel para o semidrido nao ha que se confundir com um facho incauto
de esperanca sobre uma realidade triste. Pelo contrario, se constitui
em uma visao critica, calcada nas potencialidades da regiao, projetan-



do ambic¢bes palpaveis, mas sem esconder os equivocos encetados na
linha da historia.

Falar de desenvolvimento no Nordeste ou para o Nordeste sem
visitar a o ideario de Celso Furtado beira a heresia. Para concordar ou
discordar do ilustre paraibano que se fez ouvir e respeitar, dos auditd-
rios mais simples aos saldes da Sorbone. Mas esse pecado o livro que
ora se abre ndo carrega. Por sinal, “Desenvolvimento e subdesenvolvi-
mento” e “A operacao Nordeste” abrem este colosso de ideais, seme-
ando pontos de discussao para os leitores, sem discriminacao ideoldgica
ou académica para segregar os que lastimam que o desenho furtadiano
para a regiao em epigrafe nao tenha surtido os frutos desejados pelo
seu mentor, distanciando-os dos conformados com a sina do “é assim
porque Deus quis”, justificativa barata para os bolsdes de acomodacao
que sao frequentemente detectados.

As peculiaridades climaticas foram por muito tempo desfralda-
das ao modo de cortina, notadamente para deixar vazar aos menos
aquinhoados de ciéncia apenas a informacao sobre o que lhes chega-
va a titulo de dbolo. Atualmente, a aridez e as elevadas temperaturas
nao se prestam mais como desculpas habilmente expostas por agentes
politicos de duvidosa qualidade ética para prosseguir na exploracao do
trabalho barato, com a “justificativa” da pouca expertise. Pelo inverso,
configuram insumo de producao primaria com soleira de valor agrega-
do, como ocorre com a atividade vitivinicola, onde o conubio do terroir
com as doses generosas de luz solar ordena um brinde a vitdria que tem
por apelido desenvolvimento sustentavel. Santé, saide, sucesso!

De um rincao de lamparinas e de pouco zelo com os residuos soé-
lidos, estamos praticamente transformados em territdrio de novas fon-
tes energéticas, renovaveis e com compatibilidade ambiental. Eo sol, é 0
vento, € o inicio do caminho, com restos de tocos, que nao sao poucos e
nem sozinhos. Quem quiser té-los como matriz energética que cuide de
planta-los, pois os escribas deste volume estdo atentos para as ousadias
desertificadoras, dispostos a aguar o chao com o Velho Chico em trans-
posicao, desde que ndo traga mais maleficios do que vantagens. Quem
brincar com isso pode arder sob medidas judiciais, mesmo que ainda
insuficientes, mas avisadas em busca de eficiéncia, que podera ocorrer,
exempli gratia, com a constitucionalizacao da protecao da caatinga.



E tem olhar sobre a realidade quilombola, em confronto com
os classicos ensinamentos do desenvolvimento sustentavel? Tem sim
senhor (e senhora também). Em boa hora se diz ndo bastar somente
enfrentar a crise ambiental (esta focada na feicdo natura), reclaman-
do-se uma providéncia organica, de equalizagao econémica, politica,
social e racial.

Eis o livro, posto por vieses de fantasias poéticas e literarias,
muito mais de que juridicas ou agronémicas e longe do engessamento
de blocos académicos. Mas é assim mesmo que se inspira a transdis-
ciplinaridade e se aplaude os autores e as autoras, pelo servico que
prestam aos interessados em reflexdes sobre um semiarido suficiente
para os seus habitantes e desejado por todos que com ele querem in-
teragir.

Natal, janeiro 2022

Ivan Lira de Carvalho - Professor da UFRN (no Mestrado
e na Graduacao). Membro da Academia Norterio-gran-
dense de Letras, da Academia de Letras Juridicas do Rio
Grande do Norte, do Instituto Histdrico e Geografico do
Rio Grande do Norte e do Conselho Estadual de Cultura.
Juiz Federal. Autor do livro “Direito Penal do Ambiente:

Marcos de sistematizacao”, pela Oito Editora.
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PITULO 1;

DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUSTENTAVEL COMO NECESSIDADE
VITAL PARA O SEMIARIDO NORDESTINO

Carlos Sérgio Gurgel'
Sérgio Alexandre de Moraes Braga Junior?

Introducao

Passam-se décadas e alguns municipios inseridos no nordeste
semidrido parecem que estao congelados no tempo, no que diz res-
peito ao seu desenvolvimento social e econ6mico. Em muitas locali-
dades nao se percebe melhorias significativas nos padrées de vida de
sua populacdo, especialmente aquela localizada em areas rurais. Nao
se pode enxergar essa realidade como algo normal e aceitavel. O nor-
deste semidrido precisa ser correspondido pelas suas potencialidades
econdmicas e pelas suas riquezas, naturais e culturais. A rica biodiver-
sidade de seu principal bioma, a caatinga, se soma a rica diversidade
cultural de seu povo, além de suas inumeras riquezas minerais. Planos

1 Professor da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, Dou-
tor em Direito pela Universidade de Lisboa, Mestre em Direito pela Universidade Federal do
Rio Grande do Norte, Especialista em Direitos Fundamentais e Tutela Coletiva pela Fundagao
Escola Superior do Ministério Publico do Rio Grande do Norte, Advogado, Gedgrafo, Conse-
Iheiro Estadual da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Rio Grande do Norte, Presi-
dente da Comissao de Direito Ambiental da OAB/RN (2022-2024), Conselheiro Titular do Con-
selho da Cidade de Natal (Concidade), autor de inimeros livros, capitulos de livros e artigos
nas areas de direito ambiental, direito urbanistico e direito constitucional.

2 Possui graduacdo em Direito pela Universidade Federal do Ceara (1995) e em Gestdo Publica
(2020), mestrado em Direito (Direito e Desenvolvimento) pela Universidade Federal do Ceara
(1998) e doutorado em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco (2005). Professor
da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN) e Professor Associado Il da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).

12
Y




para o desenvolvimento social e econdmico do Nordeste sempre des-
pertaram ointeresse de estudiosos (politicos, economistas, gedgrafos,
gedlogos, cientistas sociais, etc.). Alguns até apresentaram ‘modelos’
de desenvolvimento, baseados até em experiéncias estrangeiras, os
quais foram executados através de politicas publicas especificas, no
entanto, incapazes de mudar a realidade de um cenario de subdesen-
volvimento que resiste até os dias atuais. No presente capitulo abor-
damos, a partir de uma perspectiva constitucional e infraconstitucio-
nal os principais desafios para que se possa desfrutar de um efetivo
desenvolvimento regional sustentavel no semiarido nordestino. Carta
de direitos e outras declaracdes sao importantes para qualquer ordem
juridica. Contudo, o que se espera é que o que esta no papel se torne
real, servindo assim para transformar o quadro de omissdes, carén-
cias, deficiéncias e abandonos em um pujante desenvolvimento social
e econOmico apto a concretizar diversos direitos fundamentais. Ao fi-
nal de nossa exposicao analisamos fragmentos das obras de grandes
expoentes da economia regional, em especial Celso Furtado e Tania
Bacelar, os quais se debrucaram sobre a problematica do desenvolvi-
mento do Nordeste brasileiro e sobre os principais entraves ao estabe-
lecimento de um planejamento regional bem-sucedido.

1. Breve caracterizacao natural do semiarido nordestino.

O semiarido brasileiro esta inserido em sua maior parte na Re-
giao Nordeste e em uma pequena porcao da Regiao Sudeste, mais
especificamente no norte de Minas Gerais. Trata-se de uma area que
apresenta um regime pluviométrico diferenciado, com estacao umida
curta, de aproximadamente trés ou quatro meses por ano.

A vegetacao predominante no dominio do semidrido € a caa-
tinga® . O dominio da caatinga possui caracteristicas marcantes que o
distingue dos diversos ecossistemas brasileiros. Esta area se estende

3 “A palavra caatinga, de origem Tupi, significa mata branca. A razao por esta denominacao
reside no fato de apresentar-se a caatinga verde somente no inverno, a época das chuvas, de
curta duracdo. No restante do ano a caatinga, inteiramente sem folhas, apresenta-se clara; a
vista penetra sem dificuldade até grande distancia, perscrutando os caules esbranquecidos
que na auséncia de folhagem dao o tom claro a esta vegetacao” (FERRI, 1980).
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por aproximadamente 900.000 km? e tem como principais elementos
caracterizadores: 1) longos periodos de estiagem, e; 2) vegetacao de
baixo ou médio porte denominada caatinga hiperxerdfila.

A caatinga é totalmente adaptada ao regime pluviométrico do
local, sobrevivendo bravamente aos periodos de extensa estiagem.
Possui como principal caracteristica a perda de suas folhas durante
os periodos secos, reduzindo assim a sua superficie de evaporacao.
Por esta razdo sdo chamadas de cadicifdlias (caduci = caduca, queda
+ folias = folhas). Pela extensdo de sua ocorréncia pelo semidrido, o
gedgrafo Aziz Ab’Saber* denomina a caatinga como O Dominio dos
Sertbes Secos.

Euclides da Cunha®, em seu classico livro, Os Sertdes, assim se
refere a caatinga: “...a caatinga o afoga; abrevia-lhe o olhar; agride-o e
estonteia-o; enlaca-o na rama espinescente e ndo o atrai; repulsa-o com
folhas urticantes, com o espinho, com os gravetos estalados em lancas;
desdobra-se-lhes na frente, Iéguas e léguas, imutdvel no aspecto desola-
do: drvores sem folhas, de galhos estorcidos e secos, revoltos, entrecru-
zados, apontando rijamente no espaco ou estirando-se flexuosamente
pelo solo, lembrando um bracejar imenso de tortura da floresta agoni-
zante...”.

A aridez acima descrita revela um pouco das dificuldades que a
convivéncia com a seca impde. No entanto, tal convivéncia, mais do
que possivel, é necessaria. Todos que ali estao inseridos, especialmen-
te os seres humanos, precisam aprender os limites ambientais e as
condic¢bes para a realizacao de intervencdes antrdpicas sustentaveis.

Em sintese, pode-se afirmar que o ambiente do semiarido bra-
sileiro apresenta-se com uma darea plenamente adaptada aos rigores
climaticos a que estd submetido, uma vez que as plantas e animais
criaram mecanismos instintivos e inteligentes para o convivio com
as secas ciclicas que ali ocorrem. O homem precisa, e com urgéncia,
aprender com estas outras espécies vivas como melhor interagir com
as adversidades naturais presentes na regiao. Para isso, o conjunto
normativo pode contribuir para ainducao de a¢6es e medidas de com-

4 AB’SABER, Aziz. Os dominios de natureza no Brasil: potencialidades paisagisticas. Sdo Pau-
lo: Atelié Editorial, 2003, pag. 83
5 DA CUNHA, Euclides. Os sertées (p. 28). Edicao do Kindle.



bate a degradacdes significativas no ecossistema semiarido, seja no
dominio das caatingas, seja no dominio dos cerrados ou de qualquer
outra formacao florestal presentes na area em questao.

Apesar das adversidades climaticas, a regido semidrida possui
uma rica biodiversidade: sao 932 espécies de plantas, 143 espécies de
mamiferos, 510 espécies de aves e 239 espécies de peixes®, o que re-
vela a importancia da atuagao estatal com vistas a manutencao deste
rico ecossistema nacional.

Para Aziz Ab’Saber’, a existéncia de um grande espaco semiari-
do, insulado num quadrante de um continente predominantemente
umido sao relativamente complexas. No entanto, ha uma certa impor-
tancia no fato de a massa de ar EC (equatorial continental) regar as
depressoes interplanalticas nordestinas. Por outro lado, ainda segun-
do este autor, células de alta pressao atmosférica penetram fundo no
espaco dos sertdes durante o inverno austral, a partir das condicbes
meteoroldgicas do Atlantico centro-ocidental. No momento em que a
massa de ar tropical atlantica (incluindo a atuacdo dos ventos alisios)
tem baixa condicao de penetrar de leste para oeste, beneficia apenas
a Zona da Mata, durante o inverno. Esses fatores, segundo este autor,
contribuem para um vazio de precipitacdes, que dura de seis a sete
meses no dominio geral dos sertdes.

Ainda sobre esta questao, José Bueno Conti e Sueli Angelo Furlan® res-
saltam que as massas de ar que trazem as chuvas produzem ventos que so-
pram de noroeste, leste e sudeste. A perda de agua por evaporacao, propiciada
pelos ventos, temperaturas altas e vegetacao, podem alcancar 1800 mm anu-
ais. Segundo estes autores, uma regiao de caatinga pode evaporar mais agua
do que recebe num ano. No poligono das secas a evaporacao é muito maior do
gue a precipitacao. A radiacao solar a céu limpo, nessa regjao, pode chegar a
3200 horas anuais, 0 que equivale a 266,6 dias do ano com 12 horas de luz.

6 Informacao obtida através do site: <https://www.studocu.com/pt-br/document/universida-
de-de-santo-amaro/meio-ambiente-e-sustentabilidade/biomas-resumo-meio-ambiente-e-sus-
tentabilidade/7344070>. Acesso em 24 de setembro de 2021.

7 AB’SABER, Aziz. Os dominios de natureza no Brasil: potencialidades paisagisticas. Sdo Pau-
lo: Atelié Editorial, 2003, pag. 83.

8 CONTI, José Bueno; FURLAN, Sueli Angelo. Geoecologia: o clima, os solos e a biota. In:
ROSS, Jurandyr L. Sanches (org.). Geografia do Brasil. S&o Paulo: Editora da Universidade de
Sdo Paulo, 1995. Pag. 174
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Tais atributos do Nordeste semiarido projetam diversas conse-
quéncias para o mundo das aguas, o mundo organico das caatingas e
o mundo socioecondmico dos que vivemem tais areas. Nestes rinces,
a temperatura média varia de 25 e 29° C e as médias de precipitacdes
variam de 268 a 800 mm ao ano.

Em termos geomorfoldgicos, a maior parte do territdrio semiari-
do brasileiro esta inserido na chamada depressao sertaneja, uma drea
rebaixada tipica de ambientes semiaridos, na qual por vezes emergem
serras e serrotes, de forma esparsa, quebrando a monotonia do rele-
vo. Acompanha a direcao da calha do Rio S3o Francisco, iniciando no
Norte de Minas Gerais, e terminando préximo da foz do mesmo rio® .
A maior parte desse conjunto geomorfoldgico estd assentado sobre
uma base geoldgica denominada ‘embasamento cristalino’, que cons-
titui um substrato composto especialmente por rochas cristalinas,
dentre as quais se incluem granitos, migmatitos, gnaisses e xistos.

O substrato rochoso, aliado a elevadas precipitacdes, déficit hi-
drico e solos rasos criam um quadro ecoldgico delicado, o qual precisa
ser utilizado de forma racional e sustentavel, uma vez que a facilidade
de ruptura do equilibrio ecossistémico é bastante acentuada.

Por fim, vale destacar que as condi¢des naturais adversas, so-
madas a auséncia do Estado no desenvolvimento de politicas publicas
eficientes de inclusao da populacdo local e de convivio com a seca,
tem provocado intenso éxodo rural, no qual fluxos cada vez maiores
migram para grandes centros urbanos em busca de oportunidades, de
empregos, enfim, de uma sobrevivéncia digna, o que muito raramente
encontram.

2. Breve caracterizacdo social do semiarido nordestino

O trecho nacional conhecido como regidao semiarida brasileira,
apesar de suas conhecidas mazelas sociais € uma regiao detentora
de grandes potencialidades econémicas. Tais mazelas sao reflexos de
omissdes, incompreensdes e incompeténcias estatais no que tange a

9 FILHO, José Coelho de Araujo. Relagao solo e paisagem no bioma caatinga. Disponivel em:
<https://www.alice.cnptia.embrapa.br/bitstream/doc/896995/1/CoelhoXIVSBGFA1.pdf>. Aces-
so em 24 de setembro de 2021.



auséncia de politicas efetivas de convivio com o semiarido e com o
regime das secas.

A denominada ‘seca’ € uma realidade climatica da qual nao se
pode fugir. Dessa forma, ndao se combate a seca, mas se aprende a
conviver com ela, buscando-se alternativas e tecnologias que permi-
tam ao chamado ‘povo das secas’ viver com dignidade e usufruir, com
responsabilidade, das potencialidades econbémicas que o nordeste se-
midrido possui. Sendo assim, entende-se que a ‘chave para o desen-
volvimento’ é o convivio sustentdvel com a seca.

Sobre a seca, Paulo Lopo Saraiva® recorda que ja no Brasil pré-
-colonial este fendmeno acontecia e os indios sabiam com ele convi-
ver. Tanto isto € verdade que nao ha registros de mortes ou tragédias,
no Brasil pré-colonial. Destaca que os indios souberam de modo na-
tural, estatuir uma convivéncia satisfatdria com o fendmeno da estia-
gem. Entretanto, o problema persistiu — e persiste — até os nossos dias
atuais. InUmeras foram as tentativas institucionais para a solu¢ao do
problema climatico.

Varios estudiosos de diversas ciéncias ja se debrucaram sobre
o problema do desenvolvimento regional do Nordeste semidrido. Ja
foram idealizadas e implementadas diversas politicas de desenvolvi-
mento para essa regiao. Para tanto, delimitou-se, inclusive, uma faixa
territorial que inclui diversos municipios que sofrem os efeitos clima-
ticos desse regime de escassez hidrico que ja referimos. Trata-se do
chamado poligono das secas. A ideia sempre foi pensar em estratégias
para o desenvolvimento econdmico da area, superando, especialmen-
te, obstaculos climaticos e outros, de natureza politica.

Infelizmente, grande parte da populacao que reside nessa re-
giao semiarida é refém de um sistema politico que se alimenta de suas
caréncias e necessidades. Ainda ha politicos que ndao se empenham
em solucionar os problemas da regiao, pois nao pretendem contribuir
para que esse povo nao adquira autonomia econémica, de modo que
continue dependente de migalhas assistencialistas.

10 GURGEL, Carlos Sérgio, MENDONCA, Fabiano, QUEIROZ, Lizziane Souza. O povo das secas
e sua legitimacao juridica: o direito do povo das secas. Natal: Fabiano André de Souza Men-
donca, 2015, pag. 1.
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Como destaca José Sydriao de Alencar Junior", na segunda me-
tade da década de 1950, sob a coordenacao do economista Celso Fur-
tado, foi criado um Grupo de Trabalho para tratar de possiveis propos-
tas de solu¢bes para os problemas nordestinos - o Relatdrio do GTDN
(Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste). A ideia
proposta partia de uma visao com base na Cepal. A criacao da SUDE-
NE em 1959 operacionalizou, em grande parte, as propostas contidas
no GTDN, tais como a introduc¢ao de instrumentos de planejamento
regional, o sistema de incentivos fiscais, significando uma proposta de
fortalecimento de uma burguesia industrial, a modernizacao da agri-
cultura nordestina e a preocupacdao com o sistema fundiario regional,
como também, o ponto de vista demografico.

Este mesmo estudioso recorda que nos anos 60, houve o sistema
de incentivos fiscais que, de forma deliberada inicialmente, favoreceu
um processo de industrializacao de cunho nitidamente cepalino, e, no
momento seguinte, através das modificacdes introduzidas quando da
estruturacao do Fundo de Incentivos Fiscais — FINOR, viabilizou tam-
bém, além do financiamento a industria, a possibilidade de financiamen-
tos agropecuarios, na época contribuindo para o encarecimento das
terras do semiarido. Em sintese, as politicas de intervencao, até a pri-
meira metade da década de oitenta, foram de natureza concentradora
de renda, tanto do ponto de vista das classes sociais como do ponto de
vista espacial. As regides metropolitanas de Fortaleza, Recife e Salvador
tornaram-se, mais ainda, os grandes polos econdmicos dos respectivos
estados, e com uma drea de influéncia que atingia outros estados.

Segundo esse mesmo autor, no final da década de 70 e dos anos
oitenta, apareceram em cena propostas que tiveram por referéncia
as teorias de desenvolvimento rural integrado e desenvolvimento lo-
cal, nas areas técnicas do BNB e da SUDENE, onde foram discutidos
programas dentro daqueles marcos tedricos. O POLONORDESTE e os

11 JUNIOR, José Sydrido de Alencar. Semi-Arido, Fome e Pobreza: a falta de foco nas estraté-
gias de desenvolvimento para o Nordeste. Seminario Especial Fome e Pobreza. Rio de Janeiro,
setembro de 2003. Disponivel em: <https://portal.ifrn.edu.br/campus/canguaretama/observa-
torio-da-diversidade/documentos-sobre-a-diversidade/semi-arido-fome-e-pobreza-a-falta-de-
-foco-nas-estrategias-de-desenvolvimento-para-o-nordeste>. Acesso em 24 de setembro de
2021.



Pdlos Agroindustriais foram iniciativas apoiadas pelo Banco Mundial
e PNUD, que tiveram efeito localizado em algumas microrregides do
espaco nordestino™.

Tais estratégias de desenvolvimento contribuiram para que
houvessem avancos em termos de elevacao do patamar de desen-
volvimento econémico, mas nao foram suficientes para gerar uma
sustentabilidade econ6mica “endémica”, especialmente levando em
conta as popula¢des mais vulneraveis, que ainda continuam a margem
dessas politicas desenvolvimentistas.

3. A sustentabilidade como légica do desenvolvimento social e eco-
némico

Muito se fala em sustentabilidade nos dias atuais. No entanto,
discursos apontam na direcdao da sustentabilidade ambiental, aquela
sustentada desde 1987, de forma expressa no documento conhecido
como Relatdério Brundtland. No entanto, nao podemos deixar de des-
tacaraimportancia da sustentabilidade econdmica e social. O que seria
entdao essa sustentabilidade vista na perspectiva social e econbémica?

Como destacado em documento do SEBRAE, sustentabilidade
econOmica é um conjunto de praticas econémicas, financeiras e ad-
ministrativas que visam o desenvolvimento econ6mico de um pais ou
empresa, preservando o meio ambiente e garantindo a manutencao
dos recursos naturais para as futuras geracdes. Nesse sentido, o con-
ceito de sustentabilidade econémica pressupde o objetivo de manter
o crescimento econdmico, sem destruir ou prejudicar o meio (ambien-
tal e social) em que esse crescimento econémico se das.

12 JUNIOR, José Sydrido de Alencar. Semi-Arido, Fome e Pobreza: a falta de foco nas estraté-
gias de desenvolvimento para o Nordeste. Seminario Especial Fome e Pobreza. Rio de Janeiro,
setembro de 2003. Disponivel em: <https://portal.ifrn.edu.br/campus/canguaretama/observa-
torio-da-diversidade/documentos-sobre-a-diversidade/semi-arido-fome-e-pobreza-a-falta-de-
-foco-nas-estrategias-de-desenvolvimento-para-o-nordeste>. Acesso em 24 de setembro de
2021.

13 SEBRAE. Sustentabilidade econémica: como sua empresa pode ser mais lucrativa. Centro
Sebrae de sustentabilidade. Disponivel em: https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20
Sebrae/UFs/AP/Anexos/6-Sustentabilidade Economica_MIOLO-final.pdf. Acesso em 24 de se-
tembro de 2021.
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O respaldo constitucional da sustentabilidade econémica esta
previsto nos artigos 170, inciso VI e art. 174, §1° abaixo transcritos:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do traba-
lho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observa-
dos os seguintes principios:

()

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento dife-
renciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos
e de seus processos de elaboracao e prestacao’

“Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade eco-
ndmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fun¢bes de fiscali-
zacao, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado.

§1° Alei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do de-
senvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compa-
tibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento”.

Tais referéncias constitucionais sao claras ao destacar a impor-
tancia da sustentabilidade econémica para a consolidacao de um efe-
tivo desenvolvimento sustentdvel no pais. Por sua vez, a consolidacao
da sustentabilidade econémica e ambiental terd forca suficiente para
alavancar um desenvolvimento social, apto a elevar o status de efeti-
vacao de inumeros direitos fundamentais, em valorizacdo ao principio
da dignidade da pessoa humana.

E essa a postura que ‘o povo das secas’ espera do Estado brasi-
leiro. Para eles nao basta uma legislacdo ambiental exemplar e com-

14 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em 24 de
setembro de 2021.
15 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_o03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em 24 de
setembro de 2021.



pleta, de fazer inveja a qualquer outro pais, mas uma legislacao apta a
transformar a realidade e a elevar o nivel de concretizacao de diretos,
constitucionais ou infraconstitucionais. A legislacdo nao encerra um
ciclo em si mesma. Ela abre as perspectivas para um desenvolvimento
sustentdvel, tanto em perspectiva social, econ6mica ou ambiental. De
suas disposi¢cdes devem partir instrumentos para a efetivacao de di-
reitos declarados, para que esses rompam a barreira do discurso e se
tornem planos e programas concretos.

4. Desenvolvimento Regional Sustentavel

Antes de qualquer outra consideracao, convém destacar a im-
portancia de politicas de desenvolvimento regional. Nesse sentido,
vale lembrar que a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 3°, inci-
sos Il e lll dispbe que constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil garantir o desenvolvimento nacional e erradicar a
pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regio-
nais.

Como se observa, a preocupacao com o desenvolvimento regio-
nal se trata de tarefa fundamental do Estado brasileiro, o que reclama
um tratamento especifico, direcionado através de politicas publicas
de inducao e de incentivos ao equilibrio do desenvolvimento nacional,
focando em peculiaridades das realidades regionais. A regidao semiari-
da nordestina tem desafios que Ihes sao proprios, 0s quais sao bastan-
te especificos, ausentes em outras realidades regionais e que por isso
precisam de um olhar e de um planejamento diferenciado.

Como ensina Celso Furtado, a teoria do desenvolvimento eco-
ndémico trata de explicar, numa perspectiva macroeconémica, as cau-
sas e 0 mecanismo do aumento persistente da produtividade do fator
trabalho e suas repercussdes na organizacdao da producdo e na for-
ma como se distribui e utiliza o produto social. Tal tarefa explicativa
projeta-se em dois planos, sendo o primeiro onde predominam as for-
mulacdes abstratas, que compreende a analise do mecanismo dito do
processo de crescimento, o que exige construcdes de modelos ou es-
quemas simplificados dos sistemas econbémicos existentes, baseados
em relacdes e estadveis entre varidveis quantificaveis e consideradas
de importancia relevante e o segundo, que é o plano histdrico, que
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abrange o estudo critico, em confronto com uma realidade dada, das
categorias basicas definidas pela andlise abstrata. Para ele, nao basta
construir um modelo abstrato e elaborar a explicacdo de seu funciona-
mento, pois é igualmente importante a verificacao da eficacia explica-
tiva desse modelo em confronto com uma realidade histdrica™.

Sendo assim, convém frisar que o desenvolvimento regional
deve ser compreendido como inserido no bojo de um desenvolvimen-
to econdmico sustentavel. Para tanto, deve-se levar em consideracao
0s processos historicos que moldaram o quadro atual de desenvolvi-
mento ou subdesenvolvimento de uma determinada parcela do terri-
torio nacional.

Grande estudiosa do planejamento regional, em uma perspecti-
va econdmica e também geografica, Tania Bacelar destaca que a histo-
ria econdmica recente das regides brasileiras se confunde com a histo-
ria do projeto industrializante que terminou por estimular uma rapida
e violenta oligopolizacao de nossa economia e nesse sentido, acelerou
a constituicdo e consolidacao do “mercado interno nacional”. Essa re-
alidade assinala uma nova forma de funcionamento da economia do
pais, que passa a operar em bases cada vez menos locais e cada vez
mais nacionais. Nessa senda, segundo destaca, as regides todas sao
atingidas, embora tracos especificos possam ser registrados em suas
estruturas produtivas, e papéis especificos tenham sido a cada uma,
atribuidos. As regides foram se ajustando as mudancas impostas pelo
projeto de consolidagao da economia nacional, liderado pelos oligo-
polios e apoiado pelo Estado™.

Esse cenario revela que a producao do espaco geografico ocorre
em razao de suas vocacdes naturais, as quais ndo s6 podem, mas de-
vem ser potencializadas pela atuacao estatal. Trata-se, em linguagem
simples, do “empurraozinho’” que as regides precisam para quebrar
os ciclos do atraso e as cadeias de ineficiéncias que frustram a eleva-
cao do status de desenvolvimento social e econdémico. A regiao semi-
arida brasileira nao pode ser rotulada como um espaco de abandonos

16 FURTADO, Celso. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. 3. ed. Rio de Janeiro/Lisboa:
Editora Fundo de Cultura, 1965, p. 19.

17 ARAUJO, Tania Bacelar de. Ensaios sobre o desenvolvimento brasileiro: herancas e urgén-
cias. Rio de Janeiro: Revan: Fase, 2000, p. 18.



e de peculiaridades fisicas intransponiveis. Em outras palavras nao se
pode conceber um espaco com rica diversidade climatica, fitogeogra-
fica, faunistica, paisagistica, cultural, mineraldgica, entre outras, como
um espaco de limita¢des incapacitantes. Em outras palavras, mostra-
-se necessario a implementacao de um planejamento que viabilize um
efetivo desenvolvimento regional sustentavel.

5. Proposta de desenvolvimento regional sustentavel: o caso do geo-
parque aspirante Seridé.

No contexto da nossa abordagem, importante destacar a rele-
vancia do projeto de desenvolvimento regional sustentavel denomi-
nado: “Geoparque Seridé”, o qual estd inserido em plena regiao semi-
arida do Estado do Rio Grande do Norte.

Em linhas gerais, trata-se de um territdrio de 2.800 km?, que
abrange seis municipios, a saber, os municipios de Acari, Carnauba
dos Dantas, Cerro Cora, Currais Novos, Lagoa Nova e Parelhas e que
pode se tornar muito em breve o segundo geoparque brasileiro, a ser
integrado ao Programa Internacional de Geociéncias e Geoparques
(International Geosciences and Geoparks Programme) com o titulo de
Geoparque Mundial da UNESCO (UNESCO Global Geoparks).

Inicialmente, importante esclarecer o que vemaser geoparques.
Segundo explicam Marcos Antdnio Leite do Nascimento, Matheus Lis-
boa Nobre da Silva e Fabio Augusto Gomes Vieira Reis, geoparque sao
territorios bem delimitados geograficamente, que possuem um patri-
monio geoldgico notavel, a nivel internacional, onde as comunidades
estdo inseridas num processo de desenvolvimento sustentavel, sendo
um dos focos principais de acdo a protecdo da natureza, com especial
destaque a sua geodiversidade™.

A regiao do Seridd potiguar possui belezas cénicas unicas, le-
vando em consideracdo as diversas paisagens naturais de seu conjun-
to geoldgico e geomorfoldgico. Como explicam Marcos Antbnio Leite

18 NASCIMENTO, Marcos Antonio Leite do; SILVA, Matheus Lisboa Nobre da; REIS, Fabio Au-
gusto Gomes Vieira. Geoparque Seridé: geodiversidade e patriménio geoldgico no interior
potiguar. Sao Paulo: Fundagao para o Desenvolvimento da UNESP - FUNDUNESP: FEBRAGEO
— Federacao Brasileira de Gedlogos, 2020, p. 16.

23
y %




do Nascimento, Matheus Lisboa Nobre da Silva e Fabio Augusto Go-
mes Vieira Reis, indmeros processos naturais, ao longo dos ultimos
2 bilhdes de anos, especialmente, nos ultimos 640 milhdes de anos,
foram responsaveis por modelar as paisagens da regidao, marcada por
serras, picos e depressdes, além de exposicdes rochosas de rochas ig-
neas, metamdrficas e sedimentares. Recordam ainda que a mineracao
€ uma atividade econémica importante na regiao e que teve seu auge
na segunda metade do século XX através da exploracao da scheelita
(tungstato de cdlcio), especialmente na mina Brejui, a maior desse mi-
nério na América do Sul™.

Outro aspecto importante a destacar € que na regiao existem
importantes registros de povos antigos, que deixaram sua presenca
marcada nas rochas da regiao por meio de pinturas e gravuras, eviden-
ciando que a relacao dos povos locais com a natureza remonta a mi-
Ihares de anos passados. Trata-se de drea de com rica biodiversidade,
sobretudo por compor um bioma exclusivamente brasileiro — a caatin-
ga. E possivel ainda apontar que registros paleontoldgicos apontam a
fauna pleistocénica da regido, composta por megafauna (preguica e
tatu gigantes, tigre dente de sabre, entre outros)* .

Toda essa riqueza natural e cultural aponta para uma realidade
com grande potencial econbémico, especialmente para o desenvolvi-
mento do turismo.

Percebe-se que mais do que agéncias estatais, o nordeste se-
midrido precisa de associacdes, consorcios publicos, parcerias publi-
co-privadas e outras formas de gestao compartilhada que permitam a
utilizagao sustentavel de seus espacos mais significativos. Nesse con-
texto, mostra-se relevante a ampla utilizagao de um dos instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente, que é 0 zoneamento ambien-
tal. Trata-se de instrumento fundamental para o estabelecimento de

19 NASCIMENTO, Marcos Antonio Leite do; SILVA, Matheus Lisboa Nobre da; REIS, Fabio Au-
gusto Gomes Vieira. Geoparque Seridé: geodiversidade e patriménio geoldgico no interior
potiguar. Sao Paulo: Fundacgao para o Desenvolvimento da UNESP - FUNDUNESP: FEBRAGEO
— Federagao Brasileira de Gedlogos, 2020, p. 17.

20 NASCIMENTO, Marcos Antonio Leite do; SILVA, Matheus Lisboa Nobre da; REIS, Fabio Au-
gusto Gomes Vieira. Geoparque Seridé: geodiversidade e patriménio geoldgico no interior
potiguar. Sao Paulo: Fundagao para o Desenvolvimento da UNESP - FUNDUNESP: FEBRAGEO
— Federacao Brasileira de Gedlogos, 2020, p. 17.



usos ou nao usos, conforme a vocacdao econdmica ou a relevancia eco-
l6gica dos territorios em andlise.

Os geoparques, de uma forma geral tém uma proposta de valo-
rizacao da geodiversidade, sendo essa entendida como a diversidade
abidtica do planeta, composta por todos os elementos geoldgicos que
formam o meio ambiente, que sao fundamentais para o desenvolvi-
mento da vida e do préprio planeta e constituem uma importante par-
te do ecossistema global*'.

A proposta de um geoparque atende a exigéncias internacio-
nais de gestao sustentavel do territdrio. Trata-se, portanto, de um mo-
delo de gestao que visa destacar vocac¢Oes turisticas, especialmente
o Geoturismo. SO para registrar, a UNESCO determina, atualmente,
dez focos principais das acdes dos geoparques: 1) recursos naturais;
2) riscos/perigos geoldgicos; 3) mudancas climaticas; 4) educacdo; 5)
ciéncia; 6) cultura; 7) mulheres; 8) desenvolvimento sustentdvel; 9)
conhecimento local e indigena; e 10) geoconservacdo. Em linhas ge-
rais, tais frentes de a¢ao estao alinhadas com a agenda 2030 para o de-
senvolvimento sustentavel aprovado pela ONU>*. Como se observa, a
implementacao dessas acdes nao apenas valoriza, mas torna vidvel a
proposta de um efetivo desenvolvimento regional sustentavel.

Por ocasiao dessa explanacao, vale ainda frisar que um geopar-
que € apenas um dos modelos de gestao territorial sustentavel, en-
tre diversos outros que podem ser utilizados, tais como a criacdo de
unidades de conservacao, especialmente as do tipo ‘uso sustentavel’,
considerando que aregiao semiarida brasileira é uma das regides semi-
aridas do mundo mais densamente habitadas. As unidades de conser-
vacao de protecao integral tém sua importancia e precisam ser criadas
com a finalidade de reservar espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, permitindo-se usos limitados a

21 NASCIMENTO, Marcos Anténio Leite do; SILVA, Matheus Lisboa Nobre da; REIS, Fabio Au-
gusto Gomes Vieira. Geoparque Seridé: geodiversidade e patrimbnio geoldgico no interior
potiguar. Sao Paulo: Fundagao para o Desenvolvimento da UNESP - FUNDUNESP: FEBRAGEO
— Federacao Brasileira de Gedlogos, 2020, p. 22.

22 NASCIMENTO, Marcos Antonio Leite do; SILVA, Matheus Lisboa Nobre da; REIS, Fabio Au-
gusto Gomes Vieira. Geoparque Seridé: geodiversidade e patriménio geoldgico no interior
potiguar. Sao Paulo: Fundagao para o Desenvolvimento da UNESP - FUNDUNESP: FEBRAGEO
— Federacao Brasileira de Gedlogos, 2020, p. 26.
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pesquisas cientificas, recreacao e educacdo ambiental, especialmente
em areas degradadas. No entanto, as unidades de conservacado de uso
sustentdvel permitem usos e explora¢bes econdmicas desde que sus-
tentaveis e compativeis com o que preveem seus planos de manejo.
Sao, portanto, as mais indicadas para uma drea densamente povoada.

Outra medida apta a gerar um desenvolvimento regional sus-
tentavel seria a concessao de incentivos fiscais para atividades pro-
dutivas ou servicos considerados sustentaveis. Percebe-se, portanto,
que mais do que instrumentos de gestao territorial, 0 nordeste semia-
rido precisa de politicas de desenvolvimento que abarquem a comple-
xa realidade social, econbmica, cultural e politica.

6. A Operacao Nordeste: reflexdes sobre uma discussao necessaria.

A ciéncia se constrdi a partir de processos e saberes comparti-
lhados. Precisamos completar o ‘quebra-cabecas’ do nordeste semia-
rido de modo que possamos ver melhor arealidade e extraira compre-
ensao mais aproximada dos fatos sociais e econdmicos que |Ihes dao
sustentacao.

Na classica obra ‘A Operacdao Nordeste’, de Celso Furtado, este
denuncia que nao obstante a economia brasileira tenha experimenta-
do um intenso ritmo de crescimento no ultimo quarto do século XX
tal crescimento se processou de forma desigual entre as duas grandes
regides em que se concentram os mais importantes grupos popula-
cionais do pais (nordeste e centro-sul). Nessa obra, o autor identifica,
para efeito de anadlise, o0 que chama de sistema subdesenvolvido mais
importante do Brasil — a velha economia da cana-de-acuicar na forma
como se apresenta hoje em dia — o Nordeste. Para tanto, diferencia
esse sistema que se estende do Piaui a Bahia, do sistema econémico
do Centro-Sul do Brasil, cujo centro é S3o Paulo. Segundo explica, o
ritmo de crescimento econdmico do centro-sul é sensivelmente mais
intenso do que o da regidao Nordeste. Trata-se de uma disparidade
crescente, que se agrava todos os dias>.

23 FURTADO, Celso. A operacao nordeste. Textos brasileiros de economia, n° 5. Rio de Janei-
ro: Ministério da Educacdo e Cultura - Instituto Superior de Estudos Brasileiros, 1959, p. 14.



Este mesmo autor ainda pontua:

“Atualmente, estamos todos convencidos de que é funcao
precipua do Estado brasileiro, além de preservar a integrida-
de do nosso territdrio, desenvolver as enormes potencialida-
des deste pais. E uma corrida contra o tempo, esforco ingen-
te para recuperar um imenso atraso relativo. Todavia, ainda
nao aparelhamos o Estado para o efetivo desempenho des-
sa complexa funcao de mentor do desenvolvimento. Nossa
estrutura administrativa vem-se transformando por partes,
sem que jamais se haja empreendido sua reestruturacao em
funcao dos novos objetivos do Estado* ”.

Importante atualizar a reflexao acima destacada, uma vez que
é anterior ao atual texto constitucional. Nao que tenha perdido sua
importancia, mas para destacar que a Constitui¢ao vigente dispde de
forma ainda mais clara ser um dos objetivos da Republica Federativa
do Brasil empreender a reducao das desigualdades sociais e a reducao
das desigualdades regionais (art. 3°, inciso Ill). Trata-se, portanto, de
tarefa fundamental do Estado brasileiro. Nesse sentido, o pais precisa
criar os meios e as condi¢des para que se possa promover um efetivo
desenvolvimento regional sustentavel.

A proposta de Celso Furtado para o enfrentamento dos proble-
mas que levavam ao subdesenvolvimento do nordeste semiarido foi a
criacao de uma Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE. Para ele, esse drgao teria a missao de dar ao governo um ins-
trumento que o capacite a formular uma politica de desenvolvimento
para o Nordeste, e ao mesmo tempo habilitar e modificar a estrutura
administrativa em funcao dos novos objetivos. Para tanto, segundo
idealizou, a SUDENE deveria congregar os dirigentes das agéncias go-
vernamentais mais importantes da area, coordenando os planos de
todas elas, a serem feitos em cooperacao com os técnicos do orgao
integrador *.

24 FURTADO, Celso. A operacao nordeste. Textos brasileiros de economia, n° 5. Rio de Janei-
ro: Ministério da Educacao e Cultura - Instituto Superior de Estudos Brasileiros, 1959, p. 16.

25 FURTADO, Celso. A operacao nordeste. Textos brasileiros de economia, n° 5. Rio de Janei-
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Trata-se de uma teoria interessante e bem estruturada. No en-
tanto, o enfrentamento dos reais problemas do Nordeste exige um
envolvimento maior da populacao, especialmente aquela considerada
a margem dos processos de desenvolvimento. Ademais, fatos histo-
ricos e politicos (nacionais e regionais) criaram dificuldade, evitando
que esse plano para o desenvolvimento do Nordeste se convertesse
em realidade, como bem relatou Laura Christina Mello de Aquino, em
tese de doutorado em histodria pela UFPE, intitulada: ‘SUDENE: a uto-
pia de Celso Furtado’®.

Por fim, vale salientar que a proposta furtadiana para o desen-
volvimento econémico no Nordeste, em apertada sintese, seria trans-
formar gradativamente estruturas agrarias (ndo todas, por ébvio) em
estruturas produtivas em escala industrial. Tal politica, quando de sua
execucao, surtiu algum efeito, apesar de nao ter significado a mudan-
ca de estruturas sociais mais amplas.

Como ensina Tania Bacelar, no Nordeste da década de 1950,
as tensdes sociais aumentavam no campo e nas cidades, e o entao
Presidente Juscelino Kubitscheck criou um Grupo de Trabalho para
o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) que apresentou uma pro-
posta de politica para promover o desenvolvimento regional. A ideia
principal era tirar a economia nordestina do estado de letargia em
que mergulhara a partir da crise de seu complexo agroexportador,
baseado na producao agucareira. Sendo assim, discutir a expansao
industrial que se verifica no Nordeste a partir dos anos 1960 requer
que se explicite, de inicio, a proposta de industrializacao do GTNS,
isso porque sua influéncia foi marcante ao longo dos diversos regio-
nais elaborados pela SUDENE. Como destacou essa autora, a prépria
SUDENE foi criada em 1959 como resultado de uma das proposicoes
do relatdrio da GTDN?.

ro: Ministério da Educacao e Cultura - Instituto Superior de Estudos Brasileiros, 1959, p. 18-19.

26 AQUINO, Laura Christina Mello de Aquino. SUDENE: a utopia de Celso Furtado. 2004. Tese
(Doutorado) - Programa de Pés-Gradua¢do em Histdria. Universidade Federal de Pernambu-
co, Recife, 2004, disponivel em: <https:/[repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/7418/1/ar-
quivo7748 1.pdf>. Acesso em 04 de outubro de 2021.

27 ARAUJO, Tania Bacelar de. Ensaios sobre o desenvolvimento brasileiro: herancas e urgén-
cias. Rio de Janeiro: Revan: Fase, 2000, p. 143.



Esta mesma autora ensina que a industrializa¢ao era vista como
a ““Unica saida’” para combater o atraso do Nordeste. O setor industrial
deveria, antes de mais nada, funcionar como o elemento dinamico da
economia nordestina, ou seja, conduzir o crescimento do PIB regional
e assim, assumir o papel desempenhado em épocas anteriores, pela
atividade agroexportadora e de forma complementar e compensato-
ria pelo setor publico. O objetivo principal seria a “intensificacao dos
investimentos industriais, criando-se no Nordeste, um centro auténo-
mo de expansao de manufaturas mediante o incentivo de industrias
de base e industrias que aproveitassem matérias-primas regionais*® .

A ideia é boa. No entanto, com uma economia cada vez mais
global, o status do planejamento econdmico torna-se flutuante, o que
inviabiliza quaisquer movimentos a longo prazo. Como exemplo, po-
demos destacar a fragilidade de industrias que aproveitem matéria-
-prima regional, como o algodao, que foi base de uma forte industria
no nordeste brasileiro, mas que sentiu os impactos das oscilacbes de
precos ditados pelo comércio global. O mesmo aconteceu com a ex-
ploracao de minérios, como a scheelita ou até mesmo como a explo-
racao de sal no litoral setentrional do Rio Grande do Norte. Tais fatos
nao apontam para a derrota da ideia, mas aponta para a necessidade
de ajustes nas escalas e na estrutura de producao. Nao ha resposta
simples para o problema complexo que sdo as estruturas sociais, cul-
turais, econémicas e politicas no nordeste semiarido.

7. Conclusao

Nesse breve ensaio que abordou a problematica do desen-
volvimento social e econémico no semiarido nordestino tivemos a
preocupacao de refletir sobre as causas do atraso, da ineficiéncia, das
omissdes e do descaso que se observa em grande parcela desse terri-
torio assolado periodicamente pelo fendmeno das secas. Através de
provocacdes trazidas nas linhas anteriores, percebe-se que nao bas-
tam normas ou, ainda, a criacdo de politicas publicas para que o caos

28 ARAUJO, Tania Bacelar de. Ensaios sobre o desenvolvimento brasileiro: herancas e urgén-
cias. Rio de Janeiro: Revan: Fase, 2000, p. 144.
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regional, em termos de desenvolvimento social e econbémico, seja
afastado. E necessério mais. Se faz necessério envolvimento da popu-
lacao, planejamentos e implementacao de politicas publicas sustenta-
veis e inclusivas que levem em consideracao a vocacao econémica de
cada parcela do territdrio e a cooperacao interfederativa.

Nao afirmamos que nao houve melhorias em termos de desen-
volvimento social e econ6mico nas ultimas décadas. O que afirmamos
é que tais melhorias nao foram capazes de transformar a realidade
de subdesenvolvimento regional (estrutural) ou do pouco desenvol-
vimento, fugindo da polémica do primeiro termo. O fato é que o nor-
deste semiarido carece de politicas publicas estruturantes e de uma
mudanca de cultura que aponte para uma nova mentalidade, de con-
certacao/cooperacao entre Unido, Estados e Municipios, de tal enver-
gadura que agéncias de desenvolvimento sejam apenas um dos atores
desse crescimento econdmico e do desenvolvimento socioambiental.

As barreiras ao desenvolvimento regional sustentavel que des-
tacamos, de forma direta e indireta ao longo desse texto, precisam
ser superadas por compromissos politicos que viabilizem a fruicao de
direitos fundamentais no poligono das secas e ndao apenas nas regi-
0es mais estruturadas do Nordeste, a saber as capitais dos Estados e
suas regides metropolitanas. Para tanto, instrumentos de gestao ter-
ritorial, incentivos fiscais, politicas agricolas sustentaveis, incentivo ao
Geoturismo, entre outras medidas e a¢bes precisam ser incentivadas
e implementadas com certa urgéncia. Citamos como exemplo bem-su-
cedido de gestao territorial sustentavel o caso do geoparque aspirante
Seridd, o qual contempla seis municipios da regiao do Seridd oriental,
realidade que pode inspirar outros projetos de geoparques no semiari-
do nordestino ou até mesmo ensinar com a sua experiéncia exitosa de
turismo sustentdvel e de geoconservacdao, com amplo envolvimento
da populacao local, que tem o sentimento de pertencimento ao proje-
to. Tal fato faz toda a diferenca e nos ensina que o melhor modelo de
desenvolvimento é aquele que se torna vidvel pela atuacao comparti-
Ilhada entre Estado e sociedade.
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PITULO 2:

IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DE ENERGIAS
RENOVAVEIS NO SEMIARIDO NORDESTINO

Fernando Nazareno do Nascimento?®
Angela Cavalcante Ramalho3°

1. Introducao

Na contemporaneidade muitos acontecimentos e desastres glo-
bais sao resultantes de questdes sociais e ambientais, fazendo-se ne-
cessario ampliar os debates e estudos sobre as varidveis, centrando-se
principalmente nas mudancas climaticas que sao produzidas em dife-
rentes escalas de tempo a partir de um ou varios fatores meteorold-
gicos como temperaturas maximas e minimas, indices pluviométricos
(chuvas), temperaturas dos oceanos, nebulosidade, umidade relativa
do ar.

Desse modo, os esforcos de mitigacao dos impactos das ativida-
des humanas devem ter como meta reduzir o ritmo das mudancas cli-
maticas evitando efeitos danosos para a sociedade, concentrando-se
em estudos sobre tecnologias mais eficientes e fontes de energia re-
novaveis, na busca de uma matriz com alta participacao de renovaveis
que possua custos e beneficios variados. As energias renovaveis sao
aquelas cujas fontes naturais sao virtualmente inesgotaveis.

Neste cendrio, ha uma preocupa¢ao mundial em torno dos im-
pactos ambientais na producao de energia. Os efeitos das mudancas
climaticas e o aquecimento global sao hoje uma grande preocupacao
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dos governantes e de toda a sociedade. A intencao é diminuir pela
metade as emissGes de didxido de carbono (CO2) na atmosfera nas
proximas décadas, procurando outras formas de geracao de energia
que nao causem tantos impactos ambientais e mantendo-se o cresci-
mento socioecondmico.

Diante das questbes assinaladas € pertinente situar que a im-
plantacdo de energia renovavel representa, de um lado, uma alternati-
va de mudanca ambiental global. De outro, as condicbes potencias da
energia renovavel como vetor do desenvolvimento regional sustenta-
vel. Para isso tem se buscado cada vez mais fontes de energia renova-
veis, sendo a energia dos ventos uma dessas op¢des de energia limpa.

No Brasil a matriz energética é privilegiada em relacao aos de-
mais paises pelo fato de que suas principais fontes de energia elétri-
ca sao as usinas hidrelétricas, cujo Unico insumo € a dgua das chuvas
armazenadas em barragens (D'ARAUJO, 2009). Este tipo de energia
limpa responde por 29% de toda a energia elétrica gerada e consumida
no Brasil, contra uma participacao de apenas 17% nos paises da OCDE
(Organizacdo para Cooperacdo do Desenvolvimento Econémico), se-
gundo dados da Resenha Energética Brasileira de 2016 do Ministério
de Minas e Energia (BRASIL, 2017; IEA, 2015).

A crescente participagao de energias renovaveis na matriz ener-
gética brasileira tem sido ampliada, considerando que Nordeste é pro-
tagonista, pois se destaca como polo de energias edlica e solar, com
caracteristicas climaticas peculiares do ponto de vista de recursos
naturais, as quais favorecem um ou mais tipos de energia, chegando
a atingir a marca histdrica de 3.689 megawatts (MW) de poténcia e
atender por volta de 46% de toda a demanda regional. Apesar de vi-
vermos numa regido predominantemente semidrida, ha estados onde
a precipitacao pluviométrica favorece a producao de energia a partir
da biomassa, sobretudo aqueles que tém uma zona da mata muito
Umida, a exemplo de Alagoas e Pernambuco (GOLDEMBERG; LUCON,
2012).

O Nordeste brasileiro pode desempenhar um papel muito im-
portante na matriz energética brasileira, gracas as suas caracteristi-
cas climaticas muito favoraveis a geracdo de energia elétrica a partir
das fontes edlicas e fotovoltaicas. Os potenciais energéticos da regiao
nordeste, que definiriam as vocacdes energéticas renovaveis a partir



do vento e do sol podem ser identificados por estados com maiores
potenciais, a saber: Energia Edlica (Rio Grande do Norte, Bahia e Piauf)
e Energia Solar Fotovoltaica (Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ce-
ard).

Uma das caracteristicas fundamentais é que os ventos favore-
cem a energia edlica, como no caso dos Estados do Rio Grande do
Norte e Piaui. Também a alta incidéncia de radiacao solar nos estados
de Pernambuco, Rio Grande do Norte, Ceara e Bahia, apresentam os
maiores percentuais de energias fotovoltaicas (BRASIL, 2016). Desse
modo, o estudo em pauta objetiva trazer contribuicbes significati-
vas para o debate sobre os impactos socioambientais causados pelas
construcdes e implantacao das grandes usinas edlicas e fotovoltaicas
na regiao Nordeste, com énfase especial para as Usinas Edlica de San-
ta Luzia e Solar Fotovoltaica de Coremas.

A pesquisa tem como objetivo analisar os impactos socioam-
bientais destas usinas no semiarido paraibano, visando tracar um pai-
nel energético da geracdao e consumo de energia elétrica a partir de
fontes renovaveis e alternativas e seus impactos socioambientais nas
diversas comunidades onde foram instaladas.

Com o estudo pretende-se lancar luzes que possibilitem ampliar
a compreensao dos novos cenarios que se configuram no semiarido,
a partir da instalacao dos parques edlicos e solares, considerando-se
suas contribuicbes para o fortalecimento e fixacao do trabalhador ru-
ral, além de outros fatores capazes de alavancar o desenvolvimento
local/regional.

2. Revisao da literatura

As Energias Renovaveis sao todas aquelas formas de energia
que provém de fontes inesgotaveis. Neste contexto enquadram-se as
energias dos ventos, do sol, das marés, dos rios e dos vulcGes (geotér-
micas). No sentido oposto sdo energias ndo renovaveis o petrdleo, o
gas, o carvao, etc.

Segundo dados da ONU de 2018, em 2017 cerca de 27% da
energia consumida no mundo provinha de fontes renovaveis. Os im-
pactos sociais sao os efeitos de qualquer iniciativa humana, especial-
mente dos empreendimentos, sobre a qualidade de vida das pessoas.
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As iniciativas geram impactos sociais nas seguintes quatro dimensdes:
Acesso, Autonomia, Transparéncia e Escala.

Nesta medida, espera-se de um empreendimento na area de
energias renovaveis que gere acesso a melhoria da qualidade de vida,
autonomia em funcao do crescimento econbémico e da consequente
distribuicao de renda, transparéncia no que diz respeito a todo tipo
de informacao relativa ao empreendimento e seus impactos socioeco-
ndémicos e por fim, que impactem diretamente na vida da comunidade
em escala para levar solu¢bes ao maior niumero possivel de habitantes
das comunidades envolvidas.

Por outro lado, o impacto ambiental é qualquer alteracao pro-
movida no meio ambiente em funcdo da acao humana. Obviamente
grandes empreendimentos promovem considerdveis impactos am-
bientais, os quais podem ser positivos ou negativos. A utilizacao de
parte da energia produzida no sentido de captar e tratar agua nesta
regiao semidrida, com vistas a tornar a terra mais produtiva e reflores-
tada pode ser classificada como impacto ambiental positivo. Ja qual-
quer modificacao gerada pelas usinas que resultem no desequilibrio
ecoldgico e cause prejuizos ao bioma envolvido é considerado um im-
pacto ambiental negativo.

Um dos primeiros quesitos a serem avaliados no impacto am-
biental das tecnologias de energias renovaveis é o uso da terra. Nas
areas litoraneas os impactos causados por grandes usinas de energia
edlica, podem ser observados através alteracdes topograficas e mor-
foldgicas; em aterramento de dunas fixas e eliminacao de sua vegeta-
cao; alteracdo do nivel hidrostatico do lencol fredtico, o que pode in-
fluenciar no fluxo de agua subterranea e na composicao e abrangéncia
espacial (MEIRELLES, 2012). J& com relacdo aos impactos provocados
pelas usinas de energia solar, também sao praticamente todos ligados
ao uso da terra, ja que é uma fonte limpa, de baixo impacto ambiental
e silenciosa,

O Brasil do ponto de vista energético pode ser classificado entre
0s paises mais privilegiados do mundo, visto que na esmagadora maio-
ria das na¢bes industrializadas, a energia é obtida a partir de recursos
nao renovaveis, principalmente o fdssil, que representa a maior parte
da geracdo de energia elétrica 81% (BACHI, 2017). Até 2007, a matriz
energética mundial estava assim distribuida, o que certamente nao



deve diferir muito dos dias atuais: petrdleo 31.4%; carvao mineral 28.1%;
gas natural 21.6%; nuclear 4.9%, hidraulica 2.6% e outras 11%. Como mos-
tram os dados de 2016, segundo (Brasil, 2017), a demanda mundial de
energia, foi de 13.7 MTEP (mega toneladas equivalentes de petrdleo).
Desses, 81.4% sao de combustiveis ndao renovaveis. No Brasil a situa-
cao é diferente e privilegiada. Aqui a participacao das energias reno-
vaveis provenientes de fontes hidrelétricas, biomassa, solar e edlica
respondem por 54,7% cabendo os demais 45,3% serem divididos entre
combustiveis fdsseis e nuclear, sendo que a participacao de nuclear é
muito pequena, em torno de 1%.

Os impactos ambientais das usinas edlicas mais significativos le-
vantados por ambientalistas em diversas partes do mundo, sao relati-
vos a questao da mortandade de passaros migratorios, ruidos gerados
pelos aerogeradores e impacto visual de tais instalacbes. Embora es-
ses problemas fossem muito graves nos anos 90, tendo gerado inclu-
sive manifestacdes de ambientalistas pelos diversos paises da Europa,
sobretudo na Dinamarca nos anos 90, aonde as manifestacées mais
contundentes chegaram a causar interrup¢des das operacdes deste
tipo de usina, hoje sao questdes absolutamente secundarias, princi-
palmente no Brasil. Atualmente os passaros migratdrios estao prote-
gidos por questdes legais e tecnoldgicas.

O Decreto Lei no 6.938 de 15 de dezembro de 2010, instituiu os
Licenciamentos Ambientais para todas as atividades potencialmente
causadoras de poluicao ou degradacao ambiental. Através dos desdo-
bramentos desta Lei, ficou estabelecido que nao é permitido a constru-
cao de usinas edlicas em rotas de aves migratorias, as quais de ha muito
estao mapeadas pelas Autoridades Ambientais. Paralelo a isto, temos a
questao tecnoldgica. Cada vez mais as torres com os aerogeradores es-
tao mais altas. Hoje a maioria dos parques edlicos do pais utilizam torres
de 50 metros de altura e nos casos offshore estas torres chegam a 100
metros com perspectivas de atingir 150 metros até 2030. Nessas altitu-
des nao ha correntes de aves migratdrias. Para um empreendimento
edlico conseguir sua Licenca Ambiental junto as Autoridades, o primei-
ro requisito solicitado é um Mapeamento completo da fauna e flora da
regido. Disparadamente este tipo de energia € o que tem menores im-
pactos ambientais, sendo provavelmente a fonte de energia que mais
contribui para amenizar o Efeito Estufa sobre o planeta.




A Energia Edlica contribui com beneficios para o Brasil cumprir
o Tratado do Clima da ONU (PARIS, 2016). Segundo dados da ABEEJli-
ca — Associacao Brasileira de Energia Edlica, s6 no ano de 2017, foram
jogadas a menos na atmosfera 20,97 milhdes de toneladas de CO2 (di-
6xido de carbono). Esses nimeros equivalem a 16 milhdes de automo-
veis amenos rodando por nossas ruas e estradas. Junte-se aisto o fato
de que essas usinas podem conviver harmonicamente com pastagens
e areas de producdo agricola, o que ameniza muito as questées como
deslocamentos de comunidades e desapropriacdes.

Vale assinalar que poténcia nominal de energia edlica atualmen-
te no Brasil é de 15.500 MW. Isto vem a ser um numero superior a
producao da Usina Hidrelétrica de ITAIPU Binacional, a segunda maior
hidrelétrica do mundo, a qual tem poténcia instalada de 14.000 MW.
Atualmente o pais tem 601 parques edlicos onde operam 78.300 aero-
geradores, espalhados por doze Estados da Federacdo (ABEEOLICA,
2021). O Nordeste é o maior produtor deste tipo de energia com qua-
tro entre os cinco estados maiores produtores.

Em 2018 a Energia Edlica chegou a ser responsavel por 14% da
Matriz Energética Brasileira e especificamente no Nordeste a geracao
deste tipo de energia chegou a contribuir com 70%. No dia 13 de se-
tembro de 2018, as fontes edlicas nordestinas responderam pela pro-
ducaorecord de 74,12% da energia produzida na regido, estabelecendo
a marca de 7.800 MW médios, fazendo com que neste dia o Nordeste
pela primeira vez na Histdria tenha chegado a exportar energia elétri-
ca para as demais regi6es do Brasil (ABEEOLICA, 2018).

3. Resultados e discussao
3.1 Energia Edlica: Caracterizacao e Implicagcdes Socioambientais

Edlica é a forma de energia produzida a partir dos ventos. A ex-
pressao vem do latim “AEOLICUS” que faz alusao a tudo que pertence
a “’EOLOS”, o Deus dos Ventos na Mitologia Grega. E o resultado das
forcas dos ventos sobre as pas de um gerador para, através do seu
movimento giratdrio produzir eletricidade através do movimento cen-
trifugo de eixo de uma aerogerador. Gracas as novas tecnologias, hoje
é possivel conseguir-se muito mais eficiéncia dos geradores, sobretu-



do utilizando-se grandes torres que captam a forca dos ventos a até
100 metros de altura.

Atualmente a construcao de parques edlicos acontece inclusive
em alto mar, sao os chamados parques edlicos offshore. Trata-se de
uma forma de energia limpissima e que deve apresentar grande cres-
cimento nos proximos anos. Sua participacao na matriz energética na-
cional ainda é muito baixa, com apenas 1.5%. Em 2017 foram gerados
3.3 GW a partir da forca dos ventos. Neste momento ha grandes par-
ques edlicos montados e em constru¢ao no Piaui, Ceara e Rio Grande
do Norte. Em 2016 havia no Brasil 352 parques edlicos. Este numero
subiu para 414 em 2017 e devera ultrapassar 500 até 2020. A capacida-
de atual instalada € de 15.5 GW. O estado do Ceara passara dos atuais
54 parques para 105 até 2021(CABRAL, 2017; FGV, 2017).

Pesquisas como estas, sobre as fontes de energia solar e edli-
ca, vem sendo desenvolvidas desde a primeira metade do século XX.
Como todo desenvolvimento tecnolégico, o grande impeditivo para
suas utilizacdes em larga escala foram os elevados custos. S6 nas pri-
meiras décadas deste século tem-se experimentado uma evolucao em
escala algoritmica na diminuicdo dos custos de KWh gerados a partir
do vento e da radiacao solar.

Desta forma tornou-se vidvel a construcao de grandes usinas
para aproveitar o potencial de ventos e o de irradiacao que a natureza
generosamente dotou o Nordeste. A utilizacao destas formas de ener-
gia, mas do que um avan¢o em termos de aproveitamento para usos
em pequenas escalas, tornou-se oportunidades de negdcios e op¢des
de atividades econ6micas que podem contribuir significativamente
para a redencao econdémica de uma regiao ha séculos marcada pela
pobreza. O sol e 0s ventos, antes vistos como desvantagens tornaram-
-se diferenciais competitivos da mais alta importancia.

Aplicacdes da energia edlica remontam ao periodo primitivo da
era A.C., quando os ventos ja eram usados para movimentar 3gua e
embarca¢bes. O primeiro moinho para producao de energia elétrica
foi construido na Escécia em 1887 pelo Professor de Engenharia Elé-
trica James Blyth (1839-1906). Era uma torre de 10 metros de altura e
com um numero consideravel de pas, o que nao Ihe rendia uma efici-
éncia adequada. Foi utilizada para iluminar os jardins de sua residéncia
proxima a Universidade de Edinburg, onde lecionava. Pouco depois,
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em 1890, o dinamarqués Poul La Cour (1846-1908), professor de Mete-
orologia, desenvolveu a primeira turbina, apds constatar através dos
seus experimentos que uma menor quantidade de pas torna a turbina
mais eficiente. O equipamento desenvolvido na ocasiao foi utilizado
para abastecer a pequena cidade de Askov, onde o professor leciona-
va no “Askov Folk High School” (THE WIND ENERGY PIONNER - POUL
LA COUR, 1890).

No Brasil, o grande pioneiro da energia edlica foi o engenheiro
Catullo Branco, funcionadrio da Secretaria de Viacao e Obras Publicas do
Estado de Sao Paulo, que nos anos 1930 construiu as primeiras torres
para testar o potencial edlico do Estado de Sao Paulo. Seus trabalhos
pioneiros nesta drea resultaram em cartas edlicas, plantas de usinas,
estudos de equipamentos que hoje integram o acervo da Secretaria
(ZI0Ll, 2013).

As maiores empresas que atuam no setor de energia edlica no
Brasil sao a CPFL Renovavéis, Voltalia, Cubico, Renova, Eletrosul, Enel
Green Power e Neoenergia. Todas tem participacao de capital estran-
geiro, sendo que na maioria dos casos, a presenca desses capitais €
majoritaria.

A previsao de capacidade instalada a partir de fontes edlicas até
2020 é de 17 MW gracas a pelo menos trés dezenas de novos parques
em construcao, tanto em complexos ja instalados quanto em novas
fronteiras.

Foram aplicados até 2020, investimentos na ordem de R$ 40 bi-
lhées (quarenta bilhdes de reais) para novas usinas e em construcao.
Seguramente é o setor da economia brasileira que apresenta melho-
res perspectivas no curto prazo (ABEEGlica, 2012).

Em seguida um pequeno resumo dos maiores parques de Ener-
gia Edlica do Brasil:

a) Complexo Edlico Alto Sertdo - segundo maior parque edlico
da América Latina. Localizado no semiarido baiano, nas cidades
de Caetité, Guanambi, Igapora e Pindai. Capacidade instalada de
680 MW.

b) Complexo Edlico Ventos de Santa Joana - localizado na re-




giao do Araripe no Piaui. Capacidade instalada 325,5 MW.

¢) Parque edlico de Osério - localizado no Rio Grande do Sul, no
municipio de Osdrio. Capacidade instalada de 150 MW.

d) Usina de Energia edlica de Praia Formosa - localizada em Ca-
mocim, no Ceard. Capacidade instalada de104 MW.

e) Parque Edlico Delta do Parnaiba - localizado nos municipios
de Parnaiba e Rio Grande, no Piaui. Capacidade instalada de 70
MW.

f) Parque Edlico da Alegria - instalado em Guamaré, no Rio
Grande do Norte. Capacidade instalada de 51 MW.

g) Parque Edlico de Rio de Fogo - instalado no municipio de Rio
de Fogo no Rio Grande do Norte. Capacidade instalada de 41
MW.

h) Parque Edlico Eco Energy — localizado em Beberibe, no Cea-
ra. Capacidade instalada 25 MW.

i) Complexo Edlico do Sertao da Paraiba - localizado nas cida-
des de Santa Luzia, S3o José do Sabugi e Junco do Seridd, na
Paraiba. Previsao de capacidade instalada de 565,5 MW.

j) Complexo Edlico Vale do Ventos - localizado no municipio de
Mataraca, na Paraiba. Capacidade instalada de 48 MW.
o de Mataraca, na Paraiba. Capacidade instalada de 48 MW.

3.2 Energia Solar Fotovoltaica: Caracterizacao e Implicac6es Socioam-
bientais

Esta fonte de energia é de larga aplicacdo em paises e regi-

des com alta incidéncia de radiacao solar, era conhecida inicialmente
como Energia Solar, pois basicamente concentrava raios solares e a
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partir dai produzia um feixe de calor que seria utilizado para produzir
vapor e assim acionar um gerador de energia. O feito fotovoltaico foi
demonstrado pela primeira vez em 1839 pelo fisico francés Alexandre
Edmond Becquerel (UTL, 2009). Em 1883 Charles Fritts (FRITTS, 1883)
construiu a primeira célula fotovoltaica em estado sdlido. Essa célu-
la era composta pelo elemento semicondutor selénio revestido com
uma fina camada de ouro para formar as jun¢des.

A célula de Fritts tinha apenas 1% de eficiéncia. Em 1905, Albert
Einstein propds a Teoria Quantica da Luz e explicou o efeito fotoelé-
trico em uma de suas teses, tendo recebido por isto o Prémio Nobel
de Fisica de 1921. A primeira célula fotovoltaica comercial foi lancada
em 25 de abril de 1954, pelo laboratdrio Bell. As primeiras células foto-
voltaicas foram usadas no satélite Vanguard em 1957 como fonte de
energia alternativa. Em 1959, os Estados Unidos lancaram a série de
satélites Explorer. Ainda hoje energia solar € a principal fonte de ener-
gia utilizada no espaco. Uma célula fotovoltaica funciona através da
reacao com os raios solares, liberando elétrons que sao transferidos
para um circuito dentro de um painel solar que gera energia elétrica.

A juncdo de varias células solares formam os chamados painéis
solares de uso residencial ou em usinas. Normalmente cada painel so-
lar tem em média 60 ou 72 células e sua poténcia elétrica é de 330
a 380 KW. O sistema elétrico fotovoltaico é extremamente simples.
Composto pelos painéis solares, inversores que transformam a cor-
rente continua gerada nas células em corrente alternada para uso do-
méstico e industrial, quadro de distribuicao equipados com medido-
res reversiveis de energia elétrica (VILLALVA, 2018). Com o surgimento
das células fotoelétricas, as aplica¢cbes cresceram exponencialmente
para a geracao direta de energia.

Hoje uma grande quantidade de energia fotovoltaica é produ-
zida para consumo individual a partir da disposicao de painéis foto-
voltaicos dispostos em telhados. Essa aplicacao € muito utilizada no
aquecimento de agua. Ha enormes parques fotovoltaicos espalhados
pelo mundo, sobretudo em regides aridas e semiaridas, sendo que no
Brasil vive-se um momento de construc¢des desses equipamentos para
atender a crescente demanda do mercado. Atualmente h3a, em fase
de construcao, ja devidamente leiloados pela ANEEL, 14 parques na
Bahia que fornecerdao 400 MW, dois no Ceara que fornecerao 60 MW



de energia, além de um na Paraiba e um no Rio Grande do Norte, cada
um gerando 30 MW. Até 2021 a poténcia instalada de energia fotovol-
taica sera de 890 MW (FGV, 2017).

As aplicacdes da energia solar fotovoltaica tém se desenvolvido
em escala exponencial, nao sé no Brasil, mas em nivel mundial. Para se
ter uma ideia do fenbmeno, atualmente a fonte solar fotovoltaica res-
ponde por 1,7% da matriz energética brasileira, devendo este numero
chegar a 7% até 2025 e 14% em 2030 (ANEEL, 2018).

Nenhuma fonte de energia estara totalmente livre de impactos
ambientais, contudo os danos ambientais provocados por esta forma
de energia sao incomensuravelmente menores do que as fontes tra-
dicionais, principalmente fdsseis. Para se estudar o impacto ambiental
das usinas solares fotovoltaicas faz-se necessario estudar inicialmente
o Ciclo de Vida de um Sistema Fotovoltaico, o qual comeca na prdpria
fabricacao da célula, sua vida util e finalmente seu descarte. Importan-
te salientar que ao final de sua vida util, as células fotovoltaicas nao
devem ser descartadas, pois ha a possibilidade de reciclagem.

As células atualmente em producao tém vida util de 25 anos,
se adequadamente conservadas. Obviamente ja ha desenvolvimentos
tecnoldgicos visando produzir células fotovoltaicas com vida util de
até 40 anos. A andlise a ser feita, a respeito do impacto ambiental des-
se tipo de dispositivo, envolve os meios bidtico, fisico e socioecondmi-
co. As células sao constituidas basicamente de silicio, o qual ao ser ex-
traido da natureza ja provoca a degrada¢ao da paisagem, portanto um
impacto sobre o meio bidtico. Obviamente esta € uma consequéncia a
ser mitigada, se levarmos em consideracao a relacdo “custo x benefi-
cio” deste tipo de energia e que nenhuma atividade de mineracdo esta
isenta dos impactos ambientais. Sobre os meios fisicos podemos citar
a poluicdo das aguas envolvidas na mineracao, destruicdo de macicos
rochosos e a compactacao de terrenos. Ha ainda a emissao de poeiras
e gases oriundos das perfuracdes das rochas.

O impacto socioeconémico a ser mais levado em consideracao
sao as vibracdes e os ruidos. Ao ser processado, o silicio gera como im-
pacto forte e inicial a emissao de pd de silica, produto extremamente
nocivo a saude e poluidor. Ja no processo de purificacao do silicio, ha
a emissao de hexa fluoreto de enxofre, usado na limpeza de reatores
e que é impactado sobre o meio fisico, pois que é um potente gas cau-
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sador de efeito estufa, além de provocar chuva acida. Com relacao ao
meio socioecondmico ha a acao do tetracloreto de silicio, substancia
perigosamente tdxica, altamente reatora com a agua e por isto mes-
mo causadora de irritacao nos olhos, problemas respiratdrios, além
de queimaduras na pele. Com relacao a limpeza dos semicondutores,
esta é feita com a utilizacao de outros produtos quimicos corrosivos
como os acidos cloridrico, sulfdrico, nitrico e fluoridrico.

Na fase de montagem das placas, ha impacto sobre o meio
fisico devido ao uso de chumbo, usado na fiacao e algumas pastas de
impressao, além de prata e aluminio para fazer os contatos elétricos
das células. Com relacao a fauna da regiao, os impactos ambientais
sobre o meio bidtico decorrentes da construcao e operacao da usina
solar, estao diretamente ligados ao ciclo de reproducao dos animais,
perda do habitat de reproducao e alimentacao, além das alteracdes
dos padrdes de movimentos. Sobre o meio fisico os impactos estao
relacionados a afetac¢bes do lencol fredtico, terraplanagem do terreno
da usina, eventuais degradacdes e soterramentos da cobertura vege-
tal. No meio socioeconémico os principais impactos sao ruidos e vibra-
cOes na fase de construcao, impacto visual e possibilidade de ofusca-
mento a depender dos angulos de colocacdo das placas.

A depender da localidade, como nos casos nordestinos,
onde as usinas foram ou estao sento instaladas em pequenas cidades
do interior, a exemplo de Bom Jesus da Lapa, Juazeiro e Caetité na
Bahia; Coremas e Malta na Paraiba; Caucaia e Limoeiro do Norte no
Ceard e S3o Goncalo da Guruéia no Piaui, apenas para citar alguns, ha
o aumento do trafego de veiculos, da densidade populacional e da ge-
racao de empregos, além da dinamizacao das atividades econdémicas.
Como pontos negativos destacam-se a geracao de residuos sdlidos e
liquidos provenientes da construcao da usina. Apesar de nao apresen-
tar os impactos ambientais da geracao de eletricidade a partir de ou-
tras fontes, tais como carvao mineral, combustiveis fdsseis, nuclear e
até mesmo hidrelétrica, seus impactos ndao podem ser desprezados.

Assinala-se que grandes areas do semidrido, em sua maior
parte constituidas por latifundios improdutivos, podem ser trans-
formadas em terras economicamente viaveis, posto que se nao sao
adequadas a pecudria e/ou agricultura, tém uma vocacdo espetacular
para a producao de energia solar fotovoltaica, gracas a insolacao nor-



destina. Um importante aspecto socioecondmico a ser fiscalizado, é a
questao dos arrendamentos das terras por parte das usinas, normal-
mente pertencentes a grandes grupos estrangeiros e por isto mesmo
detentoras de grandes poderes econdmico-financeiros, para que os
contratos sejam socialmente justos e que nao haja no final um espro-
priacao da terra do agricultor nativo. Algumas entidades ligadas aos
pequenos agricultores, atualmente reivindicam que o conjunto de leis
e regulamentac¢bes que sao respeitados nos paises de origem dessas
empresas, também sejam igualmente observados aqui.

Na usina de Caetité na Bahia, houve indmeros casos de conflitos
de interesses entre proprietdarios da terra e as empresas multinacio-
nais, seja pelo valor pago seja pelas restricdes criadas por parte dos
arrendatdrios. E consenso entre todos de que se as leis locais forem
atendidas, é possivel conseguir-se atingir um desenvolvimento social-
mente justo, ecologicamente equilibrado e economicamente viavel.
Atencao especial deve ser dada pelas autoridades brasileiras @ cons-
trucao do parque Solar Nova Olinda, pertencente ao Grupo Enel Green
Power Brasil em Ribeira do Piaui, microregido do Alto Médio Canin-
dé, a 377 km de Teresina. Esta sera a maior usina solar fotovoltaica da
América Latina. Para se ter uma ideia do seu potencial, as linhas de
transmissao oriundas dela serao de altissima tensao, 500 KV.

A Usina sera composta de oito subparques e suas instalacdes
ocuparao uma area de 690 hectares. Sua producao anual sera de 600
GWh, suficientes para atender 300 mil domicilios, evitando a emissao
de 350 mil toneladas ano de CO2 na atmosfera. Obviamente um em-
preendimento deste porte, além dos grandes beneficios socioecon6-
micos que traz a uma regiao pobre, necessita ser acompanhada de
perto pelas liderancas comunitdrias e autoridades, pois tudo nela é gi-
gantesco inclusive qualquer eventual dano que possa trazer as comu-
nidades em sua volta.

Os maiores parques de energia solar existentes no Brasil atual-
mente e jd em operacdo sdo os seguintes:

a) Usina Solar Pirapora - localizada em Pirapora, Minas Gerais.
Poténcia instalada de 321 MW.

b) Usina Solar Nova Olinda - Localizada em Ribeira do Piaui. Po-
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téncia instalada de 210 MW.

) Usina Solar Itupevara - localizada em Taboca do Brejo Velho,
na Bahia. Poténcia instalada de 196 MW.

d) Usina Solar bom Jesus da Lapa - localizada em Bom Jesus da
Lapa, na Bahia. Poténcia instalada de 158 MW.

e) Usina Solar Guaimbé - localizada em Guaimbé, no estado de
Sao Paulo. Poténcia instalada de 150 MW.

f) Complexo Solar de Coremas - localizado no municipio de Co-
remas, na Paraiba. Ainda em construcao, tera uma capacidade
total de 300 MW, dos quais 93 MW ja entraram em operacao no
ano passado. Quando completamente pronta, sera a segunda
maior usina de energia edlica do pais, ficando atras apenas da
Usina Solar de Pirapora.

g) Usina Solar de Malta - localizada no municipio de Malta, no
estado da Paraiba. Capacidade instalada de 27 MW.

As maiores empresas que atuam no setor de Energia Solar Fo-
tovoltaica no Brasil, sao: Efficientia, Grupo Rio Alto, Omega, EDF EM
Brasil, Ener Green Power Brasil Participa¢des Itda, Enel.

A participacao da Energia Solar na matriz energética brasileira
esta experimentando um crescimento exponencial. Atualmente sua
participacao € em torno de 1,7%, com perspectivas para 2025 de 7%
e 14% em 2030. A capacidade instalada alcancou 2 GW em 2018, ocu-
pando a sétima posicao na matriz energética brasileira. Ainda ha 1,5
GW em novos projetos em fase de desenvolvimento e construcao, os
quais entrarao em operacao até 2022. Atualmente o pais conta com 73
usinas de geracao centralizada de energia solar fotovoltaica e ja foram
investidos mais de R$ 10 bilhdes em novos empreendimentos (ABSO-
LAR, 2018).




4 Considecdes finais

A primeira forma de energia descoberta pelo homem, quando
ainda era nbmade e abrigava-se em cavernas, foi a descoberta e o do-
minio do fogo. Desde esta primitiva forma de energia até os nossos
dias, ndo foi possivel desenvolver-se fontes produtoras de energia
sem impactos ambientais.

A Ciéncia prevé chegar a este patamar quando dominar a fusao
nuclear, o que certamente levara muitas décadas. Por enquanto todas
as formas de energia sao causadoras de impactos ambientais, a come-
car pela fissao nuclear que é a maior responsavel por grandes riscos
ambientais; passando pelas fdsseis grandes emissoras de gas carbo-
nico; as usinas a base de minerais, como o carvao ou os 6leos BPF ou
diesel, também altamente emissoras de gas carbonico e de particulas
resultantes da queima e finalmente, as grandes usinas hidrelétricas
com seus impactos construtivos sobre grandes extensdes de terra, o
que na maioria das vezes atinge dezenas de biomas.

De todas as formas de energias renovaveis, edlica e solar sao as
que causam menores impactos ambientais, conforme demonstrado
ao longo deste trabalho, sendo que em muitos casos, a maioria dos im-
pactos ambientais acontece durante a fase de construcao/instalacao
de equipamentos, ficando para a fase de operacao, impactos extre-
mamente pequenos, sobretudo se considerarmos a relacao “custos x
beneficios” destas formas de geracao de energia.

Comrelagao aos impactos sociais, ha que serlevado em conside-
racdo inicialmente as caracteristicas de pobreza e quase total ausén-
cia de atividades econbmicas capazes de propiciar geracao de riqueza
nestas regides semiaridas nordestinas. Praticamente a agricultura de
subsisténcia e uma fragil pecudria em condicdes extremamente adver-
sas, sao as grandes geradoras de ocupacao e renda, além obviamente
dos empregos no setor publico. Sob este ponto de vista, os impactos
sociais sao positivos, uma vez que se geram empregos e consequen-
temente surgem atividades paralelas no comércio e servico para aten-
der as demandas emergentes.

A partir da demanda por mao-de-obra qualificada em regides
onde antes nao havia qualificacao nenhuma, surgem os cursos profis-
sionalizantes que propiciam o crescimento no nivel de escolarizacao
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dos moradores. Durante a fase de construcdo, os impactos sociais ne-
gativos, sao deslocamentos de populac¢des dos seus habitats, aumen-
to do numero de automadveis e caminhdes em circulacdo, crescimento
de contingentes populacionais que eventualmente trazem mazelas
sociais tais como consumo de drogas, bebidas e aumento de prosti-
tuicao. Esses fendmenos também sd sao observados durante as cons-
trucbes dos empreendimentos. Passada esta fase, os impactos sociais
que permanecem sao positivos, conforme demonstrados ao longo do
trabalho.

Numa rapida visita as duas usinas, podemos constatarum grande
otimismo das comunidades com relacao aos empreendimentos, tanto
pelas perspectivas de geracao de empregos e renda quanto pela nova
dinamica econdmica que serdo geradas a partir da chegada de novos
moradores que irao integrar os quadros de mao-de-obra especializa-
da das empresas, o que sem dudvidas fomenta o surgimento de novos
negaocios por parte dos nativos para atender as novas demandas. Tam-
bém com relacdo aos impactos ambientais, reina um otimismo muito
grande ja que consideram-se os impactos ambientais negativos muito
pequenos em relacao aos beneficios que estao sendo gerados.
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PITULO 3:

ENERGIA EOLICA, CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS
E CONTRIBUICOES DAS POLITICAS DE
CONSENSUALIDADE: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS NO SEMIARIDO

Ana Monica Medeiros Ferreira3
José Albenes Bezerra Janior3?

Resumo

O artigo apresenta as possibilidades e perspectivas de reflexao
sobre as politicas de consensualidade para os conflitos socioambien-
tais decorrentes da implantacao de parques edlicos no semidrido nor-
destino com o escopo de discutir, a partir da teoria juridica, caminhos
para politicas publicas que estejam direcionadas a gestao ambiental
sustentavel. Entende-se que a abordagem interdisciplinar entre Direi-
to e Politicas Publicas pode ser uma ferramenta util para o aperfei-
coamento das analises juridicas bem como para a melhor atuagao da
gestao ambiental além da compreensao dos conflitos socioambientais
sob a perspectiva estrutural. Frente aos desafios interpretativos para
a concretizacao da sustentabilidade e de direitos fundamentais o ar-
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tigo tem como proposta quatro enfoques que visam contribuir para
o aprofundamento dos estudos neste campo. No primeiro momento,
serdo relacionadas as tematicas de Direito e Politicas Publicas no se-
tor de energia. Em seguida, sera feita a discussao especifica acerca da
energia edlica, o desenvolvimento sustentdvel e a questao regional.
ApOs, serao discutidas as perspectivas e desafios para os conflitos so-
cioambientais decorrentes da atividade de geracao de energia edlica.
Por fim, sdo apontadas contribui¢des das politicas de consensualidade
no contexto estudado. A metodologia € documental e bibliografica.

Palavras-chave: Conflitos socioambientais; Desenvolvimento Susten-
tavel; Energia Edlica; Politicas de consensualidade.

Abstract

The article presents possibilities and perspectives for reflection
on consensual policies for socio-environmental conflicts arising from
the implementation of wind farms in the semi-arid region of the Nor-
theast, with the scope of discussing, based on legal theory, paths for
public policies aimed at sustainable environmental management. It is
understood that the interdisciplinary approach between Law and Pu-
blic Policy can be a useful tool for the improvement of legal analysis as
well as for the better performance of environmental management, in
addition to the understanding of socio-environmental conflicts from
a structural perspective. Faced with the interpretative challenges for
the realization of sustainability and fundamental rights, the article
proposes four approaches that aim to contribute to the deepening of
studies in this field. First, the themes of Law and Public Policy in the
energy sector will be related. Then, there will be a specific discussion
about wind energy, sustainable development, and regional issue. Afte-
rwards, the perspectives and challenges for the socio-environmental
conflicts arising from the wind energy generation activity are discus-
sed. Next, contributions of consensual policies in the studied context
are pointed out. The methodology is documentary and bibliographic.

Keywords: Consensus policies; Sustainable development; Wind Ener-
gy; Social and environmental conflicts.



Introducao

O artigo analisa as possibilidades e as perspectivas de reflexao
sobre politicas de consensualidade para os conflitos socioambientais
decorrentes da implantacao de parques edlicos no semiarido nordes-
tino com o escopo de discutir a partir da teoria juridica caminhos para
politicas publicas que estejam direcionadas a gestao ambiental sus-
tentavel. A tematica surge ante a importancia de avancar nos estudos
do direito ambiental em harmonia com as politicas de consensualida-
de em uma perspectiva interdisciplinar e vislumbrar uma contribuicao
por meio da colaboracao e execucao de politicas publicas efetivamen-
te dotadas de sustentabilidade.

O desenvolvimento da energia edlica no Nordeste brasileiro
ocorreu em um determinado contexto regulatdrio. Esse contexto
mudou ao longo do tempo e apresenta aspectos diferenciados nos
ultimos anos. Atualmente, o Nordeste é a regido que possui a maior
quantidade de parques edlicos nas fases de implantacao diante de ca-
racteristicas tecnicamente favoraveis. Porém, é sabido que a operacao
e instalacdao de parques edlicos produzem impactos ambientais diver-
sos e multifacetados, os quais precisam ser identificados, analisados,
mitigados, monitorados em paralelo ao tratamento juridico adequado.

Sob o ponto de vista juridico, tem-se que os procedimentos es-
pecificos para admissao ao processamento, autorizacdo e avaliacao
ambiental das atividades de geracao de energia edlica decorrem das
leis, decretos e planos setoriais a partir das diretrizes gerais advindas
da Constituicao Federal Brasileira.

Deste modo, a pesquisa objetiva apresentar os principais aspec-
tos da discussao sobre o desenvolvimento sustentavel e a utilizacdo
de energia edlica no semiarido brasileiro bem como o respectivo tra-
tamento adequado dos conflitos socioambientais derivados de tal ati-
vidade. O método utilizado sera exploratdrio e bibliografico, com ana-
lise da legislacao patria e estudo doutrindrio, de maneira a buscar um
aprimoramento ao tema abordado, examinando-o sempre sob a dtica
de uma interpretacao interdisciplinar afim de oferecer uma resposta
adequada a discussao apresentada.




1. Breves reflexdes sobre direito e politicas do setor de energia

O ponto de partida para a reflexdo interdisciplinar aqui propos-
ta esta em demonstrar que o conceito de politica publica, além de re-
lacionado a natureza coletiva para atender interesses publicos, tam-
bém pode ser entendido como categoria juridica. Em uma perspectiva
instrumental, Carvalhaes (2019) percebe as politicas publicas como
ferramenta da atuacao governamental em cumprimento aos compro-
missos constitucionais, promovendo a efetividade dos direitos funda-
mentais, garantindo as condi¢es para a dignidade humana.

As politicas publicas podem ser conceituadas como decisdes to-
madas por governos que definem um objetivo e determinam os meios
para alcanca-lo. A concepcao de uma politica publica como busca de
objetivos aumenta a importancia das ideias e do conhecimento que
possuem os atores politicos e especialmente os atores governamen-
tais para a policy-making e sua analise. Eles modelam o entendimento
que os atores tém sobre os problemas politicos e a propriedade das
solucdes potenciais (HOWLETT, RAMESH, PERL, 2013, p.16).

De acordo com Bucci(2021), 0 conceito requer a avaliacdo da re-
lacao entre governo, politica e direito, de tal sorte que a politica seja a
origem e se represente pelas acbes de governo, institucionalizando-se
por meio do direito. Tal compreensao corrobora com a ideia de que a
intersecao da politica com o Direito, entao, destina-se a concretizacao
de direitos fundamentais por intermédio de uma acdo governamental
processualmente estruturada.

Para a andlise e aprofundamento do Setor de Energia no Brasil
faz-se mister ressaltar que a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (1988), no artigo 3°, Il, estabelece entre os objetivos do Estado
brasileiro a garantia do desenvolvimento nacional, sob a perspectiva
da sustentabilidade, agregando-se em uma interpretacdo sistematica
do instrumento constitucional o desenvolvimento econémico (artigo
170) e a protecdo ambiental (artigo 225). Tendo-se em vista tal prin-
cipio fundamental, no tocante a tutela do meio ambiente, se impde
o principio do desenvolvimento sustentavel que sera discutido mais
adiante.

Considerou-se a Matriz Energética Nacional 2030 (MEN) e o Pla-
no Nacional de Energia 2030 (PNE) como os principais instrumentos



de regulacao do setor energético no pais até o presente momento.
Isso porque suas diretrizes serviram de apoio na simulacao de diferen-
tes cendrios de mercado, no intuito de orientar os atores envolvidos
na avaliacao de restricbes, gargalos estruturais, vulnerabilidades sisté-
micas, riscos e oportunidades de negdcios, direcionamento de politi-
cas publicas e o impacto darigida legislacao ambiental brasileira sobre
projetos de grande porte.

O PNE 2030 foi o primeiro estudo de planejamento integrado
dos recursos energéticos realizado no ambito do Governo brasileiro.
Conduzidos pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) em estreita
vinculacdo com o Ministério de Minas e Energia (MME), os estudos
do PNE 2030 originaram a elaboracao de quase uma centena de notas
técnicas. O trabalho forneceu os subsidios para a formulacao da estra-
tégia brasileira de expansao da oferta de energia econémica e susten-
tavel com vistas ao atendimento da evolu¢ao da demanda, segundo
uma perspectiva de longo prazo.

O horizonte planejado na Matriz Energética Nacional 2030 con-
siderou a expansao da oferta de energia a partir do ano de 2005 até o
ano de 2030. Como premissas elementares o Planejamento Energéti-
co Nacional Brasileiro considera alguns elementos como: o crescimen-
to do produto interno bruto (PIB); a expansao da oferta; a eficiéncia
energética e seguranca energética (BRASIL, 2007).

Em dezembro de 2020, o MME aprovou o Plano Nacional de
Energia 2050. O novo plano passa a ser o instrumento de suporte ao
desenho da estratégia de longo prazo do planejador em relacao a ex-
pansado do setor de energia. Paraisso, foi apresentado um conjunto de
recomendacdes e diretrizes a serem seguidas ao longo do horizonte
de 2050 (BRASIL, 2020).

O PNE 2050 possui como objetivo o estabelecimento de estra-
tégias de longo prazo para a expansao do sistema energético nacional
tendo em conta a importancia estratégica que a energia tem, especial-
mente num contexto de transicdo energética e de retomada pos-pan-
demia.

Observa-se que o ponto de partida das politicas publicas no se-
tor de energia esta focalizado em expansdes da oferta e de consumo
de energia de forma sustentavel, com incentivo a energias renovaveis.
A atual estratégia para o setor elétrico (PNE 2050) se pauta por qua-
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tro grandes objetivos - seguranca energética, retorno adequado aos
investimentos, disponibilidade de acesso a populacao e critérios socio-
ambientais - e que se utiliza de cenarios para discutir como maximizar
os beneficios da atual transicao para o Brasil e prevenir arrependimen-
tos (BRASIL, 2020).

Para que o potencial de recursos energéticos possa ser devida-
mente aproveitado pela sociedade brasileira ao longo de sua histdria,
se fez e se faz necessdrio pensar e repensar diversos instrumentos,
arcaboucos legais e regulatorios, bem como de politicas publicas e de
inovacdes tecnoldgicas.

Assim, pode-se dizer que as politicas publicas também precisam
ser objeto de estudo do Direito uma vez se referem a programa de
acao governamental que resulta de um processo ou conjunto de pro-
cessos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de pla-
nejamento, processo de governo, processo or¢camentario, processo
legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando coor-
denar os meios a disposicao do Estado e as atividades privadas, para a
realizacao de objetivos socialmente relevantes e politicamente deter-
minados. (BUCCI, 2001, p.10)

Ora, se a concretizacdo de direitos fundamentais sociais depen-
de da acdo estatal, logo, é intuitivo que esta requer a alocacdo de re-
cursos no setor de energia. Por sua vez, tal situacao conduz o gestor
a realizacdo de escolhas alocativas tragicas que envolvem dilemas dis-
tributivos compreendidos na analise da conveniéncia e oportunidade,
propria da discricionariedade administrativa. Em outras palavras, tem-
-se que a implementacao de uma politica publica requer uma atuacao
responsavel por parte dos gestores.

O Brasil dispde de uma matriz elétrica de origem predominan-
temente renovavel, com destaque para a fonte hidrica que responde
por 65,2% da oferta interna. As fontes renovaveis representam 84,8%
da oferta interna de eletricidade no Brasil, que é a resultante da soma
dos montantes referentes a produc¢ao nacional mais as importacdes,
que sdo essencialmente de origem renovavel (BRASIL, 2021).

Nesse contexto, motivada pelas discussdes sobre mudancas cli-
maticas e da consequente necessidade de redu¢ao da emissao dos ga-
ses de efeito estufa e de outros gases poluentes, a energia edlica tem
sido uma das fontes renovaveis que mais crescem no mundo e no pais.



Parte do sucesso da exploracdo da energia edlica no Brasil pode ser
atribuida as caracteristicas do recurso edlico e sua abundancia, princi-
palmente na Regidao Nordeste conforme discutiremos a seguir.

2. Energia edlica e desenvolvimento sustentavel no semiarido nor-
destino: entre razdo e excecao

Dados da Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2021) informam
que a producao de eletricidade a partir da fonte edlica alcancou 57.051
GWh em 2020, equivalente a um aumento de 1,9% em relacao ao ano
anterior, quando se atingiu 55.986 GWh. Em 2020, a poténciainstalada
para geracao edlica no pais expandiu 11,4%. Segundo o Banco de Infor-
macdes da Geracdo (SIGA), da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), o parque edlico nacional atingiu 17.131 MW.

Segundo a Associacdo Brasileira de Energia Edlica (ABEEOLICA,
2021) foram instalados 66 novos parques edlicos e outros 14 foram re-
potenciados, num total de 2,30 GW de nova capacidade, sendo 31 MW
de nova capacidade. O ano de 2020 terminou com 686 usinas e 17,75
GW de poténcia edlica instalada, o que representou um crescimento
de Matriz Elétrica Brasileira Considerando todas as fontes de geracao
de energia elétrica, em 2020, foram instaladas 5,32 GW de poténcia e
a edlica foi a fonte que mais cresceu, representando 43,17% da nova
capacidade instalada no ano. A segunda fonte que mais cresceu foi o
gas natural, contribuindo com 29,18% da nova 14,89% de poténcia em
relacdo a dezembro de 2019, quando a capacidade instalada era de
15,45 GW. Os estados contemplados com os novos empreendimentos
em 2020 foram Bahia, Rio Grande do Norte, Piaui e Ceard, com 23, 18,
15 e 10 parques respectivamente.

Tendo como objetivo deste estudo a reflexao acerca da questao
da energia edlica enquanto matéria de ordem econémica no semidri-
do nordestino sob o prisma ambiental e de seus fundamentos, pro-
venientes das transformacbes da sociedade e do surgimento se uma
nova concep¢ao ambientalista e de solu¢cao adequada de conflitos, se
faz necessaria uma breve digressao acerca da relacao entre energia
edlica, desenvolvimento sustentdvel e planejamento regional no se-




miarido nordestino.

A Constituicao trata da matéria da ordem econémica em um ti-
tulo especifico, o VII, no cap. I, designando ali seus principios e limites.
Esta expressao - ordem econdmica - foi incorporada ao vocabulario
juridico a partir do inicio do século passado, traduzindo uma ideia de
sistema voltado para regulacdo das relacbes econ6micas em um dado
Estado, determinando seus limites e dotado de forte carga ideoldgica
(GRAU, 1998, p.48).

Pode-se considerar a Ordem Econémica Constitucional como o
conjunto de normas ou institui¢des juridicas que regulam os limites da
atuacao do estado e da iniciativa privada. Por tais motivos é também
denominada de Constituicdao Econdmica, por ser a parte da Constitui-
cao Juridica que engloba os preceitos e institutos reguladores da vida
econOmica privada e da ordem publica econémica.

A ordem constitucional brasileira, em seu art. 170, enuncia os
principios regentes da ordem econdmica. Principios estes orientado-
res nainterpretacao de toda norma que se relacione as atividades eco-
ndémicas, sejam de fundo constitucional ou infraconstitucional, haja
vista serem os principios pautas expressas ou implicitas que denotam
o ponto de partida de qualquer ordem juridica. Assim, compreende-se
pelo dispositivo que a atividade econ6mica s6 pode desenvolver-se de
forma legitima se atender aos principios relacionados neste mesmo
artigo (CANOTILHO, 2003, p. 1146).

Dentre os principios da ordem econdémica merece destaque
para o presente estudo a defesa do meio ambiente e a reducao das
desigualdades regionais e sociais, presentes no artigo 170, nos incisos
VI e VII respectivamente. O inciso VI eleva a condi¢ao de principio a
protecao ao meio ambiente, o que deixa claro que a exploracao dos
recursos ambientais, necessaria ao desenvolvimento econémico do
pais, deve ser pautada no que entendemos como desenvolvimento
sustentavel.

No trato da tematica do desenvolvimento sustentavel, a Cons-
tituicao Federal Brasileira estabelece em seu art. 225 que todos tém

33 Porém ressalta-se neste texto apenas o arcabouco introdutdrio da presente pesquisa com
0 escopo de complementar as referéncias a partir de leituras e formacdes especificas com
diversidade na abordagem proposta pensada coletivamente em andamento.



direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso co-
mum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Po-
der Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracées. E o diploma mais avancado de tutela
ao meio ambiente e o considera com autonomia em relacao a outros
bens protegidos pela ordem juridica, como é o caso da saide humana
(MILARE, 2004, p.180).

A Constituicao Federal de 1988 (CF/88) foi a primeira Carta bra-
sileira a tratar deliberadamente da questao ambiental. Ela assumiu,
conforme ressalta José Afonso da Silva (2002, p. 26), o tratamento da
matéria em termos amplos e modernos. Além de trazer um capitulo
especifico sobre 0 meio ambiente, inserido no titulo da ordem social,
a Constituicao faz a questao ambiental permear todo o seu texto.

Oinciso VIl do art. 170 vem consagrar o principio da reducao das
desigualdades regionais e sociais, depreendendo-se, portanto, desta
disposicao, que os beneficios do desenvolvimento econbémico e as es-
truturas normativas criadas para dar suporte a este crescimento, de-
vem estar voltadas também a reducao das desigualdades em todas
as regides de nosso pais, procurando, através de politicas publicas e
incentivos, reduzir as diferencas entre estas regides.

A reducao das desigualdades regionais e sociais € também um
dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, confor-
me estabelece o art. 3° Il da Constituicao. O principio do desenvol-
vimento socioecondmico e ambiental sustentavel previsto constitu-
cionalmente deve ser compreendido no conceito de sustentabilidade
heterogénea dos Estados-membros e capaz de influir no desenvolvi-
mento nacional ordenado, planejado e sustentavel conforme o art.
174, §1°. Neste sentido, a Constituicao prevé mecanismos tributarios
(art. 151, 1) e orcamentdrios (arts. 43 e 165 §1°) para a viabilidade de um
desenvolvimento sustentavel.

A sustentabilidade é um tema atualmente muito discutido em
varios segmentos do meio académico. Atualmente, o desenvolvimen-
to sustentavel é visto como uma necessidade mundial, uma ferramen-
ta para que as geracdes futuras tenham condi¢bes de sobreviver. Isso
ocorre devido a conscientizacao por meio de pesquisas cientificas de
que o impacto ambiental promovido pela humanidade para o desen-
volvimento das na¢bes pode se tornar o limite desse mesmo desen-
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volvimento, além de causar danos tanto reversiveis e custosos a longo
prazo, como irreversiveis a humanidade e ao mundo.

A sustentabilidade abrange varias dimensoes: politica, social,
técnico-econdmica e ambiental, sendo que cada atividade econ6mica
estd conectada a todas estas dimensdes, pois nelas gera impactos be-
néficos ou maléficos.

O Estado brasileiro na funcao de agente regulador e de plane-
jamento da atividade econdmica, que sob a égide da Constituicao Fe-
deral exerce o poder de estabelecer diretrizes para o implemento do
setor de energia e em especial a energia edlica e adequar medidas que
propiciem aos Estados-membros se desenvolverem de forma susten-
tavel, deve impor medidas que promovam de fato sustentabilidade e
abandonar o atual sistema predominantemente extrativista de bens e
riquezas naturais.

A pesquisa se firma a partir da premissa que o desenvolvimento
sustentavel, como condicao necessaria para a realizacao do bem-estar
social, é um processo de longo prazo, induzido por politicas publicas ou
programas de acao governamental em trés campos interligados: econd-
mico, social e politico. O Estado é, assim, o principal promotor do desen-
volvimento, modificando as estruturas socioecondémicas, distribuindo e
descentralizando a renda, integrando, social e politicamente, a totalidade
da populacdo (BERCOVICI, 2005, p. 108).

Acredita-se que a Carta Constitucional Brasileira elevou o desen-
volvimento sustentdvel a condicao de principio, uma vez que o desenvol-
vimento previsto do art. 3° deve ser interpretado conjuntamente com os
artigos 170 e 225. Nesse sentido podemos dizer que o Unico desenvolvi-
mento possivel a ser previsto pela Constituicao € o desenvolvimento sus-
tentavel, sendo dever da Administracdo Publica concretizar este ideal.

Aideia a partir das premissas mencionadas € propor uma nova for-
ma de estudar o direito ambiental, rompendo com o viés meramente po-
sitivista e adotando uma nova perspectiva ética para entender o direito
ao desenvolvimento sustentdavel enquanto principio que ostenta posicao
privilegiada em nosso ordenamento juridico. Acredita-se que tal forma
esta intimamente associada a educacao juridica de forma contextualizada
com a realidade local enquanto caminho possivel para alguns dos proble-
mas sociais que se abatem sobre a populacao que habita o semiarido.




Assim, se faz necessario compreender como é possivel discutir
politicas publicas no setor de energia associada aos desafios da convi-
véncia com o semiarido nordestino brasileiro bem como qual a abor-
dagem mais acertada a partir do Direito Ambiental e do estudo das
Politicas de Consensualidade de forma dialogada.

O Semidrido brasileiro é uma regiao delimitada pela Superin-
tendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) considerando
condicdes climaticas dominantes de semiaridez, em especial a precipi-
tacao pluviométrica. Como reflexo das condicdes climaticas, a hidro-
grafia apresenta em regra problemas multifacetados, em seus amplos
aspectos, sendo insuficiente para sustentar rios caudalosos que se
mantenham perenes nos longos periodos de auséncia de precipita-
coes.

Atualmente o Semidrido brasileiro é composto por 1.262 (mil du-
zentos e setenta e dois) municipios, dos estados do Maranhdo, Piaui,
Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe,
Bahia e Minas Gerais a partir dos critérios das Resolu¢bes SUDENE n°
107 e n° 115 de seu Conselho Deliberativo34. Assim, a Regido Semidrida
do pais conta com uma extensao total aproximada de 982.563,3 km>.
Dessa drea, a Regido Nordeste concentra em torno de 89,5% (oitenta e
nove virgula cinco por cento), abrangendo a maioria dos estados nor-
destinos, com a excecdo do Maranhdo (SUDENE, 2017)* .

A analise do semiarido brasileiro para fins de estudo, portanto,
nao pode se restringir as delimitacdes territoriais ou apenas a caracte-
risticas de seu clima e solo, pois se trata de uma regiao multifacetada,
tanto por suas caracteristicas fisicas como por uma riqueza de aspec-
tos socioculturais (MALVEZZI, 2007, p. 9). Assim, é preciso levar em
conta o processo de producdo social da regiao.

34 Os critérios para delimitacao do Semidrido foram aprovados pelas Resolu¢bes do Conse-
Iho Deliberativo da Sudene de n° 107, de 27/07/2017 e de n° 115, de 23/11/2017 s@o os seguintes:
Precipitacdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm; indice de Aridez de Thor-
nthwaite igual ou inferior a 0,50; e Percentual didrio de déficit hidrico igual ou superior a 60%,
considerando todos os dias do ano.

35 Ademais ressalta-se que a Regiao do Semiarido brasileiro tem a cidade de Mossord, no
estado do Rio Grande do Norte, estipulada como sua capital a partir da Lei n®13.568, de 21 de
dezembro de 2017.
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Nesse contexto é a realidade local tem a seca como fator rele-
vante enquanto processo social. Isto porque a seca é um fendmeno
que acontece no semiarido brasileiro antes mesmo dos primeiros re-
gistros tidos como histdricos em seu processo de coloniza¢ao. O histo-
rico do semidrido brasileiro foi marcado por um processo de producao
extrativista e exploratdrio e, dentre outros fatores, a relativa fragili-
dade de politicas publicas fundamentais para providenciar melhores
condicles de convivéncia, em especial no Nordeste, levou a praticas
ambientais desastrosas ao bioma local da caatinga3® . A forma como
as politicas publicas foram planejadas e implementadas na regiao tam-
bém tem influéncia no desequilibrio ambiental, percebido em fené-
menos como a erosao e a desertificacao dos solos, além de perdas da
biodiversidade (CRISPIM et al. 2012).

3. Desafios e perspectivas sobre os conflitos socioambientais que en-
volvem o tema

Destaca-se, inicialmente, a relevancia de se discutir o conceito
do conflito. Segundo Takahashi (2019, p.12), ir além dos casos judicia-
lizados, implica a necessidade de tratar de aspectos conceituais do
conflito que serao uteis para o desenvolvimento da pesquisa. Dessa
forma, importa analisar o conflito em seu nascedouro e nao apenas na
forma de litigio judicializado.

Visto que é um constructo social, o conflito somente existe como
representacao humana e, portanto, nasce no ambito de comunidade
determinada no tempo e no espaco. Uma coisa é vivenciar determina-
da experiéncia, outra € interpreta-la como sendo um conflito. Por ndo
ser uma realidade estatica, o conflito vai se transformando durante a
sua trajetdria. Essa transformacao nao se limita as fases de formacao,
abrangendo também as etapas posteriores a configuracao da disputa
(TAKAHASH]I, 2019, p.33).

Muitas disputas se perdem no caminho, seja porque nao ha a
nomeacdo do conflito, a responsabilizacdo de alguém como causador

36 A caatinga é considerada pelas ciéncias bioldgicas e ecologia o Unico bioma exclusivamen-
te brasileiro e compreende uma das maiores biodiversidades naturais do pais e seu perimetro
excede aquele que contempla o semidrido.



da situacdo ou a reivindicacao perante uma instituicao decisdria. Além
disso, a trajetodria do conflito nao se encerra quando ele é reivindicado.
Cadainstituicao ira tratar do conflito de uma forma. Se o conflito passa
por etapas de formacao, nem por isso esta completo e acabado quan-
do surge. A natureza do conflito se altera conforme o modo como é
tratado. Durante sua existéncia, o conflito vai sofrendo transforma-
¢bes, sendo ampliado ou reduzido conforme o caso (TAKAHASHI,
2019, p.53).

Em tempos complexos, nota-se que mais conflitos que antes
estavam alheios ao Direito passam a envolver a nocao de justica e de
injustica. No ambiente do pluralismo juridico, a justica nao se limita
mais as normas estatais. Igualmente, a solucdo de conflitos ndao envol-
ve apenas os tribunais, o que, por sua vez, exige a revisao do conceito
de jurisdicdo (TAKAHASHI, 2019, p.53).

Logo, na modernidade, destaca-se que o pluralismo nao se con-
figura simplesmente pela existéncia de diferentes ordenamentos ju-
ridicos, mas também pela intensa comunicagao existente entre eles,
formando campos sociais semiautdnomos numa sociedade em rede.
Nesse ambiente, a diversidade de conflitos, baseados em diferentes
concep¢des de justo, implica, inclusive, a existéncia de diversos pro-
cessos voltados ao seu tratamento (TAKAHASHI, 2019, p.256).

Esse contexto também se fez acompanhar de um aumento do
numero de casos de conflitos ambientais, o que requer da sociedade e
do Estado brasileiros a ado¢ao de um paradigma de desenvolvimento
econdmico que nao descure da indispensavel conservacao do meio
ambiente (OLIVEIRA, PAIM, COSTA in SPENGLER, 2020, p.49-50).

Apesar de ser considerada limpa, a energia edlica requer uma
estrutura de geracao que pode ocasionar problemas para comunida-
des locais e, portanto, gerar uma série de conflitos, tanto para a po-
pulacdao ou comunidade em si, como para todo ou parte do meio am-
biente.

O Brasil é considerado o oitavo no mundo entre os paises com o maior
potencial de geracao de energia edlica. Os da Associacao Brasileira de Energia
Edlica (ABEEOLICA) apontam que sdo 15 (quinze) gigawatts de capacidade de
producdo, com 601 (seiscentas e uma) usinas instaladas no Pais, e estima-se
uma reducao de 28 milhdes de toneladas por ano na emissao de didxido de car-
bono, composto profundamente ligado ao aumento da temperatura global.
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Por usar o vento como fonte, esse tipo de producao de energia
é geralmente percebido como limpo e praticamente isento de questio-
namentos quanto a sustentabilidade. Porém, se promovida sem aten-
der a certos requisitos, pode gerar impactos, nem sempre tao visiveis,
nos ambitos ambiental e social.

A implantacao de parques edlicos no semiarido brasileiro tem
sido fortemente associada a ideia de progresso em oposicao a ideia de
atraso, que historicamente tem definido a regido semiarida (TRALDI,
2018). Em geral, empresas do setor edlico, governos, tanto estaduais
como municipais tem afirmado que a chegada dos parques edlicos ao
semiarido brasileiro contribuiria para o desenvolvimento socioecon6-
mico em nivel regional e local.

No Rio Grande do Norte, por exemplo, semidrido e expansao
edlica estao intimamente relacionados. Segundo dados da Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Econémico (SEDEC/RN, 2021) os muni-
cipios de Lajes, Serra do Mel e Joao Camara, todos da regiao do Semia-
rido, se consolidam como os novos polos de geracao de energia edlica
do estado, com 32,6% (trinta e dois virgula seis por cento) da poténcia
instalada em operacao. O Municipio de Serra do Mel lidera o ranking
de municipios com maior nimero de parques edlicos em operacao,
com 12,24% (doze virgula vinte e quatro por cento) do total de usinas.
Jodo Camara estd em segundo lugar, com 9,86% (nove virgula oitenta
e seis por cento), seguido por Lajes, com 8,84% (oito virgula oitenta
e quatro por cento). O Rio Grande do Norte possui mais de 22 (vinte
e duas) empresas de geracdo de energia com projetos em operacao
(SEDEC/RN, 2021).

O Municipio de Lajes lidera 36% da poténcia contratada para no-
vos projetos no RN, seguido por Pedro Avelino com 12%. Neste cenario,
Lajes se tornara um dos maiores polos de geracao de energia edlica do
pais, com mais de 2,3 GW em poténcia instalada (SEDEC/RN, 2021).

O Rio Grande do Norte possui 2.268 torres edlicas em operacao,
com 6.805 pas edlicas em funcionamento. As maquinas de 2.0 MW
sao as mais utilizadas no estado. Com o avanco da tecnologia, novas
maquinas com 4.2 e 4.3MW estao sendo instaladas, evidenciando uma
tendéncia do mercado por maquinas com maior altura e capacidade
de geracdo (SEDEC/RN, 2021).

Faz se mister ressaltar que diante da emergéncia climatica de




escala global e as ja sentidas consequéncias das mudancas climaticas,
diversos paises, incluindo o Brasil estdo realizando a transicao de suas
matrizes energéticas, dos combustiveis fdsseis para as energias reno-
vaveis, com destaque para a energia edlica e solar. O Nordeste brasi-
leiro é protagonista nesse processo. Porém, aimportante questao que
se apresenta é se 0 modelo de expansao das edlicas é sustentavel e
como lidar com os conflitos advindos das consequéncias ambientais
e sociais, dependendo dos ecossistemas e localidades que os parques
edlicos sao instalados.

Quando se falaeminstalacao de um parque edlico, alguns aspec-
tos ambientais que devem ser levados em consideracao, a exemplo do
impacto paisagistico causado por postes aerogeradores modificando
completamente as paisagens, o impacto acustico (ruido) produzido
tanto mecanica quanto aerodinamicamente pelos polos componen-
tes na rotacdo do aerogerador, além dos impactos na fauna e na flora
e do impacto sobre o patriménio liquido de determinada regiao, sen-
do necessario identificar e proteger todos os elementos etnograficos,
arqueoldgicos e patrimoniais existentes.

Cabe destacar que o recente Relatdrio Justica em Numeros 2021
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021) apresenta um capitulo es-
pecifico para tratar da atividade judicial na tutela dos Direitos do Meio
Ambiente, reforcando, comisso, aimportancia do olhar para os confli-
tos ambientais.

Conforme anadlise dos dados estatisticos sobre os processos
ambientais que ingressaram no Poder Judicidrio em 2020, notou-se
um significativo incremento no ndmero de processos no ano de 2020,
consistindo em um aumento de 17,9% em relacdo a 2019 (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2021).

Esse é o segundo maior nimero dentro da série temporal ini-
ciada em 2014, considerando que apenas em 2017 houve nimero de
Casos novos ambientais propostos em maior nimero. Entre os assun-
tos ambientais mais demandados a justica no ano de 2020, destaca-se
o dano ambiental, a indenizacao por dano ambiental e a revogacao/
anulacdo de multa ambiental, o que demonstra a relacao direta com a
degradacao do Meio Ambiente, nao representando, apenas, proposi-
tura de ac6es ambientais de cunho meramente administrativo ou bu-
rocratico (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021).




Percebe-se a amplitude das discussdes em se tratando de confli-
tos ambientais. No entanto, é necessario um destaque para além dos
conflitos judicializados. As politicas de consensualizacao de conflitos
ganham espaco e relevancias nos ultimos anos. Dessa forma, o capitu-
lo seguinte analisara essas politicas de consensualidade e as contribui-
cOes para esse debate.

4. A politica de consensualidade enquanto contribuicao para o debate

A distancia dos juristas do estudo aplicado e da pesquisa em po-
liticas publicas impede que eles desenvolvam um tipo de conhecimen-
to proprio e que o arcabouco juridico possa ser, dentro dos limites,
adaptado e funcionalizado a realizacao de objetivos identificados com
metas de desenvolvimento. Se nao os atuais ou futuros juristas nao
forem capacitados para tanto, as politicas publicas ficarao mitigadas
a eficacia e efetividade dos direitos assegurados pela Constituicdo ou
pelas leis em vigor (COUTINHO, 2014).

No Brasil, vislumbra-se que a ado¢ao de métodos complementa-
res de tratamento de conflitos faz parte da agenda dos trés Poderes:
no Legislativo, com as recentes leis aprovadas; no Executivo, por meio
de politicas publicas para implantacao de métodos de autocomposi-
cao dos conflitos; e no Judiciario, a exemplo da Resolucao n°® 125/2010
do Conselho Nacional de Justica, a qual instituiu uma Politica Nacional
de Tratamento de Conflitos. Para essa tese é importante expor a cons-
trucao dessa politica.

O Conselho Nacional de Justica® instituiu, nos dltimos onze anos,
a “Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado de Resolucao
de Conflitos de Interesse”, por meio da Resolu¢do n°125. Seu principal
objetivo é promover o oferecimento, com qualidade, de mecanismos
de solu¢bes de controvérsias, em especial os chamados meios con-

37 O Conselho Nacional de Justica, CNJ, foi criado pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004
e instalado em 14 de junho de 2005, nos termos do art. 103-B da Constituicao Federal. Trata-
-se de um drgao do Poder Judicidrio com sede em Brasilia/DF e atuagdo em todo o territdrio
nacional. E uma instituicdo publica que visa aperfeicoar o trabalho do sistema judicidrio bra-
sileiro, principalmente no que diz respeito ao controle e a transparéncia administrativa e pro-
cessual. Tem como missao desenvolver politicas judicidrias que promovam a efetividade e a
unidade do Poder Judiciario, orientadas para os valores de justica e paz social.



sensuais, como a mediagao e a conciliacdo, bem como a prestacao de
atendimento e orientacdo ao cidaddo, com vistas a dissemina¢ao da
cultura de pacificacao social. O referido diploma estabelece a centrali-
zacdo das estruturas judicidrias; a adequada formacao e treinamento
de servidores, conciliadores e mediadores; e 0 acompanhamento es-
tatistico especifico.

Em busca de caminhos para a resolu¢ao dos conflitos relaciona-
dos, a referida resolucao passou a apresentar um conjunto de normas
que nao apenas elabora uma politica publica para o tratamento de
conflitos, mas traz, também, algumas diretrizes para operacionalizar a
atuacao dos mediadores e conciliadores, com o estabelecimento, tam-
bém, de parametros éticos.

Muito se tem defendido a ampliacdo da utilizacdo dos meios
consensuais de resolucao de conflitos, seja na esfera particular, seja
na esfera publica. Se este movimento, por um lado, enfatiza a redu-
cao de tempo e custos para a resolucdo de conflitos, também pode
e deve apontar as vantagens qualitativas que a resolu¢ao apresenta
para as partes, as quais ndao teriam como ser alcancadas mediante a
prolacdo de uma decisdo judicial ou administrativa unilateral (SOUZA
in GABBAY; TAKAHASHI, 2014, p.190).

Para viabilizar a adocdo dos meios consensuais de solu¢ao de
conflitos com o poder publico, é desejavel que existam parametros
prévios estabelecidos em normas legais ou administrativas estipulan-
do critérios para celebracao de acordos ou transacées, bem como au-
toridades encarregadas de realizar essas andlises. Além disso, convém
que essas decisdes sejam tomadas de forma colegiada, com partici-
pacao de pessoas ligadas a drea juridica bem como a técnica afetada
(SOUZA in GABBAY; TAKAHASHI, 2014, p.201).

A consensualidade emerge como um novo paradigma do Direi-
to Administrativo, com promessas de atender as demandas do Estado
garantidor de direitos fundamentais, sobretudo em cenarios de plura-
lidade e interesse. A ideia é nao somente arbitrar interesses, mas tam-
bém, compd-los, sejam dois ou mais particulares, sejam entre particu-
lares e Poder Publico e entre o préprio Poder Publico (BERGAMASH],
2019, p.64).

Na seara ambiental, em 2019, o Decreto n° 6.514/2008, que dis-
pde sobre infracbes e sanc¢des administrativas ao meio ambiente e
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estabelece o processo administrativo federal para a apuracao destas
infracOes, foi alterado pelo Decreto n° 9.760/2019 e criou o Ntcleo de
Conciliacao Ambiental, NCA, com o objetivo de incentivar a concilia-
Cao nos processos administrativos ambientais em ambito federal.

Pelo decreto, a conciliacao deve ser estimulada pela adminis-
tracao publica federal ambiental com vistas a encerrar os processos
administrativos federais relativos a apuracao de infracées administra-
tivas por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Para isso, o
decreto passa a determinar o rito a ser estabelecido.

Trata-se de uma forma de racionalizacdo do sistema de admi-
nistracao da justica que proporciona novos caminhos de resolucao de
conflitos, por intermédio de medidas descentralizadoras focadas na
autonomia dos procedimentos e simplificacao dos ritos. A énfase dada
as vias conciliatdrias de composicao de conflitos resulta desse proces-
so e é respaldada pela valorizacao dos meios consensuais como vias
eficazes para a solucdo desses conflitos (MENDONCA, 2016, p.185).

Por envolver a administracao publica e, consequentemente, por
se tratar de conflitos ambientais, alguns pontos precisam ser observa-
dos, a exemplo a observancia aos principios da administracao publica.
O atual Cédigo de Processo Civil, no artigo 174, passa a autorizar a ati-
vidade consensual envolvendo o ente publico, nos niveis federal, es-
tadual e municipal. Para isso, estabelece duas hipdteses: (a) conflitos
que envolvam a Administracao Publica, seja nos conflitos entre érgaos
publicos ou nos conflitos entre um érgéo publico e um particular; e (b)
conflitos coletivos que possam ser objeto de Termo de Ajustamento
de Conduta (TACQ). Essas hipdteses serdo feitas pelas Camaras de Me-
diacao e Conciliacdo ligadas aos entes publicos.

O Decreto n° 9.760/2019 estabelece o Nucleo de Conciliacao
Ambiental, NAC, composto por dois servidores efetivos, sendo, pelo
menos, um deles integrante do drgao ou da entidade da administra-
cao publica federal ambiental responsavel pela lavratura do auto de
infracdo. Compete a esse nucleo a realizagao da anadlise preliminar de
autuacao, arealizacao da audiéncia de conciliacdo ambiental, a decisao
sobre questdes de ordem publica e a homologacao, a opcao do autu-
ado, por solu¢bes como desconto para pagamento, o parcelamento, a
conversao da multa em servico de preservacao, melhoria e qualidade
do meio ambiente.



Para a efetivacdo do acesso a justica, tradicionalmente sao
apontados, em resumo, trés fatores limitantes, sdo eles: i) obstaculo
de ordem financeira, traduzido na insuficiéncia econdmica das partes
ante os custos elevados dos procedimentos judiciais necessarios a so-
lucdo dos conflitos, bem como nas despesas com honorarios advoca-
ticios; ii) obstaculo de ordem temporal, traduzido na morosidade do
Poder Judicidrio em apreciar o litigio; iii) obstdculo de ordem cultural,
traduzido no receio social de pleitear a acao, em virtude do excesso de
formalismo juridico (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Constata-se que os conflitos socioambientais existentes no Se-
midrido nordestino no tocante a energia edlica sdo decorréncia de
problemas assimétricos entre o marco legal, as politicas publicas, a
gestao ambiental e a governanca movidos pelas lacunas decorrentes
do ndo estabelecimento de objetivos e metas, da ndo coordenacao
das metas, da ndo implementacao das acbes necessarias para atingir
as metas e da auséncia de avaliacao, entre outros fatores.

Assim, é preciso estar atento a questdes estruturais para além
do dispositivo normativo3® mencionado, j& que sustentabilidade e
consensualidade precisam andar de maos dadas em uma sociedade
democratica. A abertura para uma resolucao dos conflitos no setor ed6-
lico baseada na politica de consensualizag¢ao precisa ser acompanhada
de um amplo didlogo, de uma ampla participacao e, principalmente,
respeitando as premissas e bases de protecao ao meio ambiente. Vale
ressaltar que o referido Decreto merece uma melhor e ampla obser-
vacao que sera, constatada, apenas, em momento futuro: a efetivi-
dade dessas audiéncias de conciliacao ambiental a luz dos principios
ambientais.

Assim, no ambito dos conflitos socioambientais no setor edlico,
observa-se a existéncia concomitante de obstaculos de ordem finan-
ceira, obstaculos de ordem temporal, obstaculos de ordem cultural,
também no processo administrativo ambiental (CAPPELLETTI; GAR-

38 O Decreto Federal n® 9.760/2019 serd analisado pelo STF através da Arguicao de Descum-
primento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 592. Das diversas questdes alegadas, estdo en-
tre elas: a viola¢ao do principio da legalidade, da separacao de poderes e supremacia do inte-
resse publico e, da lesdao ao preceito fundamental da moralidade na Administracao Publica e
desvio de finalidade.
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TH, 1988). E preciso vencer esses obstaculos. Por isso a necessidade
de refletir sobre o tema.

N3o se trata de sinalizar aspectos favoraveis ou contrarios a
uma politica de expansao de energia edlica no Nordeste brasileiro,
mas sim de trazer elementos para refletir e questionar o modelo a ser
implementado a partir do respeito aos direitos fundamentais e da sus-
tentabilidade conforme o ordenamento juridico patrio.

Uma questdo a ser refletida, por exemplo, é sobre maior trans-
paréncia e acesso a informac¢ao ambiental em diversos niveis. O que,
por si s6, é um grave problema a ser enfrentado. Os direitos de acesso
(acesso a informacdo, participacdo do publico e acesso a justica), jun-
tamente com a protecao dos defensores do meio ambiente sdo ele-
mentos essenciais para a conservacao ambiental e a tomada de deci-
sdes em questdes ambientais3?.

Outra questao a ser pontuada nos conflitos oriundos da ex-
pansdo edlica e em qualquer resolucao de conflitos socioambientais,
sejam eles judiciais ou extrajudiciais, é a proibicao do retrocesso eco-
l6gico ou ambiental, amplamente tutelado e citado pelo Supremo Tri-
bunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica e definido, em linhas
gerais, como a garantia de que os avanc¢os urbanisticos e ambientais
conquistados no passado nao serao diluidos, destruidos ou negados
pela geracao atual ou pelas seguintes.

Ou seja, também é necessario refletir se 0o modelo de implanta-
cao dos parques edlicos bem como a forma como estao sendo trata-
dos os conflitos socioambientais advindos desse processo contrariam
ou nao o principio da proibicao do retrocesso socioambiental levando
em conta a margem de discricionariedade das autoridades publicas
em matéria ambiental bem como o reconhecimento do dever de pro-
gressividade na protecao ao meio ambiente e ao acesso e efetivacao
da justica socioambiental.

39 Na construcao tedrica de politicas de consensualidade para a democracia ambiental é es-
sencial mencionar o Acordo de Escazi (CEPAL, 2018) e a Convencao de Aarhus (UNECE, 1998)
que estao alinhados aos desafios postos para as politicas de consensualidade no contexto
socioambiental ja que contribuem para a consecuc¢do dos ODS 16 da Agenda 2030 com escopo
de promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, propor-
cionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis.



Nesse sentido, a defesa das politicas de consensualidade para o
tratamento adequado de conflitos socioambientais em prol do desen-
volvimento sustentavel reforca a I6gica democratica, pois promove
a democracia participativa ao encorajar e sensibilizar a sociedade em
busca da justica ambiental.

4. Consideracgdes finais

Por meio de breves reflexdes, buscou-se discutir as contribui-
cdes das politicas de consensualidade para os conflitos socioambien-
tais oriundos da expansao edlica no Semiarido Nordestino. No primeiro
momento, foi feita uma discussao acerca da necessaria interlocucao en-
tre o estudo do Direito e das Politicas Publicas, especialmente no setor
de energia. Em seguida, sob a perspectiva conceitual e critica quanto a
energia edlica no Semidrido Nordestino, foram abordados aspectos da
energia edlica e teoria juridica acerca do desenvolvimento sustentavel e
da questao regional. Apds, foram discutidas as perspectivas e desafios
para os conflitos socioambientais decorrentes da atividade de geracao
de energia edlica. Na sequéncia, foram apontadas contribui¢bes das po-
liticas de consensualidade no contexto estudado.

No contexto das energias renovaveis, a energia edlica possui pro-
tagonismo no Nordeste brasileiro. Porém, para que haja realmente de-
senvolvimento sustentdvel e a Politica Publica no setor tenha condicdes
de promover a sustentabilidade energética, satisfazendo as necessida-
des atuais, sem o comprometimento das futuras geracbes é imprescin-
divel discutir a sua viabilidade social e ambiental além da viabilidade eco-
ndémica, traduzidos em ndmeros de parques e investimentos.

Assim, entende-se que para avancar no setor edlico ainda se faz
necessario pensar em formas diversas de protecao do meio ambiente
e de tratamento do desenvolvimento econdmico e sustentabilidade. O
pais possui legislacao de vanguarda no setor, mas ainda existem garga-
los importantes que cada regulacao apresenta em seus diversos niveis
federativos. Tais apontamentos serao apresentados em outro momen-
to. O foco aqui foi pensar em abordagens para o tratamento dos confli-
tos socioambientais decorrentes das atividades do setor edlico.

Nesse sentido o objetivo deste estudo foi oportunizar a discussao
sobre a necessidade de um olhar transdisciplinar para as decisdes do
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gestor publico, bem como o tratamento adequado aos conflitos oriun-
dos das escolhas regulatdrias feitas no setor edlico e apontar possiveis
mecanismos para sua superacao. A partir deste didlogo acredita-se que
se pode contribuir para constru¢ao de uma atividade sustentavel, com
ambiente de bem-estar social, regulacao equilibrada e que possa se tor-
nar uma ferramenta para um retorno econémico eficiente e justo.

Isso porque, a partir da pesquisa realizada, foi observada certa di-
ficuldade no equilibrio entre os aspectos ambientais, sociais e econ6mi-
cos quando se trata do modelo atual de expansao edlica. Muito embora
se reconheca o esforco nas politicas publicas locais recentes.

N3o se pretendeu com o presente trabalho esgotar uma tema-
tica tdo complexa ou exaurir o universo de possibilidades de contribui-
cdes das politicas de consensualidade para o tratamento dos conflitos
socioambientais no trato das questdes juridicas de matéria ambiental.
A ideia foi contribuir para o debate das peculiaridades que envolvem
o tema e incentivar o estudo das politicas de consensualidade com o
escopo de refletir, a partir da teoria juridica, para a adocao de solucdes
consensuais que nao so previnam a ocorréncia de danos, como contri-
buam para uma reparacao mais rapida e eficiente, enfim, assegurar uma
efetiva protecao do meio ambiente.

Acredita-se que o emprego das politicas de consensualidade no
ambito dos conflitos socioambientais no setor edlico se constitui num
objeto de estudo de grande relevancia. Pensar em justica socioambien-
tal nao é apenas protecao do meio ambiente, como esta intrinsecamen-
te relacionado com direito a informacao e participacao, reducao de de-
sigualdades com propostas concretas de solucao de questdes sociais e,
principalmente, o desenvolvimento de uma cultura da pacificacao.

Por fim, reforca-se que o caminho do didlogo entre as partes é
sempre o melhor e o que se deve bem refletir sobre politicas de consen-
sualidade para os conflitos socioambientais com o objetivo de efetivar
caminhos negociais e dialogados. Assim, a politica publica no setor de
energia edlica no Semidrido Nordestino precisa ser acompanhada de
um amplo didlogo, de uma ampla participacao e, principalmente, res-
peitando as necessidades locais e bases de protecao ao meio ambiente.
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PITULO 4:

TRANSPOSIQAO E DESENVOLVIMENTO
PARA O SEMIARIDO BRASILEIRO

José Irivaldo A. O. Silva%°

1. Primeiras Consideracdes

O Brasil discute ha séculos a possibilidade de uma grande obra
de transposicao de dguas de uma bacia superavitaria para bacias defr-
citarias. Apenas no século XX e XXI é que esse projeto vem sendo con-
cretizado. Sao 470 km de canais com diversas estruturas construidas
como tuneis, aquedutos e outras (Figura 1). A transposicdao do rio Sdo
Francisco é a maior obra de infraestrututura hidrica do Brasil e, certa-
mente, uma das maiores do mundo.

Sua finalidade inicial sempre foi estabelecer o equilibrio hidrico
entre regides do nordeste do Brasil, de forma que houvesse 3gua,
principalmente, nas épocas mais secas do ano, ou durante secas pe-
riddicas que chegam a durar 7 anos. Na verdade, a transposicao é o
apice de um conjunto de obras de infraestrutura hidrica que foram
realizadas ao longo de décadas no semidrido brasileiro. Essas obras se
concentraram na edificacao de reservatorios espalhados pelo territé-
rio do semidrido (Figura 2), especialmente para o abastecimento de
area urbanas de pequeno, médio e grande porte.

O problema a ser enfrentado por obras dessa magnitude é saber
como extrair os melhores beneficios para a populacao e demais atores
usuarios envolvidos de modo a equilibrar com os custos apresentados
pela construcdo e operacdo. Desse modo, o objetivo deste artigo €

40 Professor da Universidade Federal de Campina Grande, irivaldo.cdsa@gmail.com, https://
orcid.org/0000-0002-0022-3090
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apresentar essa obra e os obstaculos que impedem que se extraia o
melhor e maior potencial para mitigar ou eliminar os efeitos da seca.

A metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica e o método de-
dutivo de modo a se ter a melhor experiéncia possivel da literatura e
das observacdes realizadas durante a realizacao das obras da transpo-
Sicao e sua operacao.

Fig. 1. Mapa da transposicao do Rio Sao Francisco no semiarido
brasileiro. Fuente: Senado brasileiro, 2017.

Fig. 2. Mapa da transposicao de aguas no semiarido brasileiro. Fuente:
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)




2. Caracterizacao do Semiarido brasileiro

O semidrido brasileiro (Figura 2) abrangia 1.262 municipios bra-
sileiros nos nove estados do Nordeste e em parte de Minas Gerais, es-
tado do Sudeste, considerando a delimitacdo divulgada em 2017 pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). Porém,
ja em 2022, 0 mesmo conselho promoveu mudancas no mapa do se-
midrido, passando a quantidade de municipios para 1.427 — seis deles
de um estado que, até entdo, nao estava incluido nessa, o Espirito Santo*
conforme figura 3. Além disso, foram excluidos 50 municipios, 42 no
Nordeste e 8 em Minas Gerais. Segundo Madeiro (2022), os parame-
tros utilizados foram climaticos e da Organizacao Mundial de Meteo-
rologia.

Figura 3 — Mapas do semidrido nordestino

Fonte: Madeiro, 2022. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/car-
los-madeiro/2022/02/19/delimitacao-do-semiarido-entra-espirito-santo.htm

A regiao ocupava pouco mais de um milhdo de km? - cerca de
12% do territdrio nacional — onde vivem 27 milhdes de pessoas, ou 12%

41Disponivel em: https://www.afbnb.com.br/governo-altera-mapa-do-semiarido-inclui-cida-
des-do-es-e-exclui-do-nordeste/



da populac¢ao brasileira, cendrio um pouco alterado agora com a revi-
sao da extensdo desse territorio. Nessa regiao encontram-se cerca de
80% das comunidades quilombolas brasileiras, que representa aproxi-
madamente 12% do territdrio nacional, com 22 milhdes de habitantes,
1.133 cidades, a maioria pequenas e de médio porte. E a maior zona
semidrida do mundo. Possui caracteristicas hidroldgicas frageis, o que
impede um equilibrio hidrico mais adequado na regiao, sendo o Rio
Sao Francisco uma excecao, que nasce no estado de Minas Gerais, Su-
deste do Brasil, e desagua no oceano atlantico entre os estados de
Alagoas e Sergipe, no nordeste brasileiro. A economia dessa regiao é
baseada na pequena agricultura e na pecuaria para o fornecimento de
leite e carne.

Segundo Aratjo (2011) é possivel resumir as caracteristicas espe-
cificas dessa regiao em trés: altas temperaturas, precipitacdes escas-
sas e concentradas em periodo curto de tempo e déficit hidrico como
ja apontado acima. Portanto, um conjunto de caracteristicas humanas
e meteoroldgicas que fazem dessa regiao um local que demanda poli-
ticas publicas também especificas para amenizar os efeitos.

3. Seca, desastre natural e socialmente construido

Para que se desenhe politicas publicas possiveis de serem execu-
tadas em determinado territdrio ou pais, ou regiao, é fundamental co-
nhecer os fendmenos que influenciam no desenvolvimento humano e
crescimento. Certamente, os fen6menos naturais exercem uma a¢ao
consideravel nos indicadores de desenvolvimento de umaregido. Des-
se modo, em um ambiente seco, arido, é possivel pensar que o de-
senvolvimento e a implementacao de a¢bes que visem o crescimento
econdmico sao bem mais dificeis do que numa regiao que tem agua
em abundancia.

E possivel considerar que é necessario reconhecer os fenémenos que
ocorrem. Essa foi, certamente, uma questao que se constituiu em obstaculo
para compreensao do que poderia ser efeito de forma mais eficiente para
mitigar os efeitos das secas no nordeste brasileiro, inicialmente visto como
algo possivel de ser combatido e resolvido. Com o passar do tempo, e amadu-
recimento da gestao publica brasileira, foi possivel rever essa concepcao de
combate a seca e reconhecer que existe um desastre natural ciclico.




Alpino et al. (2014) avalia que a seca pode ser considerada como um
desastre natural, caracterizado pela escassez de agua que se prolonga no
tempo, abrange areas extensas e com repercussdes negativas significa-
tivas nas atividades socioeconémicas e nos ecossistemas. No Brasil, tem
sido a maior tragédia ao longo de décadas e séculos, provocando mudan-
cas nas trajetdrias de homens e mulheres, que foram obrigados a sairem
de suas regibes origindrias para outras em busca de melhores condic6es
de vida, formando grandes fluxos migratdrios entre o nordeste e o norte,
sudeste e sul do Brasil.

Porém, é preciso ampliar esse escopo de desastre, pois tratar a seca
apenas como um desastre natural é insuficiente para a compreensao da
extensdo desse evento. Esses desastres sao potencializados socialmente,
sendo bem mais impactantes em regides onde a vulnerabilidade social é
presente, o que € o caso do semidrido brasileiro (Freitas et al., 2012). As
secas representam perdas de milhares de vidas e atinge quase 2 bilhdes de
pessoas no mundo inteiro.

Portanto, com base nesse panorama € necessario informar os for-
muladores de politicas publicas para que se desenhe projetos e programas
mais realistas, considerando a seca existente, as vulnerabilidades sociais,
econdmicas e politicas, bem como a capacidade de resiliéncia (NASRNIA e
ASHKTORAB, 2021). Esse Ultimo item é fundamental na atualidade ao pen-
sar em acdes de natureza hidrica para regides secas, aridas como essa no
Brasil.

O estudo de Menezes et al. (2021) aponta que na elaboracdo de indi-
cadores especificos que demonstram os problemas do semidrido nordes-
tino brasileiro comprovam que ha muito mais do que somente um desas-
tre natural, mas uma potencializacao por problemas sociais que resultam
baixo acesso a renda, a agua de qualidade, a servico de saude adequado.
O acesso a agua é um item fundamental para influenciar diretamente na
qualidade de vida dos municipios dessa regiao. A irregularidade das pre-
cipitacdes vem aumentando ao longo do tempo, o que tem aumentado
a inseguranca hidrica dessa regidao, o que justificaria macro intervencoes
hidraulicas mais efetivas de modo a reequilibrar os niveis hidricos entre as
bacias (ALVALA et al., 2019).

Sena et al. (2014) aponta ser necessaria a elaboracdo de protocolos
de prevencao desse desastre aliado a uma acao integrada entre setores
publicos relacionados a melhoria dos indicadores de nutricao, acesso a



agua, saneamento e outros, pois esta-se tratando de um evento multifa-
cetado e que necessita de uma acdo colaborativa e interfederativa. Isso se
torna mais urgente diante das consequéncias do processo de mudancas
climaticas. Uma parte dessa solucao para o aumento da resiliéncia dessa
regiao foi a transposicao da aguas do rio S3o Francisco para as bacias do
nordeste setentrional, descrita em seguida.

4. A transposicao do semiarido brasileiro

Eimportante lembrar que a transposicdo de dguas entre bacias trata-se
do transporte desse liquido de um ponto a outro da regidao, que estao geo-
graficamente separadas, necessitando-se de uma intervencao de engenharia
complexa para isso (BARBOSA et dl., 2021). A Transposicdo do Rio Sdo Fran-
cisco (Figura 1) perpassa pela histdria pautada em cessar a sede da populacdo
do semidrido, colidindo-se em conflitos de interesses, na perspectiva de um
suposto desenvolvimento da regidao. A primeira proposta ocorreu em 1847,
apresentada pelo deputado do Estado do Ceard, o engenheiro cearense Mar-
cos de Macedo, ao imperador Dom Pedro Il, com aintencao de reduzir a falta
de 4gua no nordeste (CASTRO, 2011). Posteriormente no periodo compreen-
dido entre 1856 e 1859, apds estudos cientificos, coordenado pelo Barao de
Capanema, propds-se a criacao de um canal de ligacdo entre os rios S3o Fran-
cisco e Jaguaribe, no Ceara, porém sem sucesso (PIRES, 2016).

ApOs a tentativa de outro engenheiro cearense, em 1886 as discussdes
a cerca da transposicdo ndo tiveram sucesso (PIRES, 2016). Logo em 1889,
no periodo republicano, o Projeto de Transposicao foi palco de diversas ar-
gumentacdes. Mas em 1909, a Inspetoria de Obras contra as Secas (I0CS)
propds um projeto que conectaria os rios Sao Francisco e Jaguaribe. Apds
dez anos a Inspetoria Federal de Obras contra as Secas (IFOCS) reintegrou o
projeto, porém ambos foram suspensos (CASTRO, 2011).

Com a criacdo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS), no Governo de Gettllio Vargas em 1981, 0os projetos para a transposi-
¢3o do Rio Sao Francisco voltam ao cendrio dos debates sem éxito (CASTRO,
2011). Contudo no governo de Itamar Franco em 1993, o ministro da Integra-
cao Nacional, Aluisio Alves sugeriu a criacdo do canal em Cabrobd, Pernambu-
Co, visando a captacdo de 150 m? de 4gua do Sao Francisco para promover a
disponibilidade dessa agua para os Estados do Ceara e Rio Grande do Norte.
No entanto, em 1994, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) reprovou a execu-
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cdo do projeto (CASTRO, 2011).

A partir de 1995, nos governos de Fernando Henrique Cardoso, tanto o
Ministério da Integracao quanto a Companhia de Desenvolvimento do Vale
do S3o Francisco (Codevasf) apresentaram novos projetos, entretanto, ndo
houve continuidade de nenhum deles (PIRES, 2016). Aos primeiros passos do
governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006), os debates sobre a trans-
posicao reaparecem quando entdo o ministro da Integracao Nacional, Ciro
Gomes, foi encarregado de ser o executor da obra (CASTRO, 2011).

O Governo Federal definiu a Transposicao do Rio Sao Francisco como a
solucao para os problemas do Semidrido Nordestino através do conjectura-
do desenvolvimento econémico da regiao, motivo pelo qual haveria o cres-
cimento das fontes de trabalho, como também a estabilizacao da populacao
na regiao; aumento das atividades produtivas; reducao dos custos com me-
didas de emergéncias ocasionadas pelas secas; assegurando agua em quan-
tidade e qualidade através das estruturas existentes, ou seja, impulsionar o
crescimento econémico (MIN, 2004). O quadro 1 apresenta uma sintese do
que se objetivada com essa mega intervencao hidraulica.

Quadro 1- Objetivos da transposicao do Sao Francisco no Brasil

prever e assegurar oferta adequada de agua de boa
qualidade com garantia para a populacdo e as
atividades econdmicas.

atender os déficits hidricos do Nordeste num
horizonte de |25. anos, reduzinde as restricGes ao
desenvolvimento sustentdavel e melhorande a
distribuicdo geografica das oportunidades do

Objetivos do Programa de progresso e bem-estarsocial.

Integracdo do S3o

Francisco (PISF) aumentar a sustentabilidade da producdo e reduzir os
efeitos das secas em extensas porcdes territoriais do
semiaride nordestino, criando possibilidades para a
agricultura irrigada, para a piscicultura e para a

pequena agricultura.

aumentar a garantia de fornecimento de agua para
multiplos usos urbano e rural, reduzindo os riscos de
investimento no setor privado e publico.




rantir a seguranca hidrica de 12 milhdes de habitantes, em 390 munici-
pios dos Estados de Pernambuco, Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte,
dividido em dois Eixos: Norte com 260 km e Leste com 217 km, totalizan-
do 477 Km, contando também 9 EBs (estacdes de bombeamento), 27 re-
servatorios, 4 tuneis, 13 aquedutos, 9 subestacdes de 69 Kv a 230 kV, e
270 km de linhas de transmissao, com a finalidade de abastecimento de
agua de grandes centros: Fortaleza (CE), Juazeiro do Norte (CE), Campi-
na Grande (PB), Mossoré (RN), Caruaru (PE) e Jodo Pessoa (PB) e mais
de centenas de cidades do Semiarido. No entanto, convém observar o
abastecimento dos pequenos municipios e a zona rural.

Contudo, a proposta do projeto de transposicao proporcionou di-
versos debates envolvendo os diferentes atores sociais, ocasionando
a organiza¢ao de movimentos sociais. Tais atores sociais, dispersos ou
organizados em entidades e movimentos sociais, encontram-se num
contexto do que chamamos de conflitos socioambientais (SILVA, 2017).
Os conflitos hidricos podem ser analisados segundo algumas caracte-
risticas como: duracdo, partes envolvidas, area de abrangéncia, objeto,
descricao, instancia, instrumento legal, impacto ambiental, instituicdes
e atores envolvidos (BRITO, 2013).

A proposta da transposicao brasileira, a maior delas, visa justa-
mente atuar na diminuicao dos efeitos da seca e apresentar possibilida-
des de desenvolvimento para regiao mais seca do pais. A grande ques-
tao nesses locais ainda é a fase de pds transposicao marcada pela falta
de infraestrutura para distribui¢ao da agua, coleta e tratamento dos es-
gotos. Essa fase é fundamental. Perde-se um precioso tempo quando
se realiza uma obra dessa magnitude e ndo se prepara a infraestrutura
para recepcao da agua e posterior distribuicao.

Entretanto, é importante relatar que o Brasil esta no inicio da ope-
racao dos canais, que sao dois, um que ja operava desde 2017 e outro
que iniciou suas atividades em 2020. Ambos estao muito no inicio do
processo, nao se tem ainda clareza do modelo de governanca dessas
estruturas que levam agua para o semiarido, tao pouco o valor a ser co-
brado pela agua transposta. Isso é muito ruim para o planejamento de
toda a obra, pois gastou-se cerca de 10 bilhdes de reais, o equivalente a
aproximadamente 2 bilhdes de ddlares, na construcdo dos canais.

Além da dimensao do desenvolvimento, causa preocupacao a pro-
tecdo ambiental e qualidade da 3gua, bem como o efetivo uso dos mul-
tiplos usudrios existentes. Wang et al. (2021) em amplo estudo sistema-
tico verificando as maiores obras de transposicao, conseguiu constatar
que ha uma participacao diferenciada dos diversos usuarios nas deci-
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sdes acerca da agua transposta, tendo maior proeminéncia aqueles ato-
res com poder econdmico mais elevado. Essas sao questdes presentes
na alocacdo da adgua e é preciso criar mecanismos de identificacao dos
conflitos e resolucao dos mesmos, com foco no tripé: producao, prote-
cao ambiental e fornecimento de dgua adequada para beber e para os
ecossistemas.

Considerando que se esta falando de uma regidao cujas tempera-
turas podem ultrapassar 40°C é necessario levar em consideracao di-
versos fatores de modo a dar o minimo de seguranca aos sistemas e
aos usudrios (SOUZA da SILVA et al., 2021). Esse processo precisa ser
tanto na recepcao como no transporte da agua, verificando-se parame-
tros como a qualidade da agua. Quanto a esse ultimo, os estudos apon-
tam que no caso da transposicao do Sao Francisco é possivel constatar
comportamentos diferenciados conforme o reservatdrio que recebe as
aguas transpostas (BARBOSA et al., 2021).

Para além dessas dimensdes, social, ambiental, politica, verifica-se
que existe uma dimensao que pode estar sendo negligenciada quando
da transposicdao, a econdmica. Ao que parece, falta a percepcao dos
cidaddos e da politica de que a obra tem um custo e que é necessario
realizar a modelagem da gestao/operacao para que a dgua seja utilizada
da melhor forma possivel, nao sendo razoavel criticar a obra realizada,
pois essa estd praticamente concluida, faltando construcées comple-
mentares referentes a pds transposicao.

Diferente do Tajo-Segura na Espanha (SILVA e MORENO, 2020;
MOROTE et al., 2020), a transposicdo brasileira sé veio contar com re-
gras juridicas proprias que tratassem da sua gestao e governanca a par-
tir de 2006, 2014, além de resolu¢des, conforme o quadro 2, apontando
para uma falta de planejamento e estabelecimento de cendrios por par-
te da transposicao brasileira. O desenho do modelo de governanca é
essencial para o funcionamento do pds transposicao. O ideal seria esta
com isso discutido e aprovado quando do projeto, com a simulacao de
cenarios e responsabilidades.




Instrumento regulatdrio

Qual a finalidade

Resolucdo n. 4112005 emitida pela ANA

Estabelece a outorga de uso da 3gua da
transposicdo  pelo  Ministério de
Integracao Macional e a vazio

Decreto n. 5.595/2006

Institui o Sistema de Gest3o do Projeto
de Integracdo do Rio 530 Francisco com
as Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional, e da outras providéncias.

Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico- ANA

editar
das

Responsdvel
referentes

por
uso

regras
ao aguas da

transposicdo

Resolucdo n.1.133/2016 emitida pela
ANA

Traz alteracdes aresolucdo n. 433/2005

Resolucdo n. 2.333/2017 alterada pela
Resolucdo n. 74/201g emitida pela ANA

Estabelece as condi¢fes de aducdo de
agua bruta pelo operador federal

Resolucdo n. 63/2018 emitida pela ANA

Plano de Gest3o Anual — PGA referente
ao ano de 2018 para o Projeto de
Integracdo do Rie 53c Francisco com
Bacias Hidrograficas do Mordeste
Setentrional — PISF

Resolucdo n. 67/2018 emitida pela ANA

Aprova tarifapara a prestacdo doservico
de aducdo de agua bruta do Projeto de
Integracdo do Rio 530 Francisco com
Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional — PISF pela CODEVASF

Resolucdo n. 68/2018 emitida pela ANA

Aprova o Manual de Contabilidade
Regulatoria Aplicado ao IF‘rDjetD de
Integracdo do Rie S3o Francisco com
Bacias Hidrograficas do Mordeste
Setentrional — PISF, & o Manual de
Procedimentos para Gestdo de Ativos
Imeobilizados Aplicado ao Projeto de
Integracdo do Rie 53o Francisco com
Bacias Hidrograficas do Mordeste
Setentrional — PISF.

)m-



plexo que tem na ANA seu principal ator que estabelece as normas
a serem seguidas pelo operador nacional, a CODEVASF (Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do S3o Francisco e do Parnaiba). Além
dela, tem-se um instrumento de gestao muito importante para a orga-
nizacao dos multiplos usos da agua, especialmente durante as secas,
o Plano de Gestdo Anual (PGA), o qual é fundamental para predefinir
usos, quantidades demandadas e percalcos causados pela seca. Esse
modelo seguiu o desenho institucional previsto na Constituicao, uma
vez que o rio Sao Francisco é de competéncia federal, portanto, seria
razoavel que a gestdo da dagua do canal da transposicao também fosse
federal compartilhada com os estados receptores da agua.

Desde o0 ano de 2018 que o PISF conta com planos de gestao.
Nesses planos as tarifas pagas por cada estado estao detalhadas, veri-
ficando-se que os estados que dependem de maior dispéndio de ener-
gia para que a dgua chegue em seus reservatorios tem um custo maior
na operacdo. Ocorre que esses custos estao sendo debatidos na esfe-
ra governamental federal e estadual, estando a populacao sem infor-
macdes acerca do impacto dessa operacao de infraestrutura hidrica
nas contas de agua.

5. O papel do direito no processo

Antes da transposicao tinham-se critica severas frente a interven-
cao danosa das obras no meio ambiente, especificamente no ecossis-
tema da caatinga, além do deslocamento de pessoas das suas regides,
propriedades rurais que se encontravam no meio do tracado do canal
da transposicao. Hoje convive-se com a obra e com as dificuldades do
processo de governanca, especialmente pela auséncia de um direciona-
mento mais adequado que possa extrair dessa bilionaria intervencao o
melhor proveito produtivo através do uso adequado da agua.

Portanto, esta em jogo o direito humano a agua para todos, ou
seja, a universalizacao, tendo em vista que a transposicao também faz
parte desse processo, e de outro a transferéncia de aguas para a pro-
ducao agricola de regides secas que sofrem com a escassez de agua e
com a impossibilidade de manter a producao agricola diante da falta de
chuvas periddicas.

Até o presente momento ainda é possivel constatar dezenas de



municipios no semiarido de varios estados nordestinos ainda dependen-
do da operacao carro pipa, continua-se convivendo com a escassez de
agua. Entretanto, essa realidade ndao é a mesma para cidades de médio
porte como Campina Grande que foram contempladas com o aporte de
volumes de agua que ingressara no acude Epitacio Pessoa, conhecido
como “Boqueirao”, que abastece a regiao chamada de borborema que
inclui a citada cidade mais outros municipios. Ao que parece tem-se uma
caréncia de infraestrutura hidrica pds transposicao essenciais para que
a agua, tao preciosa, cheguem a todos.

Além desse ponto, que € central dentre os propdsitos dessa gran-
diosa obra de infraestrututura hidrica, a fragilidade do meio ambiente
necessita de intervencdes, ou melhor, de uma politica de revitalizacao.
Pelo menos essa politica foi uma das diretrizes inseridas no projeto de
integracdo de bacias como um todo, sob a compreensao que a transfe-
réncia de agua entre bacias superavitarias para outras deficitaria deve-
ria ser acompanhada por processos de revitalizacao dos cursos d’agua.
Isso é essencial se o desejo for por vida longa aos mananciais e, con-
sequentemente, a transposicao. Isso parece ser o grande problema da
maior parte das transposicdes, a necessidade de uma preocupac¢ao mais
consistente com a recomposicao ambiental.

A transposicao do rio Sao Francisco deve se apoiar em dois pilares
muito claros: o econdmico e o ambiental. Sem esse segundo, o econ6-
mico estara totalmente comprometido, pois o fluxo dessa agua pelos
canais, sem falar de ramais que estao sendo prometidos pelos politicos,
do ramal do sertdo de Alagoas que esta em funcionamento, serd com-
prometido pela falta de cuidado ao longo de todo o rio desde a nascente
na Serra da Castra em Minas Gerais. O processo de revitalizacao € uma
espécie de sustentdculo essencial (SILVA, 2016). Sem ele todo o projeto
estara comprometido em suas potencialidades que sdo essenciais para
o desenvolvimento da regido. Essa revitalizacao consta principalmente
da recomposicao das matas ciliares e do desassoreamento do curso do
rio. Para além disso, é preciso eliminar o lancamento de esgotos sem
tratamento ao longo do rio que passa por diversas cidades.

As experiéncias de outras transposicdes demonstram a relevancia
das intervencdes pds transposicao no sentido de garantir a universali-
zacao do acesso a dgua para a dessedentacao e outras multiplas utili-
dades. O Direito Ambiental tem um papel crucial nesse processo, pois
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ele estabelece parametros para a revitalizacao do rio, especialmente
compensacdes e intervencdes que precisam ser realizadas para garantir
sobrevida ao rio, considerando secas e mudancas climaticas que estdo
estabelecidas.

Sente-se que o grande problema esta no pds transposicao. Uma
vez que a revitalizacdo ndo fora realizada de forma simultanea, é preci-
so verificar em que estagio se encontra essarevitalizacao. Ademais, esse
processo nao pode ser pontual tao pouco restrito a uma época especi-
fica, mas deve existir um monitoramento de toda a bacia hidrografica.
A lei que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), a Lei
N. 9.433/97 estabelece a bacia hidrografica como unidade politica-admi-
nistrativa e juridica para que todas as ac¢bes referentes a conservacao e
preservacao do rio ocorram. Isso se complexifica na medida em que a
bacia esta doando agua para outras bacias que sao deficitarias.

Para que o direito seja operacionalizado € fundamental o preparo
das instituicdes que irao monitorar e proceder a fiscalizacao do cumpri-
mento das a¢bes do poder publico e de atores privados. A extensao dos
dois canais é bastante consideravel e precisa ser contemplada nesse
processo de preservacao e recomposicao das matas ciliares e controle
do uso e acesso a agua. Todo esse processo deveria ter sido realizado
previamente a grande obra de transposicao, esse é um fato. Segundo
Pires (2019) a revitalizacdo serviu muito mais como moeda de troca para
que a integracado iniciasse e fosse concretizada do que qualquer outra
Coisa, pois as a¢des do governo federal sao muito timidas ndo atacando
as questdes em seu amago. Desse modo o semiarido convive com 0s
seguintes problemas referentes a transposicao:

1) Falta de precisdo na governanca;

2) Intermiténcia na transferéncia de dgua;

3) Falta de clareza na cobranca futura de tarifas;

4) Falta do estabelecimento do ressarcimento dos estados doadores
de agua;

5) Subutilizacdo da dgua;

6) Falta de infraestruturas para que a 4gua chegue nas cidades;

7) Exclusdo da populacdo rural.




6. Conclusao

Atualmente, existe muita incerteza no processo de governanca
do PISF, especialmente em face da definicdo das tarifas e do ressarci-
mento dos estados doadores de agua. Os canais do eixo norte e leste
estao em funcionamento, obras complementares sendo realizadas, e
nao se tem todo o potencial de utilizacao da obra, o que, certamente,
torna essa dgua mais cara ainda, pois nao se comecou a aplicar a tarifa
em face da utilizacao dessa estrutura, especialmente em periodos de
escassez. Na verdade, nao se tem o retorno ainda da obra realizada e
que poderia ser utilizada para além do consumo de 4gua nas cidades,
mas para levar dgua que aumentasse a producao agricola.

Hoje persiste a constatacao que alguns fatores podem compro-
meter a obra e sua funcionalidade. Dentre eles podem ser destacados:
o superdimensionamento da obra, que foi projetada para uma deter-
minada vazao e que atualmente o que flui pelos canais € um valor in-
ferior; o custo da energia elétrica no pais, que sofre alteracbes em vir-
tude da escassez hidrica, uma vez que o sistema energético brasileiro
é baseado principalmente na matriz hidraulica; as obras pds transposi-
cao nao estao finalizadas, o que compromete essencialmente a chega-
da da dgua nas cidades, uma vez que essa mega construcao tem sua fi-
nalidade restrita ao abastecimento das cidades, sendo subutilizada; os
estados receptores da agua nao estdo institucional e estruturalmente
preparados para receberem as aguas e extrairem o maximo potencial
delas (CBHSF, 2019).

O valor dessa agua impacta na capacidade de utilizacao na agri-
cultura, principalmente no modelo de exportacao, o que pode tornar
as frutas e outros produtos nao competitivos, uma vez que a agua é
um insumo vital no processo. Para além disso, mesmo na sua atual
prioridade que € o abastecimento humano nas cidades, essa agua so-
fre dificuldades em chegar ao usuario, uma vez que as obras do pds
transposicao estdo ocorrendo em ritmo muito lento e outras nem co-
mecaram. Isso torna a obra, que custou quase 2 bilhdes de euros, mais
cara na medida que todo o seu potencial nao é efetivado, havendo
uma grande ociosidade da transposicao.

Os efeitos da transposicao ainda nao sao efetivamente sentidos pois
os racionamentos na regiao seca do nordeste brasileiro ainda sao bem
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presentes. Todos 0s anos os estados que recebem 3agua da transpo-
sicdo (Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceard), que to-
talizam mais de 12 milhdes de habitantes, sofrem com calendarios de
racionamento de 3gua, inclusive em regides metropolitanas importan-
tes como o Recife, em Pernambuco, em virtude da sazonalidade das
chuvas.
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PITULO 5:

PATRIMONIO NACIONAL E DESERTIFICAQAO
DA CAATINGA: MEDIDA JURIDICA
SUFICIENTE?

Brena Maria de Lima Freire #
Fabiano André de Souza Mendonc¢a®

1. Introducao: das Caracteristicas biogeograficas e do estagio do
processo de desertificacao

Com a retomada das discussdes acerca da aprovacao da Pro-
posta de Emenda a Constituicao n. 504/2010, cujo escopo visa incluir
o bioma da caatinga juntamente ao cerrado no rol de biomas deno-
minados como patriménio nacional, previstos no paragrafo 4° do
art. 225 da Constituicao Federal de 1988, bem como com a recente
divulgacao dos dados que representam avanco no processo de de-
sertificacao no semiarido brasileiro, reverberam a importancia do
tema para a pesquisa cientifica na investigacao destes aspectos no
ambito juridico protetivo.

Conforme os dados disponibilizados pelo IBGE* , a drea da
caatinga compreende 844.453 km? (oitocentos e quarenta e quatro
mil quatrocentos e cinquenta e trés quildmetros quadrados), cujos
limites demarcam os biomas da Amazébnia, da Mata Atlantica e do

42 Graduanda em Direito na UFRN. Membro em Iniciacdo Cientifica no Grupo de Pesquisa
Felicidade e Cidadania - FeliCidad (UFRN/CNPQ).

43 Professor Titular de Direito Constitucional na UFRN. Doutor em Direito pela UFPE. Pds-
-Doutorado pela Universidade de Coimbra. Estagio Sénior CAPES na Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa. Coordenador do Grupo de Pesquisa Felicidade e Cidadania - FeliCidad
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Cerrado. Em Estudo realizado entre os anos de 2008 a 2009 revelou
que 375.116 km? (trezentos e setenta e cinco mil cento e dezesseis
quildmetros quadrados) preenchem a area desmatada até o ano de
2008, isto é, quase 46% (quarenta e seis por cento), sendo a res-
pectiva extensdo aumentada em 0,23% (zero virgula vinte e trés por
cento) no ano seguinte, o que representa quase 2.000 km? (dois mil
quildmetros quadrados) de ampliacdo em apenas 12 (doze) meses®.

Apesar do grande potencial que possui o bioma na autocon-
servacao, consta no sitio eletrénico do Ministério do Meio Ambien-
te4, por intermédio do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade, a vulnerabilidade do bioma ao informar que o bioma
é um dos menos protegidos do pais, somado ao baixo nivel de im-
plementacao da efetiva protecao juridica.

Ademais, estudos divulgados pela Organizacao das Nacdes
Unidas, por intermédio do Painel Intergovernamental sobre Mudan-
cas Climaticas - IPCC#, apontam que o Semiarido brasileiro compde
uma das dreas do mundo onde a mudanca do clima tem provocado
efeitos mais drasticos, destacando-se secas mais intensas e tempe-
raturas mais altas que as habituais, de modo que o avanc¢o do des-
matamento na regidao potencializa a desertificacdo, que ja abrange
uma drea equivalente a da Inglaterra“®.

Nesse sentido, busca-se investigar as benesses protetivas-ju-
ridicas para a caatinga em relacao ao estado de expansao da de-
sertificacao em relacao a possivel veiculacao da caatinga entre os
biomas considerados patriménio nacional, de modo a investigar se
esta alteracao constitucional seria suficiente a referida defesa am-
biental. Assim, considerando o status da Lei Fundamental, torna-se
imprescindivel empreender por intermédio de pesquisas rigorosas
de amplo levantamento bibliografico, amparadas em métodos de
pesquisas delineados a satisfazer o tema. Assim, para avaliar as
questdes relativas ao retrato de desertificacao da caatinga utiliza-se

45DCBIO/SBF.
46 ICMBIO/MMA.

47 IPCC é o principal érgao da ONU responsavel por organizar o conhecimento cientifico so-
bre as mudancas do clima.

48 BBC NEWS BRASIL.



se da Pesquisa Descritiva, com o fim de descrever com exatidao os
fatos e os fenbmenos que permeiam este problema por intermédio
do Método Quantitativo, baseado nos dados objetivos e estatisti-
cos das principais caracteristicas de avanco do processo em alusao.

Esta andlise cientifica se debrucara a respeito da consequéncias
hermenéutico-constitucionais da insercao da Caatinga dentre os biomas
taxados de patrimdnio nacional, utiliza-se as pesquisas Descritiva e Explo-
ratdria, com o fim de apontar o delineamento na seara constitucional da
compreensao das normas ambientais da ampla bibliografia que trata o
tema, com enfoque no paragrafo 4° do art. 225 da Constituicao Federal,
aprimorando as ideias por, valendo-se, ainda, o método qualitativo e a
pesquisa de avaliacao, a fim de compreender com maiores contornos o
funcionamento do sistema constitucional de protecao a caatinga e, con-
sequentemente, seus processos de desertificacao, como potencial patri-
mo&nio nacional.

Finalmente, avanca-se a investigacao da existéncia de medidas juri-
dico-normativas passiveis de protecao da caatinga em relacdo ao proces-
so de desertificacao, na qual se utiliza baseada predominantemente na
pesquisa descritiva, associada a exploratdria, por meio do método qua-
litativo de explicacdao dos significados normativos para respectiva aplica-
cao especifica, assim como, corroboram a esta compreensao a analise do-
cumental bibliografica.

Perante todas estas premissas, pretende-se demonstrar que a in-
clusdo da caatinga no rol delineado pelo paragrafo 4° do art. 225 da Consti-
tuicao Federal de 1988, vai além do Direito Fundamental de meio ambien-
te equilibrado, ja conferido pela protecao genérica do caput do aludido
dispositivo, mas opera, na seara constitucional, principalmente, como ga-
rantia institucional, no entanto, ndo se apresentando como medida sufi-
ciente, uma vez que existem outros meios que serao evidenciados.

2 Retrato da desertificacao da caatinga

Considerando os dados exarados pela aludida pesquisa divulgada
pela ONU, nota-se a grande importancia atribuida ao tema desertificacao,
cumprindo analisar como a inclusao da caatinga no patrimonio nacional
pode representar um avanco no campo juridico para conter este proces-
So.



Dessa forma, de acordo com Silva*?, a desertificacao decorre
da fragilidade do ecossistema, de modo a perder sua capacidade
produtiva, bem como de se recuperar, seja em decorréncia de acdes
humanas ou pela prépria natureza da fauna ou as duas simultanea-
mente, culminando em desequilibrio ambiental caracterizado pela
regressao ecoldgica na qualidade e quantidade de vegetacao, pelo
empobrecimento do solo e reducao da capacidade hidrica. Coadu-
nando a esta concep¢ao a Lei n°. 13.153/2015, que institui a Politica
Nacional de Desertificacdo e Combate a Seca, confere ao fenbmeno
semelhante determinacao, conforme o art. 2°, inciso I: “Desertifica-
cao é a degradacao da terra, nas zonas aridas, semidridas e subu-
midas secas, resultantes de varios fatores e vetores, incluindo as
variac¢des climaticas e as atividades humanas”.

O tema guarda grande relevo, inclusive em ordem internacio-
nal, conforme Campello*® , por intermédio do “Plano das Nacdes
Unidas de Combate a Desertificacao”, a “Agenda 21” e a “Conven-
cao Internacional de Combate a Desertificacao nos Paises Afetados
pela Seca e/ou Desertificacdo, particularmente na Africa”, sendo
esta ratificada pelo Brasil, de modo a gerar efeitos juridicos em sede
nacional para o apaziguamento deste problema.

Dessa forma, avaliar as circunstancias juridicas — seja no am-
bito do patrimdnio nacional, seja nas demais normas - nesse campo,
tornam-se necessdrias para empreender aprimorar condutas nesta
seara.

3. Consequéncias hemeneutico-constitucionais da inser¢ao da caa-
tinga no rol de biomas considerados patriménio nacional

Precipuamente, pretende-se avaliar brevemente as conse-
quéncias hermenéutico-constitucionais da atribuicao da caatinga
como patriménio nacional e sua reverberacdo no freio ao processo

49 SILVA, Carlos Sérgio Gurgel da. Andlise da efetividade da legislacdo ambiental no combate
ao processo de desertificacdo naregidao do Seridd Potiguar. Revista de Direito Ambiental. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais. n. 50, abr.-jun., 2008, p. 30-31.

50 CAMPELLO, Livia Gaigher Bdsio. A desertificacao e a ordem ambiental internacional: re-
percussoes juridicas para o brasil. CONPEDI. XV Congresso Nacional da CONPEDI. 2006. p. 2-3.
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de desertificacao. A Constituicao, conforme o conceito trazido por
Hans Kelsen>', caracteriza-se por ser o fundamento de validade de
todo o sistema juridico, na teoria constitucionalista, isso significa
que ird conferir unidade, bem como aimpossibilidade de vigéncia de
normas que contrariem o seu teor, em virtude de seu posicionamen-
to no ordenamento em escaldao mais elevado.

Em relacdo as normas internacionais, conforme destaca Bar-
roso>, a corte constitucional brasileira adotou a tese denominada
por monismo moderado, na qual o tratado seria incorporado pelo
direito interno a titulo de lei ordinaria, bem como declarando a inad-
missibilidade da prevaléncia de norma internacional sob o texto
constitucional, atribuindo, posteriormente, um carater de suprale-
galidade, desde que trate acerca dos direitos humanos® .

Ainda, conforme Barroso>** , do ponto de vista hermenéuti-
co-constitucional, passa a se analisar os quatro aspectos de maior
relevancia dentro do sistema constitucional, quais sejam, a supe-
rioridade hierdrquica, a natureza da linguagem, a especificidade do
conteudo e o seu carater politico, contudo, advertindo que nao ha
unanimidade dentre os autores que tratam do assunto acerca des-
tes aspectos principais.

Assim, a questdo da superioridade juridica, isto €, a suprema-
cia constitucional, cuja caracteristica principal traz o viés de submis-
sao das demais normas infraconstitucionais ao teor da Lei Maior,
de modo que a contrariedade enseja a defesa de seu texto por in-
termédio das variadas formas de controle de constitucionalidade.
Para Silva®, a supremacia decorre da rigidez constitucional, isto é,
a dificuldade de modificar a constituicdo, cujos efeitos sao a conce-
cao de validade as normas com estas convergentes, bem como ditar

51 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 4. ed. Coimbra, Arménio Amado Ed., 1979, p. 310.

52 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacao e Aplicacao da Constituicdo — fundamentos de
uma dogmatica constitucional transformadora. ed. 3. Rio de Janeiro: Editora Saraiva, 1999. p.
16-24.

53 Ibidem, p. 25-32.

54 Ibidem, p. 79.

55 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. ed. 37. Sao Paulo: Malhei-
ros, 2014. p. 47-48.



como funcionara o sistema politico, competéncias e normas funda-
mentais, além de limitar os poderes - federal, estadual, municipal e
do Distrito Federal. Canotilho> atribui outros elementos deduzidos
deste principio como a vinculac¢ao do legislador e dos atos do esta-
do a constituicao, o respeito aos conteudos adstritos e, principal-
mente, a forca normativa.

Quanto a linguagem utilizada no teor da Lei Fundamental,
cujo carater se reveste de principios e programas, de modo a con-
ferir uma hermenéutica mais ampla, abstrata e abrangente, deno-
minada como de baixa densidade®” , mas que permitem certo grau
de discricionariedade na aplica¢ao das referidas normas, Canotilho>®
adverte que este espaco, nao é tao amplo, mas limitados aos pre-
ceitos constitucionais, bem como a operacionalizacao por parte das
normas infra sao imprescindiveis para concretizacao dos direitos es-
tampados na Lei Suprema, muito embora, Bonavides®® informa que
tais caracteristicas possam de alguma forma prejudicar a efetivacao
dos dispositivos, sendo resultado do alargamento do conteudo po-
litico em detrimento do juridico constitucional.

Quanto ao contelddo destas normas, Barroso® declara a exis-
téncia de normas que geram direitos e obrigacdes, que organizam
o Estado (normas de competéncia), fixando programas de acdo, de
modo a caracteriza-las por politicas, mesmo que sejam meros esfor-
cos de tornar este conteudo juridico. Semelhantemente, Silva®' in-
dica que o conteudo constitucional deve estruturar o Estado quan-
to a sua organizacao, limites e forma de atuacao, fixando o regime
politico e designando os fins socioecondémicos a serem buscados,
bem como assegura direitos e garantias individuais e sociais. Cano-

56 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. ed. 6. Coimbra: Livraria Almedi-
na, 1993. p. 360-361.

57 Ibidem, p. 79: “Conceitos como os de igualdade, moralidade, funcao social da propriedade,
justica social, bem comum, dignidade da pessoa humana, dentre outros, conferem ao intér-
prete um significativo espaco de discricionariedade”

58 CANOTILHO, op. cit. p. 210.

59 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. ed. 15. S3o Paulo: Malheiros, 2004. p.
232-235.

60 BARROSO, op. cit. p. 80-81.

61 SILVA, op. cit. p. 45.




tilho® revela a intima relacao entre politica e constituicao, uma vez
que nao considera haver uma dicotomia entre juridico e politico na
Carta Magna, entendendo haver como a estudar isolando ambos os
aspectos, uma vez que nao se poderia reduzir o conceito politico
exclusivamente ao Estado. Bonavides, ao estabelecer os mesmos
caracteres, singulariza a fun¢ao conteudista da constituicdo como
sendo o “conteudo basico referente a composi¢ao e ao funciona-
mento da ordem politica”® .

Por fim, importam para a nocao de espaco dentro do contexto
juridico-constitucional no qual tera a norma dentro do ordenamen-
to, deve-se levar em consideracao os principios inerentes, que sao
fundamentos ou qualificacbes essenciais para ordem juridica e para
a formulacdo da regra concreta, de modo que a violacdo de um des-
tes, enseja a violacao de um sistema de comandos. Tais principios
veiculam em suma o conteudo constitucional, conforme visto ante-
riormente. Assim, Barroso® enumera-os, dentre os quais destacam-
-se o republicano, o federativo, do Estado democratico de direito,
da separacao de Poderes, da liberdade, da isonomia e entre outros,
que funcionam como limites interpretativos maximos, de modo que
terdo eficacia e exigibilidade, sob pena de aplicacao coativa, porin-
termédio de seus instrumentos de tutela correspondentes®s.

3.1 Considerac6es Hermenéuticas do art. 225 da Constituicao Fede-
ral de 1988

A Constituicao Federal de 1988 confere um tratamento espe-
cial ao meio ambiente, estabelecendo um capitulo integralmente
para tratar do tema, contemplando-o como Direito Fundamental,
base do desenvolvimento econémico, podendo estar previsto no
rol do art. 5° da Lei Maior® .Conforme Machado, em referéncia a

62 CANOTILHO, op. cit. p. 37-44.

63 BONAVIDES, op. cit. p. 80.

64 BARROSO, op. cit. p. 108-133.

65 Ibidem, p. 185.

66 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. ed. 20. S3o Paulo: Editora Atlas LTDA, 2019.
p. 31-45.



Miranda®, os direitos ambientais sdo classificados como direitos de
autonomia ou defesa de todos perante os poderes, cuja composicao
enseja uma estrutura negativa (abstencdo de atos) com o fim princi-
pal de conservacao do meio ambiente, bem como também atos de
garantia, a fim de dar efetividade ao direito em comento, por meio
de instrumentos prdprios de implementacao previstos também no
teor da Lei Fundamental - como Acao Civil Publica, Acao Popular,
Sanc¢des Administrativas e Penais, responsabilidade civil e entre
outros meios juridicos-processuais — fator que lhe confere maior
abrangéncia e modernidade para a tutela ambiental®®, de modo que
a abrangéncia alude ao carater da responsabilidade ser estendida
da forma mais ampla, para o Estado e sociedade®.

Além disso, o referido dispositivo protege o meio ambiente
de forma integral, ndao excluindo nenhum bioma, isto €, indepen-
dentemente de previsao ou nao como patrimdnio nacional, o que
estd sendo objeto de resguardo é o meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Assim, admite-se afirmar que a caatinga esta amparada
por tal dispositivo de forma plena”.

3.2 A Caatinga como patrimdnio nacional, sua definicao juridica e
abrangéncia a questdo da desertificacao

Neste passo, analisa-se cientifica e juridicamente a concep¢ao
da caatinga como patrimdnio nacional e seus efeitos quanto a ques-
tdo da desertificacdao. Assim, quanto a definicao de patrimdnio na-
cional. Conforme Meira”, inexiste uma definicao legal do que seria,

67 MIRANDA, J. apud MACHADO, P. A. L. Direito Ambiental Brasileiro. ed. 21. S3o Paulo: Ma-
Iheiros, 2013. p. 152.

68 BENJANMIN, Antonio Herman de Vasconcellos. O Meio Ambiente na Constituicao Federal
de 1988. Brasilia, Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 19, n. 1, jan./jun.
2008. p. 38-45.

69 BORTOLINI, Rafaela Emilia; AYALA, P. A. O Projeto de Estado Socioambiental de Direi-
to: Projecbes e implicacdes na ordem constitucional brasileira. In: CONPEDI; UNICURITIBA.
(Org.). DIREITO AMBIENTAL I. 1ed.Floriandpolis: FUNJAB, 2013, v. vol. 1, p. 84-86.

70 ANTUNES, op. cit. p. 35.

71 MEIRA, José de Castro. Direito Ambiental. Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Os-
car Saraiva, v. 19, n. 1, jan./jun. 2008.
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no entanto, esclarece que o seu intuito de autorizar o estabeleci-
mento de restricbes por meio de normas com o fim de resguardar
0 meio ambiente, ao passo em que cita passagem de decisao do Su-
premo Tribunal Federal (RTJ 158/206) sobre o assunto, nos seguin-
tes termos:

Além de nao haver convertido em bens publicos os imdveis
particulares abrangidos pelas florestas e pelas matas nele
referidas, também nao impede a utilizacao, pelos prdprios
particulares, dos recursos naturais existentes naquelas are-
as que estejam sujeitas ao dominio privado, desde que ob-
servadas as prescricdes legais e respeitadas as condicbes
necessarias a preservacao ambiental”’3 .

Conforme explana Milaré’* , ndo se trata do objetivo constitu-
cional em tratar dos biomas em escala fragmentada, mas de uma re-
giao em sua forma global, conforme suas circunstancias a partir de
uma perspectiva nacional e sistémica. Para Machado’®, o texto deixa
claro que o teor de patrimdnio nacional afasta a questao do interes-
se exclusivamente regionalista, alcan¢ando o interesse nacional, ou
seja, a todo brasileiro, de modo que aos demais biomas ndao poderia
estender a mesma legislacao ambiental. Lima’®, por sua vez, associa
as conceituacdes entre patrimdénio — bens legados entre geracdes,
cujo resguardo enseja particular atencao —, bem como de seu viés
ambiental, no sentido de preservacao para o interesse da coletivida-
de, mesmo que se trate de propriedade privada ou de dominio dos
entes federados. Assim, para o autor, a previsao constitucional traz
a significacdo de submissdo a disciplina juridica especifica de uso e

72 RE 300.244-9-SC, rei. Min. Moreira Alves, j. 20.11.2001, v.u., DJU 19.12.2001
73 RE 300.244-9-SC, rei. Min. Moreira Alves, j. 20.11.2001, v.u., DJi 19.12.2001

74 MIRALE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. 2. ed. revis-
ta, atualizada e ampliada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 254.

75 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. ed. 21. SGo Paulo: Malheiros
Editores LTDA, 2013. p. 174.

76 LIMA, Jodo Paulo Alves. Protecdo Juridica do Bioma Caatinga. 2016. p. 50-51. Tese (Mes-
trado em Direito Ambiental) - Programa de Mestrado em Direito, Universidade Catdlica de
Santos, Santos. 2015.



g0zo com maior grau de protecao, no entanto, ressalva que esta
visao coaduna com entendimento do Supremo Tribunal Federal ao
nao considerar tais biomas em bens da Unidao”’ .

Na mesma linha Freitas?®, esclarece que ndao hda conceituacdes
doutrinarias acerca do que seria o patrimdnio nacional, no entanto,
traz conclusdes a respeito de seu teor. Precipuamente, difere de
patriménio federal, uma vez que nao constitui bem da unidao, nao
figurando no rol do art. 20 da Constituicao Federal de 1988, no qual
enumera os bens pertencentes a Unido, harmonizada a definicao
do Ministério do Meio Ambiente’® de que é conferido o dominio da
nacao exercido por intermédio da posse, gestao e disciplinamento
legal de seu uso, ndo havendo de se falar em dominio real sob os
bens em especifico, no mesmo viés, a autora traz a compreensao de
Antunes® , no qual entende como o patrimdnio pertencente a Na-
cao em geral, ndo afastando o dominio util e pleno. Para assegurar
as suas conclusdes a autora evoca o julgado do Supremo Tribunal
Federal, no qual importa transcrever na presente Pesquisa:

Recurso extraordindrio. Estacao ecoldgica. Reserva flores-
tal na Serra do Mar. Patrimonio nacional (CF, art. 225, § 4°).
Limitacdo administrativa que afeta o conteddo econémico
do direito de propriedade. Direito do proprietdrio a inde-
nizacdo. Dever estatal de ressarcir os prejuizos de ordem
patrimonial sofridos pelo particular. RE ndao conhecido.

— Incumbe ao poder publico o dever constitucional de pro-
teger a flora e de adotar as necessarias medidas que visem
a coibir praticas lesivas ao equilibrio ambiental. Esse encar-
go, contudo, nao exonera o Estado da obrigacao de indeni-
zar os proprietarios cujos imdveis venham a ser afetados,

77 RE 300244, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado em 20/11/2001.

78 FREITAS, Mariana Almeida Passos de. Zona costeira brasileira: delimitacao, questdes juri-
dicas, unidades de conservacao e natureza de patrimdnio nacional. Revista de Doutrina da 4*
Regiao, Porto Alegre, n.66, jun 2015.

79 Por intermédio da “Avaliacdo das normas legais aplicaveis ao gerenciamento costeiro” pro-
movido pelo Programa Nacional de Meio Ambiente ligado ao Ministério do Meio Ambiente.

80 ANTUNES, op. cit. p. 216.
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em sua potencialidade econdmica, pelas limitacdes impos-
tas pela Administracdo Publica.

— A protecao juridica dispensada as coberturas vegetais
que revestem as propriedades imobilidrias nao impede que
o dominus venha a promover, dentro dos limites autori-
zados pelo Cddigo Florestal, o adequado e racional apro-
veitamento econdmico das arvores nelas existentes. A ju-
risprudéncia do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais
em geral, tendo presente a garantia constitucional que
protege o direito de propriedade, firmou-se no sentido de
proclamar a plena indenizabilidade das matas e dos reves-
timentos florestais que recobrem areas dominiais privadas
objeto de apossamento estatal ou sujeitas a restricdes ad-
ministrativas impostas pelo poder politico. Precedentes.

— A circunstancia de o Estado dispor de competéncia para
criar reservas florestais ndao lhe confere, sé por si — consi-
derando-se os principios que tutelam, em nosso sistema
normativo, o direito de propriedade -, a prerrogativa de
subtrair-se ao pagamento de indenizacdo compensatdria
ao particular, quando a atividade publica, decorrente do
exercicio de atribuicbes em tema de direito florestal, impe-
dir ou afetar a valida exploracao econémica do imdvel por
seus proprietarios.

— Anorma inscrita no art. 225, § 4°, da Constituicao deve ser
interpretada de modo harmonioso com o sistema juridico
consagrado pelo ordenamento fundamental, notadamente
com a clausula que, proclamada pelo art. 5°% inc. XXIl, da
Carta Politica, garante e assegura o direito de propriedade
em todas as suas projecdes, inclusive aquela concernente a
compensacao financeira devida pelo poder publico ao pro-
prietario atingido por atos imputaveis a atividade estatal.
— O preceito consubstanciado no art. 225, § 4°, da Carta da
Republica, além de ndo haver convertido em bens publicos
os imdveis particulares abrangidos pelas florestas e pelas
matas nele referidas (Mata Atlantica, Serra do Mar, Flores-
ta Amazonica brasileira), também ndo impede a utilizacao,
pelos proéprios particulares, dos recursos naturais, desde
que observadas as prescricdes legais e respeitadas as con-
dicdes necessarias a preservacao ambiental.

— A ordem constitucional dispensa tutela efetiva ao direi-



to de propriedade (DC/88, art. 5°, inc. XXII). Essa protecao
outorgada pela Lei Fundamental da Republica estende-se,
na abrangéncia normativa de sua incidéncia tutelar, ao re-
colhimento, em favor do dominus, da garantia de compen-
sacao financeira, sempre que o Estado, mediante ativida-
de que lhe seja juridicamente imputavel, atingir o direito
de propriedade em seu conteddo econémico, ainda que o
imdvel particular afetado pela acao do poder publico esteja
localizado em qualquer das areas referidas no art. 225, § 4°,
da Constituicdo.

— Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: a
consagragao constitucional de um tipico direito de terceira
geracao (CF, art. 225, caput)?®'.

Dessa forma, a autora reiterou os enunciados, de modo que
nao significa que o patriménio nacional transforme as areas abran-
gentes em bens da Unido, mas declara o interesse publico, da na-
cao como um todo, bem como indica pelo regime especifico a ser
adotado em seu uso e gozo visando a sua protecao e garantia para
as geracOes supervenientes. Esclarece, ainda, que o intuito desta
declaracao constitucional se atém também a impossibilidade de in-
ternacionalizacdo das regides onde se estendem tais biomas, além
disso, alerta a admissibilidade do exercicio das competéncias nor-
mativas e administrativas da Unidao, Estados e Municipios, visto que
sao de todos os entes federados o interesse pela preservacao am-
biental.

Ademais, as declara¢des trazidas pelo Julgado em alusao per-
mitem concluir na pratica, nao apenas o exercicio das competéncias
federadas, mas admitem em casos excepcionais a indenizacdo das
areas nas quais o Poder Publico venha a impor restricdes integrais
a imdveis ali localizados, além disso, o uso e gozo da propriedade,
embora enseje um regime especial de protecao, ndao o impede den-
tro dos limites autorizativos pelo Cédigo Florestal, ressalvando-se,
ainda, a indenizabilidade referente a valida exploracao econdémica
do imoével. Importa verificar que o préprio texto constitucional do

81Recurso Extraordindrio 134.297/SP, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 13.06.1995.
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dispositivo § 4° do art. 225% veicula a dependéncia da utilizacao das
areas denominada patrim6nio nacional conforme lei infra, isto &, im-
poe a necessidade de legislar um tratamento de conservacao dife-
renciado para tais biomas.

Além disso, Albuquerque® declara que os biomas taxados
como patriménio nacional, sao considerados Objetos de Especial
Preservacao pela Advocacia Geral da Uniao por intermédio do Pare-
cer n° 275/2012/CONEP/PFE-IBAMA-Sede/PGF/AGU? . Além disso, ird
implicar necessariamente na condicao de espacos territoriais espe-
cialmente protegidos, previstos na Constituicdo Federal de 1988, §
1°, inciso Il do art. 225%, de modo que estabelece, de forma geral,
o dever de protecao por intermédio da possibilidade de alteracao e
supressao admitidas apenas mediante lei, ndo constando a respec-
tiva definicao.

Antunes®® esclarece que dentro desta conceituacao o autor
define que o patriménio nacional estd englobado nesta definicao
por meio do prdéprio tratamento constitucional®” . No entanto, para
as implicacles praticas, importa ressaltar a imprescindibilidade da
norma fundamental em que atribui a Lei a competéncia para alterar
ou suprimir a drea denominada especialmente protegida — na qual
devera seguir todos os tramites de aprovacdo nas casas legislativas,
com aval do Presidente — de modo a tornar mais dificultosa a even-
tual supressao deste processo de desprotecao.

82 Art. 225.§ 4°“... sua utilizacdo far-se-4, na forma dalei, dentro de condicbes que assegurem
a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.”

83 ALBUQUERQUE, op. cit. p. 115.

84 Parecer n° 275/2012/CONEP/PFE-IBAMA-Sede/PGF/AGU: "S3o dreas consideradas frageis,
além de que possuidoras de expressiva diversidade bioldgicas, razao pela qual recebem pro-
tecao especial pela Constituicao da Republica."

85 Art. 225..§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:(...) Il -
definir, em todas as unidades da federacao, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracao e a supressao permitidos somente através de
lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecao;

86 ANTUNES, op. cit. p. 232.

87 Ibidem, p. 231.



3.3 Natureza Juridica Do Direito Ambiental Constitucional: Direito
Ou Garantia?

A Constituicdo confere um Titulo® especialmente para tratar
dos Direitos e Garantias Fundamentais, apreciando a pertinéncia da
natureza juridica da matéria que envolve o Direito Ambiental, torna-
-se necessaria a andlise da classificacdo quanto a direito ou garantia.
Precipuamente, cumpre distingui-los, conforme a visao de Bonavi-
des® , em que considera que a garantia sempre existe frente a um
interesse que demanda protecado, isto é, meio de defesa e efetiva-
cao do direito que seriam bens, enquanto a garantia visa a fruicao
destes.

Dentro desta concepc¢ao, a propria diccao normativa indica
pela sua face de direito®®, Conforme Varella e Leuzinger °' o Direito
Ambiental seria um Direito Fundamental, decorrendo diretamente
do Direito a vida e se aproveitando a todos indistintamente. Seme-
Ihantemente, Antunes®> entende que ao passo que é um Direito
Humano Fundamental, o Direito Ambiental também se integra com
os demais ramos do direito. Adepto deste viés, Leite indica que se
passou a falar em Direito Fundamental ao Meio Ambiente a partir
da Declaracao do Meio Ambiente adotada na Conferéncia das Na-
cOes Unidas de Estocolmo em 1972, cujo teor alega ter influenciado
o constituinte brasileiro. Além disso, autores como Duarte?, Sarlet

88 Titulo Il da Constituicao Federal de 1988.

89 BONAVIDES, Paulo. Op. cit. p. 525-258.

90 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado...”

91 VARELLA, Marcelo Dias; LEUZINGER, Marcia Dieguez. O Meio Ambiente na Constituicao de
1988: Sobrevoo por alguns temas vinte anos depois. Revista de Informagao Legislativa, Brasi-
lia, a.45, n. 179, jul./set. 2008. p. 398.

92 ANTUNES, op. cit. p.19.

93 LEITE, José R. M. Dano Ambiental do Individual ao coletivo extrapatrimonial. 1999. Flo-
riandpolis. Santa Catarina: Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, 1999, p. 76 (Tese,
Doutorado em Direito).
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e Fensterseifer?49s | Milaré %6, Batista%’, Silva®® , Mario Raposo% e en-
tre outros autores que tratam do tema constitucional e ambiental
também adotam esta concepcao de Direito Fundamental ao meio
ambiente.

Segundo Benjamin'™®, o reconhecimento como Direito Funda-
mental enseja a atribuicdo de caracteristicas inerentes a esta nocao,
que, precipuamente, denotam a aplicacao direta, independente-
mente de lei, vinculando imediatamente todas as entidades publicas
e privadas. Além disso, sdo atribuidos ao meio ambiente (no viés de
Direito Fundamental) a irrenunciabilidade, a inalienabilidade e a im-
prescritibilidade. Dentro desta perspectiva, Mendonc¢a™' acrescenta
o sentido plurifuncional destes direitos, isto significa que Os Direi-
tos Fundamentais ensejam além do interesse individual, também o
interesse coletivo, nao estando previamente pré-estabelecidos em
uma categoria de direito, mas incorporados a outras categorias, de
modo a potencializar e ampliar sua margem de protecao.

94 DUARTE, Marise C. S. Espacos Especiais em Natal (moradia e meio ambiente): um neces-
sario didlogo entre direitos e espacos na perspectiva de uma protecdo aos direitos fundamen-
tais na cidade contemporanea. 2010. Natal: Rio Grande do Norte: Universidade Federal do Rio
Grande do Norte - UFRN, 2010, p. 121-122.

95 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Notas sobre os deveres de protecao do
estado e a garantia da proibicdo de retrocesso em matéria (socio)ambiental. In: COMISSAO
DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE DO SENADO
FEDERAL. O principio da proibicao do retrocesso ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2012, p.
122-124.

96 Milaré, Edis. Reacao Juridica a Danosidade Ambiental: Contribnuicao para o delineamento
de um microssistema de responsabilidade. 2016.S3o Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de
Sdo Paulo - PUCSP, 2016 . p. 179.

97 BATISTA, L. C. Reflex6es em torno do direito subjetivo ao meio ambiente. Centro de Inves-
tigacao de Direito Publico do Instituto de Ciéncias Politicas. 2010. p. 36-43.

98 SILVA, op. cit. p. 58.

99 RAPOSO, Mario apud. BENJANMIN, Anténio Herman de Vasconcellos. O Meio Ambiente
na Constituicao Federal de 1988. Brasilia, Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar
Saraiva, v. 19, n. 1, jan./jun. 2008.

100 BENJANMIN, Antonio Herman de Vasconcellos. O Meio Ambiente na Constituicao Federal
de 1988. Brasilia, Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 19, n. 1, jan./jun.
2008. p. 59-60.

101 MENDONCA, Fabiano André de Souza. Introducao aos direitos plurifuncionais: os direitos,
suas funcdes e arelagao com o desenvolvimento, a eficiéncia e politicas publicas. Natal: Fabia-
no Mendonga, 2016.



Por outro lado, quanto as garantias, para Bonavides™ , sub-
dividem-se entre a constitucional e a institucional, de modo que a
primeira se caracteriza, em suma, por garantir direitos subjetivos,
mantendo a eficacia da ordem constitucional por meio da protecao
direta e imediata dos Direitos Fundamentais. A segunda espécie de
garantia, denominada como institucional'®? , foi caracterizada pelo
autor como aquelas que nao estao ligadas diretamente a guarda
dos Direitos Individuais, mas ao resguardo das funcdes dos poderes
publicos do Estado de Direito, perpassando ao carater subjetivo e
individualista, de modo a garantir o sistema que resguarda todos
estes direitos subjetivos:

A garantia institucional ndo pode deixar de ser a protecao
que a Constituicao confere a algumas institui¢des, cuja im-
portancia reconhece fundamental para a sociedade, bem
como a certos direitos fundamentais providos de um com-
ponente institucional que os caracteriza.

Assim, a garantia institucional estd voltada a protecdo das ins-
tituicOes existentes no Estado, cujo sujeito e objeto divergem do
objeto dos Direitos Fundamentais dos cidadaos. Na operacao des-
ta distincao entre Direitos Fundamentais e garantias institucionais,
Carl Schmitt™*, esclarece que o fim principal da protecao conferida
as instituicdes consiste na impossibilidade da respectiva supressao
pelas vias ordinarias, por isso, nao se pode falar como sinénimo de
direitos de liberdade, por exemplo, pois essencialmente seu conteu-
do é limitado para os fins da prdpria atuacao do Estado. Nao signifi-
ca, entretanto, que ndo possam existir garantias institucionais com
direitos subjetivos, uma vez que as pretensdes juridicas possuem
formas muito variadas, conforme o exemplo dado pelo prdprio au-
tor:

102 BONAVIDES, op. cit. p. 532-534.

103 Ibidem, p. 534-545.
104 SCHMITT, Carl. Teoria de la Constituicion. ed. 2. Madrid: Alianza Editorial, 1996. p. 175.
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La garantia constitucional de la libertad de la ciencia y de
su ense-fianza (art. 142, C. a.), llamada por R. Smend (Sta-
atsrechtslehrer-tagung, 1927, AoR, Xlll, pag. 107) <derecho
fundamental de la Universidad alemana>, contiene una ga-
rantia institucional. No es un derecho fundamental em sen-
tido auténtico, pero significa una protecciéon constitucional
contra la supresion legislativa, segun es caracteristico de la
garantia institucional °%;

Aproximando a teoria de Schmitt, a compreensao a respeito
do Direito Ambiental merece ser compreendida também como ga-
rantia institucional, na circunstancia em que tem por fim obstar que
o legislador ordindrio a suprimisse, sobretudo, do ponto de vista
conferido pelo § 1° inciso Il do art. 255, que trata dos espacos espe-
cialmente protegidos, cuja regulacao limita literalmente a atividade
legislativa infraconstitucional.

Semelhantemente, Canotilho traz a concepc¢ao de que as ins-
tituicdes sdo naturalmente voltadas a protecao do cidadao contra
as discricionariedades desproporcionais dos drgaos publicos, con-
tudo, o pensamento conservador de instituicao acaba por conside-
rar exclusivamente perante seu viés autdbnomo, podendo ensejar
até o sacrificio dos prdprios direitos individuais com o fim de defe-
sa institucional. Assim, para o autor, ha necessaria interseccao en-
tre os Direitos Fundamentais e as garantias institucionais para que
cumpram seu fim. Assim, a protecao das garantias institucionais se
efetua para os Direitos Fundamentais quando ha exigéncias em face
das intervencdes limitativas para o legislador, de modo a preservar,
evidentemente, o seu nucleo essencial™®.

Na diferenciacao entre direitos e garantias, Ruy Barbosa'’ es-
clarece que os direitos sao pertinentes a manifestacao da persona-

105 Ibidem, p. 177.
106 Ibidem, p. 522.

107 BARBOSA, Ruy. Os Actos Inconstitucionaes do Congresso e do Executivo ante a Justica
Federal. Capital Federal, 1893. p. 182-183.



lidade humana e sua existéncia subjetiva™® .Sarlet e Fensterseifer™
consideram o dispositivo 225, que versa acerca do meio ambiente
na Constituicao Federal de 1988 um Direito Fundamental da pessoa
humana, bem como da coletividade. Quanto ao aspecto de proibi-
cao de retrocesso socioambiental trazido também pelo dispositivo
constitucional, consideram como uma garantia constitucional, pois
defendem se relacionar diretamente com o principio da protecao da
seguranca juridica.

4. Medidas juridico-normativas para protecao da caatinga em rela-
¢do ao processo de desertificacao

Observando a necessidade de se avaliar a eventual suficiéncia
juridica da consideracao da caatinga como patriménio nacional, pas-
sa-se a investigar as atuais disposicbes normativas que permeiam
o tema da desertificacao, de modo a nao se levar em conta a su-
pramencionada modificacao constitucional, considerando que, con-
forme Lima"®, apesar da ndo inclusao aludida, subsiste a obrigacao
constitucional do Poder Publico em todas suas esferas federativas
em proteger o meio ambiente e desenvolver a economia de maneira
sustentavel.

Preliminarmente, como ja mencionado, a Constituicao Federal
brasileira ja protege todos os biomas brasileiros em sua integralida-
de, trazendo consigo principios como a fun¢ao socioambiental, bem
como elevando o Direito Ambiental a nivel de Direito Fundamental™
. Em recorte realizado por Silva™ em relacao a protecao juridica
de dreas que enfrentam a desertificacao, a obrigacdo constitucional
de preservacao e restauracao dos processos ecoldgicos e adequa-

108 Ibidem, p. 187.

109 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Notas sobre os deveres de protecdo do
estado e a garantia da proibicdo de retrocesso em matéria (socio)ambiental. In: COMISSAO
DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAQAO E CONTROLE DO SENADO
FEDERAL. O principio da proibicao do retrocesso ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2012, p.
122-124.

110 LIMA, op. cit. p. 51.

111 Ibidem, p. 34-38.

112 SILVA, op. cit. p. 35-37.
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do manejo dos ecossistemas, bem como de preservacao de diversi-
dade e patrimdnio genético, definindo espacos para serem objeto
de especial protecao, exigir prévios estudos ambientais no caso de
obras que possam afeta-lo, controlando, ainda, servicos e produtos
que comprometam a integridade, promovendo a educacao ambien-
tal"3. Além disso, por serem bens da unidao a fauna e a flora, destaca
que deveriam existir drgaos federais com maior presenca nas areas
mais afetadas, como as desertas ou potencialmente desertas™, no
entanto, frisa serem de competéncia de todos os entes a protecao
ambiental, atribuindo ao Conselho de Defesa Nacional opinar sobre
areas de preservacao e exploracao e ao Ministério Publico agir judi-
cialmente para a referida protecao™.

Ainda, conforme Lima™¢, a Lei Fundamental obsta o retrocesso
as garantias ambientais, de modo que compreende a protecao juri-
dica da caatinga como sendo de garantia constitucional fundamen-
tal. Assim, seu carater protetivo constitucional vincula, inclusive,
normas internacionais seja a implementacao a ordem constitucio-
nal, seja a integralizacao ao status supralegal”, de modo que nesse
diapasdo, merece destaque a Convencao Internacional de Combate
a Desertificacdao nos Paises Afetados pela Seca e/ou Desertificacao,
particularmente na Africa, ratificada pelo Brasil e aprovada no con-
gresso nacional pelo Decreto Legislativo n® 28/ 1997.

Os efeitos deste ato internacional, conforme resultaram na
criacao pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA por
intermédio da 49° Reuniao Ordindria do Plenario, através da Re-
solucdo n° 238, a Politica Nacional de Controle da Desertificacao,
estipulando marcos para uma politica e controle deste problema,
conjuntamente as disposicdes especificas veiculadas pela Agenda
21, com vistas a alcancar um desenvolvimento sustentdvel, prote-
gendo ecossistemas, sendo imprescindivel, para tanto, articulagao
das acdes governamentais e também de Organiza¢des Civis e Orga-

113 Em alusdo aos incisos e pardgrafos do art. 225 da Constituicao Federal de 1988.
114 Art. 20, Il da Constituicao Federal de 1988.

115 Art. 129, Il da CF/88.

116 Lima, op. cit. p. 43-45.

117 Ibidem, p. 48.



nizacdes Nao-Governamentais, principalmente a niveis locais, bem
como exercendo o controle fiscalizatério™.

No entanto, ressalta a autora que, para o alcance destes obje-
tivos, seriam necessarias implementacdes de Conselhos Municipais
nestas zonas de desertificacao, estabelecendo também Zoneamen-
tos Ecolégicos-Econdmicos (ZEE) para racionalizacdo da disposicao
de recursos ambientais, sem perder de vista a necessidade de com-
plementacao dos respectivos Planos Diretores.

Noutro portico, Lima"® chama atencao para o teor das consti-
tuicOes estaduais, ao passo em que, embora referenciem algum tipo
de protecdao ambiental, a protecdo do bioma caatinga nao se mostra
explicito no teor destas, com pouquissimas exce¢cdes cOmo no €aso
da constituicdo sergipana, além de evidenciar que os espacos prote-
gidos sao areas limitadas dentro do bioma, ndo este como um todo.

Além disso, Silva traz, ainda, um recorte das leis aplicaveis em
relacdo a desertificacdo em cendrio federal, como a Lei n. 12.651 (C6-
digo Florestal), Lei n. 5.197 (protecdo a fauna), Lei n. 6.225/75 (regi-
Oes para execucdo obrigatdria de planos de protecao ao solo e de
Combate a erosdo), Lei n. 6.902/81 (criacdo de Estacdes Ecoldgicas
e Areas de Protecdo Ambiental), Lei n. 6.938/81 (Politica Nacional de
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo),
Lein. 9.433/97 (Cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos), Lein. 9.605/98 (Institui sancdes penais e administrati-
vas derivadas de condutas e. atividades lesivas ao meio ambiente),
Lei n. 9.795/99 (Institui a Politica Nacional de Educacdo Ambientai),
Lei n. 9.985/2000 (Institui o Sistema Nacional de Unidades de Con-
servacdo da Natureza), Lei n. 10.638/2003 (Institui o Programa Per-
manente de Combate a Seca - PROSECA), Lei n.10.860/2004 (cria-
cdo do Instituto Nacional do Semidrido -INSA)), Lei n. 11.284/2006
(gestdo de florestas publicas para a producdo sustentdvel) e entre
outras.

118 Campello, op. cit. p. 15.
119 LIMA, op. cit. p. 52.
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Inobstante a todos estes importantes instrumentos normati-

vos, Albuquerque™® lembra que existem treze instrumentos de exe-
cucao da Politica Nacional do Meio Ambiente, sao eles:

| — o0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;
Il - 0 zoneamento ambiental; Il — a avaliacdo de impactos
ambientais; IV — o licenciamento e a revisao de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras; V — os incentivos a
producao e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou ab-
sorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualida-
de ambiental; VI — a criacdo de espacos territoriais espe-
cialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual
e municipal, tais como areas de protecao ambiental, de re-
levante interesse ecoldgico e reservas extrativistas; VIl - o
sistema nacional de informac¢bes sobre o meio ambiente;
VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instru-
mentos de Defesa Ambiental; IX — as penalidades discipli-
nares ou compensatdrias ao nao cumprimento das medi-
das necessarias a preservacao ou correcao da degradacao
ambiental. X - a instituicdo do Relatdrio de Qualidade do
Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renova-
veis — Ibama; X| — a garantia da prestacdo de informacgdes
relativas ao meio ambiente, obrigando-se o Poder Publico
a produzi-las, quando inexistentes; XII — o Cadastro Técnico
Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utili-
zadoras dos recursos ambientais; XlIl — instrumentos eco-
ndémicos, como concessao florestal, servidao ambiental, se-
guro ambiental e outros.

Distingue-as em trés ordens — regulatdrias, estruturadoras e

indutoras, com o fito de que o Poder Publico as execute de modo
que permitam o desenvolvimento socioeconémico por meio da ges-
tao ambiental.

Embora a presente pesquisa nao busque explorar as questdes

relativas a eficacia pratica das normas, ainda menos, analisar todas

120 Silva, op. cit. p. 38-39.



as normas especificamente quanto a sua aplicabilidade, mas tao so-
mente avaliar se a inclusao da Caatinga dentre o rol de biomas con-
siderados patriménio nacional seria uma medida juridica protetiva
suficiente, por isso, destaca a presente analise a tais instrumentos
de forma brevissima, com o fim principal de evidenciar que as me-
didas de defesa socioambiental necessitam de normas especificas
e locais, de modo a tornar a aplicabilidade ainda mais aprimorada,
conforme destacado anteriormente.

5 Consideracées finais: da insuficiéncia juridica do dispositivo do
partriménio nacional reverter e apaziguar o processo de desertifi-
cacao isoladamente

Com a discussao acerca da proposta de emenda a Constitui-
cao Federal de 1988 que visa a inclusao a Caatinga como um dos
biomas tratados como patriménio nacional, ensejou a Pesquisa de
todas as circunstancias constitucionais da Caatinga, do Direito Am-
biental Constitucional e do dispositivo que trata do patriménio na-
cional, bem como investigando os demais fatores juridicos que inci-
dem sob a questao da desertificacao.

A principio, evidenciou-se as caracteristicas biogeograficas do
bioma e seu processo alarmante de deterioracao, elucidando sua
importancia para a nacdo, revelando a urgéncia de tratar acerca do
tema de preservacdao do bioma, ganhando maior relevancia, sobre-
tudo, no campo constitucional politico. Enquanto que o problema
que assola o territdrio ja vem sendo tratado em ordem internacional
e reconhecidamente convencionado pelo Brasil desde os anos de
1990, cuja principal medida vem sendo adotada por intermédio de
instrumentos normativos.

Assim, passou-se a evidenciar, por intermédio da abordagem
hermenéutica varias modificacdes que o status constitucional da
norma do patriménio nacional conferiria a Caatinga, de modo que
se apontou a superioridade hierarquica frente as demais normas do
ordenamento, conferindo, ainda, rigidez na alteracao, sobretudo,
do ponto de vista da matéria de clausula pétrea — por ser o Direito
Ambiental um Direito Fundamental. Além disso, a matéria passa a
conter maior abrangéncia, em virtude da natureza da norma cons-
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titucional (baixa densidade), bem como confere ao tema o carater
politico por estar veiculada na Carta Constitucional.

Observou-se que com o advento da aprovacdo da Emenda
Constitucional, o bioma da Caatinga atrairia para si os mesmos efei-
tos dos demais biomas assim considerados, logo, conforme visto,
caracterizar-se-iam por autorizar o estabelecimento de restricoes
por meio de normas infra para resguarda-lo, submetendo-se, ainda,
a previsao constitucional de Espacos Territoriais Especialmente Pro-
tegidos, cujas consequéncias principais constitui a necessidade de
lei para alteracao e supressao de norma/ato que proteja o territorio.

Fatores estes que corroboram ao entendimento da natureza
juridica desta norma constitucional de garantia institucional, mes-
mo, reconhecidamente, relacionando-se aos Direitos Fundamentais
o dispositivo especifico previsto no Paragrafo 4°, acerca do patri-
monio nacional, tem por principal funcao para a caatinga e, conse-
quentemente, aos processos que a assolam, no caso em analise, a
desertificacao - a de obstar a supressao do dispositivo por meio de
outras normas.

Neste particular, nao se tem por suficiente a simples dbice a
supressao como elemento suficiente a contencao dos efeitos e pro-
cessos da desertificacao, porisso, demonstrou-se que os demais ins-
trumentos normativos conjuntamente aos atos executivos de ges-
tao ambiental sao imprescindiveis nessa acao, principalmente em
medidas especificas em relacao aos problemas, e locais e variados,
no sentido de aprimorar a execucao e aplicagao destes atos pela
melhor via adotavel.

Desta forma, o propdsito da pesquisa restou satisfeito, tendo
em vista que se torna evidente que a protecao ao bioma da Caatinga
por intermédio do paragrafo 4° do art. 225 da Constituicao Federal
conferird maior amplitude de protecao ao bioma em especifico, con-
siderando a fungao garantidora institucional de ndo supressdo da
protecao ambiental, no entanto, ndo se mostra suficiente ao con-
torno da situacao de desertificacao, em virtude de suas prdprias ca-
racteristicas de abertura e generalidade normativa.

Esclarecidos estes pontos, faz-se importantissimo o avanco
da protecao ambiental diferida a Caatinga, sobretudo, considerando
os alarmantes niveis de desertificacdo e aridez climatica, de modo



que, do ponto de vista juridico, aparelhos normativos e a gestao
ambiental caminham como grandes colaboradoras de reducao des-
te problema, apesar da constitucionalidade representar um grande
avanco ao trato protetivo, nao se tem por suficiente esta mera in-
clusao.

De modo que destas premissas, colhe-se a necessidade de
continuar por pesquisar e buscar planos eficazes, seja juridicamente
ou em relacao aos efeitos e consequéncias geradas para desenvol-
ver o presente tema, mantendo-se sempre a perspectiva de cons-
trucao, ampliacdo e multiplicacdo do Direito Ambiental do bioma da
Caatinga, com o fim principal de o proteger e preserva-lo.
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PITULO 6:

A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
E A RECICLAGEM, A COLETA SELETIVA, A
LOGISTICA REVERSA E OS ATERROS
SANITARIOS COMO SEUS PRINCIPAIS
INSTRUMENTOS DE EFETIVAGAO

Rafaela Patricia Inocencio da Silva™
Fernando Joaquim Ferreira Maia™>

Introducao

A sociedade capitalista molda sua relacao com a natureza, nesse
sentido, tais interacdes ha muito tempo ja nao guardam equilibrio. Um
dos frutos do desajuste entre as rela¢bes da sociedade e 0 meio ambien-
te é o aumento do consumo de mercadorias bem como o seu descarte,
que muitas das vezes se da de maneira inadequada. Assim, os bens que
Nao servem mais ao consumo acumulam-se em diferentes proporcoes e
lugares e causam problemas das mais distintas espécies.

Consumir € algo inerente ao ser humano, pois consomem-se ali-
mentos, roupas, bens de trabalho, produtos de higiene, dentre outros.
No entanto, assim como consumir € algo natural a assimilacao daquilo

121 Mestre em Direito Econdmico pela UFPB. Graduada em Direito pela UFCG. Advogada.
E-mail: rafaelainocencio@hotmail.com.

122 Doutor e Mestre em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco, Brasil, Especialista
em Direito ProcessualCivil pela Universidade Federal de Pernambuco, Professor Adjunto do
Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba e professor Permanente do
Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias Juridicas daUniversidade Federal da Paraiba, email:
fernandojoaquimmaia@gmail.com

122
Y




que restou do pds-consumo também é, ou ao menos deveria ser para
garantir um equilibrio.

Nos primeiros atos de consumo realizados pela humanidade,
ainda na antiguidade, a quase totalidade dos residuos era decomposta
pela natureza. Todavia, na evolucao da vida em comunidade o consumo
foi tomando outras diretrizes, pois enquanto nos primdrdios da socie-
dade o consumo se atrelava a fabricacao de rudimentares instrumentos
de caca e a alimentagao, que tinha seus restos facilmente degradados
pelo ambiente. Ocorre que, as necessidades de adquirir bens foram se
rebuscando, em contrapartida a natureza tem seu préprio tempo e nao
acompanhou o ritmo do modelo produtivo passando a ndao dar vazao a
decompor os bens que depois de comercializados perdia sua utilidade.

De mais a mais, outros fatores fruto da acao humana contribui-
ram para o incremento da producao de residuos. Dentre estes elemen-
tos ha o crescimento da economia, o consideravel aumento no nimero
de habitantes do planeta, a maior concentracao da vida nas cidades, a
propria revolucdo nos meios de comunicacao e tecnologia e a expansao
dos mercados. Em decorréncia destas mudanc¢as o modo de vida do ser
humano também sofreu alteracdes, alteracdes estas ndo apenas na for-
ma de producao de bens, mas ainda no proprio padrao atual de consu-
mo mundial. Outro resultado atribuivel a estes processos modernos é o
aumento na producao dos residuos sdlidos tanto em quantidade, quan-
to em espécies e em grau de periculosidade. Sendo que, a maior parte
destes residuos € produzida pelos moradores dos centros urbanos.

N3o foi apenas a expansao dos mercados pds-revolucao indus-
trial o vetor determinante no aumento da producao de residuos. O ele-
mento populacional contribuiu de formarelevante. As aglomeracdes no
meio urbano incrementam a producao de residuos por facilitar o acesso
ao consumo. Enquanto a vida nas cidades cresceu e gerou mais residuos
0s espacos territoriais tem sido mais escassos e os locais destinados a
disposicao final de residuos paulatinamente perdem espaco.

A interacao existente entre o aumento populacional e a geracao
de residuos guarda muitas nuances a serem observadas, um destes as-
pectos é a ampliacao geracao individual de residuos, apresentado pela
sociedade como uma necessidade. Também € oportuno apresentar as
principais medidas tendentes a tratar dos residuos gerados, notada-
mente o processo de reciclagem, a coleta seletiva, a logistica reversa e
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0s aterros sanitarios.

1. O estimulo a industria de reciclagem como forma de reprocessa-
mento e reaproveitamento dos residuos sélidos

A populacao brasileira é notadamente urbana, logo, é indispen-
savel apontar as falhas na relacdo existente entre residuos sdélidos e
a sustentabilidade da vida urbana. Uma das formas de tratar dos resi-
duos é mediante o processo de reciclagem. Este processo associa-se
a transformacao dos residuos (como no caso de papéis, plasticos, vi-
dros, metais dentre outros materiais) que ndo possuem mais utilidade
para aqueles que o descartaram. Deste modo, ao se realizar a recicla-
gem busca-se que o material reciclado retorne ao mercado consumi-
dor podendo adquirir novas finalidades, sendo que este retorno passa
pelo beneficiamento a ser feito pela industria.

A reciclagem apresenta muitos resultados positivos dentre eles
a economia de recursos naturais renovaveis e nao-renovaveis, a utili-
zacao de menos energia durante o processo produtivo, a abertura de
novos pontos de trabalho, criacao de outras fontes de renda, além de
promover uma conscientizacao dos consumidores sobre a necessida-
de de preservacao ambiental, ainda que minima. Quanto a economia
de recursos naturais é que se fundamenta o conceito de reciclagem
para Sidney Grippi (2006, p. 36)™ . Ele entende que a reciclagem re-
sulta de atividades que fazem com que materiais que antes seriam ou
eram lixo ganhem uma nova roupagem e passem a ser matéria-prima.

O interesse pela reciclagem de residuos vem ganhando espaco
nos ultimos anos, tanto em decorréncia da necessidade de se reduzir
os custo da producao de bens e servicos a fim de baratear aquilo que
se chega ao mercado consumidor, tanto em virtude da necessidade
de readequar uma nova utilizacao de um bem que simplesmente seria
descartado e se aguardaria pela sua decomposicao natural. O Brasil
vem seguindo este ritmo de interesse pela reciclagem, sendo que, en-
tre os anos de 1999 e 2008 o percentual de reciclagem de residuos

123 GRIPPI, Sidney. Lixo: reciclagem e sua histdria: guia para as prefeituras brasileiras. 2. ed.
Rio de Janeiro: Interciéncia, 2006.



solidos urbano passou de 4% para 13% (Cempre)™+.

Conforme o IBGE™ e a CEMPRE™ o processo de reciclagem
vem sendo ampliado no Brasil. Se for analisado todas as modalidades
de residuos produzidos, sejam eles urbanos ou advindo da atividade
industrial mais de 14% de residuos sao reprocessados e reaproveita-
dos. Sendo que nos anos 80 o pais nao conseguia chegar a mais que 1%
de reciclagem. A evolucao fez passar de 1% para 14% e pode ser associa-
da a ampliacdo dos procedimentos de coleta seletiva que aumentou
em 120% o numero de municipios que passaram a adota-la, embora
com algumas restricoes, entre os anos de 2000 a 2008 (BNDES, 2013,
p. 131)%7.

Mesmo frente ao crescimento do beneficiamento de residuos
por meio da reciclagem este processo ainda tem espaco para se ex-
pandir, isso porque, dos residuos sdlidos que sao recolhidos mediante
a coleta seletiva apenas 1,4% passa pela reciclagem e é reaproveita-
da. Em que pese este percentual ser modesto, ele pode crescer, pois
em outros locais a porcentagem de reciclagem é acima dos 30% como
ocorre nos Estados Unidos, no Japao € em torno de 20% e na Europa
chega a quase 50%. Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Apli-
cada (IPEA, 2010)™® o Brasil deixa de ganhar mais de 8 bilhdes de reais
a cada ano por nao submeter ao processo de reprocessamento e de
reaproveitamento os materiais reciclaveis, os quais poderiam criar no-
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vas fonte de renda e de trabalho.

A reciclagem envolve processos que variam conforme o tipo
de material que se manuseara. Com base nos dados explanados por
Sidney Grippi (2006, p. 36)™9 , podem-se dividir os tipos de residuos
potencialmente reciclaveis encontrados no lixo brasileiro, conforme
suas quantidades, assim 17% plastico, 35% papelao/papel 15% vidro e 14%
metais ferrosos sao passiveis de reciclagem.

Por fim, cumpre ressaltar que a reciclagem tem relacao com a
economia e com o0 mercado onde os reciclados podem ser reinseridos
logo apds sua triagem. A triagem corresponde a uma etapa situada
entre a coleta seletiva e o processo de reciclagem. E na triagem dos
materiais recolhidos que atuam as industrias de reciclagem. Estas in-
dustrias recebem os residuos ja separados conforme a sua categoria,
além disso, os residuos ja tém passado pela higienizacao e beneficia-
mento, 0 que torna o procedimento mais agil. Outro ponto que nao
pode ser desconsiderado é que o beneficiamento para a maioria dos
bens é considerada cara, principalmente tendo em vista o valor na ma-
téria-prima nao reciclada. Em que pese o fato de que ao se utilizar ma-
teriais reciclados, preserva-se a natureza por meio de uma alternativa
que € ambientalmente e economicamente viavel.

2. A coleta seletiva como método de separacao dos residuos sélidos

A coleta seletiva, juntamente com a reciclagem é uma ativida-
de que auxilia na qualidade de vida urbana. A coleta seletiva pode ser
entendida como o recolhimento dos residuos que passaram por um
processo de separacao dos materiais conforme a sua composicao e
constituicao.

A Lei 12.305/2010%° tratou da definicao do conceito de coleta
seletiva em seu art. 3° inciso V ao preceituar que “coleta seletiva [é

129 GRIPPI, op. cit., p. 36.
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a] coleta de residuos sdlidos previamente segregados conforme sua
constituicao ou composicao” Além do mais, a coleta seletiva é consi-
derada por esta legislacdo como um dos instrumentos para a efetiva-
cdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (art. 82, III).

Desta maneira, a coleta seletiva implica a selecao de residuos
semelhantes, a ser realizada pelo seu gerador, que vai desde o cida-
dao nos limites de sua residéncia, passando para ambientes maiores
como empresas e outras instituicdes sejam elas publicas e privadas.
No Brasil duas formas de coleta sao as mais utilizadas, a coleta porta-
-a-porta e a coleta por Ponto de Entrega Voluntdria (PEVs).

Na coleta feita porta-a-porta os residuos sao recolhidos em lo-
cais previamente indicados pelos seus geradores. Ela pode ser feita por
pessoas encarregadas pela limpeza urbana ou entao por associacdes
ou cooperativas que trabalhem com materiais reciclaveis. Ja a coleta
obtida em Pontos de Entrega Voluntadria exige mais protagonismo dos
geradores de residuos, pois nao basta separar os diferentes materiais
é ainda necessario levar o que se separou aos locais determinados.
Estes locais sao previamente escolhidos dando-se preferéncia a locais
proximos a areas residenciais. Depois que sao deixados nos PEVs € in-
cumbéncia do Poder Publico coletd-los e da o destino adequado (Mi-
nistério do Meio Ambiente) .

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos determina que a implan-
tacao da coleta seletiva é responsabilidade dos municipios brasileiros.
Além disso, dispde que nos planos de gestao integrada de residuos
sdlidos dos municipios devem constar as metas referentes a coleta se-
letiva, esta previsao € uma maneira de elencar as a¢des voltadas ao
cumprimento do Principio da Hierarquia na Gestao de residuos sdlidos.
A coleta seletiva ainda é tao importante para conservacao ambiental
que a PNRS estabeleceu instrumentos econdmicos capazes de auxiliar
a sua realizacao. Desta maneira, o artigo 42 da Lei n°® 12.305/2010 es-
tabeleceu que o “poder publico podera instituir medidas indutoras e
linhas de financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas
de[...] estruturacdo de sistemas de coleta seletiva”.

131 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA). Coleta seletiva. Disponivel em: < http://www.
mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/catadores-de-materiais-reciclaveis/recicla-
gem-e-reaproveitamento>. Acesso em: 13 de Jul. 2017.

127
y %




Ocorre que, mesmo diante das disposicdes legais sobre a obri-
gatoriedade da coleta seletiva e dos estimulos econdmicos que po-
dem ocorrer, muitos municipios brasileiros, apesar de terem aderido
a coleta seletiva, ainda nao desfrutam coleta seletiva em toda sua ex-
tensdo. Segundo dado coletados pela ABRELPE (2014, p. 41)"** 3.608
municipios dos 5.570 existentes no Brasil dispdem de algum tipo de
coleta seletiva, o que nao implica necessariamente uma cobertura in-
tegral de coleta seletiva no territdrio.

Os numeros trazidos pelo Panorama de Residuos Sdlidos 2014
da ABRELPE municipios com até 49 mil habitantes apresentam um
percentual de 63% de coleta seletiva, ja os centros urbanos maiores
e que apresentam mais de 500 mil habitantes tem até 95% de coleta
seletiva. Todavia, a quantidade de cidades com até 49 mil habitantes
corresponde a aproximadamente 91% dos municipios que compde a
Federacdo em 2000 (IBGE, 2000)™3. No Brasil a distribuicdo de munici-
pios com indicativo de coleta seletiva é de 64,8%.

Outro dado revelado pela pesquisa feita pela ABRELPE realiza-
das em 20103* e comparados com a pesquisa de 2014> mostram uma
relativa melhora no percentual de municipios com alguma forma de
coleta seletiva, pois enquanto em 2010, dos 5.565° municipios exis-
tentes no Brasil, 3.205 (57,6%) indicaram a presenca de iniciativas de
coleta seletiva, em 2014 este numero passou para 64,8%, representan-
do um aumento de 7,2% em 4 anos.

Em que pese 0s numeros expressivos apontados por este es-
tudo, € de se frisar que em muitos municipios a coleta seletiva existe
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apenas de forma minima, qual seja, somente pela presenca de PEVs ou
entao pela pactuacao de convénio entre cooperativas e associacdes
de catadores para executar a coleta. Para ampliar a cobertura e manu-
tencao da coleta seletiva é indispensavel que a entrega dos residuos
mantenha uma constancia além de ter um mercado que o aproveite.

Mesmo diante das dificuldades enfrentadas para a instalacdo
da coleta seletiva de maneira mais efetiva a sua pratica aponta para
resultados interessantes na perspectiva social e de sadde publica. No
aspecto social a coleta propicia melhorias na condicao de vida median-
te a geracdo de emprego (formais e informais) e de incremento de
renda. J& quanto a saude observa-se que em virtude da coleta seletiva
ocasionar a limpeza urbana ela atua na diminuicao de risco transmis-
sao de doencas.

3. A logistica reversa na restituicao de residuos sélidos, mediante re-
aproveitamento, ao mercado pelo setor empresarial

Os mercados cresceram e hoje se tem acesso a uma gama de
bens de diferentes qualidades e nacionalidades. O maior acesso aos
produtos comercializados favoreceu a concorréncia no setor empre-
sarial, no entanto, em relacdo aos bens de consumo observa-se que
0S mesmos passaram a ter o seu ciclo de vida mercadoldgica reduzida.
Com um menor ciclo de vida e com mais opc¢des de bens a volatilidade
do consumo de mercadorias e servicos tem crescido a cada ano.

Estas mudancas na forma do consumo tiveram mais tenacidade
a partir de dosanos 90 juntamente com o forte impacto do processoda
Globalizacdo. Foi neste periodo que o comportamento de empresas,
sociedade e do governo passou por mudancas significativas no modo
de consumir. A sociedade moderna, influenciada pelo crescimento
econdmico e pela abundancia de bens e servicos disponiveis, é refém
do consumismo. No entanto, diante da gama de bens produzidos, nao
se observa um adequado tratamento despendido aos residuos.

Em meio a este cenario, onde o consumo cresce diuturnamen-
te, surgiu a ideia da logistica reversa a qual pode ter conceitos mais
amplos e diferentes. Mas pode ser entendida como uma drea empre-
sarial que cuida do planejamento, operacao, controle e fluxos de infor-
macdes sobre o retorno dos residuos que restaram apds o consumo
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dos bens pds-venda (produtos ndo consumidos) e de pds-consumo
(produtos consumidos ou que atingiram o fim da vida util) ao ciclo de
negdcios ou ao ciclo produtivo (LEITE, 2012, p. 348)%7.

Com avigénciada Lein®12.305/10 tornou-se obrigatdria aimplan-
tacao de sistemas de logistica reversa, trazendo dentre suas disposi-
cdes uma relacao de produtos e setores, para os quais tais sistemas
devem ser disponibilizados. Esta legislacao segue em linhas gerais, os
modelos europeus em que o retorno do produto usado é confiado as
empresas que o geraram (LEITE, 2012, p. 354)"3® . Além disso, a PNRS
também trouxe um conceito para logistica reversa, sendo vejamos:

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[..]

XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento eco-
ndmico e social caracterizado por um conjunto de acdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos sdlidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produti-
vos, ou outra destinacao final ambientalmente adequada;

Na logistica reversa, os sistemas de devolucao sao implemen-
tados principalmente por meio de acordos setoriais firmados com o
setor industrial. Os produtos e respectivos residuos elencados no rol
da PNRS como obrigatdrios sao previsto no art. 33 a seguir.

Art. 33. S3o obrigados a estruturar e implementar sistemas
de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o
uso pelo consumidor, de forma independente do servico pu-
blico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como ou-
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tros produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo
perigoso [...]

Il - pilhas e baterias;

[1l - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - [lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e
de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

Posteriormente foram incluidos neste rol como prioridade a lo-
gistica reversa para os medicamentos e para todos os tipos de embala-
gens. As atividades de logistica reversa apresentaram evolucdo quan-
to as embalagens de agrotodxicos coletadas e destinadas, embalagens
de dleos lubrificantes coletadas e destinadas e quantidade de pneus
inserviveis coletados e destinados. De acordo com os dados aponta-
dos pela Abrelpe (2014, p. 35)*° as embalagens de agrotdxicos em
2011 tinham um retorno de 34 mil toneladas e no ano de 2014 passou
para mais de 42 mil toneladas. J4 as embalagens de dleo lubrificante
apresentaram maior retorno, pois em 2009 correspondiam a 14 mi-
Ih6es de unidades e no ano de 2014 passaram a 80 milhdes de unida-
des. Finalmente, os pneus inserviveis em 2010 representavam 312 mil
toneladas voltavam para o mercado e em 2013 saltou para o total de
404 mil toneladas.

Ainda sobre os nimeros que apontam a viabilidade da logistica
reversa, em paises desenvolvidos ela representa 4% dos custos logis-
ticos totais das empresas, ou 0,5% do PIB de cada pais. Ja quanto ao
Brasil este valor pode chegar a 18,5 bilh6es de reais, mesmo levando
em consideracao que a logistica brasileira € mais alta que em outros
paises (LEITE, 2012, p. 354)"°.
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4.0 fim dos “lixoes’” e o estimulo ao aterro sanitario como forma am-
bientalmente adequada de destinacao dos residuos sélidos

Em que pese as disposicOes da Lei n° 12.305/2010 sobre a ne-
cessidade de se acabar com os “lix6es” esta ainda é uma realidade
presente em muitos municipios do Brasil. Nestes locais os residuos so6-
lidos sao descartados sem qualquer tipo de cuidado, o que coloca em
risco a integridade do meio ambiente e principalmente a saide da po-
pulacao que reside em seu entorno.

Para acomodar os rejeitos que restam depois de consumidos
os bens existem pelo menos trés meios que sao utilizados com mais
frequéncia, que sdao os aterros comuns ou também denominados de
“lixbes”, os aterros controlados e os aterros sanitarios. Segundo a ul-
tima pesquisa realizada pela Abrelpe para o Panorama dos Residuos
Sdlidos no Brasil em 2014'%" existiam 1.559 aterros comuns ou “lixdes”,
1.775 aterros controlados e 2.236 aterros sanitarios. Estes dados repre-
sentam um pequeno avan¢o no numero de aterros sanitarios, pois na
pesquisa da Abrelpe' para o Panorama dos Residuos Sélidos no Bra-
sil com relacao ao ano de 2010 existiam 2.164 aterros sanitarios ativos,
os “lix6es” em pleno funcionamento eram em um total de 1.641, o que
indica um pequeno decréscimo.

Ha diferencas entre os trés tipos de aterros, sendo que nos ater-
ros controlados os residuos sao cobertos por algum material inerte.
Eles sao cercados a fim de impedir a circulacao de pessoas e animais.
Esta forma de aterro caracteriza-se como uma etapa intermedidria en-
tre os aterros sanitarios e os famosos “lixdes”. Eles sao aceitos como
uma acomodac¢ao temporaria para os residuos e rejeitos enquanto os
entes municipais encontram uma alternativa mais adequada, isso por-
que é competéncia municipal tratar de assuntos de interesse local.

Ja os famigerados “lix6es’ sao locais a céu aberto onde os resi-
duos sao apenas despejados de forma desordenada e sem compactar
o lixo. Neste modelo de disposicao de residuos nao existe qualquer
tratamento ou triagem dos materiais recolhidos. Diante da auséncia
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de precaucdes basicas sua presenca representa problemas rotineira-
mente associados a saude publica. Além do mais, pela falta de cober-
tura sobre os residuos e rejeitos ha a ocorréncia de danos ambientais,
tais quais poluicdo dos solos, das dguas superficiais e de lencdis frea-
ticos. Como nao existe um controle prévio sobre o que é deixado nos
“lixdes” ha uma mistura entre residuos urbanos, hospitalares, prove-
nientes das industrias o que complica ainda mais a situacao.

Os “lixdes” deveriam ter acabado em 2014, pois este foi 0 prazo
fixado pela PNRS para que seu funcionamento fosse encerramento
e 0s municipios tivessem estabelecido uma maneira de disposicao fi-
nal ambientalmente adequada dos rejeitos. Esta disposicao da PNRS
voltava-se ao aproveitamento e recuperacao dos residuos bem como
o envio da parcela de rejeitos a aterros sanitarios, cessando o uso de
lixGes e aterros controlados. Todavia, esta previsao nao foi observada
em muitos entes federados.

Os aterros sanitarios, por sua vez, atualmente representam o
meio mais usado para armazenar residuos solidos urbanos devido o
seu baixo custo, se comparado com outras alternativas. Porém, o fato
de estocarem a baixo custo nao quer dizer que eles nao possam re-
presentar um risco a saude e ao meio ambiente. Assim como ocorre
nos aterros controlados existem problemas e riscos, todavia dentre as
trés alternativas a que oferece menos risco € o aterro sanitario.

Os aterros sanitarios podem ser entendidos como lugares apro-
priados e definidos para depdsitos, onde as empresas de coletas depo-
sitam o lixo urbano, sobre o qual depois de sua compactacao é coloca-
do uma cobertura de terra para que nao fiqguem expostos os rejeitos.
Trata-se assim do meio de disposicao mais adequada para a percep¢ao
dos residuos sdlidos urbanos.

Conforme é disciplinado pela PNRS antes dos residuos sdlidos
serem destinados aos aterros sanitdrios eles devem ser reciclados e
reutilizados de forma que se prolongue o seu tempo util de vida. Des-
te modo, sé devem ser acomodados em aterros sanitarios os rejeitos,
que “sao residuos sdlidos que, depois de esgotadas todas as possibi-
lidades de tratamento e recuperacao por processos tecnolégicos dis-
poniveis e economicamente vidveis, nao apresentem outra possibili-
dade que ndo a disposicdo final ambientalmente adequada” (art. 3°,
XV da Lein®12.305/2010).
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A NBR 15.849/2010'# é que disciplina as normas técnicas quan-
to aos aterros sanitarios, ela traca as diretrizes para a localizacao, o
projeto, a implantacao, a operacao e o encerramento destes aterros.
Conforme esta norma os aterros sanitarios devem ser monitorados,
ainda devem ser construidos de forma que recebam a maior quantida-
de de rejeitos possiveis e que possam diminuir ao maximo os impactos
ambientais e a saide. Outra norma que trata dos aterros sanitarios e
que tem por finalidade prevenir danos a saude publica, minimizando
ainda os impactos ambientais decorrentes da disposicao dos residuos
e rejeitos € a NBR 8419/1984™#+ . Esta norma fixa as condi¢es minimas
exigiveis para a apresentacao de projetos de construcao de aterros
sanitarios de residuos sdlidos urbanos, bem como ainda apresenta
uma definicdo técnica de que sao os aterros sanitarios. Para a NBR
8419/1984 o aterro sanitdrio € uma:

Técnica de disposicao de residuos sdlidos urbanos no solo,
sem causar danos a saude publica e a sua seguranca, minimi-
zando os impactos ambientais, método este que utiliza prin-
cipios de engenharia para confinar os residuos sdélidos a me-
nor area possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel,
cobrindo-os com uma camada de terra na conclusao de cada
jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se necessario.

Para pontuar as ultimas coloca¢des atinentes aos “lixdes” e aos
aterros sanitarios cumpre elencar algumas disposicdes do Panorama
dos Residuos Sdlidos no Brasil 20144 . Este foi o primeiro estudo mais
amplo que demonstrou a situacao da gestao de residuos sdlidos no
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Brasil logo apds a vigéncia da Politica Nacional dos Residuos Sdlidos.
De acordo com a pesquisa 58,4 % dos residuos sdlidos coletados ti-
veram destinacao final adequada e foram encaminhados para aterros
sanitarios em 2014, 0 que comprovou uma pequena diferenca se com-
parada com a pesquisa de 2010. Os outros 41,6% de residuos sélidos co-
letados correspondem a 81 mil toneladas produzidas diariamente, os
quais eram enviados para os “lixdes” ou aterros controlados. Sendo
que, em virtude da auséncia de medidas necessarias para protecao do
meio ambiente contra danos e degradacbes era quase impossivel fa-
zer uma exata diferenciacao entre os que eram considerados “lix6es”
e os aterros controlados.

5. Conclusao

A necessidade de aquisicao de bens foi se rebuscando com o
tempo, em contrapartida a natureza tem seu prdprio tempo e nao
acompanhou o ritmo do modelo produtivo. Assim, passou a nao dar
mais vazao a decompor os bens que, depois de comercializados, per-
diam sua utilidade.

Ciente da importancia do debate sobre meios de se tratar os
residuos optando-se por comentar acerca dos mecanismos elencados
na PNRS. O primeiro a ser apresentado foi o processo de reciclagem.
Neste sentido, demonstrou-se que ao se realizar a reciclagem busca-
-se que o material reciclado retorne ao mercado consumidor podendo
adquirir novas finalidades, sendo que, este retorno passa pelo benefi-
ciamento a ser feito em conjunto com a industria.

Mesmo frente ao crescimento do beneficiamento de residuos
por meio da reciclagem este processo ainda tem espaco para se ex-
pandir, isso porque dos residuos sdélidos que sao recolhidos mediante
a coleta seletiva apenas 1,4% passa pela reciclagem e é reaproveitada.
Outro ponto que nao pode ser desconsiderado refere-se ao benef-
ciamento que para a maioria dos bens é considerada cara, principal-
mente tendo em vista o valor na matéria-prima ndo reciclada. Em que
pese o fato de que ao se utilizar materiais reciclados, preservam-se os
recursos naturais por meio de uma alternativa que é ambientalmente
e economicamente viavel.
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A coleta seletiva, juntamente com a reciclagem é uma atividade
que auxilia na qualidade de vida urbana. Desta maneira, a coleta sele-
tiva implica a selecao de residuos semelhantes a ser realizada pelo seu
gerador, que vai desde o cidadao nos limites de sua residéncia, pas-
sando para ambientes maiores como empresas e outras instituicoes
sejam elas publicas e privadas.

A coleta seletiva ainda é tao relevante para conservagao am-
biental que a Politica Nacional de Residuos Sdélidos estabeleceu instru-
mentos econdmicos capazes de auxiliar a sua realizacdo. Ocorre que,
mesmo diante das disposicdes legais sobre a obrigatoriedade da co-
leta seletiva e dos estimulos econémicos que podem ocorrer, muitos
municipios brasileiros apesar de terem aderido a coleta seletiva ainda
nao desfrutam coleta seletiva em toda sua extensao. Mesmo diante
das dificuldades enfrentadas para a instalacao da coleta seletiva de
maneira mais efetiva a sua pratica aponta para resultados interessan-
tes na perspectiva social e de saude publica.

Outro elemento que se devidamente utilizado contribui para a
reducao do quantitativo de residuos é a pratica da logistica reversa.
Conforme dispbe a Lei n° 12.305/2010 esta é uma pratica obrigatdria,
sobretudo para uma relacao de produtos e setores que a PNRS fez
questao de mencionar. Interessante acentuar que esta € uma pratica
pode ser amplamente realizada no pais, vez que, o Brasil ndao a explora
de maneira tao eficaz.

Finalmente, apontaram-se os trés tipos de aterros existentes,
quais sejam, os aterros comuns ou “lixées”, aterros controlados e
aterros sanitarios. Apesar dos avancos percebidos nos dltimos anos os
aterros comuns ainda representam muitos dos locais de descarte de-
finitivo de residuos. Ocorre que, o aterro sanitdrio € o mais adequado,
pois apresenta menos riscos a saude e ao meio ambiente. O estimulo
e implementacdao de aterros sanitarios € uma alternativa ambiental-
mente mais adequada para a destinacao dos residuos sdlidos diutur-
namente produzidos, mas sé deve receber os materiais que verdadei-
ramente sdo inutilizaveis.
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PITULO 7:

INCENTIVOS FISCAIS COMO SUPORTE DE
POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL: CASO FORD NA BAHIA

Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer Feitosa'®
Fabiana Pereira Carneiro Cassiano'¥’

1 Introducao

O federalismo pressup0e a divisao do poder entre as unidades
federativas, garantindo-lhes autonomia politica, econdmica e admi-
nistrativa. Para falar de federalismo € preciso considerar a descentra-
lizacao do Estado, que permite o compartilhamento das competén-
cias, sem excluir a existéncia de um governo central, modelo que tem
como lastro a op¢ao federativa, cuja base se encontra no artigo 1° da
Constituicao Federal de 1988, que dispde sobre a formacao da Repu-
blica Federativa do Brasil através da unido indissoltdvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, no conjunto do Estado Democratico
de Direito.

As competéncias representam campo de poder e esfera de atu-
acao outorgados a 6rgao ou entidade estatal, em processo de divi-
sao de poder operado pela reparticao de capacidades. Por sua vez,
a distribuicao de responsabilidades, tarefa do legislador constituinte
originario, significa, no ambito da arrecadagao de receitas, que cada
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ente federativo possui competéncia tributaria propria, com exac¢bes
discriminadas na constituicao federal, formando, juntamente com os
repasses obrigatodrios de receitas, sua autonomia financeira.

A distribuicao prevista constitucionalmente considera as dis-
tintas regides do pais, em razao da grande extensdo territorial e das
peculiaridades econdmicas, climaticas e culturais de cada uma. Para
garantir substrato de fomento e programas a todas, assim como a
concretizacao pratica de seus objetivos, o legislador deve ponderar
o equilibrio federativo e o desenvolvimento igualitario das regides
no seu conjunto. Este seria, em rapidas pinceladas, o fundamento da
tributacdao indutora, amparada em incentivos fiscais, exsurgindo por
meio da atividade legislativa, para funcionar como esteio a efetivacao
de mudancas sociais especificas e programadas, de modo a concreti-
zar objetivos previamente tracados.

Para melhor compreensao, importa trazer a baila o caso da Em-
presa Ford, que, em 1999, iniciou tratativas para abertura de uma uni-
dade fabril no Estado do Rio Grande do Sul, mas acabou contratando
com o Estado da Bahia, em face de vantagens comparativas, quando o
primeiro Estado desistiu da proposta anteriormente pactuada. Recen-
temente, em janeiro de 2021, no contexto da crise politica, econdmica
e sanitaria que afeta o Brasil, essa empresa anunciou que iria interrom-
per a producao de veiculos no Brasil, incluindo a unidade de Camacari,
Bahia, noticia que representa o reverso da politica de incentivos ante-
riormente adotada.

Nao ha duvidas de que a desigualdade interregional do Brasil
permance e tem-se agudizado. Para o Nordeste, dormita no Congres-
so um projeto de implantacao legislativa da chamada Zona Franca do
Semiarido Nordestino, que seria um tipo de area de livre comércio de
importacao e exportacao, com incentivos fiscais especiais, para pro-
moc¢do do desenvolvimento socioecondmico. E disso que o Nordes-
te precisa para manter sua programacao de desenvolvimento e com
insercao social, no entanto, no cenario atual, diante das crises multi-
plas que afetam o pais e da op¢ao neoliberal do atual governo federal,
temo corrido o abandono de politicas diferenciadas para regides mais
vulneraveis, que correm o risco de retornar a patamares graves de ca-
réncia social e humana.




O caso aqui colacionado mostra que a meta de promocao do
desenvolvimento socioecondmico sustentavel deve estar sempre a
espreita de boas oportunidades. A época, a empresa Ford, diante da
revisao dos termos da negociacdo pelo novo governo do Estado do
Rio Grande do Sul, posto que o negdcio exigia incentivo governamen-
tal, na modalidade de pagamento antecipado, decidiu encerrar o con-
trato. De imediato, o governo da Bahia propds a transferéncia do pro-
jeto para aquele Estado, com vantagens fiscais e regimes especiais de
tributacao oferecidas pelo governo estadual, que pleiteou a parceria
do governo federal no sentido de reabrir o prazo legal para adesao
da empresa pelo chamado Regime Automotivo do Nordeste, Norte e
Centro-Oeste do pais.

A proposta deste artigo é analisar a legalidade desse processo,
tendo com base contextual a ideologia desenvolvimentista da Consti-
tuicao Federal, na bertente da tributa¢ao indutora, e sua importancia
para o desenvolvimento regional. Incentivos fiscais consistem em be-
neficios vinculados a carga tributaria concedidos pelo poder publico
para empresas solicitantes e o seu principal objetivo € movimentar de-
terminado setor de mercado. Podem adotar diversos formatos e mo-
delos. Existem, por exemplo, mecanismos governamentais de redu-
cao, isencao e/ou compensacao de aliquota de imposto, nos ambitos
nacional, estadual e municipal, no propdsito de induzir e orientar o
desenvolvimento socioecondmico, com a decorrente movimentacao
da economia e a geracao de emprego, que repercute em estimulos a
programas sociais.

Em sintese, o governo renuncia a parte do recolhimento de im-
postos em prol do crescimento de determinado setor econémico e so-
cial. No entanto, como a desoneracao impacta e reduz a arrecadacao,
o retorno gerado pela atividade econ6mica precisa ser importante, na
ponderacdo de beneficios, com a criacao de novos empregos e a difu-
sao da renda, contabilizados como ganhos que elevam a arrecadacao
pela ocorréncia de fatos geradores distintos. Essa verificacao € exigida
para analise do equilibrio das contas publicas e essa medida ndo pode
viés meramente eleitoreiro.

Tomando o caso citado como campo empirico, este estudo pre-
tende discorrer sobre a constitucionalidade das intervencdes tributa-
rias que se propdem a equalizar divergéncias interregionais no Brasil.
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Nesse contexto macro, o objetivo geral da pesquisa sera a andlise do
papel dos incentivos fiscais na efetivacao do desenvolvimento regio-
nal, considerada nossa realidade interfederativa, para averiguar, no
conjunto, (i) o federalismo brasileiro, suas bases e regras de existén-
cia; (i) o objetivo constitucional de desenvolvimento nacional espraia-
do pelo texto da Constituicao Federal de 1988, interligando-o ao tema
da tributacdo; (iii)os incentivos fiscais como amparo de politicas de
desenvolvimento regional e regras para sua aplicacao.

Como hipdtese geral preliminar, sugere-se que os incentivos fis-
cais, desde que sigam as regras orcamentarias vigentes, certamente
podem ser validados como instrumento de desenvolvimento regional.
Trata-se da consolidacao de orientacao legal conhecida e abracada
doutrinariamente, tematica que se mantém ativa e atual, em face de
sua relevancia na realidade do Brasil, quando a opcao pelo paradigma
neoliberal da austeridade leva o governo a abrir mao de seu papelindu-
tor do desenvolvimento regional. Essa antipolitica produzird impactos
futuros imprevisiveis para as atividades socioecondémicas, fato que, de
igual modo, contraria o designio de concretizacao dos objetivos cons-
titucionais na area da tributacao indutora do desenvolvimento.

A opc¢ao metodoldgica adotada, além de expressar a problema-
tizacao mediante estudo de caso, reveste-se da abordagem de tipo
qualitativa, por intermédio do raciocinio dedutivo. Trata-se de pesqui-
sa exploratdria que envolve levantamento bibliografico e documental,
no fito de proporcionar argumentos consistentes no ambito do tema
proposto. A base doutrinaria se compde de autores desenvolvimentis-
tas ligados ao direito econdmico e autores tributaristas que trabalham
aspectos como federalismo cooperativo solidario, funcao social do tri-
buto e tributacao como instrumento de desenvolvimento sustentavel,
conforme ver-se-3 a seguir.

2 Federalismo brasileiro

O modelo federativo encontrado no artigo 1° da Constituicao
Federal de 1988, formado pela unido indissoltvel dos Estados e Muni-
cipios e do Distrito Federal, representa o esteio para a composicao do
Estado Democratico de Direito no Brasil, assim, Unidao, Estados, DF e
Municipios dividem o poder, com autonomia politica, econémica e ad-



ministrativa, fundadas na descentralizacdo do Estado. Esse desenho
permite o compartilhamento das competéncias, sem excluir a existén-
cia do governo central.

O processo de descentralizacdo trazido pela Constituicao de
1988 distribui competéncias especificas para os entes federativos, in-
clusive na esfera tributaria. De igual modo, estabelece um sistema de
transferéncias e reparticao de receitas da uniao, fato que modifica as
bases dos relacionamentos intergovernamentais e altera a capacida-
de do governo central de, unilateralmente, coordenar as politicas pu-
blicas. Tal sistema desponta como modo de organizacao estatal com
base no compartilhamento do poder, em muitos casos, sem niveis hie-
rarquicos de decisao, por meio de relacdes de cooperacao, vinculadas
ao regime democratico™® .

Essa organizacdo estipulada constitucionalmente possui status
de clausula pétrea. Vincula-se ao processo formativo do Brasil como
Estado e como nacao, no objetivo de construir a unidade e a coesao
nacionais em um pais de dimensdes continentais. Esse fato, entretan-
to, carrega o enorme desafio de produzir unidade na diversidade, vis-
to que “a estabilidade nao é um atributo forte do modelo federativo,
a julgar pela experiéncia dos paises que o adotam’, como € o caso do
dual federalism dos EUA, mas as vantagens da uniao e do pacto fede-
rativo acabam dando vigor a um modelo capaz de permitir, diante de
base econdmica forte, indices 6timos de prosperidade econ6mica e
de bem-estar social°.

O alcance da cooperacao efetiva entre os entes federativos vem
sendo nomeado, desde antes da Constituicao atual, como “federalis-
mo solidario”, que engloba a ideia de participacao de todos na efeti-
vacao de politicas publicas e na responsabilidade pelos custos sociais.
Um texto pioneiro de Orlando Bitar, na conferéncia de abertura do VI
Congresso Nacional do Tribunal de Contas, em 9 de outubro de 1973,
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aponta duas posi¢des opostas do federalismo brasileiro — a primeira
da proclamacao da Republica até a Constituicao de 1934, conhecida
como federalismo segregacionista, com foco na autonomia local, e a
segunda daf até a data de escrita do texto (vigéncia da Constituicdo
de 1967), emregime de aperfeicoamento, denominada de federalismo
organico, voltado para a cooperacao®™®.

Essa sistematica evoluiu e ganhou notoriedade no ordenamen-
to juridico brasileiro com a Constituicao Federal de 1988, nos termos
do artigo 3°, que fundamenta a Republica Federativa nos valores da
justica e solidariedade, tendo como objetivo, entre outros, a constru-
cao de uma sociedade livre, justa e solidaria. Da ideia de cooperacao a
proposta de solidariedade, ha um caminho que convida a todos para
participarem dos custos da existéncia social, na medida de sua capaci-
dade™, desse modo, a solidariedade e aigualdade (com respeito as di-
ferencas) confluem no propdsito de criar atitudes e comportamentos
sociais para estimular a evolu¢ao social através da adocao de novos
mecanismos de acao.

3 Desenvolvimento e tributacao

A constituicao brasileira ressalta a preocupacao com o fomento
ao desenvolvimento a partir do seu preambulo, ao apresentar de ma-
neira expressa o desenvolvimento com objetivo alcado a condicao de
pilar do Estado Democrdtico de Direito. Na atualidade, a ideia de Estado
de Direito, pelas caracteristicas da soberania popular, da separacao
dos poderes e da primazia da lei, ndo se confunde com o Estado mera-
mente legal, visto que as exigéncias passam pela amplitude democra-
tica e demandam a consolidacao de um Estado justo, constitucional,
democrético, hibrido (social, liberal e ambiental) e destinado a garantir
o exercicio dos direitos sociais e individuais. Podem ser aqui mencio-
nados direitos de liberdade, seguranca, bem-estar, desenvolvimento
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sustentavel, igualdade e justica como “valores supremos de uma so-
ciedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social>*”.

A busca pelo desenvolvimento socioecondmico sustentadvel e
a exigéncia de concretizacao de mecanismos que possam dissemina-
-lo sao valores concretos esquadrinhados pelo texto constitucional e
resultam em mecanismos de direcionamento para compreender as
escolhas e as acdes levadas a efeito pelo Estado™. N&o por acaso o
mencionado artigo terceiro da CF disciplinou o desenvolvimento na-
cional como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil,
farol e diretriz das ac8es estatais, no escopo de concretizar mudancas
profundas na realidade social brasileira™.

Essa projecao nao é estatica ou localizada, ao contrario, o de-
senvolvimento sustentavel compreende um processo global, ope-
racionalizado por meio de atuacdes regionalizadas e nacionais, que
envolve a interrelacdao dos aspectos econdmico, social, ambiental e,
principalmente, politico. Sua persecucdao envolve a tentativa de mo-
dificar as estruturas socioeconOmicas existentes, entendidas como
condicao necessaria para realizacao do bem-estar social, através do
planejamento, considerado a semelhanca de um novo direito, conhe-
cido como Direito ao Planejamento, que imporia ao Estado, principal
promotor do desenvolvimento, o compromisso inegocidvel com a sua
promoc¢ao, no papel de coordenacao, em face da “consciéncia da di-
mensao politica da superacao do subdesenvolvimento”, conectada a
propria légica que permeia a Constituicao™s.

Como o planejamento é impulsionador basal do desenvolvimen-
to sustentavel, seu processo se funda em decisdes politicas, refletidas
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em normas juridicas e transpostas para a vida em sociedade por meio
de politicas publicas. No Brasil, depois da CF/88, a marca das reformas
politicas se volta para a promocao do desenvolvimento, no contexto
das chamadas reformas de segunda geracao, depois da estabilizacao
macroeconOmica representada pelo Plano Real e seus desdobramen-
tos. O pais precisava crescer para alcancar parametros plurais de de-
senvolvimento capazes de enfrentar a crescente desigualdade social e
interregional, que nao poderia ser vencida pela simples acao reequili-
bradora dos mercados, como sustenta o neoliberalismo.

Nesse contexto, o desenvolvimento socioeconémico que im-
planta justica social e ambiental pode ser entendido como sintese dos
objetivos nacionais. Por se tratar de processo global resultante da
acao dialogada de atores publicos e privados™® , o desenvolvimento
nao deve ficar adstrito a um mero ato ou propdsito, assim, ao ser regu-
lado por planos e normas juridicas, figura como conteudo da prdpria
norma, baseado nas ideias de transformacao da estrutura da ordem
juridica.

Os delineamentos normativos vao sendo criados ao longo do
tempo, de acordo com a realidade social e constitucional, assim, em
termos concretos, o desenvolvimento pode ser entendido como um
“desequilibrio positivo” nas estruturas dos graus de prosperidade e
de elevacao dos niveis de vida de dada sociedade em determinado Es-
tado. Na auséncia de profunda transformacao social e econémica e
da feicao politica reequilibradora, coordenada pelo Estado, nao estar-
-se-ia diante do desenvolvimento plural e sustentavel, mas, talvez, de
crescimento com inten¢ao modernizante™.

Para além disso, a finalidade efetiva no processo de desenvolvi-
mento exige a concretizacao do seu papel constitutivo, qual seja, a ga-
ratia das liberdades como termo primordial, com papel instrumental a
geracao dos meios do desenvolvimento e consequente estandarte da
garantia aos direitos universais dos cidaddos™® . O desenvolvimento &,
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pois, um fendmeno de dimensao especifica e politica, interligado ao
contexto econémico, de acordo com suas condi¢des particulares.

N3ao existem fases genéricas, lineares ou duais do desenvolvi-
mento, pelas quais necessariamente todas as sociedades tenham pas-
sado, justamente por este decorrer de transformacdes estruturais, em
dadas condi¢bes sociais e econbmicas. Nao € simples assimilacao do
progresso técnico das sociedades desenvolvidas, limitada ao estilo de
vida e aos padrdes de consumo existentes, como na modernizacao,
por isso, na atualidade, embora possa haver taxas elevadas de cres-
cimento econdmico e aumentos de produtividade, esse fendmeno
nao contribui necessariamente para melhorar as condi¢des de vida da
maioria da populacao, tampouco para garantir a preservacao do meio
ambiente™? .

“Nao basta arrecadar: a tributacdo como instrumento do de-
senvolvimento” — este foi o instigante tema de um Seminario Interna-
cional sobre Tributacao e Desenvolvimento na América Latina, reali-
zado em 2013, pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
em parceira com a Fundacdo Getdlio Vargas (FGV). A ideia era identi-
ficar as razbes da ineficiéncia do sistema tributario da América Lati-
na e do Caribe e apontar solu¢des para converter a arrecadacao fiscal
desses paises em forte aliada de seu crescimento econémico e de seu
desenvolvimento social™®, posto que, a despeito do rapido incremen-
to ocorrido na qualidade das politicas fiscais da regidao, ao longo dos
anos 90 e primeiro decénio do séc. XXI, com substancial aumento de
arrecadacao, sua estrutura tributaria continuava a padecer de graves
deficiéncias em termos de divisao social da riqueza e de preservacao

Macena Dias de. Tributacdo e desenvolvimento sob a perspectiva da criacdo da zona franca do
semidrido nordestino. Revista Juridica Luso-Brasileira (RJLB). Ano 7 (2021). Centro de Investi-
gacdo de Direito Privado da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (CIDP). P.267-294.

159 BERCOVICI, G. Constituicao econbémica e desenvolvimento: uma leitura a partir da Consti-
tuicao de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2005.

160 KOVESI, Ariel; SCAPIN, Andréia. A tributacdo deve ser instrumento de desenvolvimen-
to. Conjultor Juridico, 2013. Disponivel am: https://www.conjur.com.br/2013-nov-14/tributa-
cao-instrumento-desenvolvimento#:~:text=Artigo%20produzido%20n0%20%C3%A2mbito%20
das%20pesquisas%20desenvolvidas%20n0%20NEF%2FDireito%20GV.&text=De%20fato%2C%20
hoje%2C%200%20tributo,uma%20ferramenta%2oque’%20gera%20desenvolvimento. Acesso em:
26 de setembro de 2021.

147
y %




ambiental.

Os problemas mais evidentes apontados foram a debilidade
da administracdo tributaria, a pouca progressividade dos impostos e
a evasao fiscal. Na realidade brasileira, sobretudo quando se pauta a
questdo da regressividade do sistema tributario — tributacao eminen-
temente baseada no consumo, que impacta sobremaneira os vulnera-
veis, visto que suaincidéncia nao se limita ao nivel de renda ou de bens
dosindividuos — percebe-se a auséncia de materializacao dos principios
constitucionalmente propostos. Para haver desenvolvimento efetivo,
com concretizacao de tais postulados, todas as areas constitutivas, so-
Ciais e econdémicas, que perpassam pelo ambito ou objetivo questiona-
do, devem ser consideradas e analisadas, sopesando o processo como
complexo e continuado™.

Pelo exposto, percebe-se que, no contexto da atividade estatal
economicamente interventiva e mediante a adocdao do modelo cons-
titucional programatico, o ato de governar passou a envolver a ati-
vidade de gerenciar e planejar propostas de desenvolvimento, com
sustentabilidade social e ambiental. Essa atividade decorre do sistema
de deveres fundamentais e se realiza por intermédio de politicas pu-
blicas, responsaveis pela interligacao e transicdo da abstracao legal
para o mundo fenoménico, percurso no qual se situa a necessidade
de financiamento dos direitos fundamentais e da dignidade humana,
conforme 0 mandamento constitucional™.

Considerando que os objetivos desenvolvimentistas demandam
custos e dispéndios financeiros, exsurge a necessidade de sua consi-
deracao no ambito do orcamento publico, garantindo o equilibro or-
camentario e, em respeito ao federalismo, a igualdade entre todos os
entes federativos e todas as regides do pais. Sem a atividade tributaria
nao seria possivel conjecturar a realizacao das prestacdes materiais
pelo Estado, “sobressaindo a essencialidade do papel dos tributos na
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realizacdo das promessas constitucionais e dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil constantes do art. 3° da Constituicao:.

Embora a funcdo primordial do tributo seja sua fiscalidade ou
capacidade arrecadatdria que carreia recursos para a manutencao ma-
terial do Estado, ao gerar receita derivada em favor do poder publico,
esta ndo € a unica funcdo reservada ao tributo. A tributacdo pode ser
vinculada a fins extrafiscais e orientada para finalidades outras que nao
a captacao de dinheiro para o erario, como, por exemplo, a redistribui-
cao de renda e da terra, a defesa da industria nacional, a orientacao
para setores produtivos ou adequados ao interesse publico, a prote-
cao ambiental e a promocao do desenvolvimento regional ou setorial.

Nesse sentido, sao incluidas, além das normas com funcao in-
dutora, outras que se movem por razdes nao-fiscais, destacando-se as
medidas extrafiscias de capacidade distributiva, indutora e estabiliza-
dora, identificadas nos termos abaixo™*:

Funcao distributiva e redistributiva: esta funcao relaciona-se
com as politicas de distribuicao de renda e, por consequén-
cia, com a busca pela realizacdo dos objetivos fundamentais
constitucionais da Republica.

Funcao estabilizadora: a funcao estabilizadora esta relacio-
nada a busca de certos objetivos estratégicos, como o pleno
emprego dos recursos econdmicos, a estabilidade dos pre-
Cos, 0 crescimento econdmico, o desenvolvimento do setor
produtivo etc™.

Diante dessas funcionalidades, a tributacao torna possivel re-
distribuir a renda e influenciar a politica fiscal para alcancar ou manter
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elevado nivel de emprego, razoavel estabilidade no nivel de precos,
equilibrio na balanca de pagamentos e taxas expandidas de cresci-
mento econdmico, com desenvolvimento social e ambiental.

Por outro lado, a tributacdo indutora ou alocativa exsurge quan-
do se tem em conta que a prdpria incidéncia do tributo sobre a eco-
nomia nao € neutra, afinal, a tributacao se vincula a comportamentos
humanos e a incidéncia tributaria passa a ser um fator a considerar
na propria decisao do agente econdémico, sobretudo quando utilizada
como instrumeno para indu¢ao de comportamentos. Assim, “anorma
tributaria indutora representa um desdobramento da norma tributa-
ria primaria, na qual se faz presente a inducao™®”.

Nesse enfoque, encontra-se a possibilidade de tratar a tributa-
cao, sobretudo na sua vertente indutora, como mecanismo de auxi-
lio na promoc¢ao do desenvolvimento sustentdvel, garantidor e pro-
motor da efetivacao dos objetivos constitucionais. Essa equacao esta
na Constituicdo Federal atual, no preceito da uniformidade geografi-
ca por ela instituido, pelo qual é vedada a instituicao de tributo que
nao seja uniforme em todo o territdrio nacional e que implique em
distincao ou preferéncia com relacao a Estados, ao Distrito Federal ou
a Municipios. Por consequéncia, também sera vedada a concessao de
beneficio que implique em tratamento discriminatdrio nos diferentes
pontos do territdrio nacional.

Para esta regra existe uma excecao quando a norma constitu-
cional ressalva, nos termos do art. 151, I, a possibilidade de concessao
de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvol-
vimento socioeconémico entre as diferentes regides do pals. Desse
modo, no intuito de promover o equilibrio do desenvolvimento so-
cioecondmico nacional como um todo, mediante expressa disposicao
constitucional, é admitida a concessao de incentivos fiscais, inclusive
por meio de normas indutoras, como as zonas de incentivo fiscal, por
exemplo, dreas em cujo limite fica constitucionalmente autorizada a
outorga de vantagens tributarias visando a fomentar o desenvolvi-
mento regional, ambiental e social.
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Os regimes automotivos foram pensados para o Mercosul em
meados dos anos noventa do século XX, como medidas de incentivo
fiscal para incremento do desenvolvimento dos paises do bloco. No
Brasil, em 1995, foi publicada a Medida Provisdria 1024, depois conver-
tida na Lei 9.449, de 1997, que reduziu o imposto de importacao para
diversos produtos, tracou os contornos e autorizou a criacao do que foi
chamado de Regime Automotivo Geral, cujos incentivos fizeram apor-
tar ao pais montadoras e novas unidades fabris das empresas Renault,
Honda, PSA Peugeot Citroén e Mercedes-Benz, além da construcao de
unidades produtivas e projetos de modernizacao da GM, Volkswagen,
Fiat, Ford, Volvo, Toyota, Scania e Mercedes-Benz. Foram igualmente
beneficiadas as industrias fabricantes de autopecas e unidades fabris
de maquinas agricolas.

Esse programa de incentivos atraiu cerca de 20 bilhdes de dé-
lares em investimentos para o Brasil, provocando a criacao de deze-
nas de milhares de empregos™’ . Nesse cenario, a bancada politica da
regidao Nordeste reivindicou a construcao de um regime automotivo
diferenciado em incentivos fiscais para aplicacao restrita as regides
geograficas menos desenvolvidas do pais, assim, foi publicada a Lei
9.440, de 1997, que expressamente estabeleceu incentivos fiscais para
o desenvolvimento regional entre outras providéncias. No entanto, o
quantitativo de adesdes de empresas ficou abaixo do esperado, resul-
tando em apenas trés empresas: uma montadora de capital nacional,
a Troller, e duas fabricantes de autopecas, Baterias Moura e TCA (chi-
cotes automotivos), ambas ja existentes em Pernambuco.

O Regime Nordeste, que cobria também as regides Norte e Cen-
tro-Oeste, foi estruturado em mddulos e pretendia contemplar incen-
tivos fiscais adicionais bem atrativos, dentre os quais se destacava o
do crédito presumido do IPI, correspondente ao dobro das contribui-
cOes PIS/COFINS devidas na regiao incentivada. No entanto, o Regime
Automotivo Geral acarretou o acirramento da disputa de investimen-
tos pelos Estados, a chamada guerra fiscal, e isso ocasionou movimen-
tos negativos mas também positivos de descentralizacao industrial,
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como, por exemplo, a instalacao da Renault no Parana, da GM no Rio
Grande do Sul, da PSA Peugeot Citroén no Rio de Janeiro e da Merce-
des-Benz automodveis em Minas Gerais.

O problema é que, com as eleicbes estaduais e a mudanca dos
governos na fase de implantacao dos investimentos, alguns Estados
decidiram rever o montante de incentivos fiscais e de vantagens ofer-
tadas. Foi o que aconteceu com o Rio Grande do Sul, que desistiu de
apoiar os investimentos da Ford, em Guaiba, fato que gerou a possibi-
lidade de alocacao para a Bahia, com as peculiaridades do no caso que
serd detalhado no tdpico seguinte.

4 Caso Ford e politica de investimento regional

Em 1999, a empresa norte-americana Ford contratou a abertura
de nova unidade fabril no Estado do Rio Grande do Sul. Ocorre que
esse Estado optou a posteriori pela revisao de alguns termos na ne-
gociacao, posto que o negocio exigia incentivos governamentais, na
modalidade de pagamento antecipado. Esse fato provocou a decisao
empresarial de transferir o projeto para o Estado da Bahia, em razao
da oferta de vantagens fiscais e regimes especiais de tributacao feita
pelo governo daquele Estado.

Ocorre que o prazo de acesso ao Regime Automotivo ja havia
encerrado por lei e a montadora americana seria prejudicada por fi-
car sem op¢Oes para realizar investimentos produtivos na modalidade
incentivada, como ocorrera com outras empresas. De inicio, pela pro-
posta do Rio Grande do Sul, a Ford instalaria uma montadora em Gua-
iba e, para tanto, receberia o terreno, a infraestrutura, o terminal por-
tudrio e as isencdes fiscais, por sua vez, a montadora construiria uma
planta para produzir 100 mil carros, com investimentos entre US$500
milhdes a US$1 bilhdo, gerando empregos e viabilizando aumento de
renda para a regido. Contudo, como o0 negdcio exigia, entre outros
itens, incentivo governamental do tipo pagamento antecipado, as au-
toridades locais alegaram auséncia de recursos para seu cumprimento
e o Estado optou por rever alguns termos da negociacao, o que incluia
parcelar o pagamento em seis vezes.

Desfeito o acordo e diante do interesse da Bahia, foi inciado um
movimento parlamentar para a reabertura do programa regional, o



que foi conseguido pela edicdo da Lei 9.826, de 2001 (mediante con-
versao de MP de 1999), que oferecia crédito Unico de 32% do IPI para
os produtos automotivos fabricados nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, exceto o Distrito Federal’®® . Assim, o pais passou a ter
trés regimes automotivos, dois destes com aplicacdo regional: a Lei
9.826, de 2001, que passou a ser conhecida como “Lei Ford”, o Regime
Automotivo Geral e o Regime Automotivo Nordeste.

O caso Ford ganhou notoriedade e serve de exemplo para mos-
trar como a concessao ou a retirada de incentivos negociais e fiscais
podem influir no mercado, moldando as decisdes comerciais e induzin-
do comportamentos econdmicos. A pergunta que se faz é: o incenti-
vo do governo federal justificou-se constitucionalmente? Que fatores
devem ser ponderados para a ado¢ao de uma medida como esta do
caso em anadlise? De antemao, pode-se asseverar que, existindo equili-
brio orcamentdrio e respeito as diretrizes orcamentarias, compete ao
Estado, através do governo, promover o equilibrio do desenvolvimen-
to socioecondmico entre as diferentes regides do Pais, consideradas
as peculiaridades de fatores sociais negativos na regido tutelada.

No caso da Ford Bahia, o fomento resultava essencial para a
concretizacao da avenca, ainda que o montante da renuncia fiscal te-
nha ficado em percentual inferir ao previsto originalmente pelo regi-
me geral. Durante a vigéncia do Regime Nordeste como instrumento
de politica de desenvolvimento regional setorial, o Ministério da In-
dustria propds alteracbes, a exemplo de contrapartidas adicionais as
empresas beneficiarias e da reducao progressiva do montante dos in-
centivos fiscais concedidos, assim, o regime vigorou até 2010, tendo
sido estendido até 2020, quando foi entao encerrado.

A época do surgimento legal desse beneficio especifico, sua fi-
nalidade era a construcao de um regime para o setor automotivo, com
fortes diferenciais em termos de incentivos fiscais, impulsionador da
descentralizacao industrial, com aplicacdo restrita as regides geogra-
ficas menos desenvolvidas do pais, entre elas, o Nordeste. Certamen-
te, esses beneficios poderiam gerar instabilidade entre os Estados
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federais, pelo argumento de acao para composicao de um interesse
especifico em detrimento do demais, 0 que ameacaria a unidade, no
entanto, em razao do desequilibrio econémico entre as regides e suas
notorias divergéncias sociais e politicas, o principio da isonomia imp&s
tal percepcao™.

As regras constitucionais da igualdade e nao-discriminacao
nao impedem que uma diferenca de tratamento seja estabe-
lecida entre certas categorias de pessoas, desde que o crité-
rio de distincao seja suscetivel de justificacao objetiva e razo-
avel. A existéncia de tal justificacao deve ser apreciada tendo
em conta o objetivo e os efeitos da medida examinada, bem
como a natureza dos principios em causa; o principio da igual-
dade é violado quando nao ha relacao razoavel de proporcio-
nalidade entre os meios empregados e o objetivo visado. As
mesmas regras impedem, por outro lado, que sejam tratados
de maneira idéntica, sem que apareca uma justificativa razo-
avel, categorias de pessoas que se encontrem em situacdes
que, a vista da medida em consideracao, sejam essencialmen-
te diferentes™.

Na pratica, as instalacdes industriais incentivadas deram consi-
deravel impulso ao desenvolvimento das regides Nordeste e Centro-
-Oeste. Houve a criacao de milhares de empregos diretos e indiretos,
com ac¢obes sociais integradas e atracao de fornecedores de compo-
nentes que desdobraram em polos locais, formando bases de susten-
tabilidade para esses investimentos, como abertura de laboratdrios
de P&D e os resultados obtidos nas atividades ali desenvolvidas™'.

Desse modo, respeitando-se o preceito da proporcionalidade
e as regras orcamentarias, garantido em ambas o seu equilibrio, ndo
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ha ilegalidade na concessao do beneficio. Quanto ao equilibrio orca-
mentario, pela Lei Orcamentaria Anual, a concessao precisa ser acom-
panhada de demonstrativo regionalizado das rendncias de receita, ou
seja, cabe apresentar as consequéncias da op¢ao pela reducao de re-
ceitas em face do orcamento estritamente considerado, e, portanto,
em relacao ao equilibrio necessario entre receitas e despesas. Deve-
rao também ser estabelecidas as medidas de compensacao aplicaveis,
entre elas, a elevacdo do numero de empregos e a geracao de novas
operac¢bes econdémicas, de modo a repor as receitas renunciadas e a
estabilizar as receitas majoradas. Em tendo havido esse conjunto de
medidas e resultados, valeu o incentivo do ponto de vista social e juri-
dico-econdémico.

5. Consideracodes finais

Como visto, a distribuicao de competéncias prevista constitu-
cionalmente, respeitado o principio federativo, considera as distintas
regides do pais, em razao da grande extensao territorial e das peculia-
ridades econdmicas, climaticas e culturais de cada uma. Para garantir
substrato de fomento e programas a todas as regides, assim como a
concretizacao pratica de seus objetivos, o legislador deve ponderar
o equilibrio federativo e o desenvolvimento igualitario interregional
no seu conjunto. Este seria o fundamento da tributacao indutora, am-
parada em incentivos fiscais amparados na atividade legiferante, para
funcionar como esteio a efetivacao de mudancas sociais especificas e
programadas, de modo a concretizar objetivos desenvolvimentistas
previamente tracados.

O Brasil nao pode abrir mao do federalismo solidario, especial-
mente em tempos de crise. No momento atual, em fins de 2019, 0 mi-
nistro da Economia, Paulo Guedes, anunciou o Plano mais Brasil, que
implica em profunda transformacao do Estado brasileiro, ao englobar
trés Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) apresentadas pela
equipe econdémica ao Senado Federal, quais sejam do Pacto Federati-
vo, da Desvincula¢ao dos Fundos e a PEC Emergencial. Sob o argumen-
to de acelerar o crescimento econémico do pais, por permitir que os
governos cortem gastos e apliquem mais recursos em investimentos,
0 propdsito é acelerar a transicao do pais para a agenda de austerida-
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de do neoliberalismo.

Ocorre que hoje, dois anos depois desse encaminhamento e tra-
mitacao, é possivel asseverar que a pauta econémica da austeridade
tem dado sinais de exaustdo, com retorno (e ndo controle) dainflacao,
instituicao de novos impostos, aumento substancial de impostos e de
precos publicos, com endividamento publico, devastacao ambiental e
retorno do pais a situacao de pobreza extrema, ou seja, experimenta-
mos o contrdrio dos efeitos prometidos (e isso ndo é culpa exclusiva
da pandemia de Covid-19).

O pacto federativo que quer o governo atual é de contencao e
contracao, longe do arquétipo desenvolvimentista necessario a reto-
mada do crescimento econdmico com resguardo social e ambiental. A
proposta de participacao de todos na efetivacao de politicas publicas
e na responsabilidade pelos custos sociais eleva o grau de cooperacao
entre os entes federativos e nao de controle e sobreposicao - é a co-
opracao o motor da unidade federativa, que ultrapassa o preceito de
mera igualdade ou uniformidade.

Reafirme-se que a Republica Federativa se baseia nos valores
da justica e solidariedade, nos termos do artigo 3° da Constituicao Fe-
deral, que seleciona como objetivo fundamente a constru¢ao de uma
sociedade livre, justa e solidaria, sabendo-se que a solidariedade se
realiza quando todos participam dos custeio da existéncia social, na
medida de sua capacidade contributiva, no comum propdsito do de-
senvolvimento nacional equilibrado, social e ambiental, designio fun-
damental da Republica Federativa do Brasil.

O ato de governar envolve a atividade de gerenciar e planejar
propostas de desenvolvimento, como decorréncia do sistema de de-
veres fundamentais, e se realiza por intermédio de politicas publicas.
Por meio dessas funcdes, sera possivel redistribuir a renda, influen-
ciar a politica fiscal para alcancar ou manter elevado nivel de empre-
go, razoavel estabilidade no nivel de precos, equilibrio na balan¢a de
pagamentos e a necessaria taxa aceitavel de crescimento econdémico,
com desenvolvimento ambientalmente sustentavel. Desse modo, no
intuito de promover o equilibrio do desenvolvimento socioecondémico
entre as diferentes regides do pais, por expressa disposicao constitu-
cional, é admitida a concessao de incentivos fiscais, inclusive por meio
de normas indutoras.



Dessa forma, restou evidenciado que, o pais tem tomado, em
tempos recentes, caminhos inversos ao cumprimento dos preceitos da
constituicao, o que denota aimportancia de se resgatar o discurso apresen-
tado, evidenciando o papel da tributacao na inducao de comportamentos
no mercado, direcionando sua conduta a concretizacao dos objetivos tra-
cados na carta maior, e por conseguinte, garantindo o desenvolvimento so-
cial e ambiental igualitario para povos e regides do pais. Considerado que,
mesmo apds trinta anos da promulgacao da constituicao o projeto de Esta-
do constitucional, com as politicas de Estado |a previstas ainda ndao concre-
tizadas, faz-se necessario, permanecer estudando e fomentando o didlogo
sobre esta matéria.
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PITULO 8:

A MICRO E MINIGERAGAO DISTRIBUIDA DE

ENERGIA SOLAR E O DESENVOLVIMENTO

REGIONAL SUSTENTAVEL: A EXPERIENCIA
PERNAMBUCANA E SUAS LICOES

Talden Queiroz Farias'”>
José Itamir Leite de Oliveira”

t.Introducao

Este artigo trata da ampliacao dos usudrios da tecnologia da mi-
cro e minigeracao distribuida de energia fotovoltaica como instrumen-
to de desenvolvimento sustentavel do Nordeste brasileiro.

No comparativo entre os potenciais de geracao de energia solar
das regides macroecondémicas do Brasil, o Nordeste detém o maior
potencial solar fotovoltaico. No entanto, paradoxalmente, responde
apenas por 17,35% (ANEEL, 2020) da capacidade instalada relativa a ge-
racao distribuida fotovoltaica. Desse modo, o melhor aproveitamento
desse potencial, com a ampliacdo do quantitativo de residéncias nor-
destinas portadoras de sistemas fotovoltaicos e a formacdao de uma
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cadeia de prestadores de servicos de instalacao e manutencao dos
equipamentos que compdem tais sistemas, resultara na geracao de
emprego e renda em uma regidao carente de desenvolvimento, na re-
ducdo de Gases de Efeito Estufa (GEE), na diminuicdo dos custos coma
geracao centralizada, na atenuacao dos fluxos migratdrios, bem como
no incremento de seguranca energética, com ganhos de autonomia
para o consumidor- gerador e elevacdao do indice de renovabilidade
da matriz energética nordestina. E importante também ressaltar que
a descarbonizacao da geracao de energia, no contexto atual de crise
climatica, é imperativa. Enfim, pelas mencionadas externalidades po-
sitivas, a micro e minigeracao de energia solar detém aptidao para ele-
var, de modo sustentavel, o nivel de desenvolvimento do Nordeste,
reduzindo as assimetrias regionais, aumentando a oferta de energia
limpa e melhorando os indicadores sociais dessa populosa e carente
regidao brasileira.

A partir do resultado exitoso do Programa Pernambucano de
Micro e Minigeracdo de Energia Solar (PE Solar), constatou-se que a
ampliacao inclusiva dos destinatarios das politicas publicas de amplia-
cao da energia solar de pequeno porte, a desburocratizacao da amor-
tizacdo dos investimentos para aquisicao dos sistemas fotovoltaicos,
a oferta de descontos na compra de equipamentos fotovoltaicos e a
abertura de linhas de financiamento voltadas a implantacao de alter-
nativas energéticas com ganhos ambientais estdo entre as iniciativas
aptas a converter o potencial fotovoltaico nordestino em desenvolvi-
mento sustentavel.

Por fim, concluiu-se que, embora nao tenha o condao de alterar
as assimetrias cronicas entre o Nordeste e as regides macroeconémi-
cas mais desenvolvidas, as politicas publicas de difusao da energia so-
lar de pequena escala atenua tais desigualdades, induzindo o desen-
volvimento sustentavel do Nordeste brasileiro.

2. A micro e minigeracao distribuida de energia e o desenvolvimento
regional sustentavel: a experiéncia pernambucana e suas licée

Em 2015, 0 Estado de Pernambuco, através do Decreto n® 41.786,
criou o Programa Pernambucano de Micro e Minigeracao de Energia
Solar — PE Solar. As razdes que levaram o governo de Pernambuco
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a editar o mencionado programa sdo as mesmas que motivaram as
experiéncias bem-sucedidas verificadas em outros paises e, tendo em
consideracao o potencial solar fotovoltaico do Nordeste brasileiro, so-
bretudo, da sua sub- regiao semiarida, politicas publicas de ampliacao
da energia solar de pequeno porte, a exemplo do PE Solar, possuem
aptidao para impulsionar o desenvolvimento sustentdvel da regiao
macroecondmica nordestina.

Bezerra (2018, p. 11-12), apontou, no seu trabalho intitulado:
Nordeste: Futuro Promissor para Energia Solar, o Nordeste brasileiro
como uma area prioritdria para investimentos na geracao de energia,
conforme transcri¢ao a seguir:

O Atlas Brasileiro de Energia Solar, publicado em 2017 pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, disponibiliza
os valores médios anuais da irradiacdo solar no Brasil [...]. De
acordo com esse estudo, o Nordeste é a regidao que possui
os melhores parametros, apresentando o maior nivel de irra-
diacdo no plano inclinado (média anual de 5,52 kWh/m?.dia)
e menor variabilidade interanual durante o ano. Por essa ra-
230, essa regiao, em particular sua porcao semiarida, onde a
elevada irradiacdo estd associada a ocorréncia de baixa pre-
cipitacao e menor cobertura de nuvens ao longo do ano, se
credencia a ser o destino prioritdrio de investimentos em ge-
racao de energia elétrica a partir da fonte solar, como ja se
observa nos leildes da ANEEL.

[...]

A Empresa de Pesquisa Energética — EPE (2014) avaliou o po-
tencial técnico de geracao distribuida residencial no Brasil, le-
vando em consideracdo a irradiacdo solar global (no plano in-
clinado), a area util de telhados domiciliares, a eficiéncia dos
maodulos fotovoltaicos, dentre outros parametros. Concluiu
que todas as unidades da federacao possuem potencial téc-
nico de geracao fotovoltaica, em telhados residenciais, supe-
rior ao consumo de energia elétrica desse segmento [...]. Os
resultados mostraram que os maiores potenciais de geracao,
em termos absolutos, estdao nas regides mais povoadas do
Pais, onde uma possivel menor irradiacao € sobrepujada pelo




maior numero de domicilios e, consequentemente, maior
area de telhados. De acordo com esse estudo, ficou claro que
a area de telhados nao é um fator limitante para a massiva
insercao de sistemas fotovoltaicos distribuidos no Pais. No
Nordeste, em particular, a area de telhados das moradias se-
ria capaz de gerar 77.440 GWh/ano, montante 3,23 vezes su-
perior ao consumo residencial da Regiao no ano de 2013.

Ressalte-se que a micro e minigeracao distribuida de energia fo-
tovoltaica é umrelevante vetor de desenvolvimento social, ambiental,
econdmico e tecnoldgico. Ademais, esse modelo de geracao de ener-
gia reduz perdas técnicas resultantes do transporte da energia elétri-
ca por longas distancias, através das linhas de transmissao, bem como
cria oportunidades de emprego e renda locais.

As politicas publicas voltadas a expansao das energias renova-
veis sao fundamentais para a descarbonizacao energética e os decres-
centes custos para geracao de energia a partir das matrizes renova-
veis, com os respectivos ganhos de competitividade, contribuem para
a mencionada amplia¢dao, conforme transcri¢ao a seguir:

As energias renovaveis se tornaram a fonte menos onerosa
de geracao de nova energia para localidades e mercados, a
nivel mundial. Custos decrescentes de tecnologia tornaram
o0s sistemas baseados em energias renovaveis o eixo compe-
titivo da descarbonizagao energética.

Os custos de todas as tecnologias de energia renovavel dispo-
niveis comercialmente continuam caindo. Atualmente, proje-
tos de bioenergia, hidrelétricas, edlicas terrestres e energia
solar fotovoltaica frequentemente tém custo inferior a novas
plantas de geracao de energia baseadas em combustiveis
fdsseis.

Os governos estdo estabelecendo metas cada vez mais ambi-
ciosas para aproveitar esse potencial energético limpo, sus-
tentdvel e competitivo em termos de custos. (IRENA, 2019,

p. 10)
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Também nesta linha, Delgado, Weiss e Silva (2017, p. 6):

Tal tendéncia pode ser relacionada aos ganhos de competi-
vidade das fontes edlica e solar. Nos ultimos dez anos, essas
fontes registraram aumento significativo de competitividade
devido a ganhos de escala verificados no seu processo produ-
tivo, aumento de eficiéncia, aumento do tamanho de merca-
do e facilitacdo do acesso a recursos financeiros internacio-
nais.

N3o se pode perder de vista que o setor de energia é o maior
responsavel pela emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) em termos
globais, logo, a construcao de um modelo sustentdvel de producao de
energia, pautado nas matrizes renovaveis, tem papel central na me-
lhoria das condicBes climaticas do planeta. E o que se extrai da trans-
Cricao a seguir:

O setor de energia é o maior contribuinte, em ambito global,
para a emissao de GEE, tendo sido responsavel por aproxima-
damente 35% do total de emissdes em 2010.

Assim, uma transicdao energética sustentavel rumo a uma eco-
nomia de baixo carbono tera papel preponderante na promo-
¢ao de mudancas no cendrio climatico global. (FGV, 2016, p.

5-6).

Na estruturacao do PE Solar, considerou-se ainda que Pernam-
buco apresenta uma incidéncia solar superior a média do Brasil e da
maioria dos paises onde a energia solar tem expressiva participacao
na matriz energética. E o que se depreende da transcricdo a seguir:

O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso das
atribuicoes que Ihe sdo conferidas pelo artigo 37, incisos Il e
IV, da Constituicdo do Estado de Pernambuco,

Considerando que a energia é um importante vetor de desen-
volvimento social, ambiental econémico, tecnoldgico e estra-
tégico da sociedade;




Considerando que a geracao distribuida, entendida como a
central geradora de energia elétrica conectada na rede de
distribuicao por meio de instalacdes de unidades consumido-
ras, contribui para a diminuicdo das perdas técnicas no trans-
porte de energia elétrica, reduzindo, em consequéncia, seu
custo final; [...]

Considerando que a geracdo distribuida cria oportunidades
de emprego e renda locais, durante a sua instalacao e manu-
tencao;

Considerando que o Estado de Pernambuco apresenta uma
incidéncia solar superior a média do pais e da maioria dos pa-
ises onde a energia solar tem expressiva participacao na ma-
triz energética;

Considerando que o desenvolvimento do mercado de gera-
cao distribuida corrobora as acoes empreendidas pelo Gover-
no de Pernambuco para atrac¢do da industria de energia solar,
a exemplo da contratacao de energia solar através do primei-
ro leildo de energia solar bem sucedido e o Unico do pais reali-
zado por um governo estadual. (PERNAMBUCO, 20153, n.p.).

Inicialmente, os incentivos do PE-Solar foram destinados, ape-
nas, as empresas pernambucanas, ou seja, os estimulos nao alcanca-
vam as pessoas fisicas. De modo que, no seu nascedouro, a politica
publica nao contemplava as residéncias pernambucanas, ficando ads-
trita as sociedades empresariais (pessoas juridicas). O art. 1°, inciso |,
do Decreto n° 41.786/2015 é claro quanto a esse objetivo. De acordo
com a redacao desse dispositivo legal, o PE-Solar, dentre outros pro-
pdsitos, busca “incentivar a autoproducao de energia elétrica pelas
empresas pernambucanas, por meio de sistemas de micro e minigera-
cdo de energia solar fotovoltaica.” (PERNAMBUCO, 20153, n.p.).

Além da finalidade acima, o PE-Solar também objetivou:

[l. - desenvolver o mercado fornecedor de equipamentos e
servicos para a industria de energia solar fotovoltaica;

lll. - fomentar a capacitacao e formacao de recursos huma-
nos para atuar em todas as etapas da cadeia produtiva da
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energia solar fotovoltaica;

IV. - estimular a criacao de empresas locais prestadoras de
servicos de instalacao e manutencao de sistemas solares fo-
tovoltaicos;

V. -ampliar a sustentabilidade técnica e ambiental do supri-
mento de energia elétrica no Estado. (PERNAMBUCO, 20153,

n.p.).

Em 2018, através de parceria entre a Secretaria de Desenvolvi-
mento Econdmico do Estado de Pernambuco (Sdec-PE) e a Compa-
nhia Energética de Pernambuco (CELPE), houve a ampliacdo do PE-So-
lar, cujos incentivos passaram a abranger pessoas fisicas, conforme
noticia a seguir:

Instalar painéis de energia solar em casa esta mais facil. E que
o investimento realizado para gerar a propria energia agora
pode ser pago na conta de luz, através da economia criada
com os painéis fotovoltaicos - o que reduz a obrigacao de pa-
gar mais um boleto no fim do més. A possibilidade faz parte
do programa PE Solar, que foi ampliado pela Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico do Estado (Sdec-PE) através
de uma parceria com a Companhia Energética de Per-
nambuco (Celpe). “O futuro da energia é a geracao dis-
tribuida, através de usinas pequenas no teto das casas. Por
isso, ampliamos o PE Solar e estamos facilitando o pagamen-
to dos painéis”, contou o secretario executivo de energia de
Pernambuco, Lula Cardoso Ayres. Ele explicou que o PE Solar
existe desde 2015, mas funcionava apenas para pessoas juridi-
cas. Agora, passa a atender pessoas fisicas e de forma facilita-
da, por conta da parceria com a Celpe. “Estamos ampliando o
programa para os consumidores residenciais e ainda estamos
dando a possibilidade de eles descontarem as parcelas dos
painéis na conta de luz”’, contou Ayres, garantindo que tudo
isso serd feito de forma simples. (AMBIENTE ENERGIA, 20183,

n.p.).




Neste ponto, é importante destacar que o Estado de Pernambu-
co, além de incluir as pessoas fisicas no escopo da sua politica publica
de incentivos a geracao de energia solar de pequeno porte, promoveu
medidas para que a nova tecnologia nao ficasse restrita a camada so-
cial de maior poder aquisitivo, ou seja, houve uma ampliacao inclusiva
dos destinatdrios do conjunto de normas do PE Solar, conforme noti-
Cia a seguir:

Desde que dona Lucia Helena Santos de Melo, 54 anos, de-
cidiu apostar numa novidade antes associada apenas a con-
dominios de alto poder aquisitivo, a rua Anténio Matoso,
tornou-se atracao no bairro de Santo Aleixo, onde mora, na
periferia do municipio de Jaboatao dos Guararapes, Grande
Recife. Diferente da residéncia dos vizinhos, em sua maioria
cobertas por telhas de ceramica, na casa da professora, a
cobertura brilha. [...] O “objeto estranho’ instalado na resi-
déncia de dona Lucia sdo placas fotovoltaicas (que captam
os raios solares para transformd-los em energia). Cada vez
mais popular, e barata, a tecnologia avanca para converter o
consumo energético do Pais de fontes poluidoras, que ainda
representam 56%, para as renovaveis.

Mas o apelo ecolégico nao € o unico que tem pesado na deci-
sao. Com o orcamento ainda apertado, muitas familias estao
buscando estratégias para reduzir custos com itens de neces-
sidade basica, como a energia. [...]

Aquinarua sou a primeira, mas muita gente ja pede o nimero
da empresa que fez o servico”, conta Lucia Helena, que finan-
ciou seis placas fotovoltaicas, ao custo de R$ 120,70 durante
cinco anos (total de R$ 7.242), através de uma linha de crédito
bancaria. “Ja cheguei a pagar R$ 190 de conta de luz, e aqui
em casa a gente so usa televisao, micro-ondas, maquina de
lavar, geladeira, ndo tem nada demais. Hoje t6 pagando R$
120 (das parcelas) e, més passado, a conta da Celpe ja veio R$
17. Se somar, ja estou economizando antes mesmo de quitar
o financiamento. (JORNAL DO COMERCIO, 2019, n.p.).
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Essa ampliacao inclusiva da base de destinatarios do PE Solar
esta em consonancia com as melhores praticas internacionais relati-
vas aos programas de implantacao e expansao da micro e minigeracao
distribuida de energia fotovol-taica.

Em 2012, o Estado de Nova lorque instituiu o programa NY-Sun,
composto por instrumentos incentivadores da geracao distribuida de
energia solar de pequena escala. Para tanto, o governo estadual ofer-
tou financiamentos em condicbes especiais. Nesta linha, permitiu-se
0 pagamento dos empréstimos através da fatura da energia, possibili-
tou-se ao setor residencial a contratacao de empréstimos de até USs
25.000,00, com prazo de 15 anos para quita¢ao e os juros sofreram
variacdes de acordo com a forma de pagamento e o patamar de renda
familiar, conforme transcricao a seguir:

O programa NY-Sun implementado em 2012 visa a promoc¢ao
de geracao distribuida solar de pequena escalag9 com a meta
de instalacdo de 3 GW até 2023 através de um aporte de 1
bilhdo de ddlares em incentivos. Basicamente, o programa é
composto por um instrumento de financiamento bonificado
e por um instrumento de incentivo a ado¢do de sistemas fo-
tovoltaicos.

Instrumentos de Financiamento bonificado

Este instrumento consiste na concessao de financiamento
em condi¢bes especiais. O pagamento deste empréstimo
pode ocorrer através da fatura de eletricidade (On-Bill Reco-
very Loan), ou por débito direto ao estado de Nova lorque.
O segmento residencial conta com a possibilidade de obter
empréstimos de até US$ 25.000 a serem pagos em um perio-
do de até 15 anos. Por sua vez, 0 pequeno comércio tem a dis-
ponibilidade empréstimos de até USs 50.000 em condicdes
bonificadas, sendo que o limite do financiamento pode ser
de US$$ 100.000 para este segmento se o pagamento ocor-
rer através da prépria fatura de eletricidade (On-Bill Recovery
Loan). [...] (SILVA; PEREIRA, 2018, p. 155-156).

Nos estimulos a geracao de energia solar de pequeno porte, o
governo do Estado de Nova lorque também incluiu os segmentos so-



ciais com menor renda. No entendimento das autoridades estaduais
nova- iorquinas, que coincide com a percepcao dos formuladores de
politicas publicas do Estado de Pernambuco, a renda familiar nao pode
ser um obstaculo a difusao da nova tecnologia.

Esse aspecto é fundamental na presente analise, pois demons-
tra a aptidao da micro e minigeracao distribuida de energia fotovol-
taica como instrumento de desenvolvimento regional sustentavel, so-
bretudo, tendo em consideracao as caracteristicas socioecondémicas
do Nordeste brasileiro, que detém, juntamente com a regiao Norte do
Brasil, o maior nimero de familias com menor nivel de renda. E o que
se depreende dos seguintes dados do IBGE:

Entre as regides, o Sudeste apresentou a maior massa de
rendimento do pais (R$ 143,7 bilhdes), sendo este valor su-
perior a soma das demais massas de rendimento regionais.
As Regides Sul (R$ 47,7 bilhdes) e Nordeste (R$ 46,1 bilhdes)
produziram cerca de 1/3, cada, da massa da Regidao Sudeste.
As Regides Norte (R$ 15,8 bilhdes) e Centro-Oeste (R$ 24,4
bilhdes) foram responsaveis pelo equivalente a 11,0% e 17,0%,
respectivamente, da Regiao Sudeste.

O rendimento médio mensal real domiciliar per capita foi de
R$1.337, em 2018 e R$ 1.285, em 2017. As Regides Norte e Nor-
deste apresentaram os menores valores (R$ 886 e R$ 815), e
a Regido Sudeste, o maior (R$ 1.639). (IBGE, 2019, n.p.).

Portanto, o novo paradigma de producao de energia deve serin-
clusivo, democratico e voltado ao empoderamento da sociedade. Esta
foi a orientacao do governo nova-iorquino, que, através do Affordable
Solar, duplicou os incentivos monetarios ordinariamente concedidos,
quando esses fossem destinados as familias com renda 80% inferior ao
rendimento médio da regido, conforme transcricao a seguir:

Nao obstante, também existe um programa especifico para
o segmento residencial de baixa renda. Tal programa parte
da premissa que o nivel de renda familiar ndo deve consistir
em um entrave a difusdao de micro geracao solar fotovoltai-
ca. Desta forma, foi concebido o programa Affordable Solar,
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instrumento direcionado ao setor residencial com um limite
de 6 kW de capacidade. O acesso ao programa encontra-se
limitado aos proprietarios de habitacao residencial cujo ren-
dimento do agregado familiar seja 80% inferior ao rendimen-
to médio da regiao onde a residéncia encontra-se localizada.
[...] (SILVA; PEREIRA, 2018, p. 158).

Nao é apenas neste aspecto que o PE Solar esta em sintonia
com os exemplos bem sucedidos verificados em outros paises. A par-
ceria entre o Governo de Pernambuco e a CELPE oportunizou que as
parcelas do financiamento dos sistemas fotovoltaicos fossem adimpli-
das através da fatura de energia, ou seja, a arrecadacao das parcelas
do empréstimo para instalacao dos sistemas solares ocorre por meio
da fatura de energia. Desse modo, o consumidor-gerador pagara a di-
ferenca entre a energia consumida e a energia injetada, bem como o
valor da parcela do empréstimo contraido para implantacao dos pai-
néis solares. E o que se depreende da transcricdo abaixo:

Com a amplia¢ao do PE SOLAR, através de importante inicia-
tiva do Governo do Estado em parceria com a CELPE, foi fir-
mado o Acordo de Cooperacao Técnica com a concessionaria
de energia local, possibilitando que a instalacdo do sistema
fotovoltaico, adquirido pelo consumidor através de financia-
mento, tenha o valor do pagamento das parcelas arrecadado
através da fatura de energia, para pessoas fisicas e juridicas.
(PE SOLAR, 2014, n.p.).

Também no que tange a essa iniciativa desburocratizante, a po-
litica publica pernambucana em analise coincidiu com as medidas no-
va-iorquinas. Conforme ja anotado, o Estado de Nova lorque instituiu
0 pagamento dos financiamentos dos sistemas fotovoltaicos através
da fatura de energia solar.

No que diz respeito ao surgimento de empresas locais presta-
doras de servicos de instalacago e manutencao dos sistemas fo-
tovoltaicos, os estimulos do PE- Solar produziram resposta positi-
va. Segundo dados oficiais do sitio eletronico (PE SOLAR, 2014b, n.p.),



atualmente, o Estado de Pernambuco detém 27 empresas fornecedo-
ras de suprimentos fotovoltaicos que atendem as necessidades de um
mercado composto por 11.578 unidades consumidoras com geracao
distribuida de energia solar (ANEEL, 2021, n.p.). As noticias dos avan-
cos da energia solar em Pernambuco, tanto em ndmeros de projetos
quanto em dimensao dos projetos contratados, demonstram a viabili-
dade da politica publica pernambucana de expansao da geracao distri-
buida de energia solar e o seu potencial de inducao do desenvolvimen-
to sustentdvel em regides com o perfil socioeconédmico do Nordeste
brasileiro, conforme transcricdes abaixo:

Atuando ha cinco anos no mercado de energia solar, a em-
presa pernambucana Insole recebeu novos aportes financei-
ros no ano passado, mudou a estrutura societdria e diversifi-
cou as atividades. O resultado disso foi a abertura de 22 novas
unidades no Brasil, sendo 14 em Pernambuco. Neste ano, a
Insole entregou o maior telhado solar ja produzido pela em-
presa no estado e a meta é inaugurar 50 lojas até o fim do
ano, consolidando a tendéncia de crescimento. “Nds passa-
mos a ser uma Sociedade Anénima (S.A), o que mostra uma
mudanca de comportamento empresarial com a entrada de
novos investidores”, explica Ananias Gomes, diretor-presi-
dente da companhia. Com isso, segundo ele, a Insole deixou
de focar apenas na venda de servicos e passou a oferecer no-
vas op¢oes aos clientes. “Dentro dessa mudanga passamos
a ter um novo formato de financiamento direto aos clientes,
utilizando também parceiros estratégicos. Com isso, passa-
mos a ser uma espécie de fintech voltada a energia solar e,
em vez de atuar apenas na estruturacdo (dos sistemas), pas-
samos a fazer o financiamento direto”. Apesar de nao revelar
valores nem quem sao 0s novos investidores, Gomes destaca
que no ano passado a base de clientes quadruplicou. “Nao
existe uma regido especifica onde atendemos. Pessoas de
todo o estado nos procuram para fazer a instalacao dos sis-
temas”. As novas lojas inauguradas no ano passado resulta-
ram numa geracao de 220 empregos diretos. Atualmente, a
Insole é responsdvel por 10% da carga instalada em projeto
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de geracdo distribuida de energia solar no Brasil e, até o fim
do ano, pretende expandir suas atua¢bes para o Sudeste, o
Centro-Oeste e aregiao Norte. Maior painel solar entregue
em Pernambuco Em novembro do ano passado, foi entregue
o maior telhado solar ja produzido pela Insole em Pernambu-
co. Sao 1.030 painéis solares que foram instalados na grafica
e editora Mxm, localizada em Olinda. A poténcia instalada é
de 334,75 watt-pico (kwp), o que representa, por ano, uma
geracdo de energia de 538 mil quilowatts/hora (kw/h). “Era
um projeto que tinhamos interesse ha mais de trés anos, e
decidimos instalar agora porque o custo diminuiu, a viabilida-
de ficou melhor”, comenta Sérgio Xavier, um dos proprieta-
rios da empresa. (DIARIO DE PERNAMBUCO, 2019, n.p., grifo
do autor).

Quanto ao objetivo de ampliar a sustentabilidade técnica e am-
biental do suprimento de energia, o PE-Solar também obteve avan-
cos significativos. Em 2013, ou seja, um ano apds a REN n°. 482/2012
da Aneel e dois anos antes do Decreto Estadual n°. 41.786/2015, Per-
nambuco possuia 1 unidade com geracao propria conectada a rede de
distribuicao, o que correspondia a 967 KW de capacidade instalada.
Em 2015, ano de criacdo do Programa PE-Solar, 30 novas unidades
consumidoras com geracao propria foram conectadas a rede de
distribuicao pernambucana, o que representou um aporte de 236,87
KW na capacidade instalada dos sistemas fotovoltaicos de Pernambu-
co. Em 2019, ou seja, 4 anos ap0s a instituicao do PE-Solar, o Estado
de Pernambuco recebeu 1.546 novas unidades consumidoras com ge-
racao propria. Ja em 2020, Pernambuco conectou a rede distribuicao
3.374 unidades consumidoras com gera¢ao propria, que introduziram
57.382,48 KW (57,38 MW) de capacidade instalada na matriz pernam-
bucana de energia renovéveis. E 0 que se extrai da Tabela 1 a seguir:




Tabela 1 - Avanco da micro e minigeracao distribuida de energia solar no estado de
Pernambuco, entre os anos de 2013 e 2021

Ano Unidades com geracao propria Poténcia Instalada (IKW)
2013 1 967.00

2014 4 65,30

2015 30 236,87

2016 72 818.86

2017 126 1.374,73

2018 491 6.370,54

2019 1.546 18.528.84

2020 3.374 57.382.48

2021 2.274 26.305.66

Fonte: Aneel (2021, n.p.).

Portanto, ao expandir a capacidade instalada das suas unidades
consumidoras com geracao prépria de 967 KW (0,967 MW) para 111.344,41
KW (111,3 MW), Pernambuco inseriu, na sua matriz energética, 110.377,41
KW (110,3 MW) de energia limpa, produzida de modo descentralizado.
Desses 111.344, 41 KW (11,3 MW) de poténcia instalada, 111.017,98 KW (111
MW) foram acrescentados aos sistemas fotovoltaicos pernambucanos
entre 2015 e 2021, ou seja, ja no periodo de vigéncia do programa PE-Solar.
Desse modo, o Estado de Pernambuco, através de estimulos a micro e mi-
nigeracao de energia fotovoltaica, conseguiu ampliar a sustentabilidade
técnica e ambiental do seu sistema de suprimento de energia. Logo, no
que se refere a esse objetivo, o PE-Solar apresentou resultados positivos.

No campo da formacao de um parque industrial voltado a produ-
cao de componentes para os sistemas fotovoltaicos, o Estado de Pernam-
buco, em sintonia com as diretrizes do PE-Solar, empreendeu esforcos
para atrair indudstrias. Em 2016, o governo pernambucano anunciou a ins-
talacao da planta industrial da S4 Solar, com o inicio da operacao previs-
to para janeiro de 2017. Na ocasido, noticiou-se que o empreendimento
importaria em investimentos da ordem de 8o milhdes de reais, conforme
matéria jornalistica a seguir:

Em janeiro de 2017 vai entrar em operacao a primeira fabrica de
painéis solares da empresa S4 Solar do Brasil. O lancamento do
empreendimento de R$ 80 milhdes aconteceu na tarde da quar-
ta-feira (14), no Paldcio do Campo das Princesas, com presenca
do governador Paulo Camara. A planta industrial sera instala-

173
y %




da num galpao de 5.400 m? no Cone Suape, no Cabo de Santo
Agostinho.

Ainstalacdo da plantaindustrial € parte da estratégia de Pernam-
buco de investir nas energias alternativas, tanto como matriz
quanto como cadeia de equipamentos, assim como ja acontece
com a energia edlica. “Diante de um momento de instabilidade,
ficamos satisfeitos de sediar um empreendimento desse por-
te, que vai gerar empregos e dialogar com a energia do futuro
e com o desenvolvimento sustentavel, garantindo, assim, um
meio ambiente protegido”, afirmou Camara.

[...]

A primeira etapa da fabrica tera capacidade para produzir 600
mil painéis por ano, compativel com 200 MW por ano. Uma se-
gunda etapa da industria deverd entrar em operacao ainda em
2017 e vai permitir dobrar a capacidade do empreendimento,
que pretende atender aos mercados interno e externo. (JOR-
NAL DO COMERCIO, 2016, n.p.).

Em junho de 2017, divulgou-se, em matéria intitulada “Nordeste
atrai cinco industrias de painéis solares”, que a sobredita planta da S4 So-
lar entraria em operacdo no més seguinte, conforme transcricao abaixo:

Este ano, comecaram a ser inauguradas no Nordeste cinco in-
dustrias de painéis fotovotaicos para geracao de energia solar
que totalizam investimentos de R$ 651 milhdes. A industria Pure
Energy ja foi inaugurada em Alagoas em fevereiro ultimo. A pro-
xima serd a S4 Solar, que comeca a operar no proximo més em
Pernambuco, seguida pela Sunlight Energy Brasil, que abre suas
portas em setembro no Ceara. Ja a chinesa Chint Eletrics, no Rio
Grande do Norte, e a Globo Brasil, na Bahia, devem ser inaugu-
radas em 2018.

Esses investimentos sao reflexo do potencial do mercado de
energia solar no Brasil que nao para de crescer mesmo em meio
a crise politica e econdémica no Pais. Este ano, por exemplo, o
ndmero de sistemas instalados para producdo de energia solar
distribuida de pequeno porte em industrias, estabelecimentos
comerciais e residéncias cresceu de 7.600 no inicio de janeiro




para 9.000 em maio de acordo com os dados divulgados pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).[...] (ATACADO SO-
LAR, 2017, n.p.).

Em 2018, as noticias ja nao eram alvissareiras, informavam o encer-
ramento das atividades da S4 Solar, instalada em Suape (PE). As medidas
de atracdo da industria de painéis fotovoltaicos, anunciadas pelo governo
federal, ou seja, a garantia da demanda com o ingresso de usinas solares
em leilGes de eletricidade, a criacdo de linhas de financiamento com bai-
xas taxas de juros para as usinas que utilizassem, exclusivamente, painéis
fotovoltaicos nacionais, bem como a isencao do PIS/Cofins e do IPI para
aquisicao dos componentes usados na fabricacao dos painéis fotovoltai-
cos nacionais, ndo lograram éxito. Desse modo, a S4 Solar (PE) deixou de
operar e a Canadian Solar (Sorocaba- SP), bem como a BYD (Campinas-
-SP) concederam férias coletivas aos seus funciondrios, conforme matéria
transcrita abaixo:

Em 2016, 0 governo ndao economizou promessas para atrair para
o Brasil fabricantes de painéis fotovoltaicos, placas solares para
geracao de energia.

Com o barateamento da tecnologia e o crescimento dos proje-
tos para erguer usinas solares, fazia sentido estimular a fabrica-
cao dos equipamentos no pais. Trés empresas de capital chinés
instalaram fabricas por aqui. Dois anos depois, os incentivos ndao
se confirmaram e elas preparam as malas para ir embora.

A S4 Solar, em Suape (PE), ja fechou as portas. A BYD deu férias
coletivas aos 460 funciondrios de sua fabrica em Campinas (SP).
Ja a Canadian Solar, instalada em Sorocaba (SP), deu férias co-
letivas e depois cortou dois tercos da forca de trabalho. Opera
atualmente com apenas um terco da capacidade.

As trés empresas chegaram ao pais em 2016 atraidas pelo que
o governo chamava de tripé de sustentacao da energia solar:
demanda garantida com a entrada de usinas solares em leilGes
de eletricidade, financiamento a taxas baixas so para usinas que
utilizassem painel fotovoltaico nacional e isencao de impostos
(PIS/Cofins e IPI) para a compra de componentes usados na fa-
bricacdo dos painéis. Nenhum dos trés compromissos vingou.
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[.]

Aisencao dosimpostos dependia da inclusao dos painéis no cha-
mado Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da
IndUstria de Semicondutores (Padis). Para isso, era necessario o
aval de trés ministérios: Ciéncia e Tecnologia, Desenvolvimento,
Industria e Comércio e Fazenda. S6 a Fazenda ainda ndo assinou
— eretém o documento desde outubro do ano passado.

As solares foram retiradas dos leil6es. A isencao de impostos,
nao aconteceu. E surgiram linhas de crédito mais baratas para fi-
nanciar usinas com painéis importados. Ou seja, o tripé nao exis-
te — diz Adalberto Maluf, diretor da BYD, empresa que investiu
R$ 150 milhdes na construcao da fabrica de Campinas. O mesmo
diz Wladimir Janousek, diretor da Canadian Solar, sediada no Ca-
nada e com controle Chinés. Segundo ele, o tripé “foi o principal
motivador para o investimento” no Brasil. Para erguer a fabrica
em Sorocaba, foram gastos R$ 9o milhdes.

Na visao do executivo, o cancelamento da participacao da fonte
solar nos leildes a partir de 2016 foi a ““quebra de compromisso
mais impactante para o negdcio”.

Em 2014 e 2015, as usinas solares venderam eletricidade em lei-
|6es de reserva. No ultimo, o preco da fonte chegou ao patamar
mais baixo ja registrado, de R$ 145 por megawatt-hora (MWh).
O preco médio do MWh de uma termelétrica movida a diesel é
R$ 270.

Ter a garantia de demanda com a venda nos leildes é vital para
que a gente tenha cadéncia na producao. Esse elo foi rompido
com a quebra da garantia dos leildes — reclama Janousek.

[...]

Para o economista Armando Castelar, professor da FGV, a situ-
acao é um retrato do “ambiente hostil de negdcios no Brasil”,
que nao previsibilidade:

- O ambiente de negdcios € muito ruim no Brasil, e, para com-
pensar essa anomalia, o governo da subsidios para quem grita
mais alto, o que piora ainda mais a situacao. Para resolver, € pre-
ciso fazer reforma tributdria, baixar custo de capital, reduzir in-
seguranca juridica e deixar as empresas florescerem.

Em busca de uma saida, BYD e Canadian estao adaptando suas



linhas para a fabricar painéis de uso residencial - que sao menos
potentes e mais baratos que os usados nas usinas solares. (AM-
BIENTE ENERGIA, 2018b, n.p.).

O histdrico acerca da tentativa de formacao de uma planta indus-
trial de painéis fotovoltaicos em Pernambuco evidenciou que apenas os
esforcos da esfera estadual de governo ndao foram suficientes para ga-
rantir o éxito de uma politica publica voltada a implantacao da industria
de células fotovoltaicas naquela unidade da federacao brasileira. No caso
em analise, as medidas anunciadas pelo governo federal eram fundamen-
tais para a consolidacao do empreendimento industrial prematuramente
interrompido. A existéncia de um mercado que absorva a producao in-
dustrial € elementar para estabilidade da atividade fabril. A demanda per-
nambucana proveniente das instalacdes dos sistemas de micro e minige-
racao de energia solar, ainda que crescente, é insuficiente para sustentar
uma inddstria, que, inicialmente, produziria 600 mil painéis fotovoltaicos
por ano.

Conforme ja pontuado, com o objetivo de favorecer a formacao
de uma industria de painéis fotovoltaicos no seu territdrio, o Estado de
Pernambuco nao ficou inerte. Em 2015, através do Decreto n°. 42.034,
0 governo pernambucano estendeu o diferimento do pagamento do
ICMS asindustrias de equipamentos solares, conforme trans-
cricbes abaixo:

Governo publica decreto que beneficia industrias e usinas edli-
cas e solares

As industrias que fabricam produtos para usinas edlicas e so-
lares vao poder contar com mais um beneficio do Governo de
Pernambuco: o diferimento no pagamento do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre a aquisicao
de maquinas, equipamentos, aparelhos, cabos e estruturas me-
talicas (para a construcao de torres, por exemplo).

Até entdo, o decreto n°14.876, de 12 de marco de 1991, beneficia-
va apenas uma parte da industria edlica. Agora, a Secretaria da
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Fazenda de Pernambuco (Sefaz-PE) decidiu introduzir modifica-
cOes nesse decreto passando a contemplar, também a industria
de equipamentos solares e, de forma indireta, as geradoras de
energia elétrica desses dois segmentos.

O adiamento do recolhimento do ICMS para o momento da de-
sincorporacdo desses ativos (quando a industria se desfizer da
mdquina, equipamento, aparelho, cabo ou estrutura metalica)
é vdlido tanto para as aquisicdes internas (dentro do Estado) e
interestaduais, como para as importacdes. No caso da compra e
venda entre estados, como o recolhimento do imposto é com-
partilhado, a deducao serd apenas da parte que cabe a Pernam-
buco.

As geradoras de energia edlica e solar se beneficiam da iniciati-
va, uma vez que o custo para a producao da energia sera mais
baixo, ja que nao precisarao repassar os valores dos impostos,
pois 0s mesmos sao diferidos.

As modifica¢gdes constam no decreto n° 42.034, de 13 de agosto
de 2015, que introduz altera¢des na Consolidacao da Legislacao
Tributdria do Estado, relativamente ao diferimento do recolhi-
mento do ICMS incidente em operac¢des com produtos destina-
dos ao ativo fixo e de importacao de produtos para utilizacao
nos processos produtivos dos segmentos edlico e solar. (PER-
NAMBUCO, 2015b, n.p.).

O mencionado decreto alterou o decreto n°. 14.876/91 para adiar
o recolhimento do ICMS relativo as operac¢des internas e de importacao
de maquinas, aparelhos e equipamentos destinados a integralizar o ativo
fixo dos estabelecimentos industriais de geradores solares fotovoltaicos,
conforme redacdo a seguir:

Art. 1° O Decreto n° 14.876, de 12 de marco de 1991, passa a vigo-
rar com as seguintes modificacdes:

“Art. 13. A partir de 1° de marco de 1998 ou das datas expressa-
mente indicadas, fica diferido o recolhimento do imposto:

XXII - nas operacOes internas e de importacao de maquinas,




aparelhos e equipamentos, excluidos, em qualquer hipdtese, os
relacionados com as atividades administrativas do adquirente,
nestes incluidos os meios de transporte que trafeguem fora do
estabelecimento, observados os §§ 8°, 9° e 16: (NR)

d) quando destinados a integralizar o ativo fixo do estabeleci-
mento adquirente:

4. apartir de 1° de setembro de 2015, de usina edlica; e (AC)

5. a partir de 1° de setembro de 2015, de usina solar; (AC)

Cll - na importacao e, a partir de 1° de abril de 2012, nas aquisi-
cbes internas dos produtos a seguir indicados realizada por esta-
belecimento industrial de geradores de energia edlica, para utili-
zacao no respectivo processo produtivo, observado o disposto
nos §§ 23, 33 e 34: (NR)

CXLII - a partir de 1° de mar¢o de 2015, na importacao e na aqui-
sicao neste Estado de insumos, realizadas diretamente pelo es-
tabelecimento industrial para utilizacao no respectivo processo
produtivo de flanges de aco, marcos de porta e chapas de aco,
para aplicacao em torres destinadas a geracao de energia edlica,
observado o disposto nos §§ 33 e 34; (NR)

CXLIIT - no periodo de 1° de junho de 2015 a 31 de maio de 2018, na
importacao dos produtos relacionados no Anexo 77, realizada
diretamente pelo estabelecimento industrial, para utilizacao no
respectivo processo de fabricacao de geradores solares fotovol-
taicos, observado o disposto nos §§ 33 e 34. (NR)

§ 8° Na hipdtese do inciso XXIII do caput, devem ser observadas
as seguintes normas:

IX. -a partir de 1° de setembro de 2015, 0 beneficio previsto no
item 4 da alinea “d” do referido inciso também se aplica nas
aquisicOes de estruturas e cabos metalicos; e (AC)

X. -apartir de 1° de setembro de 2015, o beneficio previsto no
item 5 da alinea “d” do referido inciso também se aplica nas
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aquisicOes internas de estruturas metalicas. (AC)

§ 33. A partir das datas respectivamente indicadas, o disposto
nos seguintes incisos ndo se aplica quando o produto ou insumo
for energia elétrica: (NR)

.- 1° de julho de 2015, o disposto nos incisos ClI, ClII, CXI, CXXXIII
e CXLII; e (REN)

ll. -1°de setembro de 2015, CXLIII. (AC)

§ 34. A partir de 1° de setembro de 2015, o disposto neste artigo
também se aplica nas aquisicdes em outra Unidade da Federa-
cao, relativamente ao ICMS complementar referente a diferen-
ca entre a aliquota prevista para as operacdes internas e aquela
estabelecida para as operacdes interestaduais de insumos pelos
fabricantes de produtos relacionados nos incisos Cll, CXXXIll,
CXLIl e CXLII. (AQ)

”»

Art.2° Este Decreto  entraem vigor na data da
sua publicacdo. (PERNAMBUCO, 2015¢, n.p.).

Contudo, o estimulo fiscal concedido pelo Estado de Pernambuco
necessitava de outros estimulos fiscais e extrafiscais da esfera federal de
governo para atrair e fixar a industria de painéis fotovoltaicos em terri-
tdrio pernambucano. As desoneracdes decorrentes de isencdes do PIS/
Cofins, bem como do IPI, tributos de competéncia da Unido, logicamente,
dependem de avaliacbes de impacto e de medidas do governo federal.
Da mesma forma, os leildes para contratacao de energia estao no ambi-
to das atribuicbes federais, especialmente, na esfera de competéncia da
Aneel. Portanto, a experiéncia de Pernambuco demonstrou que a con-
jugacdo de esforcos do ente subnacional (Estado) com o ente nacional
(Unido) é fundamental para fomentar a industria de células fotovoltaicas
no territdrio nacional, sobretudo, nos estados das regi6es mais carentes,
onde a nova tecnologia encontra no baixo poder aquisitivo da populacao
um obstaculo.

Em que pese a tentativa de implantacao da industria de painéis so-
lares em Pernambuco nao tenha logrado éxito, novos projetos industriais
podem ser viabilizados a partir da conjugacdo de esforcos entre os gover-



nos federal e estadual. 79% do territdrio de Pernambuco sao propicios a
geracdo de energia fotovoltaica (ATLAS EOLICO E SOLAR DE PERNAM-
BUCO, 2017, n.p.), Pernambuco detém posicdo geografica estratégica
com relacdo ao mercado do Nordeste e os incentivos ja delineados (CBN,
2019, N.p.).

Portanto, o PE Solar chama a atencdo para a necessidade de am-
pliacao da geracao distribuida fotovoltaica no Nordeste, sobretudo, por-
que a difusao desse modelo de geracao de energia inclui os membros da
sociedade no processo produtivo, convertendo- os em agentes ativos,
produtores, com todos os beneficios inerentes a essa posicao. Ao pro-
duzir sua propria energia e introduzir o excedente na rede, os consumi-
dores-geradores reduzem a sua dependéncia da energia ofertada pelas
distribuidoras, aufere beneficios econémicos, contribui para reducao dos
gases de efeito estufa, bem como para geracao de empregos e permi-
te a reducao dos custos com a geracao centralizada, especialmente, das
plantas hidrelétricas. A energia solar produzida a partir das residéncias,
também, reduz fluxos migratdrios. E o que se depreende das conclusées
de Bursztyni (2020, p. 181-182):

Aideia de uma politica que conecte as esferas social, econémica
e ambiental em torno de uma revolucao socioenergética pode
trazer solucdes para todas essas questdes. Transformar bene-
ficidrios “passivos” em produtores ativos (de energia fotovol-
taica) representa ao mesmo tempo: renda gerada pela inclusdo
ecoprodutiva, porta de saida da dependéncia frente a transfe-
réncia de renda, economia de dgua (permitindo o melhor uso
do recurso para outros fins), reducdo das emissdes de carbono,
geracdao de empregos (na industria de painéis fotovoltaicos e na
sua manutencdo), economia de investimentos na construcdo de
novas hidrelétricas, condi¢cbes de permanéncia de populacdes
propensas a migracao, dentre outros aspectos positivos.

O processo poderia ter como ponto de partida a instalacao
de painéis no telhado das casas de agricultores, valendo-se da
mesma superficie que ja vem sendo usada para coletar dgua da
chuva para o armazenamento em cisternas. Novas areas com
painéis poderiam ser agregadas, servindo também para a cap-
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tacao de agua das chuvas em novas cisternas. A energia gerada
neutralizaria o custo do consumo da familia e o excedente seria
distribuido na rede, gerando remuneracao aos produtores. Atin-
gindo um nivel maior de renda, os produtores nao dependeriam
mais das transferéncias de renda pelo governo.

E claro que os investimentos iniciais precisam ser considerados.
Mas ha de ponderar: as economias nos custos do programa Bol-
sa Familia, as economias na constru¢do de novas instala¢bes
para a geracao hidrelétrica, o beneficio das emissbes evitadas,
os efeitos multiplicadores (producdo, emprego e tributos) dos
negocios que surgiriam em decorréncia da ado¢do de uma via
fotovoltaica, a economia de dgua que poderia maximizar a ge-
racao hidrelétrica ja instalada e garantir seguranca hidrica e
alimentar (agropecudria e piscicultura). Todos esses aspectos,
agregadamente, justificam a concessao de subsidios a revolu-
cao socioenergética.

E ha beneficios adicionais: a fixacdo da populacdo nas suas loca-
lidades de origem, reduzindo a pressao do éxodo rural e assegu-
rando um maior grau de justica territorial (ao valorizar lugares
condenados a serem eternos pontos de expulsdo demogréfica);
um incremento na autonomia e na autoestima dos produtores,
que se libertariam da dependéncia passiva das benesses do Esta-
do paternalista, com menor margem para praticas clientelistas;
o fim do custo social gerado pelo deslocamento de popula¢bes
ribeirinhas para a constru¢ao de barragens para a geracao de
energia hidrelétrica; uma maior seguranca a piscicultura pratica-
da em represas, que estariam menos vulneraveis ao depleciona-
mento.

A geracao distribuida de energia fotovoltaica deve ser incen-
tivada no Nordeste. A expansdo da micro e minigeracao de energia
solar, além dos seus beneficios econémicos, ambientais e sociais
diretos, confere ganhos de eficiéncia as politicas publicas de se-
guranca hidrica e alimentar, conforme consignado na transcricao
acima. Em suma, a geracao distribuida fotovoltaica detém aptidao
para funcionar como vetor do desenvolvimento sustentavel do



Nordeste.
6. Conclusao

O aumento do numero de unidades nordestinas com sistemas de
micro e minigeracdo de energia solar (residéncias, estabelecimentos co-
merciais, dentre outros) induz a geracdo de emprego e renda, sobretudo,
em decorréncia da formacao de uma cadeia de prestadores de servicos
de instalacao e manutencao de equipamentos fotovoltaicos. Ha ainda um
incremento da renda associado ao menor consumo da energia ofertada
pela distribuidora, bem como pelos créditos em energia ativa percebidos
ao se injetar energia na rede de distribuicdo.

Do ponto de vista ambiental, a reducao dos Gases de Efeito Estu-
fa (GEE), no processo de geracao de energia, garante a sustentabilidade
da ampliacdo da matriz energética do Nordeste a partir do aumento do
ndmero de unidades nordestinas portadoras da micro e minigeracao dis-
tribuida de energia solar fotovoltaica.

Do ponto de vista da alocacao eficiente de recursos no setor ener-
gético, concluiu- se que a expansao da energia solar de pequena escala
no territdrio nordestino, em funcao da proximidade entre a fonte de ge-
racao e 0 consumo, evita perdas técnicas provenientes do transporte de
energia dos centros produtores para os polos consumidores através das
linhas de transmissao.

Os resultados socioeconémicos do Programa Pernambucano de
Micro e Minigeracao de Energia Solar (PE Solar) corroboram as assertivas
acima. Atualmente, Pernambuco abriga 27 fornecedoras de suprimentos
fotovoltaicos e um mercado composto por 11.578 unidades consumidoras
com geracao distribuida de energia. Ressalte-se que, apds 2015, ano em
que o PE Solar entrou em vigor, o nimero de residéncias com geracao
propria de energia solar cresceu, ano apds ano, de modo significativo e
consistente. Em 2020, Pernambuco conectou 3.374 unidades com gera-
cao propria ao sistema de distribuicao de energia.

A conversao do potencial fotovoltaico nordestino em desenvolvi-
mento sustentdvel passa pela elaboracao de politicas publicas voltadas a
ampliacdo da micro e minigeracao de energia solar. Assim, os governos
estaduais, bem como as entidades responsaveis pelas politicas de desen-
volvimento regional, a exemplo da Superintendéncia do Desenvolvimen-
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to do Nordeste (SUDENE), devem ir além dos propdsitos de curto prazo,
de cunho imediatista, para instituir programas que favorecam a difusao
dos sistemas residenciais fotovoltaicos, fixando objetivos, incentivos e
elegendo os drgaos ou entidades responsaveis pelo planejamento, for-
mulacao, execuc¢dao e monitoramento da politica publica.

Os programas de ampliacao da energia solar de pequeno porte vao
além do mero assistencialismo e exigem decisdes de governo orientadas
por premissas técnicas, tais como: a) Parcerias entre o estado e as distri-
buidoras de energia, através de acordos de cooperacao técnica, para per-
mitir que a amortiza¢ao do financiamento ocorra por meio da fatura de
energia, (b) A abertura de linhas de financiamentos, através das agéncias
estaduais de fomento, com juros mddicos e prazos adequados, destina-
das a aquisicdo dos equipamentos fotovoltaicos (c) as taxas de juros de-
vem variar de acordo com a renda familiar, (d) a criacdo de canais de co-
municacao entre os consumidores-geradores e 0s agentes responsaveis
pela execucdo da politica publica, (e) a oferta de subsidios para aquisicao
de lotes periodicos de sistemas fotovoltaicos, (f) a elaboracdo de atlas do
potencial solar do estado, (g) isen¢des fiscais e (h) o monitoramento dos
resultados da politica publica a partir do nimero de unidades autoprodu-
toras de energia conectadas a rede distribuicao, a respectiva capacidade
instalada dessas unidades, o perfil socioeconémico dos seus proprietarios
ou o porte da atividade empresarial desenvolvida pelo titular da unidade.

Em sintese, a ampliacao da micro e minigeracdo de energia solar,
ainda que nao tenha o condao de alterar as assimetrias crénicas entre o
Nordeste e as regides macroecondmicas mais desenvolvidas, atenua tais
desigualdades, induzindo o desenvolvimento sustentdvel do Nordeste
brasileiro.
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PITULO 9:

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E

QUILOMBISMO: UMOLHAR SOBRE CACIMBA

NOVA PARA O ENFRENTAMENTO DA CRI-
SE AMBIENTAL

Alana Ramos Araujo'#
Eduardo Fernandes de Araujo”>
Victor de Oliveira Martins'7®

1. Introducao

Tratar sobre crise ambiental requer uma visao sistémica de meio
ambiente, de modo que a sociedade e a economia, dentre outras
questdes, devem estar atreladas a esse contexto complexo. Se, por
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um lado, as problematicas dos recursos naturais detém relacao direta
com os sistemas econdmicos, politicos, juridicos e culturais, por outro
lado, as solu¢des necessitam também abarcar essa estruturalidade re-
lacional.

O objetivo geral do presente artigo é estabelecer um contra-
ponto sobre a generalizacao do termo desenvolvimento sustentavel,
utilizado, invariavelmente, enquanto resposta satisfatdria para o uso
(exploracdo, degradacdo e/ou compensacdo) da natureza, para tal
fim, faremos uma andlise bibliografica em trés escalas, internacional,
nacional (Brasil) e local (Quilombo Cacimba Nova). Como pode ser
percebido, o conceito de desenvolvimento sustentavel difundido a
partir da realizacao de diversas conferéncias internacionais e conso-
lidado em instrumentos normativos, apesar de tratarem sobre temas
importantes, dentre eles a respeito da degradacao ambiental, ndo
sao suficientes para atingir um grau de mudanca sistémica. De outro
modo, ha uma série de perspectivas que buscam lancar contribuicdes
contra-hegemadnicas ao conceito e pratica do termo desenvolvimento
sustentdvel, neste caso, iremos dialogar a partir de uma perspectiva
quilombista, esta opcao, derivada das reflexbes sobre o quilombismo
e da construcao de um Estado quilombista presentes na obra de Ab-
dias Nascimento (1980).

Dessa forma, a partir de revisdes bibliograficas de relatdrios e
tratados internacionais, o trabalho se debruca sobre a Conferéncia de
Estocolmo, a Rio-92, o Relatdrio de Brundtland, a Rio+20 e a Cldpu-
la dos Povos. Cruza-se tais documentos com vertentes tedricas que
tratam criticamente sobre crise ambiental e ecologias contra-hegem&é-
nicas, a partir de autores(as) como Milaré (2009), Lowy (2013), Leff
(2006, 2010 e 2015), Pereira (2017), A. Wolkmer e M. Wolkmer (2014),
Pereira e Diegues (2010) e Santos (2007).

Adiante, também enquanto parte do objetivo geral, é tracada
uma analise epistemoldgica acerca dos conhecimentos quilombolas,
trazendo-se a tona o exemplo do quilombo Cacimba Nova, localizado
no municipio de Sao Jodo do Tigre, estado da Paraiba, pertencente ao
semiarido brasileiro. Pois, ao entender as relacdes entre o quilombo
com o seu territdrio, busca-se depreender valores pedagdgicos para
aperfeicoar a tese do desenvolvimento sustentavel de combate a crise
ambiental. As principais fontes acerca do quilombo abordado se dao



através de Henriques (2018), que nos proporciona uma reflexdo em
torno das relac¢bes sociais, culturais, econbmicas e ambientais a partir
do local, além de matéria jornalistica escrita por Alves (2021), quilom-
bola de Cacimba Nova, proporcionado uma aproxima¢ao com o real
vivenciado por um morador do territdrio.

Sobre os objetivos especificos, pelo fato de tratar do contex-
to de um quilombo, torna-se preciso confrontar criticamente os racis-
mos e as colonialidades presentes na formacao histdrica brasileira, de
modo a colaborar com visibilidade das formas de existéncias e resis-
téncias que sao produzidas dialeticamente. Assim, o aparato tedrico
utilizado mescla contribuicbes antirracistas e quilombistas de A. Nasci-
mento (1980), B. Nascimento (2006), Herculano (2006), Bispo (2015),
Araujo (et al, 2021) e da CONAQ (2018), além da corrente decolonial
através de Maldonado-Torres (2018), Quijano (2005), Castro-Gémez
(2005), Streva (2016), Fanon (2015), Escobar (2005), Walsh (2013) e
Spivak (2010).

A metodologia, como pode-se observar, para além de tratar ma-
joritariamente de acumulos e analises bibliograficas, investe nas anali-
ses documentais, instrumentos normativos e no recorte exemplificati-
vo local. Assim, os debates se iniciam na esfera global, posteriormente
avancam como forma de confronto geografico-territorial para o Brasil,
o Nordeste e a Paraiba, particularmente o quilombo no semidrido pa-
raibano. Nesse interim, ao ressaltar o movimento histdrico em torno
do estudo, produzido a partir de demandas e mobilizacdes localizadas
espaco-temporalmente, situa disputas de narrativas através do confli-
to de grupos de interesses contrapostos, sugere-se também, de forma
parcial, o materialismo histdrico-dialético.

2. Crise Ambiental, Desenvolvimento Sustentavel e Ecologias

A crise ambiental, indiscutivelmente, é uma das tematicas mais
importantes a serem debatidas na modernidade, por estar relaciona-
da com diversos fendmenos que podem resultar na destruicao da bio-
diversidade planetdria e na degradacao das rela¢des sociais em sua
complexidade politica, econbémica, juridica, cultural, ética, cientifica e
espiritual. Dentre os diversos processos que constituem a denominada
crise, podem ser atestados determinados maleficios reais e catastro-
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ficos que colaboram com a problematica ambiental no que tange aos
aspectos ecoldgicos, sendo alguns destes: 1) a escassez de recursos
naturais; 2) a extincdo de espécies animais e vegetais; 3) as alteracdes
climdticas atmosféricas; e 4) a perda de biomas e ecossistemas locais
e regionais.

Tais fatores estao, pois, interligados necessariamente com as
formas de relacdo entre o ser humano e a natureza, de modo que es-
sas formas estao situadas historicamente através dos modelos eco-
ndmicos estabelecidos pelas civilizacbes. De um lado, a natureza de-
tém seus processos ciclicos de auto regulacao e de regeneracao, por
exemplo através do conhecido ciclo hidrolégico; por outro lado, per-
cebe-se um incessante hedonismo humano desenvolvimentista e uti-
litarista baseado na acumulagao de riquezas e no sistema exacerbado
de producao-consumo.

Atesta-se, portanto, que a globalizacao enquanto uma revolu-
cao sistémica na economia mundial determinou os primeiros proces-
sos em larga escala de mercantilizacdo da natureza (MILARE, 20009).
Da mesma forma, o capitalismo, aliado a esta economia global, impul-
siona a exploracao dos recursos naturais através da acumulacao de
capital, gerando superproducdo e superconsumo (LOWY, 2013) e ado-
tando padrdes produtivo-consumeristas que desafiam as economias
e modos locais de produzir e de consumir. Para além das questdes
ambientais, a globalizacdo e o capitalismo trazem consigo necessa-
riamente problemas econémicos e sociais, tais como desigualdades
materiais, exploracdes, relacdes assimétricas de poder e subdesenvol-
vimentismos.

A partir dai, é possivel perceber também uma crise civiliza-
toria, em que a prépria crise ambiental é situada a partir das estruturas
histdricas ligadas as racionalidades dominantes, atestando, assim, a
complexidade ambiental que para Leff (2010, p.16)

implica um processo de desconstru¢ao e reconstrucao do
pensamento; remete a suas origens, a compreensao de suas
causas; a ver os ‘erros’ da histdria que se arrastaram em cer-
tezas sobre o mundo com falsos fundamentos; a descobrir e
reavivar o ser da complexidade que ficou no ‘esquecimento’
com a cisdo entre o ser e o0 ente (Platdo), do sujeito e do obje-
to (Descartes), para apreender o mundo coisificando-o, obje-




tivando-o, homogeneizando-o. Esta racionalidade dominante
descobre a complexidade em seus limites, em sua negativi-
dade, na alienacao e na incerteza do mundo economizado,
arrastado por um processo incontrolavel e insustentavel de
producao.

Por consequéncia, surgem as preocupacdes de se pensar uma
interacdo mais adequada e harménica entre a humanidade e a natu-
reza, de modo que o desenvolvimento deve ser pensado a partir de
ambos, orientado por uma visao nao mais antropocéntrica e sim eco-
céntrica e/ou biocéntrica, considerando-se a complexidade ontoldgica
destas abordagens. Sobre isso, a Conferéncia de Estocolmo, realizada
em 1972, ja reconhece o vinculo da capacidade humana descobridora,
inventiva, criadora e progressiva com os danos erréneos, incalculaveis
e imprudentes para com o meio ambiente (ONU, 1972). A conferéncia,
portanto, € pensada a partir da Agenda 21 em 26 principios norteado-
res das a¢des para preservar e melhorar o considerado meio ambiente
humano, debatendo tematicas desde recursos naturais até sistemas
econdmicos, sociais e politicos vigentes.

Contudo, mesmo com tais avancos no quesito da discussao so-
bre a crise ambiental, ainda nao havia sido criado um ideal de desen-
volvimento sustentavel para ser compartilhado entre as na¢des em
prol do meio ambiente. Dessa forma, surge a Comissao Mundial sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), em 1983, com o obje-
tivo de aperfeicoar os debates trazidos pela Conferéncia de Estocolmo
e lancar diretrizes mais especificas sobre a tematica ambiental. Como
resultado disso, foi elaborado o Relatdrio Brundtland ou “Nosso Futu-
ro Comum’’ que, apresentado em 1987, idealizou pioneiramente a tese
do desenvolvimento sustentavel enquanto “aquele que atende as ne-
cessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as gera-
¢Oes futuras atenderem as suas necessidades” (CMMAD, 1991, p.46).

Dando continuidade as acdes internacionais no contexto am-
biental, ocorreu a denominada Eco-92 ou Rio-92, sediada no Rio de
Janeiro/Brasil no ano de 1992, com o objetivo de verificar as metas
tracadas pelas conferéncias anteriores e de atribuir novos principios
e novas acdes a partir da Declaracao do Rio Sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento. A Rio-92, evidentemente, introduziu o desenvol-
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vimento sustentavel atribuido pela CMMAD, termo este mencionado
em 12 dos 27 principios trazidos na declaracao, que tracam uma série
de objetivos relacionados sobretudo a protecao ambiental e a dignida-
de humana em sentido aberto.

Ademais, 20 anos ap0s a Rio-92 e 40 anos apds a Conferéncia de
Estocolmo, foi realizada em 2012, também no Rio de Janeiro/Brasil, a
Rio+20 que, com inspiracao nos oito Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), lancados em 2000 pela ONU, foi elaborado o plano de
acao dos dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
contemplando dimensdes ambientais, sociais e econdémicas. Os ODS
sao imprescindiveis para pensar de uma forma mais complexa o balan-
co entre o considerado desenvolvimento humano e desenvolvimento
ambiental, contudo ainda n3do foi suficiente para se chegar a uma com-
plexidade ambiental que encerre com a dicotomia entre ambos.

A par deste cenario, a revisao critico-reflexiva a respeito do mo-
delo simplista de desenvolvimento que marcou fortemente meados
do século XX (VEIGA, 2008) levou a novas teorias desenvolvimentistas
as quais ja nao admitem a visao restritiva do desenvolvimento como si-
ndnimo de crescimento econdmico, pois o0 desenvolvimento nas suas
multiplas dimensdes esta inafastavelmente imbricado nas chamadas
“solucdes triplamente ganhadoras” (SACHS, 2003, p. 63) tais sdo as
questdes social, econbmica e ambiental.

Ipso facto, a pedra angular do desenvolvimento deve estar se-
dimentada na “interacdo do econémico com o ndo-econdémico [...]
no horizonte de aspiracdes da coletividade em questao” (FURTADO,
2003, p. 102-103), na consideracdo dos valores dentro da teoria econo-
mica (SALOMAO FILHO, 2012), na inclusdo do direito humano funda-
mental ao meio ambiente na agenda do desenvolvimento, pois ndo ha
que se falar em desenvolvimento sem o conceito da sustentabilidade
no sentido empregado pelo Relatério Brundtland (UN, 2015) e pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) no arti-
g0 225 no tocante ao uso dos recursos naturais através de estratégias
de preservacao que permitam a manutencao da vida presente e futura
em todas as suas formas.

Esta elaboracdo da ideia de desenvolvimento sustentavel avan-
cou profundamente na compreensao da relacao humano-natureza e
na identificacao de que esta é uma relacao em crise e degradada. Con-



tudo, por suas limitacdes histdrico-epistemoldgicas, ainda nao satisfaz
do ponto de vista da justica ambiental, da necessidade de uma nova
racionalidade inclusiva, complexa e integradora de sujeitos multiplos
e interesses plurais.

Portanto, mesmo remetendo principios anteriores importantes
do desenvolvimento sustentavel como a prdpria sustentabilidade e a
erradicacao da pobreza e originando novos principios a exemplo da
igualdade de género e da fome zero, os ODS e a Rio+20 nao abarcam
quesitos importantes ligados a denominada justica ambiental, que foi
alvo de consideracdes pela Clipula dos Povos, realizada paralelamente
em 2012.

A Cupula dos Povos, como se percebe, tem um formato diferen-
te das conferéncias pertencentes ao direito internacional publico ante-
riormente mencionadas, sobretudo por criticar as irresponsabilidades
das instituicbes multilaterais, das coalizdes a servico do sistema finan-
ceiro (G8/G20), da captura corporativa da ONU, da maioria dos gover-
nos e da prépria Rio+20. A partir de sua declaracao final, a Capula ob-
jetiva a justica social e ambiental em defesa do bem comum e contra
a mercantilizacao da vida, sendo construida a partir de movimentos
sociais e populares, sindicatos, povos, organiza¢des da sociedade civil
e ambientalistas, como forma de combate a “Economia Verde” capi-
talista, patriarcal, racista e homofdbica. Dessa maneira, em defesa dos
valores democraticos, dos direitos dos povos e da natureza, o mote da
declaracao que inspira, inclusive, o presente texto, reflete que:

as alternativas estao em nossos povos, nossa histdria, nos-
sos costumes, conhecimentos, praticas e sistemas produti-
vos, que devemos manter, revalorizar e ganhar escala como
projeto contra-hegemdnico e transformador. (CUPULA DOS
POVOS, 2012).

A partir dai, sao elencadas diversas maneiras alternativas de se
pensar o desenvolvimento sustentdvel, algumas trazidas na prdpria
declaracao anteriormente mencionada, tais como a economia solida-
ria e o bem-viver. A primeira, a partir das reflexdes de Pereira (2017)
que a denominam de EcoSol, pode ser considerada como uma alterna-
tiva contraria a Idgica capitalista, economicista e individualizada, a par-
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tir da livre mobilizacao para o trabalho e geracao de renda, “objetivan-
do o fortalecimento econémico, social e ambiental das comunidades,
por meio da formacao de relagbes produtivas mais justas e solidaria
— inclusive com os recursos naturais” (p. 244). J4 a segunda, podendo
ser denominada também como Buen Vivir, é trazida por A. Wolkmer
e M. Wolkmer (2014) que repensam a tematica ambiental a partir do
contexto latinoamericano, sendo considerada por ambos como uma
interacdo cosmogodnica de harmonia entre as comunidades humanas,
especificamente os povos andinos, com a natureza, de modo que tal
relacao seria nao hierarquizada e nao exploratdria, mas sim protetora
e conservadora da considerada Pachamama ou Madre Tierra, ou seja,
do antropocentrismo ao ecocentrismo e/ou biocentrismo.

Diversas outras contribui¢bes surgem para se pensar o comba-
te a crise ambiental aliado ao combate de outras questbes que sao
pertinentes a esse campo, cOmo a economia, a politica e a sociedade.
Trata-se, nao mais, de enxergar a natureza como este espaco isolado
de qualquer interacao humana, tratada enquanto Wilderness ou “vida
selvagem” (PEREIRA E DIEGUES, 2010), mas sim de ecologias que le-
vem em consideracao seus multiplos aspectos transversais.

Dentre algumas destas ecologias, busca-se dar énfase aque-
las que se aproximam dos principios e dos objetivos abordados, por
exemplo, pela Cdpula dos Povos, de que a alternativa para combater a
crise ambiental, centrada num projeto contra-hegemadnico e transfor-
mador, seria a partir das praticas e dos conhecimentos comunitarios e
tradicionais. Dai, desassociando-se do conservacionismo antropocén-
trico, que anteriormente identificou-se como uma crise civilizatdria
ambiental (LEFF, 2010), Pereira e Diegues (2010) fornecem uma ideia
de ecologia social, podendo ser denominada também enquanto ecolo-
gismos dos pobres a partir das contribuicdes de Martinez-Alier (2007;
2016), sendo esta relacionada diretamente com a justica ambiental ao
pensar desigualdades e sub desenvolvimentismos. Os autores, por-
tanto, além de mencionarem a Convencao sobre a Diversidade Biold-
gica (CDB) que estabelece a importancia do Conhecimento Tradicional
Associado (CTA) nas préticas socioambientais, alinham-se a etnocon-
servacao que enfatiza as relacdes e os conhecimentos dos povos tra-
dicionais, destacadamente os povos indigenas e quilombolas.

Neste sentido, destacando mais duas ecologias que se compro-




metem a desmascarar o desenvolvimento sustentavel ha pouco con-
siderado como “Ecologia Verde”, tém-se a ecologia dos saberes e a
ecologia politica. A primeira, centralizada nas contribuicbes de Santos
(2007), trata da inter-relacdo entre os conhecimentos estabelecidos
através do marco divisdrio geopolitico mundial, responsavel por pro-
duzir linhas abissais que, entre outras coisas, criam hegemonias epis-
temoldgicas sobre ser, estar e agir no mundo. A partir disso, busca-se
enfrentar as hierarquias dicotédmicas coloniais de velho/novo mundo e
de norte/sul através de um conhecimento pds-abissal que seja impres-
cindivelmente critico e politico. Dai, a ecologia politica tratada por Leff
(2015) seria aquela que:

enraiza a desconstrucao tedrica na arena politica: além de
reconhecer a diversidade cultural, os saberes tradicionais e
os direitos dos povos indigenas, o ambientalismo radical con-
fronta o poder hegeménico unificador do mercado como
destino inelutdvel da humanidade (LEFF, 2015, p. 2)

Em seguida, dentre os diversos povos tradicionais existentes
no territdrio brasileiro, que facilmente poderiam ser encaixados nas
reflexdes anteriormente mencionadas, busca-se trazer a tona a expe-
riéncia quilombola como forma de alinhar o desenvolvimento susten-
tavel, sob a égide das ecologias, num processo também decolonial e
antirracista.

3. Sentimento Quilombista: Cacimba Nova

Esta secao é dedicada a investigar, a partir de revisdes biblio-
graficas, a maneira como o quilombo Cacimba Nova, localizado no ser-
tao paraibano e pertencente ao clima semiarido, pode ser entendido
a partir do desenvolvimento sustentavel contra-hegem®onico. Porém,
anterior a isso, € preciso realizar determinadas consideracdes sobre
0 que seria quilombo, como este estd inserido num fenbmeno maior
denominado Quilombismo e qual é a sua relacao com a formacao his-
torico-cultural brasileira.

O Brasil é marcado por um passado de exploracao e persegui-
cao de diversos povos considerados atrasados perante o desenvolvi-
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mentismo branco europeu, considerando os processos modernos de
globalizacdo e (neo)colonizacdo. Dentre esses povos, destaca-se pri-
meiramente os povos indigenas, originarios das terras que foram inva-
didas por determinadas nacdes da Europa em ascensao que, no conta-
to com tais etnias e culturas, perseguiram seus corpos, suas crencas,
seus significados e simbolismos e seus territdrios. Por um outro lado,
destaca-se também os povos africanos, sequestrados de suas terras
e submetidos a escravizacao que perdurou por quase quatro séculos
no Brasil, encerrada apenas formalmente pela abolicao da escravatura
em 1888, mas que nao determinou nenhum reparo ou apoio material
aos africanos em didaspora e seus descendentes.

Nesse contexto, a presenca dos racismos € inerente ao proces-
so colonial, de modo que as rela¢des entre os sujeitos sao constitutiva-
mente assimétricas e atravessadas também pelas formas de explora-
cao econdmica e cultural. De forma sucinta, a colonialidade moderna
é compreendida por Maldonado-Torres (2018) enquanto um processo
espaco-temporal de controle e transformacao do poder, do saber e
do ser, em que as relacdes econémicas sao baseadas na acumulacao
e expropriacdo de capital (QUIJANO, 2005). Aliado a isso, percebe-se
uma violéncia epistémica a partir de uma racionalidade universal bran-
ca europeia (CASTRO-GOMEZ, 2005), que também é responsével pelo
controle dos corpos e da prdpria subjetividade dos sujeitos coloniza-
dos (STREVA, 2016), subjugados como “outros” e também como con-
denados, damnés (FANON, 2015).

Em vista disso, para além dessas colonialidades que ainda ope-
ram a légica moderna, pode-se considerar transversalmente a forte
presenca de um racismo estrutural (ALMEIDA, 2018), que varia entre
suas abordagens institucionais, epistémicas, individuais e, também,
ambientais. Sobre este ultimo, podemos considerar que a persegui-
cdo a determinados territorios que sao pertencentes a grupos étnicos
especificos, como povos indigenas e quilombolas, € movida por racis-
mo ambiental (HERCULANO, 2006). A colonialidade da natureza, con-
siderada por Escobar (2005), diferencia hierarquicamente as formas
de relacao entre populacdes e meio ambiente, fomentando ldgicas
hegemodnicas desenvolvimentistas, sobretudo globais e estatais, em
detrimento daquelas mais locais e autogestionadas (CARVALHO et al,
2021).



Dito isso, como afirma o Relatdrio produzido pela CONAQ e pela
Terra de Direitos, “a l6gica colonial e racista ainda reproduz os qui-
lombos como atrasados, frutos de um processo histdrico que ja teria
se encerrado com a abolicdo formal da escravidao” (CONAQ, 2018, p.
122). Porisso, tratar sobre os quilombos no Brasil é ter em mente “sim-
bolos da resisténcia e da insurgéncia negra, na sua origem, fundados
como estratégia de enfrentamento ao sistema escravocrata” (ibidem,
p. 16). Corroborando, assim, as reflexdes de A. Nascimento ao retra-
tar o Quilombismo enquanto uma “praxis afro-brasileira” responsavel
por construir um modelo de organizacao na defesa da sobrevivéncia
e sustentacdo da continuidade africana, representando “genuinos fo-
cos de resisténcia fisica e cultural” (NASCIMENTO, 1980, p. 255). Da
mesma forma, B. Nascimento nos ensina que:

Durante sua trajetdria o quilombo serve de simbolo que
abrange conotac¢des de resisténcia étnica e politica. Como
instituicdo guarda caracteristicas singulares do seu modelo
africano. Como pratica politica apregoa ideais de emancipa-
cao de cunho liberal que a qualquer momento de crise da
nacionalidade brasileira corrige distor¢cées impostas pelos
poderes dominantes. O fascinio de heroicidade de um povo
regularmente apresentado como ddcil e subserviente refor-
ca o carater hodierno da comunidade negra que se volta para
uma atitude critica frente as desigualdades sociais a que esta
submetida. (NASCIMENTO, 2006, p. 121).

Retomando de maneira mais especifica a relagao com a nature-
za, os quilombos detém formas especificas de lidar com a terra e com
0s recursos naturais a ela inerentes, de modo que nao seguem as ra-
cionalidades dominantes, economicistas e desenvolvimentistas, mas
sim a partir de uma visao “biointerativa”. O conceito de biointeracao
de Bispo (2015) assemelha-se a determinados aspectos anteriormente
tratados sobre as ecologias, de modo que o autor reflete sobre a dis-
tancia radical entre o desenvolvimento sustentavel baseado na triade
“reduzir, reciclar e reutilizar” que nao considera os proprios processos
sistémicos de producdo-consumo, de modo que na:
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biointeracao o que se observa é o extremo oposto. Conforme
ja comentamos, tudo o que fazemos é fruto da energia orga-
nica e é exatamente por isso que ao invés da triade “reduzir,
reutilizar e reciclar”, temos como principio a triade “extrair,
utilizar e reeditar (...) Nesse sentido, ressaltamos a importan-
cia de biointeragirmos com todos os elementos do universo
de forma integrada, a ponto de superarmos 0s processos ex-
propriatdrios do desenvolvimentismo colonizador e o cara-
ter falacioso dos processos de sintetiza¢ao e reciclagem do
desenvolvimentismo (in)sustentavel, pelo processo de reedi-
cdo dos recursos naturais pela Iégica da biointeracdo. (BIS-
PO, 2015, p. 99 € 100)

Prosseguindo, essas relacdes e conceitos podem ser pensados
a partir de um caso pratico, ndo necessariamente trazendo a tona o
método de estudo de caso, mas sim utilizando exemplificadamente
uma comunidade quilombola sob a ética da tematica. Sendo assim,
sera analisado o quilombo Cacimba Nova, localizado no municipio de
Sdo Joao do Tigre e certificado pela Fundac¢ao Cultural Palmares no dia
20 de novembro de 2017, sendo uma das 44 Comunidades Remanes-
centes de Quilombos (CRQs) certificadas no estado da Paraiba com
base na ultima publicacdo no Didrio Oficial da Unido (DOU) do dia 15
de junho de 2021.

Sobre a comunidade, Henriques (2018) realiza um estudo para
verificar as relacdes sociais, culturais, econémicas e ambientais pre-
sentes em Cacimba Nova, de modo que ela atesta que, assim como
outras comunidades pertencentes ao semiarido, hd uma problematica
constante ligada com a estiagem e a falta d’agua. Percebe-se, pois,
que o contexto do semiarido atinge pontos especificos em se tratan-
do da relacao comunitdria com os recursos naturais, de modo que, in-
clusive, a reflexdo trazida na primeira secao sobre a EcoSol € realizada
por Pereira (2017) sob a luz da inclusdo social no semidarido, conside-
rando o dado, com base na Articulacdo Semiarido Brasileiro (ASA)77 ,
que “com rela¢ao a populacao do semiarido € que nela se encontram
81% das comunidades quilombolas de todo o Brasil” (ibidem, p. 253).

177 Disponivel em: https://www.asabrasil.org.br/semiarido. Acesso em: 16 set. 2021.



Em seguida, mesmo constatando as vulnerabilidades socioeco-
ndmicas sobretudo em face do baixo investimento em politicas pu-
blicas voltadas para a condicdo de Cacimba Nova, Henriques (2018)
observa que a dimensao da sustentabilidade utilizada visa “uma busca
continua de qualidade de vida através da producdo e consumo de ali-
mentos saudaveis” (p. 31). E, essa producdo e consumo estabelecida
nao reflete nem em principio e nem em pratica ao sistema capitalista,
responsavel pela coisificacao da natureza, mas sim a partir da agricul-
tura familiar de subsisténcia e na criacao de pequenos animais.

Nesse quesito, ainda observando a influéncia da Politica Nacio-
nal de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradi-
cionais - PNPCT, instituida através do decreto n° 6040 de 07 de feve-
reiro de 2007, que compreende Desenvolvimento Sustentdavel como
“o0 uso equilibrado dos recursos naturais, voltado para a melhoria da
qualidade de vida da presente geracdo, garantindo as mesmas possi-
bilidades para as gerac¢des futuras” (art. 30, inciso 1l1), Cacimba Nova
extrapola o senso liberal deste conceito. Isso se reflete, por exemplo,
no que Henriques (2018, p. 38) afirma:

Percebemos ainda que é concomitante a busca de melhorias
com o sentimento de coletividade, o que é perceptivel ao ve-
rificarmos que os equipamentos conquistados sao para o uso
comum. O senso do comunitdrio exige das pessoas além de
um exercicio permanente de fugir ao individualismo o com-
promisso de gerenciamento conjunto dos equipamentos que
estarao servindo a coletividade.

Vale ressaltar que, através de matéria jornalistica escrita por
Alves (2021), quilombola de Cacimba Nova, apesar da Paraiba consti-
tuir-se como um estado do semiarido brasileiro alvo da monocultura,
de queimadas, de desmatamento, da retirada/expulsao de animais de
suas areas e da interferéncia nos cdrregos de rios (nascentes), resul-
tando nos efeitos climaticos catastréficos e na destruicao do meio am-
biente, ainda ha I6cus de resisténcias nesse contexto, principalmen-
te por parte dos quilombos paraibanos. Ele ressalta a importancia da
convivéncia com o semiarido como um importante aspecto para dimi-
nuir as acoes negativas contra a natureza e que as a¢des positivas sao
tomadas a partir do ciclo cultural ancestral, afinal, “o quilombo era
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o lugar para procurar manter-se vivo, ndo sé fisicamente, mas como
guardides e guardias da ancestralidade” (HENRIQUES, 2018, p. 12).
Portanto:

Os quilombos da Paraiba ainda buscam preservar a fauna e
flora da caatinga sem degradacao, buscando a convivéncia
com a mae terra, seja na producao de mudas nativas do semi-
arido, vinculadas ao plantio em areas degradadas, no cultivo
da agricultura tradicional, ligada a consdrcios ou plantando
culturas agricolas no mesmo espaco (rocado), como milho,
fava, feijao, melancia, jerimum, abdbora, quiabo, macaxeira,
inhame, cara e hortalicas, herancas passadas de pais para fi-
lhos e que até hoje predomina. (ALVES, 2021).

Em suma, face a crise ambiental que marca a “crise da nature-
za como degradacao do ambiente, mas, sobretudo, crise do conheci-
mento” (LEFF, 2006, p. 347), o desenvolvimento sustentdvel propos-
to hegemonicamente ndo promove uma racionalidade ambiental que
construa uma reapropriacao social da natureza, tornando-se preciso,
face a isso, “partir de um didlogo de saberes no reencontro do Ser
com a Outridade” (ibidem, p. 347).

Este didalogo é proposto no presente texto com vistas as eco-
logias (social, politica e dos saberes), a economia soliddria, a biointe-
racao e ao bem-viver, que rearranjam outras demandas e categorias
como a decolonialidade e as pedagogias decoloniais (WALSH, 2013),
sendo responsaveis também por combater as colonialidades do po-
der, do ser, do saber e da natureza e o antirracismo (estrutural, episté-
mico e ambiental).

Mas, sobretudo, a reapropriacao de um desenvolvimento sus-
tentavel é aqui proposto pela via quilombista, através de uma reorien-
tacao epistemoldgica que leve em considera¢ao nao apenas os confli-
tos socioambientais e as opressdes presentes no contexto quilombola,
mas também as possibilidades de existéncias e resisténcias frente aos
moldes dominantes, como forma de ndo naturalizacdo da violéncia
contra esses sujeitos (ARAUJO, et al, 2021). Da mesma maneira, 0s co-
nhecimentos quilombolas, expressados através de suas culturas, cos-
mogonias e sociabilidades territoriais, ndo podem (e nem devem) ser
apropriados pela academia cientifica de forma romantizada, comrisco



de cair no idealizador “mito do ecologicamente bom selvagem” (AL-
MEIDA E CUNHA, 1999, p.1). O embate tracado, por vezes, é através
da disputa de narrativas dentro e fora das instituicdes, ressaltando um
compromisso politico através de perspectivas criticas e transforma-
doras que proporcionem, esperancosamente, possibilidades de que
os(as) subalternos(as) possam falar e de que sejam ouvidos(as) (SPI-
VAK, 2010).

4. Consideracdes Finais

Ante os modelos e as estratégias descritos e confrontando-se
com as perspectivas de desenvolvimento sustentavel apontadas, veri-
fica-se que os modelos de desenvolvimento avancaram em suas elabo-
racdes conceituais, politicas, econémicas e sociais, mas nao se mostra-
ram eficazes para a promoc¢ao do desenvolvimento humano individual
e social, além de ndo terem sido meios habeis para a preservacao e
protecao do meio ambiente natural, contribuindo para o cenario atual
de subdesenvolvimento, pobreza, desemprego, problemas de habi-
tacao, educacao e saude, desequilibrios ambientais, concentracao de
renda, racismo ambiental, hegemonia do modo de produc¢ao-consu-
mo europeu excludente e simplificador.

As estratégias das novas concep¢des de desenvolvimento co-
limadas nas grandes conferéncias internacionais de meio ambiente e
desenvolvimento humano, ainda que representem novos passos na
direcao da uma nova relacdo humano-natureza ndo sao suficientes
para promover o desenvolvimento em suas multiplas dimensdes, pois
a questao do desenvolvimento trata de uma problematica multiface-
tada e complexa que demanda uma solucdo abrangente, integradora,
capaz de reorganizar os papéis da economia, da sociedade e das ins-
tituicbes de modo a promover a¢des convergentes e reestruturantes
das funcdes de cada setor, revalidando formas de fazer, criar e viver
que orientem o processo de transformac¢ao da natureza para o edificio
dos valores, da ética, da cultura, de uma linguagem e instrumentos ju-
ridicos comprometidos mais com a qualidade existencial do que com
a quantidade da apropriacao de bens e de coisas.

Este caminho perpassa pela racionalidade ambiental, pela refor-
mulacao das epistemologias do desenvolvimento sustentavel, sendo
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a perspectiva quilombista uma das possibilidades que, questionando
as bases atuais de desenvolvimento econémico, propde uma mudan-
ca paradigmatica que permita que a humanidade refaca sua forma de
apropriacdao da natureza e retorne aos modos culturais de relaciona-
mento com o0 meio ambiente natural, através de sensibilidades éticas,
juridicas e institucionais que levem em consideracao a finitude dos es-
pacos naturais e a necessidade de respeito as diversas formas de acao
social no mundo.

Por fim, considera-se, conclusivamente, que os esforcos de com-
bater a crise ambiental, sendo a crise de recursos e a crise civilizatdria,
também precisam congregar as lutas contra o racismo, o capitalismo,
o patriarcado e as colonialidades, para que a tese do desenvolvimen-
to sustentdvel ndo seja tratada sob a égide branca, europeia e liberal.
Estdo sugeridas, assim, pedagogias, orientacbes epistemoldgicas e
praticas reais sobre uma relacao necessaria, emergencial, harmdnica e
complexa do ser humano com a natureza.
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dual de Desenvolvimento Sustentdvel do Bioma Caatinga, ocorrida
em 02/03/2012, na sede da Federacao das Industrias do Estado da
Paraiba - FIEP, na cidade de Campina Grande (PB), onde estiveram
presentes mais de 700 pessoas, de todos os segmentos da socieda-
de paraibana.

As demandas e sugestdes expostas naquele momento, pre-
sentes nesta declaracao, estao divididas nos seguintes eixos:

|.  Politicas Publicas voltadas para o Bioma Caatinga:
estratégias de implementacao e possibilidades de inte-
gracao;

Il. Acbes e propostas para o manejo do Bioma Caatin-
g9;

I1l. O papel dos diversos atores na promoc¢ao do desen-
volvimento sustentdvel do Bioma Caatinga.

A Declaracao da Paraiba aqui apresentada estara reunida
a outras do mesmo tipo, elaboradas nos nove Estados da Regiao
Nordeste e Minas Gerais, devendo ser consolidada num unico do-
cumento durante a realizacdo da | Conferéncia Regional de Desen-
volvimento Sustentdvel do Bioma Caatinga — A Caatinga na Rio+20,
que acontecerd na cidade de Fortaleza (CE), nos dias 17 e 18 de
maio de 2012, sendo posteriormente apresentado na Rio+20, em
junho de 2012.

O Bioma Caatinga tem sua darea principal localizada na Regido
Nordeste do Brasil, embora também ocorra em um pequeno trecho
da Regiao Sudeste, situado no norte de Minas Gerais, o que equivale
a 955.755,29 km? (CONSELHO NACIONAL DA RESERVA DA BIOSFERA
DA CAATINGA, 2004), abrangendo, portanto, pouco mais de 10% do
territdrio nacional.

Em termos das altera¢des ambientais ocorrentes, esse Bioma
é considerado o terceiro mais degradado do Brasil, perdendo ape-
nas para a Floresta Atlantica e o Cerrado (MYERS et al., 2000). Nesse
caso, estima-se que 80% de sua vegetacao encontram-se completa-
mente alterados, devido ao extrativismo e a agropecuaria, apresen-
tando-se a maioria dessas areas em estadios iniciais ou intermedia-
rios de sucessdo ecoldgica (ARAUJO FILHO, 1996).
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O sistema agropastoril apresenta-se como o fator que maior
pressao exerce sobre a vegetacao nessas dareas, variando de inten-
sidade em funcao da localizacao, estrutura e tamanho dos remanes-
centes existentes. Devido ao carater sistematico dessas atividades, o
Bioma Caatinga tem sido destruido ou seriamente descaracterizado
(ZANETTI, 1994).

Neste sentido, Kumazaki (1992), tratando da pressao antrépi-
ca sobre remanescentes vegetais, destaca que, quanto menor for a
area florestada, mais graves sao os impactos sobre os mesmos, mui-
tas vezes tornando invidvel a sua conservacao. Nestas areas, e de
forma mais especifica na caatinga, numa relacdo dinamica, ao mes-
mo tempo em que as atividades antrdpicas criam uma degradacao
crescente, a vida no campo se torna cada vez mais dificil, uma vez
que a degradacao ambiental vai aumentando, inviabilizando a conti-
nuidade de determinadas atividades econémicas.

Ressaltamos ainda que a falta de Politicas Publicas ou mesmo
0s equivocos presentes em algumas dessas Politicas, assim como a
caréncia de infraestrutura adequada para a convivéncia com o semi-
arido, agravam a situacao anteriormente descrita.

Fazendo parte da realidade de grande parte desse Bioma, em
funcdo da sua degradacao, temos a desertificacao, processo que
pode ser considerado o mais grave problema ambiental que atinge
essas terras.

No inicio da década de 1990, a desertificacao passa a ser ofi-
cialmente definida como “[...] a degradacdo da terra nas zonas ari-
das, semiaridas e sub-umidas secas, resultante de varios factores, in-
cluindo as varia¢des climaticas e as atividades humanas.” (CCD, 1995,
p. 13). Implicita a essa definicdo, existe uma relacdo estreita entre o
processo de desertificacdo e os solos. Neste sentido, a CONVENCAO
DAS NAGCOES UNIDAS DE COMBATE A DESERTIFICACAO (CCD, 1995)
insere a questao pedoldgica num contexto mais amplo, relacionada
a degradacao da terra, entendendo esta ultima como

[...] areducdo ou perda, nas zonas aridas, semi-aridas e sub-
-himidas secas, da produtividade bioldgica ou econdémica e
da complexidade das terras agricolas de sequeiro, das ter-
ras agricolas de regadio, das pastagens naturais, das pas-




tagens semeadas, das florestas ou das dareas com arvoredo
disperso, devido aos sistemas de utilizacdo das terras ou a
um processo ou combinacao de processos, incluindo os que
resultam da actividade do homem e das suas formas de ocu-
pacao do territodrio, tais como:

(i) Aerosdo do solo causada pelo vento e/ou pela agua;

(ii) A deterioracdo das propriedades fisicas, quimicas e bio-
l6gicas ou econdmicas do solo;

(iii)A destruicdo da vegetacdo por periodos prolongados
(CCD, 1995, p- 14).

Atualmente, os dados conhecidos sobre a desertificacao revelam
a gravidade desse problema, ja que, entre outras caracteristicas (ROXO,
2006):

- afeta direta e indiretamente mais de 1 bilhao de pessoas;

- mais de 100 paises sofrem com esse processo;

- sao perdidos cerca de seis milhdes de hectares de terra
aravel e produtiva todos os anos em funcao desse tipo de
degradacao;

- cerca de % da superficie terrestre sofre de degradacao e
erosao dos solos advindas da desertificacao;

- 0 solo aravel por pessoa diminuiu de 0,32 ha, em 1961-62,
para 0,21ha, em 1997-99, esperando-se que diminua para
0,16 ha, em 2030.

Mesmo sendo um tipo de degradacao muito antigo, a desertifi-
cagao so passou efetivamente a ser alvo de discussdes internacionais
a partir da década de 1970, quando uma grande seca atingiu o Sahel
africano, provocando forte impacto econémico, social e ambiental.

Nesse contexto, enquanto o mundo tomava conhecimento de
que a miséria e a emigracdao de milhdes de africanos cresciam, con-
cluia-se que algo mais profundo que uma pausa no regime de chuvas,
tipicamente baixo dessa regido, estava acontecendo. Historiadores
dos desertos africanos descobrem, entao, que as raizes daquela ca-
lamidade ecoldgica estavam assentadas nos padrbes econdémicos
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e sociais incompativeis com as limitacbes ambientais daquela area,
podendo o mesmo ocorrer ou ja estar ocorrendo noutros lugares
(ECKHOLM & BROWN, 1977). Nascia, entao, o temor de que esse fe-
ndmeno pudesse vir a se expandir para outras dreas que apresentas-
sem caracteristicas parecidas com aquelas na Africa.

Tais temores acabaram fazendo com que, em 1977, o Progra-
ma das Nac¢Ges Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) realizasse
em Nairdbi (Quénia) a 1* Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre De-
sertificacdo, tentando desenvolver uma acao conjunta, em ambito
mundial, para combater a expansao desse fendmeno. Os objetivos
desta conferéncia estao expressos no documento intitulado Plano
de Acdo de Combate a Desertificacdo (PACD), que recebeu a adesdo
voluntaria de diversos paises que participaram do evento, inclusive
do Brasil.

ApOds essa primeira reuniao mundial para discutir o assunto,
varias outras aconteceram. Nesse contexto, durante a Eco-92, tendo
por base os debates ocorridos durante a Conferéncia Internacional
sobre Varia¢des Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel no Semi-
arido (1CID), ocorrida em janeiro de 1992, em Fortaleza (CE), as Na-
cdes Unidas negociaram a elaboracao da Convencao Internacional
de Combate a Desertificacao e a Seca, sendo esta concluida em 1994
e assinada por mais de cem paises.

Tomando por base esse documento, e tendo em vista as espe-
cificidades naturais e socioecondmicas em que a desertificacao pode
ocorrer, 0s signatarios desta convencao se comprometiam a cons-
truir os seus proprios programas de combate a esse processo.

O PAN-Brasil e as areas susceptiveis a desertificacao

O Brasil tem acompanhado as discuss6es mundiais sobre a
questao da desertificacao desde o seu inicio e, conforme ja mencio-
namos, foi um dos paises signatarios da Convencao Internacional de
Combate a Desertificacdao e a Seca, em 1994. Mesmo assim, somente
em 2004 concluiu o seu Programa de Acao Nacional de Combate a
Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca/PAN-Brasil, estando
em andamento a constru¢ao da maioria dos planos estaduais.

Em relacao a distribuicdo desse processo, o Ministério do Meio




Ambiente (MMA) elaborou, em 2004, um mapeamento das areas
susceptiveis a desertificacao no Brasil, servindo este de base para
as Politicas Publicas definidas no PAN-Brasil. As acbes majoritarias
desse programa governamental estao concentradas nas zonas de
clima semidrido e subumido seco da regiao Nordeste, em terras dos
estados do Piaui, Cear3, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e Bahia. Além destas, o norte de Minas Gerais, por
apresentar caracteristicas climaticas que lhe predisp6em a esse tipo
de degradacao, também foi incluido.

Apesar da concentracao das acdes iniciais do programa nessa
area, esse plano acabou adicionando outros territdrios localizados
em suas proximidades, alegando que apresentam um quadro de de-
gradacao ambiental semelhante as que ocorrem nas 3reas atingidas
por esse processo. Sao, por isso, denominadas pelo PAN-Brasil de
Areas do Entorno das Areas Semidridas e das Areas Subumidas Se-
cas, 0 que inclui o noroeste do Espirito Santo, oeste da Bahia e um
pequeno trecho do seu litoral norte, as fronteiras litoraneas de Ser-
gipe/Alagoas e do Maranhdo/Piaui. Com a insercao dessas novas are-
as ao programa em questao, temos uma superficie de 1.338.076 km?,
onde vivem 31.663.671 pessoas, em 1.482 municipios (BRASIL, 2004).

Os critérios definidos para incluir as areas desses municipios
no Programa foram baseados nos seguintes fatos: a) ter sido afeta-
dos por secas; b) integrar, em algum momento, listas de municipios
atendidos por programas de emergéncia administrados pela Supe-
rintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE); ¢) estar
contidos no Bioma Caatinga e, no caso do noroeste do Espirito San-
to, ter sido adicionados a area de atua¢ao da SUDENE a partir do dis-
ciplinamento da Lei n® 9.690, de 15/07/1998. Mesmo com a anexacao
dessas areas, segundo o PAN-Brasil, elas ainda precisam ter melhor
caracterizadas suas condi¢cdes ambientais.

No caso da Paraiba, levando em consideracao os critérios ado-
tados pelo MMA, de acordo com o PAN-Brasil, dos 223 municipios
atualmente existentes, 208 estao inseridos em dreas suscetiveis a
desertificacdo. Essa caracteristica, aliada a fragilidade econdémica e
social que historicamente domina essa vasta porcao do espaco es-
tadual, ndao apenas teve grande responsabilidade no estabelecimen-
to desse tipo de degradacao em muitas dessas terras, mas também
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vem fazendo com que os recursos naturais e as pessoas que depen-
dem deles fiqguem no limite da sobrevivéncia fisica, estabelecendo-
-se, muitas vezes, nas longas estiagens, uma situacao de calamidade
publica, quando essa fronteira ténue é ultrapassada.

Em paralelo a essa situacao, temos as intervencdes gover-
namentais. Estas, através de repasses financeiros, por um lado tém
feito com que a qualidade de vida de muitas pessoas que habitam
essas terras tenha melhorado, através, por exemplo, das aposenta-
dorias rurais e do Bolsa-Familia. Se o efeito imediato dessas a¢bes é
positivo, em contrapartida obriga uma leva importante de cidadaos
a ficarem na dependéncia dos beneficios governamentais mais basi-
cos. Também acrescentariamos que essas a¢bes contribuem negati-
vamente no sentido de sensibilizar parte da populacao aos proble-
mas ambientais do seu entorno, ja que a sua sobrevivéncia nao esta
mais tao dependente do que a terra ira produzir, tal como acontecia
ha poucos anos na histdria das regides de clima seco existentes no
Brasil.

Por outro lado, as a¢bes produtivas até agora desenvolvidas
nao tém sido capazes de efetivar um modelo ampliado de ocupacao
e aproveitamento dos recursos naturais compativeis com a susten-
tabilidade ambiental, social e econdmica de que ha muito a Regiao é
carente.

Em virtude do que colocamos, a despeito do enorme potencial
humano e fisico existente nas terras secas da Paraiba e, por exten-
sao, em todo o territdério nacional com essa caracteristica climatica,
a cristalizacao de uma ideia equivocada, baseada na crenca da impro-
dutividade, é cada vez mais marcante, dentro e fora dessa Regiao;
muito embora, mesmo em paises com situa¢des climaticamente con-
sideradas muito mais severas que nessas terras brasileiras, esse tipo
de pensamento seja simplesmente absurdo, uma vez que eles sou-
beram aproveitar o potencial que as suas zonas secas apresentam.
Dessa forma, ao mesmo tempo em que a existéncia das secas nao
impossibilitou o desenvolvimento dessas regides em muitos paises,
também a desertificacdo nao se fez presente.




Acoes positivas em andamento e possibilidades futuras

A despeito do quadro generalista descrito nos paragrafos an-
teriores, existe um conjunto de acdes que tem se mostrado positivo
nas terras secas da Paraiba, promovendo efetivamente o uso racio-
nal dos recursos naturais e o bem-estar da populacao. Neste sentido,
a sustentabilidade ambiental, em sua forma mais ampla, se nao foi
atingida, esta muito proxima disso em diversos lugares no Estado.

Nao cabe nesse documento fazer uma lista dessas acbes nem
dos seus agentes promotores. Entretanto, devemos ressaltar que,
apesar de todos os esforcos empreendidos por parte de diversas
instituicbes de ensino superior e técnico, orgaos governamentais,
ONGs, sociedade civil organizada, iniciativa privada, pesquisadores
e pessoas que acreditam num mundo melhor, essas acdes ainda sao
muito pontuais.

Da mesma forma, entendemos que esses mesmos agentes tém
elencado umrol gigantesco de possibilidades para o melhor aprovei-
tamento dessas terras que traria grandes beneficios diretos e indire-
tos para a populacdo. Diante desse quadro, cabe perguntar: por que
as experiéncias positivas existentes nao se reproduzem numa escala
mais abrangente? Por que tantas idéias de aproveitamento futuro de
recursos naturais e pessoas nao saem do papel?

Respostas para essas perguntas sdao tao variadas quanto os
posicionamentos que cada pessoa tem em relacao ao mundo em que
vive, no que diz respeito aos problemas que visualizamos todos os
dias. Independentemente desses posicionamentos, é fundamental
ousar em ac¢Oes transformadoras. Neste caso, significa estabelecer
um processo de mudanca da base produtiva que tem orientado tra-
dicionalmente o uso das terras secas na Paraiba e que gerado forte
degradacao das pessoas e dos recursos naturais.

Acreditamos que grande parte da problematica ambiental que
atinge o Bioma Caatinga, onde destacamos a desertificacao, sejauma
consequéncia dessa inadequacao do uso das terras em relacao a na-
tureza existente. Esse uso equivocado, por sua vez, é principalmente
decorrente de decisdes politicas de pessoas que, ou desconhecem a
complexidade dessas terras ou, se as conhecem, preferem se omitir
por motivos diversos.
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Precisamos, entdao, mudar esse quadro urgentemente. A Pré-
-Conferéncia Estadual do Desenvolvimento Sustentavel do Bioma
Caatinga, a | Conferéncia Regional de Desenvolvimento Sustentavel
do Bioma Caatinga e a Rio+20 sao mais trés oportunidades que te-
mos para nos posicionar frente aos problemas que atingem as terras
secas, inerentes a Paraiba e a uma vasta porc¢ao do Brasil, mostrando
a capacidade que temos de criar caminhos mais adequados, social e
ambientalmente, para esse Bioma.

Entretanto, para além da nossa capacidade de criar estraté-
gias sustentdveis, temos que nos mobilizar para que os caminhos
que escolhemos nesses e noutros foruns de discussao sejam postos
em pratica, exercendo plenamente aquilo que define os conceitos de
cidadania e dignidade.

Propostas para a Pré-Conferéncia Estadual em Campina Grande - 10
anos!

Seguem, abaixo, as propostas para a Pré-Conferéncia Estadual
do Desenvolvimento Sustentdvel do Bioma Caatinga, prevista para
02 de marco, na cidade de Campina Grande, com a perspectiva de
uma participacao macica de representantes de instituicoes de ensi-
no superior e técnico, drgaos governamentais, ONGs, sociedade civil
organizada, iniciativa privada, pesquisadores e pessoas interessadas
no tema discutido, reunidos na ocasiao. Ao lado dessas propostas, fo-
ram adicionadas, dentre outros possiveis atores, as instituicées que
julgamos responsaveis por sua execucao e ja possuem programas
que contemplam, direta ou indiretamente, tais acdes, ou tém capaci-
dade de fazé-lo, a exemplo das universidades e centros de pesquisa.

Ressaltamos que muitas dessas propostas constam em outros
documentos oficiais nos quais estao apresentadas as discussodes re-
lativas a questao ambiental. Esses documentos foram legitimados
em diversas reunides, com ampla participacao de diversos segmen-
tos da sociedade, onde destacamos o Programa de Ac¢ao Estadual de
Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca/PAE-PB
(PARAIBA, 2011).

Nesse caso, a semelhanca, ou mesmo a igualdade das propos-
tas, pode ser vista como uma repeticao enfadonha para a qual mui-



tos ja nao tém mais paciéncia de ler ou ouvir, mostrando, assim, a sua
descrenca na capacidade da sociedade em agir. Mas também pode
ser vista como o reforco de um desejo de pessoas que acreditam que
somente a mobiliza¢ao dos paraibanos é capaz de exercer a mudan-
ca real que precisa acontecer nessa parte do Brasil.

Sendo assim, o que esta colocado neste documento represen-
ta a esperanca de dias melhores, aspecto constantemente presen-
te na cultura dos povos sertanejos e tao bem captada, entre outros
grandes intelectuais que essas terras ja produziram, por Joao Cabral
de Melo Neto, nos versos finais de sua obra “Morte e Vida Severina”.

Seguem, entdo, as propostas do povo paraibano e de muitos
dos “severinos’ que habitam este Estado e acreditam no espetaculo
da vida:

1. Politicas publicas voltadas para o Bioma Caatinga: estra-
tégias de implementacao e possibilidades de integracao
1.1. Tamanhos de mddulos rurais vidveis a sobrevivéncia
das familias, subsidiadas por politicas publicas, com a valida-
cao ou nao da definicao atual de mddulo rural: MDA, INCRA,
INSA, EMATER, INTERPA;

1.2. Aplicacao de acdes de enfrentamento a desertifica-
caojarealizadas com sucesso em outros espacos semiaridos,
a exemplo da utilizacao de sistemas agro-silvo-pastoreios:
MDA, INCRA, INSA, BNB, Secretaria de Estado do Desenvol-
vimento Agropecuario e da Pesca — SEDAP, Secretaria de Es-
tado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia
e Tecnologia - SERHMACT, EMATER, universidades, ONGs;
1.3. Producao de mudas e repovoamento de espécies
nativas, utilizando as estruturas das instituicbes de ensino,
pesquisa e extensao: MMA, MEC, INSA, BNB, Secretaria de
Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Cién-
cia e Tecnologia - SERHMACT, EMATER, Secretaria de Esta-
do da Educacao e da Cultura - SEEC, universidades, ONGs;
1.4. Incentivo a criacao de viveiros florestais com espé-
cies nativas e exdticas adaptadas (institucionais e familia-
res): MMA, INSA, BNB, EMATER, Secretaria de Estado dos
Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnolo-
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gia — SERHMACT, Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Agropecuario e da Pesca — SEDAP, universidades, ONGs;

1.5. Incentivo ao desenvolvimento do uso de fontes
limpas de energia (edlicas, solar, gas natural, etc): MMA,
MME, BNB, INSA, SEBRAE, Secretaria de Estado dos Recur-
sos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia -
SERHMACT;

1.6.  Adocdo e difusao de tecnologias para estoque de
forragens no periodo seco: INSA, MDA, EMATER, Secreta-
ria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da
Ciéncia e Tecnologia - SERHMACT, Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca — SEDAP, univer-
sidades, ONGs;

1.7. Criacao de incentivos de remuneracao ou servicos
ambientais (agente conservador, identificador de plantas-
-mae, fiscalizador e coletor - Bolsa Caatinga): MMA, INSA,
BNB, Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio
Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia - SERHMACT, Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca -
SEDAP;

1.8. Instalacao de consdrcios para construcao dos aterros
sanitarios: MMA, Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos,
do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia - SERHMACT;
1.9. Incentivo as lavouras e pastagens xerodfilas: MDA,
BNB, INSA, Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do
Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia - SERHMACT, Se-
cretaria de Estado do Desenvolvimento Agropecuadrio e da
Pesca — SEDAP;

1.10  Criacao do pagamento por servicos ambientais volta-
dos a protecao da caatinga, em pequenas e médias proprie-
dades (Bolsa Preservacao): MMA, MDA, INCRA, BNB, EMA-
TER, Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio
Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia - SERHMACT, Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca -
SEDAP;

1.11 Incentivo ao cultivo de plantas oleaginosas inseridas
na producao familiar sustentavel e consorciada para a pro-



ducao do biodiesel: MDA, MME, BNB, EMATER, Secretaria
de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da
Ciéncia e Tecnologia - SERHMACT, Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Agropecudrio e da Pesca — SEDAP; Secre-
taria de Estado de Planejamento e Gestao — SEPLAG;

1.12 Estimulo fiscal ao uso de biodiesel: MDA, MME, Se-
cretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente
e da Ciéncia e Tecnologia - SERHMACT, Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Agropecudrio e da Pesca — SEDAP; Se-
cretaria de Estado de Planejamento e Gestao — SEPLAG;

1.13 Dotacao de recursos para a recuperacao de areas de-
gradadas em assentamentos: MDA, INCRA, INTERPA;

1.14 Acesso ao crédito rural, considerando o semiarido
como area de risco agricola, com juros e seguro diferencia-
dos: MDA, Secretaria de Estado do Desenvolvimento Agro-
pecudrio e da Pesca - SEDAP; Secretaria de Estado de Plane-
jamento e Gestao - SEPLAG;

1.15  Criacao de um plano estadual de preservacao da pal-
ma-forrageira e outras xerdéfilas: EMATER, universidades;
1.16  Fortalecimento do turismo de base local como ativi-
dade econbmica alternativa sustentavel nos segmentos ru-
ral, ecolégico, cultural, histérico e cientifico: Ministério do
Turismo - MTur, BNB, MEC, SEBRAE, Secretaria de Estado de
Educacdo e Cultura — SEEC, Secretaria de Estado do Turis-
mo e Desenvolvimento Econémico — SETDE, universidades,
ONGs.

2)AcOes e propostas para o manejo sustentavel do Bioma
Caatinga

2.1. Criagao de unidades de conservacao em cada microrre-
gido da Paraiba inserida no Bioma Caatinga (especialmente
as de protecdo integral), em dreas a serem definidas por es-
pecialistas no tema: MMA, Secretaria de Estado dos Recur-
sos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia
— SERHMACT, universidades, ONGs;

2.2. Criacao do Sistema Estadual de Alerta Precoce as Secas e
Chuvas Intensas: Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos,
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do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia - SERHMACT;
2.3. Declara¢ao do Bioma Caatinga como patrimoénio esta-
dual: Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio
Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia - SERHMACT;

2.4. Mapeamento de dreas passiveis de salinizacao resultan-
tes de processos deirrigacao, visando a intensificacao da fis-
calizacao pelos 6érgaos competentes: MDA, DNOCS, Secreta-
ria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da
Ciéncia e Tecnologia - SERHMACT, Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca — SEDAP, univer-
sidades;

2.5. Realizacao de zoneamento de areas propicias para a
irrigacdo: MDA, DNOCS, Secretaria de Estado dos Recur-
sos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia -
SERHMACT, Secretaria de Estado do Desenvolvimento Agro-
pecuario e da Pesca — SEDAP, universidades ;

2.6. Delimitacdao de areas experimentais para o desenvolvi-
mento de pesquisas para recuperagao de dreas degradadas:
MMA, INSA, Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do
Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia — SERHMACT, uni-
versidades, ONGs;

2.7. Formacao de consdrcio intermunicipal para construcao/
aquisicao de camaras frias - bancos de germoplasma - para
a conservacao de sementes destinadas a recuperacao da
vegetacdao nativa: MMA, Secretaria de Estado dos Recur-
sos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia
— SERHMACT;

2.8. Definicao de cursos das estradas para a construcao de
corredores ecoldgicos, dando passagem aos animais da re-
giao: MMA, DNER, DER, universidades, ONGs;

2.9. Criacdo de infraestrutura fisica para o desenvolvimento
de pesquisas cientificas nas unidades de conservacao esta-
duais e municipais: MMA, Secretaria de estado de Educacao
e Cultura - SEEC, Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos,
do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia - SERHMACT;
2.10. Criacao de incentivos para o plantio de florestas energé-
ticas com espécies nativas e/ou exdticas: MMA, BNB, INCRA,



EMATER, INSA, Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos,
do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia - SERHMACT,
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Agropecuario e
da Pesca — SEDAP;

2.11. Atualizacdo e adequac¢ao dos papeis dos extensionistas
das instituicbes de assisténcia técnica ao tema da desertifi-
cacao: EMATER, Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Agropecuario e da Pesca — SEDAP, universidades, ONGs;
2.12. Regulariza¢ao fundidria para as areas protegidas ja cria-
das: MMA, INCRA, INTERPA;

2.13. Classificacdo das abelhas nativas do semidrido como
espécies protegidas: MMA, Secretaria de Estado dos Recur-
sos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia -
SERHMACT;

2.14. Criacao de jardins botanicos inseridos no Bioma, utiliza-
dos na educacao e conservacdao ambientais e também como
subsidio para deter a extincdo através de seus bancos de
germoplasmas: MMA, SERMACT.

3) O papel dos diversos atores na promocao do desenvolvi-
mento sustentavel do Bioma Caatinga

3.1. Producao de indicadores regionais sobre degradacao,
com identificacdo do grau e extensao das terras atingidas:
MMA, MDA, Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do
Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia — SERHMACT, uni-
versidades, ONGs;

3.2. Desenvolvimento de pesquisas sobre o sequestro de
carbono pela caatinga: MMA, MDA, Secretaria de Estado
dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tec-
nologia - SERHMACT, universidades;

3.3. Realizacdo de ciclos semestrais de debates permanen-
tes, plurais e itinerantes sobre a tematica da desertificacao
e da seca, com o envolvimento de instituicbes diversas na
formulacdo dos diagndsticos participativos: MMA, MDA, Se-
cretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente
e da Ciéncia e Tecnologia - SERHMACT;

3.4. Estabelecimento, para a pesquisa e extensao que envol-
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vam a tematica da desertificacao, de um percentual minimo
do total de recursos destinados ao desenvolvimento do Es-
tado: Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio
Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia - SERHMACT, Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca -
SEDAP; Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao - SE-
PLAG;

3.5. Garantia de recursos para a abertura de editais especi-
ficos para o tema de combate a desertificacao: INSA, MMA,
Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Am-
biente e da Ciéncia e Tecnologia - SERHMACT;

3.6. Reforco do aparelhamento dos drgaos estaduais que
promovem a fiscalizacdo do meio ambiente: MMA, Secreta-
ria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da
Ciéncia e Tecnologia - SERHMACT;

3.7. Criacao e fortalecimento de viveiros municipais, atre-
lados a politica territorial, visando a distribuicdo de mudas:
MMA, Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio
Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia - SERHMACT;

3.8. Fortalecimento dos comités de bacias, através da cria-
cao de agéncias executivas respectivas, dando maior auto-
nomia a gestao de cada bacia hidrografica: Secretaria de Es-
tado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia
e Tecnologia - SERHMACT;

3.9. Fortalecimento e reestruturacao do quadro técnico dos
drgaos de assisténcia técnica e extensao rural: INCRA, IN-
TERPA, Secretaria de Estado do Desenvolvimento Agrope-
cuario e da Pesca — SEDAP;

3.10. Criacao de um sistema estadual de gestao de conhe-
cimento integrado para o combate a desertificacao, com a
participacao das universidades, aliadas a instituicdes gover-
namentais e ndo governamentais (Férum de Discussdo do Se-
midrido): INSA, Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos,
do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia - SERHMACT;
3.11. Criacdo de uma coordenadoria ou comité estadual de
combate a desertificacao: Secretaria de Estado dos Recur-
sos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia -



SERHMACT, Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
— SEPLAG;

3.12. Criagao de uma frente parlamentar para apoiar o com-
bate a desertificacao: Representantes politicos das esferas
federal, estadual e municipal;

3.13. Declaracao do estoque de sementes nativas agricolas e
florestais como patrimdnio estadual, especialmente as ame-
acadas de extincao: MDA, Secretaria de Estado de Planeja-
mento e Gestao — SEPLAG, Secretaria de Estado do Desen-
volvimento Agropecudrio e da Pesca — SEDAP;

3.14. Implementacao da tematica desertificacdo de formain-
terdisciplinar na Educacdo Basica: MEC, Secretaria de Estado
de Educacdo e Cultura - SEEC;

3.15. Incorporacao, nos planos municipais de educacao, de
elementos de discussao de convivéncia com o semiarido, ba-
seados na educacdo contextualizada e ambiental: MEC, Se-
cretaria de Estado de Educacao e Cultura — SEEG;

3.16. Producao e difusao de material didatico voltado para a
educacdo no campo e convivéncia no semiarido: MEC, Secre-
taria de Estado de Educacao e Cultura — SEEC, universidades,
ONGs;

3.17. Formacao continuada dos professores e agentes multi-
plicadores no tema desertificacao: MEC, Secretaria de Esta-
do de Educacao e Cultura — SEEC, universidades, ONGs;
3.18. Implementacao do Fundo Caatinga: MMA, BNB”’

O GRUPO POLITICAS VOLTADAS PARA O BIOMA CAATINGA: ESTRA-
TEGIAS DE IMPLEMENTACAO E POSSIBILIDADES DE INTEGRACAO,
sob arelatoria da Professora Dra. Belinda Pereira da Cunha, apontou
entre as a¢des prioritarias:

a Universalizacdo do Acesso a Agua no Semiarido Brasileiro e
nas ASD

b. Implantacao de Programa Estratégico de Gestao de Re-
servatdrios para Regularizacao de Vazao, Uso Multiplo e de
Sistemas Adutores e de Distribuicao

c. Garantia de Agua Potével, Luz Elétrica, Banheiro e Cozinha
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a todas as Escolas do Semiarido/ASD

d. Concessao de Prioridade ao Saneamento Basico nas Cida-
des e Comunidades Rurais do Semiarido Brasileiro/ASD

e. Incentivo ao Desenvolvimento e Uso de Fontes Alterna-
tivas/Limpas de Energia (Edlica, Solar, Biomassa, Gas Natural
etc.) no Semiarido Brasileiro/ASD

CONSERVACAO, (CLIMA) SECA E CRESCIMENTO

I.  Verifica-se na Caatinga a caréncia de dareas protegidas, com
poucas unidades de conservacao, terras indigenas inseridas nesse
bioma, encontrando-se nas estimativas oficiais que restam apenas
30% da cobertura vegetal original, sendo que 0,4% estao dentro de
parques e reservas legalmente instituidos'®4.

.  Acompanhando a tendéncia da queda do ritmo de crescimento
demografico experimentado pelo conjunto populacional do Estado,
ressaltam-se o agrupamento positivo em torno das dreas nao sus-
ceptiveis a desertificacao, cerca de 7 vezes a variagao em referéncia
a densidade do Estado, por quildmetro quadrado de pessoas, ao se
avaliar os dados estatisticos de 1970, 1980,1991, 2000 e 2010;

[ll.  Destacam-se as taxas negativas de crescimento nas mesorre-
gides do Sertdao Paraibano (MicrorregiGes de Piancd e Itaporanga),
do Agreste Paraibano (microrregides do Curimataud Oriental, Brejo
Paraibano, Itabaiana e Umbuzeiro) todas ASD, onde as condicGes de
pobreza selam num quadro ambiental

IV. Processo migratdrio de que resulta populacdes vulneraveis a
seca e a desertificacdo no Estado da Paraiba, a gerar desequilibrios

184 A Seca no Nordeste é ponto emblematico, portanto deve-se examinar o meio ambiente
paraibano quanto ao clima, sabendo-se que o clima semidrido comecou a se instalar no Nor-
deste brasileiro ha cerca de 12 mil anos e que os fenémenos que provocam as secas se estabe-
leceram provavelmente hd 20.000 anos, no fim da ultima grande era glacial (o primeiro e mais
importante, composto pelas dreas de baixa e alta pressao atmosférica no Pacifico equatorial,
conhecido como “Circulacdo de Walker”(PHILANDER, 1990).



urbano e rural, com vistas as condic6es humanas de vulnerabilidade;

V. O quadro da socioeconomia Paraibana gira em torno das pers-
pectivas econ6mica, social e ambiental, que devera atender e obser-
var as possibilidades de crescimento econémico do Estado, visando
a modificacao interna da situacdo de desequilibrio entre as areas sus-
ceptiveis e ndo susceptiveis a desertificacao e aos efeitos da seca;
VI. A efetiva insercao do Estado em quadro sustentdvel de desen-
volvimento, com a superacao dos problemas estruturais aqui identi-
ficados, incorporam necessariamente a correcao e a prevencao das
areas degradadas e sob risco de desertificacao;

VII. A tematica da desertificacdo e mitigacao dos efeitos da seca
com foco no desenvolvimento pretende a geracao de renda, inclu-
sao social, programa social, sustentabilidade hidrica e ambiental, ins-
titucionalidade e ordenamento juridico-social e ambiental;

VIIl. A cobertura vegetal original do territério paraibano compre-
ende, no sentido litoral/interior, desde a vegetacao litoranea, mata
atlantica, cerrado, agreste, caatinga e mata serrana, com excecao da
vegetacao litoranea e parte da mata atlantica, todas as demais areas
compdem o chamado semiarido paraibano, cuja principal represen-
tacao é a caatinga, que ocupa cerca de 2/3 de todo territdrio estadu-
al;

IX. O meio ambiente paraibano quanto ao clima e a combinacao de
efeitos sobre os solos referidos como de aridez ;

X. Aregiao da Mata Paraibana insere-se em clima umido e sub-u-
mido e a regiao do Agreste se insere em regido de clima sub-umido
seco a semi-arido, sendo que a regiao da Borborema que abrange as
microrregides do Cariri Oriental, do Cariri Ocidental, Seridd Oriental
e Seridd Ocidental, sao integralmente semi-aridas, com excecao de
um pequeno nucleo em torno do municipio de Cabaceiras que apre-
senta um indice de aridez inferior a 0,20, classificando-a como regiao
arida e, na regiao sertaneja, domina a classificacdo de clima semiari-
do, embora apresente fei¢cdes de clima sub-umido seco na sua parte
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ocidental e em algumas regides de serras favorecidas por precipita-
cOes orograficas maiores.

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

1) Fortalecimento politico-institucional da agenda do com-
bate a desertificacao e da implementacao do Programa de Acao Na-
cional de Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca
(PAN-Brasil) e dos Programas de Acdo Estaduais de Combate a De-
sertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAE).

2) Consolidacdo da Agenda de Propostas de Acbes para o
Combate a Desertificacao, com vistas a subsidiar o processo de cons-
trucdao de Pacto pelo Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido
Brasileiro.

3) O Pacto de compromissos pelo Desenvolvimento Susten-
tavel do Semidrido Brasileiro tem carater:

a. continuo e permanente, cabendo a Comissao Nacional de
Combate a Desertificacdo (CNCD), presidida pela Ministra do Meio
Ambiente, que é integrada

i.  por representantes de 12 Ministérios, de 7 Orgdos Fede-
rais, dos 11 Governos Estaduais, 11 representantes da Sociedade Civil,

ii. umdaANAMMA (Associacdo Nacional dos Orgdos Munici-
pais de Meio Ambiente) e

iii. 2representantes de entidades do setor empresarial, além
da representatividade de outros foros e instancias.

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

1) Fortalecimento politico-institucional da agenda do com-
bate a desertificacao e da implementacao do Programa de Acao Na-
cional de Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca
(PAN-Brasil) e dos Programas de Acdo Estaduais de Combate a De-
sertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAE).




2) Consolidacdo da Agenda de Propostas de Acbes para o
Combate a Desertificacao, com vistas a subsidiar o processo de cons-
trucao de Pacto pelo Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido
Brasileiro.

3) O Pacto de compromissos pelo Desenvolvimento Susten-
tavel do Semidrido Brasileiro tem carater:

a. continuo e permanente, cabendo a Comissao Nacional de
Combate a Desertificacdo (CNCD), presidida pela Ministra do Meio
Ambiente, que é integrada

i.  por representantes de 12 Ministérios, de 7 Orgdos Fede-
rais, dos 11 Governos Estaduais, 11 representantes da Sociedade Civil,

ii. umdaANAMMA (Associacdo Nacional dos Orgdos Munici-
pais de Meio Ambiente) e

iii. 2representantes de entidades do setor empresarial, além
da representatividade de outros foros e instancias.

POLITICAS PUBLICAS
A. ESTADUAIS

1. O “BIOMA CAATINGA” a ser considerado Patriménio do Esta-
do da Paraiba, como vegetacdo natural tipica do Nordeste, bioma
exclusivamente brasileiro, cobre praticamente um décimo do terri-
torio nacional, além de sua importancia econémica em uma das regi-
des mais pobres do pais, da marcante presenca na cultura regional e
mesmo no imaginario nacional, que vao da histdria do cangaco e do
folclore do sertao nordestino as discussdes sobre a transposicao do
Rio Sao Francisco.

2.  Agrega-se ao que expusemos uma caracteristica da economia
regional, que é a utilizacao de lenha e carvao como fonte principal
de energia, 0 que vale tanto para o uso doméstico quanto industrial,
principalmente na siderurgia e ceramica.

3. O esgotamento dos recursos naturais de que depende a eco-
nomia local afetara mais ainda a populacao de menor renda, temen-
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do-se a degradacao da Caatinga a pretexto das necessidades sociais,
contra a exaustao da principal fonte energética para a regiao, visan-
do sua protecao e manejo sustentado.

4. As populacdes do semidrido brasileiro, atingidas pelas desertifica-
cao, seca e mudancas climaticas, como perspectiva que se estabe-
leceu um processo de migracao intensa na busca de condicdes mais
favoraveis de sobrevivéncia;

5. Os chamados “refugiados ambientais” - cerca de 1 milhdo de pes-
soas,que deixaram as areas rurais nas ASD nordestinas entre 1991 e
2000, gerando o agravamento dos problemas de infra-estrutura em
outros centros urbanos e aampliacao dos bolsdes de miséria urbana;

6. Regides mais pobres como o semi arido paraibano sao mais pro-
pensas para repercutirem os efeitos do aquecimento global, cuja in-
tensidade poderd mudar a geografia da producao nacional, quanto
aos municipios que hoje sao produtores rurais;

7. As perdas econémicas devido a desertificacdo, para um periodo de
20 anos, podem chegar a U$ 5.6 bi/ano e, os custos de recuperacao
das areas mais afetadas alcancam US$ 2 bi ( as perdas econémicas
causadas pela desertificacao,segundo metodologia desenvolvida
pelas Nacbes Unidas sdo estimadas em US$ 250,00 por hectare em
areas irrigadas, US$ 40,00 por hectare em areas de agricultura de se-
queiro e US$ 7,00 por hectare em areas de pastagem;

8. O desafio de extrapolar a producao de riquezas como unico indi-
cador para a identificacdo das condi¢bes sdcio- econdmicas das ASD
abre espaco para a insercao do indice de desenvolvimento humano
— IDH - das Na¢bes Unidas , que permitem uma avaliacao do desen-
volvimento ndo somente em razao dos niveis de crescimento econé-
mico, mas também pelas melhorias no bem-estar humano, contidos
nos critérios de avaliacao de um padrao de vida decente visto pelo
PIB per capta, na dimensdao econémica, com acesso aos diversos ni-
veis de ensino e na dimensdo social de indicadores de vida longa e
saudavel;



9. Os maiores niveis de degradacdo no Estado da Paraiba, estao locali-
zados nas microrregioes da Mesorregidao da Borborema (Cariri Orien-
tal e Ocidental e Seridd Oriental e Ocidental) e em algumas outras lo-
calizadas na Mesorregido do Sertdo (principalmente Patos e partes
de Catolé do Rocha, Piancd,Sousa, Itaporanga e Cajazeiras) em terras
predominantemente baixas localmente, ou seja, mais prdoximas aos
cursos d’agua e historicamente de mais facil acesso ao Homem e as
praticas agricolas mais rudimentares;

10. Na porc¢do centro-norte do Estado (Seridé Oriental e Ocidental)
0 que se verifica € um prolongamento das areas degradadas do seridd
norte-riograndense e, com base nas caracteristicas gerais dos solos
observados em sua distribuicdo, e na classificacdo de capacidade de
uso observa-se que grande parte das terras localizadas nas areas sus-
ceptiveis a desertificacdo na Paraiba, apresenta fortes restricdes ao
uso econdémico, o que torna qualquer atividade produtiva mais inten-
siva preocupante, particularmente quando ndao sao tomadas medidas
para evitar a ocorréncia de processos erosivos mais expressivos e a
expansao da salinizagao.

PARTE Il -O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO SEMIARIDO COMO
ESTRATEGIA PARA A CONSTRUCAO DE UMA NOVA RACIONALIDADE
AMBIENTAL E A LUTA PELO DIREITO A IGUALDADE DE GENERO'5

1. INTRODUCAO

A formacao histdrica de cada pais, sua posicao na economia do
mundo, as condi¢des climaticas e as politicas ambientais adotadas por
cada um deles sao alguns fatores que possuem enorme influéncia na
anadlise das condi¢bes de género de uma determinada regiao, sobretu-

185 Artigo publicado no e-Book Direito Agrario Ambiental, publicado pela Editora Universita-
ria UFRPE, 2017.
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do quando se fala no semiarido brasileiro, que possui caracteristicas
ambientais e socioecondmicas muito especificas.

Caracterizar essas relacbes desiguais entre géneros atreladas a
crise ambiental atual é uma tarefa salutar em duros tempos de capita-
lismo destrutivo, inserido em seu contexto de reestruturacao produti-
va'®® e politica neoliberal. Tal conjuntura aponta para uma caracteristi-
ca autodestrutiva desse modo de producao, sobretudo em relacao ao
meio ambiente, completamente em crise, em detrimento da expansao
e da lucratividade do capital.

Nesse mesmo contexto, a situacao das mulheres também é al-
cancada pela crise de modo idiossincratico e bastante peculiar, ja que
passam a ter suas condicdes de vida e obtencdo de direitos obstacu-
lizadas pelas desigualdades de género presentes na estruturacao de
modelos societdrios que incidem e se desenvolvem em contextos am-
bientais especificos.

Analisar tais problemas se torna indispensavel, uma vez que a
inseparabilidade da crise ambiental da desigualdade de género e de
seus efeitos sobre as mulheres sao de fundamental importancia para
a construcao de uma nova racionalidade ambiental pautada na convi-
véncia harmdnica e sustentavel com o meio ambiente e no combate a
todos os tipos de opressao contra a pessoa humana.

Assim, através de revisao bibliografica, utilizando como marco
tedrico o pesquisador Enrique Leff e a pesquisadora Maria Nieves Rico,
bem como a pesquisa documental sobre o semidrido, as desigualdades
de género que atingem as mulheres dessa regiao e através da compi-
lacao de acdes de movimentos sociais e organiza¢des da sociedade
civil que atuam nesse contexto, analisar-se-ao as estratégias ecofemi-
nistas na convivéncia com as dificuldades e potencialidades da regiao
semidrida e de que forma tais a¢des se relacionam e contribuem para a

186 Sobre a crise estrutural do capital e a reestruturacao produtiva e suas consequéncias, Ri-
cardo Antunes coloca: "(...) A crise experimentada pelo capital, bem como suas respostas, das
quais o neoliberalismo e a reestruturacao produtiva da era da acumulacgado flexivel sdo expres-
sdo, tem acarretado, entre tantas consequéncias, profundas mutacdes (...) (...) Desemprego
estrutural, um crescente contingente de trabalhadores em condi¢bes precarizadas, além de
uma degradacao que se amplia, na relacdo metabdlica entre homem e natureza, conduzida
pela légica societal voltada prioritariamente para a producdao de mercadorias e para a valori-
zacdo do capital.”" (ANTUNES, 2009, p. 17).



proposta de uma nova racionalidade pensada para a superacao dessa
crise ambiental.

2.0 ESTADO SOCIAMBIENTAL DE DIREITO AGRARIO E AS VERTENTES
QUE ENVOLVEM A RACIONALIDADE AMBIENTAL

Nao é desarrazoado afirmar que, além da discricionariedade, a
abordagem liberal-individualista constitui um traco do modo positivis-
ta de trabalhar e interpretar o direito. Explicando melhor: o movimen-
to codificador do século XVIII tentou regulamentar todos os aspectos
da vida do sujeito de direito burgués, desde o seu nascimento até as
questdes sucessorias apds a sua morte.

Contudo, no desiderato da codificacdao residia o problema de
que a facticidade do mundo pratico exorbitava o mundo das regras.
Afinal, o direito encontra-se na retaguarda das transformacdes van-
guardistas empreendidas socialmente.

E nesse cendrio que emergem as correntes positivistas com o
escopo de dirimir o problema da indeterminabilidade do direito. O po-
sitivismo juridico estd, assim, atrelado aos problemas operacionais
dos cédigos, inicialmente destinados a regular a biografia do sujeito
de direito notadamente burgués e suas relacdes individuais (STRECK,
2009).

Dessa maneira, a triade pds-positivismo [ constitucionalismo
contemporaneo [ democracia vem assegurar uma maior autonomia
do direito por meio das Constitui¢des Dirigentes. E € exatamente este
o plus do Estado Socioambiental de Direito: fixacao de compromissos
socioambientais transindividuais e limitacao a discricionariedade poli-
tica na ingeréncia estatal por meio das politicas de desenvolvimento.
Como se mostra a seguir, essa reviravolta sustentavel implica necessa-
riamente na superacao do modelo liberal-individualista com crescente
incorporacao de novas racionalidades no trato do meio ambiente do
trabalho.

Zeledon (2002, p. 22) pontua que os Direitos Humanos e o Direi-
to Agrario tém uma série de elementos comuns, cuja racionalizacao e
desenvolvimento cientifico permitem desenvolver similitudes para a
consecucao de ideais sistémicos, que em muitois aspectos informam,
sobretudo, principios e valores norteadores tais como a efetivacao da
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justica social, a valorizacao do trabalho humano, a preservacao da dig-
nidade e o oferecimento de solidariedade.

Para tanto, o Estado deve instituir politicas para melhorar a vida
da populacao da zona rural, com distribuicdo equitativa dos resultados
obtidos na economia, estabelecendo planejamentos de cooperacao
mutua, evitando a miséria, a fome e a pobreza no campo, adotando a
politica de assisténcia familiar rural e seguranca alimentar apropriada.

Conforme Navarro (2001, p. 97), embora haja expansdo econo-
mica, o chamado desenvolvimento rural ndo se restringe a terra, nem
exclusivamente ao plano das intera¢bes sociais e principalmente ru-
rais, mas necessariamente abarca mudancas nas diversas esferas da
vida social, relacionando-se diretamente aos horizontes territoriais
mais extensos, direcionados as diversas formas de sociabilidade de-
marcadas nos novos processos sociais, econdmicos e ambientais que
envolvem o aspecto histodrico e social de determinados espacos.

3. DESIGUALDADE DE GENERO E QUESTAO AMBIENTAL: PROBLEMA-
TICAS QUE SE ENTRECRUZAM

A questao ambiental circunscreve-se em cenario onde diversas
outras perquisicoes sao colocadas. Entender os diversos obstaculos
para a construcao de um desenvolvimento de carater sustentavel en-
volve saberes que estao imersos em uma complexa dinamica social
forjada em contradicOes e disputas por hegemonia politica, cujos re-
flexos atingem diversos ambitos da sociabilidade capitalista.

Com a ascensao dos estudos da categoria de género, estes se
colocam também como uma necessidade, sobretudo, porque uma de
suas mais importantes premissas € a de que a construcdo das desigual-
dades e da inferiorizacao de um género pelo outro foram socialmen-
te e ndo naturalmente construidas. Assim sendo, temos em primeiro
lugar que essa constatacdao tem como consequéncia a afirmacao da
possibilidade de superacao dessa desigualdade; e, em segundo lugar,
que o rompimento com essa hierarquizacdo entre géneros implica
também na desconstrucao das bases de toda a estrutura social que a
sustenta.

As discussdes que propdem o entrecruzamento da questao am-
biental com as de género sdao assim justificadas, pois compartilham



dessa mesma base material estruturalmente firmada por diversas me-
diacbes que incorrem tanto sobre o meio ambiente quanto sobre as
mulheres.

O debate relacionando as mulheres e o meio ambiente inicia-se
em meados da década de setenta, mediante crescente reivindicacao
de pautas ecoldgicas atreladas as questbes de género e a busca por
melhores condi¢des de vida. Maria Nieves Rico, consultora da unidade
mulher e desenvolvimento da Comissao Econémica para a América La-
tina e o Caribe das Nac¢bes Unidas (CEPAL), em 1998, colocava no do-
cumento “Género, Meio Ambiente e Desenvolvimento sustentavel”
que os estudos nessa tematica e as metodologias utilizadas estariam,
assim, divididos em variadas correntes, alinhando-se em trés linhas
principais que abarcam algumas variacdes, a saber: ecofeminismo;
mulheres e meio ambiente; género, meio ambiente e desenvolvimen-
to sustentavel.

O ecofeminismo é uma das correntes que apresenta maiores
varia¢des tedricas e metodoldgicas, que vao desde um ecofeminismo
extremamente essencialista™® até desmembramentos mais recentes
que tentam romper com essa origem; este primeiro possui como ideia
central a existéncia de umaligacdo entre as mulheres e a natureza, sob
a ideia de que ambas possuem um "principio feminino" de harmonia,
atribuindo a mulher caracteristicas que ligam a reproducao bioldgica
e ‘“‘um ser mae e cuidadora” como sendo uma condicao natural e de
potencial preservacao da natureza pertencente a todas as mulheres.
Tal corrente é bastante criticavel pelo seu carater essencialista e bio-
logicista, desconsiderando completamente a heterogeneidade que
compde a categoria mulher, como coloca Enrique Leff:

las reivindicaciones culturales de los pueblos ante la susten-
tabilidad y las de género en un encuentro intercultural de di-
ferencias. Si el conocimiento del mundo aparece como una

187 Se utiliza el término esencialista para designar doctrinas filoséficas y posiciones ideoldgi-
cas que se basan en explicaciones deterministas para las cuales la realidad se reduce a la esen-
cia de los entes por lo que posee propiedades intrinsecas de caracter universal (atemporales
y aespaciales) que permanecen tras los cambios producidos en el contexto (Ferrater Mora
apud RICO, 1998). En este caso, la esencia estaria consustanciada con el sexo y su papel en la
reproduccién de la especie, de ahi su propiedad biologicista (RICO, 1998).
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construccidon masculina, seria necesaria su des-construccion
feminista. Empero, esta perspectiva ecofeminista no logra
romper con la concepcidn esencialista de la naturaleza y de
la mujer o la vi-sion constructivista del lugar de la mujer en la
estructura social (LEFF, 2004).

Apesar de tal critica, é também reconhecido que outras corren-
tes do ecofeminismo tentam romper com essa origem que se mos-
tra bastante criticavel ao desconsiderar as diversas heterogeneidades
existentes entre as mulheres e seus mais diversos contextos sociais
e culturais. Mesmo com todas as criticas feitas as correntes mais es-
sencialistas do ecofeminismo, ha que reconhecer as atuais tentativas
reconstrucao que tentam corrigir essas falhas; além disso, é inegavel
que, apesar de tudo, o inicio do ecofeminismo foi importante no senti-
do de se reunir ambas as pautas.

Para Leff (2004), as correntes mais atuais da perspectiva ecofe-
minista comec¢am a apresentar uma nova concep¢ao que vai para além
da mera participacao de mulheres nos movimentos ambientais e de
ecologia; esta reivindica, de fato, a colocagao da questao de género
como mais uma de suas demandas, ou seja, promovendo uma partici-
pacao efetiva das mulheres nesses espacos, além de incluir a pauta de
género como um dos pontos de partida para a reformulacao de uma
proposta de desenvolvimento sustentdvel que atente para a discus-
sao ampla da questao de género como pauta necessaria.

Outra corrente que remete a ddiscussao sobre mulheres e meio
ambiente foi e ainda é bastante utilizada como base para diversos
programas e politicas ambientais voltados para as mulheres. Nela de-
fende-se, basicamente, a ideia de que as mulheres sao as principais
"voluntarias" para alcance do desenvolvimento. Centra-se, assim, no
objetivo de conseguir a propriedade do uso dos recursos naturais e a
protecao da natureza. Tal corrente mostra-se insuficiente, pois possui
ainda algumas herancas do inicial essencialismo ecofeminista, ainda
que com menor intensidade, visto que mesmo tendo sido responsa-
vel por algumas conquistas referentes a percepcao da necessidade de
uma especificidade nas politicas ambientais para as mulheres, a cons-
trucao de tais politicas ainda falham no sentido de atribuir tal tarefa
unilateralmente, ndo atentando-se as especificidades e multiplicida-
des das mulheres referentes a etnia, a classe, a raca, a localidade, etc.



(RICO, 1998, p. 23-25).

Por ultimo, a terceira corrente tedrica desse tema é a de géne-
ro, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel; cuja insercao do
conceito de género e negacao do essencialismo das correntes ante-
riores, introduz ao debate a necessidade de se (re)pensar as mulheres
incluidas em um contexto de relacdes sociais de poder, indentificando
suas heterogeneidades e enfatizando que nem todas as mulheres vi-
venciam os efeitos da degradacao ambiental de igual forma, pois nos
intersticios de cada realidade encontram-se especificidades que de-
vem ser consideradas, como: raca; classe, etnia, formacao historica,
economia politica do pais, localidade regional e territorial, etc.

E partindo, pois, da corrente que insere o debate de género nas
anadlises sobre a questao ambiental e a construcao de propostas de
desenvolvimento sustentavel e contextualizando-lhes nas relacdes
sociais e culturais que envolvem a amplitude da questao que efetiva-
mente sera possivel a desconstruc¢ao dos paradigmas impostos nessas
relacdes, a fim de se buscar maneiras alternativas de solucao da crise,
de modo a se formatar renovada racionalidade ambiental apta a con-
siderar as experiéncias e acdes dos proprios sujeitos inseridos nesse
processo.

4. CARACTERIZACAO DO SEMIARIDO BRASILEIRO E SUAS PECULIARI-
DADES SOB UMA PERSPECTIVA DE GENERO

Segundo dados oficiais do Ministério da Integracao, o semiarido
brasileiro € composto por 1.133 municipios de nove estados do pais:
Alagoas, Bahia, Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte e Sergipe, concentrando 11,8% da populacao brasilei-
ra, isto €, quase toda a Regidao Nordeste e uma parte de Minas Gerais.
Sua vegetacao, a caatinga — unica exclusivamente brasileira -, encobre
a regiao semidrida caracterizada por clima seco e chuvas irregulares
em tempo e espaco.

A regiao semiarida é repleta de peculiaridades e contradicdes;
embora possua um enorme potencial no que tange a natureza e a sua
populacao, esta também é perpassada por desigualdades sociais di-
versas.

Alguns dados obtidos através da Articulacdo Nacional do Semi-
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arido™® apontam que o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) é
considerado baixo para 82% dos municipios da regidao, caracterizada
pela semiaridez do clima, pelas irregularidades das chuvas e pela alta
evapotranspiracao. O semiarido é marcado pela alta concentracao de
terras e dgua, representando 33% dos estabelecimentos agropecuarios
totais do pais, mais de um milhdo e setecentos mil estabelecimentos,
dos quais 93% estao nas maos de 73% de proprietarios.

Essa apropriacao dos recursos naturais por poucos se reflete in-
tensamente na questao hidrica, onde 67% das familias rurais dos esta-
dos semidridos nao possuem rede de abastecimento de agua, tendo
que buscar outras formas de acesso, como poc¢os artesanais, cisternas
ou mesmo tendo que percorrer grandes distancias em busca de 3gua,
que nem sempre € apropriada para o consumo. Tal contexto reflete,
em parte, a condi¢ao natural de tal regido, com indices pluviométricos
irregulares e altas taxas de evapotranspiracao, mas, sobretudo, é fru-
to da ma distribuicao e da concentracao na propriedade dos recursos
naturais e apropriacao destes por uma pequena minoria privilegiada.

Os reflexos da desigualdade de género se materializam com
bastante forca nas mulheres do semiarido, sobretudo com as que vi-
vem da agricultura; estas, além de sofrerem com toda a ma condicao
de vida no campo, sao atingidas por violéncias e explora¢bes especi-
ficas devido a sua condicao de mulher, tais como: superexploracao e
invisibilizacao do seu trabalho, violéncia doméstica e dificuldades de
acesso as politicas publicas e recursos naturais, além da precarizacao
do abastecimento de agua, acesso a energia elétrica, esgotamento sa-
nitario, etc. Como coloca Oliveira:

(...) as mulheres rurais, além de resistirem as adversidades
das condicbes ambientais e viverem relacbes de poder ex-
pressas na concentracdo da terra, enfrentam relacbes de su-

188 A Articulacdo Semidrido Brasileiro (ASA) é uma rede formada por mil organiza¢des da
sociedade civil que atuam na gestao e no desenvolvimento de politicas de convivéncia com a
regido semiarida. Sua missao é fortalecer a sociedade civil na constru¢ao de processos partici-
pativos para o desenvolvimento sustentavel e a convivéncia com o Semiarido, referenciados
em valores culturais e de justica social. ARTICULACAO SEMIARIDO BRASILEIRO. Disponivel
em: <http://www.asabrasil.org.br/Portal/Informacoes.asp2COD_MENU=97> Acesso em: 12
mar. 2015.



bordinacdo de género na esfera privada/doméstica e na esfe-
ra publica. Essas situacdes sao manifestas nas estruturas de
poder, na familia, nas relacdes de parentesco, na legislacao,
na sexualidade e no mundo do trabalho, articulando diferen-
tes sistemas de exploracdo (...) (OLIVEIRA, 2011).

Nas diversas desigualdades e contradic6es sofridas pela popula-
cao semiarida rural encontram-se singularidades no que se refere aos
seus efeitos sobre as mulheres, seja no acesso a terra, a 3gua, as politi-
cas publicas e aos beneficios governamentais, as condicdes e a divisao
do trabalho, etc. O machismo presente nas rela¢des sociais atinge de
modo sutil ou muito fortemente essas mulheres rurais da regiao semi-
arida™ .

Pesquisa feita pelo Coletivo Feminista 8 de marco, na regiao
Oeste do Rio Grande do Norte, no territorio do Apodi, em parceria
com o projeto Dom Helder Camara, que busca medir as condicbes de
vida no Semidrido nordestino, investigou a questdo das mulheres e
sua presenca nesse meio. Nos resultados encontrados foi perceptivel
menor nimero de mulheres que de homens na regiao, sendo tal esta-
tistica atribuida a falha de politicas agricolas referentes a situacao das
mulheres, consideradas apenas como maes ou esposas dos agriculto-
res. O resultado disso € que muitas delas precisam sair da sua regiao
de origem em busca de trabalho e reconhecimento pessoal em outro
local, tendo que abdicar de seu territdrio natal em razao do descaso
para com essa situacao.

Outro aspecto que se mostra central nesta andlise é a questao
da invisibilidade do trabalho feminino, ou mesmo da naturalizacao da
responsabilidade de determinadas atividades, como: o trabalho do-
méstico, o cuidado com os idosos e doentes, bem como a producao
para consumo proprio e familiar. Tal constatacao pode ser verificada,
inclusive, nas estatisticas analisadas no trabalho: “Estatisticas rurais e
a economia feminista: um olhar sobre o trabalho das mulheres”, or-
ganizado por Alberto Di Sabbato em 2006, em que os dados do Pla-

189 Inimeras das reflexdes sobre as mulheres rurais discorridas no texto podem ser aplicadas
ao contexto geral das mulheres rurais no pais, porém, neste estudo, cabera nos determos
especificamente da regiao semidrida e em suas especificidades.
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no Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) mostravam uma
grande diferenca entre a jornada semanal de trabalho dos homens e
a das mulheres, consistindo em uma média de 44,2 horas para o ho-
mem, reduzindo-se para 35,4 horas ao considerar a jornada da mulher.
Esse resultado bastante inferior evidencia a naturalizacao dos papéis
sociais atribuidos, o que acaba influenciando na divisao sexual do tra-
balho, tornando-lhe muito mais precarizado, ou mesmo invisibilizado,
uma vez que muitas dessas atividades, em sua totalidade relegadas as
mulheres, ndao sao reconhecidas enquanto trabalho, dificultando até
mesmo o seu proprio reconhecimento enquanto trabalhadoras. Maria
Emilia Lisboa Pacheco, em seu trabalho sobre “A questao de género
no desenvolvimento agroecoldgico”, coloca as dificuldades do reco-
nhecimento e do auto-reconhecimento dessas mulheres da seguinte
forma:

Embora elas participem de numerosas atividades agricolas e
extrativas em dupla ou tripla jornada, a invisibilidade de seu
trabalho permanece. Quando mulheres e criancas realizam o
mesmo trabalho que o homem, é comum dizer-se que estao
“ajudando”. Desde 1991 0s movimentos de mulheres lanca-
ram campanha por seu reconhecimento como trabalhadoras
rurais. O paradigma dominante na economia reforca dupla-
mente essas desigualdades. Ignora o trabalho reprodutivo
nao pago, tornando invisivel a maior parte da producao femi-
nina, e ignora a divisdo sexual do trabalho. (PACHECO, 2009).

Torna-se importante, pois, a consideracao desses fatores tan-
to na coleta de dados pelos respectivos drgaos responsaveis, como o
IBGE/PNAD, quanto na prdpria interpretacao destes. Aspectos como
o reconhecimento das atividades do ambito doméstico e privado en-
quanto trabalho influenciarao na analise de diversos outros fatores na
vida rural e também no planejamento de politicas publicas destinadas
a esse publico.

As contradicdes e desigualdades relativas as mulheres no se-
midrido também se encontram na infraestrutura precaria do campo:
dificuldade de acesso a educacao, ao abastecimento de agua, ao es-
gotamento sanitdrio, a energia elétrica, a coleta de lixo, etc. Tal falta
de infraestrutura atinge uma enorme quantidade da populacao rural



semidrida, porém recai sobre as mulheres de maneira muito mais in-
cisiva, tendo a desigualdade de género como fator marcante, como
colocam Cintao e Heredia:

Embora a caréncia de infraestrutura afete o conjunto dos
moradores dos domicilios rurais, ela atinge especialmente as
mulheres, por ser a moradia um dos espacos importantes do
trabalho realizado por elas. (...) A falta de abastecimento de
agua e de sua canalizacdo interna no domicilio € talvez o ele-
mento da infraestrutura que mais consequéncias traga para o
trabalho das mulheres na zona rural, dado que em geral com-
pete a elas a busca de dgua para o abastecimento da casa (no
caso de ndo se terem fontes de dgua proximas a casa) e que a
falta de canalizag¢ao interna dificulta em muito todas as ativi-
dades domésticas, como cozinhar, lavar a louca, lavar roupas,
o cuidado com as criancas (banho e asseio).(...)No Nordeste,
este fato é provavelmente agravado pelas condi¢bes do se-
miarido, que levam, nos periodos de seca, mulheres e crian-
cas a terem que se deslocar quildmetros em busca de agua.
(...)(CINTRAQ;HEREDIA, 2006, p. 3, 4).

As desigualdades de género no semiarido se inserem em um
contexto de diversas outras desigualdades socioambientais; desen-
volver estratégias de convivéncia com essas adversidades climaticas
e territoriais torna-se uma medida de sobrevivéncia para essa popula-
cao, sobretudo para essas mulheres, atentando-se a multiplicidade de
suas caracteristicas e a heterogeneidade de realidades.

5. A BUSCA POR UMA NOVA RACIONALIDADE AMBIENTAL, AUTONO-
MIA E EMPODERAMENTO DAS MULHERES ATRAVES DA CONVIVEN-
CIA COM O SEMIARIDO

Diante de uma conjuntura de apropriacao econémica dos re-
cursos naturais, pensar em solucdes para essa crise ambiental, que se
fundamenta em paradigmas que impdem uma Idgica destrutiva tanto
do ambiente quanto do préprio ser humano, exige uma (re)constru-
cao profunda das formas de ser, agir e pensar aplicaveias as relacbes
sociais situadas em um contexto estruturado sobre desigualdades de
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diversos tipos e contradicdes impostas por formas dominantes de po-
der.

Romper com essas formas hierarquizantes requer uma revi-
sao principioldgica, construida com base em uma nova racionalidade,
capaz de contextualizar essas problematicas, sejam elas ambientais,
econdmicas ou sociais. Desse modo, tais acdes sO serao eficazes na
medida em que houver o reconhecimento da realidade heterogénea
do mundo, do contexto no qual estdo inseridas e, a partir desse co-
nhecimento do real com todas as suas media¢es contraditdrias e de-
sigualdades, de modo a se alcancar estratégias vidveis a superacao das
barreiras que impedem a constru¢cao de uma nova forma de desenvol-
vimento sustentavel e de justica social.

La racionalidad ambiental indaga asi sobre la fundacion de lo
uno y el des-conocimiento del otro, que llevé al fundamentalis-
mo de uma unidad univer-sal y a la concepcion de las identida-
des como mismidades sin alteridad, que se ha exacerbado en el
proceso de globalizacion en el que irrumpe el terro-rismo y la
crisis ambiental como decadencia de la vida, como voluntad de
suicidio del ser y exterminio del otro, como la pérdida de senti-
dos que aca-rreala cosificacion del mundo y la mercantilizacion
de la naturaleza. La ra-cionalidad ambiental busca contener el
desquiciamiento de los contrarios como dialéctica de la histo-
ria para construir un mundo como convivencia de la diversidad
(LEFF, 2004).

Os embates socioambientais travados no semiarido brasileiro
exemplificam esse contexto de diferentes projetos e/ou modos de
tratamento conferidos aos problemas socioambientais na regiao. His-
toricamente, estao em conflito propostas e alternativas distintas di-
recionadas as singularidades climaticas e problematicas sociais do se-
midrido, com agendas que reivindicam desde o "combate a seca e aos
seus efeitos”, ideia hegemonica no século XX, até a "modernizacao
econdmica e tecnoldgica" dos ultimos 40 anos. Assim, solucbes sao
impostas por padrbes pré-estabelecidos e analises acriticas das reais
demandas vivenciadas pelos povos da regiao semidrida.

Em paralelo com tais perspectivas dominantes, na passagem
dos anos 70 para os anos 80, emergem formas alternativas que bus-



cam, juntamente com os atores sociais da regiao, o desenvolvimento
de a¢bes de convivéncia com o semiadrido, de modo a adaptar-se as
condi¢bes naturais da regiao. Os modelos de convivéncia com o se-
midrido sao norteados por principios sustentaveis de convivéncia har-
modnica com os recursos naturais e buscam novas rela¢des sociais que
superem as contradicOes e as desigualdades entre esses sujeitos.

A convivéncia manifesta uma mudanca na percepc¢ao da com-
plexidade territorial e possibilita resgatar e construir relacdes
de convivéncia entre os seres humanos e a natureza, tendo
em vista a melhoria da qualidade de vida das familias serta-
nejas. Esta nova percepcao elimina “as culpas” atribuidas as
condi¢bes naturais e possibilita enxergar o Semiarido com
suas caracteristicas proprias, seus limites e potencialidades.
Nesse sentido, o desenvolvimento do Semiarido esta estrei-
tamente ligado a introducao de uma nova mentalidade em
relacdo as suas caracteristicas ambientais e a mudancas nas
praticas e no uso indiscriminado dos recursos naturais (CON-
Tl; PONTEL, 2013, p. 27).

Nesse sentido, encontram-se no semidrido brasileiro diversos
sujeitos que, mesmo sem terem a visibilidade e o reconhecimento
necessarios, constroem diariamente estratégias que caminham para
essa nova racionalidade ambiental. Diversas organizacdes da socieda-
de civil atuam na regiao com acdes e projetos com essa perspectiva de
convivéncia com o semiarido, podendo ser citadas: a Articulacdo Semi-
arido Brasileiro, rede que reine mais de mil organiza¢des da sociedade
civil; AS-PTA Agroecologia; ESPOLAR-Centro de Pesquisa e Assessoria;
FCSVA-FOrum Cearense pela Vida no Semiarido; CEDASB-Centro Sabia
de Desenvolvimento Agroecoldgico; CETRA Trabalhador, dentre ou-
tras. Todas estas sao organizacdes ndo governamentais que atuam na
regiao promovendo a agroecologia e o desenvolvimento sustentavel.

Além das organizacbes ndo governamentais (ONG’s), pode-se
perceber também a importante atuacao de movimentos sociais, mes-
mo que nao especificamente de causa ambiental, mas que possuem
bandeiras inseparavelmente ligadas as questdes ambientais e de gé-
nero, tais como: o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra-
-MST, o Movimento de Pequenos Agricultores-MPA, o Movimento dos
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Atingidos por Barragens-MAB, etc.

Todos estes desafiam a hegemonia do poder, seja na forma do
agronegocio exportador ° e do latifindio ou em defesa da terra, do
territério e dos(as) atingidos(as) por barragens, por inundacoes, etc.,
promovendo outras formas de interacdo entre o ser humano e o meio
ambiente com base em alternativas dinamicas de coexisténcia e adap-
tabilidade.

Torna-se, pois, imprescindivel que projetos e politicas ambien-
tais empreendidos no e para o semiarido sejam (re)pensados sob uma
visao holistica, entendendo também que as questdes ambientais es-
tao imersas e relacionadas com diversas outras questdes, como as de
género, acesso a terra, governanc¢a de recursos naturais, etc., e que a
participacao dos sujeitos que vivenciam tais problematicas é impor-
tante na constru¢ao desse processo.

Ha também nessas organizacdes objetivos que ultrapassam a
mera proposicao de tecnologias ambientalmente responsaveis, ao se
promover relacdes interpessoais e socioculturais com base na supera-
cao das diferencas entre os géneros. Tal medida é atestada, por exem-
plo, na carta politica de género da Articulacao Semiarido Nacional:

Entendemos que a construcao de um projeto alternativo de
desenvolvimento sustentavel e de convivéncia com o Semi-
arido, passa pelo reconhecimento da situacao de opressao
e subordinacao em que vivem as mulheres. A acao transfor-
madora dessa realidade pressupde a perspectiva de género
como acao estruturante, a incorporacao da luta pelos direi-
tos das mulheres e a sua constituicdo como sujeitos politicos
(Carta Politica de Género da Articulacdo Semiarido Nacional

-VI ENCOASA)

190 Fernandes e Welch apud Azevedo conceituam:“agronegdécio” (agribusiness) é o com-
plexo de sistemas que compreende agricultura, inddstria, mercado e financas, de modo que
0 movimento desse complexo e suas politicas formariam um modelo de desenvolvimento
econdmico controlado por corporacdes transnacionais, que trabalham com um ou mais com-
modities e atuam em diversos outros setores da economia. O controle desse complexo teria
também forte influéncia sobre os processos de constru¢dao de conhecimento, de tecnologias
e politicas agricolas. Seriam também de forte referéncia ao sistema agricola do agronegdcio
a monocultura, o trabalho assalariado e a producdo em grande escala. (FERNANDES; WELCH
apud AZEVEDO, 2012, pag.18)



A construcao de uma convivéncia com o semidrido € insepara-
vel da luta das mulheres por igualdade de género; nessa perspectiva
diversas acdes e programas foram pensados objetivando atender nao
sd ao desenvolvimento sustentavel, como também ao empoderamen-
to e a autonomia das mulheres da regiao.

Ao construir uma nova racionalidade ambiental e subverter os
paradigmas de desigualdade a elas imposto pela cultura dominante e
patriarcal "', as mulheres do semiarido reivindicam que as especifici-
dades de género sejam atendidas no interior das organizac¢des atuan-
tes na regido. E comum que, em suas pautas, as questdes de género
e sustentabilidade nao estejam separadas, até mesmo pelas prdprias
condi¢bes materiais que nao lhes permite fazer diferente.

Como exemplos de experiéncias que envolvem a perspectiva
de género nas politicas ambientais direcionadas para o semiarido e
promovidas por organizacdes da sociedade civil, tem-se a ASA (Arti-
culacdo Semidrido Brasileiro), que promove o projeto de intercambio
para experiéncias entre mulheres agricultoras do semiarido. Nesses
intercambios, as mulheres compartilham experiéncias de producao
agroecoldgica, conhecimentos naturais e, o mais importante, como
essas atividades influenciam na luta pela mudanca de suas rela¢bes
familiares e sociais, quase sempre marcadas por subordinacao, explo-
racao e/ou invisibilidade do trabalho, violéncias fisicas e psicoldgicas,
etc., fazendo-as adquirir mais autonomia e empoderamento.

Como coloca Catarina de Angola em matéria sobre o | Encontro
Nacional de agricultoras experimentadoras:

(...) As agricultoras ndo sé inovam buscando formas de con-
viver com o Semidrido através da producdo, mas também
experimentam do ponto de vista da organizacdo (...) A troca
de conhecimentos entre as agricultoras é muitas vezes o esti-
mulo as experimentacdes e ao processo organizativo. Os mo-
mentos de intercambios de experiéncias, por exemplo, me-
todologia usada pela ASA, contribuem para o fortalecimento
desse conhecimento (...). (ANGOLA, 2014).

191 Segundo Saffioti (2004), consideram-se como patriarcado casos especificos das relacdes
de género, em que estas sao desiguais e hierarquicas.
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Construir, pois, a convivéncia com o semidrido exige essa mi-
rada para além do desenvolvimento sustentdvel, uma vez que essa
construcao envolve indmeras outras questdes que, a priori, parecem
estar muito distantes, mas que na dialética das relacdes sociais pdem-
-se como indissociaveis, consoante nos mostram as experiéncias das
mulheres do semidrido brasileiro.

Outros exemplos da indissociabilidade entre as questdes de gé-
nero e as demandas ambientais ocorrem, ainda, dentro dos proéprios
movimentos sociais e campesinos que possuem como pauta a ques-
tao da luta pela terra, pela agua, por melhores condicdes para os/as
atingidos/as por barragens, etc. Nesse viés, embora nao sejam especi-
ficamente movimentos de cunho ambiental, tém como objetivo esta-
belecer formatos mais justos de uso e apropriacao de recursos natu-
rais. Além do mais, no interior desses movimentos emergiram, desde
a década de 70, setoriais especificamente responsaveis para tratar de
temas concernentes ao género, tendo propiciado renovadas discus-
sdes e pautas sobre a tematica.

Em 2015, as setoriais de mulheres da Via Campesina, juntamente
com as do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), do Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), da Federacdo da
Agricultura Familiar (FAF) e do Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA), elegeram como tema anual das suas chamadas “jornadas de
lutas” o tema: “Mulheres em luta: por soberania alimentar, contra a
violéncia e 0 agronegdcio”, em que promoveram, durante todo o ano,
acoes reivindicando providéncias em torno da diminuicao da violéncia
contra a mulher e da expansao destrutiva do agronegdcio, ao exigir
mais apoio na implementacao de alternativas como agricultura sus-
tentavel e desenvolvimento da soberania alimentar. Essas atividades
reuniram milhares de mulheres camponesas em todo o Brasil, com for-
te mobilizacao na regiao semiarida.

Também no dia 07 de marco deste ano, 500 mulheres da Articu-
lacao Semidrido Nacional e outros movimentos campesinos estiveram
nas ruas de Mossord, em uma mobilizacao pela passagem do dia 8 de
marco, dia internacional de luta das mulheres, cujo tema foi “Corpos e
territorios: resisténcias e alternativas para as mulheres”. Em suas pau-
tas estavam as denuncias contra o Perimetro Irrigado produzido pelo
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (Dnocs), na Chapada



do Apodi, contra a especulacao imobilidria e os projetos de parques
edlicos que ameacam os territdrios tradicionais da populacao costeira
da regiao.

Na Paraiba, ha mais de 05 anos, se realiza a Marcha pela Vida
das Mulheres e pela Agroecologia nos municipios que integram a dina-
mica do Polo da Borborema. Trata-se de um férum de sindicatos e or-
ganizacbes da agricultura familiar que congrega 14 municipios e mais
de cinco mil familias do Agreste da Borborema — PB. Tradicionalmente
a marcha acontece no 08 de marco, Dia Internacional da Mulher. Além
das mulheres da regido do Polo, a marcha recebe caravanas de varias
regides do estado que compdem a Articulacdo do Semiarido Paraiba-
no (ASA Paraiba) e a As PTA Agroecologia, do Coletivo Estadual de
Mulheres do Campo e da Cidade, dentre outros movimentos sociais
que convergem nas pautas de suas reivindicacdes centrando-se no
combate a violéncia contra a mulher, fomento a agricultura e a produ-
cao sustentavel.

Essas experiéncias exemplificam o quanto estao imbricadas as
lutas pelos direitos das mulheres e pela igualdade de género com ou-
tras pautas que dizem respeito a questao ambiental e a construcao de
uma alternativa de desenvolvimento sustentavel.

Questdes como a luta contra os agrotdxicos e o agronegdcio,
a ameaca a territdrios tradicionais por obras que desconsideram os
efeitos ambientais e culturais das regides, a luta por abastecimento de
agua, o fomento a agricultura sustentavel, dentre outras, estao neces-
sariamente ligadas as demandas histdricas de movimentos que lutam
pela igualdade de género, bem como a busca pela autonomia e pelo
empoderamento da mulher, pela reducao da violéncia, pela igualdade
de direitos e pelo acesso as politicas publicas.

Estas sao pautas e demandas que atingem recorrentemente as
mulheres do semidrido, que, por suas condic¢des territoriais, sentem a
crise ambiental de uma maneira bastante dura e singular. O que ha de
mais relevante na consideracao da experiéncia de tais movimentos é
essa capacidade de articular conjuntamente a pauta de género e da
sustentabilidade, de maneira que os seus projetos, suas acdes e reivin-
dicacbes tenham um enorme potencial para tornarem-se alternativa
eficaz a mudanca estrutural nas bases que fundamentam tais proble-
maticas, articulando e unificando demandas tao imprescindiveis como
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aigualdade de género e o desenvolvimento sustentavel.
6. CONSIDERACOES FINAIS

Urge ainclusdo da Caatinga como o unico bioma genuino e
exclusivamente brasileiro na Constituicao Federal. Os esforcos dos Es-
tados do Nordeste brasileiro sao aqui destacados, através da Declara-
cao da Paraiba para a Caatinga, com trabalho representado por muitas
instituicées, submetida ao Encontro da Rio + 20, reafirmando as a¢bes
e a agenda 21 da Rio 92.

Como Bioma constitucional, a Caatinga nao fara jus apenas
as acdes emergenciais e sim, principalmente, as dotacdes orcamenta-
rias com gestdo e preservacao dignas da diversidade de sua grandeza,
com olhares planetdrios para seus meios de vida, sua beleza impar,
fazendo com que esse extenso Bioma receba os cuidados mundiais,
incluindo as preocupacdes com as tragicas consequéncias do aqueci-
mento da Terra.

O semiadrido brasileiro, caracterizado por suas singularidades cli-
maticas e sociais, coloca-se como uma regiao repleta de contradicbes
e desigualdades, mas, sobretudo, de possibilidades de convivio com
essas diferencas, mostrando-se como um campo importante a ser
explorado em suas diversas experiéncias de convivéncia sustentavel
com a realidade socioambiental.

As interseccOes entre as questdes de género e a crise ambien-
tal sdo comprovadas pelas diversas experiéncias de movimentos so-
Ciais e organiza¢bes da sociedade civil que atuam na regiao semiarida
e também em ambito nacional. Tais organizacdes se evidenciam no
cotidiano das relacdes e da luta por questdes como o direito de aces-
S0 aos recursos hidricos, melhoria de infraestrutura do campo, acesso
igualitario a terra e ao territorio, elaboracao de politicas publicas para
o semiarido, dentre outros direitos ambientais e sociais. Percebe-se,
entdao, que as mulheres que compdem tais realidades e organiza¢bes
sentem também a necessidade de reivindicar junto a essas pautas,
questdes especificas das relacdes desiguais de género que as afetam.

Revisitar as discussdes sobre ambos os temas, buscando as con-
tribuicbes que um pode oferecer ao outro, cria bases necessarias para
a construcao de uma nova racionalidade ambiental capaz de conside-



rar as heterogeneidades e as contradi¢des das relacdes socioambien-
tais existentes, ao entender que a crise ambiental atingem a cada su-
jeito de maneira distinta e peculiar.

E importante ressaltar que muitas politicas ambientais, sobre-
tudo as destinadas especificamente as mulheres, possuem carater
emergencial, o que implica em grau de importancia elevado devido as
condicles e necessidades urgentes do seu publico alvo, nesse caso as
mulheres do semiarido, devendo ser consideradas como um primei-
ro passo na desconstrucao das desigualdades imersas nessas relacdes
socioambientais.

Considerar, também, as especificidades ambientais, socioeco-
ndémicas e histdrico-culturais de cada pais e regiao, buscando a parti-
cipacao dos povos nativos, movimentos sociais e dos demais sujeitos
que convivem diariamente com tais problematicas, constitui estraté-
gia imprescindivel a elaboracao de politicas ambientais efetivas, aptas
ainsercao da perspectiva de género como questao essencial no alcan-
ce da sustentabilidade.

Como mostram as experiéncias dos setores de género dos di-
versos movimentos sociais analisados, suas politicas, jornadas de lu-
tas e campanhas avancaram consideravelmente se comparadas, sob o
ponto de vista da efetiva insercdo da perspectiva de género em suas
acbes, com a totalidade de politicas ambientais governamentais em-
preendidas para as mulheres do semidrido. Assim, escutar as vozes
desses atores sociais consiste em importantissimo objetivo a ser rea-
lizado, tanto nas pesquisas empreendidas sobre esses temas, quanto
na propositura de acdes e programas nessa area.

249




REFERENCIAS

AS-PTA AGROECOLOGIA. V Marcha pela vida das mulheres e pela
agroecologia reunird 3.500 agricultoras em Massaranduba-PB. Dis-
ponivel em: <http://www.agroecologia.org.br/index.php/noticias/
noticias-para-o-boletim/621-v-marcha-pela-vida-das-mulheres-e-pe-
la-agroecologia-reunira-3-500-agricultoras-em-massaranduba-pb>
Acesso em: 05 abr. 2015.

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. 6. ed, Sao Paulo: Boi-
tempo Editorial, 2002.

BRANDAO, André Martins. Os Direitos Humanos ambientais e a visdo
em Paralaxe.Revista Direito Ambiental e Sociedade, v. 1, n. 1, p.141-
164, jan./ jun. 2011.

BRASIL. Ministério de Desenvolvimento Agrario. Género, agricultu-
ra familiar e reforma agraria no Mercosul. Brasilia: PCT/MDA/IICA
Apoio as politicas e a paticipacdao social no desenvolvimento rural
sustentavel, 2006.

CONTI, Irio Luiz. et al. Convivéncia com o Semidrido Brasileiro: au-
tonomia e protagonismo social. Fundacao de Apoio da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul FAURGS/REDEgenteSAN [ Instituto Am-
biental Brasil Sustentavel — IABS /Agéncia Espanhola de Cooperacao
Internacional para o Desenvolvimento — AECID [ Ministério do Desen-
volvimento Social e Combate a Fome — MDS. Ed: IABS, Brasilia-DF,
Brasil, 2013.

CRUZ, E. F.; OLIVEIRA, A.P.G. ; PEIXOTO, S. L.F. Asrelac6es de géne-
ro no semiarido: diagndstico do territdorio do sertao central cearen-
se. — Fortaleza: Esplar Centro de Pesquisa e Assessoria [ Projeto Dom
Helder Camara, 2004.

DI SABBATO, Alberto. Estatisticas rurais e a economia feminista: um
olhar sobre o trabalho das mulheres. Alberto Di Sabbato; Hildete Pe-
reira de Melo; Maria Rosa Lombardi; Nalu Faria; Andrea Butto (Orgs).

250
Y




— Brasilia: MDA, 2009.

GOMES, Ariel Koch. Natureza, direito e homem. 2011. 140 f. Disserta-
cdo (Mestrado em Direito) — Universidade do Vale do Rio dos Sinos,
Programa de Pds-Graduacdao em Direito, Sao Leopoldo, Rio Grande
do Sul, 2011.

GROSSI, Miriam Pillar. Identidade de género e sexualidade. Univer-
sidade Federal de Santa Catarina, Programa de Pds-Graduacdao em
Antropologia Social, 1998. 15 f

LEFF, Enrique. Ecofeminismo: el género del ambiente. Revista Polis,
n.9, 2004.

_______.Racionalidad ambiental: |a reapropiacion social de la natura-
liza. Siglo xxi edi-tores, 2004.

MOVIMENTO DOS PEQUENOS AGRICULTORES. Mulher bonita é mu-
Iher que luta. Disponivel em: <http://www.mpabrasil.org.br/noticias/
mulher-bonita-e-mulher-que-luta>. Acesso em: 15 mar. 2015.

MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. Boletim Regional. Infor-
mativo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional -n° 1 (jan./
abr. 2006) — Brasilia, DF: Ministério da Integracdo Nacional. Secreta-
ria de Politicas de Desenvolvimento Regional, 2006.

NAVARRO, Zander. Desenvolvimento Rural no Brasil: os limites do
passado e os caminhos do futuro. Revista de Estudos Avancados da
Universidade de Sao Paulo, S3ao Paulo, p. 83-100; v. 15, n. 83, 2001.

OLIVEIRA, Maria Lucia Lopes. Feminismo, Género e Vida cotidiana
das mulheres do Semidrido Paraibano.In: Il Seminario Olhares di-
versos sobre a diferenca, n.3, 2011. Jodao Pessoa. Anais...Jodo Pesoo-
a:Universidade Federal da Paraiba, p. 1-14; 2011. 1 CD-ROM.

OLIVEIRA, Maria Lucia Lopes; RABAY, Gldria. A vida das mulheres no
semidrido nordestino: pobreza, desigualdades e teimosia. In: Jornal

251
A




da Rede Feminista de Sauide. Numero 26. Julho, Sao Paulo, p. 10-12,
2004.

PULEO, Alicia H. Feminismo y ecologia: Um repaso a las diversas cor-
rientes del ecofeminismo. El Ecologista, n° 31, p. 36-39. Madrid: Vera-
no, 2002.

PACHECO, Maria Emilia Lisboa. A questao de género no desenvol-
vimento agroecolégico. Disponivel em:<http://www.encontroagro-
ecologia.org.br/files/A_Questao_genero_agroecologia.rtf>. Acesso
em: 15 mar. 2015.

RICO, Maria Nieves. Género, medio ambiente e sustentabilidad del
desarrollo. Serie mujer e desarrollo: Comision Econdmica paraa Amé-
rica Latina e El Caribe — ONU. Santiago de Chile: Ed. NU. CEPAL, 1998.

RIBEIRO, Patricia. Pela vida das mulheres! Pela agroecologia! Dispo-
nivel em: <http://racismoambiental.net.br/2015/03/06/pela-vida-das-
-mulheres-pelaagroecologia/.>Acesso em: 27 mar. 2015.

SCOTT. Joan, Género: uma categoria util para analises histdrica.3.
ed.Recife. SOS CORPO,1996.

SAFFIOTI, Heleieth. Género, patriarcado e violéncia. Sao Paulo: Edi-
tora Fundacdo Perseu Abramo, 2004.

STRECK, Lenio. Hermenéutica juridica em crise. Porto Alegre: Livra-
ria do Advogado, 2009.

TAVARES, Fernanda. et al.Programa de Promocao da Sustentabili-
dade de Espacos Sub-Regionais - Promeso/ Programa de Desenvol-
vimento Integrado e Sustentavel do Semi-Arido. Brasilia: Conviver,
2009.

ZELEDON, Ricardo. Derecho agrario y derechos humanos. Curitiba:
Jurug, 2002.

252




APITULO 11:

GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NA
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
PIRANHAS-AGU

Juliana Fernandes Moreira 92
Romeu Bandeira Tavares 93
Valter Félix da Silva Filho 94

1. Introducao

Elemento essencial a sobrevivéncia humana e motivadora
de diversos conflitos acerca de sua apropriacao e gestao, a agua
possui algumas caracteristicas relevantes, podendo-se citar o fato
de ser ela considerada um bem ambiental, ja que pode ser objeto
de uma rela¢do juridica, conforme afirma Cldvis Bevildqua (1927).
Além disso, trata-se de uma substancia finita, o que acirra ainda
mais a competitividade por esta, e é um elemento fundamental, ja
que propicia a vida, sendo responsavel por satisfazer as nossas ne-
cessidades fisiolégicas, como, por exemplo, manter o pleno funcio-
namento dos drgaos vitais, além de ser “um suporte imprescindivel
dos ecossistemas e uma componente ambiental a que é atribuida
cada vez mais importancia.” (CORREIA, 1996) Devido a sua relevan-
cia, a discussao acerca do acesso a dgua, especialmente em regides
de escassez hidrica, vem ganhando espaco nos debates realizados
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seja pela sociedade civil, seja pelo Poder Publico.

E necessario entender que perante a doutrina existe diferen-
ca conceitual entre o termo agua e recursos hidricos. Para Cid To-
manik Pompeu (1999), a primeira refere-se a dgua como elemento
natural, ja a segunda, refere-se a esta enquanto um bem econdmi-
co. Deste modo, ao tratar da gestao desse bem ambiental é mais
preciso a utilizacdo da expressao gestao de recursos hidricos, vez
que, durante esse processo, a gestao da agua é realizada de modo
a considerar também seu valor econémico, sendo esta considera-
da como atividades “[...] destinadas a regular o uso, o controle e
a protecdo das aguas, e a avaliar a conformidade da situacao cor-
rente com os principios doutrindrios estabelecidos pela Politica das
Aguas.” (LANNA, 1999).

O atual modelo de gestao dos recursos hidricos utilizado no
Brasil teve seu espelho no modelo Francés, caracterizado pela des-
centraliza¢ao, de modo que é possivel identificar a participacao de
varios atores sociais relacionados acerca da tematica, bem como a
criacao e participacao de comités de bacia hidrografica e adocao da
bacia hidrografica como unidade de gestdo (SANTIN; GOELLNER,
2013).

Em regides acometidas por periodos significativos de escas-
sez hidrica, como no caso do semidrido brasileiro e, mais especifi-
camente, do semidrido paraibano e potiguar, a necessidade de uma
gestdo eficiente e eficaz torna-se ainda mais relevante, de modo
que € mais provavel o acirramento de conflitos relativos a sua apro-
priacao e a destinacdao para seus multiplos usos, uma vez que ha
uma valorizacao do bem que ndo estd disponivel em abundancia.
Vale ressaltar que os conflitos nao devem ser vistos sob um aspec-
to negativo, ja que devem ser encarados como algo normal nas re-
lacbes entre os seres humanos e um “motor de mudancas” (LEDE-
RACH, 2012, p. 17). O conflito sempre se fez presente na histdria
da humanidade “expressando-se através da luta entre os homens
e 0 meio natural, social, familiar e politico, o homem e entidades
sobrenaturais e até mesmo entre o homem e o seu mundo intimo”
(MOREIRA, 2008, p.42). Ainda sobre conflito, temos que Simmel,
em sua teoria classica, entende ser ele “uma das formas mais vivas
de interacdo, constituindo um processo de associacdo” (SIMMEL,



1983, p.53).

Portanto, por se tratar de matéria de destaque, especialmen-
te nos ultimos cinco anos em que o sertao nordestino conviveu
com um dificil periodo de estiagem, o presente trabalho procura
realizar uma analise da gestao dos recursos hidricos na bacia hidro-
grafica do Rio Piranhas-Acu, situada nos territdrios dos estados da
Paraiba e do Rio Grande do Norte, estando totalmente inserida em
regiao semidarida. Além disso, procura analisar um dos conflitos que
eclodiram no territdrio da bacia supracitada, o da comunidade Mae
D’Agua, buscando entender o que levou a sua eclosdo e como vem
se dando a atuacao dos drgaos gestores e da populacdo na gestao
do recursos hidricos.

No que diz respeito a metodologia adotada para a elaboracao
desse trabalho, temos que se trata de uma pesquisa de investiga-
cao bibliografica, documental e um estudo de caso, fazendo-se ne-
cessario a adocao de uma série de procedimentos e técnicas, quais
sejam: a) levantamento bibliogréfico; b) levantamento documen-
tal; ¢) trabalho de campo - observando, aplicando questiondrios e
entrevistas; d) tratamento de dados; e, e) realizacdo de documen-
tacdo fotografica e dudio-visual. Vale ressaltar que tais procedimen-
tos e técnicas foram utilizados durante o periodo que vai de 2014
a 2017, além de ter sido percorrido, inclusive, a bacia hidrografica
do Rio Piranhas-Acu e dado maior énfase aos principais municipios
nela inseridos.

2. GESTAO DOS RECURSOS HiDRICOS

As primeiras constituicdes brasileiras, apesar de nao tra-
tarem especificamente acerca da tematica das aguas, trouxeram
em seu texto constitucional a quem pertencia o dominio destas. A
exemplo disso, temos a Constituicao do Império de 1824, que esta-
belecia que todos os rios pertenciam a Coroa Portuguesa (GRAN-
ZIERA, 2014). A Magna Carta de 1934, ja no século XX, estabelecia,
expressamente, em seu art. 20, inciso Il, que eram do dominio da
Unido: “os lagos e quaisquer correntes em terrenos do seu dominio
ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises ou se estendam a territdrio estrangeiro.” (BRASIL, 1934).
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Em 1934 também é promulgado o decreto n° 24.643, mais co-
nhecido como Cédigo de Aguas, voltado, principalmente, a gestdo
dos recursos hidricos relativa ao setor elétrico, devido a realidade
da época, uma vez que com a quebra da bolsa de valores de New
York, em 1929, acarretou um processo de crise do setor cafeicultor,
que influenciou, de sobremaneira, o modelo econémico brasileiro,
que se voltou a industria, setor gerador de demanda de energia
elétrica, motivando, assim, ao crescimento significativo no setor
energético (CANO, 2015) . Um dos mecanismos trazidos por esse
Cddigo, em seu artigo 43, foi a necessidade de autorizacao, peran-
te o Poder Publico, para utilizacdo da agua independentemente do
setor ao qual seria destinada, a ndo ser que o volume de captacao
fosse considerado insignificante (BRASIL, 1934).

Ao analisar historicamente o modo como se deu a gestao das
aguas no territdrio brasileiro, percebe-se que tal atividade ocorria
de forma centralizada e fragmentada, ja que cada setor interessado
pelo seu uso (energia elétrica, agricultura, entre outros) realizava
seu proprio planejamento de utilizacao dos recursos hidricos. Além
disso, todo gerenciamento estava concentrado nas maos do gover-
no federal, de modo que nao havia participa¢ao na gestao por par-
te do Poder Publico municipal, da sociedade civil e nem mesmo dos
principais interessados, ou seja, os préprios usuarios (CAMPOS;
FRACALANZA, 2011).

Posteriormente, a gestao das aguas no Brasil adotou o mo-
delo Francés, caracterizado especialmente por ter a bacia hidro-
grafica como unidade de gestao e de adotar a descentralizacao no
gerenciamento de tal recurso. Esse modelo vem sendo adotado
desde 1997 com a implementacao da lei 9.433/97, a Politica Nacio-
nal de Recursos Hidricos.

Foi a partir da promulgacao da Constituicao Federal de 1988
que a Uniao e os estados- membro puderam dar inicio a criacao de
seus sistemas de gerenciamento de recursos hidricos, de modo que
foi possivel enxergar o surgimento de diversas instituicoes locais e
federais responsaveis pela sua gestao. A Magna Carta, em seu arti-
g0 20, inciso Ill, estabelece que sao bens da uniao:




os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos
de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam
de limites com outros paises, ou se estendam a territdrio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluvias (BRASIL, 1988)

E necessdrio uma interpretacdo mais ampla ao realizar a ané-
lise da norma juridica supracitada, de modo que ao declarar que
tais objetos discutidos no inciso pertencem a prépria Unidao, nao se
quer chamar atencao para a ideia de propriedade que o0 6rgao pos-
sui em relacdo ao bem, mas, sim, a responsabilidade da instituicao
pela administracdo do mesmo.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), lei 9.433/97,
em seu artigo 1°, inciso 1V, instituiu que a gestao deveria ocorrer
de forma descentralizada, além de trazer outras melhorias como a
descentralizacao geografica, ja que no seu artigo 1°, inciso V, pres-
creve a bacia hidrografica como unidade territorial para que seja
implementada a PNRH (BRASIL, 1997). Vale ressaltar, ainda, que até
2003, o territdrio brasileiro era dividido em 7 regides hidrograficas,
passando, a partir da Resolucao n. 32, de 15 de outubro de 2003,
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos/Ministério do Meio Am-
biente, a ser hidrograficamente repartido em 12 regides, nas quais
se encontram as bacias hidrograficas. Entende-se por bacia hidro-
grafica a “drea geografica dotada de determinada inclinacao em
virtude da qual todas as aguas se dirigem, direta ou indiretamen-
te, a um corpo central de dgua.” (POMPEU, 2010, p. 315). Ademais,
trouxe a participacdo da socieda-de civil e dos usuarios de 3gua no
planejamento dos recursos hidricos.

A lei 9.433/97 também foi responsavel por instituir o Sistema
Nacional de Gerenciamen-to dos Recursos Hidricos (SNGRH), sen-
do esse sistema um conjunto de entidades res-ponsaveis por:

Art.32[...]

| - coordenar a gestao integrada das aguas;

[l - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados
com os recursos hidricos;

[Il - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a
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recuperacdo dos recursos hidricos;
V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

(BRASIL, 1997).

Dentre os orgaos integrantes do sistema supracitado, des-
tacam-se a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), os Comités de Bacia
Hidrogréfica e as Agéncias Estaduais de Agua. A ANA foi instituida
pela lei 9.984/2000 como uma autarquia sob regime especial vin-
culada ao Ministério do Meio Ambiente, sendo a entidade federal
responsavel pela implementacao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (BRASIL, 2000). Por sua vez, a lei 9.433/97 determinou que
os Comités de Bacia Hidrografica teriam como darea de atuacao a
propria bacia hidrografica, destacando-se entre suas competén-
cias a aprovacao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, além de
acompanhar sua execucdo. Segundo o artigo 6° da lei em epigrafe,
“Os Planos de Recursos Hidricos sao planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementacao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos” (BRA-
SIL, 1997). Vale ressaltar que dentre os representantes dos Comités
encontram-se os usuarios das aguas de sua regiao de atuag¢ao, bem
como entidades civis relacionadas com recursos hidricos com atu-
acdo na bacia hidrografica (BRASIL, 1997). Por ultimo, esta mesma
lei estabelece as Agéncias de Agua que “exercerdo a funcdo de se-
cretaria executiva do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica” (BRASIL, 1997), tendo dentre suas responsabilidades
a elaboracao do Plano de Recursos Hidricos, um dos instrumentos
estabelecidos pela PNRH, para que seja apreciado pelo respectivo
Comité (BRASIL, 1997).

Com relacdo a bacia hidrografica do rio Piranhas-Acu, objeto
desse estudo, é importante destacar que é ela uma bacia federal,
isso se deve ao fato de seu principal curso de agua, o Rio Piranhas-
-Acu, encontrar-se inserido no territdrio de dois entes federativos,
a Paraiba e o Rio Grande do Norte. Portanto, a gestao ocorre de for-
ma compartilhada entre a Unido, a PB e o RN, sendo a primeira re-
presentada pela ANA (Agéncia Nacional de Aguas), o segundo pela
SERHMACT (Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio
Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia) e AESA (Agéncia Executiva de



Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba), e o terceiro pela SEMARH
(Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
e Minerais) e IGARN (Instituto de Gestdo das Aguas do Rio Grande
do Norte) (AMORIM, 2016), sendo a AESA e o IGARN as Agéncias de
Agua paraibana e potiguar, respectivamente.

Com sede no municipio de Caic6-RN, o Comité da Bacia Hidro-
grafica do Rio Piranhas-Acu foi criado por meio de um decreto do
Presidente da Republica no ano de 2006, tendo sua nomenclatura
editada em outubro de 2016 para Comité da Bacia Hidrografica do
Rio Piancé-Piranhas-A¢u (CBHPPA), uma vez que os representantes
do Comité ressaltaram a importancia do rio Piancé como o principal
afluente do rio Piranhas. Posteriormente, entre os anos de 2012 e
2014 foi elaborado o Plano de Recursos Hidricos da bacia visando
““‘compatibilizar a disponibilidade hidrica em termos qualitativos e
quantitativos com as demandas de agua.” (ANA, 2014). Esse plano
vem sendo colocado em pratica, tendo, inclusive, sido apresentado
a comunidade da bacia, através de reunides com representantes da
ANA, AESA, IGARN, e demais atores sociais envolvidos.

3. CARACTERIZACAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PIRANHAS-
-ACU

O Brasil, como ja dito anteriormente, se encontra dividido hi-
drograficamente em 12 regibes, que independe da divisao politica-
-administrativa brasileira, ou seja, na divisao do Brasil em estados
membros. A Regidao Hidrografica Atlantico Nordeste Oriental, que
abrange parcial ou totalmente o territério dos estados do Piaui,
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas abar-
ca, dentre outras bacias, a bacia hidrografica do Rio Piranhas-Acu
(Fig.o1), tendo como principal curso d’agua o rio Piranhas, que pos-
sui sua nascente no municipio Bonito de Santa Fé, no alto sertao
paraibano. Esse rio sofre alteracao em seu nome no Rio Grande do
Norte, mais precisamente ao sair do maior reservatorio de dgua da
bacia, o Acude Engenheiro Armando Ribeiro Gonc¢alves, momento
em que passa a se chamar Rio Acu.

Com uma area total de 43.681,5 km2 (Fig.o1), sendo 60% des-
ta inserida em territdrio paraibano e os outros 40% em territdrio
potiguar, a bacia abarca um total de 147 municipios, dos quais 102
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pertencem ao estado da Paraiba e 45 ao estado do Rio Grande do
Norte (AESA, 2016), possuindo uma populacdo total de aproxima-
damente 1.500.000 habitantes, segundo dados do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica).

Fig. 01 — Localizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Piranhas-Acu.
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Fonte: Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Piranhas-Acu, 2014.

E importante salientar que toda drea da bacia estd inserida na
regiao semidrida do nordeste brasileiro, que é considerada aregiao se-
miarida mais populosa do mundo (AB’SABER, 2003), caracterizada por
um conjunto de fatores naturais, sociais e econdmicos que desafiam a
gestao das aguas, como afirma o plano de recursos hidricos da bacia
em analise:

Situada na regiao Nordeste do pais, essa regido se caracteriza
em termos de recursos hidricos por apresentar uma conjugacao ne-
gativa de fatores que desafiam a gestdo: elevada demanda de 3gua
(principalmente para abastecimento humano e irrigacdo) e alta carga
poluidora de esgotos domésticos associadas a baixa disponibilidade
hidrica, caracteristica do clima semiarido, em que muitos rios sao in-



termitentes. (ANA, 2014, p. 6).

Desde muito tempo, a regiao nordeste, especialmente a area
denominada como poligono das secas, sofre com as condi¢des clima-
ticas a qual esta submetida, como, por exemplo, periodicamente, com
o fendbmeno da seca. No século XIX, ainda na época do Brasil Império,
especificamente no ano de 1877, foi registrada a primeira grande seca
responsavel por causar consequéncias desastrosas para 0 povo nor-
destino. Esta passou a ser conhecida como A Grande Seca, com dura-
cao de trés anos, “sendo considerada a maior catastrofe causada por
fendmenos naturais” (COMITE BRASILEIRO DE BARRAGENS, 2011, p.
72). Tem-se que a preocupacao com relacdo a gestdo das dguas na re-
giao tem inicio, ainda que de maneira muito timida, no Brasil Império,
durante o reinado de Dom Pedro I, quando da criacdo da comissao
cientifica de exploracao, em 1856, que tinha por um de seus objetivos
buscar solucao para o fenémeno da seca. Dentre as principais suges-
toes destacaram-se a construcao de estradas com acesso ao litoral e a
construcao de barragens.

A Bacia Hidrografica do Rio Piranhas-Acu é importante para os
estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte, ja que conta com a pre-
senca de vérios acudes, destacando-se o Curemas e 0 Mde D’Agua, si-
tuados no municipio de Coremas-PB e o Engenheiro Armando Ribeiro
Gongalves, localizado no municipio de Itaja-RN, sendo os responsaveis
por perenizar o rio que da nome a bacia hidrografica objeto desse es-
tudo

Vale ressaltar que os dois primeiros formam o sistema Curemas-
-M3e D’Agua, onde é possivel o encontro de suas dguas, a depender
de seus volumes, possuindo capacidade de armazenamento de apro-
ximadamente 1,350 bilhdes de m?, enquanto o ultimo, possui capacida-
de total de aproximadamente 2,4 bilhdes de m3 (AESA, 2017).

Ademais, o sistema Curemas-Mae D’Agua (Fig.02), por meio do
reservatério Mae D’Agua, € o responsavel por levar dgua a Comunida-
de M&e D’Agua, no municipio de Coremas, e as Varzeas de Sousa, nos
municipios de Sousa-PB e Aparecida-PB, através do Canal da Reden-
cao, obra construida com recurso estadual, com extensao de 37 km,
tendo por objetivo favorecer a agroindustria através da instituicao de
um perimetro irrigado e fazendeiros proprietarios ou possuidores de
terras as margens do canal (LIMA, 2006). J4 o acude Curemas é res-
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ponsavel pelo abastecimento do préprio municipio de Coremas-PB,
que conta com uma populacao de aproximadamente 15.149 habitan-
tes (IBGE, 2010) e de outros 24 municipios localizados na Paraiba e no
Rio Grande do Nor-te.

Fig. 02 — Imagem de satélite do Sistema Curemas-Mae-D’agua -
Adaptado
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Fonte: Google Maps, 2017

Um quarto reservatdrio, o Acude Oiticica, com capacidade total de
armazenamento de 592 milhdes de m?, localizado nos municipios de Jucu-
rutu, Sao Fernando e Jardim de Piranhas, no Rio Grande do Norte, esta sen-
do construido, com previsao de conclusao em 2016 para dezembro de 2017,
segundo dados fornecidos pela KL. Engenharia, responsavel pela constru-
cao dessa obra. Contudo, a previsao da conclusdo foi novamente alterada,
sendo 0 ano de 2022 0 novo ano previsto para a conclusao.

Dentre as principais atividades econémicas na regiao da Bacia do Rio
Piranhas-Acu destacam-se a exploracao de gas, petrdleo e sal, além de uma
rica producado téxtil e de ceramicas, bem como, atividades como aquicul-
tura e irrigacao, sendo a ultima estimulada na década de 70 por parte do
governo federal como alternativa econémica devido a queda de producao
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de algodao, causada por uma praga conhecida como bicudo, que se propa-
-gou pela regido. (ANA, 2014, p. 30).

No que diz respeito a irrigacao, segundo o plano da bacia hidrogra-
fica em estudo, é ela responsavel pelo consumo de 65,7% da demanda to-
tal por agua da regidao. Todavia, 56% dos irrigantes ainda utilizam o método
de irrigacao por aspersao, responsavel por consumir um elevado indice de
agua, o que gera um desperdicio significativo desse recurso hidrico. Dentre
os métodos de irrigacao é preferivel que se faca uso daqueles mais eficien-
tes, ou, porque nao dizer, sustentdveis, como, por exemplo, microaspersao
e gotejamento (PENA), que s6 vem sendo utilizado em apenas 9% da area
da bacia hidrografica do Rio Piranhas-Acu.

Desde 2012, 0 semiarido vem sofrendo com uma estiagem que trou-
xe diversas consequéncias para a regiao, como, por exemplo, a diminuicao
no volume de dgua dos acudes, gerando uma maior preocupacao com rela-
c30 a gestao dos recursos hidricos. Segundo a AESA (2017), com capacida-
de total de 591.646.222 m?, 0 Acude Curemas, em setembro de 2016, encon-
trava-se com apenas 3,1% de sua capacidade total (equivalente a 18.412.061
m? de dgua) fazendo com que a barragem entrasse em colapso, podendo,
caso nado fosse encontrada solucao, impossibilitar o abastecimento das 23
cidades ao qual o reservatdrio fornece agua. Segundo dados disponibiliza-
dos pela AESA em 17 de abril de 2017, o reservatdrio Curemas encontra-se
com 7,5% de sua capacidade total, o que demonstra uma melhora do volu-
me de 3gua armazenado, mas que nao deixa de ser, ainda, preocupante.

No que diz respeito aos outros dois principais reservatdrios localiza-
dos na Bacia Hidro-grafica do Rio Piranhas-Acu, ou seja, 0 Mde-D’Agua e
o Armando Ribeiro Goncalves, assim como o Curemas, eles se encontram
com baixissimo volume de 3gua. Segundo dados da AESA e do DNOCS,
respectivamente, no més de abril o volume registrado foi de 30.870.000m?
(5,4%), para o Mae D’Agua, e de 457.425.600m3 (19%) para 0 Armando Ribei-
ro Gongalves.

Em decorréncia de longos periodos de estiagem, conflitos outrora
latentes, podem eclodir, permitindo, assim, analisd-lo em seu &pice. E im-
portante frisar que os conflitos ndo devem ser vistos como uma ameaca,
algo essencialmente negativo, mas, sim, como “‘uma oportunidade de cres-
cer e aumentar a compreensao sobre nds mesmos, sobre os outros e sobre
nossa estrutura social” (LEDERACH, 2012, p. 11).

Assim sendo, os periodos naturais de estiagem, a falta de agua, a di-
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minuicao no volume de dgua nos acudes, a eclosao de conflitos, bem como
a realidade econémica da regido exige uma gestao das aguas que se dé de
maneira eficiente e eficaz, de forma a garantir 0 acesso a agua a populacao
de toda regiao da bacia.

4. COMUNIDADE MAE D’AGUA

A Comunidade M&e D’Agua, localizada préximo da barragem que
leva 0 mesmo nome, em Coremas-PB, é uma das trés comunidades rema-
nescente de quilombos (CRQ’s) do municipio, com certificacdo pela Funda-
¢ao Cultural Palmares. As comunidades quilombolas sao uma das categorias
das “Comunidades Tradicionais”, definidas pelo decreto de no 6.040/07,
em seu art. 30, inciso |, como:

[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas prdprias de organizacao social,
que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condicao
para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econd-
mica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicao do qual também fazem parte os ribeiri-
nhos, quebradeiras de coco, pescadores. (DECRETO 6.040, 2007).

Os quilombolas sao descendentes de africanos que foram escravi-
zados e que mantém suas proprias tradicdes culturais ao longo dos sécu-
los. Uma das principais fun¢des da Fundacao Cultural Palmares é registrar
formalmente tais comunidades e desenvolver acdes de assessoria juridica,
programas e politicas publicas para que estas possam ter acesso a cidada-
nia. (FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2017).

Muitas sdo as dificuldades vividas por esse grupo socialmente vulne-
ravel, tais como, o processo de exclusdo social ao qual estao submetidas,
além de se caracterizarem por um empobrecimento da populacdo, insegu-
ranca alimentar e o trabalho sazonal, este ultimo, “responsavel pela migra-
cao de jovens e adultos para outras cidades e regi6es do pais em busca de
condicdes de trabalho”. (SECRETARIA DE ESTADO DA MULHER E DA DI-
VERSIDADE HUMANA, 2011, p. 14).

Segundo o Relatdrio do | Seminario Estadual de Politicas Publicas
para Comunidades Quilombolas do Estado da Paraiba, outras dificuldades
basicas sao enfrentadas por essas comunidades:



A infra-estrutura basica segue a mesma légica e a caréncia apare-
ce nas precarias vias de acesso as comunidades, na insuficiéncia
ou falta de abastecimento de agua, na falta de reservatdrios de
agua, como cisternas, pocos e acudes etc. (SECRETARIA DE ESTA-
DO DA MULHER E DA DIVERSIDA-DE HUMANA, 2011, p. 16)

Diferentemente do exposto acima, apesar de ser uma comunidade
remanescente de quilombo, M&e D’Agua possui um grande reservatdrio de
agua (o préprio acude), que, até o ano passado de 2016 abastecia diretamen-
te a populacao local através de tubulaces espe-cificas, que sao conhecidas
na regiao como barriletes, além de ser possivel identificar a presenca de cis-
ternas de placa na grande maiorias das casas. A presenca destas deve-se ao
incentivo do governo federal, a partir dos anos 2000, por meio do programa
P1IMC desenvolvido pela ASA (Articulacdo do Semidrido Brasileiro) com o ob-
jetivo de construir um milhdao de cisternas no semiarido brasileiro, buscando
amenizar os impactos causados pela seca. Além disso, em 2007, foi também
desenvolvido pela ASA o programa Uma Terra e Duas Aguas ou P1+2, com o
objetivo de aumentar a possibilidade de armazenamento de 3gua pelas fa-
milias beneficiadas, satisfazendo as necessidades de plantio e de criacao de
animais. (ASA).

Segundo Maria Aparecida da Silva, agente comunitaria de saide a 14
anos e lider da comunidade, M3e D’Agua conta com cerca de 192 familias
(aproximadamente 600 moradores). Dentre as principais atividades econé-
micas desenvolvidas por eles podemos citar a agricultura (cerca de 7 hectares
de irrigacdo) e a piscicultura (em torno de 83 viveiros de peixes), atividades
que, notoriamente, exigem uma alta demanda por agua. Portanto, diferen-
temente de outras CRQ’s, a comunidade M3e D’Agua ndo sofria pela falta
de 3gua, podendo-se afirmar, inclusive, que possuiam-na em abundancia até
meados de 2016.

Segundo a AESA, em dezembro de 2015, 0 reservatdrio Mde D’Agua
encontrava-se com apenas 13,5% de sua capacidade total (equivalente a
76.822.539 m3). Diante disso, no dia 11 de dezembro do mesmo ano, o Co-
mité da Bacia Hidrografica do Rio Piancé-Piranhas-Acu (CBH-PPA), a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) e a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas da Para-
iba (AESA) reuniram os moradores da comunidade para repassar as decisdes
que foram tomadas pelo comité em uma reunidao ocorrida anteriormente, re-
alizada no dia 20 de novembro de 2015 no municipio de Pombal-PB.
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Dentre as informacdes que foram passadas para os moradores, des-
tacam-se: a) a retirada das tubulacGes que abastecem a comunidade dire-
tamente com a agua proveniente do acude, que seria realizada quando a
Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (CAGEPA) encontrasse uma so-
lucdo para o abastecimento da comunidade; e, b) a provavel suspensao da
atividade de piscicultura no ano de 2016. Diante disso, foi realizado em 11 de
novembro de 2015, pela comunidade, a sua primeira manifestacao, sendo
preferivel, por parte dos moradores, a utilizacao do termo mobilizacao.

Por conseguinte, no dia 11 de abril de 2016, € publicado no Didrio Ofi-
cial da Unido a resolucao de n° 407/2016 da ANA®, proibindo capta¢des no
Acude M3e D’Agua, seja de forma direta ou por meio dos barriletes, para
fins de atividade de irrigacao e aquicul-tura, cumprindo-se o que tinha sido
repassado pelo comité a comunidade. Além disso, estabeleceu- se que a
vazao média mensal do reservatdrio para o Canal da Redencdo estaria limi-
tada a 400l/s. Tais medidas adotadas por parte dos gestores hidricos esta
relacionada com a prioridade que deve ser dada a esse bem ambiental em
tempos de escassez hidrica, conforme determina a Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos em seu art. 10, inciso ll1:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos se-
guintes fun-damentos:

1l - em situa¢Bes de escassez, o0 uso prioritario dos recursos hidr-
cos € o consumo humano e a dessedentacdo de animais. (BRASIL,

1997).

Segundo Emidio Goncalves, representante do Comité da Bacia do
Rio Piancé- Piranhas-Acu e Coordenador de Projetos da ADESE (Agéncia de
Desenvolvimento Sustentavel do Seridd), mesmo com tais regulamenta-
cBes expedidas pela ANA, a comunidade M&e D’Agua continuou fazendo
uso da agua proveniente do acude, por meio das tubulaces, e a exercer as
atividades por hora proibidas. Comisso, no dia 15 de julho de 2016, funciona-
rios da ANA realizaram a retirada dos barriletes, impossibilitando o0 acesso a
agua da populacao local por meio destes.

Segundo Maria Aparecida da Silva, lider comunitaria, a populacao
teria ficado cerca de trés meses sem acesso a agua, tempo levado pela CA-
GEPA para criacao de um novo sistema responsavel para abastecer a comu-
nidade. Segundo relato da lider supracitada,



[...] a gente foi surpreendido com esse mando da Agéncia Na-
cional de Aguas para que retirasse os nosso barriletes. O que era
um barrilete? Barriletes eram tubulacdes que a gente tinha, que a
comunidade tinha, que supria toda a comunidade, I3, pra encher
0s viveiros de pesca, e eles vieram com uma ordem. A gente foi
roubado. No dia 15 de julho de 2016 eles vieram e tiraram 0s nos-
sos barriletes e deixaram a comunidade sem agua. Do nada, sem
agua, de nada. E a gente passou trés meses lutando contra isso,
né!? Varias foram as tentativas, ai entrou outros 6rgaos... Entrou
a CAGEPA, que a CAGEPA fez um sistema provisorio, que a gente
acha que esses sistema seja provisorio, e que, um dia, quando o
acude, se Deus quiser voltar a encher, a gente tenha 0s nossos
barriletes de volta. (APARECIDA, 2017).

Tal situacao acarretou em consequéncias para a comunidade quilom-
bola Mae D’Agua, que, segundo a entrevistada, antes tinha uma economia
baseada no peixe, hoje, vive de assisténcia do governo federal por meio do
programa Bolsa Familia e da aposentadoria.

Segundo informacdes relatadas por Emidio Gongalves, a comunida-
de em analise (com cerca de 600 pessoas), gasta mais d4gua do que o muni-
cipio de Campina Grande-PB, sendo este ultimo, o segundo maior municipio
do estado da Paraiba, no que diz respeito ao nimero de habitantes, onde,
em 2010, contava com uma populacdo de 385.213 habi-tantes (IBGE, 2010),
perdendo apenas para a capital do estado, Jodo Pessoa. Enquanto a comu-
nidade Mae D’Agua consumia cerca de 750l/s, Campina Grande consome
cerca de 600l/s. Para Emidio, é necessario que a comunidade se adapte ao
periodo de seca, afirmando ser tal medida adotada resultado de uma boa
gestao de recursos hidricos, de forma que é incoerente que 600 pessoas,
em periodo de crise, consumam uma quantidade superior de 3gua do que
mais de 300 mil individuos.

Segundo Paulo Abrantes de Oliveira, professor da Universidade Fe-
deral de Campina Grande (UFCG), além do dado acima informado, é neces-
sario entender que ha mais de 40 anos as casas da comunidade nao possuem
caixa d’agua, sendo esta retirada diretamente do acude pela tubulacao e
utilizada sem nenhum tipo de restricao. Assim sendo, a 3gua consumida,
em sua maior parte, ndo esta destinada ao abastecimento humano, mas a
criacao de peixes.
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A acao realizada por parte da ANA foi discutida entre os drgaos ges-
tores e a sociedade civil desde o ano de 2015, inclusive, decidida em reu-
nido com a presenca do Ministério Publico. Ainda, segundo Talita Gabrielle
Aragao, sdcia e responsavel técnica da Projecte- Engenharia, Arquitetura,
Construcao e Consultoria Ltda., a comunidade teria ficado sem acesso a
agua durante o periodo de implementacao do novo sistema de abasteci-
mento da comunidade, devido a recusa por parte dos préprios moradores
em recebé-la por meio de caminhdes pipa.

Posteriormente, em setembro de 2016, o reservatdrio Curemas,
como dito anteriormente, responsavel pelo abastecimento de 400 mil pes-
soas, em 24 municipios da Paraiba e do Rio Grande do Norte, chega a seu
volume morto, segundo dados da AESA (2016), estando apenas com 3,1%
de sua capacidade total, equivalente a 18.412.061m? de sua capacidade total
(Fig. 03), impossibilitando a perenizac&o do rio Piancd e a chegada de dgua
a esses municipios.

Fig. 03 - Situa¢do hidrica do Acude Curemas no dia 7 de
novembro de 2016 — Coremas-PB.

Fonte: Arquivo Pessoal de Juliana Fernandes Moreira

Diante disso, a solu¢ao encontrada pelos drgaos gestores foi a
abertura das comportas do Acude Mae D’Agua, realizada no dia 29 de
setembro de 2016, que se encontrava com 10,7% de sua capacidade to-
tal (AESA, 2016), perenizando, assim, o Rio Aguiar, que vai de encontro
ao Rio Piancd, abastecendo a populacao que era suprida com as dguas
do reservatodrio Curemas.
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Para que fosse possivel aliberacao da 3gua do reservatdrio Mae
D’Agua, foram necessérias intervencées nos barriletes do reservatdrio,
que, segundo informacdes do Comité, foram realizadas pela CAERN
(Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Nor-te) junto com
o DNCOS e outras entidades. Além disso, foi necessario a limpeza do
leito do Rio Aguiar em todo seu percurso para um melhor escoamento
das aguas, esta, realizada por um termo de execucao descentralizada
entre a ANA e o DNOCS.

Desse modo, teve inicio outra luta por parte dos moradores da
comunidade M3e D’Agua. A revolta da populacdo se deu ao fato de
que tiveram seus abastecimentos por meio de barriletes suspensos,
sendo impossibilitados de captarem agua de forma direta do acude,
porém, a mesma agua estaria sendo fornecida para outros municipios
da Paraiba e do Rio Grande do Norte. Além disso, segundo a lider co-
munitdria, o interesse maior pelas aguas seria do estado vizinho, ja
que a obra teria sido realizada pela CAERN, com o principal objetivo
de levar a agua para grandes agricultores rurais, enquanto os proprios
moradores da comunidade estavam restritos a utilizar uma quantida-
de limitada de agua. Diante disso, foi realizada pela comunidade, em
11 de novembro de 2016 outra mobiliza¢ao contra as a¢des realizadas
por parte dos gestores hidricos.

Além disso, outraindignacao local esta relacionada com a forma
da liberacdo da dgua do acude Mae D’Agua para o abastecimento dos
municipios supracitados, lancando a dgua no leito do Rio Aguiar, o que
gera perda significativa de agua por evaporacao, desvio no caminho
do curso do rio, captacao irregular e encharcamento do solo. Segun-
do a lider comunitaria, € evidente o mau gerenciamento dos recursos
hidricos. Além disso, segun-do a mesma, a 3gua deveria ser fornecida
aos municipios por meio de adutoras, ja que, qualquer perda, por me-
nor que seja, torna-se relevante em momentos de crise hidrica

E é importante destacar que Paraiba, Paraiba, foi 100% fraca
em a respeito da briga pela sua agua - pela sua dgua nao,
por que 0s mananciais quem gerencia é a ANA, mas a Paraiba
era pra ter pegado um ponto e dizer: Ndo, ndo vai ser assim.
N3o vai ser assim. Esse trabalho aqui na M&e D’Agua quem
fez, gente, foi a CAERN, quem fez foi a CAERN do Rio Gran-
de do Norte... Quer dizer, a CAERN queria agua, queria nao,
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eles precisavam da agua, eles também precisam de agua para
consumir. Mas era pra ter tido um meio termo. Nao, vocés
também precisam da agua, mas vamos usar, ver como essa
agua vai pra ai. (APARECIDA, 2017).

Segundo Emidio Gongalves, o Rio Grande do Norte, bem como,
outros municipios da Paraiba estavam necessitando de agua, que, até
entdo, eram abastecidas com o acude Curemas. Com a entrada em co-
lapso deste reservatodrio, Emidio afirma que o municipio de Coremas
cruzou os bragos para os problemas enfrentados pela Paraiba e pelo
estado vizinho, nao realizando as acdes necessarias para a liberacao
da dgua do acude Mae D’Agua. Portanto, o que ocorreu, segundo o
mesmo, foi uma parceria entre todos os drgaos gestores e, por neces-
sidade e falta de atua¢ao por parte do municipio supracitado, a CAERN
se fez presente realizando a obra.

Ademais, Paulo Abrantes de Oliveira também critica a forma
de liberacao de agua em leito de rio em uma regiao que vive com os
problemas causados pela estiagem, porém, nao haveria tempo nem
recursos financeiros para a construcao de uma adutora para abaste-
cimento da populagdao. Além disso, segundo o professor Paulo, o in-
teresse de uma comunidade de 600 pessoas nao devem prevalecer
sobre o direito de abastecimento humano de outras 400 mil pessoas.
Portanto, percebe-se que esta foi uma saida emergencial encontrada
pelos drgaos gestores para levar dgua a quem precisava.

Por outro lado, a liberacdo de 3gua em leito de rio tem aspectos
importantes, ja que a 3gua banha o solo, permitindo com que ela seja
absorvida, servindo de sustento para a vegetacdo, além de possibilitar
o reabastecimento de lencdis freaticos, em situacbes nos quais eles
existam.

Além disso, segundo Emidio, € impossivel afirmar a existéncia
de atividade de irrigacao de grandes agricultores no Rio Grande do
Norte, uma vez que, a 3gua nao estaria chegando em quantidade sufi-
ciente para tal atividade no estado supracitado, chegando apenas até
o municipio de Jardim de Piranhas (quase na divisa com o estado da
Paraiba), sendo, até mesmo, necessaria a criacdo de barramentos, por
parte da populacao do municipio, para acumulac¢ao da agua e capta-
cao da mesma.



5. CONCLUSAO

O semiarido brasileiro é o mais populoso do mundo, o que impli-
ca na necessidade de uma gestao dos recursos hidricos mais eficiente
e eficaz, visando compatibilizar oferta e demanda de agua, sobretudo
em grandes periodos de estiagem, que vém se tornando mais frequen-
tes e em espaco de tempo menor do que outrora.

Vale ressaltar que o novo modelo de gestao de recursos hidricos,
baseado no modelo francés, foi inserido no Brasil pela Lei 9.433/97, 0
que possibilitou o surgimento de sistema participativo, no qual os ato-
res sociais, até entao excluidos, passaram a ter voz dentro das discus-
sOes da gestao das dguas, como se depreende da criagao dos Comités
de Bacias e Associacdes, como, por exemplo, o Comité da Bacia Hidro-
grafica Piancd-Piranhas-Acu.

A preocupacao com a gestao dos recursos hidricos deve ser
uma constante, sendo importante destacar que os recursos hidricos
possuem multiplas destinacbes, dentre elas podendo-se destacar o
abastecimento humano, dessedentacao animal e geracao de energia
elétrica.
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