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OMNfewd amigod minkiad, amigas,

O Projeto Institucional de Fortalecimento de A¢des de Divulgacao
e Popularizacao da Ciéncia nos Territérios do RN, pelo qual foi possivel a
edicao de todas essas publica¢des digitais, faz parte de uma pléiade de a¢des
que a Fundacao de Amparo a Ciéncia, Tecnologia e Informacao do Estado
do Rio Grande do Norte (FAPERN), em parceria, nesse caso, com a Fundacdo
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (FUERN), vem realizando a
partir do nosso Governo.

Sempre é bom lembrar que o investimento em ciéncia auxilia e
enriquece o desenvolvimento de qualquer Estado e de qualquer pais. Sempre
é bom lembrar ainda que inovacao e pesquisa cientifica e tecnoldgica sao, na
realidade, bens publicos que tém apoio legal, uma vez que estao garantidos
nos artigos 218 e 219 da nossa Constituicdo.

Por essa razdo, desde que assumimos o Governo do Rio Grande do
Norte, ndo medimos esforcos para garantir o funcionamento da FAPERN.
Para tanto, tomamos uma série de medidas que tornaram possivel oferecer
reais condicdes de trabalho. Inclusive, atendendo a uma necessidade real da
instituicdo, viabilizamos e solicitamos servidores de diversos outros 6rgaos
para compor a equipe técnica.

Uma vez composto o capital humano, chegara o momento também de
pensar no capital de investimentos. Portanto, € a primeira vez que a FAPERN,
desde sua criacao, em 2003, tem, de fato, autonomia financeira. E isso esta
ocorrendo agora por meio da disponibilizacdo de recursos do PROEDI,
gerenciados pelo FUNDET, que garantem apoio ao desenvolvimento da ciéncia,
tecnologia e inovacdo (CTl) em todo o territério do Rio Grande do Norte.

Acreditando que o fortalecimento da pesquisa cientifica é totalmente
perpassado pelo bom relacionamento com as Instituicdes de Ensino Superior
(IES), restabelecemos o dialogo com as quatro IES publicas do nosso Estado:
UERN, UFRN, UFERSA e IFRN. Além disso, estimulamos que diversos érgaos do
Governo fizessem e facam convénios com a FAPERN, de forma a favorecer o
desenvolvimento social e econdmico a partir da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao
(CTI) no Rio Grande do Norte.

Por fim, esta publicacdo que chega até o leitor faz parte de uma série
de medidas que se coadunam com o pensamento - e acdes - de que 0s
investimentos em educacdo, ciéncia e tecnologia sao investimentos que geram
frutos e constroem um presente, além, claro, de contribuirem para alicercar um
futuro mais justo e mais inclusivo para todos e todas!
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A Fundacao de Amparo a Ciéncia, Tecnologia e Informacdo do Estado
do Rio Grande do Norte (FAPERN) e a Fundacao Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte (FUERN) sentem-se honradas pela parceria firmada em prol
do desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacdo. A publicacdo deste
livro eletrénico (e-book) é fruto do esforco conjunto das duas institui¢es, que,
em setembro de 2020, assinaram o Convénio 05/2020-FAPERN/FUERN, que,
dentre seus objetivos, prevé a publicagdao de mais de 300 e-books. Uma acao
estratégica como fomento de divulgacdo cientifica e de populariza¢ao da ciéncia.

Esse convénio também contempla a traducdo de sites de Programas
de P6s-Graduacdo (PPGs) das Instituicdes de Ensino Superior do Estado para
outros idiomas, apoio a periddicos cientificos e outras a¢8es para divulgacao,
popularizagdo e internacionalizacdo do conhecimento cientifico produzido no Rio
Grande do Norte. Ao final,a FAPERN terainvestido R$ 855.000,00 (oitocentos e
cinquenta mil reais) oriundos do Fundo Estadual de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (FUNDET), captados via Programa de Estimulo ao Desenvolvimento
Industrial do Rio Grande do Norte (PROEDI), programa aprovado em dezembro
de 2019 pela Assembleia Legislativa na forma da Lei 10.640, sancionada pela
governadora, professora Fatima Bezerra.

Na publicacdo dos e-books, estudantes de cursos de graduacdo da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN) sdo responsaveis pelo
planejamento visual e diagramacdo das obras. A selecdo dos bolsistas ficou a
cargo da Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE/UERN).

Os editais lancados abrangeram diferentes tematicas assim distribuidas:
no Edital 17/2020 - FAPERN, os autores/ organizadores puderam inscrever as
obras resultantes de suas pesquisas de mestrado e doutorado defendidas junto
aos PPGs de todas as Instituicbes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ICTIs) do
Rio Grande Norte, bem como coletaneas que foram resultados de trabalhos dos
grupos de pesquisa nelas sediados. No Edital n°® 18/2021 - FAPERN, realizou-
se a chamada para a publicacdo de e-books sobre o tema “Turismo para o
desenvolvimento do Rio Grande do Norte”. No Edital n° 19/2021 - FAPERN,
foi inscrita a chamada para a publicacdo de e-books sobre o tema “Educacdo
para a cidadania e para o desenvolvimento do Rio Grande do Norte: relatos
de acBes exitosas”. No Edital n°® 20/2021 - FAPERN, foi realizada a chamada
para a publicacdo de e-books sobre o tema «Saude Publica, desenvolvimento
social e cidadania no Rio Grande do Norte: relatos de acfes exitosas”. O Edital
n° 21/2021 - FAPERN trouxe a chamada para a publicacdo de e-books sobre o
tema “Seguranca publica, desenvolvimento social e cidadania no Rio Grande
do Norte: relatos de a¢bes exitosas”. O Edital n® 22/2021 - FAPERN apresentou



a chamada para a publicacdo de e-books sobre o tema “Pesquisas sobre o
Bicentenario da Independéncia do Brasil (1822-2022): desdobramentos para o
desenvolvimento social e/ou econémico do RN”. O Edital n°® 23/2021 - FAPERN
realizou a chamada para a publicacdo de e-books sobre o tema “Pesquisas sobre
o Centenario da Semana de Arte Moderna (1992-2022) desdobramentos para o
desenvolvimento social e/ou econdmico do RN”. O Edital n® 22/2022 - FAPERN,
realizou a chamada para a publicacdo de e-books com o objetivo de contribuir
para o fortalecimento e divulgacdo da pesquisa a partir dos programas de pos-
graduacdo e dos Grupos de Pesquisa das Instituicdes de Ensino Superior do
Estado do Rio Grande do Norte.

Com essa parceria, a FAPERN e a FUERN unem esfor¢os para o
desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Norte, acreditando na forca
da pesquisa cientifica, tecnolégica e de inovacdo que emana das instituicdes
potiguares, reforcando a compreensao de que o conhecimento é transformador
da realidade social.

Agradecemos a cada autor(a) que dedicou seu esfor¢o na concretizacao
das publica¢des e a cada leitor(a) que nelas tem a oportunidade de ampliar seu
conhecimento, objetivo final do compartilhamento de estudos e pesquisas.

Wnia Steite

Presidente da FUERN

Diretor-Presidente da FAPERN
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APRESENTACAO

Este livro, intitulado © As faces urbanas contemporaneas de Mossoré: interagdes e di-
namicas geograficas’, apresenta uma andlise criteriosa sobre a dinamica da producao do espago
na cidade de Mossord. Com enfoque em questdes territoriais, o livro aborda temas como a
producao de espagos habitacionais, centralidades urbanas e interurbanas, uso e apropriacao de
espagos publicos ¢ a territorializa¢do da juventude na cidade. Escrito por gedgrafos, destaca a
importancia desses temas no contexto da disciplina, sem, porém, prescindir de uma abordagem
interdisciplinar ao tratar de questdes territoriais. O livro apresenta uma abordagem original,
combinando elementos da geografia, arquitetura, urbanismo e sociologia, para apresentar uma
compreensao necessaria acerca da dinamica da producao do espago urbano na cidade de Mos-

Soro0.

O livro ¢ uma leitura indispenséavel para estudantes de geografia, arquitetura, urba-
nismo, sociologia e outras disciplinas afins, além de profissionais e especialistas na area das
ciéncias humanas. Ele oferece uma visao inovadora e interdisciplinar da producao do espaco
urbano e seus impactos na vida urbana, e sera de grande valia para aqueles interessados na ex-

posi¢ao das questdes territoriais no contexto das cidades.

A producdo e fragmentagdo do espaco urbano ¢ um tema central neste livro, enten-
dendo que o espaco ¢ construido histdrica e socialmente e que a partir de sua (re) produgdo ¢
mediada pela interacdo entre forcas econdmicas, politicas e culturais como j& anunciava Mark
Gottediener (1993) em a Produgdo Social do Espago Urbano. Sdo essas estruturas dominantes
e suas interagdes que influenciam as relagdes sociais e os usos dos espacos. No mesmo sentido
Henri Lefebvre, escreveu em “A producdo do Espaco” (1991) e “A reproducao das relagdes de
Producao” (1973) que o espaco urbano € uma construcdo social, fruto das relagdes de poder e
de controle politico e econdmico. Assim, podemos inferir que a producdo do espaco ¢ o resul-
tado da interacdo entre as forgas sociais, politicas, econdmicas e que as relagdes sociais e as

estruturas econdmicas sdo determinantes na producdo do espaco.

Nesse mesmo sentido as compreensdes sobre esta producao do espago e a coletanea de
textos aqui presentes embora dialoguem com distintas fontes tedricas, corroboram ainda com
a perspectiva marxista de David Harvey (2005), em que a produgao do espaco ¢ determinada
pela sua capacidade de gerar lucro, em que as relagdes sociais € 0 uso dos espacos urbanos sao
moldados por essa ldgica capitalista. O espago urbano € entdo condicao e produto das relacdes
sociais capitalistas que se desenvolvem de forma desigual no espago urbano, com areas sele-
cionadas por distintos segmentos sociais que assim, promovem ¢ elevam a estratificacao do
tecido urbano. Esta desigualdade espacial ¢ resultado das lutas pelo poder e controle do espago
urbano e tem impactos na vida das pessoas que vivem na cidade. Esse conjunto de teorizagdes

que buscam mostrar como o espaco € produzido de forma desigual seguindo a l6gica formal do
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mundo da mercadoria lastreiam a proposta de organizagdo desta coletdnea de textos resultados

de trabalhos de conclusao de cursos, dissertagdes e pesquisas cientificas ora apresentadas.

O presente livro estd organizado em dez capitulos que dialogam através das tematicas
sobre a produc¢do do espaco urbano sob diferentes Oticas que tratam acerca das interagdes e di-
namicas a envolver as forcas econdmicas, as relagdes sociais, 0s agentes espaciais, 0s espagos

vividos e os reflexos como marcas condicionantes na estruturacdo do espaco da cidade.

No primeiro capitulo “A Verticalizacdo Urbana em Cidades Médias: Uma Andlise da
Produgdo do Espaco no Bairro Nova Betania em Mossord”, os autores Areillen Ronney Rocha
Reges e Otoniel Fernandes da Silva Jinior, analisam o processo de verticalizagdo na cidade
de Mossoro, especificamente no bairro Nova Betania, que tem uma elevada concentragdo de
empreendimentos imobilidrios. A pesquisa inclui uma anélise quantitativa e qualitativa com
construtores e sindicatos da construcao civil e a verificagdo da legislacdo urbana local. Os
autores apontam que o processo de verticalizacdo de Mossord esta associado a reestruturacao
urbana e regional, com uma tendéncia a localiza¢do concentrada em areas de retorno ao capital

investido pelo setor imobiliario.

No segundo capitulo, intitulado “A Fungio Social da Habitagdo no Ambito do Estatuto
da Cidade: A Situagao Atual de Mossor6-RN”, Jionaldo Pereira de Oliveira discute a habitacao
no Brasil como fendmeno social, tendo em vista o Estatuto da Cidade. A legislacdo ¢ analisada
em relacdo ao contexto urbano nacional e a cidade de Mossor6-RN, especificamente. O autor
aponta paradoxos entre a existéncia da lei e a auséncia de sua aplicacao pela administragao

municipal e enfatiza a importancia da moradia para a existéncia individual e coletiva.

Ainda sobre a 6tica de andlise da produgdo do espaco a partir da habitagdo de mercado
no texto “A Cidade Entre Muros nas Cidades Médias: a producdo dos condominios horizon-
tais fechados em Mossor6-RN”, Mikaelly Oliveira Souza e Otoniel Fernandes da Silva Junior
analisam o surgimento dos condominios horizontais fechados no contexto das cidades médias
e em especifico na cidade de Mossor6-RN, como resultado também da reestruturacdo urbana
da cidade. A pesquisa aborda as transformagdes no contexto urbano e nos padrdes de consumo

imobiliario na moradia, comércio € consumo.

O estudo apresentado por Jamilson Azevedo Soares e Nadja Gabriele da Silva, intitu-
lado: “A produgao da cidade sitiada no contexto espacial urbano contemporaneo em Mossor6/
RN”, analisa como a inseguranga e o medo influenciam na configuracao espacial da cidade.
Através de uma revisao de literatura e uma pesquisa de campo com empresarios de seguranca
privada e moradores, os autores concluem que ha uma influéncia da violéncia e da inseguranca
na organizacao espacial da cidade, notadamente nas areas de maior poder aquisitivo. Nesse
sentido o presente estudo dialoga com os anteriores que apresentaram as dinamicas da produ-

¢ao dos espacos de auto segregacao verticais e horizontais.
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Seguindo a logica de discussdo da producdo do espaco e evidenciando a relacdo entre
forgas econdmicas e sociais no uso e apropriagao dos espacos urbanos, Américo Barreto Da-
mascena Junior e Jamilson Azevedo Soares concentram suas analises nas transformacgdes do
espago publico no centro da cidade de Mossoro. Em “As transformagdes do espago publico em
Mossor6/RN” a partir de uma revisao de literatura e visitas in loco, os autores identificaram
como principais formas de uso do espaco publico as praticas informais de comércio por am-
bulantes e o uso periodico por empresas de festas. Eles também revelam uma oscilagao entre
a regulamenta¢do e a permissao dos usos do espago publico pelos 6rgaos publicos, mas sobre-
tudo mostram como os usos € as praticas que norteiam o sentido do espaco publico perdem a
razao de ser em nome da apropriagdo privada mercantilista dos espagos com reflexos na perda

da sociabilidade e convivéncia dos moradores.

Erik Albino de Sousa e Fabio Ricardo Silva Beserra apresentam um estudo sobre o
territorio urbano da informalidade, concentrando-se nos camelds instalados no bairro Centro
de Mossord/RN. Os autores analisam os conflitos, incomodos e relagdes que esses vendedores
desenvolvem em suas territorialidades e como isso se relaciona com o desenvolvimento e a
espacializacdo territorial na economia urbana. Eles utilizaram revisdo bibliografica, levanta-
mento de dados e pesquisas de campo para chegar a conclusido de que ha uma relagdo intima e

contraditdria entre os camelds, lojistas, poder publico e populagdo geral.

Por sua vez, Moacir Vieira da Silva apresenta um ensaio sobre a centralidade interurba-
na de Mossoro-RN, buscando analisar o processo de formagao historica e espacial da centrali-
dade interurbana na cidade. O autor se concentra nas dindmicas e expressdes espaco-temporais
da centralidade interurbana de Mossoro, desde a década de 1850 até a década de 1910-1920.
Ele utiliza a leitura e anélise de textos tedricos e escritos historicos e geograficos para argu-
mentar que o patamar de evidéncia interurbana atual da cidade foi influenciado por dinamicas

socioeconOmicas passadas.

A Centralidade Urbana Regional do Ensino Superior em Mossor6/RN através da Mo-
bilidade Espacial de Estudantes” de Rodrigo Emanoel de Sousa Almeida e Ademir Aragjo da
Costa, mostra o estudo da presenca de Instituicdes de Ensino Superior (IES) em Mossord, no
Rio Grande do Norte e a influéncia dessas instituicdes na mobilidade espacial dos estudan-
tes. A pesquisa utiliza dados secundarios de fontes como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e e-MEC, para identificar as cidades de origem dos estudantes e se ha IES
presenciais nessas cidades. O estudo conclui que a centralidade das IES em Mossord tem con-
solidado a dinamica da populagao estudantil na cidade, mesmo com a oferta de ensino superior

presencial nas cidades proximas.

Os autores Erik Albino de Sousa, Enaira Liany Bezerra dos Santos e Heloise Almeida
Luna discutem o papel do movimento Jovens Pelo Clima (Fridays For Future) na busca pela

justiga climatica, tomando a cidade de Mossor6-RN como espago de luta e resisténcia. Através
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de pesquisa bibliografica e documental, eles realizam um levantamento de legisla¢des voltadas
a justica climatica, identificam quais eixos e legislacdes 0 movimento se apoiou, bem como
quais sao as conquistas e lacunas do grupo. Por fim, os autores tragam um historico das agdes
do movimento no espaco urbano de Mossord (RN) nos ultimos trés anos (2019-2022). Eles
concluem que essas pesquisas servem de respaldo para analisar a eficiéncia do uso dos espagos
urbanos pelos movimentos da sociedade civil na busca por metas e direitos especificos, indi-

cando caminhos para melhorar o desempenho do movimento Jovens Pelo Clima.

Por fim, em a Construcdo da Identidade Cultural e Territorial Juvenil em Mossord/
RN, temos um estudo realizado por Luana Eduarda da Silva e Jamilson Azevedo Soares que
analisam a importancia da religido na formagao da identidade cultural e territorial dos jovens
em Mossord/RN, na atualidade. Através de formularios aplicados a jovens da cidade, a pesqui-
sa conclui que a juventude esta reorganizando a forma como vive a fé, ndo seguindo molduras
institucionalizadas, e que as doutrinas religiosas nao tém tanta influéncia na vida cotidiana dos

jovens e na formacao de suas identidades como ja tiveram em geragdes passadas.

Em resumo, o livro constitui uma leitura obrigatéria e indispensavel para aqueles que
querem adentrar com mais afinco no conhecimento sobre a realidade urbana contemporanea
para compreender seus caminhos, impasses, desafios e alternativas na perspectiva de contribui-
¢do para ampliarmos as possibilidades para melhorar o viver no urbano. Assim, essa obra ¢ um
convite para a reflexdo sobre a cidade e, sobretudo, sobre existéncia, resisténcia e o cotidiano

de todos nos.

Otoniel Fernandes da Silva Junior
Jamilson Azevedo Soares

Jionaldo Pereira de Oliveira
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A VERTICALIZACAO URBANA EM CIDADES MEDIAS: UMA ANALISE DA
PRODUCAO DO ESPACO NO BAIRRO NOVA BETANIA EM MOSSORO

Areillen Ronney Rocha Reges

Otoniel Fernandes da Silva Junior

Introduciao

O estudo sobre verticaliza¢dao urbana revela uma revolugao nas técnicas e formas de
construir habitagdes, produzindo uma nova dinamica na acumulacao e reprodugdo do capital.
A verticalizacdo na paisagem urbana representa também o processo contraditorio da produgdo
da cidade, nesta perspectiva produzir a cidade a partir da verticalizacdo tornou-se um grande
negocio para o mercado imobiliario e a constru¢do civil, a0 mesmo passo em que se aprofun-

dam as desigualdades e o processo de segregacao espacial.

Enquanto um fendmeno intrinseco aos espagos metropolitanos, esse processo de ver-
ticalizagcdo se expande a partir da apropriagdo e produgdo dos espacos a partir do seu valor de
troca, realizando de forma diferenciada a apropriagdo e consumo desses espacos. O consumo
do espaco verticalizado no contexto da urbanizagao brasileira atual rompeu com os limites me-
tropolitanos e passou a atingir também a reproducao do capital imobilidrio nas cidades médias,

que incorporaram essas novas formas de moradias no seu carater simbolico social.

As cidades médias brasileiras vivenciaram profundas transformagdes econdmicas e
sociais a partir da década de 1970, que contribuiram para redefinir seus papeis e funcionalida-
des no ambito da hierarquia urbana nacional. Enquanto espagos que vem registrando um sig-
nificativo acréscimo populacional, sobretudo das classes médias e a chegada de investimentos
de grandes corporagdes internacionais do setor de servigo e comercio, tem também modificado
suas estruturas nas formas de moradia nas cidades médias. A difusdo do apartamento na socie-
dade brasileira foi adotada, sobretudo pela classe de maior poder de renda, que vem se repro-

duzindo também em cidades nao metropolitanas.

O crescimento vertical na cidade de Mossord esta ligado reproducao de um modelo e
padrdo de moradia que ndo estd associado a uma escassez ou saturacao de areas na cidade para
construir. As producdes de espagos verticais promovido pelos agentes produtores do espago
introduzem um novo conceito de moradia, para acumular/reproduzir o capital, tendo em vista
que existe uma classe com demanda solvavel. Contudo, a leitura sobre o processo de verticali-

zacdo em Mossord esta relacionada com os processos sociais € econdmicos que comandaram
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a estruturagdo/reestruturacdo econdmica, apoiada na producao salineira, petrolifera e a forte
presenca do agronegdcio, que por sua vez proporcionou uma ampliacao do setor de servigos e

do comércio.

Mossord, seguindo a tendéncia das cidades médias brasileiras, apresentou um desenvol-
vimento da verticalizagdo consideravel nos ultimos dez anos, promovido pela acdo de diver-
sos agentes espaciais transformando a paisagem urbana. Para além de uma relacdo de escala
geografica, investigar sobre o processo de verticalizacdo nos espagos urbanos, sobretudo nas
médias cidades, requer compreender a ldgica da financeirizacdo do mercado imobiliario e da
construcao civil. As nuances de cada processo se revelam a medida que se introduz novas for-
mas e padrdes de moradias ali onde ndo haveria necessidade de verticalizar, uma vez que essas

areas urbanas possuem uma extensa por¢ao a ser construidas.

Por se tratar de um fendémeno recente e em expansao significativa em Mossord, o presente
artigo visa compreender a distribuicao desse fendmeno e as principais causas desse processo de
verticaliza¢dao. Ao identificar o Bairro Nova Betania como a area mais verticalizada da cidade,
encontramos explicacoes iniciais: por tratar-se de uma area onde se concentra a populagdo com
maior renda e também pela crescente atividade de valorizagdo imobiliaria, através da agdo
das empresas construtoras e imobilidrias, apoiadas pela normatizacao urbanistica do poder
municipal. A pesquisa ainda investigou a atuacdo das construtoras e imobiliarias na produgdo
dos espacos verticalizados, compreendendo a ldgica de localizagao dos empreendimentos e as

especificidades do mercado imobilidrio mossoroense.

Para desenvolver as reflexdes sobre o processo de verticalizagdo em Mossoro, dividi-
mos o trabalho em trés partes: no primeiro momento discutiremos as bases teoricas para com-
preender a formagao do processo verticalizagao no espago urbano brasileiro e, sobretudo, nas
cidades médias. Em seguida apresentaremos as circunstancias espaciais que possibilitaram a
construgdo de espagos verticalizados em Mossord, apontando os momentos de reestruturacao
econdmica e seus agentes. Por fim serd discutido o bairro Nova Betania, sua importancia para
essa reestruturagdo € como se tornou a area mais verticalizada da cidade, trazendo dados da
pesquisa feita com as construtoras e sindicato da construgao civil € com usuarios desses em-

preendimentos verticalizados.
1. Averticalizacdo na producio do espaco urbano das cidades médias

A verticaliza¢ao no espago urbano, sem duvida, foi uma revolu¢do na forma de cons-
truir, que afetou a dindmica de reproducgao e acumulagdo do capital no setor da construgao civil
e mercado imobilidrio e financeiro. O espaco urbano, como condi¢do, meio e produto das rela-
¢oes sociais de producao acumuladas historicamente, apresenta-se como o locus onde o capital
se materializa, no caso em estudo os edificios verticalizados constituem essa materialidade da
(re) producao do capital.
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A verticalizagdo ¢ também entendida, como uma consequéncia encontrada pelas gran-
des cidades para solucionar os problemas do grande aglomerado de pessoas que nela vivem.
Esse fator pode ser apontado como uma verdadeira identidade da urbanizagao, para uma mo-
delagem da paisagem e do espaco urbano. A verticalizacdo sempre ¢ colocada como um marco
revoluciondrio na paisagem urbana, destacando-se as transformagdes profundas na morfologia

e funcionalidade urbana baseados em progresso técnico. Souza (1994) ressalta que:

A verticalizagao realiza espetacularmente a acumulagao e a reprodugdo do capital na
cidade, que aparece, num dos lados da urbanizacdo brasileira e na relagdo de varios
agentes e diferentes tipos de capital que ora usam de estratégias e interesses mutuos
para sua reprodugdo, a citar tem-se o capital imobiliario, financeiro, fundiario e pro-
dutivo. (SOUZA, 1994)

O surgimento destas novas formas de habitar relaciona-se em um primeiro momento a
necessidade de reproducdo dos capitais aliados ao estimulo das transformagdes dos habitos de
consumo em relagdo a habitagdo. A a¢do dos agentes produtores e construtores imobilidrios €
estimulada pelo consumo da producdo dos agentes produtores e construtores imobilidrios que
vendem, sobretudo o valor simbdlico de status social e seguranga. A seguranga, por sua vez, €
uma das estratégias incorporadas pelo discurso do mercado imobilidrio para promover a vida
em condominios fechados, tanto horizontais quanto verticais. Nesta configuragdo, as novas
formas de moradia surgem como reflexo das transformag¢des do modo de producdo capitalista

e culturais da sociedade.

Mossor6 vem reproduzindo este modelo em seu espaco urbano, com a expansao urbana
a partir da década de 1970, e a chegada de novos agentes econdomicos como a atividade pe-
trolifera e posteriormente as atividades do agronegocio, deram base para o surgimento de um
potencial mercado imobilidrio. O surgimento de edificios verticalizados residenciais, aparecem

inicialmente no centro tradicional e se expandem por outras areas da cidade.

A necessidade de morar em 4reas cercadas e muradas advém inicialmente da inseguran-
ca instalada e propagadas nos grandes e médios centros urbanos, além de se vender também a
ideia da qualidade de vida, nesses empreendimentos. Uma nova forma de habitar nas cidades,
que esta incorporado no capital imobiliario, a seletividades dos lugares, e a garantia de segu-
ranca. Nessa perspectiva a verticalizagdo surge como uma nova proposta de habitacido, onde
se procura fugir dos problemas causados pelo crescimento desordenado das cidades, desta-
cando-se entre eles a falta de seguranca, qualidade de vida e melhor infraestrutura, essa nova
forma de moradia tende a desestimular o convivio social, uma vez que a estrutura de muros e

das formas de habitar predominam o enclausuramento das classes sociais mais privilegiadas.
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No contexto atual esse fendmeno da verticalizagdo chega também as cidades nao me-
tropolitanas em expansdo, como as cidades médias. Ao contrario dos grandes centros, o fend-
meno da verticaliza¢do ndo surgem por grandes aglomeragdes e falta de espagos para construir ou
saturagdo do solo urbano, mas por outros motivos, quais sejam: venda de um padrao de moradia de
alto status, modernizagdo do modelo de moradia, de casas para apartamento, venda do discurso
da falta de seguranca e, em contrapartida, os condominios se tornam os simbolos de viver em
seguran¢a, com conforto e infraestrutura de lazer, configurando-se numa autossegregagdo e

diferenciando os espacos de moradia.

O processo de verticalizagdo urbana nas cidades médias brasileiras tem revelado
caracteristicas e dindmicas proprias de reprodu¢do ampliada do espago urbano. Novos produtos
foram necessarios para atender as necessidades daqueles que para 14 se dirigiram. Assim,
articulados, os agentes imobilidrios com seus produtos, ¢ o Estado fornecendo as condic¢des
necessarias de infraestrutura, apresentam o edificio, produto principal da verticalizacdo, que,
até entdo, presente nos nucleos urbanos de maior porte, passa a fazer parte da paisagem das
cidades médias brasileiras.

A verticalizagdo surge nas cidades médias brasileiras a partir da década de 1980. Essa
producao do crescimento vertical nas cidades médias brasileiras podem estar associada a al-
guns fatores, tais como: a grande perda no desenvolvimento econdmico-social através do au-
mento da inflagdo e planos econdmicos para combater a recessao, deixando um pouco de lado
a questdo dos investimentos nas moradias populares, abrindo espago, para as construtoras se
expandirem e buscarem investir na produgdo de edificios para as classes média e alta; esta
ligado também a dindmica socioespacial brasileira, tendo como fator os grandes aglomerados
urbanos, com elevada taxa do aumento da populagdo e a formagdo de uma elite consumidora
nesses centros meédios. Assim como a saturagdo dos grandes centros, atraindo parte destas ca-

madas sociais para centros médios.

Com relagao sobre a discussao sobre a verticalizagdo no espago urbano brasileiro, o livro
de Souza (1994) “A identidade da metropole” € referéncia de estudo para essa area, a ideia cen-
tral do livro € estudar a verticalizacdo em Sao Paulo como parte do processo de urbanizagao,
bem como a (re) producdo do espago urbano, permitindo identificar a relagao entre o capital
imobilidrio financeiro, fundidrio e o produtivo, além de identificar algumas singularidades
das cidades, em particular de Sao Paulo. Nao podemos comparar a verticalizacdo que existe
em metropoles com o processo que ocorre em cidades médias, por exemplo, através de uma
escala menor, podemos trazer esse conceito de verticalizacao para cidades como Mossord, a

qual mostra um crescimento satisfatorio desse novo modelo de expansao urbana das cidades.
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2. O processo de verticalizacao de Mossoro e seus fatores de reproducio.

Nosso objeto de estudo ¢ o bairro Nova Betania, localizado na cidade de Mossord-RN.
A referida cidade ¢ a segunda mais importante do Rio Grande do Norte. Localiza-se no no-
roeste potiguar, entre duas regides metropolitanas, Fortaleza (CE) e Natal (RN), e dista cerca
de 200 km de cada uma, essa boa localizagdo da cidade entre duas capitais ¢ apontado por
alguns pesquisadores, como Elias e Pequeno (2009), como um dos fatores do crescimento e
desenvolvimento da cidade. Tem se percebido um processo intenso de urbanizag¢do revelado
pelos indices populacionais, se comparado pelos ultimos censos do IBGE, mas também pelas
transformagodes da morfologia urbana, atreladas as reestruturagdes econdmicas que tem revela-

do novas formas de morar e habitar em Mossoro.

Mossoro teve como principal for¢a motriz de suas transformacgdes 0s processos econo-
micos, entre elas se destacam trés principais atividades econdmicas culminaram no processo
de expansao urbana de Mossord. No livro “Expansao urbana de Mossor6”, (ROCHA, 2005)
aborda a expansao urbana de Mossord no periodo de 1980 a 2004 e aponta trés atividades
econOmicas responsaveis pela expansao urbana de Mossoro, sdo elas a salineira mecanizada,
fruticultura e petrolifera (extracdo de petroleo e gas), como promotoras da atual organizacao
socio espacial, com reflexo na expansao urbana do municipio, podendo, inclusive, levar a com-
preensao desse processo.

Dessas trés atividades, a extracdo de sal ¢ a que ocorre hd mais tempo, cerca de um
século, tendo passado por forte reestruturagao produtiva na década de 1970, comandado por ca-
pitais externos, nacionais e multinacionais, de destaque no ramo, resultando em significativas
metamorfoses no processo produtivo, assim como em forte concentragdo no setor, que passou a

se constituir por cerca de % do total de empresas existentes antes do processo de reestruturagao.

A fruticultura e a petrolifera poderiamos dizer que estao entre as mais recentes € impor-
tantes realizadas em Mossoro e regido. A fruticultura, por exemplo, estd associada a chegada
de capitais externos, nacionais ¢ multinacionais, entre os mais significativos no mundo nos res-
pectivos ramos, tais como a multinacional Del Monte Fresh Produce, que atua na fruticultura
em mais de cinquenta paises em todos os continentes, uma das trés mais importantes empresas
produtoras e exportadoras de frutas do mundo, teve instalado escritério administrativo na cida-
de de Mossord, assim como a Petroleo Brasileiro S/A (Petrobras). A instalagcdo dessas empresas
em Mossord ou na regido sob sua influéncia constitui um verdadeiro marco para periodizagao
que se faga sobre a cidade ou regido, dados os profundos impactos socioecondmicos € espaciais
que advém desde entio.

O inicio do crescimento da verticalizacado em Mossor6 nao ocorreu diferente das outras
cidades médias do pais, comeca a ocorrer com a construcao de prédios comerciais no centro
com dois ou trés andares, e esse processo se deu a partir deste periodo aureo do sal, no inicio

dos anos 80. Alguns prédios comecgaram a surgir no centro da cidade, exemplos como o Pax,

18



onde hoje se encontra a loja de roupas Marisa e um hotel onde hoje esta situada a loja também
de roupas Mercadao das malhas. Os prédios mais antigos do Centro de Mossor6, foram cons-
truidos no final da década de 1980 e destinavam-se as fungdes comerciais. A partir da década de
1990 foram construidos edificios de até trés pavimentos para moradia, essas construgdes ainda
que em pequeno numero ¢ de poucos pavimentos pode ser considerado o0 momento embriona-
rio do processo de verticalizagcdo. Apenas nos anos 2000 que se iniciam as grandes construgdes

de prédios verticalizados, com mais de 4 pavimentos.

Tentando suprir as necessidades que a cidade de Mossor6-RN comecava a ter com as
demandas por moradia verticalizada por uma classe de rendimentos médios a alto, foi que na
década de 1990 iniciou-se um pequeno crescimento dos condominios verticais, intensificado
a partir do ano de 2004. Uma cidade que era composta por moradias uni familiares e
predominantemente horizontal, em pouco mais de dez anos foi adensada por condominios
horizontais e verticais. A verticalizacdo na cidade de Mossor6 encontra-se em sua maior parte
concentrada desde o centro tradicional, indo em direcao a oeste, onde os loteamentos fechados
passam a ser implantados. Voltados para familias de renda média alta, os condominios verticais
ocupam grandes lotes remanescentes da primeira fase de ocupacdo do bairro Nova Betania,

marcada pela constru¢do de residéncias uni familiares em grandes lotes.

No mapa (figura 01) de Elias e Pequeno (2009), podemos observar o surgimento do
fendmeno da verticalizagdo em Mossord, como dito, o destaque para o centro e indo para o

bairro Nova Betania.

Figura 01 - Processo de verticalizagdo de Mossor6 -2009
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Fonte: Trabalho de campo, 2008.

Fonte: Denise Elias e Renato Pequeno, 2009.
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Mossord como uma cidade média ganhou uma fun¢do de carater comercial e de servigos
para atender a demanda regional e se tornou um centro articulador de grande importancia, com
pontos privilegiados para o desenvolvimento da economia local. Sobre essa perspectiva das
transformagdes das funcdes das cidades médias, Santos (1993) expde que as cidades médias
sdo as recebedoras de grandes fluxos das classes médias, enquanto as metropoles continuam
a receber os pobres e os despreparados, embora estas mesmas, também permanegam atraindo

riquezas.

Aos poucos a cidade de Mossord foi ganhando sinais de verticalizagdo. O primeiro
empreendimento vertical pequeno construido na cidade foi o edificio O Portal do Oeste (Figura
02), construido no ano de 1983, esta situado na rua Alexandre Barauna, nimero 32, bairro
Pareddes, proximo a Cobal. O edificio possui em sua estrutura trés torres com trés pavimentos
com o total de sete apartamentos por torre. Logo em seguida comecaram a surgir novos
empreendimentos verticais no centro da cidade, inicialmente voltados ao comércio e moradia.
O Edificio Portal do Oeste continua com as mesmas caracteristicas, mas com uma estrutura um

pouco mais moderna depois de algumas reformas feitas.

Figura 02: Edificio O Portal do Oeste.

Fonte: Pesquisa realizada pelo autor, 2016.

A maioria dos primeiros edificios verticais para moradia com quatro pavimentos ¢ ele-
vador tinha surgido no centro, o que poderia ser explicado pela concentragdo das moradias das
familias de classe média e alta, e uma constante valorizacao do solo urbano nessa area. Com
o processo de expansdo espacial da cidade ocorre o surgimento de novos espacos de moradia
para classes de maior poder aquisitivo, que buscaram se distanciar das areas centrais. Em Mos-
sord uma das areas que seguiram a expansdo e constru¢do de moradias de alto padrao, foi o
bairro Nova Betania, o surgimento dos novos empreendimentos verticais passaram a buscar o

metro quadrado mais valorizado da cidade, onde se encontra o referido bairro.
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Portanto, hoje apesar do Centro da cidade dominar a oferta de comércios e servigos,
pode-se perceber despontar novas centralidades, um dos impactos da verticalizacao estd na
descentralizagdo dos comércios e servigos e esse processo ocorreram em Mossoro, enquanto
desponta atualmente o Bairro de Nova Betadnia como um dos eixos de verticalizacdo. Em
Mossoro, se estabelece a constitui¢do de uma nova centralidade urbana, localizada na parte
noroeste da cidade, no Bairro Nova Betania, segundo Elias e Pequeno (2010). O crescimento
vertical da cidade de Mossoro, assim como nas grandes cidades brasileiras, surge como uma

variavel determinante no processo de expansdao mesmo nas areas periféricas.

3. O bairro Nova Betania e sua importancia no processo de verticalizacio de Mossoré

Para compreender como se espacializava o processo de verticalizagdo desen-
volveu-se um levantamento prévio, junto as construtoras e€ com base na distribui-
cdo espacial dos condominios verticais, constatou-se que no at¢ o ano de 2016
o bairro Nova Betania, ganhava destaque pela area adensavel do nimero de empreendimentos
e pela valorizagdo do solo urbano. O bairro Nova Betania, que concentra um perfil de classe de
rendimentos médio e alta da cidade, tem se transformando em uma 4area atrativa para implan-
tacdo de novas formas comerciais, educacionais, habitacionais e de servicos, processo intensi-
ficado com a chegada do shopping, supermercados de grandes redes internacionais do ramo do

atacado e varejo, potencialmente tornando-se em uma nova centralidade.

O centro se tornou um espago limitado, para constru¢do de novas moradias, com iSso 0
processo de verticalizagao que se inicia nessa por¢ao da cidade, se expandiu para o bairro Nova
Betania, pela disponibilidade de grandes lotes de terra e da valorizagao do solo urbano que foi

se intensificando nesta area.

Destacando-se dos demais, o bairro Nova Betania concentrava o maior numero de chefes
de familia com mais de 20 saldrios minimos. Tal fato j& era um sinalizador nos anos 2000 que
se configurava em um bairro com alto potencial para a constru¢do de novas formas de moradia
de padrao elevado. Em seguida, com a constru¢do da Avenida Jodo da Escdcia, uma das princi-
pais avenidas da cidade, a qual corta todo o bairro, ¢ atraido entdo um niimero significativo de
empreendimentos comerciais e servicos. Com esse perfil de residenciais e condominios fecha-
dos, o bairro comega a se diferenciar nos padrdes de moradia em relagcdo aos outros bairros da

cidade. Tal fato ¢ reflexo do processo de segregagao residencial.

O bairro esta localizado na Zona Oeste da cidade de Mossoro. E em suas imediagoes onde
se localiza grandes empreendimentos imobiliarios, como o Residencial Spazio di Vicenza e Re-
sidencial Porto Asturias (ambos verticais); importantes institui¢des de ensino superior privado.

Além disso, a instalag@o de grandes grupos do setor de atacado e varejo do ramo supermercadista
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internacional, como a rede Atacadao do grupo Carrefour e dois outros das redes Hiper Bom prego

e Maxxi do grupo Wal Mart, estao instalados no bairro.

As principais avenidas do bairro sdo: Antonio Vieira de S4, Diocesana e Jodo da Esco-
cia. A Avenida Jodo da Escdcia, localizada no bairro, se tornou uma das principais Avenidas de
Mossoro, atribuido ao intenso fator de fluxo de pessoas diariamente, atraidos pelas ofertas de
servigos, como a educac¢do de ensino superior, uma vez que para o ano de 2016 eram em média
5.000 (cinco mil) alunos da tnica universidade privada naquela avenida. Além do shopping
que atende ndo s6 a demanda da cidade como também da regido com oferta de servigos e uma
rede de comércio moderna, bem como os supermercados de atacado e varejo que atraem uma
enorme clientela de Mossor6 e cidades circunvizinhas. O surgimento de grandes empreendi-
mentos em torno do bairro foi primordial para se tornar uma referéncia para a cidade. Ja que
a valorizacdo e a especulagdo imobilidria do local tém contribuido na formacao de uma nova
centralidade. O investimento realizado pela iniciativa privada, com a constru¢ao do shopping,
UNP (Universidade Potiguar), comércio e servicos € grandes condominios trouxe uma valori-

zagdo economica do espaco.

O referido bairro tem uma diferente estrutura comparada a grande parte da cidade,
sofreu mutacdo em seu perfil nas Ultimas décadas, expandindo-se sua area de moradia tam-
bém para a area comercial, atingindo os limites até a BR 304, foram instalados nos mes-
mo diversos estabelecimentos comerciais, desde lojas, postos de combustiveis, clinicas, etc
. Construindo uma area de destaque pela influéncia exercida com a contribui¢do na dinamica

socioecondmica do municipio de Mossoro.

O bairro Nova Betania tornou-se espago de disputa e de valorizacao, o que acentua o
grau de diferenciacdo socio espacial em relagdo aos bairros circunvizinhos. Tal fato ¢ percepti-
vel, pela valorizacdo do solo em funcdo de grandes empreendimentos de grande porte instala-
dos no local. Transformando-se em um espago ndo s6 de moradia, mas também de empreendi-
mentos comercias, publicos e privados, mostrando uma forte descentralizagdo na cidade. Neste
caso, tais infraestruturas e o processo de expansao urbana do bairro comega a criar um espago
residencial seletivo, onde a elite local resolve morar, devido a proximidade com o centro, ¢ a

oferta de loteamentos para construcao de residéncias de padrao elevado.

Até a época de realizacdo da pesquisa existiam espacos nao ocupados de gran-
des extensdes de terra, o bairro rapidamente se modificou e encontra-se ocupa-
do em quase toda sua totalidade, e a verticalizacdo surge forte nesse contexto urbano
. Por sua localizac¢ao préxima ao centro, sua ocupacao e desenvolvimento foram acompanhan-
do o mesmo ritmo, se destacando mais para a area de moradia, com condominos e residenciais
verticais. No mapa a seguir (figura 03) visualizamos a distribuicdo e concentracao da vertica-

lizagdo na area total do bairro.
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Figura 03 — Mapa da Verticaliza¢do no Bairro Nova Betania — Mossoré — RN.

681000
N

Universidade do Estado do Rio Grande do Norte

N Departamento de Geografia - DGE

AN Abolicdao

Mapa da Verticalizagiio no Bairro Nova Beténia - Mossor4-RN
Tema: O crescimento vertical na cidade de Mossor6: uma
analise a partir do bairro Nova Betania

N ’ Aluno: Areillen Ronney Rocha Reges
RN Oricntador: Otonicl F. da Silva Junior
/ AN
/

Convengdes Cartograficas Verticalizaciao
Avenidas
. Edificios
Estrada do contorno rl* Area de estudo
Estrada para Upanema T )
Limite dos Bairros

Rod Sebastiao

Rua Felipe Camarao

Ruas

Fonte: IBGE, Plano Diretor de Mossord.
Atualizado por Everaldo Berardino de Souza, 2014
L Projecio: Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas
\ﬁﬂ 02 04 98 06 ! 125 —~ SIRGAS 2000 - Zona 24
Coleta de dados: Areillen Ronney Rocha Reges
Elaboragio: Alexsandra Bezerra da Rocha -
Data:25.06.2016

9426000
1
9426000

T
681000

Fonte: Pesquisa realizada pelo autor, IBGE, adaptado por Alexandra Bezerra, 2016.

Analisando o mapa, estd destacado o bairro e os pontos (em verde) onde se encontram
os prédios verticais, com sua grande maioria por condominios e residenciais. Na area central
do bairro € possivel observar um intenso processo de verticalizagdo, apesar da area do bairro
ainda ser densamente constituida por residenciais horizontais de grandes lotes e unifamiliares,

tem crescido visivelmente na paisagem o nimero de edificios em relagdo a outros no bairro.

Como podemos notar grande parte desses prédios ou em sua maioria, estdo no entorno
da Avenida Jodo da Escdcia, a concentracao ao longo da avenida, deve ao facil acesso as vias de
intenso fluxo principais e secundarias. No levantamento feito a partir do georreferenciamento
em 2016, foram identificados na area total do bairro Nova Betania 41 condominios verticais,
alguns com dois e até trés blocos, totalizando 48 prédios verticais. Tal concentracao deve-se
aos fatores destacados por PINHEIRO, 2006, em que destaca:

Os bairros centrais de Mossord continuaram dentro do principal vetor de crescimento
da cidade, e por isso continuaram sendo a regido da cidade com melhores condigdes
de acessibilidade e de infraestrutura. J& os bairros residenciais destinados as camadas
mais pobres, enquanto vao se integrando ao novo vetor de crescimento, vao assistin-
do a uma gradativa especulagdo imobiliaria que, aos poucos, expulsa o morador ini-
cial para as areas mais longinquas da cidade, deixando essa area livre para ocupagio
das camadas sociais mais abastadas. (PINHEIRO, 2006, p. 8).
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A diferenciacdo socio espacial advinda dai aprofunda as desigualdades socio espaciais,
€, a0 mesmo tempo, fragmenta os espagos de vida. As cidades médias passam a incorporar mo-
delos e padrdes de moradias antes vistos em cidades e regides metropolitanas, o crescimento
dos condominios e residenciais verticais € parte da expressao de uma tendéncia a valorizagao
do solo urbano na area do bairro Nova Betania, assim como atende as necessidades de novos
padrdes de moradia onde a seguranca ¢ a praticidade sdao os alibis para incorporar os modelos
de empreendimentos verticais na cidade. Podemos constatar através da tabela a baixo (Tabela
01), que esse crescimento teve seu auge a partir do ano de 2004, nela estd o nimero de langa-

mentos de prédios verticais a partir de quatro pavimentos por ano no bairro.

Figura 04 - Total de Lan¢camentos de prédios por ano, no bairro Nova Betania.
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Fonte: Pesquisa realizada pelo autor, 2016.

Um dos principais pontos destacados pelos moradores entrevistados para a procura de
empreendimentos verticais € o fator seguranga, bem como a necessidade de emular padrdes de
moradia tipicos dos grandes centros urbanos, a necessidade de figurar apenas entre os iguais
e se apartar do convivio e do contato com pessoas de outras classes sociais. Até mesmos 0s
moradores mais antigos com seus casardes, segundo Pedro, Vice-presidente da SINDUSCON,
comecaram a vender ou alugar para viver nessa nova forma de moradia. A tabela 01 mostra
destaque no ano de 2011, como o periodo que teve maior nimero de lancamentos, um total
de seis. Seguido pelos anos de 2009, 2014 e 2016, cada um com trés unidades langadas. Entre

todos esses anos, apenas em 2007 ndo teve nenhum langamento de condominio.
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Um dado importante informado pelos moradores mais antigos ¢ que o primeiro prédio
construido no bairro foi o condominio “Brasiluso”, com constru¢ao independente, situado na
Rua Mota Neto, nimero 428. O mesmo possui trés blocos, com trés andares, doze apartamen-

tos e trés dormitdrios cada.

Segundo as empresas entrevistadas, a WSC e REPAY, o referido bairro Nova Betania
possui o metro quadrado mais caro da cidade. O valor do metro quadrado, em 2016, estava em
torno de quatro mil reais. De acordo com dados das construtoras consultadas em 2016, o valor

se aproximava dos precos praticados na capital Natal, que variavam naquela época entre R$
4.700 a R$ 5.300.

Do levantamento feito durante a pesquisa de campo em 2016, constatou-se que os con-
dominos verticais do bairro Nova Betania, em sua maioria, predominam os apartamentos com
trés dormitodrios, representados no grafico a seguir com 54%, em segundo com 23% de dois
dormitorios, seguido por quatro com 17% e por ultimo com cinco dormitorios com 6% (ver
Grafico 01). Todos eles ressaltaram que ja estdo incluindo o quarto da empregada doméstica.
O valor médio do imo6vel pronto com trés dormitérios custa em torno de 400 a 450 mil reais,
segundo as construtoras. O que confirma que o valor médio dos empreendimentos neste bairro

¢, em sua maioria, consumidos por grupos sociais de renda média a alta.

Grafico 01: Nimero de dormitorios por apartamento do bairro Nova Betania

¥ 2 Dormitorios® 3 Dormitorios

4 Dormitdrios. 5 Dormitorios

Fonte: Pesquisa realizada pelo autor, 2016.
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Os maiores prédios verticais em numero de pavimentos de Mossord também se en-
contram no Nova Betania. O Residencial “Spazio di Vicenza” (figura 05), localizado na rua
Antonio Vieira S, nimero 116, esse prédio foi langado no ano de 2015 e possui 28 andares, o
maior de Mossoro, construido pela Construtora Unidade, vale destacar que apenas um aparta-
mento deste residencial custa em média o valor de quatrocentos mil reais. Ele hoje ¢é referéncia
na cidade e além de ser o maior ¢ também um dos mais luxuosos. O segundo prédio mais alto
de Mossoro, também se encontra no bairro, ¢ o Residencial “Porto Asturias” (figura 06), na rua
Lauro Leite de Souza, numero 2.080, lancado no ano de 2014 com 26 andares, com trés apar-
tamentos por andar. A maioria desses empreendimentos se destacam em amenidades com areas
de lazer, academia, sala de jogos, piscinas aquecidas, quadras esportivas, € uma série de equi-

pamentos que fazem com que o morador tenha mais elementos ainda para autossegregagao.

Figura 05: Residencial Spazio di Vicenza. Figura 06: Residencial Porto Asturias.

Fonte: Pesquisa realizada pelo autor, 2016. Fonte: Pesquisa realizada pelo autor, 2016.

No grafico seguinte (Grafico 02), analisamos os prédios por pavimentos, ou seja, por
andares que cada um possui. Destaque para os prédios com sete e vintes andares, cada um com
o total de cinco unidades. Os mais antigos, langados a mais de oito anos, s30 em sua maioria
abaixo de dez andares, a pesquisa mostra a constru¢do de prédios com mais pavimentos nos
anos mais recentes. Logo em seguida predominam os prédios com seis andares, com quatro
unidades no bairro. Também existe uma média razoavel para condominios com dezesseis an-
dares, sdo trés ao todo localizados no Nova Betania. A maioria dos prédios € os acima de vinte
andares com 36% a maioria sendo de vinte com cinco prédios no bairro, em seguida vem os de

onze até dezenove e de quatro até dez andares, ambos com 32%.
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Grafico 02: Prédios classificados por andares.

W Dequatro até dez andares m Deonze até dezenove andares 1 Adma de vinte andares

Fonte: Pesquisa realizada pelo autor, 2016.

Diante das informacdes e dados expostos até aqui sobre o mercado da construgao civil
e as caracteristicas de infraestrutura fisica, € preciso entender a logica de produgdo do espaco
mediada pela relag@o entre o setor empresarial e o Estado. Para isso, buscamos o SINDUS-
CON (Sindicato das Industrias da Construcao Civil de Mossord), e empresas construtoras de
Mossord de modo a identificar as principais empresas construtoras e suas areas de atuagao.
A SINDUSCON surgiu na cidade de Mossor6 em 1957, fundando por grupos representantes
do setor da industrial de construcdo civil e mobilidrio de Mossor6 e regido por um grupo de
empresarios local, inicialmente por chefes de quatro construtoras, sendo elas a WSC, Weber
engenharia, Construtora de Zelitos Nunes e a Construtora Tomé edificagdes. Ela surgiu pela ne-
cessidade de um sindicato local com sua propria dependéncia, pois por existir na época apenas

em Natal os pregos eram barateados e para Mossor6 eram diferentes, tornando-se mais caros.

Para o vice-presidente do Sinduscon em 2016, o grande momento da expansao do cres-
cimento vertical em Mossoré se deu nos tltimos 10 anos (ou seja, a partir de 2006). E relevante
destacar que até o momento de levantamento da pesquisa existiam cento e vinte construtoras
em Mossoro registradas, contudo, o nimero de empresas atuando girava em torno de trinta. Os
motivos para redu¢do de empresas atuantes, segundo o vice-presidente do Sinduscon, devem
ao fato de que até 2016 os contratos publicos destinados a “Minha Casa Minha Vida” tornaram-se

mais raros.

Para o Sinduscon, a maior dificuldade encontrada na construgao dos primeiros prédios
verticais ¢ a mao-de-obra local que nao possuia qualificagcdo para execu¢ao das obras. Destaca,
também, que a falta de cursos para profissionalizar os trabalhadores da regido, colocava-se
como outro empecilho, e forcava as empresas a buscar mao de obra especializada fora da re-

gido. Relata a dificuldade enfrentada pelo sindicato em relagdo aos 6rgdos publicos, principal-
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mente com a administragao para liberagao de alvaras, deficiéncia do corpo técnico da prefeitura

da cidade para acompanhar e liberar as atividades da construgao.

O Sinduscon destaca o desenvolvimento e a importancia do bairro Nova Betania para
a cidade de Mossord, onde se encontra a maior concentragao de prédios verticalizados. Para
o vice-presidente do Sinduscon o desenvolvimento do setor da construgdo civil nesse bairro
deve-se ao alto poder aquisitivo dos seus moradores, que abracaram a ideia de transformar seus

antigos casardes em condominios verticais, visando a seguranca e conforto em primeiro lugar.

Em um levantamento realizado pela coleta de dados de campo e junto ao Sinduscon em
2016, registrou-se as empresas que detinham a maior quantidade de empreendimentos cons-
truidos no bairro Nova Betania, como podemos constatar no Grafico 03. A Construtora Massai
lidera na constru¢dao de condominios verticais no bairro Nova Betania com cerca de 35%, se-
guida pela WSC Empreendimentos com 20%. O que se pdde constatar durante a pesquisa de
campo ¢ que existiam onze prédios em constru¢do no bairro, a maioria deles estava sendo feitos
pela empresa Repav Construtora. Os dados coletados sobre o aumento do nimero condominios
verticais construidos e ainda o langamento de projetos na planta para o bairro Nova Betania até
o momento em que a pesquisa foi realizada em 2016, mostrava uma tendéncia de aumento da
demanda de oferta dos empreendimentos de moradia verticais. Destaca-se que o ano de 2016
iniciava-se um periodo de redugdo dos incentivos de contratos publicos do governo federal

para construcao de moradias pelo Programa Minha Casa Minha Vida.

Grafico 03: Maiores Construtoras de prédios verticais no Bairro Nova Betania.

M Massai Construgdes
B WSC Empreendimentos
W Proel Engenharia
SF Construgdes
B Construtora Licenge

W Repawv Construtora

Fonte: Pesquisa realizada pelo autor, 2016.

Em uma vista panoramica registrada do terraco do maior edificio de Mossoro até 2016

— 0 Residencial Spazio de Vicenza — (Figura 08) se tem uma percep¢do da concentracdo de
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edificios verticais de moradia no bairro Nova Betania, registrando-se também como um espaco
de producao e disputa pela valorizagdo solo urbano pelas agentes da construcdo civil que trans-

formam o espago possivelmente impactos ambientais e sociais para a regido.

Figura 07: Maiores Prédios do Bairro Nova Betania.

Fonte: Pesquisa realizada pelo autor, 2016.

Varios agentes espaciais sdo responsaveis tanto pelas transformagdes no espago urbano
como no processo de verticalizagdo, os agentes imobiliarios, os consumidores, as construtoras, as
incorporadoras e o Estado que através de seus subsidios disponibiliza todo o suporte ao pro-
cesso de verticalizacdo. Neste sentido a paisagem nesta parte da cidade vai sendo transformada
pelo conjunto dessas agdes e a implanta¢do de novos objetos. Durante a coleta de dados e das
atividades de campo da pesquisa em 2016, constatou-se um crescente nimero de empreendi-
mentos em fase de constru¢do, como podemos observar abaixo nas figuras 08 e 09. O registro
sobre edificios em fase de construcdo aquela época, momento que se iniciava uma redugdo dos
investimentos publicos na promocao da construgdo civil, mostrava uma tendéncia ao cresci-
mento dessas formas de moradias, mas também a atuagdo das empresas em aumentar a oferta

de estoque da mercadoria apartamento para movimentar o mercado e setor da construgao civil.
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Figura 08: Prédios em construgao. Figura 09: Prédios em construgao.

Fonte: Pesquisa realizada pelo autor, 2016. Fonte: Pesquisa realizada pelo autor, 2016.

Esse grande ntimero de prédios em construgdo nos mostra que a cidade, apesar da crise
enfrentada no pais, tem conseguido manter as vendas de apartamentos, mesmo que abaixo
dos numeros dos anos anteriores. O setor ¢ um dos mais importantes para a cidade, além das
atividades economicas ja relatadas, a geracdo de emprego ainda era bastante consideravel. As
novas formas de moradia tornaram-se desejo de muitas familias de classes alta e média, onde
a moradia em condominios verticalizados deixou de ser uma realidade distante para se tornar
uma realidade possivel atualmente. Contudo, deve-se destacar que a necessidade de moradia
verticalizada no bairro Nova Betania, explica-se em parte pelo fator localizagdo devido a pro-
ximidade com o centro comercial tradicional e o acesso aos principais empreendimentos co-
merciais modernos como o Shopping Center ¢ os mercados de grandes superficies (Atacaddes

e Hipers) que situam no territorio do bairro.

Até o momento de finalizacdo da pesquisa em 2016 registrou-se que existiam ainda
muitos projetos de langamento para a area do bairro, muitos desses vendidos ainda na planta
iniciavam as construcdes com a totalidade dos apartamentos vendidos. A tendéncia ao cresci-
mento das moradias verticais em Mossor6 tem um lugar como constatamos na pesquisa, o bair-
ro Nova Betania concentra a maioria dos empreendimentos, seguido do bairro Santo Antdnio, o
lugar privilegiado pelas construtoras para valorizacao do solo tem a ver com as perspectivas de
autossegregacdo e de homogeneizacao das classes sociais e seus locais de moradias pelo poder
aquisitivo. A pesquisa em tela apresenta dados e nimeros que até a época da sua realiza¢ao nos
apontava que a moradia verticalizada recebeu adesdo em fungao venda associada ao fator de
inseguranca urbana, mas também as formas modernas de moradia, possibilitando a concentra-

cao de atividades e amenidades tudo dentro das areas comuns estritamente para os moradores.
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Consideracoes finais

Ao desenvolvermos essa pesquisa procuramos analisar o crescimento vertical da cidade
de Mossoro, especificadamente o bairro Nova Betania. Identificamos os condominios verticais
como nova forma de moradia moderna, tendo um expressivo crescimento nos ultimos anos na
cidade de Mossord. Para a realizagdo do presente trabalho, estruturamos nossa pesquisa com
um levantamento bibliografico e uma pesquisa de campo aplicada em todos os prédios verticais

localizados no bairro Nova Betania, area identificada em 2016 como a de maior concentragao.

Constatamos que o processo de verticalizagao se configura de modo singular e extrema-
mente caracteristico em Mossord, que apesar de em escala menor, esse processo de verticaliza-
¢do vem ganhando for¢a na reestruturacao urbana da cidade. Também ficou evidenciado que os
condominios verticais praticam a autossegregagao ao considerar suas principais caracteristicas,
os grandes muros com sistemas de segurancga que possibilitam aos grupos sociais que optam

por esse novo habitat urbano, mantendo distancia das classes menos privilegiadas.

Observamos também o surgimento da verticaliza¢do na cidade de Mossord, surgindo de
forma timida com o crescimento das atividades econdmicas ocorridas décadas atras, as quais
imprimem novas formas de produg¢do, distribuigdo, armazenamento e consumo, culmina em
significativo aumento da densidade técnica e normativa do espaco urbano e agricola de Mosso-
6 e regido e, consequentemente, em processos de reestruturacao urbana e regional causando o

inicio do processo de verticalizagdo da cidade.

Na pesquisa podemos constatar que os condominios verticais se desenvolveram no
bairro mais nobre da cidade, o Nova Betania, onde tem a maioria € mostrou-se ser o mais
verticalizado da cidade com grandes e luxuosos prédios, além de ter ainda grandes projetos de
verticalizagdo em seu entorno. Vimos a importancia da Avenida Jodo da Escdcia para o bairro,
com fluxo alto diariamente de pessoas e o desenvolvimento em seu entorno, motivado também

pelas grandes construgdes no bairro Bela Vista.

Concluimos que esse crescimento vertical do bairro estd associado com o processo de
reestruturacao urbana de Mossoro, ja que se verifica na cidade um forte crescimento econdmi-
co, resultado de sua intensificacao a partir da década de 1980. Nesse contexto evidenciamos
que atualmente Mossor6 ¢ uma cidade média em expansao que oferece a parte de sua popula-
¢do a opcao pela busca de novas formas de moradia, colaborando para a expansao dessa nova

tendéncia, a qual sao os condominios verticalizados.
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A FUNCAO SOCIAL DA HABITACAO NO AMBITO DO ESTATUTO DA CIDADE:
A SITUACAO ATUAL DE MOSSORO-RN

Jionaldo Pereira de Oliveira

Introduciao

A discussdo a respeito do sentido e significado da habita¢do na cidade enquanto afir-
macao da funcao social, conforme preconiza a Constituicdo Federal no seu capitulo da politica
urbana, permite um didlogo que perpassa determinadas concepgdes. Sabemos que a acepcao
tem énfase porque no Brasil, ndo obstante o amparo formal da legislacdo, ¢ notdria nas cidades
a presenga da desigualdade e diferengas na garantia para sociedade, em todas as suas classes, a
uma moradia com pleno acesso a todas as condigdes sociais de infraestrutura, servigos, assim

como o acompanhamento do poder gestor para a efetivacdo destes principios.

Este texto propde esta discussdo, tomando como referéncia espacial a cidade de Mos-
sor6 no estado do Rio Grande do Norte. O mesmo esta dividido em dois topicos. No primeiro
aborda a habitacdo no Brasil e a desigualdade como condicdo inerente a sua historia e traz o
caso mossoroense como referéncia e exemplo de ocorréncia desta situacdo, que compde sua
formagao espacial ao longo de sua histdria. No segundo, analisa a fun¢do social da propriedade
como noc¢ao constitucional no pais, acompanhando do caso de Mossord que, em sua trajetoria
de fragilidades na politica urbana, contribui nesta discussdo. Para isso, ¢ feito o debate tedrico
e pratico da questdo. O objetivo foi mostrar que ndo ¢ suficiente a presenca na lei deste direito
e suas garantias porque a auséncia de interesses diretos nas a¢des voltadas ao cumprimento das
prerrogativas das leis (por exemplo o Estatuto da Cidade e o plano diretor municipal) muito

contribuem na determinacdo dos problemas abordados nesse artigo.

Assim, pudemos perceber que a escala espacial em que as questdes acontecem no
Brasil sdo diferenciadas, sendo possivel notd-las seja nas pequenas cidades, nas metropoles,
assim como em abrangéncias espaciais de maior expressao. O problema da habitagdo ¢ um
fendmeno historico no Brasil. Nesse proposito as consideragdes que mencionam o contexto de
Mossor6 foram feitas tomando por fundamento as abordagens tedricas, com mengdes e cita-
¢oes de conteudo que contemplam sua dimensao urbana especifica. Também, sdo mencionadas
ocorréncias e marcos espaciais que podem ser interpretados como do cotidiano local. Isso para
que ndo fique duvida de que a escala local mossoroense tem a sua vinculagdo, no tocante aos

problemas e caracteristicas mencionados, com a dimensao nacional.
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A moradia no Brasil como reflexo da desigualdade e segregacio historica: a insercio de

Mossoro no debate

A habitag¢do no espago urbano pode compor mais um referencial para a definicdo da
qualidade de vida social. Para o Brasil, esta abordagem tem sua importancia, considerando
os fundamentos historicos que embasam a formacgdo social, politica e territorial do urbano
nacional. Mossor0, pela atual complexidade urbanistica, detém peculiaridades que permitem
consideragdes voltadas a interpretar sua unidade espacial. Muitas destas especificidades sdao
também caracteristicas de centros com determinadas expressdes socioespaciais, como aquelas
que se referem a centros de maior porte estrutural e demografico. O caso da moradia pode ser

considerado como exemplo.

Entender a trajetoria da moradia, em especifico a habitacdo social nesta composicao, se
trata de um significativo desafio. Isso porque, como consideramos nesta proposta, a dindmica
social e seus contextos espaciais sdo elementos necessarios ao entendimento da formacgao his-
torica, considerando suas influéncias na diferencia¢ao dos fenomenos espaciais. Ou seja, ¢ fun-
damental manter a centralidade na analise das relagdes entre espago e sociedade (CASTELLS,
2006). Da mesma forma, ¢ preponderante buscar sua vinculagao histérica pois, como afirma
Milton Santos (2008), os componentes espaciais, também interpretados por ele como elemen-
tos ou variaveis, se acham em permanente transformacgdes e redefini¢des. Nesta perspectiva a
habitag¢do pode ser definida como fundamento histérico importante neste movimento. Claro,

sendo vista e analisada como um componente da dindmica.

Assim, nos interessa considerar certos aspectos desta estruturagao a partir do entendi-
mento dos fatores que contribuem para fundamentar a realidade da habitagcao popular em Mos-
sord, com énfase no periodo de vigéncia do Estatuto da Cidade no Brasil. Mesmo propondo
uma abordagem neste contexto especifico de espago urbano, ndo podemos desconsiderar que,
em razdo da cada vez mais marcante aceleracdo espago-tempo (HARVEY, 2004), ocorrem

muitas e variadas influéncias inclusive originadas em diferentes escalas.

O Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257, passou a vigorar a partir do ano de 2001.
Neste propdsito centramos a ateng¢ao na consideracao da moradia enquanto topico e fendmeno
espacial que possui funcao social a partir do carater de propriedade, de acordo com esta lei. A
nocao de ‘func¢do social da propriedade’ se constitui na mais importante prerrogativa do Esta-
tuto da Cidade, ndo obstante ser importante notar que a pratica desta garantia por parte de seus
principais responsaveis por fazer vigorar esta legislagdo, ou seja, as administragdes municipais,
tem sido limitada, incipiente e, em muitos aspectos, restrita quando se observa os fundamentos

desta norma.
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As condigdes habitacionais urbanas mossoroenses mostram seu perfil intrincado, sendo
este traco uma consequéncia de fatores sociais, econdmicos, politicos e administrativos, entre
outros, que tém contribuido para condicionar Mossor6 enquanto centro regional. Nessa acep-
¢do, a busca de compreender a complexa condigao de Mossor6 enquanto espago urbano requer
uma consideragdo na sua dinamica enquanto forma e conteudo. O espago urbano especifico
de Mossor6 agrega uma sequéncia de fatores que exigem observacdes para que ndo sejam
confundidos. Neste interim, como ¢ caracteristico de espagos urbanos de paises subdesenvol-
vidos, na dimensao urbana de Mossoro estao agregadas diferenciagdes morfologicas (parcelas
de segregacdo involuntaria, de segregacdo voluntaria, centro econdmico tradicional, nova(s)
centralidade(s), trechos urbanos passiveis de serem contemplados com a legislagao urbanistica

(nacional e local) mas que sdo relegados a indiferenga e negligéncia da gestdo administrativa).

Tomar como parametro o Estatuto da Cidade nos permite delimitar certos topicos. O
Plano Diretor Municipal de Mossor6, aprovado em 2006, como principal aspecto da aplicagao
do Estatuto da Cidade, demonstra formalmente que o municipio seguiu a orientacdo da lei
federal citada. Todavia, a efetivacdo do citado plano no cotidiano local ¢ flagrantemente limi-
tada, predominantemente esquecido, inclusive por aqueles que poderiam ser beneficiados por

sua aplicacdo. A sociedade mossoroense, em muitos aspectos, sequer sabe da existéncia da lei.

No Brasil a habitagdo popular somente passa a ser considerada nas ac¢des politicas go-
vernamentais a partir da década de 1930. Antes disso ndao havia condi¢des institucionais vol-
tadas a sua inclusdo nas agoes politicas do Estado principalmente porque, na Republica Velha
(1888 — 1930), havia setores sociais que alcangavam importantes vantagens com o mercado
imobiliario voltado a obtencdo de renda, sendo estes grupos também influentes nos sistemas
de governo em que conviviam. Assim, qualquer apreensao referente a precariedade da situacao
habitacional tinha como efeito, quase sempre, as medidas favoraveis aos negociadores imobi-
lidrios, como por exemplo a isencao de impostos para a construcao de moradias, decisao ado-
tada em todos os niveis de governo, o que aumentava os ganhos dos proprietarios imobiliarios
(BONDUKI, 2011).

Sob o governo Vargas a questao passa a ser conduzida de outra maneira. Gettlio Vargas
muda o enfoque da problematica. Nao que o pais, com relacao a habitagcdo popular, alcangou as
melhores conquistas sociais nesta questao a partir da década de 1930, ja no periodo conhecido
como Estado Novo. A principal diretriz do movimento foi a conversao do tema em ideologia
conduzida e estimulada pelo governo, considerando os significativos problemas socioespaciais
vividos entdo, com énfase aos centros urbanos. O Brasil, no anseio para instituir um processo
de industrializacao que viabilizasse a ocupa¢do da mao de obra de forma crescente, consideran-
do o progressivo crescimento dos seus centros urbanos, principalmente os maiores, enfrentava
o caso da precariedade das moradias da populagdo mais pobre assim como até sua auséncia.

Dessa forma, o governo, no interesse de melhorar sua imagem, aceita¢ao e sua consideragao
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pela populacdo em geral coloca em cena a ideologia da casa propria. No discurso de entdo ha-
via o refor¢o do sentido da importancia da casa para o trabalhador enquanto unidade e ambiente
da familia. Neste proposito, esta condugdo ideoldgica foi preparada com o anseio de respaldar
o Estado populista conduzido, entdo, por Getulio Vargas, no qual pretendia estabelecer uma
concepgao, por parte da populacao, de mudanca nas agdes administrativas no que diz respeito

a casa propria para o trabalhador.

Na interpretacdo deste periodo historico, Nabil Bonduki dispde de argumentos que con-
tribuem no entendimento da sucessdo de fatores que favoreceram a elaboracao das politicas de

habitacdo social pelo Estado na época. Ele diz:

O clima politico, econdmico e cultural durante a ditadura Vargas (1930-45) colocou
em cena o tema da habitagdo social com uma forga jamais vista anteriormente. Num
quadro em que todas as questdes econdmicas tornaram-se preocupagao do poder pu-
blico e das entidades empresariais envolvidas na estratégia de desenvolvimento na-
cional, o problema da moradia emergiu como aspecto crucial das condi¢des de vida
do operariado, pois absorvia percentagem significativa dos salarios e influia no modo
de vida e na formacao ideoldgica dos trabalhadores (BONDUKI, 2011, p. 73).

Quando o autor considera a €nfase nacional assumida pelo problema em questao, esti-
mula também uma reflexao a respeito das condi¢des que fundamentam o sentido historico que

o assunto assume no periodo em destaque.

Podemos considerar que a habitacdo popular se constitui como um problema nacional hé
muito tempo, sendo também extenso o periodo decorrido de sua conversdo, por parte do Esta-
do, em uma pilastra circunstancial de politica piblica. Desde o primeiro governo Vargas até o
presente foram muitas as elaboragdes de leis, normas e a¢des governamentais implementadas
no Brasil sendo, parte delas, bastante questionadas. Para Villaga (1986), com a expansao do
capitalismo no Brasil principalmente a partir de meados do século XIX, a habitagdo popular

comega a se integrar num problema. Ele diz:

O problema da habitag@o popular urbana comega a se constituir no Brasil na segunda
metade do século XIX com a penetragdo do capitalismo, da mesma forma como se
constituiram na Inglaterra cem anos antes. Naquela época comecou a surgir aqui,
como anteriormente havia surgido 14, o ‘homem livre’. Este ¢ antes de mais nada um
despejado. Despejado de sua terra, de sua oficina, de seus meios de trabalho, de seus
meios de vida. Comegam entdo a afluir as nossas cidades milhares desses despossui-
dos, tanto brasileiros como estrangeiros (VILLACA, 1986, p. 35).

Uma abordagem diretamente relacionada a questdo da moradia e que tem assumido, na
dimensao urbana brasileira, cada vez mais o aspecto de problema diz respeito a propriedade da
terra urbana. Se trata de uma pauta motivadora de discussdes em virtude dos dramas sociais a

ela ligados, principalmente pelo seu vinculo urbano. Ao mesmo tempo, considerando o refe-
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rencial tedrico existente, também € possivel compreender que sdo muitos os casos de situagdes
convergentes com este tema no Brasil, sejam os de ordem estrutural, arquitetonicos, politicos,
sociais, etc. Para Maricato (2010), a propriedade da terra é, de maneira continua, um entrave
porque ¢ marcado por entraves, conflitos sociais. Isso porque em sociedades patrimonialistas
ou oligarquicas (como a brasileira) o poder social, politico e econdmico estd relacionado ao

dominio do patrimonio.

No contexto mossoroense essa discussdo tem uma contemplagdo cabivel porque com
a sua emancipagao politica, ainda na década de 1870 a formacdo espacial local passou a uma
composicao de ‘identidade urbana’ semelhante ao que se confirmava historicamente no Brasil.
Por isso, a apropriagdo e dominio das parcelas formais da cidade foi uma ocorréncia comum,
e muito bem tolerada, por todas as pessoas que viviam no espaco. A for¢a do poder, confun-
dida e/ou intercalada com a influéncia financeira, determinava quem podia e quem nado podia
controlar o espago local (OLIVEIRA, 2014; 2016). E evidente que esse controle sempre foi
muito além do mero dominio de dotes fisicos e estruturais do urbano entdo em formacgao, ele foi
decisivo também na determinagdo das escolhas eleitorais sucessivas no lugar, com mais énfase
a partir da década de 1940. Essa situagdo local tem importante convergéncia com a reprodugao

historica da formacao do espaco urbano brasileiro.

No tratamento da questdo da propriedade fundiaria urbana de Mossoré ¢ fundamental
compreender o papel do Estado enquanto agente de planejamento e de gestdo, sob o enfoque
do Plano Diretor municipal, buscando definir a situacdo da propriedade fundiaria sem, contu-
do, desvincular as agdes do capital imobilidrio e seus interesses, normalmente voltados a sua
reproducdo econdmico-financeira. Neste sentido, com o propoésito de esclarecer o processo
de reproducdo das a¢des do mercado imobilidrio local, é preponderante definir as praticas e
interesses de agentes atuantes nesta area de produgdo econdmica e suas relagcdes com esferas

especificas como a administrativa municipal, principalmente.

E importante o entendimento da agdo dos poderes gestores do espago urbano de Mos-
sord. E notoéria a intensidade do mercado imobiliario atual, & qual é expressa pela oferta de
imoveis construidos, sejam os condominios verticais, horizontais e até loteamentos. Nesse pro-
posito, cabe dizer que a ‘produgdo’ dessas parcelas urbanas ndo necessariamente tém a garantia
do atendimento dos direitos assegurados nas legislagdes, como o Estatuto da Cidade e do plano
diretor municipal de Mossor6. O mercado imobiliario contribui para a compreensao do atual
estagio de aquecimento da economia local, intensamente ligada aos movimentos da producao
econdmica do pais. Tal movimento em muito contribui para que se possa notar que a intensa
producgdo imobilidria local, além dos vinculos com outros degraus e setores da economia, en-
contra amplo impulso com a atuacao da administracdo municipal que, a partir de determinadas
iniciativas, disponibiliza a estas empresas e segmentos da construcao civil estimulantes incen-

tivos através da oferta de infraestrutura e servigos, que se tornam alentadores de sua efetiva
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atividade, no mercado, em detrimento de muitas areas da cidade que nao encontram tais acoes,
apesar das demandas serem consideraveis (OLIVEIRA, 2014).

Ao tomarmos conhecimento do gradativo reconhecimento internacional do Estatuto da
Cidade enquanto legislacdo que expressa uma conquista politica nacional, entendemos que,
quando correr, a compreensao de seu significado juridico, urbanistico e, por que ndo, politi-
co, por parte da populagdo brasileira podera ser decisivo para as perspectivas de mudangas e
transformagdes na cidade, enquanto meta da Lei, considerando os problemas existentes. Nao
ha duvida quanto a sua importancia, mesmo se compreendendo que sua mera existéncia nao
significa a solucdo dos inimeros entraves presentes na realidade urbana brasileira. Neste sen-
tido Fernandes (2010) afirma:

[...] é crucial que juristas, urbanistas e a sociedade brasileira se déem conta de que a
aprovacao do Estatuto da Cidade ndo encerrou a batalha pela reforma urbana no Bra-
sil[...]. Embora tenha sido uma vitoria importante, ha uma disputa renovada em torno
do sentido da politica urbana ocorrendo em todas as cidades brasileiras ¢ também nos
tribunais (FERNANDES, 2010, p.69).

Quando este autor vincula o Estatuto da Cidade ao movimento de reforma urbana, pro-
poe o nexo histérico entre ambos na medida em que a reforma urbana, fundamentada na nogao
de interesse social, assume expressao pelo menos desde a década de 1950, sendo o Estatuto da

Cidade um de seus mais significativos resultados.

Nesta conota¢do, Erminia Maricato (2007; 2010) reforca esta interpretacdo ao dizer que
ndo ¢ em razdo da auséncia de legislacdo que as cidades brasileiras possuem tantos problemas
como no presente. Esta autora ndo deixa de reconhecer as virtudes do Estatuto da Cidade,
inclusive definindo-o como uma legislacdo importante, cujas qualidades ndo se esgotam no
carater técnico ou juridico de sua expressdo, pois se trata de uma conquista da sociedade bra-
sileira, que possui marco historico, considerando o enfoque holistico que detém. Dai a sua
defesa preponderante para que ocorra sua efetiva pratica. Mas, diante da vivida contradi¢do
representada na presenga da lei e a notoria indiferenga por parte de quem deveria fazé-la vigo-
rar, o contexto pode ser entendido como confuso. Mas, numa observacdo mais apurada, esse
apontamento pode ser melhor interpretado, no sentido de que a legislagdo somente ¢ posta em
destaque quando de fato interessa. E quem melhor tem autoridade para isso € o segmento social

dominante na cidade.

Uma andlise que pondera a énfase da legislagdo urbanistica brasileira com relagdo ao seu
significado ¢ expressa no reconhecimento do mérito juridico e politico alcangado pela esfera
municipal com esta nova legislagdo. Definido como um processo de descentralizagdo politica
que viabiliza o fortalecimento da autonomia municipal prevista na Constituicdo Federal de

1988, a partir da regulagdo e gestdo de suas demandas e questdes, o plano diretor municipal
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representa uma importante manifestacdo desta consecugdo de vantagens.

Para Fernandes (2010) esta redefini¢do politica ensejada pelo Estatuto da Cidade dispo-
nibilizou as bases de uma nova ordem juridico-urbanistica. Para ele, a lei estabelece consis-
tente suporte juridico a agdo dos governos, sobretudo municipais, viabilizando o controle dos
processos de uso, ocupagdo, parcelamento e desenvolvimento do espago urbano. Ainda, como
relata este autor, neste sentido, a expressao das praticas politicas nesta direcdo ja ocorria an-
tes da aprovagdo do Estatuto da Cidade. Muitos municipios, com a Constitui¢do de 1988, ja
faziam aprovacao de leis urbanisticas e ambientais, inclusive planos diretores, o que para ele
tornava o Brasil um laboratdrio de planejamento e gestdo urbana, contribuindo também para a
manuten¢do da proposta de elaboracdao do Estatuto da Cidade, que era ensejada por estudiosos

€ movimentos sociais.

Contudo, diante de inegaveis mudangas que permitiram, pelo menos na ordem legal e
institucional, uma consideragdo aproximada entre os gestores no tratamento e consideragao
das cidades, ¢ do municipio que se espera intervengdes coerentes com este novo momento. A
questdo esta nas estratégias e modelos de acdo adotadas. Se a legislagdo em andlise viabiliza o
enfrentamento de historicos problemas urbanos, seja a partir dos instrumentos definidos com
o incentivo, inclusive, da participagdo da populag@o no planejamento e execu¢do de medidas,
¢ essencial que o municipio (poder gestor, populagdo, etc.) manifeste empenho e interesse nas

acdes a serem adotadas.

No contexto do objeto desta analise, é possivel notar que em Mossord, apesar das pers-
pectivas existentes com a disponibilidade da lei, ndo ¢ clara a verificagdo de mudancas na sua
realidade a partir desta prerrogativa. Local historicamente dominado politicamente por grupos
oligarquicos de origem familiar que, a partir da pratica de dominagao politica ndo incomum no
Brasil desde o periodo imperial, langou mao de muitas modalidades de dominio visando seu
controle e que, ainda hoje, € possivel perceber tal forca e hegemonia. A cidade tem a disposi¢ao
um Plano Diretor (aprovado em dezembro de 2006) que, em muitos aspectos, permite inter-
pretar que, se houvesse interesse, ndo seriam tio inviaveis, formalmente, pelo menos algumas
transformagoes propostas no Estatuto da Cidade (OLIVEIRA, 2016).

O dilema constituido por tal paradoxo faz entender que, por exemplo, na questao da mo-
radia, o dominio e a influéncia do capital se fazem presente na constituicao dos topicos compo-
nentes do plano diretor municipal. Com relacao a isso, Renato Pequeno e Denise Elias (2010)
afirmam que, apesar das desigualdades na estrutura de moradia, o Plano Diretor de Mossoro faz
perceber a permanéncia destes problemas, mesmo com a disposi¢ao no documento de boa parte
dos instrumentos presentes no Estatuto da Cidade. Os autores relatam a defini¢do das ZEIS, ou
seja, das Zonas Especiais de Interesse Social e de areas diretamente passiveis de receberem in-

tervengdes de combate a especulacao imobiliaria. Contudo, a questdo sdo os critérios elencados
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para nortear tais agdes administrativas.

Os fatores econdmicos t€ém sempre lugar de destaque na explicacdo destas questdes que
envolvem disputas de interesses, como ocorre com a perspectiva da moradia para as familias.
Nosso desafio aqui ¢ encontrar as mais coerentes explicagdes para os processos que convertem
a cidade em um cada vez mais valorizado patrimdnio, intensamente influenciada e estruturada
pelos ditames do mercado, o que, por consequéncia, tem redefinido seu significado, cada vez
mais compativel com o sentido da valorizacdo economica (RODRIGUES, 2003; CARLOS,
2001; MARICATO, 1997), mesmo quando se questiona a legitimidade do capital imobilidrio e
suas acdes especulativas (SINGER, 1982).

O resultado deste seguimento na atualidade em Mossoro, conforme esta proposi¢ao, revela
um espaco urbano que, no tocante as condi¢des sociais de moradia, possui acentuadas varia-
coes e diferengas. Como exemplo destas distingdes e desigualdades no contexto deste espago
vé-se a marcante proliferagdo de constru¢des imobiliarias em determinados setores da cidade,
constituindo os condominios com seus modelos e requintes, além dos loteamentos, cada vez
mais divulgados e difundidos. Suas prerrogativas sdo os fatores qualificativos da infraestrutura
urbana, apontados como vantagens diferenciadoras, geralmente oferecidas pelo poder publico
municipal. Em detrimento a esta situacao especifica esta o avango dos chamados aglomerados
subnormais, assim como das areas periféricas. O sentido do termo ‘aglomerado subnormal’ se
refere a classificagdo de setores censitarios, ndo a pessoas ou domicilios. Ferreira et al. (2011)
destacam que o IBGE caracteriza tais setores como marcados pela precariedade habitacional
e de infraestrutura, alta densidade demogréfica e situagdo fundiaria irregular, ou seja, o termo
substitui a denominagdo de ‘favela’. Além disso, ha o critério do limite minimo de unidades

habitacionais ser de 50 domicilios para que haja sua identificacdo nesta situagao.

Como adendo a esta descricao deve-se destacar o historico processo de autoconstru¢io
imobilidria, determinante na caracteriza¢dao da evolugdo urbana brasileira, no qual um impor-
tante aspecto intrinseco, muitas vezes, ¢ a inerente precariedade estrutural dos imdveis que sao
construidos, acompanhado das restricdes de infraestrutura da area urbana em que se localiza.
Estes tracos e aspectos contribuem muito para o ‘estabelecimento’ da cidade ilegal, que coe-

xiste com a cidade formal, num paradoxo tipico da dindmica urbana brasileira contemporanea.

Especificamente no tocante a disponibilidade urbanistica da infraestrutura dos setores da
cidade, esta muitas vezes reflete, na sua composi¢ao estrutural e arranjo existencial de servigos
essenciais, as condi¢des socioecondmicas de seus habitantes. Neste proposito, € visivel que
ha diferengas na producao espacial da cidade, conforme tratado acima, sendo, por sua vez, o
Estado um consideravel tributario para tal diferenciacao. Tal movimento endossa os processos

de segregacao, o que, como sabemos, contraria o Estatuto da Cidade.
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Tomando estas consideragdes como componentes referenciais, buscamos justificar alguns
fundamentos no ambito da questao habitacional proposta no contexto mossoroense. A primeira
aponta que ha no horizonte local uma conjuntura de situagdes, problemas e desniveis sociais
que sao essenciais para situar Mossoro, de maneira coerente, na dindmica urbana brasileira.
A habitacdo, enquanto condi¢do e produto historico, se constitui numa referéncia individual,
todavia ela ¢ componente da complexidade espacial formada por uma quantidade de elemen-
tos, fatores que interagem no condicionamento espacial. Uma outra se baseia na noc¢ao de que,
embora o municipio cumpra, formalmente, os requisitos e indicacdes da legislacao nacional
(como por exemplo o Estatuto da Cidade), sao acentuadas as contradigdes e desniveis socioes-
paciais, assim como a auséncia efetiva de intervengdes da gestdo administrativa da cidade, o
que condiciona uma situa¢do de “formalismo burocratico”, no qual o poder gestor em certos
aspectos se detém a prezar a existéncia da legislacdo, sem efetivamente assegurar seu cum-
primento. Assim, a cidade cumpre a lei em vigor sem pd-la, efetivamente, em pratica. Porém,
diante de situagdes como estas, ndo ¢ possivel registrar mobiliza¢des sociais, populares, pro-
testos ou algo deste escopo. E o que Souza (2004; 2006) justifica como postura heterdnoma da

sociedade.

Nesta perspectiva ¢ fundamental tratarmos do Estado enquanto importante responsavel ndo
somente na gestdo/execucao da legislagdo, mas também no seu planejamento. E, em contex-
tos sociais e politicos com histdricas fragilidades institucionais, com flagrantes limitagdes no
processo de participacdo popular no planejamento e execucao das normas, ¢ que se pode notar
o desafio existente nesta afirmagdo. O Estado tem condigdes para ser eficiente neste empenho,
afinal possui a institucionalizagdo da lei que legitima esta garantia. O que se deve buscar &,
neste caso, a afirmagdo de sua autonomia, autoridade e transparéncia na atuagdo. O comparti-
lhamento destas a¢des, com a sociedade e outros agentes interessados, se configura como mais

uma perspectiva firme de sua pratica efetiva.

Quando analisa a influéncia das nog¢des de poder e liberdade na perspectiva da autonomia
social, Marcelo Lopes de Souza (2006) define o Estado enquanto uma correlagdo de forgas e

afirma:

O Estado ¢ uma instancia de poder “separada” do restante da sociedade, por encarnar
uma divisdo estrutural entre dirigentes e dirigidos. Some-se a isso a forte correlagdo
entre o exercicio do poder estatal e a reprodugao de privilégios econdmicos e a explo-
racdo de classe ¢ tem-se, pois, que o Estado ¢ uma instancia ndo somente de poder,

mas de dominagdo (p.39, grifo do autor).

Nao raro podemos acompanhar o Estado fazendo uso de suas “prerrogativas”, como quan-
do impde a forca em prol do compromisso de manter a, entdo, ordem publica, embora se saiba
também de denuncias referentes a agdes abusivas de sua parte visando assegurar privilégios de

grupos sociais, empresas ou até individuos isolados.
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Ainda sobre esta abordagem, mais a frente o autor citado justifica a pratica e a oferta de

privilégios pelo Estado quando diz que:

O Estado ndo ¢ “neutro”, ndo paira acima dos interesses de classe como arbitro [...]
isento, € nem poderia pairar; mas, tampouco, seria correto reduzi-lo a um simples
utensilio nas maos das classes dominantes. Ele é, na verdade, uma condensagdo de
uma relagao de forgas (SOUZA, 2006, p. 50, grifo do autor).

A partir desta concepg¢do, que propde uma sintese dos aspectos do perfil do Estado, é pos-
sivel ver no cotidiano alguns sinais efetivos de sua validade. Contudo, a0 mesmo tempo, nio se
deve desconsiderar que, ao se examinar esta questdo na escala nacional, ¢ inevitavel perceber
que variacdes e diferengas se mostram. Por exemplo, no conjunto dos municipios brasileiros
¢ possivel que existam distintas representacdes do Estado, considerando o arranjo politico de
sua composi¢cdo administrativa presente, entre outros fatores. Nestes, o aspecto da estrutura
das instancias e institui¢des do Estado, assim como a legitimidade da suposta democracia que
muitos garantem manter sdo passiveis de questionamento, entre outras razdes, pela auséncia
pratica do cumprimento e efetivagdo da legislacdo, mesmo que esta seja ostentada como um

baluarte. Tal situagdo, em muitos aspectos, cabe o Brasil como exemplo.

Trazendo esta discussdo para o caso especifico do nosso objeto de analise, afirmamos que
o municipio de Mossoro, formalmente, atende aos requisitos da legisla¢ao referente a politica
urbana, ou seja, ha plano diretor em efetiva vigéncia, conforme preconiza o Estatuto da Cidade,
assim como existe o Conselho da Cidade, o Conselho Municipal de Habitacdo e o Plano Local
de Habitagao de Interesse Social. Mas, ndo obstante estejam constituidos estes fundamentos de

lei, a auséncia de efeitos de suas garantias denota as fragilidades existentes.

A funcio social da propriedade como prerrogativa constitucional e o desafio brasileiro de

efetivar sua condicio no espaco urbano

Nesta sequéncia, colocamos mais um componente que fundamenta a proposta de consi-
derar o contexto da moradia popular em Mossord e seu significado, a partir da vigéncia do Es-

tatuto da Cidade e seus componentes norteadores, com a perspectiva de avaliar a sua realidade.

Consideramos a discussao da fun¢ao social da propriedade, tendo como destaque a mora-
dia. E importante lembrar que este tema é central no Estatuto da Cidade. Isto porque esta abor-
dagem consta da Carta Magna desde seu principio. O Artigo 5°, inciso XXII, garante o direito
de propriedade que, na sequéncia, o inciso XXIII, define que a propriedade atendera sua funcao
social. Assim, o Estatuto da Cidade se constitui como a regulamentacao do capitulo da politica
urbana da Constituicao Nacional, que vigora desde 1988. Esta composicdo, que tem como fun-
damento a nogao da funcao social da cidade e da propriedade, viabilizou ao Estatuto da Cidade

normatizar as agdes gestoras do poder administrativo na perspectiva da intervencao direta nas
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cidades onde o municipio, pela primeira vez, tem preponderancia no processo de a¢ao pois as
cidades passaram a dispor de um conjunto inovador de instrumentos de intervencao sobre seus
territorios, além de nova concepgdo de planejamento e gestdo (ROLNIK, 2001). O tema central

do Estatuto da Cidade ¢ a orientagdo para o estabelecimento da fungao social da propriedade.

Ainda na Constituicdo Federal, o topico ‘Da Politica Urbana’ corresponde ao capitulo 11
do titulo VII, denominado ‘Da Ordem Econdmica e Financeira’, composto pelos Artigos 182 e
183. E no primeiro que a referéncia ao vinculo da politica urbana com a nogio de fungao social

da propriedade ¢ definida, quando descreve:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvi-

mento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§1° O plano diretor, aprovado pela cAmara municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de

expansdo urbana.

§2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias

fundamentais de ordenamento da cidade expressas no plano diretor.[...]

§4° E facultado ao poder piiblico municipal, mediante lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou nio utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente, de: Parcelamento ou edificacdo compulsérios;

I- Imposto sobre a propriedade predial e territorial progressivo no tempo;
II-Desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica(...).

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua mo-
radia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprictario de
outro imovel urbano ou rural (BRASIL, 2008).

A extensa descri¢do acima aborda a inser¢ao e o fundamento da nogao de ‘funcao social
da propriedade (e da cidade)’, contidos no texto. Vemos que, tanto no Artigo 182 (onde a abor-
dagem ¢ mais direta e delimitadora), quanto no Artigo 183, ¢ possivel notar, na sequéncia da
descricdo, que o esclarecimento das modalidades possiveis de intervencdo a serem praticadas

pelo poder municipal assume a conotagdo de forma compulsoria ou como sugestdo.

O plano diretor do municipio, conforme orientacao regulamentada do Estatuto da Cidade,
se constitui, em componente de um processo que pode viabilizar um novo panorama para o pla-

nejamento e gestdo das cidades, principalmente para aquelas que efetivamente buscam novas
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perspectivas diante da realidade. Sua referéncia no segundo pardgrafo do Artigo 182 ¢ direta.
Esta énfase ¢ resultado da expressao assumida pela cidade, no caso o poder municipal. Com o
Estatuto da Cidade, no ambito do movimento pela reforma urbana, afirma-se o sentido pelo que
tem sido denominado de ‘direito a cidade’, manifestados em propostas de praticas politicas e

acdes que integram pessoas e grupos sociais (SILVA, 2003).

Em consonancia com este entendimento, Pereira (2008) afirma que a Constituicao de
1988 mudou a configuragdo do estado brasileiro a partir da perspectiva de descentralizagao da
intervengao politica. Nao obstante o reconhecimento a esta lei, ndo se deve esquecer que a mes-
ma entra em vigor no Brasil com atraso expressivo. No tocante a descentralizagdo administra-
tiva que esta legislacdo viabiliza, o poder municipal ocupa um importante e inédita condi¢ao,
assumindo uma centralidade que lhes permite autonomia em muitas agdes e decisdes que sejam

necessarias. Porém este atributo pode fazer emergir fragilidades e limitagdes.

Como resultado da normatizacdo do capitulo de politica urbana, o Estatuto da Cidade
propde, em seu conteido, o propdsito constitucional de viabilizar a execucdo, na cidade, do de-
senvolvimento das fungdes sociais da estrutura que a compde. No Estatuto da Cidade, seu Ar-
tigo 2° do Capitulo I diz: “A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana [...]” (BRASIL, 2001). Na sequéncia,

sdo relacionados dezesseis Diretrizes Gerais, cujo teor converge para este proposito.

Em seu terceiro capitulo, intitulado ‘Do Plano Diretor’, ¢ ainda mais enfético nesta abor-

dagem quando no Artigo 39, que o introduz, descreve:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando atende a exigéncias
fundamentais de ordenagao da cidade expressas no Plano Diretor, assegurando o aten-
dimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao

desenvolvimento das atividades economicas [...] (BRASIL. 2001).

Trés aspectos se destacam para fundamentar a referéncia social: a qualidade de vida, a
justica social e o desenvolvimento das atividades econdmicas. Estas condi¢des devem estar ex-
pressas no plano diretor municipal que, de acordo com a Lei, corresponde a participagdo mais
direta e imediata do poder publico no movimento de efetivagao e cumprimento deste aporte
legal.

Para Maricato (2010, p. 07), o Estatuto da Cidade faz o tratamento “[...] de uma utopia
universal: o controle da propriedade fundiaria urbana e a gestao democratica das cidades para
que todos tenham o direito a moradia e a cidade”. Segundo esta autora, embora a abordagem
holistica constituida por diferentes tematicas seja um marco do documento, seu tema prioritario
¢ a fungdo social da propriedade, que propoe a regulagao da propriedade urbana visando a ra-

cionalizacao dos processos econdmicos para que nao constituam obstaculo ao direito a moradia
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para a populacdo, restringindo maximamente a segregacao e a exclusao social do processo.

Convergente com a proposta de reconhecimento da importancia da nogdo referente a
funcdo social da propriedade, Fernandes (2010) aponta que o principio da funcdo social se
sustenta na no¢do de que, por assumir o carater de propriedade particular, a mesma deve ter
obrigacdes sociais. Para ele, se ha resisténcias ainda na compreensao e aplicagao, isto se deve
historicamente ao fracasso do Estado brasileiro em reformar o liberalismo juridico classico
que tem direta influéncia na forma de propriedade imobiliaria difundida no pais. Assim, com-
plementa, se o conceito de funcdo social da propriedade consta dos textos constitucionais da
nagdo desde 1934, designando uma presencga historica, um processo excludente acompanha
esta trajetoria do conjunto de leis representado no reforco do reconhecimento de direitos indi-
viduais de propriedade, paradigmatico do Codigo Civil brasileiro desde 1916. Somente com
a aprovacao do Novo Cdadigo Civil (Lei N° 10.406) em 2002, se reconhece mudancgas nesta
abordagem. Um exemplo pode ser visto quando do tratamento do Titulo III desta lei, referente
a propriedade. No seu Capitulo IV ha a descrigao das formas possiveis de perda de proprieda-
de. O Artigo 1.275 aponta os seguintes modos possiveis para tal ocorréncia: I- por alienagao;
II- pela renuncia; I1I- por abandono; I'V- por perecimento da coisa; e, V- por desapropriagao. O
Artigo seguinte, 1.276, descreve que o imovel urbano que o proprietario abandonar, pela falta
de inten¢do de manter o patrimdnio, podera ser definido como bem vago e passar, trés anos
depois, a propriedade do municipio (NOVO CODIGO CIVIL, 2006).

Ao procurarmos a origem do emprego do termo ‘func¢do social da propriedade’ no Brasil
¢ importante, para situarmos a fase historica de sua defini¢do, o periodo de referéncia deste
uso. Para Maricato (2011) a sua aplicacdo, para dar o sentido previsto na Constituicdo de 1988,
assim como no Estatuto da Cidade, foi motivada principalmente pela producao de livros e teses
que criticavam, ha quase quatro décadas, a ma localizagdo, e suas causas, de conjuntos habi-
tacionais populares. Mesmo com a inegavel conquista legislativa, afirma a autora, a captagao
e a reproducdo da renda fundidria e imobilidria continuam gerando o crescimento urbano e o
descontrole sobre o uso e a apropriagdo do solo no pais. Por isso, mesmo diante das garantias
legislativas, ¢ expressiva a discussdo referente as praticas politicas e econdmicas que negam o

cumprimento da lei.

Também ¢ necessario destacar, de acordo com a abordagem de Fernandes, que toda e
qualquer lei urbanistica ou ambiental atual implica fazer valer os fundamentos da fung¢ao social
da propriedade (FERNANDES, 2008). Basta considerar as transformagdes ensejadas na ideia
de democratizagao contidas nas propostas de processos sociais da cidade suscitadas pela pers-
pectiva de participagdo popular. Porém sdo invariavelmente obstadas pela concepgao patrimo-
nialista, arraigada historicamente pelos quase seculares principios do Codigo Civil nacional,

entre outras referéncias.
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Especificamente em relacdo a Mossoro, e trazendo sua realidade para esta abordagem, a
referéncia a funcao social da cidade e da propriedade estd presente no segundo capitulo do atual
Plano Diretor, no qual sua mengao, nesta altura do texto, vem como principio norteador dos to-
picos que estruturam o documento. Desta feita, como componente do Capitulo II, ¢ menciona-
do nos Artigos 04 e 05, sendo acompanhados pelos Artigos 06, 07 e 08 do Titulo II denominado
‘Principios Fundamentais, Diretrizes e Objetivos Gerais da Politica Urbana’, no qual o Art. 08

define as condic¢des para o cumprimento desta funcao social atribuida.

Mesmo reconhecendo a importancia politica da aprovacdo da legislacdo, Fernandes (2008)
defende que o principio da funcdo social da propriedade ainda se restringe, em regra, a uma
figura de retorica na efetiva pratica da gestdo urbana. Para ele ¢ notdria a relagdo entre o capital
privado e o poder publico, na qual se pauta pela noc¢ao de direito de propriedade individual ir-
restrito. Da mesma forma Silva (2003), diz que a conquista representada pela aprovacao do Es-
tatuto da Cidade no tocante as possibilidades de construcdo de cidades mais justas e humanas,
enfatiza o carater de desafio presente em sua aplicacdo, num pais em que as cidades expressam
marcante injusti¢a social na sua forma e dindmica, além da falta de compromisso politico dos

gestores.

O movimento de reforma urbana no Brasil € caracterizado, sobretudo, por diferentes fases,
as quais refletem também os acontecimentos politicos, sociais, econdmicos, etc. da realidade
nacional em que se compde. Este movimento também traduz importantes referéncias da his-
toria brasileira. Neste sentido podemos situar a inser¢do do termo ‘fun¢do social da cidade e
da propriedade’ no processo da politica urbana do pais como uma experiéncia que alcangou
afirmagoes. Se asseguramos que ele esteve presente nos textos constitucionais desde 1934, ¢
com o Estatuto da Cidade que seu significado se torna preponderante, enquanto norma. Isto ¢, a
partir da transicdo democratica, estruturada com a Constituigdo de 1988, o Estatuto da Cidade
e seu fundamento da fung¢ao social da cidade e da propriedade encontram condi¢des de afirma-
¢do ao preconizar que o espaco urbano ¢ funcional aos interesses da coletividade social, o que
viabiliza, com seu conteudo, a participagdo social e popular na producao da cidade, embora sua
efetivacdo na realidade tenha determinadas exigéncias. Estas, por conseguinte, podem ter como
referéncia a caracteristica desmobilizacdo social e apatia, acompanhadas do desconhecimento
do significado textual da lei, e da omissdo dos poderes administrativos que podem estimular

acdes visando mudar esta situacao.

Nesse proposito, a concepgao da atual complexidade habitacional de Mossord diante de
alguns paradoxos mencionados nesse texto deve ser observada como uma determinagdo do
espaco vivido local. Uma sociedade pouco vigorosa na compreensao de suas garantias legais e
a apatia quanto a um posicionamento politico que lhes permita ser correspondida quando ne-
cessitar do poder publico no sentido da garantia de seus direitos sdo determinantes para a atual

dindmica de precariedades existentes. Um aspecto que permite essa defini¢do ¢ diferenciagao
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de situagdes que denotam tal problematica: uma ampla periferia com acentuadas incertezas e
fragilidades na infraestrutura e nos servigos publicos. Essa condigao compromete de forma

intensa a vida cotidiana.
Consideracoes Finais

A habitacdo enquanto componente espacial permite contribuir no entendimento deste espa-
co em sua complexidade geografica. Em contexto especifico como o brasileiro, no qual a de-
sigualdade, a segregacdo e suas contradi¢des resultantes compdem a reproducao da realidade,
¢ essencial a compreensdo de sua dinamica com estes componentes. Entre outras razdes, esta
exigéncia de atengdo ¢ imposta pela necessidade de atencdo num dos atributos do espaco que
se assenta no sentido de que ele ¢ condicao e resultado das relagdes sociais em suas multiplas e
intrincadas circunstancias. A analise da fung¢ao social da residéncia urbana, um objetivo central
deste texto, teve como foco estes pressupostos que compdem o movimento da reprodugdo do

espaco urbano.

Entender o fendmeno da moradia no Brasil, e no caso especifico de Mossord, nestas refe-
réncias, voltado as consideragdes de sua funcdo social a partir das influéncias e condicionan-
tes socioespaciais apresenta certos desafios. Ao especificar o proposito a questdo politica da
existéncia de uma legislagdo urbanistica nacional que indica uma orientagdo para um convivio
social compartilhado do complexo espago urbano brasileiro ¢ compreensivel os desafios que os
responsaveis (sociedade, poderes administrativos, etc.) para o cumprimento das normas devem
encarar. Principalmente porque o espago da cidade, regido por diferentes forcas e certos inte-
resses manifesta o predominio da influéncia do mercado, no caso do mercado imobilidrio, que

muitas vezes prepondera nas decisoes de ordem administrativa.

O espago da cidade evidencia, na sua dinamica, este apontamento. Por isso também que a
problematica ¢ especifica. Entendé-la ¢ essencial para a busca de alternativas que amenizem os
problemas. A responsabilidade para isso ¢ bem definida: da classe politica da administragao do

espaco, dos segmentos empresarias produtivos e da sociedade.
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A CIDADE ENTRE MUROS NAS CIDADES MEDIAS: A PRODU,CAO
DOS CONDOMINIOS HORIZONTAIS FECHADOS EM MOSSORO-RN

Mikaelly Oliveira Souza
Otoniel Fernandes da Silva Junior

Introducio

Os padroes de moradia no Brasil nos tltimos trinta anos tém se alterado em suas for-
mas ¢ funcdes. Tal fenomeno ¢ decorrente das agdes coordenadas de atores que produzem o
espaco tanto de areas metropolitanas como de cidades médias. O espaco urbano construido
¢ entdo disputado pelas empresas da construcdo civil e grandes incorporadoras que buscam
como fim primeiro aumentar as cifras de lucros com o menor custo possivel na constru¢ao
de equipamentos de habitacdo. O surgimento dos condominios horizontais fechados, tem um
publico alvo restrito de altos rendimentos, com uma demanda solvavel para as construtoras e
incorporadoras imobilidrias. Neste sentido sdo construidos enclaves cercados, onde o principal
alibi para a autossegregacao esta no controle da seguranca que a cidade e suas avenidas e ruas
j& ndo proporcionam, além de vender o pacote com algumas amenidades como areas de lazer

e amplo espago verde.

Os condominios horizontais fechados revelam-se como padrao de moradia que retinem
as condigdes acima descritas. Este modelo de moradia caracteriza um novo padrao de segrega-
¢do no espago urbano, além de serem habitagdes muradas que surgem como novo conceito de
viver, sobretudo, por serem vendidas como uma solugdo para as questdes de violéncia urbana.
E com esse discurso que o grande e médio capital imobiliario se reproduz nos espagos das
grandes e médias cidades no pais. Esses empreendimentos, antes caracteristicos, das grandes

metropoles, sao atualmente encontrados também nas cidades médias, como Mossoro.

Mossord, como uma cidade média potiguar no semiarido, vem reproduzindo este mo-
delo de habitagdo em seu espago urbano, em que se caracterizam por extensas areas cercadas de
muros, com constru¢des para um grupo de médio a altos rendimentos. Esses empreendimentos
atuam como forma de diferenciacdo sdcio espacial, fragmentando ainda mais o espaco urbano
local. A expansdo dos condominios horizontais fechados no espago urbano de Mossor6 inicia-
-se a partir de 2004, com modelos de residenciais fechado, que nessa fase inicial ocupam areas
territoriais de pequeno a médio porte. O crescimento significativo no nimero de condominios
fechados e das extensdes de solo urbano ocupado, s6 € possivel pela mediag@o entre os agentes
produtores do espaco: O Estado e as empresas de construgdo civil, esse primeiro flexibilizando
as legislagdes urbanisticas e promovendo a expansdo de infraestrutura urbana para as futuras

areas de ocupacao dos empreendimentos.
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Outros fatores podem contribuir para esse crescimento de novos padroes de moradia
sdo o desenvolvimento das forcas econdmicas como as atividades locais/regionais, a produgao
petrolifera, forte presenca do agronegdcio e a mecanizagdo salineira. A ampliacdo do setor
de servicos (instituigdes de ensino técnico e superior), e do setor do comercial, pode também
entrar na lista de fatores favoraveis a ampliacdo do mercado de imoveis em Mossord. A am-
pliacdo das atividades de extracdo petrolifera e de sal, assim como da agroindustria associado
a ampliacao da oferta de setor de servigos, podera ter uma relacao intrinseca a producao habi-

tacional de mercado.

Concomitante ao crescimento de enclaves murados residenciais, tem-se registrado tam-
bém outra demanda pela construgdo de condominios residenciais verticais, com um cresci-
mento a partir de 2006. Ambos padrdes de moradia correspondem ao movimento dos capitais
imobilidrios para além das areas metropolitanas em busca de mercados com possibilidade do
retorno do capital investido. A reproducdo dos condominios residenciais fechados em cidades
médias tende a reproduzir as formas e contetido das areas metropolitanas, contudo faz necessa-
rio compreender as especificidades e as dindmicas que esses empreendimentos promovem no

ambito tanto da legislacdo urbanistica quanto da fragmentacao sdcio espacial dessas cidades.

Sabendo-se da significativa expansao de unidades dos condominios fechados horizon-
tais na producao do espago mossoroense, o presente trabalho tem por intuito compreender as
principais razdes da reprodugdo espacial desses empreendimentos, fomentando uma analise da
expansdo imobilidria e seu papel na construg¢do e valorizacao do espaco urbano de Mossoro.
Além de se realizar uma identificacdo das areas urbanas ocupadas pelos condominios horizon-
tais fechados na cidade e caracterizar os moradores desses empreendimentos, a pesquisa com
coleta e sistematizacao de dados foi desenvolvida durante o ano de 2014, resultando na produ-

¢ao de um trabalha monografico de conclusao de curso.

Como forma de pontuar essas reflexdes, dividimos o trabalho em trés partes: na pri-
meira mostramos a dindmica dos condominios horizontais fechados como uma nova forma de
habitat. Posteriormente foi realizado um levantamento correspondente ao numero de empreen-
dimentos imobiliarios de médio a alto padrao, destacando suas caracteristicas e a valorizagao
da terra urbana em Mossord. E por fim foi elaborado o perfil dos moradores do condominio
horizontal fechado: Veronique através de questionarios, para saber as motivagdes que levam

essas pessoas a escolherem esse tipo de moradia.

1. Os condominios fechados como novos padroes de habitacdo de mercado nas cida-
des médias

No contexto do desenvolvimento das cidades brasileiras torna-se perceptivel que a mo-

radia representa uma estabilidade material e social, e que as caracteristicas das habitagdes
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variam conforme o nivel de renda da populacdo. Nesta perspectiva destaca-se nesse cenario
um produto imobiliario que tem crescido vertiginosamente, marcado pela propriedade privada
cercada por muros, os condominios residenciais fechados tém estampado as paisagens dos

grandes centros e arredores urbanos brasileiros.

Esse fendomeno ¢ acompanhado pela valoriza¢do da terra urbana, destinando as me-
lhores areas da cidade para producdo imobiliaria futura, formando verdadeiros extensGes de
vazios urbanos. A necessidade de morar em 4reas cercadas e muradas advém inicialmente da
inseguranga instalada e propagadas nos grandes e médios centros urbanos, além de se vender
também a ideia da qualidade de vida, nesses empreendimentos. Os condominios horizontais
fechados entdo marcam uma nova forma de habitar nas cidades, que estd incorporado no capital

imobilidrio, a seletividades dos lugares, e a garantia de seguranca.

Os condominios horizontais fechados sdo configuragdes espaciais do processo de urbanizagio
brasileira a partir da segunda metade do século XIX, porém, sua intensificacdo ¢ recente. Esse processo
de expansdo dos condominios horizontais fechados, nao atinge somente as grandes metropoles, também
passam a ser produzidos nas cidades médias. As cidades médias passaram por um rapido processo de
urbanizagdo apos a década de 1970 no Brasil, culminando no surgimento e intensificacdo dos condomi-
nios horizontais fechados como novo padrao de moradia. A partir dessa década surgem novas modali-
dades habitacionais, principalmente nas grandes cidades e principais capitais brasileiras, como Rio de
Janeiro e Sao Paulo. Esses tipos de moradias eram inseridos ultrapassando as areas do perimetro urbana,
seguindo a perspectiva da urbaniza¢do expandida nas regides metropolitana, onde as propostas feitas
pelo mercado imobilidrio para as camadas da populagdo interessadas constituiam-se de flats, casas,

condominios verticais, edificios de apartamentos, loteamentos e os condominios horizontais fechados.

Nessa perspectiva os condominios horizontais fechados surgiam como uma nova proposta de
habitacdo, onde se procurou fugir dos problemas causados pelo crescimento desordenado das cidades,
destacando-se entre eles a falta de seguranga, qualidade de vida e melhor infraestrutura. O anseio por
seguranga ¢ citado como um dos principais motivos para a procura por este tipo de moradia nos espagos

urbanos de grande e médio porte.

Os condominios fechados podem figurar como formas de diferenciagdo social e tam-
bém de separacdo, de segregacdo que alteram a configuracao do espago urbano, fragmentado
ainda mais as areas da cidade. A segregacao socio espacial, através dos condominios fechados,
passam a ser entendidos como um processo que promove a autossegregacao, como coloca Vi-
laca (2001):

“A segregacao ¢ tida como um processo onde diferentes classes ou camadas sociais
tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes regides gerais ou conjuntos de
bairros da metropole” (Villaga, 2001: p.142)
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Para Caldeira (2003, p. 258) “os condominios fechados sdo a versao residencial de uma
nova forma de segregagao nas cidades contemporaneas”. Ja Castells (1983) avalia o proces-
so de segregacdo socioespacial como espelho da distribuicao espacial das diferentes classes
sociais, conforme o nivel social das pessoas, a partir de determinagdes politicas ideoldgicas e
econdmicas. Para o autor supracitado, a segregagado ¢ “a tendéncia a organizacao do espagco em
zonas de forte homogeneidade social interna e com intensa disparidade social entre elas, sendo
esta disparidade compreendida nao s6 em termos de diferenga, como também de hierarquia”
(CASTELLS, 1983, p. 210).

Esse novo modo de viver ¢ um fenomeno do espago urbano que vem marcando as
cidades. Conferindo ao espaco urbano uma nova reestruturagdo, um novo valor e uma nova
paisagem. Sposito (2003) caracteriza os condominios horizontais fechados como espagos de
previsibilidade e sele¢do espacial do que ¢ indesejavel, uma vez que sdo planejados benefi-
ciando uma valoriza¢do no mercado, se diferenciado das areas urbanas onde a caréncia de pla-
nejamento ¢ assinalada pela “heterogeneidade econdmica, social, urbanistica e arquitetonica”
(SPOSITO, 2003: p. 28).

A producdo do espaco e a constru¢do de condominios horizontais fechados tém sido
objeto de critica por autores como Teresa Caldeira, Sérgio Sobarzo e Maria da Encarnagao Spo-
sito. Caldeira (2003), em seu livro “Cidade de Muros: Crime, Segregacao e Cidadania em Sao
Paulo”, argumenta que esses condominios fechados sao resultados da “busca por seguranca e
privacidade, mas acabam por criar espacos separados e excluidos do resto da cidade” (CAL-
DEIRA, 2003, p. 25). A autossegregagao neste sentido contribui para aprofundar a separagdo
entre as classes sociais e seus espacos de vida. Além disso, esses espagos sdao protegidos por
muros altos e seguranca privada, o que sugere “que a populacao que reside neles ndo confia
nas autoridades publicas para garantir sua seguranga” (CALDEIRA, 2003, p. 27). Isso sugere
que “a producao do espaco esta diretamente ligada a desigualdade social e a exclusao de certos
grupos da sociedade” (CALDEIRA, 2003, p. 28).

Por sua vez, Sposito e Sobarzo (2002), em seu trabalho “Novos Territorios Urbanos e
Novas Formas de Habitat no Estado de Sao Paulo, Brasil”, destaca a relagao entre a constru-
¢do de condominios fechados e a concentracao de poder e riqueza nas maos de uma minoria
da populagdo. Esses espagos se tornam ainda mais exclusivos ao serem protegidos por muros,
o que impede 0 acesso de pessoas que nio residem 1a (SPOSITO e SOBARZO, 2002, p. 67).
Some-se a este fato a atuagao do Estado com as flexibiliza¢des na normatiza¢do urbanisticas

para ampliagdo das areas de expansao desses empreendimentos fechados.

Esses condominios fechados expressam a vida intramuros, portanto, esta nova forma
de moradia est4 separando do convivio social as classes privilegiadas da sociedade. Através
da criacdo de um “mini universo” ou de um espaco dotado de autossuficiéncia, deixando de

ser uma tendéncia s6 dos grandes centros e passando a fazer parte da urbe das médias cidades,
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como Mossord. Sao varios os estudos que destacam a dindmica dos condominios horizontais
fechados nas cidades médias brasileiras, como Sposito (2003), Sobarzo (2002), Elias; Pequeno

(2010), entre outros.

Em resumo, a producao do espago e a constru¢ao de condominios horizontais fechados
tém sido criticadas por sua relacdo com a segregacao social, a perda de cidadania e a concentra-
¢do de poder e riqueza em mios de uma minoria da populagio (CALDEIRA, 2003; SPOSITO
e SOBARZO, 2002). Esses espagos sdo vistos como obstaculos para a constru¢do de cidades

mais inclusivas e democraticas.

2. A producio e expansao dos condominios residenciais fechados na cidade de Mossoré

O municipio localiza-se na mesorregido do Oeste Potiguar (Figura 1), a uma distancia
de 245,6 km da capital do estado do Rio Grande do Norte, Natal, ocupando uma extensao de
2.108,9 km?, equivalente a 3,96% da superficie estadual. Possui como principais acessos a ro-

dovia BR304 que passa por Mossoro, ligando Fortaleza a Natal.

Figura 01: Mapa Localiza¢cao de Mossor6 - RN
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Fonte: Base Cartografica IBGE 2011, adaptado por Otoniel Fernandes, 2016

Mossord como uma cidade média ganhou ao longo das décadas uma funcao de carater
comercial e de servigos para atender a demanda regional e se tornou um centro articulador de
grande importancia, com pontos privilegiados para o desenvolvimento da economia local. Des-
tacando as transformagdes das funcdes nas cidades médias, Santos (1993, p.122 e 123) expde
que as cidades médias sdo as “recebedoras de grandes fluxos das classes médias, enquanto as
metropoles continuam a receber os pobres e os despreparados, embora estas mesmas, também

permanecam atraindo riquezas”.
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A cidade de Mossor6 passou por um processo de urbanizagdo intensa, onde sua popu-
lagdo em 1970 era de 97.245 e passando a ter uma populagdo de 259.815 habitantes (IBGE
, 2010). Em 2014 essa populacao estava estimada em 284.288. Essa reestruturacao urbana da
cidade ofereceu uma homogeneidade nas moradias de médio a alto padrao, valorizacao da terra

urbana. Segundo Elias; Pequeno (2010);

Toda essa reestruturagdo da cidade explica também o significativo crescimento do
ramo da construgdo civil. O crescimento da atividade da construcédo civil demonstra a
expansdo das infraestruturas, de muitos novos fixos artificiais, que estdo sendo cons-
truidos em espagos antes rugosos, diminuindo o meio natural e aumentando o per-
centual de meio técnico e mesmo do meio técnico-cientifico-informacional. (ELIAS;
PEQUENO, 2010, p.271)

Ainda segundo os autores citados anteriormente, a reestruturagdo urbana de Mossord
esta se instalando na vida dos individuos e também na coletividade mossoroense, mas nao na
totalidade. As areas onde residem a populagcdo com maior nivel de renda sdo privilegiadas com
o desenvolvimento de equipamentos urbanos modernos. S3o essas areas o alvo do mercado

imobilidrio para a construgdo de moradias de médio e alto padrao.

Mossor6 vivenciava, no momento da pesquisa, 2014 um constante processo de especu-
lagdo imobiliaria com expansdo de novas areas, dada a existéncia de um considerdvel nimero
de terras ainda ndo loteadas. Essas terras ndo loteadas geram a produgdo de novas formas de
morar ¢ também mudam as paisagens urbanas em Mossor6 decorrentes da intensificagdo do

processo de fragmentagdo e valorizagao do solo urbano pelo capital imobiliério.

Atualmente essa demanda por condominios horizontais fechados também se da por
Mossoro, representar um centro urbano que tem concentrado um significativo namero de ati-
vidades comerciais como os supermercados, o Atacadao, Hiper Bom preg¢o (atualmente Carre-
four), A Rede de Supermercados Queiroz, Rede Rebougas, dentre outros e o Partage Shopping
(antes West Shopping Mossord) tendo contribuido para aumentar o valor da terra urbana e
possibilitar loteamento de areas em volta, elevando assim o prego da terra urbana. Com essa
expansao urbana, principalmente a partir do ano de 2010 em Mossoro, outras atividades ga-
nharam destaque, além dos supermercados, dos hipermercados, outro tipo de estabelecimento
comercial vem consolidando-se em Mossord: as redes de vendas de artigos eletronicos, de
eletrodomésticos, lojas de departamentos e magazines, que cada vez mais tém se instalado no

comércio mossoroense, tanto no Centro como nas imediagoes da cidade.

A tabela 01 trabalhada em pesquisa de SOUSA (2010) apresenta a divisdo desses em-
preendimentos por bairro, o espaco em metros quadrados da area total, a drea vazia com a por-
centagem por bairro, na intencdo de melhor visualizar as areas susceptiveis a expansao urbana

e as possiveis tendéncias de aglomeragdes habitacionais.
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Tabela 01 - Localiza¢do dos empreendimentos, area vazia e area total por bairro, com
porcentagem de areas vazias

- . @,
Nome do Localizacéao Areas Area Total B/;Ii?::)
Empreendimento (Bairro) Vazias (m?) (m2)
Alphaville, Quintas
do Lago, Jardins
de Mossors, Aboligéo 2.771.615 6.576.386 42,1
Sunville, Green
Park e Lot. Portal
da Lagoinha
Cidade Oeste, Lot. ltapetinga 1.200.582 5.010.273 24,0
Tropical Ville
Ecoville, Lot. Portal Bairro
de Mossord e Ritesn 2.717.244 5.154.298 527
Ninho Residencial
Cristais de
Mossord e Bela Bom Jesus 1.153.962 4.290.736 26,9
Vista
. Alto do
Bosque do Sumaré She e 5.061.942 8.891.148 56,9
. Dix Sept
Veronique Rosado 4.515.335 5.306.204 85,1
Ecorresdgnual Dorp Jaime 2.861.100 3.873.084 73 9
Genesis Camara !
Santo
Isla Verde Anténio 1.773.442 4.194.827 42.3

Fonte: Dados coletados em pesquisa de SOUSA, 2010, pag. 5.

Pela tabela apresentada percebemos uma quantidade de condominios nas areas citadas
por Elias e Pequeno (2010), na por¢ao oeste da cidade, no bairro Nova Betania, onde somando
todos os condominios ocupa 42% da area total do bairro, com uma area total de 6.576.386 m>.
E na parte Leste, o destaque para o bairro Rincao onde possui uma area ocupada por trés gran-

des condominios residenciais

A area ocupada por esses empreendimentos em alguns casos, conforme constatado na
pesquisa de campo em 2014, corresponde a quase metade da area total dos bairros, em geral,
para um numero pequeno de familias, revelando a segregacao espacial. Para Villaca, (2001) a
segregacao social € um processo onde “diferentes classes ou camadas sociais tendem a se con-
centrar cada vez mais em diferentes regides ou conjuntos de bairros da metropole” (VILLACA,
2001, p. 142). Esse fator de ordem cultural comandou os interesses imobiliarios a fim de enten-

der ao novo estilo de vida, nas moradias, das camadas de alta renda.

No prolongamento da Avenida Jodo da Escécia, a expansdo de atividades comerciais
modernas como o Partage Shopping e o Atacaddo, entre outros empreendimentos como a insta-
lacdo de uma universidade privada, provavelmente motivou a construcdo de areas residenciais
verticais e horizontais fechadas. A expansao territorial urbana neste sentido deu espaco a cria-
¢do de um novo bairro: o Alto da Bela Vista. A partir de 2007 registra-se nesta area a producgao
de loteamentos destinados aos condominios fechados de alto e médio padrdo, tais como: o

Residencial Sunville, Alphaville, Quintas do Lago (Figura 02), entre outros.
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Fonte: Google, 2014

As demandas por novos espagos de moradia e servicos nessa por¢ao da cidade, tem
concomitantemente necessitado de ampliacao do perimetro urbano para construgdo civil, am-
pliando assim as areas de producdo do espaco na cidade de Mossord, através da agao conjunta
dos agentes imobiliarios, construtores e dos agentes influentes do poder publico municipal.
Agregado a essa produgdo do espaco, temos as acoes de agentes que dinamizaram a oferta
de comércio e servicos local, ao introduzir outras técnicas de distribui¢cdo, comercializagao e

consumeo.

O bairro Alto da Bela Vista ¢ produto desta pressdo dos setores de construgdo civil e

imobilidrio pela extensdo de areas de valorizagao para além do Bairro Nova Betania.

Outro exemplo dessas areas em expansao encontra-se a Avenida Francisco Motta, es-
trada que vai para Areia Branca, no bairro do Rincdo, BR-110, onde se localiza um dos pri-
meiros residenciais de grande porte construidos em Mossoro, o condominio horizontal fechado
Ecoville. Depois da construcao do Ecoville veio a edificagdo de outro condominio horizontal
fechado, o Ninho Residencial. Essa area ¢ considerada uma area de expansdo nas suas adjacén-
cias ja esta sendo construido outro empreendimento. A valorizagdo desta area ¢ visivel, sendo
que depois da construcao dos condominios os precos da terra nos arredores dos residenciais

multiplicaram de preco.

O presidente do Sindicato da Industria da Construgao Civil (Sinduscon) em Mossoro,

Weber Siqueira, revelou que o valor do metro quadrado em 2014, periodo de levantamento de
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dados da pesquisa, de R$ 2.700 reais no Bairro Nova Betania, area de intensa valorizagao imo-
biliaria. Nos bairros Costa e Silva, Alto de Sio Manoel ¢ bairros vizinhos ao centro da cidade,
como Doze Anos, Boa Vista e parte do Santo Antonio os valores em 2014 custavam em torno
de R$.1000,00 a R$ 2.000,00 o metro quadrado.

3 - A expansio urbana horizontal: um estudo de caso a partir do Condominio Veronique

Em um levantamento prévio sobre a localiza¢dao dos condominios horizontais fechados
no sitio urbano de Mossor6 em 2014, procurou-se selecionar aqueles empreendimentos resi-
denciais que ocupavam uma extensa area do bairro de localizagdo. Apos o procedimento de se-
lecdo, identificou-se que naquele ano o Condominio Veronique era o que se apresentava como
mais representativo nos critérios de maior extensdo de area ocupada no bairro proporcional a

area total do bairro.

O Condominio Veronique localiza-se no bairro Governador Dix Sept Rosado (Figura 3)
na rodovia RN-015, que segue para o municipio de Baratinas/RN. Construido em 2010, ¢ um
condominio horizontal fechado que se diferencia da maioria das habita¢des de seu bairro por
ser um condominio de médio padrdo. O residencial foi construido pela Terra Nossos Empreen-
dimentos Imobiliarios LTDA. Tem uma area total de 149.467,49 m?, sua area de arruamento
corresponde a 20% dessa area total e sua area verde a 5%. O condominio consta de um total de
493 (quatrocentos e noventa e trés) lotes. Na Figura 4 observamos a localiza¢do do condominio

Veronique que toma quase metade de todo o bairro (85%), onde o mesmo se localiza.

Figura 04 — Localizacido do condominio horizontal Veronique.

Fonte: Google Maps, 2014 adaptado por Mikaelly Oliveira Souza.
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Segundo dados coletados da administragao do condominio em 2014, viviam cerca
de 73 familias, se consideramos um nimero médio de trés pessoas por familia a projecao de
pessoas compartilhando o condominio seria de 519 habitantes. Segundo o responsavel pela ad-
ministragdo do condominio Veronique, as residéncias edificadas no condominio devem seguir
as diretrizes do Codigo de Obras e do Plano Diretor da cidade de Mossord de 2010.

O condominio Veronique conta com quatrocentos € noventa e trés lotes, cada lote
corresponde a uma residéncia, foram entrevistadas dez pessoas por se tratar de uma pesquisa
qualitativa/quantitativa, envolvendo uma amostra pequena'. A média de idade dos moradores
entrevistados, variou entre 30 a 71 anos, sendo que sete sdo do sexo feminino e trés do sexo

masculino.

Todos os entrevistados moravam no condominio a menos de cinco anos na €poca
da coleta dos dados (2014) e grande parte dos moradores do condominio Veronique eram natu-
rais de Mossor0, o restante de Fortaleza. Esses numeros apontam a tendéncia das classes com
rendimentos médios e altos em buscar as formas de moradias nesses enclaves fechados residen-
ciais. A valorizagao do solo urbano, ancorada no alibi da inseguranga, era vendida diariamente
pelas empresas ao promoverem os condominios residenciais, tanto horizontais como verticais,

para um grupo especifico que poderia pagar pelas formas modernas de moradia.

Com relagao as condi¢des de moradia em relagdo a compra ou aluguel a maioria
declarou que residia em casa propria. O numero de residentes em cada unidade residencial é
de no maximo seis pessoas, dentre os entrevistados corresponde a 70%. Percebemos que nas
familias entrevistadas a tendéncia ¢ o baixo nimero de filhos, predominando de um a trés filhos
no maximo (30%). 90% dos moradores entrevistados compraram sua residéncia no condomi-
nio e 10% alugaram as casas. Em pesquisa de campo buscou-se tracar um perfil de quem eram
esses moradores, como veremos a abaixo sobre o quadro profissional (Grafico 01). Todos os
entrevistados residiam a menos de cinco anos® no condominio, conforme indicaram durante a

aplicacdo do formulario de pesquisa.

1 Outro fator determinante para o numero reduzido de aplica¢do dos questiondrios semi-estruturados,
relaciona-se a recusa dos moradores em participar da pesquisa, uma vez que trata de questdes de ordem da vida
privada. Tivemos durante o momento de aplicagio a dificuldade de entrar no condominio por fazer parte do grupo
de moradores/proprietarios de imdveis.

2 A pesquisa foi realizada no ano de 2014, os dados aqui apresentados ao longo do texto se referem a este
periodo.
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Grafico 01 — Profissio dos entrevistados - 2014

W Empresarios W Pedagogos  w Técnico de manutencao
Asistente social m Professores m Aposentados

Fonte: Pesquisa de campo realizada pela autora em novembro de 2014.

Os dados apresentados no grafico 01 mostra uma diversidade de profissoes, com des-
taque para profissionais liberais do setor empresarial e profissionais docentes tanto do setor
privado quanto publico. Observando o grafico 02, percebemos que a faixa de rendimentos
mensais que aparece com maior frequéncia varia de 5 a 7 salarios minimos, abarcando um total
de 50% dos morados entrevistados do condominio Veronique. A segunda classe de rendimento
que aparece com maior incidéncia esta entre 8 a 10 salarios minimos, totalizando 40% e apenas
um entrevistado possui rendimento mensal de um a quatro salarios minimos, ou seja, 20% dos
entrevistados. Os dados entdo corroboram com as indicagdes sobre o perfil de moradores dos
condominios residenciais fechados, estar reservado a uma populagdo com demanda solvavel.
A produgdo dos condominios fechados como espagos de diferenciagdo socio espacial, aprofun-
dam o processo de fragmentacao e desigualdade em relag@o aos grupos de baixos rendimentos

salariais.
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Grafico 02 — Renda Mensal dos entrevistados
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Fonte: Pesquisa de campo realizada pela autora em novembro de 2014.

A partir desses nimeros fica evidenciado que esses empreendimentos sdo voltados
para um grupo seleto de pessoas, ou seja, eles procuram atender as familias com poder aqui-
sitivo, correspondendo aos moradores de alta classe. A condi¢do socioecondmica elevada dos
moradores do condominio Veronique, também foi constatada quando se questionou o tipo de
moradia anterior a moradia em condominios fechados (grafico 03). De modo geral, trata-se de
pessoas que ja moravam em residéncia de médio a alto padrdo de constru¢ao ou apartamentos
localizados os bairros elitizados de Mossoro.

Grifico 03 — Tipo de Moradia anterior

m Casa
W Apartamento

Fonte: Pesquisa de campo realizada pela autora em novembro de 2014.

Os numeros da pesquisa mostram que 90% dos moradores entrevistados residiam ante-
riormente em casas, apenas 10% tinha como moradia anterior os apartamentos, nos relatos afir-
maram que decidiram mudar para o condominio horizontal fechado porque o mesmo combina
qualidade de vida com seguranga.
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O marketing empregado nas vendas das unidades residenciais mostra os elementos
dos condominios horizontais fechados da seguinte forma: 4rea com um numero limitado de
familias, que tentam manter uma relagdo de convivio com os vizinhos. Também se asseme-
lham as unidades da vizinhanga, ja que contam com a presen¢a de equipamentos comunitarios

privativos a comunidade que nele habita.

A questdo da seguranca ¢ uma das principais justificativas dos moradores optarem por
um condominio horizontal fechado. E um item diferencial comercializado estrategicamente
pelo setor imobilidrio, sendo parte da imagem do condominio. No grafico 04 percebemos que
dos 10 moradores entrevistados, todos citaram o fator segurangca como motivagdo de mudanca
da residéncia anterior para o condominio, destacamos também a qualidade de vida e a priva-
cidade como fatores mais citados pelos moradores. A violéncia e a criminalidade sdo fatores
que ditam uma nova configuragdo na cidade, pontuada por bairros ou condominios fechados e

residéncias com altos muros e cercas eletrificadas.

Grafico 04 — Motivos da mudanca de moradia

B Sériel

1 1

Quahdade de Seguranga  Privacidade Llocalizagio  Prestagiode  Obter casa Viontade
vida servigos ao propria propria
condominio

Fonte: Pesquisa de campo realizada pela autora em novembro de 2014

Conforme apontou os dados da pesquisa aplicada em 2014, a seguranca ¢ o fator de
maior destaque para escolha da moradia em condominios fechados pelos moradores entrevis-
tados. A seguranca ¢ um dos principais elementos destacados na venda dos empreendimentos
associados ao conforto com as areas de lazer comum para os moradores. O sentimento de inse-
guranga € entdo capturado pelo poder de transformagao do capital imobiliario que o transforma
o seu antonimo em mercadoria, uma vez que os planejamentos urbanisticos e as estratégias de

seguranga publica sdo insatisfatorias com o aumento de casos de violéncia e criminalidade.
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A privacidade € um fator importante e possivelmente um dos motivos que levaram
as pessoas a escolher um condominio fechado para residir. Deste modo, a vida em um condo-
minio horizontal fechado ¢ vendida pelo mercado imobiliario como retorno a vida tranquila
de outrora, aliada ao sentimento de privacidade. Apesar dos moradores do condominio inves-
tigado se sentirem seguros em seu interior, classificando-o como 6timos 50%. Todavia, exis-
tem os moradores que ndo enxergam o condominio como sendo de total seguranca, conforme
apontaram na pesquisa aplicada. O medo e a sensac¢do de inseguranga, apesar da vigilancia e
controle que os condominios fechados oferecem, ainda permanecem no cotidiano das pessoas

ao percorrerem as ruas da cidade.

Alguns entrevistados, apesar do condominio possuir cdmeras, vigilantes e controle
de entrada, destacaram que o mesmo ndo tem seguran¢a maxima e que acham os muros baixos.
Isso demonstra que o muro representa mesmo a figura do condominio horizontal fechado, ¢
ele que impede o livre movimento de pessoas, ¢ 0 muro que impede que as relagdes sejam ob-
servadas e as paisagens presentes ali dentro. O muro separa a cidade dos moradores, tanto no
nivel interno quanto externo, e deixe evidente a relacdo dialética na producao desses enclaves

residenciais fechados dos espagos publicos com o privado.

Tais condominios sdo vistos por muitos como uma cidade intramuros, os muros
destroem qualquer possibilidade de pessoas comuns transitarem por suas ruas, isso ¢ se ainda
podemos chama-las assim, uma vez que nao exercem mais a fung¢ao que lhe ¢ atribuida. A qua-
lidade de vida esta aliada a sensa¢ao de um lugar tranquilo com espaco arborizado e cercado de
areas verdes, fato explicitado na pesquisa aplicada, onde cinco pessoas, nimero corresponden-
te a 50% dos entrevistados, que caracterizaram o condominio como 6timo no que diz respeito
ao sossego e tranquilidade, 40%, quatro entrevistados, declararam que o condominio se apre-
senta como bom e apenas um relatou que o condominio € regular em relagdo a tranquilidade e

SOSSEgZO.

Essas pessoas sdo conquistadas por propagandas que prometem tranquilidade e
acima de tudo seguranca, associados a uma busca incessante por “status” e de conviver entre
iguais e separado dos diferentes. O condominio oferece inumeras formas de lazer a seus mora-
dores, dentre eles podemos citar os playgrounds, pracas, areas de lazer destinadas as criancas.
E com esses atrativos que as empreendedoras passam a oferecer lotes, ou casas prontas em

lugares com toda a infraestrutura necessaria, além de servigos de lazer e cultura.

Com espagos publicos vistos como zonas proibidas, principalmente por parte da
populacao que escolhe pela moradia em condominios horizontais fechados ganham atributos
da cidade que seriam de ambito publico, pavimenta¢dao, como saneamento, iluminagao, arbo-
rizagdo, entre outros, e especialmente seguranca passam a ser tratados de forma diferenciada,
evidentemente privativa. No grafico 05 observamos que esses atributos ndo se referem apenas

ao interior dos condominios como também em seus arredores externos.
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Grafico 05 — Vias de acesso ao interior do condominio

m Otimo
W Bom
W Regular

Fonte: Pesquisa de campo realizada pela autora em novembro de 2014

E por isso que analisando a relagdo dos condéminos com o espago externo, destacando
pontos como pavimentagdo, iluminagdo externa, 70% dos entrevistados qualificou como bom.
Dois moradores, 20%, classificaram como regular e apenas um condomino, 10% classificou
como 6timo. No que se refere as vias de acesso ao interior do condominio (grafico 9), 70%
classificou como bom e 20% como regular, apenas 10% classificaram como 6timo.Mesmo com
todos os conflitos existentes, os moradores entrevistados afirmaram que se sentem satisfeitos
com a atual moradia. O grafico 06 evidencia essa realidade ao apresentar que 90% dos condo-
minos afirmam gostarem de sua moradia no condominio Veronique, apenas 10% responderam

que nao estdo satisfeitos, sendo que a justificativa foi a questao da privacidade.

Grafico 06 — Satisfacdo em morar no condominio

M 5im
W Nio

Fonte: Pesquisa de campo realizada pela autora em novembro de 2014.
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Esse novo conceito de moradia, articula cinco elementos bésicos: seguranga, isola-
mento, homogeneidade social, equipamentos e servicos. A residéncia vista com um ambiente
fortificada e isolada. Segundo Caldeira (p. 265, 2000) “um lugar seguro no qual alguém pode
usar varios equipamentos € servicos e viver so com pessoas percebidas como iguais ¢ a imagem
mais sedutora que confere o maior status”. No grafico a seguir vemos a pretensdo em continuar

morando no condominio Veronique.

Grafico 07 — Pretensao de continuar morando no condominio

M 5im
W Nio
W Méo sabe

Fonte: Pesquisa de campo realizada pela autora em novembro de 2014.

Para finalizar vale salientar que os dados da pesquisa apenas vislumbram uma das
dimensdes da investigacdo sobre esses novos habitats, mostrando uma visdo daqueles que mo-
ram em um condominio horizontal fechado. A pesquisa em questdo ndo procurou ver os impac-
tos que esses empreendimentos causam para o espaco urbano e seus arredores. E por tratar-se
de um estudo de caso, também deve-se fazer uma ressalva de que os dados apresentados nao
representam a totalidade do morar em condominios residenciais fechados em Mossord ou em
cidades médias. Os resultados deste estudo de caso sdo norteadores para pensar a relagdo que
se estabelece entre o publico e o privado ao abordar modernas formas de moradia no espaco
fragmentado das cidades.

2. Consideracoes finais

Ao desenvolvermos a presente pesquisa procuramos analisar os condominios horizon-
tais fechados no espago urbano de Mossoro, contudo diante da quantidade e extensao territorial
urbana resolveu-se fazer um recorte de apenas um condominio fechado. A decisao de selecio-
nar apenas um se deu em fungdo da necessidade de investigar aspectos relacionados aos fatores
que determinaram a expansdo dos condominios horizontais fechados, neste sentido os rumos

da pesquisa nos levaram para conhecer o perfil dos grupos sociais que tinham o poder de esco-
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lher morar em ambientes murados e separados do entorno da cidade.

Também foi de grande importancia a discussdo sobre o capital imobilidrio, pois permi-
tiu compreender a logica e os interesses que permeiam a expansdo dos condominios horizon-
tais fechados no ambito geral e local. As relagdes de troca que medeiam o acesso aos espagos
de moradia com infraestrutura suficiente para assegurar uma qualidade de vida a alguns cidadaos,
aqueles que sdo antes de tudo consumidores de alto ou médio padrao. Deste modo o espago ¢é o foco
da valorizagdo capitalista que estabelece onde e quem pode morar na cidade, a escolha das areas
das cidades para os moradores ¢ anterior ao ato de compra e constru¢ao. Os agentes espaciais ao
produzir os espacos estabelecem as areas de maior ou menor valorizagdo em func¢ao da construcao
da imagem de raridade do espago e da necessidade de modernas formas de moradia. Tal acao agra-
va o problema da justica socio espacial na cidade, pois como ja afirmava Valenca (2008, p. 248)
o “capital constroi, destroi e reconstrdi o espago a sua semelhanca de maneira que quem tem,

tem, e quem ndo tem, fica sem”.

O desenvolvimento de nossa pesquisa permitiu entender que a expansao desses em-
preendimentos em Mossord se da por fatores diversos como: consideravel volume de terras
para a constru¢do dos mesmos, a formag¢ao de uma demanda solvavel, a atuagdo do Estado
como mediador e facilitador por meio de flexibilizagdo de normas urbanisticas, o surgimento
de novos pontos de comércio, servicos em areas que se tornaram novas centralidades e princi-

palmente os investimentos do setor imobilidrio.

O perfil dos moradores do condominio Veronique, evidenciou que esses empreendi-
mentos sdo direcionados a uma parcela privilegiada de pessoas, com um alto poder aquisitivo

para financiar o desejo de melhor qualidade de vida, privacidade e mais seguranga.

Durante a pesquisa constatou-se que os condominios horizontais fechados sao edifica-
dos, em sua maioria, nas areas mais privilegiadas da cidade ou em localizagdes que ja se encon-
tram em processo de grande especulacao, com um fluxo de comércio e consumo, reafirmando

a consolidagao do mercado imobiliario em Mossoro.
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A PRODUCAO DA CIDADE SITIADA NO CONTEXTO ESPACIAL URBANO
CONTEMPORANEO EM MOSSORO/RN?

Jamilson Azevedo Soares

Nadja Gabriele da Silva

Introducio

A partir dos anos 1980, o processo de urbanizagao do territorio nacional ganha maior
amplitude devido a mudancas no seu padrao quando ndo apenas as metropoles e capitais se evi-
denciam no mapa urbano do pais. Nesse contexto, também as cidades médias ganham relevo

nesse quadro em projecao.

Nessa perspectiva, Mossor6/RN se insere entre os centros de porte médios de maior
crescimento no interior do Nordeste brasileiro, desde entdo, ao se tornar polo receptor de uma
forte migracao do rural para o urbano e do urbano de outras cidades da regido. Tais contingen-
tes foram atraidos em decorréncia do surgimento de novas atividades em seu cendrio econd-
mico, a exemplo do petroleo e da fruticultura que impulsionaram o comércio e o seu setor de
servicos, refor¢cando a sua condi¢ao de capital regional como local de reprodugdo e acumulagao

de capital ao concentrar fluxos crescentes de pessoas, atividades e servicos.

Contudo, a exemplo de outros centros urbanos do pais, o crescimento econdmico lo-
cal que passou a atrair expressivo fluxo migratdrio para a cidade também induziu ao surgimen-
to de problemas urbanos similares a urbanizagdo acelerada, cadtica e desigual que se verificou
no espaco urbano nacional, em periodos anteriores, entre os quais, o desemprego crénico € o
subemprego, a expansao de moradias precarias, o trafico de drogas, e o aumento da violéncia

e da criminalidade.

Nesse cenario em redefinicdo, 0 medo e a sensagdo de insegurancga passaram a se
tornar aspectos cada vez mais evidentes em espagos urbanos como Mossoro, tendo em vista
que os seus indices de violéncia passaram a apresentar um crescente € preocupante aumento a
partir da ultima década deste século. Em func¢ado das dificuldades apresentadas pela seguranca
publica, tal realidade instigou a uma incipiente busca por seguranca e prote¢ao entre alguns de

seus segmentos sociais.

Assim, consoante a essa realidade em gestacao passaram a surgir mais empresas priva-

das de seguranca na cidade, assim como novos produtos imobilidrios ofertados pelo mercado

3 O texto, em sua primeira versao, foi publicado na revista Pensar Geografia: SILVA, N. G.; SOARES, J.

A. A. Na presente versao procedemos a algumas modificagdes.
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como os espacos residenciais - verticais ou horizontais fechados -, como também ocorreu o
aumento do uso de aparatos de seguranga - cercas elétricas, alarmes e cameras, entre outros.
Sao novos arranjos e objetos que tendem a reconfigurar o espacgo urbano a partir da projecao
desse quadro em curso, produzindo a cidade sitiada com base na aplicagao de um modelo em
que se evidencia uma aparente militarizacdo do espaco urbano, algo somente visto quando em

situagdes de guerras ou conflitos como demonstra a historia.

Com base no exposto, o estudo buscou resposta para a seguinte questdo: como a
cidade de Mossoro passou a reconfigurar a producdo de seu espago a partir do medo e da inse-

guranga gerados pelo aumento da violéncia e da criminalidade?*

A escolha do tema relacionado a violéncia urbana contemporanea se deu a partir de
leituras e reflexdes sobre a inseguranga presente nos espagos urbanos de porte médio, a exem-
plo de Mossoro, e de como o espaco dessas cidades passa a ser reconfigurado a partir do medo

e da inseguranga gerados no cotidiano da populacao local.

A pesquisa empreendida utilizou os seguintes procedimentos metodoldgicos: revi-
sdo bibliografica sobre os contetidos relativos as transformacgdes do espacgo urbano, acerca da
seguranga publica e privada, assim como sobre a violéncia urbana e a produgao do modelo “da
cidade militarizada”. Em seguida, realizamos um levantamento sobre os indices de criminali-
dade em Mossoro enfatizando a sua distribuicao espacial. Para finalizar, utilizamos os recursos
das entrevistas com empresarios do ramo de seguranga privada e a aplicacdo de questionarios

com alguns moradores de residéncias e condominios fechados.’

O tema proposto como objeto de pesquisa configura-se como uma oportunidade para
a efetivagdo desse estudo introdutdrio que, esperamos, possa contribuir para o debate que resul-
te na realizacdo de novas leituras e pesquisas na perspectiva de compreensdo da reconfiguragao
do espago de cidades médias a partir do medo e da inseguranca como facetas do urbano em

redefinicao.

O medo e a sensaciio de risco nas cidades

O espaco ¢ o elemento central da estruturacdo da sociedade e particularmente da
sociedade contemporanea, segundo Lefebvre (2001). Quando se trata do processo que gera a
problematica urbana e a caracteriza, o referido autor diz que o tecido urbano ndo se limita a sua
morfologia, mas ¢ o suporte de um “modo de viver” intenso ou degradado para a sociedade,

onde o espago induz comportamentos e habitos e gera preocupagdes como a seguranga.

4 A pesquisa, realizada em 2019, considerou as mudangas espaciais que produzem esse modelo de “cida-
de militarizada” até esse ano.
5 Convém frisar que, devido aos limites de um estudo introdutdrio ao tema e considerando dificuldades de

acesso a alguns agentes, tais aspectos impossibilitaram uma amostra mais expressiva para entrevistas e aplica¢ao
de questionarios. Assim, realizamos entrevista com um empresario da seguranga privada e aplicamos questiona-

rios com 15 moradores da cidade..
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O fato ¢ que vivemos em uma sociedade cheia de incertezas e medos o que leva a
busca cada vez maior por seguranca e protecdao, como indica Bauman (2008). Para este autor,
vivemos em um mundo negativamente globalizado, o que torna as a¢des fora de controle e
enquanto as solugdes ndo forem buscadas globalmente a inseguranca e o medo continuardo

presentes no cotidiano da populagao.

Nesse contexto, as cidades se tornam crescentemente um lugar inseguro para os seus
moradores, € uma parte destes evita cada vez mais os espagos publicos e busca os estabeleci-

mentos controlados e mediados por segurancas, cdmeras, grades, ronda policial, etc.

Assim € que, nas cidades contemporaneas configura-se um quadro revelador da de-
sigualdade social em que as camadas sociais desprovidas dos recursos de seguranga privados
e com pouca atengdo da seguranga publica se sentem cada vez mais desprotegidas, e as classes
média e alta se fecham dentro dos seus condominios exclusivos providos dos mais diversos
equipamentos de seguranca. Ou seja, até o medo ¢ distribuido desigualmente em conformidade
com uma realidade em que as cidades sdo cada vez mais fragmentadas e se d4 a autossegre-
gacao das elites, constituindo tal fato como uma solucao escapista por parte desse segmento,
uma vez que isso representa uma fuga dos problemas e ndo o seu real enfrentamento (SOUZA,
2008).

Assim, evidencia-se cada vez mais na cidade moderna fragmentada a venda dos
condominios fechados com a ideia de cidade “nova”, livre dos problemas que a afetam, inclu-
sive da violéncia urbana. Segundo Lefebvre (2001), os espagos podem influenciar e provocar
comportamentos, inclusive os prejudiciais a sociedade, como os atos de crimes. A presenca dos
condominios fechados provoca transformagdes comportamentais tanto entre os que habitam

esses espagos como para aqueles que estdo separados por seus muros.

A sensacdo de inseguranca gera nas pessoas € em seu imagindrio uma psicoesfera,
a qual vem a ser o resultado das crengas, desejos, vontades e habitos que inspiram compor-
tamentos, como expressa Santos (2008). Paralelo a essa realidade, ainda segundo este autor,

projeta-se uma tecnoesfera crescente como expressao da artificializagcdo do meio.

Com o aumento frequente da criminalidade e da violéncia, a tecnoesfera e a psicoes-
fera atuam no sentido de favorecer o crescimento do mercado de seguranga privada; este, cada
vez mais aumenta suas ofertas como solu¢do eficaz para a garantia de uma seguranga que seja
capaz de proporcionar aos moradores urbanos avidos pela prevencao de uma seguranga que
atua assim como sintoma ou expressao de uma melhor qualidade de vida. Assim, em seu coti-
diano, as cidades parecem territorios que vivenciam a experiéncia de uma guerra sem tréguas, €
para a qual se preparam de todas as formas para o seu enfrentamento, como estivesse em curso

uma espécie de militarizacao do seu espaco.
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A militarizacido do espa¢o urbano como resposta a violéncia?

Com o aumento cada vez maior dos servigos ofertados pela seguranga privada e a falta
de confianca no servigo publico, a populagdo sente cada vez menos os efeitos da seguranca
publica visto que esta muitas vezes deixa a desejar ou até mesmo inexiste em certas areas das

cidades.

A seguranca publica ¢ a seguranga do publico, a seguran¢a dos cidadaos, seja em espa-
cos publicos ou em espagos privados de residéncia e trabalho, aponta Souza (2008). Melgago
(2010) expressa que seguranca € a inexisténcia do risco real quanto a sensagao de tranquilidade
dada pela auséncia de inseguranga. A seguranga publica esta prevista na Constitui¢do Federal
de 1988 em seu Artigo 144, que atribui ao Estado a sua garantia como um direito a todos. Con-
tudo, os mecanismos de seguranca preconizados pelo Estado parecem ndo ser suficientes para
minar o crescente aumento da sensa¢do de medo e da inseguranga até mesmo como resultantes
do aumento dos indices de violéncia que se intensificaram, desde entdo. Assim, o Estado busca
através de projetos e de politicas publicas de seguranga diminuir os indices de criminalidade,

como por exemplo, o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (2018).

Apesar dos projetos e propostas dos sucessivos governos para o combate a violéncia
e a redugdo da criminalidade, a populagdo ainda percebe a fragilidade na oferta dos servigos
e, 0s segmentos com mais renda recorrem a seguran¢a privada, a qual ganha cada vez mais
espaco, emergindo como reflexo do enfraquecimento da atuagdo do setor publico nessa area.
A seguranca privada ¢ constituida por empresas de seguranga eletronica que oferecem os mais

variados servigos para a prevencao e prote¢ao dos espacos privados.

A liberdade e a seguranga, ambas igualmente urgentes e indispensaveis sao dificeis
de conciliar sem atrito, conforme Bauman (2003). Assim, para termos um minimo de segu-
ranca teriamos que abdicar de nossa liberdade? Talvez parte das pessoas nem se dé conta, mas
abrimos mao de nossa privacidade desde quando passamos a ser monitorados por equipamen-
tos de seguranga, notadamente no caso dos espacos fechados onde existe uma série de fatores e
barreiras que nos distancia do publico, mas que nos trazem a sensacao de seguranga por estar-

mos cercado pelos mais diversos aparatos.

O mercado da seguranca privada cresce cada vez mais gerando investimentos, em-
pregos e movimentando a economia. A falta de seguranca e o medo fazem com que a populagado
adquira com frequéncia esse tipo de servico, sendo, esta, uma das estratégias de discurso do

mercado da seguranga privada para promover a venda dos seus equipamentos € servigos.

Nas urbes modernas, o novo estilo de vida para se sentir mais seguro sao os espagos
fechados e de acesso restrito, os chamados enclaves fortificados (CALDEIRA, 2000,) que, em
tese, oferecem uma proposta de qualidade de vida ja ndo encontrada no espago urbano. Segun-

do a autora, esses espacos possuem uma rotina voltada para a seguranca e tem como caracte-
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risticas comuns a existéncia de guaritas, muros altos, cercas elétricas, alarmes, cadmera e segu-

ran¢as armados, entre outros. Esses locais promovem e justificam entdo uma nova segregacao.

Além dos espacos fechados de moradia, o mercado que cresce em fun¢do do medo e da
sensacdo de inseguranca constante oferece diversos tipos de servigos voltados a espacos como
shoppings centers, clubes e espagos privados destinados ao consumo e ao lazer seguros, tendo
como alvo principalmente os segmentos das classes média e alta que sdo as mais propensas ao
uso desses espacos que se configuram como fortalezas vigiadas e cercadas por dispositivos de
seguranga.

Tais espagos expressam a desigualdade nas cidades e reforcam a segregagao urbana, uma
vez que as pessoas buscam conviver com outras do mesmo grupo social e, assim, mantém-se
longe de interagdes indesejadas e do perigo e imprevisibilidade das ruas. Para assegurar ainda
o direito do morador de “ndo ser incomodado”, ha ainda a oferta de servigos e produtos para
que ndo seja necessario se deslocar até a cidade. Os exemplos vao desde a area de lazer com
academia, saldo de festas, piscina, pragas e parquinhos para as criancas e até mesmo a opgao de
oferta de festas internas e carrinhos de lanches, entre outros itens de consumo.

A presenca dos espagos fechados gera um contexto de empobrecimento das relagdes das
pessoas nas cidades e se configura como um aspecto da questdo urbana contemporanea ao de-
sestimular a interag¢do social ao criar e fortalecer o isolamento. Esses espagos sao isolados por
vontade e desejo dos que ali residem e que acreditam e compram a ideia que estdo seguros e
protegidos.

O fato ¢ que passou a existir um processo que se pode identificar e nomear como de milita-
rizacdo das cidades em fun¢do da criminalidade e violéncia. Tal realidade se configura quando
as pessoas buscam se proteger € com isso surgem 0s meios ou equipamentos para a seguranga
privada. As cidades tém hoje aparatos de controle tipicos de zonas de combate, porém, com
uma questdo fundamental: o inimigo j& ndo vive a milhares de quildmetros de distancia, po-
dendo ser qualquer um de n6s (GRAHAM, 2016). O que antes s6 era possivel se vé em guerras
e zonas de combate, atualmente ¢ possivel perceber nas cidades, como ¢ o caso de Mossoro,
ainda que, nesta, de forma incipiente e parcial, tendo em vista o alcance de tal realidade ape-
nas em parte de seu espacgo e também por se restringir a setores de renda mais elevada de sua

populagao.

A producio da cidade sitiada: o incipiente urbanismo militar em Mossoro

Localizada na Mesorregido do Oeste Potiguar, Mossoro ¢ a segunda do Rio Grande do
Norte em populacdo e economia. Desde meados da década de 1980, a cidade amplia a sua in-
fluéncia regional concomitante ao processo em que redefine seu espaco urbano, acompanhando

a tendéncia nacional em relagdo as cidades médias do pais.
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Algumas das principais atividades econdmicas como a petrolifera, a fruticultura e a
salineira contribuiram para a nova dindmica espacial local, sendo o setor terciario também

representativo da realidade urbana em transformacao.

A expansdo urbana trouxe consigo os mais diversos problemas, sendo a violéncia e a
criminalidade um dos aspectos mais preocupantes a influenciar na reorganizacao do seu espago.
Desde entdo, o medo gerado nas pessoas se tornou nao apenas algo do imaginario, mas como
elemento a repercutir nas transformagdes das paisagens urbanas, passando a incidir sobre a
dindmica e a organizacdo da sociedade especialmente em relagdo aos seus espacos de moradia
e de trabalho.

O aumento populacional provocou a expansao de areas periféricas desprovidas de in-
fraestrutura urbana e mais propensas as vulnerabilidades sociais, entre elas o crescimento da
violéncia, embora a violéncia ndo esteja circunscrita apenas em tais bairros, estando presente

em todos os espacos da cidade em maior ou menor escala.

Segundo dados do OBVIO/RN®, Mossor6 ¢ a segunda cidade com maiores indices de
violéncia no estado, tendo registrado de janeiro a maio de 2019 a marca de 75 Condutas Vio-
lentas Letais Intencionais. Com o medo generalizado na cidade, alguns setores do conjunto de
seus moradores buscam meios para se proteger e se prevenir da violéncia e criminalidade, uti-

lizando as mais diversas alternativas postas pelo mercado da seguranca e do setor imobilidrio.

A partir da ultima década do presente século, ao espagco urbano de Mossord foram
incorporados diversos condominios verticais e horizontais com os mais diversos tipos de sis-
tema de seguranca e controle. Com o aumento da criminalidade e o medo gerado, foi possivel
perceber essa modificagdo em praticamente todos os bairros, porém, o Centro, Nova Betania,
Bela Vista, Rincao e Abolicao sdo exemplos de bairros com modificagdes em seu espago com

os mais variados tipos de condominios e espagos equipados por seguranca privada.

Com a violéncia e o medo cada vez mais presentes no cotidiano dos moradores da
cidade de Mossoro, tais temas passaram a pautar o debate sobre os rumos dessa cidade, a exigir

medidas defensivas e repressivas.

Segundo dados do Atlas da Violéncia/2019, em 2017, o Brasil registrou 65.602 ho-
micidios. No ranking dessa violéncia, os estados do Nordeste posicionaram novamente no seu
topo, com uma taxa de homicidios de 48 mortes por 100 mil habitantes. O Rio Grande do Norte
teve um dos maiores crescimentos na taxa de homicidios, tendo nesse ano um indice de 62,8

homicidios por 100 mil habitantes.

Até 2018, com dados elevados e crescentes no Rio Grande do Norte, Mossoro seguiu

essa tendéncia dos indices de criminalidade. Fatores diversos podem estar relacionados a esse

6 Obvio - Observatorio da Violéncia do Rio Grande do Norte. Instituto Marcos Dionisio Medeiros Caldas.
Organizacao Nao Governamental (ONG).
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aumento dos indices na cidade. O fato ¢ que a cidade cresceu, mas sem uma estrutura econo-
mica correspondente que desse suporte para uma politica distributiva da riqueza gerada com
a oferta de empregos, elevacdo da renda, moradia e assisténcia social e um aparato policial

condizente a esse crescimento, entre outros aspectos.

O mercado de seguranga privada também teve aumento considerdvel em vendas e
servigos ofertados ao longo dos anos e lucra com o aumento da violéncia.”. Como mercado
em expansado, a seguranca privada atende desde servicos de seguranca pessoal, como também
a seguranca residencial, de condominios, comércios, empresas de grande porte, bancos, entre
outros. Sao diversos tipos de servigos oferecidos, vigilancia patrimonial, seguranca pessoal e
para grandes eventos, escolta armada, transporte de valores, controles de acesso, central de
seguranga, consultoria e projetos de seguranga, diversos tipos de equipamentos e a tendéncia ¢

que surjam cada vez mais inovagdes no setor.

Em Mossoro0, ¢ possivel perceber a presenca de diversos empreendimentos na area de
seguranga privada. Buscamos conhecer uma empresa que oferece esse tipo de servigo, a qual
tem como um dos seus objetivos zelar pela seguranca pessoal e da familia. Esta empresa traba-
lha com cameras eletronicas, cercas elétricas, alarmes, concertina, motor para portao, em que
vende os equipamentos e oferece a instalagdo e manutengao dos servigos. Questionamos o seu
proprietario sobre como surgiu a ideia de abrir uma empresa de seguranga privada em Mossoro

e acerca do crescimento da demanda:

A ideia surgiu ha 5 anos. Como trabalho na area do comércio em uma loja de
material de construcdo, percebi a procura crescente por esses servicos aliado
ao fato que os meus clientes na época reclamavam sobre a falta de empresas
com compromisso em entregar bons servigos na area de seguranca privada.®

Com o aumento da violéncia na cidade a procura cresceu bastante nos ultimos
anos desde a abertura da empresa. O que ha 5 anos eu ja percebia como um
forte mercado, atualmente, a busca esta cada vez maior com perspectiva de
crescimento nos proximos anos. O que antes s6 se encontrava em presidios
como concertinas, hoje estdo nas casas e condominios.

Como outra etapa do estudo, procedemos a aplicacao de uma pesquisa de campo com
amostragem entre 15 moradores de casas em ruas e bairros distintos da cidade, os quais esco-
lhidos de forma aleatoria para que pudéssemos perceber se, entre eles, a violéncia contribui
para o aumento de vendas e servi¢os da seguranca privada e qual a percepcao das pessoas
referente aos indices de criminalidade na cidade e o que poderia ser feito para aumentar a se-

guranga dos moradores.

7 Segundo Breno Machado, vice-presidente do Sindicato das Empresas de Seguranca Privada do RN —
(SINDESP) a procura por protegdo e seguranca tende a crescer. Entrevista ao Jornal tribuna do Norte (2019).

8 Paulo Mairton, proprietario da Protech. Entrevista concedida aos autores, em julho de 2019.
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Figura 01: Grau de seguranca quanto ao bairro
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Fonte: Pesquisa de campo realizado pelos autores, 2019.

Quando indagados acerca da confianga quanto a seguranca nos espacos onde residem
(figura 1), as respostam dos entrevistados revelam que a maioria dos moradores de residéncias

oscila entre inseguros € muito inseguros, embora com uma parte que declarou se sentir seguro.

Outros dados importantes constantes na pesquisa referem-se aos tipos de crimes pre-
senciados e/ou sofridos na cidade/bairro pelos participantes. (figuras 2, 3 e 4),

Figura 02: Presenciou em alguma area da cidade algum crime?
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Fonte: Pesquisa de campo realizado pelos autores, 2019.
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Figura 03: Presenciou algum tipo crime no bairro onde mora?
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Fonte: Pesquisa de campo realizado pelos autores, 2019.

Figura 04: Sofreu algum tipo de crime?
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Fonte: Pesquisa de campo realizado pelos autores, 2019.

A pesquisa nos mostra que a maioria dos moradores de casas como moradia presenciou
na cidade e/ou no bairro pelo menos um tipo de crime e com frequéncia de 1 a 5 vezes, tendo
apenas 1 entrevistado que nunca presenciou. Quando questionados sobre se ja sofreram algum
dos crimes relacionados, 3 dos entrevistados afirmou nunca ter sofrido nenhum crime e os de-

mais apontaram que sofreram roubo e furto numa média de 1 a 5 vezes.

Questionados sobre a a¢do que tiveram logo apds o crime sofrido, 6 dos entrevistados
fizeram boletim de ocorréncia e os demais ndo tomaram nenhuma atitude, tdo somente afir-
maram que passaram a andar nas ruas com mais atenc¢do. Dos 6 entrevistados que fizeram o
boletim, 2 deles colocaram cercas elétricas com concertinas em casa € seguros nos automoveis.
Os entrevistados relataram também que buscam ir a lugares que possam oferecer algum tipo de

seguran¢a como, por exemplo, restaurantes e lanchonetes com segurancga particular.
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Procedemos também a aplicacdo de questionarios com moradores de condominios fe-
chados em bairros da cidade. Inicialmente, questionamos junto aos entrevistados quanto aos
bairros que residiam antes de morar nos condominios e se moravam em casas. Constatamos
que todos moravam anteriormente em casas €, quando da realiza¢do da pesquisa, os entrevista-
dos declararam morar nos condominios numa média de 2 a 3 anos.

Questionados também sobre o que motivou a morar nesses condominios, 0s entrevis-
tados relataram como itens relevantes no momento de escolha: a seguranga, tranquilidade,
disponibilidade de areas de lazer dentro do condominio, status social e infraestrutura. A maioria
mora longe do trabalho e escola dos filhos, mesmo assim, expressaram se sentirem confortaveis

na escolha do condominio para moradia.

Para avaliar a situagdo da seguranca, questionamos os moradores quanto ao nivel de
confianga no bairro onde residem. (figura 5)

Figura 05: Grau de seguranca quanto ao bairro em que residem
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Fonte: Pesquisa realizada pelos autores, 2019.

Conforme os pesquisados, mesmo morando em condominios fechados com muitos apa-
ratos de segurancga, os bairros que eles se encontram ndo garantem seguranga aos moradores.
Sendo assim, 11 dos entrevistados acham inseguro o bairro onde moram e s6 se sentem real-

mente seguros no interior do condominio.

Outros dados importantes relatados na pesquisa foram quanto aos tipos de crimes que
os entrevistados presenciaram ou sofreram. (figuras 6, 7 e 8)
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Figura 06: Presenciou na cidade algum tipo de crime?
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Fonte: Pesquisa de campo realizado pelos autores, 2019.
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Figura 07: Presenciou no bairro onde mora algum tipo de crime?
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Fonte: Pesquisa de campo realizado pelos autores, 2019.
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Figura 08: Sofreu algum tipo de crime?
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Fonte: Pesquisa de campo realizado pelos autores, 2019.

Constatamos que a maioria dos moradores de condominios presenciou na cidade e/ou
no bairro algum tipo de crime com a frequéncia minima de 1 a 5 vezes. Quando questionados
sobre se ja sofreram algum dos crimes relacionados, 5 dos entrevistados nunca sofreram ne-
nhum crime e os demais sofreram roubo e furto no minimo de 1 a 5 vezes. Sobre a acdo que
tiveram logo ap6s o crime sofrido, 7 dos entrevistados que sofreram crimes fizeram boletim de
ocorréncia e todos relataram que a partir do ocorrido comecaram a andar nas ruas com mais
atencdo. Quando precisam ou decidem fazer alguma atividade fora do condominio, os mesmos
buscam lugares com aparatos de seguranca e de preferéncia ambientes fechados como sho-

pping center e bares/restaurantes com seguranga particular.

Para finalizar as pesquisas, questionamos tanto aos moradores das residéncias como aos
de condominios sobre se eles haviam percebido alguma mudan¢a em relagdo ao aumento da
inseguranga na cidade. Todos os entrevistados responderam que sim e eles associaram tal fato
aos seguintes fatores: aumento de roubos e furtos, pouco efetivo policial, os bairros ndo contam

com bases policiais o que facilita a criminalidade e a vinda do presidio federal para a cidade.

Quando questionados sobre o que poderia ser feito para aumentar a seguranca na cida-
de, os mesmos sugeriram a adog¢ao de medidas tais como, o aumento do efetivo policial em que
cada bairro deveria ter uma base policial, investimentos sociais, politicas de seguranca publica

e investimento em educagdo para os jovens.

O fato ¢ que a crescente militarizagdo do espaco urbano com a edificacdo da ‘cidade
sitiada’ calcada em um modelo de urbanismo militar parece ser a alternativa mais vidvel e ime-
diata para os segmentos de renda mais elevadas que veem o uso de certos aparatos tecnologicos
e o controle de areas pela vigilancia dos agentes de seguranga privada como possibilidades de

protecdo contra o medo e a inseguranca gerados pela cidade hostil em tempos sombrios. Para
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os demais segmentos sociais deserdados das possibilidades para acesso a esse modelo de urba-

no, resta a luta pelo direito a cidade justa, cidada e livre.

Consideracoes finais

O fendmeno do modelo da militarizag@o das cidades se faz cada vez mais presente no
meio urbano, sendo possivel constatar a edificagdo de grandes muros, cercas elétricas e concer-
tinas, especialmente em areas mais valorizadas da cidade. Tal realidade em proje¢cdo no meio
urbano contemporaneo era somente vista em presidios ¢ zonas de guerra, por exemplo. Gragas
ao medo gerado pela violéncia, sdo muitas e diversificadas as tecnologias criadas pelo merca-
do da seguranga. Quanto mais as pessoas sentem o medo na cidade, mais produtos e servigos
sdo ofertados, sejam estes através da aparente solugdo posta pelo mercado imobiliario com os
enclaves fortificados representados pelos condominios exclusivos ou por meio dos mais mo-

dernos equipamentos de seguranga que surgem no mercado.

No decorrer do texto, procuramos descrever e analisar a influéncia da violéncia e da
inseguranca na producao espacial de Mossord. Identificamos como a violéncia afeta as pessoas
e, como estas, buscam solugdes para se proteger no dia a dia. Constatamos como os indices de
criminalidade na cidade geram medo e apreensao nas pessoas, quando mesmo vivendo em rea-
lidades diferentes, os moradores de residéncias e condominios fechados partilham da mesma

sensagao de inseguranga ja que a violéncia esta em todos os lugares da cidade.

A violéncia esta presente no cotidiano e na imaginacao das pessoas. Assim, os segmen-
tos de renda mais elevada buscam solucdes escapistas como morar em condominios fechados
e frequentar apenas ambientes vigiados e controlados, uma vez que, descrentes em solucdes
para a questdo da violéncia e da inseguranca, passaram a confiar que estdo protegidos pelos
diversos aparatos de seguranga que ¢ oferecido. Por outro lado, os moradores de casas em bair-
ros mais afastados por sua vez buscam solugdes mais viaveis a sua realidade como andar com
mais aten¢do nas ruas, evitar conversas nas cal¢cadas e quando possivel colocar cercas elétricas

e frequentar lugares que oferecam o minimo de seguranga.

Conforme os resultados apontados pela pesquisa, infere-se que a violéncia ¢ a insegu-
ranga de fato contribuem na reorganizagao do espacgo urbano da cidade. Contudo, tal realidade
se manifesta ainda parcialmente em alguns espacos e com alcance limitado a alguns segmentos
sociais, uma vez que, somente aqueles com mais recursos podem demandar as condigdes em
termos de equipamentos e servigos para tentar garantir a sua protecao e seguranca em tempos

tenebrosos dominados pelo medo e pela sensagdo de risco permanente.

Contudo, a luta pela construcao de uma cidade mais humana, justa, solidaria e livre
de riscos e ameacas deve contar com a participacao de todos os segmentos que desejam uma
cidade inclusiva e cidada com direito pleno aos seus espacos e a convivéncia fraterna e demo-

cratica.
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Cumpre ressaltar que, o estudo realizado tem carater introdutdrio, tendo em vista o
tema ser bastante amplo e complexo, requerendo uma abordagem mais abrangente, o que, efe-
tivamente, ndo teria correspondéncia com os limites do estudo empreendido. Tal fato sinaliza
para a necessidade de mais pesquisas que possibilitem a ampliagao do estudo com mais refle-

x0es e analises referente a tematica enfocada.
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O TERRITORIO URBANO DA INFORMALIDADE: OS CAMELOS DO BAIRRO
CENTRO DE MOSSORO (RN)

Erik Albino de Sousa

Fabio Ricardo Silva Beserra

Introducio

O presente trabalho foi fruto de desenvolvimento de monografia para conclusdao do
curso de Geografia da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), o mesmo teve
como objetivo analisar através da atividade dos camelds a dindmica da economia informal.
Como recorte espacial, foi-se estabelecido o bairro Centro devido ser o ponto de maior fluxo

de pessoas, capital, transportes e servi¢os na cidade.

Os camelos se assemelham aos demais agentes prestadores de servigos do setor informal
em caracteristicas como a escolha de locais de maior fluxo de pessoas para se estabelecerem,

todavia, ¢ um agente que apresenta algo que o distingui da grande maioria: o seu ponto fixo.

Este ponto fixo, em geral localizado num espaco publico devido ao baixo poder aquisitivo
do vendedor, pode ser compreendido como o territorio do cameld, ou seja, um espago apossado

e mantido através de influéncias e relacdes de poder de forma consciente.

Esse territorio ¢ mantido através da resisténcia, haja vista que esta ¢ alvo de conflitos
entre os proprios camelds, a economia formal, o poder publico e a propria populacio. Para
Corréa (2002) e Carlos (2013) a cidade € o encontro de diversas classes sociais que vivem e se

reproduzem, onde, ha entre essas classes conflitos e disputas pelo uso do solo urbano.

Diantedessaperspectiva, surgiram questoes que se tornaram norte parao desenvolvimento
do trabalho, tais como: a) Como se originou e se desenvolve as acdes e estratégias dos territorios
dos camelds na cidade de Mossord e quais os principais espacos onde se estabelecem esses
agentes? b) Qual a relacdo da populagdo, dos vendedores da economia formal e a do poder

publico acerca dos espacos ocupados por esses vendedores?

A partir desses questionamentos, a analise do trabalho se deu por cima do objetivo geral
da pesquisa que passou a ser: Analisar a dindmica, apropriagao e relacdes de poder dos camelds

a partir do territorio ocupado e conquistado por esses agentes.

82



Concomitantemente os objetivos especificos se tornaram:

a) Investigar e caracterizar como ocorre o processo de uso e ocupacao do espaco
urbano no bairro Centro pelos camelds; b) Analisar o territorio dos camelos e pesquisar a visao
dos vendedores da economia formal e da populacdo acerca dos espacos ocupados por esses

agentes.

Para responder as questdes surgidas e chegar aos objetivos, foram necessarias
revisoes bibliograficas de livros, teses, dissertagdes, monografias e artigos a respeito da cidade
de Mossord, do desenvolvimento do bairro Centro, das economias de da cidade, economia
informal, camelds, territdrio e espaco publico. O segundo passo se deu em campo, onde a partir

de coletas de dados e entrevistas foram:
-Contabilizados 212 camelds no bairro Centro, com diversos produtos e servigos.

-Entrevistados 14 camelds de distintos produtos e servigos no bairro Centro, o nimero

se deu devido a resisténcia dos camelos para serem entrevistados.

-Entrevistados transeuntes de diferentes idades e perfis socioeconémicos distintos
para compreender a relagdo desses com os camelds assim como ponto de vista a respeito dos

espacos ocupados pelos vendedores informais.

-Entrevistados lojistas da economia formal de distintos produtos e em diversos espacos

do bairro Centro.

Ao todo, a pesquisa teve duragdo entre novembro de 2018 e setembro de 2019. E
importante ressaltar que, devido a ilegalidade da apropriagao do espaco publico, os camelds
tiveram resisténcia em fazer as entrevistas, o que so ocorreu através da mediagao de um de seus

companheiros.

Analisar a territorializagdo dos camelds no bairro Centro da cidade se faz uma
investiga¢do inteiramente geografica pois diz respeito a um territdrio que foi desenvolvido para
atender as necessidades ndo do Estado ou das classes dominantes, mas sim de classes menos

favorecidas que adaptam o espago publico para suas necessidades.

Como instrumento de analise e compreensao social percebeu-se que o espago ocupado
pelos camelos foram espacos primeiramente estratégicos, e que, a partir da apropriacao houve
a resisténcia, logo, como ird ser discorrido de acordo com a pesquisa e leituras ira perceber-
se que os espacos ocupados pelos camelds sdo espacos nao somente de sobrevivéncia, mas

também espacos de lutas.
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2. A economia informal em Mossoré: uma analise a partir dos camelds do bairro Centro

Compreender a economia informal ¢ uma tarefa complexa, haja vista que nao ha entre
os pesquisadores um conceito definido. Todavia, ¢ possivel entender essa atividade como
“composto por unidades produtivas com trabalhadores nao regulamentados e com os direitos
trabalhistas ndo assegurados” (FERNANDES, 2008, p. 17).

Segundo Fernandes (2008), Rodrigues (2008) e Silva (2012) os individuos adentram
esse setor, na maioria das vezes, pela falta de oportunidades na economia formal, que a partir
de sua modernizacao substituiu o trabalho humano pelas maquinas, exigindo cada vez mais dos

trabalhadores niveis de escolaridades nem sempre alcangados. Para Fernandes (2008):

A medida que aumenta o nimero de desempregados, aumenta também a quantidade
de pessoas em busca de um lugarzinho no setor informal; afinal, ¢ um espaco onde
ha vagas para todos, apesar das dificuldades que devem enfrentar. Esse setor absorve
pessoas de ambos os sexos; com formagao escolar ou ndo; faixas etérias diferenciadas;
entre outras pessoas, mas todos com o mesmo objetivo: garantir uma renda financeira
(FERNANDES, 2008, p. 37).

A economia informal ¢ compreendida enquanto meio de sobrevivéncia permeado de
riscos para sua mao de obra, j& que ndo garante direitos trabalhistas como aposentadoria,
licenga-maternidade e paternidade, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e auxilio-
doenca, além da carga horaria ndo fixa, fazendo com que muitos desses comerciantes cheguem
a trabalhar em situagdes precarias, diversas horas por dia, e sem garantias ou perspectivas de

melhoras da situagao trabalhista.

2.1 Os camelos

Estudar a atividade dos camelds como campo da economia informal se faz relevante
para a geografia por inimeros fatores. Primeiro devido sua presenga no espaco global, em
cidades de diversos paises independentes de suas diferencas politicas, econdmicas, culturais,
sociais ou demograficas. Em segundo lugar por ser uma atividade historicamente determina-
da, haja vista ser uma antiga pratica que ressignifica-se de acordo com as transformagdes dos
determinados espacos onde estdo localizados. Em terceiro lugar por ser uma tarefa que, como
citado, estabelece seu ponto fixo, sua apropriagdo de um espaco publico, constituindo territd-
rios que influenciam diretamente os citadinos, a paisagem urbana e a economia local. Com isso
“apesar da aparente invisibilidade, o cameld existe no circuito econdmico, na estrutura social,

e ocupa definitivamente um espaco fisico nas cidades” (JESUS, 2011, p. 173).
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Entre as formas de trabalho da economia informal hé os camelos, agentes selecionados
aqui para o estudo das formas de espacializagdo e organizacdo da informalidade na cidade.
Muitas vezes confundidos com os ambulantes, os camelos se diferenciam pelo fato de que
“possui ponto fixo independentemente de estar em um cameldédromo ou nas ruas e calcadas,
sendo o que o diferencia do vendedor ambulante ¢ exatamente a posse do ponto fixo”
(RODRIGUES, 2008, p. 04).

E esse ponto fixo do cameld que faz com que o mesmo desenvolva seu territdrio.
O ambulante, como ndo tem um ponto fixo, pode percorrer pelas ruas e pragas da cidade,
migrando de acordo com que encontre uma melhor oportunidade para sua venda, ou indo de
encontro aos seus clientes, ndo conseguindo assim criar uma apropriagdo e relagdo de poder

sobre um espaco.

A apropriacao territorial do espago, que ¢ chamado de “ponto”, podendo ser ele um boxe
ou uma barraca, ¢ apenas uma etapa do comércio, ja que “é necessario também ter dinheiro para
comprar as mercadorias e se manter sem revendé-las nos periodos de declinio” (RODRIGUES,
2008, p. 4).

A falta de dinheiro para a permanéncia no ponto, gera o apice da contradigao da
apropriacao privada do espago publico: sua venda. Nao ¢ incomum entre os camelds a venda,
ou o aluguel, do seu ponto em ruas e pragas, caracterizando formas particulares de apropriagdao

territorial.

Para Alves (2012) apesar da apropriacao territorial e delimitagdo de poder sobre o
espacgo, este, ¢ publico, fazendo com que o cameld nunca se encontre em vivéncia passiva no
seu ponto, mas sim, tenha uma permanéncia nele conseguida através da resisténcia devido sua
aquisicao instavel ja que este ponto tanto pode ser tomado por um outro, quanto retirado pelo

poder publico.

Com isso os camelds sofrem frequentes pressoes, tanto do poder puiblico, por estarem se
apropriando ilegalmente de um espaco publico, como dos lojistas, que muitas vezes se sentem
prejudicados com a concorréncia dos camelds, quanto da propria populagdo que tem seu fluxo
dificultado. Através desses embates € notorio que a permanéncia desses vendedores nos locais

ocupados se torna uma resisténcia continua de sobrevivéncia.

Quanto aos espacos escolhidos para instalarem seus pontos e assegurarem a posse € 0
controle do mesmo, para Rodrigues (2008), sdo geralmente as pragas publicas e calgcadas por
onde passam grande fluxo de pessoas, sendo estes locais os que apresentam um maior potencial
de compradores e palco das disputas entre os camelds com os ambulantes e os donos dos

comércios formais, assim como, também, disputa entre os camelos € o poder publico.
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2.2 Os camelos em Mossord: origem e organizacao

A economia informal se desenvolve de forma mais intensa em Mossoro a partir das
ultimas décadas do séc. XX, quando, a partir da modernizagdo das atividades econdmicas

produtivas, os trabalhadores se deparam com seus empregos substituidos pelas maquinas.

Para Silva (2012) a partir desse momento, o trabalhador ndo consegue vender sua forca
de trabalho para empresas, restando-o procurar um meio de sobrevivéncia a partir de atividades
de sua propria renda, desenvolvendo a economia informal, haja vista que esses trabalhadores,

em sua maioria, ndo possuem capital suficiente para investir na economia formal.

Em Mossoro verificou-se que as atividades desse setor se espalham principalmente
no bairro Centro, devido o maior fluxo de pessoas e mercadorias nesse espago. Silva (2012),

descreve que:

Estas vém sendo praticadas com maior intensidade nas imediagdes do centro da
cidade, especificamente, em locais como o Mercado Publico e calgadas das principais
ruas, onde ha maior concentragdo de pedestres. Isso acontece em virtude do centro
da cidade oferecer vantagens, por ser um terminal de transportes de carga e de
passageiros ¢ o lugar em que as diferentes camadas sociais se encontram (SILVA,
2012, p. 28).

Entre essas atividades, estdo presentes os camelds, com seus boxes e barracas,
demarcando territdrio a partir dos seus pontos fixos, a presenca desses agentes € significativa
na paisagem urbana da cidade, dividindo espagos entre os pedestres e disputando clientela com
a propria economia formal, para Alves (2012), os camelos espalhados nesses espagos sdo um

resultado de exclusdo social, tornando-se simbolo do caos da cidade.

A pesquisa de campo para o trabalho realizada no bairro Centro, foi produzida entre
os meses de novembro de 2018 e setembro de 2019. Além do trabalho de percepgao e analise
da paisagem, foram aplicados questionarios com os vendedores camelds para compreender a

dinamica de suas atividades.

Também foram realizadas pesquisas de opinido com transeuntes, consumidores ou nao,
e proprietarios e/ou vendedores de lojas acerca dos camelds, dos espagos por eles ocupados e a

relacdo que desenvolvem entre si.

Houve tentativas de entrevistas com o poder publico através da Secretaria Municipal
de Infraestrutura, Meio Ambiente, Urbanismo e Servigcos Urbanos, para a partir da mesma
observar a visao do poder publico quanto os espacos ocupados pelos camelds, todavia, ndo fora
possivel a realizagdo da entrevista devido a resisténcia do servigo publico em disponibilizar

informacgdes para a pesquisa.
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O acesso aos camelds ocorreu a partir de contato prévio com um de seus representantes,
para o qual foi explicada a natureza e os objetivos desse trabalho monografico. A seguir, por
intermédio desse representante, foi possivel obter a concessdo por parte dos demais camelos
para a realizagdo das entrevistas. Isso foi necessario decorréncia de tentativas frustradas
de abordagem direta com os camel6s, na medida em que ndo se sentiam confortaveis para

apresentar informagdes devido as circunstancias de conflito com o poder ptblico.’

Os dados foram analisados e categorizados, a partir dos seus produtos, motivo de
entrada na atividade, quanto tempo desenvolvem a atividade, por quais motivos entraram nela,
apropriacao do territdrio e opinido a respeito dos espagos ocupados, categorias estas que serao

discutidas no proximo capitulo.

2.2.1 Caracteristicas dos camelos de Mossord

Neste topico serdo analisados os camelos em Mossoro a partir dos trabalhos de campos
realizados. A partir da pesquisa observou-se o quanto a atividade dos camelos estava fixada na
cidade se tornando ja algo cotidiano nas calgadas do Bairro Centro. A figura 01 demonstra uma

imagem referente aos camelos nas cal¢cadas da cidade

Figura 01: Calcada da rua Coronel Gurgel cobertas pelos produtos dos camelos

Fonte: Autor (2019).

9 Na mesma época das entrevistas, Abril de 2019, o Ministério Publico do Rio Grande do Norte (MPRN)
arbitrou o prazo de 90 dias para a retirada dos camelds e ambulantes pela Prefeitura Municipal de Mossoro
(PMM)), a partir disso, os camelds ndo sentiram-se a vontade para a entrevista.
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Observou-se a presenca dos camelos na paisagem urbana mossoroense, cujo € um reflexo
de algo maior. Para Miranda (2005) a paisagem dos camelds representa o dano desemprego,
a visibilidade da precarizagdo do trabalho e a (re) producdo de alternativas de sobrevivéncia
financeira numa sociedade desigual que buscam as ruas como uma reinclusdo no mundo do
trabalho.

A partir da pesquisa de campo foram contabilizados os camelos e separados por tipo
de venda para haver uma compreensdo de quais principais produtos ofertados e quais os mais

consumidos pela populagdo, como demonstrado nos Graficos 1 e 2:

Grifico 01- Produtos vendidos pelos camelos
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Fonte: Autor. Pesquisa de campo realizada no dia 14/11/2018.
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Grifico 02- Produtos consumidos pela populagio
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Fonte: Autor. Pesquisa de Campo realizada no dia 24/04/2019.

Um dado relevante para a pesquisa foi, no registro com os camelds, compreender
a flexibilidades existente no tipo de produto vendido. Isto €, os camelds procuram sempre
revender produtos de menor tempo de circulagcdo. Exemplo dado foi a venda de CD’s e DVD’s,
bastante intensa ha alguns anos, mas na época da pesquisa este produto ja estava substituid por

outros. Segundo a fala de um dos camelds:

Um amigo meu falou que a venda de CD’s e DVD’s estava em alta, eram muitas
vendas, conseguia vender meus produtos muito rapido muitas vezes em um sé dia.
(Entrevistado 04, 50 anos, cameld ha 22 anos).

Nota-se, a partir da pesquisa. que a venda de CD’s e DVD’s ja ndo se encontrava tao
presente como antes. Ja eram outros produtos como capas e peliculas de celulares que estavam
cada vez mais em alta. Essas mudancgas ocorrem pois os camelds sdo “os atores que absorvem
mais rapidamente as inovagdes tecnologicas e tentam se adaptar mais rapidamente a formas de
consumo impostas” (SILVA, 2012, p 46).
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Para Jesus (2011) o produto dos camelds ndo € tdo pré-determinado como no caso dos
ambulantes, como os pipoqueiros e engraxates por exemplo, que apresentam apenas um servico
durante todo o ano, os camelds ao contrario dessas demais atividades variam seus produtos de
acordo com os momentos propicios e as oportunidades. Isso se torna ainda mais nitido em
determinados momentos do ano, como inicio de ano letivo, no qual os camelds abastecem seus
estabelecimentos de materiais escolares; ou enfeites de datas comemorativas, como as festas
juninas, Natal, Dia dos Namorados, Carnaval, Dia de Finados, Dia das Maes e na tradicional

festa de Santa Luzia, padroeira da cidade.

Conquanto ao perfil dos camel6s, foi possivel conhecer dados como grau de escolaridade,
local de origem e motivos de entrada na economia informal. No que tange o grau de escolaridade
entre os camelds, a entrevista nos mostrou que 50% nado tinham completado o Ensino Médio e

nenhum nem chegado a entrar na faculdade. Segue os dados nos Gréfico 3:

Grafico 3- Grau de Escolaridade dos camelos
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Fonte: O autor (2019).

Jesus (2011) afirma que a economia informal ndo ¢ uma area visada por pessoas de
maior grau de escolaridade que tem condigdes de dar continuidade nos estudos, ja que € a

economia formal que apresenta mais estimulos, melhor salario e seguridade de direitos.

Enquanto suas origens 46% eram migrantes nascidos em cidades vizinhas como Areia

Branca, da capital Natal e de demais estados como Paraiba, fora os que nasceram em Mossord
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cujo os pais sdo migrantes de cidades e estados vizinhos. Os dados sdo apresentados no Gréfico
4:

Grafico 4 - Cidade onde nasceu
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Fonte: O autor (2019).

Os vendedores de outras origens, os imigrantes, fazem uma atividade que sempre
existiu durante a historia da humanidade, que ¢ o deslocamento no espago em busca de melhor
condi¢do de vida. Para Silva (2012), esses descolamentos ocorrem hoje mais do que nunca por
pura questdo econdmica, € em Mossord a baixa qualificacdo profissional desses imigrantes
acarreta uma baixa expectativa de emprego, restando para essa populagdo a sobrevivéncia na

economia informal, e, muitos deles, no comércio informal, dos camelos e ambulantes.

A partir disso nota-se que a economia informal se torna um refiigio para a populacao
de baixa escolaridade e para os imigrantes que ndo encontram empregos na economia formal.
Santos (2008) descreve que o ingresso na atividade ¢ facil “na medida em que, para isso, ¢
mais facil o trabalho que o capital. E como a mao-de-obra ¢ barata, ndo ¢ dificil comegar um
negdcio” (SANTOS, 2008, p. 204) e “¢ possivel até que analfabetos tenham mais oportunidade
de encontrar trabalho do que aqueles que passaram por uma escola” (SANTOS, 2008, p. 205).

A economia informal, além de atividade utilizada para renda para imigrantes e desem-
pregados também evita um desconforto para os governantes que deixam de serem pressionados

por empregos formais pelos trabalhadores dessa atividade.
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Quando questionados o motivo da entrada na economia informal observou-se que 71%
adentrou na atividade por falta de oportunidades, o restante 29% relatou entrar na atividade por
identidade ao trabalho ou por questdo de continuidade do trabalho familiar. Abaixo algumas

falas dos camelos respondentes ao questionamento do motivo a qual fez entrarem na atividade:

Eu ndo sabia ler e tive que me virar, né. O cara ndo sabe ler e tem que correr atras para
sustentar a familia e garantir o pdo. Eu me acordo de 4 da manha para chegar aqui e
abrir a minha barraca (Entrevistado 13, 47 anos, camel6 ha 30 anos).

Quem comecou a trabalhar aqui foi meu pai, ele abriu um outro ponto no final da rua,
eu trabalhava com ele entdo assumi esse aqui (Entrevistado 11, 20 anos, cameld ha
4 anos).

Eu trabalhava no setor formal, na época eu chegava a ganhar at¢ 9 salarios minimos,
porém os negocios foram caindo e eu fui perdendo minha renda e vi uma oportunidade
no informal de uma melhor renda na época de muitas vendas dos CD’s e DVD’s
(Entrevistado 04, 50 anos, cameld ha 22 anos).

Entrei aqui por falta de emprego e por me identificar com esse trabalho, gosto da
relagdo com o publico. (Entrevistada 12, 45 anos, professora e camel6 ha 19 anos).

Identifica-se nas diferentes falas dos camelds que hé diversos motivos da entrada na
atividade como falta de oportunidades, no qual ndo hé apenas o fato de falta de oportunidades,
mas também a entrada por preferéncias do proprio trabalhador por questdes de identidade
ou oportunidade de melhor renda, segundo Rodrigues (2008) os vendedores camelds fazem
parte da classe trabalhadora e muitos deles tem origem na economia formal, porém, com os
fendmenos do desempregos esses trabalhadores encontraram-se fora do campo de visao dos

orgaos oficiais do governo .

A falta de oportunidades advinda da estagnagdao do emprego formal, faz com que os
trabalhadores migrem para a economia informal, onde “os trabalhadores recorrem a esse setor,
na maioria das vezes, com o objetivo maior de garantir a sobrevivéncia, independente de que
maneira essas atividades estejam sendo desenvolvidas” (FERNANDES, 2008, p. 138).

Essaindependente maneira a que sejam desenvolvidas suas atividades, sdo independentes
de formas de comércios, produtos e servicos para venda e local para venda. A partir disso,
observa-se que ¢, esse independente local, o espaco publico, devido a maior facilidade de se

estabelecer neste local. Fernandes (2008) descreve que:
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Essa realidade evidenciou que falar do setor informal da economia ¢ de certa forma,
falar da apropriacdo de espagos publicos. Isto, porque, na sua maioria, esse setor,
desenvolve-se, em alguns casos, mediante apropriagdo desses espacos, 0s quais sao
fragmentados em territorios, emergindo, naturalmente, problemas ligados direta ou

indiretamente a sociedade (FERNANDES, 2008, p. 73).

No proximo capitulo sera feita uma discussao a respeito dessa apropriagao do espaco
publico feita pelos camelds e qual a relacao desse territorio desenvolvido com a populacao, o

poder publico e o comércio formal.

3 Apropriacio do espaco publico: os camelos e os territérios como espaco de sobrevivéncia

O territorio ¢ um dos conceitos chaves da Geografia. Segundo Rogério Haesbaert
(2004) e Marcelo Lopes de Souza (2012) este conceito ¢ definido como espaco delimitado por
e a partir das relagdes de poder com consciéncia ou sentimento de sua apropriacao. Sobre o

territorio Milton Santos (2007) descreve que:

O territorio ¢ o lugar em que desembocam todas as agdes, todas as paixdes, todos
os poderes, todas as forgas, todas as fraquezas, isto ¢, onde a histéria do homem
plenamente se realiza a partir das manifestagdes de sua existéncia (SANTOS, 2007,

p- 13).

Para Souza (2012) os limites do territorio, apesar de ser um espaco concreto, nao sao
imutaveis, podendo modificar-se durante o tempo e o espago. Santos (2002), em seu conceito
de territorio usado, mostra de forma mais clara como o conceito de territorio correlaciona com
os vendedores camelds. Para o autor, “o territorio sdo as formas, mas o territorio usado sdo
objetos e agdes, sindonimo de espaco humano, espaco habitado”, e o €, dessa forma, a partir das

relagdes nao apenas de poder, mas também econdmicas.

Para Santos (1998) o territdrio, se torna, espaco de apropriagdo, producdo e organizacao
econdmica pelos diversos agentes que se apropriam dele, sendo-os as firmas, advindas da
iniciativa privada, o Estado e as demais institui¢des, € as pessoas que agem no processo de
distribui¢do, troca e consumo das relacdes economicas do territorio usado, onde “territorio
e mercado se tornam conceitos xifopagos” (SANTOS, 2006, p. 154), interligados, onde o

territorio e o mercado caminham juntos e um nao se desenvolve sem o outro.

Através disso percebe-se a ideia de importancia de dominio do territdrio, pois, o
dominio do territorio nada mais ¢ do que o dominio do espago, em que “devemos a ideia de
que o dominio do espago ¢ uma fonte fundamental e pervasiva de poder social na e sobre a
vida” (HARVEY, 1992, p. 207).
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Observa-se que os camelds, mesmo como agentes micro em relagdo as grandes
iniciativas privadas e ao Estado, apresentam-se como agentes validos no conceito de territorio
usado tendo em conta que “essa inteligéncia das grandes empresas e dos Estados ndo €, porém, a
unica. Em niveis inferiores, o fendmeno se reproduz, ainda que com menos eficacia mercantil”
(SANTOS, 2006, p. 154).

3.1 Os camelos e o espaco publico: a apropriacdo e a visibilidade da desigualdade

Devido os espacos ocupados pelos camelds serem espagos publicos, €, necessario fazer
uma analise a respeito do que seja esse espago para uma melhor compreensao a respeito do que

os camelods estdo territorializando. Para Carlos (2011):

A geografia permite pensar o espacgo publico como um lugar concreto da realizagao da
vida na cidade como espaco-tempo na pratica social, lugar da reunido e do encontro
com o outro, o que significa que o seu sentido ¢ o de alteridade em que a historia
particular de cada um pode realizar-se enquanto historia coletiva muito maior do que
simples localizag¢do da acdo (CARLOS, 2011, p. 133).

Segundo Gomes (2012) o espago publico deve ser percebido ndo apenas pela sua forma
fisica (uma rua, praga, praia, etc.), mas também pela forma abstrata que o caracteriza como
espaco publico, que ¢ a caracteristica de um espaco democratico e comum a todos, onde os

sujeitos podem expressar como iguais sua vida politica.

Logo, pode-se perceber o espago publico como local de encontro e sociabilidade coletiva
entre individuos que, neste espaco, sao individuos em comum, ndo importa as distin¢des classe
econOmica, de idade, cor, sexo ou origem geografica, €, no espago publico onde estes nao sao

divididos em classes ou categorias, mas estdo em convivéncia como iguais.

’

E, nesse espago, que se encontra a populagdo que ndo consegue obter um espaco seu
(seja para comércio, trabalho ou at¢ mesmo moradia), a partir disso, o espaco publico se torna
o lugar de visibilidade da desigualdade, expressando de forma transliicida as classes menos
favorecidas, ¢ nesse espaco onde encontram-se os camelds, ambulantes, flanelinhas, mendigos,

prostitutas e pessoas que vendem sua mao de obra a qualquer preco.

Os agentes encontrados nos espagos publicos do bairro Centro como visibilidade da
desigualdade e do desemprego, se diferenciam dos que obtém os espagos privados nesse bairro,
levando em consideragdo ser um bairro de alta valorizacdo do espago onde os individuos que

concentram os espagos privados nessa area possuem um médio ou alto capital.
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Esses espacos se tornam propicios para a atividade dos camelds pois estes nao detém
capital suficiente para a compra de um espago seu e abrir uma loja, desse modo os camelds
fazem pensar o espaco publico como “lugar da exclusdo, onde determinados grupos sdo

expostos e visto como nao cidadaos ou como sub cidadaos” (GOMES, 2012, p. 33).

Porém, devido esses encontros, o espago publico, torna-se ndo somente o espaco da
liberdade entre individuos, mas também, de conflitos entre estes, haja vista que seja um espaco
de tensoes, pois “se o espacgo publico ¢ o lugar de realizacao da vida urbana como possibilidade
do encontro, ¢ também o lugar da copresenca como negacao do outro” (CARLOS, 2011, p.
134).

No préximo topico sera debatido como o espaco publico do bairro Centro de Mossoro
¢ utilizado ndo apenas como territdrio para trabalho, mas também, como espago de luta e

resisténcia desses vendedores camelos.

3.1 Camelos, territorio e resisténcia

Para Carlos (2008) a cidade ¢ a materializacao social, espaco de reproducdo do capital e
local de encontro de distintas classes com desejos, necessidades e caracteristicas dessemelhantes,
onde, essas diferencas podem, na maioria das vezes, gerar conflitos por suas diferentes formas
de ocupar e utilizar os espacos territorializados. Estas distintas classes usufruem do espago da

cidade para seu abrigo e sustento onde:

O uso do solo urbano sera disputado pelos varios segmentos da sociedade de
forma diferenciada, gerando conflitos entre individuos e usos. Esses conflitos serdo
orientados pelo mercado, mediador fundamental das relagdes que se estabelecem na
sociedade capitalista, produzindo um conjunto limitado das escolhas e condigdes de
vida (CARLOS, 2008, pp. 46-47).

Entre os agentes que utilizam o solo urbano para produgdo e relagdes mercantis esta
o cameld, que, como agente da economia informal, concorre diretamente com a economia

formal. A figura 02 demonstra nitidamente essa concorréncia entre as duas formas econdmicas.

95



Figura 02 — Produtos da economia informal concorrendo diretamente com loja do mercado
formal

Fonte: Autor (2019).

Essa concorréncia entre as duas formas de economias se d4 advinda das distintas classes
socias da cidade, para Santos (2013) a cidade “torna-se o lugar de todos os capitais e todos os
trabalhos, isto €, o teatro de numerosas atividades ‘marginais’ do ponto de vista tecnolégico,
organizacional, financeiro” (SANTOS, 2013, p. 10).

No que diz respeito ao grande fluxo de pessoas percebe-se que este € 0 motivo principal
da escolha de seus territdrios haja vista que sdo os espacos de principais movimentos que os
camelds escolhem para desenvolver suas atividades, geralmente nas principais ruas € pracas

dos centros das cidades onde hé potenciais de compradores.

Devido essa ocupacdao em espacos com potencial de compradores os camelds ficam
“preservando um espago publico como seu territorio, as calgadas, fator este que vem causando
uma série de enfrentamentos com o poder publico e com os proprios pedestres, que transitam
pelas ruas do centro comercial da cidade” (SILVA, 2012, p. 45), através disso, percebe-se
que “a cidade ¢ uma producdo humana. Dentro dela convivem os homens que produzem e
reproduzem seu cotidiano, vivendo muitas vezes em conflito pelo direito a cidade” (ALVES,
2012, p. 84-85).

O territério conquistado pelos camelds ndo € um espago passivo, pelo contrario, ¢ um
espaco de resisténcia e lutas, devido ser um espago publico e suas atividades concorrerem
diretamente com a economia formal o seu territorio € “fator fundamental dos inimeros conflitos
que permeiam esta atividade” (RODRIGUES, 2008, p. 6).
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Se manter como camel0 € ser um constante alvo de pressdes que sempre precisa batalhar
por seu espaco na cidade, a partir disso ¢ possivel “pensar o espago também como produto de
lutas, fruto de relagdes sociais contraditorias, criadas e aprofundadas pelo desenvolvimento
do capital” (CARLOS, 2008, p. 71), onde, as lutas irdo refletir os interesses incomuns entre os

agentes que usufruem esses espacos conquistados.

3.2.1 Camelds em Mossor6 e o Espaco como campo de lutas e resisténcia

Os camelos, como agentes que precisam resistir para manter-se em seu territorio
conquistado, utilizam o espago ndo apenas como meio de sobrevivéncia financeira, mas,
também, como campo de lutas para sua resisténcia didria, e, nos seus apices de confrontos com

o poder publico.

Em 2015, durante o mandato do prefeito Francisco José Junior, houve a determinagao
do Juiz Pedro Cordeiro Junior para a retirada dos camelos das calcadas do bairro Centro da
cidade. Na época fora criada uma associacdo dos camelos a partir do presidente da Camara Jorio
Nogueira para que os vendedores se organizassem melhor quanto a situagdo com o Ministério
Publico.

Por meio da associagdo dos camelds, estes, apresentaram a proposta de sairem das
atuais ruas que ocupavam para ocuparem as ruas do Beco dos Artistas, com 88 vagas, a rua 30
de Setembro com 18 vagas e o beco da rua Machado de Assis com 26 lugares, todavia, eram
espagos apertados e de pouco fluxo, o que fez com que os proprios camelds desistissem da

1deia.

Outros espagos ofertados foram o Shopping Popular, com alugueis entre 350R$ a
650RS$, e 0 Mercado da Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL). Segundo o prefeito da
época, Francisco José Junior (2013-2016), esses espagos eram medidas temporarias, a medida

definitiva seria o deslocamento de todos os vendedores para a Praca do Carcara.

Os espacos oferecidos aos camelds nao foram aceitos entre eles, ao contrario, houve
resisténcia para a continuag¢do da ocupacgdo nos espacos antigos. O Entrevistado 09 relata que

na época:

O shopping foi uma armacédo (acredito) do prefeito junto com os porcinos. Eles
pediram que os ambulantes ¢ camelds fizessem um cadastro, depois de feito o cadastro
se descobriu que os pontos ndo eram de graga, muito pelo contrario custariam até
R$700 mensal, diante disso os ambulantes desistiram de se mudar para o Shopping.
Quanto ao Beco dos Artistas, houve uma reunido da prefeitura com os ambulantes,
mas nao houve acordo. A prefeitura entdo demarcou uns locais com tinta ao lado do
café Mossor6, mas os ambulantes ndo aceitaram. (Entrevistado 09, 52 anos, camel6
ha 17 anos.)
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Ja em 2019, durante o mandato da prefeita Rosalba Ciarlini, no dia 10 de abril o
Ministério Publico do Rio Grande do Norte (MPRN) surpreendeu os camelds com a noticia de

que estes teriam o prazo de 90 dias para sairem dos seus locais de trabalho.

Quando questionados durante a mesma época do mandato do MPRN se trocariam
o atual espacgo para algum outro, dos 14 entrevistados, 13 responderam que ndo trocariam,

observa-se a fala de alguns vendedores:

Nao, aqui ¢ o centro comercial e tem dias que j& vendemos fraco, imagina se
fossemos para outro local. Sairia se houvessem cameldédromos em lugares de fluxo.
(Entrevistado 05, 52 anos, cameld ha 40 anos).

Nao, devido a localidade, uma esquina no centro... no coragao da cidade de Mossoro...
onde tem movimento. Se eu sair daqui vou vender a quem? (Entrevistado 09, 37 anos,
camelos ha 10 anos).

Depende do lugar. Aqui ¢é o coracdo da cidade e consigo vender bem, sem falar que eu
gosto muito desse espago. (Entrevistada 01, 39 anos, cameld ha 10 anos).

Baseado em Rodrigues (2008) compreendemos que a troca de territorio gera inseguranca

entre os camelos pelos seguintes fatores:

a) Adistancia entre o novo local territorializado e as ruas de principais fluxo de pessoas

e comércios;

b) O apego ao territério antes conquistado devido as vivéncias e relagdes sociais ali
obtidas;

c) O comodismo de trocar de espaco apos estabelecimento do seu ponto fixo;
d) A inseguranca de ndo lucrar no novo territorio;
e) A perca total do antigo territorio.

Novamente houve resisténcia dos vendedores para manter-se nos espagos ocupados,
a Figura 03 registra uma manifestagdao ocorrida no bairro Centro da cidade para demonstrar

visibilidade a indignacdo dos camelds pela agdo do Ministérios Publico.
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Figura 03 — Manifestaciio dos camelos em Abril de 2019

Fonte: Tales Augusto (2019).

Quando entrevistado a respeito sobre a atitude no Ministério Publico e as pautas para o

problema, o camel6 organizador da manifestagdo respondeu:

Eu tomei a frente do movimento e sai chamando cada um de cada vez, eles deram
90 dias para a prefeitura e nos movimentamos para mostrar nossas pautas, ja vimos
lutando com isso a uns 10 anos pedindo calgaddo para ocuparmos ¢ fiscalizacdo da
prefeitura (Entrevistado 03, 38 anos, cameld ha 15 anos).

Diante desses protestos, pode-se compreender que os espagos apropriados pelos camelds
ndo devem ser vistos apenas como espago de sobrevivéncia, mas também espaco de luta.
Segundo Carlos (2008) os espacos ndo sao apenas produzidos quanto fun¢ao de reproducao do

capital, mas também quanto funcao de reprodugdo da vida humana.

Para Jesus (2011) a resisténcia dos camelds por seus espacos se faz pertinente devido ao
fato do aumento do nimero de vendedores, a antiga e crescente territolizagao sobre o espaco e a
dinamica social desenvolvida em seu turno devido suas atividades, esses fatos, transformaram
os camelds em um grupo poderoso, para o autor “a apropriacdo do espaco urbano revela um
traco importante da luta de classes que rebate na espacialidade” (JESUS, 2011, p. 20).

Para o gedgrafo Roberto Lobato Corréa no que diz respeito as visibilidades das classes
menos favorecidas “o espago da cidade € assim, também, o cenario e o objeto das lutas sociais,
pois estas visam, afinal de contas, o direito a cidade, a cidadania pela e igual para todos”
(CORREA, 2002, p. 9).
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3.3 O territorio dos camelds: apropriacio do espago conquistado

Como visto em Carlos (2008) o uso do solo urbano ¢ disputado por distintos segmentos
originados das desigualdades sociais, os quais desenvolvem seus territorios que muitas vezes
sdo motivos de conflitos entre si.

Logo, territorio dos camelds como segmento social, € uma realidade urbana e motivo
de constantes lutas e resisténcia. Como analisado, para haver territério € necessaria uma
apropriagdo consciente de sua posse sob o espaco delimitado através de relagdes de poder, isto
ocorre, pois, “A conquista e o controle do espaco [...] requerem antes de tudo que concebamos
0 espago como uma coisa usavel, maleavel e, portanto, capaz de ser dominada pela acgdo
humana” (HARVEY, 1992, p. 231).

Com isso, para entender o uso do territorio pelos camelds de Mossoré é necessario, antes
de tudo, compreender sua apropriagao. O grafico 6 faz uma sintese com relagao as respostas dos

camelOs em suas respostas a respeito de como estes conseguiram o espago que hoje ocupam:

GRAFICO 06 — Resposta a pergunta em como conseguiu o espaco hoje ocupado

25% 23% 23%

20%
15% 15% 15%
15%
10% 9%
5%
0%

Faloucomo Contnouo  Doagiode Comprouo Alugouo  Apropriacio
dono daloja negécioda outro cameld espaco espaco
familia

Fonte: O autor (2019).

Os vendedores explicaram a respeite de como foram suas apropriagdes a respeito do

€spacgo:

Meu pai fazia 40 anos que trabalhava aqui e cedeu-me o espago, me perguntou se
eu queria vim, ele foi um dos primeiros que chegou aqui. (Entrevistada 01, 39 anos,
camelo ha 10 anos)
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Eu cheguei e fui me encostando, o dono foi ficando com cara feia, ndo falou nada e
fiquei (Entrevistado 04, 50 anos, camel6 ha 22 anos).

Aqui era de outra pessoa ¢ eles ndo tinham condi¢des de trabalhar, ofereceram para
mim, entdo dei uma gratifica¢@o para nao sairem de maos abanando (Entrevistado 09,
37 anos, cameld ha 10 anos).

Observa-se que em todos os casos 0 espaco publico ¢ apropriado, adquirindo feigdes
privadas apds sua apropriagdo, onde esse espago ¢ vendido, alugado, doado e passado para
familiares, logo “o espago torna-se mercadoria, entra no circuito de troca, € com isso espagos
antes desocupados se transformam em mercadoria, entrando na esfera da comercializagao”
(CARLOS, 2013, p. 175).

O espaco ¢ territorializado a partir do momento em que o cameld se fixa nele, seja
através de formas fixas como o proprio camelédromo, ou de formas semifixas como barracas,
bancas e tendas. O que importa, para o espago se tornar territorio, € a relagdo de sentimento de

espago conquistado, e, sua presenga continua sempre no mesmo espaco, chamado de ponto.

Como visto, territorializar e se apropriar do espago ndo significa harmonia e pacificagao
do local de trabalho, afinal, este espago deve ser constantemente conquistado, através de
conflitos didrios para garantir que seu territorio conquistado seja mantido. Todos os vendedores

relatam j4 ter tido algum problema, seja com outro vendedor ou com o poder publico.

Quanto aos problemas com outros vendedores, alguns relataram problemas a respeito
de fatos como concorréncia de venda dos mesmos produtos, ou, algum outro cameld querer

tomar seu ponto ja conquistado, e no que diz respeito aos problemas com o poder publico:

Os conflitos permanecem na medida em que os camelds vivem constante situagao
de inseguranga, pelo fato de que possivelmente nunca irdo adquirir o titulo de posse
definitivo de um boxe, isto ¢, este sera sempre uma concessdo do Poder Publico,
porque ¢ um espago de uso publico (RODRIGUES, 2008, p. 48).

Como observado e ja debatido com relagdao ao poder publico, a atividade dos camelds
tanto ¢ um ato de resisténcia, quanto uma atividade que muitas vezes resolve certo problema
que deveria ser de preocupacgao do Poder Publico, que ¢ o do desemprego. A atividade de venda
informal abarca parte da popula¢ao desempregada, onde, a partir disso, o Poder Publico passa

a ndo se preocupar com essa populacao.
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3.4 O territério dos camelos e relagdo com os demais agentes do espaco

Os camelos, fazendo parte da realidade da economia urbana, influéncia direta ou
indiretamente as relagdes da populacdo e da economia formal, seja por dificultarem a passagem

dos transeuntes, ou seja, pela concorréncia de vendas com os demais vendedores e lojistas.

Para Fernandes (2008) apesar de algumas vezes esta relagdo ndo ser pacifica, vale
ressaltar que a economia informal, entre seus segmentos os camelds, sdo alimentados pela
economia formal e pela propria populagdo, haja vista que estes necessitam da renda dos

trabalhadores assalariados para se manterem.

Para ter uma ideia de como a presenca dos camelos fazem parte do convivio social da
populagdo, quando em pesquisa de campo perguntado a populacdo se esta ja comprou algum

produto dos camelos 93% disseram ja ter comprado algo.

Quanto aos espacos ocupados, foi observavel que este ndo era um problema na opinido
da populacdo e na opinido dos comerciantes da economia formal, os comerciantes, 83%
relataram nunca ter tido problemas com os camel6s enquanto 66% descrevem nao se sentirem

prejudicados.

Os vendedores que se sentiram prejudicados relataram situagdes como concorréncia € o

fato de os camelds dificultarem a visibilidade da loja:

Eu acho que acaba atrapalhando um pouco pelo fato de tirar visibilidade da loja,
¢ o fluxo de pessoas ¢ a concorréncia, tipo nos temos umas meias onde o cameld
vende na calgada de forma bem mais baratas por conta dos impostos, isso gera uma
concorréncia desleal (Entrevistado 19, presente na cidade ha 41 anos).

Como visto, os cameldos em Mossoro, apesar de dificultarem a visibilidade de suas
lojas e da concorréncia direta com a economia formal, convivem entre esse agente de forma
relativamente passiva, onde até mesmo os “rivais de vendas” recorrem aos camelds para

usufruir de seus produtos e servigos.

Com isso, consolida-se também a realidade de que a economia informal sobrevive
devido a economia formal, haja vista que os trabalhadores informais necessitam do capital dos

trabalhadores assalariados que consumem os seus produtos.

Quanto a populacao, quando questionada se achava positiva a presencga dos camelds nos
espacos ocupados por estes hoje, 66% disseram que sim, a seguir algumas respostas a respeito

a pergunta:
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Acho positiva, ¢ o meio de vida deles, as vezes procuramos nas lojas e ndo encontramos,
sem falar que nos camelds ¢ bem mais barato (Entrevistada 30, 42 anos).

Eu acho que de certa forma atrapalha a mobilidade, mas acredito que deveria haver
um espago para eles, uma espécie de Shopping Popular (Entrevistado 21, 21 anos).

Acho positiva, mas que deveriam encontrar um espago para eles porque no Centro
fica muito tumultuado, atrapalha a gente, pois eles usam as cal¢cadas onde na verdade
¢ o espaco dos pedestres (Entrevistada 34, 33 anos).

Nao acho positiva, atrapalha o movimento, estdo ocupando as calgadas e mal podemos
passar, era para ter um local, como o Vuco-Vuco (Entrevistado 24, 58 anos).

Observa-se que, mesmo sendo diretamente prejudicada em seu fluxo e tendo seus
espagos publicos reduzidos, a populagdo nao se sente prejudicada com a presencga dos camelos,
pois, reconhecem que os espagos atuais ndo sao adequados, todavia, acima disso, reconhecem
os beneficios da atividade dos camelds, como o baixo pre¢o de seus produtos € uma maior

variedade que as vezes ndo sdo encontradas nas lojas da economia formal.

Consideracoes finais

O estudo a respeito da apropriagdo e territorializacdo da economia informal dos
camelds na cidade de Mossoré demonstrou que o principal motivo, em sintese, que leva esses

vendedores a ocupar as pragas e calgadas, ¢ o desemprego e a falta de oportunidades.

Fruto de uma modernizagdo que substituiu o trabalho bracal pela maquina, os
trabalhadores tentam buscar formas de renda alternativas para sua sobrevivéncia financeira,
ocasionando o desenvolvimento das atividades informais, aumento o nimero de camelos,

ambulantes, flanelinhas, moto-taxi, etc.

Como citado, a atividade dos camelds se desenvolve a partir de buscas alternativas de
renda, e esta, se caracteriza pela vendo em um ponto fixo, podendo ser este um camelddromo,
uma barraca ou tenda. A partir do momento em que o camel6 fixa o seu espaco, este, estabelece
territorio sob ele, j4 que o delimita como sua posse, tendo a ideia de que este espago € sua

propriedade.

Tal qual a verdade o que diz Belchior'® “o sol ndo ¢ tdo bonito [...] pra quem vai viver na
rua”, a rua, como os demais espacos publicos, vai demonstrar-se como espagos de visibilidade
dos individuos de pouco poder aquisitivo, do desemprego e da desigualdade, onde, os camelos,

se tornam um dos agentes que materializam nas ruas o reflexo desses problemas sociais.

10 “Fotografia 3x4”, musica e letra de Belchior do LP “alucinagdo” (1976).
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Os vendedores procuram os espagos mais movimentados para ocuparem, por serem os
espacgos onde estes abarcam um maior nimero de clientes, todavia, os espacos ocupados por
estes individuos sdo ocupados de forma ilicita, haja vista que um espago publico ndo deve ser

privatizado (apropriado, alugado, vendido), e dificulta o direito de ir e vir da populagdo.

A pesquisa demonstrou que houveram vérias formas de territorializacdo do espago,
enquanto alguns vendedores pediam permissao dos vendedores de lojas para ocuparem o
espaco nas calcadas, outros chegavam e se estabeleciam sem antes haver uma conversa com o
dono de estabelecimento, enquanto outros compraram, alugaram ou herdaram de familiares os

pontos fixos.

Realizar pesquisa com esses agentes tornou-se algo de bastante dificuldades, haja
vista que os mesmos na maioria das vezes pensavam que a pesquisa serviria como fonte de
informagdes para o poder publico como argumentos de retiradas dos mesmos de seus locais
de trabalho, logo a pesquisa s6 conseguiu ser desenvolvida a partir da mediagdo de um de seus

colegas.

Devido essa apropriacdo de espacos publicos, os camelos sempre devem tomar
constantes cuidados pois seu territorio ndo ¢ assegurado, o seu ponto sofre pressdo de perca
tanto de um outro camelo, quanto de retirada do poder publico, tornando o camel6 um agente

simbolo de resisténcia por seu espago.

A pesquisa demonstrou que apesar da obstrucao das ruas, parte da populagdo nao se
sente prejudicada pela presenca dos camelds nos espacos que estes hoje ocupam, ao contrario,
foram observadas falas que relatavam que acham positiva a presenc¢a dos camelds nas pragas €

calgadas por ser um local de facil acesso aos produtos e servigos ofertados por estes.

Quanto aos vendedores formais, estes, em maioria, relataram nunca haver tido problemas
com os camelds, apesar de alguns relatos sobre a concorréncia injusta devido a auséncia de

impostos pagos pelos comerciantes informais, causando um menor preco em seus produtos.

Vale ressaltar que os vendedores camelos ndo sofrem essas pressdes porque a querem,
estes, como citado, sdo frutos de um sistema excludente que expulsa a mao de obra menos
qualificada, como observado alguns desses vendedores eram trabalhadores da economia formal,

porém perderam os seus empregos.

Deveria caber ao poder publico, enquanto representagdo maior da populagdo, formar
estratégias junto com esses agentes para um espago mais adequado, ou elaborar formas (junto,

ou nao do poder privado) de geracdo de emprego que abarque essa populacao.

Este estudo, busca uma reflexdo e compreensdo da realidade desses vendedores que

sdao um reflexo materializado da realidade da cidade, almeja-se, que este trabalho se sirva de
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conscientizacdo para com esses vendedores e de inspiracdo para demais estudos geograficos
a respeito de agentes da economia informal encontrados nas ruas da cidade, que buscam nos

espagos publicos locais como forma de sobrevivéncia.
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AS TRANSFORMACOES DO ESPACO PUBLICO EM MOSSORO/RN: ENREDOS,
AGENTES E PROTAGONISMO"

Américo Barreto Damascena Junior

Jamilson Azevedo Soares

Introducio

O espago publico contemporaneo tem sentidos que diferem em relacdo a ideia de es-
paco publico de outros tempos quanto aos usos e praticas pelos agentes espaciais das urbes
modernas. Hoje, tais espagos expressam a perspectiva das grandes transformagdes atreladas ao
novo, moderno e segregado, ja que eles cumprem func¢des que beneficiam a grupos produtores

do espago urbano em detrimento de outros.

As ressignificagdes sofridas nos espagos publicos ao longo dos anos, tanto na esfera
global como na esfera local apontam certas incongruéncias entre distinguir o que ¢ publico ¢ o
que ¢ privado, uma vez que estes estdo subvertidos em suas identidades no ambito atual, man-
tendo, portanto, a ideia de usos e apropriacdes de locais publicos pelos mais diversos agentes

que os privatizam.

As contradi¢des mencionadas quanto aos usos e atividades desenvolvidas nos espagos
publicos das cidades, na atualidade, também se verificam em Mossord/RN a partir do processo
de renovagao do seu espago urbano como reflexo da modernizagao de sua economia. Igualmente
influencia o processo de reestruturagdo de seu espago urbano de tal forma que as transformagdes
alcancam também o espago publico local, uma vez que, este, passa servir como objeto para a

acdo de agentes espaciais distintos.

O espaco publico local assume papeis diferentes no ambito atual, considerando que
o sentido do espaco publico destinado a troca de conteudo social, torna-se subvertido pelas
diferentes formas de sua apropriagdo, tonando-se apenas local de visibilidade e sem a troca

entre os diversos segmentos sociais.

Nao obstante a existéncia de diversos espagos publicos também ocupados em outras
areas da cidade, o presente estudo tem como objetivo a compreensao das diversas formas de
apropriacao existentes no Centro de Mossor6/RN pelos agentes espaciais distintos, ressaltando-
se a ocupagdo e os seus usos pelas atividades e agentes espaciais, ao passo que mostra como

o poder publico atua em relagdo a essa questdo, assim como evidencia como o espago publico

11 O texto, em sua primeira versao, foi publicado como: Xxxxxx XxxXxxX XXXXX € XXXXX XXXXXX XXXXXX
Xxxxxx XXXXXX XXXXX € XXXXX XXXXXX XXXXXX. A versdo que ora inserimos neste livro contém algumas altera-
¢des com vistas a situar o espago publico ndo apenas com seus enredos e agentes, mas o analisando também como
protagonista na produgdo espacial urbana contemporanea.
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também atua como protagonista no contexto da producao espacial contemporanea. A escolha
por essa area justifica-se por ser esta o espaco mais cobicado na cidade para esses fins e, por isso
mesmo, onde tal processo € mais intenso e percebido. Nessa direcao, a pesquisa empreendida
buscou dar respostas aos seguintes questionamentos: Quais as formas de apropriacao do espaco
publico no Centro da cidade de Mossor6? Quem sdo os agentes/atividades que se apropriam do
espaco publico? Como o poder publico local compreende e atua para garantir a autonomia da

esfera publica diante da interferéncia do privado nessa parte da cidade?

A realizagdo desse estudo consistiu na revisdo da literatura disponivel sobre espagos
publicos e seus diversos usos e apropriagdes em livros e sites, como também, nas observagdes
realizadas por meio de visitagdes ao Centro da cidade de Mossor6/RN, no periodo de um ano
de 2018 a 2019, a fim de identificar os locais mais propensos a apropriagdes por parte dos dife-

rentes agentes, assim como as suas formas de usos.

Nesse estudo realizamos algumas etapas como procedimentos metodoldgicos para aten-
dimento dos objetivos definidos: levantamento bibliografico acerca dos principais tedricos que
discorrem sobre o espaco publico. Para tanto, nos fundamentamos em Arendt (2010); Carlos
(2011); Gomes (2002); Lefébvre (1991); Serpa (2016) dentre outros. Utilizamos também de
reportagens publicadas em sifes da midia local, a fim de colher dados secundarios que funda-

mentassem a proposta desse estudo.

A analise do fendmeno investigado baseia-se na visdo critica da realidade em que os
usos e as formas de apropriagao do espago por seus agentes produtores, acabam por revelar
as desigualdades espaciais no meio urbano como expressdo das contradicdes que norteiam a

producao do espago capitalista.

A opcdo pela abordagem qualitativa justifica-se pela compreensao do tema trabalhado e
o modo de interpretéd-lo para o processo de analise do problema da pesquisa, o que nos permitiu

atribuir significados mais concretos ao fenomeno observado.

O presente estudo pretende contribuir para um maior conhecimento acerca das formas de
apropriacao do espaco publico no Centro de Mossoro, constituindo-se como uma oportunidade
para se refletir e discutir sobre essa realidade em curso na esfera local, com énfase para a
maneira como diferentes agentes se apropriam e usam o espago conforme seus interesses €
necessidades, instigando-nos a promover a indagacao que nomeia nossa proposta de estudo: as
metamorfoses nesse cenario urbano e publico contemporaneo em construcao - para qué e para

quem?
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O espaco publico e suas transformacgoes

O espago publico e suas formas de usos e apropriagdes sofrem ressignificagdes no espa-
co-tempo de modo a ndo se configurar como imutavel. As problematiza¢des propostas, a serem

elucidadas por esse estudo transcorrem sobre essa tematica.

O espaco publico surge como um local adequado para a exceléncia dos desempenhos
humanos e reservado a esfera publica onde toda a atividade desenvolvida atingia a um vasto
publico e ndo estava preso ao particular, assim, ha presenca de um publico se fazia necessaria
conforme nos mostra Arendt (2010). Assim, o termo publico esta centrado na ideia de “comum
a todos”, uma vez que a realidade do mundo possui um interesse comum, que € o artefato, os
negdcios humanos que sao compartilhados entre eles, essa ideia de esfera publica conexa ao

mundo comum, provoca interagdo entre publicos.

O espaco publico ¢ o lugar do discurso politico onde os problemas se exibem e ao
mesmo tempo sdo resolvidos, havendo, portanto, uma racionalidade, conforme aponta Gomes
(2002, p. 160): “[...] o espaco publico ¢ simultaneamente o lugar onde os problemas se apresen-
tam, tomam forma, ganham uma dimensao publica e, simultaneamente, sdo resolvidos [...].”
Carlos (2011) nos mostra que o espaco publico se apresenta como sendo palco principal da
troca do contetido social, pois, 14 sdo difundidos hébitos, culturas, costumes, sendo, portanto,

um local de interacdo, do movimento, das festas e dos referenciais constituidores da identidade.

Atualmente, ha certa dificuldade em se compreender a concepcao do espago publico,
como Gomes (2002, p. 159) observa: “[...] hd uma condicdo espacial importantissima e absolu-
tamente necessaria, a concepgdo de um espago publico. Em torno desta nocdo, aparentemente
tao simples, ha certas incompreensdes que devem ser comentadas.” Entendé-lo tdo somente
como “aquilo que ndo ¢ privado”, ¢ uma concepcao errdonea, pois, existem outros preceitos
que definem esses espagos comuns e coletivos. Assim, este autor afirma que nido devemos
concebé-lo como uma area juridicamente delimitada e arquitetd-lo segundo a concepgdo de
livre acesso, ja que ha varios espagos publicos que nao possuem essa qualidade e nem por isso

deixam de ser percebidos como tais:

[...] conhecemos diversas formas de espaco ptiblico que ndo tem essa qualidade, hos-
pitais, areas militares, administrativas, escolas etc.; todos estes ndo possuem como
regra um acesso aberto a todos e nem por isso perdem sua qualidade de locais publi-
cos. (GOMES, 2002, p. 159-0)

Porém, na cidade contemporanea os espacgos publicos atravessam um processo de res-
significagdo, em que outras formas de apropriacao e uso lhes sdo atribuidos. De acordo com
Serpa (2016), alguns espagos publicos, como ¢ o caso de alguns parques modernos, surgem

como sendo destinados as manifestagdes culturais, ndo obstante, nem sempre estes, atingir um

109



publico em geral, e subverter a logica de um espaco destinado a troca social por inimeros moti-
vos que perpassam, desde um publico ndo se interessar por esses equipamentos disponiveis, até
aqueles que nao podem dispor do mesmo, criando areas com diferentes formas de apropriacao

socioespacial que, por sua vez, fomentam as dimensoes simbolicas da segregagao.

Estes espacos sdo vistos por Serpa, sobretudo, como meio de controle social, por parte
das classes médias, uma vez que, o uso de politicas publicas em beneficio dessa classe, multi-
plica o consumo e valoriza o solo urbano, aonde elas venham a ser aplicadas, revelando assim
um carater de segregacdo espacial: “[...] os processos de apropriagdo e reproducao do/no espa-

¢o publico vao revelar os conteudos simbolicos da segregacgdo [...]” (2016, p. 172).

Os espagos publicos nos sao apresentados como ambientes condicionados por represen-
tagdes segregacionistas, tendo em vista a privatizagdo desses espagos com barreiras simbdlicas,
como aponta Serpa (2016, p. 176): “Em verdade os usudrios privatizam o espaco publico atra-

vés da erecao de limites e/ou barreiras de cunho simbolico, por vezes, invisiveis.”

Dessa maneira, esses ambientes sdo transformados em um ajuntamento de espagos pri-
vatizados e divididos por diversos grupos e agentes, ainda como aponta o autor: “E desse modo
que o espaco publico se transforma em uma justaposi¢cdo de espacos privatizados; ele ndo ¢
compartilhado, mas, sobretudo, dividido entre os diferentes grupos e agentes [...].” (SERPA,
2016, p. 176).

Esta condicdo se faz presente nos espacgos publicos da cidade de Mossord/RN onde
diferentes grupos e agentes se apropriam dos mesmos ¢ de maneiras distintas, em que ¢ pos-
sivel perceber a segregacao social e espacial, visto que, as politicas ptblicas atuam de modo a
favorecer a elite dirigente local. Como exemplo das barreiras simbolicas e segrega¢do social,
podemos citar as festas sazonais que ocorrem na cidade e provocam segregacdao com a instala-
¢do de camarotes privados em festas publicas como o Mossord Cidade Junina'?, separando os
que podem ou nao pagar por um lugar em um espacgo publico, como também, as apropriagdes
por parte de comerciantes informais em varios pontos da cidade, gerando uma territorializacao
desses espagos, que resulta numa falta de interagdo em espacos acessiveis a todos, conforme
Serpa (2016, p. 176): “[...] consequentemente, a acessibilidade ndo ¢ generalizada, mas limi-

tada e controlada simbolicamente [...] em um espago que ¢ acessivel — fisicamente — a todos”.

Convém ressaltar que, apesar de todas as contradi¢des acerca dos usos do espago pu-
blico em Mossor6 ja mencionadas, a Prefeitura local trabalha com algumas iniciativas de so-
ciabiliza¢do no espago pubico, destacando-se o “Viva Rio Branco”'® que ocorre ao longo do

percurso do Corredor Cultural aos domingos, quando as ruas sao fechadas e diversas atividades

12 O Mossor6 Cidade Junina, criado em 1999, configura-se, hoje, como o principal evento publico local,
sendo realizado no Corredor Cultural e de Lazer da cidade.
13 O “Viva Rio Branco” ¢ um projeto de iniciativa da Prefeitura de Mossor¢ criado em 01.09.2013 e acon-

tece todos os domingos, na Avenida Rio Branco, Centro, entre as 17:00 e 19:00 horas.
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esportivas e recreativas sao realizadas com o publico que acorre ao referido espago.

No presente tempo, verifica-se a ocorréncia de movimentos organizados pela sociedade
civil com vistas a retomada de usos dos espacos publicos em alguns centros urbanos, resgatan-
do a ideia de um espago visando ao encontro, a diversdo e a cultura, a exemplo da cidade de Sao
Paulo, quando o poder publico local disponibiliza a Avenida Paulista nas tardes de domingo
para ponto de encontro entre os diversos por meio de festas que aproximam pessoas de varias
idades e origens, bem como, as reivindicacdes por parte da populagdo pela criagdo de novos
espacos destinados ao lazer e trocas culturais.'*A volta do carnaval de rua em diversas cidades
do Pais a partir de iniciativas de blocos carnavalescos, ¢ outra forma de valoriza¢ao do espago
publico que ganha amplitude como festa popular, além da luta pela criacdo, manutenciao ou

ampliacdo dos parques urbanos existentes.

Porém, iniciativas como essas ainda tem alcance limitado quando comparadas a outras
realiza¢des como, por exemplo, a construcao de calgaddes permanentes destinados ao passeio
publico e a revitalizacdo de espagos em areas degradadas em outros lugares do Brasil e do

mundo.

Diante do exposto, cabe apresentarmos e discutir sobre as formas atuais de usos e ocu-
pagoes dos espagos publicos no Centro da cidade de Mossord/RN, bem como sobre as iniciati-

vas e posicoes do poder publico local diante dessa questao.
Uso e ocupacio dos espacos publicos no Centro de Mossoro/RN

O municipio de Mossord encontra-se localizado na Mesorregiao do Oeste Potiguar,
exercendo uma extensa area de influéncia que abrange municipios do Oeste do estado do Rio

Grande do Norte, estendendo-se a municipios proximos da Paraiba e do Ceara.

A partir da década de 1980, a economia de Mossord passou por transformagdes com
a inser¢ao de novas atividades sintonizadas com o mercado global, a exemplo do petrdleo e
da fruticultura irrigada, que se juntam a atividade salineira tradicional para provocar como

decorréncia uma maior dinamiza¢ao no comércio € servigos locais.

A modernizagdo de suas principais atividades econdmicas refletiu-se também na
definicdo de um novo ambiente empresarial na cidade, o qual passou a despertar crescentes
interesses de empresas nacionais e estrangeiras, resultando na atragdo de novos investimentos

de acordo com as potencialidades oferecidas pelo mercado local. (SOARES, 2015).

Em Mossord, percebemos que tais transformacdes se expressam nas revitalizagoes
de suas pracas publicas, de modo a servirem como cartdo postal da cidade, assim como
através do surgimento do Corredor Cultural e de Lazer local, onde se concentram parte das

atividades culturais e de lazer oferecidas pela cidade. Conforme Soares (2015), o espaco

14 Para mais informagdes acerca dessa questdo, consultar: https://www.cartacapital.com.br/blogs/a-vida-
-no-centro/a-retomada-do-espaco-publico-como-caminho-para-as-cidades/page/148/. Acesso em: 11.07.2019
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publico representado pelo Corredor Cultural torna-se cenario para o visivel, o previsto e para
os espetaculos grandiosos, como lugares programados para segmentar e diferenciar, ndo se
configurando, efetivamente, como o espago para o encontro, o imprevisto € a troca social nos
moldes preconizados por Lefébvre (1991).

Nessa perspectiva, enfatizamos o uso de parte do espago publico local, referente ao
Centro da cidade, como ¢ caso do Corredor Cultural e alguns locais no seu entorno para a
promogao de festas privadas, exposi¢des de feiras de negdcios, a cessdo de espagos publicos
para investimentos privados, assim como a apropriacao por trabalhadores do comércio informal

de pragas, canteiros, cal¢adas e areas verdes da cidade, conforme figura 1.

Figura 1: Localizagao das areas estudadas no Centro de Mossor6/RN
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Ao realizarmos um recorte espacial a fim de compreender os espacos publicos mais
propicios a o uso e ocupagao por parte dos mais diversos agentes, identificamos que a Praga
da Independéncia Jornalista Rafael Negreiros (antiga Praga do Mercado Municipal), localizada
na parte central da cidade e proxima a areas historicas no ambito de circulagdo, bem como de
eventos historicos ocorridos na primeira e segunda metade do Século XX na cidade, abriga
atualmente comerciantes informais que atuam como camelos vendendo os mais diversos tipos
de produtos. (figura 2). O fato é que essa pratica desvirtua a sua fun¢ao principal, uma vez que a
armacgao de barracas e bancas em toda sua extensao impossibilita a utilizagdo da praga enquan-

to um espago comum para a pratica da convivéncia e do lazer dos seus moradores.
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Figura 2: Ocupacao da Praga do Mercado Central pelo comércio informal

Fonte: autores, 2019.

Outro espago ocupado pelos camelds no Centro de Mossor6 ¢ a Rua Coronel Gurgel, a
rua de maior movimento no centro da cidade e onde estio presentes grandes empresas de varejo
e servicos da cidade, sendo este um fator atraente para que camelds e ambulantes se utilizem de
suas calgadas e canteiros para a venda de suas mercadorias. Contudo, tal apropriagdo acaba por
afetar a utilizacao das calgadas enquanto local para passeio publico, gerando descontentamento
e o consequente afastamento de alguns segmentos sociais de renda mais elevada dessa area e

reclamagdes constantes dos lojistas.

Figura 3: Ocupacao da rua Cel. Gurgel por agentes do comércio informal

Fonte: Autores, 2019.

A partir de 2008, surgem a Praca da Convivéncia e o Memorial da Resisténcia no con-
texto do Corredor Cultural e de Lazer, na Avenida Rio Branco, o qual se constitui como um
conjunto de equipamento que tem por finalidade a valorizacdo e expressdo da cultura local,

assim como a interagdo entre os diversos setores por meio de equipamentos de cultura, lazer
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e convivéncia. Entretanto, ¢ um espaco periodicamente ligado a grandes eventos nos quais
comerciantes informais ocupam os canteiros e cal¢adas para vender determinados produtos
durante os eventos e os empresarios locais do ramo de entretenimento promovem seus eventos
como a realizagao de festas privadas num espago publico como a Estagdo das Artes e a insta-
lacdo de camarotes com fins lucrativos durante o evento “Pingo da Mei Dia” na abertura do
Mossor¢ Cidade Junina.

Figura 4: Uso das cal¢adas para Camarotes no “Pingo Da Mei-Dia”

Fonte: Autores, 2019.

Como ¢ de se notar, uma forma muito comum de apropriac¢do desses espagos no Centro
Mossord, consiste na utilizacdo didria e continua desses locais por trabalhadores do comércio
informal, fato que evidencia as ressignificagdes desses lugares. Com a persistente crise eco-
ndmica, o nimero de comerciantes de ruas na cidade tem aumentado de forma significativa,
ocupando ruas e pragas do centro da cidade. De certa forma, o inchago no setor terciario for-
mal, principal fonte de empregos na cidade, seja nos servigos ou no comércio contribui para
que parte da populagdo busque na informalidade um meio de sobrevivéncia, frente as grandes

adversidades econdmicas que o Brasil vem sofrendo.
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Figura 5: Ocupagdo da Praca de Eventos na Av. Rio Branco

Fonte: Autores, 2019.

Em matérias veiculadas pela imprensa local, constatamos que, de certa forma, ha por
parte do poder publico iniciativas de repressdao aos ambulantes e suas atividades, como por
exemplo, em 2017, quando comerciantes que atuavam na praga do teatro da cidade com brin-
quedos infantis foram impossibilitados de usufruir desse espago publico, tendo sido oferecido
posteriormente outro espago publico, porém sem infraestrutura: “Nos precisamos de um local
com iluminagdo e estrutura. Infelizmente, aquele local oferecido pela prefeitura ndo possui

isso. Estamos sem trabalhar direito, nossas familias estdo passando dificuldades”.'®

Em 2019, a Prefeitura do municipio recebeu a recomendagao do Ministério Publico do
Rio Grande do Norte (MPRN), que solicitou a retirada dos comerciantes das calgadas e pragas
num prazo de 90 dias e foi orientada a ndo os deixar sem local para o desenvolvimento de suas
atividades conforme aponta o documento do 6rgdo'®. Apds essas recomendagdes propostas

pelo Ministério Publico, os mercadores ameagados de perderem seus locais de comercializagao

sairam as ruas em protesto contra essa medida, solicitando didlogo para a resolugdo dessepro-
blema com o executivo municipal.'’

15 Edivania Santos da Silva, comerciante que se utilizava da praca do Teatro Municipal Dix-Huit Rosado
para a utilizacdo de motos infantis. Disponivel em: https://www.mossoro.rn.leg.br/institucional/noticias/2017_/

comerciante-protesta-contra-proibicao-das-motos-infantis-em-praca-de-mossoro-1. Acesso em: 16.06.2019
16 Para maiores informagdes acerca das premissas impostas pelo MPRN, consultar: https://www.

mprn.mp.br/Portal/images/files/2019/20190410_Mossoro_PlanoRegularizacaoViasPublicas.pdf. Acesso em:
19.06.2019

17 “Nos queremos uma audiéncia com a prefeita Rosalba Ciarlini. Queremos que a prefeitura receba a gente
e veja a nossa reivindicagdo. Se ela receber a gente, queremos ouvir dela o que a prefeitura tem a nos oferecer.
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Diante das manifestagcdes ocorridas pelos ambulantes, a prefeitura de Mossor6 divulgou
em nota que nao pretendia retirar os ambulantes do Centro, uma vez que, o Ministério Publico
apenas recomendou e ndo determinou a saida deles. Divulgou ainda que apresentaria um pro-

jeto que adequasse os espagos do Centro para permanéncia dos ambulantes.'®

Outra forma de apropriacdo de espacos publicos no Centro de Mossord sao as festivi-
dades do “Mossoré Cidade Junina (MCJ). Esse evento conta com varios projetos que ocorrem
ao longo do Corredor Cultural, entre os quais destacamos o “Pingo da Mei-Dia” e os shows
que acontecem na Estacdo das Artes Elizeu Ventania'’como importantes ao entendimento do
nosso estudo. Ainda que seja um evento sazonal ocorrido apenas no més de junho e pago com
o dinheiro publico, a Prefeitura local instala camarotes que sdo propostos aos seus convidados
e ainda abre oportunidades para empresarios do ramo de festas privadas promover eventos pa-

ralelos dentro da festa pubica.?

Os fatos até aqui apresentados, apontam para o tratamento ambiguo quando se trata dos
usos e ocupagoes dos espagos publicos do Centro de Mossord por agentes distintos, pois, uma
parcela desses ocupantes sofre constates proibi¢des e enfrentamentos para realizacao de suas
atividades. Por outro lado, temos facilitacdes por meio de regulamentagdes que acontecem

através de decretos e permitem os seus usos pelo segmento empresarial.

Desse modo, a relagdo entre o que € publico e privado sofre uma subversao que ressig-
nifica e naturaliza a apropriacao particular e especifica da realidade urbana em transformagao,
ja que estes espacos acabam por evidenciar o espago publico também como um agente com
protagonismo capaz de promover através dos usos e praticas a elevagdo de contetidos que indu-
zem a segregacao social e espacial e ao favorecimento de alguns de seus agentes em detrimento

dos interesses mais gerais quanto ao sentido e finalidade do espago publico.
Consideracoes finais

A realizacdo do presente estudo oportuniza algumas reflexdes acerca da dinamica lo-
cal com vistas a apreensdo sobre o espaco publico e suas reais atribuicdes e sentidos, com
consideragdes sobre os enredos, os agentes € o protagonismo exercido pelo espago publico,

tendo como recorte espacial o Centro de Mossoro.

Nesse sentido, considerando as principais formas de uso e ocupagao do espago publico do

Estamos nas maos de Deus e dela nesse momento” Antonio Canuto, presidente da Associagdo dos Comerciantes
Ambulantes de Mossoré (ASCAM). Disponivel em: http://defato.com/mossoro/8153 1/em-nota-pmm-esclarece-
-que-no-h-inteno-de-retirada-de-ambulantes-do-centro. Acesso em: 19.06.19.

18 Para ler a nota divulgada pela Prefeitura de Mossord, acessar: https://www.prefeiturademossoro.com.br/
prefeitura-esclarece-que-nao-ha-intencao-de-retirada-de-ambulantes-do-centro/. Acesso em: 13.07.2019

19 O espago ¢ parte dos ambientes do Corredor Cultural e de Lazer da cidade, onde ocorre a maior quanti-
dade dos eventos festivos.

20 Para o acesso ao decreto N°5370 que autoriza a utilizagdo de espagos publicos para atividades no
Mossor6d Cidade Junina, acessar: http://jom.prefeiturademossoro.com.br/2019/05/10/jom-n-0-509/. Acesso em:
13.07.2019.
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Centro de Mossor6 cabe ressaltar a questdo dos usos, praticas e apropriagdes quanto aos agen-

tes envolvidos e os interesses e necessidades que permeiam a realidade que os movem.

Cumpre lembrar que ha um comportamento dubio e controverso por parte do poder publico
local no tocante aos agentes da cidade, uma vez que o uso de calgadas do Centro pelos agentes
do comércio informal passa por constantes questionamentos e atitudes repressivas, enquanto
que quando a ocupagdo se da por agentes do setor formal e de status no meio empresarial local,
a Prefeitura organiza a regularizacdo do uso desses espacgos por meio de decreto publicado no

diario oficial do municipio.

Conclui-se que, a modernizagdo em curso na cidade de Mossor6 atinge os espacos publicos
locais de modo a ressignificar esses ambientes e dar-lhes outros sentidos de usos e ocupagdes
pelos mais diversos agentes, o que modifica a légica de um local voltado para mais diversas
interacdes humanas, as quais, verdadeiramente deveriam ocorrer nesses espagcos como, o lazer,
as manifestacdes culturais e a pratica da sociabilidade. Nesse sentido, poderiamos dar respostas
mais expressivas em seu significado para a indagagdo que permeia nossas inquietagdoes ante
as transformacdes por que passa o espaco publico na cidade contemporanea: para qué e para

quem?

Este estudo ndo esgota o tema enfocado e seus desdobramentos, entdo em curso, como par-
te constitutiva do processo urbano contemporaneo local. Evidencia-se como uma contribui¢ao
e estimulo para que outros estudos da geografia acerca dessa proposta tematica sejam realiza-

dos em outros momentos.
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LIMIARES DA CENTRALIDADE INTERURBANA EM MOSSORO-RN: DINAMI-
CAS E EXPRESSOES ESPACO-TEMPORALIS 2!

Moacir Vieira da Silva

1 Palavras introdutorias

Ao longo do tempo e no espago, algumas cidades se conformam como areas ou espagos
de influéncia; apresentam-se como lugares de atragcdo ou de convergéncia de fluxos materiais
e imateriais (de pessoas, mercadorias, capitais, ideias). Essas cidades influenciam outros espa-
cos, tanto urbanos como rurais, estabelecem e mantem elos de dependéncia e complementari-
dade com estes. Esse entrelacado de pontos, de areas ou de cidades ligadas entre si, forma o que

se denomina de Redes Geograficas, e de modo particular, de Redes Urbanas.

As redes urbanas s3o definidas como um conjunto de centros funcionalmente articu-
lados ou ligados entre si; nessa trama, os vértices ou os “nds” dessa rede correspondem aos
diferentes nticleos de povoamento dotados de funcionalidades citadinas (CORREA, 1997); sua
existéncia depende dos pontos fixos que ha no espaco — das urbes, por exemplo; das relagdes
ou dos fluxos que existem (se movimentam) entre esses espacos; ¢ de uma sociedade vivendo
sobre as 16gicas de mercado, da reproducio capitalista e da gesto territorio (CORREA, 1997;
SOUZA, 2005).

As relagdes estabelecidas e mantidas entre as cidades de uma rede urbana sao produtos
e ratificacdes das diferenciacdes hierarquicas e das especializagdes produtivas existentes (ibid);
sao resultados do movimento dialético que (re) produz o espago geografico, que congrega
forgas contrarias e simultaneas (concentragdo, dispersdao) e que geram enclaves urbanos com
diferentes niveis de desenvolvimento geografico (HARVEY, 2015). Assim sendo, as diferencas
existentes entre as cidades de uma malha citadina sao resultado do modo de producdo capita-
lista vigente em cada periodo; o valor de cada area nessa rede urbana depende dos niveis de
desenvolvimento qualitativo e quantitativo desse modo de (re) producdo, € da maneira como

eles se combinam no tempo e no espaco (SANTOS, 1977).

Nessa perspectiva, Moraes e Costa (1987) enfatizam que o espaco acumula trabalhos
passados, materializados por meio de formas e estruturas; guarda ciclos de criagdo, reposicao
e transformagao; e contém a sobreposicao dos resultados dos processos naturais, socioculturais

e econdmicos que coexistem na contemporaneidade.

21 Esse texto-artigo ¢ um produto direto da dissertacdo O tercidrio e a Centralidade Urbanorregional de
Mossor6-RN) desenvolvida junto ao Programa de Pos-graduagao em Geografia da UFRN entre os anos de 2015 e
2017.
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Além dessa justaposi¢do de trabalhos no espago e no tempo, Santos (2012, p. 257) frisa
que também existe a sobreposicao “de influéncias originarias de multiplos pontos ou multiplos
espacos”; e explica que “[...] todas essas superposicdes atribuem a cada lugar uma combinagdo
especifica, uma significacdo particular que ¢, ao mesmo tempo, temporal e espacial” (ibidem).
Assim, o papel de importancia (o destaque, ou a evidéncia) de uma cidade dentro de um cenario
urbanorregional — ou a sua expressividade como Centralidade Interurbana — est4 correlacio-
nado a sua trajetoria espago-temporal e a combinacdo dos processos que configuraram essa

situagdo espacial (geografica) atualmente.

Tomando por base as ideias aqui apresentadas, o presente escrito se propde a analisar o
processo de conformacao histdrica e espacial da centralidade interurbana da cidade de Mossord
(Rio Grande do Norte), destacando as principais dindmicas que influenciaram “o pulsar” desse
fendmeno e suas expressdes no tempo e no espago. Nosso recorte e nossas reflexdes temporais

estdo circunscritos ao periodo de 1850 e ao momento entre décadas: de 1910 a 1920.

Nesse lapso temporal, Mossord se configurou como Empdrio Comercial, estabeleceu os
seus primeiros tragos de centralidade interurbana, teve o declinio do seu status de Emporio e a

abertura de novos horizontes urbanos e economicos: Periodo Agroindustrial.

No que se refere ao caminho metodologico, este texto foi construido a partir de uma
revisdo bibliografica pautada na leitura de textos académicos (livros, artigos, dissertacdes, teses
e outros) que versao sobre a tematica central desse artigo, qual seja, a centralidade interurbana;
além de textos de cunho historico e geografico que explicam e contextualizam esse fendmeno
em Mossoro. Utilizamos como referéncias basicas para essa leitura espaco-temporal os escritos
de Andrade (1981), Felipe (1980; 1982; 1988; 2007), Silva (1983), Cascudo (2001), Pinheiro
(2007), Rocha (2009), Oliveira (2012; 2014) e Silva (2017).

Antes de apresentarmos o processo de formagao da centralidade urbana de Mossord, no
ambito das relagdes entre cidades (na escala urbanorregional), consideramos importante situar
e definir esse fenomeno espacial. Sposito (2018) explica que a centralidade urbana ¢ a condi¢ao
e a expressao que uma area central pode exercer e representar; ela ndo € concreta, mas pode ser

sentida, percebida e representada, fazendo parte da memoria e da vida urbana.

A referida autora ainda assinala que esse fendmeno pode ser abordado ou investigado
a partir de duas escalas territoriais: a intraurbana, na qual a referéncia principal € o territorio
interno da cidade; e a interurbana (ou ambito urbanorregional), tendo como base, uma cidade

principal em relagdo a um conjunto de outros centros (SPOSITO, 1998).

Em uma perspectiva lefebvriana, a centralidade ¢ definida pela identificacao, a reuniao,
o encontro, a simultaneidade e a coexisténcia dos elementos que ha no espago; ela ¢ uma forma
vazia, um espago que chama contetido (LEFEBVRE, 2006). Silva (2013) também explica que

a centralidade esta relacionada a concentracao de atividades e pessoas em uma area; ela ¢ uma
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“forca de atracdo” que so existe a partir de uma base fisica, de um centro (de uma cidade, por
exemplo), refletindo assim, as ideias de concentragdo e a oferta de bens e servicos e de fluxos.
Entendemos que a centralidade ¢ um atributo urbano-espacial ou uma for¢a de atragcdo que €
manifestada principalmente por meio da concentragao de atividades (das fungdes ou aparatos
urbanos) presentes em uma determinada area e através dos fluxos que circulam por e para esses
lugares (TOURINHO, 2004; PEREIRA; FRANCA; SILVA, 2015; SILVA, 2013). Entretanto,
também pontuamos que a apreensao da centralidade ndo pode ficar restrita ao viés funcional
das urbes, uma vez que ela se constitui como a esséncia do fendmeno urbano (LEFEBVRE,
1999, 2001; 2006), ou seja, todo e qualquer espago (lugar) possui ou € dotado de centralidade,

mudando-se as expressividades e abrangéncias dessa forca.

Complementando tais ideias, Pereira, Franca e Silva (2015) enfatizam que a centra-
lidade ¢ passivel de mudangas, de modo que uma érea central pode passar por processos de
formacao, redefini¢do ou involugao, e espacos sem proeminéncia, podem dar lugar a dinamicas
sociais, econdmicas e espaciais que as consolidardo com centralidades interurbanas; essa capa-
cidade de polarizar, ou de ser central, pode ser redefinida, seja em escalas espaciais — areas de
influéncia maiores ou menores, com abrangéncia locais, regionais, nacionais ou globais; ou em

escalas temporais — de longo, médio ou curto prazo; de expressividade diaria, sazonal.

Posto isso, dividimos o artigo aqui apresentado em duas se¢des: no primeiro momento
apresentaremos, de forma sucinta, alguns elementos socioecondmicos e espaciais de Mossoro,
e sua area de influéncia urbanorregional; na sequéncia, analisaremos o processo de formacao

da centralidade interurbana desse centro a partir de 1850 até o periodo entre 1910-1920.

2 APRESENTANDO A CENTRALIDADE INTERUBANA DE MOSSORO

Mossor6 esta localizada, geograficamente, na regido Nordeste do Brasil, no interior do
estado do Rio Grande do Norte, pertencendo a mesorregiao do Oeste Potiguar, e microrregiao
homonima. Apresenta a maior extensao territorial do estado, com uma area de 2.099,333 Km?,
o que equivale aproximadamente a 3,97% da superficie total do RN. Esta localizada entre duas
capitais nordestinas, Natal (RN) e Fortaleza (CE). Do ponto de vista locacional, limita-se, ao
Norte, com os municipios de Aracati (Ceara), Grossos e Tibau; ao Sul, com Governador Dix-
-Spet Rosado e Upanema; ao Leste, com as cidades de Areia Branca, Serra do Mel e Agu; e ao

QOeste, com Baraunas (conforme exposto na Figura 01).
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Figura 1 — Mapa da localizagdo geogréfica do municipio de Mossor6-RN
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Fonte: Organizado pelo autor (2017); apresentado na dissertagdo de mestrado (SILVA, 2017, p. 30).

De acordo com as informacdes (dados) do Censo Demografico realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010, essa cidade contava com um contingente
populacional de 259.815 habitantes e uma populagao relativa (ou a densidade demografica) de
123,76 habitantes por quildometros quadrados. Para 2021, a populagdo estimada desse munici-
pio era 303.792 pessoas ?*; esse volume populacional concede a Mossoro, o status de segunda

cidade mais populosa do estado do Rio Grande do Norte.

Ainda com base no Censo Demografico de 2010, mais de 91% da populagdo de Mos-
sord vivia na area urbana desse municipio (o que equivalia a 237.241 habitantes). Cabe enfa-
tizarmos que Mossor6 s6 ganhou esse perfil populacional (predominantemente urbano) entre
as décadas de 1960 e 1970, periodo em que essa cidade passou por uma nova especializagao
funcional de suas atividades economicas. Sobre tal transformacao, Felipe (1982) explica que
até as décadas citadas, a economia mossoroense estava diretamente interligada as atividades
tradicionais, tais como, a salinicultura (de base rudimentar), a extragdo de matéria-prima para
as agroindustrias tradicionais e a pecudria; por consequéncia, grande parte de sua populagdo

estava concentrada no campo — em virtude desse quadro econdmico.

22 Informagao obtida no site do IBGE. Link de acesso: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rn/mossoro/pa-
norama
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Com a mecanizagdo da salinicultura, o declinio das agroindustrias e a intensificacdo das
atividades terciarias (comércio e servigos), esse perfil populacional se inverteu: grande parte
da populacdo rural saiu do campo, expulsa pelas novas dindmicas socioecondmicas, € migrou
para a cidade, atraida pela oferta de produtos, de trabalho e de servigcos disponibilizados nesse
centro urbano (FELIPE, 1982).

Do ponto de vista econdmico, Mossord configura-se como o segundo municipio mais
importante no territorio norte-rio-grandense, apresentando, no ano de 2018, o segundo maior
Produto Interno Bruto do RN (o equivalente a 9,6% do PIB estadual), ficando atras apenas
da cidade de Natal (com 36,6% do PIB estadual) (dados do IBGE, 2018). Para o ano de 2020
(dado mais proximo disponibilizado pelo IBGE), o PIB a prego corrente do municipio de Mos-

sor6 foi de, aproximadamente, 7,1 bilhdes de reais ».

Atualmente, a base econdmica de Mossoro esta ancorada em 04 atividades principais: a
salinicultura, a exploragdo do petroleo, a fruticultura irrigada e as atividades tercidrias (servigos
e comércios). O desenvolvimento desse conjunto econdmico-produtivo tem permitido que essa
cidade se mantenha em destaque na malha urbana potiguar. Consideramos importante assinalar
que das atividades supracitadas, o setor de servigos ocupa um patamar de evidéncia no cenario
urbano-econdmico de Mossord, despontando como a principal atividade no que se refere aos
valores do PIB (Figura 2); além disso, frisamos esse setor tem colaborado de forma significati-
va na importancia socioespacial e economica — centralidade interurbana — de Mossoro6 na e para
a regido (com base nos dados da REGIC, 2008; 2020).

Figura 02 — Grafico do PIB de Mossor6 (valor adicionado bruto a preco corrente, por ativida-
de/setor)
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Fonte: Organizado pelo autor (2023) com base nos dados do IBGE (2020)

23 Dados do IBGE. Link de acesso: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rn/mossoro/pesquisa/38/47001?ti-
po=ranking
24 Link de acesso: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-inter-

no-bruto-dos-municipios.html?t=pib-por-municipio&c=2408003 (observacao: valores multiplicados por 1000).
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De acordo com o estudo das “Regides de Influéncia das Cidades” (REGIC) *, realiza-
do pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2007 e publicado em
2008, Mossoro era um centro de destaque no territdrio potiguar no que tange as atividades ter-
ciarias. Essa pesquisa definiu, com base na quantidade total de classes de atividades comerciais
e de servicos (Classificacdo Nacional de Atividades Econdomicas — CNAE), o nivel de centra-
lidade dos municipios brasileiros, partindo da ideia de que, quanto maior o niumero de classes
presentes em um centro, maior a sua diversidade e possibilidade de oferta, por consequéncia,
maior a sua centralidade. Por meio desse estudo, foram estabelecidos os seguintes niveis de

centralidade em relacdo ao comércio e aos servigos (Figura 03).

Figura 03 — Tabela com os Niveis de Centralidade Urbana com base no Comércio e nos servigos

Porcentagem (%) de Porcentagem (%) de
iveis do Contallinde | oonees @0 Comircio |  Clenses o Berviges

Maximz o1 100 g7.01 —98.10
Muilo Elevada | 02 92 01 — 99,99 84.01 — 97,00
Elevada | o3 | 76,01 — 82,00 ' 74,01 — 84,00
Infermediaiia | 04 50,01 — 76,00 50,01 — 74,00
Baixa 05 27.71 — 50,00 10,61 — 50,00
Muiio Baixa D6 1.30 -27.70 0.60 — 10.80

Fonte: Regido de Influéncia das Cidades — REGIC (IBGE, 2008).

A partir dessa classifica¢ao (Figura 03), referente a REGIC de 2008, as urbes brasileiras
foram ordenadas segundo niveis descrentes de centralidade, a saber: Metropoles, subdividido
em Grande Metropole, Metropole Nacional e Metropole; Capitais Regionais do tipo A, B e C;
Centros Sub-regionais do tipo A e B; Centros de Zonas A e B; e por fim, Centros Locais. Dentro
dessa hierarquia urbana, e nesse contexto espago-temporal (analitico-classificatorio), o estado
do Rio Grande do Norte possuia 01 Capital Regional do tipo A; 01 Capital Regional do tipo C;
02 Subcentros Regionais do tipo A e 11 do tipo B; 11 Centros de zona do tipo A e 11 Centros

de zona do tipo B. Os demais municipios potiguares, 148, foram classificados Centros Locais.

Neste cendrio hierarquico da rede urbana potiguar, a cidade de Mossoré se apresentou
como uma Capital Regional do tipo C, exercendo influéncia sobre 39 municipios do RN (Figu-
ra 4), e sendo influenciada diretamente pelas cidades de Natal (Capital Regional tipo A), Recife

e Fortaleza (classificadas como Metropoles Regionais).

25 O estudo do REGIC de 2007 foi a quarta edi¢do de uma série de pesquisas realizadas pelo IBGE sobre
a rede urbana no Brasil (1972, 1987, 1993, 2007). Esse estudo estabeleceu a classificagdo hierarquica dos cen-
tros urbanos no Brasil, delimitou a area de atuagdo e polarizagdo destes. Nesse estudo “[...] foram consideradas
informagoes secundarias correspondentes a equipamentos e servigos — informagdes sobre conexdes aéreas, des-
locamentos para interna¢des hospitalares, areas (continuag@o) de cobertura das emissoras de televisdo, oferta de
ensino superior nos niveis de graduacdo e pos-graduagdo, diversidade de atividades comerciais e de servigos,
institui¢cdes financeiras e oferta de servigos bancarios, ¢ presenca de dominios de internet — capazes de dotar uma
cidade de centralidade, complementando a identifica¢do dos centros de gestao [...]” (IPARDES, 2009, p. 6).
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Figura 04 — Mapa da Regido de Influéncia de Mossor6é — RN (referente a REGIC de 2008)
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Fonte: Organizado pelo autor (2017); apresentado na dissertagdo de mestrado (SILVA, 2017, p. 55).

Tomando por base os niveis de centralidade estabelecidos pela REGIC de 2008 (Figura
03), Mossoro possuia 67 classes de comércio de um total de 72 classes. Esse valor correspondia
a mais de 93% das tipologias de comércio existentes (IBGE, 2008). Esse quadro classificou a
atividade comercial de Mossor6é com um nivel de centralidade 02, considerada muito elevada,
em uma escala que variava de 06, nivel de centralidade muito baixo a 01 nivel de centralidade
maxima. Essa diversidade comercial vem colocando Mossoré em evidéncia quando comparada
aos centros urbanos de sua regido. Por exemplo, dos 39 municipios que integravam a sua area
de influéncia (Figura 04), mais de 36 (92%) deles apresentavam menos da metade das tipolo-
gias de comércios existentes, e apenas uma cidade dessa regido, o municipio de Assu, superava

essa metade, com 40 classes de comércio.

No que se refere a oferta de servigos encontrados nesse centro citadino, de acordo com
os dados da REGIC (2008), das 152 classes totais de servigos existentes (CNAE 1.0), essa urbe
possuia 104, o que correspondia a aproximadamente 66% das tipologias. Essa diversidade,
expressa por meio desses valores, qualificou (classificou) os servicos de Mossor6 com um
nivel de centralidade 04, considerado intermedidrio, em uma escala que variava de 01 (nivel
mdximo) a 06 (nivel muito baixo) (Figura 03). A diversidade e a densidade de servigos dispo-

niveis em Mossord também a coloca (ou a tem colocado) em um patamar de destaque quando
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comparada aos demais municipios que compdem a sua regido de influéncia (Figura 04).

De acordo com os dados do REGIC (ainda referente ao ano de 2008), dos 39 municipios
que formavam esse espaco regional, 33 deles apresentavam menos de 20 tipologias de servi-
cos (aproximadamente 85%); 05 deles apresentavam entre 21 e 60 classes (aproximadamente

13%); e apenas a cidade de Assu possuia 62 tipologias de servigos.

Assim, percebe-se que a economia em “efervescéncia” e a disponibilidade de ativida-
des tercidrias sdao elementos ou vetores que vém impulsionando/influenciando as dindmicas
sociais e espaciais em Mossoro, € que fazem dessa cidade um espago de destaque na escala
interurbana. Sobre esse contexto econdmico e espacial, Felipe (2007) assinala que para além da
economia salineira, petrolifera e da fruticultura irrigada, o comércio e os servigos vém “man-
tendo a forca polarizadora de Mossord sobre uma vasta regido [...] do Rio Grande do Norte,
com reflexos em alguns municipios dos estados vizinhos — Paraiba e Ceard” (p. 66); e dinami-

zando as relagdes de Mossord com a sua regido de influéncia.

Cotidianamente, constantes e densos fluxos de pessoas chegam a Mossor6 a procura
dos servigos (educacionais, saude, juridicos), dos produtos (comércios) e das vantagens eco-
nomicas e espaciais que essa cidade oferece; tais movimentos ou fluxos diarios evidenciam
(manifestam) a centralidade interurbana dessa cidade, e explicitam o poder de atragao que essa
urbe tem em relagdo aos espagos circunvizinhos. Contudo, o que se ver no momento, ou no
passado proximo, nao explica por si s6 essa conformacgao espacial atual — a evidéncia urbanor-
regional da cidade de Mossord; ¢ necessario entender os processos, 0s movimentos € 0 modo
como essa realidade foi arquitetada; apreender os passos que foram trilhados para se chegar a

conjuntura atual — ou seja, a génese desse fenomeno em Mossoro.

Antes de construimos essa regressao temporal — dos limiares da centralidade de Mos-
sord — cabe pontuarmos algumas informagdes sobre essa cidade e sua for¢a de atragdo no con-
texto do estudo mais atual da REGIC (2020). Primeiro, destacamos que em 2018, a urbe mos-
soroense influenciava 22 municipios a partir de vinculos diretos, € mais 30 municipios através
de relacdes secunddrias; frente a esse cenario, ela foi classificada como Capital Regional do
tipo C na rede urbana do Brasil e do RN (IBGE, 2020), mantendo o mesmo nivel hierarquico
anterior (REGIC, 2008). Apesar da diminui¢do (ou retracdo) dos municipios que estdo sobre
sua influéncia direta, ¢ fato que a sua relevancia no cendrio regional ¢ mantida nos decursos dos
anos e perdura até os dias mais hodiernos (algo que pode ser evidenciado em estudos recentes

sobre essa cidade).

Podemos reforgar que Mossoro ainda apresenta o 2° maior nivel de centralidade na rede
urbana do RN, ocupando o posto de Capital Regional do tipo C, sendo ultrapassada apenas pelo
Arranjo Populacional (AP) de Natal — Capital Regional do tipo A (conforme pode ser visto na
Figura 05). Cabe frisarmos que ela esta sobre as areas de influéncia do AP de Natal e do AP de

Recife (Metropole A). Em relacdo a regido de influéncia de Mossord, encontramos sobre a sua
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abrangéncia espacial, um Centro Sub-regional do tipo B (o municipio de Pau dos Ferros), trés
Centros de Zona do tipo B (municipios de Antonio Martins, Sdo Miguel e Patu) * e quarenta e

oito Centros Locais (IBGE, 2020) %’ (ver a regido de influéncia no mapa a seguir; Figura 05).

Figura 05 — Rede Urbana do estado do Rio Grande do Norte (conforma REGIC de 2018)

Regiao de Influéncia 2 e |
O . - -

Fonte: Adaptado do documento das Regides de influéncia das Cidades (REGIC) (IBGE, 2020).

E importante mencionarmos que Mossoré apresenta valores expressivos de centralidade
na rede urbana potiguar no que se referem a questdo da centralidade das atividades financeiras,
de ensino de graduacdo e de pds-graduacdo, de educacdo a distancia, e de servicos de média e

alta complexidade de saude, além de outros eixos tematicos (IBGE, 2020).

Foi destacada com destino, direto ou indireto, de mais de 100 cidades, tanto do Rio
Grande do Norte, como do Ceara e da Paraiba (IBGE, 2020).

E importante enfatizarmos (reforcarmos) que as atividades comerciais e a prestagdo de
servicos sao elementos-chave no processo de classificacdo da hierarquia urbana brasileira no
decorrer dos estudos realizados pelo IBGE; nesse sentido, o fato de Mossor6 ocupar um lugar
ou um nivel de destaque em sua rede urbana, comprovam que as atividades tercidrias foram e
continuam a ser fundamentais para a sua formagao e evolucao enquanto centralidade urbana,

no ambito dos relacionamentos entre cidades (SILVA, 2017).

26 Os municipios de Pau dos Ferros e de Patu estdo vinculados diretamente a regido de influéncia de Mos-
sord; ja Antonio Martins e Sdo Miguel, por sua vez, mantém relag@o direta com Pau dos Ferros. Porém, conforme
a nota metodologica da REGIC, todos esses centros, juntamente com as cidades que compdem as suas areas de
influéncia, formam o espago de influéncia regional de Mossord (IBGE, 2020 — nota metodologica) (figura 02).
27 Sao municipios potiguares que estdo sobre a influéncia de Mossoro, conforme a REGIC do ano de 2018
(IBGE, 2020): Almino Afonso, Apodi, Areia Branca, Augusto Severo, Baratina, Caratbas, Felipe Guerra, Rafael
Godeiro, Patu, Governador Dix-Spet Rosado, Olho D’Agua dos Borges Grossos, Janduis, Lucrécia, Messias Tar-
gino, Frutuoso Gomes, Pau dos Ferros, Porto do Mangue, Serra do Mel, Severiano Melo, Tibau (do norte), Uma-
rizal, Upanema, Agua Nova, Alexrandria, Parana, Doutor Severiano, Encanto, Ereré (Ceard), Francisco Dantas,
Itad, José da Penha, Luis Gomes, Major Sales, Marcelino Vieira, Martins, Antdnio Martins, Jodo Dias, Pildes,
Portalegre, Rafael Fernandes, Riacho da Cruz, Rodolfo Fernandes, Sdo Francisco do Oeste, Riacho de Santana,
Sao Miguel, Coronel Jodo Pessoa, Venha Ver, Vigosa, Serrinha dos Pintos, Taboleiro Grande e Tenente Ananias.
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Posto isso, focaremos nossa atenc¢ao na descrigdo e na analise das dindmicas formativas

da centralidade interurbana em Mossoro, ou seja, na génese desse fendmeno espacial.

3 GENESE DA CENTRALIDADE INTERURBANA EM MOSSORO

O processo de ocupagdo e formagdo do espaco norte-rio-grandense ocorreu inicialmen-
te a partir do desenvolvimento de duas atividades econdmico-produtivas principais: o cultivo
de cana-de-agucar e a pecuaria (ANDRADE, 1981). Nos primordios do século XVIII, as cultu-
ras canavieiras, provenientes originalmente das terras pernambucanas, adentraram no territorio
do RN, ocupando as margens dos rios da costa leste (tais como, Curimatat, Trairi, Potengi e
Ceara-Mirim). Essa atividade econdmica propiciou o surgimento de alguns aglomerados urba-
nos na Capitania do Rio Grande, por exemplo de Ceara-Mirim e de Canguaretama (ANDRA -
DE, 1981; FELIPE; 1988). Em paralelo ao cultivo da cana-de-agtcar, ocorreu a incorporagao
da pecudria no interior do territorio potiguar. Becker e Egler (1993) frisam que no inicio, essa
atividade era desenvolvida nas imediagdes das grandes culturas canavieiras, visto que era uma
“peca-chave” para a producao de agucar, pois se obtinha da mesma, a forga de tracao dos ani-

mais — essencial a producdo nos engenhos, o couro e a carne.

Contudo, em virtude do crescimento da produgdo canavieira, a pecudria foi “empurra-
da” para as areas interioranas, uma vez que o gado podia ser transportado até as areas litoraneas
e para as feiras regionais. Os dois principais centros geradores e dissipadores dessa atividade
no Nordeste foram Olinda e Salvador; dessas cidades sairam rebanhos de gado para o interior

da regido Nordeste, a exemplo do sertdo e do agreste potiguar (ANDRADE, 1981).

Uma fazenda, uma capela, um rio e um pequeno amontoado de casas — esses elementos
espaciais serviram de base para o surgimento de muitas cidades do interior nordestino. Mosso-
1o, por exemplo, ndo fugiu a esta realidade, e “como quase todas as cidades do interior nordesti-
no, [...] comegou a organizar seu espago atraves das atividades agropastoris” (FELIPE, 1980, p.

07) e dos elementos citados anteriormente. Como isso aconteceu? Passemos a narrar os fatos!

Em 1701, o Governador e Capitdo general da Capitania de Pernambuco, Dom Fernando
Mascarenhas, doava terras sertanejas localizadas as margens do rio Mossoro6 e do rio Panemi-
nha (Capitania do Rio Grande) para o Convento de Nossa Senhora do Carmo do Recife, cuja
missdo era evangelizar os indigenas. Com a “pacificacdo” desses nativos, a ribeira (do rio) de
Mossord comegou a ser ocupada por fazendas de gado. Dentre esses espagos rurais, estava a
Fazenda de Santa Luzia, de posse do Sargento-Mor Antonio de Souza Machado, portugués que

tinha fixado moradia na ribeira de Mossoro no ano de 1750.

Em 1772, o Sargento-Mor Antdnio e sua esposa Rosa Fernandes solicitaram a Provisao
das Dignidades do Cabido de Olinda (institui¢do religiosa da época), a concessdo para cons-

truir uma capela em sua fazenda — permissao concedida em 05 de agosto de 1772. A construgao
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da Capela de Santa Luzia ¢ considerada como o marco inicial para o surgimento de Mossoro,
visto que, ¢ a partir da construcao desse espaco que se funda a Povoagdo ou o Arraial de Santa
Luzia de Mossord (PINHEIRO, 2007). Silva (1983) descreve (citagdo no rodapé) ?® ¢ ilustra
alguns tracos espaciais desse embrido urbano e a organizacdo desse lugar em sua fundagdo
(Figura 06).

Em 1842, o Arraial de Santa Luzia de Mossor6 foi elevado a categoria de Freguesia,
desmembrando-se da Freguesia do Apodi. Tal transformacao representava, de forma aparente,
certa autonomia religiosa e valorizagdo social da Terra. Mesmo com esse “status”, Mossord
ainda era pobre, com um comércio quase nulo e agricultura incipiente; a maior riqueza desse
lugar foi, até o ano de 1850, a industria pastoril desenvolvida por alguns fazendeiros daquela
area (PINHEIRO, 2007).

Depois da década de 1850, com o declinio das atividades pastoris, aparecem outras
potencialidades ou vias econdmicas em Mossord, tais como, a exploragdo da cera de carnatiba,
abundante nas margens do rio Mossoro, e do sal marinho. Sobre esse momento, Pinheiro (2007)
assinala que a proximidade da Freguesia de Mossor6 ao Porto Ilha (sete 1éguas de distancia
desse centro), propiciou o escoamento dessas mercadorias e a instalacdo de alguns armazéns

nessa localidade, viabilizando os primeiros passos do que viria a ser uma praca comercial.

Figura 06 — Esboco do embriio urbano de Mossoro6 no ano de 1772
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Fonte: Adaptado pelo autor (2023) a partir de Silva (1983, p. 09) e Silva (2017, p. 76).

28 DE PRINCIPIO, ‘as ruas é que punham outrora a si proprias os seus nomes’, diante disso, faz de conta
que amanheceu algum dia seguinte a 05 de agosto de 1772. Ja entdo, existia um patio na frente da capela. A QUA-
DRA DA RUA, quase imaginaria, era o comego de Santa Luzia de Mossor6. Nao ¢ possivel invocar o tempo. Pois
embora o tempo existindo ndo deixou marca nem registro dos dias, dos anos que se acumularam. O certo ¢ que a
quadra cresceu, ampliou-se, tomou forma. As casas surgiram pelos lados, em linha reta, umas, em linhas tortuosas
outras, marcando uma comunidade. Esse alinhamento natural de construgdes fechava a quadra, era o que se podia
de chamar, de ruas. Mas essas ruas ndo podiam ter nome. Nao era tempo ainda de serem batizadas. Mas as coisas
foram se passando, as casas aumentando e foi nascendo uma povoagao (SILVA, 1983, p. 7).
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Felipe (1980, 1982, 1988) pontua que da origem de Mossord até meados do século XIX,
a ocupacao e o desenvolvimento urbano desse lugar ocorriam a passos lentos. O referido autor
enfatiza que essa realidade so foi alterada a partir de 1857, quando a Companhia Pernambucana
de Navegacdo Costeira comecgou, a partir da subvencao concedida pelo Governo Provincial, a
fazer escala (aportar) regularmente no Porto Franco, também chamado de “Porto de Mossoro™.
Essa permissao incentivou o desenvolvimento urbano e economico da Vila de Mossord; atraiu

comerciantes, firmas e capitais externos, incrementando e dinamizando o comércio local.

Sobre tais acontecimentos e transformagdes, Rocha (2009, p. 29) também destaca:

[...] Este fato, aparentemente simples, provocou transformagdes importantes
na organizacdo da entdo incipiente vida urbana da area setentrional das pro-
vinciais do Ceara e do Rio Grande do Norte. Tornaram-se mais frequentes as
relacdes com a cidade de Recife, em detrimento daqueles que ha muito man-
tinha com Aracati. O movimento comercial aumentou, o Comércio Maritimo
conseguiria o que os comboios ndo haviam podido realizar (p. 29).

Esse novo momento urbano e econdmico de Mossord também foi impulsionado a partir
de eventos (fatos) que ocorreram fora dos limites territoriais do RN, a exemplo do assoreamen-
to do Porto Fluvial de Aracati, no Ceard. Com a inatividade desse espago e a inser¢do de Mos-
sor6 nas rotas diarias da Companhia Pernambucana de Navegacdo Costeira, diversos comer-
ciantes da regido “que utilizavam esse porto [cearense] para o escoamento de suas mercadorias
se viram impedidos de exercer suas atividades [...]” (ROCHA, 2009, p. 30), transferindo suas
firmas para Mossor6. Nas palavras de Felipe (1982), a partir desse ano ou desse evento, a Vila
de Mossoro se revestiu com uma dinamicidade até entdo desconhecida; o ciclo do gado ou da
pecuaria “saia de cena” e dava lugar ao comerciante comprador e exportador, fazendo florescer

uma sociedade com caracteristicas mercantis € comerciais.

Nesse sentido, Felipe (1988) ainda reforca que as atividades comerciais se constituiram
como o elemento central (dinamizador) de Mossoro; elas passaram a refletir diretamente na
sua organizagdo social, econdmica e espacial, projetando-a como uma area de evidéncia, como
uma grande praca comercial, lugar de comercializagdo e de abastecimento entre o sertdo e o
litoral, com uma grande variedade de produtos e de mercadorias e intensos fluxos comerciais.

Mossor6 tornou-se, naquele momento, um Emporio Comercial (FELIPE, 1988).

A organizacdo de Mossord passava entdo a ser guiada (ou orientada) pelos comercian-
tes. Cascudo (2001) destaca algumas leis ou ordens provinciais daquela época que foram ela-
boradas com o objetivo de favorecer a dindmica comercial nesse espaco, destacando-se entre
elas: a Lei 149, do més de Abril de 1859, que autorizava abertura de estradas ligando a Vila
de Mossoro a Aracati; a Lei 590, de 23 de Dezembro de 1865, que garantia a diminui¢do de
impostos para negociantes estabelecidos no Porto Jurema no rio Mossord; € a Lei 600, de 11 de

junho de 1867, que isentava os comerciantes fixados na Vila de Mossor6 do imposto de cinco
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porcento (5%) em cima da exportagdo estrangeira, durante os trés primeiros anos.

Entre 1860 e 1870, o ritmo de crescimento da Vila de Mossoro se intensificava; sua area
urbana e comercial se expandia com a constru¢do de casas, armazéns e espagos comerciais;
esse periodo foi denominado de Década do Expansionismo (CASCUDQO, 2001). Silva (1983)
pontua que esse momento foi de trabalho intenso, de autoriza¢io de planos e da ampliagao de
Mossord; foi um momento de intercambio comerciais, uma fase importante e decisiva para a

caminhada financeira de Mossoro.

No ano de 1870, a Vila de Mossor6 foi elevada a categoria de cidade; sua populagdo
e seus tracados urbanos expandiam-se significativamente (FELIPE, 1980). De 1839 até 1873,
sua populacao passou de 4 mil para 7.748 habitantes (PINHEIRO, 2007); esse aumento in-
fluenciou, de forma direta, na expansao urbana desse lugar (OLIVEIRA, 2014). Entre os anos
de 1872 e de 1874, algumas empresas estrangeiras ja atuavam nessa cidade, dentre elas desta-
cavam-se: a Graf & Cia, a Guynes & Cia, a Gustavo dos Prazeres Brayner, a Teles Finizola, a

Leger & Cia e a Conrado Mayer (ibidem).

O destaque assumido pela cidade de Mossord, enquanto centro comercial, “se refletia ja
naquele periodo na influéncia regional que a mesma exercia, cujo alcance espacial [econdmico]
[...]” (OLIVEIRA, 2014) se dava além das terras potiguares, abrangendo espagos interesta-

duais.

Naquele momento, o comércio desenvolvido em Mossor6 influenciava areas do Oeste
Potiguar, do médio e baixo Jaguaribe no Ceara e expressiva faixa no noroeste da Paraiba, entre
as bacias do rio Peixe ¢ Pianc6é (PINHEIRO, 2007; ROCHA, 2009; OLIVEIRA, 2012; 2014).

Sobre esse alcance espacial, Pinheiro (2007, p. 60) destaca que o espago mossoroense
assumiu o papel ou a funcao de grande praca comercial, alcancando a escala regional; ela ainda
escreve que “devido a sua privilegiada geografia [localizagcdo] — ponto de comunicagdo entre o
sertdo e o litoral, Mossor¢ abastecia todo o oeste, parte do centro-norte e ainda agreste potiguar.
Eram ainda sua area de influéncia os Cariris Novos, no Ceara, e Vale dos rios Peixe e Pianco,
na Paraiba”. Complementando tais ideias, a referida autora assinala que a cidade de Mossord
recebia produtos de diferentes lugares: algodao, couro, queijo, manteiga vindos dos sertdes pa-
raibanos; farinha, feijao, milho e arroz chegavam dos estados de Pernambuco e do Ceard. Em
contrapartida, esse centro exportava sal, chapéus de palha carnauba, velas de cera, esteiras ou
cereais para diversos lugares (PINHEIRO, 2007).

A figura 07 ¢ uma tentativa de esbogo e de espacializacdo das areas de influéncia de
Mossor6 no periodo do Empoério Comercial (uma ilustragao estruturada a partir das informa-
coOes dispostas anteriormente); nela, observamos a influéncia da cidade de Mossor6 nos esta-
dos do Ceara, especificadamente na regido do rio Jaguaribe, da Paraiba (nas porgdes oeste €

noroeste) e sobre o territdrio potiguar, nas regides oeste, centro e agreste. A seta representada
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nessa figura 07 ilustra as trocas comerciais realizadas entre Mossoro e Recife, centro urbano e
comercial de destaque naquele periodo. Sobre essas trocas, Pinheiro (2007) sublinha que da ci-
dade de Recife, Mossoré recebia produtos importados da Europa, a exemplo de bebidas, fumos
e fazendas; por sua vez, de Mossoro eram exportados algodao, couro, queijo, cera de carnatba

e borracha de manicoba (Ver a figura 07 na pagina posterior).

O processo de ascensdo e consolidacao da Vila de Mossoré como Empoério Comercial
possibilitou que esse espacgo se conformasse como uma centralidade (inter) urbana, como um
lugar de atracdo e dispersdo de fluxos. Nesse sentido, Felipe (1980, 1982) assinala que existi-
ram trés fatos ou eventos historicos e geograficos que explicam a ocorréncia desse processo, a
saber: A) a chegada da Companhia Pernambucana de Navegacao Costeira a Mossoro (ja expos-

to); B) a localizagdo de Mossor¢ entre o sertdo e o litoral; C) e a seca ocorrida no ano de 1877.

Em relagcdo ao segundo marco ou fato, Felipe (1980; 1982) frisa que esse centro apare-
cia naquele momento histérico como um lugar privilegiado, como uma area de transi¢do entre
a economia litoranea e sertaneja, recebendo produtos de outras pragas comerciais do Brasil e do
exterior, bem como, embarcando pelo seu porto, a sua producao local-regional. O terceiro fato
ou marco para consolida¢do de Mossor6 como Empdrio Comercial (e por consequéncia, como

espaco central ou centralidade urbanorregional) foi a seca de 1877.

Figura 07 — Areas de influéncia (comercializa¢do) de Mossord na fase do Emporio Comercial
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Fonte: Organizado pelo autor e apresentado na dissertacao (SILVA, 2017) a partir das ideias (dos tex-
tos) de Felipe (1980; 1982), Pinheiro (2007), Rocha (2009) e Oliveira (2012; 2014).
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Felipe (1980) relata que durante esse “episddio climatico”, Mossor6 ja se encontrava
como um espaco de destaque na regido, como uma localidade que concentrava “alternativas
de sobrevivéncia” diante dessa problematica. Por apresentar tais aspectos, o Governo Geral
enviou recursos para essa cidade com a finalidade de amenizar as mazelas sociais decorrentes
dessa estiagem, atraindo, por consequéncia, um grande volume de pessoas (flagelos da seca)
para esse espago urbano. A populagdo que chegava a Mossord nesse momento, constituia-
-se como mao-de-obra, ou for¢a de trabalho barata para os comerciantes e salineiros locais;
configuravam-se, nas palavras de Felipe (1980), como uma forca motriz para o crescimento
comercial desse lugar. Sobre a utilizagdo dessa mao-de-obra barata e a sua importancia para a

conformagdo econdmica e interurbana de Mossord, o referido autor explicita:

[...] essa populacao de flagelados era consumidora de mercadorias compra-
das pelo governo ao comércio de Mossord, e essa populagdo miseravel em
um dado momento, transforma-se em mao-de-obra barata (para ndo dizer de
graga) em for¢a de trabalho excedente e miseravel, que tudo faria por um litro
de farinha. Esta forga de trabalho, é a alavanca do crescimento comercial de
Mossoro, mao-de-obra farta e quase de graca, que podia trabalhar nas salinas,
como realmente trabalharam por um pouco de comida, é nesta fase que as
salinas comegam a ser exploradas de maneira sistematica, e comecam a gera
acumulagao de capitais para os seus proprietarios [...] esta mais valia absoluta
[...] é em parte copiada pelos comerciantes, que utilizam essa forga [...], como
transporte para suas mercadorias (FELIPE, 1980, p. 11-12).

Entre os anos de 1887 e 1889, ocorreu outra seca no Nordeste brasileiro. Diferentemen-
te do que tinha ocorrido no ano de 1877, essa estiagem enfraqueceu o comércio mossoroense, €
especialmente o de exportagdo, pois faltavam produtos (exemplos: algodao, couro e peles). Em
decorréncia desse problema, diversas empresas estrangeiras “fecharam suas portas” e foram a
procura de outras pragas comerciais na regido. E preciso frisar que essa estiagem s6 beneficiou
os comerciantes locais (fornecedores de alimentos ao Governo) e os salineiros, que passaram
a receber investimentos antes destinados somente as atividades comerciais (PINHEIRO, 2007,
ROCHA, 2009). Com o término dessa estiagem, o comércio de Mossoro se recompde (con-
segue se reestruturar) com a ajuda da salinicultura, mantendo-se em evolucdo e suprindo os

“pedidos” do Sertdo inteiro.

Entretanto, Rocha (2009) ressalta que a sua estrutura urbana de Mossord era insuficiente
para sustentar e viabilizar a sua fun¢do de Emporio Comercial, ndo apresentando, por exemplo,
boas condi¢des de trafego. Apesar de dispor dos transportes maritimos (fluviais), era necessario
construir ferrovias e estradas pavimentadas para facilitar o escoamento (fluxo) de sua produgdo
€ manter-se em consonancia com o capitalismo mercantil da época (PINHEIRO, 2007).
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O sonho da estrada de ferro em Mossor6 era algo (muito) antigo, existindo desde a sua
emancipag¢ao politica no ano de 1870. Algumas leis e agdes politicas surgiram como medidas de
viabilizar a inser¢do dessa cidade na malha ferroviaria nacional ?°. Apesar das tentativas ¢ das
medidas viabilizadoras, esse sonho se tornou realidade somente no dia 19 de marco de 1915,
quando foi inaugurada a primeira estrada ferroviaria da cidade de Mossord: a Companhia de
Estrado de Ferro de Mossord S/A. Essa ferrovia interligava o Porto de Areia Branca a Mossoro.
Apesar da inauguracao da estrada de ferro, o espaco de influéncia de Mossord, por meio de sua
malha (rede) ferrovidria, era significativamente reduzido quando comparado a outros Empérios
Comerciais daquela época, a exemplo de Campina Grande. Esse atraso refletiu negativamente
na economia de Mossoro, bem como no estado do RN (PINHEIRO, 2007; ROCHA, 2009).

Ainda sobre esse contexto, Felipe (1988) explica: com a desvaloriza¢ao dos transportes
maritimos e fluviais e a ascensdo dos transportes ferroviarios e rodoviarios, ainda tardio na urbe
de Mossord, essa cidade entrou em um periodo de crise ou de instabilidade, caracterizado pelo

declinio de suas atividades comerciais, e consequentemente, pela perda do status de Emporio.

Nas palavras do referido autor, “[...] perda pela saida de capitais e empresas de Mosso-
10, perda pelo retardamento da chegada da estrada de ferro, mas, sobretudo pela ndo entrada de
Mossoro6 na nova divisao social do trabalho” (FELIPE, 1988, p. 33).

Sobre tal momento, Rocha (2009, p. 44) destaca também os seguintes fatos:

[...] o transporte maritimo perdeu sua fungdo dominante no transporte de mer-
cadorias. O transporte ferroviario redirecionou os transportes locais e regio-
nais, de modo que, na década de 1920, o desenvolvimento da estrada de ferro
de Natal — RN e de Fortaleza — CE e da Paraiba — PB facilitou o intercambio
comercial com o interior desses estados. Mossor6 ndo teve como enfrentar
os Emporios Comerciais que lhe tomaram a dianteira. A sua estrada de ferro
pouco avanga ¢ faltavam estradas de rodagem (p. 44).

Além dos processos descritos, Rocha ainda aponta mais 02 fatores determinantes para
o enfraquecimento do Empoério Comercial de Mossord, a saber: o fortalecimento da Praga de
Campina Grande e a emergéncia de novas Redes de Intercdmbio Comercial, como por exem-
plo, a Rede Viagdo Cearense, que drenava parte da atividade comercial “[...] para Baturité, Cra-
to e Jaguaribe, uma vez que tais cidades anteciparam a construc¢do de suas ferrovias, atraindo

para si os grandes comerciantes” (2009, p. 44).

Sobre tais imperativos, o comércio de Mossoro se enfraqueceu, perdeu forga, vitalidade,
suas fortunas desapareceram ou subdividiram-se; essa cidade voltava a ter como suporte de sua

29 A Lei 646 do ano de 1870, que autorizava a contratacdo de engenheiros para a construcdo da estrada de
ferro ligando a cidade de Mossor6 ao Porto Franco; a Lei 662, estabelecida em1873, que autorizava a abertura de
uma estrada ligando Mossoré a Serra de Sao Miguel; e a Lei do Orgamento Provincial de 1875, que objetivava a
construcgdo da estrada de ferro entre Mossoro e a Vila do Triunfo (CASCUDO, 2001; PINHEIRO, 2007).
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economia, as atividades agricolas e extrativistas. Ela perdia a sua honrosa posi¢do de Emporio,
e paralelamente, diminuia sua influéncia sobre a regido, ou seja, a sua centralidade interurbana
(ROCHA, 2009). De fato, o poder de atragdao ou de polarizacao dessa cidade diminuiu nesse
momento, contudo, ndo cessou ou deixou de pulsar — uma vez que, novas dinamicas passaram

a desenhar e afirmar essa urbe no espago (no contexto interurbano) e no tempo (SILVA, 2017).

4 A HISTORIA CONTINUA... POREM, UMA PAUSA PARA AS IDEIAS FINAIS

Entre as décadas de 1850 a 1920, Mossoro6 se estabeleceu como um Empério Comercial
na regido, um espago de confluéncia de fluxos — centralidade interurbana; diferentes elementos
e fatores influenciaram nessa configuracdo urbano-espacial. Entretanto, no final da década de
1910, outros vetores, tanto de ordem interna como externa, fizeram com que essa urbe perdes-

se, mesmo que de forma temporaria, o seu status de lugar central na regido.

Até 1920, periodo em que o comércio mossoroense entrava em decadéncia, a econo-
mia potiguar estava fortemente interligada as atividades agropastoris, com algumas particu-
laridades econdmicas e espaciais, como por exemplo, a producao de algodao junto a cultura
de alimentos (no sertdo), a explora¢dao do sal (no litoral setentrional) e a cultura do agave e o
extrativismo da carnatba e da oiticica (nos vales dos rios Piranhas-Ac¢u e Apodi-Mossoro).
Nesse momento, o centro-sul do Brasil, especificadamente (de forma mais intensa), o estado
de Sao Paulo, iniciava o seu processo de industrializacdo em decorréncia do lucro obtido com
a produgdo e exportacao de café; esse processo demandava ou requeria, além de maquinarios,
a aquisi¢ao de matérias-primas que serviriam de base para a produgdo das mercadorias a serem

industrializadas.

A crise comercial mossoroense, exposta anteriormente, e as novas demandas/realidades
econOmicas e produtivas do sudeste brasileiro fizeram como que os comerciantes de Mossoro,
fazendo uso das riquezas acumuladas durante o estagio anterior de sua economia, comegassem
a reorganizar o seu espac¢o urbano, social, econdomico-produtivo, gerando outra (nova) dina-
mica socioespacial e economica. Sobre esse periodo, de crise € mudangas econdmicas, Felipe

pontua:

A especializagdo da cidade deixa de ser o comércio, agora, em dificuldades,
por ndo ter se inserido na nova divisao territorial do trabalho [...] Neste pe-
riodo, nascem as agroindustrias, quase todas originadas ou com liga¢Ges ao
capital comercial acumulado no periodo do ‘emporio comercial’, ¢/ou com a
economia salineira, em processo de expansdo, que vai caminhar em termos
dindmicos a essa economia agroindustrial (1982, p. 40).
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Mossor6 conseguiu encontrar uma nova dindmica socioecondmica; deixava de ser um
centro urbano-comercial; passava a ter como base de sustentacao econdmica, o beneficiamento
e a exportacao dos seus produtos agrarios e extrativistas para o Centro-Sul do Brasil (ROCHA,
2009). Emergia assim, uma nova ou outra fase na dindmica urbano-espacial de Mossoro, e um
novo processo de reafirmacao de sua centralidade interurbana — que nao cessa no tempo e no

espago, mas, se reinventa de acordo com as necessidades internas e externas (SILVA, 2017).

Posto isso, pontuamos que a conjuntura espacial da cidade de Mossor6 hoje — como
uma centralidade interurbana ou urbanorregional — € resultado direto das dinamicas econdmi-
cas, produtivas, sociais, culturais e politicas que ocorreram nesse espago no passado; € fruto
das transformagdes vem desenhando e modelando esse centro ao longo de sua trajetoria his-
torica; e os limiares de sua centralidade, no periodo entre as décadas de 1850 e 1920, foram

essenciais para a constru¢do e consolidacdo do que essa urbe ¢ hodiernamente.
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A CENTRALIDADE URBANA REGIONAL DO ENSINO SUPERIOR EM MOSSO-
RO/RN ATRAVES DA MOBILIDADE ESPACIAL DE ESTUDANTES™

Rodrigo Emanoel de Sousa Almeida

Ademir Araujo da Costa

Introduciao

A expansao fisica da educacdo superior, somando-se com o atual estagio de urbani-
zagdo brasileira, demonstra um cendrio propicio para a articulagcdo de centros urbanos além
dos limites territoriais das Regides Metropolitanas (RM) do pais. Trazer esses aspectos para a
discussdo a qual pretende debrucar-se neste trabalho possibilita a compreensao de qual nivel
de centralidade urbana determinadas cidades dotadas desse tipo de equipamento (publico ou

privado) desempenha em nivel regional para a atragdo da populacao estudantil.

O caso especifico de Mossoro, no interior do Rio Grande do Norte, ndo se diferencia
das demais cidades que foram contempladas pela expansao da educagdo superior, dentre essas
modificacdes estao a presenca de novas instituicdes privadas nas ultimas décadas e a federa-
lizagdo de instituigdes ja existentes em ambito local. A cidade detém atualmente instituigdes

publicas (das esferas estadual e federal) e privadas que ofertam o ensino superior.

Entre as instituicdes que foram criadas em Mossoro, algumas dessas também se ex-
pandiram para outras cidades que compdem a regido de influéncia, mas ¢ considerado o qudo

importante Mossoroé ainda exerce influéncia atraindo a populacdo estudantil em nivel regional.

Desse modo, o presente trabalho pauta como objetivo identificar, em nivel regional,
as cidades de origem de estudantes que realizam algum tipo de curso superior na cidade de
Mossord, tendo como destino as Instituigdes de Ensino Superior (IES) e a oferta desse tipo de
servigos nos lugares de origem. Para tal feito, realizou-se uma pesquisa secundaria nas plata-
formas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e e-MEC do Instituto Nacional

de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Com base no encaminhando do trabalho, para atender o objetivo geral, optou-se por se
debrucar diante a mobilidade realizada pelos estudantes dentro da escala regional influenciada

por Mossoro entre o lapso temporal de 2010 a 2021.

30 O presente trabalho resultou da dissertagdo de mestrado apresentada para finalizagdo de curso, intitulada
como o titulo: “A mobilidade pendular de estudantes de ensino superior como indicador da centralidade urbana de
Mossor6-RN”, produzida em 2022. Disponivel em: <https://www.uern.br/controledepaginas/ppgeo-dissertacoes/
arquivos/3645dissertaa%C2%A7a%C2%A30_rodrigo _emanoel de sousa almeida.pdf
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Para identificar as principais cidades de origem que partem o fluxo de estudantes de
graduagdo para Mossor6 e sua area de influéncia regional, buscou-se coletar, por meio da pes-
quisa das Regides de Influéncia das Cidades (REGIC), de onde partem os deslocamentos e suas
respectivas intensidades migratdrias. Além disso, também foi possivel por intermédio desta
verificar a centralidade de ensino superior no Rio Grande do Norte e o nivel de Mossor6 em

nivel estadual.

Para finalizar, utilizou-se das varidveis V0629 (estudante e curso que a pessoa frequen-
ta) e V6364 (municipio em que a pessoa frequentava escola ou creche), filtradas pela pagina
do Banco Multidimensional de Estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(BMG/IBGE), para detectar o quantitativo de pessoas envolvidas nesse fenomeno.

Para identificar as instituicdes que ofertam o ensino superior na modalidade presencial
em Mossoro foi utilizada a plataforma e-MEC do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Assim, o trabalho esta dividido em seis momentos: introdugao, discussao sobre concei-
tos e tipologias da mobilidade espacial da populagao, discussdo sobre a mobilidade da popula-
cdo regional para Mossord, procedimentos metodoldgicos, discussdo a respeito dos resultados
obtidos frente a centralizacdo urbana das IES e a mobilidade de estudantes e consideragdes

finais.

A mobilidade espacial da populacio: conceitos e tipologias

A mobilidade espacial da populagdo ndo ¢ um fendmeno novo na sociedade, ja que
desde as primeiras populagcdes ndomades o ato de mover-se sobre o espago foi concebido como
forma de sobrevivéncia em busca de novos lugares para realizarem suas atividades, pela busca
de alimentos e, consequentemente, melhoria na qualidade de vida, quando essa ndo ¢ mais

possivel no lugar anterior.

Becker (1997, p. 341, grifos da autora) indica que:

A mobilidade desempenhou funcdes diferentes em diferentes modos de producdo.
Nas sociedades primitivas, a mobilidade representava uma forma de sobrevivéncia
para as populacdes itinerantes que precisavam se deslocar para encontrar alimentos e
terras férteis para seus cultivos comunitarios. Na sociedade capitalista, a mobilidade
representa um meio para a reproducdo, uma vez que uma forca de trabalho “livre” e

“movel” torna-se essencial para o processo de acumulagao.

A passagem do texto acima faz referéncia a dois momentos temporais que também mo-
dificaram o sentido de mover-se para além da sobrevivéncia e consolidando-se no sistema capi-

talista dentro da logica do trabalho. Segundo Gaudemar (1976), o que interessa aos estudiosos
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a respeito desse fendmeno sao as causas motivadoras pelas quais este se realiza, identificando

a abrangéncia dos fluxos, suas origens e seus destinos

Provavelmente o fendmeno em questdo ¢ tratado em alguns trabalhos como migracao,
sendo que “A migra¢do pode ser definida como mobilidade espacial da populagdo. Sendo um
mecanismo de deslocamento populacional, reflete mudangas nas relagdes entre as pessoas (re-
lagdes de producao) e entre o seu ambiente fisico” (BECKER, 1997, p. 323).

Mas, € preciso indagar que nem toda mobilidade espacial da populacao deve ser defini-
da como migracao. Para Beaujeu-Garnier (1974) a mobilidade espacial da populagdo se refere
a capacidade que o individuo tem em se mover espacialmente entre os lugares. Ou seja, como
também elucida Becker (2011), a mobilidade pode ocorrer de maneira sazonal, mensal, sema-

nal e diaria, sem que o individuo precise estabelecer moradia permanente no lugar de destino.

Courgeau (1988), ao diferenciar a migragdo da mobilidade, alega que a migracao seria
apenas uma parte visivel de um “iceberg”. Partindo do preceito de que o ser humano nao ¢
externo ao espaco e ao tempo, ¢ importante considerar que a mobilidade espacial da populacao
ndo esta detida apenas ao movimento realizado pelo homem no espago, mas sim por fatores

que, para além dele, influenciam nas suas agoes.

Aranha (2005, p. 96) acrescenta esse olhar sobre a mobilidade inferindo que se deve:
“Mensurar volume, sentido e direcdo desses deslocamentos ¢ indicativo ndo apenas das tra-
jetorias que as pessoas realizam no espago, mas também das oportunidades e/ou obstaculos

existentes nas cidades”.

Assim, a mobilidade espacial da populagdo nao deve ser concebida apenas como uma
acao do individuo sobre o espaco, devido a complexidade desse fenomeno com contextos es-
paciais e realidades socioeconomicas diferenciadas € preciso compreender a realidade dos lu-

gares para incidir sobre as praticas espaciais da populagao.

Santos (2018), ao mencionar as condi¢des vivenciadas pelos individuos a partir das

possibilidades de permanéncia e de mobilidade para evadir-se da realidade local, afirma que:

Para certos tipos de consumos, todo individuo, qualquer que seja sua condigdo ou seu
nivel de renda, ¢ prisioneiro da cidade. E o caso dos bens e servigos que, por sua na-
tureza ou devido a frequéncia da demanda, exigem uma proximidade no espago e no
tempo. Para outros consumos, a capacidade de escapar da sujeigdo ao mercado local
depende da mobilidade do individuo, que esta em estreita ligagdo com sua posi¢do na

escala de rendas (SANTOS, 2018, p. 336).

As cidades projetam no modo de vida da populagdo dimensdes escalares e niveis de
renda diversos sob o poder de atrair habitantes e capitais a partir dos equipamentos e dos ser-
vicos oferecidos nelas. O conjunto de fungdes urbanas integrada a cultura urbana ¢ refletida na

vida dos habitantes através da capacidade de se organizar pelas suas necessidades, possibili-
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dades, integracdo e articulagdo entre os lugares. Sendo assim, o ambiente urbano surge como
consequéncia do espago produzido pela jungdo da acdo humana e do meio fisico (BEAUJEU-
-GARNIER, 1980).

Assim, a mobilidade reflete a luz do desenrolo ocorrido nas mudangas sociais, econo-
micas e técnicas da sociedade, que incide diretamente nas dindmicas populacionais. Sendo
possivel o ser humano ter maior fluidez no espaco a partir do uso de transportes cada vez mais
eficientes, agregando-se a isso a sua condi¢@o social e econdmica para dispor dos gastos a se-

rem realizados com a mobilidade durante os deslocamentos.

Para compreender de forma abrangente e mais incisiva o que seria a mobilidade da po-
pulacao, de acordo com Becker (1997), os aspectos e tipos de mobilidades espaciais da popu-
lagdo transitam por dinamicas seguidas por escalas de analise, condi¢ao social, infraestrutura,
estrutura econdmica local e regional, que colaboram para a compreensao da condi¢ao espacial

que os individuos se encontram e diante da falta de acesso a bens e servigos.

Para Courgeau (1988), a mobilidade pode ser dividida em dois tipos, sendo que o pri-
meiro € composto por sistemas e o segundo por formas de se realizar a mobilidade. O primeiro
tipo ¢ fragmentado em sistema familiar, sistema econdmico, sistema politico, sistema educa-

cional, sistema religioso, sistema afiliado de visitas amistosas e sistema informal de reunides.

Cada um dos sistemas ja apresentados tem em sua génese formas de realizar o deslo-
camento, que podem ser essas por meio de viagens longas ou curtas, locais de abastecimentos,
cidades universitarias, transportes universitarios, local de residéncia, local de trabalho ou de
estudo (COURGEAU, 1988). Nesse caso, seria possivel mencionar as formas de se locomover
como segunda tipologia, para que a mobilidade em juncdo com os sistemas possa ocorrer em

sua concretude.

Beaujeu-Garnier (1974), Courgeau (1988) e Becker (1997) apresentam em suas ana-
lises a periodicidade dos deslocamentos referidos as suas frequéncias em: sazonais, semanais
e didrios. Os referidos periodos sdo determinados previamente pelos individuos devido a sua
relagdo direta ou indireta a depender dos vinculos com o lugar de destino e com o lugar de

origem/residéncia.

A reflexdao sobre a mobilidade espacial da populagdo coloca em evidéncia a diferen-
ciacdo das suas tipologias, ou seja, consideracdes a respeito das motivagdes dos individuos,

resultando em agdes para realizar atividades recorrentes que incidem nas suas decisoes.

As decisdes individuais para realizar a mobilidade e buscar o acesso as oportunidades
existentes em cidades proximas e distantes fazem parte de uma realidade maior de desigualda-
de de ofertas e de interesses capitalistas por meio da reproducdo da forga de trabalho, tanto na
formagao profissional como no consumo realizado pela populagdo com periodicidades diferen-

tes conforme a sua propria condi¢do socioecondmica e espacial.
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A frequéncia dos deslocamentos demonstra o quao recorrente pode ser a mobilidade
conforme o periodo para essa ser realizada, levando a periodos com maior intervalo de tempo
para voltar a se deslocar entre os lugares, tida como mobilidade sazonal, durando um més ou
mais para ser realizada novamente, conforme a periodicidade de determinados eventos, sejam
eles para fins turisticos, trabalhos, religiosos dentre outros. Enquanto a mobilidade semanal
corresponde aos deslocamentos realizados pela populacdo que passa a semana no lugar de
destino ou origem e que, consequentemente, so realizam o deslocamento no periodo de uma

Vv€Z na s€mana.

Com efeito, as dindmicas regionais se tornaram recorrentes a mobilidade espacial da
populacdo ndo apenas voltadas para as grandes cidades, mas também nas cidades pequenas e
médias com base no processo de reestruturacao dos circuitos produtivos, sendo capaz de atrair
e reter um contingente populacional significativo, seja devido aos processos migratorios de re-
torno ou por causa da capacidade dos centros urbanos de menores niveis hierdrquicos em reter

a sua propria populagdo.

Se reconhecermos que, de fato, ha enorme nimero de pessoas envolvidas nesse movi-
mento diario, comumente realizado duas vezes por dia, poderemos restringir o uso do termo
a “commuting” a movimentos que encerrem trés caracteristicas: apreciavel extensdo, uso de
alguns meios de transportes mecanicos e certo grau de convergéncia (BEAUJEU-GARNIER,
1974, p. 297-8, grifo da autora).

Como indica Baeninger (1996, p. 9):

Modificaram-se as formas e os processos urbanos até entdo vigentes nas cidades;
intensificou-se a velocidade das transformacdes tecnoldgicas; as cidades pequenas e
de porte médio passaram a constituir uma importante fatia do dinamismo regional;
mudaram a dire¢do e o sentido dos fluxos migratorios.

Isso se deve tanto a dimensao politica quanto economica que atuaram no direcionamen-
to de politicas publicas para os polos regionais, havendo, dessa maneira, implica¢cdo na densi-
dade da rede urbana e regional, amplia¢ao na atuagdo dos sistemas de transportes, impulsionan-
do a atrag@o de industrias com aumento das economias regionais e incidindo na diversificagao
do consumo imaterial, como € o caso dos servigos de saude, educagdo, viagens, manifestagdes
culturais, eventos e feiras (SANTOS; SILVEIRA, 2006).

A condicao estudada por Christaller (1981) sobre a centralidade das funcdes de um de-
terminado centro urbano nao seria explicada unicamente por uma condi¢ao natural ou de mera
localizagdo geografica, mas estaria diretamente consubstanciada pelas praticas de sobrevivén-
cia da populacao e pela capacidade da circulagdo material e imaterial das praticas comerciais/

mercantis no territorio.
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A distancia entre as areas administrativas, aprimoramento dos transportes, motivagdes
e as facilidade de locomogao apresentam-se sob a perspectiva de um nimero maior de desloca-

mentos, favorecendo melhores condi¢des de produzir a mobilidade.

Considerando o cenario supracitado, compreender a dindmica populagdo em que as
cidades interiorizadas sdo acrescidas durantes as ultimas décadas se torna pertinente, tanto
pelas fungdes agregadas, como pelo quantitativo de fluxos e fixos nelas existentes. No préximo
momento, buscou-se analisar esse fendmeno tendo como exemplo a cidade de Mossord, no

interior do estado do Rio Grande do Norte.

A influéncia Mossoré em nivel regional e suas centralidades para atracdo da populacio

Seguindo o cenario exposto por Moreno (2013), Justino (2018) e Andrade (2019) sobre
a mobilidade de estudantes para cidades com oferta de ensino superior, principalmente desti-
nada andlise as cidades interiorizadas, e Silva (2017), indicando que Mossord se insere nes-
sa condi¢do, identificando os deslocamentos diarios utilizando-se de “transportes estudantis”,
buscou-se utilizar dos seguintes procedimentos metodologicos: coleta de dados secundarios.
Ap0s essa coleta, um questionario destinado aos estudantes para compreender a mobilidade

pendular para além do proprio movimento do fluxo em si.

Mossoro, no Rio Grande do Norte, possui papel consideravel no interior do estado
por meio da sua agdo articulada aos demais centros que envolvem a rede urbana regional e os
grandes centros urbanos, sendo a Unica cidade do estado, ademais da Regiao Metropolitana de
Natal (RMN), com caracteristicas de cidade média e a nica no estado na condic¢do de Capital
Regional Tipo C (IBGE, 2020).

Além disso, essa capital regional conta com uma estimativa populacional de 303.792
habitantes em 2021 (IBGE, 2021)*'. No tultimo censo realizado em 2010 a populagio da cidade
era composta por 259.815 habitantes, conforme esse dado, a cidade concentrava um total de
91% da populacao vivendo na &rea urbana, enquanto apenas 9% estava localizada na area rural
(IBGE, 2012)

Localizada na mesorregido do Oeste Potiguar, Mossor6 ¢ dotada de caracteristicas geo-
morfoldgicas e climaticas importantes para o desenvolvimento econémico e social. No entanto,
ndo somente essas caracteristicas moldaram o seu desempenho na economia local e regional,
mas também a jun¢do dos processos historicos e regionais intermediados pelo desenvolvi-
mento econdomico, social e natural, fizeram com que a cidade se constituisse como um lugar
propicio para os investimentos publicos e privados, potencializando os setores economicos e,

principalmente, as atividades produtivas.

31 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rn/mossoro/panorama. Consulta realizada em setembro de 2021.
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E nesse sentido que as mudangas na organizagao espacial da populagdo e na localizagio
de empresas e nos seus interesses fortalecem a atuagdo tanto de Mossordé como de cidades
proximas na economia do estado. A integracdo da regido em que Mossord desempenha papel
de polo regional estd em consonancia direta com o setor produtivo e com a oferta de bens e

servicos, estabelecendo importantes ligagdes com as demais cidades sob sua area de influéncia.

Silva (2017) destaca a importancia da populacdo para a centralidade dos bens e servi-
cos na dinamica local e regional, que contribui significativamente para a economia da cidade e
maior fluxo monetario, além de reafirmar Mossord como centralidade a partir da oferta de bens

e servigos no setor terciario que a coloca como destaque urbano e regional:

Esse espaco urbano ¢ central ndo pela sua posicdo geografica, posicional ou fisica,
mas por sua importancia, face as fungdes que exerce, em decorréncia da oferta de
bens e servigos, o que termina por atrair os fluxos de pessoas que para cidade de
Mossor6 convergem, no sentido de atender suas demandas (SILVA, 2017, p. 147).

Com a instabilidade das atividades produtivas e econdmicas, Mossord se consolidou,
ao passar dos anos, como centralidade regional, servindo diretamente a populagdo de outros
centros urbanos de niveis hierdrquicos menores a partir do tercidrio local, movimentando a

circulacao de pessoas e capitais na cidade.

Mossor6d cumpre papel regional de influéncia com dinamismo populacional e econo-
mico, sendo estrategicamente dotada de infraestrutura, oferta de bens, servicos e melhor qua-
lidade de vida para a populagdo local e regional. Algo que ocorre com as mesmas cidades que
desempenham condi¢des de cidades médias no pais, sendo que essas t€ém “[...], permitindo
atender as expectativas de empreendedores e cidadaos, manifestados na qualidade de equipa-
mentos urbanos e na prestacdo de servigos publicos, evitando as deseconomias das grandes
cidades e metropoles” (MOTTA; MATA, 2008, p. 34).

Nessa perspectiva, a cidade atua como centro articulador na rede urbana regional, po-
dendo ser “[...], definida pelo conjunto de centros articulados entre si. Considerada como uma
sintese, se ndo de todas, de muitas e muitas redes geograficas cujo nds e fluxos especificos se

iniciam ou finalizam-se ou passam pelas cidades” (CORREA, 2012, p. 204).

Conforme a pesquisa das Regides de Influéncia das Cidades (REGIC) realizada no ano
de 2018 pelo IBGE (2020), Mossoro ¢ considerada uma Capital Regional Tipo C na hierarquia
da rede urbana brasileira, integrando sob sua influéncia um total de 52 cidades, sendo um Cen-
tro Sub-Regional B (Pau dos Ferros), trés Centros Zona B (Antdnio Martins, Patu, Sdo Miguel)
e quarenta e oito Centros Locais. Apenas uma das cidades esta localizada no Ceara (Ereré),

enquanto as demais se encontram no Rio Grande do Norte (Mapa 1).
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Mapa 1 - Area de Influéncia de Mossord
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A area de influéncia definida pela pesquisa REGIC?? segue critérios na aplicagdo meto-
doldgica a partir da area polarizada que depende de forma direta de cidades com niveis de hie-
rarquia urbana diferentes ou semelhantes no pais. Mesmo que algumas cidades nao aparegam
diretamente sob a area de influéncia de Mossord, essas conseguem estabelecer vinculos me-

diante as func¢des urbanas desenvolvidas por essa cidade em maior ou menor nivel de atragdo.

A medida que o desenvolvimento local ¢ ampliado por meio das fun¢des urbanas, cresce
também a presenca de pessoas oriundas de cidades pertencentes a area polarizada por Mossoro.
A dinamica populacional, atraida pelo consumo local de bens e servigos, reflete na realidade
aparente das diferengas de ofertas no lugar de origem da populacdo e do lugar de destino
onde realizam as suas atividades mais rotineiras. Isso ocorre em detrimento da concentracao e
diversidade de func¢des que colocam Mossord como centralidade regional por meio da sua oferta

de bens e servigos, proporcionando maior numero de interagdes espaciais que se materializam

Fonte: REGIC — 2018 (IBGE, 2020).

mediante os deslocamentos da populagdo (SILVA, 2017).

Elias e Pequeno (2010, p. 120) chamam atengdo para o destaque sobre a relagdo entre

os deslocamentos e a centralidade de Mossor6 na atragdo da populacao:

32

IBGE (2020, p. 11) elenca seus critérios na hierarquia urbana “[...] a partir fungdes de gestdao que exer-
cem sobre outras cidades, considerando tanto seu papel de comando em atividades empresarias quanto de gestao

publica, e, ainda, em fun¢ao da sua atratividade para suprir bens e servigos para outras cidades”.
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A condigdo de centralidade de Mossoré pode ser ainda melhor comprovada, se con-
siderarmos as inter-relagdes apontadas pelos municipios sob sua influéncia no que
se refere ao deslocamento desses para Mossord com vistas ao uso de transportes
coletivos, a realizagdo de cursos de nivel superior, a utilizagdo de servigos de satde
especializados, a compra de insumos e a comercializagao de produtos agropecuarios.

Quanto maior a demanda gerada pelo consumo regional por tal bem e servigo, maior
serd a atuacao de investimentos para a instalagdao de fixos que possibilitem atuarem em favor
dos fluxos para sobrepor os desejos das populacdes e aos interesses capitalistas. O mesmo
ocorre ao contrario, quando os fixos conseguem gerar novos fluxos a partir das desigualdades

de ofertas entre os lugares.

A desigualdade de ofertas ¢ visivel a partir das funcdes desempenhadas pelas cidades e
suas defini¢des na rede urbana brasileira e regional. Isso faz com que algumas cidades tenham
maior influéncia sobre as outras e consigam atrair maior nimero de individuos que estdo pro-

picios a realizarem os deslocamentos.

Dessa forma, principalmente a partir da centralidade exercida por Mossor6, contabili-
za-se sob a sua area de influéncia um total de 21% da populagdo total do Rio Grande do Norte,
conforme estimativa do IBGE (2021). Como pode ser visto na tabela 1 a presenga da populagdo
que ndo se fixa na cidade tem peso consideravel para a densidade populacional local, mesmo

que de forma temporaria:

Tabela 1 - Populagao fixa e mével na area influenciada por Mossoro

Total da popu- | Populacio | Popula- Populagiio re-

Ano lacao (Fixa+Nao | fixa estima- | ¢do nao gional estimada
fixa) da fixa
2016 312.817 291.937 20.88 750.717
2017 317.546 295.619 21.927 756.571
2018 317.046 294.076 22.97 749.796
2019 321.391 297.378 24.013 758.017
2020 325.673 300.618 25.055 765.92
2021 329.89 303.792 26.098 753.901

Fonte: Elaborado pelo autor (2021) com base nos dados de START (2019) e IBGE (2021).

Além de servir a propria populagdo com diversos servigos, Mossord consegue atrair
uma estimativa em 2021 uma populagao de 26.098 pessoas pertencentes ou ndo a sua regido de
influéncia, dinamizando o nimero de fluxos para a cidade e, principalmente, para consumirem
os bens e servigos prestados na cidade. No entanto, a influéncia urbana e regional de Mossord
ultrapassa o seu limite territorial, polarizando uma area que atende a um total de 753.901 pes-

soas que dependem das fungdes centrais exercidas pela segunda maior economia do estado.
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Para compreender essa dinamica, Silva (2017) parte de trés variaveis ao analisar os des-
locamentos da populacao oriunda de cidades que tém como destino a cidade de Mossoro. Entre
essas variaveis estdo: a origem dos fluxos da populacao, o perfil socioecondmico e a motivagao
dos fluxos (finalidades).

Segundo o relatorio da Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do RN
(FECOMERCIO/RN), a populagdo pode ser classificada conforme as variaveis citadas acima
como: tendo sua origem em cidades do Oeste Potiguar, mas também demais cidade do proprio
Rio Grande do Norte, cidades do Ceard, Paraiba, Sergipe, Pernambuco, Alagoas e Piaui; o
perfil socioeconémico dessa populagdo ¢, em sua maioria, composto por pessoas que recebem
entre dois a cinco salarios minimos, com ensino médio completo e acima, entre 25 a 34 anos
de idade, casado(a) e sendo em sua maioria homens; entre as motiva¢oes dos fluxos estdo as
compras, emprego/negocios, servigos de saude, servigos bancarios e correios, visitas a paren-
tes, transporte de pessoas, passeio e universidades (FECOMERCIO/RN, 2015).

No caso do ensino superior, a populacao regional se destina as cidades pertencentes ao
Arranjo Populacional de Natal, Mossor6, Pau dos Ferros, Asst, Caic6, Currais Novos, Patu,
Santa Cruz, Caratbas e Angicos (IBGE, 2020), além das cidades que detém de menores indica-
dores tanto de oferta como de dindmica de estudantes. A dindmica da populacao estudantil para
cursar o ensino superior torna os espacos urbanos e regionais das cidades supracitadas com
maior indice de fluidez por meio da mobilidade realizada pelos estudantes até a localizagao

onde as institui¢cdes se encontram instaladas.

A diferenga dos deslocamentos realizados pelos estudantes para as Instituicoes de Ensi-
no Superior (IES), ¢ que enquanto os demais sao feitos de maneira mensal, sazonal, semanal, os
deslocamentos da populacao estudantil sdo feitos de forma comumente durante os dias letivos

de aula nas instituicdes, ou seja, da segunda-feira a sexta-feira.

A realizacdo da mobilidade pendular de estudantes do ensino superior através dos deslo-
camentos diarios

Partindo da premissa que os estudantes buscam em Mossor6 a oferta de cursos em ins-
tituigdes que ndo existem no seu lugar de origem/residéncia, pretende-se exibir o quantitativo
de institui¢cdes entre o lugar de origem dos deslocamentos e das IES existente na cidade de

Mossoro e a oferta de cursos na modalidade presencial.

Os cursos no ensino superior ofertados pelas instituigdes em Mossoré compdem o nivel
de centralidade quatro na graduagdo em escala nacional. Na escala estadual, esta apenas atras
de Natal, que detém o terceiro nivel de centralidade (Mapa 2), enquanto que para o ensino
superior em pos-graduacdo ocupa o sexto nivel, sendo o segundo maior nivel de centralidade

entre trés que se fazem presentes no estado.
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Mapa 2 - Centralidade do Ensino de Graduagao em Mossord/RN
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Fonte: Elaborado por Almeida (2022) com base na REGIC — 2018 (IBGE, 2020).

A centralidade do ensino superior esta ligada ao quantitativo de cursos, institui¢des,
matriculas e vagas. Acrescenta-se a isso os fluxos dos estudantes por meio dos deslocamentos
entre o lugar de origem/residéncia e o lugar de destino onde estdo localizadas as institui¢des

de ensino superior.

Em Mossord, a condi¢ao de centralidade no ensino superior exercida pela cidade ¢ tra-
balhada pelos autores Elias e Pequeno (2010), Medeiros (2013), Lima (2014), Silva (2017) e
Macedo (2017), que ressaltam a sua diversidade de cursos, vagas, matriculas e origem dos des-
locamentos de estudantes de cidades proximas com destino as institui¢des localizadas em Mos-
sord. Conforme os autores anteriormente citados, Mossoro ¢ responsavel por atrair fluxos de

estudantes e dinamizar, assim, o espago urbano e regional no interior do Rio Grande do Norte.

Para compreender o papel de centralidade regional de Mossor6 pelas institui¢cdes de en-
sino superior, também se faz pertinente perpassar pelo real interesse de implementar as IES em
locais estratégicos para potencializar o desenvolvimento regional dessas areas. Assim, como
enfatiza Baumgartner (2015, p. 75-6):

A implementag@o de uma universidade ou campus de uma universidade publica afeta
as dindmicas urbanas e regionais de cidades médias ¢ pequenas, dentro de uma es-
tratégia governamental de promogao do desenvolvimento que, para além do impacto
econdmico direto através da geragdo de empregos publicos de alta qualificagdo e gas-
tos basicos de alunos e professores, promove a melhoria dos padrdes educacionais,
qualificagdo da forga de trabalho, avango ¢ desenvolvimento tecnoldgico e cultural.
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Situadas de forma estratégica nas médias e pequenas cidades no interior do Rio Grande
do Norte, as instituigdes que ofertam os cursos de nivel superior também se concentram na
cidade de Mossoro, beneficiando a populacdo regional e favorecendo a ldgica capitalista de

qualificar mao de obra para o mercado de trabalho, tanto na iniciativa privada quanto publica.

A presenga de institui¢des em cidades que desempenham influéncia regional no interior
dos estados brasileiros, somando-se a isso as formas de acesso ao ensino superior, favorece a
possibilidade do estudante em optar pela escolha do local da IES e do curso no nivel superior
conforme os seus interesses e/ou as melhores probabilidades de finalizar os cursos seleciona-

dos em cidades diferentes daquelas que residem.

Bersot (2019, p. 1.376) menciona que “a auséncia de instituicdes de ensino técnico e/ou
superior em diversas cidades faz com que as que dispdem dessas instituicdes se tornem centrais

na oferta de cursos, estimulando, assim, a ida de estudantes em busca dessas vagas”.

Entre as IES que oferecem cursos na modalidade presencial na cidade de Mossoro estao
a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), a Universidade Federal Rural do
Semi-Arido (UFERSA), a Universidade Potiguar (UNP), a Faculdade de Enfermagem e de
Medicina Nova Esperanca (FACENE), a Faculdade Catolica do Rio Grande do Norte (FCRN),
a Faculdade Regional da Bahia (UNIRB), a Faculdade Mauricio de Nassau (UNINASSAU) e
o Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN).

Assim, Mossord estd, dentro desse quadro de andlise, sobre os deslocamentos de es-
tudantes para instituigdes de ensino superior e sua intensidade, apresentando-se como centro
funcional capaz de atrair populagdo regional, exercendo integragdo entre as cidades articuladas
a sua area de polarizagdo, da mesma forma que as ac¢des dos individuos atuam dando signifi-
cados aos equipamentos fixos, os quais atualmente se encontram imbuidos de “[...] contetido
técnico” (SANTOS, 2017, p. 86), mesmo com a diminuicdo de deslocamentos de estudantes
para as cidades como Mossoro, que em 2007 tinha fluxos irradiados de 68 cidades diferentes,
entre os estados do Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte (IBGE, 2008).

No mapa 3 ¢ possivel verificar os deslocamentos para Mossor6 em fun¢do do ensino
superior ofertado pelas IES na cidade no ano de 2018 (IBGE, 2020).
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Mapa 3 - Origem de Deslocamentos para o Ensino Superior em Mossoré/RN
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Fonte: Elaborado por Almeida (2022) com base na REGIC — 2018 (IBGE, 2020).

Cada ordem corresponde a intensidade que os deslocamentos sdo realizados, conforme
a sua recorréncia até o local onde os estudantes cursam o ensino superior, sendo a ordem 1 a
mais intensa, a ordem 2 com média intensidade e a ordem 3 com menor intensidade. A origem
do fluxo dos deslocamentos com menor distdncia de Mossord € da cidade de Grossos, que fica

a 31 km e ¢ pertencente a ordem 1 de frequéncia dos deslocamentos.

O fluxo com maior distancia € de 121 km, entre Mossoro e a cidade de Frutuoso Gomes,
localizada na regido do Alto Oeste Potiguar, pertencente a ordem 2, que esta a 49 km de distan-
cia de Pau dos Ferros, que detém centralidade nivel 5 na oferta de cursos em graduagdo, que
corresponderia a capacidade de cada cidade atrair servigos para a area da educagao em nivel
superior para a populacdo, ou seja, quanto mais préximo do nivel 1, maior serd a atuacao de

determinadas cidades em ofertar esse tipo de servigo.

Assim, quanto mais proximas as cidades estdo de Mossord, maior se apresenta a fre-
quéncia dos deslocamentos da populacdo estudantil. Sejam esses deslocamentos realizados de
forma didria, semanal ou sazonal, considerando-se que os estudantes pré-estabelecem a recor-
réncia dos deslocamentos conforme as suas necessidades e o cronograma das instituigdes que

detém vinculos.

Dessa maneira, quanto menor for a ordem dos deslocamentos realizados, maior sera a
sua frequéncia e maior a probabilidade de os estudantes recorrerem ao deslocamento para nao

perderem o vinculo com o seu lugar de origem/residéncia.
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A expressividade do contingente populacional de estudantes ¢ refletida no tltimo Cen-
so Demografico realizado pelo IBGE em 2010 (2012). Os microdados do censo realizado em
2010 apresentam as cidades que os estudantes tém e o seu destino para Mossoro. No entanto, ha
limitagdes no que se refere a inconsisténcia de dados basilares para a estimativa do quantitativo
de estudantes com origem de algumas dessas cidades, entre elas: Alto Santo, Angicos, Campo
Grande, Parau, Pendéncias, Porto do Mangue, Potiretama e Tabuleiro do Norte, que ndo sdao

apresentadas devido a incipiéncia ou a ndo disponibilidade no BME (Quadro 1).

Quadro 1 - Quantitativo de estudantes por cidade™

Cidades UF Origem
Agu RN 250
Apodi RN 585
Aracati CE 276
Areia Branca RN 389
Barauna RN 221
Caraubas RN 207
Carnaubais RN 37
Felipe Guerra RN 112
Frutuoso Gomes RN 41
Governador Dix-Sept Rosado RN 167
Grossos RN 127
Icapui CE 206
Limoeiro do Norte CE 100
Olho D’Agua do Borges RN 30
Patu RN 54
Quixeré CE 74
Russas CE 304
Serra do Mel RN 101
Severiano Melo RN 80
Tibau RN 52
Umarizal RN 52
Upanema RN 243
Total 3.708

Fonte: Microdados 2010 (IBGE, 2012).

O total de 3.708 estudantes advindos das cidades listadas acima correspondem pela ex-
pressividade dos deslocamentos existentes na dindmica da populagdo estudantil para Mossoro.
Em algumas cidades, mesmo que detenham deslocamentos referentes a mobilidade pendular,
0s seus quantitativos t€ém apresentado baixa representatividade e nao exatiddo na sua quantifi-

cacdo. Atribuido a isso, a mobilidade ocorre de formas diferentes, com temporalidades variadas

33 Observagdo: Para obtencdo desses dados foi utilizado Banco Multidimensional de Estatisticas (BME)

a partir das variaveis V6364 (Municipio em que a pessoa frequentava escola ou creche, quando em municipio
diferente daquele em que residia) e V0629 (Curso que a pessoa frequentava).
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e com realidades diversas, podendo variar de acordo com cada populagao e a cada periodo.

Entre as cidades de origem dos estudantes, pode-se identificar que sete (Areia Branca,
Agu, Angicos, Apodi, Caraubas, Umarizal, Upanema) dessas cidades no Rio Grande do Nor-
te possuem instituicdes que o ensino superior na modalidade presencial e cinco (Alto Santo,
Aracati, Limoeiro do Norte, Russas, Tabuleiro do Norte) no Ceara também possuem a mesma
oferta na modalidade presencial nas IES (e-MEC, 2021).

Como pondera Silva (2017), entre os deslocamentos dos estudantes realizados com
maior frequéncia estdo aqueles que acontecem diariamente entre os dias letivos de aulas, ou
seja, mesmo que haja outras formas de deslocamentos da populagdo estudantil até Mossoro
para cursar o ensino superior, a que se destaca com maior interacao entre as unidades espaciais
de origem e destino sdo feitas pela mobilidade pendular. Mesmo que o quantitativo de estu-
dantes ndo seja apresentado em sua totalidade pelo IBGE (2012), o namero de estudantes que
realizam a mobilidade pendular pelos deslocamentos diarios segue impreciso nas plataformas

governamentais por englobar de forma geral o fendmeno.

Os estudos realizados por Medeiros (2013) e Silva (2017) contemplam essa coleta de
dados e de informagdes, limitando questionarios aos motoristas e as temporalidades que os

estudantes gastam para se locomoverem entre Mossoro e seus lugares de origem/residéncia.

Essa realidade est4 além do apenas ir e vir da populacdo estudantil entre os lugares que
frequentam. Isso porque a vivéncia dos estudantes ¢ construida por intermédio das experiéncias
que esses tém entre as unidades espaciais, além da problematica existente, que vao desde as
oportunidades de acesso ao ensino e a mobilidade por meio do transporte, como também os
gastos realizados, as dificuldades de deslocamentos, dentre outros acontecimentos que dificul-

tam a permanéncia dos estudantes nas IES.

Assim, faz-se necessario perceber a mobilidade pendular por meio dos principais ato-
res (estudantes, motoristas, associagdes dos estudantes e drgaos municipais) desse fendmeno
recorrente que altera a realidade da cidade e da regido de forma significativa, tanto pela desi-

gualdade de cursos e institui¢des existentes na regido, quanto pela circulagao de transporte.

O atual cenario existente entre as cidades e Mossord se apresenta como fator de repul-
sdo e atragdao da populagdo estudantil, o que ocasiona os fluxos da populagdo estudantil que
ultrapassam os limites territoriais da cidade e do estado, como no caso das cidades do Ceara
(interestadual) e com as cidades do Rio Grande do Norte (interestadual), tendo como reflexo as
interacdes entre essas unidades espaciais, utilizando-se de transportes publicos e privados para

chegarem até Mossoro.
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Consideracoes finais

O trabalho ndo teve como prerrogativa esgotar as discussdes que estdo intrinsecas aos
fenomenos de mobilidade espacial da populagdo e da centralidade urbana, mas dedica-se a
exposi¢ao de como esses existem em Mossord em torno dos deslocamentos realizados por

estudantes em nivel regional.

Mossord atualmente exerce influéncia regional, polarizando diretamente 52 cidades,
uma pertencente ao estado do Ceard e 51 proprias do Rio Grande do Norte, sendo todos per-
tencentes ao Oeste Potiguar do estado. No entanto, a origem dos estudantes que se deslocam
para cursar o ensino superior sao oriundos de 30 cidades diferentes, sendo 8 cidades do Ceara
e 22 do Rio Grande do Norte. A influéncia que Mossor6 exerce por meio da centralidade do
ensino superior nao se limita as cidades que compdem a regido de influéncia, indo para além

do proprio Oeste Potiguar.

A cidade conta com um total de 8 instituigdes de ensino superior, variadas entre 3
publicas (1 estadual, 2 federal) e cinco privadas, ofertando também cursos que vao desde gra-
duacdo a pos-graduagdo. Apesar de possuir IES em algumas das cidades que os estudantes sdao

oriundos, estes estdo inseridos nos deslocamentos para cursar o ensino superior em Mossoro.

E indicado aos proximos trabalhos o aprofundamento entre a comparagdo dos fluxos
de estudantes durante e apds a expansao da educagdo superior no século XXI, se ocorreu
alguma diminuicao dos fluxos ou se os estudantes egressos conseguem se fixar nos seus lugares
de origem apoés a finalizacdo da sua formacao, buscando a inser¢ao dessa discussdo com a
implementagdo e/ou avaliacao das politicas publicas direcionadas a esse nivel de ensino. Além
de identificar as motivagdes que contribuem para que os discentes, mesmo com IES na cidade
de origem, optem por realizar os deslocamentos para cursar o ensino superior nas instituigdes
localizadas na cidade de Mossoro.
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A CIDADE ENQUANTO ESPACO DE LUTA DA JUVENTUDE ATIVISTA CLIMA-
TICA: UMA ANALISE DO MOVIMENTO JOVENS PELO CLIMA, MOSSORO (RN)

Erik Albino de Sousa
Enaira Liany Bezerra dos Santos

Heloise Almeida Luna

Introducio

O periodo vivenciado pela sociedade nas ultimas décadas tem sido tem sido nomeado
pela comunidade cientifica como o Antropoceno (ARTAXO, 2014), periodo em que as agdes
humanas adquirem o poder de influenciar tanto a dindmica do planeta Terra quanto os eventos

geologicos.

Com grandes magnitudes e de maneira comprovada cientificamente, as atividades an-
tropicas tém influenciado a aceleracdo das mudancgas climaticas globais e outros eventos que
podem ter consequéncias irreversiveis para o meio ambiente e a saude global. Conforme Arta-
x0 (2020), tais efeitos contribuem na formagao de trés crises emergenciais e inter-relacionadas,

sendo elas a crise na saude, na biodiversidade e a crise climatica.

A questao climatica tornou-se complexa, demandando diferentes reflexdes e solucdes, e
resultando em efeitos diferentes em cada regido do planeta. Tais efeitos, conforme alguns estu-
dos, tendem a ser mais sentidos pelos paises menos desenvolvidos e pela populagdo com menor
poder de resposta. Paises da América do Sul, como exemplo o Brasil, podem ter populagdes e
grupos extremamente vulnerdveis as consequéncias das mudangas climéticas. Por isso, o termo

justica social climatico emerge como uma demanda social.

Apesar da importancia de movimentos jovens na representagdo social e na conquista
de direitos ja garantidos legalmente em relacdo a justica climatica, pouco se conhece sobre a
atuagdo efetiva desses grupos — quais as formas de articulagdo, atuagdo, quais as lacunas e os
potenciais para o alcance de uma sociedade que pense na questio climatica também enquanto

questdo de justica social, econdmica e ambiental. Tais movimentos:

[...] tétm um papel importante na ampliagdo e acumulacdo de forgas e experiéncias.
Mascam o inicio de um processo que tende a afetar a vida daqueles que dele par-
ticipam, pelo enriquecimento que o contato com o outro propicia e que o debate
estimula. Podera reforcar ou mesmo detonar avangos politicos em dire¢cdo a demo-
cratizagdo, na medida em que traduz a ideia do sujeito coletivo, como revelacdo da
identidade do homem, através da acdo. (CARLOS, 2008, p. 87-88)
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Para a autora, a cidade se configura como espago e campo de visibilidade das manifesta-
coes plenas de luta e acao desses grupos conscientes das condigdes de vida diversas, que tanto

se empenham pela cidadania e pelo direito a uma vida decente para todos.

Assim, o objetivo do presente artigo foi discutir a cidade de Mossor6 enquanto campo e
espaco de luta pela justica climatica a partir do movimento Jovens Pelo Clima. O trabalho teve
como objetivos especificos: 1) mapear instrumentos legais nacionais e locais que versam sobre
justiga climatica; 2) analisar o alinhamento das iniciativas do movimento com os instrumentos
mapeados, identificando os pontos fortes e lacunas; e 3) elencar quais as iniciativas adotadas

pelo movimento Jovens Pelo Clima na cidade de Mossoro.

A metodologia do trabalho consistiu em pesquisa bibliografica e documental (GIL,
2002), onde foram analisados, além de outros trabalhos, legislagdes relacionadas a justica e
adaptacao climatica no Rio Grande do Norte e no Brasil e relatorios e entrevistas dadas pelos
integrantes do movimento Jovens Pelo Clima Mossor6-RN. Os materiais que serviram de base
para o presente estudo foram compilados e analisados com vistas a tragar um histérico do mo-

vimento e a entender as demandas e o escopo legislativo relacionado a tematica.

1.1 Instrumentos legais de garantia a justica climatica

O aumento exponencial da emissao de gases de efeito estufa e a consequente aceleracao
da crise climatica tornaram-se o principal desafio do século XXI, sendo o termo “emergéncia
climatica” o mais utilizado por especialistas e ativistas para expor o0 momento atual enquanto
“uma situacdo em que € necessaria uma acao urgente para reduzir ou interromper a mudanca
climatica e evitar danos ambientais potencialmente irreversiveis.” (DICIONARIO OXFORD,
1990). Nesse sentido, a crise climatica atravessa todas as areas de vivéncia e pesquisa na atua-
lidade e, na area juridica, por sua vez, ha diversos ordenamentos legais que garantem a integri-

dade do meio ambiente e, por consequéncia, a justica climatica.

A justiga climatica € aqui compreendida como um desdobramento da justi¢ga ambiental,
tratando-se do enquadramento ético, politico e juridico da questao climatica, de modo a garan-
tir equidade no combate as mudangas climaticas, especialmente nas politicas de mitigacao e

reducao de danos dos efeitos ja sentidos pelas populagdes.

Assim, tendo em vista o direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva presente no
Art. 5, inciso XXXV da Constitui¢ao Federal Brasileira (BRASIL, 1988), a legislagdo precisa
contemplar as necessidades sociais extremas que surgem diante da crise climatica para garan-
tir, além do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (BRASIL, 1988), os direitos
sociais a vida, a saude e a moradia, entre outros que devem amparar principalmente os mais

atingidos pelos efeitos das mudancgas climaticas.
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Destaca-se que os principais impactados pela emergéncia climatica encontram-se nas
periferias urbanas, onde had uma expansao urbana rapida e ndo planejada e a auséncia historica
de assisténcia social (BORNER, 2021). Por isso, apesar dessa emergéncia atravessar vivéncias
de todo o mundo, ¢é necessario que a mitigacdo de seus efeitos seja feita de forma interseccio-
nal, para que as populacdes com maior grau de exposi¢ao ao risco estejam amparadas judicial-

mente.

Diante da abissal diferenca de relagdes com as mudangas climaticas, a exclusdo do
acesso do direito ao meio ambiente torna-se factivel e pode ser observada enquanto uma situa-
cdo lesiva a Constitui¢do de 1988 que, em seu capitulo VI, Artigo 225, garante o direito erga
omnes ao meio ambiente, cujo significado ¢ aprofundado por juristas especialistas em Direito

Ambiental, como serd exemplificado abaixo.

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O direito ao meio
ambiente equilibrado ¢ de cada um, como pessoa humana, independentemente de sua nacio-
nalidade, raga, sexo, idade, estado de saude, profissao, renda ou residéncia. O uso do pronome
indefinido — todos — alarga a abrangéncia da norma juridica, pois, nao particularizando quem

tem direito ao meio ambiente, evita que se exclua quem quer que seja. (MACHADO, 2010).

Como ja citado anteriormente, sabe-se que as mudangas climaticas afetam todas as
localidades do mundo, mas seus efeitos sdo sentidos de forma diferente a depender de diver-
sos fatores, como a localizacdo geografica e o historico de adaptacdo infraestrutural. No Rio
Grande do Norte, € possivel afirmar que existem impactos das mudancas climaticas, os quais
sao principalmente o aumento do nivel do mar e a erosao na zona costeira, a inundagao de areas
urbanas e a desertificacdo, concentrada principalmente no Serido potiguar, uma regidao que ja
sofre com escassez de recursos hidricos e degradagao ambiental e apresenta uma tendéncia de

aumento dos niveis de aridez.

Existem evidéncias de que as alteragdes ambientais em decorréncia das mudangas cli-
maticas podem ser as responsaveis por alterar o periodo de desova de tartarugas marinhas no
litoral sul do Rio Grande do Norte (OLIVEIRA, 2018), assim como pela precipitacdo pluvial
andmala nos municipios, onde as mudangas climaticas se somam ao mau uso do solo e ao
desflorestamento dos ecossistemas, produzindo efeitos drasticos que minam a qualidade de
vida da populacdo (SANTOS, 2006). Desse modo, a adaptacdo & mudanga do clima ¢ uma
necessidade da populacdo potiguar para a qual a legislacdo e os instrumentos juridicos podem

ser uma solugao.

A adaptacdo aos efeitos adversos ¢ entendida como o conjunto de iniciativas ¢ medi-
das que tem como objetivo reduzir a vulnerabilidade de regides, ecossistemas, populacdes e
atividades para, desta forma, minimizar os impactos € os prejuizos advindos dos efeitos das
mudancas climadticas, os atuais e os esperados. (ENAP, 2018). Diante de um cendrio em que

esses efeitos adversos sao vivenciados diariamente, a produgdo legislativa deveria acompanhar
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as ansias da populagao.

Porém, utilizando a ferramenta do “Banco de Legisla¢cdes Climaticas” do Instituto Cli-
ma de Elei¢do* (INSTITUTO CLIMA DE ELEICAO, 2022), até janeiro de 2023 ndo foi en-
contrado nenhum registro de iniciativas legislativas para a pauta climatica e temas correlatos
no Rio Grande do Norte. Além disso, ao pesquisar no site oficial da Assembleia Legislativa
do Rio Grande do Norte* (em 25 de janeiro de 2023), encontrou-se apenas uma lei relativa a
palavra-chave “clima”, a Lei Ordinaria N° 11.292 de 2022, que ratifica a constitui¢do de um
consorcio interestadual sobre o clima. Portanto, ndo foi encontrada nenhuma lei especifica que

trate das mudangas climéaticas no estado.

Tendo em vista os fatos apresentados, observa-se que a auséncia de acompanhamento
legislativo das mudancas climaticas e seus efeitos nas vidas dos potiguares representam uma
transgressao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que consta no Art. 225
da Constituicao Federal, especialmente no que se refere ao dever de preserva-lo para as futuras
geracdes, ja que a tendéncia de agravo das mudangas climdticas, em conjunto com a falta de
projetos para a contencdo de seus efeitos, minaria a qualidade de vida das futuras geragdes e

seu acesso a um meio ambiente sadio.

Focando no municipio de Mossor6/RN, onde se concentra a atuacao da juventude ati-
vista pelo clima, a ser aprofundada no topico seguinte, destaca-se que o municipio € localizado
em uma 4rea de grande incidéncia de ondas de calor, com temperatura média anual de 27,8°C.
Por fazer parte da regido do semiarido nordestino, o risco de impacto para a seca, registrado
historicamente desde o século XVI, tem uma tendéncia de aumento a partir dos efeitos das

mudancas climaticas.

No periodo de 2012 a 2015, uma intensificagdo dos efeitos do fenomeno El Nifio pro-
vocou a seca de maior intensidade e impacto em décadas (MARENGO; CUNHA; ALVES,
2016), assolando centenas de municipios do semidrido nordestino, incluindo Mossor6. Assim,
¢ preciso adotar medidas urgentes de preparagdo e resposta ao risco da seca, incorporando as

analises sobre os possiveis impactos futuros que a regido pode sofrer.

As medidas de adaptagdo sdo necessarias mesmo que o aumento da temperatura média
da Terra fique estagnado abaixo de 1,5 °C, como prevé o Acordo de Paris, ja que Mossoro ¢
um municipio com alto risco de impacto para seca no presente (Figura 1) e que a qualidade
de vida da populacao, especialmente a populagdo da zona rural, estd diretamente relacionada
ao manejo eficiente dos recursos hidricos (SARAIVA, 2014). Mesmo no cenario otimista para
2030, o risco de impacto para a seca ¢ elevado para a categoria “muito alto” (Figura 2), o que

demonstra a urgéncia de medidas de mitigacdo de danos, para além das estratégias de reducao

34 Instituto Clima de Elei¢do. Clima de Elei¢do. Banco de Legislagcdes Climaticas. 2022. Disponivel em:
https://climadeeleicao.com.br/legislacoes-climaticas/. Acesso em: 25 jan. 2023.
35 Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte. Legislagdo — Pesquisa. 2023. Disponivel em: http://

www.al.rn.gov.br/legislacao/pesquisa. Acesso em: 25 jan. 2023.
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das emissOes de carbono.

Figura 1 - Indice de risco de impacto para seca em Mossoro, presente

indice de Risco de
Impacto para Seca

Presente

Il tuito baixo 0,00a0,19

I Eaixo 0,20 2 0,39

[ medio 0,402 0,59

B A 0,60 a 0,79

. Muito alto 0,20 a 1,00
Dado indisponivel

Fonte: Brasil, 2023.

Figura 2 - Indice de risco de impacto para seca em Mossor0, cenario otimista para
2030

indice de Risco de
Impacto para Seca
Cenério Cfimista - 2030

[l Muito baixo 0,00a0,19

B saixo 0,20 20,39
[ medio 0,40 20,59
B 2 0,60 20,79
I 1uito aito 0,80 a 1,00

~ Dado indisponivel

Fonte: Brasil, 2023.

Tendo em vista que cabe ao Poder Publico Municipal a tomada de medidas que garan-
tam o direito a uma cidade sustentavel e a ordenagao e controle do uso do solo, buscou-se no
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo do site oficial da Camara Municipal de Mossor6
matérias legislativas e normas juridicas referentes a “clima” e “mudancas climaticas”, porém
nao houve nenhuma ocorréncia para esses termos. Além disso, destaca-se que o tltimo plano

diretor do municipio data de 2006 e que a cidade teve um crescimento urbano acelerado e de-
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sordenado nos ultimos anos.

Tal falta de apoio legislativo demonstra a inabilidade dos entes politicos na gestao da
pior crise do século XXI, a crise climatica. Por isso, a pressdo politica para conter a crise clima-
tica e adotar medidas de adaptacdo para os territdrios vem crescendo, principalmente a partir

da juventude.

1.2 O papel do ativismo ambiental climatico

Ao longo de toda a trajetoria da questdo ambiental, seja internacional, brasileira ou de
cada municipio, estado ou regido do pais, as conquistas relacionadas ao direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado (e demais pautas correlatas) foram estritamente ligadas ao
ativismo ambiental e a pressdo da sociedade civil, de institui¢des cientificas e de organizagdes

reconhecidas. Principalmente na sociedade atual, em que tudo envolve politica e poder.

O debate sobre Desenvolvimento Sustentavel pode ser separado em algumas fases, con-
forme Veiga (2011). Em suas fases iniciais, a partir do “Relatorio de Meadows”, intitulado “Os
Limites do Crescimento”, que foi divulgado em 1972, a discussdo acerca do desenvolvimento
sustentavel teve um viés mais preservacionista e buscava, como o proprio relatorio indicava,

uma desaceleragao do uso dos recursos naturais.

Essa visdo, junto a for¢ca dos movimentos de cunho preservacionista, orientou uma série
de iniciativas, tais como o aumento da criagdao de parques nacionais. Essa visao também gerou
algumas criticas, tendo em vista que os paises do norte global ja estavam em boas condigdes
de crescimento econdmico e os do Sul global estavam iniciando esses processos, o que poderia

resultar na manuten¢ao da diferenca econdmica entre essas nagoes.

Ap6s a publicagdo do Relatorio de Brundtland em 1987, entre outros acontecimentos, a
visdo sobre o desenvolvimento sustentavel foi alinhada também a do desenvolvimento econo-
mico. E tais visdes a nivel internacional influenciam direta e indiretamente o que sera produzi-
do e acordado dentro de conferéncias internacionais, que por sua vez influenciam na demanda
de politicas publicas para alcangar tal fim. Um exemplo disso ¢ a discussao sobre a reducao do

desmatamento e a produgdo alimentar.

Atualmente, boa parte dos paises europeus importa alimentos pensando nos impactos
(analisados pelas certificagdes socioambientais) que eles geraram, o que influencia diretamente
no padrao de produgdo de alimentos dentro de um pais que vise comercializar para esses que
exigem certificacoes. Tais exigéncias funcionam como uma pressdo vinda de meios externos (trata-

dos e exigéncias intergovernamentais) e internos (pressoes de organizagdes internas).

Em 2021 aconteceu a COP-26 em Glasgow e foram cobradas medidas dos paises em

relagdo a preservagao das florestas, especificamente do Brasil, que figura como um dos paises
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que mais desmatam florestas tropicais. Assim, o Brasil levou algumas promessas que devem
ser cumpridas, € os paises tenderdo a pressionar para isso. Internamente, para alcangar es-
sas metas, o pais deve melhorar os instrumentos de gestdo ambiental a partir da criagdo ou

operacionalizacdo de politicas publicas ja existentes.

A diregdo que se da a gestdo ambiental responde aos interesses das diferentes esferas da
sociedade. Dessa maneira, o debate sobre justica climdtica influencia nos padrdes de criagao
de politicas publicas, de produgdo e consumo e na postura geral em relagdo a essa questdo. Na
cidade de Mossord, a organizacdo Jovens Pelo Clima apresentou pioneirismo em termos de
ser a primeira entidade focada apenas na discussao climdtica a buscar inserir a populagao civil
nas decisOes e a exigir do executivo e legislativo municipal, a¢des ¢ medidas relacionadas a

implementagdo de uma justiga climatica.

Uma pauta comum nas a¢des do movimento na cidade, por exemplo, foi o cumprimen-
to do Acordo de Paris, que desde 2015 ¢ o principal documento intergovernamental de metas
relacionadas a reducao do aquecimento global. Conforme Artaxo (2020), mesmo com todas as
metas do acordo sendo alcangadas, o aumento minimo previsto ¢ de 3,3 °C, enquanto o reque-
rido pelo acordo ¢ de 1,5 °C. Mesmo com essa previsdo, alguns paises ja anunciaram que nao
irdo cumprir suas metas. Resta a juventude e a sociedade civil pressionar para que as metas,
mesmo que singelas, sejam alcangadas e que um novo acordo com maior rigidez e viabilidade

seja confeccionado e ratificado.

2 A juventude ativista dos jovens pelo clima Mossoro (RN)

A juventude ¢ diversa, por isso, do ponto de vista social, deve ser vista enquanto juven-
tudes, no plural, pois assim abarca-se o entendimento de que os jovens ndo sao homogéneos,
mas sim um conjunto de grupos diversos que constituem a condi¢do juvenil que prioriza as
vivéncias e a espontaneidade, ligando-se a partir de vinculos em comum (SOARES, 2015;
GROPPO, 2004; DAYREL, 2003).

Ha cada vez mais, entre estes grupos juvenis, aqueles que se movimentam e se mobili-
zam coletivamente por interesses e envolvimentos das juventudes nos processos democraticos
e participagdes politicas (SANTOS, 2020).

No mundo moderno, um dos principais gritos de protesto em comum entre os jovens
diz respeito as mudangas climaticas, pois, de acordo com Sousa (2022), os jovens, somados as
criangas e adolescentes, fazem parte dos grupos que estdo altamente vulneraveis aos impactos
causados pelas mudancas do clima e podem/devem se tornar atores do enfrentamento a crise

climatica.
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Dessa forma, houve no mundo todo, o surgimento de grupos ativistas compostos por
jovens que estdo dispostos a fazer frente contra a crise climatica que ja estd ocorrendo e que
tende a se agravar, a qual o secretario-geral da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) chamou
de “caminho do desastre” (ONU, 2022).

Esses jovens lutam contra a banalizagdo do que foi a transformagdo da natureza em
mercadoria, fazendo frente a violenta exploragdo cada vez mais intensificada pelo sentimento
de liberdade sem consciéncia socioambiental existente no neoliberalismo (BOMBARDI, 2019;
HARVEY, 2014).

Entre os grupos ativistas, destacamos aqui o Fridays For Future (FFF), criado em 2018,
e estando presente hoje em todos os continentes a partir de nucleos em 7.500 cidades, sendo
mantido a partir de atividades de mais de 14 milhdes de ativistas. Esse grupo teve como marco
inicial as acdes da ativista sueca Greta Thunberg, que iniciou a greve escolar pelo clima, in-

fluenciando milhares de outros jovens pelo mundo.

O movimento FFF se sustenta a partir dos seus nucleos espalhados no mundo, que fa-
zem acgdes de cobranga e conscientizacao sobre a emergéncia climatica. Entre essas agdes, a
principal se denomina “Greve Mundial pelo Clima”, na qual se escolhe um dia em especifico,

geralmente uma sexta-feira, para haver um protesto mundial entre os ativistas.

Fazendo parte destas 7.500 cidades no mundo, estd Mossor6 (RN), cidade média loca-
lizada no Oeste Potiguar, regido do sertdo nordestino, de clima semiarido, marcado pelo calor
e longo periodo de seca, contendo um nucleo surgido em 2019 com um grupo de estudantes do
Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN).

Desde sua fundagao, o nucleo local denominado de Jovens Pelo Clima Mossoro cla-
borou e desenvolveu atividades com pautas locais, regionais, nacionais e globais que dizem
respeito a tematicas ambientais e climaticas, como: Greves pelo Clima (figuras 3 e 4), rodas de
conversa, palestras, workshops, abaixo-assinados, debates, lives, agdes solidarias de distribui-
¢ao de alimentos para familias de baixa renda e alcool em gel para vendedores camelos durante

a pandemia, entre outros.
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Figura 3 - Greve pelo Clima “Mossoré em Defesa da Amazonia” —24/08/2019

Fonte: Acervo Fridays For Future Mossord, 2019.

Figura 4 - Greve pelo Clima “Descolonize o Sistema” —24/07/2021

Fonte: Acervo Fridays For Future Mossord, 2021.

Vale destacar que, além das greves, o Jovens Pelo Clima Mossor6 ocupa também espa-
cos politicos da cidade através de agdes como o 1° Debate Politico-Ambiental entre candidatos
a vereanca do municipio em 2020 e o discurso na tribuna da Camara Municipal denunciando
os problemas do transporte publico e exigindo acdo climatica urgente, além da entrega da carta

de demandas da juventude ao prefeito de Mossord, como visto na Figura 5.
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Figura 5 - Ativistas do Jovens Pelo Clima Mossor6 entregan-
do carta de demandas da juventude ao prefeito Aly Bezerra — 23/09/2021

\s

Fonte: Acervo Fridays For Future Mossord, 2022.

Como a FFF ¢ uma rede, o nucleo Mossord nao se limita ao municipio, desenvolvendo
construgdes para além das escalas locais, como a Semana do Clima, em 2021, composta por
um conjunto de lives, interligando os nucleos de Mossord, Caico e Natal, em homenagem ao
Dia Nacional de Conscientizagao sobre Mudangas Climaticas, apresentando problematicas e

desafios enfrentadas no estado do Rio Grande do Norte.

Além de pautas e eventos a niveis estaduais, o grupo participou da organizacdo da 1?
Conferéncia Nordeste Pelo Clima, ocorrida na cidade de Jodo Pessoa (PB), em 2021, composta
por debates, palestras, manifestagdes e atragdes culturais com jovens ativistas, politicos, cien-
tistas, grupos sociais e demais representantes da sociedade civil de diferentes estados da regido
Nordeste.

Outra atuagdo que merece destaque € a Virada Cultural, ocorrida em 2022, em conjunto
de mais outros 400 eventos que ocorreram no pais em prol do projeto de lei Amazonia de Pé.
Essa Virada, na cidade de Mossord, contou com atracdes culturais, falas de cientistas, feira e

montagem de barraquinhas de assinaturas nas universidades publicas da cidade.

Além dos eventos citados, o grupo participa com frequéncia de reunides com demais
nucleos e ONGs nacionais, se articulando e auxiliando nas pautas de reivindica¢des dos jovens

ativistas em eventos mundiais, como as Conferéncias do Clima da ONU.

Tais acOes fizeram com que o conjunto de ativistas tivessem visibilidade para entre-
vistas e matérias em redes de comunicagdes locais e nacionais, como o Programa de televisao

Fantastico, a revista Capricho, além de programas e jornais locais. Abaixo, trechos de falas de
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alguns dos ativistas em entrevistas quando estes foram questionados sobre a importancia da

luta climatica a partir do ativismo:

A maioria dos legisladores no Brasil ¢ no mundo hoje ndo vai estar viva para ver os
piores efeitos das mudangas climaticas, mas nds vamos. A juventude conhece a im-
portancia da pauta climatica e é capaz de trazer solugdes viaveis para enfrentar esse
desafio, mas ndo podemos esperar até que possamos ocupar esses espagos institucio-
nais de poder, porque ndo temos mais tempo [ativista Heloise]. (OTTO, 2022, n. p.)

Paulo Freire diz que ndo € no siléncio que os individuos se fazem, mas na palavra, no
trabalho, na agdo-reflexdo. Entdo acredito que essa é a importancia ndo sé do evento,
mas dos movimentos ativistas como a FFF Mossoro, pois ¢ dessa forma que a gente
conseguiu se articular e ir além da indignagdo. Foi dessa forma que demos visibili-
dade as questdes ambientais e climaticas que estdo cada vez mais problematicas e, as
vezes, parece que ninguém da a verdadeira importancia [ativista Erik] (ANDRADE,
2022, p.7)

A partir das falas, observa-se que a juventude ativista, composta ndo s6 pelos Jovens
Pelo Clima Mossoro, compreende que € por meio da luta social que se pode obter, com fre-
quéncia, mudancas nas qualidades objetivas do espago e do tempo (HARVEY, 2016). E ¢ ocu-
pando todos os tipos possiveis de locais, como as ruas, pragas, parques, universidades, etc., que
o movimento se fortalece, pois usa e ocupa a cidade enquanto local de encontro de interesses e

necessidades distintas, acarretando em um espaco de luta (CARLOS, 2008).

Para Souza (2013), compreender as pautas e utilizar a cidade enquanto campo de luta
ndo deve ser restrito aos especialistas de estudos urbanos, mas ser uma estratégia utilizada

pelos demais individuos como os grupos ativistas juvenis. Sobre este aspecto, o autor escreve:

Ainda que apenas em um nivel muito aproximativo e genérico, os individuos ndo
versados no assunto precisam conhecer corretamente as causas dos problemas dos
espagos onde vivem e as linhas gerais dos debates correntes sobre como superar
os diversos problemas. Essa ¢ a tinica maneira de participar mais ativamente, como
cidaddo, da vida da cidade, ndo sei deixando tutelar tdo facilmente por politicos pro-
fissionais e técnicos a servico do aparelho do Estado (SOUZA, 2013, p. 22).

Para Carlos (2008), a cidade deve ser compreendida enquanto local das batalhas, pois,
enquanto construcao e realizacdo humana e social, ela ¢ um fazer intenso, ininterrupto que
acarreta na existéncia de movimentos sociais que nascem da consciéncia das condi¢des de vida

das classes sociais.

Os movimentos sociais existem nas cidades com diversas pautas, como o caso da am-

biental, pois as cidades nunca foram espagos harmoniosos, sem confusao, conflitos e violéncia,
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impulsionadas, também, a partir da mobilizagdo social e da luta enquanto resposta da mudanca
de vida (HARVEY, 2013), ja que “os sujeitos sociais que, em suas necessidades/desejos vincu-
lados a realizac¢ao da vida humana, t€ém o espago como condi¢ao, meio e produto da sua agao”
(CARLOS, 2018, p. 71).

Percebe-se que a cidade pode e deve ser utilizada como espaco de luta ambiental e cli-
matica, mas ressalta-se que também € um espago pelo qual se luta, levando em consideragao
os inimeros problemas ambientais urbanos, como a polui¢ao do ar e dos rios, ilhas de calor,

inversdo térmica, enchentes, chuvas acidas, entre outras.

Cabe, pois, diante da negligéncia do poder publico e da ambicao do capitalismo neoli-
beral, a luta juvenil tomar todos os espagos possiveis como locais de fala, protesto e cobranca

em prol das cidades e de um mundo mais vidvel para a atual e as futuras geracdes.

Consideracoes finais

O trabalho aqui apresentado demonstrou que ha juventudes que estao inconformadas
com os impactos ambientais causados pelo capitalismo neoliberal, como os Jovens Pelo Clima,

que, de forma mais especifica, luta pela justica climatica.

Esses grupos ativistas juvenis se apropriam dos espagos urbanos como campo de luta e visi-
bilidade de suas pautas, ocupando diversos espagos como ruas, pragas, escolas, universidades
e parques. Transformando a cidade em seu espago de resisténcia e batalha, na qual e pela qual
se luta, levando em consideragcdo os problemas ambientais urbanos que esses espagos estao

sofrendo cada vez de forma mais intensa.

Escrever trabalhos sobre os grupos ativistas e as pautas ambientais se faz importante
para dar visibilidade e demonstrar a cidade enquanto espaco de debate desses grupos juvenis
que cobram direitos universais e inalienaveis, muitas vezes ignorados pelo proprio poder pl-

blico.

Vale destacar a contribui¢do de trabalhos como este para o debate exposto. Assim, al-
meja-se que este artigo sirva para sensibilizar e conduzir novas pesquisas para uma melhor

percepcao da complexidade da tematica.
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A CONSTRUCAO DA IDENTIDADE CULTURAL E TERRITORIAL JUVENIL EM
MOSSORO/RN?*

Luana Eduarda da Silva Soares

Jamilson Azevedo Soares

Introducio

No mundo contemporaneo em acelerado processo de mudangas acentuadas, o com-
portamento, protagonismo e atuacdo de alguns agentes sociais passam a ser tema de reflexdo,
investigacdo e analise na perspectiva de compreensdo de como tais processos se refletem na

existéncia desses atores em suas relagdes com o espacgo produzido.

Nesse contexto em projecao, os jovens como categoria social ganham cada vez mais
visibilidade seja na apreensdo de suas experiéncias, de suas percepgdes, assim como nas for-
mas de sociabilidade ou na construcao de suas identidades em consonancia com as diferentes

dimensoes da vida coletiva.

A juventude corresponde a uma fase da vida em que a propria ‘condi¢do juvenil’ con-
figura-se como elemento motivador capaz de criar as possibilidades para construcao de suas
identidades. Para tanto, os individuos por meio da sociabilidade estabelecem lagos entre si na
perspectiva de um sentirem aceitos em um ou mais grupos. A escolha de participar de um grupo
ou a0 mesmo tempo de outros proporciona maior interagao e identificagdo entre os membros

desse segmento.

Os espacos onde esses jovens estdo inseridos podem proporcionar o sentimento de
pertenca e as primeiras interagdes com grupos sociais capazes de contribuir para a formacdo e
transformagdo da identidade cultural. O sentimento de pertencimento a determinado territorio

fomenta a constru¢do da identidade cultural coletiva e individual dos jovens._

A religido ¢ um dos caminhos capazes de contribuir para formar a identidade juvenil.
Por vezes, a vivéncia religiosa dos jovens recebe influéncias dos familiares que, de certa forma,
utiliza a fé em determinada divindade como uma heranga cultural. Assim, a busca pelo sagrado
se torna uma alternativa para ir ao encontro de respostas a tantas perguntas que causam receios

e duvidas nesse segmento.

36 O texto, em sua primeira versdo, foi publicado na revista Pensar Geografia SOARES, L. E. S; SOARES,
J. A. A identidade cultural em construgdo: territorio, religido e juventude. V. 04, N. 02, 2021. A versdo que ora
inserimos aborda a identidade territorial com a mesma énfase que a relagdo entre identidade e cultura.
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Como espago para investiga¢do do estudo proposto, a cidade de Mossord/RN apresen-
ta em sua populagdo um contingente de jovens que ai vivenciam as experiéncias proprias dessa
etapa da vida em meio as mudancas que se verificam nesse espaco em proje¢do em meio a um

propalado apego a sua historia, tradigdes, valores e sentimento religioso.

Se a juventude tem diferentes possibilidades para construir sua identidade a partir da
diversidade cultural e territorial, o estudo buscou respostas para o seguinte questionamento: no
contexto socioespacial contemporaneo, os jovens de Mossor¢ identificam a religido como fator

contribuinte na constru¢do da sua identidade cultural e territorial?

A pesquisa de carater exploratorio constou da revisao da literatura que deu o suporte
para a discussao teorica exposta no decorrer desse estudo. Em seguida, em meados de 2019,
procedeu-se a aplicagdo de formularios com um universo de 27 jovens entre 15 e 29 anos que
residem proximo a espagos religiosos, mas também realizado de forma on-line com outros
nove jovens dessa faixa etaria. O formulario aplicado foi direcionado aos jovens de escola-
ridades distintas que se propuseram a responder a pesquisa independentemente de ser ou nao

adeptos de alguma religido especifica.

Um estudo que envolve a relacdo entre territdrio e religido na perspectiva de com-
preensao da construcao das identidades cultural e territorial dos jovens contemporaneos em ci-
dades como Mossoro, constitui-se como uma oportunidade para ampliar o conhecimento sobre
a realidade urbana em transi¢ao como expressao de periodos que passam por transformagdes

que incidem no cotidiano e no modo de vida das cidades, de seus personagens e enredos.

Cultura e religido: construindo a identidade juvenil

A identidade de um povo ¢ algo particular que pode ser expressa de diversas formas,
— através da religido, da musica, da danca, da literatura, do artesanato, da culinaria tradicional,
das festas etc. — ou seja, se trata da soma de todos os “[...] comportamentos, dos saberes, das
técnicas, dos conhecimentos e dos valores acumulados pelos individuos durante suas vidas”
(CLAVAL, 2007, p. 63) que resultam na sua identidade cultural.

As sociedades contribuem para formacao das identidades culturais com seus valores e
caracteristicas nas interacdes entre elas quando as possibilidades sdo favoraveis. Assim, podem
apresentar semelhangas entre si, porém, jamais podem encontrar duas sociedades com culturas

iguais, pois cada grupo dispde de leis, crencas e padrdes culturais proprios (CALDAS, 1987).

A existéncia da inter-relagdo contribui no fortalecimento das culturas e através das
diferencas tornam as identidades tnicas, permitindo a juventude que estd em constante proces-
so de formacao identitaria selecionar “[...] as experiéncias culturais que deseja integrar na sua

vida” (ANDRADE, 2008, p. 39), apropriando-se ainda mais da histéria do seu povo e evitando,
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assim, que se perca com o decorrer do tempo algo que € repassado de geragdo a geragao.

A cultura, segundo Claval (2007), refere-se a uma heranga que apresenta raizes pro-
fundas que surge no passado dos povos e transmite as linhagens posteriores, mas ndo sao
técnicas ou conjuntos de comportamentos imutaveis, visto que existe o contato entre os dife-
rentes grupos e culturas que proporciona enriquecimento mutuo, embora tal contato em alguns
momentos apresentem conflitos. A cultura pode ser modificada, também, com inovagdes que

nascem em seu meio e que fortalece a pertenga em seu territorio.

Consoante a essa realidade, Albuquerque Junior (2013) afirma que nao existe nenhum
elemento cultural que de fato seja original, pois ¢ marcado por mestigagens, por formas de ex-
pressao e pelo fluxo multidirecional, independentemente do lugar ou época. No campo cultural
caracteristicas e peculiaridade ndo sao homogéneas, mas esta constante processo de transfor-
macao a partir da soma dos saberes entre 0os povos, com isso contribui na continuidade das

identidades dos grupos sociais.

A cultura passa por mudancas estruturais cada vez mais rapidas, constantes e per-
manentes, assim dificilmente as identidades culturais se mantém intactas. Ou seja, a ideia de
existir identidade cultural estavel, completa e inteiramente estabilizada ou imutavel ¢ algo
fantasiosa e incompreensivel num mundo em transformacao acelerada, acarretando em uma

identidade que tende ser cada vez mais fluida e proviséria (HALL, 2006).

As identidades ndo se sustentam com caracteristicas singulares, uma vez que estdo
sendo moldadas de formas diferentes selecionando/reciclando/rearranjando elementos cul-
turais comuns a todos, ou, eventualmente, o que existir acessivel a elas. E a habilidade de
mudanca que assegura a continuidade e ndo a permanéncia em formas e ideias estabelecidas
(BAUMAN, 2012).

Nesse estudo sobre a relagdo entre territdrio, jovens e identidades, convém ressaltar
quando a juventude emerge concretamente como categoria € objeto de pesquisa e analise, uma
vez que nem sempre a juventude foi de fato objeto de atengdo na sociedade e nos estudos rea-
lizados acerca da realidade social e dos seus segmentos. Somente passou a ter importancia so-
cial para estudos a partir da complexificacao da sociedade contemporanea como resultado dos
avangos da modernizacao espacial capitalista: “A juventude como categoria ¢ uma construcao
social que varia de acordo com as diferentes culturas € mesmo no interior de cada cultura — e

nem sempre existiu como categoria socialmente visivel” (CATANI; GILIOLI, 2008, p. 12-3).

Em estudos sobre a juventude realizados em diferentes momentos, autores distintos
fizeram referéncia a “naturalizacdo” dessa fase da existéncia, ou seja, a juventude seria algo
natural, passageiro, etapa da vida. Atualmente, construir uma defini¢do da categoria juventude

nao ¢ facil, principalmente porque os critérios que a constituem sao historicos e culturais.
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A juventude ¢ definida, por Lopes e Silva (2009, p. 89), como “[...] um momento de
vida, um periodo de transicao [...] entre a dependéncia e a maturidade, trazem compreensoes
que corroboram, de certa forma, o recorte etario”. Tal defini¢ao pode ser desenvolvida de for-
mas diferentes a partir de uma série de pontos: “[...] como uma faixa etaria, um periodo da vida,
um contingente populacional, uma categoria social, uma geracao” (FREITAS, 2005, p. 6). Tra-
ta-se de uma categoria social “[...] determinada pela situacdo socioecondmica e cultural, a qual
estd em constante transi¢do, assim sendo nao hé juventude, mas juventudes” (FERNANDES
JUNIOR, 2014, p. 185).

Ao nos referirmos a juventude ndo estamos tratando de um grupo social homogéneo,
sendo preciso considerar a pluralidade da condi¢do desse segmento: “é necessario dizer que
ndo ha apenas uma juventude e uma cultura juvenil, mas varias, que diferem segundo as condi-
coes sociais e historicas especificas” (CATANI; GILIOLI, 2008, p. 11). O que existe de fato sdo
grupos juvenis multiplos e diversos, que constituem agregados sociais propensos as variagdes
frequentes no seu perfil: “Os jovens na sociedade ndo constituem uma classe social, ou grupo
homogéneo como muitas analises permitem intuir. Os jovens compdem agregados sociais com
caracteristicas continuamente flutuantes” (CARRANO, 2007).

O reconhecimento da pluralidade da juventude como segmento ndo implica em ne-
gar a existéncia de uma provavel “condi¢ao juvenil” como resultante da criagdo dos proprios
grupos juvenis. Groppo (2004, p. 17), salienta o significado dessa condi¢do juvenil em seu
pensamento e agir: “A condi¢do juvenil, como relagdo experimental com o presente, tende a
fazer com as juventudes valorizem mais as vivéncias do imediato e a espontaneidade”. Assim,
a valorizagdo da experiéncia acumulada nao seria uma prioridade nessa fase da vida diante das

ideologias que enfatizam as vivéncias e a acao imediata.

A condicdo juvenil entdo responderia por essa relagdo dos jovens com o presente que,
a priori, dada a intensidade de suas vivéncias com a realidade imediata, parece configurar o
presente como fase eterna para eles. Dessa constatacao resultam possibilidades distintas acar-
retadas por essa condigdo que pode proporcionar a desvalorizagao das experiéncias passadas,
mas também pode abrir caminhos para os questionamentos ao instituido, resultando dai a forca
e a fraqueza das juventudes modernas em decorréncia da condigdo experimental com a reali-
dade presente (GROPPO, 2004).

Em sintonia com a contemporaneidade, os jovens ndo podem ser vistos como recipientes
vazios em que nestes tdo somente se descarrega o patrimonio cultural de geragdes passadas,
devendo ser compreendidos como produto da complexa sociedade atual e participantes ativos
no processo educativo e cultural (CARRANO, 2001).

Nessa perspectiva, Dayrell (2003), considera que a juventude constitui um processo
mais amplo de constitui¢do de sujeitos que sofrem influéncias do meio social e das conexdes

que este permite, mas que tem especificidades que pontuam a vida de cada um, constituindo

178



uma determinada fase que ndo pode ser reconhecida como apenas uma passagem datada no de-
correr da existéncia, assumindo importancia por si mesma e pelo que representa na vida desses
sujeitos. Compreende, pois, uma fase da vida em que a expectativa da sociedade em relagao aos
jovens, a contradi¢do e as incertezas presentes nesse contexto refletem diretamente na forma-
cdo das suas identidades, fato que justificaria por que ¢ ai que geralmente ocorrem mudancas

com mais frequéncia e intensidade em suas existéncias.

Os jovens fazem parte de “[...] uma sociedade em movimento, cuja constante oscilacao
promove a constitui¢do de identidades de transi¢do” (FERNANDES, JUNIOR, 2014, p. 182)
que ndo se restringe a transformacao, visto que “[...] a identidade ¢ inevitavelmente movel, flu-
tuante, provisoriamente identificada com um momento determinado da busca” (ANDRADE,
2008, p. 69).

A continua mudanga das identidades juvenis ¢ também um produto das influéncias
da interagdo social, do contato com as pessoas que o circundam (LIBERAL, 2004), ou seja, a
partir do dialogo e das relagdes concretas “[...] entre o eu e a sociedade” (HALL, 2006, p. 11).
Nessa realidade, a religido também cumpre um papel relevante visto que o fenomeno religioso
se apresenta como espelho da cultura de um tempo sendo produzida por atores sociais que en-

contram nesse elemento maneiras de como agir no mundo (SILVA JUNIOR, 2017).

A religido chama a aten¢do dos jovens mesmo que, no contemporaneo, estejam en-
voltos em um universo mididtico com a “[...] tendéncia de querer que seus problemas sejam
resolvidos de forma réapida. Para isso, busca respostas e solucdes, entre outros, em diversas
reservas simbolicas contidas nas religides” (ANDRADE, 2008, p.40).

Os simbolismos e rituais religiosos sdo vistos por uma parte das pessoas como uma
“[...] experiéncia do sobrenatural, uma experiéncia independente da razdo” (ROSENDAHL,
1996, p.18), pois compreendem que o contato com o sagrado ¢ capaz de direcioné-las por ca-
minhos que esclarecam suas duvidas existenciais, visto que “[...] a juventude ¢ a fase do ciclo

de vida em que se concentram os maiores problemas e desafios” (CNBB, 2007, p. 23).

Além de fazer parte da (re) construgdo da identidade cultural juvenil, a religido pode
propiciar o contato € uma possivel incorporagcdo das simbologias do territdério em que os jo-
vens estdo inseridos, quer seja no momento em que estes exercem a fé no sagrado através das
praticas religiosas e nos rituais contidas nos cultos e missas, assim como nos encontros de gru-
pos de oracdo e nos festejos em honra a Deus e aos Santos de devogao. No territorio, os jovens
constroem sua identidade a partir do momento em que entram em contato com determinadas
historias, enredos, personagens e espacos, podendo, assim, se reconhecer de alguma forma
como participantes e integrantes de um territorio e de uma sociedade com algumas particulari-
dades, valores e tradigdes (HAESBAERT, 2007).
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Os jovens podem ter seu primeiro contato com a religido por intermédio dos seus
familiares e da interagdo social estabelecida no territério em que estao inseridos. Entretanto, a
busca pelo sagrado ndo os prende a determinadas doutrinas. O fato ¢ que uma parte dos jovens
passou a se permitir conhecer novas doutrinas religiosas com possiveis despertar de novos
sentimentos de pertencimento o que, por vezes, os fazem transitar entre diferentes religides,
resultando em uma dupla pertenga. Nesse sentido, Gomes e Souza (2013, p. 5) apontam que
esse “transito religioso ¢ uma das vertentes do pluralismo”. O ponto seguinte nesse capitulo

traz a discussdo acerca do pluralismo cultural e religioso relacionados as identidades juvenis.

O pluralismo cultural e religioso do territorio

Desde os tempos mais antigos, a humanidade elege alguma divindade para cultuar e,
em algumas sociedades, até mais de um deus era escolhido para ser adorado e receber sacrifi-
cios em nome da fé. Segundo Kuchenbecker (2004) ndo existe um povo — mesmo que barbaro

— que ndo tenha em sua cultura alguma manifesta¢dao do sagrado e da religiosidade.

As mais diversas religides presentes na sociedade possuem simbolos e ritos que per-
mitem ao individuo apropriar-se do territorio em que vive, manifestar sua cultura, e expressar
sua fé no(s) deus(es) que acredita(m). Embora a religido sempre estivesse presente na historia
da humanidade, o que de fato a mantém viva ¢ o acreditar dos fiéis em suas divindades. Dessa
forma, “[...] ndo ¢ a doutrina que importa, nem as regras institucionais, mas sim um improviso

L9

gerado do espontaneo, que marca e norteia a f¢” (QUEIROZ, 2016, p. 200).

O territorio pode contribuir para a pratica e o fortalecimento da fé de uma sociedade
tanto de forma individual quanto coletiva ao passo que também se torna o reflexo do espago da
fé, favorecendo as relacdes que sdo estabelecidas pouco a pouco no cotidiano dos individuos
e originando, assim, o sentimento de pertenca e identidade religiosa do devoto. E no territorio
que as identidades sao construidas e reconstruidas, desta forma se compreende que tal conexao
— identidade e territério — ndo pode ser separada (ROSENDAHL, 2013).

O fato ¢ que, além do territorio contribuir para favorecer a fé dos devotos, este tam-
bém se constitui como o lugar onde nasce o pluralismo cultural e religioso. Contudo, estes,
para as instituigdes religiosas, podem ser vistos “[...] muitas vezes como uma ameaga a sua
identidade, na medida em que este significa uma perda do controle sobre os sentidos e os bens
simbolicos produzidos em seu interior” (STEIL, 2001, p. 117-118).

Diversas sociedades apresentam inumeras formas de manifestar sua fé no sagrado
com cerimdnias bem peculiares em que se evidenciam as caracteristicas da localidade. A de-
monstragdo de fé¢ dos adeptos ndo necessita de um templo fisico, mas os fié¢is adotam um terri-
torio que possam realizar praticas religiosas. Dessa forma, “[...] ndo apenas criam espagos sa-

grados, como também procuram materializar seus sentimentos, imagens e pensamentos neles”
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(ROSENDAHL, 1996, p. 33). Assim, a fé se torna “[...] um mediador para a criagdo de novos
espagos de pertencas religiosas” (PAZ, 2015, p. 18).

No Brasil, historicamente o Cristianismo predomina em seu territorio desde os primor-
dios de sua ocupagdo, sendo a religido até mesmo um elemento central nesse processo que se
propagou em meio a formagdo da sociedade nacional. Em meio a diversidade territorial, o Nor-
deste brasileiro tem uma estreita relacdo com o catolicismo, pois sua historia ¢ marcada pela
fé em Deus e nos Santos, notadamente através de oragdes e promessas para superar momentos
dificeis como em periodos de estiagens que afetam o sustento e a sobrevivéncia dos sertanejos.
Nesse sentido, o territorio é “[...] visto como o palco de crengas” (ALBUQUERQUE JUNIOR,
2011, p. 145). E, mesmo com tantos obstaculos, o nordestino mantém viva sua fé e festeja pelas

gracas recebidas, exercendo a religiosidade e a reafirmacdo da identidade cultural e territorial.

Assim, para manter viva a tradigdo de f¢ e religiosidade os mais velhos passam seus
ensinamentos para os mais jovens em nome dos valores herdados. Porém, no tempo presente,
com as transformagdes espaciais e urbanas em curso sob a égide da modernidade, aos jovens
sdo postas novas possibilidades at¢ mesmo como o contato com outras doutrinas o que os per-
mite construir sua identidade de maneira diferente dos familiares, ou seja, “[...] as identidades
religiosas estdo sendo cada vez menos herdadas e cada vez mais construidas a partir das expe-
riéncias pessoais dos individuos” (PAZ, 2015, p. 20); assim, tal fato ndo “[...] necessariamente
faz com que se enfraquecam lagos familiares. Novos arranjos refazem modelos de familias e
também de convivéncia religiosa entre pais e irmaos que professam distintas religides” (NO-
VAES, 2018, p. 367).

Os jovens (re) organizam a forma de pensar e vivenciar a fé¢ da maneira que os deixem
mais a vontade em relagdo ao contato com o sagrado e a construgdo da identidade individual e
coletiva. Assim, ndo se prendem a doutrinas e a formas antigas de dogmas religiosos. Andrade
afirma que, “ndo pertencer a uma determinada institui¢do religiosa, ndo significa dizer que o
individuo perdeu a sua religiosidade, mesmo sabendo que a modernidade secularizada agucou
o ceticismo” (2008, p. 62).

Por sua vez, Gongalves (2017) esclarece que a juventude transita liviemente em di-
ferentes pertencgas religiosas, sem que exista uma permanéncia em uma determinada moldura
institucional. Tal caracteristica ndo os afasta da religido, da fé ou da cultura, mas proporciona

o pluralismo e a dupla pertenca.

O surgimento do pluralismo religioso ¢ esclarecido por Gomes e Souza (2013), como
resultado do secularismo e da laicizacdo do Estado, permitindo aos membros da sociedade
vivenciar sua fé sem restricao € norma institucionalizada. A juventude constroi sua identidade
religiosa baseada no pluralismo e a, assim, compreende que nao existe uma fé absoluta, doutri-

na e rito religioso superior a outro ou uma religido verdadeira (CAMPOS, 1997).

181



O fato ¢ que, no tempo em curso as religides tradicionais perdem espago para ou-
tras doutrinas, tornando-se aquelas mais uma opg¢ao existente entre tantas outras com ritos e
simbolos sagrados, ou seja, “[...] o pluralismo moderno minou o monopo6lio das instituigdes
religiosas” (BERGER; LUCKMAN, 2004, p. 61). Mas, ao longo do tempo, cumpre ressaltar
que o catolicismo estabeleceu sistemas burocraticos e hierarquicos que contribuiram para sua
existéncia e hegemonia em territorios como o Nordeste brasileiro, sendo possivelmente uma
das organizacdes mais duradouras e antigas que formulou o territério em distintos espagos
(ROSENDAHL, 1996).

No tempo presente, constata-se que a “[...] a emancipacao do laico imprime novas for-
mas religiosas e, como decorréncia, novas transformacgdes no espaco” (ROSENDAHL, 2013,
p. 152). Tais transformagdes estdo sendo realizadas por Igrejas de diversas denominagdes que

estdo se fixando, modificando e criando novos lagos territoriais (NOVAES, 2018).

A medida que esses espagos sio modificados pela religido, a sociedade encontra
formas diferentes de apropriar-se do territorio que estdo inseridas, visto que por se tratar
de uma construgdo sociocultural que ¢ constituida pelas culturas, valores, tradi¢do, historia,
politica e codigos, quando valorizadas fortalece a autoestima dos grupos locais, ou seja, tem na
identidade sua principal caracteristica (OLIVEIRA, PERAFAN, 2007). Desta forma, a partir
da identidade - cultural e territorial -, os grupos se adaptam as novas mudangas em seu territo-

rio.

No tempo presente, para compreendermos o perfil dos segmentos juvenis em espagos
urbanos como Mossord, ¢ preciso atentar para o que Novaes (2018) aponta no sentido de que
mudancgas ndo causam mais perplexidade, considerando o espago e a cultura em que estdo in-
seridos, pois vivenciam a transformagao territorial e a crescente diversidade que abrange todos
os movimentos sociais. A dindmica existente nos espacos proporciona aos jovens estabelecer

lagos que fortalecam suas identidades cultural e territorial.

A identidade cultural deve ser compreendida como um conjunto de “[...] relacdes
sociais e patrimonios simbolicos historicamente compartilhados que estabelece a comunhao
de determinados valores entre os membros de uma sociedade” (SOUSA, 2002, p. 1). Em rela-
cdo a identidade territorial, esta, ¢ entendida como o sentimento de pertencimento dos grupos
sociais no territorio que estdo inseridos, ou seja, “[...] nasce por um processo autorreferencial
colocado em agdo por uma comunidade que se apropria culturalmente de um ambito espacial
predefinido” (POLLICE, 2010 p. 8-9). Como complemento, Haesbaert esclarece a relagao en-
tre a identidade cultural e territorial: “[...] toda identidade territorial ¢ uma identidade cultural
definida através do territorio, ou seja, dentro de uma relagdo de apropriacao que se da tanto no

campo das ideias quanto no da realidade concreta” (2013, p. 235).

Ainda em relagdo a identidade territorial, Haesbaert explica que a identidade territo-

rial ¢ uma identidade social; entretanto, “[...] nem toda identidade social [...] toma obrigato-

182



riamente como um de seus referenciais centrais o territério”, mas nao ha “[...] territério sem
algum tipo de identificacdo e valoragdo simbolica (positiva ou negativa) do espago por seus
habitantes” (2013, p. 235).

Apos as consideragdes iniciais com abordagem sobre conceitos e relagdes inerentes a
tematica central, passamos a apresentar os resultados mais significativos da pesquisa empreen-
dida acerca da relacdo entre os jovens como sujeitos sociais e a construcao das suas identidades

cultural e territorial com base em Mossoro.

A construcao da identidade cultural e territorial em Mossoré

As transformagdes que ocorrem no territorio, especialmente, no campo material e
simbdlico contribuem para formar a identidade cultural e territorial, como ja apontado. E nessa
perspectiva que realizaremos a discussdo e a analise acerca da construgdo das identidades a

partir de uma amostra de jovens da cidade.

Quando indagados sobre a filiagdo a alguma religido especifica, a pesquisa constatou
que uma parcela significativa dos jovens que responderam ao formuldrio declarou ndo ser
adepto de nenhuma religido. Entre os adeptos de alguma religido, a maioria revelou ser do
catolicismo com 33%, mas ¢ perceptivel a diminui¢do de adeptos dessa doutrina, confirmando
o que ja foi mencionado anteriormente em relacdo a busca crescente por outras religides, des-

tacando, assim, a religido evangélica (14%) e espirita (8%).

Evidencia-se o percentual significativo (45%) dos jovens em relacdo ao fato de ndo ser
adepto a alguma religido. Porém, foi relatado pelos entrevistados que embora ndo participem,
ainda sim, possuem fé no sagrado. Dessa forma, confirma o que foi destacado por Andrade
(2008) sobre o individuo ndo perder sua religiosidade pelo simples fato de ndo pertencer a

instituicdes religiosas.

GRAFICO 1: E adepto de alguma religifio?

B Catdlico
W Evangelico
Espirita

Nenhum

44%

8%

Fonte: Elaborada pelos autores (2019)
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A pesquisa realizada com a amostra de jovens da cidade corrobora com o ultimo censo
realizado pelo IBGE (2010) quando comparado os dados com a regido Nordeste, em relagdo
ao crescimento do niimero de pessoas que afirmaram ndo ser adepto a nenhuma religido, o

crescimento pela procura da religido evangélica e espirita e, ainda a diminuig@o de catolicos.

Outra questao relevante abordada na pesquisa, conforme a teméatica como objeto desse

estudo, versou sobre o papel da religido na construcio da identidade juvenil em Mossoro.

GRAFICO 2: A religiio tem um papel importante na construciio da sua identidade?

# Sim
B Nao

W Tavez

Fonte: Elaborado pelos autores (2019).

Como ja visto, os jovens podem construir sua identidade - cultural e territorial - de
diferentes formas. Para a maioria dos entrevistados a religido tem um papel importante nessa
formagdo, o que pode ser deduzido ainda como algo esperado ndo obstante as mudangas no
espaco-tempo em curso. Cumpre ressaltar que hd uma minoria que compreende existir outras
maneiras para a formagao identitaria, ndo reconhecendo a religido como um elemento central

nesse processo.

Quanto a questdo da religiosidade presente como uma referéncia no contexto local
a sinalizar para uma estreita relacao entre o territorio e a religido, os jovens entrevistados se
mostraram mais arredios a essa aproximacao por vezes compreendida de forma consequencial

e, por isso mesmo naturalizada ou banalizada.
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GRAFICO 3: A religiosidade presente no territério local influencia na construcio da
sua identidade?

B Sim
B Néao

Talvez

Fonte: Elaborado pelos autores (2019).

A identidade territorial surge através da sociedade que se apropria culturalmente de
um espago definido, como mencionado por Pollice (2010). Porém, uma parcela consideravel
dos jovens entrevistados nao reconhece a religiosidade presente no territorio como influencia-
dor e/ou definidor da sua identidade, enquanto outra parte reconheceu que existe tal influéncia

e, outros, responderam que talvez haja essa influéncia.

Os jovens pesquisados apresentam uma ideia bem diferente sobre a importancia da
religido, por vezes, contrapondo-se aos seus familiares que presam os principios das doutrinas
religiosas tradicionais. Em alguns momentos, tal postura era percebida, quando alguns jovens

davam respostas que iam até além das perguntas formuladas.

Dessa forma, € perceptivel que conforme a amostra dos jovens pesquisados a juventu-
de atual parece se mostrar mais aberta para reconhecer outras possibilidades de formagao iden-
titaria e, em relagdo a religido busca vivenciar sua fé de forma particular, independentemente
da maneira como a sociedade foi moldada em relagdo as divindades e as crengas postas pela

tradicao.
Consideracoes finais

O campo da cultura dispde de diversos elementos capazes de formar a identidade
individual e coletiva de um povo, sendo a religido um desses componentes presentes nessa
constru¢do. Contudo, com base na pesquisa empreendida, os jovens mostram-se mais abertos
nas escolhas que fazem para construir suas identidades cultural e territorial, em moldes cada

vez mais “provisorio” e “flutuante”.

Os jovens pesquisados vivenciam sua fé de modo bem particular e da forma que se
sentem mais a vontade, presentes em religides tradicionais ou dialogando com religides que

estdo em crescimento. Porém, parte desse grupo optou por ndo adotar uma doutrina institucio-
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nalizada, mas de crer no sagrado de maneira livre e sem normas, evidenciando, assim, a plura-

lidade na construcdo identitaria existente na juventude contemporanea.

De modo geral, constata-se que a religido ndo expressa a mesma forca na formagao
das identidades e na expressdo do cotidiano da juventude local pesquisada, como ocorria com
geragdes anteriores, embora seja reconhecida ainda sua importancia na construcao identitaria
de parte expressiva dos segmentos juvenis contemporaneos. Os jovens participantes da pesqui-
sa parecem seguir essa tendéncia global de redefini¢do de pensamentos e comportamentos em
meio a realidade em transformacao, apesar da imagem do territdrio que preserva suas origens

e valores ainda ser exaltada pela midia e por parte de alguns setores sociais.

Infere-se que, mesmo em lugares em que a tradig@o e os valores da religido ainda ecoam
com for¢a no meio local, como ¢ o caso de Mossord, o fato é que a se deduzir pela pesquisa
realizada, provavelmente uma parte da juventude local (re) organiza a maneira de vivenciar
a fé, optando por crer no sagrado de forma particular e sem molduras institucionalizadas. As-
sim, as doutrinas religiosas parecem ndo expressar a mesma for¢a no cotidiano desses jovens
e na formagdo das suas identidades como ocorria em geragdes passadas, sugerindo que estes
ressignificam suas existéncias em consonancia com os novos conteudos e codigos a partir das
transformagoes espaciais e culturais em curso que se refletem em suas vivéncias no territério e

na maneira como expressam sua visao de mundo.
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APENDICE

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE-UERN
FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS SOCIAIS-FAFIC
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA-DGE
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GEOGRAFIA DO NORDESTE

FORMULARIO DIRECIONADO A JOVENS QUE RESIDEM NA CIDADE DE MOS-
SORO/RN

Dados Gerais:

1. Sexo:

Feminino ( ) Masculino ( )
2. Faixa Etaria:

I15al7anos( ) 18a22lanos( ) 22a25anos( ) 26a29anos( )

3. Escolaridade:

4. E adepto de alguma religiao?
Catolica( ) Evangélica( ) Espirita( ) Outra( ) Qual?
Nenhuma ( )

5. Vocé considera que a religido tem um papel importante entre os jovens na construgao das
suas identidades?

Sim( ) Nao() Talvez()

6. Sobre a identidade territorial: a religiosidade presente no territorio local (Mossoro) influen-
cia na construcao da sua identidade?

Sim( ) Nao( ) Talvez( )
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Esta obra, que inicialmente se propos a fazer um périplo
pelos labirintos do “pais de Mossoré”, concretamente
extrapola os limites da escala local uma vez que sua leitura
nos induz ao debate e a reflexao ao nos proporcionar uma
importante contribuicio para o conhecimento sobre a
producao do espaco urbano contemporaneo. O livro resgata
importantes textos que sao produtos da pesquisa académica,
evidenciando a preocupacao com as tessituras do urbano
por parte daqueles que movidos pela curiosidade de
conhecer sobre as cidades e suas definicoes se voltam para as
descobertas que se evidenciam no contexto de uma
realidade em constante transformacao. Assim, As Faces
Urbanas Contemporaneas de Mossor6o/RN: interacoes e
dinamicas geograficas, pela qualidade e pertinéncia de suas
tematicas aqui apresentadas configura-se como uma
oportunidade impar para todos os pesquisadores, estudantes
e interessados em saber mais sobre os desafios, impasses,
possibilidades e alternativas para os problemas do mundo
urbano. Essencialmente, a leitura dessa obra é um convite
para que o pensamento e a reflexdo sobre a cidade,
representada por Mossoro, impulsione o desejo para ampliar
o conhecimento sobre a realidade urbana de modo a
despertar nos agentes espaciais as transformacgdoes no
territdorio pautadas nao apenas pelo direito a cidade, mas que
a todos seja dado o direito a sua producao capaz de promover
a justica social e espacial. E a Mossoro, de todas as faces, que
se dé as condicdes para a construcao de uma cidade plural,
justa e humana.
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