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Em sua 82 Edicao, o Congresso de Economia & Gestdo (CONgest) apresenta o seu Livro de
anais “Gestao, Desenvolvimento e Meio Ambiente: os desafios pds-pandemia”.

O livro possui 17 artigos aplicados nas areas de Economia, Administracao, Ciéncias
Contabeis, Turismo e Gestao Ambiental, dreas das ciéncias praticadas na Faculdade de
Ciéncias Econémicas da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte - FACEM/Uern.

Na edicdo 2022 o Congresso inovou com multiplas plataformas presenciais, hibridas e
remotas em suas conferéncias, palestras, mesas redondas, minicursos € em sua area
cientifica de apresentacao das pesquisas que compdem este Livro. Estas iniciativas
resultaram em numeros superiores a 3.200 participacdes no evento, um novo record.
Comunidades internas e externas a IES colaboraram como conferencistas e participes
inscritos, inclusive de outros paises a exemplo de Portugal (Universidade de Coimbra) e
Irlanda (Dublin), bem como gestores do Ministério da Economia do governo federal
brasileiro.

O CONgest é uma realizacdo do Departamento de Economia da FACEM/UERN em
parceria com os Departamentos de Administracao, Ciéncias Contabeis, Gestao Ambiental
e Turismo da Faculdade de Ciéncias Econdmicas - FACEM da UERN, que nesta edicao de
2022 contou com a Direcao da FACEM em sua Coordenagao Geral.

O evento foi realizado no periodo de 29 de agosto a 02 de setembro de 2022, com apoio
institucional da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (Uern), Conselho
Regional de Economia do Rio Grande do Norte (CORECON/RN), Camara de Dirigentes
Lojistas (CDL) de Mossord, Supermercados Reboucgas, Imagem GCrafica, Sistema de
Cooperativas Financeiras do Brasil (SICOOB) e indice Consultoria.

Os organizadores do Ebook e comissdes do CONgest estende os seus agradecimentos a
toda a comunidade académica e administrativa da FACEM, da UERN, da comunidade
académica externa, demais profissionais e colaboradores da sociedade que atuaram
direta e indiretamente no VIII| CONgest.

O livro “Gestao, Desenvolvimento e Meio Ambiente: os desafios pds-pandemia” apresenta
uma coletanea de pesquisas aplicadas em politicas publicas e areas estratégicas que
certamente provocara leitores e gestores a refletirem sobre possibilidades de intervencao
e novas producdes cientificas.

Organizadores
.
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Resumo

A comercializagdo de leite caprino no Brasil ¢ uma atividade significativa, principal-
mente na regido Nordeste e no Rio Grande do Norte; dessa forma, o comportamento da
pratica tem despertado o interesse dos especialistas devido as informagdes referentes a
comercializacdo do produto. Nesse sentido, o presente trabalho objetiva mensurar a
margem de comercializagdo do leite de cabra no Estado do Rio Grande do Norte. Para
tanto, fez-se necessario deter nogdes acerca da comercializacdo, suas fragilidades, po-
tencialidades e mercados. O processo metodoldgico baseia-se na interpretacao de in-
formagdes e dados secundarios de fontes oficiais. Na pesquisa, observou-se que o pro-
dutor obtém a maior parcela da margem relativa de comercializagdo; logo em seguida
vem o atacadista, e por ultimo, o varejista. Por fim, apesar dos fatores climaticos adver-
sos, os dados indicam a viabilidade da atividade no Rio Grande do Norte e relevancia da
producdo do leite caprino para a dinamizacao econdmica regional.

Palavras-chave: Comercializagcdo. Margens. Leite Caprino.

Abstract

The commercialization of goat milk in Brazil it’s a significative business , mostly in the
regions of Nordeste principally in the Rio Grande Do Norte, by this way, the behavior
of the practice have waken the interest from the experts due to the informations related
to the product marketing. In this sense the present work have the goal to measure the
margin commercialization of the goat milk in the Rio Grande Do Norte’s state.
Therefore makes need to have notions about the work, your weaknesses, potential and
market. The methodological process it’s based in the interpretation of informations and
second data from official sources. In the research it was observed that the producer
obtains the larger portion of the relative board from the marketing and next comes the
retailer. Finally, although the adverses climatic factor, the data indicates viability from



the business in the Rio Grande Do Norte and relevance of the production of goat milk
for the regional economic dinamization.
Key words: Comercialization, Borders, Goat Milk.

1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o processo de industrializagdo influenciou na
continuidade do processo agricola. Em 1960, a industrializagdo no pais atuou
integralmente nas acdes do governo; enquanto, a agricultura ocupou atividades basicas,
tais como gerar divisas e ofertar alimentos baratos. Nesse processo, destaca-se a
capacidade da agricultura, especialmente a caprinocultura, de manter niveis satisfatorios
de empregabilidade e producdo; dessa forma, contribuindo de maneira consideravel para
a dinamizag@o econdmica regional e nacional.

A caprinocultura remete-se ao estudo e criacdo de capra hircus ou cabras. Essa
pratica ¢ comum em todo planeta, mas especialmente, em regides semidridas ou em
paises em desenvolvimento; onde se encontram as maiores concentracdes de caprinos.
As cabras possuem um elevado nivel de adaptacdo climatica e desperta a atengdo dos
produtores de todo o mundo. A caprinocultura mostra sua relevincia também através
dos derivados extraidos dos animais.

A criacdo de cabras ¢ praticada desde do inicio do processo de colonizacdo dos
paises, pois os aninais servem de instrumento na fixa¢do dos nticleos de assentamentos
e como fonte de alimento. Considerando compara¢des com industrias e cadeias de
outros paises, a atividade no Brasil ¢ considerada recente, até os anos 80, ndo havia
nenhum registro de comercializagdo de leite de cabra, portanto, até entdo tal pratica era
considerada criminosa. (CORDEIRO e CORDEIRO, 2009). Nesse contexto, destaca-se
a presenca relevante dos caprinos no processo de dinamiza¢do econdmica regional e
nacional.

O processo sistematico aquedado deve focar em agdes que contemple toda a
cadeia de acordo com as regras exigidas pelo mercado, para que assim possa haver uma
organiza¢cdo da cadeia. Nesse processo, a regido nordeste brasileira ¢ destaque na
atividade caprina ao realizar acordos de exporta de carne e pele para varios paises
(SOUZA, 2007). Assim, o nordeste brasileiro consegue ser a regido que mais produz
leite no Brasil.

No Rio Grande do Norte, a producdo do leite caprino ganha forca na década de
90 com a contemplacdo do Programa do Leite. Assim, o estado potiguar iniciou um
longo processo de mobilizagdo que resultou na comercializagdo de aproximadamente 10
mil litros de leite por dia; dessa forma, tornando o Rio Grande do Norte, o maior
produtor de leite de cabra pasteurizado do pais (NOBRE & ANDRADE, 2006). Assim,
a produgado de leite caprino no Estado torna-se relevante como elemento contribuinte no
processo de desenvolvimento econdmico estadual.

Nesse sentido, o objetivo desse trabalho consiste em mensurar a margem de
comercializa¢do do leite de cabra no Estado do Rio Grande do Norte (RN). Para uma
melhor compreensdo do trabalho, este foi estruturado em segdes, a saber: introducgdo;
nogdes tedricas acerca da comercializacdo na se¢do 2; metodologia na se¢do 3; resulta-
dos na secdo 4; e, por fim, sdo realizadas breves conclusdes na secao 5.



2. NOCOES TEORICAS ACERCA DA COMERCIALIZACAO

Comumente entende-se comercializagdo como sendo a venda de um produto
especifico. Essa perspectiva ¢ pertinente quando o horizonte de andlise se restringe as
portas de uma empresa. Entretanto, esse ndo ¢ o caso quando se busca analisar uma
cadeia produtiva de maneira integrada. Por essa razdo, ¢ preciso dilatar o conceito de
comercializacdo de maneira a incorporar a transmissdo do produto pelos diversos
estagios do processo produtivo (AZEVEDO, 2011). Nesse sentido, os debates e
conferéncias acerca da comercializagdo permitiram uma avaliagdo mais ampla e nitida
da tematica.

E por meio do processo de comercializagdo que os produtores, industrias, pres-
tadores de servigos e comerciantes geram um fluxo continuo de divisas monetarias, de
maneira que esses agentes econdmicos procuram expandir seus mercados consumidores
e, consequentemente, obter maiores lucros (BARBOSA, 2007). Nesse sentido, a comer-
cializagdo realizada de maneira adequada ¢ capaz de maximizar os lucros e contribuir de
forma significativa na dinamizagdo econdmica das contas publicas e privadas.

Atualmente, o conceito mais utilizado pelos estudiosos remete-se a
comercializagdo no tocante ao marketing, onde compreendida como uma orientagao
voltada para o consumidor através de uma comercializagdo integrada, que busca
satisfazer a necessidade do consumidor e ao mesmo tempo satisfazer os objetivos da
empresa tais como ampliar o volume de vendas e obter lucros. De acordo com Rezende
e Gomes (2000), enquanto a comercializagdo venda preocupa-se com a necessidade do
vendedor a comercializagdo marketing preocupa-se com a satisfacdo das necessidades
do consumidor.

Na abordagem acerca da comercializagdo, destaca-se a importancia do mercado
institucional, ao colaborar ¢ fortificar as iniciativas de comercializacao. . No ambito da
alimentagdo escolar, a aquisi¢do de produtos in natura contribui com a execucdo de uma
agricultura familiar. De acordo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa-
cdo (FNDE), os produtos adquiridos em maior escala para a merenda escolar sdo: feijao,
arroz, carnes em geral, tomate, frutas diversas, acucar, cenoura, cebola, alho e leite bo-
vino (DALROT, 2013). Aqui, destaca-se a importancia da comercializacdo produtos
através de politicas publicas e necessidade da qualificacdo dos atores envolvidos na ope-
ragao.

A comercializagdo engloba uma série de atividades através das quais bens e
servigos sdo direcionados dos produtores aos consumidores. Essas atividades resultam
na modificacdo dos bens, mediante utilizacao de recursos produtivos — capital e trabalho
- que agem sobre a matéria-prima agricola. Portanto, a comercializagdo remete-se a um
procedimento de producdo e por essa razdo, pode ser analisada através dos instrumentos
da teoria economica (BARROS, 2007). Nessa perspectiva, a comercializacdo requer a
interacao entre os atores econdmicos envolvidos na transi¢ao do bem e/ou servigo.

Por tratar-se de uma acdo realizada entre o setor produtivo € o consumidor, a
comercializa¢do tem, sobretudo, a fun¢do de proporcionar a adequagdo da produgdo as
escolhas e necessidades do consumidor (WAQUIL, 2010). Portanto, a comercializagcdo
agricola como fun¢do majoritaria realizar o intercdmbio comercial entre o produtor e o
consumidor final. Contudo, a comercializagdo no ramo agricola possui outras fungdes,
como ¢ mostrado a seguir no quadro 1.
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Quadro 1 - Fungdes da comercializagdo e suas caracteristicas.

Engloba as fungdes de compra e venda.
Envolve o processo de achar o mercado e
de descobrir compradores e vendedores
Fungdo contratual potenciais de um produto e fazer contatos
com eles.

Refere-se ao ajustamento feito aos bens
para atender as exigéncias do mercado.
Envolve sele¢do do produto a ser produzi-
do ou estocado e decisdes sobre detalhes,
como tamanho, aparéncia, apresentagao,
Fungdo mercadologica forma, embalagem, quantidades a serem
compradas ou produzidas, época de pro-
ducdo ou compra e linhas de pregos, entre
outros.

E responsavel pela criagdo de demanda ou
condicionamento de compradores e ven-
dedores a uma atitude favoravel em rela-

Funcao de propaganda N ]
¢do ao produto ou ao seu responsavel.

Refere-se a busca do melhor preco e a sua
fixagdo. Um preco deve ser alto o suficien-
Funcdo de estabelecimento de preco te para compensar a sua produ¢do e baixo
o suficiente para induzir os compradores a
aceita-lo.

Refere-se a colocacao de bens no mercado
no tempo certo e no lugar certo. Eo supor-
te fisico a movimentagdo ou ao fluxo das
Fungio de distribuigdo fisica mercadorias. Inclui as fungdes de transpor-

te e armazenamento.

Refere-se a conservacdao do processo de

comercializa¢do ou a efetivacdo da transa-
Fungdo de terminagdo ¢do comercial.

Fonte: Rezende e Gomes, 2000.

Portanto, a comercializagdo dos produtos agricolas possui diversas atividades
funcionais que contribuem para o desenvolvimento social, economico e cultural do pais.
Tais func¢des tornam-se cada vez mais exigidas em virtude do rapido processo de desen-
volvimento do comércio através dos enderegos eletronicos e das redes sociais; dessa
forma, a comercializag@o ultrapassa as barreiras interpessoais de compra e venda.

2.1 PRINCIPAIS MERCADOS E RISCOS DA COMERCIALIZACAO AGRICOLA

A auséncia de um mecanismo de comercializagao adequado pode causar preju-
izos a firma, mesmo sendo competitiva na base produtiva; sendo assim, a eficiéncia
relevante a empresa ¢ mais abrangente do que somente a eficiéncia produtiva, embora
esta seja um componente importante. Na perspectiva de reduzir os custos de elaboracgdo
e negociacao dos contratos; de mensuracao e fiscaliza¢do da informagdo; monitoramen-
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to do desempenho; e organizacgdo de atividades, os agentes fazem uso de mecanismos de
comercializacdo apropriados para efetuar determinada transacdo (AZEVEDO, 2011).
Assim, a a¢do de comprar e vender no mercado de maneira adequada ndo ¢ uma tarefa
trivial e banal.

A comercializa¢do de produtos agricolas ¢ desafiante devido aos riscos e incer-
tezas que afetam diretamente os custos de producado e a lucratividade dos negdcios, nao
somente das propriedades agropecudrios, mas de todos os agentes que integram as ca-
deias produtivas. Esses riscos remetem-se aos fatores especificos das atividades rurais e
podem ser classificados em trés tipos: riscos relacionados a produg¢ao, riscos relaciona-
dos ao crédito, e riscos ligados aos precos (WAQUIL, 2010). Esses riscos sdo causam
imprevisibilidade nas a¢des dos produtores e lacunas no planejamento da producdo
agricola.

Os riscos relacionados aos precos dos produtos agricolas sdo os principais ele-
mentos que preocupam os produtores rurais € os demais agentes envolvidos na transa-
cdo. Nesse contexto, os fatores historicos e as sazonalidades na produ¢do sdo fontes de
especulagdes e oscilagdes nos precos. No quadro 2, a seguir destaca-se as caracteristicas
dos principais movimentos dos precos que se remetem o elo entre a demanda e oferta
dos produtos agricolas.

Quadro 2 - Comportamento dos precos dos produtos agricolas e suas defini¢cdes

Comportamento dos precos Caracteristicas

E observada a partir de uma série historica
(longo prazo), demonstrando a existéncia
de uma trajetoria de alta, queda ou estabi-
. lidade dos precos, que pode ser influencia-
Tendéncia da por fatores como inovacao tecnolégica,
mudangas de héabitos de consumo e distor-
¢oOes entre a oferta e demanda.

E observado em periodos mais ou menos
longos, que podem compreender alguns
anos, sendo geralmente influenciado pelo
comportamento dos agentes diante do
. mercado e das caracteristicas da oferta de
Ciclo determinados produtos, tais como baixas
barreiras de entrada na atividade e baixos
ativos especificos para producdo, permi-
tindo razoavel mobilidade dos agentes.

E observada ao longo do ano, principal-
mente devido a safra e a entressafra da
producdo e aos habitos dos consumidores,
Sazonalidade determinando precos menores na safra e
maiores na entressafra.

E observado em periodos curtos de tempo
(dias, semanas), sinalizando a oscilacao
(velocidade) de baixa ou de alta dos pre-
Movimento brusco ou choque ¢os, sem indicar, necessariamente, direcao
ou sentido do mercado.
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Fonte: Dabdab Waquil; Miele; Schultz, 2010.

A gestdo de risco de precos podera ser realizada por meio do mercado de deri-
vativos agricolas, local onde acontece a negociacdo de contratos que definem a fixagao
dos precgos para liquidagdo futura, na modalidade fisica ou financeira (WAQUIL, 2010).
Sendo assim esse tipo de mercado permite operar os produtos e ativos em uma liquida-
cdo futura; dessa forma oferecendo mais tranquilidade aos produtores agricolas.

Considerando a metodologia utilizada pela Nova Economia Institucional, as os
negocios diferem nos seguintes termos: incerteza, frequéncia, estrutura de informagao e
especificidade dos investimentos envolvidos (AZEVEDO, 2011). Nesse sentido, o
agente ird escolher o mecanismo mais aquedado para realizar a transagdo desejada. Tais
mecanismos sdo denominados de mercados derivativos agricolas e podem ser classifi-
cados em quatro mercados: spot, a termo, futuro, e de opgdes. No quadro a seguir mos-
tra-se os tipos de mercados de produtos agricolas e suas principais caracteristicas.

Quadro 3 — Tipos de mercados de produtos agricolas e suas principais caracteristicas.

Tipo de mercado Caracteristicas

Mercado onde os produtos sdo negociados
com pagamento a vista ou a prazo, medi-

Mercado spot ante entrega imediata da mercadoria.

Mercado onde se negociam contratos a
termo, especificando-se a venda ou com-
pra antecipada da producdo, mediante pre-
Mercado a termo ¢o previamente combinado entre as partes,
podendo ou ndo ocorrer adiantamento de
recursos por conta da promessa de entrega
futura da mercadoria em local determina-
do. Os contratos ndo sao padronizados, sao
intransferiveis e somente poderdo ser li-
quidados na data acordada e com a entrega
da mercadoria.

Mercado onde se negociam contratos futu-
ros, estabelecendo-se a obrigagdo de com-
pra e venda de uma mercadoria em data
Mercado futuro futura por um preco negociado em bolsa
(pregdo). Os contratos sdo padronizados
com relagdo aos prazos, a quantidade e a
qualidade da mercadoria, podendo ser li-
quidados antes do prazo de vencimento,
mediante reversao da posi¢do assumida na
bolsa (compra ou venda).

Mercado onde se negociam contratos de
opgoes, definindo-se acordos onde uma
parte, ao pagar um valor (prémio), adquire
Mercado de opgdes o direito (op¢do) de comprar ou vender,
em data futura, uma mercadoria a um pre-
co negociado em bolsa. Por sua vez, a con-
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traparte, ao receber esse valor (prémio),
obriga-se a vender ou comprar essa mesma
mercadoria, caso a primeira exer¢a o seu
direito de compra ou venda. O valor do
prémio ¢ livremente negociado entre as
partes (bolsa ou balcdo), e os contratos de
opcdes sdo flexiveis, quando negociados
em balcdo, e padronizados, quando nego-
ciados em bolsa.

Fonte: Azevedo, 2011.

Indubitavelmente, as transa¢des no mercado de derivativos haverd sempre dois
ou mais atores: o que realiza a compra e o que vende os contratos. Os agentes podem
atuar no mercado de derivativos buscando protecdo de prego, assumir riscos ou equili-
brar os pre¢os dos mercados agricolas (WAQUIL, 2010). Nesse sentido, os participan-
tes dos mercados de derivativos agricolas sdo classificados em: hedger, especulador e
arbitrador.

O Hedger remete-se a uma estratégia de reducdo do risco, por meio do merca-
do de futuros, onde a realizag¢do da transacao busca neutralizar a especulacao implicita a
um negdcio qualquer. Assim, o hedger busca realizar contratos futuros de tal maneira
que uma futura oscilagdo desfavoravel nas flutuagcdes dos precos seja compensada no
mercado futuro (AZEVEDO, 2011). Nesse sentido, o hedger ndo tem como preocupa-
cdo central obter lucros, mas evitar perdas nas transagdes realizadas no mercado de de-
rivativo agricola. Os hedgers sdo pessoas juridicas ou fisicas que compram ou vendem
negocios no mercado futuro; dessa forma, podendo ser: produtor, industria, cooperativa,
banco, etc.

Outro participante no mercado de derivativos agricolas sdo os especuladores,
que basicamente, sdo compradores e vendedores de contratos de derivativos, em bolsas,
que almejam obter lucro nas transagdes a partir das expectativas de variagdes dos precos
das commodities no mercado futuro. O especulador desempenha papeis fundamentais no
mercado de derivativos ao assumir o risco da transagdo e oferecer mais liquidez no mer-
cado (WAQUIL, 2010). Nesse sentido, ao almejar a obtencdo de lucros os especulado-
res contribuem de maneira elementar para a dinamizacdo economica através do mercado
futuro.

Por fim, o arbitrador objetiva o lucro, mas sem assumir risco; dessa forma, atu-
am na compra de commoditys que possuem seus pre¢os mais baixos e vendem em ou-
tros mercados com pregos mais elevados. Destaca-se aqui que ao comprar no mercado 1
e vender no 2, aumenta-se a demanda no mercado 1 e a oferta no mercado 2. Em algum
momento, os dois precos tendem a chegar ao ponto de equilibrio (BM&F, 2007). Nesse
sentido, arbitrador exerce o papel de um arbitro ao reduzir as imperfeigdes e distor¢des
dos pregos nos mercados derivativos.

2.2 CANAIS DE COMERCIALIZACAO

A pesquisa acerca dos canais de comercializagcdo consiste em um tocante rele-
vante ao proporcionar a ampliacdo de entendimento das organizagdes dos canais de co-
mercializagdo em suas faculdades estruturais ou exteriores. Ao observar os canais de
comercializa¢do torna-se possivel identificar as areas problematicas e possiveis situa-
¢oes adversas no mercado (REZENDE, 2000).
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Os canais de comercializagdo sao classificados em trés esferas: diretos, semi-
diretos e indireto. O primeiro caso ¢ caracterizado pela ligacdo direta entre o produtor e
consumidor, sem haver um intermediério envolvido. J& os semidiretos, por sua vez sdo
aqueles que possuem apenas por um intermediario. E por fim, os canais de comerciali-
zacdo indiretos sdo compostos por varios intermedidrios varejistas ou atacadistas na
relacdo entre produtor e consumidor (ALMEIDA, 1999). Normalmente, quanto maior o
nimero de intermedidrios, maiores sdo as dificuldades dos produtores conseguirem a
confianca ¢ fidelidade dos consumidores finais.

Quadro 4 - Representagdo dos trés tipos de canais de comercializagao.

Canal de comercializagdo direta: Produtor —> Consumidor
Canal de comercializacdo semidireta: Produtor —> Atacadista —> Consumidor

Canal de comercializagdo indireta: Produtor —> Atacadista —> Varejista —> Consumidor

O grau de desenvolvimento dos canais de comercializagdo pode ser
classificado como: tradicional, moderno e avancado. O canal tradicional ¢ percorrido
por entidades intermediarias tradicionais varejistas e atacadistas. O canal moderno, por
sua vez, exige uma comercializacdo mais eficiente e organizada. Por fim, o canal
avancado, remete-se especialmente ao mercado exterior (REZENDE, 2000). Salienta-se
que os canais tradicionais sdo considerados ndo integrados, pois, os atores envolvidos
na transicdo operam de modo isolado. Por outro lado, os canais modernos e avancados
operam sobre um sistema de marketing e vias de comercializagdes mais eficientes. No
quadro 5 ¢ possivel visualizar os trés canais de comercializacao.

Quadro 5 - Representacdo dos canais tradicional, moderno e avancado.
Canal tradicional: Produtor —> Atacadista —> Atacadista da capital —>

Varejista—> Consumidor

Canal moderno: Produtor —> Cooperativa —> Agroindustria —> Supermercado —>
Consumidor

Canal avangado: Produtor — Cooperativa —> Exportador — Exterior

3. METODOLOGIA

A area de pesquisa ¢ o Estado do Rio Grande do Norte que que esté localizado
no nordeste do Brasil, abrangendo 52. 811,110 Km? e envolvendo 167 municipios, cuja
capital ¢ Natal. A populagdo residente do estado potiguar ¢ aproximadamente 3.168.027
(IBGE, 2010).
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Rio Grande do Norte

Fonte: Elaboragdo propria dos autores, 2016.

Para a elaboragdo desse estudo teve-se como base a pesquisa bibliografica e
documental com a captagdo e tratamento de dados secundarios. A coleta de dados dos
precos foi realizada através do enderego eletronico da Companhia Nacional de Abaste-
cimento (CONAB). Apos o levantamento dos precos, foi feita a tabulagdo dos dados em
ambiente EXCEL ® 2013. Os dados utilizados neste trabalho sdo referentes ao preco de
um litro de leite caprino comercializado no Estado do Rio Grande do Norte no més de
margo de 2016.

A margem de comercializagdo ¢ uma das vias mais utilizadas para indicar tais
remuneragdes e perspectivas mencionadas. A margem de comercializagdo remete-se a
diferenga entre os pregos nas trés etapas do sistema de comercializagdo, adaptada para o
nivel inferior de mercado, cujo qual ¢ o consumidor final (PADILHA JUNIOR, 2006).
Portanto, dessa maneira € possivel identificar o comportamento do setor.

Barros (2006) em sua obra economia da comercializagdo agricola aborda os
métodos quantitativos no processo de mensuracdo da margem de comercializagdo. Para
tanto, utilizaram-se as seguintes formulas:

® Margem total de comercializagdo ou margem bruta
M =Pv-Pp

Onde:

M = Margem total de comercializacdo ou margem bruta

Pp = Preco do produtor

Pv =Prec¢o do varejo

As margens de comercializacdo relativa de cada canal, foi calculada de acordo
com Padilha Junior, 2006. Ver tabela 1.

Tabela 1 — Defini¢des de margem de comercializagdo relativa

Margem Formula
Margem de comercializagdo relativa total (Mt) [(Pv—Pp)/Pv] x 100

Margem de comercializagdo relativa do atacadista

(Mat) [(Pa—Pp)/Pv] x 100

Margem de comercializagdo relativa do varejista (Mv)

[(Pv — Pa)/Pv] x 100

Margem de comercializagao relativa do produtor (Mp) (Pp/Pv) x 100

16



Fonte: Padilha Junior, 2006.
Em que:
Pp = preco do produtor;
Pa = pre¢o do atacadista;
Pv = preco do varejista.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

A produc¢do mundial de leite de cabra alcangcou marca de 17.9 milhdes de
toneladas em 2013; cujo, os trés (India, Bangladesh e Suddo) principais produtores
representam 52% da participagdo dos produtores no mercado caprino mundial
(EMBRAPA, 2016). Nesse sentido, salienta-se a participacdo de novos paises
empenhados na produ¢do caprina, mesmo com rebanhos menores, comparados aos
paises tradicionais no ambiente caprino.

No Brasil, até 1988, ndo havia registro de comercializacao de leite caprino
realizada de maneira legal, assim sendo, todo o mercado caprino era considerado ilicito.
Apesar de ser uma atividade recente no pais, levando em conta industrias e mercados de
outros paises, os dados indicam a relevancia da pratica para a dinamizagdo econdmica
na regido. No nordeste brasileiro concentra 92% do rebanho caprino do pais
(CORDEIRO e CORDEIRO, 2009). Atualmente, a produ¢do e comercializagdo sdo
consideradas desafiantes, pois os produtores estdo condicionados a uma série — manejo,
oferta de produto de 6tima qualidade, armazenamento e entre outros elementos — que
direcionam o rumo do mercado de leite caprino. No grafico a seguir ¢ possivel
visualizar a producao do leite de cabra no Brasil (2008 - 2013).

Grafico 1 — Producao do leite de cabra no Brasil (2008 — 2013)

2.000.000
1.800.000
1.600.000
1.400.000
1.200.000 — —
1.000.000 = Producao
800.000
600.000
400.000
200.000
(0]
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Embrapa, 2014.

Considerando o periodo de 2008 — 2013 da produgdo de leite caprino no Brasil,
observou-se que a linha de tendéncia ¢ decrescente, especialmente, nos dois ultimos
anos. De modo mais detalhado, constatou-se que em 2010 a produ¢do anual de alcangou
cerca de 1.8 mil litros. Entre 2011 — 2013 a producdo de leite caprino declinou, em
virtude da redu¢do do rebanho no Brasil. Nesse cenario, destaca-se também a
instabilidade econdmica que gera incerteza nos investimentos.

No entanto, ha boas chances desse quadro reverter devido a diversificacdo de
utilidade do produto na elaboragdo de bens e no consumo dos individuos e a
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desvalorizagdo da moeda brasileira faz com que o produto produzido no Brasil torne
competitivo no mercado mundial; dessa forma, fazendo com que o produtor obtenha
maiores remuneragdes e melhores perspectivas para o setor caprino.

Para uma melhor analise do objeto de estudo, fez-se necessario a consulta dos
precos médios do leite caprino na area de estudo. Nesse sentido, de acordo com a
CONAB, os precos médios do leite caprino no Rio Grande do Norte sdo os apresentados
a seguir na tabela 2:

Tabela 2 — Categoria e pre¢o do leite de cabra no Rio Grande do Norte

Categoria Preco (RS)
Leite de cabra in natura do produtor 1,65
Leite de cabra no atacado do tipo ¢! 2,85
Leite de cabra no varejo do tipo ¢ 3,50

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir dos dados da CONAB, 2016.

A margem de comercializagdo ¢ uma das vias mais utilizadas para indicar tais
remuneragdes € perspectivas mencionadas. A margem de comercializagdo remete-se a
diferenga entre os pregos nas trés etapas do sistema de comercializagdo, adaptada para o
nivel inferior de mercado, cujo qual ¢ o consumidor final (PADILHA JUNIOR, 2006).
Portanto, dessa maneira ¢ possivel identificar o comportamento do setor.

Na tabela 3 ¢ apresentado os resultados obtidos a partir do célculo proposto
para a obtencdo da margem de comercializacdo total, bem como para as margens de
comercializacdo relativa.

Tabela 3 — Margem de comercializa¢do do leite de cabra por canais de distribui¢do no
Rio Grande do Norte no més de margo de 2016.

Margem total de comercializagdo ou margem bruta (M) R$ 1, 85
Margem de comercializagdo relativa total (Mt) 52, 85%
Margem de comercializagdo relativa do atacadista (Mat) 34, 28%
Margem de comercializagdo relativa do varejista (Mv) 18, 57%
Margem de comercializagdo relativa do produtor (Mp) 47, 14%

Fonte: Elaboragdo propria dos autores, 2016.

A margem de comercializagdo bruta ¢ um importante sinalizador econémico,
pois mede a rentabilidade do negdcio do leite caprino, sendo a variacdo do preco
vendido pelo varejo e do preco vendido pelo produtor, no cendrio analisado, registrou-se
uma margem de 1,85 reais, evidenciando um cenario favoravel a produgdo da atividade.

Nota-se ainda que a margem total ¢ superior ao valor cobrado pelo produtor,
que como ja apresentado na tabela 2 ¢ de 1,65 reais. Por se tratar de um canal de
comercializa¢do indireto, mesmo sem agregagdo de valor, hd um acréscimo no preco
final do produto de mais de 100%, esse valor podia reduzir caso o canal fosse direto.
Além do produtor esta deixando de ganhar, por ndo estd numa comercializagao direta o
consumidor paga a despesa de cada elo, podendo ser calculado na margem de
comercializacdo relativa total, que foi de 52,85%.

1O leite de cabra tipo C ¢ classificado em uma categoria onde coleta é de maneira manual, transportado
sem o devido zelo e sem o cumprimento das normas de qualidade do produto.
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E bem verdade que o produtor comercializa o produto com um preco bem
abaixo dos demais agentes, mas possui a maior margem de comercializa¢cdo
representada em valores relativos por 47,14%. Esse resultado revela que o produtor
possui a maior margem de comercializagdo entre os agentes. Além disso, essa
informacdo pode ser atribuida aos custos de produ¢do que o produtor arca durante o
processo produtivo.

Por sua vez, o atacado estabelece o prego maior que o produtor, isto ¢, R$ 2,85.
Durante o processo de comercializagdo, o atacadista arca com 34,28%; dessa forma, o
atacadista arca com a segunda maior margem relativa de comercializacdo. Esse valor
pode ser associado a inser¢do da agregacdo de valor ao produto. Comumente, o atacado
¢ responsavel por corroborar na qualidade do produto, para que chegue ao consumidor
em condi¢des melhores.

Ja o varejo estabelece o prego ao consumidor maior que os agentes anteriores.
No Rio Grande do Norte, esse valor foi identificado em R$ 3,50 por cada litro de leite
caprino. No entanto, a margem de comercializacdo relativa do varejista ¢ diagnosticada
como a menor comparada aos agentes anteriormente mencionados, ou seja; 18,57%.
Esse resultado pode ser remetido ao inexistente ou insignificante custo de produgdo e/ou
agregacao de valor ao produto atribuido pelo varejista. No entanto, o varejo precisa
estabelecer pregos maiores para cobrir as despesas e obter lucros.

No Rio Grande do Norte, sdo apontados alguns elementos que favorecem a
pratica da producdo do leite caprina, por exemplo: o baixo custo da terra, da
infraestrutura hidrica e os incentivos governamentais (EMBRAPA, 2006). Esses fatores
impulsionam a atividade no estado ao promover o fortalecimento dos arranjos
produtivos locais e dinamizacdo econdmica da regido.

Diante desse cenario, salienta-se um fator essencial no desenvolvimento de
qualquer atividade produtiva, isto €, a organizagdo das classes produtoras. Através dessa
pratica, os produtores conseguiriam uma maior lucratividade na dindmica econdmica da
caprinocultura. Esses lucros que anteriormente seriam destinados para o atacado e
varejo; agora passaria para o produtor cobrir os custeios, investir na aquisi¢do de
equipamentos e dinamizar a economia local.

5, CONSIDERACOES FINAIS

Por meio das informacdes obtidas através de fontes oficiais, buscou-se
responder problemadtica inicial; ou seja, mensurar a margem de comercializagdo do leite
de cabra no Estado do Rio Grande do Norte (RN). Nessa perspectiva, observaram-se as
diferentes margens de comercializacdo dos agentes — produtor, atacadista e varejista. O
estudo revelou que a margem de comercializagdo relativa do produtor ¢ maior em
virtude dos custos de produgdo.

Contudo, notou-se ainda que o produtor deixa de ganhar maiores margens de
comercializa¢do no canal indireto. Portanto, para a obten¢ao de maiores lucros, orienta-
se aos produtos a preferéncia pela comercializagdo dos produtos através do canal direto;
dessa forma, ndo havera a intervencdo de intermediarios; mas um contato direto entre
produtor e consumidor. Além disso, ¢ oportuno para criar lacos de confianga e
fidelidade entre ambos agentes.

A organizagdo através de cooperativas e associacdes das classes produtoras
locais contribui na captacdo de recursos e desenvolvimento da dinamica econdmica da
caprinocultura do estado, que por sua vez, influenciaria em outras cadeias produtivas
dos demais municipios e estadas brasileiros.

19



E importante destacar ainda que outros fatores proporcionam a pratica da
caprinocultura e a produg¢do de leite caprino, por exemplo, o baixo custo da terra ¢ um
fator bastante atrativo para os possiveis novos produtores caprinos. Assim sendo, por
tratar-se de terras com dimensdes menores, a utilizagdo de empregados ¢ desprezivel ou
inexiste; pois o proprio proprietario e seus familiares exercem a atividade caprina.

Por fim, observa-se ainda que apesar dos fatores climaticos adversos, os dados
indicam a viabilidade da atividade no Rio Grande do Norte e a relevancia da producdo
do leite caprino para a dinamizagdo economica regional. As informagdes coletadas
ainda servem de sinalizador atrativo para a inser¢cdo de novos investidores no ramo
caprino que visam corroborar para o desenvolvimento desta atividade no estado.
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Resumo

O presente trabalho teve como objetivo construir uma fronteira de eficiéncia bancaria
para os cinquenta maiores bancos do Brasil, a parti da utilizagdo dos fatores de
produgdo (insumos/produtos) utilizado por cada um durante os anos de 2000, 2005 e
2010. Para a estimagdo dos dados foi utilizado o modelo da Analise Envoltoria de
Dados - DEA-BCC e para uma analise mais acurada dos dados os bancos foram
divididos conforme o numero de agencias, segmento de mercado e tipo de banco. Os
resultados encontrados demonstraram que para um nivel de faixa entre 0 e 200 agéncias
todos os bancos apresentaram ineficiéncia média durante os periodos de estudos, ja,
conforme a tipificagdo dos bancos para os anos de 2000, 2005 e 2010, observa-se que
para todos os niveis de faixas houve uma oscilagdo entre 0,4963, 0,3853, 0,3497 e 1 e
por fim, conforme o segmento de mercado, o observa-se que, o segmento dos grandes
bancos varejistas obteve bons indicadores de desempenho (igual a 100%) para todos os
anos de estudo.

Palavras chave: Eficiéncia, Bancos, Brasil.
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Abstract

The present work aimed to build a frontier of banking efficiency for the fifty largest
banks in Brazil, based on the use of the inputs used by each one during the years 2000,
2005 and 2010. For data estimation, the Data Envelopable Analysis - DEA-BCC model
was used and for a more accurate analysis of the data the banks were divided according
to: the number of agencies, market segment and type of bank. The results showed that
for a range between 0 and 200 branches all banks presented average inefficiency during
the study periods, already, according to the typification of the banks for the years 2000,
2005 and 2010, it is observed that for all the levels of ranges had an oscillation between
0.4963; 0,3853; 0.3497 and 1 and finally, according to the market segment, it is
observed that the segment of the large retail banks obtained good performance
indicators (equal to 100%) for all years of study.

Key Words: Efficiency, Banks, Brazil.

1. INTRODUCAO

O Sistema Financeiro Nacional, em especial os bancos, vém passando nas
ultimas décadas por intensas e profundas transformagdes. O processo inflaciondrio visto
na Economia Brasileira desde a década de 60 contribuiu para que os mesmos
encontrassem na arbitragem inflaciondria do dinheiro sua principal fonte de
rentabilidade, logo, esses cresceram tanto em termo de estrutura, tamanho e dimensao.
Em média, cerca de 38,55% das receitas dos bancos nesse periodo foram proveniente
desse processo inflacionario.

No entanto, com a estabilidade da economia, verificada com a introdu¢do do
Plano Real em julho de 1994, o perfil e desempenho de algumas institui¢des foram
alteradas, pois os ganhos provenientes da arbitragem tiveram perdas. Essa nova
realidade obrigou-lhes a se readequarem a este novo cenario macroecondmico (baixa
inflacdo). Assim, alguns bancos bem estruturados mudaram sua composi¢do de captagdo
e aplicac@o, enquanto outros ndo conseguiram se reestruturar e passaram a enfrentar
dificuldades.

Dessa forma, o Governo prevendo uma possivel crise sistematica de todo o setor
introduz algumas medidas. Dentre os ajustes adotados pode-se destacar: o PROER e o
incentivo para que instituicdes financeiras estrangeiras ingressassem no Sistema
Financeiro Nacional (SFN). Ao PROER cabia um amplo programa de financiamento,
impulsionando para que bancos solidos comprassem ativos e passivos bons dos bancos
insolventes. J4 a entrada de bancos estrangeiros, por ja atuarem em um mercado global,
promoveriam modernizacdo e consolidagdo do Sistema Financeiro Nacional (SFN).

A literatura aponta que essas medidas proporcionaram ao setor uma readaptagdo
a0 novo cenario, que contribuiram para o desenvolvimento de novas tecnologias,
acarretando ganhos de eficiéncia e produtividade e impulsionando o desenvolvimento
do Sistema Financeiro Nacional (SFN).

Dessa forma, o objetivo desse trabalho € construir uma fronteira de eficiéncia
bancaria para os cinquenta maiores bancos do Brasil, a parti da utilizacdo dos fatores de
produgdo (insumos/produtos) utilizado por cada um durante os anos de 2000, 2005 e
2010. Devido ao fato de trabalhar com bancos de tamanhos e portes distintos, surgem
diferengas na forma como esses vetores de insumos (inputs) e produtos (outputs) sao
utilizados por cada banco. Assim, devido a essas caracteristicas torna-se indicada a
edificacdo dessa fronteira por meio do modelo DEA — BCC, uma vez que, sob essa
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fronteira a restricdo da convexidade atende os principios de retornos de escala varidveis.
Conforme descrito em Chabalgoity e Marinho (2004), o estudo incluira entre os varios
trabalhos que avaliaram a posicdo dos bancos com relacdo a fronteira eficiente de
producdo.

Além dessa parte introdutéria o trabalho esta dividido em mais quatro se¢des. A
segunda secdo foi feita uma breve contextualizacdo dos bancos. Na terceira se¢do foi
feita uma revisdo de literatura no contexto nacional e internacional a respeito da
eficiéncia do setor bancario. A quarta secdo foi feita analise metodologica do modelo e
por fim, na quinta e ltima se¢@o a analise dos resultados.

2. BREVE CONTEXTUALIZACAO SOBRE OS BANCOS
2.1 FORMACAO DOS BANCOS

A formagdo e constitui¢do dos primeiros bancos no Brasil surgem com a vinda
da Corte Portuguesa para o pais em 1808. Neste periodo, verifica-se o aparecimento da
primeira institui¢do bancaria do pais, o Banco do Brasil, este por sua vez teve vida curta
tendo sido liquidado anos apds a sua criacdo. No entanto, com a Primeira Republica
surgem bancos de carater privado que tinha como caracteristica destinar seus recursos as
atividades cafeeiras e no impulsionamento para o crescimento econdmico do pais.

Ao periodo que se estende de 1914 a 1945, verifica-se alguns outros
acontecimentos dentre os quais destaca-se: um aumento da intermediacdo financeira e
alguns estudos convergindo para o desenvolvimento de um Banco Central, tendo em
vista que até aquele momento o Banco do Brasil agia como se fosse um.

22 O PROCESSO INFLACIONARIO E AS PRINCIPAIS MUDANCAS
OCORRIDAS COM A ESTABILIDADE DE PRECOS EM 1995

O processo inflacionario visto na Economia Brasileira desde a década de 60 até
meados do segundo semestre de 1994(Plano Real), mostrou que o Sistema Financeiro
Nacional (SFN), em especial os bancos, conseguiram por meio desse processo obter
elevados niveis de rentabilidade caracterizado pela aquisicao do floating.

Por outro lado, com a introdu¢do do Plano Real, em julho de 1994 que teve
como principais caracteristicas a estabilidade de precos e queda da inflagdo, oriunda de
um cambio fixo e da entrada de capitais, a postura e o desempenho de alguns bancos
foram modificados pois as receitas originarias desse processo tiveram queda. De Paula
(1998) destaca que essas receitas (floating) com base no PIB sofrera uma dréstica perda
durante o periodo caracterizado de 1993, 1994 e 1995, sendo respectivamente, 4,2%,
2,0% e 0%.

Virias sdo os fatores que desencadearam crises nesse setor ao longo do tempo,
como destacado a crise Mexicana®? no ano de 1995, que teve como pilar o cdmbio
valorizado. Esse fator acarretou maus olhares dos investidores estrangeiros dentro do
Brasil, devido ao risco de investimento, o que acabou ocasionando uma saida de capitais
e ao mesmo tempo perda de reservas internacionais, que representaram uma drastica
queda durante os periodos de 1994 e 1995, ou seja, de US$ 42,8 bilhdes para US$ 31,9
bilhdes, respectivamente (ver Chabalgoity e Marinho, 2004).

2 A fuga de capitais em 1994 levou ao pais do México uma crise econdmica, em virtude da
desvaloriza¢do da moeda, o que por sua vez, desencadeou uma desconfianga, criando o chamado efeito
tequila.
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Nesse sentido, o governo cria alguns programas visando uma reestruturagdo,
fortalecimento e uma maior eficiéncia desse setor. As principais medidas tomadas
foram: PROER, o PROES e o Incentivo para que bancos estrangeiros ingressassem no
Sistema Financeiro Nacional. O programa de estimulo a reestrutura¢do do setor
bancério brasileiro (PROER) tinha como principal objetivo, por meio dos processos de
fusdes e aquisi¢des, criar maior solidez ao mercado bancario nacional e impulsionar por
meio de incentivos fiscais, para que bancos mais so6lidos comprassem ativos e passivos
bons de bancos insolventes.

J4, o programa de reducdo da participacdo dos bancos publicos no sistema
Financeiro Nacional (PROES), tinha como base reduzir a participacdo desses bancos,
em especial dos bancos Estaduais. Outra medida adotada pelo Governo foi a abertura
comercial para que bancos estrangeiros ingressassem no Sistema Financeiro Nacional.
O ingresso desses bancos ocorreu essencialmente com o PROES. Os bancos
estrangeiros com o processo de fusdes e aquisi¢des adquiriram grande parte dos bancos
Estaduais e expandiu a sua participacdo no mercado nacional.

3. REVISAO DA LITERATURA BANCARIA
3.1 EFICIENCIA BANCARIA

A avaliacdo sobre a eficiéncia bancéaria vem sendo bastante difundidas nas
ultimas décadas devido as mudangas que esse setor vem passando. Ao comparar essa
industria com outras induastrias verificam-se caracteristicas peculiares que o0s
diferenciam na sua andlise de eficiéncia, performance e resultados. O fim do processo
inflacionario impulsionou uma selecdo natural desses bancos, ficando nesse setor
somente aqueles que conseguiram se reestruturar ¢ se readaptar ao novo contexto de
estabilidade. Souza (2006) retrata que, aqueles bancos que permaneceram no mercado
tiveram que se reciclar e buscar maior indice de eficiéncia.

Essas mudancas impactaram diretamente numa maior automag¢ao e na introdugao
de alta tecnologia, alterando seu desempenho. Varios sdo os estudos que surgiram
visando mostrar como esses bancos estdo desenvolvendo suas tarefas. Além desses
trabalhos em um ambiente nacional, também encontram-se estudos visando o mesmo
propdsito em um contexto internacional.

Na literatura nacional podemos citar o trabalho de: Krause,Portela e Tabak
(2005) propuseram-se a analisar a eficiéncia técnica e de escala das instituicdes
financeiras, utilizando o método ndo - paramétrico (DEA) , para 147 bancos. Este total é
caracterizado pelo somatdrio das eficiéncias durante o periodo poés - Plano Real (1995-
2003). Como variaveis de insumos utilizaram (capital, trabalho e funding) e como
produtos (valor intrinseco). Os dados foram retirados pelos dados semestrais da
demonstracdo financeira do Banco Central do Brasil. O resultado alcangado pode-se
verificar que, ao nivel de 95% de confianca, somente foram detectadas correlagdes
significativas entre a eficiéncia de escala e o ranking da supervisdo do BACEN no
primeiro semestre de 2001le entre a eficiéncia técnica sob a hipdtese de retornos
constante 4 escala e a razdo entre receitas operacionais ¢ despesas operacionais no
primeiro semestre de 2002, ambas positivas. Nos demais semestres, as correlagdes ndo
apresentaram significancia estatistica ao nivel de 95% de confianca. Estes resultados sao
evidéncias de que os métodos de mensuragdo de eficiéncia referidos ndo sdo
redundantes e nem contraditérios, mas sim complementares.

J& na literatura Internacional, tem- se o trabalho de Berger (2002), utilizou a
abordagem paramétrica (SFA) e ndo - paramétrica (DEA) para verificar os efeitos da
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eficiéncia de custos e de lucro sobre os bancos que participaram do processo de fusoes e
aquisicdes nos EUA.O método paramétrico foi empregado para medir a eficiéncia
custos e o método ndo — paramétrico para avaliar a estrutura dos bancos. Os resultados
alcancados mostraram que a eficiéncia de custos dos bancos que participaram deste
processo de fusdes e aquisicdes foi maior, em média, que os demais bancos e a
eficiéncia lucro dos bancos que participaram deste processo de F & A obtiveram
maiores desempenhos em relacdo aos bancos que ndo participara deste mesmo processo.

4. METODOLOGIA
4.1 FRONTEIRA DE EFICIENCIA BANCARIA

Normalmente, a medida de eficiéncia de unidades produtivas ¢ analisada por
meio de um conjunto de fronteira de possibilidade de produgdo (CPP). Essa fronteira
verifica as unidades mais produtivas em compara¢do com as de menor produtividade.
Dessa forma, para se fazer a mensuragdo dessa fronteira faz-se necessario utilizar
métodos empiricos de natureza paramétrica ou nao - paramétrica. O método paramétrico
¢ distinguido por uma fung¢do de producdo representativa, impondo-lhe uma distribuicdo
de probabilidade para estimar os niveis de eficiéncia. Nesse caso, a estrutura dessa
fung¢do acaba por afetar os escores de eficiéncia, além do mais este ndo admite a
utilizagdo de variados vetores de insumos e produtos.

J& o procedimento ndo - paramétrico, ndo requer nenhuma fung¢ao das variaveis
envolvidas na analise. Determina a construcdo da fronteira por meio das observacdes
individuais de cada unidade, comparando uma em rela¢do as demais. Além do mais,
essa abordagem aplica a utilizacdo de multi - insumos e multi - produtos e determina os
niveis de eficiéncia por meio de modelos matematicos lineares. Um dos métodos
bastante difundido na literatura sobre eficiéncia do setor bancario ¢ conhecido por
Andlise Envoltéria de Dados — do inglés Data Envelopmente Analisys - DEA.

Os estudiosos dessa técnica denotam que o seu desenvolvimento advém com os
trabalhos de Farrell (1957). Estes estudos tinham como principais pressupostos o0s
conceitos de analise de atividades desenvolvidas por Koopmans (1951) e o conceito de
utilizagdo de recursos no processo produtivo apresentado por Debreu (1951). Porém,
essa técnica ganha maior destaque através do desempenho de Charnes, Cooper e Rhodes
(1978) com o modelo CCR, denotado das suas iniciais, apreciado como o primeiro
modelo da técnica e apresentando como caracteristica retorno constante de escala.

O modelo CCR avalia a eficiéncia global de cada DMU * por meio da razdo dos
insumos / produtos. Essa razdo por sua vez, denotara as alteragdes ocorridas nos fatores
de insumos (inputs) e produtos (outputs) e maximizard a funcdo principal através do
seguinte problema de programag¢do nao- linear.

max h, (x,v) = z Ur Yro / z Vi Xio
T T

Onde: u, sdo os pesos relacionados aos produtos (outputs) y,q; v; S0 0S pesos
relacionados aos insumos (inputs) x;y. Essa formulacdo fraciondria, proporciona
infinitas solu¢des 6timas, onde as restricdes de ndo negatividade aos conjuntos de pesos
ndo sdo capazes de gerar uma unica solugdo, Ferreira e Gomes (2009). A introducdo de

3 DMU's do inglés Decision Making Unit sdo as unidades que tomam decisdes em um dado processo
produtivo.
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algumas restri¢cdes por sua vez, proporciona um modelo com uma Unica solugdo, desde
que seja adotado ao denominador da fungdo uma constante e tornando essa restricdo
com uma condi¢do de variagdo entre O e 1.

Dessa forma, a medida de eficiéncia para cada unidade produtiva na analise do
modelo passou a ser apresentado através da seguinte programagao linear.

maxz = u'Y,
puly — vTX <0
(1)
s.a ul >0
vl >0

Onde u” sdo os conjuntos de pesos relacionados aos produtos (outputs); vT sdo
os conjuntos de pesos relacionados aos insumos (inputs); Y ¢ o nivel de produtos e X ¢ a
quantidade de insumos para cada unidade produtiva. A literatura denota esse método
como modelo dos multiplicadores, por terem os conjuntos de pesos (u’ vT) o principal
fator na tomada de decisdo. Assim, pontos situados sobre a fronteira apresentard um
escore igual a 1 e pontos abaixo da fronteira denotara escores diferente e menor que 1 e
estes por sua vez, serdo tidos como plano de producdo ineficiente, para Ferreira e
Gomes (2009) uma unidade produtiva que combina seus insumos e produtos de um
dado processo de producao de forma inadequada serdo tidas como unidades ineficientes.

O principio de proporcionalidade desse modelo (CCR) denota que as DMU's
estejam operando em sua escala 6tima de producdo. Banker, Charnes e Cooper (1984),
buscando resposta ao mercado em que operam diferentes tipos de firmas com escala de
producdo e com niveis tecnoldgicos diferenciaveis, aprimoraram o modelo CCR por
uma modelagem que englobassem retornos variaveis de escala (crescente, constante e
decrescente) e niveis tecnologico diferente. Este novo modelo ficou conhecido por
BCC, tendo em vista as iniciais dos seus formuladores. A solugdo dos escores de
eficiéncia foi obtida pela solugdo do seguinte problema:

maxz = u'Y,
VX, =1
ul'y — vTX <0
(2)
ssa ' =0
vl >0

A diferenca desse modelo para o modelo CCR estd na inclusdo da restri¢do
VTX, =1, que implica a substituicio do principio da proporcionalidade pelo de
convexidade, caracterizando em retornos variaveis de escala (crescente, constante e
decrescente). Por terem essa caracteristica convexa, as unidades que conseguirem
trabalhar com uma menor quantidade de insumos (inputs) obterdo um retorno de escala
crescente. Por outro lado, as que s6 conseguirem trabalhar com um elevado nivel de
insumos terdo uma escala com retornos decrescente.

Dessa forma, o presente trabalho construird uma fronteira de maxima produgao,
nos anos de 2000, 2005 e 2010, colocando sobre esta os bancos que obtiverem os
melhores desempenhos dado a utilizagdo dos seus recursos de insumos/produtos. O
modelo comportara retorno varidveis de escala de producdo e devido estes serem de
tamanho e de porte distintos, o estudo se baseara na modelagem DEA- BCC, além de
possuir uma orientacdo direcionada ao produto, objetivando a maximizag¢do do lucro
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sem alterar o nivel de recursos utilizados no seu dado processo de producdo. Além
disso, tendo em vista a maior facilidade para andlise dos dados, os bancos foram
estratificados de acordo com as médias de: Numero de Banco, Segmento de Mercado e
Tipo de Banco. Por fim, para se fazer a estimag¢do do modelo DEA-BCC, foi utilizado o
Software Sistema Integrado de Apoio a Decisdo —SIAD 3.0.

4.2 DESCRICAO DOS DADOS

Para a determinag¢do da medida de eficiéncia de qualquer unidade que toma
decisdo seja ela pertencente ao setor bancario ou a qualquer outro setor da Economia,
deve-se levar em conta a escolha das varidveis de insumos (inputs) e produtos (outputs).
O vetor de insumos caracteriza-se como sendo os recursos utilizados por uma
determinada unidade produtiva (DMU), com o proposito de alcangar seus produtos. O
vetor de produtos por sua vez, caracteriza-se como sendo os resultados alcancados (bens
e servigos) por uma determinada observagao.

Além do mais, na abordagem DEA as unidades com as melhores relagdes de
insumos/produtos estardo sob uma superficie conhecida por fronteira de eficiéncia. Por
outro lado, as que ndo conseguirem o mesmo proposito situardo abaixo desta fronteira,
ou seja, numa regido conhecida por area de envelopamento. Uma caracteristica
importante ¢ que, as observagdes escolhidas tém que serem homogéneas, ou seja, que
fagcam as mesmas tarefas e que ao mesmo tempo tenham os mesmos objetivos,
diferenciando-se apenas na magnitude e intensidade com que as variaveis (insumos e
produtos) serdo utilizadas. Assim, no presente trabalho as unidades utilizadas sdo as
institui¢cdes bancarias.

Nesse sentido, foi feito junto ao site do Banco Central do Brasil
(www.bcb.gov.br) uma busca desses vetores de insumos e produtos. As variaveis
escolhidas, seguiram a abordagem da literatura em usar o modelo da intermediagdo
financeira, ou seja, na capacidade em que os bancos tém de captar recursos de agentes
superavitarios e oferta-los a agentes deficitarios. Trabalhos como de Wichmann e Jorge
Neto (2006), utilizaram este modelo para identificar a escolhas das varidveis de insumos
e produtos. Sendo assim, quatro foram as varidveis de entradas (inputs): capitais,
depositos, trabalho e agéncias bancdrias e trés varidveis de saidas (outputs): titulos,
créditos bancario e servigos. As descri¢cdes dessas varidveis estdo descritas no quadro 1,
a seguir.

Tabela 1 - Variaveis de insumos e produtos no modelo de eficiéncia — DEA-BCC

Insumos (Inputs) Caracteristicas

Capital Fisico Utilizou-se como uma Proxy a variavel do valor do
Imobilizado referente a cada trimestre.

Referente aos depositos (a vista, a prazo, poupan-

Depdsitos ¢a, interfinanceiro entre outros) dos individuos em
todas as institui¢cdes bancarias em analise.

Trabalho Quantidade de Funcionarios de cada banco.

Agéncias Todos os bancos que operam no mercado financei-
ro, mesmo aquelas que ndo foram introduzidas na
pesquisa.

Produtos (Outputs) Caracteristicas
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Titulos Titulos e Valores do Imobilizado (Mobiliarios)

Créditos Operagdes de créditos, total de crédito feita em
todas as institui¢des (bancos).

Servicos
Operagdes com as receitas provenientes de servi-
¢os e de outras receitas operacionais.

Fonte: Elaboracdo Propria

O conjunto de informacdes se refere aos periodos de 2000, 2005 e 2010 e
contém uma amostra de 50 bancos anexados junto ao site do Banco Central do Brasil,
no relatorio dos cinquenta maiores bancos do pais do Consolidado Brasileiro segundo o
ranking do Banco Central, e que integram o Plano Contabil das Instituicdes Financeiras
(COSIF). Desta populagdo foram excluidos 28 bancos, tendo em vista que durante estes
anos (2000, 2005 e 2010) os mesmos ndo pertenciam a lista dos 50 maiores bancos em
pelo menos um dos anos estudados.

Por fim, os dados coletados sdo referentes aos trimestres de cada ano estudado
de 2000, 2005 e 2010, perfazendo uma amostra de doze trimestre e os valores referente
a cada variaveis estdo computados em R$ mil. Periodos anteriores ndo foram colocados
na pesquisa por estes terem sido caracterizado por intensos processos de ajustes,
principalmente na década de noventa, com o plano de Estabilizacdo Economica oriundo
do Plano Real.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Inicialmente na tabela 2, encontram-se os escores médios de eficiéncia técnica
conforme o numero de agéncias de cada banco, bem como as faixas em que se
distribuem as mesmas. Desta forma, em face aos resultados observa-se uma delimita¢do
entre os mesmos no que tange a eficiéncia e ineficiéncia média.

Além disso, analisa-se também que para um nivel de faixa entre 0 e 200 agéncias
todos os bancos apresentaram ineficiéncia média. Uma possivel explicacdo para isso, €
que os bancos pertencentes a essa faixa concentram mais as suas atividades em seu local
de origem, por serem estes de abrangéncia regionalizada ou de um determinado Estado,
como ¢ o caso do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e o Banestes (Banco do Estado
do Espirito Santo). Além desses resultados observa-se também para essa faixa uma
queda do piso dos escores de 49,63%, 38,53% e 34,97%, de acordo com cada ano
especifico (2000, 2005 e 2010).

Por outro lado, considerando uma faixa acima de 1000 agéncias observa-se um
comportamento dindmico dos bancos, denotando uma tendéncia de expansdo do escore
médio a partir do ano de 2005, bem como no ano de 2010 em que obtiveram escore
médio igual a 1. Nessa faixa, em geral, estdo presentes os bancos que possuem agéncias
em grande expressdo nacional, como os Conglomerados Financeiros, de carater federal
e privado, nacional a saber, o Banco do Brasil e o Bradesco.

Vale ainda destacar que, durante o ano de 2010 quase todas as faixas de agéncias
mostraram-se comportamento médio oscilatério. Onde no primeiro momento, ou seja,
numa faixa de 0 a 100 agéncias apresentaram um nivel de escore médio superior a faixa
concentrada entre 101 e 200 agéncias, com 0,8207 contra 0,7154, e este por sua vez,
tendeu a cair at¢ um nivel de escore na faixa de 201 a 500 agéncias com 0,3909.
Posteriormente, na faixa entre 500 e acima de 1000 agéncias, ocorre uma elevacgao,
sendo igual a 1, caracterizando essas faixas numa distribui¢do em forma de “U”. Como
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jé salientado, essa configuracdo possivelmente ocorre devido as proprias caracteristicas
dos bancos de serem estes de atuacdo Regional ou Nacional.

Tabela 2 — Média da Eficiéncia Técnica dos bancos durante os anos de 2000, 2005 e
2010, de acordo com Numero de Agéncias.

2000 2005
2010
Nuime- Escore Bancos Bancos Escore Bancos Bancos Escores Bancos Bancos
ro de de Efi-  Eficien- Ineficien- de Efi-  Eficien- Ineficien- de Efi-  Eficien- Ineficien-
Agén- ciéncia tes tes ciéncia tes tes ciéncia tes tes
cias
0a100 0,9674 10 1 09815 9 3 0,8207 5 5
101 a 0,7023 1 3 0,7210 1 2 0,7154 1 3
200
201 a 1,0000 2 0 0,8431 1 1 0,3909 0 1
500
501 a 0,8241 0 1 0,8854 0 1 1,0000 1 0
1000
Acima 0,9636 3 1 1,0000 4 0 1,0000 5 0
de1000
Total 0,9150 0,9324 0,8261
Mini- 0,4963 0 0 0,3853 0 0 0,3497 0 0
mo
Mixi- 1 10 3 1 9 3 1 5 5
mo

Fonte: Dados da Pesquisa.

No que concerne ao total de bancos que ficaram sobre a fronteira, observa-se na
tabela 3 uma queda no transcorrer dos anos situados no periodo estudado (2000, 2005 e
2010), sofrendo uma diminuicdo percentual de 24,24%, 22,72% e 19,69% de acordo
com cada ano em questdo. Entretanto, quando analisados os bancos situados fora da
fronteira, percebe-se que estes obtiveram um incremento durante a mesma época da
abordagem, subindo de 75,76% para 83,31%. Além disso, verifica-se que a faixa com
maior numero de agéncias na fronteira ¢ de 0 a 100 agéncias. Por ltimo, ¢ importante
observar que, para um nivel de faixa entre 201 e acima de 1000 agéncias ha uma menor
quantidade de bancos ineficientes.

Dando continuidade aos resultados, a tabelas seguintes demonstraram os
resultados do estudo de acordo com as eficiéncias médias das demais caracteristicas dos
bancos para os anos de 2000, 2005 e 2010. Ainda, conforme a tabela acima também
serdo examinados os resultados dos bancos que ficaram na fronteira e os que ficaram
fora dela, bem como, os valores minimos € maximos.

Tabela 3 — Média da Eficiéncia Técnica dos bancos para os anos de 2000, 2005 e 2010,
de acordo com o Tipo de Banco.

2000 2005 2010
Tipo Escore Bancos Bancos Escore Bancos Bancos Escores ~ Bancos Bancos
de de Efi-  Eficien- Inefici- de Efi-  Eficien- Inefici- de Efi-  Eficien- Inefici-
Banco ciéncia tes entes ciéncia tes entes ciéncia tes entes
Comer- 1,0000 1 0 0,9383 0 1 1,0000 1 0
cial
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Comer- 1,0000 1 0 1,0000 1 0 1,0000 1 0
cial e

Fomento
Miiltiplo 0,9067 12 5 0,9162 11 6 0,7750 8 9
Miiltiplo 0,8572 1 1 1,0000 2 0 1,0000 2 0
Federal
Caixa 1,0000 1 0 1,0000 1 0 1,0000 1 0
Econd-
mica
Federal
Total 0,9150 0,9324 0,8261
Minimo 0,4963 1 0 0,3853 0 0 0,3497 1 (0]
Maximo 1 12 5 1 11 6 1 8 9

Fonte: Dados da Pesquisa.

A tabela 3 tem como escopo os dados referentes a eficiéncia média, de acordo
com a tipificagdo dos bancos para os anos de 2000, 2005 ¢ 2010. Em principio, observa-
se que para todos os niveis de faixas houve uma oscilacao entre 0,4963, 0,3853, 0,3497
e 1. A constatacdo destes dados possibilitou verificar que os bancos comerciais e
Fomento e a Caixa Econdmica Federal apresentaram os maiores escores médios, sendo
para todos os valores iguais a 1. Em igual medida, os bancos comerciais obtiveram
resultados diferentes dos bancos ja citados, sendo esse valor constante apenas nos anos
de 2000 e 2010 e inferior no ano de 2005, a saber, 0,9383. A divisdo desses bancos de
acordo com o seu tipo de atuag@o resulta em proporcionar uma maior homogeneidade
dos mesmos.

Nota-se ainda que, a maior quantidade de bancos pertencentes a fronteira esta
situada nos bancos multiplos, sendo de 12%, 11% e 8%, respectivamente.
Concomitantemente em que estes representam a maior quantidade de bancos exterior a
fronteira, sendo 5, 6 ¢ 9. Por outro lado, denota o papel exercido pela Caixa Economica
Federal e por outros bancos (comerciais e de fomento) e nenhum se encontra fora da
fronteira. Esse resultado ¢ oriundo da grande participacdo que esses bancos obtiveram
nos ultimos anos, gracas a sua atuacdo como protagonista em ramos de mercado nao
exclusivo de sua natureza.

Tabela 4 — Média da Eficiéncia Técnica dos bancos para os anos de 2000, 2005 e 2010,
de acordo com o Segmento de Mercado.

2000 2005 2010
Segmento Escore Bancos Bancos Escore Bancos Bancos Escore Bancos Bancos
Bancario de Efici- Inefici- de Efici- Inefici- de Efici- Inefici-
Efici- entes entes Efici- entes entes Efici- entes entes
éncia éncia éncia
Grandes 1,0000 4 2 1,0000 4 1 1,0000 6 0
Varejistas
Varejistas 0,8086 3 3 0,7965 2 4 0,6154 2 4
Regionais
Varejista 1,0000 2 0 1,0000 2 0 0,8640 1 1
para Alta
Renda
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Atacadista 1.0000 4 0 0,9697 3 2 1,0000 4 0

Especiali- 0,8997 3 1 0,9595 3 1 0,6887 0 4
zados em
Créditos
Total 0,9150 0,9324 0,8261
Minimo 0,4963 2 0 0,3853 2 0 0,3497 0 0
Maximo 1 4 3 1 4 4 1 6 4

Fonte: Dados da Pesquisa.

Na tabela 4 estdo presentes os resultados alcangados dos escores médios dos
bancos de acordo com o seu segmento de mercado, para os ja citado anos. Observa que,
o segmento dos grandes bancos varejistas obteve bons indicadores de desempenho
(igual a 100%) para todos os anos de estudo. E evidente que tal comportamento se deva
ao bom desempenho que o mercado de varejo vem apresentando nas ultimas décadas.
Esse cenario ¢ um grande momento para os bancos que exercem as parcerias com essas
redes de mercado, caracterizando em um aumento da participa¢cdo de mercado, gerando
uma maior concentragdo e o surgimento de produtos e servicos diversificados. Dentre
dessas parcerias, pode-se citar o caso do Banco Itati Unibanco com as redes Magazine
Luiza e o grupo Pao de Acucar.

Com respeito aos escores médios de cada segmento bancarios, verifica-se que no
ano de 2000 os maiores indicadores foram para os segmentos dos grandes bancos
varejistas, bancos varejistas para alta renda e bancos atacadistas, atingindo resultados
igual a 1. Contudo, quando comparado a maior quantidade de bancos na fronteira,
presencia-se que nesse mesmo ano o resultado ficou para os bancos varejistas e
atacadistas com 6,06%, seguido dos bancos varejistas regionais e especializados em
créditos com 4,54%, para cada um.

No entanto, quando examinados os outros anos de estudos, 2005 e 2010,
verificam-se que os segmentos ja citados com relagdo ao desempenho médio,
permaneceram com o mesmo indicador. Apenas o segmento dos bancos atacadista
obteve uma queda, saindo de 2000 com 1 para 0,9697 em 2005 e voltando a crescer
novamente no ano de 2010.

Outro ponto interessante, ¢ a tendéncia de queda dos bancos pertencentes a
fronteira no segmento dos grandes bancos varejistas nos anos de 2000 e 2005, saindo de
modo respectivo de 4 para 2. Posteriormente, em 2010 eleva-se para 6. Essa elevacao
possivelmente deve-se em grande parte ao cendrio favoravel da Economia Brasileira,
oriundo ao grande aumento do consumo interno, que proporcionou no mercado de
varejo conjuntamente com as instituigdes bancarias bons resultados. Foram esses
resultados que marcaram economicamente em 2010, o processo de concentracdo da
bancarizacgao do varejo.

Cabe ainda mencionar, os resultados obtidos do segmento dos bancos varejistas
regionais, que obtiveram indicadores médios de ineficiéncia durante os anos ja citados
sendo 0,8086 (2000); 0,7965 (2005) e 0,6154 (2010). Ao mesmo tempo em que foram
os que apresentaram a maior quantidade de bancos fora da fronteira. Esse resultado
considerando a amostra, representa a metade dos bancos estudados, ou seja, onze
durante os trés anos estudados.
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6. CONCLUSOES

Com o intuito de avaliar a eficiéncia dos cinquenta maiores bancos Brasileiros
segundo o ranking tragado pelo Banco Central do Brasil (BCB), o presente trabalho
construiu uma fronteira de eficiéncia bancéria identificando bancos eficientes e
ineficientes durante os anos de 2000, 2005 e 2010. Para isso, foi necessario utilizar um
modelo de programagdo linear conhecido por DEA. Essa técnica desenvolveu uma
medida de desempenho para cada banco conforme a utilizacdo dos seus fatores de
insumos (inputs) e produtos (outputs).

Analisando os dados das tabelas conforme algumas caracteristicas dos bancos
(nimero de agéncia, segmento de mercado e tipificagdo), verifica-se em um primeiro
momento, numa faixa concentrada entre 0 e 200 agéncias, bancos com ineficiéncia
média durante os trés anos de 2000, 2005 e 2010. Tal episddio ocorre em virtude de que
esses bancos quando comparados aos Conglomerados Financeiros sdo em média em
menor quantidade.

Além disso, cabe destacar que no ano de 2010 resultados que apresentaram
caracteristicas com formato de “U”. Esse comportamento, foi oriundo dos resultados
oscilatorios entre as faixas de agéncias, sendo na faixa concentrada entre 0 e 100 maior
que na faixa de 101 e 200 agéncias com 0,8207 contra 0,7154. Além do mais, identifica-
se que a faixa com maior escore médio estava mais concentrada entre 500 e acima de
1000 agéncias.

Com relagdo ao tipo de banco, o estudo identificou que os bancos comerciais e
fomento e a Caixa Econdmica Federal foram os que em média apresentaram os
melhores desempenhos médios. Por outro lado, identifica-se que a maior quantidade de
bancos pertencentes a fronteira ficou situada entre os bancos multiplos, com 12%, 11%
e 8%, para o mesmo periodo.

J&, quando analisados os bancos de acordo com o seu segmento de mercado
pode-se observar que os grandes bancos varejistas apresentaram os melhores resultados,
gracas ao seu bom desempenho oriundo das parcerias com o mercado de varejo. Outro
resultado encontrado, foi o aumento de bancos concentrados na fronteira no ano de
2010. O crescimento, saindo de 4 para 6 se deu ao aumento do consumo interno,
proporcionando a bancariza¢do do mercado de varejo.

Desta forma, o estudo apresenta que a medida de eficiéncia do setor bancario
medido a partir de uma média estratificada, proporciona uma maior homogeneidade dos
bancos ¢ ao mesmo tempo um melhor exame comparativo, criando um conjunto de
fatores que proporciona uma significativa analise.
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Resumo

O Indice de Condigdes de Vida é um importante instrumento na identificagdo das trans-
formagdes percebidas pelos atores locais nos territorios no Brasil. Nesse sentido, o pre-
sente trabalha objetiva apresentar ¢ analisar o Indice de Condigdes de Vida (ICV) no
Territorio Agu-Mossord e no Territorio Sertdo do Apodi. O modelo metodoldgico se
sustenta na interpretacdo de informagdes obtidas através de entrevistas com os agentes
do cendrio; dessa forma, a analise baseia-se em dados primarios. Assim, diante dos re-
sultados expostos, verifica-se a terceira instancia do ICV apresenta melhores respostas
em ambos os territorios analisados. Todavia, o Territério Sertdo do Apodi apresenta
melhores resultados que o Territério Agu-Mossord. Observa-se ainda que ndo ha uma
correlacdo direta entre as trés instancias do indice, ou seja, os recursos ndo necessaria-
mente sdo transformados em mudancgas nas condigdes de vida dos individuos de modo
que aumente as liberdade individual e grupal.

Palavras-chave: Indice; Territério; desenvolvimento territorial.

Abstract

The Index of Living Conditions is an important tool in identifying the transformations
perceived by local actors in the territories in Brazil. In this sense, the present work aims
to present and analyze the Index of Living Conditions (ICV) in the Agu-Mossoro
Territory and in the Sertdo do Apodi Territory. The methodological model is based on
the interpretation of information obtained through interviews with the agents of the
scenario; Therefore, the analysis is based on primary data. Thus, in view of the results
presented, it is verified that the third instance of the ICV presents better answers in both
territories analyzed. However, the Sertdo do Apodi Territory presents better results than
the Agu-Mossor6 Territory. It is also observed that there is no direct correlation between
the three instances of the index, that is, resources are not necessarily transformed into
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changes in individuals' living conditions in a way that increases single and group
freedom.
Key words: Index; Territory; Territorial development.

1. INTRODUCAO

O desenvolvimento ¢ objeto de estudo de pesquisadores ha muitos, sendo dessa
forma, uma temética de grande relevancia no avango cientifico, econdmico e social,
bem como, sofre modificacdes em sua definicdo e derivagdes ao longo dos anos. A
dindmica do desenvolvimento visa promover o aumento da renda per capita associada a
melhoria no bem-estar dos individuos.

Diante desse cendrio, o desenvolvimento territorial surge com o intuito de
promover uma dindmica equilibrada e abrangente, bem como, a intera¢do entre os
individuos e institui¢des, dessa forma, reduzindo as disparidades regionais entre os
agentes locais. A aplica¢do de tal modelo de desenvolvimento exige a elaboragdo de
politicas estratégicas e acdes comunitarias que objetivam o bem-estar civil.

Um importante instrumento de pesquisa da abordagem territorial ¢ o Indice de
Condigdes de Vida (ICV) que visa captar informagdes primarias da percep¢do dos
individuos sob suas respectivas condi¢cdes de vida, ou seja, identificar as varidveis que
contribuem ou desfavorecem a qualidade de vida dos individuos.

No Brasil, a proposi¢do do ICV ¢ integrada a Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT), associada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) que
baseada na abordagem das capacitagdes do economista indiano Amartya Sen, estd
difundida em aproximadamente trinta ¢ um (31) Territorios Rurais. Nessa dindmica,
destaca-se 0o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq)
como agente financiador em edital para Gestdo dos Territérios Rurais (RAMBO et al;
2012).

A construcdo do ICV baseia-se em uma logica tedrica-metodoldgica que tem
como objetivo Pautado por este enfoque tedrico-metodologico e pelo aparato
institucional o proposito de construir um indice de desenvolvimento territorial na escala
humana (ICV) ¢ absorver informacgdes acerca das concepcdes dos individuos sob suas
respectivas condigdes de vida, dessa forma, atendendo varias dimensdes
socioecondmicas.

Por meio da aplicagdo do ICV ¢ possivel compreender de uma melhor forma a
abordagem territorial e o desenvolvimento rural. Assim sendo, o referido indice torna-se
um importante instrumento na captacdo de informagdes que implementam as
articulagdes socioeconomicas dos individuos, dessa forma, estimulando a inclusdo dos
arranjos produtivos, bem como, a participagdo dos atores locais na elaboracdo e
execucao das atividades.

Nesse sentido, a pergunta central é: A partir do ICV, quais sdo varidveis que se
apresentam como potencialidades e fragilidades na constru¢do desenvolvimento
territorial na dinamizacao econdmica no Territorio Acu-Mossord e Sertdo do Apodi ?

Afirmativamente, a hipotese defendida parte da diversidade de dificuldades que
os atores locais enfrentam em virtude da auséncia de apoio das entidades
governamentais que afeta a diversidade da producdo agricola e a elevagao na geracao de
renda dos individuos locais, bem como, na dinamizagao economica dos territorios.

Nesse sentido, o objetivo desse trabalho consiste em apresentar e analisar o
indice de Condigdes de Vida (ICV) no Territério Agu-Mossoré e no Territorio Sertio
do Apodi. Para uma melhor compreensao do trabalho, este foi estruturado em segdes, a
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saber: introducdo na secdo 1; na se¢do 2 trata-se brevemente das concepgdes de
desenvolvimento a constru¢do do Indice de Condi¢des de Vida; metodologia na secdo 3;
resultados na se¢do 4; por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais na secao 5.

2. DAS CONCEPCOES DE DESENVOLVIMENTO A CONSTRUCAO DO
INDICE DE CONDICOES DE VIDA (ICV)

Ha anos que as defini¢des sobre o crescimento e o desenvolvimento econdmico
estiveram vinculadas e tratadas como termos idénticos ou similares. De acordo com
Bresser-Pereira (2008), ndo ha como ocorrer uma desvinculagdo daquelas varidveis,
pois, ndo existe motivo para uma economia apresentar uma elevagdo na renda per capita
sem o aumento na produtividade.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, as pessoas comunistas e capitalistas ansiavam
por um modelo de desenvolvimento generalizado para todas as nagdes. De maneira
particular, os paises subdesenvolvidos buscavam adquirir os altos indices industriais dos
paises desenvolvidos. Na América do Sul, foi criada a Comissdo Econdmica para a
América Latina e Caribe (CEPAL), que objetiva colaborar para o desenvolvimento
econdmico no continente latino-americano. Todavia, esta ideia ndo vingou, pois, a
referida concepgdo de desenvolvimento ndo apresentava equidade e zelo com o meio
ambiente (ULTRAMARI e DUARTE, 2012).

Com a proposta de gerar inovagdo e paz entre os paises, surge a Organizacao das
Nagdes Unidas e seus segmentos de apoio ao desenvolvimento. Entre eles estdo a Orga-
nizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO), a Organizagdo
Mundial da Saiude (OMS), a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), Organizag¢ao
das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), bem como a
criagdo do Fundo Monetario Internacional, para auxiliar as na¢des que estdo em crise e
o Banco Mundial para contribuir na estabilidade das moedas (ORTEGA, 2008).

Diante desse cendrio, nota-se que o desenvolvimento econdmico remete a um
aglomerado de varidveis mais amplos e complexos. Ademais, as teorias de
desenvolvimento econdmico tendem a associar um grupo de varios parametros por meio
de silogismos logicos. Deve-se afirmar que o distanciamento entre o desenvolvimento
econdmico e o processo de transformagdo social consiste em um obstaculo para
generalizagdes mais consistentes (PASTORE, 1967).

De acordo com Hirschman (1961), o desenvolvimento ndo esta associado,
exclusivamente, em encontrar boa convergéncia dos recursos e fatores de produ¢do; mas
remete-se também ao exercicio de provocar e mobilizar, com proposito
desenvolvimentista, os recursos e as potencialidades, que localizam-se de maneira
oculta, dispersa ou mal empregada. Nesse sentido, as economias em desenvolvimento
podem mobilizar-se a fim de promover transformacdes sociais, econdmicas e politicas
no pais.

Segundo Sen (2000), o desenvolvimento exige a remog¢ao das principais fontes
de privacdo de liberdade, entre elas estio a pobreza, caréncia de oportunidades
econdmicas e negligéncia dos servigos publicos. Nesse sentido, o desenvolvimento esta
associado ao grau de liberdade dos individuos, ou seja, a restricdo da liberdade pode
gerar a limitacdo das politicas socioecondmicas que, por sua vez, deve visar o
desenvolvimento ou liberdade econdmica da regido/pais.

Para o economista francés Perroux (1964), o desenvolvimento é a unido das
mudangas mentais e sociais dos individuos que permitem a elevagdo cumulativa e
duradora do seu produto real global. Nessa dindmica, emerge os polos de
desenvolvimento que referem-se a uma unidade econdémica motriz ou um grupo
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formado por um conjunto dessas unidades, que por sua vez, provocam efeitos de
aglomeracgdo e jungdo que geram o aparecimento de novos arranjos produtivos.

Nessa busca de abandonar a aplicagdo do desenvolvimento funcional
(abordagem fop-down), surge o modelo de desenvolvimento territorial (abordagem
bottom-up) que baseia-se, principalmente, na utilizacdo dos recursos endoégenos e no
protagonismo dos atores locais. Nesse sentido, Ploeg e Long (1994) destacam a
importancia da utilizacdo dos recursos enddgenos e exdgenos na constru¢do de uma
dindmica de desenvolvimento equilibrado e sustentavel.

Os fatores que ocasionaram a emergéncia da abordagem territorial estdo
associados ao esgotamento tedrico e pratico da abordagem regional, que torna evidentes
os limites da no¢do de regido como unidade de referéncia para se pensar as agdes e
politicas publicas destinadas a promog¢do do desenvolvimento rural; e no
questionamento crescente da dinamica setorial de ramos da atividade econdomica que
passaram a se desenvolver muito mais a partir de uma légica de escopo do que de escala
(SCHNEIDER, 2004).

Nesse sentido, o objeto espacial de estudo ¢ denominado como territério que ¢
definido pelo Ministério Agrario de Desenvolvimento (2005) como sendo um espago
fisico que compreende o meio urbano e rural, bem como, seus segmentos
multidimensionais (ambiente, economia, cultura, politica e institui¢des) que tem como
protagonistas os distintos grupos de atores locais que relacionam-se de modo interno
externo, dessa forma, construindo a identidade territorial.

Santos (2001) complementa afirmando que o territorio ndo € apenas o resultado
da superposicdo de um conjunto de sistemas naturais ou um conjunto de sistemas de
coisas criadas pelo ser humano. O territorio ¢ o chdo e mais a populacdo, isto ¢, uma
identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. Ademais, o
territorio € a base do trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais sobre os
quais ele influi.

O desenvolvimento territorial tornou-se um meio de considerar as maneiras de
atuagdo do governo e atores locais na elaboracdo de politicas de desenvolvimento e ao
combate a pobreza. (CORREA, 2009). Nesse sentido, o desenvolvimento territorial
torna-se bastante almejado em elaboracdes de agdes que visam ndao somente o
crescimento econdmico, mas também transformacdes estruturais econdmicas, sociais,
culturais e politicas. Assim, o desenvolvimento territorial segue uma logica qualitativa
que requer uma sistematizacdo das acdes e a execucao de politicas publicas.

De acordo com Germani (2006), o desenvolvimento territorial busca o
fortalecimento das instituicdes e organizagdes locais, solidificacdo de comunidades
ativas e participativas, a implanta¢do do capital social, agdes sustentaveis planejadas, a
articulagdo de politicas publicas e o financiamento de projetos produtivos. Para alcancar
esse objetivo, o governo realiza acordos com instituicdes publicas e com a comunidade
local.

A abordagem territorial apresenta um carater endogeno e preserva os elementos
historicos, assim; a inovacdo, a hierarquia horizontal, a diversidade, o aprendizado
social, a conservacao dos recursos e da cultura locais e desconcentracao dos espagos sdo
essenciais na constru¢do do desenvolvimento territorial (FRIEDMAN ¢ WEAVER,
1981). Nesse sentido, a dindmica territorial coloca-se como uma concepc¢ao oposta ao
modelo top-down implementado.

A perspectiva territorial para o planejamento de politicas e estratégias de
desenvolvimento rural provém, especialmente, da urgéncia de se implantar praticas
inovadoras para minimizar as dificuldades que, apesar dos avancos obtidos, ainda
atingem em grande escala algumas regides e grupos sociais. Portanto a abordagem
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territorial visa incorporar nessas politicas tanto as condi¢des naturais, geograficas,
culturais e sociais através de uma oOtica integradora de espagos, atores sociais, agentes,
mercados e politicas publicas de intervengio (ALCANTARA FILHO; DA SILVA ¢
SILVA, 2009).

Pode-se afirmar que a abordagem territorial possui um carater ligado ao
desenvolvimento rural. Para Schneider (2004) o desenvolvimento rural constitui-se em
um processo de agdes articuladas que objetivam atrair mudangas socioecondmicas e
ambientais no tocante ao espago rural para elevar a renda, a qualidade de vida e o bem-
estar das dos individuos dos espagos rurais. Portanto, trata-se de um desenvolvimento
que caracteriza como sendo evolutivo, interativo e hierarquico no que se refere aos
resultados. A seguir, a figura 1 mostra as principais caracteristicas das dimensoes
territoriais e suas relagdes proximas com a agricultura familiar.

Figura 1: Esquema geral da multidimensionalidade territorial.

Estrutura politica - administrativa

Distribuigdo espacial da populagdo

Circuitos produtivos - fluxos e mercados - Distnitos - cluters -
encadeamentos

Ecossistemas - bacias

Etnias - linguas - redes sociais

Temitorialidade - identificar

i

Fonte: Rodriguez (2005).

O desenvolvimento territorial associado a abordagem rural abrange uma enorme
gama de variaveis e instrumentos de anélise, por exemplo, o Indice de Condigdes de
Vida (ICV). De acordo com Rambo et al. (2015) o referido indice busca assegurar as
condi¢des de vida através das dimensdes econdmicas, sociais, ambientais, politicas e
culturais. O ICV ¢ utilizado como ferramenta na realizacdo de analise comparativa que
objetiva avaliar e assegurar informagdes sob as dinamicas dos territorios rurais.

Segundo Rambo et al. (2012) o Indice de Condi¢des de Vida é um instrumento
que sucede o Indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) que, por sua vez, apresenta
a dependéncia de informagdes secundarias. Por outro lado, o ICV ¢ definido como um
indicador sintético de desenvolvimento territorial na escala humana que possibilita
captar a percepcao que os cidaddos rurais t€ém sobre suas respectivas condi¢des de vida,
dessa maneira, tornando o indice oriundo de informagdes primarias.

As pesquisas acerca da condi¢do de vida estdo associadas a qualidade vida dos
individuos. Nesse sentido, Almeida, Gutierrez e Marques (2012) afirmam que a
qualidade de vida ndo se restringe nas condigdes objetivas de que os individuos possam
ter, bem como no tempo de vida que as pessoas dispdem, mas refere-se ao sentido e
modo que os individuos vivem. Portanto, a qualidade de vida ¢ um elemento variavel
igualmente a condicdo de vida dos cidadaos locais.

Diante disso, os Territorios Agu-Mossord e Sertdo do Apodi passa a integrar a
dinamica territorial em 2003 sob coordenagdo do Ministério de Desenvolvimento
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Agrario (MDA) e Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), dessa forma, havendo a
integracdo econOmica endogena e diversificada. Todavia, em 2008 a abordagem
territorial no pais passa a ser coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e
universidades. Nesse sentindo, os Territorios Agu-Mossor6 e Sertdo do Apodi passam a
ser denominados de “Territorios da Cidadania” que visa reduzir a pobreza e as
desigualdades sociais no ambiente rural. A implantacdo da politica de desenvolvimento
territorial do governo federal resultou na concentragdo de um conjunto significativo de
representantes civis e instdncias governamentais.

3. METODOLOGIA

O Territério Agu-Mossor6 localiza-se no Noroeste do Estado do Rio Grande do
Norte, abrangendo uma éarea de 7.974 Km? que envolve quatorze (14) municipios: Assu,
Areia Branca, Alto do Rodrigues, Baratina, Carnaubais, Grossos, Mossord, Itaja,
Ipanguagu, Pendéncias, Porto do Mangue, Sdo Rafael, Serra do Mel e Tibau. O
territorio apresenta uma populacdo total de 455.521 habitantes; cujos 368.552 estdo no
espaco urbano e 86.969 encontram-se na zona rural (PTDRS, 2010).

J& o Territério Sertdo do Apodi abrange uma area de 8.297 Km? que envolve
dezessete (17), s@o eles: Apodi, Campo Grande, Caraubas, Felipe Guerra, Governador
Dix-Sept Rosado, Itati, Janduis, Messias Targino, Olho D’Agua dos Borges, Parat,
Patu, Rafael Godeiro, Rodolfo Fernandes, Severiano Melo, Triunfo Potiguar, Umarizal
e Upanema. O territério apresenta uma populagdo de 155.304 habitantes, onde 94.663
individuos encontram-se no ambiente urbano e 60.641 habitantes estdo no espaco rural
(PTDRS, 2010).

Figura 2: Territérios Acu-Mossoro6 e Sertdo do Apodi e comunidades pesquisadas.
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Fonte: NEDET-UERN, 2016.

Conforme aponta a figura 1, a pesquisa foi realizada nas comunidades dos
municipios de Areia Branca (Redonda e Sao Cristovao), Assu (Bela Vista, Piato e
Por¢), Baratina (Vila Nova I), Grossos (Areias Alvas), Mossor6 (Vingt Rosado, Barreira
Vermelha, Santa Rita, Bela Vista, Sdo José I, Sussuarana e Piquiri), Serra do Mel (Vila
Maranhio e Vila Bahia) do territorio Agu-Mossoro.
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No territorio Sertdo do Apodi, os municipios (comunidades) consultados foram:
Apodi (Melancias), Caraubas (Livramento, Poco da Baixa, Iguarapé, Cachoeira I e II),
Felipe Guerra (Sao Lourenco 1), Itatl (P.A Boi Selado, P.A Maracaju), Severiano Melo
(Associacao Ipueira, Associacao Pau de Leite), Upanema (Associacdo Esperanca, P.A
Nova Vida), Campo Grande (Bom Jesus), Triunfo Potiguar (Sdo Paulo, Pogo Redondo,
Angicos, Peixoto, Vaca Morta, Futuro, Sdo Joaquim), Parau (P.A Campos Belos, P.A
Estrela do Oeste).

Portanto, nota-se que dezesseis (16) comunidades rurais foram visitadas no
Territorio Agu-Mossord; e no Territério Sertdo do Apodi trinta e nove (39)
comunidades foram consultadas no espago rural. Salienta-se que o ICV ¢ oriundo de
fontes primarias, sendo assim, foram realizadas duzentos e sessenta (270) entrevistas em
cada territorio, dessa forma, quinhentos e quarenta (540) individuos foram
entrevistados.

Quadro 1 - Instancias e indicadores das condic¢oes de vida das familias rurais

Fatores do desenvolvimento

Ma3o de obra familiar em atividade dentro
ou fora da unidade

Area da unidade de produgio familiar

Escolaridade

Condi¢des da moradia

Acesso a mercados

Acesso a politicas publicas

Acesso a crédito e assisténcia técnica

Presenca de institui¢des que favorecem o
desenvolvimento rural

Caracteristicas do desenvolvimento

Renda familiar

Produtividade do trabalho

Produtividade da terra

Diversifica¢do da producdo agricola

Pluriatividade, diversificagdo nas fontes
de renda familiar

Uso e preservagdo dos recursos naturais:
agua

Uso e preservacdo dos recursos naturais:
solo

Uso e preservagdo dos recursos naturais:
vegetacdo nativa

Efeitos do desenvolvimento

Estar bem alimentado

Ter boa saude

Permanéncia dos membros da familia da
unidade de produ¢do

Percepgao sobre as mudancgas na situacao
econdmica da familia

Percepgao sobre as mudancgas na situacao
ambiental da unidade

Participacdo social

Participacdo politica

Participacdo cultural

Fonte: Sistema de Gestdo Estratégica, 2011.
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De acordo com o MDA (2011), para obter o ICV do Territério Rural, seguem-se
trés passos:

o Passo 1 — média aritmética de cada indicador (m;), em cada instancia.
kmax
m; = E Lik
k=1
kmax

Onde, i = 1 a 8 (instancia 1); i =9 a 16 (instancia 2); i = 17 a 24 (instancia 3),
sendo k,,,,, quantidade de questionarios aplicados com respostas validas do indicador i.

A instancia 1 ¢ formada pelos fatores do desenvolvimento e suas respectivos
indicadores; a instancia 2 ¢ constituida pelas caracteristicas do desenvolvimento e seus
indicadores; e a instancia 3 remete-se aos efeitos do desenvolvimento e seus respectivos
indicadores.

. Passo 2 — média aritmética dos oito indicadores de cada (m;).
d _mp+my; + my + my+ myg+mg + my; + ig
v 8
2 8
Mgy +Myg + Mg + Mye + My +Myy + My3 + py
3 =
8

e Passo 3 — média harmonica das instancias (ICV).

ICV =

4. RESULTADOS E DISCURSSOES

4.1 O INDICE DE CONDICOES DE VIDA (ICV) DO TERRITORIO ACU-
MOSSORO

O Territério Agu-Mossor6 aponta caracteristicas singulares na sua identidade,
por exemplo, a presenga de dois municipios polos (Assii € Mossord). Na sub-regido do
Vale do Acgu, o enfoque esta nas areas irrigadas na producdo de frutas, bem como, na
industria ceramista. Ja na sub-regido do Oeste Potiguar, a apicultura, a cajucultura e a
caprinocultura sdo dindmicas que imprimem tracos territoriais marcantes. Para melhor
compreender essa dindmica, a seguir ¢ apresentado o Indice de Condi¢des de Vida no
Territério Agu-Mossoro.
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Quadro 2 — Indice de Condigdes de Vida no Territorio Acu-Mossord

Indice de Condi¢des de Vida (ICV) 0,534 Médio
Fatores de Desenvolvimento 0,512  Médio

Caracteristicas de Desenvolvimento 0,481 Médio
Efeitos de Desenvolvimento 0,633 Médio Alto

Fonte: Elaboragdo propria do autor a partir dos dados da SGE/MDA.

A média da primeira instdncia foi de 0,512, indice considerado relativamente
baixo em comparag¢do com ICV 0,534. Essa instancia mostra claramente as areas onde
estdo sendo destinados os recursos publicos. No que tange ao nivel de escolaridade no
territorio, observou-se um indice relativamente alto se comparado a média da instancia
supracitada, sendo 0,569. Contudo, quando se observa o nimero de pessoas maiores de
15 anos alfabetizadas percebe-se que 53,70% sdo alfabetizadas e que 46,29% ndo sdo
alfabetizados, essa realidade aponta para investimentos na educacdo de jovens e adultos
no territorio. Ademais, a pesquisa revelou que do total da populagdo alfabetizada,
80,86% nao concluiram o ensino fundamental. Esta situacdo revela um quadro
preocupante, pois, muitas vezes essas pessoas sabem ler e escrever, porém apresentam
dificuldade em interpretar conteudos e formar frases ao escrever. Esse quadro abre
espago para mais uma vez, ser mencionada a educacdo de jovens e adultos como uma
das politicas sociais a serem refor¢adas no territorio.

Grifico 1 — Fatores do desenvolvimento no Territorio Agu-Mossoro.

Numero de familias

trabalhando
Presenca de Mao de obra
instituicdes familiar

Acesso a assisténcia Area utilizada para
técnica ’ | producdo
Acesso a crédito Escolaridade
Programas do Condicoes de

Governo moradia

Acesso aos

mercados

Fonte: Elaboragao propria dos autores a partir dos dados da SGE/MDA. NEDET/UERN, 2012.

De acordo com as percepgdes dos entrevistados, o acesso dos agricultores ao
crédito ¢ considerado em sua maioria ruim, pois 40,74% dos ouvidos mencionaram ser
complicado esse acesso e 14,81% consideram o acesso muito complicado. Ou seja, os
mesmos encontram dificuldades em obter financiamento para o aumento de sua
produgdo, junto as instituicdes bancarias e outras de apoio ao fomento do crédito rural.
Essa afirmacdo ¢ observada através do valor relativamente baixo do indice que
corresponde ao acesso ao crédito 0,384.

Esse dado pode ser considerado contraditério com a realidade, pois de acordo
com dados do PTDRS (2010) nos ultimos anos o acesso ao crédito rural vem melhorado
de forma significativa, principalmente para produtores familiares, por meio do
Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF) que oferece uma linha
de crédito especial para produtores, com condi¢des de pagamento mais atrativas do que
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outras disponiveis no mercado, a depender da categoria que o produtor se enquadre os
juros do empréstimo chegam a ser negativo.

Ao considerar as atividades produtivas geradoras de oportunidade para
impulsionar o desenvolvimento no territério, foi constatado que nem sempre o
desenvolvimento tem alicer¢ado caracteristicas que universalizam a melhoria da
qualidade de vida na cidade e no campo, nesse sentido, a renda ¢ um fator relevante para
essa analise. Durante a coleta de dados para a composi¢do do ICV, foi recorrente a
insatisfacdo das familias sobre a composicao e diversificacdo da renda, ou seja, a renda
familiar ¢ basicamente oriunda de poucas fontes.

Pode-se afirmar que, a renda das familias rurais ¢ oriunda, principalmente, da
producdo agricola; de programas de transferéncia de renda e da aposentadoria ou
pensdo. Porém, essas fontes ndo lhes disponibilizam uma renda familiar final
satisfatoria, pois os valores relativos das fontes sdo baixos. Esse fator implica
diretamente nas condi¢cdes de vidas das familias, até porque, existem domicilios que
possuem mais de cinco pessoas €, necessariamente, alguns entrevistados admitiram que
a renda final ndo custeia todas as despesas familiares durante o més.

No grafico 2 ¢é possivel verificar a percepcdo dos entrevistados em relagdo a
diversificacdo das suas fontes de renda. Um fato relevante para essa andlise é que,
dentre os trés segmentos que se destacam na composicao da renda, a produgdo agricola,
mesmo com todas as suas limitagdes tém se destacado como uma das atividades que
mais contribui para renda, pois para 93,20% dos entrevistados esse segmento produtivo
¢ a principal fonte de renda das familias rurais, porém insuficiente para garantir uma
boa qualidade de vida.

Grifico 2 — Caracteristicas do desenvolvimento no Territorio Agu-Mossoro.

Renda familiar

Produtividade do
trabalho

Preservagao da
vegetagao nativ

Conservagdo da area de
producao: solo

Produtividade da terra

Conservagdo das fonte:
de 4gua

iversificacdo da
produgdo agricola

Diversificagdo nas
fontes de renda familiar

Fonte: Elaboragao propria dos autores a partir dos dados da SGE/MDA. NEDET/UERN, 2012.

Considerando a diversidade de cadeias produtivas existentes no territério, como
a fruticultura, a pecudria, que tem como destaque a ovinocultura, a bovinocultura e a
ovinocapinocultura, que sdo as criagdes tradicionais no territdrio; a pesca € a
aqiliicultura, das quais as principais espécies capturadas sdo o tucunaré, a sardinha, a
piaba, a piau, a traira, a tildpia, o camarao, a apaiari, o cascudo, a pescada e a curimata;
a apicultura, que se destaca pela produ¢do de mel de abelha, a cera, o pdlen, o propolis,
a geleia real entre outros.

Diante desse fato ¢ perceptivel a diversidade produtiva que se encontra no
territério, mas que até o momento ndo ¢ suficiente para garantir o sustento dos
produtores rurais, sendo indispensavel uma fonte de renda adicional para complementar
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o orcamento familiar. Para mudar essa realidade sdo necessarios investimentos em
pesquisa, tecnologia, capacitacdo e infraestrutura, com a finalidade de agregar valor
entre as cadeias produtivas e concomitantemente, impulsionar o incremento da renda
familiar.

Sobre efeitos do desenvolvimento ¢ possivel entender, a partir do objetivo da
pesquisa, como sendo o resultado das politicas publicas destinadas ao desenvolvimento
local. Esse efeito pode ser visualizado através da andlise da terceira e Gltima instncia
que apresentou um indice bem satisfatorio 0,629, como visto anteriormente no Quadro
1; colocando-se bem acima da média do ICV 0,534. Com esse resultado, percebe-se a
predominancia das a¢des do governo que visam a melhoria da agricultura familiar. De
acordo com os dados pode-se verificar que o aspecto referente a permanéncia de
pessoas nas comunidades rurais apresentou um indice relativamente alto 0,854.

Grifico 3 — Efeitos do desenvolvimento no Territorio Agu-Mossoro.

Condicdes de
alimentacado e
nutricao
Participacdo em . ;
. s . Condicdes de saude
atividades culturais s
Permanéncia dos
Participacao politica ¢ » familiares no
domicilio
Participacdao em
organizacdes Situacdao econdémica
comunitarias
Situac@ao ambiental

Fonte: Elaboragao propria dos autores a partir dos dados da SGE/MDA. NEDET/UERN, 2012.

Os fatores que explicam essa permanéncia no meio rural advém da boa
qualidade alimentar e de nutri¢do apresentando um indice de 0,648. Outro fator ligado
ao bem estar das familias, diz respeito a estrutura fisica da comunidade, do domicilio, e
das condi¢des economicas das familias. Essa afirmacao ¢ verdadeira quando se constata
que de acordo com a percepc¢do dos entrevistados, a situagdo econdmica para eles tem
melhorado nos ultimos cinco anos. Esse fato pode ser resultado da a¢do de programas
de transferéncia de renda, como por exemplo, a bolsa familia, onde familias de baixa
renda sdo beneficiadas pelo governo federal, com a condi¢ao de manterem as criangas e
adolescentes na escola.

Do total de entrevistados 54,9% afirmaram participar do programa, e quando
questionados sobre as condigdes para conseguir compor o quadro de beneficiarios dos
programas do governo, 30,2% dos entrevistados avaliaram que para participar foi
complicado, pois segundo eles por vezes os critérios de avaliagdo para compor esse
quadro ndo sdo cumpridos, assim como pessoas que ndo atendem os critérios
estabelecidos pelos programas conseguem ser beneficiadas.

Em relacdo as melhorias nos domicilios rurais, verificou-se que 98,76 % dos
domicilios possuem energia elétrica e 77,16 % possuem agua dentro ou proximo ao
domicilio; constatou-se que 91,97% ja possuem banheiro dentro de casa; observou-se
que dos domicilios que possuiam energia elétrica todos tinham também geladeira
98,76%. Percebe-se que as condigdes para adquirir um computador ainda sdo baixas,
visto que apenas 8,02% dos domicilios tinham computador. No tocante as condi¢des de
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saude nos domicilios rurais, a pesquisa revelou um indice relativamente alto 0,608. E
possivel afirmar que nos ultimos anos vém sendo desenvolvidas politicas publicas
voltadas para melhoria da saude no Brasil.

Esses efeitos ja estdo sendo sentidos pela populagdo ouvida, pois de acordo com
a percepcao dos entrevistados, as condi¢des de satde tém melhorado nos ultimos cinco
anos. Todavia, apesar do indice obtido ser alto, o sistema de saude ainda apresenta
precariedades, principalmente, na zona rural.

4.2 O INDICE DE CONDICOES DE VIDA (ICV) DO TERRITORIO SERTAO DO
APODI

O Territorio Sertdo do Apodi caracteriza pela capacidade social e produtiva de
suas principais cadeias ligadas a agricultura familiar, porém, um dos principais
obstaculos para a dinamiza¢do econdmica estd na indisponibilidade de infraestrutura de
apoio produtivo. Para melhor compreender essa dindmica, a seguir ¢ apresentado o
Indice de Condigdes de Vida no Territorio Sertdo do Apodi.

Quadro 3 — Indice de Condig¢des de Vida no Territério Sertio do Apodi.

Indice de Condi¢ées de Vida (ICV) 0,569 Médio

Fatores de Desenvolvimento 0,553 Médio
Caracteristicas de Desenvolvimento 0,527 Médio
Efeitos de Desenvolvimento 0,638 Médio Alto

Fonte: Elaboragdo propria do autor a partir dos dados da SGE/MDA.

Analisando os fatores que compde o ICV do territério Sertdo do Apodi,
identifica-se pardmetros com valores relativamente baixos, como ¢ o caso do acesso a
assisténcia técnica com um indice de 0,380 fato que reforca dados anteriores e aponta a
fragilidade nas agdes publicas visando o apoio efetivo a os agricultores familiares do
territorio.

Pela observagdo dos dados a partir do quadro 3, conclui-se que nas trés
dimensdes apresentadas, a maior parte dos elementos de composicdo do ICV revela
indice acima de 0,40, o que retrata que houve melhoria nas condigdes de vida das
familias residentes no territorio. Entre os principais fatores com elevado indice destaca-
se a escolaridade (0,646), condi¢do de moradia (0,636) e area utilizada para a producgdo
agricola (0,612).

Percebe-se na dimensdo fatores de desenvolvimento, quando se analisa o
comportamento do grafico 4, que apresenta quatro fatores com indices inferiores aos
demais. O acesso a assisténcia técnica, ao crédito, aos programas do governo e aos
mercados. Como citado anteriormente, a énfase ¢ dada ao acesso a assisténcia técnica
que apresenta o menor indice. Mesmo com a presenga do Instituto de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMATER) e Secretarias de Agricultura em todos os
municipios, além de dispor do Projeto Dom Helder Camara (PDHC), que atua em 10
municipios, realizando servigos de assessoramento técnico.
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Grafico 4 — Fatores do desenvolvimento no Territorio Sertdo do Apodi.

Numero de familias
trabalhando
Presenca de Mao de obra
instituicoes familiar

Area utilizada para
producao

Acesso a assisténcia
técnica ’

Acesso a crédito Escolaridade

Programas do Condicdes de
Governo moradia
Acesso aos
mercados

Fonte: Elaboragao propria dos autores a partir dos dados da SGE/MDA. NEDET/UERN, 2012.

Dentro da dimensdo caracteristicas do desenvolvimento ha indicios de
correlacdo entre a renda familiar e a diversificacdo em suas fontes. Através dos dados
apresentados verifica-se que a diversificagdo nas fontes de renda familiar apresenta um
indice de 0,411, bem préximo ao da renda familiar que ¢ de 0,463.

Percebe-se certa contradi¢do na relagdo existente entre escolaridade presente na
dimensao fatores de desenvolvimento com indice elevado e a renda familiar, bem como
a diversificacio de suas fontes constante da dimensdo caracteristicas do
desenvolvimento com indice relativamente baixo. Neste sentido, verifica-se que na
relagdo existente entre renda familiar* e grau de escolaridade sdo diretamente
proporcionais, ou seja, na medida em que se eleva o nivel de formacdo escolar, gera
uma elevagao na diversificagao das fontes de renda.

Contudo, a propria metodologia da pesquisa desenvolvida aponta uma
justificativa para essa questdo. Primeiro, os dados apresentados fundamentam-se na
percep¢do das familias entrevistadas que em sua maioria mensura o grau de
escolaridade a partir da comparacdo do acesso a escola que tem hoje em relagdo ao que
existia em anos anteriores.

Ainda em rela¢do a segunda dimensdo do ICV destacam-se duas caracteristicas
que apresentam melhores indicadores: a conservagdo da area de producdo (solo) com
0,609 e a produtividade da terra com um indice de 0,594, dados que revelam o potencial
produtivo do territorio.

4 Renda Familiar é o somatério dos rendimentos de todos os membros residentes num mesmo domicilio,
provenientes de salarios, auxilios, pensoes, entre outras fontes.
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Grafico 5 — Caracteristicas do desenvolvimento no Territério Sertdo do Apodi.

Renda familiar
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de producado: solo
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fontes de dagua producao agricola

Diversificacdo nas
fontes de renda
familiar

Fonte: Elaboragao propria dos autores a partir dos dados da SGE/MDA. NEDET/UERN, 2012.

Na ultima dimensdo estrutural do ICV, nos efeitos do desenvolvimento,
encontram-se os melhores indicadores relativos a permanéncia dos familiares no
domicilio (0,675), bem como, a participagdo politica (0,675), dessa forma, revelando
que essas familias estdo buscando melhoria de vida na prépria comunidade que por sua
vez, contribui na dindmica econdmica. Por outro lado, a relagao das familias com as
atividades culturais o indice esta abaixo da média (0,490), demonstra a falta de estrutura
de promogao e acesso a cultura no territdrio, conforme ¢ apresentado no grafico 6.

Grifico 6 — Efeitos do desenvolvimento no Territério Sertdo do Apodi.

Condicoes de
alimentacdo e
nutricao

Participacdo em

atividades culturais/ Condi¢des de saude

Permanéncia dos
familiares no
domicilio

Participacao politica

Participacdo em
organizacoes Situacdo econdmica
comunitarias

Situacdao ambiental

Fonte: Elaboragao propria dos autores a partir dos dados da SGE/MDA. NEDET/UERN, 2012.

Nota-se que os municipios e comunidades rurais que nao dispde dessas
atividades. No geral as pessoas participam dos festejos religiosos, por ser uma das
pouquissimas atividades culturais dos municipios. O segundo elemento com valor baixo
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¢ a situagdo ambiental (0,559) constatando que o territério ndo avangou com relagdo a
normatiza¢do ambiental voltadas para a preservacdo de areas degradaveis, preservacao
permanente e controle de residuo.

Por fim, observa-se que o Territorio Sertdo do Apodi apresenta tragos singulares
com a agricultura familiar que por sua vez, estimula a construg¢ao de arranjos produtivos
locais, desse modo, promovendo a integracdo dos atores através de cooperativas e
associacoes. Percebe-se que os resultados apontam dados territoriais mais consistentes
que o Territorio Agu-Mossoro.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Por meio das informagdes obtidas através de fontes oficiais, buscou-se responder
a problemética central; ou seja, apresentar e analisar o Indice de Condigdes de Vida
(ICV) no Territério Agu-Mossoré e no Territorio Sertdo do Apodi. Nesse sentido,
buscou-se expor os resultados de ambos os territorios através de um processo
metodoldgico que permita a realizacdo de uma andlise comparativa com informagdes
primarias, ou seja, o Iindice de Condigdes de Vida.

No Territorio Agu-Mossord, os efeitos do desenvolvimento ¢ instancia que
colabora para dinamica territorial, sendo assim, mais elevado que o indice geral do
territorio. Nesse sentido, o alto resultado apresentado varidvel permanéncia dos
familiares no domicilio esta associada as boas condi¢des alimentares, aos fatores
infraestruturais e econdmicos dos atores locais.

As politicas territoriais contribuem de maneira significativa na inclusdo de
arranjos produtivos e na dinamica econdmica. Entretanto, apesar da instalacdo das
referidas politicas, o ICV no Territorio Agu-Mossoré € considerado relativamente baixo,
quando comparado a outros territorios do estado potiguar. Além disso, esse resultado
aponta mais para a abordagem de o crescimento e distancia-se da concepcdo de
desenvolvimento territorial.

Por outro lado, nota-se que o ICV no Territdrio Sertdo do Apodi € maior que o
ICV no Territério Agu-Mossor6. Nesse sentido, os efeitos do desenvolvimento
constitui-se como a instdncia que mais colabora para tal resultado que por sua vez,
indica a permanéncia dos familiares no domicilio como a variavel que mais contribui na
construcdo e aplicagdo do desenvolvimento territorial. Destaca-se ainda que o Territdrio
Sertao do Apodi apresenta o maior ICV do Estado do Rio Grande do Norte.

No entanto, verifica-se ainda a baixa participa¢do dos individuos em atividades
culturais em virtude dos pouquissimos movimentos elaborados. Nesse ambiente as
instituicdes religiosas representam um pioneirismo ao iniciar as atividades que
estimulam a atuacdo dos atores locais em eventos culturais, desse modo, contribuindo
minimamente na dinamizacao econdmica.

A consonancia comportamental entre as trés instancias do desenvolvimento ¢é
fundamental para a constru¢do de um ambiente equilibrado, sustentavel e abrangente.
Todavia, observa-se que ndo hd conformidade comportamental entre as instancias do
indice em ambos os territorios. Esses resultados sdo preocupantes porque esta associado
diretamente na qualidade de vida dos individuos e as perspectivas territoriais.

Por fim, acredita-se que para alcangar uma dindmica socioecondmica mais
equilibrada, ¢ necessario haver a combinagdo das estratégias fop — down (abordagem
regional) e bottom — up (abordagem territorial). Nesse sentido, a escolha 6tima para a
realizacdo do desenvolvimento nos territdrios designa-se na aplicagdo das duas
estratégias desenvolvimentistas de modo equilibrado. Assim sendo, tanto o capital
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exdgeno quanto os atores locais podem contribuir para o desenvolvimento territorial e
contribuir nas perspectivas econdmicas, ambientais e sociais.
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Resumo

O presente trabalho objetiva analisar a importancia dos municipios - polos de Asst e
Mossord para a dinamizagdo econdmica do territorio A¢u-Mossord (RN). O processo
metodoldgico baseia-se na interpretacdo de informacgdes e dados secundarios de fontes
oficiais. Observou-se uma maior dinamiza¢do econdémica dos demais municipios do
territério com a presenca dos municipios-polos; apesar da fragilidade na agricultura
familiar e no espago rural.

Palavras — chaves: Desenvolvimento Rural; Estratégias; Territorio.

Abstract

The present work aims to analyze the importance of the municipalities - poles of Assu
and Mos-sor6 for the economic dynamism of the Acu-Mossord territory (RN). The
methodological process is based on the interpretation of information and secondary data
from official sources. There was a greater economic dynamism of the other
municipalities in the territory with the presence of the pole-municipalities; despite the
fragility of family farming and rural areas.

Key words: Rural Development; Strategies; Territory.

1. INTRODUCAO

A discussdo acerca do desenvolvimento territorial rural parte da abordagem dada
pela Comissdao Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) ao sintetizar que
o crescimento econdmico era o Unico responsavel para extinguir a pobreza e as
desigualdades sociais. Entretanto, posteriormente, houve crescimento econdémico sem
reducdo da pobreza e com elevadas taxas de desemprego. Portanto, nota-se a
necessidade de haver estratégias e politicas especificas de crescimento e
desenvolvimento. As experiéncias europeias e norte-americanas incentivaram aos
pesquisadores e cientistas brasileiros para uma abordagem mais especifica e precisa no
tocante ao desenvolvimento regional.

Em 1980, a l6gica responséavel pela dinamizagdo do Territério Agu-Mossor6 ¢
iniciada por projetos governamentais de irrigacdo. Nesse sentido, o setor da fruticultura
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irrigada contribuiu de maneira relevante para a modernizagdo da econdmica e para a
elevagio do produto agricola da regido. E veridico afirmar que as principais atividades
realizadas no territorio consistem em um carater produtivo direcionado para o mercado
internacional, e com destaque para o setor agropecudrio; por essa razdo, o territorio
destaca-se por ser um cenario que estabelece um elo entre a agricultura irrigada e as
grandes empresas agroindustriais. Assim sendo, o Territorio A¢u-Mossord permite a
introducdo de novas tecnologias e torna-se um dos espacos mais importantes do estado.

Por outro lado, destacam-se os efeitos do processo de globaliza¢do quealteram-
se, de forma significativa, as bases estruturais produtivas do territorio; e o papel do
Governo no tocante a infraestrutura e na inser¢do da comunidade local nesse processo
de dinamizag¢do econdmica do territorio. Nesse sentido, os agricultores locais buscam a
inclusdo no mercado de trabalho através de projetos inovadores e criativos.

Na expectativa de compreender melhor o cenario do desenvolvimento territorial
rural e fomentar a dinamizacdo econdmica no territorio, parte-se das estratégias de
desenvolvimento top — down e bottom — up. Nesse sentido, defende-se a combinagdo
das estratégias de dinamizac¢do econdmica “de cima para baixo” e “de baixo para cima”
na obtencdo e majoracdo do desenvolvimento territorial rural no Territério Aci—
Mossord. Por essa razdo, resgatam-se elementos empiricos aplicados em outras regides
e paises, a fim de compreender e aplicar a melhor estratégia de dinamizacdo para o
territorio.

Neste sentido, o objetivo deste trabalho consisti emanalisar a importancia dos
municipios — polos Assil e Mossor6 para a dinamizagdo econdmica do territorio Agu -
Mossord (RN). Para uma melhor compreensdo do trabalho, este foi estruturado em
se¢des, a saber: introducdo; nogdes tedricas acerca dos precedentes de desenvolvimento
territorial rural na secdo 2; metodologia na se¢do 3; os resultados da participagcdo dos
municipios — polos no desenvolvimento territorial rural no territério Agu-Mossord na
secdo 4; e, por fim, sdo realizadas breves conclusdes na se¢do 5.

2. NOCOES TEORICAS: PRECEDENTES DO DESENVOLVIMENTO TERRI-
TORIAL RURAL NO BRASIL

No inicio do ciclo do ciclo cafeeiro (1800-1930) e com o surgimento dos
hinterlands, o Brasil tomou medidas que alavancaria o crescimento da economia e
estimularia o desenvolvimento econdémico do pais. Algumas dessas medidas que
proporcionaram essas transformagdes foram: a consolida¢do das leis trabalhistas (CLT);
e o elevado numero de imigrantes alemaes e italianos no Brasil durante o século XIX;
por essa razdo, ocorre o primeiro grande surto nos indicadores industriais (ANDRADE,
1987). No século seguinte, o governo brasileiro almejava a estabilizagdo econdmica;
assim sendo, adotou medidas de melhorias em portos e estradas, visando a escoamento
das mercadorias produzidas no pais. Nesse periodo, o debate sobre desenvolvimento
girava em torno de elementos economicos.

A partir de 1950 a discussdo acerca do desenvolvimento ¢ intensificada e
debatido com mais especificidade. Baseado nos resultados das politicas de
desenvolvimento aplicadas no periodo pos-guerra, o economista alemio Albert
Hirschman decretou o declinio do desenvolvimento econdmico. Na década 1960,
obtém-se taxas de crescimento significativas, entretanto, o desenvolvimento econdmico
ndo ocorre de maneira esperada e adequada. Diante desses fatos, os pensadores
neoliberais ganham forga, especialmente, nos paises desenvolvidos. A logica de
alcancar o desenvolvimento econdmico, sobretudo, através do progresso material, por
meio do modo de producdo capitalista ndo obteve éxito (ORTEGA, 2007). Pelo
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contrario, houve uma maior disparidade nos indices de desigualdades sociais, além da
estagnacdo do crescimento da economia.

Nesse contexto, vale ressaltar o surgimento dos polos, que Perroux (1964)
define como sendo um centro econdmico dindmico de uma regido, pais ou continente e
que seu crescimento exerce uma influéncia sobre a regido circunvizinha; dessa forma,
criando um fluxo entre a regido para o centro e vice-versa. Assim, os polos sdo
propulsores do processo de desenvolvimento da regido; por exercer um importante
papel na dinamizagdo economica da regido em que estd inserido.

Os polos econdmicos caracterizam-se tanto como polo de crescimento quanto
polo de desenvolvimento (ANDRADE, 1987). No primeiro caso, designa-se ao
surgimento de uma inddstria motriz que provoca a concentracdo de capitais sob um
mesmo poder e decompde tecnicamente as tarefas e mecanizagdo. Ao contrario disso, 0s
polos de desenvolvimento provocam mudancgas sociais, culturais e econdmicas de uma
sociedade, ou seja, as indlstrias motrizes provocam efeitos de expansdo principalmente
no consumo e investimento e almeja o bem-estar de forma coletiva e duradoura.

No Brasil, essas teorias chegam entre a década de 1950-1970, exercendo uma
forte influéncia na elaboracdo de politicas e agdes, cujo planejamento era realizado de
forma centralizada e, portanto, nem sempre envolve os mais necessitados. Diante de
toda a complexidade da seca no nordeste brasileiro, cientistas e técnicos especializados
procuram compreender os fatores envolvidos e diagnosticar, afim de proporcionar uma
melhor qualidade de vida para a sociedade civil. Apenas na década 1950 surge o Grupo
de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) que trouxe uma nova
perspectiva para o desenvolvimento do semidrido brasileiro (ORTEGA, 2007). A partir
desse periodo, a principal dificuldade para alcangar o desenvolvimento no semiarido
passa a ser visto numa légica social, ou seja, sendo necessaria uma estabilidade na renda
do trabalhador; dessa forma, reduzindo o cultivo de subsisténcia.

Em busca de um estilo de desenvolvimento que eleve os indices econdmicos do
pais e proporcione a melhoria na qualidade de vida da populagdo, os estudiosos e
cientistas encontram uma nova abordagem: o desenvolvimento territorial; cujo qual
Perico (2009) define como sendo um produto de mudancas que utiliza as politicas
publicas para alcangar de maneira integradora mudangas estruturais do territorio.

Ressalta-se que até meados 1990, os paises industrializados capitalistas,
mesmo com discussdes duradouras que perduram até os dias atuais, eram referéncias
para as nacdes mais pobres. Os debates acerca do desenvolvimento classificam,
basicamente, dois ideais. De um lado, estdo os individuos que apdéiam o modelo
ortodoxo e a ndo interferéncia do governo e o liberalismo como meio de chegar a
alocagdo dos recursos de maneira adequada e eficiente.

Por outro lado, estdo os apoiadores do modelo heterodoxo que afirmam a
importancia da presenca estatal na economia (CORREA, 2009). Paralelamente, ocorre a
padronizagdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) na esfera dos indicadores
de desenvolvimento, em virtude, dos debates acerca dos resultados do crescimento e
desenvolvimento econdmico que acontece de forma distinta entre as nagdes. A partir da
década de 1970, as discussdes sobre as defini¢des de politicas que favorecem o
desenvolvimento de uma localidade, embasadas nos casos europeus e norte-americanos,
aperfeicoam-se a concep¢ao que o desenvolvimento de um espaco estd ligado ao nivel
de organizagdo da comunidade.

O exemplo mais abrangente e atual de desenvolvimento territorial, encontra-se
na Unido Europeia, onde, o objetivo ¢ unir o que costumou-se denominar de
“desenvolvimento de cima para baixo” (top — down) e “desenvolvimento de baixo para
cima”(botton — up). No primeiro caso, a estratégia adotada de desenvolvimento ¢
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emitida de maneira centralizada e exdgena, cujo, objetivo ¢ fomentar a infraestrutura.
No segundo caso, o desenvolvimento ocorre de forma descentralizada e endogena, cuja
ideia ¢é robustecer a capacidade da comunidade local.

O modelo de desenvolvimento “de cima para baixo” remete, basicamente, ao
controle do capital externo sobre a economia local. Assim sendo, estd relacionado as
ideias de intervencdo do governo. As estratégias top — down dividem-se em quatro
categorias: anarquia; corrupc¢ao, nepotismo e espoliacdo; ineficiéncia; e cooperacdo e
interlocugdo. De um lado, estdo a eficiéncia e credibilidade das institui¢cdes; e do outro,
estd a cooperacao entre o governo ¢ a comunidade local (MOYANO, 1999).

Quadro 1 — Estratégias de desenvolvimento top —down

Integridade organizacional (eficiéncia e credi-
bilidade nas institui¢oes)
Nivel baixo Nivel alto
Nivel Anarquia Ineficiéncia
. . ~ baixo
Sinergia (cooperacio de Es-
tado/ sociedade civil) Corrupgdo, nepotismo ¢ | Cooperagdo e inter-
espoliagdo locugdo
Nivel potag ¢
alto

Fonte: Moyano, 1999.

Conforme observado no quadro 1 acima, o primeiro caso ¢ denominado como
“anarquia”; pois, ¢ constituido por baixos niveis de cooperativismo e eficiéncia. O
segundo exemplo ¢ caracterizado por elevados niveis de cooperagdo do Estado e a
comunidade local, mas com baixos niveis de eficiéncia e credibilidade nas institui¢des
que resultam, basicamente, trés elementos: a corrup¢ao, nepotismo e a espoliagdo. A
terceira situacdo ¢ a ineficiéncia ocasionada pelos altos niveis de credibilidade
institucionais, e uma cooperagao restrita entre o Estado e a comunidade local. O quarto
caso ¢ denominado de “cooperacdo e interlocu¢do”, por possuir integridade
organizacional, e sintonia entre o 6rgdo gestor e a populacdo (MOYANO, 1999).

Certamente, o exemplo mais comumente em execug¢do do desenvolvimento top —
down sdo os casos italianos de Mildo e Turim, cujo, modelo fordista foi implementado;
dessa forma, a producdo em grande massa ¢ estimulada pelos oOrgdos publicos e
privados responsaveis.

Por outro lado, o modelo de desenvolvimento “de baixo para cima” est4 ligado a
utilizagdo das riquezas e potencialidade do local; dessa forma, ¢ inerente que haja a
interagdo entre os agentes envolvidos. Nesse modelo, a comunidade local ¢ a forca
motriz e protagonista rumo ao desenvolvimento. Todavia, o governo e as entidades
publico-privadas tém a tarefa de inserir capital e criar incentivos para corroborar com o
desenvolvimento.

Quadro 2 - Estratégias de desenvolvimento bottom — up

Relac¢io intracomunitaria

Nivel baixo Nivel alto
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Nivel bai- | Individualismo amo- Familismo amoral

- . X0 ral
Relacao extracomunita-

ria Nivel alto Anomia Oportunidades de autono-
mia

Fonte: Moyano, 1999

Conforme observado no quadro 2 acima, o primeiro exemplo ¢ o
“individualismo amoral” que ocorre quando o individuo ndo tem confianga no grupo de
familiares e na sociedade, por isso, os niveis de relacdes extracomunitdrias e
intracomunitarias sdo baixos. A segunda situacao ¢ denominada como “anomia”, pois a
individuo tem a liberdade e oportunidade de participar de atividades econdmicas, mas
ndo possui uma base de estabilidade comunitaria que proporcione apoio (MOYANO,
1999).

O terceiro caso ¢ o “familismo amoral” que ocorre quando ha familias ou grupos
partidarios que controlam as relagdes politicas, econdmicas e sociais; tornando assim, o
comportamento da sociedade limitado e elevando a concentragdo dos recursos nas maos
de poucos. A quarta situacdo ¢ denominada de “oportunidades de autonomia” porque ha
altos niveis nas relagdes intracomunitarias e extracomunitarias (MOYANO, 1999).
Nesse sentido, apresenta um estoque de capital social em forma de “relacdo
intracomunitaria” que pode ser util em uma primeira fase, j4 que permite iniciar
estratégias de desenvolvimento; entretanto, deve ser complementado com novas formas
de capital social com as relagdes extracomunitarias.

Indubitavelmente, o principal exemplo de desenvolvimento bottom — up aplicado
¢ o caso da Terceira Italia, cuja, apresentou altos indices de empregos e excepcional
comportamento das exportacdes. Por essa razdo, o nordeste italiano passou a ser
conhecido como “distrito industrial” (CORREA, 2009). Ressalta ainda a concentragio
de trabalhadores qualificados;a facilidade no acesso aos insumos e servigos; € a
existéncia de um ambiente industrial que proporciona a disseminacdo de
conhecimentos.

Nessa perspectiva, ambos os modelos representam uma via estratégica para o
desenvolvimento amplo e dinamizado (NUNES, 2013). Nesse sentido, a escolha 6tima
para o provimento do desenvolvimento consiste na combina¢do de maneira equilibrada
das duas estratégias. Para isso, é necessario haver confianca entre os agentes envolvidos
na troca de recursos e servigos.

Na década de 1980, os debates em torno do desenvolvimento territorial tomam
uma nova linha em virtude de cinco motivos: a re-modificagdo do papel do Estado, a
demanda local, a Constituigdo de 1988, as orientagdes de instituigdes internacionais, a
experiéncia da Terceira Italia e do programa LEADE® (ORTEGA, 2007). Nesse sentido,
as acdes de desenvolvimento deixam de basear-se somente do capital fisico externo e
passam a ser conduzida pela comunidade local, acumulando, dessa maneira, maior
respeito as aptidoes e habilidades existentes na regido.

A construgdo da base teodrica e das estratégias do desenvolvimento territorial
possui também uma forte relagdo com a logica do desenvolvimento regional. Assim
sendo, esse ultimo remete-se a priorizagdo da integracdo regional e da intercomunicagao
ao buscar diminuir ou extinguir a fragmentagao e o isolamento territorial; a escassez dos
mercados na regido e a precariedade na integracdo com as demais regides do pais.
Durante o periodo de 1950 - 1970, os modelos modernizantes ligados ao processo de

5 Programa financiado pelos Fundos Estruturais da Unido Europeia que tem como objetivo potencializar
0s recursos regionais e capacitar os produtores rurais, através de parcerias e intercambios de experiéncias.
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substituicdo de importacao (PSI) exerceram uma forte pressdo com propostas de cunho
regional, sob a perspectiva dos centros urbanos regionais ¢ de modelos territoriais
secundarios, onde o rural era parte de modelos regionais centrados na ideia do modelo
de desenvolvimento “para dentro”, base da construcdo das sociedades industriais
(PERICO, 2009). Assim, iniciando as discussodes acerca do desenvolvimento territorial
rural no Brasil.

Desde entdo, os modelos de desenvolvimento regional que se tornaram comuns
em muitos paises do continente americano, exercendo uma forte influéncia nas
estratégias para o espaco rural, de acordo com os modelos de Desenvolvimento Rural
Integrado (DRI). Tais modelos possuem uma caracteristica em comum: incorporar 0s
territorios a sociedade, ao desenvolvimento, aos mercados, a rede urbana e a
industrializacdo (PERICO, 2009). Nesse sentido, a integragdo entre as regides ¢ vista
como uma via para suprir a precariedade social e os desequilibrios na estrutura
econdmica.

Em uma légica rural, o desenvolvimento territorial nos ultimos cinquenta anos
vem apresentando uma desestruturacdo da concentragdo de terra e do poder politico.
Nesse sentido, o desenvolvimento territorial rural busca através de modificagdes
produtivas e institucionais do espago rural, minimizar a pobreza rural (SCHEJTMAN e
BERDEGUE, 2004). Isto €, o desenvolvimento territorial rural ¢ o caminho encontrado
por muitas regides e paises para reduzir as disparidades sociais, econdmicas e politicas.

Nesse sentido, o desenvolvimento territorial rural apresenta-se como vidvel e
necessario por meio de uma logica de integragdo de mercado e auxiliado por institui¢des
publicas e privadas que busca, especialmente, uma maior diversidade produtiva,
captagio de recursos e dialogo entre as classes sociais (GOMES, 2006). Assim, unido
das classes sociais, empresariais, politicas e dos demais ramos sdo destinados para o
gerenciamento do desenvolvimento territorial rural que ird beneficiar a todos envolvidos
nessa dindmica. Embora, o cendrio atual ndo seja o ideal, mas evidenciam-se os
relevantes avangos regionais; por exemplo, a integracdo dos espagos que vem ocorrendo
de forma significativa nas regides; esse processo representa uma maior diversidade da
atividade economica.

3. METODOLOGIA

A area de pesquisa ¢ o territorio Agu-Mossord, que abrange uma area de 7.974
Km? e envolve 14 (quatorze) municipios do Rio Grande do Norte: Alto do Rodrigues,
Areia Branca, Assu, Baratna, Carnaubais, Grossos, Ipanguagu, Itaja, Mossoro,
Pendéncias, Porto do Mangue, Sao Rafael, Serra do Mel e Tibau.
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Figura 1 — Mapa do territorio Agu-Mossoro

Municipios
- Ipanguacu
- Acu

- Alto do Rodrigues
- Areia Branca

- Grossos

- Pendéncias

- BaraGna

- Caraubais

- Serra do Mel

- Tibau

- Porto do Mangue
- Mossord

- Itaja

- Sdo Rafael

Fonte: SIT/SDT/MDA

Para a elaboragdo desse estudo teve-se como base a pesquisa bibliografica e
documental com a captagdo e tratamento de dados secundarios. Assim, utilizou-se o
banco de dados do Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE); e o Sistema de
Informagdes Territoriais (SIT) que ¢ vinculado a Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT) e ao Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA). A partir desse
levantamento, os dados foram tabulados e analisados na plataforma EXCEL® 2013, e
organizados em planilhas sendo divididos por ano, municipio, populagdo, Produto
Interno Bruto (PIB) e o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). As
informagdes coletadas sdo referentes ao ano de 2010.

4. DISCURSSAO E RESULTADOS: PARTICIPACAO DOS MUNICiPIO,S-
POLOS NO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL NO TERRITO-
RIO ACU-MOSSORO

O papel da populacdo no processo de desenvolvimento territorial rural ¢ de
extrema relevancia, pois, sdo os atores locais que irdo gerar as causas e usufruir das
consequéncias do desenvolvimento no territorio. Nesse sentido, a aquisi¢do e inser¢ao
da comunidade local tornam-se primordiais nesse processo de desenvolvimento. Assim,
elevando as taxas de emprego e renda, além de modificar todo o cendrio econdmico e
social da regido.

Nesse contexto, dimensdo populacional do territorio Agu — Mossoré que mesmo
possuindo potencial para um setor agropecuario mais moderno e dinamizado, as
atividades esbarram-se na concentragdo de recursos que encontram-se nas maos de
poucos individuos. Nesse sentido, grande parte da populacdo encontra-se sem vinculo
empregaticio ou sem acordos similares. Indubitavelmente, esse cenario populacional
modifica a dinamiza¢do economica regional.

Grafico 1 — Territério Agu —Mossord: Evolucdo da populacdo total, urbana e rural
(2010)
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Fonte: Elaboragao propria do autor a partir dos dados do IBGE (2010).

De acordo com o grafico 1, o territorio Acu-Mossord possui elevados niveis
populacionais, especialmente, os municipios—polos Asst e Mossor6. Entretanto, a
populagado rural ndo cresce na mesma propor¢ao ou em niveis superiores. Nesse sentido,
a populagdo urbana representa 80,91% (368.552) do contingente populacional; ao passo
que; 19,09% (86.969) representam a populagdo rural do territorio Acu-Mossoro.
Destaca-se que o municipio de Serra do Mel, com maior quantidade de pessoas alocadas
na zona rural, isto &; 73,77% da populacdo serramelense. Por outro lado, Assu e
Mossord encontram-se entre 0s municipios com as menores taxas populacionais
ruralistas, ou seja; 26,05% e 8,69%, respectivamente. Nesse contexto, 368.552
(80,91%) pessoas estdo localizadas na area urbana do territorio, ao passo que, 86.969
(19,09%) da populacao do territdrio estdo na zona rural.

O cenario do territdrio Agu-Mossor6d revela baixos niveis populacionais rurais,
especialmente, nos municipios — polos; cuja, populagdo urbana é maioria suprema. Esse
fato pode ser relacionado a auséncia de incentivos e condi¢des adequadas para a
produgdo agricola no territério. Nesse sentido, a fragilidade das atividades agricolas
provoca a reducdo da produtividade agropecuaria e a reducdo do produto interno bruto
do territdrio e regido.

Considerando os trés principais setores econdmicos: agropecudria, Servigos e
industria. Nesse sentido, ¢ veridico que a agropecudria possui baixos resultados diante
de outros setores (industria e servigos), mas exerce um papel elementar na dinamizagao
da economia do territério Agu-Mossord; mesmo com um cardter exportador. Nesse
contexto, os setores de industria e servigos apresentam um desempenho melhor em
virtude de outras atividades exercidas na regido.

No setor industrial, destaca-se a industria petrolifera que desempenha
importantes atividades nos municipios de Alto do Rodrigues, Upanema, Carnaubais e
Pendéncias; e a industria de ceramica que dinamiza a economia nos municipios de Asst e
Itaja. Por outro lado, o setor de servigos exerce um papel elementar, devido a fragilidade
na infraestrutura social e produtiva que afeta a maioria dos municipios do territorio Agu-
Mossoro.

Destaca-se ainda a profunda dependéncia dos recursos publicos no cotidiano da
populacdo local, dessa forma, evidenciando a deficiéncia na execucdo das atividades
produtivas. Gomes (2001) classifica esse cendrio como “economia sem producdo”, ou
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seja, a maior parte da verba recebida pela populagdo ¢ oriunda de programas sociais
financiados pelo governo federal, estadual e/ou municipal.

Grafico 2 — Territorio Agu-Mossor6: Produto Interno Bruto - valor adicionado (2010)
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Fonte: Elaboragdo propria do autor a partir dos dados do IBGE (2010).

De acordo com o grafico 2, o setor de servigos nos municipios de Grossos,
Ipanguacgu, Itaja, Mossord, Sao Rafael e Tibau exerce um papel primordial e no PIB
local. J4 nos municipios de Alto do Rodrigues, Areia Branca, Assl, Baralna,
Carnaubais, Pendéncias, Porto do Mangue e Serra do Mel tém suas economias
impulsionadas, especialmente, pela indistria. Assim, destaca-se a supremacia do setor
de servicos e industria sobre a agropecudria nos municipios do territorio.

O comportamento dos setores econdmicos refletediretamente no Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) que ¢ composto, basicamente, por trés
dimensodes: educacgdo, renda e longevidade; cujo indice pode variar entre 0 e 1. Quanto
mais proximo de 1, maiores serdo os indices de desenvolvimento. No Brasil, as
melhorias na qualidade de vida e na distribui¢do dos recursos, ndo sdo as melhores e
adequadas para todos os individuos, contudo, ndo pode-se desconsiderar as mudangas
substanciais no cotidiano dos habitantes brasileiros. Ao olhar para o Territorio Agu-
Mossord, pode-se observar um cendrio ndo muito diferente e revelando um
comportamento heterogéneo dos municipios do territorio.

Quadrol - Territério Agu — Mossoré: Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM)

\ Municipio IDHM (1991) IDHM (2000) IDHM (2010)
Alto do Rodrigues 0,37 0,51 0,67
Areia Branca 0,42 0,55 0,68
Assu 0,40 0,54 0,66
Baratina 0,29 0,41 0,57
Carnaubais 0,35 0,48 0,59
Grossos 0,33 0,50 0,66
Ipanguacu 0,31 0,45 0,60
Itaja 0,30 0,45 0,62
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Mossoro 0,47 0,59 0,72

Pendéncias 0,38 0,49 0,63
Porto do Mangue 0,24 0,40 0,59
Sao Rafael 0,31 0,47 0,61
Serra do Mel 0,28 0,46 0,61
Tibau 0,32 0,50 0,064

Fonte: Elaboragao propria do autor a partir dos dados do IBGE (2010).

De acordo com o quadro 1, destaca-se a importancia do municipio de Mossord
para o territorio, cujo indice de desenvolvimento humano municipal constata em 0,72.
Destaca-se ainda, o polo de Assu, que aparece com o quarto maior IDHM em 2010;
com 0,66; dessa forma, evidenciandosua importancia para o territério Agu-Mossord. E
por fim, exalta-se o municipio de Porto do Mangue, por alcangar a maior evolugdo nos
ultimos vinte anos.

Entretanto, de modo geral, observa-se a gravidade em que o territério Agu —
Mossord encontra-se ao adotar os modelos de desenvolvimentos exogenos. Nesse
contexto, os jovens sd3o os mais prejudicados, pois ndo ha incentivos; dessa forma, a
tendéncia ¢ que permanegam longe das institui¢des de ensino e desempregados Assim
sendo, elevando o grau de dependéncia dos programais sociais, financiados pelo
governo, e agravando cada vez mais o cenario social e economico do territério. Diante
desses fatos e da necessidade de inversao desse cenario, ¢ necessario que haja politicas
regionais que incentivem a decisdo da comunidade local, de maneira livre e espontanea.
Assim, ofertando mais autonomia e confianca para os atores locais gerir o
desenvolvimento enddgeno no territorio.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Aqui, destaca-se a importancia dos municipios Assi e Mossor6 para o territorio;
dessa forma, ultrapassando as barreiras comerciais nacionais € internacionais; e
propondo uma maior dinamiza¢do econdmica dos demais municipios do estado.
Entretanto, é necessario ressaltar a necessidade de oferecer melhores condigdes de vida
a populacdo rural e incentivos aos produtores agropecuarios locais.

Observou-se ainda que, mesmo apos varias discussdes e debates, a adocao de
estratégias para a dinamizacdo econOmica do territorio, ainda sofre significativas
intervengdes exogenas; dessa forma, atrofiando as habilidades e recursos dos agentes
locais. Nesse sentido, verifica-se que as acdes executadas pelas grandes empresas e
agroindustrias sdo atividades de prazos reduzidos; dessa maneira, tornando-se visivel a
auséncia de um planejamento vidvel e eficiente quanto as politicas aplicadas no
territorio e na regido. Salienta-se ainda que a maioria dos agricultores e moradores da
zona rural possuem dificuldades para contatar a assisténcia técnica especializada e obter
informacgdes relevantes ao cultivo, producdo e comercializagao.

A preferéncia suprema das pessoas em viverem em um ambiente urbano,
evidencia a fragilidade no desenvolvimento territorial rural e agrava as disparidades nos
niveis populacionais urbanos e rurais dos municipios do territério. Nesse sentido, eleva-
se o contingente na cidade e proporcionando alteracdes na demanda e na oferta dos
servicos. Por outro lado, a auséncia de mao de obra qualificada e a concorréncia das
grandes empresas, sdo alguns dos problemas e dificuldades dos agricultores locais na
produgdo agricola.

E veridico afirmar que hia um cenario de desenvolvimento territorial rural
desigual, desequilibrado e deficiente no Territério Agu-Mossord. Nesse sentido, ¢
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necessario que haja uma revisao das politicas regionais aplicadas, a fim de, promover a
reducdo das disparidades e melhores condi¢des economicas e sociais para a sociedade.

Nesse contexto, € possivel retomar a hipotese central acerca da possibilidade de
combinar as estratégias top — down e bottom — up, a fim de, promover o
desenvolvimento territorial rural, de maneira mais consistente € ampla. Nesse processo,
a escolha 6tima para a realizacdo do desenvolvimento no territério € a aplicacdo das
duas estratégias desenvolvimentistas de maneira equilibrada. Assim sendo, tanto os
investidores estrangeiros quanto a comunidade local poderiam contribuir para o
desenvolvimento na regido e usufruir de melhores condi¢des econdmicas, ambientais e
sociais. Por fim, salienta-se que as consideragdes realizadas no referido trabalho ndo
possui carater conclusivo definitivo; pelo contrario, busca fomentar as pesquisas e
estudos acerca do desenvolvimento territorial rural e regional, especialmente no
Territério Agu-Mossoro ¢ no nordeste brasileiro.
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Resumo

O trabalho avalia o impacto da implantacdo da Lei de Responsabilidade Educacional do
municipio de Mossord/RN no desempenho escolar dos alunos do Sistema Municipal de
Ensino. Foram utilizados dados educacionais e sociodemograficos de todos os
municipios do Estado do Rio Grande do Norte para estimar a trajetoria contrafactual
sintética para as notas do IDEB do sistema municipal de ensino de Mossoro. Os
resultados apontaram que a implantagdo da Lei de Responsabilidade Educacional no
sistema municipal de ensino de Mossoré provocou um aumento de aproximadamente
14% e 19%, respectivamente, no rendimento escolar para os alunos dos anos iniciais e
finais do ensino fundamental da rede municipal de ensino mossoroense.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Educagdo. Desempenho Escolar. Avaliagdo de
Impacto.

Abstract

The work evaluates the impact of the implementation of the Educational Responsibility
Law of the municipality of Mossor6/RN on the school performance of students in the
Municipal Education System. Educational and sociodemographic data from all
municipalities in the State of Rio Grande do Norte were used to estimate the synthetic
counterfactual trajectory for IDEB scores in the municipal education system of
Mossord. The results showed that the implementation of the Educational Responsibility
Law in the municipal education system of Mossor6 caused an increase of approximately
14% and 19%, respectively, in school performance for students in the initial and final
years of elementary school in the municipal education network.

Keywords: Public Education Policies. School performance. Impact Evaluation.
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1. INTRODUCAO

Muito se fala acerca das necessidades de investimentos e valorizacao frequente da
educagdo no Brasil. Contudo, ndo se percebe de forma pratica uma grande gama de
politicas de Estado com este intuito, principalmente nos entes federados mais préximos
do “cliente final”, o aluno.

A legislacdo atual ¢ clara quanto as responsabilidades dos municipios na
educacdo, O FUNDEB (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Bésica
e Valorizagdo do Magistério) sedimentou a tendéncia da descentralizagdo dos encargos
educacionais relativos a escolaridade obrigatoria, ampliando o papel do municipio
referente a oferta de servigos, que vinha se esbocando ha décadas (SOUZA;
MEDEIROS; LEITE, 2013).

O objetivo primordial do FUNDEB consiste em materializar a visdo sist€émica da
educacdo, na medida em que financia todas as etapas da educagdo basica e reserva
recursos para os programas direcionados a jovens e adultos. A estratégia ¢ distribuir os
recursos pelo pais, levando em consideracdo o desenvolvimento social e economico das
regides — a complementacdo do dinheiro aplicado pela Unido ¢ direcionada as regides
nas quais o investimento por aluno seja inferior ao valor minimo fixado para cada ano.
Ou seja, o FUNDEB tem como principal objetivo promover a redistribuicdo dos
recursos vinculados a educagdo. A destinacao dos investimentos ¢ feita de acordo com o
numero de alunos da educacao basica, com base em dados do censo escolar do ano
anterior. O acompanhamento e o controle social sobre a distribui¢do, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos do programa sao feitas em escalas federal, estadual e municipal
por conselhos criados especificamente para esse fim (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2019).

Diante desse novo contexto advindo com a implantagdo do FUNDEB a partir do
ano de 2007, o municipio de Mossord passou a vislumbrar seus resultados educacionais
de forma a atingir as metas estabelecidas pelo programa. Para contextualizar a situagao
em que o municipio se encontrava, a Figura 1 apresenta a evolugdo do IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica) desde a sua efetiva implantagdo. O IDEB
consolida em um s6 indicador os resultados de dois conceitos igualmente importantes
para a qualidade da educacdo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas
avaliagdes.
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Figura 1 — Notas do IDEB realizada vs. meta projetada em Mossoroé entre 2005 e
2019

-—+-—  Realizado

-—t-=—  Meta

IDEB

T T T T T T T
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Periodo

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Ministério da Educagao (2019).

E perceptivel, na Figura 1, que o IDEB do municipio nos dois primeiros anos de
mensuracdo encontrava-se abaixo da meta prevista pelo Ministério da Educacgao.
Contudo, a partir do ano de 2009, ocorreu a mudancga de nivel e o municipio passou a
apresentar valores acima das metas estabelecidas, mantendo nesse status a partir de
entdo e, inclusive, mostrando uma trajetoria de crescimento relativamente constante.

E possivel sugerir que o contexto mostrado pela Figura 1 é devido, em parte, pelas
exigéncias que a lei do FUNDEB faz quanto aos investimentos na educagdo basica.
Todavia, outros fatores podem e devem ser considerados para que os municipios passem
a apresentar resultados acima daqueles inicialmente previstos. No caso do municipio de
Mossord, um destes fatores pode ser a elaboracdo, aprovacdo e implantacdo da Lei
Municipal de Responsabilidade Educacional, mais conhecida como lei Nind Rebougas.

A Lei Ordinaria n.° 2717/2010 institui a politica de Responsabilidade Educacional
no municipio de Mossor6. Essa lei tem como objetivo promover a melhoria da
qualidade do Sistema Municipal de Ensino por meio da execugdo de acdes planejadas,
do estabelecimento de metas educacionais, do investimento crescente e sistematico de
recursos financeiros e da avaliacdo de desempenho, tendo como foco principal o aluno
e, como resultado dessa politica, a melhoria dos indicadores educacionais e sociais.

Entre a criagdo de metas e instrumentos de avaliacdo, a Lei n.° 2717/2010
estabelece, também, que o poder executivo municipal destinara alocagdo crescente dos
recursos de receitas de que trata o art. 212 da Constitui¢do Federal, obedecendo ao
seguinte cronograma: 26% até o ano de 2011; 27% até o ano de 2012; 28,5% até o ano
de 2013 €; 30% até o ano de 2014.

Nesse contexto, o objetivo central do presente estudo se constitui em avaliar o
impacto da implantacio da Lei de Responsabilidade Educacional no desempenho
escolar dos alunos do Sistema Municipal de Ensino do municipio de Mossord/RN.

Além desta introdu¢do, o presente trabalho conta, também, na secdo 2, da revisao
de literatura. A secdo 3 traz um detalhamento da estratégia empirica utilizada nesse
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ensaio, bem como um desenho da avaliagdo aplicada. Na se¢do 4 sdo discutidos os
resultados empiricos e a se¢cdo 5 apresenta as consideragdes finais.

2. REVISAO DE LITERATURA

Na literatura recente, ¢ visivel a aplicagdo de uma enorme gama de métodos para
avaliacdo de impacto de politicas educacionais. Carneiro e Irffi (2016), utilizando o
modelo de diferencas em diferengas, mostrou como uma reorganizacao da politica de
distribuicdo dos recursos do ICMS no Estado do Ceara vinculados a resultados pré-
estabelecidos ¢ adequada para implementar uma melhora educacional. Menezes Filho e
Amaral (2009) constataram que a significancia do efeito dos gastos com educagao sobre
o desempenho escolar ocorre apenas para os municipios com notas mais altas na quarta
série.

J& Oshiro, Scorzafave e Dorigan (2015) avaliaram o efeito do programa de
bonificacdo de professores do estado de Sao Paulo sobre o desempenho escolar dos
alunos utilizando os métodos de Propensity Score Matching e diferencas em diferengas
e encontraram efeitos positivos e significativos para Matematica e Portugués para o
quinto ano do ensino fundamental entre 2007 e 2009, sendo que para algumas
especificagdes e grupos de controle utilizados, houve impacto negativo sobre a
proficiéncia em 2009 e 2011.

Outro trabalho interessante foi realizado por Neves e Rocco (2016) em que
avaliam, através da construcdo de um modelo sintético, a interiorizagdo do Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdao (IFMA) no desempenho
escolar do Ensino Fundamental nos municipios contemplados com a implantagdo,
encontrando efeitos positivos no IDEB dos municipios. J& Resende et al (2020)
exploram a descontinuidade nos critérios de priorizagdo do Programa Mais Educacdo a
partir de 2012 para avaliar o impacto na participagdo das maes e das criangas no
mercado de trabalho da principal politica de financiamento a educacao integral no Brasil
nos ultimos 20 anos e ndo encontram evidéncias de impactos significativos nesse
contexto, indicando a necessidade de um redesenho significativo desta politica.
Resultados que corroboram aqueles encontrado em Almeida et al (2016) e que
complementarmente sugerem a ocorréncia de impactos negativos médios nas notas dos
testes de matematica. Como contraponto aos resultados brasileiros, Berthelon, Kruger e
Oyarzin (2015) mostraram como a extensdo do horario escolar no Chile promoveu
efeitos positivos na participacao das maes no mercado de trabalho local.

No Brasil, desde 2006 o Ministério da Educa¢ao (MEC) determinou o acréscimo
de um ano ao ensino fundamental, que passou a ter nove anos. Rosa, Martins e Carnoy
(2019) aplicaram uma estratégia de diferengas em diferengas em diferengas (DDD, na
sigla em inglés) para estimar o efeito sobre o desempenho dos alunos do ensino
fundamental a partir dessa mudanca e encontraram resultados robustos que indicam o
aumento das notas de matematica dos alunos da 5 série em 0,10 desvios-padrao (DP) e
as notas de leitura em 0,12 DP sobre os ganhos dos alunos em escolas que ndo aderiram
de imediato ao novo sistema. Resultados que vao de encontro aquelas ja encontrados
por Martins Rosa e Carnoy (2016) sugerindo, inclusive, que que um ano adicional de
escolaridade tem um efeito no desempenho que ¢ tdo grande ou maior do que as
intervengodes que tentam melhorar o aprendizado em qualquer ano escolar.

Outro pais latino-americano no qual o ensino fundamental doi acrescido de um
ano de estudo foi o México. Agiiero e Beleche (2013) aplicaram um quase-experimento
que alterou o niumero de dias de instrugdo antes de um teste nacional no sistema
educacional de varios estados mexicanos e encontraram evidéncias de que ter mais dias
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de instru¢do antes do exame melhora o desempenho médio dos alunos, mas com
retornos marginais decrescentes. Em contraponto, Krashinsky (2014) avaliou o impacto
de uma politica de redu¢do em um ano de estudo no ensino médio canadense sobre o
desempenho dos alunos na universidade e identificaram evidéncias de que alunos que
recebem um ano a menos de ensino médio apresentam desempenho significativamente
pior do que seus pares em todas as disciplinas, indicando que as politicas de extensdo
das séries do ensino bdsico sdo efetivas em proporcionar um ganho no rendimento
escolar dos estudantes.

Em termos de avaliacdo do ensino basico, o Estado do Ceard ¢ o precursor na
aplicacdo de metodologias que buscam avaliar os efeitos de diversos tratamentos sobre
o rendimento da educagdo. Brandao (2014) utiliza a distribuicdo direcionada do ICMS
do estado do Ceara para construir um modelo de Diferengas em Diferengas e estimar o
efeito que a mudanca da Lei de distribuigdo do ICMS teve nos indicadores educacionais
e apontaram e existéncia de impactos positivos no desempenho dos municipios
cearenses tanto no IDEB quanto na Prova Brasil. Marques (2017) também aplicou um
modelo de Diferencas em Diferencas para avaliar o impacto do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) na qualidade do mercado de trabalho
nos municipios cearenses € mostrou que a implantagdo dos campi do IFCE nos
municipios “tratados” ndo contribuiu para a qualidade do mercado de trabalho nesses
municipios. Leite e Licio (2021) aplicam o controle sintético para a avaliar o impacto
da gestdo governamental do Estado do Ceara nos indicadores educacionais de ensino
médio entre os anos de 2007 a 2014 e concluem que a gestdo do governo cearense no
periodo de andlise promoveu melhorias no rendimento escolar, tanto em resultados
quantitativos quanto em qualidade da educacao.

Assim, diante do contexto de avaliacdo constante das politicas publicas de
educagdo no pais, a avaliagdo proposta por esta estudo se mostra imprescindivel sobre
dois pontos fundamentais: i) a necessidade de identificar e mensurar o efeito da Lei
Niné Rebougas sobre o desempenho do sistema municipal de ensino de Mossoro e; ii) o
fato de que desde a sua implantacdio ndo houve uma aplicagdo empirica visando a
identificacdo de sua real eficacia sobre os alunos da rede publica municipal de ensino.

3. ESTRATEGIA EMPIRICA

A avaliacdo de impacto ¢ um método que se propde a fornecer evidéncias sobre os
impactos produzidos por determinado evento com o intuito de detectar ou comprovar
que os impactos foram, pelo menos em parte, gerados pelo projeto, programa, politica
ou negocio (MENEZES FILHO; PINTO, 2017). Os impactos em questdo neste trabalho
sdo aqueles gerados a partir da implantacao da Lei de Responsabilidade Educacional no
municipio de Mossor6/RN e seus reflexos no rendimento escolar dos estudantes do
sistema municipal de ensino.

3.1 Desenho da Avaliacao

A Lei n.° 2717/2010 estabelece que todo o Sistema Municipal de Ensino do
municipio de Mossor6 seja contemplado com o novo programa de responsabilidade
educacional. Assim, o critério de elegibilidade adotado consiste, indistintamente, no
fato do estudante ser aluno da rede municipal de ensino do municipio.

Os indicadores de impacto utilizados sao as notas do IDEB, tanto dos anos iniciais
quantos dos anos finais do ensino fundamental, referente aos anos entre 2005 e 2019.
As notas do IDEB sdo frequentemente divulgadas com frequéncia bianual em anos

69



impares, assim, para complementar a base de dados deste estudo foram calculadas as
informagdes para os anos pares a partir da interpolacdo de médias aritméticas simples.
Foram removidos os municipios que por motivos diversos ndo apresentaram notas do
IDEB para quaisquer dos anos do periodo de avaliagao.

As varidveis utilizadas para obtencdo da trajetoria sintética da nota IDEB e, assim,
estimar o efeito do tratamento, sdo adaptadas de Neves e Rocco (2016), quais sejam:
renda per capita, Obitos naturais, mortes de pessoas negras em acidentes fatais como
proporcao da populacdo, taxa de repeténcia (anos iniciais e finais do ensino fundamental
e ensino médio), taxa de migracdo (educacdo de jovens e adultos), taxa de evasdo (anos
iniciais e finais do ensino fundamental e ensino médio), média de alunos por turma
(anos iniciais e finais do ensino fundamental), média de horas-aula diérias (anos iniciais
e finais do ensino fundamental), taxa de distor¢do idade-série (anos iniciais e finais do
ensino fundamental), taxa de aprovacdo (anos iniciais e finais do ensino fundamental),
taxa de reprovagdo (anos iniciais e finais do ensino fundamental) e taxa de abandono
(anos iniciais e finais do ensino fundamental).

O baseline se da pelos anos anteriores a implantacdo da Lei: 2005 a 2009.
Enquanto que anos entre 2011 e 2019 serdo considerados como periodos pOs-
interveng¢do. Para estabelecer o grupo de controle, serdo utilizados dados semelhantes de
todos os municipios do Estado do Rio Grande do Norte para os mesmos periodos.
Esses dados sdo obtidos em diversas fontes, tais como DATASUS, IPEADATA, INEP ¢
IBGE e o Portal Eletronico Base dos Dados.

3.2 O Modelo de Controle Sintético

O método utilizado para avaliar o impacto da Implantacio da Lei de
Responsabilidade Educacional no desempenho escolar dos alunos da rede municipal de
ensino de Mossor6/RN ¢ o Modelo de Controle Sintético desenvolvido por Abadie e
Gardeazabal (2003) e aperfeicoado por Abadie, Diamond e Hainmueller (2010). O
controle sintético compara unidades sujeitas por determinado tratamento a trajetdria da
variavel de interesse na auséncia do tratamento com base em algumas varidveis
correlacionadas com as unidades que ndo receberam o tratamento.

E 1til para contextos com apenas uma unidade tratada e muitos controles, na
medida em que constrdi uma unidade de controle para a unidade tratada na auséncia de
tratamento a partir da combinacdo linear entre as diversas unidades de controles,
utilizando informacgdes do periodo pré-tratamento. Essa trajetoria sintética, dado que €
construida com informagdes das unidades ndo tratadas, em tese, ndo esta sujeita aos
efeitos do tratamento, e, portanto, serve como contrafactual para a avaliacdo dos
impactos.

Para definicdo do modelo sintético, com base em Abadie, Diamond e Hainmueller
(2010), suponha J+/ unidades observadas e que a unidade j = / seja a unidade tratada e
as unidades j = 2, 3, ..., J+1, sdo as unidades que podem ser utilizadas para fins de
comparagdo. O tratamento ocorre no periodo 7p+/ de modo que I, 2, ..., Tp sdo os
periodos pré-tratamento e 7yp+1, To+2, ..., T sdo os periodos pos-tratamento.

Definem-se dois resultados potenciais: Y/}, que se refere ao resultado que seria

observado para a unidade i no momento ¢ se a unidade i ndo estiver exposta ao
tratamento; e Y,-Im se refere ao resultado que seria observado se a unidade i estivesse

exposta ao tratamento. O objetivo ¢ estimar o efeito da intervencdo sobre o resultado
para a unidade tratada no periodo pds-tratamento. Este efeito ¢ formalmente definido
como a diferenca entre os dois resultados potenciais, da forma:
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a; =Y11t_Y/At] (])

Jit

Para os periodos To+1, To+2, ..., T, em que «,, define o efeito do tratamento para
a unidade j no periodo z. Observe que Y} ndo ¢ observado para a unidade tratada no

periodo pos-tratamento. O objetivo do método de controle sintético é construir um
grupo de controle sintético que forneca uma estimativa razodvel para esse resultado
potencial ausente.

Defina-se uma variavel dummy (D;;) que assume valor de / se a unidade j receber
o tratamento no periodo ¢ e 0, caso contrario. Assim, o resultado observado para a
unidade j no periodo ¢ ¢ dado por:

Y, = Y//\i +a; D, (2)

Como somente a primeira unidade recebe o tratamento do periodo 7Typ+17 até T (com [ <
Ty < T), temos que:

1 sej=1¢e t>T
Djt:{ J 0

0 caso contrario

A . ~ I
Os parametros de interesse sdo «,; ,,,....&,,. Dado que Y, ¢ observado para

t>T,, a equagdo (/) garante que € preciso apenas estimar Y,{tv . Mais importante, o efeito
do tratamento pode variar ao longo do tempo, isto é I estimar um efeito de tratamento
para cada periodo ¢e{7, +1...,T}. Supondo que Y;}’ seja dado por um modelo de fato-

res, temos:
Yzltv =0¢ + 0.2 + A + €54 3)

Onde 0, ¢ um fator comum desconhecido com cargas fatoriais constantes, Z; ¢ um vetor
(r x I) de covariaveis observadas (ndo afetadas pela intervencdo), ; ¢ um vetor de pa-
rametros desconhecidos, 4; ¢ um vetor (/ X F) de fatores comuns ndo observados, u; €
um vetor (F x 1) de cargas fatoriais desconhecidas, e os termos de erro &;;: sdo choques
transitorios nao observados com média zero.

A grande vantagem do método de controle sintético ¢ ndo requerer muitas
preocupagdes em relacdo as varidveis que estdo sendo utilizadas para a estimacdo dos
pesos que serdo atribuidos as unidades controles.

Dessa forma, considere um vetor (J x /) de pesos W = (Wz, ...,Wj+1), tais que
wj=0paraj=2 ..,J+1ew,+--+wj, =1 Cada valor particular do vetor W
representa um controle sintético potencial, isto ¢, uma média ponderada particular das
unidades de controle. O valor da variavel de resultado para cada controle sintético inde-
xado por W ¢,

Z]H Yie = =6+ 6, Z]HW Z; + At Zfr; wj i + Z?; Wj Ej¢ 4

Suponha que exista (W; ) e W]*+1) tal que, (equagdo 4)
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J+1 * _ J+1 * _
Zj ZWJ' Yii =V, Zj Wi Y =Y, -,

]+ J+1
Z ] Yir, =Y, e Z 2 Wi Z Zy

)

= ’ T ~ 7 - ~
E possivel comprovar que se };,2, A; A, ndo ¢ singular, entdo,

J+1 J+1 J+1

v - ZWY} :Z Eat Ex ,1(5,5 e15) — EW (ge—ee)  ©

Sob condi¢des padrao, a média do lado direito da equacdo (6) serd proxima de ze-
ro se o numero de periodos de pré-intervengdo for grande em relacdo a escala dos cho-
ques transitérios. Dessa forma, Abadie, Diamond e Hainmueller (2010) sugerem usar

e = Yit Z]H j* Y (7)

parat € {Tp + I..., T} como um estimador de a;.

A equagdo (5) s6 ¢ valida com igualdade somente se (Yll, e Vi1, Z{) pertencer a
combinagdo convexa de {(YZl, ...,YZTO,Zé), ...,(Y]+11, ---;Y]+1T0;Z]'+1)}~ Na pratica, ¢
comum que ndo exista nenhum conjunto de pesos de tal forma que a Equagdo (5) se
mantenha exatamente igual. Em seguida, a regido de controle sintético ¢ selecionada de
modo que a Equagdo (5) seja aproximadamente. Em alguns casos, pode até ndo ser pos-
sivel obter uma combinagdo ponderada de unidades ndo tratadas de tal forma que a
Equacdo (6) seja valida aproximadamente.

A variavel de interesse resultante ¢ observada para T periodos, t = I, ..., T, para a
unidade afetada pela intervengdo, Y;;, e pelas unidades ndo afetadas, Yj;, ondej = 2, ...,

J+ 1.0 vetor K = (kl, s kTo)’de dimensao (7y x 1) define uma combinagdo linear de
resultados pré-intervencio: YX = Z:‘;l k¢ Y;s. Considere M combinagdes lineares defi-

. . —K —K 1
nidas pelos vetores K, ..., K. Seja X; = (Z1,¥; %, ..., ¥; ™) um vetor (k x 1) de caracte-
risticas pré-intervencao para a unidade de tratamento, com k = r + M. Da mesma forma,
Xop ¢ uma matriz (k x J) que contém as mesmas variaveis para as unidades ndo afetadas

— —_ !
pela intervengdo. Isto €, a j-ésima coluna de X é (Z iz Y]Kl, . Y]KM ) . O vetor W* ¢ esco-
lhido para minimizar alguma distancia, ||X; — X,W/||, entre X; e XoW, sujeito a w, >

0,..,Wj41 =0, wy + -+ w;,; = 1. Uma escolha Obvia para v, v e v =

Yii, -, 17iKT° = Y;r,, isto €, os valores da variavel de resultado para todos os periodos de
pré-intervencao disponiveis.

Para medir a discrepancia entre X; e XoW, Abadie, Diamond e Hainmueller (2010)
sugerem empregar || X; — X W||lv = \/(Xl — X W)'V(X; — X,W) onde V é uma matriz
(k x k) semidefinida, simétrica e positiva, embora outras escolhas também sejam possi-
veis. Se a relagdo entre a variavel de resultado e as variaveis explicativas em X; e Xp
forem altamente ndo-linear e o suporte das variaveis explicativas for grande, vieses de
interpolacdo podem ser severos.

O mais importante desse método € que o processo de otimizagdo resulte em uma
trajetdria sintética antes do tratamento, ajustada com a trajetéria de fato observada pela
unidade tratada. Isso garante que quaisquer diferencas das trajetorias apos a janela de
exposi¢do sejam atribuidas aos efeitos do tratamento em questao.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Dos 167 municipios do Rio Grande do Norte, os resultados para os anos iniciais
do ensino fundamental foram estimados com 114 municipios que apresentaram dados
completos. Contudo, o processo de otimizacdo para a constru¢cdo da Mossord Sintética
foi realizado com apenas cinco municipios que receberam pesos diferentes de zero e se
revelaram como importantes para a construg¢do da unidade sintética, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Pesos dos municipios na composicio do controle sintético dos anos
iniciais do ensino fundamental

Municipio Peso

Areia Branca 0,258
Carnauba dos Dantas 0,315
Parelhas 0,196
Sao José do Serido 0,199
Sdo Miguel do Gostoso 0,032
Soma 1,00

Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados das estimagoes.

De acordo com a Tabela 1, os municipios que mais contribuiram com seus
respectivos pesos na constru¢do do grupo de controle sintético foram: Areia Branca
(25,8%), Carnauba dos Dantas (31,5%), Parelhas (19,6%), Sao Jos¢ do Serid6 (19,9%) e
Sao Miguel do Gostoso (3,2%). Outra pratica utilizada na constru¢do das unidades de
controle sintético ¢ a estimagdo dos valores das médias ponderadas das varidveis
preditoras apresentadas na Tabela 2.

Os resultados da Tabela 2 apontam valores do grupo de controle sintético
proximos aos valores apresentados pela unidade tratada. Principalmente, as variaveis
renda per capita, taxa de repeténcia dos anos iniciais do ensino fundamental e ensino
médio, taxa de evasdo dos anos iniciais do ensino médio, taxa de migracdo para
educagdo de jovens e adultos, média de alunos por turma dos anos iniciais do ensino
fundamental, média de horas-aula diarias dos anos iniciais do ensino fundamental, taxa
de distor¢ao idade-série dos anos iniciais do ensino fundamental, taxa de aprovacao dos
anos iniciais do ensino fundamental e taxa de reprovagdo dos anos iniciais do ensino
fundamental.

Tabela 2 — Média ponderada dos preditores dos anos iniciais do ensino

fundamental
Preditores Mossoro Mossoro Sintética
PIB per capita 13.903,57 10.585,14
Obitos Naturais 1.230,167 78,863
Mortes de Pessoas Negras 66,46 31,39
Taxa Repeténcia Ensino Fundamental 14,45 14,35
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Taxa Repeténcia Ensino Médio 17,35 16,55
Taxa Evasdo Ensino Fundamental 1,85 2,11
Taxa Evasdo Ensino Médio 13,45 13,47
Taxa Migracao EJA Ensino Médio 2,65 2,42
Média Alunos-Turma Ens. Fundamental 20,75 21,40
Média Horas-Aulas Ens. Fundamental 4,3 4,29
Taxa Distor¢ao Idade-Série Ens. Fund. 16,42 16,50
Taxa Aprovagao Ensino Fundamental 88,55 88,42
Taxa Reprovacdo Ensino Fundamental 11,05 9,97
Taxa Abandono Ensino Fundamental 04 1,49

Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados das estimagdes.

Essas imputagdes constatam uma acuracidade substancial dessas varidveis em
prever as notas do IDEB para os anos iniciais do ensino fundamental e na composi¢do
de um contrafactual que ndo diverge tanto da unidade tratada. Como ponto determinante
da andlise foram estimados os efeitos da nota do IDEB nos anos iniciais do ensino
fundamental para Mossoro e a unidade sintética, apresentadas na Figura 2.

Figura 2 — Evolucio da nota do IDEB de Mossoro e Mossoro Sintética — Anos
iniciais do ensino fundamental - 2005 a 2019

@ 4
Rl
2
£
(2]
o
(=
<
m
w
0~
o -
T T T T
2005 2010 2015 2020
| Mossor6 ————- Controle Sintético |

Fonte: Elaboragao propria com base nos resultados das estimagdes.

Da Figura 2 ¢ claramente perceptivel que antes de 2011, as duas séries parecem
seguir a mesma trajetdria, sendo que a unidade sintética parece suavizar o
comportamento real da nota do IDEB para o municipio. Havia uma tendéncia de
crescimento da nota do IDEB para o municipio de Mossord, mas os resultados apontam
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que esse crescimento foi impulsionado em quase 0,8 ponto devido a implantacao da Lei
de Responsabilidade Educacional a partir de 2011. Considerando a faixa de mensuragao
da nota do IDEB, os resultados sugerem uma melhoria de aproximadamente 14% no
rendimento dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental da rede municipal de
ensino de Mossor6 em decorréncia da implantacao da Lei.

A maneira de avaliar a significancia das estimagdes ¢ verificando se o efeito
observado ¢ devido ao acaso ou resultado da implantacdo do tratamento em questdo.
Esse aferimento ¢ realizado através do teste de placebo. Se os estudos com placebo
criam gaps de magnitude semelhantes as estimadas da unidade tratada no periodo pos-
tratamento, a andlise ndo fornece evidéncias significativas da intervengdo sobre a
variavel de interesse. Se, por outro lado, os estudos com placebo mostram que a
diferenga estimada para a unidade tratada ¢ incomumente grande em relacdo aos gaps
nos municipios que ndo implementaram a intervencdo estudada no periodo de pos-
tratamento, a analise fornece evidéncias significativas de um efeito da intervencao sobre
a variavel de interesse (ABADIE; DIAMOND; HAINMUELLER, 2010). O teste de
placebo da nota do IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental ¢ apresentado na
Figura 3.

Figura 3 — Teste de placebo da nota do IDEB dos anos iniciais do ensino
fundamental
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Fonte: Elaboragao propria com base nos resultados das estimagdes.

A Figura 3 apresenta uma diferenca estimada entre a linha preta continua
sobreposta (unidade tratada — Mossord) e as representacdes dos gaps associados aos
respectivos municipios do grupo de controle (representados pelas linhas continuas
cinza). Esses hiatos possuem maiores € menores graus em comparacao ao estimado por
Mossord e seus correspondentes contrafactuais, o que indica um bom ajuste do método
aplicado e seu potencial de eficicia. Observa-se ainda pelo teste de placebo um efeito
positivo nos indicativos do IDEB para os anos iniciais do ensino fundamental.

J& para os anos finais do ensino fundamental, devido & falta de dados, as
estimacdes utilizaram 67 municipios com dados completos para o processo de
otimiza¢do, em que apenas seis municipios obtiveram pesos diferentes de zero e foram
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considerados para a constru¢do da unidade sintética, conforme apresentado pela Tabela
3.

Tabela 3 — Pesos dos municipios na composicao do controle sintético para os anos
finais do ensino fundamental

Municipio Peso

Carnauba dos Dantas 0,109
Gov. Dix-Sept Rosado 0,077
Lajes 0,259
Natal 0,289
Serra Negra do Norte 0,220
Serrinha dos Pintos 0,046
Soma 1,00

Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados das estimagoes.

Os resultados apontados pela Tabela 3 demonstram que os municipios que mais
contribuiram na formagdo do grupo de controle sintético foram: Carnauba dos Dantas
(10,9%), Governador Dix-Sept Rosado (7,7%), Lajes (25,9%), Natal (28,9%), Serra
Negra do Norte (22%) e Serrinha dos Pintos (4,6%). No que tange as médias
ponderadas das varidveis preditoras da unidade tratada e do grupo de controle sintético
podem ser observadas na Tabela 4.

Tabela 4 — Média ponderada dos preditores dos anos finais do ensino fundamental

Preditores Mossoro Mossoro Sintética

PIB per capita 13.903,57 7.022,08
Obitos Naturais 1.230,167 1.231,157
Mortes de Pessoas Negras 66,46 46,14
Taxa Repeténcia Ensino Fundamental 24,85 23,13
Taxa Repeténcia Ensino Médio 17,35 17,36
Taxa Evasdo Ensino Fundamental 4.4 4,84
Taxa Evasdo Ensino Médio 13,45 15,39
Taxa Migracao EJA Ensino Médio 2,65 1,61
Média Alunos-Turma Ens. Fundamental 26,475 28,113
Média Horas-Aulas Ens. Fundamental 4,3 4,44
Taxa Distor¢ao Idade-Série Ens. Fund. 37,3 37,30
Taxa Aprovagao Ensino Fundamental 71,875 71,863
Taxa Reprovagdo Ensino Fundamental 25,725 22,866
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Taxa Abandono Ensino Fundamental 2,425 5,269

Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados das estimagoes.

Os valores apresentados pela Tabela 4 demonstram resultados muito semelhantes
entre as variaveis preditoras da unidade tratada e seu contrafactual. Com destaque para
as varidveis: obitos naturais, taxa de repeténcia dos anos finais dos ensinos fundamental
e médio, taxa de evasdo dos anos finais dos ensinos fundamental e médio, média de
horas-aula diarias dos anos finais do ensino fundamental, taxa de distor¢ao idade-série
dos anos finais do ensino fundamental, taxa de aprovacdo dos anos finais do ensino
fundamental e taxa de reprovagdo dos anos finais do ensino fundamental. Esses
resultados apontam uma enorme capacidade que varidveis possuem na composi¢ao dos
indicadores referentes as notas do IDEB para os anos finais do ensino fundamental e na
idealiza¢do de um contrafactual preciso. As estimagdes das trajetorias da nota do IDEB
para Mossor6 e a unidade sintética estimada para os anos finais do ensino fundamental
estdo expostas na Figura 4.

Figura 4 — Evolucio da nota do IDEB de Mossoro e Mossoro Sintética — Anos
finais do ensino fundamental - 2005 a 2019
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Fonte: Elaboragao propria com base nos resultados das estimagdes.

As estimagdes de Mossord Sintético foram criadas minimizando a média
quadratica do erro de previsdo entre a unidade tratada e seu contrafactual, durante o
periodo de pré-tratamento (2005-2011). Nessa conjectura, a Figura 4 sugere uma maior
proximidade da trajetoria de ambas as séries antes da intervencao, refletindo um menor
erro de previsdo. Os resultados apontam uma elevagao da nota do IDEB apds 2011, ano
do inicio da intervencdo, em relagdo a unidade sintética. O ganho do rendimento dos
alunos dos anos finais atinge um pico de 0,9 ponto em 2015, reduzindo-se entre 2017 e
2018, mas retornando a tendéncia de crescimento a partir de entdo e atingindo os
mesmos niveis de 2015, o que representa uma melhoria nos rendimentos dos alunos dos
anos finais do ensino fundamental de aproximadamente 19% em relagdo a unidade
sintética.
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A significancia estatistica da diferen¢a de resultado pds-tratamento entre Mossord
e seu correspondente sintético da nota do IDEB para os anos finais do ensino
fundamental pode ser observada através dos testes de placebo dispostos na Figura 5.

Conforme pode ser visto na Figura 5, ha lacunas entre as trajetorias estimadas
para Mossoro6 real e seu controle sintético, o que sugere a probabilidade de que o efeito
aparente do tratamento em Mossord ndo seja fruto do acaso, ou seja, que a Lei n.°
2717/2010 produz um efeito positivo nos resultados das notas do IDEB dos anos finais
do ensino fundamental em Mossord/RN.

Figura S — Teste de placebo da nota do IDEB dos anos finais do ensino

fundamental
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados das estimagdes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa avalia o impacto da implantacdo da Lei de Responsabilidade
Educacional no desempenho escolar dos alunos do Sistema Municipal de Ensino do
municipio de Mossord/RN. Devido as caracteristicas Uinicas da interven¢do municipal
foi utilizado o Método de Controle Sintético nas estimagdes de unidades contrafactuais
sintéticas para comparacdo das trajetorias das notas do IDEB para os anos iniciais e
finais do ensino fundamental.

As estimagdes dos pesos dos municipios que contribuiram na formacgdo do
contrafactual em relagdo ao municipio de Mossord, assim como, as médias ponderadas
das varidveis preditoras que proporcionaram uma capacidade substancial dessas
variaveis em prever o comportamento da varidvel dependente. Da mesma forma, os
testes de placebo aplicados possibilitaram significAncia as estimativas, tornaram os
resultados robustos e eficazes.

Os resultados sugerem que a implantacao da Lei de Responsabilidade Educacional
no sistema municipal de ensino de Mossord provocou um aumento de aproximadamente
14% e 19% no rendimento escolar para os alunos dos anos iniciais e finais do ensino
fundamental da rede municipal de ensino mossoroense, respectivamente.
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Dessa forma, a politica educacional (sob o prisma da Lei n.° 2717/2010) aplicada
ao municipio de Mossordé/RN elevaram os indicadores da educagdo bdasica local, esse
avanco no desenvolvimento da educagcdo municipal pode resultar em melhorias em
outros indicadores econdmicos e sociais.
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Grupo de Pesquisa: Pessoas, Estratégias e Negocios
Resumo

Em um contexto de crise econdmica, elevado indice de desemprego ¢ um mercado cada
vez mais exigente ¢ dindmico se torna pertinente estudar o processo de inser¢do
profissional. Nesse sentido, a pesquisa busca compreender como o curso de
Administragdo da UERN contribui para a inser¢ao profissional dos seus egressos. Para
isso, realizou-se uma pesquisa quantitativa com 64 discentes egressos do curso nos
semestres 2017.2 e 2018.2. Dentre os principais resultados, constatou-se que apos a
graduagdo aumentou o indice de egressos inseridos no mercado de trabalho, atuando em
sua area e um crescimento da renda mensal, bem como, que através de atividades como
estagios, o status da universidade e atividades extracurriculares, o curso torna a inser¢ao
profissional mais fécil e eficaz.

Palavras-chave: Mercado de trabalho; Insercdo Profissional; Administragao.
Abstract

In a context of economic crisis, high unemployment rate and an increasingly demanding
and dynamic market, it becomes pertinent to study the process of professional insertion.
In this sense, the research seeks to understand how the Business Administration course
at UERN contributes to the professional insertion of its graduates. For this, a
quantitative research was carried out with 64 students graduating from the course in the
semesters 2017.2 and 2018.2. Among the main results, it was found that after
graduation, the rate of graduates entered the job market increased, working in their area
and a growth in monthly income, as well as, through activities such as internships, the
status of the university and activities extracurricular activities, the course makes
professional insertion easier and more effective.

Keywords: Labor market; Professional Insertion; Management.
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1. INTRODUCAO

Diante das transformagdes vivenciadas atualmente nas esferas economicas,
tecnologicas, sociais, culturais e politicas, crescem as incertezas no mundo do trabalho.
Numa simploria pesquisa do contexto econdmico ¢ possivel identificar o crescimento da
taxa de desemprego, que no primeiro trimestre de 2022 chegou, conforme pesquisa do

IBGE, a uma porcentagem de 11,1% da populacao.

Junto a elevada taxa de desemprego surgem as novas demandas
organizacionais, que a cada dia buscam compor seus quadros de funciondrios com
pessoas capacitadas e com um maior numero de qualificacdes e experiéncias. Tais
fatores contribuem para a dificuldade na insercdo no mercado de trabalho,
principalmente de jovens recém formados que possuem pouca ou nenhuma experiéncia

profissional.

Outro fator observado recentemente, com a maior democratizagdo € acesso ao
ensino superior ¢ o crescimento do quantitativo de individuos com graduagao, porém, o

numero de postos de trabalho ndo acompanha essa curva crescente.

Ao passo que a sociedade acumula muitos diplomas, o mercado se torna mais
exigente eo que antes era um diferencial, passou a ser comum no meio organizacional.
Sendo assim, o fato de possuir um diploma ndo garante a entrada no mercado de
trabalho. Uma sociedade diplomada ndo assegura uma sociedade incluida no ambiente

profissional (SOUZA, 2010).

Segundo Rocha-de-Oliveira (2012), a insercdo profissional consiste no
processo individual e coletivo, historico e social, que diz respeito a experiéncia
vivenciada por cada individuo na esfera organizacional, bem como suas escolhas

profissionais e expectativas de carreira.

Dessa forma existem varios elementos que influenciam no processo de
insercao profissional, tais como: a gestdo de recursos humanos, a expansido do ensino
superior no Brasil, e as mudangas no mercado de trabalho, diante do exposto surge
assim a problemadtica da pesquisa: Como o curso superior de Administracdo contribui

com a inser¢do profissional dos seus egressos?

Conforme problematica anteriormente apresentada a pesquisa possui como seu
objetivo compreender o papel do curso de Bacharelado em Administragdo na inser¢do

profissional dos estudantes egressos desse curso.
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Tal pesquisa torna-se relevante devido as nuances e caracteristicas que
englobam a inser¢do profissional de profissionais recém formados no ensino superior,

no caso em questao da area da Administracao.
2. REFERENCIAL TEORICO

Nos ultimos anos o Brasil sofreu diversas mudangas nas esferas educacionais e
no mercado de trabalho, a expansdo demasiada do ensino superior, causou um grande
aumento de jovens graduados em busca de um trabalho digno e compativel com o

tempo dedicado a sua educagao.

Sao utilizados diferentes termos para designar o fendmeno social da passagem
do sistema educacional para o emprego: Inser¢do profissional, entrada na vida ativa,
transicdo profissional, transicdo da escola para o trabalho, entrada no trabalho ou
entrada no emprego. A sua utiliza¢do varia de acordo com o periodo e contexto social
no qual esta inserido (ALVES,2007). Porém no decorrer do presente trabalho sera

utilizado o termo inser¢do profissional, para discorrer sobre o assunto.

O tema inser¢do profissional ¢ relativamente recente nos estudos e pesquisas, e
parte do pressuposto das multiplas etapas que um individuo percorre desde a entrada na
sua vida ativa, da transi¢do da escola para o trabalho, até a insercdo profissional
propriamente dita. A expressao “inser¢do profissional” comecou a ser utilizada na
Franca em meados de 1970, que substituiu a expressao “entrada na vida ativa” utilizada
na década anterior. Essa expressdo foi vista primeiramente em textos legislativos e
posteriormente em estudos relacionados a dificuldade de jovens recém-formados que

pretendiam ingressar no mercado de trabalho.

Tais acontecimentos contribuem para os conflitos encontrados nesse processo
de transi¢do da universidade para o mundo corporativo, um processo que antes era
considerado praticamente instantdneo, passou a ser longo e complexo (ROCHA-DE-

OLIVEIRA, 2012).

Ja em 1980 a insercdo profissional dos jovens se torna uma das principais
preocupagdes dos poderes publicos da Franga, visando inserir medidas politicas de
emprego educacdo e formagdo e nesse contexto o conceito inser¢do surge como
demanda social visando melhorias contra o desemprego e exclusdo dos jovens. A
abordagem econdmica da inser¢do profissional comegaquando o jovem deixa de ter os

estudos como fonte Unica de ocupacdo e vai a procura de atividade remunerada. Esse
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processo ¢ marcado por um ciclo de emprego, retorno a formagao, procura de emprego
desemprego, chegando a seu final quando o individuo termina seus estudos e encontra

um emprego permanente (ROCHA-DE-OLIVEIRA E PICCININI 2012).

Portanto o conceito de insercdo profissional ndo pode ser analisado ou
desenvolvido sem levar em consideracao os aspectos histdricos, econdmicos e culturais
que marcam uma sociedade. E diante desses estudos baseados na Franga, torna-se
necessario uma ampliacdo do estudo no Brasil, sobre o numero elevado de ingresso no
ensino superior € o momento da inser¢do no mercado de trabalho (ROCHA-DE-

OLIVEIRA, 2012).

No entanto, para Alves (2007) a transicdo da escola para o primeiro emprego,
ndo se denomina insercao, pois no ponto de vista da autora inser¢do profissional ¢ um
processo que fica cada vez mais longo até uma posicdo de estabilidade no mercado de
trabalho. Em seu estudo Alves (2007), aborda os diferentes conceitos de inser¢do na

Otica dos primeiros autores a falar sobre inser¢do, conforme exposto no quadro 1:

Quadro 1 — Conceitos de Inser¢do Profissional

Autores Conceito de insercao profissional

Vincens (1981) A insercao corresponde a um periodo de procura de emprego por
parte de um agente econdmico que dispde de uma informagao imper-
feita sobre as oportunidades de emprego.

Vernieres (1993) Define inser¢ao profissional como o processo atravésdo qual um
individuo ou um grupo de individuos que nunca pertenceu a popula-
¢do ativa ocupa uma posicao estabilizada no mercado de emprego.

Rose (1984-2002) A insercao profissional pode ser definida como um processo social-
mente estruturado, singular, longo e diversificado

Dubar (1994) A insercdo profissional ¢ concebida como uma articulagdo temporal

da dimensdo biografica, através da qual os individuos constroem a

identidade para si e da dimensdo estrutural através da qual se reco-

nhece a identidade para o outro, considerada socialmente legitima
num dado momento.

Fonte: Adaptado de Alves (2007)

O termo inser¢do profissional passou por um longo processo de estudos e
adequacdes até o contexto atual, no Brasil nota-se o crescente estudo sobre inser¢ao
profissional. Dentre esses estudos, Cordeiro (2002), parte do pressuposto que a
pluralidade na pratica de recursos humanos que podem ser aplicadas nas diversas
empresas, podem definir as diferentes modalidades de inser¢do profissional. Onde o

principal objetivo do autor é estudar as modalidades de inser¢do profissional dos
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quadros superiores das empresas. Neste sentido surge a concep¢do de insercdo

profissional qualificante e inser¢do profissional ndo qualificante.

A combinagdo de diferentes agdes utilizadas pelas organizagdes como:
exigéncia de experiéncia, realizacdo de formacdo continua, maior ou menor grau de
autonomia profissional, contratos de trabalho em tempo parcial ou total, modalidades de
pagamento de salario e progressdo, formagdo profissional, etc., podem estar na origem

de dois modelos de insercdo: a qualificante e a ndo qualificante (CORDEIRO, 2002).

O quadro 2 apresenta os conceitos de inser¢ao profissional qualificante e a ndo

qualificante proposto por Cordeiro (2002):

Quadro 2- Inser¢do profissional qualificante e ndo qualificante

Construto Definicio

A insercdo profissional qualificante acontece quando a empresa de-
senvolve uma verdadeira politica de valorizag@o dos seus recursos
Insercdo Profissional humanos (contratos estaveis, condigdes de trabalho satisfatorias,
politicas de formagao dentro da empresa, sistema de progressao na
carreira, salarios mais vantajosos, etc.) contribuindo para o desenvol-
vimento de competéncias individuais e coletivas de seus trabalhado-
res.
Acontece quando a empresa desenvolve uma politica de nao valo-
riza¢do dos seus recursos humanos (contratos precarios, inexistén-
Inserciio Profissional ndo cia de politicas de formagao e sistemas de progressao, salarios
menos atraentes, etc.) contribuindo para uma crescente desvalori-
zagdo dos trabalhadores.

Qualificante

qualificante

Fonte: Adaptado de Cordeiro (2022).

Além do papel das empresas e da gestdo de recursos humanos na insercao
profissional, sdo exigidos pelo mercado de trabalho qualificacdo profissional para saber
agir em situacdesimprevistas no mundo do trabalho. Nesse contexto, a populagdo jovem
estd investindo na evolugdo dos niveis educacionais para melhores condi¢des de vida. O
que na perspectiva social chega a ser preocupante, visto que a sociedade esta investindo
em educacgdo, porém ndo estdo surgindo novos postos de trabalho de qualidade, o que

acarreta em pessoas qualificadas subutilizando a mao de obra (TARTUCE, 2007).

Ainda conforme Tartuce (2007, p.25), “Se um diploma associado a um estoque
de conhecimentos, deixa de ser uma condic¢ao suficiente para inser¢ao e permanéncia no
mercado de trabalho, as exigéncias no ambito das qualidades pessoais ndo cessam de
aumentar”. Sendo assim, “tal perspectiva permite olhar a inser¢do profissional como

uma questdo que vai além da relacdo econdmica de oferta e procura de trabalho, mas
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como um conjunto de relacdes que carecem de explicagdo e que sdo diversas”

(MARTINS, 2016 p.78).

Para Rocha-de-Oliveira (2012) apesar do aumento crescente nos estudos sobre
inser¢do profissional no Brasil, a maioria desses estudos focam em estudos empiricos,
sem aprofundar nas discussdes teoricas. O autor desenvolveu com base na literatura

francesa um conceito sobre inser¢ao profissional:

Um processo individual e coletivo, histdrico e socialmente inscrito.
Individual por que diz respeito a experiéncia vivenciada por cada sujeito na
esfera do trabalho, bem como suas escolhas profissionais e expectativas de
carreira. E um processo coletivo por ser vivenciadode maneira semelhante
por uma mesma geragio ou grupo profissional. E um processo histérico, pois
desenrola com a —moldura de elementos econdmicos, sociais e politicos que
caracterizam uma época. E socialmente inscrito, pois ¢ marcado por
processos institucionalizados e representacdes sociais compartilhadas pelos
individuos de determinado grupo ou regido sobre o periodo da insercao
profissional (ROCHA-DE- OLIVEIRA, 2012, p.131).

Sendo assim a inser¢do profissional ¢ uma constru¢do social, inscrita num
contexto socio-historico que engloba aspectos da conjuntura econdmica, da estrutura
demografica e ocupacional de cada regido ou pais, niveis de formacdo e

desenvolvimentos tecnologico e industrial sdo fatores que influenciam o ingresso do

jovem no mercado de trabalho (ROCHA-DE- OLIVEIRA,2012).

No que se refere a aspectos institucionais, dizem respeito as leis institucionais
que pautam como deve acontecer a entrada no mercado de trabalho e as politicas
publicas como o governo tem tratado a inser¢do em dado momento. Ainda no ambito
institucional, as politicas de gestdo de recursos humanos promovidas pelas empresas
merecem destaque visto que podemassumir formas distintas dependendo do tamanho da
organizagdo, setor de atuagdo ou mesmo para grupos profissionais considerados

diferenciais para o negdcio (ROCHA-DE-OLIVEIRA,2012).

Guimaraes (2008), aponta em sua pesquisa como as oportunidades de trabalho
chegam para os individuos e como operam os mercados contemporaneos. Constatando
que a grande maioria dos individuos costumam procurar trabalho através das
instituicdes e intermediacdes do mercado (agéncias de emprego e empresas de trabalhos
temporarios), contudo acabam obtendo através de suas redes de contatos como: amigos
mais proximos, familiares, e principalmente a rede de contatos que construiram no

ensino superior.
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Por fim, aspectos individuais como origem familiar do individuo, etnia,
escolaridade, profissdo dos pais, valores sobre o trabalho considerados pela familia,
elementos que contribuem para a construcao de suas representagdes do trabalho e para o
aprendizado das estratégias de inser¢do; experiéncia profissional e expectativas

profissionais interferem no processo (ROCHA- DE-OLIVEIRA, 2012).
3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com o proposito de estudar os aspectos que influenciam na insercao
profissional dos egressos do curso de Administracdo da Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte, realizou-se uma pesquisa descritiva e explicativa Uma pesquisa
descritiva, de acordo com Gil (2008 p. 28) “tem como objetivo primordial a descrigdo
de caracteristica de determinado fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre

variaveis”.

Para maior entendimento daquilo que ¢ proposto investigar, optou-se pela
utilizagdo de uma abordagem quantitativa. Segundo Richardson (2012), a pesquisa
quantitativa ¢ amplamente utilizada com a intengdo de garantir a precisdo dos
resultados, evitar distor¢des na andlise e interpreta¢do, o que proporciona uma margem
de seguranca com menos riscos de interferéncias nos resultados e ¢ utilizada geralmente
em estudos descritivos, visando descobrir e classificar possiveis relagdes entre varidveis.

A populagdo determinada no estudo ¢ composta pelo conjunto dos alunos
egressos do curso de administragio da UERN, concluintes nos semestres 2017.2 e
2018.2, que conforme dados oficiais da universidade representam um total de 73
discentes. Quanto aos participantes, utilizou-se uma amostragem nao probabilistica por
conveniéncia, sendo composta por discentes que concordaram em participar da
pesquisa. O quantitativo final dos participantes foi de 64.

O procedimento utilizado nesta pesquisa ¢ o survey. O instrumento de coleta de
dados, portanto, foi um questiondrio estruturado, com aplicacdo na plataforma google
forms. Os questionarios foram enviados e respondidos no periodo de janeiro e fevereiro
de 2020. Para tratamento e apresenta¢do dos dados utilizou-se o software de planilhas

Excel.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste topico serdo apresentados e analisados os principais resultados da
pesquisa. Buscou-se realizar um comparativo sobre a inser¢ao profissional dos egressos
antes de iniciar a graduag¢do e apds sua conclusdo: O grafico 1 apresenta a situagdo
profissional dos egressos em administragdo dos semestres 2017.2 e 2018.2 antes e apos
a graduacao:

Grafico 1- Comparativo sobre a situacao profissional
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90,00%

79,70%
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70,00%
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40,00%
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20,30%

20,00%

10,00%

0,00%
Antes da Graduagao Apds Conclusdo

m Empregado m Desempregado
Fonte: Elaborado pelos autores (2022)
O gréfico 1 evidencia o crescimento das oportunidades de inser¢do no mercado
de trabalho apos a conclusdo da graduacdo, tendo em vista que antes de iniciar o curso
51,60% dos entrevistados afirmaram possuir vinculo empregaticio, passando para um

percentual de quase 80% ao final da graduacao.

Outro fator comparado entre os periodos de inicio e final da graduacao em
Administragdo dos egressos do semestre de 2017.2 e 2012.2 foi a renda mensal.

Conforme ¢ apresentado nos graficos 2 e 3:
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Grafico 2- Renda mensal antes da graduacao:

3,13%

= Nao possui renda

= menos de 1 salario

= | salario

= 1 a2 salarios
mais de 2 salarios

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)

Grafico 3- Renda mensal ap6s a graduacao:

18,75%
= Ndo possui renda

- = menos de 1 salario

= | salario
= 1 a2 salarios

mais de 2 salarios

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)

Os graficos 2 e 3 demonstram que aqueles que possuem o ensino superior
completo possuem uma maior renda. Ao comparar as informagdes dos graficos ¢
possivel observar uma redug¢do daqueles que ndo possuem renda e um crescimento
daqueles que recebem mensalmente 1 a 2 saldrios minimos (de 25% para 32,81%) e

daqueles que recebem mais de dois salarios minimos (de 3,13% para 18,75%).

Outro fator questionado aos entrevistados foi acerca da area de atuagdo. Nesse
sentido, buscou compreender se os egressos atuavam na area administrativa antes e apos

a graduacdo. Tal informag¢ao pode ser observada nos graficos 4 e 5:

90



Grifico 4- Area de atuagio antes da graduagdo

= Nio trabalhava
= Area administrativa

Outras areas

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)

Grifico 5- Area de atuagio apos a graduagio:

0,
35,94% = Nio trabalhava

= Area administrativa

Outras areas

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)

Os dados apresentados nos graficos 4 e 5 evidenciam um crescimento da atuagao
profissional na area de formagdo. Antes da graduacdo apenas 18,75% dos entrevistados
atuavam na area administrativa, passando para 43,75% ap6s a conclusdo do curso. Um
outro fator observado ¢ a diminuicdo dos indices da resposta “ndo trabalhava”, assim,

podendo-se afirmar que a graduagdo possibilitou uma maior inser¢ao profissional.

Os dados ajudam a entender o processo de inser¢ao profissional dos egressos de

Administragdo da UERN, e tomando como base Cordeiro (2002) ¢ possivel destacar as
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contribui¢cdes que a universidade proporciona a respeito de uma inser¢ao profissional

qualificante.

Outros aspectos em andlise foi a opinido dos egressos sobre as atividades
desenvolvidas durante a graduagdo, tais como atividades de pesquisa, monitoria, ensino,

extensdo, estagio ndo obrigatorio, atividades extracurriculares, dentre outras.

Grafico 6 — Atividades desenvolvidas durante a graduagao
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022)

O grafico 6 mostra que 50% dos egressos participaram de estagios nao
obrigatorios durante o periodo da graduagdo. Outro indice relevante ¢ daqueles que ndo
participaram de nenhuma atividade durante o periodo da graduacdo (30,40%). A nao
participagdo de atividades durante a graduagdo pode impactar negativamente na
inser¢do profissional, tendo em vista que com essas atividades os individuos adquirem

experiéncia pratica e conhecimento para além da sala de aula.

Conforme o Projeto Pedagégico da UERN (2014), as atividades
complementares fazem parte da formacdo e possibilitam o reconhecimento, por
avaliagdo, de habilidades e competéncias do aluno, incluindo a pratica dos estudos e
atividades transversais de interdisciplinaridade, especialmente nas relagdes com o

mundo do trabalho e com as agdes de extensao junto a comunidade.
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Para Rocha-de-Oliveira e Piccinini (2012 p. 45) “Atualmente os estdgios
representam uma forma de inser¢do profissional organizada, estruturada onde sdo
incorporados aspectos praticos, assim, preparando para socializa¢do e trabalho”. Os
autores acreditam que no limite entre a universidade e o mundo produtivo estdo os
estagios, que foram criados como um meio de complementacdo de formagdo e com o

objetivo de facilitar o acesso ao mercado de trabalho.

Por fim, realizou-se questionamentos sobre a opinido dos egressos acerca do
papel da universidade e do curso como agentes de insercao profissional, onde foram
apresentados afirmativas e através de uma escala likert de cinco pontos os entrevistados
elencaram seu nivel de concordancia, no qual o 1 uma total discordancia e o 5 o maior
indice de concordancia acerca da afirmagdo. Tais resultados podem ser observados na

tabela 1:

Tabela 1- Papel da universidade/curso na inser¢ao profissional

Afirmativa 1 2 3 4 5

A universidade durante o curso promove a inser¢do pro- 7,8% 12,5% 18,8% 20,3% 40,6%
fissional através de estagios

As atividades extracurriculares possibilitam novos co- 47% 12,5% 18,8% 26,6% 37,5%
nhecimentos e lugares que antes ndo frequentavam

O curso proporciona a constru¢do de uma rede de relaci-  4,7%  6,3% 10,9% 17,2% 60,9%
onamentos antes nao conhecida

O preparo profissional para o mercado de trabalho pro- 17,2 172% 28,1% 29,7% 7,8%
movido pelo curso ¢ suficiente %

O status da universidade e do curso foi importante para 9,4%  6,3% 18,8% 43,8% 21,9%
minha vida profissional

A conclusdo do curso permitiu melhorar minha vida 41% 12,5% 12,5% 50,2% 20,7%
econémica

A conclusdo do curso permitiu novas possibilidades 41% 12,5% 10,9% 60% 12,5%
profissionais

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)

Ao analisar as respostas dadas as afirmativas ¢ possivel notar a predominancia
da concordancia dos egressos acerca do papel da universidade e do curso sobre a
inser¢do profissional, onde 60,9% concordam totalmente que o curso e a instituicdo
possibilitam uma nova rede de relacionamento, 50,2% concordam que a conclusdo do
curso de graduagdo permitiu a melhora na vida economica e 60% concordam que o

curso possibilita novas possibilidades profissionais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo principal compreender o papel do curso
de Bacharelado em Administracdo na inser¢do profissional dos estudantes egressos
desse curso. Para isso, foram realizadas entrevistas com egressos dos semestres 2017.2 e

2018.2.

Num comparativo, os resultados mostram que antes do ingresso no curso
48,4%  encontravam-se desempregados, enquanto  79,7% estdo  atuando
profissionalmente apds a conclusdo do curso. Outros fatores analisados mostraram o
crescimento da renda e da atuagdo na area do curso apds a conclusdo da graduacdo.
Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que o Curso de Bacharelado em Administracdo da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte ¢ um agente que possibilita a insercao
profissional no mercado de trabalho, qualificando e melhorando habilidades e

competéncias dos alunos.

E possivel afirmar também que as atividades extracurriculares ofertadas pela
universidade possibilitam novos conhecimentos, a rede de relacionamento construida no
decorrer do curso e o status da instituicdo, julgados positivamente pelos egressos,
influenciam positivamente na tentativa da insercao profissional, evidenciando assim, o

relevante papel social e economico da UERN e do curso.

Como sugestdo para estudos futuros, pode-se realizar estudos com egressos de
outros semestres do curso, proporcionando um comparativo temporal entre concluintes
de semestres distintos, ou o impacto da pandemia na inser¢cao daqueles que concluiram
sua graduacdo no periodo de isolamento social, ou expandir a pesquisa para demais
cursos da FACEM, objetivando conhecer o papel da faculdade como um todo na

insercao profissional e no mercado de trabalho.
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Resumo

Um dos maiores desafios da gestdo de pessoas ¢ assegurar a qualidade de vida no
trabalho (QVT), motivacdo, saude e bem-estar para todos os colaboradores de uma
organizac¢do. Nesse sentido, essa pesquisa busca analisar a QVT junto aos colaboradores
de uma empresa de telecomunicagdes situada no municipio de Mossor6-RN. Através do
modelo de mensura¢do da QVT proposto por Walton (1973), realizou-se uma pesquisa
quantitativa, descritiva e explicativa com trinta colaboradores de uma empresa de
telecomunicagdes. Dentre os principais resultados encontrou-se que os colaboradores se
encontram insatisfeitos com sua remunerag¢do atual, porém, a empresa apresenta bons
indices de satisfacdo e qualidade de vida, quando analisado os demais fatores do
modelo.

Palavras-chave: Gestao de Pessoas; Qualidade de Vida no Trabalho; Motivagao.

Abstract

One of the biggest challenges of people management is to ensure the quality of life at
work (QVT), motivation, health and well-being for all employees of an organization. In
this sense, this research seeks to analyze the QVT with the employees of a
telecommunications company located in the municipality of Mossor6-RN. Through the
QVT measurement model proposed by Walton (1973), a quantitative, descriptive and
explanatory research was carried out with thirty employees of a telecommunications
company. Among the main results, it was found that the employees are dissatisfied with
their current remuneration, however, the company has good levels of satisfaction and
quality of life, when analyzed the other factors of the model.

Keywords: People management; Quality of life at work; Motivation.
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1. INTRODUCAO

Um desafio dos gestores em todo o mundo ¢ assegurar aos colaboradores que
compdem as empresas a qualidade de vida no trabalho, assim, fazendo com que todos as
pessoas envolvidas nas atividades rotineiras das organizagdes sintam-se motivados e o

clima organizacional proporcione saude e bem-estar.

Numa sociedade capitalista, onde a questdo central das empresas ¢ a necessidade
da obtencdo do lucro, o olhar de alguns gerentes volta-se apenas para as tarefas, nesse
sentido, a gestdo de pessoas precisa encontrar um ponto de equilibrio entre a produgado e
a satisfacdo, saude e bem-estar daqueles envolvidos no processo produtivo, o que
podemos definir como qualidade de vida. A qualidade de vida no trabalho (QVT) pode
ser entendida, conforme Davis (1996, p. 419) como “a preocupagdo com o bem-estar

geral e a satde dos colaboradores no desempenho das atividades”.

Ainda conforme Davis (1996) a qualidade de vida no trabalho ¢ fruto da luta de
classes e mobilizagdes de trabalhadores, que buscaram um contraponto aos modelos de
gestdo burocratas, que enfatizavam processos, tarefas e produtividade e deixavam de

lado o aspecto humano.

A QVT deve ser levada a sério ndo s6 por organizagdes que priorizam a gestao
de pessoas e boas praticas de relacionamento interpessoal, mas por todas que desejam
alcangar altos indices de resultados, tendo em vista que a qualidade de vida no trabalho
pode resultar no melhoramento dos indices de motivagdo e produtividade, tendo em
vista que, colaboradores motivados participam ativamente das atividades e sentem-se

adequadamente recompensados para produzir mais, de maneira correta e eficaz.

Um dos precursores dos estudos e a afericdo dos indices de qualidade de vida no
trabalho ¢ Richard Walton, que elaborou um modelo de mensuracdo da QVT e a
correlacdo entre os indices de produtividade, satisfacdo e motivagdo dos colaboradores.
Diante de sua importancia, a QVT deve ser analisada em empresas de todos os setores
da economia, inclusive das telecomunicac¢des, que engloba o campo empirico dessa
pesquisa, que possui como objetivo precipuo analisar a qualidade de vida no trabalho, a
partir do modelo proposto por Walton (1973), junto aos colaboradores de uma empresa

de telecomunicagdes situada no municipio de Mossoro-RN.
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2. REFERENCIAL TEORICO

A qualidade de vida no trabalho tem um importante papel no desenvolvimento
dos trabalhadores, isso ¢ percebido através de condig¢des de trabalho oferecidas pela
organiza¢cdo como seguranga, crescimento, motivagdo, saude e bem-estar. Ao longo do
tempo muitos autores estudaram e conceituaram a QVT, conforme ¢ sintetizado no

quadro 1:

QUADRO 1 — Definigao de Qualidade de Vida no Trabalho

Autores Definicao e conceito de QVT

Rodrigues (1994) A qualidade de vida no trabalho tem sido uma preocupagdo do homem desde o
inicio de sua existéncia, com outros titulos ¢ em outros contextos, mas sempre
voltado para a satisfagdo e o bem-estar do trabalhador na execugdo de suas tare-

fas.

Chiavenato (1999) O conceito de Qualidade de Vida no Trabalho ¢ capaz de agregar diversos as-

pectos, dentre eles, fisicos, ambientais e psicologicos do ambiente organizacio-

nal.
Vieira e Hanashiro Melhoria das condi¢des de trabalho com extensao a todas as fungdes de qual-
(1990) quer natureza e nivel hierarquico, nas variaveis comportamentais, ambientais e

organizacionais que venham, juntamente com politicas de Recursos Humanos
condizentes, humanizar o emprego, de forma a obter-se um resultado satisfato-

rio, tanto para os empregados como para a organizagao.

Fernandes (1996) | Uma gestdo dindmica e contingencial de fatores fisicos, sociologicos, psicologi-
cos e tecnologicos da organizacgdo do proprio trabalho, pois pode afetar direta-
mente na cultura e no clima organizacional refletindo na produtividade e na

satisfacdo dos clientes internos.

Gramms e Lotz expressar a ampla experiéncia que a pessoa vivencia em relagdo ao trabalho, ou
(2017) seja, esta diretamente relacionada com a satisfagdo da vida pessoal através do

ambiente organizacional de atuagdo

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

O quadro 1 apresenta um compilado de conceitos sobre a qualidade de vida no
trabalho ao longo da historia. E possivel observar a unanimidade dos autores a definir a
qualidade de vida no trabalho como o olhar da organizacdo e de suas politicas para o
colaborador, sempre valorizando e dando énfase o bem-estar fisico, psicoldgico e social,

sua satisfacdo quanto ao ambiente de trabalho e aspectos que proporcione a motivagao
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daqueles que sdo pecas principais nas atividades rotineiras realizadas por empresas e

organizagoes.

Pereira e Bernhardt (2004) descrevem a QVT como o bem-estar dos individuos
de uma organizacao, obtido por meio de um conjunto de valores comuns e partilhados,
seja em ambiente interno, ou em ambiente externo a organiza¢do. Independentemente
do tamanho e setor da economia da empresa, é importante € necessario a existéncia de
um programa de QVT, para potencializar entre seus colaboradores a motivagdo, bem
como propiciar o crescimento e desenvolvimento pessoal. Uma empresa que adota uma
postura de valorizacdo do capital humano pode alcancar melhores indicadores de

resultados e de produtividade.

Virios sdo os fatores que interferem na QVT, e por isso € importante que 0s
gestores fiquem atentos a todos os acontecimentos. Um colaborador motivado que se
sente parte da organizagdo dispde de uma bagagem bastante satisfatéria para a
organizagao, ele faz o possivel para realizar as suas tarefas da melhor forma assim,
como o funcionario desmotivado niao consegue sequer realizar suas atividades bdsicas

do dia a dia.

Para Walton (1973) a QVT € a responsabilidade e atenc@o que as organizacdes
detém com seu capital humano, assegurando aos mesmos oportunidades de crescimento,
condicdes de trabalho adequadas, valorizacdo e remuneragdo justa. Precursor do estudo
da Qualidade de Vida no Trabalho, Walton desenvolveu um modelo de mensuragao,

estruturado em oito eixos ou fatores principais, conforme exposto no quadro 2:

QUADRO 2 — Modelo de mensuragdo da QVT proposto por Walton (1973)

Fatores de QVT Dimensoes

Compensacio justa e adequada e Remuneragido adequada ao trabalho executado;

e Equidade interna e externa.

Condicoes de seguranca e saude e Jornada de trabalho;
no trabalho e Ambiente fisico seguro e saudavel.
Utilizacao e e Autonomia;
desenvolvimento de e Significado e identidade da tarefa;
capacidades e Variedades de habilidades;

e Retroagdo e retro informacao.
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Oportunidades de e Possibilidade de carreira;

crescimento continuo e e  Crescimento profissional;
seguranca e  Seguranca do emprego.
Integracio social na e Igualdade de oportunidades;
organizacio e Relacionamentos interpessoais e grupais;

e Senso comunitario.

Constitucionalismo e Respeito as leis e aos direitos trabalhistas;
e Privacidade pessoal,;
e Liberdade de expressio;

e Normas e rotinas claras da organizagao.

Trabalho e espaco total de e Papel balanceado do trabalho na vida pessoal.
vida
Relevancia social da vida e Imagem da organizacdo;
no trabalho e Responsabilidade social pelos produtos/servigos;

e Responsabilidade social pelos trabalhadores.

Fonte: Adaptado de Walton (1973)

Chiavenato (1999) relata que: “A QVT representa em que grau os membros das
organizagdes sdo capazes de satisfazer suas necessidades pessoais através de seu

trabalho na organizagao”.
3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com o propésito de avaliar a qualidade de vida no trabalho, a partir do modelo
proposto por Walton (1973), junto aos colaboradores de uma empresa de
telecomunicagdes situada no municipio de Mossord-RN, realizou-se uma pesquisa
descritiva, que conforme Gil (2008 p. 28) “tem como objetivo primordial a descri¢do de
caracteristica de determinado fenomeno ou o estabelecimento de relacdes entre

variaveis” e explicativa.

Para maior entendimento daquilo que se busca estudar, optou-se uma pesquisa
quantitativa, utilizando como base o modelo de mensuracdo de QVT proposto por
Walton (1973), que possui 08 dimensdes, onde o respondente deve identificar seu
pensamento através de uma escala LIKERT de 05 pontos, sendo 5 o mais elevado,

mostrando o grau de concordancia em relagdo as afirmativas do questionario.

A unidade Mossord da empresa em analise possui na época uma totalidade de 30

funcionarios formalmente contratados e com vinculo empregaticio ativo. A pesquisa foi
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realizada através de questionario estruturado (com base no modelo de Walton 1973) que
foi aplicado presencialmente no periodo de janeiro e fevereiro de 2020 e foi respondido
por todos os colaboradores da unidade. Os dados obtidos foram tratados e apresentados

em graficos de barra, elaborados com o auxilio do software Excel.
4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Walton (1973) propds um modelo de QVT que abrange 8 fatores existéncias que
medem a satisfagdo do trabalhador: Compensacdo justa e adequada, condi¢des de
seguranga ¢ saude no trabalho, utilizagdo e desenvolvimento das capacidades,
oportunidades de crescimento continuo, integragdo social na organizagdo,
constitucionalismo, trabalho e espago total de vida e relevancia social de vida. Tais
fatores foram apresentados aos colaboradores da empresa em estudo no qual
discorreram sobre sua concordancia ou discordancia e sdo apresentados nos graficos a

seguir 1 ao 8.

O grafico 1 apresenta o primeiro fator de QVT proposto por Walton:
Compensacao justa e adequada, que abrange a satisfacdo com a remuneracio ofertada
para o servico prestado e comparada aos colegas de trabalho que exercem fun¢do

similar.

GRAFICO 1 — Compensagio justa e adequada
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Fonte: Autores (2022)
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O grafico 1 evidencia que 62,4% dos individuos participantes da pesquisa
discordam ou discordam totalmente que a remuneragdo ofertada pela empresa seja justa
ou compativel com as atividades exercidas em sua jornada de trabalho. Para Marques
(2009) a desvalorizagdo do capital humano ¢ reflexo de sua insatisfagdo ao ambiente de
trabalho e quando o indice de insatisfagdo em relagdo a remuneracdo ¢ elevado, pode

prejudicar a produtividade e a motivag@o do trabalhador.

O gréfico 2 destaca o segundo fator de QVT segundo Walton (1973): Condigdes
de seguranca e saude no trabalho. O item refere-se a aspectos como a saude fisica e
mental do trabalhador, a jornada de trabalho adequada e um ambiente fisico que

proporcione seguranga e conforto durante a realizagdo das tarefas:

GRAFICO 2- Condigdes de seguranga e satide no trabalho
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0,00%

Fonte: Autores (2022)

E possivel afirmar que a maioria dos entrevistados asseguram que a empresa
fornece condi¢des necessarias para a seguranga e a saude do trabalhador, onde 42,4%
concordam com a afirmativa. Para Chiavenato (2004) a Qualidade de Vida no Trabalho
envolve todos os aspectos fisicos e ambientais, assim como os aspectos psicolégicos
presentes no local de trabalho. E necessario manter um ambiente propicio e agradavel

para uma boa rotina de trabalho.

O terceiro fator de QVT proposto por Walton (1973) pode ser observado no

grafico 3:

103



GRAFICO 3- Utilizagdo e desenvolvimento de capacidades
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Fonte: Autores (2022)

Desenvolver as capacidades pode ser entendido como a liberdade e autonomia
para que os colaboradores fornecam novas ideias ou métodos de trabalho e a empresa
adote uma politica de desenvolvimento de pessoal eficaz, potencializando caracteristicas
positivas dos colaboradores. Nesse quesito, 73,7% dos entrevistados concordam ou
concordam totalmente com a afirmativa que a empresa utiliza e desenvolve as

capacidades dos seus colaboradores.

A oportunidade de crescimento continuo e seguranga ¢ o quarto fator de
qualidade de vida no trabalho proposto pelo modelo utilizado na pesquisa. Conforme ¢é
apresentado no grafico 4. Diante da afirmativa ¢ possivel observar ao analisar o grafico
um equilibrio entre aqueles que consideram que a empresa em andlise proporciona e
aqueles que consideram que a empresa ndo proporciona oportunidades de crescimento

continuo e seguranga no trabalho.
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GRAFICO 4- Oportunidade de crescimento continuo e seguranga
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Fonte: Autores (2022)
O grafico 5 destaca o quinto fator de qualidade de vida de Walton (1973),

integracao social na organizagao:

GRAFICO 5 - Integragdo social na organizagio
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Fonte: Autores (2022)

Conforme exposto no grafico 5, 38,3% dos entrevistados concordam que atuam
em uma equipe competente e comprometida e que ha um bom relacionamento com seus

chefes.

O sexto critério de QVT proposto pelo modelo de Walton (1973) refere-se ao
constitucionalismo, que de maneira resumida pode ser entendido como a satisfagdo do

colaborador com em relagdo ao respeito que a organizagdo possui com seus direitos, a
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liberdade de expressdo, a satisfagdo quanto as normas e regras da organizagdo € o

respeito a individualidade por parte dos gestores. Tal critério € exposto no grafico 6:

GRAFICO 06 — Constitucionalismo

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

17,2%

14,1%

Discordo

2,0%

Discordo Indiferente

totalmente

Fonte: Autores (2022)

Concordo

46,5%

13,1%

Concordo
totalmente

7,1%
.
Nao
respondeu

O grafico 6 mostra que quase 60% dos entrevistados concordam ou concordam

totalmente com as afirmativas expostas no quesito constitucionalismo do modelo de

qualidade de vida. Diante disso ¢ possivel afirmar que a politica adotada pela empresa

satisfaz os funciondrios envolvidos em suas atividades. Outro quesito utilizado por

Walton (1973) para mensurar o indice de QVT ¢ o trabalho e espacgo total de vida,

conforme explanado no gréafico 7:

GRAFICO 7- Trabalho ¢ espago total de vida
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Nesse critério, o autor elenca que a qualidade de vida no trabalho sé existe

naqueles ambientes que influenciam positivamente na sua rotina fora da empresa, como
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a relagdo com a familia, seu lazer e descanso. 36,8% dos entrevistados concordam que a
empresa em analise fornece tais condi¢des. Para Chiavenato (2004) um bom lugar para
se trabalhar possibilita, entre outras coisas, que as pessoas tenham, além do trabalho,

outros compromissos em suas vidas, como a familia, os amigos e os hobbies pessoais.

O tltimo dos oito fatores propostos pelo modelo de Walton (1973) € a relevancia

social da vida no trabalho, conforme grafico 8:

GRAFICO 8- Relevancia social da vida no trabalho
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Fonte: Autores (2022)

O grafico 8 mostra que a maioria dos entrevistados concordam ou concordam
totalmente da afirmativa, que a empresa tenha uma boa imagem perante a sociedade e

aos servigos prestados pela mesma.

Os 8 fatores de Walton (1973) mostram a exceléncia de uma Qualidade de Vida
no Trabalho nas organizagdes, desse modo € muito importante seu uso, tendo em vista a
enorme expansio que a tematica vem proporcionando. Na empresa estudada, no setor de
telecomunicagdes, dentre os oitos fatores, aquele que os funciondrios demonstraram um

maior indice de insatisfagdo foi o referente a compensacao justa e adequada.
5 CONCLUSOES

O presente trabalho teve como objetivo principal avaliar a qualidade de vida no
trabalho, a partir do modelo proposto por Walton (1973), junto aos colaboradores de
uma empresa de telecomunicagdes situada no municipio de Mossord-RN. Os resultados
da pesquisa apontam que a empresa estudada vem atingindo as expectativas dos

colaboradores em relacdo a Qualidade de Vida no Trabalho. As respostas obtidas
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demonstram que quase a totalidade dos fatores propostos de Walton, atendem os anseios

dos colaboradores, que concordam parcialmente ou totalmente das afirmativas.

Apenas o aspecto remuneragdo justa e adequada obteve um maior indice de
discordancia. Nesse sentido, € possivel afirmar que existe um sentimento de insatisfacdo
dos funciondrios em relagdo a remuneragdo ofertada para o desempenho das atividades.
Tal insatisfacdo pode ser solucionada com a aplicagdo de um plano de cargos e salarios,

condizente com a realidade do mercado.

Dentre as lacunas da pesquisa estd a ndo realizacdo de perguntas abertas, de
natureza qualitativa, que possibilitaria um enriquecimento do trabalho, tendo em vista
que entenderia, para além do modelo proposto, como sdo as expectativas pessoais dos
trabalhadores quanto a qualidade de vida no trabalho. Tal lacuna pode ser solucionada

em estudos futuros.

Dentre as principais contribui¢des esta a visibilizagdo da tematica, tendo em

vista que o trabalhador ¢ peca fundamental em qualquer empresa e deve ser valorizado.
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Resumo

O objetivo deste trabalho consiste em identificar quais os procedimentos sdo utilizados
pelo controle interno na busca pela eficiéncia e transparéncia. A partir do referencial
tedrico buscou-se minimizar o conflito entre agente e principal, enfatizando a
importancia do controle interno no que tange a transparéncia e eficiéncia em uma
entidade. A metodologia tratou-se de uma pesquisa descritiva, qualitativa. A coleta de
dados se deu por meio de entrevistas, onde foram entrevistados 2 funcionarios do
controle interno de uma prefeitura. Nos resultados destacou-se a transparéncia no que
diz respeito a informagdo perante a sociedade, onde sdo divulgados por meio do portal
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da transparéncia e por paginas de 6rgaos externos (TCE, FDNE, FDS, FNAS). Assim a
sociedade pode cobrar e sugerir a corre¢do de possiveis falhas. No que discorre a
eficiéncia percebeu-se a falta de uma equipe de auditoria interna, para acompanhamento
e verificagdo dos processos e licitacdes do o6rgdo. Logo, destaca-se a ineficiéncia do
controle interno na obten¢do dos beneficios relacionados ao alcance dos objetivos a
serem alcangados.

Palavras-chave: Controle interno. Eficiéncia. Transparéncia.

Abstract

The objective of this work is to identify which procedures are used by internal control in
the search for efficiency and transparency. From the theoretical framework, we sought
to minimize the conflict between agent and principal, emphasizing the importance of
internal control in terms of transparency and efficiency in an entity. The methodology
was a descriptive, qualitative research. Data collection took place through interviews,
where 2 employees of the internal control of a city hall were interviewed. The results
highlighted the transparency with regard to information to society, where they are
disclosed through the transparency portal and pages of external bodies (TCE, FDNE,
FDS, FNAS). So society can charge and suggest the correction of possible failures. In
terms of efficiency, there was a lack of an internal audit team to monitor and verify the
agency's processes and bids. Therefore, the inefficiency of internal control in obtaining
the benefits related to achieving the objectives to be achieved is highlighted.

1. Introducio

Nos ultimos tempos tem-se ocorridos diversos escandalos e fraudes na
administracdo publica. Decorridos desses fatos a contabilidade como instrumento de
eficiéncia vem sendo cada vez mais importante através das auditorias (interna e externa)
e controle interno, nas gestdes publicas. Segundo Vinnari e Skaerback (2014), as
organizagdes tém sido mais exigidas pela sociedade aumentando a importancia das
auditorias e do controle interno enfatizando sua funcao de risco.

Almeida (2008) relata que o controle interno ¢ uma ferramenta que atribui um
conjunto de procedimentos, métodos, ou rotinas com o objetivo de proteger o ativo e
gerar dados contdbeis e administrativo confidveis para a sociedade. O sistema de
controle interno tem como obrigagdo monitorar o planejamento e sua execugdo,
buscando atingir seus objetivos frente as legitimidades aos principios constitucionais,
supervisionando os processos da gestdo diante da sociedade (LIMA, 2012).

A teoria da Agéncia relata esse conflito de interesse entre a gestdo e a sociedade
Weston e Brigham (2004) comentam que os interesses dos agentes (gestor) devem
atender os interesses do principal (sociedade), mas muitas vezes isto ndo ocorre,
gerando conflito entre as partes envolvidas. Assim afetando a eficiéncia e transparéncia
da governanga.

A administracdo publica constantemente apontada pela falta de eficiéncia em
relacdo ao alcance dos seus objetivos, no cumprimento de suas politicas publicas, em
um trabalho de qualidade que gere um retorno a sociedade, Tribunal de Contas da Unido
(TCU, 2009). Segundo Cavalheiro e Flores (2007) os gestores precisam de informagdes,
mas nem sempre se consegue ter acesso a essas informacgdes, e quando existe, ¢ recebida
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de forma inadequada e tardia. José Filho (2008) relata em sua pesquisa que ficou nitido
a necessidade de se haver um controle interno na administragdo publica, que juntamente
com a auditoria interna, sdo imprescindiveis no combate ao desvio de fraude como
ferramenta de gerenciamento.

Neste contexto surgiu a seguinte problematica a respeito do controle interno em
uma prefeitura de um municipio localizado na costa branca do Rio Grande do Norte:
Quais procedimentos sdo utilizados pelo controle interno para atingir o grau de
eficiéncia e transparéncia na busca por melhores resultados na gestdo, minimizando os
conflitos entre agente e principal? Assim, como objetivo principal do estudo, identificar
os procedimentos que sdo utilizados pelo controle interno para atingir o grau de
eficiéncia e transparéncia na busca por melhores resultados na gestdo, minimizando os
conflitos entre agente e principal.

A presente pesquisa tem como principal contribui¢do demonstrar a relevancia da
divulgacdo dos resultados perante a sociedade, gerando maior seguranca e transparéncia
da gestdo, e servird de alerta para outras prefeituras possam aplicar de forma correta a
legislag@o necessaria para uma gestao eficiente e eficaz.

Esta dividida em, esta introdu¢do com uma contextualizacdo da temadtica, revisao
de literatura com a teoria de base e os principais topicos relacionados ao tema, os
procedimentos metodologicos para se alcangar essa pesquisa, os resultados e discussdes
dos resultados encontrados e por ultimo as consideragdes finais com os principais
achados.

2. Referencial teorico
2.1 TEORIA DA AGENCIA

Segundo Jensen e Meckling (1976), pode-se apontar essa teoria a um
relacionamento de contrato entre as partes (agente e principal), sendo acordado a
execucao de trabalhos destinados pelos agentes para a aplicagdo de servigos prestados a
sociedade. Portanto, se a interesses entres ambas as partes a motivos para que seja
exposta essa transparecia diante dos 6rgdos, que parte diretamente do controle interno
da gestdo.

Para Hendriksen e Breda (1999), a teoria da agéncia nada mais ¢ que um modelo
de tomada de decisdo para mais de uma pessoa, acarretando um modelo prescritivo
envolvendo a teoria da utilidade. Assim um dos membros ¢ (agente) e outro o
(principal) o primeiro ele cumpre deveres referente ao segundo, o qual ¢ remunerado
pelo principal. Portanto, o principal ¢ o avaliador das tomadas de decisdes do agente
perante seu exercicio, optando pelas melhores sugestdes de tomadas de decisdo e das
informagdes que serdo disponiveis pelo agente.

Arrow (1985) enfatizou no seu estudo duas fontes de problemas da agéncia: o
risco moral, que ¢ diretamente ligado com acobertar processos, € o acobertamento de
informagdes perante sociedade. O risco moral ¢ fato proporcionado pelo agente, onde
envolve casos de ndo conhecimento por parte do principal ou sdo realizadas de forma
onerosa para o entendimento por parte do principal através de informagdes
desconhecidas perante sociedade e resguardada de maneira impercebivel diante de um
principal leigo.

Assim percebe-se que o grande problema da agéncia ¢ devido a informacao dada
por parte do agente. Porém, como teorizam Pratt e Zeckhauser (1991) a divulgacao de
informagdes sdo dificilmente divulgadas no dia a dia pelos gestores, consequentemente
gerando um problema entre agente e o principal por falta de informacdes fornecida ao
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principal. Portanto sempre que um individuo depende do outro, discorre de um
relacionamento de agéncias entre as partes.

Isso parte da problematica de que grande numero dos proprietarios tem que
deixar que os administradores e seus gerentes controlem e tomem a frente das suas
acdes e tomada de decisdes em seu nome. Segundo Francisco (2005) dispde que o
controle dos orgdos estd a cargos dos gerentes, que enfrenta a tentagdo de utilizar as
ferramentas de acordo com seu interesse em comum, existindo assim um risco moral.

Segundo Eisenhardt (2015) a informagdo ¢ uma arma que pode ser comprada por
interesses de gestores que possa vir a beneficid-los, pois como teoriza a teoria da
agéncia, toda informag¢do tem um custo e um prego. Portanto, isto mostra que os 6rgaos
devem investir em meio digitais que possa supervisionar as geréncias dos o6rgaos.

2.2 CONTROLE INTERNO

O controle interno ¢ pega fundamental na administragdo publica, pois € prescin-
divel o papel que a mesma ocupa na entidade enfatizando a eficiéncia e transparéncia de
uma gestao eficaz. O Committee of Organization - COSO (2013), define controle inter-
no como um processo desempenhado por uma estrutura governamental, administrativa e
outros profissionais do 6rgao gestor, e realizado para propor maior seguranga razoavel
como na busca de objetivos alcancados dentre as operacdes realizadas e divulgadas em
conformidade com seus resultados.

José Filho (2008), o controle interno ¢ um conjunto de normas, rotinas e proce-
dimentos, realizados pela propria administragdo, com objetivo de impedir o erro, fraude
¢ a ineficiéncia. Ja Castro (2018) conceitua o controle interno como uma série de medi-
das e procedimentos utilizados pelos gestores com o objetivo de dar seguranga aos atos
realizados, resguardando o patrimonio, gerando fidedignidade e seguranga as informa-
coes e aos dados contabeis e sua transparéncia.

No que se refere a transparéncia ¢ um dos pilares nas gestdes das organizagdes,
sendo uma ferramenta moral e politica no que se designa a uma gestdo responsavel,
eficiente, democratica e honesta (GUPTA, 2008). Partindo desse pressuposto, Silva
(2009) relata que em paises democraticos que se apoia o direito ao acesso as informa-
cOes sobre atitudes de gestores diante de crimes de corrupgdo tém se exigido maior
transparéncia e diariamente abordada.

Para Sarens, Vissher e Van Gils (2010), o controle interno deve ser compreendi-
do através de uma série de procedimentos observados no setor publico: (1) o seu foco
no cumprimento dos objetivos sociais e politicos, (2) utilizagdo dos recursos publicos;
(3) importancia do ciclo orcamentario; (4) complexidade do seu desempenho (valores
reais, transparéncias e integridade; (5) e o amplo escopo de suas responsabilidades fis-
cais.

A auditoria interna ¢ um dos procedimentos mais amplo e eficiente do controle
interno, pois contribui de forma correta e sincronizada através das técnicas, métodos e
processos utilizados pelos 6rgdos. Para Amaral e Bertagani (2018), a auditoria interna ¢
um dos procedimentos importantes na gestdo publica, devido a sua eficiéncia nas in-
formacdes levantadas e sua fidedignidade para se identificar possiveis falhas na organi-
Zagao € Processos.

Segundo Duarte (2017), o trabalho da auditoria ela possibilita uma maior confi-
abilidade da entidade, auxiliando os gestores em problemas futuros e tomada de deci-
soes, direcionando através de medidas que busque a eficiéncia e eficaz perante estraté-
gias tracadas como emissdes de relatorios tendo como finalidade verificar os processos
corridos na gestao.
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Isto refere-se a realidade dos trabalhos presentes nas entidades governamentais
publicas, ¢ preciso que a auditoria interna se encontre atuante para o desenvolver dos
processos realizados e executados de maneira eficiente na aplicagao dos recursos publi-
cos, pois o setor de atuacdo da auditoria interna tem como missdo verificar, normatizar,
fiscalizar e analisar o grau de confianca do controle interno no 6rgao publico, de acordo
com (MARCOLA, 2014).

A mesma ocupa uma atividade de julgamento independente frente a entidade ou
6rgdo, com objetivo de revisar os processos contabeis, financeiros e administrativos.
Sua finalidade diante do orgdo ¢ revisar e verificar a eficiéncia do controle interno
(CORDEIRO, 2013). Assim, desenvolve um papel de transparéncia diante da socieda-
de, consequentemente maior confianca e confiabilidade no setor do controle interno.

Diante das dificuldades de puni¢des de casos de corrupgao do eleitorado em pu-
nir os politicos e evidenciar tais fatos as informagdes caracterizadas de evidenciacdo de
carater obrigatorio estas se encontram inciso na Lei de Responsabilidade Fiscal (AVE-
LINO, COLAUTO; BEIJREN; SOTHE, 2009; LIMA, SANTANA; GUEDES, 2009;
PEREIRA; SILVA, 2009).

Quanto a evidencia¢do obrigatoria a Lei n ©9.755/98 e a Lei 10.028/00 (AVE-
LINO, COLAUTO; BEIJREN; SOTHE, 2009). Em destaque também a Lei comple-
mentar n ° 131 (Lei da transparéncia). A Lei de Responsabilidade fiscal tange os princi-
pios do planejamento, transparéncia, do controle e da responsabilidade, segundo estudos
de Sacramento ¢ Pinho (2007), Costa (2008), Macedo ¢ Corbari (2009) e Soth; Sothe ¢
Gubani (2011).

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que os 6rgdos publicos busquem
planejar e transparecer, acerca de evitar fraudes, corrigindo possiveis erros, tendo em
vista a possibilidade de consequéncias junto as contas publicas (BRASIL, 2000). Por-
tanto, estd Lei foi criada com o objetivo de cumprir metas perante receitas e despesas da
administra¢do publica. A Lei complementar n ° 131 entrou em vigor em 2009 aprimo-
rando a Lei de Responsabilidade fiscal, obrigando os municipios e 6rgdos a transparecer
e disponibilizar informacdes sobre a execu¢do orcamentaria e financeira da unido
(BRASIL, 2009).

O fundamento do controle interno na Administragdo Publica Brasileira estd no
artigo 7 da Lei 4.320/64, o qual estabelece que o Poder Executivo exercerd as trés cate-
gorias de controle da execucdo orcamentaria: 1) legalidade dos atos que resultem arre-
cadagdo da receita ou a realizacdo da despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos e
obrigagodes; 2) a fidelidade funcional dos agentes da administragdo responsaveis por
bens e valores publicos; 3) o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetarios e em termos de realiza¢cdo de obras e prestacao de servicos (BRASIL, 1964)

Com a finalidade de regularizar o acesso a informacdes no inciso XXIII do Art.5
% no inciso I do $ 3 °do Art.37 eno $ 2 °do Art.21 6 da Constituicdo Federal, surge a
Lein ©12.527 de 18 de novembro de 2011. Est4 Lei regulariza o acesso a informagdes
previstas na constitui¢do e em conformidade com os principios basicos da administra-
cdo publica de interesse publico, através de meios de comunicagdo, como sites que pos-
sam transmitir a informacao de maneira clara e rapida para o desenvolvimento da cultu-
ra da transparéncia a administracdo publica (BRASIL, 2011).

Lei n° 12.527, conhecida como Lei de acesso a informacao, [...] Dispde da im-
portancia do acesso a informagdo e divulgacdo, estas leis foram criadas com o objetivo
de garantir maior transparéncia e clareza para a sociedade, vale salientar que de maneira
clara e nitida para o entendimento da sociedade (BRASIL, 2011). Conforme a Contro-
ladoria Geral (CGU, 2011), a Lei de acesso a informagdo regulamenta um marco peran-
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te a transparéncia da gestdo publica, facilitando o entendimento da sociedade através
relatorios e evidenciagdes por parte dos gestores a disponibilizagdo dos mesmos.

Segundo Gruman (2012) a informacdo ¢ essencial e garante uma maior transpa-
réncia e responsabilidade, gerando ganhos na politica de transparéncia governamental
resultando em uma politica eficiente. A mesma ndo garante a eficiéncia dos gestores,
mas sua auséncia reflete na divulgagdo da falta dos relatorios da entidade, onde sdo pe-
cas importantes dentro de uma organizagdo, tendo como pilares para uma boa gover-
nancga junto a sociedade, no qual acaba sendo destaque nos modelos modernos de politi-
cas aplicadas, no que diz respeito a informagao e governanga.

2.3 GOVERNANCA PUBLICA

A governanga publica ganhou destaque pela necessidade de impor formas de
trabalhos inovadoras para firmar a confianca entre governo e sociedade, gerando mu-
dancas diferentes da gestdo tradicional adotada pela governanga publica, partindo que
essa gestdo tradicional ndo atende as necessidades dos tempos modernos, a nova admi-
nistracdo assume essa funcdo mais eficiente e menos assistencial perante sociedade,
conforme (LISOT, 2012).

Segundo Kissler e Heidemann (2006), essa inovagdo da estrutura faz com que o
governo ¢ o Estado mudem para um agente ativo, agindo sobre o setor privado e o ter-
ceiro setor reerguendo a forca dos cidadaos. Essas mudancas inovadoras, parte dos prin-
cipios de que a administracdo publica se viu obrigada a aderir esses mecanismos, prin-
cipio da eficiéncia, transparéncia, prestacao de contas e prestacao de servigos.

No Art. 2° do decreto 9203/2017 da constituigdo, decreta que a governanga pu-
blica ¢ uma série de procedimentos de lideranga, estratégia e controle colocados em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vista a realizagdo de politicas
publicas e a prestacdo de servigos de interesse da sociedade (BRASIL, 2017).

Consta no Art, 3° do decreto 9203/2017 os principios que geram a governanga
publica; capacidade de reposta, integridade, confiabilidade, melhoria regulatéria, pres-
tacdo de contas, responsabilidade e transparéncia (BRASIL, 2017). Verificando alguns
principios da governanga publica, pode-se ressaltar o principio da capacidade de reposta
por parte dos servidores acerca da tomada de decisdo diante da sociedade Art. 3° (BRA-
SIL, 2017).

Conforme Barret (2006) e Marques (2007) enfatizam o principio da integridade
como um profissional honesto na administracdo publica. A integridade ¢ reflexo das
tomadas de decisdes e da credibilidade do relatério de desempenho do gestor. Segundo
Martins (2006), o principio da confiabilidade ¢ um instrumento de confianga que a
mesma inspira, fornecendo um elevado nivel de seguranca permitindo-se uma baixa
margem de erro, em outras palavras refere-se a um individuo que passe confianga no
amplo das atividades.

Para Santos (2009), o principio da melhoria regulatdria ndo se resume apenas ao
funcionamento e organizagdo das agéncias. Em suas palavras, estes principios englo-
bam o governo ao todo, diante da sua capacidade e relacionamento com a sociedade e
agentes econdmicos em uma governanca mais participativa e intensa por parte do inte-
resse da sociedade e grupos ativos.

O principio da prestacdo de contas e responsabilidade, vigora perante a Lei de
Responsabilidade fiscal incisa no Art. 63 da Constituicdo brasileira, que informa da
importancia da divulgacao semestral das informagdes perante sociedade, do relatério de
gestdo fiscal, dos demonstrativos que trata o art. 53 e ressalva que a divulgagdo dos
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mesmos devera ser realizada em até trinta dias apds o encerramento do semestre (BRA-
SIL, 2011).

O relatério da Organizagdo para Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento
OCDE, (2011) expressa quanto a transparéncia no exercicio. O Estado deve ser transpa-
rente o suficiente na amostra dos niumeros, de que for investido, para que se possa ser
feita uma avaliagdo de como os investimentos estdo sendo feito de maneira eficiente,
eficaz e efetivo ¢ o que espera de um gestor.

A transparéncia como principio de responsabilidade ¢ mais eficiente do que o do
principio da publicidade como destaca o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catari-
na (TCE/SE, 2000) que o principio da transparéncia ¢ mais amplo do que o da publici-
dade, pois a divulgacdo deve ser de forma compreensivel para sociedade, um contetido
claro e objetivo ndo teria relevancia alguma, no que diz respeito a informacdo. Nesse
sentido pode-se salientar que o principio da transparéncia tem grande significado na
governanga publica, acarretando um novo modelo de gestdo.

3. Procedimentos metodolégicos

A pesquisa tem como objetivo identificar os procedimentos que sdo utilizados
pelo controle interno na busca pela eficiéncia em um municipio da costa branca do Rio
Grande do Norte. Como ferramenta de apoio de modo a cumprir as normas, tendo em
vista esclarecer acerca do assunto explanado e estudado, visando aprofundar o tema,
referente a problematica da pesquisa.

O estudo realizado ¢ de caracteristica bibliografica, segundo Beuren (2008) este
método de pesquisa visa verificar e analisar os estudos realizados para se obter respos-
tas a respeito do problema, obtendo todo o material de estudo em de acordo com o tema
do artigo, desde artigos bibliogréaficos, livros e revistas, visando aprofundamento e es-
tudo do tema. E também caracterizado como um estudo de corte temporal transversal.

Classifica-se como um estudo de caso quanto aos procedimentos, e pesquisa de
natureza qualitativa em relagdo a problematica de estudo, visando compreender e se
aprofundar no fenomeno estudado, no seu contexto real, sem a aplicacao de ferramentas
estatisticas (FLICK, 2008; YIN, 2016). A coletada dos dados se deu por meio de entre-
vistas junto aos servidores de uma prefeitura do municipio da Costa Branca. As entre-
vistas foram realizadas com 2 funcionarios do setor de controle interno, identificados
como entrevistado A e B, tendo em vista a finalidade de preservar a identidade dos
mesmos, buscando-se também uma melhor compreensdo se utilizou o pacote Office
(windons versao 10), especificamente o Word, para realizar as transcrigdes dos relatos
dos entrevistados.

A coleta de dados foi realizada no ano de 2020 no periodo do més de
novembro. A entrevista foi feita a partir de um roteiro com questdes abertas e
semiestruturadas, sendo realizada 12 perguntas aos entrevistados. Foi aplicada com no
horario e local de expediente dos mesmos. Cada entrevista teve duragao de 30 minutos
em média, sendo analisado o conhecimento dos servidores diante dos procedimentos e
as ferramentas do controle interno pela busca de transparéncia e eficiéncia. Foi feita a
transcricdo das entrevistas, posteriormente realizou-se a andlise de conteudo e
comparativo com a literatura, para obtengdo dos achados (CAPPELLE; MELO;
GONCALVES, 2003).
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4. Resultados e discussao

Na realizagdo da entrevista a primeira pergunta do questionario buscou enfatizar
o entendimento acerca da teoria da Agéncia e como ela ¢ aplicada na prefeitura. Diante
da fala dos entrevistados, pode-se perceber um amplo conhecimento sobre a aplicagdo
da Teoria da Agéncia e sua importancia no poder publico tendo como objetivo informar
a populacdo. Destaca-se os relatos feito pelos entrevistados A e B.

Entendemos como a aplicagdo da transparéncia na gestdo publica, cujo obje-
tivo ¢ informar a populacdo de todos os atos Todos os entes publicos tém o
dever de manter seus atos transparentes e publicados para que o controle so-
cial seja feito (ENTREVISTADO A e B).

Em concordancia com Meckling (1976), a literatura que aponta essa necessidade
de troca de informagdes perante sociedade, sendo um meio de relacionamento entre as
partes, onde ambas carregam uma responsabilidade entre si na execugdo e fiscalizagao
dos trabalhos realizados, mostrando uma transparéncia da gestao.

No segundo questionamento aplicado perguntou-se se as informagdes elas eram
divulgadas constantemente ou ndo existia divulgacdo diante da sociedade. Partindo da
reposta do entrevistado A, demonstrou-se que sim, as informacdes sdo expostas a socie-
dade através de meios eletronicos municipais e estaduais, de facilidade de acesso do
publico. Em seguida tem-se o relato feito pelo entrevistado A.

As informagdes sdo divulgas por meio do portal da transparéncia, divulgadas
em sites, publicagdo em didrio oficial e por meio de paginas dos 6rgdos de
controle externo (TCE, FNDE, FDS, FNAS) (ENTREVISTADO A).

Segundo Pratt e Zeckhauser (1991), para os autores essas informagdes sdo es-
senciais para o publico e devem ser divulgadas no dia a dia da sociedade, tendo em vista
que esta ferramenta ¢ pouco utilizada nos 6rgaos publicos. Sendo assim notéria aplica-
cdo de tal ferramenta utilizada perante sociedade pela busca da eficiéncia.

No terceiro questionario aplicado na entrevista foi perguntando sobre o controle
interno sua defini¢do no entender deles. De acordo com o entrevistado B ¢ um setor de
grande importancia pelo fato de ter como responsabilidade a legalidade dos atos desen-
volvidos da gestdo, como trunfo na eficiéncia e execug¢do dos procedimentos realizados.
Relato da entrevista do entrevistado B.

Como um setor de extrema importancia no municipio que tem o dever, atra-
vés de normatizagdes fazer com que todos os procedimentos da gestdo este-
jam na legalidade (ENTREVISTADO B).

Castro (2018) explica que o controle interno ¢ sim um agrupamento de procedi-
mentos realizados pelo pessoal da gestdo buscando seguranca confiabilidade dos atos
realizados na gestdo. De fato, todas essas medidas tomadas pelos gestores enfatizam
essa importancia do controle interno no 6rgdo, garantindo fidedignidade a frente da pre-
feitura enfatizando o que foi decorrido no referencial.

A quarta pergunta se indagou quanto as fungdes que sdo desempenhadas pelo
controle interno a frente da administracdo da prefeitura. O entrevistado A destacou a
relevancia do controle interno, o quanto ele ¢ eficaz na busca pela eficiéncia, o quanto
ele € prescindivel na atuagdo e sucesso da gestdo. Relato feito pelo mesmo.
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Como o proprio nome ja diz de controlar, através de regras, acompanhamento
dos procedimentos pré-estabelecidos, enfim uma das fung¢des, mais importan-
tes da gestdo publica (ENTREVISTADO A).

Para Sarens, Vissher e Van Gils (2010), o controle interno entende-se com uma
série de fung¢des ndo apenas controlar, mas além de controlar, fiscalizar, verificar todos
os procedimentos que sdo desenvolvidos e aplicados no dia a dia da gestdo. No que diz
respeito a resposta dos entrevistados, o controle interno tem sim essa fun¢do no seu
campo de atuagdo de controlar, mas ndo se restringe apenas a controlar, mas sim execu-
tar todo que foi planejado.

Na quinta questdo buscou-se identificar se existe a auditoria interna e como eles
poderiam explicar essa relagdo entre as partes. O entrevistado A no que diz respeito se
existe auditoria interna na gestdo nao responderam, porém, enfatizou a rela¢do entres as
partes destacando os dois pontos a serem perguntados. Relato do mesmo:

A auditoria interna visa a andlise de dados para corrigir determinados vicios
ou desvios de procedimentos. A controladoria busca através do regramento
fazer com que as entidades cumpram a legislagdo e sigam o planejado (EN-
TREVISTADO A).

Segundo Duarte (2017), essa relagdo entre controle interno e auditoria ¢ um
complemento na busca pela confiabilidade e seguranga auxiliando os gestores diante
dos processos fiscalizados, fazendo com que os objetivos sejam alcangados e legaliza-
dos dentro das leis fiscais. Isso demonstra o olhar atento dos servidores acerca das lega-
lidades dos processos e procedimentos.

Na sexta questdo questionou-se a respeito da Auditoria interna e seu campo de
atuacao se tem sido realizado as fungdes de verificar, normatizar, fiscalizar, e analisar
os processos na gestdo. Os entrevistados A e B responderam que na atual gestdo ndo se
tem auditores interno, no entanto, as auditorias estdo sendo realizadas por controles ex-
ternos. Em seguida, as falas dos entrevistados A e B.

Nao ha no municipio auditores internos para realizar auditorias e atualmente
¢ realizada pelos controles externos, através do TCE e outros 6rgios (EN-
TREVISTADO A e B).

Marcola (2014), destaca a importancia de uma auditoria interna na prefeitura,
com o objetivo de fiscalizar e identificar erros em eventuais processos € em seguida
corrigi-los. Assim fica como sugestdo a criacdo de uma equipe de auditoria interna na
prefeitura auxiliando e dando maior credibilidade e confianga para os stakeholders.

Na sétima pergunta desatacou acerca da Lei da Responsabilidade fiscal, se o
municipio ele vem respeitando e seguindo o que determina a mesma. Os entrevistados
responderam que os mesmos tentam seguir, mas nao conseguem seguir conforme o que
diz a Lei. Em sequéncia, as respostas dos entrevistados A e B.

Nos tentamos, mas como ¢ uma Lei que exige muito comprometimento, ndo
conseguimos seguir conforme manda a Lei (ENTREVISTADO A e B).

A Lei de Responsabilidade Fiscal mostra todos os seguimentos que € preciso ser
feito na administracdo publica, para se alcancar um equilibrio das receitas com as des-
pesas e que venha a ser comprido e realizado perante os gestores das prefeituras e or-
gaos publicos (BRASIL, 2000).

Na oitava questdo do questionario levantou-se acerca da Lei complementar n °
131 sobre a responsabilidade da aplicacdo do principio da transparéncia, se a gestdo
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vem atendendo a jurisprudéncia conforme o que condiz a Lei. Os entrevistados A ¢ B
disseram que o municipio tenta trabalhar no que se designa a Lei, mas ndo se atende
totalmente aos requisitos da mesma. Relatos dos entrevistados A e B.

A Lei complementar n ° 131 0 municipio ele ndo atende todas as exigéncias,
infelizmente deixamos a desejar alguns pontos da Lei, mas tentamos segui-la
(ENTREVISTADO A e B).

A Lei complementar n ° 131 alterou a conforme a Lei de Responsabilidade fis-
cal, a aplicagcdo imediata referindo-se a transparéncia em tempo real da execucdo dos
orcamentos no momento da sua execugao.

Na nona, destacou a Lein ©12.527 de 18 de novembro de 201 1 acerca do acesso
as informacdes, perguntou-se quais meios de comunicacdo sdo utilizados para divulga-
¢oes em conformidade com a Lei. Inciso no Art. 5,3, 137 e 216. Relatos dos entrevista-
dos A e B.

Através do portal da transparéncia do municipio e dos entes estaduais e fede-
rais, por meio do site do municipio (ENTREVISTADO A e B).

A Lei 12.527 enfatiza a obrigatoriedade nas divulgacdes previstas na constitui-
¢do, por intermédio de sites para maior visibilidade da sociedade e transparéncia da ges-
tdo de interesse publico, gerando informagdes clara e nitida para melhor entendimento
por parte da populacdo (BRASIL, 2011).

Na décima pergunta perguntou-se aos entrevistados sobre a importancia da in-
formacao diante da sociedade, o quanto ela ¢ vélida. O entrevistado B comentou da re-
levancia e importancia a divulgagdo perante a sociedade, fazendo com que a populagdo
tome conhecimento dos fatos ocorridos e apresentando opinides e sugestdoes. Relato do
entrevistado B.

E de extrema importancia, pois faz com que a sociedade comece a entender
como as agdes planejadas estdo sendo realizadas, evitando e sugerindo a cor-
recdo de possiveis falhas (ENTREVISTADO B).

Segundo Gruman (2012), a divulgacdo da informagdo ¢ uma ferramenta essenci-
al adquirida pelas politicas publicas, tornado uma gestao eficiente e transparente diante
de intimeros casos de corrupgdo, partindo de ganhos na politica de governanga publica,
responsavel e eficiente.

A décima primeira questdo perguntada no que diz respeito governanga publica,
quais mecanismos inovadores foram criados durante a gestdo em exercicio. O Entrevis-
tado A respondeu que durante a gestdo foram implantados mecanismos que buscam
cada vez mais transparéncia e integridade correspondendo aos mecanismos de inovado-
res da governanga publica.

Foram implantados o portal da transparéncia, prestagdo de contas, estamos
avancando na implementacdo de agdes que visam a prestagdo de servigos
com Eficiéncia e economicidade (ENTREVISTADO A).

Kissler e Heidemann (2006), ¢ uma ferramenta inovadora adquirida pela gestao,
passando a ser uma gestdo ativa, capaz de gerar informacgdes claras para governo e ci-
daddo, estruturando de forma eficaz a politica publica de transparéncia e eficiéncia.

Na décima segunda questdo do questionario aplicado, perguntaram-se como 0s
entrevistados enxerga esses principios, qual importancia esses mecanismos tém e gera
para a gestdo. O entrevistado A disse perceber uma contribui¢do no aperfeicoamento da
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eficiéncia a frente da gestdo, pois antes nao se via uma Lei a ser seguida pela prefeitura
dos municipios. Relato do entrevistado A, a respeito desses mecanismos.

Esses principios contribuem diretamente para a eficiéncia da gestdo, pois nor-
teiam tanto as acdes das pessoas que estdo a frente da gestdo como também a
propria sociedade que recebem essas a¢des € que antes ndo havia um regra-
mento a ser seguido ou ndo se tinha conhecimento destes regulamentos. Esses
principios estdo implantados através do regramento e estabelecido pela pro-
pria legislagdo, alguns estdo mais avancgados e outros estdo sendo implemen-
tado, mas a transparéncia, a presta¢do de contas e responsabilidades sdo prin-
cipios atualmente em total execugdo no municipio, como o portal da transpa-
réncia que pode ser acessado por todos, as prestagdes de contas realizadas aos
orgdos de controles TCE e demais 6rgaos federais e estaduais, os concelhos
que representam a sociedade e as informagdes que sdo colocadas diariamente
no portal para acesso pela sociedade (ENTREVISTADO A).

Consta no Art, 3° do decreto 9203/2017, esses principios que fazem parte da go-
vernanga publica, onde estabelece a aplicagdo desses mecanismos como forma de inovar
para melhor aplicag@o dos recursos (BRASIL, 2017).

5. Consideracoes finais

O presente trabalho teve como objetivo, determinar quais os procedimentos uti-
lizados pelo controle interno na busca da transparéncia e eficiéncia da prefeitura de um
municipio da costa branca do RN. A pesquisa contribui para o meio académico e cienti-
fico, abordando os principais pontos da governancga que se baseiam a estrutura gover-
namental por meio do controle interno, contribuindo também para o meio social, geran-
do uma maior seguranca, tendo a finalidade os objetivos planejados pela administracao,
sendo uma ferramenta que ¢ aplicada na busca da transparéncia e eficiéncia da gestdo.
Dito isso, cumpre inicialmente afirmar que o objetivo do trabalho foi atendido.

Como principais achados, pode-se destacar como fator positivo, a transparéncia
no que tange a informacao, a qual ¢ realizada através do site da prefeitura estudada, por
meio do Portal de Transparéncia e por meio de paginas dos 6rgdos de controle externo
(TCE, FNDE, FDS, FNAS). No que tange os principios da governanga publica os fun-
cionarios disseram que esses principios contribuem diretamente na eficiéncia da gestao,
auxiliando tanto aqueles que estdo a frente como também a sociedade.

Por outro lado, como fator negativo, foi esclarecido que a prefeitura em estudo
ndo vem atendendo os regramentos dispostos nas leis de Responsabilidade Fiscal e na
Lei Complementar n ° 131. Além disso, percebeu-se a inexisténcia de uma equipe de
auditoria interna para analise e fiscalizacdo dos processos realizados pela entidade que
atualmente é realizada pelos controles externos, através do TCE e outros érgaos. E no-
toria a contribui¢do da pesquisa, acerca dos procedimentos do setor do controle interno,
demonstrando a relevancia da divulgacdo das informagdes perante a sociedade, de for-
ma clara e nitida, servindo de alerta para que as entidades da administra¢do apliquem de
forma correta a legislacdo necessaria para uma gestao eficaz.

A limitagdo da pesquisa se deu ao uso do método para coleta dos dados, pois s6
foi possivel realizar as entrevistas com a apenas 2 funciondrios, sendo assim, ndo se
pdde ter acesso a mais informagdes para um maior aprofundamento da tematica em es-
tudo. Em virtude de a coleta de dados ter ficado limitada, ndo se pode generalizar os
resultados encontrados. Por fim, fica sugerido para futuros estudos, a realizacao de pes-
quisas em municipios (outras prefeituras), a fim de comparar os resultados e ver a pos-
sibilidade de novos achados, a respeito se os gestores municipais estdo cumprindo as
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Leis de Responsabilidade Fiscal e a Lei Complementar n° 131 para uma maior eficién-
cia nas gestoes. Logo, ampliando a amostra da pesquisa, estendendo o instrumento de
coleta de dados, utilizando outras técnicas de andlises de dados, como o uso de softwa-
res para analise de pesquisas qualitativa.
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Resumo

Os medicamentos alopaticos sdo indispensaveis ao tratamento de patologias di-
versas, entretanto a utilizacdo inadequada tem ocasionado o processo de resisténcia me-
dicamentosa e trazido consequéncias graves como ineficaz tratamento das doencas as-
sociado a contaminacdo ambiental. Para reduzir essa problematica medidas alternativas
estdo sendo pesquisadas como a utilizacdo da fitoterapia na forma de tratamento. Dentre
as plantas que podem ser utilizadas destaca-se Dysphania ambrosioides L. popularmen-
te conhecida como mastruz e que vem sendo utilizada e repassada por geracdes. A utili-
zacdo geralmente era sem comprovagao cientifica para controle principalmente de pato-
logias parasitarias e seus vetores, além de agdes antimicrobianas, o que levou a realiza-
¢do de pesquisas cientificas para comprovar e validar esses tratamentos populares. Nes-
se sentido, o trabalho teve por objetivo realizar uma revisdo sistematica da utilizagdo do
D. ambrosioides no controle alternativo para o tratamento de patologias. Como metodo-

2 G

logia utilizou-se uma revisao da literatura, com os descritores “resistance”, “phytothe-
rapy”, “antimicrobial”, “Dysphania ambrosioides”, “pathology” e “parasitismo” com
utilizagdo das plataformas Researchgate, ScienceDirect, ACS Publications, Google
Scholar, National Center for Biotechnology Information (NCBI) e Periodico CAPES
onde selecionou-se 50 artigos publicados entre 2012 a 2022. A andlise dos dados pes-

quisados foram tabulados em planilhas do Excel, e analisados na forma descritiva utili-
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zando estatistica basica com os resultados expressos em frequéncia simples e percentu-
al.

Nos resultado observou-se que 74,00%% (37/50) foram pesquisas com 0leos essenciais
e 26,00% (13/50) extratos. Das pesquisas selecionadas utilizando o6leos 100% (37/37)
utilizou a parte aérea da planta e para os extratos 7,69% (1/13) utilizou a flor e 92,30%
(12/13) utilizaram as folhas. A utilizacdo do D. ambrosioides como fitoterapicos foi
realizada com ag¢do antiparasitaria 54% (27/50), antimicrobiana 28% (14/50), anticancer
6% (3/50), antioxidante 4% (2/50), sedativo 2% (1/50), miorrelaxante 2% (1/50) e rege-
neragdo 6ssea 2% (1/50) e antiespasmoddico 2% (1/50). Conclui-se que D. ambrosioides
estd sendo pesquisada como resultados satisfatérios como controle alternativo para tra-
tamento de patologias.

Palavras-chave: Resisténcia medicamentosa; Terapia; Fitoterapia.

Abstract

The allopathic consequences are numerous to the treatment of allopathic remedies, alt-
hough the use of ambiguous treatments has various ailments like the treatment of seri-
ous illnesses. To reduce this problem, alternative measures are being researched, such as
the use of phytotherapy in the form of treatment. Among the plants that can be used
stands out Dysphania ambrosioides L. popularly known as mastruz and which has been
used and passed on by the generation. The use was generally without scientific evidence
for parasite control and its vectors, in addition to antimicrobial actions, which led to
scientific research to verify and validate these popular treatments. In this sense, the ob-
jective of this work was to carry out a systematic review of the use of D. ambrosioides
in the alternative control for the treatment of pathologies. How to use using a literature
review, with the descriptors “resistance”, “phytotherapy”, “antimicrobial”, “pathology”
and “parasitism” with the platforms Researchgate, ScienceDirect, ACS Publications,
Google Scholar, National Center for Biotechnology Information (NCBI) and CAPES
Periodical where 50 articles published between 2012 and 2022 were selected. The anal-
ysis of researched data were tabulated in Excel spreadsheets, and analyzed in a descrip-
tive way using basic statistics with the results expressed in simple and percentage. In the
result, 74.00% (37/50) were researches with essential oils and 26.0% (13/50) extracts.
Of the selected studies using oil 100% (37/37) used the aerial part of the plant and for
the extracts 7.69% (1/13) used a flower and 92.30% (12/13) used the leaves. The use of
D. ambrosioides as herbal medicines was performed with antiparasitic action 54%
(27/50), antimicrobial action 28% (14/50), anticancer action 6% (3/50), antioxidant ac-
tion 4% (2/50), sedative 2 %, myorelaxant 2%/50) and (1%/50 sacrificed/50% (1/20)
and antispasmodic 2% (1/50). It is concluded that D. ambrosio is being researched as
alternative treatment outcomes for treatment of pathologies.

Key words: Drug resistance; Therapy; Phytotherapy.

. Introduc¢ao

A resisténcia tem ocasionado ineficidcia dos medicamentos, com consequéncias
socioambientais como queda na producdo e produtividade para animais de produgdo,
além de predisposi¢cdo a contaminagdo ambiental (BORGES et al., 2022) pelo excesso
de medicamento excretado e descarte inadequado de embalagens plésticas.

A resisténcia se destaca principalmente entre os antibioticos, visto que, microrga-
nismos como bactérias podem desenvolver mecanismos de resisténcia adquirida através
de vias de alteracdo que podem deixar o antibiotico ineficaz (ALVAREZ-CHIMAL et
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al., 2022). Da mesma forma os parasitos também estdo apresentando quadros de resis-
téncias medicamentosas, devido a ampla variedade de produtos com diferentes formula-
¢oes e principios ativos como: organofosforados (cumafos, diazinon, diclorvos, fam-
phur, fenthion, malathion, etc.), carbamatos (carbaril e propoxur), piretrinas/piretrdides
sintéticos (cipermetrina, deltametrina, fenvalerato, flumethrin, permetrina.), lactonas
macrociclicas (ivermectinas e milbemicinas), formamidinas (Amitraz), cloronicotinilos
(imidacloprid) e spinosinas (spinosad) (SOLAIMAN, 2010)

Pesquisas alternativas estdo em desenvolvimento para auxiliar no controle, com
énfase nas plantas medicinais e destaque para os paises tropicais (FRANCA et al.,
2021). No Brasil o destaque ocorre em razdo da flora brasileira apresentar aproximada-
mente 40.000 espécies vegetais o que representam 20% dos espécimes do mundo, e
torna o Brasil um pais de elevado potencial na producdo de bioprodutos (CARVALHO;
CONTE-JUNIOR, 2021).

O que pode influenciar no aspecto econdmico, incentivar as pesquisas e avalia-
¢oes das atividades de produtos, como os extratos, com verificagdo da diversidade qui-
mica e atividades biologicas (SANTANA et al., 2022).

Além de contribui para a implementagdo da Agenda 2030 com o Desenvolvimen-
to Sustentdvel da Organizacdo das Nacdes Unidas, especificamente nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS): 1) 9 — Industria, Inovacao e Infraestrutura, especi-
ficamente a meta 9.5 “fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnolo-
gicas de setores industriais em todos os paises, particularmente nos paises em desenvol-
vimento, inclusive, até 2030, incentivando a inovagao” e ii) ODS 12 — Consumo ¢ Pro-
ducdo Responsaveis, meta 12.2 “Até 2030, alcangar a gestao sustentavel e o uso eficien-
te dos recursos naturais” (BRASIL, 2022).

Algumas espécies com atividades diversas podem ser destacadas como bioativos
naturais testadas e comprovadas nas formas de extratos vegetais e 6leos essenciais com
diferentes composi¢des (FERREIRA et al., 2019). Dentre essas Chenopodium ambrosi-
oides L., Lippia grata, Cymbopogon citratus, Mentha spicata L., Aloe vera L., Cheno-
podium ambrosioides L., Mentha piperita L., Lippia thymoides e Ricinus communis L.
(COSTA-JONIOR et al., 2016, COSTA; FARIAS et al., 2017). As plantas medicinais
presentes na relagdo supracitada ja sdo utilizadas pela populagdo através do conheci-
mento popular e/ou tradicional, incluindo o mastruz (BRASIL, 2016).

Dentre as plantas que podem ser utilizadas em estudos para controle alternativo as
patologias D. ambrosioides que ficou conhecida popularmente como matruz (PEREI-
RA-DE-MORALIS et al., 2020). E considerada uma planta herbacea que apresenta entre
0,4 a 1 m de altura, distribuido em 4reas de clima temperado e tropicais de todo o mun-
do, com crescimento facil em terrenos agricolas, bordas de jardins e parques, apresenta-
do as folhas simples, pecioladas, alternas, de tamanhos variados (BUDEGUER, 2012).

Quanto as flores verdes, dispostas em espigas axilares densas e frutos muito pe-
quenos do tipo aquénio, esféricos, pretos e muito numerosos, geralmente confundidos
com sementes. Toda a planta tem cheiro forte, desagradavel e caracteristico (BUDE-
GUER, 2012).

E uma erva, nativa da América do Sul ou Central (México) entretanto que pode
ser encontrada em regides distintas com utilizagdes diversas como as medicinais (PA-
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GOTTI et al., 2021). Adaptabilidade em diferentes tipos de solo desde argilosos, xerofi-
ticos, arenosos e subxerofiticos, pode ser vendida como folhas secas e bastante utiliza-
das pelas populagdes locais (BUDEGUER, 2012).

E uma planta encontrada na Relagdo Nacional de Plantas Medicinais de Interesse
do Sistema Unico de Satude (RENISUS) devido a sua potencialidade medicinal e indi-
cada como bioprodutos importante pelo Ministério da Satde associado ao SUS (BRA-
SIL, 2009).

Nesse sentido, o trabalho teve por objetivo realizar uma revisao sistematica da uti-
lizagdo do D. ambrosioides no controle alternativo para o tratamento de patologias.

Metodologia

O trabalho foi baseado em pesquisa cientifica sistematica de acordo com meto-
dologia proposta por Gil (2002), a partir da leitura de trabalhos cientificos publicados
sobre as tematicas relativas ao estudo.

A pesquisa teve carater exploratorio a fim de buscar maior familiaridade com a
tematica, com as buscas realizadas nas plataformas Researchgate, ScienceDirect, ACS
Publications, Google Scholar, NCBI e Periddico CAPES com selecdo de 50 artigos en-
tre 2022 a 2012. As plataformas foram utilizadas devido a diversidade de trabalhos
bem-conceituados disponiveis.

As buscas tiveram como carater de inclusdo as palavras-chave “resistance”,

9% 6 RN T4

“phytotherapy”, “antimicrobial”, “Dysphania ambrosioides”, “pathology” e “parasitis-
mo”.

Os dados pesquisados receberam tabulagdo em planilhas do Excel, e posterior-
mente foram analisados de forma descritiva utilizando estatistica basica com os resulta-

dos expressos em frequéncia simples e percentual.
Resultados e discussdo

Nos artigos pesquisados verificou-se que as publicagdes ocorreram com dois gé-
neros distintos entretanto se reportando a mesma planta e mesmo nome popular. A es-
pécie Dysphania ambrosioides L. tem como sinonimia Chenopodium ambrosioides L.
considerada uma planta herbacea com facilidade de cultivo e encontrada desde jardins,
quintais até areas agricolas (BLANCKAERT et al., 2012).

Os primeiros registros do mastruz foram reportados no século XVIII, quando
Peter Kalm pesquisou o uso pelos nativos e europeus nas colonias americanas para o
tratamento de Ascaris sp., sendo até hoje utilizadas pelas populagdes tradicionais (SIL-
VA; MENDES; ABREU, 2020).

Uma das problematicas da utilizagdo popular do mastruz ¢ o empirismo o que
afeta diretamente os seus beneficios como bioativo natural, havendo a necessidade de
pesquisas que busquem validar essas propriedades medicinais através do isolamento dos
compostos, com avaliagio da eficacia e toxicidade (FALCAO; MORAES, 2020).

A Politica Nacional de Medicamentos no Brasil a partir da Portaria n.° 3916/98
estabeleceu em suas diretrizes o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico dos fitotera-

130



picos como de forma continuada e expansiva com apoio aos estudos com pesquisas as-
sociadas ao potencial terapéutico da flora e fauna nacionais, com énfase a comprova-
¢oes de agdes medicamentosas” (BRASIL, 2016).

Nos resultados foi observado que 74,00%% (37/50) foram pesquisas com 6leos
essenciais € 26,00% (13/50) extratos.

As empresas de medicamentos farmacéuticos tem apresentado visdes positivas
com estudos relacionados a utilizagdo de extratos vegetais, devido a uma maior precisao
de dosagem, facil armazenamento, manuten¢do, transporte, com uma boa estabilidade
quimica, microbioldgica e farmacoldgica (DIAS et al., 2012).

Os extratos podem ser secos em rotoevaporadores com velocidade e temperatura
controlada para evitar degradacdo dos princiios ativos pelo calor, assim, esses extratos
podem ter como aplicabilidade farmacoterapéutica, atividade similar aos medicamentos
alopaticos sintéticos além da seguranca na administragao (LOPES et al., 2020).

Para estudos com D. ambrosioides existe uma tendéncia da utilizagdo dos 6leos
essenciais devido a sua capacidade de agdo terapéutica diversificada (BEZERRA et al.,
2019). Estudos que pesquisam a composi¢do quimica e as atividades biologicas do mas-
truz demonstraram que apresentam grande quantidade de metabolitos como o-terpineno,
ascaridol e p-cimeno encontrados principalmente em 6leos essenciais, demonstrando a
importancia de teste da planta na forma de 6leo (HU et al., 2015).

Das pesquisas selecionadas com 6leos 100% (37/37) utilizou na metodologia a
parte aérea da planta enquanto para os extratos 7,69% (1/13) utilizou a flor e 92,30%
(12/13) as folhas. Na revisao sistematica realizada a espécie D. ambrosioides esta sendo
pesquisada com distintas utilizagdes seja na forma de 6leo ou extrato com destaque para
dez artigos detalhados na tabela 1.

Tabela 1 — Lista de artigos com utilizacdo de Dysphania ambrosioides como
controle alternativo para o tratamento de distintas patologias, com detalhe da forma de
utiliza¢do e propriedade medicinal pesquisada.

Fitoterani
1o er.aplco Propriedade Referéncias
pesquisado
DOUGNON, G.; ITO, M. Role of Ascaridole and p-
Cymene in the Sleep-Promoting Effects of Dyspha-
Oleo essencial ) ) nia ambrosioides Essential Oil via the GABAergic
Efeito sedativo . .
da folha System in a ddY Mouse Inhalation Model. Journal of
Natural Products. v. 84, p. 91-100, 2021.
PEREIRA-DE-MORALIS, L. et al. Myorelaxant ac-
tion of the Dysphania ambrosioides (L.) Mosyakin &
Oleo essencial Efeito miorrela- Clemants essential oil and its major constituent -
da folha xante terpinene in isolated rat trachea. Food Chemistry,

v.325, 126923, 2020.

Oleo essencial Atividades mo- PEREIRA, L.P.L.A. et al. Molluscicidal and Cercari-
da folha luscicida e cerca-  cidal Activities of the Essential Oil of Dysphania
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Oleo essencial
da folha

Oleo essencial
da folha

Extrato da plan-
ta

Oleo essencial

Extrato hidroe-
tanolico da flor

Oleo essencial

Extrato aquoso
das folha

ricida

Atividade tripa-
nocida

Atividade antimi-
crobiana e antio-
xidante.

Atividade de re-
generacdo dssea

Atividade contra
Leishmania ama-
ZONensis

Atividade fito-
quimica, anties-
pasmddico, mio-
relaxante e antio-
xidante

Atividade inseti-
cida (Sitophilus
zeamais)

Atividade antio-
xidante e antican-
cer

Atividade antio-

Ambrosioides (L.) Mosyakin & Clemants: Implica-
tions for the Control of Schistosomiasis." Acta Tropi-
ca, v.230, 106393, 2022.

PAGOTTIL M.C. et al. Trypanocidal Activity of Dys-
phania ambrosioides, Lippia alba, and Tetradenia
riparia Essential Oils against Trypanosoma Cruzi."
Chemistry & Biodiversity, v.18, €2100678-N/a, 2021.

BEZERRA, J.W.B. et al. Chemical Composition,
Antimicrobial, Modulator and Antioxidant Activity
of Essential Oil of Dysphania Ambrosioides (L.)
Mosyakin & Clemants. Comparative Immunology,
Microbiology and Infectious Diseases, v.65, p. 58-64,
2019.

PENHA, E.S. et al. Effect of Chitosan and Dyspha-
nia Ambrosioides on the Bone Regeneration Process:
A Randomized Controlled Trial in an Animal Mod-

el.” Microscopy Research and Technique, v.83, p.
1208-216, 2020.

MACHIN, L. et al. Bixa orellana L. (Bixaceae)
and Dysphania ambrosioides (L.) Mosyakin &
Clemants (Amaranthaceae) Essential Oils Formulat-

ed in Nanocochleates against Leishmania ama-
zonenses Molecules, v.24, 4222, 2019.

KANDSI F. et al. Phytochemical Analysis, Anti-
spasmodic, Myorelaxant, and Antioxidant Effect of
Dysphania Ambrosioides (L.) Mosyakin and Cle-
mants Flower Hydroethanolic Extracts and Its Chlo-
roform and Ethyl Acetate Fractions." Molecules (Ba-
sel, Switzerland), v.26, 7300, 2021.

FRANKENBERGER, L. et al. Chemical Composi-
tion of Dysphania ambrosioides

from Hydroponics and Soil and Its Activity Against
Sitophilus zeamais. Revista Brasileira de Farmacog-
nosia v.32, p.:286-290, 2022.

PANDIANGAN, D. et al. Antioxidant and Anti-
cancer Activity Tests of "Pasote" Leaf Water Ex-
tracts (Dysphania Ambrosioides L.) by In Vitro
Method in Leukemia Cancer Cells. Journal of
Physics: Conference Series,1463, 12020, 2020.

ANGULO, C. et al. Dietary Mexican Chenopodium
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Folha triturada  xidante, bacterici- ambrosioides L. Improved Cholesterol Level, Bacte-

da e humoral ricidal Activity, Humoral and Antioxidant Defence
Parameters in Pacific Red Snapper (Lutjanus Peru).
Aquaculture Research, v.53,n.8, p.3025-3035, 2022.
ILAHI, I. et al. Mosquitocidal Activities of Cheno-

Extrato n- podium Botrys Whole Plant N-hexane Extract against

hexano da plan-  Acdo inseticida

. Culex Quinquefasciatus. Brazilian Journal of Bio-
ta inteira )

logy, v. 83, €240842, 2022.

A utiliza¢do do D. ambrosioides como fitoterapicos foi realizada com agdo anti-
parasitaria 52% (26/50), antimicrobiana 28% (14/50), anticancer 6% (3/50), antioxidan-
te 4% (2/50), sedativo 2% (1/50), miorrelaxante 2% (1/50), inseticida 2% (1/50) e rege-
neragdo 0ssea 2% (1/50) e antiespasmodico 2% (1/50).

A agdo inseticida de D. ambrosioides pode estar relacionada a presenca de meta-
bolitos secundarios como fendis, flavonoides, saponinas, alcaloides, terpenos e esteroi-
des (OKHALE et al., 2012). Enquanto a atividade relacionada a regeneragao 6ssea foi
associada a presenca de saponinas e taninos testado na composi¢do do extrato em gel do
matruz, e relacionado ao auxilio direto na regeneracgdo, processo de cicatrizagdo e oste-
oindutor (TRINDADE et al., 2021). Ou tendo propriedade atribuida a capacidade de
ligacdo proteica.

A atuagdo antioxidante pode estar relacionada a presenga dos taninos com atua-
¢do associada ao mecanismo de acdo com a presenca dos ions célcio, aluminio, vanadio,
cobre, ferro, manganés) e com atividade relacionada a ligagdo com radicais livres (PE-
REIRA; CARDOSO, 2012). Além disso, outro composto presente no mastruz que tem a
mesma atividade antioxidante sdo os compostos fenolicos com ligag@o relacionado ao
sequestro dos radicais livres, interrompendo o processo e atuando na prevengdo de pato-
logias sérias com as neoplasias (HAIDA et al., 2011).

O efeito miorrelaxante pode estar associado ao a-terpineno que atua sobre o me-
canismo das contragdes por cloreto de potassio com mecanismo envolvendo o bloqueio
dos canais de célcio e aumento da concentracgdo de potassio levando a despolarizagdo da
membrana (PEREIRA-DE-MORAIS et al., 2019). Outro metabdlico que pode estar
associado sd3o os monoterpenos que apresentou efeitos miorrelaxantes no musculo liso
da aorta de ratos pesquisados, tais como: alcool perilico, carveol, citral e limoneno
(CARDOSO-TEIXEIRA et al., 2018).

Consideracoes finais

D.ambrosioides L ¢ uma planta que ja vem sendo utilizada de forma popular ha
mais de dois séculos e que mais recentemente tem sido objeto de estudo das mais diver-
sas areas médicas para comprovagao da eficacia de seu uso enquanto alternativa ao uso
de medicamentos convencionais. Tais estudos precisam ser desenvolvidos e divulgados,
para favorecer o uso da planta enquanto produto alternativo no tratamento de diferentes
problemas, e também para incentivar a criagdo de subprodutos padronizados com vistas
a reproduzir tais efeitos benéficos.
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Assim, pelo levantamento realizado pode-se conclui-se que D. ambrosioides esta
sendo pesquisada como resultados satisfatorios como controle alternativo para tratamen-
to de patologias.
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Resumo

A Educag¢do Ambiental ¢ um processo permanente e continuo, que ndo se limita a edu-
cagdo escolar. Por isso, introduzi-la na escola, inclusive na Educacao Infantil, ¢ uma das
estratégias para o seu desenvolvimento. O objetivo geral do trabalho foi entender como
acontece a insercao da Educagdo Ambiental na Escola Padre Sétiro Cavalcante Dantas,
localizada em Mossoro, estado do Rio Grande do Norte. A metodologia aplicada foi a
observagdo estrutural, bem como os alunos e os profissionais da educa¢do, além da rea-
lizacdo de uma roda de conversa e a exposi¢ao educativa para orientd-los sobre a impor-
tancia de questdes como reciclagem, preservagdo ambiental, incentivando sempre a sus-
tentabilidade. Apds a realizagdo destas foi realizada uma oficina com a utilizacdo de
materiais reciclaveis e plantacdo de mudas de espécies frutiferas e nativas. Como resul-
tados pudemos perceber que os professores possuem dificuldade na abordagem da temé-
tica ambiental dentro e fora de sala de aula por conta da forma superficial que o assunto
¢ tratado nos livros utilizados e por falta de recursos necessarios para a assimila¢do dos

10 Artigo resultante do Trabalho de Conclusio de Curso (TCC) do curso Técnico em Meio Ambiente do
Centro Estadual de Educacdo Profissional Professor Francisco de Assis Pedrosa (CEEP/Mossoro).
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alunos no conteudo estudado. A educacdo ambiental se propde a nogao de responsabili-
dade para o mundo e a sociedade. Contudo, ao longo da fase de campo constituida pela
observacdo e didlogo entre pesquisadores e professores, alunos e pedagogos, foi possi-
vel perceber tais dificuldades na sensibilizagdo do individuo por ndo ter a parte pratica
do conteudo em sala e a falta de apoio em termos de recursos, capacita¢do e tempo para
preparacao de atividades.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental. Ensino Fundamental. Sustentabilidade.

REPORT OF ENVIRONMENTAL EDUCATION PRACTICES IN INITIAL SE-
RIES OF ELEMENTARY SCHOOL IN PUBLIC SCHOOL OF MOSSORO/RN

Abstract

Environmental Education is a permanent and continuous process, which is not limited to
school education. Therefore, introducing it to school, including in Early Childhood Ed-
ucation, is one of the strategies for its development. The general objective of the work
was to understand how the insertion of Environmental Education happens in the Padre
Satiro Cavalcante Dantas School, located in Mossoro, state of Rio Grande do Norte.
The methodology applied was structural observation, as well as students and education
professionals, in addition to conducting a conversation wheel and educational exhibition
to guide them on the importance of issues such as recycling, environmental preserva-
tion, always encouraging sustainability. After these, a workshop was held using recy-
clable materials and planting seedlings of fruit and native species. As results we could
notice that teachers have difficulty in addressing the environmental theme inside and
outside the classroom due to the superficial way that the subject is treated in the books
used and due to the lack of resources necessary for the assimilation of students in the
content studied. Environmental education proposes the notion of responsibility for the
world and society. However, throughout the field phase consisting of observation and
dialogue between researchers and teachers, students and pedagogues, it was possible to
perceive such difficulties in sensitizing the individual because he did not have the prac-
tical part of the content in the classroom and the lack of support in terms of resources,
training and time to prepare activities.

Keywords: Environmental Education. Elementary school. Sustainability.

1. INTRODUCAO

Desde o inicio do século XXI, a relacao entre sociedade e natureza se torna cada
vez mais distante, a medida que os desastres e crimes ambientais se tornam mais co-
muns e normalizados. Estamos vivendo um periodo onde o grande agente modificador
de atitudes ¢ a educagdo. Ao invés de remediar episddios, ¢ muito mais eficaz evitar que
eles acontegam, desta maneira, educar e conscientizar ¢ a melhor forma de mudanca de
paradigmas (Fao et al., 2020).

Nesse cenario, a Educacdo Ambiental (EA) formal (em Instituicdes de ensino) e
ndo-formal (familiar, comunitaria) se mostram fundamentais para formacao ética e de
valores morais dos individuos, uma vez que contribui para o cultivo de uma sociedade
mais harmonica, igualitaria e respeitosa. A EA, de acordo com a Politica Nacional de
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Educacdo Ambiental (PNEA), instituida pela Lei federal de n® 9.795, de 27 de abril de

1999, ¢ definida como:
Art. 1° Entende-se por educacdo ambiental os processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso co-
mum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua susten-
tabilidade (BRASIL, 1999).

Tal afirmacdo tem como base os principios e objetivos elementares da Educagao
Ambiental, como “o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individu-
al e cultural” e o “fortalecimento da cidadania, autodeterminag¢ao dos povos e solidarie-
dade como fundamentos para o futuro da humanidade” (BRASIL, 1999). A grande res-
ponsabilidade em trazer o assunto para as salas de aula esta no desafio de tratar a EA de
maneira interdisciplinar, j& que ndo hd uma matéria especifica para ela ser tratada de
maneira isolada (FAO, 2020, p. 113).

Nesse contexto, os principios basicos da educacdo ambiental sdo, A abordagem
planejada das questdes ambientais, desde o nivel local até global; A fixacdo permanente
da avaliacdo critica no individuo, adquirida em todo o processo de ensino; A concepc¢ao
do meio ambiente em sua totalidade tendo como enfoque a sustentabilidade e; O respei-
to a pluralidade e diversidade cultural (BRASIL, 1999).

Além do que, a EA, como processo, ajuda a propiciar nas pessoas uma com-
preensao critica e global do ambiente e sua relagdo com ela mesma e com as outras pes-
soas, como também no desenvolvimento de atitudes conscientes (MEDINA, 2001). As-
sim, a EA propicia ndo apenas a conservag¢ao dos recursos naturais, que na maioria das
vezes ¢ reduzida, mas a construgdo de uma sociedade consciente de seus limites e da
necessidade do estabelecimento de uma relagdo harmoniosa entre nds, os animais, 0
meio fisico e com outras pessoas.

Assim, torna-se necessario, para o alcance da sustentabilidade, discutir a ques-
tdo ambiental em busca da constru¢do de uma nova relagdo entre ambiente e sociedade.
A postura de dependéncia e de ndo responsabilidade da populagdo decorre principal-
mente da desinformagdo, da falta de consciéncia ambiental e de um déficit de praticas
comunitarias baseadas na participag@o e no envolvimento dos cidadaos (JACOBI, 2005,
p. 241). Esse pressuposto, de envolvimento da populagdo e necessidade Educacdo Am-
biental (EA), esta impresso na maioria das politicas publicas, sendo em todas, voltadas a
questdo socioambiental no Brasil.

Para Torres (2009) a crise ambiental que se vivencia hoje ¢ resultado de uma
complexa relacdo entre 0 mundo humano e o natural, que pode ser percebida como uma
materializa¢do do desgaste da relagdo entre sociedade e biosfera. Por muito tempo, essa
crise e as discussdes sobre ela se centraram no campo das Ciéncias Naturais, o que pos-
tergou o desenvolvimento da temdtica também no campo das Ciéncias Sociais. De acor-
do com a autora, a necessidade de discutir e de planejar a EA a partir da 6tica social
permite construir um debate mais amplo, que integre os principios de justi¢a social e de
bem-estar social.

Outrossim, a partir da Carta Brasileira para Educagdo Ambiental do Ministério
da Educacgdo (MEC, 1992) produzida ao longo da Rio-92, realizada em julho de 1992, a
EA ganhou espago em nivel local, recinto fundamental para o desenvolvimento critico
acerca do Meio Ambiente nos individuos, a partir da colaboracdo de movimentos soci-
ais. Dessa forma, a carta aborda a importancia da existéncia, no pais, de producao de
conhecimento em EA e areas afins, de iniciativas voltadas ao estudo ambiental no cam-
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po da educacdo formal e ndo-formal, bem como da participacdo comunitaria na constru-
c¢do da cidadania brasileira (MEC, 1992).

O presente trabalho estd inserido dentro da discussdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU, 2015), Objeti-
vo de Desenvolvimento Sustentavel de nimero 4 — Educacao de Qualidade, que visa
“Garantir o acesso a educacao inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover oportu-
nidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” (ONU, 2015).

Visando a importancia de uma boa qualidade no estudo da Educagdo Ambiental
(EA), e a partir do levantamento da problematica relacionada ao estudo da EA inserida
no Ensino Fundamental I, que envolvem a assimilagdo dos alunos entre a teoria e prati-
ca, a superficialidade no ensino e as dificuldades na sensibiliza¢do dos alunos, o presen-
te artigo tem como objetivo geral: identificar a abordagem no ensino da Educacdo Am-
biental na Escola Padre Satiro Cavalcanti Dantas (EPSCD), Mossoré — RN. Como obje-
tivos especificos, o trabalho teve: desenvolver e aplicar uma metodologia para discussao
da Educagdo Ambiental com professores e alunos da EPSCD; evidenciar como a EA
pode contribuir para a formacao de agentes ambientais conscientes; € entender como a
EA ¢ inserida no cotidiano da escola selecionada.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
2.1. Tipo de pesquisa

A pesquisa exploratdria permite ao pesquisador expandir o conhecimento de
determinada area ou tema, ou adquiri-lo (SELLTIZ, 1965). Nesse caso, o principal obje-
tivo se da com o esclarecimento e o progresso de conceitos e principios, em que se pre-
tende obter o esclarecimento de um ou mais fendmenos estudados, estando ele presente
em forma de problematica na pesquisa apresentada (GIL,1999).

Diante desse cenario, esse artigo ¢ enquadrado como exploratorio e sendo assim
desenvolvido entre o periodo de julho a dezembro de 2019. A partir de um “processo de
pesquisa flexivel” foi possivel se obter os resultados, sendo eles constituidos a comegar
pela delimitagdo de uma area (escola) para fins de estudo, e em seguida observagdo es-
trutural do local ao representar o ensino da educacdo ambiental, sua metodologia apli-
cada aos alunos e entrevistas entre pesquisadores e alunos e funciondrios da instituicdo
(MALHOTRA, 2001).

Com base nos procedimentos técnicos utilizados, de forma geral a pesquisa se
situa enquanto uma pesquisa-a¢do, que de acordo com Thiollent (1985), citado por Gil
(2002), ¢ um tipo de pesquisa com base empirica que busca a resolucdo de um problema
coletivo a partir de processos onde o pesquisador se envolve ativamente com a comuni-
dade afetada. A coleta de dados resulta, nesse caso, de uma mescla de técnicas, sendo as
selecionadas pelo presente projeto o estudo de campo, aplicagdo de questionarios e me-
tanalise, que serdo detalhadamente explicadas nas proximas subsecoes.

2.2. Local de pesquisa

A pesquisa foi realizada numa escola (figura 1) da cidade de Mossord, estado do
Rio Grande do Norte. O municipio se estende por 2.099,3 km? e conta com mais de
297.378 habitantes. Sua densidade demografica ¢ de 123,76 hab/km? no territério do
municipio (IBGE, 2019). Considerada vizinha dos municipios de Grossos, Serra do Mel
e Barauna. Tal regido tem as seguintes coordenadas geograficas: Latitude: 5° 11' 17"
Sul, Longitude: 37° 20' 39" Oeste. Em 2006, o Ministério da Educagdo implementou
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medidas para melhoria da educagdo e com isso foi considerada a faixa etaria de 6 a 14
anos para o ensino fundamental. Em 2010, um levantamento apontou que das criangas
com essa idade que moravam no municipio, apenas 84,70% frequentam o ensino fun-
damental (PORTAL ODS, 2022).
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Flgura l: Locallzag:ao da Escola Padre Satiro Cavalcante Dantas
Fonte: elaborado pelas autoras a partir do Google Earth Pro

O estudo foi realizado em uma institui¢ao escolar localizada nesta cidade, no
bairro Dom Jaime Camara (figura 1). Conforme pesquisa bibliografica, foi possivel
identificar que a escola ja havia passado por projetos de Educagdo Ambiental anteriores
ao desenvolvido pelo presente trabalho, a partir de oficinas, aplicacdo de questiondrios e
elaboracdo de cantinho verde em conjunto com os alunos, como esté registrado no tra-
balho de Santos et al. (2019). Assim, a escola selecionada ja havia tido esse contato
anterior com praticas de educa¢do ambiental.

A escola ¢ estadual e contempla alunos de todo o ensino fundamental, estando
localizada em uma zona periférica da cidade e contando com alunos, em sua maioria, de
baixa renda. Pode-se perceber, a partir do mapa, que a escola estd proxima de uma
grande area desmatada do bairro, e ao longo da visitacdo de campo ¢ possivel perceber
um certo desconforto ambiental ao qual os alunos estdo submetidos diariamente em
funcdo da necessidade de melhoria da qualidade ambiental.

2.3. Etapas de pesquisa
e 1% Etapa: Observacdo metodoldgica da EA

A primeira etapa da pesquisa foi constituida através da observacdo da
metodologia de ensino da institui¢do, tendo como base o auxilio dos livros didaticos e
da colaborag¢ao dos professores na aplicacdo do estudo da educag¢do ambiental, e tam-

bém houve a observacdo estrutura do local para o recebimento desse fendmeno, que
contribui no auxilio do ensino pratico para os alunos. O cronograma de atuagdo, ativi-
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dades desenvolvidas, materiais utilizados e atores envolvidos estdo disponiveis no qua-

dro 1.
Dia Data Aula Descricio Material Participantes
1° 28/11 | Aula expo- | - Apresentacdo em sli- | - Data Show; 30 alunos e
dia sitiva; des dos conceitos intro- | - Notebook; professora.
Quizz digi- | dutorios de EA; - Pirulito.
tal. - Perguntas de estudo
anterior com prémios
2° 02/12 | Oficina - Pintura de lixeira; - Tinta; 30 alunos.
dia pratica - Plantacdo de mudas de | - Pincel;
arvores frutiferas; - Balde de tinta;
- Pintura de palet; - Mudas de cactos e
- Planta¢do em PET; frutiferas;
-Coloragao de PET com | - Jornal;
agua e corante. - Luvas de silicone
descartaveis;
- Garrafas Pet;
- Corante;
- Pallet de madeira.
3° 28/12 | Roda  de | - Levantamento de per- | ---------- 15 alunos.
dia conversa guntas subjetivas a res-
peito do conhecimento
obtido a partir da se-
quéncia de atividades
nos alunos.

Quadro 1: cronograma de atuacdo, atividades desenvolvidas e materiais utilizados
Fonte: elaborado pelas autoras, 2019

e 2%FEtapa: Aula Expositiva e Roda De Conversa

A segunda etapa se deu a partir de uma aula expositiva, onde foram utilizados
slides na propria sala de aula, na ocasido abordamos as questdes essenciais e basicas
sobre os processos ambientais e suas problemadticas atuais, como a importancia de se
estudar sobre o meio ambiente, a contribui¢do das arvores para nos seres humanos e a
utilizacdo de materiais reciclaveis no processo de diminui¢do de gases poluentes, ou
seja, a conscientizacdo da sustentabilidade. Para que pudéssemos chegar ao nivel de
conhecimento de cada aluno sobre as questdes abordadas, foi necessario a interrogagao
inclusa na aula expositiva de forma indireta, a0 mesmo tempo estimulando no sentido
de orienté-los as praticas cotidianas da preservacao ambiental.

e 3% Etapa: Oficina Pratica

Posteriormente a aula expositiva, iniciamos os processos praticos, portanto 3°
(terceira) fase. Onde submetemos as criangas a uma experiéncia real de todo contexto
abordado na fase anterior. Como parte do estudo da Educacdo Ambiental, eles planta-
ram mudas em garrafas PET (cactos), e arvores frutiferas (manga, azeitona roxa, tama-
rindo e cajarana) e nativas (Ipé roxo, ipé rosa e caraibeira), pintaram lixeiras com as
cores da coleta seletiva, pintaram pallets e coloriram garrafas PET com corante e agua
para servir de decoragdo.

3.4 Participantes da pesquisa
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Por fim, os participantes durante a fase de estudo/observacao e entrevista indire-
ta na fase de campo foram: os alunos da 5° (quinta) série do Ensino Fundamental I, que
possuem uma faixa etaria de 11 anos de idade, da institui¢do em estudo (Escola Estadu-
al Padre Satiro Cavalcante Dantas, Mossor6-RN). Participaram de todas as etapas a pro-
fessora responsavel pela turma, os funcionarios da institui¢do, diretora, vice-diretor e
pedagoga, que auxiliaram na adaptacdo dos pesquisadores na mesma.

Resumidamente, a metodologia da pesquisa se constituiu de: 1) aula expositiva para
os alunos, que tratava sobre conceitos introdutérios de EA e perguntas sobre a tematica
ambiental, onde participaram 30 alunos e a professora; ii) oficina pratica para pintura de
lixeiras, plantacdo de mudas e confeccdo de outros itens decorativos; e iii) roda de con-
versa sobre o desenvolvimento do projeto, que contou com a participagcdo de 50% dos
alunos envolvidos.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1. Observaciao metodologica de EA

A partir da andlise da metodologia de ensino da escola, foi possivel observar que
os professores possuem dificuldade no ensino da educagdo ambiental dentro e fora de
sala de aula, dentro devido a sua superficialidade abordada nos temas ambientais em
livros didaticos usados pela institui¢do, sendo necessaria a colaboragdo dos professores
na criagao de atividades que auxiliam no aprendizado, e fora devido a falta de recursos
necessarios contribuintes para a assimilacdo do aluno no contetdo estudado.

Tais desafios sdo comuns a outras escolas da cidade de Mossord. Rebougas, Li-
ma e Silva (2021) realizaram uma pesquisa sobre a dinamica do processo de Educagdo
Ambiental em escolas do municipio, e identificou que a maior parte delas ndo t€ém Pro-
jetos politico-pedagogicos (PPP) ndo incentivam os principios da multidisciplinaridade
e transversalidade, tdo importantes no processo de EA. Os PPP das escolas analisadas
também ndo realizavam uma associacao entre sociedade e meio ambiente, como se am-
bos os elementos fossem independentes entre si. Nao encontrar no texto dos PPP anali-
sados o estimulo a mudancas de atitude pode sugerir que o foco das escolas se concentra
na mudanga de comportamento (REBOUCAS; LIMA; SILVA, 2021, p. 66), o que ndo
esta dentro dos principios da Educacdo Ambiental critica, que deve ser a base para tais
orientagoes.

Apesar dos PPP das escolas, em sua maioria, ndo incentivarem a abordagem da
EA de forma mais eficaz, os autores supracitados perceberam que a tematica ambiental
e as praticas de EA ndo ficam limitadas apenas a datas comemorativas voltadas ao meio
ambiente. Porém, uma das dificuldades ¢ a pouca preparacdo dos professores, que tive-
ram suas formacdes disciplinares, abordarem contetudos de forma tdo interdisciplinar.

Com a observagao estrutural do local foi possivel perceber que a instituicdo nao
possui recursos, como lixeiras e atividades que incentivem a reciclagem ao longo do
ano. Portanto, os alunos ndo aplicam o conhecimento obtido em sala de aula em sua
escola, bem como ndo vivenciam no exemplo o que ¢ passado, como um ambiente arbo-
rizado. Desse modo, hd uma contribuicdo na dificuldade da concretizagdo do ensino,
que coopera para a ma formagdo ética consciente do aluno em seu desenvolvimento
pessoal, critico e reflexivo diante das relagcdes que ocorrem na esfera socioecondmica e
ambiental.

Nesse contexto, o estudo da questdo ambiental nas escolas tem se mostrado uma
tarefa exaustiva, uma vez que existem grandes dificuldades nas atividades de sensibili-
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zacdo e formacdo, na implantagdo de atividades e projetos e, principalmente, na manu-
tencdo e continuidade dos ja existentes (ANDRADE, 2000). Diante disso, fatores como
quantidade de alunos a disposi¢do, a disponibilizagdo de materiais para pratica, impulso
do dirigente da institui¢do ao implementar projetos ambientais que va alterar a rotina
escolar e professores dedicados em buscar conhecimento sobre a area, sdo considerados
barreiras a serem enfrentadas que assumem caracteristicas cada vez mais preocupantes.

3.2. Aula expositiva e roda de conversa

Ao introduzir a investigacdo comportamental dos alunos diante da formagao es-
colar, entre o periodo inicial até 5° (quinta) série, foi visto que os participantes, apesar
de possuirem um pouco da base dos conceitos ambientais, apresentavam dificuldade na
formulagdo das ideias e de sua coeréncia na explicacdo, fato causado devido ao ndo
aprofundamento desses temas ambientais trabalhados. A aula expositiva contou com
temas introdutorios sobre sustentabilidade, como o conceito de meio ambiente, impor-
tancia da reciclagem, importancia da conservacdo ambiental e outras tematicas mais
simples de serem repassadas e discutidas.

Foi possivel perceber o pouco aprofundamento dos alunos acerca da questio
ambiental principalmente em momento em que os pesquisadores faziam perguntas aos
alunos ao longo da apresentacdo, por exemplo: “Por que ¢ importante estudar sobre o
Meio Ambiente? ” E os alunos respondiam que era importante devido “a poluicao exis-
tente”, “para a nossa sobrevivéncia”, “para ndo matarmos os animais da vida marinha”.
Ademais, também foi perguntado sobre temas bésicos, como “por que se deve reciclar”,
“por que as arvores sdo importantes para nds seres humanos”.

Figura 1: Aula expositiva com alunos da Escola Padre Satiro
Fonte: acervo do projeto, 2019

Essas respostas, em sua maioria superficiais, demonstraram a necessidade de
tornar a EA mais presente na realidade didatica desses alunos, e da forma mais interes-
sante e saudavel possivel para esses. A escola deve posicionar-se por um processo de
implementagdo que ndo seja hierarquico, agressivo, competitivo e exclusivista, mas que
seja levado adiante fundamentado pela cooperagdo, participacdo e pela geracao de auto-
nomia dos atores envolvidos (ASANO; POLETTO, 2017, p. 96). Para isso, os autores
citados argumentam que ¢ preciso trabalhar com projetos bem estruturados, reflexivos e
que despertem o viés ativo dos alunos, que busquem alcangar como fim ltimo a convi-
véncia harmoniosa dos alunos e do meio ambiente fisico, social e econdmico, enquanto
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atores diretamente responsaveis pelo percurso de politicas publicas, tomadas de decisdo
e orientagdo de outras instdncias de tomada de decisdo, fazendo-os participarem dos
processos de gestdo ambiental em suas regides.

3.3. Oficina pratica

Na fase final do projeto, foi visivel da parte dos pesquisadores a interacdo, a cu-
riosidade e a empolgacdo dos alunos em todo o processo da realizacdo das atividades
praticas envolvidas na Oficina Pratica (figuras 2 e 3). Ficamos extasiados com a partici-
pacdo dos alunos e com o impulsionamento sustentavel presente no projeto devido a
escolha dos materiais usados.

e - R

(A) (B)
Figura 2: Aplicagdo da oficina com os alunos (A) com pintura dos pallets de madeira (B)
Fonte: acervo do projeto, 2019

Ferreira, Ferreira ¢ Moura-Neto (2022) discutem sobre a importancia de ativida-
des praticas no ensino da EA, o que atua como catalisador para os alunos entenderem as
problematicas, se enxergarem como parte do processo e pensarem solucdes aplicaveis a
sua realidade. Uma metodologia bastante util, nesses casos, sdo as aulas de campo e
oficinas praticas, principalmente porque essas fogem do modelo tradicional de ensino,
que costuma deixar os alunos em posi¢do de passividade e apenas de escuta. Tais meto-
dologias servem para aproximar os alunos da realidade em que eles vivem, o que tam-
bém passa a ser chamado de Educagdo Geografica, segundo os autores.

Observando esse ensejo, a escola assume um papel primordial ao incentivar a
cidadania ambiental para esse estudante, sendo esta uma das formas mais eficientes de
se fazer isso, trazendo para a sala de aula um assunto tdo contemporaneo (FERREIRA;
FERREIRA; MOURA-NETO, 2022, p. 2). Oliveira e Silva (2021) discutem sobre a
importancia de oficinas continuadas de Educagdo Ambiental para a formacdo de cida-
daos conscientes e sensibilizados ambientalmente.
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Figura 3: Aplicacdo de conf;cgﬁo de itens decorativos
Fonte: acervo do projeto, 2019

Um ponto chave ¢ que as oficinas também estimulam o trabalho em equipe, pro-
porcionando aos alunos momentos de vivéncia e mostrando a importancia de estabele-
cer boas relagdes sociais entre si.  Muitas vezes a crise ambiental ¢ também a crise de
um conjunto de relagdes sociais. Os problemas ambientais denunciam desigualdades
profundas no acesso das populagdes aos recursos da natureza e as boas condi¢des ambi-
entais (OLIVEIRA; SILVA, 2021, p. 245). Assim, tais vivéncias mostram a importancia
da relacdo com o outro. A Educagdo Ambiental ndo foca apenas na relagdo do ser hu-
mano com o ambiente, mas dos seres humanos entre si.

O trabalho ilustra, dessa forma, a importancia da abordagem de EA nas escolas,
principalmente nas séries iniciais, quando os alunos estdo comecando a desenvolver
senso critico e entender a realidade que estdo inseridos de forma mais clara. Porém, es-
ses esforcos precisam continuar nas residéncias dos alunos, de forma que o que ¢ apren-
dido na escola precisa ser exercitado e incentivado em suas casas, pelos pais e familia-
res. Nao cabe exclusivamente a escola assumir esse papel, seria injusto alimentar essa
expectativa, mas sem ela, se reduz, sobretudo, o potencial de transformagao social (RE-
BOUCAS; LIMA; SILVA, 2021, p. 75).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Buscando a compreensao sobre o por que os seres humanos atuais possuem pra-
ticas erroneas para com o meio ambiente, como jogar lixo nas ruas e nos mares, apesar
de estar regido na Lei N° 9.795, de 27 de abril de 1999, que o estudo da Educacdo Am-
biental deve se fazer presente em todo a grade curricular e em sua vida. A pesquisa
mostra a ineficacia na metodologia de ensino adotada pelas institui¢des de ensino publi-
cas, sua caréncia de recursos que contribuem para assimilagcdo dos alunos e a acomoda-
¢ao dos educadores, devido tamanhas dificuldades apresentadas.

A pesquisa mostrou a dificuldade dos alunos na formacao das ideias dos concei-
tos ambientais, e por fim foi trabalhado, junto com os pesquisadores, formas dindmica
que impulsiona-se o aprofundamento de conceitos ambientais em forma de aula exposi-
tiva, houve a participacdo ativa dos alunos em todos os processos e empolgacido dos
alunos nas atividades realizada na oficina pratica.

Conforme todo esse estudo, espera-se que a pesquisa contribua para a pratica
pedagogica dos docentes do campo educacional, como também seja visivel a importan-
cia do trabalho e presenga do estado da educagdo ambiental atualmente. Em virtude dis-
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S0, esperamos que a nossa investigagdo impulsione mudangas para a praxis da educacgdo
ambiental.

Torna-se importante, afinal, a juncdo de metodologias de pesquisa e extensdo, a
fim de proporcionar praticas mais objetivas e efetivas de Educagdo Ambiental e contri-
buir com o desenvolvimento de uma sensibilizag¢do coletiva que defenda a conservagao
ambiental local, regional e global. Por fim, as atividades vinculadas a Politica Nacio-
nal de Educagdo Ambiental devem ser desenvolvidas na educagdo em geral (educagdo
familiar) e na educagdo escolar, por meio do desenvolvimento de estudos e experimen-
tacdes, da producdo de material educativo e do acompanhamento e processos avaliati-
VOS.
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RESUMO

As escolas em seu cotidiano sdo consideradas espagos produtores de residuos, necessi-
tando de ateng@o no gerenciamento dos mesmos, para isso ¢ feita a caracterizagdo dos
tipos de residuos gerados. O objetivo geral deste trabalho foi estudar como ocorre a se-
gregagdo e acondicionamento dos residuos solidos em uma escola privada de Mosso-
r6/RN, bem como constatar se os professores da escola orientam os alunos com relagao
a segregacdo e acondicionamento correto dos residuos. O trabalho foi realizado em 28
de fevereiro de 2022, através de observagdo in loco bem como aplicagdo de questiona-
rios com os funcionarios e os alunos dos 4° e 8° anos, com intengdo de saber se ¢las re-
cebiam orientacdo e se realizavam a separag¢do e acondicionamento dos residuos bem
como conhecer a percep¢do dos alunos e professores sobre educagdo ambiental. Con-
clui-se que o gerenciamento pode ser desenvolvido com melhor aplicagdo, tendo em
vista que os residuos organicos e o papel podem ser destinados a projetos de educagdo
ambiental e de reciclagem, diminuindo o volume em quantidade dos residuos na escola.
Palavras-chave: Gerenciamento em escolas, residuos solidos, educagao ambiental.

ABSTRACT

As generated waste management schools need to be designed for the management of
generated vehicles for this it is necessary for the characterization of generated waste
schools. The general objective of this work was to study how the segregation and pack-
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aging of solid waste occurs in a private school in Mossor6/RN, as well as to verify if the
school's teachers guide students in relation to the segregation and correct packaging of
waste. The work was carried out on February 28, 2022, through on-site observation as
well as the application of students with employees and 8th graders, with the intention of
knowing if they received guidance and if the separation and packaging with the waste
are carried out, as well as knowing the perception of students and teachers about envi-
ronmental education. It is concluded that management can be developed with projects
that improve organic education, and what can be used for environmental management
and recycling, with a view to paper waste in the education of students in quantity.
Keywords: School management, solid waste, environmental education.

1. Introducio

Com o crescimento populacional, aumentou também a gerac¢do dos residuos so-
lidos e dos rejeitos, por consequéncia, 0 meio ambiente sofre com a problematica do
acumulo do lixo gerado, onde a quantidade gerada sobressai ao tempo de decomposigao,
ou seja, tornando cada vez mais dificil a sua gestdo (BRASIL, 2022). Com o avango no
desenvolvimento industrial e tecnologico, observa-se que a quantidade de residuos ge-
rados de forma exacerbada impede a capacidade de regeneragao da natureza.

A cada ano a sociedade produz um numero incalculdvel de residuos, tornando
dificil a gestdo ambiental e o gerenciamento do residuo gerado, como consequéncia
coloca-se em risco a fauna, flora, toda a sociedade e vida existente do planeta, integran-
do ndo somente a geragdo atual, mas também as geragdes futuras. E possivel perceber
que muitos dos residuos sdo descartados na natureza sem nenhum tipo de tratamento ou
cuidado adequado, a diretriz da politica de gestdao de residuos trata sobre os cuidados
desde a ndo geracdo até a disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos soli-
dos.

A preocupacdo com os residuos escolares vem sendo incorporado no ambito das
discussoes sobre geragdo dos problemas ambientais, sendo o ambiente educacional con-
siderado a base para se ter um acondicionamento de bons hébitos para uma educacgdo
ambiental, e sensibiliza¢do sobre o meio ambiente e os cuidados com a gestdo de resi-
duos solidos, fazendo com que a discussdo se torne alvo de questionamentos quanto as
suas etapas de segregacao e acondicionamento.

A importancia do gerenciamento dos residuos sélidos insere-se como um dos
desafios mais complexos para conduzir uma melhor politica de gestdo, devido as difi-
culdades para controlar o descarte ambientalmente adequado dos residuos sélidos, em
virtude disso, politicas publicas e 6rgaos especificos foram criados para orientacdo da
sustentabilidade, preservag¢do da satde da populagdo e para o equilibrio do meio ambi-
ente.

Dentre as politicas e organizagdes criadas para protecdo ao meio ambiente e ge-
renciamento, estdo, a lei 12.305/10 (BRASIL, 2010) que diz respeito a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e a
Agéncia  Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), estes 6rgaos possuem a compe-
téncia de regulamentar e definir principios de uma melhor gestdao e destinagdo adequada
para os residuos, objetivando uma melhor integracao entre o meio ambiente e os agentes
geradores (BRASIL, 2022).

Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo geral estudar como ocorre a se-
gregacdo e acondicionamento dos residuos solidos na escola, como objetivos especifi-
cos foram definidos: 1) saber se os professores da escola orientam os alunos com relagdo
a segregacao e acondicionamento correto dos residuos; ii) verificar o comprometimento

151



em sala de aula dos professores com relacdo do incentivo aos cuidados com o meio am-
biente, iii) observar as condutas no processo de acondicionamento dos residuos para a
realizacdo do descarte em recipientes identificados pela cor e simbolos previstos pela
Lei n° 12.305 de 2010, e vi) averiguar se a necessidade de capacitagdo em relagdo ao
descarte dos residuos de maneira ambientalmente adequada.

2. Referencial Teorico
2.1 Caracterizagao e Classificagdo dos Residuos Solidos

De acordo com Trielli (2021), o avanco no desenvolvimento populacional em
termos de industrializagdo, tecnologia e urbanizac¢ao contribui de forma gradual na ge-
racdo de residuos solidos, fazendo com que o volume nas variagdes e tipos tenham uma
complexidade para tratamento ambientalmente adequado.

Além da complexidade no tratamento dos residuos gerados, é permitido anteci-
par também a peculiaridade em relacdo a sua composi¢do, além disso alguns residuos
sdo considerados perigosos, pondo em risco a vida dos seres vivos, comprometendo
ainda a qualidade da agua, do solo e do ar.

Para Souza (2021), os residuos solidos merecem destaque com relacdo a sua se-
gregacdo e acondicionamento ambientalmente adequado, uma vez que estes sdo poten-
cialmente representacdes substanciais dos problemas oriundos em virtude do seu geren-
ciamento inadequado, tornando-se um problema de interesse sanitario, social e ambien-
tal. E importante ainda destacar que o conhecimento das fontes provenientes e dos tipos
de residuos gerados ¢ de suma importancia, pois a partir desses instrumentos sera possi-
vel a realizacdo do gerenciamento dos residuos.

Conforme o inciso XVI, paragrafo 3°, a Politica Nacional de Residuos
Solidos - PNRS, os residuos solidos sdo definidos como todo material, substancia ou
objeto que seja descartado resultante das atividades humanas na sociedade, onde a des-
tinacdo final vai proceder-se em estado s6lido ou semissélido, bem como residuos parti-
culados ou gases, com periculosidade perigosa a natureza quando descartados de manei-
ra inadequada ao meio ambiente, exigindo solu¢des economicamente vidveis para o
tratamento (BRASIL, 2022).

Para a norma NBR 10.004 (ABNT, 2004) da Associagdo Brasileiras de Normas
Técnicas (ABNT), residuos solidos ¢ definido como:

[...] residuos nos estados solido e semi-sélido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos ¢ de
varri¢do. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas
de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de
controle de polui¢do, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos de
agua, ou exijam para isso solugdes técnica e economicamente invidveis em
face a melhor tecnologia disponivel (ABNT, 2004)

A Lei Federal de nimero 12.305 de 2010 (BRASIL, 2010) diz respeito a Politica
Nacional de Residuos Solidos, no art 3°, inciso X VI, residuo so6lido é determinado como
qualquer material, substancia ou objeto que resulte de atividades da sociedade, sendo
caracterizado por ser solido, semissolido, gases ou liquidos que tornem o descarte invi-
avel ao meio ambiente (BRASIL, 2022).

Com a grande quantidade de gerag@o de residuos, torna-se também preocupante
a pratica, e a realizagdo do manejo e disposi¢do final, devido os impactos causados ao
meio ambiente ¢ sabido que de acordo com o tipo de residuos gerados, a degradagdo
aumentard, abrangendo também fatores sociais e econdmicos. (DA SILVA, 2021).

152



De acordo com a ABNT (2010) a caracterizagdo dos residuos solidos se
distingue da classificagdo, para que ocorra um entendimento mais compreensivel, e que
sua caracterizagdo possa abranger os aspectos fisicos, quimicos e biologicos em seus
ambitos qualitativo/quantitativo das amostras analisadas. Em virtude disto, serdo obti-
dos resultados analiticos que auxiliardo posteriormente na classificacdo dos residuos.

Os residuos solidos de residéncias sdo conhecidos popularmente por residuos
domésticos, caracterizam-se por sua grande quantidade em producdo organica e utensi-
lios domiciliares de uso didrio. Estd inserido na producdo do residuo  todo contetido
proveniente de restos alimentares tais como cascas de legumes e verduras, restos de
alimentos além de papéis descartaveis e outros materiais de limpeza (MOTA, 2010).

De acordo com Mota (2009) os residuos provenientes de ambientes comerciais
sdo acarretados pelo consumo em escritorios, grandes lojas, pousadas, hotelarias bem
como por mercados e hipermercados, estdo entre os residuos comumente encontrados,
papeldo, sacos plasticos e vidrarias. J& os residuos publicos sdo aqueles provenientes de
atividades de limpeza urbana, servigos de poda, animais mortos, restos de jardinagem,
ferragens abandonadas, pneus entre outros residuos deixados por visitagdo publica
em pragas € parques.

Segundo Santos (2017), residuo  agricola € todo material proveniente de emba-
lagens e repositorios de adubos agrotoxicos e fertilizantes além de sua alta taxa de toxi-
cidade, ¢ certo que sdo ofensivos ao meio ambiente trazendo problemas tais como de
poluicdo do solo e d4gua quando descartados de maneira acentuada e inapropriada.

De acordo com Calderan (2013) os residuos radioativos sdo considerados extre-
mamente perigosos devido a sua periculosidade de composi¢do, ¢ também intensamente
prejudicial ao meio ambiente podendo trazer mortes e sequelas por milhares de anos se
langado de forma inadequada no meio ambiente.

Jé residuos solidos de servicos de satide sdo aqueles oriundos de hospitais, clini-
cas e consultorios bem como de unidades basicas de saude e pronto atendimentos, sabe-
se também que o gerenciamento insuficiente dos residuos de servigos de satide acarreta
diretamente na satide ambiental e da sociedade, podendo ainda trazer riscos de acidentes
na profissdo, comumente ocasionado por perfurocortantes (GESSNER et al., 2013).

Tendo em vista que a preocupacdo com os residuos vem tornando-se crescente
com o passar dos anos, ¢ importante prezar pela atengdo e cuidados desde a geragdo até
a disposi¢do final com intuito de conservar o meio ambiente e preservar a saude a saude
publica bem como da fauna.

2.2 Residuos Solidos no Brasil

O modo de produgdo e consumo da sociedade ¢ um dos fatores mais agravantes
no aumento dos impactos ambientais. Além disso, o aumento na produ¢do dos residuos
domiciliares e organicos em geral vém sendo acompanhados pelo estilo de vida que as
pessoas vém aderindo. Os residuos gerados estdo agregando a sua composicao, substan-
cias e elementos sintéticos, sendo considerado um perigo aos ecossistemas e a saide da
populacao (CAVALCANTE; MOURA; ARAUIJO, 2019). Os desenvolvimentos da eco-
nomia, bem como o aumento populacional, a globalizagdo e a urbanizacdo, juntamente
com as revolugdes tecnoldgicas, vém mostrando impactos ambientais em consequéncia
do grande aumento dos residuos produzidos por estes processos.

Logo apos a revolugdo industrial, a preocupacdo com os residuos no Brasil veio
ganhando espaco, comegaram a ganhar importancia especialmente na area de satde pu-
blica, porém somente na década de 70 que o impulsionamento comegou, na conferéncia
de Estocolmo, em 1972. Em seguida na década de 90 foi realizada a ECO 92, na cidade
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do Rio de Janeiro posteriormente, 1997 em Tibilisi (VELLOSO, 2008; WILSON,
2007).

Em virtude da necessidade de producdo de alimentos bem como o consumo de
produtos e bens tecnoldgicos, faz com que o ser humano opte por transformar cada vez
mais o ambiente em que vive, produzindo um aumento significativo de residuos so6lidos
desde o processo de captura da matéria prima até chegar nas maos do consumidor (DI-
AS; SALGADO, 1999). Marques (2005), que ¢ impossivel citar uma producao ou ativi-
dade humana que ndo gere residuos ou que ndo interfira de maneira alguma no equili-
brio do ecossistema. Quando se fala de produgdo ¢ quase impossivel que ndo se pense
em geragdo de residuos, até mesmo as tecnologias mais avangadas e consideradas lim-
pas tém sua parcela na geragao de residuos, algumas a longo prazo, mas ainda assim ndo
estdo fora dos parametros de producdo de residuos.

Um dos problemas mais atuais no Brasil ¢ a integracdo no tratamento de sanea-
mento com a geragao de residuos solidos. A gestdo e o gerenciamento dos residuos tém
por obrigagdo passar pelos conhecimentos da interdisciplinaridade, abrangendo conhe-
cimentos tais de acordo com suas caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas bem co-
mo os locais onde foram gerados (DIAS, 2002).

Segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais - ABRELPE (2017), no Brasil sdo produzidos por ano 57 milhdes de tonela-
das de residuos so6lidos e em 2017 se obteve um dado que dos 57 milhdes gerados 7
deixaram de obter coleta, implicando numa destina¢ao inadequada. Mesmo nesse perio-
do o indice de coleta tenha sofrido um aumentado 8%. Mesmo com o aumento da popu-
lacdo em 1%, a geragdo per capita dos residuos sélidos veio crescendo cerca de 6,6%,
podendo chegar a 359,4 kg/hab./ano, o que estaria indicando iniciativas para a reducao
na geracao de residuos.

No Brasil, o trabalho de quantificacdo dos residuos sélidos gerados ¢ muito tra-
balhoso e dificil, porque a disposi¢ao ndo adequada, coleta de forma irregular e inefici-
éncia do sistema de coleta pelos 6rgdos publicos, tornam o trabalho quase impossivel de
ser realizado (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2012). Uma margem de 19,7%
dos residuos que sdo produzidos no Brasil ndo ¢ coletada (Compromisso Empresarial
para Reciclagem, 2013).

2.3 Gestao de Residuos Solidos

No inicio do século XX, no ano de 1970, em virtude do adensamento populacio-
nal e em consequéncia a degradagcdo do meio ambiente com efeitos desastrosos e irrepa-
raveis, foi necessario a elaboracdo e implementagdo de algumas medidas de prevencao,
as politicas publicas surgiram como alternativa para a prote¢do do meio ambiente (ME-
DEIROS, 2017).

Para Monteiro (2001), quando se fala de tratamento dos residuos, no Brasil vem
sendo instalados alguns espacos para a realizagdo de compostagem e reciclagem e reuti-
lizacdo dos residuos so6lidos. As unidades instaladas vém sendo instaladas utilizando
tecnologias simplificadas, focando as etapas de acondicionamento e segregacdo do que
¢ reciclavel, realizando o processo de isolamento. Diversas unidades ja haviam sido
instaladas, porém em virtude da falta de manuteng¢ao e incentivo estdo se tornando suca-
teadas, bem como estdo com sua operagdo paralisada. Em relagdo as usinas de incinera-
¢do, o autor afirma que as usinas para incineragdo dos residuos estdo quase inexistentes
e as poucas que ainda estdo em operacao, sdo utilizadas exclusivamente para realizagdo
da incineracdo dos residuos de servigos de saude (RSSS), bem como os residuos gera-
dos nos aeroportos. Porém mesmo com as atividades voltadas para a prote¢ao do meio
ambiente os servicos de incineracdo ndo estdo atendendo eficientemente os quesitos

154



previstos em legislagdo ambiental. Em geral ndo atendem aos requisitos minimos ambi-
entais da legislagdo brasileira.

A PNRS (BRASIL, 2010) traz no art. 6° os principios para gestdo de residuos so-
lidos, sendo eles a prevengao e precaucao, poluidor-pagador, visdo sist€émica, desenvol-
vimento sustentavel e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.
Esses cinco primeiros, a PNRS compartilham com a Politica Nacional de Meio Ambien-
te (BRASIL, 1981), que adota os mesmos principios na orientacdo de politicas publicas
ambientais. Em seu art. 7°, a PNRS determina os objetivos. No inciso II, a politica de-
termina que a prioridade na gestdo de residuos solidos deve ser, nessa ordem, as seguin-
tes: ndo geracdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento de residuos soélidos,
assim como a disposi¢do final adequada dos rejeitos. Dessa forma, a prioridade méxima
da politica ¢ evitar a geracdo dos residuos, e quando nao for possivel, seguir para os
proximos passos.

O artigo 9° descreve a principal diretriz para elaboracdo de planos: Na gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade:
ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e dispo-
si¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, conforme figura 1.

Figura 1: Sequéncia adequada para um bom gerenciamento de residuos.

DISPOSICAO FINAL

Fonte: BRUNI; BARBOSA, 2016.

Os planos intermunicipais do Ministério do Meio Ambiente em questdo de resi-
duos sodlidos vem sendo uma ferramenta para consolidagdo das reformas intermunici-
pais, através de um canal de conversacao, fidelidades, compromissos ¢ em acordos con-
solidados.

Entdo com a implementagdo eficiente do consércio no setor publico, tornara
mais facil o desenvolvimento dos planos de gerenciamento de residuos sélidos, fazendo
com que a conjuntura entre as cidades integrantes do consoércio seja efetivada. Por conta
da participacdo dos poderes entre os governos estaduais, a aproxima¢ao da Unido vem
tornando-se cada vez mais forte, fazendo com que os estados e municipios entrem num
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didlogo Inter federativo para que seja possivel a implementacdo da PNRS (BRASIL,
2022).

As tecnologias desenvolvidas atualmente vém trazendo diversas opg¢des quanto a
adocdo, mas ¢ importante levar em consideragdo a questdo do orgamento municipal.
Além disso ¢ de suma importancia observar o nivel de automatizacdo bem como o de
sofisticacdo dos equipamentos e tecnologias usadas, pois os custos com manuten¢do das
unidades sdo bem maiores no inicio dos investimentos (MONTEIRO, 2001).

E evidente que antes de qualquer atividade, planejamentos criados para solugdes
no gerenciamento dos residuos solidos ou sistemas de gestdo ambiental aplicados, a
sociedade civil deve ser consultada para que seja possivel maiores informagdes e opini-
Oes, para uma aplicacdo, controle e administragdo na logistica dos residuos.

Para Marques (2012), politicas publicas sdo consideradas como um conjunto de
atividades e acdes, sdo realizadas para que seja possivel um processo administrativo
publico, bem como para a normatizac¢ao de leis e condutas para ascender objetivos com
propriedade em coletividade.

2.4 Educag¢dao Ambiental na Gestdo dos Residuos Solidos

Compreende-se por educagdo ambiental os procedimentos os quais a sociedades
em coletividade desenvolve preceitos sociais, saberes, habilidades, praticas e capacida-
des direcionadas para a conservagdo da natureza, além do uso comum do povo, para a
qualidade de vida e para a sustentabilidade do meio ambiente (BRASIL, 2018).

Nas escolas a educagdo ambiental ¢ determinante, pois ameniza os problemas
que vem trazendo grandes preocupacdes aos pesquisadores em relagdo ao meio ambien-
te. As criangas sdo representagdes das novas geracdes € com isso o periodo de desen-
volvimento de aprendizagem ird fazer com que elas possam tornar-se adultas com pen-
samentos bem mais sensiveis quanto as  questdes e cuidados a natureza, pressupde-se
que a consciéncia ambiental nas criangas se torna bem maiores pois ainda ndo possuem
habitos comportamentais constituidos (CARVALHO, 2001, p. 46).

A educacdao ambiental ¢ de suma importancia no quesito de mudanga de pensa-
mentos, sendo um instrumento primordial no desenvolvimento de opinides criticas so-
bre o meio ambiente, estabelecendo o engajamento da populagdo nos planejamentos de
saude e saneamento. A¢des vém sendo utilizadas como parte de um instrumento na re-
solu¢do dos problemas relacionados aos residuos, da geragdo, transporte, coleta, até a
disposi¢do final ambientalmente adequada (SOARES; SALGUEIRO; GAZINEU,
2007).

A educagido ambiental vem sendo contemplada como uma atividade tendo pre-
ceitos educativos permanentes, fazendo com que a comunidade se torne informatizada e
consciente nas tomadas de decisdes, bem como sobre a realidade global e em
relacdo aos seres humanos e ao meio em que vive. A educacdo ambiental desenvolve
por meio de uma pratica o vinculo com o aprendiz e a comunidade em geral, promoven-
do atitudes e comportamentos possiveis para uma transformacao na condugdo da reali-
dade com a natureza (BRASIL, 2018).

Para Chalita (2002, p. 34), a educacdo ambiental — EA, ¢ uma ferramenta que
constrdi o maior poder de intervengdes no mundo, para que haja uma mudanga concreta
da sociedade, bem como nas mudancas de seus habitos e costumes. E considerado tam-
bém um instrumento para constru¢do de conhecimentos e desenvolvimento de todas as
formas intelectuais de pensamentos, com isto ¢ passado assim de geragdo para geragao,
tornando possivel um avango a cada geragdo para otimizar o comportamento do ser hu-
mano com o meio natural.
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Para SOUZA (2016), a educagdo ambiental vem assumindo ha alguns anos a
missdo de fazer valer e garantir a construgdo da sustentabilidade através uma sociedade
que tornara também sustentavel, onde deverd promover uma cooperagdo com as demais
relagdes com o meio ambiente ¢ valores éticos bem como a solidariedade, a tolerancia e
dignidade em respeito a diversidade.

Torna-se possivel assim a necessidade de mudanca nas atitudes comportamentais
do ser humano em relacdo ao meio ambiente, ¢ com esse objetivo de atender as necessi-
dades que a educacdo ambiental vem atuando, para que as atuais e futuras geracdes pos-
sam desfrutar de um modelo de desenvolvimento sustentavel, pois um programa de
educagdo ambiental deve promover atividades simultdneas com habilidades para a con-
servagdo e também para a preservagdo da qualidade do meio ambiente (DIAS,1992).

3. Metodologia
3.1 Caracterizagdo da Area de Estudo

A cidade de Mossoro situa-se no interior do Nordeste, estado do Rio Grande do
Norte, mesorregido do Oeste Potiguar e microrregido de Mossord, estando a 281 quil6-
metros da capital estadual Natal. O municipio tem limites ao norte tendo em vista o Es-
tado do Ceard e o Municipio de Grossos. No Sul com os municipios de Governador
Dix-Sept Rosado e Upanema; ao leste com Areia Branca e Serra do Mel; e a oeste com
Baratna (IBGE-Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022).

Figura 2: localizagdo exata do municipio no mapa do Rio Grande do Norte.
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3.2 Tipo de Pesquisa

Este trabalho caracteriza-se como descritivo, uma vez que descreve a caracteri-
zacdo dos residuos solidos de uma escola privada localizada no municipio de Mossoro,
com base nas ferramentas ¢ métodos utilizados, o trabalho também se caracteriza como
bibliografico e de levantamento, o universo da pesquisa restringiu-se apenas aos funcio-
narios do colégio e as turmas dos 4° anos e dos 8° anos, turnos matutino e vespertino.

Para Gil (2008), entende-se por pesquisas descritivas, todas aquelas que buscam
o objetivo de caracterizar e estudar um determinado grupo, onde as distribui¢des deve-
rdo ser feitas por sexo, idade, escolaridade, estado psicoldgico e fisico, etc. Pesquisas
desse tipo tém como propdsito estudar os 6rgdos publicos e privados, para saber o nivel
de atendimento que as comunidades estdo tendo, bem como saber o tipo de condi¢des
habitacionais que elas se encontram ou o indice de criminalidade sdo registrados num
determinado grupo, entre outros. E realizado também pesquisas para levantar opinides
da sociedade, ou seja, a pesquisa descritiva tem como principal funcdo descobrir as vi-
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sOes existentes entre as associacdes das inimeras varidveis, exemplo disto sdo as pes-
quisas eleitorais, que leva em consideragdo renda e escolaridade.

3.3 Area de Estudo, da Coleta de Dados

A aplicacdo dos questionarios foi realizada em 28 de fevereiro de 2022, e para
que fosse possivel a avaliagdo do sistema de gestdo e gerenciamento dos residuos do
colégio, foram aplicados um total de 24 questionarios aos colaboradores da escola, a fim
de observar os tipos de residuos s6lidos produzidos por setor, em virtude das atividades
atuais dos funciondrios, bem como verificar se os colaboradores executam praticas, tais
como de acondicionamento e segregacdo dos residuos produzidos. Foi aplicado 60
questionarios nas turmas do 4° e 8° anos, cada turma era composta por 15 alunos, dessa
forma, buscou-se saber se haveria diferenca na percepcdo das criancas. Aos alunos fo-
ram questionados sobre a orientagdo que recebiam em casa sobre o descarte adequado
do lixo, bem como se eles observavam se a escola dispde de lixeiras coloridas para cada
tipo de residuo, foi perguntado também sobre os incentivos recebidos por seus professo-
res em sala de aula em relagdo ao acondicionamento correto dos residuos. A escola foi
escolhida por ser uma das instituigdes de maior porte da cidade. Em seguida, foi reali-
zada a observac¢ao in loco, onde os setores contemplados para observacao da existéncia
de lixeiras, foram demonstrados na figura 3.

Figura 3: Setores envolvidos na pesquisa
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a) Sala de aula; b) Biblioteca; ¢) Cozinha; d) Setor administrativo; e) Lixeiras encontradas
proximo ao ginasio poliesportivo
Fonte: Autores, 2022.
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3.4 Identificagao dos Residuos

Todos os dias ¢ realizada a limpeza na escola, os turnos sio divididos em matu-
tino e vespertino, realizando a coleta dos residuos gerados durante os turnos e levados
para locais apropriados de armazenamento, onde sdo entregues para a coleta publica da
cidade de Mossoro.

O lanche das criangas ¢ feito na escola e distribuido pelas funcionarias da cozi-
nha nas salas de aula das criangas, o cardapio ¢ diferenciado dependendo do dia da se-
mana, de forma que o tipo de lanche sofre variacdo, os tipos de residuos gerados tam-
bém sdo diferentes, foi realizada uma observacdo por trés dias, acompanhado junto ao
pessoal da limpeza, com o proposito de identificar qual residuo tem maior producio na
escola. Apos observagdo, foi possivel identificar que o papel e o lixo organico sdo os
que geram maior volume de residuos em quantidade.

4. Resultados e discussdes
4.1 Anélise do Sistema de Gestdo dos Residuos na Escola na Visao dos Funcionérios

A partir dos questionarios aplicados, obteve-se 19 respostas no total de 24 entre-
vistados, que afirmam que residuos solidos ¢ todo aquele material utilizado que ndo
servira para nada posteriormente, 4 definiram como lixo.

Em relagdo a receber as devidas orientagcdes quanto a separacao (segregacao dos
residuos) que sdo gerados na escola, 23 disseram que recebiam orienta¢do e apenas 1
disse que ndo recebia nenhuma orientagcdo. Todos afirmaram que a escola realiza traba-
lhos de gerenciamento para os residuos organicos produzidos e que havia uma coleta
seletiva realizada pela Associagdo Comunitaria Reciclando para Vida (ACREVI). A
associacdo realiza um trabalho com reciclaveis ha 20 anos na cidade de Mossord, mas
no momento do estudo a coleta havia parado e quando foi perguntado o motivo da para-
lisacdo os entrevistados responderam que ndo foram informados.

Quando perguntado aos entrevistados se era importante para a escola a realiza-
cdo da separacdo dos residuos em diferentes setores da escola, todos responderam que
sim, e que era essencial que houvesse essa pratica por parte de todos na escola. Em rela-
¢do a percepgdo dos colaboradores sobre a quantidade de residuos produzidos diaria-
mente na escola, os resultados estio descritos na tabela 1.

Tabela 1: Tipos de residuos gerados na escola, de acordo com a percepcio dos par-

ticipantes
Tipo de Residuo Porcentagem do total
Papel - papeldo 16%
Pléstico 4%
Residuos Organicos 5%
Residuos Sanitarios 1%

Fonte: Producdo dos autores, 2022.

O Grafico 1 indica a porcentagem de acordo com a percepcao dos entrevistados
pela quantidade de residuos gerados na escola. A partir das observagdes in loco, foi ob-
servado que nos setores que ¢ gerada uma grande quantidade papel de fato, porém ficou
perceptivel a produgdo de residuos organicos em grande quantidade, desde cascas de
vegetais até restos de outros alimentos e embalagens plasticas, além disso, o lanche que
¢ produzido na escola ¢ embalado com uma grande quantidade de papel filme para a
conservagdo dos lanches, a consequéncia dessa pratica, serd o aumento na geragcdo dos
residuos.
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Grafico 1: Percepcao dos entrevistados sobre a quantidade de residuo gerado por ano na escola.
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Fonte: Produ¢ao dos autores, 2022.

Comparando com os resultados do estudo de KLIPPEL (2015), os residuos or-
ganicos e papel produzidos em escolas publicas ¢ similar aos produzidos em escolas
privadas em quantidade de volume, sendo assim representando para as escolas publicas
uma porcentagem de 60% para organicos e 72% para papel.

Outro estudo também traz resultados semelhantes, na pesquisa de Bresolin et al.,
(2014) demonstra que em campanhas realizadas na coleta dos residuos, os residuos com
maior percentual encontrado foi papel e organicos, onde segundos dados obtidos pelo
MMA (2011), onde obteve-se 66% do total tabulado em caracteristicas dos residuos.

A aplicacdo dos questionarios foi distribuida de maneira que fosse possivel a re-
alizacdo da avalia¢dao do sistema de gestdo ambiental dos residuos so6lidos da escola, o
Grafico 2 demonstra como foi realizada essa distribuigao.
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Grifico 2: Quantidade de questionarios aplicados por setor na escola.
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Fonte: Producao dos autores, 2022.

O Grafico 3 traz os resultados referentes aos coletores existentes adequadamente
na escola de acordo com os setores j4& mencionados no grafico 2. O Grafico 3 expressa
que 19% dos entrevistados afirmam que existem coletores adequados e também dispde
das orientacdes quanto ao descarte correto e apenas 5% afirmam ter parcialmente, con-
tudo a partir de observagdes in loco foi possivel constatar que ndo ¢ realizada a segrega-
cdo dos residuos de maneira adequada nos coletores de acordo com o tipo e com a cor
que caracteriza o tipo de residuo, a figura 9 exibe esta observagao.

Grifico 3: Estimativa dos coletores adequados nos setores, percepcao dos funcionarios.
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Fonte: Produ¢ao dos autores, 2022.

Foi possivel observar que ndo ¢ feita a segregacdo dos residuos gerados pelos funciona-
rios da escola de maneira adequada e de acordo com as normas, uma vez que, nas lixei-
ras haviam residuos organicos junto de outros tipos de residuos, tais como plastico e
papel por exemplo.
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Quando perguntado aos entrevistados se havia a coleta de residuos na escola por
meio de transporte publico disponibilizado pelo municipio da cidade, com excec¢do de 1
entrevistado, todos responderam que haviam a coleta dos residuos na escola. Foi per-
guntado aos funciondrios se na escola havia um projeto que busque reutilizar os resi-
duos gerados na escola, todos afirmaram que na escola ndo sdo realizados projetos ou
atividades para reutilizacdo dos residuos, porém a partir de observagdo in loco consta-
tou-se que a escola desempenha atividades para reutilizacdo dos residuos. A figura 4

retrata as atividades realizadas na escola com aproveitamento dos residuos solidos.
Figura 4: Atividades realizadas na escola reutilizando residuos sélidos.

/ ¢

Fonte: Producao dos éu‘fdres, 2022

A figura 08 exibe claramente as atividades realizadas pelos alunos na escola, o
que remete as orientacdes dadas pelos professores com o propdsito de trabalhar a sensi-
bilizagdo das criangas quando o assunto ¢ residuos sélidos.

4.2 Orientacoes recebidas pelos alunos dos 4° anos quanto a separacio dos residuos
na escola

A partir das perguntas feitas aos alunos dos 4° anos, foi possivel obter resultados
bem interessantes, quando perguntado se recebiam orientagdo para separar os residuos
que produziam na escola, 28 alunos no total de 30 alunos das turmas dos 4 anos, res-
ponderam que recebiam a devida orientacdo, apenas 3 responderam que nao recebiam.

Quando perguntado aos alunos se no patio da escola havia coletores de diferen-
tes cores para que fosse possivel a separacao dos residuos de acordo com o tipo, 23 alu-
nos responderam que sim, enquanto apenas 7 responderam que ndo havia coletores
identificados por cor para caracterizagao dos residuos.

Apesar de receberem orientacdo dos profissionais quanto a segregacao dos resi-
duos na escola, e afirmarem executar essa pratica, quando perguntado se faziam a sepa-
racdo ¢ acondicionamento dos residuos em casa, foi obtido um resultado diferente, 29
dos alunos responderam que nao realizavam a separagao dos residuos em casa, enquanto
apenas | respondeu que realizava a separagao.

E possivel observar que apesar da escola trabalhar as questdes relacionadas aos
cuidados com o meio ambiente em virtude do gerenciamento dos residuos junto aos
alunos, ¢ notavel uma resisténcia dos pais quanto trabalhar essa questdo junto aos filhos
em casa.
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4.3 Orientacoes e visao dos alunos dos 8° anos quanto a segregacio dos residuos na
escola em comparacio aos alunos dos 4° anos

Buscou a partir da visdo dos alunos dos 8° anos, comparar e perceber como eram
feitas as atividades de segregacdo e acondicionamento dos residuos, pois a faixa etaria
dessas criangas ¢ maior do que a dos alunos dos 4° anos, foi observado uma diferenca
significativa nas respostas dos alunos dos 8° anos se comparado com as dos 4 anos.

Quando perguntado aos alunos se eles tinham orientacdo dos profissionais na es-
cola, 38 alunos dos 60 responderam positivamente que sim, enquanto 22 disseram ndo
receber orientagdo, conforme grafico 9.

Grifico 9: Orientacao aos alunos dos 8° anos pelos profissionais.
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Fonte: Produgio da Autora, 2022.

Comparando com o grafico das orientacdes recebidas pelos alunos dos 4° anos, ¢
possivel observar que as criangas com menos idade, recebem mais orientagcdes quanto a
segregacdo e acondicionamento dos residuos. O grafico mostra uma porcentagem de
37% nas respostas dos alunos dos 8° anos que afirmam receber orientacdo, enquanto as
no grafico dos alunos dos 4° anos essa porcentagem chegou a 63%.

Conforme estudo feito por Careto e Vendeirinho (2003) quanto aos residuos ge-
rados nas escolas e outros estabelecimentos de educagdo, ¢ necessario que seja realizado
atividades bem como feita orientacdes aos alunos, tendo em vista que ¢ um desafio a se
trilhar, mas por conta dele ¢ possivel trabalhar a educacdo ambiental com as criancas,
principalmente quando o assunto ¢ residuos solidos, tornando assim um mecanismo de
controle que vai operar para uma sensibilizacdo e sustentabilidade.

Em virtude disto, Pessoa (2018) afirma que para as institui¢des praticarem ativi-
dades, bem como orientem os aprendizes para uma postura de gerenciamento dos resi-
duos, ¢ fundamental incorporar esta ideia nas aulas, tornando essencial a atuac¢do do
profissional da educacdo neste feito, atingindo assim todos da instituicdo de forma
consciente.

Quando perguntado se haviam os coletores de diferentes cores no patio da esco-
la, 42 responderam que sim, enquanto 18 disseram que no existia. E possivel afirmar a
partir de observacao in loco e dos graficos dos alunos dos 4° anos, que ndo existem co-
letores de diferentes cores no patio da escola, a figura 5 mostra a parte lateral do patio
da escola, onde ¢ perceptivel a auséncia de lixeiras.
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Figura 5: Lateral do patio da escola.

Fonte: Acervo pessoal da autora, 2022.

Quando perguntado aos alunos dos 8 anos, se realizavam a separacao dos resi-
duos em casa, houve uma diferenca significativa quanto as respostas dos alunos dos 4°
anos, 43 alunos responderam que nao, nao realizavam a segregagdo, enquanto 17 apenas
responderam que costumavam realizar a pratica de separacdo do lixo em casa.

Grafico 10: Comparagao da separagdo dos residuos em casa pelas turmas do 4° anos ¢ 8° anos.
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Fonte: Produgao da Autora, 2022.

O grafico mostra a existéncia da separagdo dos residuos em casa feita pelos alu-
nos. Porém, prevaleceu para os alunos de maior faixa etaria a resposta de ndo realizarem
a segregacao dos residuos em casa.

Foi possivel observar que existe um comprometimento parcial em sala de aula
dos profissionais, mediante a orientagdes aos alunos com a preocupacgdo dos residuos.
Em relagdo ao incentivo de  cuidados com o meio ambiente, foi observado que a pra-
tica existe, mas de maneira pouco eficiente.
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5.Consideracoes finais

A partir dos objetivos propostos nesta pesquisa, foi permitido estudar o sistema
de gerenciamento dos residuos que sdo gerados na escola, na perspectiva de verificar o
comprometimento dos profissionais quanto a segregacdo e acondicionamento dos resi-
duos, bem como realizar um estudo com os alunos dos 4° e 8° anos para saber a respeito
do quanto as criangas entendiam e estavam sendo orientadas em relagdo a separacio dos
residuos na escola e em casa.

Foi possivel observar que o comprometimento dos professores ¢ parcial. Foi
constatado também, a diferenca significativa entre os alunos dos 4 anos em comparagao
aos alunos dos 8° anos na separa¢do dos residuos em casa, onde a maioria dos alunos
dos 4° anos realizava a separagdo, quando comparado com os alunos dos 8° anos. De
acordo com os resultados e observacao in loco, os alunos fazem o acondicionamento,
mas ndo a segregacao.

Foi verificado que a escola ndo possui a quantidade de coletores suficientes e
apenas 2 coletores sdo adequados, contemplando recipientes com cores diferentes de
identificacdo dos tipos de residuos, além disso os coletores ndo estdo sendo utilizados
de maneira correta prevista em legislacdo, apesar de que a escola realiza atividades que
reutiliza residuos, ¢ notadvel que a pouco envolvimento dos alunos e dos professores
quanto ao assunto. Tendo em vista isso, € necessario a aplicacdo efetiva de um plano de
gestdo ambiental na escola, adequando e melhorando o sistema de gerenciamento dos
residuos, desde a geracdo até o descarte ambientalmente adequado.

Foi observado que a escola necessita de capacitacdo e treinamento para melhorar
o sistema de gestdo dos residuos solidos, j4 que o maior volume gerado, sdo residuos
organicos e papel, podendo ser reutilizados como fertilizantes organicos e outros podem
ser reciclados na escola mesmo ou podem ser doados para instituicdes ndo governamen-
tais que promovam trabalhos de educa¢do ambiental, pois além de ajudar o meio ambi-
ente, ainda contribui para uma melhor gestao escolar.
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Resumo

O presente artigo tem como objetivo discutir a potencialidade econdmica da apicultura
enquanto fonte de renda para a agricultura familiar no Brasil. A partir de pesquisa bibli-
ografica, foram analisadas as mais recentes obras cientificas disponiveis que tratem do
assunto ou que deem embasamento tedrico e metodoldgico para o desenvolvimento do
projeto de pesquisa. Sendo assim, entende-se que a apicultura torna-se lucrativa para os
pequenos produtores rurais pois possibilita o ganho de uma renda extra, por meio da
comercializa¢do de varios produtos e servigos advindos do manejo apicola e a contri-
buigdo de melhorar a sua qualidade de vida e dos seus parentescos. E importante salien-
tar que os beneficios citados correspondem a uma pequena parcela dos que ja foram
comprovados cientificamente, e que as abelhas por si s6 proporcionam servigos ecossis-
témicos importantes para a sobrevivéncia da espécie humana e de todas as ndo humanas,
dessa forma, devem ser cuidadas e sua exploracdo sustentavel deve ser incentivada atra-
vés de politicas publicas e demais incentivos em todos os niveis do governo. Neste tra-
balho fica clara a importancia da apicultura para o acréscimo da renda dos trabalhadores
rurais, em que com a sua implementacao ndo ocupando muito espaco da area habitacio-
nal e com pequenos investimentos, visto que a rentabilidade do mel abrange o comércio
nacional e mundial.
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Abstract

This article aims to discuss the economic potential of beekeeping as a source of income
for family farming in Brazil. From bibliographic research, we analyzed the most recent
available scientific works that discuss the subject or that give a theoretical and methodo-
logical basis for the development of the research project. Thus, it is understood that
beekeeping becomes profitable for small farmers because it allows the gain of an extra
income, through the commercialization of various products and services departing from
beekeeping management and the contribution of improving their quality of life and their
kinship. It is important to point out that the benefits mentioned correspond to a small
portion of those that have already been scientifically proven, and that bees alone provide
important ecosystem services for the survival of the human species and all non-human
species, so they must be cared for and their sustainable exploitation should be encour-
aged through public policies and other incentives at all levels of government. In this
work it is clear the importance of beekeeping for the increase of the income of rural
workers, in which with its implementation not occupying much space of the housing
area and with small investments, since the profitability of honey covers national and
world trade.

Key-words: Family Income, Environmental Protection, Conservation, Rural Develop-
ment, Apis mellifera

1. Introducio

As abelhas surgiram no Continente Asiatico hd aproximadamente 45 milhdes de
anos e sdo exploradas racionalmente pelo homem desde 2.400 a.C. A apicultura atual-
mente ¢ uma atividade econdmica utilizada na polinizacdo das plantagdes, assim como
na produc¢do de propolis, geléia real, apitoxina e o mel, o qual ¢ mais conhecido e explo-
rado pelo homem. Desde a antiguidade, esses insetos ja tinham sua importancia econo-
mica, os povos Maias manipulavam as abelhas buscando uma melhor producdo de mel
(RODRIGUES, 2005).

O mel além de ser uma rica fonte de alimento, também ¢ muito utilizado na me-
dicina caseira (GONZAGA, 1998). Portanto, a apicultura tem sido uma atividade renta-
vel para muitos produtores rurais brasileiros, contribuindo para o desenvolvimento sus-
tentavel de varias comunidades ao gerar renda, inclusdo social, fixacdo do produtor no
campo e por apresentar baixo impacto ambiental (BALBINO et al., 2015).

A atividade apicola no Brasil teve inicio em 1839 quando o padre Antdnio Car-
neiro introduziu abelhas da espécie Apis mellifera (abelha europeia) no estado do Rio de
Janeiro, trazidas da regido do Porto, em Portugal. Em 1956, alguns enxames de Apis
mellifera scutellata (abelha africana) escaparam de um apiario experimental e cruzaram
com as abelhas europeias, formando um hibrido natural produtivo, a Apis mellifera,
abelhas africanizadas (PONCIANO et al., 2013).

Sendo assim, Batista-Junior (2013) ressalta que a agricultura familiar ¢ impor-
tante para modificar os sistemas de produ¢do, como fator determinante para a manuten-
¢do e aumento da renda. Nestas propriedades, as familias geralmente plantam diver-
sos tipos de culturas em pequenas quantidades, como a planta¢do de arroz, feijao,
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milho, mandioca e ainda, a criacdo de diversos tipos de animais, como galinha, porco,
ovelha, vaca leiteira e abelhas. O mesmo também frisa que a apicultura ¢ uma atividade
que tem apresentado grande importancia e crescimento no cendrio econdmico brasileiro
e que esta ¢ uma atividade de notdrio crescimento, que se enquadra em determinacdes
do tripé da sustentabilidade, pois contribui para a economia, sociedade e meio ambiente.

Para Martins (2020), em relacdo a economia o apicultor brasileiro tem grande
privilégio, uma vez que no exterior o Brasil ¢ visto como a tltima reserva de oxigénio
do planeta, fator que traz exceléncia dos produtos apicolas, além do clima tropical, fator
que torna a atividade constante e rentavel por todo o ano.

Em vista do grande crescimento da criagdo de abelhas no pais, encontra-se a
proposta do projeto de Lei n® 2.341/2019 (BRASIL, 2019) que dispde sobre a Politica
Nacional de Incentivo ao Desenvolvimento da Apicultura e da Meliponicultura - IN-
DAMEL,; tendo parecer da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustenta-
vel, que destina-se ao fomento das atividades relacionadas a conservagdo, criagdo e ma-
nejo racional de abelhas e seus enxames, assim como a produc¢do, beneficiamento, pro-
cessamento, envasamento, armazenamento, transporte, distribui¢do, comercializacio e
exportacdo de produtos oriundos da apicultura e da meliponicultura.

Esta lei também visa minimizar a burocracia associada a criacdo de entrepostos e
de casas de mel e a escassez dessas instalacdes, dotadas de equipamentos necessarios a
extracdo do mel dos favos produzidos pelas abelhas, desencoraja a permanéncia de api-
cultores na atividade ou os induz a conduzi-la em escala reduzida. Portanto, na tentativa
de superar esses obstaculos, a Politica Nacional de Incentivo ao Desenvolvimento da
Apicultura e da Meliponicultura proposta pelo presente projeto de Lei define as diretri-
zes e elenca os instrumentos a serem utilizados nas agdes voltadas para o setor, orien-
tando o Poder Publico no sentido de conferir maior atencdo a esse importante segmento
do setor agropecuario.

Segundo Leite ef al. (2016), apesar da grande importancia das abelhas, elas estdo
entrando em um processo acelerado de desaparecimento. Tal fato coloca em causa a
manutengdo do nivel de prestacdo de servigos da polinizacdo realizada pelas abelhas,
além das consequéncias da intensificacdo a que se assiste nos sistemas de producdo
agricola. Em que tal processo de desapari¢do tem consequéncias advindas das acdes
antropicas.

Dentro desse parametro de afligimento do decesso das abelhas, o pais vem im-
plementando leis de desenvolvimento da atividade, como citado acima, e a conservagao
dos insetos polinizadores (abelhas). Em Sao Paulo a Lei n° 17.837/2022 que prevé a
prioridade do plantio de espécies que atraem abelhas foi sancionada, com o principal
objetivo de tornar a capital arborizada e florida e garantir a produtividade agricola, além
do sustento de aves e mamiferos.

Uma outra atribuicdo para a existéncia das abelhas no territorio nacional corres-
ponde ao projeto de Lei 4.782/2019, que dispde sobre o pagamento por servigos ambi-
entais pela adogdo de praticas que contribuam para a manutencao das populacdes de
abelhas. Dentro desse contexto, o presente artigo tem como objetivo discutir a potencia-
lidade econdmica da apicultura como fonte de renda sustentavel para a agricultura fami-
liar no Brasil, com base em uma revisao bibliografica.

2.Metodologia
De acordo com Prodanov e Freitas (2013), a revisao da literatura demonstra que

o pesquisador esta atuando nas tltimas discussdes no campo de conhecimento em inves-
tigagdo. Além de artigos em periddicos nacionais e internacionais e livros ja publicados,
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as monografias, dissertacdes e teses constituem excelentes fontes de consulta. Revisao
de literatura difere-se de uma coletanea de resumos ou uma “colcha de retalhos” de cita-
¢oes.

Nessa etapa, como o proprio nome indica, analisamos as mais recentes obras ci-
entificas disponiveis que tratem do assunto ou que deem embasamento tedrico e meto-
dolégico para o desenvolvimento do projeto de pesquisa. E aqui também que sio expli-
citados os principais conceitos e termos técnicos a serem utilizados na pesquisa.

Neste sentido, para a coleta de dados foi utilizada a plataforma Capes periddicos
com o uso de duas palavras-chaves para a busca dos artigos: "apicultura" AND "agricul-
tura familiar", foram considerados artigos avaliados por pares publicados entre os anos
de 2012 a 2022 que tratam sobre a tematica no Brasil. Foram excluidos artigos duplica-
dos e em lingua estrangeira. No total foram obtidos 66 resultados na busca dos artigos.

3. Resultados e discussoes
3.1 Agricultura Familiar

De acordo com os autores Postellaro, Aquino e Ferrarezi-Junior (2021) a agri-
cultura familiar ¢ de grande relevancia na economia do pais, além do mais, grande parte
dos alimentos consumidos no Brasil ¢ advinda dessa modalidade de agricultura. Portan-
to, a implementacao da agricultura familiar para a populagao brasileira:

estd intrinsecamente vinculada a seguranca alimentar e nutricional da
populacdo. Ela ndo s6 impulsiona economias locais, como também
contribui para o desenvolvimento rural sustentavel ao estabelecer uma
relacdo intima e vinculos duradouros da familia com seu ambiente de
moradia e producdo (BITTENCOURT, 2020, p. 28).

De acordo com a Lei n° 11.326, de julho de 2006 (BRASIL, 2006), a qual regula
a Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, as
principais caracteristicas da agricultura familiar sdo as que as qualificam como
pequenas areas rurais, o trabalho na propriedade ¢ geralmente desenvolvido pelos pro-
prios proprietarios e a renda da familia ¢ proveniente quase que 100% (cem por cento)
da propriedade em que vivem.

Nesse sentido, essa atividade tem como finalidade a contribui¢do para a subsis-
téncia dessas familias, isso significa que na perspectiva dos camponeses tal atividade
nao esta diretamente vinculada ao mercado e a lucratividade (LIMA; SILVA; IWATA,
2019). Havendo diversas formas de produ¢do na agricultura familiar, seja por meio da
tecnologia ou pelos fatores de producdo, que combinam com as atividades agricolas e
ndo agricolas (LAMARCHE, 1993).

Neste seguimento, umas das inimeras atividades desenvolvidas por meio dos
grupos de agricultores familiares atribuem ao desenvolvimento da apicultura para uma
juncdo de beneficios socioecondmicos e ambientais. A atividade apicola desenvolvida
por pequenas comunidades ¢ tida, inicialmente, como uma atividade secundaria. Sabe-
se que o agricultor familiar tem como atividades basicas os plantios de subsisténcia de
arroz, milho, feijio e mandioca, bem como uma pecuaria constituida pela criagdo de
aves, ovinos e caprinos existindo apenas a preocupacao em se produzir o essencial para
que haja a sobrevivéncia da familia (ANJOS, 2007).
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3.2 Aspectos da atividade apicola no contexto socioecondmico e ambiental
Contexto Socioeconéomico da atividade apicola

Segundo Santos e Ribeiro (2009) a apicultura ¢ uma atividade economica dife-
renciada por ser entre as poucas atividades da agropecudria que segue todos os requisi-
tos da sustentabilidade. Promovendo beneficios econdmicos através da geragdo de em-
prego para os apicultores, ja para o social por ser uma atividade exercida por mao-de-
obra familiar e ecologica pois ndo acarreta o desmatamento para a criagdo de abelhas,
nem outros processos de impacto significativo. Salientado por Freitas Kan e Silva
(2004) a geragao de renda e a ocupagdo da populagdo durante todo o ano, contribui para
a melhoria da qualidade de vida e a redugdo do éxodo rural.

Portanto, elas assumem papel de grande importancia nas atividades econdmicas
e nos modelos de desenvolvimento, principalmente, naqueles em que se prezam pela
sustentabilidade. Sendo, assim, as grandes realizadoras das atividades de polinizagdo e
contribuindo com impacto positivo nas atividades agricolas. Sendo este um dos fatores
mais relevantes e responsaveis para se produzir alimentos no mundo.

Uma outra fonte de lucro atribuido ao apicultor familiar corresponde ao aluguel
das colmeias para poliniza¢do de cultivos, porém esta pratica requer muito cuidado e
um manejo cauteloso, pois ao serem transportadas as colmeias para culturas diferentes
dos habituais podem causar estresse as abelhas, o que prejudica o desenvolvimen-
to, a condi¢do nutricional e a produgdo da colonia em anos subsequentes. Nesses
monocultivos, em que as colmeias sdo instaladas para a polinizacdo, nem sempre sdo
observadas fontes de 4gua de qualidade para as abelhas. Além disso, em regides
quentes, a falta de sombreamento nesses locais podem comprometer o desenvolvi-
mento adequado da coldnia (ROSA, et al. 2019).

De acordo com Klein et al. (2007) apud 1° Relatério Tematico sobre Poliniza-
¢do, Polinizadores e Producdo de Alimentos no Brasil (REBIPP, 2019, p.5), “as abelhas
sdo o grupo de polinizadores mais abundante na agricultura, pois visitam mais de 90%
dos 107 principais cultivos agricolas ja estudados no mundo”. O relatdrio apresenta que
plantas cultivadas e silvestres, relacionadas a alimenta¢ao no Brasil, para as quais exis-
tem informacdes acerca do servico ecossistémico de polinizagdo associado, ¢ possivel
inferir que 60% dependem da visita de polinizadores, como as abelhas. Por exemplo,
para cultivar soja (Glycine max), café (Coffea), feijao (Phaseolus vulgaris L.) e a laranja
(Citrus sinensis) precisa-se de abelhas.

Além do mais, o proprio desenvolvimento da apicultura dentro de uma unidade
familiar proporciona a estes condig¢des favoraveis para o aumento da renda, devido a sua
grande variedade de produtos que podem ser extraidos a partir do manejo com as abe-
lhas. Desse modo, a extragdo do mel apresenta rentabilidade, uma vez que a maior parte
de seus produtos tem retorno financeiro. Como produto alimenticio e medicinal, produz
a cera, utilizada na industrias de cosméticos, medicamentos e velas, na fabricagdo
de polidores e vernizes, no processamento de alimentos e na industria tecnoldgi-
ca; o propolis, usado nas industrias de cosméticos e farmacéutica; o podlen apicola,
em virtude do seu alto valor nutritivo, ¢ usado como suplementagdo alimentar; a geleia
real, utilizada na indastria de cosméticos e medicamentos; apitoxina, veneno das
abelhas operarias de Apis mellifera purificado, que possui acdo anti reumatica, sendo
assim comercializado para farmacias de manipula¢do e industrias de processamento
quimico, em razao da sua acao toxica (SEBRAE, 2009).

Neste contexto, Khan et al. (2009) pontua que as maiores perspectivas econdmi-
cas da apicultura encontram-se na comercializagdo do mel, devido a busca por uma ali-
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menta¢do saudavel por parte da populagdo, verificando-se crescente demanda interna e
externa por esse produto. Além disso, Arruda et al. (2011) destacam que o mel apresen-
ta-se como o produto apicola mais facil de ser explorado e com maiores possibilidades
de comercializagdo, pois além de servir como fonte de alimento, ¢ bastante utilizado nas
industrias farmacéuticas e cosméticas.

A producao do mel e sua comercializagdo ¢ o produto que mais garante a renda
dos apicultores, ele ¢ geralmente encontrado em estado liquido viscoso e agucarado, e é
produzido pelas abelhas (PEREIRA e REIS, 2015). De acordo com a Instru¢do Norma-
tiva n° 11, que dispde sobre o Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade do Mel
(BRASIL, 2000) o mel ¢ definido como substancia natural produzida pelas abelhas me-
liferas a partir do néctar das plantas, de secre¢des de partes vivas de plantas ou de ex-
cre¢odes de insetos sugadores que ficam sobre as partes vivas de plantas.

Uma outra possibilidade que tal produto apresenta como a gerag¢do de renda ao
produtor rural, resume-se aos rejeitos que durante e a extracdo do mel, uma quantidade
consideravel fica retida em diversos equipamentos e utensilios utilizados nesse proces-
s0, € com a lavagem desses materiais ¢ gerado um mosto com grandes concentragdes de
mel. Tanto os méis retidos nos opérculos e o mel perdido na extragdo ndo podem ser
comercializados como mel puro, pois até o término de desoperculagdo este mel hidrata-
se a um valor superior a 20%, maximo permitido para a comercializagdo (FERNAN-
DES; LOCATELLI; SCARTAZZINI, 2009). Sendo assim, uma das formas de aprovei-
tamento do mel rejeitado que pode viabilizar uma alternativa para o aumento da rentabi-
lidade comercial dos apicultores no Brasil ¢ a producdo de um fermentado (ROCHA,
2007).

A produgdo do destilado de mel ¢ mais uma forma de otimizagdo do aproveita-
mento do mel que ndo se enquadra nos padrdes exigidos pela legislacio em vigor. No
procedimento de fermentacdo sdo utilizadas leveduras que apresentam, além do desem-
penho fermentativo satisfatorio, capacidade de flocular, assim o mel apresenta-se como
uma alternativa viavel para a formula¢ao de mosto que deve receber uma suplementagao
com nutrientes para producdo de aguardente, contribuindo como fonte de renda para o
produtor (CAMPOS, 2011).

Diante desta vasta possibilidade economica emergente da atividade apicola, da-
dos da pesquisa divulgados pelo IBGE (2019) mostram que a produ¢ao de mel no Bra-
sil em 2019 atingiu 46 mil toneladas, um avanco de 8,5% em relacdo a 2018. Segun-
do o site Agrolink (2020) o mel brasileiro se destaca no mundo todo devido a sua qua-
lidade e sustentabilidade.

A autora Silva (2004) expde que pelas suas caracteristicas, uma apicultura bem
sucedida deve possibilitar o retorno socioecondmico, com aumento da renda familiar
e estar em consonancia com as necessidades inerentes a atividade e as necessidades
de preservacdo da biodiversidade de flora e fauna. O desconhecimento ou a ndo adog¢do
de manejo adequado na apicultura repercute em diversos problemas no apidrio. Entre
eles, pode-se destacar a reducdo do indice populacional das colmeias, a maior incidéncia
de problemas sanitarios e a queda na produgdo de mel, pdlen e propolis.

Message et al. (2012) relatam que diversos parasitas, patdogenos e predadores sao
capazes de acometer as colonias de abelhas meliferas. Entre eles, os autores destacam os
protozoarios Malpighi Amoeba mellifica e Nosema apis (atualmente classificado como
fungo); os nematoides Ag Amomermis sp. e Gordius sp., a bactéria Melissococcus
pluton, atualmente Melissococcus plutonius; o fungo Ascosphaera apis; os parasitas
Acarapis woodi e Varroa jacobsoni (atualmente Varroa destructor); os virus Filamen-
tous virus, Acute paralysis virus (ABPV), Black queen cell virus (BOCYV) e Cloudy wing
virus (CWV),; as moscas Melaloncha ronnai, Sarcophaga surrubea e Braula coeca,
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as tragcas Achroia grisella e Galleria mellonela; o percevejo Apiomerus lanipes e a
formiga Myrmeleon januarius.

Os principais agentes responsaveis por atingir as abelhas adultas no Brasil sdo a
nosemose, causada pelo fungo Nosema apis, e a varroatose, causada pelo acaro Varroa
destructor, o qual ataca tanto as crias quanto as abelhas adultas. Doengas em crias
geralmente causam maiores danos as colmeias do que as abelhas adultas e, por
isso, costumam causar mais prejuizos. As principais doencas que afetam crias de
abelhas africanizadas, no Brasil, sdo a Cria Putrida Européia, a Cria Giz e a
Cria Ensacada Brasileira (PEREIRA et al. 2004).

Um outro ponto em relacdo a criagdo de abelhas ¢ frisado por Bortolotti et al
(2003) em que devido ao alto grau de susceptibilidade apresentado pelas populacdes
polinizadoras, os periodos de floragdo merecem ateng¢do especial no que diz respei-
to ao uso de substancias quimicas. Dessa forma, torna-se imprescindivel a prote¢do
de forma integral das abelhas nessas situagdes. A densidade e a atratividade das flo-
res de plantas em pleno florescimento contaminadas pela aplicacdo de determinados
agrotoxicos sdao as principais causas de morte desses insetos, porém baixos niveis de
doses ou baixas frequéncias de aplicagdo podem afetar o comportamento das abelhas
forrageiras e reduzir o vigor da colonia.

Portanto, Rosa et al, (2019) descreve que os resultados cientificos, por si s6, ndo
resolvem os problemas relacionados aos polinizadores. Contudo, o conhecimento cienti-
fico, integrado a acdes sociais e governamentais, ¢ a formulagdo de métodos que bus-
quem a protecdo de polinizadores bem como o seu correto manejo, podem tornar
mais harmoniosa a convivéncia entre polinizadores, plantas e seres humanos, resultando
em beneficios mutuos.

Contexto Ambiental da atividade apicola

No Brasil, em 31 de agosto de 1981 foi implementada a “Politica Nacional do
Meio Ambiente - Lei n°® 6.938/81” que tem como principais objetivos: prevenir, melho-
rar e recuperar subsidios para que ocorra o equilibrio ecoldgico. Desse modo, os autores
Rodrigues e Rippel (2015) relatam que “o desenvolvimento sustentavel ¢ multidimensi-
onal, pois incorpora diversas sustentabilidades como a econdmica, social, ambiental e
politico-institucional.”

Conforme supracitado, conclui-se que a sustentabilidade possui como principio
minimizar os danos causados pelo homem, para que o crescimento econdmico e social
possa progredir sem que prejudique a natureza, isso visando assegurar um desenvolvi-
mento sustentavel, isto ¢, um desenvolvimento que ndo quebre a estabilidade do meio
ambiente, assegurando os servicos ecossistémicos para as atuais e futuras geracoes. Se-
gundo Barbosa (2008), o desenvolvimento sustentdvel deve ser uma consequéncia do
desenvolvimento econdmico, social e da preservacao ambiental.

Dentro desta visdo, Maxwell (1995) descreve que o nosso ecossistema ¢ rico em
flora e fauna e que busca a compreensao do papel de cada espécie e de cada ecossistema
na manuten¢do do equilibrio ecologico vidvel para a sobrevivéncia das espécies, sejam
vegetal ou animal, e ambos sdo fundamentais para a sustentacdo da vida e a conservagao
da biodiversidade.

Nesta perspectiva, a autora Graeff (2011) apresenta em seu trabalho que os inse-
tos, por exemplo, representam uma enorme biomassa e participam de inimeras cadeias
alimentares, sdo importantes ecologicamente por se tratarem de agentes polinizadores
sem os quais a maioria das plantas ndo conseguiriam se reproduzir, dando-lhe énfase as
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abelhas em especial as do género Apis mellifera, sendo esta a espécie mais evolutiva.
Seguindo esta linha de pensamento, ¢ importante destacar que:

[...] a histéria e a ciéncia demonstram o quanto util tem sido a abelha
para o homem e a natureza, existe neste grupo um perfeito entrosa-
mento ¢ nao ha como separar os individuos, pois um depende do ou-
tro. A historia evolutiva revela que as abelhas surgiram bem antes do
que o homem, ¢ se elas chegaram a terra antes que o homem, com cer-
teza viverao mais que ele (PUTTKAMMER, 2002, p. 8).

As abelhas Apis mellifera L. (Hymenoptera: Apidae) tém sido as mais utili-
zadas em todo o mundo para a polinizacdo de plantas cultivadas em razdo de seu facil
manejo, do tamanho de suas coldnias, de sua abundancia em diferentes ecossistemas
e de seu perfil generalista na busca de recursos. Some-se a tais beneficios a impor-
tancia que representam em termos de producdo de mel e de outros produtos api-
colas (PIRES et al., 2016).

E muito importante destacar essa questdo, pois a preservacio do meio ambiente,
em especial, da flora apicola, ¢ de suma importancia, este sempre deve ser enriquecido
com esséncias meliferas, principalmente nos casos em que os campos forem de pouca
vegetacdo, incluindo as plantas produtoras de mel, conforme Puttkammer (2002).

Assim, percebe-se que a atividade apicola tem um grande potencial na melhoria
da qualidade de vida dos pequenos produtores, trazendo uma série de beneficios socioe-
condmicos e ambientais que se encontram sistematizados no quadro 1 do presente traba-
lho.

Quadro 1: sistematiza¢do dos beneficios da apicultura para pequenos produtores

TIPO DE BENEFICIO DESCRICAO FONTE

Venda do mel RIBEIRO (2009)

Socioecondmico

Geragdo de emprego perenes
(durante todo o ano)

FREITAS, KAN E SILVA
(2004)

Aluguel de colmeias

ROSA, et al. 2019

Venda de insumos diversos
(polen, geléia real, apitoxina,
propolis etc.)

SEBRAE (2009)

Venda de mel para industria
farmacéutica e cosmética

ARRUDA et al. (2011)

Uso dos rejeitos de extragdo
do mel para fabricagdo de
aguardente

FERNANDES; SCARTAZ-
ZINI, 2006

Producdo manual e venda de
colmeias e demais materiais
para produgdo apicola

ROSA, et al. 2019
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Atividade de poucos impac- | RIBEIRO (2009)
tos ambientais (sem desma-
tamento etc.)

Ambiental Auxilio na producdo agricola | ROSA, et al. 2019
(polinizagao)

Preservagao da flora e da SILVA (2004)
fauna

Fonte: elaborado pelas autoras, 2022.

E importante salientar que os beneficios citados correspondem a uma pequena
parcela dos que ja foram comprovados cientificamente e que as abelhas por si s6 pro-
porcionam servigos ecossistémicos importantes para a sobrevivéncia da espécie humana
e de todas as ndo humanas, dessa forma, devem ser cuidadas e sua exploragdo sustenta-
vel deve ser incentivada através de politicas publicas e demais incentivos em todos os
niveis do governo.

4. Consideracoes finais

Com ambas caracteristicas € mostrando o seu valor social, econdmico e ambien-
tal, as atividades desenvolvidas por meio da agricultura familiar tem contribuido de
forma crescente, at¢ mesmo por vincular cada vez mais o agricultor familiar a permane-
cer em seu habitat de origem, no qual contribui a relagcdo pessoal com a terra e minimi-
zando o éxodo rural.

Dentro deste contexto, entende-se que a apicultura torna-se lucrativa para os
pequenos produtores rurais pois possibilita o ganho de uma renda extra, por meio da
comercializa¢do de varios produtos advindos do manejo apicola e a contribui¢do de me-
lhorar a sua qualidade de vida e dos seus parentescos.

Este tipo de produg¢do atribui-se a varios aspectos positivos, além de proporcio-
nar beneficios a esta populacdo, a mesma beneficia o desenvolvimento sustentavel do
meio ambiente, na qual acarreta a moderagdo da utilizagdo dos recursos naturais, em
que tal qual apenas utiliza a vegetacdo para exploracdo alimenticia oriunda da poliniza-
cdo tornando-o fundamental para a sobrevivéncia de todo ecossistema.

Desse modo, esta pratica ¢ pertinente para esta populacdo, porém o Brasil ainda
ndo atribui politicas publicas para essa cadeia produtiva, assim como a sua preservagao,
e assisténcia técnica para o melhoramento produtivo, tendo as mesmas como projetos e
leis.

Neste trabalho notabilizou a importancia da apicultura para o acréscimo da renda
dos trabalhadores rurais, em que com a sua implementacdo ndo ocupando muito espago
da area habitacional e com pequenos investimentos, visto que a rentabilidade do mel
abrange o comércio nacional e mundial.
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Resumo

Estudiosos buscam por meio de pesquisas mensurar o quanto a biodiversidade ¢ vital
para manutencao dos servigos ecossistémicos que proporciona para a humanidade, prin-
cipalmente em fun¢do da preocupacdo quanto a perda da diversidade bioldgica, provo-
cada pela agdo antropica. O objetivo deste trabalho € discutir sobre iniciativas de con-
servacdo da biodiversidade local em areas urbanas. A metodologia adotada se trata de
uma revisdo bibliografica, baseada em artigos de periddicos cientificos e de livros ja
publicados. Foram utilizadas as plataformas Scielo, CAPES Periddicos e Science Di-
rect, as palavras-chave utilizadas foram: biodiversidade urbana, impactos da urbaniza-
¢do, protecdo a biodiversidade, fauna e flora urbana. Os resultados da pesquisa constata-
ram os crescentes impactos e preocupacao sobre a biodiversidade, além da adocdo de
politicas publicas que estimulam a populag¢do a valorizar as espécies nativas. Medidas
estas que resultam em beneficios financeiros, ambientais e sociais. Pesquisas ja com-
provaram que a arborizagdo ¢ um elemento natural de significativa influéncia sobre o
meio ambiente, economia e sociedade e de papel primordial para manutengdo da Biodi-
versidade em areas urbanas. Apesar de sua importancia, a arborizagdo ¢ negligenciada
na gestdo ambiental urbana, no qual o principal problema ¢ o cultivo de espécies exati-
cas ¢ a homogeneizacao floristica. Mediante os resultados da pesquisa fica clara a ne-
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cessidade de combater os impactos a fauna e a flora, provocados pelos seres humanos.
Devem ser promovidas campanhas mundiais em prol de sua conservagao, além de poli-
ticas publicas e educagdo ambiental que visem estimular e informar ao mesmo tempo a
populagao local a valorizar as espécies nativas.

Palavras-chave: Arborizacao Urbana; Homogeneizac¢ao da biota. Educagdo Ambiental.
Convencao da Diversidade Biologica.

Abstract

Scholars seek research to measure how vital biodiversity is for maintaining the ecosys-
tem services it provides for humanity, mainly due to concern about the loss of biological
diversity caused by anthropic action. The objective of this work is to discuss local bio-
diversity conservation initiatives in urban areas. The methodology adopted is a biblio-
graphic review, based on articles from scientific journals and books already published.
The Scielo, CAPES Periddicos and Science Direct platforms were used, the keywords
used were: urban biodiversity, impacts of urbanization, protection of biodiversity, fauna
and urban flora. The results of the research found the growing impacts and concern
about biodiversity, in addition to the adoption of public policies that encourage the pop-
ulation to value native species. These measures result in financial, environmental and
social benefits. Research has already proven that afforestation is a natural element of
significant influence on the environment, economy and society. Despite its importance,
afforestation is neglected in urban environmental management, in which the main prob-
lem is the cultivation of exotic species and floristic homogenization. Through the results
of the research, it is clear the need to combat the impacts on fauna and flora caused by
human beings. Global campaigns should be promoted for their conservation, as well as
public policies and environmental education aimed at stimulating and informing the
local population to value native species.

Key-words: Urban Afforestation, Homogenization of the biota. Environmental educa-
tion. Convention on Biological Diversity.

1. Introducio

Segundo Castro (2003) diversidade biologica tem a ver a variagao de espécies de
qualquer origem, englobando os ecossistemas aquaticos, marinhos e terrestres, seja en-
tre seres da mesma espécie ou entre diferentes espécies e ecossistemas. A biodiversida-
de presente ¢ o resultado de milhdes de anos de um processo de evolugdo, em funcdo de
processos naturais e da acdo humana. Nesse processo sao desencadeados uma teia que
por estarmos incluidos também somos dependentes. H4 uma interligacdo e interdepen-
déncia entre todas as espécies. Quando ¢ provocado uma perda ocorre em consequéncia
o enfraquecimento das suas conexdes ou até a sua quebra, causando danos a todas as
espécies ecossistémicas (MORGADO, 2019).
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Como mostrado por Primack e Rodrigues (2001), conservar a biodiversidade ¢
garantir a manutencdo de processos essenciais, como 0s Servigos ecossistémicos, os
processos evolutivos, as atividades econdmicas e a resiliéncia dos ecossistemas. Desde
o surgimento das cidades, ¢ observado que o ambiente urbano ¢ um meio de perturbagao
ambiental, repleto de impactos ambientais de diversas origens e magnitudes. Com me-
nor presenga de arvores e outros seres vivos, sdo areas parcialmente indspitas para ou-
tros seres vivos que ndo os humanos. Esse cendrio se estende até os dias atuais, tendo se
intensificado na Revolugdo Industrial. Para Kahtouni (2006) a civilizagdo industrial
trouxe alteragcdes profundas nos ambientes geograficos que até hoje sdo sentidas pelos
habitantes urbanos.

A agdo antropica € responsavel pela perda da biodiversidade. Tendo duas princi-
pais causas pela extingdo de espécies a nivel mundial, a primeira ¢ a supressao vegetal,
que provoca a perda de habitat, em funcdo da expansdo agricola e da urbanizagdo de-
sordenada, isto €, sem planejamento. A segunda responsavel, se deve a introducao de
espécies exoticas, especificamente de espécies ornamentais no paisagismo por se torna-
rem invasoras, dominando o ambiente na obten¢do de espago e de recursos naturais,
como a agua, luz e nutrientes em detrimento das espécies nativas. Mundialmente esse
processo ¢ chamado de invasao biolodgica (BECHARA; TOPANOTTI; SILVA, 2015).

A Organizac¢do das Na¢des Unidas (ONU) aponta que até 2030 cerca de 60% da
populacdo mundial viverd em éareas urbanas. 95% desse crescimento se dard em paises
em desenvolvimento, como o Brasil, onde a maioria ndo possui um planejamento ade-
quado que gerencie esse crescimento. Promover o crescimento saudavel das cidades
tende a se tornar um dos maiores desafios do século. E isso depende de como sdo trata-
das, dentro do contexto urbano, uma série de variaveis como planejamento do uso do
solo, poluicao do ar e arborizagao.

A algumas décadas atras, essa discussdo poderia parecer precipitada, mas atual-
mente a area urbana (sem falar nas areas usadas para cultivo) tem crescido sem prece-
dentes. Como mostrado pela Convencao de Diversidade Biologica (CDB, 2012) espera-
se que a area urbanizada triplique entre 2000 e 2030. Ou seja, mais areas serdao destina-
das ao ambiente urbano, o que significa mais areas desmatadas e mais homogeneizac¢ao
bioldgica nos diferentes ecossistemas. Outro dado alarmante ¢ a proximidade que estas
areas urbanas tém estado de ambientes j4 fragilizados. A expansdo urbana estd ocorren-
do rapidamente em areas adjacentes a hotspots de Biodiversidade e mais rapidamente
em zonas costeiras ricas em Biodiversidade (CDB, 2012) (figura 1).
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Figura 1: Crescimento da populag@o urbana e hotspots de Biodiversidade
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Além da introdu¢do de espécies exoticas, hd estudos que denunciam o fendémeno
da homogeneizagao bioldgica no meio urbano, onde as cidades apresentam pouca diver-
sidade bioldgica no seu componente arboreo. Assim como mostrado por Neves, Barbosa
e Neves (2019), a pouca diversidade torna os ecossistemas menos complexos assim co-
mo menos estaveis, deixando o ambiente mais propicio a perturbagdes.

O pesquisador Piotr Tryjanowski argumenta que trazer a biodiversidade para as
cidades ndo deveria ser uma ideia nova, mas sim o minimo que as cidades podem fazer.
E existem iniciativas ja acontecendo, tanto na Europa como na Australia ou na América
do Norte. E tempo de delegar essa tarefa fundamental aos arquitetos e compartilhar com
eles conhecimentos sobre a ecologia das cidades e sobre a biodiversidade urbana com
eles (ANGEOLETTO; SANTOS; PIPPI, 2020, p. 4).

As cidades sdo frequentemente percebidas apenas como geradoras de impacto
ambiental. Contudo, quando bem administradas, elas oferecem oportunidades expressi-
vas para reduzir esses impactos (GADDA et al, 2021). A partir dessa discussdo, o pre-
sente artigo de revisdo visa expor algumas consideracdes sobre prote¢do da biodiversi-
dade urbana e identificar iniciativas praticadas em diferentes localidades com vistas ao
objetivo de protecdo da biodiversidade em areas urbanas, com vistas a contribuir com a
indica¢do de alternativas sustentdveis para conciliagdo do crescimento urbano com a
conservagao da biodiversidade local.

2. Metodologia

O presente trabalho constitui uma revisao bibliogréafica, onde a base para a dis-
cussdo foram artigos publicados em periddicos cientificos e livros publicados. Para
Fonseca (2002) pesquisa bibliografica consiste no levantamento de materiais ja publica-
dos sobre um determinado tema, com o objetivo de conhecer o que ja se estudou sobre o
assunto. Como base para busca de trabalhos foram utilizadas as plataformas Scielo,
CAPES Periddicos e Science Direct e as principais palavras-chave foram: biodiversida-
de urbana, impactos da urbanizagdo, protecdo a biodiversidade, fauna e flora urbana.
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3. Resultados e discussoes
3.1. Conservacao da biodiversidade faunistica nas areas urbanas

Iserhard et al (2019), ao estudarem a diversidade de borboletas em 15 fragmen-
tos urbanos, semi urbanos e rurais sobre o Bioma Mata Atlantica confirmaram que a
diversidade destas diminuia com o nivel de urbanizac¢do e antropiza¢do do fragmento.
As altas taxas de crescimento populacional humano aumentam a conversdo de habitats
naturais em areas agricolas, industriais e urbanas (ISERHARD, 2019, p. 621), aumen-
tando o nivel de perturbacdo da area e diminuindo os recursos de sobrevivéncia para
diversas espécies ndo humanas.

De acordo com Adler ¢ Tanner (2015), os seres vivos ndo humanos encontram
dificuldades bem maiores no ambiente urbano do que nas areas ndo urbanas. Além de
criar novos tipos de hébitats com padrao espacial complexo, a urbanizagdo gera novos
padrdes de mudanga do habitat no decorrer do tempo (ADLER; TANNER, 2015, p. 45).
De acordo com Smith, Mota-Junior ¢ Castellari (2016), tais modificagcdes dos ecossis-
temas nos centros urbanos acarreta um processo de homogeneizagao bidtica que ameaga
reduzir a singularidade biologica desses ambientes.

Por isso também se criou um novo ramo do conhecimento chamado de Ecologia
Urbana, que objetiva estudar o funcionamento dos ecossistemas urbanos e as interagdes
entre os organismos que os habitam. Assim, agdes humanas sdo importantes para o res-
tabelecimento e a contribui¢do da conservagdo de espécies variadas dentro do ambiente
urbano. As areas urbanas, apesar de pouco exploradas para este fim, constituem-se lo-
cais suscetiveis para conservacdo da biodiversidade (DUARTE; LEITE, 2020, p. 6).
Para Duarte e Leite (2020), o principal desafio ¢ aliar tais iniciativas as demandas do
mercado e a falta de normativas visando regular a urbanizagdo em areas ricas em biodi-
versidade como o Cerrado, ainda ¢ um dos principais entraves.

Em virtude do fato da diversidade bioldgica possuir um conceito multidimensio-
nal, ser alvo de estudos entre distintas concepcdes a respeito da organizagdo dos siste-
mas bioldgicos que ao longo das décadas tém sido adotados formas de obter conheci-
mento para avaliar a sua importancia e as modificagdes que vem sofrendo ao longo do
tempo e no ambiente. Tais estudos se dao por conta da grande preocupagdo em assegu-
rar que a biosfera, riqueza de espécies e servicos ambientais sejam preservados. Estima-
se que ha o aumento do nimero de espécies em extingao, de 100 até 10.000 vezes maior
se comparado ao cendrio sem existéncia humana. (DE PAULA et al., 2021).

Gadda et al. (2021) realizam um estudo sobre a presenca de capivaras no ambi-
ente urbano de Curitiba, mostrando os desafios da implementacdo de uma agenda local
de prote¢do a biodiversidade. As capivaras, espécies nativas do bioma da cidade, sdo
animais frequentemente encontrados ao longo das areas verdes da cidade, mas os auto-
res concluem que elas ndo recebem a protecdo devida para sua qualidade de vida nesses
espacos. Evidéncias do declinio das populacdes de capivaras revelam a necessidade
imediata de monitoramento da dindmica populacional, j& que as espécies podem ser
vulneraveis a pressdes deletérias ainda ndo determinadas (GADDA et al., 2021, p. 14).

Oppliger et al. (2019) analisam a estrutura de areas verdes em trés areas urbanas
€ sua importancia para a manutencao da avifauna em Campo Grande — MS, e verificam

187



a presencga de espécies de grandes araras (Ara ararauna e Ara chloropterus) e de espé-
cies nativas do Cerrado que sugerem que essas areas estdo com uma boa qualidade am-
biental, uma vez que as espécies encontradas sdo sensiveis a alteracdes de habitat. Isso
mostra a importancia das dreas verdes na manutengdo de espécies importantes e nativas.
Além dessas, foram verificadas pelo estudo um grande percentual de espécies de aves,
nimero que cresceu conforme aumentou a diversidade de espécies vegetais presentes na
area verde em questdo. As aves registradas sdo indicadoras de qualidade ambiental do
ambiente urbano avaliado, que apresenta boas condi¢cdes ambientais para sua populagdo,
demonstrando a validade da existéncia de locais arborizados, em um processo de valori-
zacdo da natureza como um todo (OPPLIGER et al., 2019, p. 16).

Existe também um grande potencial dessas areas arborizadas e com presenca de
animais dos mais diversos grupos atuarem diretamente em processos de Educa¢do Am-
biental, auxiliando na prote¢do desses espacos e promovendo uma aproximacdo das
pessoas com a natureza. Oppliger et al. (2016) realiza uma analise do potencial turistico
para a observag¢do de avifauna registrada em trés areas verdes da cidade de Campo
Grande — MS. Ao total, foram catalogadas nessas areas 107 espécies de aves, que so-
mam 12% das espécies encontradas no bioma cerrado. Os autores concluiram que existe
um grande potencial turistico para observacao de aves nessas areas. Para isso, a partici-
pacdo do poder publico ¢ imprescindivel para a promogao do produto ‘roteiro urbano de
observagdo de aves’ e para a manuten¢do de reservas naturais urbanas, onde as aves
podem encontrar abrigo e alimento (OPPLIGER et al., 2016 p. 290).

Brun, Link e Brun (2007) analisam a importancia da arboriza¢do na conservacao
da fauna urbana, argumentando que essa segunda depende diretamente da qualidade do
ambiente fisico para se estabelecer saudavelmente nessas areas. Um dos beneficios ¢ a
disponibilidade de alimentos aos animais por todo o periodo do ano, uma vez que na
arborizagdo das ruas sdo utilizadas diferentes espécies, com diferentes épocas de flora-
¢do que possibilitam a continuidade de recursos para a fauna. Um importante grupo para
tais areas sdo as abelhas, que se relacionam diretamente com a oferta de alimento tam-
bém para os seres humanos. Nessas areas, espécies que possuem habitos alimentares
menos restritos, chamadas de generalistas, conseguem se adaptar mais facilmente do
que as que possuem alimenta¢ao mais selecionada (BRUN; LINK; BRUN, 2007).

3.2. Arborizacao urbana: o inicio, meio e fim da conservaciao da biodiversidade em
cidades

A despeito da grande diversidade de espécies nativas do pais, € comum que a ar-
borizac¢do das cidades brasileiras seja constituida majoritariamente por espécies exoti-
cas, algumas das quais invasoras (RUFINO; SILVINO; MORO, 2019, p. 1). Isso acon-
tece principalmente em virtude da desvalorizagdo da biodiversidade local por parte da
populacao de gestores publicos, porém os autores supracitados indicam que essa reali-
dade estd sendo mudada aos poucos, mesmo que de maneira lenta. Uma a¢ao necessaria
para essa mudanca ¢ a divulgacdo de espécies (animais e plantas) nativas para a popula-
¢do local, incentivando-as a serem também promotores da conservacao dessas espécies.
Ou seja, a Educagao Ambiental se torna um eixo central nessa discussao.

Um dos elementos que pode ser mais facilmente monitorado (em comparagdo a
biodiversidade de fauna) ¢ a biodiversidade da arborizagdo urbana. No Brasil, j& foram
feitos levantamentos em algumas cidades de diferentes estados e grande parte mostra o
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uso majoritario de espécies exoticas na arborizagdo (CAMILO; BREGAGNOLI; SOU-
ZA, 2013; OLIVEIRA et al., 2016; RUFINO; SILVINO; MORO, 2019). Duarte et al.
(2017) fazem a andlise da arborizagdo urbana a partir dos dados relacionados a presenca
de arvores no entorno das residéncias do Censo do IBGE de 2010 e comprovam a rela-
cdo positiva entre planejamento urbano e presenga de arvores proximo as residéncias.
Porém, logo se conclui que a arborizacdo torna-se um elemento para poucos, pois as
areas mais marginais, afastadas do centro da cidade e de areas de valor imobiliério, ten-
dem a apresentar pouco ou quase nenhum planejamento ambiental.

Em relacdo a presenca de arvores no ambiente ja ¢ relatado que as mesmas sao
imprescindiveis para melhorar a qualidade de vida social em virtude dos servigos ecos-
sistémicos que as mesmas oferecem. S3o muitos os beneficios que a arborizacido pode
proporcionar; ecoldgicos, sociais e estéticos. Como o aumento do conforto térmico;
diminuicdo da polui¢do atmosférica; melhoria da qualidade de vida da avifauna local;
espacos de lazer; beneficios psicoldgicos; além de educacdo voltada para a arborizagdo
urbana (CASTRO; DIAS; AMANAIJAS, 2016); Diminuicdo das ilhas de calor ¢ de es-
tresse; aumento do convivio social e da biodiversidade; e beneficios econdmicos, por
diminuir os gastos com a energia e aumenta o valor imobilidrio (PINHEIRO; MARCE-
LINO; MOURO, 2020).

Para se ter uma nog¢ao quanto a influéncia da arborizacdo sobre o ambiente: uma
arvore pode ter a capacidade de transpiragao de até 400 litros de dgua por dia, reduzir os
riscos de enchentes, preservar a fauna regional, regular e de diminuir a temperatura,
bem como a poluicdo visual e sonoro da regido (CROCE; GUERREIRO; BUENO,
2012).

Araujo e Moreira (2020) realizam a anélise da importancia de uma éarea verde no
centro urbano da cidade de Jodo Pessoa a partir de parques e grandes areas verdes inse-
ridos na malha urbana da cidade. Na avaliacdo geral dos dados coletados referentes as
espécies arboreas e palmeiras que compdem a paisagem das areas verdes, foram identi-
ficadas 92 espécies, de 84 géneros distribuidos em 38 familias (ARAUJO; MOREIRA,
2020, p. 4).

Das espécies encontradas pelos autores, algumas eram consideragdo vulneraveis
e outras ameagadas de extingdo, como o jitai (Apuleia leicocarpa), cedro-cheiroso (Ce-
drela odotara) e cedro (Cedrela fissilis) que sdo consideradas vulneraveis e as espécies
de ipé-roxo (Handroanthus impetiginosus) e sucupira-preta (Bowdichia virgiliodes) que
sdo consideradas ameacgadas de extingdo. O verde urbano existente no municipio de
Jodo Pessoa-PB contribui para a conservagdo da flora nativa do bioma Mata Atlantica e
de espécies vegetais ameacadas de extingdo, mediante a existéncia de areas protegidas e
da utilizagdo das mesmas na arborizagdo urbana das pragas, parques, jardins e canteiros
centrais (ARAUJO; MOREIRA, 2020, p. 9).

Outra importante fonte de biodiversidade em areas urbanas sdo os quintais do-
mésticos, que servem de fonte de alimentagao, incremento paisagistico e melhora a qua-
lidade de vida das pessoas que residem proximo e/ou consomem produtos desses espa-
cos. Angeoletto, Santos e Sanz (2015) se dedicam a realizar um levantamento de espé-
cies encontradas em quintais urbanos da Regido Metropolitana de Maringd (RMM),
aplicando indices de biodiversidade. Foram encontradas, durante o levantamento de dois
bairros da RMM, 546 espécies, algumas das quais também ameagadas de extin¢do. De
acordo com os autores, os quintais urbanos atuam diretamente apoiando o aumento de
areas verdes e de espécies vegetais no ambiente urbano, auxiliando na conservacdo ex
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situ de espécies vegetais, porém esse tipo de espaco continua invisivel para as autorida-
des locais, que nao incentivam seu aumento € manutengao.

Ainda sobre quintais urbanos e sua relagdo com a biodiversidade, Rios e Mendes
(2019) realizam o levantamento da fauna sinantropica em quintais em quintais domésti-
cos de municipios fluminenses. Sdo chamados de fauna sinantrdpica os animais que
vivem em cidades desfrutando dos alimentos ali oferecidos. Essa fauna refere-se as es-
pécies, sejam nativas ou exoéticas, que usufruem dos recursos disponiveis de forma pro-
visoria em seu deslocamento (RIOS; MENDES, 2019, p. 155). Apoés realizar a analise
dos grupos de animais presentes em dez quintais ao longo de trés cidades, foi percepti-
vel o destaque de espécies de aves e de insetos nesses ambientes. Os autores argumenta-
ram sobre a importancia de tais espagos para prover moradia, alimentos e garantir pro-
cessos como os de polinizagdo no ambiente urbano.

3.3. Politicas e iniciativas urbanas de conservacao a Biodiversidade

Trigueiro (2017) relata as praticas de criagdo de colmeias de abelhas nos telha-
dos de Paris, chamadas praticas de apicultura organica. Qualquer um pode instalar col-
meias no jardim de casa, no terraco ou na sacada. A maior parte do mel parisiense ¢
consumido pelas proprias familias, mas parte da producdo ¢ vendida nos mercados pu-
blicos da cidade, em lojas especializadas ou nas boutiques dos pontos turisticos (TRI-
GUEIRO, 2017, p. 96).

A disseminacdo de conhecimento acerca da importancia do planejamento urbano
para a conservagdo da biodiversidade em areas urbanas, bem como a divulgacdo de ex-
periéncias afirmativas constitui-se em um importante avango (DUARTE; LEITE, 2020,
p. 6). Assim, ndo adianta implementar uma politica local (ou de qualquer escala que
seja) se a populagdo nao ¢ sensibilizada, envolvida e incentivada a participar do proces-
SO.

Uma das estratégias mais notaveis no que tange a agdes para recuperacao da Bi-
odiversidade urbana, Lisboa, a capital de Portugal, elaborou um “Plano de A¢ao Local
para a Biodiversidade em Lisboa” (LISBOA, 2015), que tinha como meta geral aumen-
tar a biodiversidade em 20% até o ano de 2020. No momento de levantamento de dados
foram avaliados trés tipos de indicadores: de biodiversidade, de servigos ecossistémicos
e de gestdo da diversidade e governanga. Ao longo do documento sdo avaliadas e traga-
das metas para alcancar o objetivo geral do plano.

Algumas acdes que sdo tragadas, e que deveriam ser estendidas a todas as areas
urbanas, sdo: desenvolver sessdes de formagdo popular sobre biodiversidade urbana,
criagdo de roteiros e placas informativas sobre biodiversidade urbana, aumentar o quan-
titativo de espacos verdes e a conectividade entre cada um, consolidar uma rede de hor-
tas urbanas e pedagogicas, criagdo de um grupo de trabalho municipal para regulamen-
tar e gerir politicas e iniciativas de biodiversidade urbana e elaboragdo de uma estratégia
municipal de adaptagdo as alteracdes climaticas que integre os riscos naturais sobre a
biodiversidade (LISBOA, 2015, p. 46).

O Plano se debruga sobre os indicadores sugeridos pela Convengdo sobre Diver-
sidade Bioldgica (CDB) ou City Biodiversity Index, que tém sido amplamente divulga-
dos e sugeridos para levantamentos locais. Esse indice foi proposto em 2008 na Confe-
réncia das Partes (COP) da CDB-ONU em Bonn, Alemanha. Em 2009, foi discutido na
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COP que ocorreu em Curitiba, Brasil. Em 2010, foi adotado pela CDB na COP ocorrida
em Nagoia, Japdo (SAO PAULO, 2020).

Tais indicadores também foram aplicados na cidade de Sao Paulo, que hoje
constitui a maior aglomeragio urbana do hemisfério Sul. E interessante notar que a ana-
lise ndo fica apenas no levantamento de biodiversidade feito de forma convencional,
mas parte também para politicas publicas, para acdes de sensibilizagdo e outras, além de
se atentar as empresas que atuam de forma benéfica sobre a biodiversidade e outros da-
dos interessantes de serem discutidos, como a inser¢ao de conteudos sobre biodiversi-
dade nas escolas.

Nao s6 a implementacdo de medidas para aumento da biodiversidade urbana de-
ve ser trabalhada, mas estudos em niveis locais sobre como cada espécie ¢ afetada tam-
bém se tornam importantes. De acordo com Luck (2007 apud ADLER; TANNER,
2015) a maior e menor parte desses estudos sdo realizadas, respectivamente, na América
do Norte e América do Sul, sendo os tipos de organismos os seguintes (em ordem de
prioridade): mamiferos, aves, plantas, anfibios e répteis, peixes e invertebrados. De
acordo com os autores supracitados, os principais desafios as espécies de seres vivos
seriam: a grande perturbacdo ao ambiente, alta entrada de nutrientes, baixa reciclagem
de recursos e a paisagem fragmentada.

Como argumentado por Henrique (2009), nas cidades pode-se observar constan-
temente o discurso de sustentabilidade de diferentes agentes comerciais, € 0 autor se
debruca sobre o setor imobilidrio. A partir de sua visdo, ¢ comum ver o nome de con-
dominios sendo atribuidos a algo “verde” como “Green Garden” e outras denominagoes,
quando na realidade ndo se trabalha a questdo sustentdvel no interior, sendo os nomes
apenas artificios para atrair pessoas. Quando muito, tais locais contam com jardins com
fins apenas estéticos, que apresentam um grande percentual de espécies exoticas. Para
além disso, Henrique (2009) busca reconstruir a ideia de natureza na cidade, uma vez
que hoje se observa o fator econdmico como um motivo para ter ou ndo contato com a
natureza numa cidade.

E promover a conserva¢do de espécies nativas em ambientes urbanos requer,
mais que qualquer coisa, aumentar a presenca de arvores de espécies nativas regionais.
Trigueiro (2017) relata uma experiéncia vivida em Sacramento, cidade capital da Cali-
fornia (EUA), onde foi implementado um programa chamado “Cash for grass”, onde os
moradores recebiam até mil dolares do governo para remover o gramado de frente da
casa e plantar arbustos de origem nativa da regido, que demandam pouca 4gua e ainda
auxilia na conservacdo da biodiversidade local. Além disso, nesse programa o sistema
de irrigacdo obrigatério a ser adotado € o gotejamento, com vistas a reduzir o desperdi-
cio de agua.

E importante também destacar a crescente demanda, por parte da populagio e
dos seres vivos, do aumento de corredores ecologicos presentes nas areas urbanas. Dan-
ciger e Gadelha-Junior (2020) realizam uma discussdo sobre planejamento urbanistico,
direito urbanistico e a implantacdo desses corredores e argumentam que o direito ambi-
ental brasileiro tem ferramentas o suficiente para contornar a constante fragmentacao de
habitats nos centros urbanos, entre eles estdo o Estatuto da Cidade. Ao observar tal rela-
¢do dos Corredores Ecoldgicos Urbanos para a conservagdo da biodiversidade urbana e,
consequentemente, para a melhora do nivel de habitabilidade e seguranca do espago
urbano, constata-se a capacidade do Estatuto em viabilizar e fortalecer a criacdo destes
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por meio de uma previsdo na politica urbana e planejamentos urbanisticos (DANCI-
GER; GADELHA-JUNIOR, 2020, p. 109).

Estudos sobre valoragdo dessas areas verdes e de potencial de aumento da biodi-
versidade urbana também t€m sido desenvolvidos. Paiva et al. (2021) estudaram a dis-
posicao de visitantes de areas verdes urbanas em pagar para frequentar esses espagos,
identificando que os frequentadores mais assiduos desses espacos possuem um nivel
alto de escolaridade de renda. Assim, a possibilidade de cobranca pode surgir como um
instrumento que reforca um melhor cuidado de espagos verdes urbanos e reproducdo de
parques ao longe de outras areas das cidades, promovendo assim um aumento na biodi-
versidade e possibilitando o papel das cidades enquanto espacos de conservacao da bio-
diversidade local.

4. Consideracoes finais

As acdes antropicas ao longo do tempo vém prejudicando a diversidade biologi-
ca, faunistica e floristica. Tais problemas desencadeiam outros que afetam o ser huma-
no, ndo ¢ a toa que estdo sendo incitados campanhas mundiais e politicas publicas locais
em prol da sua conservagdo. E fundamental ndo apenas a aplicabilidade de politicas
publicas e campanhas de estimulo a protegdo e conservacdo da biodiversidade, ¢ preciso
que se tenha também a promocao da educagdo ambiental, visada para informar e estimu-
lar a populagdo local a valorizar as espécies nativas.

Os resultados dessas tomadas de decisdes que ja estdo sendo gradativamente
aplicadas ao redor do mundo, como foi versado anteriormente, pode de fato ndo sé as-
segurar a existéncia de uma pluralidade de espécies no ambito urbano, como também de
propiciar um ambiente mais agradavel e economia financeira nas cidades, que passardo
a gastar menos com agua e energia por exemplo. A partir do presente estudo vemos a
importancia da aplicagdo do Indice de Biodiversidade da Cidade elaborado pela CDB no
que tange ao monitoramento e criagdo de subsidios para planejamento e gestdo da bio-
diversidade local, além da necessidade de maior divulgagdo de tal indice e maiores es-
forcos para aplicacdo em cidades menos visadas. Dessa forma, verificamos a importan-
cia do conhecimento cientifico acerca da conservagdo e preservacao da biodiversidade
regional, seja para identificar os locais de maior vulnerabilidade e demanda dessas
acOes ou para viabilizar e definir estratégias eficientes que visem esse fim.
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Resumo

Com o tempo cada vez mais curto, devido a realizacdo de atividades didrias, as pessoas
buscam por empreendimentos de fast-food por esses disponibilizarem um servigo rapido
de oferta de alimentos prontos e pré-prontos ao consumidor. Contudo, essas redes ali-
menticias chegam a produzir diariamente uma alta quantidade de residuos sélidos (pa-
pel). Diante disso, tem-se a necessidade de intervir nessa problematica que se d& por
intermédio do consumo sem limites. A mesma tem consequéncias sob 0 meio ambiente,
tendo em vista que muitas vezes esses residuos sdo encaminhados para locais desprovi-
dos de planejamento para recebé-los, podendo afetar o ecossistema e também modificar
a qualidade de vida dos cidaddos dessa regido. O objetivo desse projeto ¢ promover uma
acdo voltada para conscientizacdo a respeito das problemadticas quanto a geragdo exces-
siva de residuos, por parte dessas redes de Fast Food. Adicionalmente, os objetivos es-
pecificos foram identificar se ha caminhos alternativos para geracdo de residuos e evi-
denciar se existe nas pessoas algum nivel de preocupacdo a respeito das suas escolhas
de consumo, no municipio de Mossoré — RN, estado do Rio Grande do Norte. Houve a
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elaboracdo de um questiondrio, que englobou questdes desde evidenciar se os indivi-
duos se preocupam com a geragdo de residuos ao consumirem nessas redes alimenticias
até a necessidade de discutir sobre a educagdo ambiental. Por fim, este projeto abordou
diversas areas do conhecimento, e pdde-se concluir através dele que a educagdo ambien-
tal torna-se necessaria para reverter o cendrio atual do consumo exacerbado, que gera o
excesso de residuos nas redes alimenticias.

Palavras-chave: Residuos solidos. Educagdao Ambiental. Gestdo de residuos. Residuos
organicos.

Abstract

With an increasingly short time, due to the performance of daily activities, people are
looking for fast-food ventures because they provide a fast service to offer ready-to-eat
and ready-to-consumer food. However, these food networks produce a high amount of
solid waste (paper) daily. Therefore, there is a need to intervene in this problem that
takes place through consumption without limits. It has consequences on the environ-
ment, considering that often these residues are sent to places without planning to receive
them, and may affect the ecosystem and also modify the quality of life of the citizens of
this region. The objective of this project is to promote an action aimed at raising aware-
ness about the problems regarding the excessive generation of waste by these Fast Food
chains. Additionally, the specific objectives were to identify if there are alternative ways
to generate waste and to show if there is any level of concern in people about their con-
sumption choices, in the municipality of Mossord - RN, state of Rio Grande do Norte.
There was the elaboration of a questionnaire, which included questions ranging from
showing whether individuals care about the generation of waste when consuming in
these food networks to the need to discuss about environmental education. Finally, this
project addressed several areas of knowledge, and it was concluded through it that envi-
ronmental education becomes necessary to reverse the current scenario of exacerbated
consumption, which generates excess waste in food networks.

Key-words: Solid waste. Environmental education. Waste management. Organic waste.

1 INTRODUCAO

A Revolugdo Industrial deu-se inicio no século XVIII na Inglaterra, e uma das
mudangas que a mesma proporcionou foi a substituicdo do trabalho artesanal pelo traba-
lho assalariado, além do uso intensivo de maquinas (VICENTINO; DORIGO, 2019).
Provocando a deslocagdo de muitas familias do campo para as grandes cidades, tendo
como consequéncia a superlotagdo e inchago destas. Ademais, com a superlotacao hou-
ve um aumento no consumo e consequentemente na geragao de residuos solidos. Houve
assim, um rapido aumento consideravel na produ¢do e disposicdo de residuos a serem
descartados no meio ambiente. Conforme Garcia et al. (2015), a composi¢do do lixo
mudou drasticamente, podendo se dizer, que se transformou de maneira geral, em mate-
rial inorgénico, que muitas vezes acaba se tornando ndo reciclavel, levando décadas
para decompor-se.

Na contemporaneidade, o cendrio de consumo excessivo por parte da populacao
ainda ¢ muito presente. A correria do dia-a-dia atual causa bastante impacto sob as esco-
lhas na hora de fazer uma refei¢do, o que leva muitos individuos a procurarem por esta-
belecimentos, principalmente as “As redes de Fast Food”, que sdo classificadas pelo seu
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modo de comida rapida, proporcionando praticidade ao cliente e ao dono dessas empre-
sas. Porém, um dos maleficios do consumo excessivo desse tipo de alimento ¢ o baixo
valor nutricional desses alimentos e a grande geracao de residuos que acontece na ca-
deia de produgdo e consumo dos fast-foods.

No que diz respeito aos residuos solidos, a Politica Nacional de Residuos So6li-
dos (PNRS), instituida pela Lei federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 (BRASIL,
2010), os conceitua como:

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de ati-
vidades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se pro-
cede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos es-
tados solido ou semissolido, bem como gases contidos em reci-
pientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solugdes técnica ou economicamente invidveis
em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010).

A PNRS classifica, assim, os residuos solidos sdo classificados quanto a origem
enquanto residuos sélidos, domiciliares, de limpeza urbana, solidos urbanos, de estabe-
lecimentos comerciais, de servigo publico e de saneamento basico, industriais, de servi-
cos de saude, da construcdo civil, agrossilvopastoris, de servigos de transporte e de mi-
nera¢do. Quanto a periculosidade, tais residuos sdo classificados como perigosos € nao
perigosos. Assim, os residuos oriundos de fast-food sdo residuos de estabelecimentos
comerciais e ndo-perigosos (BRASIL, 2010).

Sabe-se também que a PNRS determina, em seu art. 7°, uma ordem de prioridade
para uma gestdo integrada de residuos, sendo ela: ndo geracdo, redugdo, reutilizagdo,
reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposic¢do final ambiental-
mente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010). Assim, ndo gerar e reduzir a geracao de
residuos oriundos de estabelecimentos comerciais torna-se prioridade em termos de ges-
tdo de residuos. E isso ndo ¢ possivel se ndo houver sensibilizacdo e consciéncia por
parte dos donos e dos usudrios que consomem esse tipo de servigo/produto.

Segundo Ferreira, Camacho e Alcantara-Neto (2013), existe uma diferenga entre
consumo e consumismo. Consumo, por sua vez, ¢ quando o individuo adquire aquilo
que lhe é necessario ¢ de suma importancia. J4 o consumismo é quando o individuo
possui habitos de comprar de forma desenfreada e geralmente sdo coisas supérfluas e
que ndo remetem a sobrevivéncia. Ademais, o consumismo estd vinculado com as con-
sequéncias das atitudes da sociedade para com o meio ambiente.

Diante desse contexto, vale citar a Educacdo Ambiental (EA) como uma possi-
vel facilitadora de outra cultura de consumo, que leve em conta as reais necessidades
das pessoas e de outros seres vivos, € que pense de forma mais harmoniosa com o meio
ambiente. De acordo com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA), institui-
da pela Lei federal n® 9.795, de 27 de abril de 1999, a Educacdo Ambiental ¢ conceitua-
da como:

Art. 1° Entende-se por educacdo ambiental os processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso co-
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mum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua susten-
tabilidade (BRASIL, 1999).

Conforme Siqueira e Moraes (2008) ¢ essencial que o governo juntamente com a
sociedade possa assumir novas atitudes, visando gerenciar de maneira mais apropriada a
grande quantidade e diversidade de residuos solidos que sdo produzidos diariamente nas
cidades urbanas por suas empresas e residéncias. Diante disso, pode-se perceber que a
educacdo ambiental ¢ essencial para reverter essa situagdo, pois hd um consumo dema-
siado por parte da populagdo a procura dessas redes alimenticias, muita das vezes sem
se preocupar com a geragao de residuos em abundancia que lhes sdo oferecidos junto ao
lanche. Além disso, € necessario que haja uma gestao inteligente de residuos por partes
dessas franquias.

Por fim, o objetivo desse projeto ¢ promover uma acao voltada para conscienti-
zacdo a respeito das problematicas quanto a geracdo excessiva de residuos, por parte
dessas redes de Fast Food. Adicionalmente, os objetivos especificos sdo identificar se
ha caminhos alternativos para geracdo de residuos e evidenciar se existe nas pessoas
algum nivel de preocupagdo a respeito das suas escolhas de consumo, no municipio de
Mossord — RN, estado do Rio Grande do Norte.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1 TIPO DE ESTUDO

A metodologia tem a fun¢do de definir o tipo de estudo, a natureza da pesquisa,
o objeto de estudo e o objetivo de tal. Por conseguinte, ao avaliar o desenvolver desta
pesquisa, considera-se que o tipo de estudo que mais se enquadra neste trabalho € a pes-
quisa exploratéria, que segundo Gil (2008), a pesquisa exploratoria trata-se de uma pes-
quisa voltada para o esclarecimento, desenvolvimento e alteracdo de tais concepgdes e
ideias, tendo em conta que a elaboracdo de problemas e hipoteses pesquisaveis. Nor-
malmente, as pesquisas exploratdrias sao constituidas de levantamento bibliografico e
pesquisas variaveis de acordo com o tema que esta sendo abordado.

Quanto a abordagem utilizada, o presente trabalho tem como natureza a pesquisa
quantitativa e quantitativa. No modelo de pesquisa quantitativa hd a determinacdo da
estrutura da amostra, que pode ser considerado um processo no qual a estatistica se tor-
nou o meio principal e deve ser muito bem definida, pois se ndo haverd graves erros
(MALHOTRA, 2001). Ja no modelo de pesquisa qualitativa, Trivifios (1987) fala que a
abordagem de aparéncia qualitativa trabalha nos dados verbais buscando seu significado
usando o detalhamento qualitativo e busca apresentar os fendmenos ali presentes procu-
rando expor, as mudancas e as consequéncias. Por fim, a pesquisa exploratoria, tendo
como natureza a pesquisa quantitativa e qualitativa sdo essenciais ao decorrer deste pro-
jeto, que abrange diversas areas e ¢ fundamental para a sociedade brasileira.

2.2 CARACTERIZACAO DO LOCAL DE ESTUDO

A pesquisa foi executada nos dias 14 de junho a 26 de novembro de 2019, situ-
ando-se no Municipio de Mossord (figura 1), no estado do estado do Rio Grande do
Norte, posicionada no oeste Potiguar na regido nordeste do pais. O municipio se estende
por 2.099,3 km? e conta com mais de 297.378 habitantes. Sua densidade demografica ¢
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de 123,76 hab/km? no territério do municipio (IBGE, 2019). Considerada vizinha dos
municipios de Grossos, Serra do Mel e Baratna. Tal regido tem as seguintes coordena-
das geograficas: Latitude: 5° 11' 17" Sul, Longitude: 37° 20' 39" Oeste, sua taxa de es-
colarizagdo de 6 a 14 anos de idade abrange 97,7 % da populagao.

Figura 1: Mapa de localizagdo de Mossor6 (RN)

Brasil Estado do Rio Grande do Norte

50000

Legenda

Limite dos bairros (IBGE)
() Zona Urbana (Prefeitura)
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DADOS GEOGRAFICOS
Sistema de Coordenadas: UTM
Datum: WGS 84 - Zona 24s 4

Elaboradora: Andréa S. Oliveira

Fonte: OLIVEIRA & COELHO, 2018

A pesquisa foi realizada em 4 (quatro) estabelecimentos alimenticios, especifi-
camente em redes de Fast Food, que conforme Arend e Reis (2009) podem ser conheci-
dos como restaurantes de comida rapida, que como consequéncia transformou-se em um
de estilo de vida, em que o tempo ¢ exiguo até mesmo para a preparacio das refeigdes.
Primeiramente, abordamos a empresa A, porém ndo tivemos retorno. Em seguida reali-
zamos a pesquisa nas empresas X, Y e Z de Fast Food, das quais tivemos total apoio
por parte da geréncia para efetuarmos a pesquisa com os clientes presentes.

2.3 TECNICAS DE COLETA DE DADOS

Os dados desta pesquisa foram coletados por meio de questionarios, conforme
Cervo (2002), o questiondrio refere-se a um método de obter respostas as questdes por
uma férmula que o proprio informante preenche. Ele pode abrigar perguntas abertas ou
fechadas. As abertas possibilitam respostas mais detalhadas e variadas, enquanto as fe-
chadas possuem maior facilidade na tabulacdo e anélise dos dados.

A pesquisa sucedeu-se na coleta de dados, através de perguntas fechadas. De
modo geral, as perguntas englobaram sobre a importancia da discussdo da geragdo de
residuos até a necessidade de discutir a educagdo ambiental, do ponto de vista dos clien-
tes que estavam presentes nos estabelecimentos supracitados.

Os resultados se deram por intermédio dos métodos quantitativos e qualitativos
que como afirma Malhotra (2001) ¢ fundamental que a escolha da area venha estar a
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servico do objeto da pesquisa, € ndo de modo oposto, com o intuito de tirar, o melhor
possivel, e os ensinamentos desejados. Aparenta haver um consenso, pois, quanto a
ideia de que as abordagens qualitativas e quantitativas devem ser tratadas como com-
plementares, em vez de concorrentes.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

O conceito de Educacdo Ambiental estd disposto na Lei de n® 9.795/99, educa-
cdo ambiental sdo os processos por meio dos quais as pessoas € a coletividade edificam
valores sociais, conhecimentos, habilidades, acdes e competéncias voltadas para a pre-
servacdo do meio ambiente, essencial a sadia qualidade de vida.

Sendo assim, utilizamos a educa¢do ambiental como principio base do questio-
nario, pois ¢ de total relevancia para o uso excessivo de papel que sdo gerados nas redes
de fast food, o questionario contém oito questdes, sendo como método usado, o de per-
gunta fechada.

A seguir sera exibido o resultado das questdes, através de graficos e discussdes
das mesmas, com uma breve interpretagdo de modo que a pesquisa quantitativa e quali-
tativa esteja trabalhando juntas, de maneira que se complemente.

Como se faz presente no grafico abaixo, 100% dos entrevistados, afirmaram que
¢ fundamental a discussdo sobre a geracao de residuos, uma vez que se torna evidente a
necessidade da conservagdo do meio em que vivem. Nenhum dos entrevistados optou
por ndo responder, os 0% que foram expostos no grafico.

Grafico 1: Opinido em relagdo a discussao da geragdo de residuos.

H SIM
SIM H NAO
100% B NAO RESPONDEU

Fonte: Pesquisa, 2019.
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Grafico 2: Opinido do colaborador, sobre o destino que os residuos recebem.
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Fonte: Pesquisa, 2019.

De acordo com os dados desse grafico 52% dos individuos entrevistados acredi-
tam que os residuos gerados no Municipio de Mossor6-RN, sdo designados para lixdes,
que como afirma Garcia (2015), os lixdes, sdo conhecidos como terrenos desocupados,
a maior parte esta localizada na periferia das cidades, que passam a serem preenchidos
com lixo.

E 32% acham que os residuos gerados pela populacdo Mossoroense sdo enca-
minhados para aterros sanitarios que segundo, Elk (2007) ¢ uma obra planejada perante
normas técnicas, cujo objetivo ¢ garantir a disposi¢do dos residuos solidos urbanos sem
proporcionar danos a satide publica e ao meio ambiente. E a técnica mais segura para a
destinagdo de residuos solidos, podendo armazenar varios os tipos de residuos e ¢ adap-
tavel em qualquer comunidade, independentemente do tamanho, de tal.

Os outros 16% dos entrevistados, afirmaram que ndo sabem para qual local os
residuos sdo levados, apds o uso.

Para desfecho dessa questdo podemos perceber que ha um déficit de conheci-
mento desta area, pois nem todos os entrevistados sabem o destino dos residuos que sdo
gerados no Municipio de Mossor6-RN. Conforme Ferreira (2012) grande parte dos resi-
duos solidos que sdo produzidos em Mossord sdo encaminhados a um aterro sanitario,
entretanto, muitas das vezes sdo destinados a lixdes clandestinos.

Tendo em vista, o fato mencionado, pode-se dizer que uma pequena parcela dos
entrevistados ndo tem acesso a informagao correta e ndo sabem de maneira precisa qual
o descarte final dos residuos sélidos.
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Grafico 3: Opinido sobre de quem ¢ a responsabilidade de cuidar dos residuos gerados
em uma cidade.
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8%
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Fonte: Pesquisa, 2019

Como se faz presente no grafico, 28% dos entrevistados acham que o dever de
cuidar dos residuos solidos gerados em uma cidade, ¢ do Poder Publico. Apenas 8% dos
entrevistados acreditam que essa problematica ¢ de total responsabilidade da Sociedade
Civil. Ja a maior parte dos entrevistados que no grafico estdo sendo representados por
64% tém a certeza de que essa totalidade de problemas ¢ de incumbéncia de ambas as
partes, ou seja, responsabilidade compartilhada, entre o poder publico e a sociedade
civil.

Pouco antes, durante o desenvolvimento do topico: Geragao de residuos nas ci-
dades: esse problema ¢ nosso, torna-se evidente que o dever de cuidar dos residuos soli-
dos gerados por uma cidade, ¢ responsabilidade de todas as esferas sociais de uma cida-
de urbana, tanto do poder publico quanto da sociedade, fazendo com que o meio ambi-
ente esteja em equilibrio com a qualidade de vida dos cidadaos.

Por fim, a maior parte dos entrevistados acertou, pois acreditam que ¢ dever de
todos que compdem uma sociedade. Sendo a alternativa mais coerente, que estava dis-
ponivel na pergunta, de acordo com o desenvolver desse projeto.

Grafico 4: Aborda a preocupagdo para com a geragao de residuos, por parte das redes de
fast food.

NAO

H SIM
H NAO
80% B NAO RESPONDEU

Fonte: Pesquisa, 2019.

Em conformidade com os dados disponiveis, 20% dos clientes que responderam
ao interrogatério afirmaram que ndo se preocupam com o excesso de residuos por parte
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das redes de fast food. Os outros 80% se preocupam com essa produ¢do demasiada de
residuos, redes de fast food, o que € um significativo avanco se comparado com os ou-
tros 20%. Nenhum optou por ndo responder, os 0% expostos no grafico.

E uma questdo bastante importante, pois mostra que a maioria ndo esta negligen-
ciando sobre essa tematica cheia de fundamentos para o meio ambiente e sim se preocu-
pando, ou seja, estdo sensibilizados sobre essa problematica, podendo entdo adquirir
novas atitudes perante a geragao excessiva de papeis pelas redes de fast food.

Grafico 5: Classificacdo de acordo com a opinido do entrevistado sobre a geracao de
residuos nas redes de fast food.

8%

H 0 A 5: PROBLEMA DE BAIXO
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AMBIENTE

92%

Fonte: Pesquisa, 2019.

Conforme, os dados exibidos no grafico 8% dos participantes que responderam
ao questionario, afirmaram que as classificagdes de geracdo de residuos por uma rede de
fast food, de acordo com seus principios, acreditam que seja uma questdo de baixo im-
pacto ao meio. Ja os outros 92%, declaram que essa problematica ¢ de total relevancia
para o meio ambiente.

Em sintese, 92% foram os que tiveram a resposta mais coerente, tendo em vista
que as redes de fast food, hodiernamente sdao bastante procuradas devido a correria do
dia-a-dia, ja que as mesmas tém um modo de preparo de comida mais rapida. Como
consequéncia dessa alta demanda, ocorre uma grande geracdo de residuos, ou seja,
quanto mais lanches por dia, mais lixo sera gerado.

Por fim, esse grafico também mostra que a maior parte dos entrevistados esta ci-
ente da alta quantidade de residuos que esta sendo gerado a cada refeicdo e também dos
impactos negativos que esses residuos podem ter no meio ambiente, caso ndo tenham
uma destinacao apropriada.

Grafico 6: Classificacdo conforme a opinido do entrevistado em relagdo a problematica
de lixo na sociedade.
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Fonte: Pesquisa, 2019.

Os dados desse grafico sanciona que 8% acreditam com base nos seus valores
que o problema do lixo na sociedade ¢ de pouca importancia, os outros 92% afirmam
que ¢ sim relevante ao meio, uma vez que o lixo pode causar graves danos a saude, aos
seres vivos em geral, ou seja, pode afetar todo um ecossistema.

Diante disso, a maior parte dos entrevistados respondeu de forma coerente com o
meio em que vivem ja os outros responderam o oposto, pois acham que o problema do
lixo na sociedade ¢ de pouca importancia, porém isso € incorreto.

Como mencionado, logo acima o lixo caso esteja em lugares inapropriados pode
ser um grande proliferador de doencas como ja citado, e também afetar lagos, rios e
mares, ou seja, interferindo em uma boa qualidade de vida que todos os cidadaos alme-
jam, por esses motivos e outros o problema de lixo na sociedade é relevante, pois suas
consequéncias sao diversas e abrange muitas areas.

Grafico 7: Opinido sobre a importancia da discussdo da Educacdo Ambiental.

NAO
20%

H SIM
® NAO
80% B NAO RESPONDEU

Fonte: Pesquisa, 2019.

Como esta descrito no grafico 20% dos individuos que responderam ao questio-
nario ndo acham importante a discussdo da Educa¢do Ambiental, a maior parte dos en-
trevistados que corresponde a 80%, acreditam que ¢ importante a discussdo de Educa-
¢do Ambiental. 0% representa aqueles que ndo quiseram responder, porém nenhum de-
les optou por essa alternativa, de maneira que todos interagiram nessa questao.

Os 80% pode ser considerada a resposta mais adequada, uma vez que a Educa-
¢do Ambiental ¢ de suma relevancia para reverter a situacdo em que o meio ambiente se
encontra no momento atual. Como citado mais acima, a educagdo ambiental ¢ um pos-
sibilitadora em potencial para reverter a cultura do consumo, que nos dias de hoje tem
seu devido impacto no meio, como por exemplo, a problematica das redes de fast food.

Diante disso, faz-se necessaria a discussdo da educacido ambiental, para que haja
a conservacao, recuperacao ¢ melhoria do meio em que vivemos, para que a proximas
geragdes futuras possam aproveitar da biodiversidade que o meio ambiente nos propor-
ciona.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Durante o progredir desta pesquisa, a mesma propiciou melhor entendimento
acerca dos resultados e discussdes a respeito do questionario aplicado, tendo em vista
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que seu foco principal era discussdo sobre a geracdo excessiva de residuos (papel), nas
redes de fast food, no Municipio de Mossord-RN, até mesmo a relevancia de discutir
sobre a educagdo ambiental.

Diante disso, o objetivo geral deste projeto foi promover uma acdo voltada para
a conscientizacdo a respeito das problematicas quanto a geracdo excessiva de residuos,
por conseguinte esse objetivo pode-se concluir através de um questionario que foi reali-
zado com os clientes que estavam presentes nas redes de fast food X, Y e Z. Ademais,
por intermédio das perguntas, que abordavam desde a importancia da discussdo de gera-
cdo de residuos, quanto da relevancia da discussdo da educagdo ambiental, podemos
revelar que a maior parte dos entrevistados estd consciente sobre tais problematicas.

Em primeiro lugar, um dos objetivos especificos buscava identificar se ha alter-
nativas sobre a geracdo de residuos para problematica das redes de fast food, assim sen-
do, no decorrer dos (resultados e discussdes) se tornou explicito que quanto mais lanche
(consumo nessas redes de fast food), mais residuos sera gerado. Portanto, faz-se neces-
sario uma nova atitude vinda do cliente, que podera recusar a quantidade de papel que
lhe ¢ oferecido e também por partes dessas redes alimenticias que podem reduzir a
quantidade de papel que ¢ disponibilizada junto ao lanche.

Adicionalmente, uma das alternativas para esse problema, seria a educagdo am-
biental desenraizando a cultura do consumo, uma vez que quanto mais refei¢oes forem
solicitadas, mais papel sera produzido.

Em segundo lugar, o tltimo objetivo especifico procura evidenciar se ha algum
nivel de preocupacao nos individuos sobre as suas escolhas de consumo. Por meio dos
dados, que foram apresentados anteriormente, a maior parte dos entrevistados afirmou
que se preocupam ao consumirem nesses estabelecimentos alimenticios, sendo assim
esse objetivo esta coerente com o segundo objetivo deste projeto, uma vez que, os indi-
viduos estdo se preocupando com a quantidade de residuos que sdo gerados por uma
rede de fast food.

Dessa forma, conseguimos concluir que esse objetivo e os demais foram conclu-
idos, estando todos de acordo com os objetivos desta pesquisa.

Em resumo de todos os fatos mencionados, torna-se evidente que este trabalho
abrange diversas areas do conhecimento e tem sua devida importancia para a sociedade
do Municipio de Mossoro- RN. Ademais, durante o desenvolvimento foi possivel iden-
tificar as consequéncias do tema abordado e também possiveis alternativas para a solu-
cdo dessa problematica.

Essa pesquisa encontra-se a favor de novas sugestdes, podendo entdo ser feita
uma possivel intervenc¢ao por meio de novos métodos mais precisos.
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RESUMO

Os cemitérios em geral sdo locais de relevancia para a sociedade, pois trazem dentre
outros beneficios, o bem estar para familias, amigos e entre outras pessoas que visitam
entes queridos nesse lugar. No entanto com o processo de decomposicdo dos corpos,
isso acaba gerando impactos ambientais, afetando assim, o meio ambiente, € em virtude
disso pode trazer riscos a populacdo local que estd proxima aos cemitérios ou até mes-
mo afetando a propria satde de pessoas que trabalham no local. Nesse sentido, a resolu-
¢do CONAMA 335 dispde sobre o licenciamento ambiental de cemitérios, sendo altera-
da, pelas resolucdbes CONAMA 368 de 2006 e pela resolugio CONAMA 402 de 2008.
Diante disso, surgiu a necessidade de saber como estaria a situagdo dos cemitérios Sao
Sebastido e Novo Tempo, os mesmos localizados na cidade de Mossor6-RN. A pesquisa
trata de estudo de caso multiplo, averiguando-se os objetos de estudo ao quinto paragra-
fo da resolugdo 335/03 que estabelece uma série de exigéncias para cemitérios horizon-
tais. Contamos com registros fotograficos nos dois cemitérios e entrevista semiestrutu-
rada. O estudo veio a descobrir que os cemitérios ndo atendiam as exigéncias estabele-
cidas pela resolugdo, causando assim riscos ao meio ambiente e a populagdo por meio
de suas inadequacgdes, tanto no meio fisico como também no aspecto socioambiental.
Palavras-Chave: Cemitérios Horizontais. Impactos Ambientais.
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ABSTRACT

Cemeteries in general are places of relevance to society, However with the process of
decomposition of bodies, this ends up generating environmental impacts, thus affecting
the environment, and because of this can bring risks to the local population that is close
to the cemeteries or even affecting the own health of people working on the site. In this
sense, resolution CONAMA 335 provides for the environmental licensing of cemeter-
ies, being amended by resolutions CONAMA 368 of 2006 and by resolution CONAMA
402 of 2008. In view of this, the need arose to know what the situation of the cemeteries
Sdo Sebastido and Novo Tempo would look like, located in the city of Mossor6-RN.
The research deals with a multiple case study, ascertaining the objects of study to the
fifth paragraph of resolution 335/03 that establishes a series of requirements for hori-
zontal cemeteries. We have photographic records in the two cemeteries and semi-
structured interviews. The study found that cemeteries did not meet the requirements
established by the resolution, thus causing risks to the environment and the population
through their inadequacies, both in the physical environment and also in the socio-
environmental aspect.

Keywords: Horizontal Cemeteries. Environmental Impacts.

1. INTRODUCAO

Quando se fala em morte ou sobre cemitérios e algo que incomoda ou perturba
pessoas, o horror do cadaver em decomposi¢do e do local onde se guarda o mesmo ¢
muitas vezes uma constante em todas as civilizagdes (PACHECO, 2000).

Contudo, cabe lembrar que o corpo humano, enquanto vivo, vem permanecendo
em uma constante interagdo com o meio, e entra em decomposi¢do e procura na terra
seu lugar de descanso que ¢ o cemitério. E nesse sentido, possiveis problemas ambien-
tais e sanitarios decorrem dos cemitérios brasileiros que podem gerar preocupagao para
a sociedade e autoridades responsaveis pelos mesmos.

Depois de morto o cadaver se transforma, ¢ um ecossistema de populagoes,
como artropodes, bactérias, microrganismos patogénicos, microrganismos destruidores
de matéria organica e entre outros, podendo por em risco o meio ambiente e a saude da
populacdo com bactérias, odores e até mesmo intoxicagdo. Com isto os cemitérios repo-
sitorios de caddveres, acabam trazendo uma determinada atencdo, ja que este tipo de
constru¢do pode trazer riscos a sociedade, assim exigindo certos cuidados técnicos e
cientificos com sua implantagdo e operagdo em cidades e municipios brasileiros (PA-
CHECO, 1986).

Com o intuito de toda essa problematica, foi criado em 28 de maio de 2003 a
Resolugdo CONAMA N° 335/03 responsavel pelo licenciamento ambiental de cemité-
rios, lei esta que estabelece uma série de critérios para a implantacao de cemitérios em
cidades e municipios do Brasil.

Ao ver esta problemadtica, surgiu o pensamento e curiosidade em saber se os
cemitérios Sao Sebastido e Novo tempo, os mesmos localizados na cidade de Mossoro,
cidade esté localizada na regido oeste do Rio Grande do Norte, se estdo em conformida-
de com as exigéncias da resolugdo CONAMA N°335/03.

O referencial tedrico que embasou a pesquisa foi construido a partir da compre-
ensdo sobre os cemitérios € seu processo historico e os tipos de cemitério existentes.
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Uma vez que se discorreu sobre esse processo, coube-nos apresentar a Legislacdo ambi-
ental que regula os cemitérios no Brasil.

O objetivo geral da pesquisa consistiu em verificar a adequagdo a norma 335 do
CONAMA os cemitérios Sao Sebastido e Novo Tempo no municipio de Mossor6-RN
através de um estudo comparativo. Como objetivos especificos, identificar as problema-
ticas socioambientais advindas da area no interior ¢ no entorno aos cemitérios; € evi-
denciar a percepgao dos vizinhos ao cemitério a respeito das problematicas identificadas
no local.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1.CEMITERIOS E SEU CONTEXTO HISTORICO

No século XVIII (1701-1800) surgiu a primeira proibi¢do dos sepultamentos em
templos (igrejas), fundamentada na doutrina dos miasmas. Os médicos da época reco-
mendavam que mortos fossem isolados para prote¢do de pessoas vivas, pois eles acredi-
tavam que a matéria organica em decomposi¢do, a principal de cadaveres humanos,
poderiam contaminar o ar e assim gerar uma contaminacdo a populacdo de cidades e
regides (CAMPOS,2007).

Com o inicio do cristianismo, o termo tomou o sentido de descanso ap6s a mor-
te. A pratica de sepultar cadaveres e algo que acontece desde a idade média, na qual
ocorre uma aproximacao entre os cadaveres. Visto que era um periodo que ocorria di-
versas epidemias, doengas contagiosas e etc. Por razdes de satide publica foram implan-
tados os cemitérios, sendo proibido o sepultamento em locais imprdoprios, como terras
de familias ou igrejas (CAMPOS, 2007).

Essa pratica tornou-se comum ao ponto de ndo serem considerados riscos quimi-
cos, perigos a saude e ao ambiente. Nesse sentido, afirmou Pacheco (2008, p. 32):

Tratava-se de construgcdes que, implantadas de forma aleatoria,
em terrenos imprestaveis para qualquer outro uso, sem que se
levassem em considera¢do os aspectos geoldgicos, hidrogeolo-
gicos e geotécnicos da area escolhida, pois ndo eram incluidas
nas listas de fontes tradicionais de contaminantes ambientais.

Antigamente no Brasil, os sepultamentos eram realizados no interior e nos arre-
dores de igrejas. O que causou grande preocupacdo aos médicos brasileiros. No final do
século XVIII e comegaram a defender a tese de que os cemitérios fossem localizados
fora das cidades, longe de fontes de dgua para ndo haver contaminagdo ou poluigdo e
que os ventos ndo carregassem o odor para as cidades.

No inicio século XIX (1801-1900) por lei imperial foi ordenada as primeiras
construcdes de cemitérios campais longe das cidades, tanto por questdes de satde, como
também de saneamento, porem essa lei s6 comegou a valer de fato em 1836. Houve uma
resisténcia fisica e também grande protesto por parte da igreja catolica na época, em
oposicao aos cemitérios campais de Salvador/BA. Com isso a populagdo também veio a
se revoltar contra esta lei, defendendo que os enterros deveriam acontecer em igrejas,
chegando a destruir o cemitério campal (CAMPOS, 2007).

A partir deste caso surgiram outros cemitérios campais, como o cemitério da
consolagdo na capital do estado de Sdo Paulo, na época de sua construgdo a regido ainda
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ndo era centro, sendo ate distante da cidade, com a urbaniza¢dao por meio das industrias
o cemitério chegou a ficar ilhado no centro urbano da cidade. (CAMPOS, 2007).

E apenas em meados do século XX que estudos foram sendo direcionados, tanto
na perspectiva interdisciplinar, quanto na area ambiental para se avaliarem os reais ris-
cos biologicos, fisicos e quimicos nas areas ocupadas pelas necrdpoles, bem como ao
seu entorno. Isso foi considerado um avango, pois a partir desse momento, os cemitérios
passaram a ser reconhecidos como areas com risco de contaminag¢ao, inclusive ambien-
tal, representando riscos diretos para as aguas e lengois subterraneos (PACHECO,
2008).

3. TIPOS DE CEMITERIOS EXISTENTES

Nesse momento com referéncia em Campos (2007) € classificado e apresentado
os seguintes tipos cemitérios, como sua devida descri¢do, apresentando vantagens e
desvantagens:

3.2.1 Cemitérios Tradicionais

O cemitério tradicional que também sdo chamados de necrdpoles é composto por
alamedas pavimentadas que contém timulos semienterrados. Diferente dos cemitérios
campais, os cemitérios tradicionais contem capelas com altar, crucifixos e imagens,
além de possuir também monumentos funerarios revestidos de marmores e granitos,
com pouca ou nenhuma arboriza¢do. No cemitério tradicional os corpos sdo enterrados
diretamente no solo.

As desvantagens do cemitério tradicional sdo: possibilidade de contaminacao de
aguas, sejam elas de aquiferos ou lagos que podem estd perto do cemitério, com esta
contamina¢do gera proliferacdo de insetos como mosquitos transmissores de dengue e
doencas como a febre amarela, além disso, ambientes acinzentados podem gerar impac-
tos psicoldgicos em pessoas sensiveis. E por tltimo a contaminacao do solo, chegando a
ficar desapropriado para essa finalidade. Como vantagem, pode-se citar a facilidade de
decomposicao, em fun¢do do contato do corpo com o solo.

3.2.2 Cemitério Parque ou Jardim

Os cemitérios de parque ou jardim sdo cemitérios construidos com carneiros,
que ¢ popularmente chamado de gavetas no solo, cobertos por gramados e arvores. Nes-
te tipo de cemitério os sepultamentos sdo feitos por tumulagdo e as sepulturas se identi-
ficam por pequenas lapides de pedras no chao. Este tipo de cemitério tem sido cada vez
mais usado em cidades, porem e mais comum em capitais, como vantagem este ambien-
te tem uma grande area verde composta por belos gramados e arvores. J& como desvan-
tagens estes cemitérios tem a falta de tratamento de necrochorume e dos gases, tem
grande influéncia também sobre as dguas subterraneas encontrada neste local, e a utili-
zacdo de gavetas em baixa profundidade, chegando a se aproximar em minima distancia
de aquiferos.

3.2.3 Cemitério Vertical

Este tipo de cemitério ndo ¢ bastante comum, o mesmo ¢ visto em grandes cida-
des, e construido de forma vertical, acima do nivel do solo, ndo tendo contato com a
terra, os corpos que estdo neste local sao sepultados separadamente das gavetas (um do
lado do outro) formando andares. Em cada sepultura deste local existe um tubo de venti-
lagdo, interligado a um tubo central para expelir os gases gerados na decomposicao.

Como vantagens nestas constru¢des, podemos citar a utilizagdo de areas meno-
res, auséncia de interferéncia do necrochorume e residuos nas 4dguas subterraneas e a
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facilidade de sepultamento, além disso, o necrochorume gerado neste local e seco por
circulagdo do ar, ndo tendo contato com o solo e aguas subterraneas. A desvantagem
deste local pode enumerar a libertagcdo de gas sem tratamento e a necessidade de maio-
res cuidados na construcdo, para se evitar o vazamento de necrochorume eventual emis-
sdo de odor.

3.2.4 Crematorio

O crematorio destina-se a incineragdo de cadaveres. Na maioria das vezes este
modo e usado por familia com uma boa condig@o s6cia econdmica, e composto por fil-
tros para retencdo de material particulado, que cremam corpos em compartimentos iso-
lados, dentro desses compartimentos o corpo permanece cerca de uma hora no local, e
apos esse periodo restam apenas cinzas. Estas cinzas s6 podem ser entregues a familia
depois de sete dias. As vantagens do crematério e que a ndo interferéncia do necrocho-
rume nas aguas subterraneas, a destrui¢do de microrganismos que poderiam interferir no
ambiente e a ocupac¢do de pequena area. J4 suas desvantagens sdo na instalacdo de cre-
matoérios, como producdo de residuos na combustdo de corpos, a um grande fator tam-
bém que e quando a familia deseja jogar as cinzas em mares como forma de homena-
gem, chegando a trazer algum tipo de poluicdo nas dguas, e também por pouca aceitagao
por parte cultural, religiosa e social.

4. LEGISLACAO AMBIENTAL PERTIMENTE AOS CEMITERIOS NO BRA-
SIL

Quando se fala em Legislacio Ambiental no Brasil, a maior referéncia ¢ a Politi-
ca Nacional do Meio Ambiente (PNMA) que foi criada pela lei n° 6.981, de 31 de agos-
to de 1981. Trata-se da lei mais importante na prote¢do ambiental brasileira. E conside-
rado um marco para a prote¢do da natureza e dos recursos naturais, sobretudo, porque €
anterior a Constituicdo de 1988, sendo reconhecida por esta através do artigo 225. Tem
por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental (BRASIL,
1981).

Assim, esse dispositivo tem a funcdo de determinar a regulamentacao do meio
ambiente ao ndo uso indiscriminado de determinado bem, quando sua utilizagdo colocar
em risco todo o equilibrio ambiental. O maior objetivo da PNMA ¢ de regulamentar as
varias atividades que envolvam o meio ambiente, para que haja uma determinada pre-
servagdo, recuperagdo e uma melhor qualidade ambiental, tornando favoravel toda a
vida do meio ambiente, e assim assegurando a populagdo condigdes propicias para o seu
caminho no desenvolvimento social e econdomico (BRASIL. 1981).

Além disso, a PNMA prever também que toda a responsabilidade da protegdo e
da qualidade do Meio Ambiente ¢ da unido, dos estados e dos municipios brasileiros
que formam o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

Nesse sentido, tendo como referéncia a citada lei, reconhece-se que no tocante
ao uso e ocupagao do solo no Brasil, ¢ determinado pela lei 10.257 reconhecida como
Estatuto das Cidades, que em casos de cidades que tenham mais de 20.000 (vinte mil)
habitantes, deve-se implementar o plano diretor, cuja finalidade ¢ orientar e determinar
o planejamento urbano de forma sustentavel utilizando-se de critérios técnicos e legais
para tal.

Para ter uma qualidade de vida, de forma igualitaria, o ideal ¢ que uma cidade
cres¢a de maneira que tenha um bom equilibrio, com definigdes em tempo curto acerca
das prioridades de municipios e de destinacdo de uso do seu territorio. E para entender a
criagdo e o que o plano diretor, primeiro devemos saber que o Brasil passou por uma
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questdo de profundas transformacdes durante todo o século XX, com maior relevancia
no que se diz respeito a formagao e desenvolvimento de suas cidades (SILVA JUNIOR,
2006).

Marcando-se assim por uma boa quantidade de imigrantes da zona rural para a
zona urbana, ocorrendo principalmente em locais como os grandes centros urbanos.
Segundo dados do IBGE publicados em 1940, apenas 23,6% da populagdo brasileira
vivia nas grandes cidades, porem no ano 2000 esta porcentagem subiu para 81,2%. Por-
tanto infelizmente, todo este processo ndo teve um acompanhamento por parte das poli-
ticas publicas, sendo assim, boa parte da populagdo que veio morar nas cidades, acabou
causando grande desequilibrio social, econdmico e também ambiental (SILVA JU-
NIOR, 2006).

Com vistas a regular o espaco urbano, foi criado o plano diretor, se tratando de
um documento de orientacdo politica de desenvolvimento dos municipios brasileiros. O
plano diretor se encontra previsto na lei de numero 10.257/01, conhecida também como
estatuto da cidade.

O estatuto da cidade ¢ a lei que estabelece a total diretriz da politica urbana que
deve ser executada por todos os municipios. Sendo assim o objetivo da politica urbana
segundo o proprio estatuto da cidade ¢ ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e de propriedades de areas urbanas. Todos os municipios com mais de
20 mil habitantes tem o dever de elaborar um plano diretor, assim englobando boa parte
dos municipios e populagio brasileira. E entendivel que, o plano diretor tem que se tor-
nar um acordo entre as partes interessadas no mesmo, pois seu conteudo tem variagdo
de municipio a municipio. A lei do plano diretor tem a obrigacdo e o dever de ser revis-
ta, pelo menos, a cada 10 (dez) anos e suas principais diretrizes e prioridades devem ser
incorporadas pelas leis orgamentais (SILVA JUNIOR, 2006).

Dentre as varias leis que regem o espago urbano, cita-se a CONAMA 335/2003
que regulamenta os aspectos essenciais relativos ao processo de licenciamento ambien-
tal de cemitérios. No que se dizem respeito aos cemitérios, estes empreendimentos sao
alcangados pelas Resolu¢des CONAMA de n°l1, de 23 de janeiro de 1986 e a de n°237,
de 19 de dezembro de 1997 que:

Indicam as atividades ou empreendimentos sujeitos ao licencia-
mento ambiental e remetem ao 6rgdo ambiental competente a
incumbéncia de definir os critérios de exigibilidade, o detalha-
mento, observadas as especificidades, os riscos ambientais e ou-
tras caracteristicas da atividade ou empreendimento, visando a
obtencdo de licenca ambienta (CONAMA 335, 2003, p.1).

A CONAMA 335/2003 define cemitério a area destinada a sepultamentos, po-
dendo ser caracterizado em diversas formas, como o cemitério parque ou jardim, aquele
que e recoberto por jardim; cemitério vertical, feito por prédios, o cemitério de animais,
destinado ao sepultamento de animais. E importante ressaltar que de acordo com a refe-
rida resolugdo os cemitérios sdo empreendimentos passiveis ao processo de licencia-
mento ambiental.

Nesse sentido, abaixo, apresentamos um quadro com as especificagoes de cada
licenca exigidas de acordo com a CONAMA 335/2003.
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Quadro 1: Licengas exi

idas pela CONAMA 335/2003

CRITERIOS EXI- | CRITERIOS EXI- | Normas para o licen- | Normas para o
GIDOS PARA A LP | GIDOS PARA A LI | ciamento de cemité- | licenciamento de
(Licenca Prévia) — | (Licenca de Instala- | rios horizontais — | cemitérios verti-
Art. 3° ¢do) Art. 4 Art. 5° cais - Art. 6°

Caracterizagao da | Projeto do empreen- | O nivel inferior das | Os loculos, que sdo

area na qual serd im-
plantado o empreen-

dimento, compreen-
dendo:
localizagdo  tecnica-

mente identificada no
municipio, com indi-
cacdo de acessos, sis-
tema vidrio, ocupacao
e benfeitorias no seu
entorno;
Levantamento topo-
grafico planialtimétri-
co ¢ cadastral, com-
preendendo o mape-
amento de restri¢des
contidas na legislacdo
ambiental, incluindo o
mapeamento ¢ a ca-
racterizagdo da cober-
tura vegetal;

Estudo demonstrando
o nivel maximo do
aqiiifero freatico (len-
col freatico), ao final
da estagdo de maior
precipitagdo  pluvio-
métrica; e

Sondagem mecanica
para caracterizagdo do
subsolo em numero
adequado a 4rea e
caracteristicas do ter-
reno considerado.

E proibida a instala-
cdo de cemitérios em
Areas de Preservacio
Permanente ou em
outras que exijam
desmatamento de Ma-
ta Atlantica primaria
ou secundaria, em
estdgio médio ou

dimento que devera
conter plantas, memo-
riais e documentos
assinados por profis-
sional habilitado; e
Projeto executivo con-
templando as medidas
de mitigagao e de con-
trole ambiental

sepulturas devera estar
a uma distancia de
pelo menos um metro
e meio acima do mais
alto nivel do lencol
freatico, medido no
fim da estagdo das
cheias.

Nos terrenos onde a
condi¢do prevista no
inciso anterior nao
puder ser atendida, os
sepultamentos devem
ser feitos acima do
nivel natural do terre-
no.

Adotar-se-30 técnicas
e praticas que permi-
tam a troca gasosa,
proporcionando,  as-
sim, as condigoes
adequadas a decom-
posicdo dos corpos,
exceto nos casos espe-
cificos previstos na
legislagdo;

A érea de sepultamen-
to devera manter um
recuo minimo de cin-
co metros em relacdo
ao perimetro do cemi-
tério, recuo que deve-
ra ser ampliado, caso
necessario, em fung¢do
da caracterizagdo hi-
drogeologica da érea;
Documento compro-
batorio de averbagdo
da Reserva Legal,
prevista em Lei; e
Estudos de fauna e
flora para empreendi-
mentos acima de 100
(cem) hectares.

compartimentos,
semelhantes a ga-
vetas, onde 0s cor-
pos sdo sepultados
e devidamente la-
crados, devem ser
constituidos de:
Materiais que im-
pecam a passagem
de gases para os
locais de circulacao
dos visitantes e
trabalhadores;
Acessorios ou ca-
racteristicas cons-
trutivas que impe-
¢am o vazamento
dos liquidos oriun-
dos da coliqiiagao;
Dispositivo que
permita a troca
gasosa, em todos os
l6culos, proporcio-
nando as condigoes
adequadas para a
decomposicdo dos
corpos, exceto nos
casos  especificos
previstos na legis-
lacdo;
Tratamento
entalmente ade-
quado  para  os
eventuais efluentes
gas0sos.

ambi-
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avancado de regene-
ragdo, em terrenos
predominantemente
casticos, que apresen-
tam cavernas, sumi-
douros ou rios subter-
ranecos, bem como
naquelas que tenham
seu uso restrito pela
legislacao vigente
ressalvada as exce-
coes legais previstas.
Ocupem 4rea maior
que cinqlienta hecta-
res;

A darea prevista para a
implantagcdo do cemi-
tério devera estar a
uma distancia segura
de corpos de agua,
superficiais e subter-
rancos, de forma a
garantir sua qualidade.
O perimetro e o inte-
rior do cemitério de-
verdo ser providos de
um sistema de drena-
gem adequado e efici-
ente, destinado a cap-
tar, encaminhar e dis-

por de maneira segura
o escoamento das
aguas pluviais e evitar
erosdes, alagamentos
e movimentos de ter-
ra.

Fonte: RESOLUCAO CONAMA n° 335, de 3 de abril de 2003
5. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

5.1.TTPOS DE ESTUDO

A metodologia deve apresentar como se pretende realizar o estudo. O autor ne-
cessitara descrever a classificagdo quanto aos objetivos da pesquisa, natureza da pesqui-
sa, a escolha do objeto de estudo, a técnica de coleta e a técnica de andlise de dados.
Porem ja em relagdo as escolhas metodoldgicas pode ser aplicaras seguintes categorias:
classificagdo quanto ao objetivo da pesquisa, classificagdo quanto a natureza da pesqui-
sa, e classificacdo quanto a escolha do objeto de estudo.

O presente trabalho tem como natureza a pesquisa qualitativa. Segundo Olivei-
ra (2011), a pesquisa qualitativa tem a finalidade de captar ndo apenas a aparéncia do
fendmeno, mas também suas esséncias, ou seja, o que ndo esta claro ou evidente. Assim
como, visa alcancar a origem dos fendmenos, suas relacdes e mudancas, até que se che-
gue as suas consequéncias.

A pesquisa foi realizada através de estudos de casos multiplos. Esse tipo de es-
tudo envolve uma ou varias unidades, que t€ém em si caracteristicas semelhantes ou nao.
Para Yin (2001), o estudo de caso ¢ de significativa relevancia, uma vez que contribui
para compreender os fendmenos individuais, organizacionais, politicos e sociais. Ainda
para o autor, a utilizacdo de estudos de caso tem-se intensificado, pois tem contribuido
para o entendimento de fendmenos sociais complexos.

Conforme Yin (2001) o decorrer de estudos de multicasos, apresenta uma forma
melhor e mais convincente sobre dados, assim tento um ponto de vista mais desenvolvi-
do, no entanto o mesmo alerta, para estudos de casos multiplos que ha uma maior exi-
géncia de tempo e também de recursos. O passo inicial para obter um bom estudo de
casos multiplos, ¢ essencial ter uma boa defini¢do de teoria ou caracterizar bem seu
problema. Apés o passo inicial, se parte para a segunda etapa, onde se define em apre-
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sentar os casos selecionados, assim chegando até a defini¢ao de indicadores de andlise
de estudo. Todo esse processo ¢ de grande importancia para a coleta de dados obtidos e
o desenvolvimento de pesquisa, onde cada caso consiste de um estudo completo, com
seus respectivos eventos relevante e conclusdes apresentadas em suas determinadas si-
tuacoes.

Nesse sentido, a pesquisa contemplou o estudo de caso de dois cemitérios da ci-
dade de Mossoro6 que serdo descritos no subtopico a seguir.

5.2 CARACTERIZACAO DO LOCAL DE ESTUDO

A pesquisa foi realizada entre os periodos de maio a novembro de 2019, na cida-
de de Mossor6-RN. Mossor6 ¢ uma cidade localizada na parte oeste do estado do Rio
grande do Norte. O clima predominante ¢ o quente e semiarido, com temperatura média
anual de 36°C, e a ocorréncia de chuvas bastante irregular, com média de 703,7mm, e a
umidade relativa do ar em média de 70% anualmente (IDEMA, 2008).

O municipio possui 297.378 habitantes e ¢ atendido por trés cemitérios, o de la-
goinha, o cemitério Novo Tempo e o Sdo Sebastido, sendo o tltimo citado localizado no
centro urbano da cidade (IBGE, 2019). Assim a pesquisa contemplou o cemitério de
Sao Sebastido e o cemitério Novo Tempo.

5.3 COLETA DE DADOS

Os dados deste trabalho foram coletados mediante pesquisa de campo através de averi-
guacdes, registros fotograficos e entrevista semiestruturada. Houve coleta de dados por
meio de pesquisa de campo onde foi feito uma tabela de normas exigidas por meio da
resolucdo CONAMA N°335/03detidamente ao artigo 5 da norma.

A primeira coleta de dados foi feita no dia 07 de junho de 2019 no cemitério
Sao Sebastido localizado na zona central da cidade de Mossord no estado do Rio Grande
do Norte. A segunda coleta de dados foi realizada no cemitério Novo Tempo, sendo este
localizado na zona sul da cidade de Mossoro.

6. RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1.CONDICOES AMBIENTAIS E TECNICAS DO CEMITERIO SAO SEBAS-
TIAO

Segundo Moura (2010, p.18) o cemitério Sao Sebastido data de 1863, criado pe-
lo missionério Frei Agostinho. Em 1873 o Padre Anténio entrou com um pedido de
peticdo junto a Camara municipal para a constru¢do do cemitério, dirigiu-se o Padre
Antdnio Joaquim a Camara Municipal De Mossor6-RN para uma peti¢ao cuja finalida-
de era denomind-lo mesmo como o Cemitério Sdo Sebastido.

Os dados coletados foram analisados a luz da Resolugdo CONAMA 335/03, es-
pecificamente o art. 5 da referida norma.

Assim, de acordo com a referida norma em seu item I exige-se: “o nivel inferior
das sepulturas deverd estar a uma distancia de pelo menos um metro e meio (1 e 1/?)
acima do mais alto nivel do lencol freatico, medido no fim da estagdo das cheias”.

Em relagdo a esse item da norma, o Cemitério Sao Sebastido ndo atende a referi-
da exigéncia, conforme a figura 1 em que se pode ver um timulo que ndo possui o nivel
inferior das sepulturas.
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Figura 1: Nivel inferior da sepultura em relagao ao lengol freatico.
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No item de nimero II da norma ¢ estabelecido que “nos terrenos onde a condi-
¢do prevista no inciso anterior ndo puder ser atendida, os sepultamentos devem ser fei-
tos acima do Nivel natural do terreno”. Assim, se determina que o cemitério que nao
atende a exigéncia de nimero I, tem de se atender a exigéncia de ntimero II. Portanto
conforme podemos ver na figura 1, o cemitério Sdo Sebastido nao atende também a exi-
géncia de numero II.

A exigéncia de numero III, “adotar-se-ao técnicas e praticas que permitam a tro-
ca gasosa, proporcionando, assim, as condi¢des adequadas a decomposi¢ao dos corpos,
exceto nos casos especificos previstos na legislagao”. O Cemitério Sdo Sebastido, ndo
atende a exigéncia de numero III.

De acordo com o item de numero IV ¢ exigido que “a area de sepultamento de-
vera manter um recuo minimo de cinco metros em relagdo ao perimetro do cemitério,
recuo que deverd ser ampliado, caso necessario, em fun¢do da caracterizacdo hidrogeo-
logica da area”. Entretanto conforme a exigéncia IV podemos ver na figura 2, que o
cemitério Sao Sebastido ndo atende a exigéncia de nimero IV.

Figura 2: Area de sepultamento devera manter um recuo de cinco metros ao perimetro
do cemitério.
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Fonte: Pesquisa,2019.

Através do item V, o “documento comprobatoério de averbacao da Reserva Le-
gal, prevista em Lei.”” Ao fazer averiguagdo sobre este item, ndo obtivemos resposta se
o cemitério atendia a exigéncia ou ndo, pelo fato de o gestor responsavel esta de licenca.

Em seguida, o item de nimero VI, onde exige-se “estudos de fauna e flora para
empreendimentos acima de 100 (cem) hectares”. Na coleta de dados em relacdo aos
estudos de fauna e flora, e a respeito do item de nimero V, ndo obtivemos resposta, pois
o gestor responsavel pelo cemitério estava de licenga.

O paragrafo de nimero um contém trés exigéncias onde os cemitérios horizon-
tais que estiverem em area de manancial para abastecimento humano devem atender as
exigéncias das ordens I, II e III a seguir. No entanto o cemitério Sdo Sebastido ndo esta
em area de manancial para abastecimento humano, portanto o mesmo ndo atende a exi-
géncia. Segundo a norma:

1.  “Para os cemitérios horizontais, em areas de manancial pa-
ra abastecimento humano, devido as caracteristicas especiais
dessas areas, deverao ser atendidas, além das exigéncias dos in-
cisos de [ a VI, as seguintes’’

O item de numero I relaciona que, “a area prevista para a implanta¢do do cemité-
rio devera estar a uma distancia segura de corpos de agua, superficiais e subterraneos,
de forma a garantir sua qualidade, de acordo com estudos apresentados e a critério do
6rgao licenciado”.

A area do cemitério sdo Sebastido estd a uma distancia segura de corpos de
agua, portanto o mesmo atende a exigéncia .

O item de numero II relaciona que “o perimetro e o interior do cemitério deverao
ser providos de um sistema de drenagem adequado e eficiente destinado a captar, enca-
minhar e dispor de maneira segura o escoamento das aguas pluviais e evitar erosoes,
alagamentos e movimentos de terra”.

Portanto o cemitério Sdo Sebastido ndo possui um sistema de drenagem adequa-
do, logo, o mesmo ndo atende a exigéncia II.

De acordo com o item de numero I1I:

o subsolo da area pretendida para o cemitério devera ser consti-
tuido por materiais com coeficiente de permeabilidade entre 10 -
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5 e 10 -7 cm/s, na faixa compreendida entre o fundo das sepultu-
ras ¢ o nivel do lengol freatico, medido no fim da estacdo das
cheias. Para permeabilidades maiores, ¢ necessario que o nivel
inferior dos jazigos esteja dez metros acima do nivel do lengol
freatico.

O cemitério Sdo Sebastido ndo possui uma faixa compreendida entre o fundo das
sepulturas e o nivel do lengol fredtico, portanto o cemitério Sdo Sebastido ndo atende a
exigéncia III.

6.2 CONDICOES AMBIENTAIS E TECNICAS DO CEMITERIO NOVO TEM-
PO

O cemitério novo tempo estd localizado na zona sul da cidade de Mossor6-RN.
O mesmo foi construido em 1990. Em anos anteriores a constru¢do do cemitério, a ci-
dade de Mossord possuia um unico cemitério, o S0 Sebastido, no entanto o mesmo ja
chegava a sua capacidade méxima de lotagdo em tumulos, logo com esta problematica
na sociedade de Mossord surgiu a necessidade de ser construido outro cemitério.

Segundo Campos (2007), a pratica de sepultar cadaveres traz riscos de epide-
mias, doengas contagiosas e outros maleficios. Logo, a resolugilo CONAMA 335/03
configura-se como um instrumento que possibilita a regularizacdo e adequacdo desses
espacos para estarem em condigdes legais, técnicas e ambientais.

Na exigéncia de niimero I, “o nivel inferior das sepulturas deverd estar a uma
distancia de pelo menos um metro e meio acima do mais alto nivel do lengol freético,
medido no fim da esta¢do das cheias”, o Cemitério Novo Tempo, possui a distancia exi-
gida pela norma, estando de acordo com a exigéncia numero I, conforme podemos ver
na figura namero 3.

Figura 3: Nivel inferior das sepulturas, distancia de um metro e meio acima do lengol
freatico.

Font.e: Pesqsa,2019

O item de nimero II estabelece que: “nos terrenos onde a condi¢do prevista no
inciso anterior nao puder ser atendida, os sepultamentos devem ser feitos acima do nivel
natural do terreno”.

Conforme podemos ver na Figura 3, o cemitério Novo Tempo atende a exigéncia
de nimero I e atende inclusive a exigéncia de namero I1.

A exigéncia de numero III exige-se que “adotar-se-do técnicas e praticas que
permitam a troca gasosa, proporcionando, assim, as condi¢des adequadas a decomposi-
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¢do dos corpos, exceto nos casos especificos previstos na legislacdo”, o cemitério Novo
Tempo atende a exigéncia de nimero II1.

A norma de ntimero IV exige que “a area de sepultamento devera manter um re-
cuo minimo de cinco metros em rela¢do ao perimetro do cemitério, recuo que devera ser
ampliado, caso necessario, em fun¢do da caracterizacdo hidrogeologia da area”.

Conforme podemos ver na figura 4 o Cemitério Novo Tempo, ndo atende a exi-
géncia de numero IV.

Figura 4: Area de sepultamento devera manter um recuo de cinco metros ao perimetro
do cemitério.

Fonte: Pesquisa, 2019.

No item de nimero V, “documento comprobatorio de averbagdao da Reserva Le-
gal, prevista em Lei.” Na visita feito em 19 de novembro de 2019 ao cemitério Novo
Tempo, foi informado por funcionarios que o mesmo possui a documentagdo da reserva
legal. Contudo os funcionarios que responderam, nao pdde nos mostrar tais documentos
com suas comprovagdes como se pede nas exigéncias.

Na exigéncia de numero VI, “estudos de fauna e flora para empreendimentos
acima de 100 (cem) hectares”, foi informado pelos funcionarios que o cemitério Novo
Tempo possui sim estudo e conta com a documentagdo, porém ndo tivemos acesso do-
cumentagdo para as comprovagdes legais citadas nas exigéncias.

O paragrafo de nimero um contém trés exigéncias onde os cemitérios horizon-
tais que estiverem em area de manancial para abastecimento humano devem atender as
exigéncias das ordens I, II e III a seguir. No entanto o cemitério Novo Tempo ndo esta
em area de manancial para abastecimento humano, portanto o mesmo nao atende a exi-
géncia. De acordo com a norma:

1 — “’Para os cemitérios horizontais, em areas de manancial para
abastecimento humano, devido as caracteristicas especiais des-
sas areas, deverado ser atendidas, além das exigéncias dos incisos
de I a VI, as seguintes’’:
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O item de numero I estabelece que “a area prevista para a implantagcdo do cemi-
tério devera estar a uma distancia segura de corpos de agua, superficiais e subterraneos,
de forma a garantir sua qualidade, de acordo com estudos apresentados e a critério do
orgao licenciado’’.

A area do cemitério Novo Tempo estd em uma distancia segura de corpos de
agua, portanto o mesmo atende a exigéncia .

O item de numero II estabelece que:

o perimetro e o interior do cemitério deverdo ser providos de um
sistema de drenagem adequado e eficiente, destinado a captar
encaminhar e dispor de maneira segura a escoamento das aguas
pluviais e evitar erosdes, alagamentos e movimentos de terra.

Portanto o cemitério Novo Tempo ndo possui um sistema de drenagem adequa-
do, no entanto o mesmo nao atende a exigéncia II. O item de nimero III estabelece que:

O subsolo da area pretendida para o cemitério devera ser consti-
tuido por materiais com coeficientes de permeabilidade entre 10
-5 e 10 -7 cm/s, na faixa compreendida entre o fundo das sepul-
turas e o nivel do lengol freatico, medido no fim da estagdo das
cheias. Para permeabilidades maiores, ¢ necessario que o nivel
inferior dos jazigos esteja dez metros acima do nivel do lengol
freatico.

O cemitério Novo Tempo ndo possui uma faixa compreendida entre o fundo das
sepulturas e o nivel do lengol freatico, portanto o cemitério Novo Tempo ndo atende a
exigéncia III.

6.3 COMPARATIVO ENTRE O CEMITERIOS SAO SEBASTIAO E NOVO
TEMPO

O quadro a seguir apresenta um comparativo de normas exigidas pela resolug¢ao
CONAMA 335/03 para saber se os devidos cemitérios estudados estdo atendendo ou
ndo as exigéncias.

Quadro 2: Exigéncias e Normas de acordo com a CONAMA 335/2003

EXIGENCIA AS NORMAS

ggg& A DA S0 SEBASTIAO NOVO TEMPO

I NAO ATENDE ATENDE

II NAO ATENDE ATENDE

I NAO ATENDE NAO ATENDE

Y NAO ATENDE NAO ATENDE

\Y Documento ndo presente Documento ndo mostrado
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VI Estudo ndo presente Estudo ndo comprovado.
1° NAO ATENDE NAO ATENDE

I ATENDE ATENDE

II NAO ATENDE NAO ATENDE

I NAO ATENDE NAO ATENDE

Fonte: Pesquisa, 2019

Mesmo trazendo uma grande representagdo publica e sendo aparelhos importan-
tes para os espagos urbanos, os cemitérios podem trazer tantos beneficios como malefi-
cios para a populacio da cidade onde o empreendimento permanece estabelecido.
Portanto para que esses empreendimentos ndo tragam maleficios socioambientais e pro-
blemas de bem estar para a populagdo, o mesmo tem que possuir uma boa administra¢ao
e regulamentacdo pelos 6rgaos ambientais e com tudo atender as leis vigentes, como as
estipuladas pela resolugdo CONAMA 335/2003.

Dentro dos estudos nos dois cemitérios apresentados, fizemos um comparativo
entre os dois, referentes a Resolugdo CONAMA 335/2003 onde a mesma estabelece
uma série de normas a serem exigidas por cemitérios.

Para realizar este comparativo, primeiro surgiu a necessidade de saber se os ce-
mitérios estavam em conforme com as exigéncias, ja que o cemitério Sao Sebastido foi
construido em 1873 e o Novo Tempo construido em 1990.

Como sabemos os cemitérios sdo antigos em relagdo a resolugdo CONAMA 335
que foi criada em 2003, a mesma antes de ser modificada pelas resolucdes 368 e 402,
estabelecia um prazo de até cento e oitenta dias para os cemitérios que estavam em des-
conforme entrar em conformidade a norma, porem depois de serem acrescentadas outras
exigéncias pelas resolucdes 368 e 402 a resolugcdo CONAMA 335 estabeleceu que os
cemitérios que foram criados antes da resolucdo e estivessem em desconforme entrasse
em conformidade até o ano de 2010.

Logo como se pode observar ao decorrer dos estudos o cemitério Sao Sebastido
estd em total desconformidade com as exigéncias estabelecidas pela resolugdo. Os pra-
zos estabelecidos para o mesmo entrar em conformidade ndo foram atendidos pelos 6r-
gaos ambientais, com isso o cemitério Sdo Sebastido continua ndo atendendo a nenhuma
exigéncia da resolugdo CONAMA 335/2003.

Com toda problematica estabelecida pelo cemitério Sdo Sebastido, o cemitério
Novo Tempo, construido em 1990, bem depois do Sdo Sebastido, consegue entrar em
algumas conformidades estabelecida pelas exigéncias, porem podemos ver ao decorrer
do estudo, que 0 mesmo tem uma serie de normas ndo atendidas, o cemitério Novo
Tempo deveria entrar em conformidade com a resolugdo até¢ 2010, porém nao entrou,
com esta problematica, essa série de quesitos que nao sdo atendidos, sdo de responsabi-
lidade dos 6rgaos regionais e estaduais de meio ambiente, onde os mesmos nao possu-
em uma boa averiguagao no local.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A demanda por um espago para destinar corpos mortos ndo ¢ de hoje, desde a época
do antigo Egito, onde os faros eram sepultados em pirdmides os corpos ja traziam riscos
ao ambiente por suas contaminagdes € impactos para a sociedade local, com isso os es-
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pacos para destinar corpos passou a ser dentro de igrejas, porem foi observado que esses
corpos em decomposicdo estavam trazendo maleficios para o solo, com tudo foram cri-
ados os primeiros cemitérios, onde pessoas eram sepultadas e tinham seu local de des-
canso, porém o que poucos imaginavam o risco que este local traz tanto ao meio ambi-
ente, como a populacdo em geral.

Conforme foi apresentado, o devido estudo teve como objetivo geral apresentar
um estudo de caso multiplo referente aos cemitérios Sdo Sebastido e Novo Tempo, os
mesmos estabelecidos na cidade de Mossoro-RN.

No entanto, pode-se compreender que ¢ necessaria uma maior averiguaciao nos
locais por parte dos 6rgaos ambientais com o objetivo de entender e resolver os impac-
tos sofridos ao meio ambiente e problemas socioambientais causados pelos cemitérios a
populacdo. Assim havendo uma contribuicdo maior para que os empreendimentos sigam
as exigéncias estabelecidas, e ocorrendo um maior desenvolvimento por parte dos mes-
mos, ndo causando problemas de impactos ambientais a0 meio ambiente e problemas
socioeconomicos e de bem estar a populacdo. E o principal, que ocorra um maior de-
senvolvimento em sua estrutura, tanto no interior como no entorno dos cemitérios.
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Resumo

A Educagdo Ambiental (EA) é uma ferramenta importante na protecdo do meio ambien-
te fisico-natural, especialmente dos animais silvestres da Caatinga, que tendem a ser
menos conhecidos. Dessa forma, torna-se imperativo desenvolver metodologias de EA
que ultrapassem os muros das instituicdes de ensino, buscando sensibilizar diversos
atores sobre a importancia dos animais silvestres. O objetivo do presente trabalho ¢ de-
senvolver uma metodologia de Educagdo Ambiental focada em répteis do bioma Caa-
tinga para criangas. Foi aplicada uma oficina utilizando a estratégia de gamificacdo no
Parque Municipal Mauricio de Oliveira, na cidade de Mossor6-RN, com criancas de
faixa etaria entre 7 a 14 anos. A atividade foi coordenada pelo Laboratério de Estudos
em Imunologia e Animais Silvestres (LEIAS) da Universidade Federal Rural do Semi-
Arido (UFERSA). Primeiramente foi realizada uma aula expositiva em que as criancas
observaram fotos de animais, € compararam com animais vivos, ao entrarem em contato
com 0s mesmos, que eram uma iguana, um jabuti e uma salamanta. Apds a aula exposi-
tiva, foi aplicado um jogo interativo. O uso de animais in vivo configurou um diferenci-
al da atividade desenvolvida, uma vez que a maioria dos trabalhos utiliza outras aborda-
gens. O presente estudo evidencia a importancia de praticas de educagdo ambiental para
protecdo a fauna local, principalmente no contexto da Caatinga, que tende a ser um bi-
oma menos estudado. O desenvolvimento estratégico de atividades de EA, apesar da

225



baixa disponibilidade de recursos financeiros, tende a ser eficiente na sensibilizagao de
pessoas para uma melhor relacio com o mundo animal.

Palavras-chave: Animais silvestres, bioma caatinga, sensibilizagdo ambiental, jogos
educativos.

Abstract

Environmental Education (EA) is an important tool in the protection of the physical-
natural environment, especially wild animals of the Caatinga, which tend to be less
known. Thus, it is imperative to develop AE methodologies that go beyond the walls of
educational institutions, seeking to sensitize several actors about the importance of wild
animals. The objective of this work is to develop an Environmental Education method-
ology focused on reptiles of the Caatinga biome for children. A workshop was applied
using the gamification strategy in the Mauricio de Oliveira Municipal Park, in the city
of Mossoro-RN, with children aged 7 to 14 years. The activity was coordinated by the
Laboratory of Studies in Immunology and Wild Animals (LEIAS) of the Federal Rural
University of the Semi-Arid (UFERSA). First, an exhibition class was held in which the
children observed pictures of animals, and compared them with live animals, when they
came into contact with them, which were an iguana, a tortoise and a salamanta. After
the exhibition class, an interactive game was applied. The use of in vivo animals has
configured a differential of the activity developed, since most studies use other ap-
proaches. The present study highlights the importance of environmental education prac-
tices for the protection of local fauna, especially in the context of the Caatinga, which
tends to be a less studied biome. The strategic development of AE activities, despite the
low availability of financial resources, tends to be efficient in raising people's awareness
of a better relationship with the animal world.

Key-words: Wild animals, caatinga biome, environmental awareness, educational
games.

1 INTRODUCAO

A caatinga ¢ um dos maiores biomas do Brasil, compreendendo aproximada-
mente 70% do territério da regido nordeste e cerca de 10% do territorio nacional, além
de ser o unico bioma exclusivamente brasileiro (MAGALHAES, et al., 2019; ALMEI-
DA et al., 2014). Se notabiliza, também, como uma area de alto valor biologico, visto
seu grande niimero de espécies endémicas da regido. Apesar disso, o grande nimero de
mistificagcdes criadas quanto as suas caracteristicas, junto com atividades agropecudrias
inadequadas, caca ilegal e o desmatamento, a caatinga tem sofrido um rapido processo
de desertificagdo, o que resulta em destruicdo de uma gama de habitats animais, e con-
sequentemente perda de espécies da fauna residente (ABILIO; FLORENTINO; RUF-
FO, 2010).

Retratado muitas vezes como um bioma sem vida, esse bioma possui um grande
numero de espécies de animais silvestres adaptadas as suas caracteristicas climaticas,
como periodo seco, e chuvas em curtos periodos do ano, sendo dona de 240 espécies de
peixes (56,7% endémicos), 51 espécies conhecidas de anfibios (15% endémicos), 116
espécies de répteis, 510 espécies de aves registradas (33,3% endémicas), 143 espécies
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de mamiferos (13,3% endémicas), além de diversos invertebrados (BEZERRA; RO-
DRIGUES, 2021).

Dentro desses grupos, os répteis se destacam por serem animais historicamente
associados a crengas populares e mitos de cunho religioso e sobrenatural, além de serem
utilizados na medicina tradicional de algumas culturas (PINTO, 2011). Aratijo e Luna
(2017) demonstram a falta de informagdo das pessoas sobre répteis, que relataram o
sentimento de medo de um grande nimero de espécies desse grupo de animais. Esse
tipo de percepcdo pode comprometer a sobrevivéncia dessas espécies a curto, médio e
longo prazo (ROCHA; LUNA, 2019). Dessa forma, torna-se indispensavel a sensibili-
zacdo das pessoas em prol da protecao desses animais.

As atividades praticas de sensibilizagdo ambiental em espacos voltados para a
educagdo ambiental aparecem nesse contexto como uma metodologia para a transmissao
de conhecimento para a populagdo, sendo os projetos desenvolvidos nesta temética fer-
ramentas de transformacao social, desconstruindo comportamentos humanos danosos as
populagdes de répteis e formando comunidades mais conscientes (AB{LIO; FLOREN-
TINO & RUFFO, 2010).

No Brasil, a Educagdo Ambiental (EA) ¢ regulamentada pela Politica Nacional
de Educacdo Ambiental, instituida pela lei federal n® 9.795, de 27 de abril de 1999
(BRASIL, 1999). De acordo com o PNEA, a EA se conceitua como:

[...] os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade cons-
troem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e compe-
téncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso co-
mum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilida-
de (BRASIL, 1999).

A EA objetiva, de acordo com a propria PNEA, o desenvolvimento de uma
compreensdo integrada sobre meio ambiente, a garantia da democratiza¢ao das informa-
cdes ambientais, o estimulo de uma consciéncia critica sobre a problemadtica socioambi-
ental, o fortalecimento da cidadania (BRASIL, 1999) e outras que dialogam para a con-
cretizacdo de um ideal de sociedade consciente da importancia do equilibrio ambiental
como um todo para a prote¢do espécie humana e de todas as outras.

No presente trabalho, faz-se uso da EA nao-formal, que de acordo com o art. 13
do PNEA se caracteriza como:

Entendem-se por educacdo ambiental nao-formal as a¢des e praticas
educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes
ambientais e a sua organizacao e participacao na defesa da qualidade do
meio ambiente (BRASIL, 1999).

Assim, a EA se constitui de praticas educativas que buscam sensibilizar pessoas
em espacos que ndo sdo formalmente voltados para a educagdo ambiental, tais como
pragas, teatros e parques urbanos. Como sdo ambientes ndo voltados as praticas educati-
vas, ou seja, as pessoas ndo estdo presentes necessariamente para aprender algo, ¢ im-
portante adotar metodologias de abordagem que atraiam a participacdo e ateng¢do dos
participantes. Assim, a gamificagdo figura como um instrumento importante para prati-
cas de Educacdo ambiental em espacos ndo-formais.

A gamificagdo integrada a Educagdo Ambiental favorece uma construg¢ao coleti-
va de saberes, uma aprendizagem autonoma, criativa e critica, além de fomentar a ado-
¢do de uma conduta consciente e sensivel frente aos problemas ambientais (SANTOS;
SILVA-JUNIOR; LOPES, 2016, p. 261). Diante dessa discussdo, o presente trabalho
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objetivou discutir sobre o uso da Gamificagdo como ferramenta de sensibilizagdo para a
conservagdo de animais silvestres e desenvolver e aplicar uma metodologia de Educa-
cdo Ambiental focada em répteis do bioma Caatinga para criangas.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
2.1 Tipo de estudo

O trabalho se desenvolveu a partir de uma abordagem qualitativa, com base em
pesquisa bibliografica e relato de experiéncia. Para Gil (2002), a pesquisa bibliografica
¢ desenvolvida com material ja elaborado e busca realizar uma analise critica da produ-
cdo cientifica publicada antes da aplicacdo do trabalho. Nesse caso, foram utilizados
artigos publicados em periddicos para embasar o desenvolvimento da atividade didatica
realizada. J& o relato de experiéncia foi feito pensando na andlise e divulgacdo do que
foi realizado, o que para Domingo (2016) ¢ importante para a orientacdo de novas prati-
cas relacionadas a tematica.

2.2 Caracterizacio da area estudo

A metodologia foi aplicada na cidade de Mossoro, no estado do Rio Grande do
Norte, que fica a 278 km de Natal, capital do estado. Mossor6 estd localizada numa re-
gido de Caatinga, estando a 05°11'16,8” de latitude sul e 37°20'38,4” de longitude, com
uma extensao territorial de 2.099,334 km ? e aproximadamente 303.792 habitantes (IB-
GE, 2010). A atividade foi aplicada dentro do Parque Municipal Professor Mauricio de
Oliveira (figura 1).

Figura 1: Localizagdo do Parque Municipal Mauricio de Oliveira
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W <» Delimitacéo do Parque Municipal

Fonte: eléborado pélos autores partir Gogle Earth Pro, 2022

O parque foi fundado em 2016 a partir do projeto de lei de n® 3.372/2016
(MOSSORO, 2016) e possui sua area protegida legalmente pela lei federal n°
12.651/2012 (BRASIL, 2012) pois se caracteriza enquanto uma Area de Preservacio
Permanente (APP). O espago foi selecionado em fun¢do de ser a principal area verde

228



visitada da cidade e por ser uma area onde vivem diversas espécies nativas do bioma
caatinga, tais como iguanas, raposas, saguis e serpentes.

2.3 Atividade pratica

A estruturacdo da metodologia de gamificagdo foi feita a partir de pesquisa bi-
bliografica e a partir de metodologias ja utilizadas pelos pesquisadores em outras ofici-
nas. A aplica¢do da atividade foi feita em outubro de 2021 com alunos de escolas publi-
cas do municipio de Mossord e que estavam na faixa etaria de 7 a 14 anos. A faixa eta-
ria escolhida foi baseada nos estudos de Coutinho ¢ Rocha (2019), onde demonstraram
que dos 6 aos 12 anos ¢ o0 momento onde o desenvolvimento de habilidades, capacidade
de compreensdo e até classificagdo do ambiente circundante gera na crianga empatia e
respeito pela natureza, uma aproximagao que influencia diretamente na capacidade de
compreender e aplicar os valores da protecdo ambiental.

Apesar de serem alunos de escolas publicas, as inscrigdes para participacao fo-
ram abertas para todo o tipo de publico infantil, ndo estando vinculada a uma institui¢do
de ensino especifica. Desta forma, com a participa¢do de publicos ndo previstos, a faixa
etaria teve uma discreta diferenca com relagdo ao valor estudado. O local de aplicagdo
do jogo selecionado estd exposto na figura 2, e o local da aula expositiva foi o patio do
prédio administrativo do Parque.

0 jogo

5

Figura 2: espaco de aplicacdo d

Fonte: acervo dos autoes, 2021

Os animais que foram utilizados ao longo da atividade foram disponibilizados
pelo Laboratério de Estudos em Imunologia e Animais Silvestres (LEIAS), da Univer-
sidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), e sio todos oriundos de cativeiro, sen-
do assim muito adaptados ao manejo e toque humano. Esses animais foram levados ao
Parque no dia da oficina, ficando acondicionados em gaiolas ambientadas adaptadas
para cada espécie animal presente. A oficina foi ministrada por 5 alunos do LEIAS, que
sdo discentes dos cursos de Medicina Veterinaria, Zootecnia e Ecologia.
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3. RESULTADOS E DISCUSSOES

A metodologia de ensino desenvolvida foi dividida em duas partes: a primeira
focada na apresentacdo dos animais e a segunda em uma atividade ludica para aplicagdo
dos conhecimentos adquiridos. Os animais utilizados nesse momento expositivo foram
répteis presentes na caatinga das seguintes espécies: Iguana verde (Iguana iguana), Ja-
buti piranga (Chelonoidis carbonaria) e uma salamanta da caatinga (Epicrates assisi).
Ao longo do primeiro momento (figura 3), cada animal foi apresentado a partir da expo-
si¢do de fotografias impressas de répteis.

As fotografias apresentavam nao sé os animais que seriam posteriormente apre-
sentados in vivo, como também de espécies que sdo consideradas parecidas de acordo
com o conhecimento popular. Nesse contexto, o objetivo da aplicagdo das fotografias
era ndo s6 diferenciar essas espécies, como compara-las com os animais expostos. As
espécies e comparagdes apresentadas nas fotos foram, Iguana x Camaledo x Teit x Jaca-
ré, Tartaruga x Jabuti x Cagado, Jiboia x Cascavel x Cobra Coral (figura 4). Ao longo
dessa conversa os participantes foram questionados sobre o que sabiam e quais suas
percepcdes acerca de cada espécie.

Figura 4: Exposicdo das fotos para criangas (A) e exemplos de fotografias utilizadas para desen-
volvimento das oficinas (B, C e D).

(A) B)

© (D)
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Fonte: acervo do projeto, 2021

Apos a exposicdo das fotos, as pessoas foram apresentadas aos proprios animais
vivos, sendo permitida a aproximagdo dos participantes que tivessem interesse € curio-
sidade de ter esse contato (figura 5). Promover o contato do publico-alvo com os ani-
mais constituiu um diferencial do trabalho, uma vez que ao longo da pesquisa bibliogra-
fica foi possivel perceber que poucos trabalhos de sensibilizagdo utilizavam esse tipo de
metodologia, que se torna mais eficiente por despertar e prender o interesse e curiosida-
de das pessoas.

Figura 5: Aula expositiva e contato com animais

(A) ®)

© (D)

Fonte: acervo do projeto, 2021

Ao examinarem se o uso de animais ¢ realmente uma ferramenta eficaz e valida
para a Educacdo Ambiental, Oliveira, Régis e Francos (2020) concluiram que tal meto-
dologia pode incentivar uma reconexao da natureza com a sociedade, proporciona o
conhecimento de espécies que as pessoas podem ndo ter ouvido ainda falar e facilita na
protecdo de tais animais.
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Metodologias voltadas para animais podem ndo necessariamente contar com es-
ses espécimes in vivo, mas abordar de outras formas, como uso de fotografias, animais
taxidermizados, formolizados, uso de videos e etc. Ferreira ef al. (2021) realizaram o
uso de animais taxidermizados para conversar com as pessoas sobre atropelamento de
animais nas estradas, onde foi montado um cendrio parecido com uma rodovia ¢ feita a
abordagem direta com as pessoas que transitavam no local onde foi montado, que foi
um parque. Desenvolver EA em parques pode ser uma estratégia importante, pois as
pessoas presentes tendem a ser mais abertas aquele didlogo, além do potencial de alcan-
ce de diferentes publicos.

No geral, os comentarios e comportamentos dos alunos nesse primeiro momento
demonstraram que esses, apesar de sentirem medo dos animais, tinham curiosidade de
conhecer e se aproximar dos mesmos. Conforme Coutinho de Rocha (2019) as criangas
nascem naturalmente com uma forte ligagdo com o mundo natural, mas comumente
passam a ser criadas separadas da natureza, o que causa uma forte desarticulagao entre o
ser humano e o meio ambiente.

O contato com a natureza, quer seja com o ambiente fisico ou com animais, tem
impacto significativo na retomada dessa ligagcdo e tem maior potencial na sensibilizagao
ambiental dessas pessoas. No caso dos animais selvagens, por exemplo, sempre ¢ pas-
sada a imagem de que esses estdo distantes da realidade da crianga, e por isso ela ndo
precisa se preocupar, pois suas acdes ndo os impactam diretamente (COUTINHO; RO-
CHA, 2019).

Para o segundo momento os participantes foram divididos em duas equipes para
a realizacdo de uma atividade competitiva em uma area arborizada. As duas equipes
correspondiam a duas cores: rosa e lilas (figura 6). Na area, foram escondidos palitos
coloridos com as cores das equipes, onde cada um representava uma espécie de animal e
continha uma pergunta relacionada a tal espécie, além de dois palitos bonus de cor pre-
ta. Ao longo de 15 minutos disponibilizados para busca, os integrantes teriam que recu-
perar todos os 15 palitos correspondentes a cada cor.

Figura 6: Palitos reutilizados para uso no jogo
reg gy, S T TR S

S )

Fonte: acervo dos autores, 2021
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A competi¢do era finalizada com a realizacdo de um jogo rapido de perguntas e
respostas onde cada equipe responderia um numero de perguntas igual ao de palitos
encontrados de sua cor. A equipe que coletasse o bonus preto teria direito a um ponto
extra e a equipe vencedora seria a que acertasse o0 maior nimero de respostas no soma-
torio total.

As acdes aqui relatadas contribuiram diretamente para a mudanca de visdo das
pessoas sobre os animais a partir da desmistificacdo de crengas populares que originam
um sentimento de aversao por esses seres. No tocante a opinido dos pais, foi destacada a
importancia da atividade para que as criangas desenvolvam competéncias e habilidades
para respeitar e entender o papel de cada animal e que eles ndo necessariamente sdo um
risco para as pessoas, mas contribuem para a qualidade de vida humana através das suas
funcdes dentro do equilibrio ecoldgico.

Pode-se perceber que trabalhar com educagdo ambiental com foco na protecao
dos animais tende a desconstruir todo um contexto onde as pessoas sdo estimuladas a
pensar nos animais como apenas fonte de ameaca, alimento ou entretenimento. Couti-
nho e Rocha (2019), ao analisar textos didaticos sobre animais em livros do primeiro
ano do ensino fundamental, identificaram a auséncia de empatia e respeito nas historias,
charges e outras ferramentas linguisticas. Historias como a da Chapeuzinho Vermelho
ensinam as criangas a terem medo de animais selvagens e ndo incentivam curiosidade,
cientifica ou ndo, acerca de nenhuma espécie retratada.

Além disso, foi comentada a relevancia da atividade uma vez que os alunos estdo
inseridos dentro de uma realidade de poucas praticas de EA formal. A atividade propor-
cionou o contato com tematicas que sdo pouco retratadas dentro do contexto da educa-
cdo basica, apesar de esse ser um direito respaldado pela propria PNEA em seu art. 13,
que atribui ao Poder Publico, em todas as esferas, o dever de incentivar a Educacgdo
Ambiental ndo-formal (BRASIL, 1999).

As agdes de gamificacdo atuam, nesse sentido, ndo apenas como uma ag¢ao pon-
tual, mas representam estratégias de ensino ativo com o objetivo de despertar nos parti-
cipantes o interesse pelo comportamento e importancia dos animais dentro de seus ecos-
sistemas. As a¢des ndo terminam no “ato de jogar”, mas compde uma estratégia educa-
tiva para a constru¢ao do conhecimento, uma autoavaliagdo tanto por parte do estudante,
quanto para a pratica pedagogica do educador (SANTOS; SILVA-JUNIOR; LOPES,
2016, p. 259).

E interessante também optar pela aplicacdo de questionarios antes e depois de
atividades conforme alguns trabalhos consultados na fase de pesquisa bibliografica
(SILVA; MASSAROLLI; BUTNARI, 2017; LIMA; SANTOS; SANTOS, 2020), para
que seja feita uma analise de aplicabilidade e aceitacdo das metodologias por parte do
publico-alvo e até dos professores quando se tratar de EA formal, pois esses sdo impor-
tantes atores no processo de aprendizagem. Porém, a maneira de inserir os questionarios
nesse tipo de atividade tem que ser pensada de forma a ndo tirar a atencdo das pessoas
para a participacdo, uma vez que alguns publicos podem ter resisténcia na hora de parar,
ler e responder as questdes. Além de que esses formuldrios precisam ser imparciais,
seguindo critérios éticos relacionados a metodologia da pesquisa (OLIVEIRA; REGIS;
FRANCOS, 2020).

4 CONSIDERACOES FINAIS
As atividades desenvolvidas no presente estudo evidenciaram a importancia de

praticas de educagdo ambiental dentro do contexto de protecdo a fauna local, visto que a
aproximacao fisica com espécies popularmente mistificadas reduz consideravelmente a
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ma fama criada em cima desses animais, o que impacta diretamente na relacdo da popu-
lacdo com as espécies nativas.

Apesar das limitacdes de recursos financeiros, o trabalho demonstrou que mes-
mo com a utiliza¢do de materiais muito simples, como palitos de picolé, tinta guache e 1
pincel, ¢ possivel desenvolver uma metodologia eficiente e impactante dentro de um
determinado publico, e alcangar os objetivos propostos, como demonstrado neste estu-
do.

O trabalho apresentou dois diferenciais: i) trabalho com animais in vivo, que foi
possivel em fun¢do da atividade ser desenvolvida por pessoas que estudam esses ani-
mais e j& estdo acostumadas com seu manejo; e ii) foco na biodiversidade da Caatinga,
que tem sido pauta em uma minoria de trabalhos académicos encontrados ao longo da
pesquisa.

Dessa forma, conclui-se que a educagdo ambiental com a utilizagdo de animais
silvestres ¢ uma ferramenta eficiente no processo de transformacdo de pensamentos,
gerando cidaddos mais conscientes, como foi demonstrado na participagdo dos pais, €
formagdo de individuos com pensamento critico sustentavel, como demonstrado no pu-
blico alvo.
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Resumo

Cada vez mais nota-se que a forma verticalizada como o ensino era aplicado ndo atende
mais as necessidades da sociedade atual. Dessa forma, a aplicacdo de metodologias ati-
vas do ensino se tornou fundamental para o desenvolvimento de individuos criticos.
Dentro desse contexto tem-se a educacdo ambiental - EA que, embora seja prevista na
legislacdo, ainda ¢ aplicada de forma esporadica e desestruturada nas mais diversas mo-
dalidades do ensino. A fragilidade do ensino da EA somado a falta de atividades ludicas
para instigacdo dos alunos corrobora para um ensino de EA falho. Dessa forma, a pre-
sente pesquisa tem por intuito retratar uma oficina de producgdo de papel artesanal reali-
zada durante a Semana do Meio Ambiente na cidade de Mossor6-RN, com publico di-
verso com fins de determinar um exemplo de metodologia ativa que poderia ser facil-
mente aplicada em instituicdes de ensino para promoc¢do do desenvolvimento critico
ambiental dos alunos dos mais diversos niveis do ensino. Assim conclui-se que a busca
por um ensino mais independente e horizontalizado ¢ importante para o desenvolvimen-
to do individuo ndo apenas no ambito da EA como também nos demais conteudos pro-
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gramaticos. Dessa forma, o investimento publico em projetos e programas que envol-
vam e criem uma rede entre instituicdes de ensino e 6rgdos e/ou empresas voltados para
as questdes ambientais ¢ urgente.

Palavras-chave: Ensino, reciclagem, educa¢do ambiental.
Abstract

It is increasingly noted that the vertical ized form of teaching was applied no longer
meets the needs of today's society. Thus, the application of active teaching methodolo-
gies has become fundamental for the development of critical individuals. Within this
context there is environmental education - EA which, although provided for in the legis-
lation, is still applied sporadically and unstructured in the most diverse modalities of
teaching. The fragility of THE teaching added to the lack of playful activities for insti-
gation of students corroborates for a flawed Teaching of As. Thus, this research aims to
portray a workshop of artisanal paper production held during the week of the environ-
ment in the city of Mossord, with diverse audience in order to determine an example of
active methodology that could be easily applied in educational institutions to promote
the critical environmental development of students of the most diverse levels of educa-
tion. Thus, it is concluded that the search for a more independent and horizontal teach-
ing is important for the development of the individual not only in the scope of THE but
also in other programmatic contents. Thus, public investment in projects and programs
that involve and create a network between educational institutions and agencies and/or
companies focused on environmental issues is urgent.

Key-words: Teaching, recycling, environmental education.

1 INTRODUCAO

Conforme explicitado no Art. 1° da Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, a Edu-
cacdo Ambiental — EA compreende os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e compe-
téncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

Dessa forma, compreende-se que a EA ¢ fundamental para o desenvolvimento
de uma sociedade composta por individuos criticos, humanitarios e sensiveis as ques-
toes ambientais e sociais. Além disso, ¢ importante ressaltar que a aplicagdo da EA no
ensino padrdo compreende alguns dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel —
ODS, de forma direta e indireta, tais como, o objetivo 4 (educacdo de qualidade), 11
(cidades e comunidades sustentaveis), 12 (consumo e produc¢do responsaveis) e 13 (agdo
contra a mudanga global do clima), ndo deixando de influenciar nos demais.

Validando a importancia da EA, a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, em seu Art. 2° institui que a mesma deve ser ministrada
em todos os niveis e modalidades do ensino, com o intuito de capacitar o cidadao para a
participagdo ativa de defesa do meio ambiente (BRASIL, 1981). Em consonancia, a Lei
n° 9.795/98, institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental como componente es-
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sencial e permanente da educacdo nacional, devendo estar presente em todos os niveis e
modalidades do ensino (BRASIL, 1999).

Embora a constitui¢do determine a necessidade da aplicagdo da educagdo ambi-
ental em todas as modalidades do ensino, ¢ valido respaldar que ndo existe defini¢ao de
como esta deve ser aplicada, bem como nao existe matéria especifica. Dessa forma, en-
tende-se que a EA deve ser aplicada de forma integrada aos conteudos curriculares.
Gomes e Pedroso (2021) defendem que, em decorréncia dessa indeterminacdo, a EA ¢
aplicada de forma esporadica e desestruturada.

Outra problemadtica levantada por Cardozo (2022) consiste na falta de métodos e
metodologias didatico-pedagdgicas de aplicagdo da EA em instituigdes de ensino, que
sejam capazes de atender aos objetivos de gerar conscientiza¢do, comog¢ao ¢ mobiliza-
cdo dos estudantes para as questdes ambientais. Na literatura sdo encontrados poucos
trabalhos cientificos que abordam métodos, principalmente ludicos, de ensino de EA,
comprovando a problematica apresentada por Cardozo (2022).

Branco, Royer e Branco (2018) se atentam ainda para o fato de que muitas das
atividades relacionadas a educacdo ambiental aplicadas em institui¢des de ensino se
resumem a reutilizacdo de residuos so6lidos, campanhas de combate a dengue e identifi-
cacdo das lixeiras de coleta seletiva. Dessa forma, os individuos abstraem um conheci-
mento restrito sobre a educacdo ambiental e as questdes ideoldgicas, politicas e sociais
que tal tema compreende.

A aplicagdo de atividades dindmicas que promovam a mobilizacdo dos alunos ¢
de suma importancia para o ensino da EA, principalmente quando voltado para o publi-
co infantil. No entanto, ¢ importante ressaltar que deve ser apresentado a problematica,
ou seja, o porque aquela atividade esta sendo desenvolvida, para que o estudante com-
preenda que existe uma problematica socioambiental por tras da atividade e que a mes-
ma ndo se resume a uma dindmica ou brincadeira sem proposito.

Dentro desse contexto tem-se a crescente procura por metodologias ativas que
promovam a disseminacdo do conhecimento de forma mais didatica. De acordo com
Andrade e Figueiredo (2021) as metodologias ativas tém por intuito tirar o foco do en-
sino do contetido passado e colocar o aluno como componente central. Nessa perspecti-
va, as metodologias ativas, segundo os referidos autores, “engajam os estudantes men-
talmente e muitas vezes, fisicamente, com seus proprios processos de aprendizagem” (p.
125).

Diante de tais problemadticas, o presente artigo tem por principal objetivo apre-
sentar uma metodologia ativa para aplicacdo de educagdo ambiental com criangas de
ensino fundamental maior. Além disso, discorrer sobre outras metodologias existentes e
a necessidade urgente de desenvolvimento de uma base de ensino interdisciplinar que
trate a EA como uma necessidade socioambiental e ndo apenas como dindmicas extra-
curriculares.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
2.1 Tipo de estudo
O presente estudo se concretizou num primeiro momento a partir de pesquisa

bibliografica sistematica, que buscou realizar um levantamento de trabalhos aplicados a
Educagdo Ambiental para fundamentar a discussdo de metodologias ativas de EA. A
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revisdo sistematica (RS) possui algumas vantagens: sdo consideradas evidéncias de alta
qualidade por compilar uma grande quantidade de informagdes selecionadas, tende a ser
imparcial, e possui critérios de investigacdo bem definidos (DONATO; DONATO,
2019). Além da discussdo tedrica, o trabalho se desenvolve a partir de um relato de ex-
periéncia da aplicacdo de uma metodologia ativa de Educacdo Ambiental. Domingo
(2016) argumenta que o processo de ensino-aprendizagem deve se fundamentar na teo-
ria mas partir para a forma¢do de um conhecimento pratica, e os relatos de experiéncia
tendem a orientar o desenvolvimento de novas metodologias, sempre melhorando e
adaptando para uma melhor eficicia e melhores resultados.

2.2 Caracterizacao da area de estudo

A atividade foi desenvolvida na cidade de Mossord, interior Rio Grande do Nor-
te, que possui estimativa populacional de 297.378 habitantes, com densidade demogra-
fica de 123,76 hab/km? (IBGE, 2021). Em 2010, 97% da populagdo total apresentou
uma taxa de escolarizagdo na faixa etdria de 6 a 14 anos correspondente a 97%. A urba-
nizacdo de vias publicas no periodo da pesquisa, em 2010, contava com 4,5%, e arbori-
zacdo de vias publicas, 75,5% (IBGE, 2019).

Dos municipios que apresentam o Bioma Caatinga, Mossord se enquadra na po-
sicdo de 16° que mais desmatou sua vegetacdo nativa entre os anos de 2002 e 2008, on-
de cerca de 91,18km? de vegetacdo nativa foi desmatada (MMA, 2010 apud DIAS,
DIODATO & GRIGIO, 2014, p. 184). Como mostrado no trabalho dos autores supraci-
tados, onde se fez o levantamento de quatro remanescentes florestais na cidade de Mos-
sord, ha uma grande area de Caatinga no municipio que apresenta baixa biodiversidade
em funcdo do nivel de antropizacdo dessas.

Figura 1: Localizagdo do Parque Municipal Professor Mauricio de Oliveira
Fonte: SANTOS et al., 2017

O parque municipal, local onde ocorreu a oficina, se localiza na Avenida Dr.
Almir de Almeida Castro, n°® 505-506, bairro centro, na cidade de Mossor6-RN. O Par-
que se localiza numa Area de Protecio Permanente (APP) do Rio Apodi-Mossor6 de
acordo com o Novo Cdédigo Florestal, instituido pela Lei federal n® 12.652/2012 (BRA-
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SIL, 2012). Na figura 1 pode ser observado o mapa de localizacdo do Parque Municipal
Mauricio de Oliveira.

O Parque Municipal Professor Mauricio de Oliveira em Mossord foi criado a
partir do projeto de lei de namero 3.372, de 29 de janeiro de 2016 (MOSSORO, 2016).
O nome foi escolhido para homenagear Mauricio de Oliveira, professor do curso de
agronomia da Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA) e primeiro Secre-
tario de Meio Ambiente da cidade, tendo sido um nome importante para a questdo am-
biental local. Desde 2016, o Parque se tornou uma das principais areas verdes da cidade
e oferece diferentes formatos de praticas de EA para os visitantes, tendo uma grande
relevancia socioambiental para a cidade.

Nesse espago sao desenvolvidos projetos e atividades com viés sustentavel pro-
movidos principalmente pela prefeitura e pelas instituicdes de ensino superior. Dentre
esses projetos, o parque foi palco para algumas atividades da Semana do Meio Ambien-
te de 2022, organizado pela prefeitura em parceira com algumas universidades. Assim,
foram aplicadas algumas oficinas, tais como a oficina de produgdo artesanal de papel,
ofertada pelos alunos do mestrado de Ambiente, Tecnologia e Sociedade da Universida-
de Federal Rural do Rio Grande do Norte, no dia 04 de Junho de 2022.

2.3 Organizacio da oficina de producio de papel

A oficina aconteceu dentro da Semana de Meio Ambiente, promovida pela Pre-
feitura Municipal de Mossor6é em parceria com a Universidade Federal Rural do Semi-
Arido (UFERSA) e Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), entre os
dias 30 de maio e 4 de junho de 2022. As atividades ocorreram tanto no Teatro Lauro
Monte Filho como no Parque Municipal Mauricio de Oliveira, tendo a oficina sido mi-
nistrada neste segundo espacgo.

As inscri¢des para a oficina aconteceram a partir de divulgacdo de cartaz vincu-
lado a formulario no Google Forms, que circulou uma semana antes da atividade a partir
de redes sociais, site da prefeitura e outros veiculos de informag¢do. A oficina teve uma
duragdo média de quatros horas e se dividiu em duas partes, sendo uma destinada a
apresentacao tedrica do assunto e a outra a pratica.

A primeira parte (tedrica) foi apresentada de forma rapida, cerca de 30min, com
o intuito de manter a atencao do publico. Dessa forma foi reproduzido um breve histori-
co do papel, as formas de producdo atuais e ainda, foi abordado sobre a reciclagem do
papel e a importancia da coleta seletiva. Na segunda parte (pratica), foi ensinado passo a
passo de como produzir papel de forma artesanal, comum e com sementes, essa, por
naturalmente demandar mais tempo, durou cerca de 3:30hrs.

A oficina teve por publico alvo criancas de ensino fundamental maior, no entan-
to participaram também jovens adolescentes e adultos, em decorréncia da necessidade
de coordenacgdo motora para participacdo da parte pratica, estas foram divididas em gru-
pos de 15 a 20 pessoas. Os materiais utilizados foram fornecidos de forma gratuita, con-
forme exemplificado na lista que segue:

Papel oficio usado,

Bacia grande (32 L),

Peneiras retas e finas + moldes para papel,
Liquidificador,

Aventais para os participantes,
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Flanelas e toalhas para secagem do papel,

Corantes em gel,

Pétalas de flores,

Sementes variadas (alface, margarida, tomate, manjericdo, pimenta, salsa, agrido,
ricula e cenoura).

A oficina foi oferecida de forma totalmente gratuita, sem cobranca de qualquer
valor, produto, material ou servi¢o e foi aplicada pelas alunas do curso de Ambiente,
Tecnologia e Sociedade da pds-graduagdo (PPGATS) da Universidade Federal Rural do
Semi-Arido (UFERSA). Todos os materiais foram ofertados pela equipe organizadora, e
algumas folhas e flores usadas para decorar os papéis produzidos foram colhidos no
chao do proprio parque, sem causar qualquer prejuizo a fauna e flora local.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A oficina foi desenvolvida no dia 04 de Junho de 2022, no Parque Municipal
Mauricio de Oliveira, iniciando as 08 h 00 min ¢ sendo concluida as 11 h 30 min, tendo
assim, uma duragdo total de 3 h 30 min. Durante esse periodo, a atividade foi aplicada
com grupos de criangas, jovens e adultos divididos conforme idade e ou parentalidade
em subgrupos de até 20 pessoas. O publico foi formado por pessoas que estavam passe-
ando pelo parque e participando das atividades de educagcdo ambiental da semana do
meio ambiente, além de pré-inscritos via formulario do Google Forms.

A tematica do papel foi selecionada em fun¢do da acessibilidade de papéis usa-
dos nas residéncias, assim como na facilidade de reprodu¢do da metodologia de produ-
cdo do papel repassada para os alunos. Assim, buscou-se incentivar tais praticas de for-
ma individual, para que as pessoas pudessem atentar a isso no seu cotidiano. De acordo
com a Associa¢dao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE, 2021), em 2020 a gerag¢ao de residuos de papel e papeldo correspondeu a
10,4% do total de residuos gerados no Brasil, ocupando assim o quarto lugar no ranking
de residuos mais gerados, ficando atras dos residuos organicos, plasticos e rejeitos.

Foi montada uma estrutura simples, com jun¢ao de mesas, para disponibilizacao
do material (bacias com dgua, folhas de oficio usadas, tintas e telas). Nao foi necessario
fazer abordagem para promover a participacdo, movidos pela curiosidade, as pessoas se
aproximavam da mesa e buscavam interagir. Conforme os grupos aumentavam a oficina
era iniciada com uma apresentagdo tedrica rapida e simplificada, para manter a aten¢ao
e ser compreendida por todo o publico independente de idade e/ou escolaridade.

As metodologias ativas do ensino tendem a ser confundidas com dindmicas e/ou
brincadeiras, ndo atendendo, dessa forma, ao seu real objetivo. Pucinelli, Kassab e Ra-
mos (2021) ressaltam que parte fundamental do ensino € fazer o aluno compreender que
a atividade que estd sendo realizada parte de uma problematica da realidade que neces-
sita de intervencao e/ou analise critica. Dessa forma, ¢ fundamental apresentar o contex-
to tedrico/histérico da problematica, bem como incentivar a leitura e pesquisa sobre o
assunto.

Apos a apresentagdo teorica os mesmos eram convidados a pratica (figura 1). O
publico era instigado a colocar a “mao na massa” seguindo um passo a passo previa-
mente apresentado. Dessa forma, de criancas a adultos, todos que se dispuseram a parti-
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cipar da oficina picaram folhas de papel usadas e amassaram com as proprias maos nas
bacias com agua até formar uma massa homogénea. Era sempre preferivel, pelos parti-
cipantes, adicionar corante, folhas e flores colhidas no proprio parque.

Figura 2: Fases da oficina de produgdo de papel reciclado
Fonte: Arquivo das autoras, 2022.

Lazaro, Sato e Tezani (2018) discorrem que o uso de metodologias ativas no en-
sino faz do aluno protagonista de seu proprio aprendizado, mudando sua postura, a for-
ma como lida com problemaéticas, ajudando a buscar solug¢des, tornando-o um individuo
critico, questionador e investigativo. Durante a oficina foi possivel notar essas caracte-
risticas quando os participantes comecaram a questionar quais materiais poderiam ser
aplicados a mistura para produgdo das folhas, bem como buscar elementos proprios.

Na segunda fase da producdo das folhas, a mistura homogénea foi posta nas
formas e colocadas para secar, todo o processo foi desenvolvido pelos participantes,
com auxilio e orientagdo da equipe organizadora. Dessa forma, os participantes tiveram
autonomia e liberdade para manusear o material conforme consideravam necessario.
Ap0s secagem e retirada das folhas, cada qual levava consigo sua propria folha de papel
reciclado produzida de forma artesanal.

Na ocasido, esteve presente também jornalistas de uma TV local, que documen-
taram a oficina, divulgaram a atividade e a equipe organizadora cedeu uma entrevista
sobre a importancia do desenvolvimento da atividade, assim como sobre a importancia
do gerenciamento adequado dos residuos gerados nas residéncias das pessoas. Dessa
forma, foi possivel adotar essa segunda forma de sensibilizacdo das pessoas, o caso dos
telespectadores do programa de TV.
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A aplicacdo da oficina teve retorno bastante positivo nos quesitos de participa-
¢do e instigacdo a curiosidade. Foram feitas perguntas sobre a producio do papel, a pro-
blematica do desperdicio e a importancia da reciclagem. Dessa forma, nota-se o quao se
faz importante a aplicacdo de oficinas como esta em instituigdes de ensino para criangas
e jovens dos diferentes niveis. Pois permite que o individuo compreenda aspectos ambi-
entais, tais como consumo, desperdicio, reaproveitamento, dentre outros.

Andrade e Figueiredo (2021) discorrem que a principal metodologia ativa de en-
sino da educagdo ambiental aplicada em escolas de ensino médio ¢ a sala de aula inver-
tida. Nesta o aluno torna-se protagonista do seu proprio conhecimento. O professor pas-
sa uma problematica e pede uma solucdo, onde o aluno ¢ instigado a pesquisar, desen-
volver o projeto e apresentar os resultados encontrados.

Figura 3: Fases da oficina de produgdo de papel reciclado
Fonte: Arquivo das autoras, 2022.

J& Sousa et al. (2020) defendem o uso de tecnologias audiovisuais como princi-
pais métodos de ensino ativo, bem como discorrem sobre a eficacia do uso de anima-
¢oes para disseminagdo do ensino da educagdo ambiental. Os autores fizeram um levan-
tamento das principais animagdes com viés ambiental existentes até a atualidade que
possam promover um pensamento socioambiental critico no publico e aplicaram um
questionario com o intuito de determinar como as pessoas se sentem influenciadas por
esses tipos de animagdes.

Os referidos autores concluiram que consideraveis parcelas dos entrevistados
concordam que o uso de filmes, desenhos, animagdes, dentre outros recursos audios
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visuais sdo importantes para o desenvolvimento critico dos alunos. Além disso, os en-
trevistados alegam que o uso dessa metodologia ativa ¢ mais atrativo, criativa, interativa
e motivadora (SOUSA, 2020). No entanto, ressalta-se que estd ndo deve jamais substitu-
ir ou ser opg¢ao Unica de ensino.

Damiano, Ichiba e Rezende (2020) promoveram uma oficina de produgdo de
horta em uma escola de ensino fundamental, tendo como publico uma turma do 5° ano,
para promover o ensino da educacdo ambiental e sensibilizar os alunos e professores
para com o cuidado com o meio ambiente. Os autores constataram, ao fim do projeto,
que puderam sensibilizar os alunos para o tratamento de residuos sélidos e organicos, o
desperdicio de alimentos e o cuidado com o solo.

Dessa forma, nota-se que a aplicacdo de metodologias ativas, principalmente
com base no desenvolvimento de projetos e/ou oficinas suprem a demanda de formagao
do cidadao critico e sensivel no que diz respeito as questdes ambientais (DAMIANO,
ICHIBA e REZENDE, 2020). No entanto, ¢ importante que essas atividades ocorram
com frequéncia e abranjam todos os niveis e modalidades do ensino, bem como abor-
dem os mais diversos vieses ambientais.

Ribeiro (2019) desenvolveu um projeto ambiental de andlise de qualidade do so-
lo e agua na Ilha dos Avoredos, na cidade do Guaruja em Sao Paulo. O projeto ¢ basea-
do em metodologias ativas e voltado para o publico, visitan-
tes/estudantes/pesquisadores. Dessa forma, a autora determina um local e prepara amos-
tras de solo e 4gua para que turmas previamente cadastradas possam visitar o ambiente e
fazer suas proprias analises de solo e d4gua conforme instrucdes especificas.

As amostras eram preparadas conforme o perfil dos visitantes, pois as visitas sdo
feitas por alunos de diferentes niveis e os testes podem abordar desde o ensino funda-
mental ao superior, mudando apenas a quantidade e o nivel de complexidade. Dessa
forma, o aprendizado tornava-se mais dindmico e influenciava o protagonismo do estu-
dante (RIBEIRO, 2019).

Nota-se um amplo leque de possibilidades para se tratar a EA com os mais di-
versos niveis e modalidades do ensino. No entanto, a aplicabilidade dessas metodologi-
as e oficinas ainda se mostra bastante restrita e esporadica, tal como citam Branco, Ro-
yer e Branco (2018). Nesse contexto, Carvalho (2019) aborda a importancia da sensibi-
lizagdo e mobilizag¢do do professor, enquanto disseminador do conhecimento, em buscar
meios alternativos de elaborar metodologias ativas de ensino com o intuito de suprir as
necessidades educacionais de seus alunos.

Tarciso (2018) desenvolveu uma pesquisa com o intuito de avaliar a real impor-
tancia do desenvolvimento de metodologias ativas para o ensino, no seu mais diverso
viés. O referido autor concluiu que as mesmas sdo realmente imprescindiveis para o
conhecimento, no entanto outros aspectos também devem ser considerados, tais como, a
explicitacdo dos objetivos da atividade proposta, a atitude do professor enquanto orien-
tador e o objetivo geral da formagao profissional do individuo.

4 CONCLUSOES

Diante do exposto e considerando os objetivos da presente pesquisa, nota-se que
o ensino da EA ainda ¢ bastante sensivel, irregular, esporadico e indeterminado, princi-
palmente quando voltado para o ensino médio e superior que ndo corresponda a area
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ambiental. Assim, percebe-se a necessidade do desenvolvimento de uma lei e/ou norma
mais especifica quanto a aplicabilidade da EA nas mais diversas modalidades do ensino.

Outra problematica abordada consiste na aplicagdo de metodologias ativas para a
dissemina¢@o do conhecimento da EA. No comum tem-se a sala invertida como princi-
pal metodologia ativa do ensino, no entanto, quando voltado para a EA, tem-se a aplica-
¢do de dinamicas, aulas de campo e oficinas como principais métodos de ensino. Estes
J& se mostraram eficientes em seu objetivo, no entanto, sdo ofertados de forma bastante
precaria e irregular.

Diante da necessidade de atividades de educagdo ambiental para todos os alunos,
independente da institui¢do e escolaridade, conforme previsto em legislacdo, percebe-se
que o investimento publico em projetos e programas que envolvam e criem uma rede
entre instituicdes de ensino e 6rgdos e/ou empresas voltados para as questdes ambientais
¢ urgente. Muitos dos trabalhos discutidos no presente artigo tratavam de projetos de-
senvolvidos por instituicdes de nivel superior em escolas, as quais poderiam ser mais
amplas, extensas e abrangentes se com financiamento.

Por fim, ressalta-se que ¢ necessario também uma mobiliza¢do dos professores.
Estes devem sempre buscar meios alternativos de ensino para repassar e/ou trocar co-
nhecimento com seus alunos conforme as necessidades e atendendo as dificuldades dos
mesmos. As mudancgas nos paradigmas do ensino t€ém-se tornado cada vez mais efetivas
e dar continuidade nesse processo ¢ uma necessidade publica, tendo em vista que o en-
sino verticalizado ndo cabe mais dentro de uma sociedade modernizada.
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