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O Encontro Nacional de Economia do Vale do Acu
(ECONACU), particularmente na sua versao terceira, tem
a preocupacdo de discutir aspectos relacionados com as
novas perspectivas do investimento para o quadriénio
2020/2023, cuja expectativa repousa na tentativa de tratar
de temaéticas pertinentes ao eixo central que a variavel
macroecondémica mencionada acentua na condicdo de
ponto de partida para o desenvolvimento desta obra.

Inicialmente, torna-se cabivel recuperar as nuances
que encadeiam o0s elementos constitutivos do livro
supracitado, em que examinar realces dos investimentos
significa preconizar modelos analiticos envoltos em
mindcias tangentes ao plano  macroecondmico,
considerando o corte espacial nacional, regional e local
enquanto terreno de desdobramentos das pesquisas aqui
salientadas, incluindo aquelas de cunho tedrico.

Os capitulos da primeira parte, na verdade,
procuram assinalar que o resgate conceitual imputado a
analise do territério decorre dos esforcos investigativos
tedricos, em que o capitulo inaugural busca tracar
encaminhamentos sobre o desenvolvimento a partir da
leitura de Celso Furtado, quer dizer, o autor central do
objeto de estudo aponta inimeros aspectos fundamentais
ao modelo mencionado, focalizando no territério tais
contornos de discussao.

O seguinte, a rigor, procura tecer alguns
comentarios conceituais em termos de sintese, cuja
tentativa é de propor ressalvas dos modelos socioldgicos,
econbmicos institucionais, capital social e a visdo
marxista, sendo que tais aportes sustentam analises acerca
do desenvolvimento territorial, constituindo na parte
primeira a construcdo de uma abordagem bastante
sintomatica em sintonia com o eixo central aqui admitido.



Por fim, a parte primeira da obra trds em seu
capitulo trés uma discugdo bastante interessante sobre o
padrdo de desenvolvimento na agricultira brasileira, a qual
se refere a uma tentativa de leitura tedrica e torno das
mudancas agricolas no pais, assinalando aspectos capazes
de associar a temédtica do investimento com
desdobramentos do desenvolvimento no mencionado setor
econdémico do Brasil. Logo, o capitulo enfatizado conclui
0 percurso inicial apresentado nestas paginas.

De maneira mais clara, os capitulos tedricos sdo
pertinentes ambientes de discussdo capazes de
fundamentar 0s investimentos enquanto prerrogativa
macroecondmica, pois mencionar o aporte conceitual do
desenvolvimento na perspectiva do territério/agricola e/ou
regionalmente, na verdade, as correntes do pensamento
econbémico perpassam pelo ambito dos investimentos
como elemento central ao alcance dessas expectativas
desenvolvimentistas.

A parte segunda desta obra, por sua vez, preconiza
trazer ao campo do debate a participacao estatal, em que o
capitulo 4 do livro analisa os incentivos fiscais potiguares
para empresas de Contact Centres, mostrando que as
politicas fiscais assumem sintomética relevancia no
dinamismo econémico dos diferentes setores de economias
pouco desenvolvidas como o estado do Rio Grande do
Norte.

JA o capitulo subsequente, a rigor, trata de
examinar a cooperacdo técnica entre paises nas relacdes
internacionais, demonstrando seu carater interativo
mundialmente em termos econémicos, pois o transito de
fatores de producéo e divisas, claramente, assinalam ser
cruciais esses enquadramentos cooperativos para que se
possibilite atingir niveis mais favoraveis de dinamicidade
econdmica sem maiores restricdes externas, especialmente
no plano do Balango de Pagamentos.



Assim, os corolarios da parte supracitada, via de
regra, revelam contornos significativos de presenca estatal,
haja vista, provavelmente, que o0s capitulos sdo
indispensdveis no sentido de acentuar a importancia do
setor publico para viabilizar cenarios plausiveis aos
investimentos, uma vez que politicas fiscais expansivas e
acordos supranacionais circunscrevem, dentre inimeros
outros fatores, impactos positivos acerca da variavel eixo
central do estudo.

A Ultima parte da obra, especificamente, evidencia
testes empiricos repousantes nas areas da macroeconomia,
microeconomia e economia internacional, sistematizando
realces de relacionamento entre variaveis representativas e
que permitem atestar resultados provenientes das
aplicacdes realizadas, sublinhando alguns apontamentos
relevantes decorrentes das pesquisas empiricas aqui
consideradas.

O capitulo 6, por seu turno, apresenta uma relacdo
bastante pertinente entre inflacdo salarial e desemprego
nas diversas regides brasileiras, tomando como referéncia
0 aporte tedrico da curva de Phillips, procedimento esse
compativel com a percepcdo do comportamento da
variacdo salarial em decorréncia das flutuagdes do
desemprego, significativo aspecto metodoldgico de
compreensdo da realidade econdmica, peculiarmente no
Brasil em termos da observacdo de um problema dos mais
preocupantes por parte dos economistas no pais.

O capitulo 7 discute, categoricamente, que a analise
microecondmica acerca dos custos ligados a economia de
escopo pode ser adequadamente aplicada na industria
ceramista no Vale do Acu, ou seja, a regido mencionada
localizada no estado do Rio Grande do Norte exprime a
atividade enfatizada como de notavel importancia
econbmica para geracdo de emprego e renda, sendo um



estudo sintomatico no sentido de esmiucar o nivel de
competitividade do setor com a consideragdo da economia
de escopo, tematica empirica significativa na articulacéo
com a perspectiva dos investimentos eixo central de
andlise do livro.

Finalmente, o Gltimo capitulo da parte terceira, o
qual se relaciona com aquele de nimero 8, a rigor, faz uma
interessante discussdo sobre as exportacdes da cera de
carnalba para o Nordeste brasileiro, quer dizer, esse
identifica uma representativa varidvel macroeconémica
acerca do impacto que um setor exportador é capaz de
reverberar economicamente, cuja empiria construida e, em
conformidade com os capitulos precedentes na parte
terceira, viabiliza acentuar de que forma os investimentos
estdo associados as tematicas aqui selecionadas.

Portanto, o livro relne capitulos de distintas
naturezas, no entanto, a articulagdo desses preconiza
ocorrer evidente convergéncia das abordagens, sejam
tedricas, empiricas e intervencionistas por parte do setor
publico, de sorte que a obra traz contribui¢des cientificas
ndo despreziveis no sentido de justificar como o0s
investimentos podem assumir seu papel de centralidade no
plano macroecondmico, eixo principal de preocupacgéo das
pesquisas aqui encerradas.

Em suma, as partes aqui explicitadas, sem duvida,
asseveram que nuances vinculadas as investigacdes
presentes no livro, necessariamente, procuram enfatizar
esforcos analiticos produtos do Encontro Nacional de
Economia do Vale do Acu, sendo a factual consequéncia
da edicdo 3 do evento nacional realizado e, afinal, a obra
suscita observacdes para 0 mundo académico da economia
e areas afins daquilo que se refletiu por ocasido do
ECONAGCU 2019 e constante na partes postadas a seguir.
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O Encontro Nacional de Economia do Vale do Acu
(ECONACU), particularmente no ano de 2019,
preocupou-se em discutir a tematica das perspectivas do
investimento ao quadriénio 2020/2023 consistente com a
vigéncia do Plano Plurianual (PPA) brasileiro, permitindo
observar diversos problemas de pesquisa convergentes ao
apontamento central do evento, o qual suscitou os estudos
subsequentes como capitulos desta obra.

Ressalte-se, por seu turno, que a discussao sobre
investimento procede do contexto que a economia do
Brasil esta inserida, isto é, as expectativas de crescimento
econdmico denotam reduzidas evidéncias de uma
expansdo de curto prazo, notadamente pela propria
orientacdo de ajuste fiscal compativel com desaceleracdo
nos padrbes de gastos publicos, especialmente através da
tdo conclamada reforma da Previdéncia Social.

Além disso, 0s atuais indices expressivos de
desemprego na economia do pais, claramente, afetam os
padrbes de consumo internos e, ciclicamente, reforcam o
movimento desolador sobre a formacdo da massa salarial
com requintes de dramaticidade, ainda mais quando se
admitem politicas austeras fiscalmente.

Assim, é importante recordar que o plano externo
vem indicando um ambiente  macroeconémico
notadamente instavel de curto prazo pelo surgimento de
uma ameaca para a satude mundial, o corona virus. Ou seja,
identificam-se maiores sobressaltos internacionais capazes
de provocar desequilibrios em Balango de Pagamentos,
principalmente pelas Transactes Correntes.

No entanto, alguns sinais provenientes do centro
econdbmico global, notadamente emergentes do pos-
producdo bibliografica dos trabalhos aqui considerados,
possivelmente, deixaram interrogacGes ndo despreziveis,
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todavia, as perspectivas constantes nos estudos
selecionados ndo viam fundamentos macroecondmicos
domésticos de forma consistente, ao contrario, apenas o
ambiente externo ndo aparentava maiores reverberacoes
desfavoraveis no quadriénio considerado até o advento do
corona virus, apontando como supremacia 0 contexto
nacional.

Entretanto, os aspectos macroecondmicos do pais,
a rigor, decorrem de fundamentos proprios da economia
domeéstica enquanto elementos capazes de influenciar
desfavoravelmente o ritmo da atividade produtiva,
peculiarmente proveniente de sobressaltos internos, a
exemplo dos desajustes fiscais, fragilidade em termos das
expectativas empresariais, clareza institucional acerca da
interacdo dos agentes (produtores, consumidores e
especuladores), etc.

Nesse sentido, a politica econdmica é entronizada
no cenario da economia brasileira, a qual retne diferentes
contornos capazes de reverberar efeitos sobre a parte
produtiva e financeira, onde tal plano implica e é
implicado no Brasil, especialmente por corresponder a um
pais compreendido como emergente, geralmente o0s
fundamentos macroecondmicos sdo mais sensiveis as
flutuacBes externas, ou mesmo em torno das incertezas e
custos de transagao nacionais.

De fato, os capitulos que se seguem, claramente,
preconizam haver nuances envoltas dentro desta
perspectiva de pesquisa, as quais gravitam no ambito
tedrico e empirico nas diferentes tematicas, principalmente
na esfera de estudos decorrentes da teoria econémica e
métodos quantitativos, mercado de trabalho e politicas
publicas, finangas publicas e previdéncia social, pobreza e
politicas sociais, economias rural/agricola e regional e o
Vale do Agu, economia criativa e empreendedorismo, bem
como tracos de inovacdo e politica industrial,
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conformando o alcance proposto pelas tematicas aqui
ressaltadas.

Finalmente, este livro traz indmeras discussdes
importantes, sendo pertinente passear pelas varias
temaéticas constantes nesta investigacao, indicando nuances
capazes de evidenciar os problemas concernentes ao eixo
central do Encontro Nacional de Economia do Vale do
Acu, o qual passa a demonstrar tais tracos a partir dos
capitulos subsequentes apresentados ao longo desta obra.

Willian Gledson e Silva
UERN- DEC
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PARTE 1

TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO
EM ESCALA TERRITORIAL E
REGIONAL REVISITADAS



Entre o localismo e o enfoque territorial
do desenvolvimento: reflexoes sob a
otica de Celso Furtado

FERNANDES, Vinicius Rodrigues Vieira?
JESUS, Clesio Marcelino de?

1. INTRODUCAO

A importancia do espaco no contexto do
desenvolvimento econdmico vem despertando cada vez
mais interesse no ambito da academia, das politicas
publicas e das recomendacBes dos organismos
multilaterais. A génese desse processo pode ser datada em
meados do século XIX, quando os estudos da escola aleméa
de ciéncia regional e as contribui¢cGes de Alfred Marshall
ja atentavam para 0s aspectos locacionais da producéo e os
efeitos positivos gerados pela economia de aglomeragéo.
Em que pese suas deficiéncias analiticas, emergem dois
enfoques que se apoiam em boa parte nessas
contribuicdes: o localismo, nos anos 1980 e 1990, e a
retomada da concepcdo de territdrio, a partir dos anos
2000.

A vertente localista ganha impulso com uma
profusdo de correntes teoricas e politicas que exacerbavam
0 poder do local como estratégia de desenvolvimento.
Assim, o desenvolvimento passou a depender da existéncia

1 Doutor em Economia. Universidade Estadual do Rio Grande do
Norte. vinirvf@gmail.com

2 Doutor em Economia. Universidade Federal de Uberlandia.
clesiomj@ufu.br
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de capital social, do poder associativo da comunidade
“civica”, das microiniciativas ¢ microdecisdes de agentes
empreendedores, da boa governanca etc. (BRANDAO,
2004; 2007). Nesse mundo monoescalar, onde o local tudo
pode, buscava-se reduzir o tamanho e a importancia do
Estado-nacdo, desobrigando-o de agfes intervencionistas
(ORTEGA, 2008).

Obviamente que esses pressupostos estavam
fadados ao insucesso. Ora, como pensar 0 engendramento
de estratégias virtuosas de desenvolvimento em espacos
deprimidos? Como acreditar unicamente no potencial
enddgeno em paises com uma ma formacao estrutural
(Brasil, por exemplo)? E nesse contexto que a abordagem
localista incorre em sérios problemas, suscitando um
caminho alternativo. Dai, portanto, que a ideia de territorio
€ retomada, especialmente por este enfoque trazer o
chamamento do Estado no processo de desenvolvimento,
concebendo-0 a partir de uma estratégia transescalar, isto
é, envolvendo as distintas escalas (local, regional,
nacional), com mediacdo do Estado em torno de um
projeto nacional de desenvolvimento.

Sobre essa passagem do localismo ao enfoque
territorial do desenvolvimento o que teria a nos dizer o
mestre Celso Furtado? De fato, ele ndo se ateve
exclusivamente a essa andlise, mas suas ricas
contribuicbes tedricas permitem uma abstracdo reflexiva
desse processo. Em outras palavras, as obras de Furtado
fornecem elementos, dentre os quais, 0s centros de
deciséo, a hegemonia, o poder, as classes sociais, 0 papel
do Estado, que aproximam sua visdo do objeto de estudo
desse trabalho.

Partindo-se desses pressupostos, este trabalho tem
como objetivo geral apreender teoricamente as abordagens
localista e territorial do desenvolvimento a luz de alguns
aportes trabalhados por Celso Furtado.

16
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Além desta introducdo e das consideracdes finais, 0
trabalho possui mais quatro itens. No segundo, discute-se
como a tematica do espaco emergiu na agenda teorica e
politica. No terceiro, apresenta-se a visdo do localismo dos
anos 1980 e 1990. No quarto, recorre-se aos ensinamentos
do mestre Furtado para fazer uma andlise critica da
abordagem localista. No quinto, procura-se mostrar que o
enfoque territorial apreende, pelo menos em parte, as
contribui¢Ges de Furtado e incorpora — ainda com certos
problemas — o Estado no processo de desenvolvimento em
uma perspectiva transescalar.

2. O EMERGIR DO TEMA NA AGENDA
TEORICA E POLITICA

O foco no espaco e a sua institucionalizacdo como
estratégia de acdo das politicas publicas € resultado,
fundamentalmente, de um intenso debate tedrico, por meio
dos estudos da escola alem& de ciéncia regional, das
contribuicbes de Alfred Marshall e do caso da Terceira
Itdlia, e politico, sob a égide das recomendagdes e
interesses politicos e econémicos dos organismos
multilaterais, como o FMI e o Banco Mundial.

A tradicdo alemd dos estudos sobre economia
regional e urbana, conforme destaca Branddo (2004;
2007), pautou-se nos aspectos locacionais das atividades
econdmicas e da producdo, em especial no que tange as
irregularidades existentes na distribuicdo espacial destas.
Nesse contexto, o autor (2004, p. 28) faz referéncia aos
principais expoentes desta vertente:

[...] a localizagdo agricola em gradientes
(anéis concéntricos de producdo) de Von
Thunen (1826); a determinagdo da
localizagdo industrial 6tima, aquela que
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operara com menores custos de produgdo
e incorrerd em menor custo de transporte
de Alfred Weber (1909); a analise da
formacdo das redes hierarquizadas de
localidades centrais de Walter Christaller
(1933); a conformacdo hexagonal do
sistema econdmico urbano, estruturada a
partir da busca por maximizacdo de lucro
de August Lasch (1940), etc.

Segundo esta vertente, tais assimetrias na
distribuicdo espacial das atividades e da producdo seriam
solucionadas pela existéncia de individuos racionais, que
maximizam seus lucros e minimizam suas perdas
(BRANDAO, 2004; 2007; ORTEGA, 2008). Com base
nessa racionalidade o6tima, a producdo tenderia a se
localizar nas regides que apresentassem vantagens quanto
aos custos de transporte e infraestrura, por exemplo, o que
mitigaria os efeitos da alocacéo ineficiente dos recursos.

E importante destacar, como faz Branddo (2004),
que esta abordagem parte do pressuposto que 0 espaco €
plano, homogéneo e continuo. Em sintese, 0s espagos,
nesta visdo, adquirem um carater estatico, neutro, ao qual
caberia apenas a fungdo de abrigar a sociedade e suas
atividades econdmicas, desconsiderando toda a construcdo
social e as relagOes de poder que estéo incrustadas nesse
processo. Nas palavras de Brandao (2004, p. 29-30):

Tendo por base o individualismo
metodoldgico, a regido tem um status
similar ao da firma na teoria neoclassica.
Segundo essa teoria, a firma (ou a regido)
seria uma unidade que toma decisbes
autbnomas, realizando a mais racional e
eficiente combinacdo de fatores. Mas isso
a primeira vista. Uma visdo mais profunda
facilmente teria que reconhecer que essas
entidades nada decidem, ndo tém poder,

18
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s80 passivas e meros instrumentos das
forcas de mercado, que promoveriam o
ajustamento harmonioso, superando as
friccOes existentes nesses planos estaticos
(que seriam as regides).

Esse carater plano, continuo e homogéneo do
espaco é, segundo Benko (2002), a grande deficiéncia da
teoria ortodoxa regional. Ademais, Ortega (2008), com
base em Schejtman e Berdegué (2003), destaca que outra
falha desta vertente foi considerar o mercado como
elemento exdgeno, e ndo como um elemento enddgeno e
incrustado, fruto das construcdes sociais, como faz Polanyi
(2000). E nesse contexto que, paulatinamente, a escola
alema de ciéncia regional vai perdendo seu poder analitico,
sendo substituida por trabalhos que enxergavam as
desigualdades sociais e econdmicas existentes em espacos
heterogéneos, como é o caso de Hirschman (1958) e
Myrdal (1957).

Adentrando nas contribui¢des de Alfred Marshall, é
importante destacar que, em fins do século XIX, o autor
analisou a concentragdo de pequenas firmas inglesas em
segmentos econdémicos especificos, fenbmeno doravante
denominado de distritos industriais marshallianos.

Em “Principios de Economia”, Marshall (1996
[1890]) deixa claro que a concentragcdo de inddstrias em
determinadas localidades pode proporcionar economias
externas, favorecendo assim o0 desenvolvimento da
producdo e elevando a competitividade das firmas.
Tratam-se, na verdade, de efeitos colaterais positivos
gerados pela divisdo de trabalho entre as firmas de um
mesmo espaco e a proximidade geografica.

Sobre este Gltimo aspecto, Marshall (1996 [1890])
dedica uma atencdo especial. De acordo com o autor,
existem importantes vantagens auferidas com a
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proximidade geografica, dentre as quais: (i) aptiddo
hereditaria, que refere-se a capacidade de criacao,
transmissdo e absorcdo do conhecimento entre as geracdes
de uma dada localidade; (ii) surgimento de industrias
subsidirias, que abastecem as industrias principais com 0s
instrumentos e iNnsumos  necessarios  para 0
desenvolvimento da producdo e do comeércio; (iii) uso de
maquinario  especializado, isto €, “as industrias
subsidiarias, devotando-se cada uma a um pequeno ramo
do processo da producdo e trabalhando para muitas das
grandes fabricas de suas vizinhas, podem empregar
continuamente maquinas muito especializadas”
(MARSHALL, 1996, p. 320); e (iv) criacdo de um
mercado constante para mao-de-obra especializada.

A guisa de concluso do pensamento do autor, vale
destacar que tais condicionantes, em consonancia com 0s
aspectos intangiveis (cultura, regras sociais, valores,
costumes etc.) de um dado espaco, seriam de suma
importancia para a criagdo de uma atmosfera favoravel
para o desenvolvimento dos negocios naquela regido.

Com base nessas contribuicbes de Marshall,
desenvolveram-se outras importantes correntes tedricas,
como é o caso dos estudos da Terceira Italia, a partir da
década de 1970, com o trabalho seminal de Bagnasco
(1977). Na contramdo do Norte desenvolvido (Primeira
Italia), que estava passando por uma grave crise
econdmica, e o Sul atrasado (Segunda Italia), o Nordeste
do pais (Terceira Italia), caracterizado por um conjunto de
pequenas e médias empresas, estava apresentando elevadas
taxas de crescimento econémico, motivando a investigacdo
das causas desse processo (ORTEGA, 2008).

De acordo com Becattini (1999), o que fomentava
0 interesse dos pesquisadores era o fato do Mezzogiorno,
como ficou conhecida a regido da Terceira Italia, a partir
de um conjunto de pequenas e meédias empresas, ter
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conseguido captar importantes fatias de mercado vis-a-vis
elevacdo da margem de lucro e do nimero de empregos
mesmo operando com uma estrutura precaria de
comercializacdo, de escala produtiva e de acesso ao
crédito.

Conforme destaca Bagnasco (1999), esse processo
ocorreu sem a indugdo de politicas publicas. Na verdade,
as causas, segundo o autor, residiram na questdo cultural,
na confianca e reciprocidade, na flexibilizacdo da relagéo
capital-trabalho, no crescimento da demanda mundial por
bens de consumo, no progresso tecnolégico, na interacéo
rural-urbano etc. Sintetizando esse raciocinio, Putnam
(2000) entende que foi a presenca do elevado capital
social, conceituado pelo autor como o conjunto de
caracteristicas da organizacao social (confianga, normas e
sistemas) que contribuem para aumentar a eficiéncia da
sociedade e facilitar as ag0es coordenadas, o determinante
para o desenvolvimento da Terceira Italia.

Contribuindo com essa analise, Abramovay (2000)
cita algumas caracteristicas que permitiram 0
desenvolvimento da Terceira Italia, sdo elas: (i) existéncia
de um conjunto diversificado e com alto grau de interagédo
das empresas familiares; (ii) a presenca de um ambiente
propicio ao surgimento de inovacGes e trocas de
informacBes entre individuos e empresas, onde a
cooperacdo é tdo importante quanto a cooperacdo; e (iii)
integracdo entre individuos urbanos e rurais.

Nesse contexto, em outro trabalho seminal,
Becattini (1979), reportando-se & Marshall, caracterizou a
experiéncia da Terceira Italia como os novos distritos
industriais Marshallianos. Com base em outro trabalho do
autor (1999), pode-se afirmar que 0 sucesso desses
distritos se deu, dentre outros aspectos, em funcdo da
simbiose entre as caracteristicas socioculturais (valores e
instituicOes) presentes na Terceira Italia e 0 processo de
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desenvolvimento proprio das pequenas empresas. Em
sintese, a presenca desses condicionantes teria propiciado
uma atmosfera favoravel para o surgimento de pequenas e
médias empresas, culminando na passagem de uma
economia agricola para uma industrializacdo difusa.

Do ponto de vista politico, o enfoque territorial, em
especial o seu componente de descentralizacdo, é
fomentado  pelas recomendacbes das  agéncias
multilaterais, sobretudo por meio do Banco Mundial. Com
a crise capitalista nas economias periféricas, nos anos
1980, o Banco Mundial passou a recomendar um ajuste
estrutural das economias dos paises credores,
principalmente via politicas restritivas e reducdo do poder
do tamanho do Estado. Nesse meio termo, 0 espaco, ou
mais a rigor o localismo emerge na agenda e no pacote de
reformas do Banco como uma peca fundamental para
desonerar o orgamento do Estado e promover um maior
controle social.

Os “conselhos” do Banco Mundial em prol de um
ajuste das economias periféricas tém inicio na década
precedente, mas é com o Consenso de Washington?®, na
década de 1990, que as prescricbes em torno de uma
ideologia neoliberal passaram a ser amplamente
difundidas. Nesse sentido, Pereira (2009) destaca que o
Banco Mundial fez uso de trés estratégias para consolidar
0 novo aparato liberal, a saber: (i) modelo de aliviamento

3 Conforme destaca Ocampo (2005), o termo Consenso de Washington
foi utilizado por Williamson (1990) para caracterizar as politicas de
liberalizacdo econbmica promovidas pelas instituicGes financeiras
internacionais. Nesse sentido, Ocampo (2005, p.8) refere-se ao
Consenso de Washington como o “conjunto de reformas tendientes a
extender el papel de las fuerzas de Mercado, mediante medidas que
han sido adoptadas ampliamente en décadas recientes, aunque con
variaciones, en las economias en desarrollo y en transicion”.
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compensatério da pobreza; (ii) mudanca do papel do
Estado na economia; e (iii) redefini¢do da forma pela qual
as reformas estruturais deveriam ser governadas.
Especialmente no que tange a terceira estratégia, o autor
chama atencdo para a difusdo da ideia de governanca,
intimamente associada ao protagonismo da sociedade civil
na esfera da elaboragdo, implementacdo e avaliacdo de
politicas publicas.

E nesse contexto de crise econémica e reformas
liberalizantes, que o localismo é institucionalizado no
Brasil na década de 1990, especialmente a partir de quatro
aspectos (ORTEGA, 2007): (i) fortalecimento das forgas
locais na luta pela redemocratizagdo do pais; (ii)
Constituicdo de 1988, que proporcionou uma maior
descentralizacdo das politicas publicas vis-a-vis criacdo de
espacos de concertacao social; (iii) desregulamentacdo da
economia; e (iv) as proprias orientacbes das agéncias
multilaterais.

Com base na emergéncia desse tema, difundiu-se
uma espécie de pensamento Unico localista, conforme sera
melhor discutido no proximo item.

3. OLOCALISMO ROMANCEADO

A efervescéncia do localismo ganha uma conotacéo
ainda mais importante em meados da década de 1980 e,
sobretudo, a partir da década de 1990. Novamente, esse
processo pode ser analisado tanto do ponto de vista
politico como tedrico. No primeiro caso, a cartilha do
Consenso de Washington vendia a ideia de que as
reformas neoliberais seriam de suma importancia para a
estabilidade macroecondmica e criacdo de uma atmosfera
favoravel para o investimento privado, culminando assim
em um processo de crescimento econémico e distribuicdo
de renda nos paises subdesenvolvidos.
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Essas recomendacdes em prol de um ajustamento
macroecondmico das economias periféricas faziam parte
de um processo mais geral, que consistia na
desregulamentacdo dos mercados e das economias, ou
mais a rigor, na globalizagdo financeira®. Tratando-se
dessa questdo, Garlipp (2001, p. 133) destaca que:

(a globalizagdo financeira) se sobrepde a
transnacionalizagdo produtiva, como um
movimento impulsionado pela
desregulacdo cambial e financeira imposta
pelas  politicas  liberalizantes  que
caracterizam a economia desregrada
desde a ruptura da institucionalidade
econdmico-financeira erigida em Bretton
Woods.

Tratava-se, portanto, de conceber 0
desenvolvimento sob a égide das forcas do mercado,
cabendo ao Estado uma participacdo seletiva nas acdes,
sobretudo no que diz respeito a criagdo de uma
infraestrutura necessaria e um arcabouco institucional
eficiente para a reproducdo do capital. E nesse contexto
que instituicbes multilaterais como o Banco mundial
passam a recomendar “a inducdo de arranjos
socioprodutivos locais, que, de maneira autbnoma e
endogena, deveriam  buscar 0  desenvolvimento,

4 Com base em Chesnais (1994, cap.10; 1995:20n9), Garlipp (2001, p.
133) destaca que “a ‘globaliza¢do financeira’ remete “tanto a
‘descompartimentagdio’ interna entre func@es financeiras diferentes e
tipos de mercados diferentes (mercados cambial, de crédito, de acdes e
titulos de divida), quanto a interpenetracdo externa dos mercados
monetério e financeiro nacionais e sua integracdo nos mercados
mundializados, aos quais (no caso da maioria dos paises) eles se
tornam subordinados”.
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desobrigando o Estado de agdes intervencionistas”
(ORTEGA, 2007, p. 281).

No plano tedrico, as décadas de 1980 e 1990 sdo
marcadas por uma profusdo de correntes que exacerbam a
importancia do local como estratégia de desenvolvimento.
O importante trabalho desenvolvido por Brandao (2004;
2007) traz um resgate das principais contribui¢cdes dessas
vertentes localistas®, que, de forma geral, chamavam
atencdo para o papel da cooperagdo, solidariedade, do
pacto em torno de um bem comum, das vantagens
competitivas derivadas da proximidade geogréafica, do
poder de dinamismo de aprendizagem nas regides, da
imperiosidade da cultura, identidade e confianga, da
mistica do capital social, do empreendedorismo, na
reproducdo de casos de sucesso, do fim das fronteiras, da
perda de legitimidade do Estado-Nacéo, etc. Nas palavras
do autor (2004, p. 10):

[...] Uma grande parte dessa producao
intelectual exagera na  capacidade
endégena de uma regido engendrar um
processo virtuoso de desenvolvimento
socioecondmico, replicar as caracteristicas
exitosas de outros casos e, dessa forma,
acaba por subestimar 0os enormes limites
colocados a regulagdo local. Esses autores
exaltam os sistemas de colaboragdo e as
redes de compromisso armadas no local,
com grande unidade de propositos e
lealdade entre os agentes inseridos em
uma coletividade consorciada.

5 Para um maior entendimento desses aportes, ver o quadro-resumo
elaborado por Branddo (2004, p. 10-13).
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De carater ainda mais importante, conforme
demonstra o autor, os defensores deste modelo
enxergavam o fim das escalas intermediarias entre o local
e o global. Corroborando com esta analise, Bonente e
Almeida Filho (2007, p. 52) destacam que:

Assim como sustenta a ideologia
neoliberal, grande parte das teorias que
utilizam o enfoque do desenvolvimento
local apreende a globalizacdo como algo
inexoravel e irreversivel, que
tendencialmente romperia os limites do
controle  dos  Estados  nacionais,
estruturalmente fragilizados tanto pelo
avanco do espaco supranacional quanto
pelas dificuldades de financiamento.

Ora, partindo-se do pressuposto do fim das escalas,
defensores do global e do local passaram a acreditar em
dois aspectos principais (BONENTE e ALMEIDA
FILHO, 2007): (i) unificacdo do espagco global e sua
necessidade histérica; (ii) perda da capacidade do Estado
de coordenar e planejar o desenvolvimento nacional,
suscitando que este fosse capitaneado pelas acbes de
multiplos atores no &mbito privado ou supranacional.

Diante dessa tentativa de reducdo do poder do
Estado, caberia a este apenas a fungdo de “prover
externalidades positivas, desobstruir entraves
microecondmicos e institucionais, regular e, sobretudo,
desregular a fim de garantir o marco juridico e o sistema
normativo, atuando sobre as falhas de mercado”
(BRANDAO, 2004, p. 17). Nesse sentido, ainda de acordo
com o autor, caberia ao Estado articular parcerias com 0
setor privado.

Engana-se, entretanto, quem pensa que o localismo
passou a ser recomendado apenas pelas instituicOes
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multilaterais e academia, ou mais a rigor pela ortodoxia
politica e econdmica. Nesse sentido, é importante destacar
gue movimentos sociais ligados a esquerda incorporam o
localismo e passam a reivindicar maior protagonismo no
ambito das politicas publicas, como é o0 caso da
constituinte de 1988, no Brasil (ORTEGA, 2008). E assim
0 localismo ganha adeptos, admiradores e militantes.
Ganha legitimidade e é institucionalizado nas diferentes
esferas.

Evidentemente que 0s pressupostos aos quais
estavam ancorados os defensores do localismo dos anos
1980 e 1990 apresentam importantes deficiéncias.
Desconsideram as questdes macroeconémicas, a existéncia
de classes sociais — iminentemente conflituosas e pautadas
em interesses privados — minimizam a importancia da
escala nacional, negligenciam as hegemonias, os blocos de
poder e suas relagBes incrustadas. E nesse contexto,
recorre-se, no proximo item, as contribui¢cbes de Celso
Furtado para analisar criticamente os limites dessa
abordagem.

4. BREVE RESGATE DOS ENSINAMENTOS
DE CELSO FURTADO

Adentrando no pensamento de Furtado, €
importante destacar, de antemdo, que Furtado ndo se
debrucou mais detidamente sobre o desenvolvimento local.
No entanto, se o desenvolvimento aqui analisado
pressupde o envolvimento de agentes na construcdo de
estratégias virtuosas no tempo e espaco, concorda-se com
a seguinte perspectiva adotada por Branddo (2008, p. 13):

A obra de Furtado prové elementos
tedricos adequados para o estudo da
dindmica da estrutura (derivada, de forma
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mediada, da légica da acumulagdo de
capital e do funcionamento de parametros
ndo-econdmicos) e dos agentes e sujeitos
(entranhados em interesses e conflitos de
faccBes de classe), que em contextos
histéricos e territoriais concretos tomam
decisbes e sofrem reacOes a essas
decis0es.

Feito essa ressalva, entende-se que a tentativa de
relacionar os aportes teoricos trabalhados por Celso
Furtado com a anélise critica desse localismo romanceado
dos anos 1980 e 1990 deve partir da propria formagédo do
autor. Segundo Brandao (2012), os dois principais mestres
de Furtado foram Raul Prebisch e Frangois Perroux.
Logicamente, as influéncias de Furtado comecam bem
antes, e assim como seus mestres, o autor estava ancorado
em Marx, Weber, Schumpeter e Keynes. Nas palavras de
Brandao (2012, p. 305):

Furtado, como discipulo dos dois,
desenvolvera um pensamento original,
tendo como ponto de partida, da mesma
forma que seus mestres, uma estrutura
conceitual ancorada na incerteza,
instabilidade, inovacéo e acdo-dominacao-
razdo, vindas respectivamente de Keynes,
Schumpeter e Weber. Também os trés
nutrem simpatia pela visdo de Marx, por
sua Otica de conceber o sistema social
como um processo evolutivo-historico-
contraditorio.

Retomando-se o papel dos seus dois mestres, pode-
se apreender, com base em Branddo (2012), que Furtado
herdou de Perroux as ideias de que a sociedade é
estruturada com base na dominacdo e evolui como um
sistema complexo, que as decisdes privadas-individuais
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possuem um componente de agressividade (0 que suscita
sua regulacdo), que existem grandes agentes dominantes
capazes de deterem informacdes privilegiadas, exercerem
seu poder e modificarem as estruturas, que existem
relagdes de forgas desiguais. Por sua vez, Furtado teria
herdado de Prebisch a centralidade na a¢do publica/politica
e as restri¢des enfrentadas no campo desta agdo, na anélise
das estruturas da relagdo centro-periferia — também
fundamentada no sistema de dominagdo —, na necessidade
de um agente que execute a regulacao e o planejamento.

Pode-se dizer que Furtado seguiu e
desenvolveu os mais importantes insights
de Perroux e Prebisch, que possuiam
interpretacdes da realidade que partiam de
uma perspectiva macrossocial e politica,
no sentido de buscarem a construcdo de
uma teorizacdo das decisGes que deveria
ter no seu nucleo metodologico “o papel
dos centros de poder”. Os trés sempre
estiveram  orientados pela pergunta
decisiva: “Que forcas sociais acumulam
capacidade de comandar decisdes
estratégicas?”. (BRANDAO, 2012, p.
307).

Nesse contexto, é oportuno salientar que Furtado
dedicou atencdo especial as decisbes. Segundo a sua
perspectiva, a prépria decisdo em si € pautada no exercicio
do poder, o que requer ‘“ver 0S processos economicos
como cadeia de decisdes e estas como estruturas de poder”
(FURTADO, 1980, p. 33 apud BRANDAO, 2008, p. 15).

Em “Teoria ¢ Politica do Desenvolvimento
Econémico”, Furtado (1983) critica a ideia de decisdo
contida na teoria neoclassica. Segundo o autor, na vertente
neoclassica 0s mercados sdo mais do que meros
transmissores de informacgdes — completas e perfeitas —

29



ENCONTRO NACIONAL DO VALE DO ACU

para agentes racionais e maximizadores da sua utilidade.
Na verdade, os mercados agem como verdadeiros centros
produtores de decisdes. Sendo assim, 0s agentes
econdmicos perderiam sua capacidade de autonomia e,
consequentemente, sua capacidade de modificar a
estrutura.

Reportando-se a Myrdal, Furtado (1983) critica
essa ideia de equilibrio geral, na qual as decisbes
produzem um jogo de soma zero. Assim, 0 autor concebe
as variaveis de forma auténoma, de modo que a mudanca
em uma variavel ndo necessariamente sera seguida por
uma reacdo contraria, visando reestabelecer o equilibrio.
Desmistificando essa ideia, Furtado (1983) destaca que a
mudanca na demanda, por exemplo, pode gerar diversas
reacbes na oferta, isto é, os agentes podem agir em
beneficio proprio, promovendo desequilibrios no mercado.

Com base em Perroux, Furtado (1983) deixa claro
que, ao contrario do que postulam os neoclassicos, 0s
agentes sdo instaveis, procuram tirar vantagens das
situacdes e realizam decisdes pautadas em seus interesses
privados, utilizando dos seus poderes para influenciar e
coordenar o comportamento dos demais. Em dltima
instancia, essas microdecisdes sdo complexas, incertas,
concorrentes, 0 que por si SO desmorona 0 pensamento
localista dos anos 1980 e 1990.

Diante desse cenario, ganha relevancia nos estudos
de Furtado a distingdo entre “microeconomia (teoria das
decisbes dos agentes cruciais) e macroeconomia
(articulacdo complexa e estrutural das decisbes e reacOes
as decisdes dos agentes, com forte contetdo coletivo e
natureza politica)” (BRANDAO, 2008, p. 14).

Influenciado por Perroux, Furtado (1983) destaca
que as macrodecisdes sdo tomadas por agentes capazes de
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exercer o poder sobre 0s demais, como o Estado e outras
unidades dominantes®, detendo, portanto, a capacidade de
fazer frente as cadeias de decisbes e de modificar ou
aprofundar as estruturas entdo vigentes.

Partindo-se desses pressupostos, percebe-se que
Celso Furtado preocupa-se com o contetdo das decisfes e
guem as toma, inserindo na analise desse processo, dentre
outros aspectos, o poder, a dominacdo, as correlacfes de
forca e as hierarquias (BRANDAO, 2012). Assim, Furtado
(1983, p. 92) conclui que:

[...]. Desta forma, a diferenca do enfoque

tradicional, que se preocupa
essencialmente em descobrir
automatismos, o} estudo do

desenvolvimento tende a concentrar-se na
caracterizacdo  das  estruturas, na
identificacdo dos agentes significativos e
nas interagdes entre  determinadas
categorias de decisdes e as estruturas.
Estas condicionam o processo de
irradiacdo e a eficdcia no espaco e no
tempo das decisdes.

No ambito das decisdes, Furtado, ao longo das suas
obras, vai chamando atencdo para a ideia de centros de
decisdo, que, de modo geral, diz respeito ao poder que
possui determinados atores, fundamentalmente localizados
externamente, institucionalizarem suas intengdes, imporem
suas visGes de mundo, restringindo a margem de arbitrio
de paises periféricos em um contexto de perda de
hegemonia nacional (BRANDAO, 2004; 2007). Nesse

6 As outras unidades dominantes podem ser a grande empresa
oligopdlica, a economia nacional céntrica, o papel do Estado-nacao
(BRANDAO, 2012, p. 306).
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contexto, ganha uma conotacdo importante os Estados
Unidos e as grandes empresas transnacionais, que de
alguma forma ditam as regras das relagdes internacionais,
aprofundam a divisdo do trabalho, reforcando assim as
estruturas de poder (BRANDAO, 2013).

Trata-se, na perspectiva Furtadiana, de um
processo de dominagdo institucionalizado nos paises
subdesenvolvidos, cuja Unica saida é aumentar a margem
de autonomia dos governos nacionais, internalizando
assim os centros de decisdo (BRANDAO, 2004; 2007).

Na verdade, a internalizacdo dos centros de deciséo
depende, dentre outros fatores, de dois elementos que
sempre nortearam 0 pensamento de Furtado: o
planejamento e o Estado. Nesse sentido, Furtado (1980),
citado por Branddo (2010), ao conceber a economia como
uma organizacao, ressalta a necessidade de existir centros
definidores de objetivos para exercerem o controle e a
coordenacdo do sistema, de modo que o planejamento
enquanto técnica social surge para elevar a eficiéncia
desses centros de decisdo. Nesse sentido, € importante
destacar que Furtado, influenciado por Karl Mannheim,
entendia que o planejamento poderia elevar a
racionalidade das decisbes dos processos sociais
(BRANDAO, 2008).

Em artigos publicados entre 1944 7 e 1946 %,
conforme destaca Almeida (2011), Furtado ja destacava a
importancia do planejamento, da racionalizagdo e da
centralidade das decisdes para a transformacdo das

7 <A estrutura da Comissio do Servico Civil dos Estados Unidos”
(1944a) e “Notas sobre a administragdo de pessoal no governo federal
americano” (1944b) (ALMEIDA, 2011, p. 422).

8 “Teoria da estrutura em organizacdo” (1946a) e “Teoria do
Departamento de Administragdo Geral”

(1946b) (ALMEIDA, 2011, p. 422).
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estruturas sociais e econdmicas de uma nacdo. O que
preocupava Furtado, portanto, era que em um contexto de
subdesenvolvimento, as leis do mercado ndo seriam
capazes de promover o desenvolvimento, fazendo-se
necessario a presenca de um agente burocratico, que
utilizasse as técnicas do planejamento para definir acdes e
objetivos (ALMEIDA, 2011).

De fato, o planejamento, na concep¢do de Furtado
(1990), era concebido como uma etapa do combate ao
subdesenvolvimento. Segundo o autor, dadas as
especificidades estruturais de paises como o Brasil,
requeriam-se acdes reformadoras para desobstruir as
amarras do desenvolvimento. Essas deveriam ser
conduzidas e executadas pelo Estado, o que exigiria deste
um olhar “global, sincrénico e diacronico” da realidade,
algo que so se obtém com o planejamento.

Em “O longo amanhecer”, Furtado (1999) vai além
e aproxima a tematica do planejamento com a dimenséo
espacial da atividade econdmica, destacando que:

[..] somente o planejamento permite
introduzir a dimenséo "espacgo” no calculo
econdmico. Este é um ponto importante,
pois a distribuicdo espacial da atividade
econdmica leva, com freqiéncia, a
conflitos entre regides ou entre
determinada regido e um 6rgdo do poder
central. (FURTADO, 1999, p. 56).

Analisando esta passagem de Furtado, Brand&o
(2008) esclarece que, dado a natureza privada e orientada
para 0 lucro das empresas capitalistas, existe uma
tendéncia de aumento das desigualdades sociais e
territoriais, suscitando a presenca de acdes planificadas.

Em consonancia com o planejamento, o Estado, na
concep¢do Furtadiana, €é tratado como um agente
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coordenador de uma estratégia de desenvolvimento
(BRANDAO, 2008). Nesse contexto, ao analisar as obras
de Furtado (1954; 1959), Almeida (2011) destaca que além
de coordenador e regulador do sistema econdémico, 0
Estado deveria atuar como produtor de bens e servigos,
bem como “procurar equacionar as contradicdes € as
demandas sociais para assegurar sua autonomia e
sustentabilidade” (ALMEIDA, 2011, p. 424).

No caso especifico do Brasil, Furtado (1962),
citado por Almeida (2011), enaltece ainda mais o papel do
Estado no desenvolvimento econdmico, muito em fungéo
das debilidades enfrentadas pelo pais na epoca, tais como a
insuficiéncia da poupanca, baixo acesso a tecnologia
avancada, baixo conhecimento técnico e reduzido poder de
acdo (leia-se vontade e interesse de promover mudancas).

Retomando-se a ideia das macrodecisdes, Furtado
(1983) ressalta a relevancia do Estado, enquanto agente
dominante, de fazer convergir diferentes interesses em
torno de planos, de modo que:

[...].- Quando um agente — interessado ou
ndo em um certo plano — esta capacitado
para prever e identificar ex ante as
incompatibilidades entre planos
concorrentes, e emprega formas de
coacdo, publica ou privada, para tornar
compativeis ou concordantes os referidos
planos, configura-se o caso de uma
macrodecisdo. (FURTADO, 1983, p. 91).

Esse foco no planejamento e no papel do Estado no
pensamento de Furtado ndo quer dizer, entretanto, que ele
desconsiderou a atuacdo de outros agentes no processo de
desenvolvimento. Aproximando essa discussdo da
descentralizacdo (principal convergéncia dos enfoques
localista e territorial), 0 autor destaca que:
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A descentralizacdo regional do poder
central deveria ser acompanhada de um
planejamento plurianual, que permitisse
compatibilizar as aspira¢des das distintas
regibes. S6 o planejamento permite
corrigir a tendéncia das empresas privadas
e publicas a ignorar os custos ecoldgicos e
sociais da aglomeracdo espacial das
atividades  produtivas. Com efeito,
somente o  planejamento  permite
introduzir a dimens&o "espaco" no célculo
econémico. (FURTADO, 1999, p. 56).

De posse dessas contribuicdes Furtadianas, e
inspirando-se no trabalho de Brandao (2004; 2007), pode-
se tecer importantes criticas a vertente localista.
Sumariamente, é importante destacar que ao debrugar-se
sobre os aspectos microeconémicos e as microdecisoes do
desenvolvimento, esta vertente deixa de lado o ambiente
macroeconémico ao qual a localidade estd inserida, ao
propagar a ideia de comunidade — civica, diga-se de
passagem —, desconsidera a existéncia de classes sociais —
iminentemente conflituosas e pautadas em interesses —, ao
exacerbar a importancia das vantagens locacionais de
micro e pequenas empresas Vis-a-vis 0 seu poder de
cooperacdo, desprezam a constituicdo de complexas
estruturas de mercado em um ambiente competitivo hostil.
Ao entenderem que sdo atores do seu proprio destino, 0s
localistas minimizam a importancia da escala nacional,
negligenciam as hierarquias, os blocos de poder e suas
relagdes incrustadas e os centos de decisdo, aspectos estes
quase sempre externos ao local.

A seguir, discute-se o caminho alternativo para a
abordagem localista. Trata-se do enfoque territorial, que,
influenciado ou ndo pelos ensinamentos de Furtado,
concebe estratégias de desenvolvimento a partir de uma
maior interacao entre o Estado e a sociedade civil.
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5. O ENFOQUE TERRITORIAL DO
DESENVOLVIMENTO

Nos anos 2000, assiste-se a uma perda do poder do
localismo enguanto abordagem tedrica e instrumento de
politica. E bem verdade que muitos entusiastas e militantes
desta vertente ainda mantém viva a chama de que o “local
tudo pode”. Em que pese isto, deve-Se destacar que o
enfoque territorial do desenvolvimento passa a ser
privilegiado em detrimento do localismo.

Conforme procurou-se demonstrar a partir da
perspectiva Furtadiana, a vertente localista apresenta sérias
deficiéncias analiticas. Essas lacunas ficam ainda mais
explicitas se refletirmos sobre a capacidade que possui 0s
territorios deprimidos, isto é, aqueles espagos desprovidos
de infraestrutura basica, organizacao social, com inimeros
problemas sociais, econémicos e politicos, de construirem
endogenamente estratégias virtuosas de desenvolvimento
(ORTEGA, 2008). Na realidade brasileira, por exemplo,
pensar essa capacidade dos atores locais engendrarem o
seu proprio desenvolvimento é ainda mais dificil,
sobretudo pelo sua ma formacéo historica-estrutural que
culminou em  importantes  heterogeneidades e
desigualdades regionais (BRANDAO, 2004; 2007).

O proprio Banco Mundial, um dos principais atores
politicos, financeiros e intelectuais da propagacdo do
localismo, passa a reconhecer nos seus documentos as
dificuldades de se conceber o desenvolvimento pautado
exclusivamente nos potenciais enddgenos locais.

E nesse contexto que a concepgdo de territorio é
retomada, sendo tratada como uma abordagem mais
adequada na discussdao do desenvolvimento. Embora
também preze pela descentralizagéo das politicas publicas,
o enfoque territorial, dada a multidimensionalidade do seu
conceito, envolve a participacdo efetiva do Estado nas
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estratégias de desenvolvimento. Nesse sentido, Bonente e
Almeida Filho (2007, p. 52) destacam que:

[..] A principal divergéncia (entre o
territério e o local) é que o territorio é
uma visdo e uma delimitacdo do espago
do ponto de vista dos poderes
constituidos, isto é, daquilo que poderia
ser traduzido por uma perspectiva de
Estado. Ja o local, para além disso, é uma
visdo de diferentes atores (incluindo, em
algum grau, o Estado), porém nas
perspectivas daqueles que estdo situados
num mesmo espaco. [...]

O enfoque territorial possibilita pensar o
desenvolvimento a partir de multiescalas, ou mais a rigor
sob a égide de uma estratégia transescalar (BONENTE e
ALMEIDA FILHO, 2007). Ao contrario da estratégia local
monoescalar, entende-se, neste caso, que todas as escalas —
local, estadual, regional, nacional — s&o importantes,
sobretudo a escala nacional e seu poder de mediagéo.

Entretanto, como nos mostra Branddo (2004,
2007), para assumir seu posto de mediadora do
desenvolvimento, a escala nacional precisa ser
reconstruida tendo em vista 0 seu sucateamento pela
hegemonia de politicas neoliberais em décadas pregressas.
De acordo com o autor, essa reconstrucdo passa,
necessariamente, pelo maior controle sobre variaveis
fundamentais na economia (cambio, juros, salarios), sobre
0s instrumentos de regulacao, instituicbes e normas.

A construcdo da escala nacional envolve a
criagdo de dominio, de se exercer
controle, moderar, disciplinar, e deve
submeter e buscar neutralidade as
determinagdes destrutivas e predatorias da
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mercantilizacdo desenfreada, fiscalizar,
monitorar,  regular,  conter  forgas
desagregadoras etc. O poder nacional
deve defender a criagdo de oportunidades
internalizadas de acesso a bens e servicos
e coordenar a abertura de horizontes de
enriquecimento nas fronteiras internas.
(BRANDAO, 2007, p. 187).

Retomando o mestre Furtado, Branddo (2004,
2007) destaca que esse processo passa pela internalizacédo
dos centros de decisdo, buscando autonomia e aglutinacéo
de interesses sociais, politicos, econémicos, culturais etc,
bem como “constituir e aperfeicoar mecanismos e
instituices regulatorias a escala nacional, ramificada de
forma descentralizada para as instancias subnacionais”
(BRANDAO, 2007, p. 187).

Essa reconstrugdo/construcdo da escala nacional é
de suma importancia pois ela constitui um “espaco de
poder e arena privilegiada de constitui¢do, enfrentamento e
concertagdo de interesses, de alinhamento politico minimo,
para além das clivagens de geragdes de classe e interesses”
(BRANDAO, 2007, p. 186).

Somente com a reconstrucdo da escala nacional e,
portanto, a efetiva institucionalizacdo da estratégia
transescalar, pode-se discutir acGes mais concretas de
desenvolvimento territorial. Nesse sentido, este artigo,
apoiando-se nas contribui¢cdes de Brandao (2003; 2007),
defende que o Estado nacional deve descer a cada nivel
das distintas escalas, interligando-as em um projeto
nacional de desenvolvimento. Advoga pela constituicdo de
pactos territoriais de desenvolvimento, com claras
delimitacbes  definidas  sobre ~ compromissos e
responsabilidades da parceria entre os atores sociais e 0
Estado.
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Entende também que deve-se ampliar, aperfeicoar e
criar novos mecanismos e arenas de dialogos, discussoes,
coordenacdo de interesses e conflitos, construindo assim
verdadeiros espacos de concertagdo social com vistas a
discutir estratégias de desenvolvimento. Para tanto, o
Estado deve acompanhar de perto esse processo,
monitorando, fiscalizando, procurando convergir 0s
planos, dotar os territérios de infraestrutura social e
econdmica, destinar apoio técnico para inovagao,
sensibilizacdo da populacdo, elaboracdo e gestdo dos
projetos etc.

De fato, ndo se trata de uma tarefa simples,
demandando “construir taticas e estratégias que envolvam
um processo dedicado de aprendizado conflituoso, que ird
requerer o resgate da logica de projeto e das acgOes
planejadas, participativas, pedagogicas e politizadas”
(BRANDAO, 2007, p. 205).

No Brasil, a institucionalizagéo politica do enfoque
territorial se deu, de fato, somente no Governo Lula, e vem
apresentando algumas rupturas em relacéo as politicas de
carater estritamente localista do Governo FHC. Tomando-
se como estudo as politicas localistas e territoriais voltadas
para o0 meio rural, Ortega (2008) destaca que, no Governo
Lula, promoveu-se uma maior interacdo entre Estado e
sociedade civil, cabendo ao primeiro tanto uma maior
participacdo nas discussdes de problemas e solucdes a
nivel territorial quanto uma intervencdo mais direta na
criacdo de infraestrura e acdes de fomento aos projetos de
desenvolvimento identificados pelos atores locais.

Ndo obstante a maior presenca do Estado, €
oportuno destacar que o enfoque territorial ainda incorre
em muitos problemas, muitos dos quais enfrentados pelo
proprio pensamento localista. Aqui, 0 retorno as
contribuicbes de Celso Furtado faz-se necessario, na
medida em que boa parte dos defensores deste modelo
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continuam desconsiderando os conflitos entre as classes
sociais, minimizando o poder das politicas nacionais, do
ambiente macroecondémico, da presenca da hegemonia, do
poder etc. Nesse sentido, o papel do Estado torna-se ainda
mais importante, em especial na tentativa de combater a
correlagdo de forcas existente nos espagos, bem como
buscar maior autonomia e internalizar os centros de
decisdo.

6. A GUISA DE CONCLUSAO

Como bom filho do nordeste que era, Celso
Furtado tinha a clara percepcdo que o espacgo € formado
por classes sociais, sujeitos, atores e agentes que de
alguma forma exercem seu poder de decisdo, estabelecem
relagdes desiguais de dominacdo, sobrepGem seus
interesses em nome da coletividade. Visualizava de perto,
por exemplo, que o espaco recebe influéncias externas,
que ¢é formado por oligarquias patrimonialistas e grandes
proprietarios rurais internos, que, de alguma forma,
obstruem o desenvolvimento da regiéo.

Dai, portanto, que o desenvolvimento ndo pode ser
tratado como uma panaceia — como foi nos anos 1980 e
1990 —, que emerge apenas da vontade dos atores locais ou
da existéncia do capital social. De fato, fomentar espacos
de concertacdo social com vistas a inserir a populacdo no
ciclo das politicas publicas é de suma importancia. Nao
obstante, é preciso ressaltar que este processo deve ser
pautado na participacdo efetiva do Estado, tanto na
constituicdo de uma infraestrutura social e econdmica,
como no apoio aos problemas e projetos identificados de
maneira participativa pelos atores sociais locais, sempre
orientados por um projeto nacional de desenvolvimento.

E nesse sentido que o enfoque territorial apresenta-
se como uma abordagem mais adequada para a construgéo
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de estratégia de desenvolvimento, sobretudo por conter
elementos que clamam pela intervencdo do Estado no
processo, a partir de uma perspectiva transescalar. Em
outros termos, esta abordagem permite pensar 0
desenvolvimento tanto de cima para baixo como de baixo
para cima, envolvendo, articulando e integrando diferentes
esferas politico-administrativas aos diferentes atores de um
espaco.

Em que pese essas mudancas, ndo se pode
desconsiderar que muitos dos problemas enfrentados pela
abordagem localista ainda se fazem presentes nos
territérios.  Dai, portanto, que estratégias de
desenvolvimento requerem agdes mais enérgicas, isto é,
que procurem desarticular as correlacbes de forgas, a
hegemonia, os blocos de poder, buscando internalizar os
centros de decisdo com vistas a promover um projeto
nacional de desenvolvimento que absorva as
heterogeneidades e desigualdades existentes nos
territorios.
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desenvolvimento terriorial
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1. INTRODUCAO

A importancia do espaco, materializada neste artigo
no conceito de territério, no contexto do desenvolvimento
econdmico, tem despertado, cada vez mais, interesse da
academia, das politicas publicas e dos organismos
multilaterais. A concepgéo de territério abrange um locus
constituido de relagdes formais e informais entre os
individuos, bem como de raizes histéricas de uma
determinada sociedade e suas identidades culturais,
sociais, politicas, econdmicas e ambientais
(ABRAMOVAY, 2000).

O territério pode ser apreendido, ainda, como o
resultado da dominacdo e da apropriacdo que grupos
sociais estabelecem no espacgo a partir da interacdo entre
uma dimensdo mais simbolica, que envolve aspectos como
cultura, pertencimento e identidade, e uma dimensdo mais
concreta, de cardter politico-disciplinador e politico-
econémico (HAESBAERT, 2006). Nesse sentido, 0s
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territérios sdo produtos sociais e historicos formados a
partir de certas singularidades, destacando-se o tecido
social, a base de recursos naturais, instituicdes, poder e as
formas de organizacdo, producdo, consumo, troca e
distribuicéo, especificidades essas que sdo reproduzidas
ndo so internamente, mas estabelecem conexdes com o
exterior (SEPULVEDA et al., 2003).

Ao reunir esse conjunto de elementos, a nocdo de
territorio oferece, portanto, possibilidades na discusséo dos
processos de desenvolvimento. Sendo uma construcdo
histérica, marcada por identidades, concorda-se com
Haesbaert (2006), no sentido de que a desterritorializacéo
€ um mito e se torna necessario discutir as possibilidades
de os territérios engendrarem um processo de
multiterritorializagdo em prol do desenvolvimento em
tempos de globalizacdo. Por ser uma construcdo social,
mesmo com as inerentes relagfes de poder existentes,
permite que se reflita sobre as caracteristicas da
organizagédo social, condensadas na ideia de capital social
(PUTNAM, 2006), que contribuem para aumentar a
eficiéncia da sociedade e que séo capazes de estabelecer
uma coesao territorial e espacos de concertacao.

Por ser uma construgdo econdmica, oportuniza
pensar em um Projeto de desenvolvimento pactuado em
torno de uma ideia guia (ABRAMOVAY, 2000), isto é,
uma cadeia representativa, capaz de aglutinar interesses
econdmicos, sociais, ambientais e politicos, ou até mesmo
que fomente uma aglomeracdo espacial da producdo
visando anular o espago pelo tempo, acelerando o giro do
capital (HARVEY, 2004). Por ser uma construcdo
institucional, proporciona uma perscrutacdo das regras
formais e informais (NORTH, 1990), historicamente
definidas — mas sujeitas a um processo de mutacdo — que
atuam como estruturas de governanga e influenciam a
performance dos territorios. Por ser uma construgdo
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politica, propicia compreender a configuracdo da interacao
entre Estado e sociedade civil e qual o papel dessa relacdo
no desenvolvimento territorial.

Dessa maneira, o territorio tem sido tratado como
um instrumento para o alcance de objetivos das politicas
publicas na América Latina e, particularmente, no Brasil,
sobretudo aquelas ligadas ao desenvolvimento rural. Em
outras palavras, essas politicas tém apostado no enfoque
territorial como estratégia de desenvolvimento dos seus
espacos rurais, na medida em que este referencial, além
das possibilidades anteriormente apontadas, propfe a
superacdo da dicotomia rural-urbana, concebe um rural
formado por diversos segmentos para além do setor
agropecuario, contempla as varias dimensdes do
desenvolvimento rural, destaca a importancia das
inovacOes e da competitividade territorial, valoriza a
capacidade dos individuos e a criacdo de relacdes de
cooperacao entre eles, reconhece a necessidade das cadeias
produtivas estarem articuladas em um Projeto territorial de
desenvolvimento — favorecendo, por exemplo, a criacdo de
clusters e de denominagdes de origem — e, por fim,
complementa as a¢Ges de cima para baixo (top-down) com
as de baixo para cima (bottom-up), considerando a
insercdo dos atores publicos e privados na identificacdo de
problemas e na formulagcdo de alternativas mediante a
descentralizacdo das a¢des (SEPULVEDA et al., 2003).

Em suma, a partir de um conjunto de aportes
tedricos, objetiva-se, neste artigo, realizar uma sintese
tedrica para os estudos que tratam do desenvolvimento
territorial.
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2. A ABORDAGEM TERRITORIAL DO
DESENVOLVIMENTO

Conforme destacou-se, a utilizacdo do enfoque
territorial nos processos de desenvolvimento tem sido
enaltecida por cientistas, pelos governos e pelos
organismos multilaterais, apresentando-se como uma
relevante estratégia para as politicas publicas, em especial,
aquelas voltadas ao desenvolvimento rural. Nao obstante,
como também foi ressaltado, essa abordagem ndo pode ser
tratada como uma panaceia para o desenvolvimento.

Nos anos 1980 e 1990, por exemplo, alguns
diferentes segmentos convergiam em torno da capacidade
dos territorios de construirem um desenvolvimento
autbnomo e enddgeno, sem uma atuacdo mais
intervencionista do Estado nesse processo. Ao longo dos
anos, essa proposta ndo logrou os resultados esperados,
especialmente em realidades de economias deprimidas.

Nesta secdo, discute-se a abordagem territorial do
desenvolvimento. Para tanto, inicia-se apresentando a
visdo acerca do desenvolvimento local/territorial nos anos
1980 e 1990, bem como os limites e possibilidades,
indicadas por diversos autores, presentes nesse enfoque.

2.1 LIMITES E POSSIBILIDADES DA ABORDAGEM
TERRITORIAL

Na Ameérica Latina e, particularmente, no Brasil, a
abordagem territorial do desenvolvimento ganhou
expressdo nas décadas de 1980 e 1990. Nesse periodo,
assiste-se a um processo de crise econémica nesses paises
periféricos, que passa a ser associada ao esgotamento dos
pressupostos keynesianos de maior ativismo do Estado,
que nortearam a agenda dessas nagdes desde meados do
século passado. Com isso, instituicbes multilaterais
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passaram a recomendar uma série de reformas neoliberais
que buscavam modificar o papel do Estado como agente
que planeja e aporta recursos para o desenvolvimento,
destacando a necessidade de mudanca do modelo
centralizado para outro pautado na descentralizacdo e
menor intervencao do Estado.

Nessa efervescéncia neoliberalizante, e utilizando o
componente de descentralizacdo, essas instituicdes, com
destaque para o Banco Mundial, passaram a sugerir aos
governos nacionais a adocdo do desenvolvimento
local/territorial como instrumento de agdo das politicas
publicas. Apostando no chamado capital social e nos
potenciais enddgenos locais, recomendava-se “[...] a
inducdo de arranjos socioprodutivos locais, que, de
maneira autbnoma e enddgena, deveriam buscar o
desenvolvimento, desobrigando o Estado de acOes
intervencionistas” (ORTEGA, 2007, p. 281).

A proposta desse desenvolvimento autbnomo e
enddgeno estava sustentada, por um lado, por uma
profusdo de correntes'? que, especialmente nas décadas de
1980 e 1990, exacerbavam a importancia do local como
estratégia de desenvolvimento. Conforme apresenta
Branddo (2004, 2007), essas correntes chamavam a
atencdo para o papel da cooperacdo, da solidariedade, do
pacto em torno de um bem comum, das vantagens
competitivas derivadas da proximidade geogréafica, do
poder de dinamismo de aprendizagem nas regides, da
imperiosidade da cultura, identidade e confianca, da
mistica do capital social, do empreendedorismo, do fim
das fronteiras, da perda de legitimidade do Estado-Nacéo,
entre outros. No caso do Banco Mundial, por exemplo, o

2 para um maior entendimento desses aportes, ver o quadro-resumo
elaborado por Branddo (2004, p. 10-13).
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autor faz referéncia a difusdo, por parte da instituicdo, da
importancia da boa governancga — construida por elementos
como previsibilidade, transparéncia e accountability — e da
reproducdo de casos de sucesso — que seriam aplicados em
qualquer tempo/espago. Em resumo, Branddo (2004)
afirma que:

[...] Uma grande parte dessa producédo
intelectual exagera na capacidade
endogena de uma regido engendrar um
processo virtuoso de desenvolvimento
socioecondmico, replicar as caracteristicas
exitosas de outros casos e, dessa forma,
acaba por subestimar os enormes limites
colocados a regulagdo local. Esses autores
exaltam os sistemas de colaboragdo e as
redes de compromisso armadas no local,
com grande unidade de propositos e
lealdade entre os agentes inseridos em
uma coletividade consorciada
(BRANDAO, 2004, p. 10).

Por outro lado, tal proposta foi ao encontro dos
anseios de movimentos sociais, que, no contexto da luta
pela redemocratizagdo, reivindicavam maior protagonismo
no ambito das politicas puablicas, demanda essa
incorporada, no Brasil, pela Constituinte de 1988, que
promoveu uma maior descentralizacdo  politico-
administrativa e orcamentaria para instancias subnacionais
(ORTEGA, 2008). Nesse processo, esse Ultimo autor
destaca que foram criados espagos de concertacdo social —
os Conselhos —, nos quais os atores sociais locais
buscavam discutir e construir suas proprias estratégias de
desenvolvimento, desconsiderando uma participacdo mais
efetiva do Estado. Dessa maneira, presenciou-se a
formagdo de “[...] militantes que divisaram, nas visdes
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apologéticas do desenvolvimento local, a possibilidade de
tomar o futuro em suas maos” (ORTEGA, 2008, p. 14).

Portanto, pelas vias das recomendagbes dos
organismos multilaterais, da Academia e dos movimentos
sociais, criou-se uma espécie de pensamento Unico
localista (BRANDAO, 2004, 2007), um relativo consenso
em torno do desenvolvimento local/territorial autbnomo e
endégeno (ORTEGA, 2008), no qual a simples
constituicdo de arranjos socioprodutivos seria suficiente
para impulsionar processos de desenvolvimento. No
entanto, apresentando-se dessa forma, essa proposta esta
sujeita a alguns limites.

Sob uma perspectiva Furtadiana®, pode-se tecer
comentarios acerca desses limites. Segundo Brandao
(2012), Furtado herdou de Perroux as ideias de que a
sociedade é estruturada com base na dominacao e evolui
como um sistema complexo, que as decisbes privadas-
individuais possuem um componente de agressividade (o
que suscita sua regulacdo), que existem grandes agentes
dominantes capazes de deterem informacdes privilegiadas,
exercerem seu poder e modificarem as estruturas e que
existem relagdes de forcas desiguais. Ja de Prebisch,
Furtado herdou a centralidade na agdo publica/politica e as

13 E importante destacar, de antemdo, que Furtado n3o se debrucou
mais detidamente sobre o desenvolvimento local/territorial. No
entanto, se o desenvolvimento aqui analisado pressupde o
envolvimento de agentes na construcdo de estratégias virtuosas no
tempo e espaco, concorda-se com a seguinte perspectiva adotada por
Brandao (2008, p. 13): “A obra de Furtado prové elementos teoéricos
adequados para o estudo da dindmica da estrutura (derivada, de
forma mediada, da l6gica da acumulacdo de -capital e do
funcionamento de pardmetros ndo-econdmicos) e dos agentes e
sujeitos (entranhados em interesses e conflitos de faccdes de classe),
que em contextos histéricos e territoriais concretos tomam decisGes
e sofrem reacdes a essas decisdes”.
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restricdes enfrentadas no campo desta acdo, na analise das
estruturas da relacdo centro-periferia - também
fundamentada no sistema de dominagdo — e na necessidade
de um agente que execute a regulacdo e o planejamento.

Um outro aspecto que contribui para a discussao é
a atencdo especial destinada por Furtado as decisdes. Na
sua visdo, a prépria decisdo em si é pautada no exercicio
do poder, o que requer ‘“ver 0S processos economicos
como cadeia de decisdes e estas como estruturas de poder”
(FURTADO, 1980, p. 33). Dessa forma, Furtado (1983)
deixa claro que, ao contrario do que postulam o0s
neoclassicos, 0s agentes sdo instaveis, procuram tirar
vantagens das situagdes e realizam decisdes pautadas em
seus interesses privados, utilizando dos seus poderes para
influenciar e coordenar o comportamento dos demais. Em
Gltima instancia, essas microdecisdes sdo complexas,
incertas e concorrentes.

Diante desse cenario, ganha relevancia nos estudos
de Furtado a distingdo entre “microeconomia (teoria das
decisbes dos agentes cruciais) e macroeconomia
(articulacdo complexa e estrutural das decisdes e reacdes
as decisdes dos agentes, com forte conteudo coletivo e
natureza politica)” (BRANDAO, 2008, p. 14).

Para Furtado (1983), as macrodecisdes sdo tomadas
por agentes capazes de exercer 0 poder sobre os demais,
como o Estado e outras unidades dominantes, detendo,
portanto, a capacidade de fazer frente as cadeias de
decisbes e de modificar ou aprofundar as estruturas entdo
vigentes. Partindo-se desses pressupostos, percebe-se que
Celso Furtado preocupa-se com o contetido das decisdes e
quem as toma, inserindo na analise desse processo, dentre
outros aspectos, o poder, a dominacédo, as correlagfes de
forcas e as hierarquias (BRANDAO, 2012).

No ambito das decis@es, Furtado, ao longo das suas
obras, chama atencédo para a ideia de centros de deciséo,
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que, de modo geral, diz respeito ao poder que possui
determinados atores, fundamentalmente localizados
externamente, de institucionalizarem suas intencdes,
imporem suas visdes de mundo, restringindo a margem de
arbitrio de paises periféricos em um contexto de perda de
hegemonia nacional (BRANDAO, 2004, 2007). Trata-se,
na perspectiva Furtadiana, de um processo de dominagao
institucionalizado nos paises subdesenvolvidos, cuja Unica
saida é aumentar a margem de autonomia dos governos
nacionais, internalizando assim os centros de decis&o.

A internalizagdo dos centros de decisdo depende,
dentre outros fatores, de dois elementos que sempre
nortearam o pensamento de Furtado: o planejamento e o
Estado. O planejamento, na concepc¢éo de Furtado (1990),
¢ concebido como uma etapa do combate ao
subdesenvolvimento. Segundo o autor, dadas as
especificidades estruturais de paises como o Brasil,
requeriam-se acdes reformadoras para desobstruir as
amarras do desenvolvimento. Essas deveriam ser
conduzidas e executadas pelo Estado, o que exigiria deste
um olhar global, sincrénico e diacronico da realidade, algo
que sé se obtém com o planejamento.

Esse foco no planejamento e no papel do Estado no
pensamento de Furtado ndo significa, entretanto, que ele
desconsiderou a atuacdo de outros agentes no processo de
desenvolvimento. Aproximando essa discussdo da
descentralizacdo, o autor destaca que:

A descentralizacdo regional do poder
central deveria ser acompanhada de um
planejamento plurianual, que permitisse
compatibilizar as aspiragdes das distintas
regides. S6 o planejamento permite
corrigir a tendéncia das empresas privadas
e publicas a ignorar os custos ecoldgicos e
sociais da aglomeracdo espacial das

54



ENCONTRO NACIONAL DO VALE DO ACU

atividades  produtivas. Com efeito,
somente o  planejamento  permite
introduzir a dimenséo "espago" no calculo
econdmico. (FURTADO, 1999, p. 56).

Sumariamente, de posse dessas contribuicGes
Furtadianas, e inspirando-se em Brandao (2004, 2007), é
importante destacar que a proposta do desenvolvimento
autbnomo e enddgeno, ao debrucar-se sobre 0s aspectos
microecondmicos e as microdecisdes do desenvolvimento,
deixa de lado o ambiente macroeconémico no qual a
localidade estd inserida. Ao propagar a ideia de
comunidade, desconsidera a existéncia de classes sociais
conflituosas e pautadas em interesses. Ao exacerbar a
importancia das vantagens locacionais de micro e
pequenas empresas Vvis-a-vis 0 seu poder de cooperacao,
despreza a constituicdo de complexas estruturas de
mercado em um ambiente competitivo hostil. Ao entender
que o local tudo pode, minimiza a importancia da escala
nacional, negligencia as hierarquias, os blocos de poder e
suas relacdes incrustadas, além dos centros de deciséo,
aspectos esses quase sempre externos ao local.

Além dessas insuficiéncias analiticas, cabe
perscrutar a capacidade que possuem territérios com
caracteristicas deprimidas, isto é, territdrios que reinem
municipios com niveis baixos de crescimento e de
desenvolvimento, marcados pela existéncia de baixos
indicadores sociais (educagdo, saude e mortalidade) e de
baixa capacidade institucional (avaliada pelo grau de
participacdo local em sua gestdo, sua capacidade
financeira e gerencial), de engendrarem processos
virtuosos de desenvolvimento (ORTEGA, 2008).

Com isso, ndo se pretende negar a relevancia e as
possibilidades que o enfoque territorial oferece na
discussdo do desenvolvimento. Pelo contrério, reconhece-
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se como valida a aposta na constituicdo de arranjos
socioprodutivos locais, bem como no fomento a
construcdo de espacgos de concertacdo social, almejando
assim que os atores locais se organizem, estabelecam lacos
de cooperagédo, discutam problemas e elejam projetos,
conformando um processo de coesdo com vistas a
institucionalizagdo de um  pacto territorial de
desenvolvimento. N&o obstante, o0 desenvolvimento
local/territorial ndo pode ser tratado como uma panaceia,
que emerge apenas da vontade dos atores locais ou da
existéncia do capital social, de modo que faz-se necessaria
uma participacao efetiva do Estado, tanto na constituicao
de uma infraestrutura social e econémica, como no apoio
aos problemas e projetos identificados de maneira
participativa pelos atores sociais locais.

E nessa perspectiva que o enfoque territorial pode
apresentar-se como uma abordagem adequada para a
elaboracdo de politicas publicas, no sentido de permitir
pensar o desenvolvimento tanto de cima para baixo como
de baixo para cima, além de envolver, articular e integrar
as diferentes esferas politico-administrativas aos diferentes
atores. Para auxiliar na discussdo do desenvolvimento
territorial, recorre-se, a seguir, a alguns aportes teéricos.

2. APORTES TEORICOS NA ANALISE DO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Nesta secdo, procura-se utilizar diferentes aportes
tedricos que fornecem elementos capazes de contribuir
com a andlise do desenvolvimento territorial. Isso envolve
abordar aspectos como desterritorializacéo,
multiterritorialidade e multiescalas em tempos de
globalizacdo, bem como o papel das instituicdes e do
capital social no desenvolvimento territorial e 0 processo
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de acumulacdo do capital a partir de uma visdo marxista
do espaco.

21 DESENVOLVIMENTO  TERRITORIAL EM
TEMPOS DE GLOBALIZACAO

As recomendacdes em prol de um ajustamento
macroeconémico das economias periféricas, ao longo das
décadas de 1980 e 1990, faziam parte de um processo mais
geral, que consistia na desregulamentacdo dos mercados e
das Economias, ou mais a rigor, na intensificagdo da
globalizacdo, seja ela financeira ou nas demais formas, que
envolvem o avanco e a mobilidade — no espaco — da
producdo, tecnologia, consumo, informacéo e das pessoas
e suas relacdes politicas, trabalhistas, sociais e culturais.
Entdo, em tempos de globalizagdo, como refletir o
desenvolvimento territorial?

Uma primeira resposta para essa pergunta emerge
do pensamento hegemdnico de que a homogeneizagdo
provocada pela globalizagdo resultaria no “[...] fim das
escalas intermediarias (e das mediacGes) entre o local e 0
global” (BRANDAO, 2004, p. 6). Nessa visdo, falar em
espacos singulares perderia sentido, uma vez que o mundo
se tornaria Glocal (global+local), decretando, em Ultima
instancia, a desterritorializagdo*, processo pelo qual se
destroem as bases territoriais, deslocalizam-se as
atividades econdmicas, perde-se a soberania das fronteiras
politicas e aprofunda-se o hibridismo cultural
(HAESBAERT, 2006; ORTEGA, 2008). Corroborando
com esta analise, Bonente e Almeida Filho (2007)
destacam que:

14 para maiores detalhes deste tema, ver a obra de Haesbaert (2006).
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Assim como sustenta a ideologia
neoliberal, grande parte das teorias que
utilizam o enfoque do desenvolvimento
local apreende a globalizagdo como algo
inexoravel e irreversivel, que
tendencialmente romperia os limites do
controle  dos  Estados  nacionais,
estruturalmente fragilizados tanto pelo
avanco do espago supranacional quanto
pelas dificuldades de financiamento
(BONENTE; ALMEIDA FILHO, 2007, p.
52).

Partindo-se do pressuposto do fim das escalas,
defensores do global e do local passaram a acreditar em
dois aspectos principais: (i) unificacdo do espaco global e
sua necessidade histdrica; e (ii) perda da capacidade do
Estado de coordenar e de planejar o desenvolvimento
nacional, sugerindo que esse processo fosse capitaneado
pelas acdes de multiplos atores no ambito privado ou
supranacional (BONENTE; ALMEIDA FILHO, 2007).

Por outro lado, existe uma segunda resposta que
diverge substancialmente dessa primeira visdo, ao ndo
acreditar nas teses de homogeneizacdo do processo de
globalizacdo e a sua consequente desterritorializagdo. Para
tanto, é preciso destacar, em primeiro lugar, que o avango
inerente dos aspectos ligados a globalizagdo é notadamente
distinto do ponto de wvista espacial e causa
heterogeneidades entre os territérios (HAESBAERT,
2006; BRANDAO, 2004, 2007; HARVEY, 2004).

Nesses termos, e em segundo lugar, é preciso
destacar, com base em Reis (2011), que 0 universo é
formado ndo s6 pela globalizacdo, mas também por
lugares excluidos/alheios a globalizagdo (universo da nao
globalizacdo) e por aqueles que apresentam uma dinamica
prépria (econdmica, social, institucional), sendo capazes
de se tornarem globais mesmo partindo de um contexto
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tnico e local, denominados pelo autor de trajetorias
inesperadas. Além disso, deve-se mencionar, a partir do
trabalho de Bourdin (2001), que, mesmo na globalizacéo,
parece haver um movimento contrario, materializado pela
busca do resgate do pertencimento local e valorizagdo das
suas caracteristicas. E por isso que o0s supostos ndo-lugares
gerados pela globalizagdo ndo se completam efetivamente
e os lugares Unicos, que carregam identidade, historia,
relagdes sociais, continuam a existir (AUGE, 2010).

E  justamente  por  desconsiderar  essas
especificidades que a ideia de globalizacdo se apresenta
como uma metafora (REIS, 2011). E, seguindo essa linha
de raciocinio, a nocao de desterritorializacdo configura um
mito (HAESBAERT, 2006). Esse ultimo autor explica que
a propria definicdo de sociedade requer inseri-la em um
determinado contexto espacial, geografico, territorial,
sendo sua apropriagcdo determinada pelo processo de
territorializacdo. Portanto, caso a globalizacdo implicasse
na desterritorializagdo do mundo, existiria a possibilidade
de os territdrios emergirem sobre novas bases, passando
por um processo de reinvengéo, de reconstrucdo, ou, mais
a rigor, uma reterritorializagdo®®, que, no contexto pos-
moderno, adquire um carater de multiterritorializagdo
(HAESBAERT, 2006). A seguir, apresenta-se outro aporte
considerado relevante na discussdo da questdo territorial,
que esta relacionado ao conceito de instituicdes nas suas
diferentes vertentes.

15 Para exemplificar esse processo, Ortega (2008) cita o caso de Bilbao
(Espanha), que teria passado por uma crise ao destruirem a sua
indUstria siderdrgica em razdo da reconversdo europeia. No entanto,
a regido passou por uma reterritorializacdo, com destaque para o
turismo cultural, por meio da constru¢do do Museu Guggenheim.
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2.2 INSTITUICOES, GOVERNANCA E
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

A teoria institucional ganha relevancia,
inicialmente, a partir dos trabalhos de Thorstein Veblen,
John Commons e Wesley Mitchel. Esses autores formaram
0 corpo da Velha Economia Institucional (VEI), que se
apresentava como uma critica a ortodoxia econémica do
final do século XIX e inicio do século XX. Segundo
Conceigdo (2002), o conceito de instituigdes, nesta
vertente, remete-se as regras, valores e a sua propria
evolugdo. Nas palavras desse autor (2002, p. 122), “[...]
tais fatores sdo consequéncias de uma situacdo presente
que molda o futuro por meio de um processo seletivo e
coercitivo, orientado pela forma como os homens veem as
coisas, o que altera ou fortalece seus pontos de vista”.

A VEI passou por um declinio apds a Primeira
Guerra Mundial e somente no final da década de 1960 os
seus pressupostos, em grande medida foram retomados,
agora sob a égide da abordagem Neoinstitucionalista.
Conforme afirma Conceigdo (2002), essa vertente possui
fortes correlacbes tedricas com a VEI, de modo que o
conceito de instituicdes faz referéncia aos principais
autores dessa escola. Para os Neoinstitucionalistas, as
instituicbes configuram durdveis sistemas estabelecidos e
regras construidas socialmente, que condicionam a
interacdo entre os individuos (HODGSON, 2006).

Ainda em meados da década de 1960 e, sobretudo,
entre as décadas de 1980 e 1990, uma nova abordagem
institucionalista se desenvolveu. Tratava-se da Nova
Economia Institucional (NEI), tendo como principais
autores Ronald Coase, Oliver Williamson e Douglas
North. A definigdo de instituicbes para a NEI pode ser
referendada por North (1990), que a conceitua como um
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conjunto de regras formais (leis, estatutos, codigos legais)
e regras informais (cultura, valores morais, crencas) que de
alguma forma moldam as relagdes sociais, politicas e
econdmicas de uma sociedade.

Outro aspecto de fundamental interesse para esta
escola diz respeito a ideia dos custos de transacdo, isto é,
0s custos que os agentes enfrentam toda vez que
necessitam recorrer ao mercado, relacionados ao acesso de
informacbes e ao processo de negociacdo e de
consolidacdo de um contrato (COASE, 1937). De acordo
com Williamson (1985), pode-se dividir os custos de
transacdo a partir do momento da sua ocorréncia, isto €,
antes (ex ante) ou apds (ex post) a transagdo. No primeiro
caso, tém os custos prévios relacionados aos processos de
negociar, de redigir e de garantir as bases de um contrato.
Ja 0s custos ex post consistem naqueles de execucdo, de
monitoramento e, quando necessario, de ajustamento das
condigdes contratuais estabelecidas.

Na determinacdo desses custos de transacéo estaria,
por exemplo, a presenca da racionalidade limitada e do
oportunismo (WILLIAMSON, 2002; 2010). Em primeiro
lugar, a nocdo de racionalidade limitada, derivada de
Herbert Simon, pressupde que os individuos sofrem
restricdes cognitivas, informacionais e de calculo das
consequéncias, 0 que limita suas capacidades de escolha
das melhores alternativas no contexto da tomada de
decisdo. Referindo-se a Simon (1957), Williamson (2010)
ressalta que os atores até procuram agir racionalmente,
mas apenas conseguem de forma limitada, o que pode
resultar na presenga de custos de transacdo e tornar os
contratos complexos incompletos. Ja o oportunismo é
enxergado por Williamson (1973; 1985) como uma forma
de comportamento estratégico do individuo para garantir
seus interesses e beneficios privados, utilizando,
principalmente, mecanismos (distor¢cdo, ofuscamento,
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confusdo) que inibam a correta divulgacéo e transparéncia
das informagdes em uma transagao.

Além da racionalidade limitada e do oportunismo,
outro elemento que pode ser mencionado é a incerteza, que
dificulta a tomada de decisdo mais adequada por parte dos
agentes, obstando a transacdo das atividades econdmicas,
conforme chama atencdo North (1990). Segundo o autor,
dada a inerente incerteza nas atividades econdmicas, 0S
agentes podem incorrer em elevados custos de transagéo,
como os custos de measurement (relacionados a incerteza
gerada pela auséncia de informag6es mais corretas do que
estd sendo transacionado) e de enforcement (relacionados a
incerteza de que a transagdo acordada serd, de fato,
executada).

Com vistas a atenuar esses aspectos e,
consequentemente, reduzir os custos de transacao, ganham
relevancia, na perspectiva da NEI, as estruturas de
governancga, concebidas por Williamson (1979, p. 235)
como o “institutional framework within which the integrity
of a transaction is decided”, ou, mais especificamente,
como a “institutional matrix within which transactions are
negotiated and executed” (WILLIAMSON, 1979, p. 239).
Analisando esta Ultima passagem, Fiani (2011) destaca que
se trata do:

[...] conjunto de regras — institui¢des — que
fornecem o arcabouco em que as
transacBes se desenvolvem. As regras de
uma estrutura de governanga especificam
quais os agentes envolvidos em uma
transacdo, qual é seu objeto (ou quais sdo
seus objetos) e que tipo de interacfes pode
haver entre 0s agentes no
desenvolvimento da transacdo (FIANI,
2011, p. 93).
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Uma quarta e ultima abordagem institucionalista®
que merece destaque é a Neo- Schumpeteriana ou
evolucionaria, uma vez que considera as instituices como
resultados de um processo evolucionario (NELSON,
1995). Trata-se de uma abordagem que se afasta dos
pressupostos neoclassicos, no que concerne a Economia da
mudanca tecnologica — o principal enfoque Neo-
Schumpeteriano — e seus autores se encontram tanto em
uma perspectiva mais evolucionistal’, como é o caso de R.
Nelson e S. Winter, quanto em uma perspectiva mais
voltada a analise dos paradigmas e das trajetorias
tecnologicas®, no papel de C. Freeman, C. Perez, K.
Pavitt, L. Soete e G. Dosi, 0 que ndo se torna um
problema, pois os dois grupos “[...] voltam-se a analise dos
processos de geracdo e difusdo de novas tecnologias em
sua natureza e impactos, destacando sua inter-relacdo com
a dinamica industrial e a estrutura dos mercados”
(POSSAS, 1989, p. 158).

De modo geral, essa vertente credita as inovagdes
tecnologicas o papel de mutacdo e de elemento
desencadeador de mudancas, incluindo-se, nesta discusséo,
as mudancas econdmicas e institucionais (POSSAS, 1989;
CONCEICAO, 2002). E oportuno sublinhar, ainda, que
essa abordagem é permeada pelo conceito de path
dependence (CONCEICAO, 2001). Partindo-se do

16 No ambito da teoria institucional, Conceicdo (2002) destaca ainda a
teoria da regulagdo. Esta vertente ganhou notoriedade a partir do
trabalho de Michael Aglieta (1976), caracterizando-se pela critica a
racionalidade substantiva da economia neoclassica ¢, a0 mesmo
tempo, aproximando-se do pensamento marxista. Segundo o autor,
0s regulacionistas enxergam as instituicdes como formas de mediar
e regular os conflitos entre 0s homens.

17 Para maiores detalhes, ver Possas (1989, p. 159-166).

18 para maiores detalhes, ver Possas (1989, p. 166-175).
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pressuposto de que a historia importa, esse conceito busca
explicar o processo de constituicdo de uma instituicdo ou
da sua mudanca, por exemplo, por meio de uma analise
dindmica de toda sua trajetoria, de modo que as acdes
realizadas no passado passam a condicionar o presente e 0
futuro, ou seja, “[...] today’s “institutions” almost always
show strong connections with yesterday’s, and often those
of a century ago, or earlier” (NELSON, 1995, p. 82).

A seguir, destaca-se o capital social, cujo conceito,
como advertem Vilpoux e Oliveira (2010, p. 97), “[...] vem
sendo utilizado com frequéncia cada vez maior para
explicar o desenvolvimento social e econémico e a
cooperacdo entre individuos, e se aproxima das nocdes de
instituicoes informais de North”.

23 O PAPEL DO CAPITAL SOCIAL NO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

A ideia de capital social refere-se as “[...]
caracteristicas da organizacdo social, como confianga,
normas e sistemas, que contribuam para aumentar a
eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢des coordenadas”
(PUTNAM, 2006, p. 177). A origem desse conceito,
segundo Moyano-Estrada (1999), pode ser encontrada em
Hume e Burke, ao ressaltarem o papel da cooperagédo nas
transagdes, bem como em Adam Smith, ao chamar atencéo
para o fato de que o bom funcionamento do mercado
dependia de certas instituicdes e outras atribuicdes de
carater moral. Portes (1998) contribui com esta analise ao
destacar que a ideia de capital social remete-se tanto a
Durkheim, que promulgava a vida em grupo como uma
forma de combater a anomia e autodestrui¢do, quanto a
Marx, que estabeleceu diferengas “entre uma classe em si”

atomizada ¢ uma classe para si mobilizada e eficaz”
(PORTES, 2000, p. 134).
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Em um estudo mais antigo, Portes e Sensenbrenner
(1993) apresentam quatro visdes do capital social sob a
égide da Economia. A primeira, value introjection,
derivada de Durkheim (1984) e de Weber (1958), enfatiza
que as transagcdes econdmicas sdo guiadas por elementos
de carater moral, logo, configuram aspectos nao-
contratuais presentes nos contratos, sendo originados ainda
nos processos de socializagdo, como é o caso dos valores
imperativos. A segunda, reciprocity transactions,
explicitada por Simmel (1955), destina uma atencédo
especial as relacdes de reciprocidade estabelecidas entre os
grupos, nas quais as transagdes sdo permeadas por trocas
de favores, de informacdes e de aprovacoes.

A terceira, bounded solidarity, oriunda de Marx e
Engels (1947, 1948), concentra seus esforcos em
determinadas circunstancias comuns que atingem 0s
grupos, proporcionando certa coesdo para que Seus
interesses sejam preservados. A Ultima, enforceable trust,
pode ser encontrada na diferenca entre racionalidade
formal e substantiva nas transacGes de mercado, tendo
como base Weber (1947). Conforme explicam Portes e
Sensenbrenner (1993, p. 1325), “[...] formal rationality is
associated with transactions based on universalistic norms
and open exchange; substantive rationality involves
particularistic ~ obligations in monopolies  or
semimonopolies benefiting a particular group”. A ideia é
que burocratas e outros grupos particulares fazem valer
certos mecanismos para alcancar a confianga e a execucao
das regras definidas (MOYANO-ESTRADA, 1999).

Em uma perspectiva mais contemporanea, a no¢ao
de capital adquire relevancia com os trabalhos de Loury
(1977), Bourdieu (2007, 2001), Coleman (1988) e Putnam
(2006). O primeiro, apesar de no ter se detido muito sobre
o tema, foi um dos pioneiros na utilizagdo do termo. Loury
(1977) analisa os diferenciais de rendimentos
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considerando a raca dos individuos, chegando a conclusdo
de que o acesso as oportunidades esta diretamente ligado a
origem social. Sendo assim, o capital social € apreendido,
pelo autor, como uma forma de facilitar a absorgéo das
caracteristicas do capital humano exigidas no mercado de
trabalho, o que pode contribuir com o desenvolvimento
dos jovens negros e com O aumento das suas
oportunidades.

Ja para Bourdieu (2007, p. 67), o capital social
consiste no "[...] conjunto de recursos atuais ou potenciais
que estdo ligados a posse de uma rede duravel de rela¢Ges
mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e
de inter-reconhecimento ou, em outros termos, a
vinculagdo a um grupo”. De acordo com o autor (2001),
para a existéncia das relagdes de capital social, exige-se
gue ocorram processos de trocas materiais e/ou simbalicas.
No contexto dessas trocas, o autor (2007, 2001) chama
atencdo para os beneficios que podem ser atingidos ao ser
vinculado a um grupo, especialmente os materiais —
relacionados aos varios favores que poderdo ser
alcancados — e o0s simbolicos — resultantes do
pertencimento a um grupo raro e de prestigio. Na pratica, o
autor argumenta que a busca por esses beneficios, de
forma consciente ou ndo, é o elemento que permite a
constituicdo de uma solidariedade, ou, mais a rigor, do
capital social necessario para a existéncia dos grupos.

Para compreender melhor essa relacdo, é preciso
ressaltar que Bourdieu (1989) concebe o0 espaco como um
campo de conflitos e poder, no qual opera um capital
simbdlico, relacionado ao prestigio, a reputacdo, a
autoridade, com vistas a institucionalizar a dominacao de
uma classe sobre outra. Nesse sentido, para aumentar as
trocas materiais e simbdlicas e, consequentemente, a
dominacédo, pretende-se estabelecer redes de relacbes. O
capital social esta ligado a essas redes, fomentando suas
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conexdes. Por sua vez, o volume do capital social
dependeréd da quantidade de redes que o individuo possa
estabelecer e dos niveis de capital (econdmico, cultural,
simbolico) dos demais agentes aos quais esta vinculado, e
sua reproducdo — do capital social — estd ligada as
instituicbes que favorecem as trocas legitimas e excluem
as demais, bem como ao trabalho de sociabilidade, no qual
se depreende um esforco de afirmacdo, reafirmacdo e
renovacgéo do reconhecimento (BOURDIEU, 2007, 2001).

Influenciado pelo trabalho de Loury (1977),
Coleman (1988) desenvolve uma explicagdo de como o
capital social contribui para a criacdo do capital humano.
O autor propde uma teoria da acdo racional, na qual os
agentes possuem controle sobre recursos e interesses em
determinadas circunstancias, de maneira que o capital
social se apresenta como um desses recursos disponiveis.
Na sua visdo (1988), o capital social:

[...] is defined by its function. It is not a
single entity but a variety of different
entities, with two elements in common:
they all consist of some aspect of social
structures, and they facilitate certain
actions of actors — whether persons or
corporate actors — within the structure
(COLEMAN, 1988, p. 98).

Partindo-se desta definicdo, o autor chama a
atencdo para a intangibilidade do capital social e para sua
origem, que remonta aos intercambios nas relagdes sociais,
facilitando ac6es coordenadas.

Por fim, Putnam (2006), aliado ao pressuposto
liberal de Coleman, utiliza a nocdo de capital social a
partir de uma ideia normativa do bem (HIGGINS, 2005). E
importante destacar que o trabalho de Putnam (2006)
reforca os argumentos explicativos do sucesso da Terceira
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Italia, uma vez que busca compreender as razdes que
levam  determinados  governos  democraticos a
apresentarem distintas performances. Nesse sentido, o
autor concentrou seus esforcos nas diferencas entre o
desempenho institucional de varias regides italianas,
diferengas essas que afetaram o desenvolvimento desses
espacos. Na sua andlise, os melhores resultados da
Terceira Italia sdo explicados, em Ultima instancia, pela
maior presenca do capital social, determinando um caréater
mais civico da sua comunidade.

De acordo com o autor ([1996] 2006, p. 101), “[...]
em uma comunidade civica, a cidadania se caracteriza
primeiramente pela participagdo nos negocios publicos” e
estd caracterizada, ainda, por direitos e deveres
igualitarios, pela existéncia de lagcos de cooperacgdo e pela
reciprocidade — e ndo por relagbes de dependéncia —,
solidariedade, confianga e tolerancia. Nesse contexto, o
conceito de capital social se torna importante por ser a
fonte da qual nasce a influéncia matua que se expressa nas
diferentes formas de associacGes da comunidade civica.
Em suma, a andlise de Putnam (2006) sobre capital social
em relacdo ao conceito de comunidade civica explica a
ideia de que os estoques de confiangca, as normas e a
participacdo tendem a ser acumulados e a se reforcar
mutuamente, apresentando um circulo virtuoso no
processo de desenvolvimento.

Em que pesem essas consideragOes, € importante
destacar, com base em Moyano-Estrada (1999), que o
capital social apresenta algumas deficiéncias tedricas e
conceituais. Em primeiro lugar, seu conceito é bastante
amplo a partir das diferentes perspectivas teéricas que 0
utilizam. Uma segunda critica esta relacionada ao “[...]
modo tan diverso con que los autores lo utilizan para
justificar  politicas contradictorias en materia de
desarollo” (MOYANO-ESTRADA, 1999, p. 11). A ultima
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deficiéncia mencionada pelo autor refere-se a profusdo de
estudos que o tratam como algo que pode ser maximizado,
no sentido de que quanto maior seu nivel, melhor para a
comunidade, algo que nem sempre é verdade.

2.4 REFLEXOES DO DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL A PARTIR DA VISAO
MARXISTA DO ESPACO

No ambito da teoria marxista, a analise da questdo
territorial, ou, mais a rigor, do desenvolvimento das
relacbes espaciais, estabelece uma relacdo direta com a
explicacdo do processo de acumulacdo capitalista. J& em
“O Manifesto Comunista” (1948), Marx e Engels
incorporam a dimenséo espacial ao afirmarem que a busca
por novos mercados faz parte da ideologia burguesa, de
modo que ela tende a expandir suas estruturas por todo o
globo (HARVEY, 2004).

Recorrendo-se aos trabalhos de David Harvey para
compreender essa relagdo, deve-se lembrar, inicialmente,
que a “[...] a teoria de Marx do crescimento sob o
capitalismo situa a acumulacdo de capital no centro das
coisas” (HARVEY, 2005, p. 43). A teoria de Marx busca
entender, entre outros aspectos, COmo esse processo, que
move a dinamica do modo de producao capitalista, é capaz
de se expandir mesmo diante de alguns limitantes.

No contexto desses limitantes, Harvey (2005)
chama atencdo para o fato de que a progressdao da
acumulacdo do capital exige trés condicdes basicas: (i)
existéncia de um exército industrial de trabalhadores capaz
de suprir 0 aumento da producao, o que exige, por sua vez,
incentivos com o objetivo de elevar a oferta de
trabalhadores; (ii) disponibilidade de um conjunto de
meios de producdo (méaquinas, insumos, infraestrutura); e
(iii) existéncia de uma demanda efetiva para as
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mercadorias produzidas. Na verdade, essas condicGes
podem ser reconhecidas como “[...] certas tendéncias
inerentes ao capitalismo que produzem graves tensdes no
processo de acumulacdo” (HARVEY, 2005, p. 44),
configurando importantes barreiras espaciais. Na auséncia
de alguma dessas condicdes, traduzidas na teoria de Marx
como contradigfes internas do crescimento econémico no
modo de producao capitalista, as crises tendem a ocorrer.

Todavia, Harvey (2005, p. 46) adverte que “[...] as
crises possuem uma funcdo importante: elas imp&em
algum tipo de ordem e racionalidade no desenvolvimento
econdmico capitalista”. Em outras palavras, as crises sdo,
normalmente, acompanhadas por mecanismos
compensatorios que criam as bases necessarias para uma
renovacdo da acumulagdo do capital, ainda que tais
mecanismos possuam consequéncias do ponto de vista
social, fomentando a luta de classes. Um desses
mecanismos € a criacdo de um novo nivel de demanda
efetiva capaz de consumir as mercadorias produzidas, que
podera ser alcancado, especialmente, a partir da expansao
geogréfica para outras regibes, atuando no sentido de
fomentar o comércio exterior, exportar capital e contribuir
para a formacao de um mercado mundial.

Nesse contexto, Harvey (2004, p. 40) afirma que
“[...] a acumulagdo de capital sempre foi uma questdo
profundamente geografica” e na auséncia da expansdo
geogréfica, da reorganizacdo  espacial e do
desenvolvimento geografico desigual, o capitalismo tende
a ndo prosperar. Em Ultima instancia, esses ajustes
espaciais emergem como importantes instrumentos para
dirimir as barreiras espaciais, com vistas a dar
continuidade ao processo de acumulagdo do capital.

No ambito desses ajustes espaciais, a inser¢do de
duas categorias — comunicacdo e transporte — contribui
positivamente com esse processo, acelerando-o, além de
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reduzir o tempo de giro do capital, consubstanciado por
um movimento que busca anular, constantemente, o
espaco mediante o tempo (HARVEY, 2004). Para entender
melhor esta ideia, faz-se necessario partir do pressuposto
de que a circulagéo do capital, cuja velocidade influencia a
prépria dindmica da sua acumulacdo, possui dois aspectos
(HARVEY, 2005): (i) um gerador de valor, integrante do
processo produtivo, que consiste na transferéncia de
mercadorias do locus produtivo para o locus de consumo;
e (ii) outro que ndo produz valor, que se refere ao custo de
circulagdo “[...] ligado ao tempo consumido e as
mediacOes sociais (a cadeia de atacadistas, varejistas,
operacGes bancarias etc.) necessdrias para que a
mercadoria produzida encontre seu usudrio final”
(HARVEY, 2005, p. 49).

No tocante a esse segundo aspecto, 0 desafio passa
pela reducdo desse tempo, uma vez que é o capitalista o
responsavel por pagar o custo necessario de circulacdo
(ORTEGA, 2008). Sendo o tempo de giro do capital igual
ao tempo de producdo mais o tempo de circulacdo
(MARX, 2006), tem-se que a ndo reducdo do tempo
necessario para a circulacdo eleva o tempo de giro do
capital, implicando em uma menor taxa de mais-valia
(HARVEY, 2005). Em mercados mais distantes®®, por
exemplo, que fazem parte do processo de ajustamento
espacial da acumulacdo capitalista, existe uma propensao
para que o tempo de giro do capital seja maior, exigindo,
em contrapartida, melhorias na velocidade de circulacdo
do capital para que este tempo seja reduzido e,

19 Segundo Harvey (2005), esses mercados sdo caracterizados também
pela falta de continuidade no emprego do capital, de modo que o
sistema de crédito passa a ter um papel fundamental no sentindo de
mitigar este problema, garantindo a expansdo geogréafica.
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consequentemente, o0 processo de acumulacdo seja
sustentado (HARVEY, 2005).

Se o0 aumento na velocidade de circulacdo do
capital permite uma reducdo no tempo de giro do capital,
garantindo assim maiores taxas de mais-valia vis-a-vis
intensificacdo do processo de acumulacdo, resta
compreender como esse processo poderd ser alcangado. Na
perspectiva marxista, as respostas convergem para 0
desenvolvimento tecnoldgico de redes de transporte e
comunicacdo, que, no ambito do processo produtivo,
contribuem com propostas mais baratas e rapidas
(HARVEY, 2005). Assim, comunicacdo e transporte, em
especial, também reduzem barreiras espaciais, e,
fundamentalmente, encurtam distancias e possibilitam
maior rapidez na mobilidade do capital, resultando na
prépria anulacdo do espaco pelo tempo. Em sintese, a ideia
é que a distancia espacial se reduz no tempo, pois o
importante ndo é a distancia no espaco do mercado, mas a
velocidade ou o tempo em que se pode chegar a ele
(MARX, 1973).

Na discussdo dos ajustes espaciais como
instrumentos para a acumulacdo do capital, alguns
comentarios adicionais merecem destaque. Em primeiro
lugar, esse processo € permeado por mais uma
contradicdo, a medida que a expansdo geografica e,
portanto, a mobilidade do capital, requer a construcdo de
infraestruturas fixas para a reproducdo do capital
(HARVEY, 2005). Nesse sentido, o Estado constitui um
importante  elo ao realizar investimentos com
infraestrutura. Em segundo lugar, torna-se importante ter
em mente que 0s ajustes espaciais podem resolver os
problemas do capital no curto prazo, mas, no longo prazo,
encontram limites que exigem a renovacgdo do processo de
expansdo geografica.
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Em terceiro lugar, Harvey (2013) chama a atencao
para um desenvolvimento geogréfico desigual, no qual:

[...] o capitalismo ndo se desenvolve sobre
uma superficie plana dotada de matérias-
primas abundantes e oferta de trabalho
homogénea com igual facilidade de
transporte em todas as direcdes. Ele esta
inserido, cresce e se difunde em um
ambiente  geogréfico  variado  [...]
(HARVEY, 2013, p. 526).

Ou seja, 0s ajustes espaciais ocorrem em espagos
com caracteristicas econdmicas, sociais, politicas e
culturais distintas, de modo que existem espagos mais
propicios do que outros, no que tange a penetracdo dos
fluxos do capital (HARVEY, 2004). Essas
heterogeneidades espaciais configuram outras barreiras
espaciais que devem ser enfrentadas pelo processo de
acumulagdo de capital; novamente, o Estado podera
intervir no sentido de tornar mais uniformes as condi¢cfes
de reproducdo do capital.

Utilizando essa perspectiva, além dos outros
aportes destacados durante a secdo, realiza-se, a seguir,
uma tentativa de sintese tedrica, com vistas a extrair
reflexdes sobre o0s processos de desenvolvimento
territorial.

3. UMA SINTESE TEORICA PARA OS
ESTUDOS SOBRE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

Inicialmente, mesmo se aceitando a ideia de que os
processos de desenvolvimento territorial ocorrem em
tempos de globalizacdo, entende-se que os territdrios estdo
longe de sofrer uma desterritorializacdo, e se torna-se
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importante investigar suas construcdes, apropriaces e
processos de desenvolvimento e que eles sdo capazes de se
tornar globais a partir das suas especificidades.

Com isso, ndo se pretende afirmar que a escala
inferior — o local — seja capaz de tudo, de modo que se
afaste de qualquer atencdo maior por parte do Estado e,
portanto, alie-se, a proposta do desenvolvimento autdnomo
e enddégeno. Nesse sentido, em concordancia com Ortega
(2008), enxerga-se como sendo reduzidas as possibilidades
que possuem aqueles territorios rurais deprimidos de
engendrar um processo de desenvolvimento em um
contexto globalizante de maneira autbnoma e enddgena.
Para que esses espacgos alcancem esse objetivo, torna-se
importante pensar o desenvolvimento territorial a partir de
multiescalas, ou, mais a rigor, sob a égide de uma
estratégia transescalar, que abrange uma atuacdo mais
forte dos governos e projetos de desenvolvimento além do
nivel local (BONENTE; ALMEIDA FILHO, 2007). Dessa
maneira, ao contrario do local ou global monoescalares,
entende-se, neste caso, que todas as escalas — local,
estadual, regional, nacional, global — s&o relevantes,
sobretudo a escala nacional e seu poder de mediacao.

Entretanto, para assumir seu posto de mediadora do
desenvolvimento, Branddo (2004, 2007) afirma que a
escala nacional, especialmente em paises
subdesenvolvidos, precisa ser reconstruida, o que passa,
necessariamente, pelo maior controle sobre variaveis
fundamentais na Economia (cambio, juros, salarios), sobre
os instrumentos de regulagdo, instituicdes e normas.
Retomando Furtado, o autor destaca que esse processo
exige uma internaliza¢éo dos centros de deciséo, buscando
autonomia e aglutinacdo de interesses sociais, politicos,
econdmicos, culturais, etc., bem como “[...] constituir e
aperfeicoar mecanismos e instituigdes regulatorias a escala
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nacional, ramificada de forma descentralizada para as
instancias subnacionais” (BRANDAO, 2007, p. 187).

Somente com a reconstrucdo da escala nacional e,
portanto, a efetiva institucionalizacdo da estratégia
transescalar, pode-se discutir acGes mais concretas de
desenvolvimento territorial. Nesse contexto, o papel do
Estado, por meio das politicas territoriais, adquire uma
conotagdo ainda mais importante, no sentido de criar as
bases para que ocorra, diante da globalizag&o, um processo
de reterritorializagdo/multiterritorializacéo.

Sobre essa reterritorializagdo/multiterritorializacio
ndo se pode negligenciar o papel desempenhado pelas
instituicbes que, de um modo mais amplo, também
influenciam o desenvolvimento territorial. Ressalte-se que
as instituicdes configuram regras formais e informais com
poder de persuadir, de coagir, de moldar e de coordenar as
atitudes entre os agentes. Abrangem, ainda, a nocdo de
estruturas de governanca, isto é, arcaboucos que atuam na
maior cooperacgdo entre os individuos visando a execugdo
dos contratos, como aqueles voltados para o
desenvolvimento territorial. Nesse sentido, buscam inibir
acdes oportunistas, oferecer padrées de regularidade nos
comportamentos e fornecer incentivos, de forma a
contribuir com a coesédo territorial e com o alcance de
objetivos comuns. Adicionalmente, as estruturas de
governancga possuem a capacidade de estabelecer um elo
entre 0 ambiente institucional e os agentes, a medida que,
a partir das instituicdes definidas e das caracteristicas e
preferéncias dos  atores  envolvidos, promovem
mecanismos de coordenacdo, concertando interesses em
prol da formacéo de verdadeiros arranjos institucionais nos
territérios voltados para o desenvolvimento (ORTEGA,
2008; FIANI, 2011).

Para melhor compreensdo do papel das estruturas
de governanca no desenvolvimento territorial, pode-se
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citar o exemplo das cadeias produtivas, apresentado por
Ortega (2008). Segundo o autor, nesses arranjos, existem
certas especificidades, como o carater perecivel dos
produtos, o custo dos fretes, necessidade da qualidade e a
regularidade dos insumos e a incerteza no que diz respeito
a precos, qualidade e longo periodo de rotacdo do capital,
que podem resultar em formas impuras de mercado. E
nesse contexto que ganham destaque as estruturas de
governanga, que devem estabelecer mecanismos de
coordenacao para que 0s contratos sejam cumpridos, ou,
mais a rigor, para que sejam institucionalizados padrdes
regulares de comportamento que visem a reduzir a
incidéncia de acgdes oportunistas. Nesse sentido, 0s
territérios, por meio das estruturas de governanca das suas
cadeias produtivas, podem beneficiar-se com a ampliacédo
dos contratos, o que cria, portanto, um clima favoravel
para 0s negocios.

Ja em uma perspectiva evolucionaria, deve-se
enxergar as instituicbes presentes em um determinado
territério de uma forma ndo-estatica, isto €, como capazes
de sofrer mudancas a partir de inovagbes. Assim, 0
processo de evolugcdo das instituicdes influencia as
dindmicas territoriais e dita 0 desempenho econdmico das
localidades. No ambito dessa evolucédo, ndo se pode deixar
de considerar o papel das instituicbes constituidas no
passado, que, ao estabelecerem conexdes com as
instituicdbes do periodo seguinte, promovem uma
dependéncia de caminho dos territérios e condicionam,
novamente, o seu desenvolvimento.

No ambito da teoria institucional, pode-se destacar,
ainda, que um dos elementos constitutivos refere-se ao
capital social que, por definicdo, tende a inibir o
oportunismo entre 0s agentes. No caso do
desenvolvimento territorial, a no¢do de capital de social
fornece hipdteses para verificar que os individuos

76



ENCONTRO NACIONAL DO VALE DO ACU

necessitam de outros para melhorar suas atribuicdes
(LOURY, 1977), associacdo essa que pode gerar
beneficios materiais e/ou simbolicos vis-a-vis 0 processo
de dominacdo (BOURDIEU, 2007, 2001), bem como
contribui com a coordenacdo das agbes (COLEMAN,
1988; PUTNAM, 2006). O capital social também estaria
na raiz do surgimento da comunidade civica, caracterizada,
inicialmente, pela participacdo dos atores locais nos
assuntos de interesse publico, o que deve acontecer em
espacos de concertagdo social — como nos Colegiados
territoriais, no Brasil — e faz parte do processo de
descentralizacdo e de protagonismo da sociedade civil.

E nesse contexto que o capital social vem, ao longo
dos anos, sendo utilizado por académicos, por instituicdes
multilaterais e por policy makers, como um dos principais
elementos explicativos dos processos de desenvolvimento
local/territorial, servindo ainda como instrumento de agéo
das politicas publicas. De fato, em um espaco composto
por estruturas de relagdes sociais, o capital social
apresenta-se como um elemento de juncdo que da
sustentacdo, por meio dos lacos de confianga, de
reciprocidade, de costumes, de participacao, de regras e de
valores e possibilita a manutencéo da coeséo e a promogéo
do bem comum. Cabe perscrutar, no entanto, a capacidade
dos territorios de criarem capital social (ORTEGA, 2008).
Em realidades deprimidas, por exemplo, essa capacidade é
baixa, 0 que suscita um maior envolvimento do Estado no
estimulo as acdes voltadas a promocdo do capital social.
Colocado dessa forma, o capital social apresenta-se como
um conceito relevante para se refletir o desenvolvimento
territorial, mas ndo pode ser tratado como a principal
condig&o desse processo.

Um possivel exercicio para compreender a relagdo
entre capital social e desenvolvimento territorial é a partir
do modelo de Woolcock (1998), que envolve quatro
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dimensGes do capital social: (i) integracdo (integration),
relacionado aos lagos estabelecidos internamente em uma
comunidade (nivel micro); (ii) conexdes (linkage), que se
referem as redes estabelecidas com comunidades externas
(nivel micro); (iii) sinergia (sinergy), relacionada ao grau
de interacdo entre Estado e sociedade (nivel macro); e (iv)
integridade organizacional (organizational integrity),
relacionado a coeréncia, a competéncia e a capacidade
institucional (nivel macro). Essas quatro dimensfes, ao
serem combinadas, juntamente com a interagdo dos seus
niveis micro e macro, geram efeitos analiticos em torno
das formas bottom-up e top-down e promovem diferentes
I6gicas de desenvolvimento. Sobre essa combinagéo,
Moyano-Estrada (1999, p. 29) esclarece que:

[...] asi, en el caso del desarrollo “bottom-
up”, lazos intensivos intra-comunitarios
(integration) deben estar coexistiendo con
redes extra-comunitarias mas extensivas,
aungue mas débiles (linkage); al mismo
tiempo, se deben dar combinaciones “top-
down” de relaciones Estado-sociedad
(sinergy) que coexistan con lazos
cohesionados entre los agentes sociales y
econémicos (integrity). Este enfoque del
capital social identifica obstaculos en los
processos de desarrollo, pero también,
arroja luz sobre algunas oportunidades
para la accion publica y plantea
interesantes cuestiones para la puesta en
marcha de esas politicas.

Considerando-se o ultimo aporte, trés observacoes
despertam um interesse maior, com vistas a discutir a
relagdo entre a perspectiva marxista do espagco e o
desenvolvimento territorial. Em primeiro lugar, existem
“lutas pela conquista dos espagos locais” (ORTEGA,
2008, p. 72), que, além de envolverem certos elementos da
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teoria marxista (poder, lutas de classes, interesses, relacdes
sociais), suscitam uma andlise sob a apropriacdo do espaco
tanto por parte dos capitalistas quanto da sociedade civil.
No primeiro caso, conforme se destacou anteriormente, a
busca pela conquista dos espacos locais ocorre como uma
forma de garantir a acumulacdo do capital. No segundo
caso, essa luta, empreendida desde as décadas de 1980 e
1990, passa por um protagonismo dos atores locais na
implementacdo e gestdo das politicas publicas.

Em segundo lugar, o surgimento da aglomeracéo
espacial da producdo, um dos principais atributos do
enfoque  territorial, pode ser explicado pelo
reconhecimento, por parte dos capitalistas, de que existem
dificuldades para se anular o espaco pelo tempo
(ORTEGA, 2008). Nesse sentido, a aglomeracédo espacial,
ao encurtar distancias e permitir reduzir custos e acelerar o
processo produtivo a partir, por exemplo, das redes de
comunicagéo e transporte — movimento esse que pode ser
intensificado quando ocorre um aperfeicoamento desses
dois segmentos —, emerge como um importante
instrumento no processo de acumulacdo de capital,
especialmente por atenuar as barreiras espaciais uma vez
que “favorece a circulagdo e, consequentemente, reduz o
giro do capital”, obtendo-se, em ultima instancia, uma
compressédo da relacdo espago-tempo (ORTEGA, 2008, p.
72).

Em terceiro lugar, o Estado, por meio de um
conjunto de politicas publicas, em especial aquelas
voltadas ao desenvolvimento dos territérios, contribui para
0 processo de acumulacdo do capital. A ideia é que ao
destinar, por exemplo, crédito, apoio técnico e atuar na
construgdo de infraestruturas fixas em territorios,
sobretudo  naqueles que  apresentam maiores
heterogeneidades espaciais, o Estado propicia, em certa
medida, as bases necessarias para a reproducdo global do
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capital (ORTEGA, 2008). Essa analise pode ser estendida
as demais garantias dadas pelo Estado (propriedade,
justica, liberdade etc.) no intuito de implementar os
devidos ajustes espaciais e as trocas capitalistas
(HARVEY, 2005). Nesses termos, pode-se enxergar a
prépria concepcdo marxista de que o Estado &,
historicamente, “[...] um agente central para o
funcionamento  da  sociedade  capitalista, [...]
[desempenhando], necessariamente, certas tarefas basicas
minimas no apoio do modo capitalista de produgdo”
(HARVEY, 2005, p. 79).

4. REFLEXOES FINAIS

E fato que o enfoque territorial do desenvolvimento
se trata de uma abordagem interessante, 0 que pode ser
evidenciado pelas possibilidades elencadas a partir das
contribuicbes de um conjunto de aportes tedricos. Diante
da discusséo levantada neste artigo, ndo se pretende negar
a capacidade de territorios emergirem autonomamente,
sem um papel mais efetivo das politicas publicas, mas
cabe perscrutar como essa capacidade se apresenta em
territorios com realidades deprimidas, nos quais as
estruturas e o ambiente institucional tendem a se reforcar,
dificultando o desenvolvimento.

Nesses casos, torna-se importante que o Estado
nacional desca a cada nivel das distintas escalas,
interligando-as em um  Projeto  nacional de
desenvolvimento. Faz-se necessario, ainda, a constituicao
de pactos territoriais de desenvolvimento, com claras
delimitagbes  definidas  sobre  compromissos e
responsabilidades da parceria entre os atores sociais € 0
Estado.

Deve-se, ademais, ampliar, aperfeicoar e criar
novos mecanismos e arenas de didlogos, discussoes,
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coordenacdo de interesses e conflitos, construindo assim
verdadeiros espacos de concertagdo social com vistas a
discutir estratégias de desenvolvimento. Para tanto, o
Estado deve acompanhar de perto esse processo,
monitorando, fiscalizando, procurando convergir 0s
planos, dotar os territrios de infraestrutura social e
econdmica, destinar apoio técnico para inovagao,
sensibilizacdo da populacdo, elaboragdo e gestdo dos
projetos. Nao se trata, portanto, de uma tarefa simples,
demandando estratégias planejadas que conciliem
interesses em prol do desenvolvimento territorial.
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A racionalidade do padrao de
desenvolvimento da agriculura
brasileira: continuidades e novas
institucionalidades politicas
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1. INTRODUCAO

A nogdo de padrdo de desenvolvimento vem se
constituindo uma importante ferramenta para analise
politica da economia brasileira. Em ultima instancia, o
conceito de padrdo de desenvolvimento pressupbe a
institucionalizagdo politica de ideias e interesses entre o
Estado e os grupos de poder.

Nesse contexto, torna-se importante notar que o
padrdo de desenvolvimento vem, a partir da década de
1950, apresentando rupturas e continuidades. De fato, em
pouco mais de meio século, o Brasil saiu de um padrédo de
desenvolvimento ancorado no nacional-
desenvolvimentismo (1950-1970), com forte intervengéo
do Estado, passou por um ajuste estrutural que culminou
na institucionalizagdo de um novo padréo de
desenvolvimento neoliberal (1980-1990) e atualmente
procura combinar prescri¢cdes ortodoxas e heterodoxas em
um padrdo de desenvolvimento dificil de ser identificado.
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Como uma importante parte desse movimento, a
agricultura brasileira tem sido diretamente influenciada
pelo padrdo de desenvolvimento adotado no pais. Mas
quais foram efetivamente essas influéncias? Como se deu
a evolucdo do padrdo de desenvolvimento no setor
agricola? Quais as ideias que serviram de base para a
construcdo de uma nova orientacdo para o padrdo de
desenvolvimento para o meio rural brasileiro? Houve, de
fato, mudangas no padrdo de desenvolvimento da
agricultura brasileiras?

Visando contribuir para a elucidacdo destes e
outros gquestionamentos, o estudo tem como objetivo geral
analisar o padrédo de desenvolvimento estabelecido no
espaco rural brasileiro entre as décadas de 1950 e 2000,
procurando enfatizar o uso do enfoque territorial para o
desenvolvimento das regides rurais.

Do ponto de vista metodoldgico, consiste em uma
pesquisa de ordem qualitativa e que possui um
delineamento histdrico, teorico, descritivo e analitico. A
analise compreende o periodo entre as décadas de 1950 e
2000, espaco-temporal que incorpora os principais debates
teoricos em torno do padrdo de desenvolvimento
brasileiro, bem como sua evolugdo no meio rural
brasileiro. Ademais, faz-se uso de pesquisas bibliograficas,
isto é, livros, artigos cientificos de autores e teses que
abordam a tematica proposta.

Além desta introducéo e das consideracdes finais, 0
trabalho possui mais dois itens. No segundo, busca-se
analisar os principais aspectos do padrdo de
desenvolvimento  brasileiro, procurando focar nas
mudancas e continuidades de politicas e ideias. No
terceiro, aproxima-se esta discussao do caso da agricultura
brasileira, mostrando a evolucdo do padrdo de
desenvolvimento no setor, bem como os avancgos em prol
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da construcdo de um padrdo ancorado na estratégia
territorial e fortalecimento do capital social entre os atores.

2. O DEBATE TEORICO E POLITICO DO
PADRAO DE DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

A insercdo do Brasil no processo de globalizagéo e
0 novo papel que o Estado adquire tém sua origem, dentre
outros fatores, nas transformacGes econOmicas e nas
recomendacOes travestidas de interesses dos organismos
multilaterais em prol de um ideério neoliberal ocorridas
nas décadas de 1980 e 1990. Na verdade, este movimento
faz parte de um movimento bem mais amplo e complexo,
que consiste no padrdo de desenvolvimento adotado pelo
pais ao longo das décadas. Nesse contexto, é importante
destacar que o0 rumo tomado por esse padrdo de
desenvolvimento tem influenciado diretamente 0 meio
rural do pais. Para entender melhor este processo e,
portanto, ter embasamento teérico para discutir o caso da
agricultura brasileira, convém, ainda que de forma geral,
analisar o padréo de desenvolvimento adotado pelo pais ao
longo das décadas, especialmente a partir da década de
1950.

2.1 0 PADRAO NACIONAL-
DESENVOLVIMENTISTA (1950-1970)

A ideia de padrdo de desenvolvimento pressupde,
segundo Corréa (1996), um olhar mais concreto da
participacdo do Estado enquanto sustentador e
coordenador do sistema capitalista. De acordo com esta
visdo, a analise do padrdo de desenvolvimento, em Ultima
instdncia, € determinada pelas relacbes e acdes
capitaneadas pelo Estado, tais como a sua relagdo com o
grande capital, a formacdo de coalizdo de interesses, 0s

89



ENCONTRO NACIONAL DO VALE DO ACU

projetos de  desenvolvimento  nacional e a
institucionalizacdo politica das ideias e interesses.

Para Erber (1992), o conceito de padrdo de
desenvolvimento parte das relagdes®? econdmicas e sociais
entre os atores que legitimam a manutengdo dos processos
de acumulacdo de capital e de preservacdo do poder
politico.

Partindo destas definicBes, € importante notar a
evolucdo do padrdo de desenvolvimento brasileiro,
especialmente a partir da decada de 1950, quando as
intencionalidades desenvolvimentistas se materializaram
em politicas. Na verdade, a génese desse processo tem
inicio um pouco antes, na fase de transi¢cdo, quando as
forcas agrarias e a nascente burguesia industrial
necessitaram da intervencdo do Estado para o
desenvolvimento de suas acbes (CORREA, 1996). Nesse
sentido, Almeida Filho (2004) ressalta que a
intencionalidade industrializante do pais € datada ainda
nos 1930, mas a crescente importacao de tecnologias mais
avancadas impede o desenvolvimento econdmico do pais.

E somente na década de 1950, particularmente
através do Plano de Metas, que a ideia de tornar o Brasil
uma poténcia mundial ganha contornos politicos. A ideia
era desenvolver o pais atraves de um processo de
substituicdo de importacGes, mediante ampliacéo e criacédo
de indlstrias de base e investimentos nos ramos de
transporte, energia, alimentacdo e educacdo. Ademais,

22 As relagBes consistem em um conjunto de normas, que dizem
respeito a acumulagdo, produgdo, consumo, financiamento dos setores
privados e publico, inovacdo e difusdo do progresso técnico,
intervengdo do Estado e insercéo internacional. Para maiores detalhes
ver Erber (1992, p. 10).
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pretendia-se inserir 0 pais na ordem capitalista
internacional, além de estimular a poupanca interna e a
modernizacdo do sistema produtivo. Tratava-se, portanto,
de criar uma nova estrutura de investimentos, através das
relagdes entre Estado, capital externo e capital privado
nacional (ALMEIDA FILHO, 2004).

N&o obstante a presenca de uma estratégia
nacional-desenvolvimentista e mudangas na estrutura de
investimentos (via entrada de capitais estrangeiros), o
padrdo de desenvolvimento adotado ndo alterou as
estruturas de financiamento e distribuicdo de décadas
precedentes.

Em primeiro lugar, Corréa (1996) destaca que a
intencionalidade de promover a industrializacdo no pais
demandava um financiamento de curto, médio e longo
prazo por parte das empresas, 0 que ndo ocorreu. Na
verdade, manteve-se a mesma estrutura de financiamento
do periodo de transicdo, cabendo ao Estado apenas a
criacdo da infraestrura necessaria para a instalacdo das
empresas estrangeiras. Ademais, o Plano de Metas
manteve 0 mesmo sistema bancério tradicional que
operava com empréstimos de curto prazo. De acordo com
Almeida Filho (2004), a racionalidade da época entendia
que o problema ndo residia na estrutura de financiamento,
mas sim na deficiéncia tecnoldgica do pais para dar inicio
ao processo de industrializacao.

Em segundo lugar, o padrdo de desenvolvimento
ndo conseguiu alterar a estrutura de distribuicdo. De
acordo com Almeida Filho (2004), ainda no periodo do
Plano de Metas, a demanda nédo respondeu as expectativas
da oferta instalada. Em sintese, o Plano ndo conseguiu ou
ndo quis alterar a distribuicdo de renda historicamente
concentrada no pais, contribuindo com o processo de
excluséo social e desigualdade de renda.
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N&o obstante a debilidade da estrutura de
financiamento e a existéncia de uma distribui¢ao desigual,
0 eximio salto qualitativo na estrutura de investimentos e o
crescimento econdmico do Brasil foram primordialmente
favorecidos pela ampla liquidez externa e recuperagéo das
economias avancadas no pés-guerra (ALMEIDA FILHO,
2004). Esse processo persiste fortemente até o inicio da
década de 1970, quando o primeiro chogue do petrdleo,
em 1973, e a crise do sistema de Bretton woods afetam
negativamente a economia brasileira.

Em primeiro lugar, Almeida Filho (2004) destaca
que o impacto do primeiro choque do petréleo foi sentido
na redugdo das exportacOes, restricdo do financiamento
externo, elevacdo da taxa de juros e perda de dinamismo
da inddstria nacional dada a sua dependéncia da matriz
energética do petréleo. Em segundo lugar, o autor relata
que a crise do sistema de Bretton Woods provocou uma
readequacdo estrutural na economia dos paises avangados,
0 que afetou a estabilidade do financiamento externo
necessario para a implementacdo da estratégia
desenvolvimentista no pais.

Nesse contexto, duas alternativas se apresentaram
para o0 pais na década de 1970: (i) aprofundar o padrdo de
desenvolvimento adotado nas décadas precedentes; ou (ii)
promover um processo de transicdo coordenada para um
novo padrdo de desenvolvimento. A resposta ideoldgica,
politica, econbmica e, dado o contexto da época, racional
do regime militar foi aprofundar o modelo de
desenvolvimento brasileiro, através do Il Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND).

O grande problema do Il PND, na visdo de
Almeida Filho (2004), é que o diagnostico do Plano nédo
fez qualquer avaliagdo do estilo de desenvolvimento
adotado, isto &, dos seus problemas, da intensa
dependéncia de recursos externos e a sua
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(in)sustentabilidade futura. Na verdade, o Il PND limitou-
se a retratar os gargalos industriais brasileiros, defendendo
uma reestruturacdo da producdo via aumento dos gastos
publicos e incentivos fiscais em setores ja tradicionais. Em
sintese, e corroborando com o pensamento do autor, 0
padrdo de desenvolvimento brasileiro exigia uma quebra
de paradigma nas bases da estrutura econémica do pais,
coisa que nédo ocorreu.

Seja pela limitacdo do diagndstico e de novas
discussdes para o desenvolvimento, seja pela deterioracao
das condicdes externas, o fato é que a década de 1980
passa a ser caracterizada pelo pagamento da divida sob a
égide de juros elevados e inflacdo cronica. Diante desse
contexto, conforme sera visto na proxima se¢cdo, muda-se a
ideia de padrdo de desenvolvimento.

2.2 0 PADRAO NEOLIBERAL (1980-1990)

A continuidade do padrdo de desenvolvimento
brasileiro na década de 1970 culminou em importantes
desdobramentos na chamada crise da divida. Na verdade,
essa € apenas uma parte do processo, cujo inicio é datado
nas condicbes externas desfavordveis que ja se
apresentavam para o pais no comeco dos anos 1970,
conforme destacou-se anteriormente.

Mesmo diante desse cenario, a estratégia militar foi
aprofundar o padrdo de desenvolvimento brasileiro através
da institucionalizacdo do Il PND. Entretanto, a crise
comeca a efervescer com o segundo choque do petroleo,
em 1979, e a elevacdo da taxa de juros internacional.
Nesse sentido, Carneiro (2002) destaca que, ao longo da
década de 1970, ocorre uma relativa perda de hegemonia
dos paises avancados, sobretudo dos Estados Unidos, que
passou a financiar os déficits em transagfes correntes a
partir de desvalorizagGes cambiais e politicas monetéarias e
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fiscais contracionistas. Ainda de acordo com o autor, a
retomada do poderio americano foi fomentada pela
elevacdo da taxa de juros.

Em sintese, o conjunto desses fatores foi de suma
importancia para a crise da década de 1980. Além do
esgotamento dos recursos externos, o Brasil passou a
transferir recursos para o exterior como forma de
pagamento e amortizacdo da divida, isto sob a
imperiosidade de elevados juros internacionais. A
conjuntura econdmica da decada de 1980 impacta
negativamente no crescimento econémico do pais,
caracterizado pelas taxas elevadas em décadas pregressas.
Na verdade, ocorre uma deterioracdo das condicOes para o
aprofundamento do padrdo de desenvolvimento, reduzindo
assim o PIB e o nivel de investimento.

Nesse contexto, o Brasil resolveu aliar-se aos
pressupostos ideoldgicos, politicos e financeiros de
instituicbes multilaterais, tais como o Fundo Monetario
Internacional (FMI), sob a clara intengdo de concorrer aos
escassos recursos da instituicdo. Diante da crise instalada,
a cartilha do FMI recomendava que o novo padrdo de
desenvolvimento a ser adotado deveria passar por uma
diminuigdo dos gastos governamentais, desvalorizagoes
cambiais e elevacdo das taxa de juros, objetivando assim
uma geracdo de superavits na balanca comercial. Como
um bom discipulo, o Brasil seguiu os conselhos da
instituicdo e o resultado foi um aprofundamento da
recessdo pela qual estava passando. Conforme destaca
Carneiro (2002), a primeira metade de 1980 foi marcada
pela reducdo do PIB, crescimento da divida interna,
fragilidade do setor publico e altas taxas de inflacéo.

Na verdade, essas recomendacdes em prol de um
ajustamento macroecondmico da economia brasileira
faziam parte de um processo mais geral, que consistia na
desregulamentacdo dos mercados e das economias, ou
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mais a rigor, na globalizacdo financeira. Tratando-se
dessa questdo, Garlipp (2001, p. 133) destaca que:

(a globalizagdo financeira) se sobrepde a
transnacionalizagdo produtiva, como um
movimento impulsionado pela
desregulacdo cambial e financeira imposta
pelas  politicas  liberalizantes  que
caracterizam a economia desregrada
desde a ruptura da institucionalidade
econdmico-financeira erigida em Bretton
Woods.

Ainda de acordo com o autor supracitado, esse
movimento de globalizagdo financeira apresentou trés
fases (GARLIPP, 2001, p. 132-133): (i) entre as décadas
de 1960 e 1970, com o desenvolvimento do mercado de
eurodolares e a crise de Bretton Woods; (ii) entre 1980 e
1985, quando se institucionaliza de fato as politicas
liberalizantes dos mercados de capitais e securitizacdo das
dividas publicas, capitaneadas pelos governos americano e
britnico; e (iii) a partir de 1986, caracterizada pela
generalizacdo da arbitragem e da abertura, desregulacéo
dos mercados de a¢Bes das economias do nucleo organico
capitalista e incorporacdo dos mercados emergentes ao
circuito internacional do capital.

23 Com base em Chesnais (1994, cap.10; 1995:20n9), Garlipp (2001,
p- 133) destaca que “a ‘globalizagdo financeira’ remete “tanto a
‘descompartimentacao’ interna entre fungdes financeiras diferentes e
tipos de mercados diferentes (mercados cambial, de crédito, de acdes e
titulos de divida), quanto a interpenetracdo externa dos mercados
monetario e financeiro nacionais e sua integracdo nos mercados
mundializados, aos quais (no caso da maioria dos paises) eles se
tornam subordinados”.
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Estavam assentadas, portanto, as bases para a
institucionalizaggo de um novo padrdo  de
desenvolvimento no Brasil, orientado agora pela
liberalizacdo financeira, globalizacdo e reestruturacéo
produtiva, com uma auséncia parcial do Estado na
economia. Esse processo é aprofundado na década de
1990, sobretudo a partir das recomendacdes ortodoxas do
Consenso de Washington?*,

Em ultima instancia, o Consenso de Washington?®
vendia a ideia de que as reformas neoliberais seriam de

24 Conforme destaca Ocampo (2005), o termo Consenso de
Washington foi utilizado por Williamson (1990) para caracterizar as
politicas de liberalizacdo econdmica promovidas pelas instituicdes
financeiras internacionais. Nesse sentido, Ocampo (2005, p.8) refere-
se ao Consenso de Washington como o ‘“conjunto de reformas
tendientes a extender el papel de las fuerzas de Mercado, mediante
medidas que han sido adoptadas ampliamente en décadas recientes,
aungue con variaciones, en las economias en desarrollo y en
transicion”.

25 Com base em Williamson (1990, p. 8-17), Bresser-Pereira (1991, p.
6) destaca as dez reformas propostas pelo Consenso, a saber: (i)
disciplina fiscal; (ii) reorientagdo dos gastos publicos, eliminando
subsidios e aumentando gastos com salde e educagdo; (iii) reforma
tributéria; (iv) reforma monetéria, na qual a taxa de juros deveria ser
positiva e determinada pelo mercado; (v) reforma cambial, na qual a
taxa de cadmbio deveria ser competitiva e também determinada pelo
mercado; (vi) abertura comercial; (vii) eliminagdo das restricdes aos
investimentos  externos  diretos;  (viii)  privatizagdo;  (ix)
desregulamentacdo da economia; e (Xx) garantia do direito de
propriedade.
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suma importancia para a estabilidade macroeconémica e
criacdo de uma atmosfera favoravel para o investimento
privado, culminando assim num processo de crescimento
econdbmico e distribuicio de renda nos paises
subdesenvolvidos. De carater ndo menos importante,
criou-se a panaceia de que através dessas recomendacdes
0s paises periféricos convergiriam aos  paises
desenvolvidos, numa ordem natural e homogeneizadora do
capitalismo.

No Brasil, essas recomendacdes foram a
legitimacdo necesséria para o aprofundamento, na década
de 1990, do padrdo de desenvolvimento neoliberal,
consubstanciado nos Planos Collor e Real. O Plano Collor,
conforme destaca Oliveira (1990), consistia em promover
uma reforma monetéria, ajuste fiscal e politica de rendas.
Ainda de acordo com o autor, tais medidas deveriam ser
acompanhadas por uma reforma patrimonial via
privatizacOes das empresas estatais, programa de combate
a sonegacdo, regime de cambio flutuante e liberalizagdo do
comércio exterior via eliminacdo de barreiras de
importagoes.

Por sua vez, o Plano Real viria a aprofundar as
reformas iniciadas pelo seu antecessor, adotando as
seguintes medidas: (i) federalismo fiscal, através de uma
descentralizacdo das atribuicBes a nivel local; (ii) realismo
orcamentario, buscando romper com engessamento do
gasto publico e assim liberar o Orcamento Geral da Unido
para o exercicio de outras politicas pablicas; (iii) reforma
tributria, que possibilitasse uma maior flexibilidade a
definicdio do sistema tributario; (iv) reforma
administrativa, orientando a gestdo em prol da eficiéncia,
competéncia, isonomia e controle dos gastos publicos; (V)
modernizagdo da economia sob a égide da privatizagéo;
(vi) reforma na previdenciaria; e (vii) uma reforma

97



ENCONTRO NACIONAL DO VALE DO ACU

monetaria, que culminou na criacdo de uma nova moeda, 0
Real.

Em suma, estava institucionalizada a ideia do novo
padrdo de desenvolvimento que deveria ser seguido. Ao
contrario das décadas precedentes, o desenvolvimento
seria capitaneado pelas forcas do mercado, cabendo ao
Estado uma participacdo seletiva nas acdes, sobretudo no
que diz respeito a criacdo de uma infraestrutura necessaria
e um arcabouco institucional eficiente para a reproducao
do capital estrangeiro.

A guisa de concluséo, é importante lembrar que as
politicas liberalizantes das décadas de 1980 e 1990, ao
contrdrio do que foi vendido pelas instituicbes
multilaterais, ndo conseguiram convergir harmonicamente
0s paises desenvolvidos e periféricos. O que se viu, na
verdade, foi uma polarizacdo das nacdes, marcada pelo
aumento da pobreza, do desemprego, baixo crescimento
econdmico, concentracdo de renda e predominancia do
capital especulativo externo.

No Brasil, ndo obstante ao controle da inflacdo e
alguns periodos de crescimento econdmico, Filgueiras
(2000) destaca que, de forma geral, as medidas ortodoxas
adotadas pelo Plano Real e nos anos subsequentes pelo
governo reforcaram desequilibrios estruturais da economia
brasileira, colocando o Brasil em um amplo processo de
vulnerabilidade externa. Nesse sentido, houve um
crescimento da divida externa brasileira, muito em funcéo
do aumento do montante de juros a serem pagos. Por sua
vez, a apreciagdo cambial impactou negativamente na
balanca comercial brasileira. Do ponto de vista do produto
e do emprego, o autor demonstra que houve um rapido
crescimento econémico incialmente, mas com reducéo
posterior em funcdo das crises dos paises em
desenvolvimento. O nivel de emprego acompanhou o
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mesmo ritmo do produto, de modo gue a tdnica final desse
processo foi um aumento do desemprego no Brasil.

No final da década, o governo passa a orientar sua
politica econdmica no famoso tripé macroecondémico
(superavit primario, cdmbio flutuante e metas de inflacdo).
Desde entdo, o desenvolvimento passa ser pensado sob a
hegemonia da estabilidade, sem a efetiva transformagao
das estruturas econémica e social. A seguir, sera discutido
brevemente o padrdo de desenvolvimento adotado pelo
Brasil nos governos Lula e no primeiro mandato de Dilma.

23 ENTRE O DESENVOLVIMENTISMO E A
ESTABILIDADE (2000-2010)

A esperanca de retomada de um padréo
desenvolvimentista teve inicio com a ascensdo do Partido
dos Trabalhadores ao poder. Na prética, o que se viu foi
um grande debate teorico e politico acerca do verdadeiro
padrdo de desenvolvimento estabelecido pelo governo
Lula. Antes de discutir essas interpretagbes, convém
entender, ainda que de forma geral, a politica econémica
do periodo.

Os primeiros anos do Governo Lula foram
marcados por uma continuidade do tripé macroecondmico
anterior, no qual a politica monetaria era conduzida
segundo um regime de metas de inflacdo, a politica
cambial tinha como premissa a flutuagéo da taxa nominal
de cdmbio e a politica fiscal era orientada para a geracédo
de expressivos superavits primarios como proporcdo do
PIB (OREIRO, 2011). Conforme destaca Paulani (2003), a
ideia era manter a credibilidade necessaria com o0s
investidores internacionais, o que passava pela fidelidade a
manutencéo da politica anterior.

A partir do segundo mandato do governo Lula,
houve uma “flexibilizacdo do tripé”, conforme destaca
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Oreiro (2011). Nas palavras do autor (2011, p. 17), essa
flexibilizacdo ocorreu mediante a “reducdo do superdvit
primario como proporcdo do PIB, eliminacdo da
sistematica de “metas declinantes de inflacao” e acumulo
expressivo de reservas internacionais por parte do Banco
Central”. Ademais, promoveu-se¢ uma Vvalorizagdo do
salario minimo e aumento do investimento publico e
privado, expandindo a demanda agregada e contribuindo
com 0 processo de crescimento econdmico do pais. Por
fim, ndo é forcoso lembrar que houve um considerado
aumento dos gastos publicos com programas sociais,
reduzindo assim as desigualdades.

E nesse contexto de prescricdes ortodoxas e
heterodoxas que se inseriu 0 governo Lula, o que
dificultou o consenso em torno de qual o padréo de
desenvolvimento efetivamente adotado no periodo. Nesse
contexto, Filgueiras (2012, p. 12-29) apresenta as
principais interpretacbes acerca do padrdo de
desenvolvimento brasileiro durante o governo Lula.

Uma primeira diz respeito a inflexdo
Desenvolvimentista do governo Lula, que pode ser
encontrada em Barbosa e Souza (2010). Segundo esta
vertente, ap6s o0s trés primeiros anos de politicas
neoliberais, houve um padrdo de desenvolvimento
econdmico-social, pautado na intervencdo do Estado, no
crescimento econdmico com distribuicdo de renda, na
centralidade da politica social e ampliacdo da oferta de
crédito, na politica de crescimento real do salario minimo,
na reorientagdo da politica de comércio exterior e na
reducdo da vulnerabilidade externa.

Uma segunda corrente entende o padrdo de
desenvolvimento Hibridamente, como é o caso, por
exemplo, de Morais e Saad-Filho (2011). Aqui, parte-se do
pressuposto de que o governo combinou politicas
neoliberais e desenvolvimentistas. Em terceiro lugar, tem-
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se uma interpretacdo neoliberal-neoclassica, que credita as
causas do crescimento econdmico as reformas neoliberais
implementadas na década anterior. Nesse sentido, esta
vertente entende que o atual padrdo de desenvolvimento
estd se afastando desses pressupostos, sendo preciso,
portanto, retomar a ideologia neoliberal para um
crescimento sustentado.

A quarta interpretacdo do atual padrdo de
desenvolvimento remete-se ao Social-
Desenvolvimentismo, associado a segunda geracdo da
Escola de Campinas. Esta vertente defende e entende o
atual padrao de desenvolvimento com base na importancia
da intervencdo do Estado nas mais diversificadas esferas.
Em quinto lugar, tem-se a concep¢do Novo-
Desenvolvimentista, inspirada no pés-keynesianismo e no
neoestruturalismo, que pode ser encontrada em Bresser-
Pereira e Gala (2010). Aqui, defende-se um padrédo de
desenvolvimento baseado no crescimento das exportacdes.
Por sua vez, entende-se que o Estado deve estimular o
investimento privado, reduzir o peso dado a politica
industrial e promover a estabilidade macroeconémica.

Em sexto lugar, tem-se o Desenvolvimento as
Avessas, referendado por Gongalves (2011). Segundo esta
abordagem, ao contrario do Nacional-Desenvolvimentismo
implementado entre as decadas de 1950 e 1970, o governo
Lula optou pela desindustrializacdo e desubstituicdo de
importagbes, reprimarizagdo e maior dependéncia
tecnoldgica, desnacionalizacdo crescente e vulnerabilidade
externa estrutural e dominacdo financeira. Por fim, tem-se
uma vertente Neodesenvolvimentista Neoliberal, que
considera o atual padrdo de desenvolvimento brasileiro
pautado no modelo neoliberal associado as politicas
sociais (BOITO, 2012). Aqui, o Estado é tratado como um
reprodutor, em grande parte, dos interesses dos grandes
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grupos capitalistas nacionais e, em menor escala, das
representacfes dos grupos mais populares.

Contribuindo com  essa  pluralidade de
interpretacdes, Filgueiras (2012) entende o atual padrdo de
desenvolvimento a partir de uma abordagem Liberal-
Periférica, segundo a qual a constituicdo do padrdo de
desenvolvimento passou por quatro momentos distintos,
desde a década de 1990: (i) difusdo do ideario neoliberal;
(i) consolidacdo e aprofundamento das reformas
neoliberais; (iii) a racionalidade do tripé macroeconémico;
e (iv) articulacdo do Estado com os grandes grupos
econdmicos do pais.

Por sua vez, o primeiro mandato do governo
Dilma foi marcado por uma continuidade do padrdo de
desenvolvimento adotado pelo seu antecessor. Em outras
palavras, buscou-se dar continuidade ao crescimento
liderado pela demanda interna das familias, manutencéo
dos gastos publicos com programas sociais e investimento
em infraestrutura.

No ambito da politica macroecondmica, a gestdo
do governo Dilma se comportou como uma “biruta de
aeroporto”, conforme destaca Oreiro (2014). Em outras
palavras, o inicio do governo foi marcado por uma
tentativa de libertacdo do tripé, consubstanciada pela
reducdo da taxa de juros, busca por um cadmbio mais
competitivo e politica fiscal favoravel ao investimento
publico. No entanto, em 2013, essa orientacdo foi logo
abortada em funcdo da pressdo inflacionaria. O autor
(2014, p. 3) conclui destacando que “o resultado desse
comportamento erratico da politica macroeconémica foi a
manutencdo da sobre-valorizagdo cambial e do patamar
elevado da taxa real de juros, ou seja, a perpetuacdo da
“armadilha caAmbio-juros”.

De modo geral, o governo Dilma conseguiu manter
as baixas taxas de desemprego e a reducéo da pobreza. No
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entanto, o pais vem enfrentando um processo de baixo
crescimento econdmico, inflagdo acima da meta — ainda
que ndo esteja fora do controle — e estagnacado da industria.

De posse do que foi apresentado, depreende-se que
0 padrdo de desenvolvimento estabelecido nos Governos
Lula e Dilmando apresenta uma total ruptura com os seus
antecessores. A rigor, optou-se por uma combinacdo de
politicas e ideias, o que dificulta a identificacdo do real
padrdo de desenvolvimento adotado. Partindo desses
aspectos gerais do padrdo de desenvolvimento brasileiro,
busca-se, a seguir, aproximar este debate do caso da
agricultura do pais. Em outras palavras, procura-se
entender, ao longo das décadas, o padrdo de
desenvolvimento seguido pela agricultura brasileira e 0s
seus desdobramentos.

3. O PADRAO DE DESENVOLVIMENTO DA
AGRICULTURA BRASILEIRA: MEIO SECULO DE
CONTINUIDADES E ALGUMAS RUPTURAS

O padréo de desenvolvimento estabelecido no setor
agricola é reflexo de um padrdo de desenvolvimento
maior, fundamentado na institucionalizacdo de ideias e
relagdes entre o Estado e os grupos de interesses. Assim
sendo, pode-se aproximar a discussdo da secdo anterior ao
processo historico de mudancas politicas na agricultura
brasileira.

Para fins metodoldgicos de comparagdo, a analise
comeca na década de 1950, marcada pelo sentimento
Nacional-Desenvolvimentista do entdo padrdo de
desenvolvimento. Nesse contexto, Buainain (1999) destaca
que o papel da agricultura brasileira na década de 1950 era
abastecer o0s centros urbanos, gerar divisas para
importacdo de maquinas e insumos para a entdo industria
nascente e fornecer matérias-primas para o0 processamento

103



ENCONTRO NACIONAL DO VALE DO ACU

industrial. Por sua vez, Lucena e Souza (2001, p. 181)
concluem que a politica agricola nos anos de 1950
“baseou-se  na melhoria da infraestrutura de
comercializacdo, principalmente através de investimentos
publicos em transporte e armazenamento e na
modernizagdo em larga escala”.

Apreende-se, portanto, que ndo existia qualquer
padrdo de desenvolvimento para o setor agricola brasileiro.
Em ultima instancia, pensava-se apenas como a agricultura
poderia contribuir com o processo de industrializagdo, ndo
fazendo sentido, por exemplo, de se falar em reforma
agraria ou ampliacdo do conceito de espaco agricola.

E apenas na década de 1960, e sobretudo a partir da
década de 1970, que ocorre a institucionalizacdo de um
padrédo de desenvolvimento para a agricultura brasileira,
ancorado na ideia da modernizacdo agricola. Nesse meio
termo, convém entender como foi construido esse
processo.

No inicio da década de 1960, projetou-se na agenda
do Governo Jodo Goulart um debate tedrico em torno da
questdo agraria, que consistia, fundamentalmente, nas
dificuldades que estava passando a agricultura em
contribuir com o processo de desenvolvimento econdmico
capitalista da época. Para alguns autores, tais como
Ignacio Rangel, Alberto Passos Guimaraes e Caio Prado
Junior, mantida a estrutura concentrada de posse e uso da
terra, a agricultura ndo seria capaz de cumprir 0s papéis
que lhes seriam reservados no contexto do
desenvolvimento capitalista, isto €, a provisdo de
alimentos e matérias-primas, a geracdo de divisas, 0
financiamento da industrializacdo, a criagdo do mercado
interno e a liberacdo de forca de trabalho para outros
setores ou atividades (MIELITZ NETTO, MELO e MAIA,
2010).
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Segundo outros autores, tais como Gilberto Paim e,
principalmente, o grupo de economistas conservadores da
Universidade de Séo Paulo (USP), liderado pelo professor
Antonio Delfim Neto, as razfes para 0 ndo cumprimento
das funcdes reservadas a agricultura, e em particular a
explicagdo para a insuficiéncia na oferta de alimentos e
matérias-primas para os centros urbano-industriais e para a
prépria populacdo rural ndo estaria na concentracdo da
terra, mas na auséncia de uma politica de modernizacdo da
agricultura e de garantia de precos dos alimentos e
matérias-primas (MIELITZ NETTO, MELO e MAIA,
2010; DELGADO, 2005).

Com o golpe militar de 1964, era do interesse
politico e ideoldgico dos militares desqualificarem
qualquer sentimento de reforma agréria e promoverem
uma completa modernizacdo do setor agricola. Para tanto,
0 regime aliou-se aos principios conservadores do grupo
liderado por Delfim Neto e optou por um padrdo de
desenvolvimento pautado na modernizacdo conservadora
da agricultura, sobretudo da grande propriedade rural, com
base no crédito rural subsidiado, na politica de garantia de
precos e na geracdo e difusdo de tecnologias por empresas
estatais, a margem da funcdo social e ambiental.

Nesse contexto, a implementacdo do Sistema
Nacional do Crédito Rural (SNCR), em 1965, foi o
principal instrumento para legitimar as propostas para a
agricultura brasileira. Além do SNCR, a politica agricola
do periodo também promoveu incentivos fiscais as
exportagdes, minidesvalorizagbes cambiais e criou
instituicGes de fomento a pesquisa agropecuaria, como a
EMBRAPA e EMBRATER (DELGADO, 2009).

O objetivo do SNCR era financiar os produtores
rurais (leia-se os grandes produtores), através de juros
baixos e grande quantidade de recursos, destinando
recursos para o custeio da producgdo, investimentos na
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propriedade e comercializacdo (LUCENA e SOUZA,
2001). De acordo com Leite (In: LEITE, 2009), o
financiamento provinha de recursos publicos, através da
administracdo de Fundos e Programas e da categoria de
“recursos nao-especificados” prevista no or¢amento, e de
recursos privados, através das exigibilidades impostas aos
bancos privados sobre 0s depdsitos a vista.

Tratando-se do SNCR, Buainain (1999) chama
atengdo para o fato de que o SNCR visava ndo somente
garantir o financiamento dos pequenos produtores, mas
assegurar o mercado da industria nacional, mediante
criacdo de demanda por maquinas, equipamentos e
iNSUMOS agropecuarios.

Este padrdo de desenvolvimento baseado na
modernizagdo conservadora da agricultura é aprofundado
na década de 1970. Nesse contexto, vale salientar que
agéncias multilaterais, como o Banco Mundial, passaram a
recomendar ideologicamente e politicamente a ado¢éo de
um pacote tecnoldgico (fertilizantes, agrotoxicos, adubos
quimicos, etc.), na onda da Revolucdo Verde, para o
desenvolvimento da agricultura brasileira.

Nesse sentido, Pereira (2010) destaca que, em
1969, o Banco Mundial se articulou as fundacgdes Ford e
Rockefeller, em 1969, para a criacdo de uma rede
internacional de centros de pesquisa agricola, que visava a
disseminacdo da modernizacdo tecnoldgica da agricultura.
Com isso, criou-se, em 1971, o Grupo Consultivo para a
Pesquisa Agricola Internacional (CGIAR). A ideia era
reproduzir as experiéncias, baseadas nas prescri¢cbes da
Revolucdo Verde, e doutrinar o modo de fazer agricultura
para os demais paises clientes, como o Brasil.

Em sintese, entre as décadas de 1960 e 1970, o
padrdo de desenvolvimento para o setor agricola, agora,
estava bem delimitado pelo Estado, sob égide de uma
modernizagdo conservadora que so foi possivel gracas a
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intervencdo direta do Estado e o planejamento
centralizado.

A guisa de conclusio deste processo, pode-se, com
base em Delgado (2009, p. 10), resumir as principais
caracteristicas do padrdo de desenvolvimento agricola da
época, materializado na modernizagdo conservadora da
agricultura:

() crédito agricola subsidiado e
concentrado nas regifes Sul e Sudeste; (ii)
concentracdo dos recursos em prol dos
grandes e alguns médios produtores, 0 que
aumentou a concentragdo fundiaria; (iii)
incentivos aos  produtos  agricolas
destinados a exportacdo; (iv) criacdo dos
chamados complexos agroindustriais; (V)
conjuntura internacional extremamente
favoravel, tanto em relagéo as exportacdes
agricolas como na disponibilidade de
crédito no sistema financeiro mundial; e
(vi) criacdo de um violento processo de
expulsdo de mao-de-obra do campo,
especialmente nas regies onde a
modernizacdo foi mais intensa.

O processo de ajuste estrutural da economia
brasileira vis-a-vis a conformagdo de um novo padréo de
desenvolvimento nacional, na década de 1980, refletiram
diretamente no setor agricola. Nesse contexto, Delgado
(In: LEITE, 2009) destaca que o préprio esgotamento dos
recursos externos, a aceleracdo do processo inflacionario, a
crise da divida e a deterioracdo da balanca de pagamentos
resultaram em uma politica monetaria contracionista,
elevando as taxas internas de juros e reduzindo o crédito
disponivel na economia. Ademais, este fato teve profundos
impactos na politica agricola brasileira, reduzindo assim a
continuidade da politica de crédito rural subsidiado.
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Do ponto de vista fiscal, o autor ressalta que a
diminuicdo dos gastos governamentais, na década de 1980,
promoveu uma reducdo das despesas com as agéncias de
pesquisa tecnoldgica e de extensdo rural. Em que pese
esses acontecimentos, o autor demonstra que a politica
cambial, através das desvaloriza¢cdes cambiais, € a politica
de pregos minimos contribuiram como um importante
movimento anticiclico da crise agricola, chegando a
promover um crescimento do setor no periodo em questao.

Para fins metodoldgicos deste trabalho, torna-se
importante notar as mudancgas na orientacdo do padréo de
desenvolvimento da agricultura brasileira no periodo. As
préprias condi¢Bes externas desfavoraveis e as politicas
macroeconémicas implementadas na decada de 1980
limitaram, mas ndo conseguiram romper com 0 padrdo
dominante de modernizacdo conservadora da agricultura.

Mesmo assim, 0 processo de redemocratizacdo do
pais, o0 protagonismo dos movimentos sociais, 0s efeitos
negativos da modernizacgdo conservadora, em particular no
que se refere ao aumento da concentracdo da terra, a
exclusdo social e a agressdo ao meio ambiente, ja
convergiam para a necessidade de se questionar o padrdo
de desenvolvimento imposto ao meio rural brasileiro. Em
altima instancia, buscava-se um desenvolvimento
inclusivo, isto é, que envolvesse tanto o Estado como a
sociedade civil na definicdo de objetivos e politicas. Este
movimento ganha ainda mais forca na década de 1990.

O inicio da década de 1990 é marcado pela
conjuntura macroecondmica desfavordvel herdada do
periodo anterior, materializada no aumento da inflacdo e
no fracasso dos planos de estabilizacdo. Diante desse
cenario, a opcdo do Governo foi continuar com o
receituario neoliberal adotado, aprofundando um padrdo de
desenvolvimento ancorado, dentre outros aspectos, no
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desmantelamento da intervencdo planejada do Estado, na
abertura comercial e financeira e nas privatizagoes.

Seguindo esse movimento, a politica agricola
adotada privilegiou o colapso do sistema de precos
minimos, valorizacdo cambial, queda das tarifas de
importacdo de produtos alimentares e do algoddo e
aumento dos custos financeiros impostos aos agricultores
(DELGADO, 2009). Ademais, priorizou-se um
crescimento liderado pelas exportacdes, fomentando os
incentivos a producdo de commodities agricolas.

De fato, o aprofundamento do padrdo de
desenvolvimento neoliberal gerou importantes impactos
negativos para a agricultura, suscitando uma mudanca no
conceito de desenvolvimento agricola. Nesse contexto, a
questdo agraria brasileira, que tinha voltado ao cerne do
debate tedrico e politico na década de 1980, ganha uma
conotacao ainda maior nos anos 1990.

Nesse sentido, estudos como o Projeto Tematico
Rurbano, liderado por José Graziano da Silva, chamavam
atencdo para a necessidade de se enxergar a agricultura
ndo como um setor e sim como um espago, um meio rural
que se confunde com o urbano gracas ao processo intenso
de industrializacdo sofrido pela agricultura, bem como
pelo transbordamento do “mundo urbano” no espaco rural.
Tratava-se, segundo esse movimento, de apreender um
novo rural brasileiro, que ja naquela época ultrapassava 0s
limites de ofertador de produtos agropecuarios e passava a
apresentar uma nova configuracdo, com a presenca de
novas ocupacOes agricolas, difusdo de agroindustrias,
desenvolvimento do comércio, prestacdo de servicos e
crescente urbanizacdo do meio rural (moradia, lazer,
turismo).

Outro importante aspecto fomentador para uma
nova oOtica do meio rural brasileiro foi a ascensdo da
agricultura familiar e dos movimentos sociais ligados a
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ela, que lutavam por melhores condi¢bes de vida no
campo. Conforme destaca Schneider (2010), passou-se a
reconhecer a capacidade da agricultura familiar de se
tornar um modelo social, econdmico e produtivo. Em
outras palavras, esta categoria passou a se organizar
politicamente, reivindicando politicas sociais para 0 meio
rural.

A institucionalizag&o dessas reinvindicagdes se deu
a partir da segunda metade da década de 1990, quando o
Governo criou o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), bem como mobilizou,
ainda que muito precariamente, acOes para a reforma
agraria, seguranca alimentar e desenvolvimento local.

Por fim, vale mais uma vez ressaltar a influéncia
ideoldgica e politica de organismos multilaterais, como o
FMI e o Banco Mundial. Como parte das reformas
ortodoxas da década de 1990, essas instituicOes
recomendaram, no Consenso de Washington, a
descentralizacdo administrativa e fiscal das acdes,
promovendo assim o protagonismo de atores locais na
elaboracdo e execucdo de politicas publicas (PEREIRA,
2009).

Tratava-se, portanto, de instituir uma primeira
tentativa de alternativa ao padrdo de desenvolvimento
estabelecido, agora pautado no enfoque territorial. Na
concepcao de Abramovay (2000), os territorios estdo longe
de compreenderem simples definicdes locacionais ou
delimitacGes geograficas onde os atores sociais atuam. A
visdo de territério é bem mais complexa, abrange as
relagdes informais entre os individuos, acopla as raizes
historicas de uma determinada sociedade, ou seja, uma
verdadeira representacdo fisica das identidades culturais,
sociais, politicas e econdmicas de uma sociedade.

Por sua vez, em um cendrio composto pelas
relagdes sociais entre os individuos, propaga-se a ideia do
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capital social desenvolvido por Robert Putnam e bastante
referendado por Abramovay (2000). A nocdo do capital
social compreende o conjunto das caracteristicas da
organizacdo social, como confianga, normas e sistemas,
que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade,
facilitando as a¢des coordenadas (PUTNAM, 1996).

No Brasil, conforme destacam Ortega e Mendonca
(In: ORTEGA e ALMEIDA FILHO, 2007) a primeira
direcdo politica em prol de uma estratégia territorial do
desenvolvimento rural, ou mais a rigor, em prol da
descentralizacdo da gestdo de politicas publicas, se deu
com a criagdio dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CMDRS). Na
verdade, os CMDRS faziam parte de uma linha de
financiamento especial do PRONAF, denominada de
PRONAF Infraestrutura e Servicos, que visava financiar o
desenvolvimento dos territérios deprimidos com a
participacao dos atores locais. Para tanto, 0s municipios s6
poderiam concorrer ao financiamento do PRONAF
Infraestrutura e Servicos se possuissem um Plano
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PMDRS) aprovado pelo CMDRS.

A outra tentativa politica em prol de um padrdo de
desenvolvimento pautado na abordagem territorial se deu
no final da década de 1990, através do Programa
Comunidade Ativa, que, de acordo com Ortega e
Mendonc¢a (In: ORTEGA e ALMEIDA FILHO, 2007, p.
108) visava “combater a pobreza e promover o
desenvolvimento  por meio da inducdo do
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS)”.
Aqui, o protagonismo dos atores locais também era
fomentado, bem como o fortalecimento das sinergias entre
os individuos.

Saindo da década de 1990 e adentrando nos anos
2000, percebe-se uma tentativa de retomada do
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desenvolvimentismo no padrdo de desenvolvimento
brasileiro. Na pratica, o que se viu foi uma combinacéo de
continuidades e rupturas. Como ja era esperado, o padrdo
de desenvolvimento imposto a agricultura também
acompanhou esse movimento hibrido. Tratando-se, em
primeiro lugar, das continuidades, Delgado (2009) destaca
que a manutengdo da politica de estabilidade
macroecondémica impactou negativamente no setor,
especialmente sobre os agricultores familiares. Além
disso, 0 autor chama atencdo para o grande peso dado ao
agronegocio brasileiro e o fraco apoio a uma politica
nacional de reforma agraria.

Em segundo lugar, tratando-se das rupturas,
Delgado (2009) evidencia que a ascensdo de Lula
proporcionou uma maior mobilizacdo da sociedade civil e
criacdo de novos espacos de participacao social. Ademais,
houve uma alavancagem dos programas sociais e
fortalecimento da agricultura familiar.

Nesse &mbito, o enfoque territorial das politicas de
desenvolvimento rural também foi aprofundado. Conforme
destacam Ortega e Mendonca (In: ORTEGA e ALMEIDA
FILHO, 2007), houve uma inovacdo no sentido da
constituicio de espagos socioprodutivos de caréater
intermunicipal. Nas palavras dos autores:

Portanto, se, de um lado, temos uma certa
continuidade dessas politicas, em fungdo
da orientacdo local; de outro, ao buscar
um arranjo intermunicipal, verificamos
uma inovagdo importante, que tanto pode
representar vantagens para que Sse
alcancem objetivos desenvolvimentistas,
como apresentar dificuldades ao constituir
um ente intermediario entre 0 municipio-
estado-unido ndo previsto
constitucionalmente. (ORTEGA e
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MENDONCA In: ORTEGA e ALMEIDA
FILHO, 2007, p. 112).

Do ponto de vista politico, criou-se a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT). Ademais, houveram
avangos com a cria¢do dos Conselhos Intermunicipais de
Seguranca  Alimentar e  Desenvolvimento  Local
(CONSADS) e dos Territérios Rurais do MDA. O
primeiro, que integra o Programa Fome Zero, principal
bandeira ideoldgica e politica do Governo Lula, constitui:

[...] num espaco de cooperagdo entre
poder publico e a sociedade civil voltado
para o fomento, o apoio logistico e a
canalizacdo de recursos para as inciativas
territoriais, projetos e acdes estruturantes,
visando a geracdo de emprego e renda
com a garantia de seguranga alimentar e
desenvolvimento local. (ORTEGA e
MENDONCA In: ORTEGA e ALMEIDA
FILHO, 2007, p. 113).

O segundo envolve, através da SDT, a identificacdo
de territdrios rurais aglutinados pelos aspectos culturais e
de identidade, fomentando assim as premissas do enfoque
territorial. Em sintese, apesar dos significativos avancos
em prol de um novo padréo de desenvolvimento para as
regibes rurais, o Governo do PT ndo conseguiu romper
totalmente com o paradigma predominante, preservando
assim os interesses do agronegécio e do grande capital
industrial, que visa difundir constantemente um pacote
tecnologico para agricultores familiares.

4. A GUISA DE CONCLUSAO

De posse do que foi apresentado, algumas
importantes inflexdes sobre o padréo de desenvolvimento
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da agricultura brasileira podem ser abstraidas. Em
primeiro lugar, a agricultura brasileira tem, historicamente,
incorporado as ideologias, 0s interesses e as politicas
econdmicas dos grupos que estdo no poder. Nesse sentido,
desde a década de 1950, a agricultura vem servindo como
manobra para a reproducdo do modelo de desenvolvimento
adotado pelos diferentes governos.

Em segundo lugar, apesar dos significativos
avangcos em prol de uma mudanga no padrdo de
desenvolvimento adotado, materializado pelo avan¢o nos
programas sociais, no fortalecimento da agricultura
familiar e, sobretudo, na importancia dada ao enfoque
territorial do desenvolvimento rural, corrobora-se com a
ideia de Delgado (2009) de que ndo obstante a reducéo das
desigualdades no campo, o Estado ndo conseguiu romper
com o padrdo de desenvolvimento dominante, pautado na
modernizagdo da agricultura e no amplo peso dado ao
agronegocio. Dessa forma, ocorre um processo de
institucionalizacdo e preservagdo dos interesses dos
grandes blocos do poder.

Em terceiro lugar, é preciso ponderar a estratégia
territorial para o desenvolvimento rural, isto é, este
movimento ndo pode ser tratado como uma panaceia, no
qual a participacdo social e o capital social brotam
naturalmente. Na verdade, para que isto ocorra, torna-se
preciso uma combinacdo de estratégias top-down e bottom-
up com uma efetiva participagdo do Estado, da sociedade
civil, de instituicbes de pesquisa na identificacdo dos
problemas e formulagdo de solugbes que irdo compor 0s
planos de desenvolvimento local. A criagdo de um
arcabouco institucional eficiente, a geracao de infraestrura
econdmica e social e a valorizagdo dos aspectos culturais
inerentes a um territorio também séo de suma importancia
nesse processo.
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Por fim, vale salientar que este estudo carece ainda
de maiores comprovagdes teoricas, 0 que suscita uma
agenda de pesquisa maior, envolvendo uma tese de
doutorado, que buscara investigar a construcdo tedrica,
ideoldgica e politica das politicas de desenvolvimento
rural no Brasil.
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PARTE 1l

O ESTADO E SEUS
DESDOBRAMENTOS
DOMESTICOS E INTERNACIONAIS



O papel do estado na conformacao do
mercado de wrabalho dos contact
centers no Rio Grande do Norte

SILVA, Aldeize Bonifacio?
TERTO, Maria Luiza de Oliveira®’

1. INTRODUCAO

Desde o final da década de 1980, a maior abertura
da economia brasileira vem sendo acompanhada por uma
reestruturacdo produtiva. Dentre as inUmeras mudancas
ocasionadas por esta reestruturacdo temos a diminuicao da
méo de obra empregada na industria e, o surgimento de
novas atividades relacionadas principalmente ao setor de
servigos (RUBERTI; GELINSKI; GUIMARAES, 2005).
Uma das novas atividades oriundas desta reestruturacao
produtiva é a atividade de teleatedimento ou telesservicos,
recente no contexto brasileiro, produto da privatizacdo do
setor de telecomunicacfes na década de 1990 e, que vem
apresentando um crescimento significativo nas altimas
décadas, com o0 aumento da sua participacdo relativa na
geracdo de emprego e de riquezas, sobretudo a partir de
2005 (SILVA, 2018).

Os Contact Centers ou empresas de
teleatendimento conformam um nicho de mercado que
apresenta um processo produtivo, em que sdo articuladas

26 Mestranda em Geografia. UFRN. E-mail: aldeizebs@hotmail.com
27 Mestranda em Geografia. UFRN. E-mail:
marialuizaterto@gmail.com
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tecnologias do século XXI (mecanismos modernos e alta
tecnologia) com condi¢bes de trabalho do século XIX
(rotinas semelhantes as encontradas em fabricas), juntando
a flexibilidade toyotista com técnicas gerenciais tayloristas
de controle sobre os operadores (ANTUNES, 2009) e,
configuram redes corporativas de localizacGes geogréaficas
interconectas entre si por ligagbes materiais e imateriais,
sobretudo, fluxos informacionais, que se dispersam no
territorio através de diversas outras ‘‘redes técnicas
engendradas no bojo da expansdo capitalista’’ (CORREA,
1997, p.108).

A emergéncia e dispersdo destas empresas pelo
territério brasileiro envolvem uma gama de fatores que se
remetem ao atual periodo de globalizagdo em que
vivemos, marcado pela associacdo entre técnicas
informacionais, politicas neoliberais e financeirizacdo da
economia (ALMEIDA, 2013) e, que colocam em relevo o
papel do Estado na conformacdo de um mercado de
trabalho até entdo inexistente em vérias regides do pais.
Nesta perspectiva, 0 objetivo do trabalho é compreender
quais acOes do Estado subsidiaram a emergéncia das
empresas de Contact Centers no Rio Grande do Norte,
visto que o setor corporativo em questdo surge e
tradicionalmente se concentra no eixo Sul-Sudeste, com
sua dispersdo para a regido Nordeste se conformando um
fendmeno ainda muito recente no cenério nacional.

O presente trabalho foi realizado com apoio da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES) — Cddigo de Financiamento
001, e justifica-se pelo crescente nUmero de empresas de
teleatendimento no pais e, pelos escassos estudos que
discutam estas empresas numa perspectiva integradora, em
que se articulem as dimensbes, espacial, politica e
socioecondmica das transformagdes ocorridas no territério
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nacional devido a emergéncia de um mercado até entdo
inexistente em determinadas regides brasileiras.

O trabalho estrutura-se a partir de trés grandes
eixos. Primeiramente uma discussdo sobre a génese e a
expansdo das empresas de Contact Centers no cenario
nacional e a emergéncia das mesmas no Rio Grande do
Norte, seguida por uma breve caracteriza¢cdo do mercado
de Contact Centers no Rio Grande do Norte, finalizando
com o papel do Estado na conformacéo deste mercado.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 A EXPANSAO DAS EMPRESAS DE CONTACT
CENTERS NO CONTEXTO BRASILEIRO E SUA
EMERGENCIA NO R1I0O GRANDE DO NORTE

Os Contact Centers tem sua génese nas antigas
centrais telefénicas da década de 1950. Nascem nos
Estados Unidos da America (EUA) pela confluéncia das
técnicas de marketing, vendas e telecomunicacdes e se
expandem pelo mundo. Chegam ao Brasil na década de
1970, de forma incipiente, passando a ser considerado
como um recurso importante para 0s negdcios brasileiros
apenas uma década depois, em 1980. Consciéncia na qual
resultou a criagdo da Associacdo Brasileira de
Telesservicos (ABT) por executivos e empresarios do
setor, no mesmo periodo.

No contexto neoliberal, com a privatizacdo do setor
de telecomunicacOes, as empresas de Contact Centers se
difundem no territdrio brasileiro. Deste modo, para o setor
de teleatendimento  brasileiro, as privatizacOes
representaram mais do que a entrada de empresas e capital
estrangeiro no pais, possibilitaram a abertura de um novo
mercado, no qual as detentoras do controle do sistema
telefonico brasileiro criaram empresas especializadas em
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servicos de teleatendimento, com o objetivo de reduzir
custos de produgdo e, ao mesmo tempo, impulsionar o
surgimento de um‘‘novo’’ segmento especializado em dar
suporte as empresas de Contact Centers.

Desde o inicio tivemos o capital internacional
operando no pais, aliado ou ndo ao capital nacional e,
também empresas nacionais coexistindo e concorrendo.
Situacdo que permanece e, esta claramente evidenciada na
tabela 1, que apresenta as principais empresas de Contact
Centers terceirizadas que atuam no pais quanto & origem
do seu capital e, na qual podemos observar a presenca de
capitais americanos, franceses, italianos, portugueses e
espanhdis no territério nacional. Nesse sentido, o capital
estrangeiro conecta o territorio nacional aos seus paises de
origem de duas formas, investindo em empresas brasileiras
ou mantendo filiais das suas empresas de teleatendimento
no pais.

Perante o0 exposto, 0 que caracteriza o periodo atual
da “‘indistria’®> de servigcos de Contact Centers é a
dimensdo do seu mercado, que vem crescendo, sobretudo,
a partir dos anos 2000, com auge em 2005, em decorréncia
da criacdo do cddigo de defesa do consumidor e da
terceirizacdo do setor. Uma das formas de apreendermos a
dimensdo do mercado de teleatendimento brasileiro é a
partir da analise das varidveis que caracterizam o setor,
como 0 numero de empresas operando, o numero de
funcionarios, de postos de trabalho e faturamento das
empresas, como podemos observar na tabela 1, na qual
temos dados referentes ao ano de 2015, que apresentam
numeros significativos e refletem a importancia do setor
para a economia brasileira.
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Tabela 1: Principais empresas de Contact Centers no Brasil

RANKING NACIONAL | 2015
Empresa Origem Faturamento | Funcionarios | NUmero
do (milhdes) (operadores*) de
Capital Pas**
1° Contax Brasil R$ 3.445 74.633 | ---------
2° Atento Brasil Espanha R$3.321 | - 32.389
3° Almaviva Itdlia R$ 921.500 29.751 | ---emee-
4° Algar Tech |  ---—--- R$ 905.400 10.782 7.500
50 AeC Brasil R$ 865.675 21.847 9.275
6° Teleperformance Franca R$ 701.273 | = ---memeem | ememeeee-
7° Flex Contact Brasil R$ 448.313 8.254 6.900
Center
8° Paschoalotto Brasil R$ 349.000 5.522 4.000
9° CSU Contact Brasil R$ 230.700 5.814 5.349
10° Tel Brasil R$ 220.000 7.630 5.077
11° Datamétrica Brasil R$ 185.000 5.005 1.440
120 TMKT Contact Brasil R$ 177.519 5.991 4.500
Center
13° Callink Brasil R$ 164.600 3.478 2.787
14° Sitel Eua R$ 147.208 2.847 931
15° Acédo Contact Brasil R$ 110.942 2.245 2.000
Center
16° Elo Contact Brasil R$ 81.426 3.037 1.611
Center
17° Voxline Brasil R$ 74.060 1.839 1.443
18° Vector Brasil R$ 32.000 1.150 2.500
190 Sykes Eua R$ 19.446 484 606
Dedic Portugal | ------------ 19.096 8.178
Total R$ 5.640.828 209.405 96.486
Notas:

* Designacdo dos profissionais de teleatendimento.

** Pontos de atendimento, ou seja, postos de trabalho.
Fonte: SILVA (2018, p.23).

Dentro deste contexto de expansédo do mercado de
Contact Centers, temos, segundo dados obtidos atraves do
cadastro central de empresas — IBGE (2017), que no
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periodo entre 2006 a 2014, o ndmero de empresas de
teleatendimento no pais cresceu cerca de 49,9 %, como
podemos observar no grafico 1. Eram 1.328 empresas de
teleatendimento em 2006, chegando a 2.660 em 2014, com
0 setor movimentando aproximadamente cerca de R$ 46,1
bilndes em 2016, segundo dados divulgados pela E-
Consulting Corp em 2017(empresa de consultoria,
especializada em desenvolvimento e implementacdo de
Servigos e pesquisas para empresas de Contact Centers).

Grafico 1: Crescimento do setor de teleatendimento brasileiro

3000 -~

2500

2000
Numerode
empresasde 1500

call centers
1000

500

o

Periodo 2006-2014

Fonte: Dados IBGE, 2017, SILVA (2018, p. 24).

No que diz respeito & distribuicdo geografica destas
empresas no territério nacional, a maior parte das
empresas que atuam no setor de Contact Centers se
localizam no estado de S&o Paulo. Nesse sentido, Almeida
(2013) pesquisando sobre os Contact Centers da metropole
paulista, obteve dados que revelam que em 2013, das 206
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maiores empresas de Contact Centers existentes no pais,
99 mantinham sede em S&o Paulo. Dados disponiveis no
IBGE (2017) referentes a atividade de teleatendimento no
Brasil, confirmam o poder de comando da capital paulista,
que se da em decorréncia do papel que Sao Paulo exerce
no contexto nacional e as redes que perpassam seu
territério. Na realidade, a regido sudeste configura um
127req de concentracdo de empresas de Contact Centers,
onde se destacam os estados de Sdo Paulo e Minas Gerais,
respectivamente.

Porém, os altos custos relativos a producdo nas
grandes metropoles e, em outras cidades mais bem
servidas de equipamentos e tecnologia, como o0s
decorrentes ao aluguel dos imdveis, salarios, transporte e
alimentacédo, contribuem para a dispersdo das unidades de
operacdo destas empresas para localidades que lhe
garantam melhores vantagens competitivas. Neste sentido,
segundo dados levantados por Almeida (2013) no cadastro
geral de emprego e desemprego (CAGED) referentes ao
periodo de 2011, o salario médio de um operador em Séo
Paulo era de R$ 849,72, enquanto que em Caruaru, no
agreste pernambucano, era de apenas R$ 581,27, situacdo
que traduz uma das variaveis analisadas por uma empresa
ao escolher um territério em detrimento do outro para
operar.

Atualmente estd em curso um fenémeno de
dispersdo espacial das unidades operacionais das empresas
de Contact Centers em direcdo & regido Nordeste.
Dispersdo que se caracteriza pela implantacdo no
Nordeste, de filiais de empresas que atuam originalmente
na regido sudeste, sobretudo, oriundas de S&o Paulo, que
possui em seu territério quase 50% das sedes das grandes
empresas (ALMEIDA, 2013). Neste contexto, entre as
principais localidades escolhidas por estas empresas para
se instalarem estdo o0s estados do Ceara, Bahia,
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Pernambuco e Rio Grande do Norte, respectivamente,
como podemos observar na figura 1, que mostra o polo de
concentracdo das atividades de teleatendimento no pais — a
regidao Sudeste — e seu fluxo dispersivo em direcdo ao
Nordeste.

Figura 1: Concentracgdo e dispersdo das empresas de Contact Centers
no Brasil
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Fonte: SILVA (2018, p. 26).

Neste contexto, constata-se 0 crescimento do
niamero de empresas de Contact Centers instaladas,
sobretudo, nas regiGes metropolitanas de Salvador, Recife

128

20

30




ENCONTRO NACIONAL DO VALE DO ACU

e Fortaleza e, nas capitais Natal (RN), Mossor6 (RN), Jodo
Pessoa (PB), Macei6 (AL), Aracaju (SE), Teresina (Pl) e
Sdo Luiz (MA), e em algumas cidades do interior como
Caruaru (PE), Feira de Santana (BA) e Campina Grande
(PB) (ALMEIDA, 2013).

No Rio Grande do Norte, além das cidades de
Natal e Mossord, também existem empresas de Contact
Centers, nas cidades de Parnamirim e S&o Goncalo do
Amarante, porém, Natal é a que apresenta uma maior
representatividade, ja que na cidade se localizam o maior
nimero de empresas do ramo na regido, dentre as quais
empresas de grande, médio e pequeno porte?,

Constata-se  um significativo crescimento no
nimero de empresas atuando no estado nos Gltimos anos,
sobretudo, no que diz respeito a unidades produtivas, ou
seja, filiais, situacdo que pode ser visualizada no gréfico 2,
no qual temos o quadro evolutivo de implantacdo destas
empresas no Rio Grande do Norte a partir de dados do
IBGE (2017), mostrando a tendéncia de crescimento entre
0s anos de 2006 a 2014. Os dados analisados se restringem
a este recorte temporal que se inicia em 2006, pois neste
periodo tem inicio o interesse do IBGE pelos Contact
Centers devido ao periodo de expansao do setor na mesma
época, iniciando assim a coleta e sistematizagcdo de dados
referentes ao setor pelo instituto.

28 Na pesquisa em questdo foram utilizados como pardmetro
comparativo quanto ao porte a classificacdo do Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)
(http://www.sebrae.com.br), acessado em 18.02.17, no qual pontuou-
se como empresas de grande porte aquelas que possuiam acima de 500
pontos de atendimento (PA); de médio porte aquelas 100 e 500 PA’s;
e pequeno porte as com menos de 100 PA.
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Grafico 2: Evolutivo das empresas de Contact Centers no Rio Grande
do Norte
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Fonte: Dados IBGE, 2017, SILVA (2018, p. 29).

Em suma, o Rio grande do Norte estava em 2014
entre os quatro estados que possuiam o maior numero de
empresas de Contact Centers no seu territorio e,
consequentemente, o maior percentual de populagdo
ocupada na atividade de teleatendimento do Nordeste,
como podemos observar nos graficos 3 e 4, que mostram a
evolucéo da representatividade dos estados nordestinos no
mercado de Contact Centers quanto a quantidade de
empresas instaladas (Grafico 3) e a populacdo ocupada
com a atividade de teleatendimento (Grafico 4) no periodo
de 2006, apice do processo de expansdo do setor e 2014.
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Gréfico 3: Comparativo do nimero de Contact Centers por estado do
Nordeste
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Fonte: Dados IBGE, 2017, SILVA (2018, p. 29).

Grafico 4: Comparativo do pessoal ocupado no setor de
teleatendimento no Nordeste
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Fonte: Dados IBGE, 2017, SILVA (2018, p. 30).
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Entre as principais empresas que atuam no
contexto nacional e regional e, possuem filiais no Rio
Grande do Norte, temos: a Datamétrica, empresa
pernambucana que também atua nos estados de
Pernambuco, Rio Grande do Norte, S&o Paulo e Rio de
Janeiro; a AeC que atua no Rio Grande do Norte,
Pernambuco, Maranhdo, Alagoas, Sdo Paulo e Minas
Gerais e; a francesa Teleperformance que atua no Rio
Grande do Norte, Sdo Paulo e, em paises como o Reino
Unido, Albania, Chile, india, Filipinas, China, Canada,
México, Colébmbia, Noruega, Italia, Grécia, Portugal,
Estados Unidos, Costa Rica, Republica Dominicana,
Australia, Holanda, Suriname, Egito, Russia, Suécia,
Alemanha e Polbnia. Logo, podemos inferir que as suas
unidades produtivas se articulam em distintas escalas, com
as interacOes espaciais que perpassam a operacionalizacédo
das suas atividades envolvendo, sobretudo, o
deslocamento de informagcdo. O que faz com essas
empresas dependam fortemente da existéncia de redes
materiais e imateriais (internet banda larga, telefonia, etc.)
que perpassam a rede urbana das cidades e integram o
territério nacional, ligando as sedes destas corporacdes a
suas filiais espalhadas pelo territério e também aos seus
clientes.

2. METODOLOGIA

Para alcancar o objetivo proposto pela pesquisa, a
metodologia utilizada foi & pesquisa bibliogréafica,
recorrendo a autores como Milton Santos, Roberto Lobato
Corréa e José Luis Fiori no ambito do construto do
referencial tedrico mais geral, e a autores como Marina
Castro de Almeida, Ricardo Antunes, Ruy Braga e José
Borges da Silva no que tange o nosso objeto de estudo. A
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pesquisa bibliografica foi aliada & pesquisa documental, a
partir de banco de dados como o do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), da Associacdo Brasileira
de Telesservicos (ABS), do Ministério do trabalho, e das
empresas do setor, entre outros e, também pesquisa
empirica, buscando elementos que nos auxiliasse na
compreensdo sobre a dindmica que perpassa a origem e
trajetoria evolutiva das empresas de Contact Centers no
Brasil e sua emergéncia no Rio Grande do Norte.

4. RESULTADOS

41 O SETOR DE CONTACT CENTERS NO RIO
GRANDE DO NORTE

O setor de Contact Centers ou teleatendimento
potiguar se caracteriza pela predominancia de empresas
nacionais, que possuem sede na regido Sudeste, sobretudo
na capital paulista e, unidades produtivas (filiais) no Rio
Grande do Norte. S80 empresas que atuam com a
prestacdo de servigo terceirizado para outras empresas-
clientes, como podemos observar no quadro 1 que
apresenta algumas da empresas que atuam na regido.

Quadro 1: Empresas de Contact Centers no Rio Grande do Norte
quanto a atuagdo e segmento

EMPRESA ATUACAO SEGMENTO
Contact Center Préprio Venda de produtos, SAC e
Riachuelo cobranga de inadimplentes
Teleperformance Terceirizado Atendimento, cobranca,
Servicos
Global Terceirizado Assessoria de cobranca
Cabotelecom Terceirizado Atendimento, cobranca,
Servigos
Teleforte RN Terceirizado Empresa especializada em
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Telemarketing ativo,
receptivo, cobrangas e
recuperacdo de clientes

Datamétrica Terceirizado Empresa especializada em
telemarketing ativo e
receptivo, SAC, suporte e
pesquisa de opinido e

mercado
Mendes e Mendes | Terceirizado Assessoria de cobranca
Brascobra Terceirizado Assessoria de cobranca
Ale Distribuidora Préprio Central da Ale (SAC) e
telemarketing receptivo
(vendas)
Telepesquisa Terceirizado Divulgacdo de produtos e

servicos via telefone e internet

Fonte: SILVA (2018, p.52).

Estas empresas apresentam um campo de
atuacdo bastante amplo e diversificado e, entre 0s
diversos servicos prestados estdo 0S servicgos
classicos de venda de produtos (telemarketing),
informagcdo e reclamacdo (SAC), passando por
pesquisa de mercado, cobranca de inadimplentes,
atualizacdo de cadastros, confirmagdo de presenca
em eventos, agendamentos de visitas técnicas e
resolucdo de demandas de clientes, até gestdo dos
negdcios de outras empresas-clientes. Em sintese,
podemos classificar o segmento de atuacdo dos
Contact Centers potiguar em trés eixos distintos,
porém, complementares, 0 eix0 que perpassa O
teleatendimento em geral, o que envolve as vendas e
0s das atividades de Tecnologia da Informacdo (TI),
que estdo associadas ao fornecimento e a manutencgao
de infraestrutura tecnoldgica e a gestdo dos negdcios
das empresas-clientes.

Neste contexto, o0s principais contratantes
destes Contact Centers terceirizados sao 0s bancos,
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as lojas de varejo, as empresas de telecomunicacoes,
seguradoras, administradoras de cartbes de crédito,
de planos de saude, hospitais, entidades
previdenciarias, industria de alimentos, redes
hoteleiras, agéncias de turismo, companhias aéreas,
universidades, editoras, entre outras instituicdes. E a
demanda por este tipo de servico se mantém
independentemente do cenario econdmico, quando ha
aguecimento da economia, 0S Servicos mais
procurados sdo os de vendas, quando ha recessao, 0sS
servi¢cos mais procurados sdo os de cobranga.

No que se refere a populacdo ocupada no
setor, as empresas apresentam um quadro funcional
de grande dimensdes, formado em sua maioria por
jovens, na faixa-etaria dos 18 aos 25 anos, um
percentual de mais de 50% dos ocupados no setor,
como podemos observar no grafico 5. Estas empresas
tendem a contratar jovens por considerar que 0S
mesmos possuem mais facilidade para lidar com as
135requentes transformacBes na base operacional e
tecnologica das empresas, principalmente no que
concerne a informatica e a internet. Além das
constantes mudancas nas informacoes e
procedimentos internos das empresas, como também,
no que diz respeito aos servigos prestados, que
envolvem desde mudanca do produto com o qual se
trabalha, quanto a mudancas de setor dentro da
mesma empresa, quando ha necessidade.
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Gréfico 5: Pessoal ocupado no setor de teleatendimento do Rio
Grande do Norte por faixa-etaria
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Fonte: Dados primarios, elaboracdo das autoras.

No que se refere a escolaridade, hd o predominio
de pessoas com o ensino médio completo, escolaridade
minima exigida por estas empresas, porém, existe uma
pressdo indireta para que o atendente ingresse no ensino
superior, pressdao reforcada pela exigéncia de nivel
superior, ainda que em curso, para mudar de funcéo,
mesmo que ainda na area de operacdo/teleatendimento.
Como consequéncia deste processo, juntamente com um
horério de trabalho que permite se exercer outra atividade,
0 numero de universitarios e teleatendentes com nivel
superior completo vém aumentando, como podemos
observar no grafico 6, apesar da predominancia de pessoas
com o ensino médio no setor.
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Gréfico 6: Escolaridade dos profissionais de teleatendimento no Rio
Grande do Norte
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Fonte: Dados primérios, elaboracdo das autoras.

Além de empregarem muitos jovens, os Contact
Centers apresentam um alto percentual de mulheres na
funcdo, que segundo dados do IBGE (2017) em 2014
representavam aproximadamente 65% do pessoal ocupado
na atividade. Como podemos observar no grafico 7, no Rio
Grande do Norte o percentual de mulheres trabalhando no
setor de teleatendimento ndo difere da estimativa nacional,
representando um pouco mais de 60% do pessoal ocupado
no setor. Entre as explicacGes apontadas para justificar a
predominancia feminina no setor de teleatendimento temos
a multipla jornada feminina no seu papel de dona de casa,
mée, esposa e profissional. O trabalho de seis horas
permitindo a mulher conciliar suas inimeras atividades
com o trabalho (SILVA NETO, 2005).
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Gréfico 7: Pessoal ocupado com o teleatendimento no Rio Grande do
Norte por género
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Fonte: Dados primarios, elaboragdo das autoras.

Outra questdo pertinente dentro deste quadro de
predominancia feminina no setor de teleatendimento é a
identificacdo da mulher com caracteristicas ou qualidades
que sdo tradicionalmente consideradas femininas, embora
variem dependendo da localizacdo geografica e do
contexto, influenciadas por um conjunto de fatores sociais
e culturais, e que sdo valorizadas em um profissional de
teleatendimento, como flexibilidade, adaptabilidade,
cordialidade, paciéncia, empatia, comunicacdo, capacidade
de ouvir, maior tolerdncia em relacdo a trabalhos
monotonos e repetitivos, entre outras caracteristicas
apontadas.

4.1.1 A Atuacéo Do Estado Na Conformacéo Do Mercado
De Contact Centers Potiguar

Partimos da premissa defendida por Silva (2018)
de que a propria realocacdo das unidades produtivas das
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empresas de Contact Centers da regido Sudeste para 0 Rio
Grande do Norte foi motivada por questdes de cunho
politico, ndo somente econdmico, a partir de acordos
firmados com os estados que promoveram as condigdes
almejadas para estas empresas se fixarem na regido. Com
relacio aos Contact Centers instalados em territdrio
potiguar, constatou-se por meio da pesquisa realizada pela
autora, que os principais mecanismos de atuacdo do Estado
para subsidiarem a instalacdo e permanéncia destas
empresas em seus municipios perpassam a dimensao da
concesséo de incentivos fiscais.

Neste contexto, Almeida (2013) ressalta que além
dos incentivos fiscais e dos beneficios territoriais (terrenos
e infraestrutura) ofertados pelos municipios e estados, na
guerra dos lugares (SANTQOS, 2006) em busca de novos
investimentos, a menor concorréncia com 0s demais
setores empregaticios, uma mao de obra barata, abundante
¢ ‘‘comprometida’® com a empresa, ou seja, que tenham
poucas opc¢des de emprego, para que assim se submetam
aos sistemas de producdo vigentes nos Contact Centers,
sdo fatores de relevancia dentro do panorama de
estratégias territoriais de dispersdo das unidades de
producdo das empresas, levando estas empresas a
considerar a regido Nordeste em suas estratégias de
aumento de lucratividade.

Dentre os incentivos mais concedidos pelo poder
publico a este segmento do setor privado estdo: 0s
incentivos fiscais referentes a participacdo no Programa
Jovem Aprendiz, que apresenta como vantagens o
pagamento de apenas 2% de FGTS, dispensa do aviso
prévio remunerado, da multa rescisoria, além de ndo ter
aumento na contribuicdo previdenciaria, beneficios estes
regidos pela Lei Federal 10.097 de 19 de dezembro de
2000, Lei da aprendizagem; a reducdo do Imposto sobre
Servicos (ISS) que incide sobre a prestacao de servigos nos
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municipios potiguares de 5% para 2%, aliquota minima
para empresas do ramo de Contact Centers, buscando
assim atrair estas empresas para regido. Além destas, sdo
concedidas ainda, a isencdo total de Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) e do Imposto de Transmissao de
Imdveis Intervivos (ITIB).

Outra questao pertinente diz respeito as politicas de
inclusdo social por meio de treinamentos e qualificacdo
profissional gratuita oferecida pela prefeitura de alguns
municipios diante da disseminacdo do setor de Contact
Centers em seus territorios, com a oferta de curso de
telemarketing através de Programas das Secretarias
Municipais de trabalho e Assisténcia Social ou por meio
de parcerias firmadas entre prefeituras e instituicdes de
ensino  profissionalizantes privadas, com posterior
encaminhamento das pessoas atendidas pelo programa
para 0s processos seletivos destas empresas.

Pratica também verificada foi a exigéncia de
condicBes estipuladas pelos municipios para a concessao
dos beneficios. Como exemplo destas condi¢cbes podemos
citar, a de que certo percentual do pessoal contratado para
trabalhar nestas empresas fossem obrigatoriamente
oriundas dos municipios no qual as mesmas estivessem se
instalando. O que em muitos casos com 0s quais tivemos
acesso durante a pesquisa, ndo foi cumprido. E apesar da
medida ndo ter saido do campo tedrico, ndo houve
impactos negativos em relacdo aos beneficios obtidos
pelas empresas, mesmo ndo sendo respeitadas as
contrapartidas firmadas em cartas de intengdes ou
contratualmente.

A flexibilizacdo da legislacdo trabalhista para o
setor de teleatendimento também foi uma das medidas
tomadas pelos municipios para atrair a implantacdo destas
empresas. Uma vez que ndo existe uma legislacéo
especifica para o setor. Apenas normatiza¢des, como a
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NR17, que ndo sdo leis no sentido estrito, pois nao
obedecem ao devido processo legislativo, porém se
apoiam em autorizacdo legal prevista no artigo 200 da
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) e no artigo 2 da
portaria n° 3.214, de 8 de junho de 1978, que aprova as
normas regulamentadoras. O que dificulta a vida dos
profissionais que atuam no setor e, possibilita que as
empresas violem algumas normas e burlem a legislacéo
trabalhista.

5. CONSIDERACOES FINAIS

No contexto atual em que vivemos, observamos um
aumento crescente do numero de Contact Centers no pais
em decorréncia da expansdo das empresas de
telecomunicacdes e dos avangos técnico-informacionais
em curso. Diante da racionalidade destas empresas, em
prol das melhores condi¢bes locacionais para o seu
processo produtivo, os resultados obtidos no estudo
demonstram a importancia das politicas neoliberais para a
implantagdo e expansdo do setor de teleatendimento
brasileiro, assim como, determinantes no contexto das
novas estratégias territoriais das empresas deste segmento,
gue consistem primordialmente na disperséo para a regido
Nordeste, numa divisdo territorial do trabalho na qual
observamos a presenca de forgcas centripetas, com a
manutencdo das sedes e, assim, do poder, nas principais
metrépoles brasileiras e, centrifugas, com a dispersdo das
unidades de producdo para centros urbanos ndo
metropolitanos e para a regido Nordeste. (ALMEIDA,
2013).

O Rio Grande do Norte representa neste panorama,
uma localidade onde estas empresas podem se instalar
obtendo grandes lucros, sem o enfrentamento de grandes
dificuldades, pois, o setor de teleatendimento é uma
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realidade recente no estado e, ndo ha mobilizacéo sindical,
nem representacdo de classe com relacdo a atividade
profissional de teleatendimento, o que reflete os baixos
salarios e a precarizacdo do trabalho. A acdo do Estado
sendo de fundamental importancia para a concretizacdo de
um ambiente propicio para a implantacdo destas atividades
e, obtencdo da lucratividade almejada, visto que concedem
inimeros beneficios para que as mesmas se instalem em
seus territérios. Acdo que possui uma dimensao
contraditoria, pois, a0 mesmo tempo em que possibilita a
criacdo de inUmeras vagas de emprego, comprometem 0s
cofres publicos devido as isengdes tributarias concedidas
e, facilitam a implantacdo de um mercado de trabalho
precario ao flexibilizar a legislacdo trabalhista para que
estas empresas operem fora das legislagdes ja consolidadas
na regido Sul-Sudeste, que elevam o custo do seu processo
produtivo.
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1. INTRODUCAO

A politica externa é definida pelo dicionario de
RelacGes Internacionais como uma atividade pela qual os
Estados agem, reagem e interagem (SOUSA, 2005). E uma
atividade de fronteira cruzando dois ambientes tanto o
interno quanto o externo. Assim, pode-se conceituar
politica externa como a relacdo de um pais para com o
resto do mundo. No Brasil desde seculo XIX a Politica
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Exterior é de carater Multilateral, ou seja, suas relacGes
internacionais ndo se dao apenas com um pais, em
especifico, porém para que ocorra esta conexao, existem
alguns principios que sdo primordiais.

De acordo com Silva (2013), os principios que
regem as relacdes internacionais foram um importante
marco para constituicdo de 1988, sendo um instrumento
relevante para nortear o Estado em suas relagfes com o
exterior. No Brasil, os fundamentos que norteiam a
politica  externa  sdo:  Soberania, = Autonomia,
Desenvolvimento Nacional e a Ndo-intervencdo, assim a
definicdo de cada item é de suma importancia para o
entendimento da esséncia da politica externa.

A politica externa brasileira ja foi compreendida
como uma politica de Estado, e por vezes como uma
politica de governo, uma vez que a escolha do tipo de
politica adotada depende muitas vezes da ideologia do
governante e de sua equipe. No Brasil o ministério das
relacOes exteriores é a principal instituicdo responséavel por
formula-la, porém € fato que essas se modificam diante
das mudancas de governo. (OLIVEIROS, 2014)Entre os
diversos aspectos da politica externa brasileira, esta um
elemento fundamental nas relagdes internacionais, a
chamada cooperacdo técnica internacional. O Ministério
das RelagOes Exteriores — MRE, e a Agéncia Brasileira de
Cooperacdo Técnica — ABC (2013) a definem como um
instrumento significativo nas relagbes do Brasil com
outros paises, ela busca a integracao politica, econémica e
social. Sendo um dos pilares das relacGes exteriores na
transferéncia e/ou compartilhamento de conhecimentos,
experiéncias e boas praticas entre Governos, seja na forma
bilateral ou trilateral.

Assim, quando se reflete sobre os dois ultimos
governos é importante verificar se houve diferencas na
formulacdo e na execucdo das politicas externas, no
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ambito da cooperacdo técnica internacional, diante do
resto do mundo.

Diante do exposto surgem as seguintes questdes:
Quais as diferencas de posicionamento do Governo Dilma
Rousseff e do governo Michel Temer em relacdo a politica
externa, no eixo da cooperacdo técnica, em relacdo ao
exterior?

Partindo desses questionamentos, 0 objetivo geral
da pesquisa, é analisar o funcionamento da politica externa
no governo de Dilma Rousseff (2011-2016), e no governo
Michel Temer (2016-2018) dando énfase a cooperacao
técnica internacional do Brasil. Especificamente, objetiva-
se: Compreender a Cooperacdo Brasileira no ambito da
execucdo dos projetos.

A hipétese central é que no Governo Dilma
Rousseff suas relagdes eram mais voltadas para os paises
do Sul enquanto o governo Michel Temer retomou uma
priorizacdo nas relagbes internacionais, e passou a
privilegiar negociacdes com EUA e a Europa no ambito da
cooperacao técnica internacional.

A abordagem da pesquisa partird de uma analise
quali-quantitativa. Quanto aos objetivos do estudo sera
exploratdria e descritiva. A coleta de dados se deu livros,
teses, dissertacOes, artigos cientificos e relatorios. Tais
fontes acima citadas foram adquiridas por meio de buscas
em diversos bancos de dados, como o Banco de Teses da
Capes, a Biblioteca Eletronica Scielo, na ABC, IPEA,
Contas Econbmicas Integradas IBGE, Portal da
Transparéncia da Controladoria Geral da Unido, bem
como a pesquisa na Rede de Internet em diversos sites de
Ministérios de ambos os paises, MRE, acerca do assunto
em questdo. A andlise das informacdes sera a partir da
comparagao do governo da presidenta Dilma Rousseff, e 0
do presidente Michel temer utilizando graficos e tabelas.
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O estudo da politica externa é importante por ser
uma ferramenta utilizada para o desenvolvimento
econémico do pais. Quando o governo implementa uma
boa politica impulsiona o setor econémico, social e até
cultural, que ndo se restringe ao ambito nacional, mas
também nos paises recebedores. Da mesma forma, que a
alterndncia de poder com descontinuidade pode ser
prejudicial para os aspectos ora mencionados, uma vez que
Se executam 0S projetos com recursos escassos e 0 custo
de oportunidade de emprega-los ndo pode ser revertido.
Por isso, é necessario compreender a projecdo de uma
politica exterior, atraves das vertentes da cooperacao
técnica internacional, pois ela é uma das vertentes das
relacdes do Brasil com o exterior.

2. POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

Ao longo dos anos a politica externa brasileira
experimentou diferentes posicionamentos, que foram o
reflexo das mudancas de governo, bem como dos anseios
da sociedade em concordancia com o tempo e 0 espaco.

Para analisar os dois Gltimos governos é preciso
compreender a historia das relagcdes exteriores do pais.
Segundo Cervo (2003), as relagOes internacionais do
Brasil provem de quatro paradigmas: O liberal -
conservador que se estende do Século XIX a 1930, o
Estado desenvolvimentista, entre 1930 e 1989, o Estado
Normal e o Estado Logistico. E que os trés ultimos
parametros integram até os dias atuais a politica externa
brasileira. Assim, serdo abordados os governos que se
destacaram ao longo da historia.

O liberal — conservadorismo corresponde ao
periodo da Republica Velha (1889-1930) do entdo Bardo
do Rio Branco através do ministério das relacoes
exteriores, que foi um importante marco na politica
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externa brasileira. Ele realizou negociacbes consideradas
estaveis entre os paises da América do Sul, bem como foi
precursor da aproximacao do pais com os Estados Unidos,
sendo o responsavel pela insercdo internacional do Brasil.
O Bardo do Rio Branco rompeu com uma politica voltada
para a Europa essa foi adotada na época do Império. E
relevante evidenciar que a transferéncia do centro
diplomaético brasileiro de Londres para Washington foi um
simbolo da Politica externa brasileira na Republica Velha
(BORELLLI, 2017).

De acordo com Mariano (2015) o modelo
desenvolvido pelo Bardo era proveniente do americanismo
que foi adotado desde a proclamacgdo da republica, no
entanto teve seu auge no periodo de Rio Branco. Segundo
0 autor o americanismo do Bardo, assumiu um carater
pragmatico, e que nesse periodo o mercado norte-
americano era o destino da maior parte das exporta¢des do
café brasileiro, bem como teve uma participacdo crescente
nas importacbes manufaturados, e de produtos
alimenticios. Os norte-americanos passaram entdo a
tornarem-se investidores, deste modo substituindo os
ingleses.

Assim, o periodo do Bardo do Rio branco a frente
do ministério das relagdes exteriores, teve como destagque a
aproximacdo com os Estados Unidos. A politica externa
aplicada pelo Bardo foi mantida ao longo do tempo pelos
seus sucessores, Lauro Muller, Azevedo Marques, Felix
Pacheco, e Otavio Mangueira. Mais tarde no governo
provisorio de Getulio Vargas mesmo mantendo a relacdo
com os norte-americanos, houve modificaces na forma de
conducdo da politica exterior.

Referindo-se ao Estado desenvolvimentista que
representa o periodo de 1930 a 1989, o destaque se dara
com Getdlio Vargas, que enfatizou modernizar e
industrializar o pais. O entdo chefe de Estado priorizou
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manter negocia¢fes internacionais com paises que
ajudassem o Brasil, a ser industrializado e desenvolvido.
Uma dessas aproximacdes foi com a Alemanha, que
segundo Cervo e Bueno (2002) preocuparam os Estados
Unidos, porque o governo Vargas manteve relacdo com os
dois paises, dependendo da necessidade do momento, ora
aproximavam-se da Alemanha, ora se achegava aos
Estados Unidos, essa articula¢do ficou conhecida na época
como equidistancia pragmatica.

Percebe-se que a relacdo comercial do Brasil, com
Estados Unidos e Alemanha, foi um tanto complexa. O
Governo recorreu a duas modalidades de comércio que,
em tese, se excluiam. Com a Alemanha, praticou o
“comércio compensado”, sistema em que importacdes e
exportacdes eram feitas a base de troca de mercadorias,
cujos valores eram contabilizados nas ‘“caixas de
compensagdo” de cada pais. Com os Estados Unidos,
praticou o livre comércio. (BUENO; CERVO, 2002)

No governo do Presidente Gaspar Dutra a politica
externa brasileira foi marcada por uma controveérsia entre o
alinhamento e certa autonomia em relacdo aos Estados
Unidos. Assim, observasse que o governo adotou uma
politica exterior com énfase em autonomia, contudo sem a
necessidade de romper as negociacdes com os Estado
Unidos mantendo uma espécie de equilibrio. J& no governo
do entdo chefe de Estado Janio quadro e posteriormente do
Jodo Goulart priorizou uma maior independéncia, que se
caracterizou por uma extensdo das rela¢@es internacionais,
Ou seja, procurou-se haver uma aproximagdo com outros
paises, mas nao deixando as parcerias econdmicas com
aqueles que ja se haviam firmado, sempre ocorrendo
negociacbes ao longo do tempo. (CERVO; BUENO,
2002).

A politica exterior que compreende 0s governos de
Goulart, e de Janio Quadros ficou conhecida como politica
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externa independente. Isso se justifica porque na gestdo de
ambos, mediante o descrito anteriormente, mantiveram
relacdo com os EUA, mas com o foco na expansdo dos
parceiros comerciais para algarem uma maior autonomia.

E relevante compreender que os governos, de Janio
Quadro, Jodo Goulart, Gaspar Dutra, deram inicio ao
modelo formulado a partir do universalismo ou
globalismo. Mariano (2015) define o universalismo como
um paradigma que tem como foco no distanciamento do
centro do poder norte-americano, mantendo uma
diversificacdo das relagOes internacionais.

De acordo com CERVO (2003) o paradigma do
desenvolvimentismo constitui-se de duas partes a
ideoldgica e a politica. No Brasil o ideolégico obteve uma
unanimidade, contudo ndo houve entendimento politico,
porque ocorreu uma divisdo de dirigentes e intelectuais em
torno do modelo de desenvolvimento a implementar. De
um lado o desenvolvimento associado as forcas externas
do capitalismo, e no outro o desenvolvimento autdnomo
pelas forcas da nacdo. O autor destaca que essas duas
estratégias do desenvolvimentismo ambos tinham dois
eixos fundamentais que contemplavam a Industrializacédo e
0 Crescimento econdmico.

Em meio ao paradigma do desenvolvimentismo
surgiu a ditadura militar, a politica desse periodo conforme
Pinheiro (2004) ndo permaneceu a ideia de alinhamento e
ao mesmo tempo de distanciamento nas relagdes com os
Estados Unidos. No momento estava ocorrendo uma crise
em torno do choque de petrdleo, e como estratégia o
governo retomou medidas de politica independente, e uma
aproximag&o com a China, além de paises da Africa e do
Oriente Médio.

O primeiro governo militar foi o de Castelo
Branco, esse rejeitou todas as pretensdes da Politica
externa independente. O Brasil rompeu relacbes com
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Cuba, devolveu concessdes a empresas estrangeiras
nacionalizadas. J& o governo Costa e Silva retomou um
estilo nacionalista, com alguns dos principios da Politica
Externa Independente. A chamada “diplomacia da
prosperidade” subordinou a seguranga ao
desenvolvimento, nessa linha, recomecaram atritos com 0s
Estados Unidos, principalmente a partir da negativa
brasileira em assinar o Tratado de N&o Proliferacdo (TNP).
(SOUTO, 2013)

Um governo que também chamou atencdo foi do
General Emilio Garrastazu Médici, o periodo de seu
governo obteve destaque com o milagre econdmico
brasileiro. Nao diferente dos seus antecessores Médici
tinha como objetivo central transformar o Brasil em uma
grande poténcia mundial.

A época de Médici foi chamada de diplomacia do
interesse nacional. O interesse era o do desenvolvimento
econdmico, rejeitando-se a visao gradualista para alcanca-
lo e recusando a perpetuagdo da divisdo internacional do
trabalho, desfavoravel aos paises do Sul. Durante essa
época, o Brasil ampliou sua a presenca na América Latina
e na Africa e aproximou-se dos paises arabes. Com a
finalidade de  evitar  assumir  posicbes  que
comprometessem seu didlogo como Grupo dos 773 e o
Grupo dos Paises N&o-Alinhados®*, a politica externa de
Médici optou por ausentar-se do Conselho de Seguranca
da ONU; o Pais permaneceu, sim, por meio de reelei¢coes

3 Grupo dos 77 trata-se de um grande ndmero de paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento formalizou uma alianga em
1964, uma vez que originariamente era composta por 77 nagoes.
34Grupo dos ndo-alinhados um grupo de paises criado durante a guerra
fria, com o objetivo de ndo se inserirem no conflito entre URSS e o
EUA.
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sucessivas, no Conselho Econdmico e Social (ECOSOC)
(DORATIOTO, 2006).

Logo, mais no governo do General Ernesto Geisel
tem-se um modelo defendido pela corrente chamada
americanista, que era oposta a do nacional-
desenvolvimentismo. O Governo Geisel pretendia
aumentar a insercdo internacional do pais de maneira a
adequé-la a sua dimensdo econdmica e territorial, por
outro lado estava disposto a desenvolver relagdes
igualitarias e de interesse mutuo com seus vizinhos
(LIGIERO, 2011). De acordo com 0 autor o governo
buscou intensificar as relacbes com os paises da America
Latina como um todo e principalmente com os da Ameérica
do Sul, e paises da Africa Ocidental.

Cervo e Bueno (2002) descrevem gque nos governos
de Jodo Batista Figueiredo e José Sarney, o paradigma de
politica exterior acoplado ao desenvolvimento nacional
evoluiu para uma fase de crise e de contradicdes. Em
ambos os governos a independéncia e o universalismo da
politica externa ndo foram restringidos, o desenvolvimento
prosseguiu como vetor da acgao externa brasileira nos foros
multilaterais, buscou-se a cooperacdo com paises como
Itdlia, Argentina e China. Contudo em relacgdo as politicas
econbmicas internas foram marcadas por elevado grau de
instabilidade, essas contiveram o ritmo de crescimento.

Sarney assumiu 0 governo brasileiro em um
momento de transicdo, a saida do regime militar, para
democratizacdo. Diante desse fato, é possivel descreve que
foi o periodo de insercdo internacional do pais, através da
democratizacdo. Nessa época apolitica externa adotada
obteve relagcdes multilaterais, quanto bilaterais.

Do ponto de vista estratégico a politica externa dos
governos militares dividiu-se em dois periodos,
marcadamente distintos: o primeiro comecou com Castelo
Branco estendendo-se até o governo Médici, e 0 segundo
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inicia com Geisel e se encerra no fim do governo José
Sarney, depois de concluido o ciclo dos governos
militares. (GONCALVES; MIYAMOTO, 1993) Ao
analisar o regime militar, € possivel verificar que todos
tinham um objetivo especifico, que era fazer do Brasil uma
grande poténcia mundial, a intengdo era promover o
desenvolvimento e refutar o avango do comunismo.

Em 1990, surgi o chamado Estado Normal
decorrente de uma linha neoliberal. Iniciou-se na gestéo de
Fernando Collor, o governo teve pouca duracdo devido o
impeachment sofrido. Collor destacou-se por sua politica
exterior ser voltada para insercdo internacional priorizando
na autonomia a atuagdo do Brasil, no cenario mundial.
Logo, mais Itamar Franco assume 0 governo, contudo
quem se sobressaiu no modelo de Estado Normal foi
Fernando Henrique Cardoso, como ministro das relacGes
exteriores no mandato de Itamar Franco, e logo mais como
presidente (HIST; PINHEIRO, 1995).

Com o impeachment de Fernando Collor, o
presidente Itamar Franco assume, e como ministro das
relagbes internacionais nomeia Fernando Henrique
Cardoso. A partir do novo governo se iniciou a insercao
internacional, com a ideia do Brasil como pais continental.
O Brasil tinha por objetivo marcar presengca no cenario
internacional, com intensdes de desempenhar um papel de
relevancia e a pretensdo de reivindicar uma vaga como
membro permanente no Conselho de Seguranca da
Organizacdo das NacBGes Unidas. Assim, é possivel
perceber que, durante os governos Fernando Collor e
Itamar, a intencdo de participar da organizacdo
internacional j& era evidente, e com Fernando Henrique
passou a ser mais intensa (SALES, 2007).

Anteriormente a politica exterior do pais buscava
uma independéncia, uma maior autonomia, contudo
conforme Hirst e Pinheiro (1995) com o novo governo
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eleito em fins de 1989 iria modificar rapidamente o perfil
internacional do pais. O periodo foi marcado por uma
ampliacdo na participa¢do em organizacGes internacionais,
e por diversos acordos e tratados com intuito de destacar o
Brasil internacionalmente. Predominaram as relagdes com
grandes poténcias entre elas os Estados Unidos, porém
deu-se énfase aos paises vizinhos, 1991 um importante
marco foi surgimento do MERCOSUL.

Em 1995, Cardoso tornava-se presidente do pais,
dando continuidade ao paradigma do Estado normal.
Contudo, como exposto anteriormente intensificou as
relagdes internacionais, com mais énfase que seus
antecessores. O novo presidente queria uma participagéo
mais ativa do Brasil no mundo, alguns elementos
fundamentais que aperfeicoaram a participacdo, e
reescreveu a imagem do Brasil no exterior foi a diplomacia
presidencial, além do enorme sucesso da implantacdo do
Plano Real (BENAL-MEZA; 2002).

No governo de Cardoso prevaleceu o Estado
Normal, houve uma tentativa de exibicdo do
desenvolvimentista que agonizava, mas ndo morria, e
realizou um ensaio do modelo Estado Logistico. O ultimo
conceito predominou no governo de Luiz Inécio Lula da
Silva, e sua primeira iniciativa foi formar acordos de
cooperacdo. As coalizbes comecaram com paises da
conferéncia G20 comercial, ele preservou a presenca nos
6rgdos de negociacdo multilateral. Além de elevar o
nimero de paises com representacdo diplomatica
(CERVO; BUENO, 2002).

Os autores acima citados definem a estratégia de
logistica como o liberalismo de mercado com regras de
mutualidade de beneficios, a expansdo de negocia¢es no
exterior pela via do comércio e da internacionalizagéo de
empresas brasileiras e, enfim, o reforco de poder para
influir sobre o ordenamento global e os regimes setoriais.
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E que alguns acontecimentos contribuiram para o Estado
logistico na gestdo de Lula, a sociedade encontrava- se em
nivel avancado de organizacdo, com suas federacbes de
classe articulando industrias, agricultores, banqueiros,
operarios, comerciantes e consumidores, condi¢do que
facilita a fungédo de coordenacéo superior do Estado guiado
pelo interesse nacional, soma dos interesses setoriais, além
de que havia uma estabilidade politica e econdmica, que
sugeria associar a ldgica da governabilidade interna com a
I6gica da governanca global. E por fim, o nivel dos
agentes econdmicos e sociais em termos de organizagéo
empresarial e competitividade sisttmica estavam
avancados.

4. ANALISE DA COOPERACAO BRASILEIRA

Ao analisar as relacdes exteriores do Brasil, ¢é
possivel verificar que a cooperagdo internacional € de
fundamental importdncia  para  superagcdo  do
subdesenvolvimento dos paises recebedores bem como
consolidacdo da sua solidariedade. As formas de
cooperacdo sdo diversas, por exemplo, a financeira,
educacional, esportiva, humanitéria, e técnica a qual é um
importante instrumento de interagdo do Brasil com outras
nacbes. No presente trabalho a énfase serd dada a
cooperacdo técnica internacional, procurando destacar a
cooperacdo técnica Sul-Sul e trilateral, essa abrange o0s
programas e projetos, que geram beneficios em
importantes setores como desenvolvimento social, gestdo
publica, meio ambiente, energia, agricultura, educacao e
salde.

De acordo com o ministério das relagdes exteriores
— MRE (2019) as iniciativas de cooperacdo técnica sao
ferramentas que fomentam o0  desenvolvimento,
promovendo a capacitacdo humana e institucional e
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levando a mudancas estruturais na realidade
socioecondmica dos paises aos quais se destinam. O MRE
(2019) cita como exemplos de atividades de cooperacao
técnica - CT a transferéncia ou o compartilhamento de
conhecimentos, experiéncias e boas praticas entre
governos bilateralmente ou por meio de organizagdo
internacional, em bases ndo comerciais.

Dessa forma, serd abordado inicialmente os gastos
em cooperagdo brasileira considerando o todo, onde
podera ser identificado os gastos gerais em cooperagdo
brasileira. Logo, mais sera analisada a cooperagdo técnica
internacional, em seguida a vertente da cooperacdo
técnica, se buscara descrever a cooperacdo Sul-Sul, o qual
se pretende enfatizar as modalidades da cooperacéo sul-sul
bilateral, e cooperagdo sul-sul trilateral. Na bilateral serd
descrito sobre as principais acles, projetos, e atividades
enfatizadas por cada governo, e na vertente trilateral sera
analisado suas submodalidade, ou seja, a cooperacdo com
paises em desenvolvimento, com desenvolvidos, e com
organismos internacionais.

No gréfico 1, é possivel analisar os gastos do
governo federal em cooperacgdo brasileira considerando os
anos 2011 a 2017 em bilhdes. Observa-se que se trata ndo
apenas dos gastos em cooperacao técnica, mas 0S gastos
em diversos tipos de cooperacdo internacional brasileira
como a financeira, educacional, esportiva, humanitéria,
isto em valores correntes.

Analisa-se que nos dois governos da Dilma
Rousseff ocorreram diversas oscilagfes, em 2011 os gastos
foram menores, em relacdo a 2012, com uma média de
recursos para os dois anos de R$ 994.837.612. Ja de 2013
até 2015 os gastos vao decrescendo, nestes anos a média
de recurso investido foi de R$ 557.619.723.66
demonstrando um reflexo da crise econémica enfrentada
pelo Brasil. Em 2016, com o impeachment de Dilma que
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incorreu em sua saida, e ascensao a presidéncia de Michel
Temer 0s gastos com cooperagdo internacional tem um
aumento bastante expressivo, o maior valor observado
para 0s anos em estudo, porém no ano seguinte ocorre uma
queda de mais da metade do valor de 2016. No gréafico
abaixo se torna visivel esta comparacao.

Grafico 1: Gastos do Governo Federal com Cooperacdo Brasileira
(2011-2017)
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Fonte: IPEA/2010/2017
Nota: ndo ha disponibilidade de dados de 2018

Assim, ao analisa-se que durante o periodo do
governo Dilma Rousseff, os gastos do governo com
cooperagao passou por constantes variacOes, e que no ano
que Michel Temer assumiu a presidéncia interina 0s gastos
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que em 2015 era de R$ 366.446.637 milhdes, aumentou
para R$ 3.177.0057.336 bilhdes, mas em 2017 o gasto
chega a cerca de aproximadamente de R$ 59.940.000
milhdes. Os gastos do governo federal com projetos de
cooperacdo que iniciaram em 2017 foram de
aproximadamente de R$ 20.175.250 milhdes segundo
dados coletados, observa-se ainda que 0s R$ 3 bilhdes em
cooperacao brasileira em 2016, ja foram gastos na gestdo
de Michel Temer.

4.1 COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL

No Brasil as acbes de cooperagdo técnica
internacional que sdo desenvolvidas sdo negociadas,
coordenadas, implementadas e acompanhadas pela
Agéncia Brasileira de Cooperagdo - ABC, que é vinculada
ao Ministerio das RelacOes Exteriores. E conforme a ABC
(2019) a cooperacdo técnica - CT é um instrumento de
desenvolvimento para o Brasil, auxiliando o pais a
promover mudangas estruturais nos campos social e
econémico brasileiro, com capacitacdo de instituicdes
nacionais dos trés niveis da federacdo, via transferéncia de
tecnologia e conhecimento, ou seja, a cooperacao técnica é
um instrumento privilegiado para o adensamento das
relagdes do Brasil com outros paises, com énfase na
integracdo politica, econémica e social.

A cooperacdo técnica € um dos pilares da
cooperacao internacional. O seu foco é o desenvolvimento
de capacidades entendidas como a identificacdo,
mobilizacdo e expansdo de conhecimentos e competéncias
disponiveis no pais parceiro, com vistas a conquista da
autonomia local para o desenho e implementacdo de
solugdes endogenas para os desafios do desenvolvimento.
(ABC, 2019)
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Nos dois governos em estudo a cooperacdo técnica
esteve presente como um importante elemento na
transferéncia de conhecimento, a fim de se manter uma
boa relagdo com o resto do mundo. Na tabela 2 verifica-se
a quantidade de projetos de cooperagdo técnica
internacional que iniciaram nos governos de Dilma
Rousseff e de Michel Temer.

Tabela 1: Quantidade de projetos iniciados em (2011-2018)

Governo de Dilma Rousseff Governo de Michel Temer

Ano 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Numero

de 15 17 17 19 18 16 14
projeto
iniciado

FONTE: MRE/2019
NOTA: Indisponibilidade de dados sobre projetos iniciados em 2018

Analisa-se que de 2011 a 2015 foram iniciado em
torno de 86 projetos de cooperacao técnica internacional,
contudo é importante destaca que a Dilma Rousseff foi
afastada da presidéncia em maio de 2016, assim mediante
dados do MRE/2019 dos 16 projetos iniciados em 2016,
apenas 6 ainda foram sob gestdo da presidente, somando
ao total 92 projetos que tiveram inicio em seu mandato.
No governo de Michel Temer considerando os anos de
2016 e 2017 foram iniciados apenas 24 projetos, contudo
na tabela 3 e 4 identifica-se que maior parte dos projetos
implementados por Dilma, permaneceram em execugéo no
governo do Temer, e outra parte ele realizou a finalizacéo.
Na tabela 3 observa — se que o numero de projetos que
foram finalizados em ambos 0s governos mencionados
anteriormente.
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Tabela 2: Quantidade de projetos finalizados (2011-2018)

Governo de Dilma Rousseff Governo de
Michel Temer

Ano 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201
1 2 3 4 5 6 7 8

NUmero

de -- -- -- -- -- -- 34 70

projeto

finalizad
0

Fonte: MRE/2019.
Nota: Entre 2019 4 2021 estéo previstos para serem finalizados 31
projetos.

No governo de Michel Temer foram
finalizados104 projetos de cooperagcdo teécnica
internacional, mediante dados coletados. Desta forma,
é possivel analisar que alguns projetos que iniciaram
antes do governo Dilma Rousseff, e alguns que deram
iniciam em sua gestdo foram finalizados na
administracdo de Michel Temer. Outros ainda serdo
finalizados no ano corrente ou entre 2020 e 2021.

Diversos projetos que foram criados pela gestdo
de Dilma obtiveram continuidade no governo do
Temer, na proxima tabela sera verificar a quantidade de
projetos que estiveram em execucdo nos dois governos.
Incluindo projetos iniciados antes de 2011 e os que
deram continuidade e foram finalizados em 2017 e
2018.
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Tabela 3: Quantidade de projetos que se mantiveram em execucéo
em (2011-2018)

Governo de Dilma Rousseff Governo de
Michel Temer

Ano 2011 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201
2 3 4 5 6 7 8

NUmero
de 34 51 68 87 | 105 | 121 | 135 | 101
projeto
em
execuca
0

Fonte: MRE/2019

A partir dos dados coletados € notorio que ao
analisar os projetos que iniciaram em 2016 e 2017 no
governo Temer ndo supri a quantidade que se mantem em
execucdo, assim € possivel identificar que a maior parte
dos projetos foi de iniciativa do governo Dilma Rousseff, e
0 presidente interino optou por manter os acordos dando
continuidade aos projetos. Os dois governos realizaram
acdes de cooperacdo técnica internacional, que por sua vez
é de suma importancia para a concretizacdo de acordos,
projetos e atividades. Pode-se definir acdo internacional,
como o0 custeio necessario e imprescindivel para a
cooperacado técnica internacional. Com base nos dados do
portal da transparéncia controladoria geral da unido, no
grafico 2 é possivel verificar a evolucdo dos gastos em
acdo de cooperacdo técnica internacional do governo
Dilma nos anos de 2014 e 2015, e do Michel Temer de
2016 & 2018, isso considerando valores pagos no ano.
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Gréfico 2 : Evolugéo Historica dos Gastos com a Acdo Cooperacao
Técnica Internacional

Evolucao dos gastos com Acdo Cooperacao
Técnica Internacional
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Fonte: Portal da Transparéncia da controladoria Geral da unido
Nota*: indisponibilidade de dados de 2011 a 2013

Ao analisar os dados disponivel no Portal da
Transparéncia da Controladoria Geral da unido € notorio
que no corte temporal de 2014 & 2018, os gastos com acao
de cooperacgdo técnica internacional executada pelo MRE,
sO tem uma reducdo nos Ultimos 2 anos que o pais esteve
sob administracdo da Presidente de Dilma Rousseff, o
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gasto de R$ 27.761.913,31 Milhdes em 2014, reduz para
R$ 25.800.812,22 MilhGes em 2015,. Enquanto que em
2016 no ano da transicdo de governo, o valor do gasto
evolui para R$ 33.215.199,06 Milhdes, ja nos dois ultimos
anos da gestdo do presidente interino em 2017, o gasto
aumenta para R$ 34.665.352,97 Milhdes, porém em 2018
ocorre uma reducdo significativa os gastos para R$
25.241.631,21 Milhdes. Em 2016 a 2017 a evolugédo dos
gastos da-se em virtude de algumas despesas em acdes de
projetos e programas dos anos anteriores que foram pagos,
ja sob a gestdo do presidente interino, ou seja, alguns
projetos que sua execucdo comecou entre 2011 e 2016
foram pagos ap6s Michel Temer assumir a presidéncia.

No quadro 1, identifica-se 0s paises por regido 0s
quais obtiveram relacdo de cooperacdo técnica
internacional com Brasil em 2011 na primeira gestdo da
Dilma Rousseff, at¢é 2016 quando ocorreu seu
impeachment. Observa-se que o Brasil possuia um numero
de parceiro de cooperagdo muito significativo na regido da
Africa.

Quadro 1: Paises por regido que tiveram relacéo de cooperagéo
técnica internacional com o Brasil (2011-2016)

Regido Paises

Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados,
Belize, Costa Rica, Cuba, Dominica, El
Salvador, Granada, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama,
Porto Rico, Republica Dominicana, Santa
Ldcia, Séo Cristévdo e Neves, Sdo Vicente e
Granadinas, Trindade e Tobago.

América Central e Caribe (21)

Afeganistdo, Arabia Saudita, Arménia,
Bangladesh, Brunei, Butdo, Camboja, Catar,
China, Coreia do Norte, Coreia do Sul,
Emirados Arabes Unidos, Filipinas, 1émen,
india, Indonésia, Ir4, Iraque, Israel, Japéo,
Jordania, Kuwait, Libano, Malasia, Nepal,
Oméd, Palestina, Paquistdo, Quirguistéo,

Asia e Oriente Médio (36)
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Siria, Sri Lanka, Tailandia, Taiwan, Timor-
Leste, Turcomenistdo, Vietna.

Argentina, Bolivia, Chile, Coldmbia,
Equador, Guiana, Guiana Francesa,

América do Sul (12) Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai,
Venezuela.
América do Norte (3) Canad4, Estados Unidos, México.

Africa do Sul, Angola, Argélia, Benim,
Botsuana, Burkina Faso, Burundi, Cabo
Verde, Camaroes, Chade, Costa do Marfim,
Egito, Eritreia, Etiopia, Gabdo, Gambia,
Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné
Equatorial, 1lhas Mauricio, Lesoto, Libéria,
Libia, Madagascar, Malawi, Mali, Marrocos,
Mauritania, Mogambique, Namibia, Niger,
Nigéria, Quénia, Republica Centro-Africana,

P Republica do Congo, Republica
Africa (52) Democratica do Congo, Ruanda, Saara
Ocidental, Sdo Tomé e Principe, Senegal,
Serra Leoa, Somalia, Suazilandia, Sudéo,
Sudao do Sul, Tanzéania, Togo, Tunisia,
Uganda, Zambia, Zimbabue.

Alemanha, Andorra, Austria, Bélgica,
Bdsnia-Herzegovina, Bulgaria, Republica
Tcheca, Chipre, Croacia, Dinamarca,
Escocia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha,
Estonia, Finlandia, Franca, Gra-Bretanha,
Grécia, Georgia, Holanda, Hungria,
Europa (44) Inglaterra, Irlanda, Islandia, Italia, Kosovo,
Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Reino
Unido, Republica da Macedonia,
Montenegro, Noruega, Polbnia, Portugal,
Roménia, Russia, Turquia, San Marino,
Sérvia, Suécia, Suica, Ucrania.

Oceania (4)

Austrdlia, Fiji, Nova Zelandia, Vanuatu.

Fonte: IPEA/2016

O governo de Dilma Rousseff dispendeu, entre
2011 e 2013, R$ 211,6 milhGes com as acbes da
cooperacao técnica internacional, notando-se 0 aumento de
gastos com a modalidade em 2013, ap6s queda dos valores
entre 2011 e 2012. Neste periodo a partir dos dados
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coletados verifica-se que o governo definiu uma parceria
com Mogambique, 0s paises com predominancia de lingua
portuguesa e 0s paises que compdem o Projeto Cotton-4
(Benim, Burkina Faso,Chade e Mali).

De acordo com o estudo o governo federal
despendeu um gasto maior com cooperacao técnica com a
Africa, com cerca de R$ 9,2 milhdes, seguidos por
América do Sul, América Latina e paises da Comunidade
do Caribe (Caricom) — com, respectivamente, R$ 1,4
milhdo, R$ 1,2 milhdo e R$ 1,0 milhdo. Os gastos com
América Central (R$ 535 mil) e Asia (R$ 5 mil). (IPEA,
2016)

Segundo os dados coletados da pesquisa, entre
2014 e 2016, o governo brasileiro executou mais de
quatrocentas iniciativas de  cooperacdo  técnica
internacional sob a coordenacdo da ABC, alcancando 53
paises parceiros, seja de forma bilateral (Sul-Sul), seja
trilateral, destacando-se as acdes em paises do continente
africano e da América do Sul, da América Central e do
Caribe, regides com maior concentracdo de iniciativas de
cooperacéo brasileira.

Diante do exposto no quadro 1, e no grafico 1, o
governo federal despendeu, entre 2014 e 2016, R$ 3,9
bilhdes com a cooperacdo brasileira, dos quais 80% foram
gastos apenas em 2016. Assim, verifica-se que apesar da
transicdo turbulenta de governo em 2016, caracteriza-se
um aumento nos gastos em cooperagdo. E o governo de
Michel temer permanece com relacdes de coopera¢do com
0s mesmo paises que a Dilma iniciou projetos, atividades,
e acOes de cooperacdo técnica internacional.

Contudo partindo para 0 ano seguinte da gestdo de
Temer podera ser observado que houveram mudancas nas
relagdes e em seus gastos. Considerando que em 2017
foram gastos R$ 34.665.352,97 Milhdes, mas em 2018 o
governo reduziu os gastos para R$ 25.241.631,21 Milhdes,
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assim analisa-se diante dos valores gastos, e mediante que
ndo ha dados disponiveis de projetos que foram iniciados
em 2018, pode-se conclui que os valores gastos foram de
projetos iniciados nos anteriores, que se manteve em
execucdo. Destaca-se ainda que a reducdo pode ter sido
induzido pelo fato de em 2018 foi ano em que finalizaram

maior parte dos projetos.
Quadro 2: Principais paises por regido tiveram relacéo de cooperagéo
técnica internacional com o Brasil (2017)

Regido Paises

Rica Costa, Cuba, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Nicardgua, Honduras, Republica
Dominicana.Barbados, Granada, Haiti,

América Central e Caribe (17) Jamaica, Santa Lucia, Sdo Vicente e

Granadinas, Panama.

Arménia, Timor-Leste, Paquistdo, Vietna,
Cazaquistéo, Butdo, Indonésia, Malasia,
Mongélia, india, Camboja, Laos, Sri
Asia e Oriente Médio (26) Lanka, Tadjiquistdo, Tailandia, Myanmar,
Afeganistdo. Oma, Iraque, Arabia Saudita,
Kuwait, Catar, Emirados Arabes, Jordania,
Palestina, Mongoélia.

Argentina, Bolivia, Colémbia, Equador,

Ameérica do Sul (10) Guiana, Paraguai, Peru, Suriname,
Uruguai, Chile. .
América do Norte (1) México

Africa do Sul, Angola, Argélia, Benim,
Botsuana, Burkina Faso, Burundi, Cabo
Verde,Guiné-Bissau, Guiné

Africa (34) Equatorial,Mogambique,S&o Tomé e
Principe, Senegal, Camardes, Chade,
Comores,

Costa do marfim, Egito, Etiopia, Lesoto,
Malaui, Mali, Marrocos, Mauritania,
Mocambique, Quénia,
Republica Democratica do Congo,
Seicheles, Suddo, Tanzénia, Togo, Tunisia,
Zambia, Zimbéabue.

Europa (5) Georgia, Holanda, Ucrania, Azerbaijdo,
Albénia.

Oceaniat | -—--—--

Fonte: IPEA/2018
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Notal: Na Oceania, no ano de 2017, ndo houve execuc¢do de atividades
de cooperagdo técnica, havia perspectiva de iniciar projeto com Fiji,
em 2018, na &rea de cultivo de abacaxi.

E importante destacar que os paises descritos no
quadro 2, nem todos o Brasil permaneceu com execugao
de projetos e atividades de cooperacdo no ano de 2017, ja
que alguns tinha vigéncia até 2017. A partir dos dados
coletados observou-se que em 2017, a ABC coordenou
cerca de 610 iniciativas de cooperacdo técnica. Nas acoes
bilaterais (Cooperagdo sul-sul), foram despendidos
aproximadamente US$ 7,3 milhdes de dolares. Ja a
cooperacdo trilateral com paises desenvolvidos em
beneficio de paises em desenvolvimento promoveu a
realizacao de 24 projetos.

A cooperagdo trilateral com  organismos
internacionais tem permitido a expansdo da pauta
brasileira de cooperagdo Sul-Sul totalizando, em 2017, 39
projetos em execucdo, em beneficio de 14 paises da
América Latina e Caribe e 9 paises da Africa, com
destaque para Argentina, Colémbia, Costa Rica, Equador
Paraguai e Peru na América Latina e Caribe, e
Etiopia,Guiné-Bissau, Malaui, Mocambique, Senegal e
S30 Tomé e Principe na Africa. A execucéo financeira da
cooperacao trilateral com organismos internacionais foi de
cerca de US$ 10,7milhdes de ddlares. (ABC, 2018)

Nos ultimos anos, o Brasil desenvolveu acGes em
parceria com mais da metade das nagdes do continente
africano e, também, em menor escala, com paises da Asia,
Oceania e Oriente Médio, maior parte dos projetos teve
sua duracdo entre 2016 e 2017. Mas em 2017, houve
significativas demandas por retomada de projetos e novos
pedidos de cooperacao.
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No Brasil a cooperacdo técnica (CT) se divide em
duas vertentes a cooperacdo horizontal conhecida como
Sul-Sul, e a cooperacdo recebida do exterior. Na
horizontal o Brasil é protagonista, ou seja, ele que
implementa cooperacdo técnica com outros paises em
desenvolvimento, = compartilhando  experiéncias e
conhecimentos. (ABC, 2019)

Na cooperacdo técnica (CT) recebida do exterior é
subdividida nas modalidades bilateral e multilateral, que
de acordo com a ABC busca promover saltos qualitativos
em processos de desenvolvimento do pais, a partir da
convergéncia entre os aportes técnicos disponibilizados
por organismos internacionais (cooperacdo multilateral) e
por paises mais desenvolvidos (cooperacgéo bilateral), com
as capacidades humanas e institucionais presentes nas
instituicdes brasileiras (ABC, 2019). A cooperacao técnica
foi denominada no relatério do IPEA (2013), como a mais
ampla e diversificada das modalidades da cooperacéo
brasileira para 0 desenvolvimento internacional
(COBRADI).

3. CONSIDERACOES FINAIS

Com o estudo realizado ficou perceptivel que as
relagdes exteriores do Brasil na cooperacéo internacional é
de fundamental importdncia para superagdo do
subdesenvolvimento dos paises recebedores bem como um
meio para a consolidagéo da sua solidariedade.

Pelos dados apresentados acima se constatou que a
cooperacdo técnica € um dos pilares da cooperacdo
internacional. Esse forma de relacionamento com os paises
possui um foco no desenvolvimento de capacidades
entendidas como a identificagdo, mobilizacdo e expansdo
de conhecimentos e competéncias disponiveis no pais
parceiro, com vistas a conquista da autonomia local para o
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desenho e implementacdo de solugdes enddgenas para 0s
desafios do desenvolvimento.

Para gque 0s paises parceiros pudessem conquistar
uma autonomia local durante o periodo o governo Dilma
Rousseff, os gastos do governo com cooperagédo oscilaram
em detrimento do nimero de projetos vigentes e também
pelos que foram aprovados no ano corrente. Michel Temer
assumiu a presidéncia com um montante de gastos em
2015 de R$ 366.446.637 milhdes, aumentou para R$
3.177.005.7336 bilhdes, mas em 2017 o gasto reduziu-se
para aproximadamente R$ 59.940.000 milhdes, em
detrimento da crise econdmica do pais.

Para trabalhos futuros sugere-se aprofundar a
pesquisa sobre cooperacdo no ambito de educacéo,
analisando o custo-beneficio, porque essa foi uma
modalidade que foi investido muitos recursos do Brasil
para o resto do mundo.
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1. INTRODUCTION

The unemployment rate is one of the most cited
variables in macroeconomic discussion. The main reason
is the fact that this variable directly reflects formal labor
conjucture and indirectly provides an overview of families
welfare. In this context, the raising interest of policy
makers in this variable is notoriously higher in recession
periods, where every objectives converges toward
reduction of unemployment and maintenance (or recovery)
of sustainable economic growth.

In a seminal work, Phillips (1958) described what
became one of the most famous relations in economic
scientific literature: the inverse relationship between
unemployment rate and nominal wages growth, widely
known as the Phillips curve. Given a high unemployment
rate, it requires a lower nominal wages growth. In other
words, there is a trade-off between wages inflation and
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unemployment. Questions related to the stability of this
relationship emerged on the last decades, for instance,
Friedman (1977) argues that the Phillips curve would be
negatively inclined in the short-run while it would be
vertical in the long-run, in other words, the above
mentioned trade-off would be temporary instead of
permanent.

Hence, a better understanding of this relationship
dynamics is of great importance to policy makers.
Moreover, the existence of a purely linear relationship
among the variables suggests that policy actions taken in
different periods would have symmetric effect on the labor
market, given the invariability of this relationship over
time. However, in case of a nonlinear dependence, policy
actions taken in different moments would have
asymmetric effects on the labor market, being able to be
amplified or mitigated.

In Brazil, the recent economic crisis strongly
affected the unemployment trajectory. The variable
exhibited a reversal in trend, achieving a peak of 13.7%%®
in the first quarter of 2013, representing a contingent of 13
millions of unemployed people. Furthermore, some
characteristics of Brazilian labor market related to wage
frictions feed the belief about an asymmetric response of
wages given unemployment rate changes. Thus, questions
arise about the effects of economic policy actions on the
labor market in Brazil: was there a time varying
relationship between unemployment rate and wages
growth rate in Brazil? In other words, are there non-
linearities in Brazilian Phillips curve?

% According to Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
continua (PNAD) data, provided by Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).
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This paper is related to others research that sought
to investigate the relationship between unemployment and
price inflation in Brazil, as Mendonca and Santos (2006),
Oliveira and Feijo (2015), Triches and Feij6 (2017) and
Aragon et al. (2016). However, the present paper is based
on the original relationship proposed by Phillips (1958).
Therefore, directing research to the interaction among
unemployment rate and wage growth, as Bacha and Lima
(2004), de Campos et al. (2010) e de Mendonca et al.
(2012). In this sense, both Gali (2011) and Donayre and
Panovska (2016) argues that wage inflation has a better fit,
relative to price inflation, on labor market dynamics.

The empirical model used in this paper is based on
the theoretical framework developed by Gali (2011). This
author, aiming to investigate the determinants of
unemployment slow recovery in USA in the aftermath of
economic crisis, develops a New-Keynesian model
allowing for price and wage stickiness in which is
explicitly introduced the unemployment®. From there, he
derives a New-Keynesian Phillips curve that relates wages
growth and unemployment rate, named New-Keynesian
Wage Phillips Curve (NKWPC).

In this, the purpose of this research is to investigate
the relationship between wages growth and unemployment
rate in Brazil. Specifically, one sought to estimate the
Phillips curve developed by Gali (2011) in the period from
2000 to 2016. To achieve this goal, it was used a Markov-
switching regression model (MSR). As a unfolding, one
also sought to investigate the existence of non-linearities
in the relationship among wages and unemployment, in

39 Characterized with a definition similar to that used by institutions
responsible for unemployment statistics,
i.e.: individuals who wish to work but can not find a job.
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order to evaluate possible asymmetries as well as to
investigate a possible cause for the high unemployment in
the recent years.

The main findings of Phillips curve estimate
suggests an existence of two well defined regimes. The
first regime is characterized by non-validation of Phillips
(1958) relationship, while under the other regime, wage
inflation and unemployment rate trade-off is validated,
being possible to associate the economic cycle as a
fundamental factor in regime transition. This is a
interesting result in that associates previously performed
research when identifying Phillips relation validation
periods, as did Bacha and Lima (2004) and de Campos et
al. (2010), interleaved by periods of non-validation of this
relation, according to Schwartzman (2006), de Mendonca
et al. (2012), Sachsida et al. (2009), among others.
Furthermore, this result is in line with others studies that
used Markov switching model approach, such as did
Oliveira and Feijé (2015), that when estimating a Hybrid
New-Keynesian Phillips Curve identified antagonistic
Markov regimes with similar behavior to that found in the
present research.

Thus, this article has six (6) sections, including this
short introduction. section 2 presents a brief conjuncture
about unemployment rate, wages and gross domestic
product (GDP) in Brazil and some selected economies. In
section 3, is described the Phillips curve specification.
section 4 shows the econometric procedures performed in
the present research, being presented the Markov
switching regression model in subsection 4.1, while
subsection 4.2 describes the data source and the initial
treatment realized on the time series, finally, subsection
4.3 shows NAIRU estimation procedures. section 5
discusses about the main results. The section 6 presents
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the concluding remarks. In addition, there are appendixes
A and B.

4. CONJUNCTURE OF THE
UNEMPLOYMENT, WAGES AND PRODUCT

This section analyzes the recent evolution of
Brazil’s economy and presents information about the main
determinants of economic activity, matching these
indicators with other selected emerging economies. The
period that followed the year of 2013 was marked by a
strong rise on commodities prices and Brazil was one of
the countries who benefited from this cycle. An immediate
effect of the rise in commodities price, as pointed out by
Garton and Others (2008), is the domestic relative prices
shift, inducing the reallocation of resources between
sectors and real incomes boosting, consequently
stimulating aggregate demand.

This improvement on international scenario had a
positive effect on Brazil’s service sector, specifically,
focused on labor intensive sectors as construction,
commerce and financial mediation. This fact provided a
higher job creation (generally lower qualified) and lead to
a wages rise. Looking at data about unemployment in
Brazilians economy, it can be seen that in the period from
2003 to 2014 this indicator rose from 13.7% in 2003 to
6.8% in 2014.

However, the recent economic crisis reversed the
trend towards a reduction of this indicator, registering a
strong acceleration of the unemployment rate to 12.8% in
2017, representing a contingent of approximately 13
millions of unemployed persons. The Table 1 shows the
unemployment rate evolution in Brazil and some selected
emerging economies plus the G7.
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Table 1: Annual unemployment rate (%) for selected countries plus

the G7

Brazil |Chile |China (Colombia [Paraguay [Russia Uruguay |G7
2012 74 164 | 4.1 10.4 4.6 55 6.3 |74
2013 7.2 |59 |41 9.7 5.0 5.5 6.5 (7.1
20141 6.8 |64 | 4.1 9.1 6.0 5.2 66 6.4
2015|183 |6.2 | 4.1 8.9 54 5.6 75 5.8
2016|11.3 |6.5 | 4.0 9.2 6.0 55 79 bH4
20171128 | 6.7 | 3.9 9.3 5.7 5.2 74 5.0

Source: Elaborated from Monetary International Fund (IMF) data.
[1] Note: The G7 is composed by Germany, Canada, United States,

France, Italy, Japan and United Kingdom.

The recent bad performance (2014-2017)
experienced by Brazilians economy contrasts with the
recent results of most part of emerging economies as well
as advanced economies. It is possible to observe that
emerging countries such as China, Russia, Paraguay and
Colombia registered an unemployment reduction, while
both Chile and Uruguay presented a slight increase,
however, the unemployment rate of the latter are stable. In
the case of advanced economies that composes G7, those
has registered a reduction in the unemployment rate,
highlighting the United States which registered only 3.9%
in 2017.

The Figure 1 (a) presents the evolution of the
relationship between unemployment and wages in Brazil,
while (b) shows a scatter-plot of the same relation, with a
trend line estimated through ordinary least squares (OLS).
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Figure 1: Relationship between unemployment and wages series in
Brazil
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Source: Elaborated from MTE and BACEN data.
[1] Note: Logarithmic series.

The series behavior in Figure 1 (a) suggests a
possible negative relationship between unemployment and
wages, a first empirical evidence of this association is
given by Pearson’s correlation coefficient, with a value of
-0.76, indicating the existence of a negative correlation
(evidenced by coefficient sign) of moderate intensity
among the variables; furthermore, this association is
reinforced when the right side of Figure 1 (b) is analyzed,
where the estimated trend line has a negative inclination.
Theses first indicators are according with the empirical
relation proposed by Phillips (1958), that negatively
relates unemployment and wages.

Given this contextualization of the unemployment
in Brazil, we pass to discuss the behavior of gross
domestic product growth (GDP). Looking at GDP growth
data from 2003 to 2013 years, it is possible to point out
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that Brazil experienced a strong growth of this indicator
with apex in 2010, where it registered 7.5%. However, the
economic performance reversal began to present
indications at 2014 year when the GDP growth started to
decelerate, achieving for two consecutive years (2015 and
2016) a negative growth, timidly reverted to

1.0% in 2017.

Table 2: Annual GDP growth (%) for selected countries plus the G7

Ano |Brasil (Chile (China [Colombia [Paraguai |Russia [Uruguai (G7
2012 |19 |53 |79 4.0 -1.2 3.7 35 |14
2013 (3.0 |41 |78 4.9 14.0 1.8 46 (14
2014 |05 |18 | 7.3 4.4 4.7 0.7 32 20
2015 |-35 |23 | 6.9 3.1 3.0 -2.5 04 2.1
2016 [-35 |13 | 6.7 2.0 4.0 -0.2 15 |14
2017 {10 |15 |6.9 1.8 4.3 15 3.1 2.1

Source: Elaborated from Monetary International Fund (IMF) data.
[1] Note: The G7 is composed by Germany, Canada, United States,
France, Italy, Japan and United Kingdom.

One can observe in Table 2 that the economic
activity deceleration was not a isolated fact limited to
Brazilian economy. Emerging economies such as Chile,
Colombia and Russian also presented a reduction in their
GDP growth rate on the last years. On the other hand,
China’s product growth showed up relatively stable
around 7.0% per year. Given the importance of both
variables in the international macroeconomic scenario, the
Figure 2 presents Brazilians relation  between
unemployment rate and real GDP from 2002 to 2017.

181




N
o

v

ENCONTRO NACIONAL DO VALE DO ACU

Figure 2: Relationship between both unemployment and real GDP
cycle
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Source: Elaborated from IBGE and BACEN data.
[1] Note: Logarithmized series, then, trend extracted by means of
Hoddrick-Prescott filter.

The Figure 3 (a) suggests a possible negative
association between both economic and unemployment
cycles, according to the Okun’s law proposal. This
association is reinforced by Figure 3 (b), in which the
estimated trend line shows a negative relation among
unemployment and GDP. In other words,
growth (retraction) periods are associated to labor market
heating, reflecting in elevation (reduction) on the number
of employed persons and consequently reduction (rise) of
unemployment rate.

Besides that, Figure 3 (a) presents the annual
evolution of labor average yield, minimum wage and total
factor productivity (TFP), while (b) shows a comparative
of Brazilians TFP against selected countries. Generally,
the labor yield starts to present real gains in 2005,
achieving its peak also by 2014. Furthermore, minimum
wage had real gains even larger in the analyzed period.
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According to Bonelli and Veloso (2014), the informality
rate reduction also was relevant in the rise of occupied
people. In other words, with the rise in labor average yield
above the economy productivity, there was a rise in labor

supply.

Figure 3: Average labor yield for employed and occupied, minimum
wage, TFP (% ay) and comparative of Brazilians TFP
against selected countries
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Source: Elaborated from IPEADATA, IBGE and PWT (9.0 and 8.1)
data.

Although wages growth, the productivity stagnated
in the analyzed period, as one can observe by the TFP
behavior, also in the Figure 3 (a). This mismatch between
productivity and the fall of unemployment in Brazil
suggests that the economy was at full employment, what
requires higher real wages in order to attract labor. This
scenario becomes even more evident from the year of
2012, when the TFP decreases and vyields accelerates,
implying in firms unitary cost rising and inflationary
pressures. Still in the Figure 3 (b), it is possible to note that
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Brazilian TFP is situated below emerging economies
productivity such as Argentina and China.

In short, without productivity gains, any stimulus
to aggregate demand is fastly turned in inflationary
pressure“°. Intuitively, this suggests a vertical Phillips
curve in which it is not possible to reduce inflation without
rising unemployment. This scenario by itself already
stands out the relevance of this research.

3. NEW-KEYNESIAN PHILLIPS CURVE

In order to investigate the existing relation between
wages and unemployment, this paper used the theoretical
framework developed by Gali (2011), who described a
Phillips curve relating wage growth and unemployment.
By means of the New-Keynesian framework and admitting
rigidity in the relations that determine wage, the author
derived a Wage Phillips Curve, expressed as follow:

n¥ =a+ynl , + B Efnty — vl — Ao (u —u™)

1)

Where 7} is the wage inflation, =¥ is the price
inflation, ut is the unemployment, u™ is the natural
unemployment rate, E[-] is the expectations operator and
a,B,v,¢ eA, are structural parameters. Given that
unemployment follows a second order autoregressive

40 This point is corroborated by Bonelli and Veloso (2014). This
author suggests that to maintain the inflation in the target, it would
be necessary a nominal wages rising at 4.5% per year while it
grows at 8% per year at full employment.

184



ENCONTRO NACIONAL DO VALE DO ACU

process (AR(2)), according to it’s correlogram (Figure 7
available at Appendix A), the Equation 1 can be rewritten
in the following reduced form:

My = a +ymy_y +Polle +Pille_q + ey

)

In which @, = (u; —u™) is the unemployment
deviation relative to it’s natural unemployment rate and e;
is the disturbance or error term. Thus, the specification of
Equation 2 to be estimated follow a Markov-switching
process (to be presented in subsection 4.1), represented by

Ty = a + ys(t)n'f—1 + Yosole +Vis)le-1 + erser)
(3)

the subscript s(t) indicates that the estimated parameter is
dependent of the regime realized in the moment t. Finally,
it is important to point out that the structural parameters:
Ysce) Yost) Wis) € Ts(r) are time variant, while a do not
vary over the time.

4. ECONOMETRIC PROCEDURES

4.1METHOD

In order to achieve the objectives proposed in this
paper, we estimated a Markovswitching regression model,
developed by Hamilton (1989). The main idea of this
model is that when the system is subject to a regime shift,
there are different regression models associated to a non-
observable variable, s(t), in which indicates the prevailing
regime in period t.
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Let {y:} denote the vector of interest time series
and, defining M as the number of regimes, so that s(t) €
{1,....M}, given the regressors X; Z: and lags of the
endogenous variable, the conditional mean of y:in regime
s(t) assumes the following dynamic specification:

,th(S(t)) = Xt’.gs(t) + Z{“V + Z$=1 ¢s(t)Yr—t
4)

in which By, v and @y are the coefficients of
the model. Note that both S and ¢ ) are time variant,
while y it is not. Lastly, It is assumed that the regression
residuals are normally distributed with variance that could
be regime dependent. Thus, the model becomes:

Ve = Ue(s(@)) + a(s(t))st
®)

where s(t) € {1,...,M} e & ¢ is independent and
identically distributed (i.i.d). Furthermore, the standard
deviation can vary according to the realized regime, so
that: a(s(t)) = Os(t)-

In this context, a special characteristic of Markov-
switching models is related to the fact of the non-observed
realizations of regime s(t) € {1,2,..., M} are generated
by a time discrete, constituting a stochastic process ruled
by Markov chains with discrete states. It is assumed that
the regime s(t) is generated by a Markov chain:

Pr (sl {St—j};i1 ) {Yt—j}}il ) = Pr(s¢|s¢-1; p)
(6)
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It is important to point out that, according to Enders
(2009), the regime changes are exogenous. Thus, the
transition probability among regimes is expressed by:

Pjj = Pr(seyq = jlse = 1), YRh,=1 Vi j€
{1,2,...,m}
()

where P;; represents the probability of a shift from regime
i to regime j at period t + 1. The transition probability
also can be represented in matrix form, considering two
regimes we have:

T = P11 1-pn
1—p;2 P22
(8)

where p;, denotes the probability of remaining in regime 1
when the system is in this regime, in contrast, 1 — p;,
represents the possibility of switching to regime 2 if the
system is in regime 1.

4.2 DATA

he inflation series (IPCA and INPC) and the remuneration
of employees were extracted from the Brazilian Central Bank
(BACEN), in it’s virtual time series management (SGS) platform.
The series used as proxy for the national unemployment rate was
obtained from the Ipeadata’s wvirtual platform. The natural
unemployment rate (NAIRU) was estimated from the data
(procedure explained in detail in subsection 4.3), using the transfer
equation, as well as Portugal and Madalozzo (2000) and Oliveira
et al. (2016). The data set is expressed in quarterly basis covering
the period between 2000Q1 and 2016Q4. In Table 7 of Appendix
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A is presented a brief description about the variables used in this
paper, furthermore, Figure 6 exposes their temporal trajectory.

Since the original series are in monthly values, it was
necessary to perform an interpolation to transform them into
quarterly values. For this, a simple average was calculated for the
months corresponding to a quarter **. In addition, the X-12
ARIMA method was used to perform the seasonal adjustment,
when necessary.

In order to verify the presence or not of unit root in the
time series, the unit root tests of Dickey and Fuller (1979), Phillips
and Perron (1988) and Kwiatkowski et al. (1992) were initially
used, and afterwards, considering that the presence of a structural
break in the data series may result in spurious results in the
conventional unit root tests Perron (1990), the structural break unit
root tests of Zivot and Andrews (1992), Lee and Strazicich (2003)
and Lee and Strazicich (2013) were also performed.

The results of the above mentioned tests are presented in
Table 8 and 9 of Appendix B. Related to conventional unit root
tests (Table 8), these pointed to the stability of the price series,
however, for both series of unemployment and wages, the results
suggested the presence of unit root in level, being these stationary
in first difference. Regarding the unit root tests allowing for
structural changes (Table 9), there are two significant breaks in the
series of unemployment (U) and wages (W).

5. NON-ACCELERATING INFLATION RATE
OF UNEMPLOYMENT (NAIRU) ESTIMATION

The non-accelerating inflation rate of unemployment
follows an autorregressive transfer equation methodological

41 Procedure realized by means of software gretl.
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approach, according described by Enders (2009), because it is a
non-observable variable. The articles of Portugal and Madalozzo
(2000) and Oliveira et al. (2016) also used this approach to
estimate Brazil’s NAIRU for different analysis period.

Intuitively, the transfer equation is represented by a
dependent variable (y;), its lagged values (y;_;) and also an
independent variable (z;) in current or lagged values. So, the
transfer equation can be represented by:

%g) =a +AL)y;—1 + C(L)z; + B(L)e;

in which, y; and z; are the dependent and independent
variable, respectively, in the period t; &, represents the estimation
residuals, also in t; Lastly, A(L), C(L) e B(L) are the lag
polynomials.

It is important to highlight that it is necessary that all time
series used to be stable in order to apply the transfer equation
method Enders (2009). As discussed in Appendix B, the inflation
series (INPC) is level stationary while the unemployment has a
unit root. To overcome this problem, we chose to use Hoddrick-
Prescott filter*?, obtaining then, a stable unemployment data series.
Finally, the expected inflation series fort + 1 was calculated, as
well as in Portugal and Madalozzo (2000) and Oliveira et al.
(2016), by means of a ARMA model prediction, in this sense the
most accurate prediction model was an AR(2).

The transfer equation it is estimated thought a Generalized
Method of Moments (GMM) in the following specification:

T[t _T[e = a +A(L)[T[t —71'e] +C(L)Ut +D1t +
DZt +B(L)€t

42 The A parameter used was the recommended to quarterly data, that
is, 1600.
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(10)

since the tests described above suggest the presence of structural
breaks in the data, it was chosen to insert into the Equation 10 two
dummies (Dy:and D) in the regression with the aim of capturing
the effects of these possible structural changes. The first dummy
(D) starts in 2004.Q1, while the second (D2), starts in 2015.Q1.
However, the estimated residual of the Equation 10 equation may
not necessarily be white noise, because inflation is not only
determined by the unemployment rate. In this sense, it is necessary
to determine the polynomial B(L), related to the residuals. At this
point, the best representation for the residuals is an AR (1) model,
so the equation to be estimated assumes the following
specification:

Table 3: Results of NAIRU’s coefficients estimation

\Variable ¢ | [mezq [y Ut ut-1 D1t D2t Erq
—Tq] | — 5]

m, —m, [0,6302] -2,1013| -0,6335-0,3218 |-0,2390 |-0,8603 -0,2245 (1,9662

Standard 10,1448, 0,6110| 0,1893|0,0816 |0,0960 [0,1820 |0,1270 [0,5624
Error

J-Test
(Prob) 10,8704
rank| 19

Source: Elaborated by the authors.

(*) List of instruments: vy, y(-1), y(-2), y(-3), y(-4), i, i(-1), i(-2), p, p(-1), p(-
2), e, e(-1), e(-2), e(-3), w, w(-1), w(-2); where, y is the real GDP, w
employed remuneration, p is the IPCA, i is the Selic rate and e is the INPC.

It is worth pointing out that according to the over-
identification J test, the instruments used are valid, given
that it was not possible to reject the null hypothesis of
joint validity of the instruments. Thus, admitting that
NAIRU is nothing else than the unemployment rate where
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the current inflation equals the expected inflation, that is,
[r; —m.] = 0and solving for U, YVt € T, it is possible
to obtain the NAIRU rate. Figure 4 presents the estimated
NAIRU'’s trajectory against unemployment rate.

Figure 4: Unemployment rate and NAIRU, 2000.Q1 a 2016.Q4

2 SR S — S
10 11 12 13 14 15 16

\

Unemployment (Cycle) - NAIRU

Source: Elaborated by the authors.

The existing relationship between unemployment,
NAIRU and inflation occurs as unemployment falls (rise)
bellow (above) the NAIRU, leading to an acceleration
(deceleration) in the inflation rate. In order to empirically
test this relationship, it was estimated a simple regression
among the variables, represented by:

Ut _NAIRUt = ﬁo +Blnt +8t
(11)

The results of the estimate are expressed in Table 4.
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Table 4: Results of the estimation of Equation 11

U, — NAIRU, Coefficient |Standard Error  [Prob.

c 1,6522 0,1345 0,0000

T -2.9198 0.2012 0.0000

R?— Adjusted 0,3865

Source: Elaborated by the authors.

The negative and statistically different of zero
coefficient implies that the estimated NAIRU rate is
consistent for the Brazilian economy, because the
theoretical relation provided by the Phillips curve is
confirmed by the regression results through Robust Least
Squares (Robust-LS).

6. RESULTS

This section aims to present the estimate results of
the New-Keynesian Phillips curve according to the
described one in Equation 3 by means of a Markov-
switching dynamic regression. The terms adopted in the
estimation can be described as follows: as endogenous
variable it was used the wage growth rate, my , the
inflation series of IPCA was used as independent variable,
nl, as well as the unemployment rate deviation relative to
NAIRU (the latter estimated in subsection 4.3), 4, .
Preceding the dynamic model estimation, it is important to
note that the number of Markovian regimes was fixed in
two (M = 2) due to the number of observations (68
observations) avoiding then problems related to
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micronumerosity in the data. The results of the estimation
are presented in Table 5.

According specified in section 3, the angular
coefficient («) or the term referring to the intercept was
defined as time invariant between the possible regimes,
furthermore, it was statistically insignificant. The lagged
price index (r?_,), different from that found in Oliveira
and Feijo (2015), was statistically equal to zero for the two
regimes, pointing to the non-significance of the inflation
rate of the previous period on the current wages growth
rate. In this sense, de Campos et al. (2010), through the
analysis of the impulse response function of a VAR
model, reached the conclusion that there is no mechanism
for transferring wage increases to prices in Brazil. This
conclusion is motivated by the wage losses with the
increase of unemployment, without counterpart in the
inflationary process.

Table 5: Estimation Results

Coefficient Regimel Regime?2
a -2.9553
(4.2871)
Y1 6.5885 12.3123
(6.5000) (11.3341)
PYou, 2.8659* 1.9444
(1.2649) (5.0999)
YU 3.3375** -7.7092**
(1.9825) (4.3630)
o, 1.9774* 2.7262*
(0.3049) (0.1680)
Log Likelihood -237.3632

Source: Elaborated by the authors.
[1] Note: Statistically Significant at: * 5.00 %, ** 10.0 %.
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Another possible explanation is given by the higher
importance of expectations about expected inflation in
detriment to lagged inflation for the Brazilian case. Junior
and Lima (2016), through out an non-causal
autoregressive model concluded that the inflationary
expectations was the mainly factor of Brazil’s price
formation process on the period between 1996 and 2014.
According to Triches and Feijo (2017), studies in this field
of research have showed that the role played by the
inflation expectation is relevant in inflation dynamics and
the BACEN is reacting to changes in this variable. Thus,
in the case inflation expectations is well anchored in
inflation targeting or in any other macroeconomic
indicator, the lagged inflation tends to present low
persistence.

Related to the wvariable that denotes the
unemployment rate deviation from the current natural
unemployment level (NAIRU), it shows statistically
significance in wage growth rate. In the first regime, both
the current unemployment deviation (#,) and lagged
deviation (1i,_,) are significant, however, with signal
contrary to the expected. This result suggests that in the
periods where regime 1 is realized, the rise in the cyclical
unemployment do not cause wage reductions. This
behavior for the Phillips curve has already been
investigated by Bacha and Lima (2004), this author relates
the joint move and positively related of both inflation and
idle capacity (unemployment) to moments of adjusting,
whether due to either economic or institutional crisis. In
this perspective, it is interesting to note that the regime 1
realization (Figure 5) can be associated to turbulent
moments (with the exception of the period between 2004
and mid-2007) experienced in the Brazilian economy, such
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as the confidence crisis*® among the years of 2002-2003,
as well as subprime crisis* between 2009-2012 and, lastly,
the recent economic-political crises experienced by Brazil
since 2013 to the present day.

A possible explanation for such fact resides in the
credibility loss of financial insti-
tutions, in crisis periods, in inflation controlling. The work
of Mendonga and Santos (2006) emphasizes the
importance of monetary policy credibility in Brazilian
Phillips curve prediction in the posterior period to inflation
targeting adoption. On the one hand, works such as Santos
(2014) and Sachsida et al. (2009) attributes to
unemployment low representatibility in the Phillips curve
for Brazil, the latter paper, e.g, point out for the non-
existence of the trade-off between inflation and
unemployment in Brazil, no even in the short-run.

Another explanation for the Phillips curve behavior
at regime 1 it is ruled by the production factors
productivity, in this sense, de Campos et al. (2010) argues
that the productivity advance, instead of raising wages
without  causing inflation (as  suggested by
microeconomics), reduces  wages  and raises
unemployment. In this context, the authors argues that the

43 The so-called “crisis of confidence” comes from the fact that 2002
was marked by the election of a left-leaning political president
(Luiz Inécio Lula da Silva), which generated a strong crisis of
confidence regarding the orientation of policies of the new
government, alerting international investors to the possibility of
default of debt, reestablishment of companies, populist measures,
among others.

4 The subprime crisis triggered in 2008 due to subprime mortgage
loans (subprime loan or subprime mortgage), a practice that
culminated in several banks in a situation of insolvency, impacting
the stock markets around the world .
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influence of productivity on wages may explain to some
extent the reason for when there is a process of wage
reduction this is not passed out to the inflationary process,
thus, the firms markup fluctuations would absorb wage
fluctuations, preventing the Phillips curve mechanism
from operating fully in Brazil.

On the one hand, in the second regime, the current
cyclical unemployment losses its statistically significance,
while the lagged unemployment shows up both a signal
reversion and also a raise in its coefficient value, which
became twice the regime 1. In this case, where the regime
2 is realized, it is possible to observe that an
unemployment raise causes wages deflation, in the sense
of remuneration reduction, what is in accord with
economic theory proposed inPhillips (1958). This Phillips
curve behavior refers to either economic periods of
“heating” or “cooling” and in Brazilian context it is also
associated to economic stable moments, as can be seen in
(Figure 5).

Lastly, it is possible to observe that the variance is
different between regimes, being higher in the regime 2.
Together, these facts suggests that the only responsible for
the variability of wages growth, between regimes, is the
unemployment rate. In the first regime, the Phillips curve
is not validated, that is, there is no trade-off among
inflation and unemployment, according postulated by
Phillips (1958), existing, contrary to the expected, a
positive relationship between unemployment and wages
growth which refers either to economic or institutional
unstable periods, according argues Bacha and Lima
(2004). On the other hand, the second regime is
characterized for the existence of the negative relation
between unemployment and wage inflation. A possible
explanation for the different scenarios in the variance
variability among regimes resides in the change of
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orientation of the institutional apparatus in Brazil, mainly
regarding to the abandonment of the “macroeconomic
tripod”, recently, this discusion was estimulated for
Pastore et al. (2014) and Nobrega et al. (2016).

The Figure 5 shows both filtered and smoothed
models probability. From the graphs, it is possible to
observe that there is no distinction among dominant
regimes for a long period of time, that is, one may verify
an alternation between regimes.

Figure 5: Model transition probabilities

P(S(t))= 2 (Filtered) ==~ P(S(t))= 2 (Smoothed)

P(S())=1 (Filtered) -~~~ P(S(t))=1 (Smoothed) \

Source: Elaborated by the authors.
[1] Note: The bars displays the filtered transition probability, while the
dashed lines shows the smoothed transition probability.

However, a look in the most recent period shows
that unemployment rate raise may be associated to the
prevalence of regime 1, in which the Phillips curve is not
validated for the empirical model. According was above
mentioned, it is important to highlight the realization of
regime 1 in turbulent periods for the Brazilian economy,
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while the regime’s 2 prevailing may be associated to stable
periods.

Proceeding the analysis of the dynamic model
results, the Table 6 presents both the matrix of transition
probabilities and the expected duration for the models
regimes. It is possible to notice that both regimes are
iterates, given that there is high persistence for the
economy state at any regime. In other words, when the
Phillips curve classic hypothesis is not validated (regime
1), the probability of staying in this regime is of 83.48%,
while the probability of change for the economy state
where the trade-off among unemployment and inflation is
validated (regime 2) is of 16.52%.

Table 6: Matrix of Probability of Transition and Expected Duration

Transition Regime 1 Regime 2
Regime 1 83.48% 16.52%
Regime 2 20.60% 79.40%
Duration 6.0551 4.8558

Source: Elaborated by the authors.

The same reasoning can be applied to the regime 2.
Under this scheme, the probability of permanence is
79.40%, while the probability of switching to regime 1 is
approximately 20.60%. The third line of Table 6 shows the
expected duration of the regimes, for first one regime there
is an expected average duration of approximately 6 periods
(quarters), while for the second one regimes presents an
average expected duration of approximately 5 periods.
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7. CONCLUDING REMARKS

Motivated by the acceleration observed in the
unemployment rate in the last few years, the present
research sought to investigate the relationship between
inflation in wages and unemployment, as originally
proposed by Phillips (1958), in order to identify the
possible causes of the reversal in the trend of the
unemployment in Brazil. The empirical strategy adopted
followed the specification of the Phillips curve proposed
by Gali (2011), estimated through the Markov-switching
regression model developed by Hamilton (1989).

In relation to the NAIRU rate, as in Oliveira et al.
(2016), the estimation was performed through the transfer
equation, because it is an unobserved component. Thus,
the estimated NAIRU proved to be consistent with
economic theory, evidenced by the result of the estimation
of a simple equation relating the unemployment deviation
from the natural rate and current inflation.

The results of the regression model with
Markovian change suggest that the relationship between
wages and unemployment occurs in two distinct and well
defined ways. On the one hand, there are periods of non-
validation of the relation of Phillips (1958), while on the
other hand, this relation is validated. In relation to the
transition between states, it is worth emphasizing the
importance of the economic cycle on the realization of the
different Markovian regimes. This result is in line with
other studies using the Markovian model approach, such
as Oliveira and Feijé (2015), where these authors
identified different regimes with characteristics similar to
those found in the present study, that is, validation periods
interspersed with periods of non-validation of the Phillips
curve.
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The main contribution of this work is the
identification of different states of intensity of interaction
between wages and unemployment, which may contribute
to policy makers by stimulating the debate about the
asymmetries in the response of employment policies to the
dynamics of inflation in the Brazilian context.

As a suggestion for future research, it is interesting
to note that asymmetries and different regimes in the
wage-unemployment relationship deserve a more detailed
investigation in a regional context, since it is plausible that
there are also asymmetries at the local level, given the
heterogeneity in the income dynamics and employment
among the states of Brazil, focusing on the characteristic
of the productive dynamism of each region. In addition,
asymmetries related to the economic cycle, as identified in
the present research, may compromise (or boost) local
employment policies if carried out at inappropriate times.
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APPENDIX A — Time series

Table 7: Description of the variables

. . Code

Serie Variable Source (SGS)
National Price
Index to the Inflation IBGE | 433
Broad
Consumer(IPCA)
National
Price Index
to the Inflation IBGE | 188
Consumer
(INPC)
Unemployment Rate in the
Metropolitan Region of Unemployment Egide/P -
Sao Paulo
Remuneration of BCB-
Employees (Revenue) Wages Depec 22804

Source: Elaborated by the authors.

Figure 6: Temporal trajectory of the vaiables

IPCA INPC Unemployment rate

Source: Elaborated by the authors.
[1] Note: Elaborated in the software R-Studio.
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APPENDIX B — Econometric tests

Figure 7: Unemployment correlogram

Sample: 2001Q3 2016Q4
Included observations: 57

Autocorrelation ~ Partial Correlation AC  PAC Q-Stat Prob
| B 1 0.975 0.975 57.038 0.000
| — 2 0929 -0.409 109.84 0.000
| O 3 0.879 0.041 157.97 0.000
I g 4 0.825 -0.111 201.14 0.000
| g 5 0773 0.094 239.78 0.000
| g 6 0.721 -0.099 274.09 0.000
= g ! 7 0.665 -0.125 303.80 0.000
| . ! I 8 0.606 -0.011 328.97 0.000
| . g 9 0551 0.085 350.21 0.000
| . | B 10 0.497 -0.093 367.87 0.000
| . g 11 0.441 -0.092 382.07 0.000
B | ! I 12 0386 0.017 393.20 0.000
Source: Elaborated by the authors.
[1] Note: Elaborated in the software R-Eviews.
Table 8 : Conventional unit root tests
Est ADF |VC.ADF |EstPP NMC.PP [Est.KPSS |VC.KPSS |[Result
IPCA | -4.737 -3.45 |-4.453 |-3.477 | 0.112 0.146 Stationary
AIPCA | -8.273 -3.45 |-10.899 |-3.478 0.09 0.146 Stationary
INPC -4.382 -3.45 -4.462  |-3.477 0.104 0.146 Stationary
AINPC | -8.15 -3.45 -11.117 |-3.478 | 0.085 0.146 Stationary
U 1.066 -3.45 |0.899 |-3.477 | 0.139 0.146 Unit Root
AU -3.734 -3.45 -6.61  |-3.478 | 0.157 0.146 Stationary
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w -1.442 -3.45 |-1.862 |-3.481 | 0.163 0.146 Unit Root
AW -6.381 -3.45 |-9.854 |-3.484 | 0.121 0.146 Stationary
Source: Elaborated by the authors.
[1] Note: Elaborated in the software R-Studio.
Table 9: Structural break unit root tests
Variable | Zivot-Andrews Lee-Strazicich Lee-Strazicich (2003)
(2013)
LM LM
ZA Break (1 Break (2 Breaks
break) breaks)
_ _ _ D1t2003Q1 Dyt
INPC  |4.59722 | 2003Q2 5.2882 | 2003Q3 6.8753 201501
D1::2003Q2 Dy
IPCA |4.50609 | 2003Q3 | -5.1368 | 2003Q3 | -6.0489 2014Q3
i _ _ D1t2004Q1 th:
U 1.72625 | 2014Q3 2.2802 | 2013Q3 4.3904 201402
D1t2007Q3 th:
w -2.80673 | 2006Q4 | -5.1146 | 2008Q1 | -5.6853 200901

Source: Elaborated by the authors.

[1] Zivot and Andrews (1992) test: Model with intercept and trend -
critical t (1%=-5.57, 5%=-5.08, 10%=-4.82).

[2] Lee and Strazicich (2003) and Lee and Strazicich (2013) unit root

tests were performed in the software RATS.
[3] Lee and Strazicich (2003) and Lee and Strazicich (2013) tests:
Model C: with intercept and trend - critical t (1%=-5.05/5.11,

5%=-4.45/-4.51, 10%=-4.17/-4.21).
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Inovacoes tecnoldgicas e o ganho em
economia de escopo na empresa
ceramista Barro Vermelho - ltaia/RN

PESSOA, Francisca Adelian®
COSTA, Fagner Moura da“*

1. INTRODUCAO

A nocdo de inovacdo foi reconhecida na década de
30 por Schumpeter (1982), que destacou cinco tipos de
inovacdo: novos produtos ou mudancgas substanciais em
produtos existentes; novos processos ou métodos de
producdo; novos mercados; novas fontes de recursos; e
novas organizagoes.

O autor destaca que as inovacdes é um fator
importante para as empresas, um incremento para novos
produtos ou agregar valor aos produtos ja existe, e passam
a ser um grande suporte a medida que estdo cada vez
mais esta sendo utilizadas como ferramentas de apoio para
0 crescimento da empresa.

As inovac0es tecnoldgicas é um conjunto de novas
fungdes evolutivas que alteram os métodos de producdo,
criando formas de organizacdo do trabalho das empresas
para fabricacdo de novos produtos (SCHUMPETER,1982).
Em resumo, as empresas que inovam ficam em vantagem
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adelian2011@gmail.com.

46 Bacharel em Ciéncias Econdomicas pela UFRJ e Mestre em
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com relacdo as demais, pois tem mais capacidade de
produzir uma maior quantidades de produtos com custos
mais baixos em relacdo as que ndo possuem maquinas na
producao dos seus bens. Portanto, “as inovagdes nas
empresas referem-se a mudangas planejadas nas suas
atividades com o intuito de melhorar seu desempenho”
(Oslo, 2005, p.101).

A economia de escopo se refere aos ganhos com a
producdo de itens diferentes na mesma empresa. ISso
acontece, quando as alternativas de expansao do mercado,
como a diferenciacdo e a segmentacdo de mercado,
mostrarem-se insuficientes para o potencial do crescimento
da empresa, sua opgdo pode recair sobre a diversificacdo
(KUPFER; HASENCLEVER, 2002).

As empresas buscam melhorarias na sua
produtividade e optam por adquirir maquinarios capazes de
produzir varios produtos utilizando os mesmos insumos.
Essas inovacGes podem gerar crescimento e eficiéncia
técnica, aumento da produtividade, reducdo dos custos, e
aumento da qualidade dos produtos, essas mudangas na
estrutura da empresa possibilitam a ampliagéo do processo
de producdo, utilizado a economia de escopo como fator de
destaque, para que a empresa aumente a producao

As economias de escopo reduzem os custos, quando

a empresa trabalha com mdaltiplos produtos ou servigos, na
qual compartilha as linhas de producéo similares.
Nos ultimos anos, as empresas de ceramicas tém passado
por diversas mudancgas para sobreviver no mercado cada
vez mais exigente e competitivo. O surgimento de
exigéncias relacionadas a qualidade dos produtos e a
diversificacdo levou as empresas a implantarem sistemas
tecnologicos favorecendo a producao.

De modo geral, as economias de escopo
introduzidas nas empresas serdo utilizadas para diversificar
a producédo, produzir em maiores quantidades utilizado os
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fatores comuns de producdo como 0s insumos, a méo de
obra e 0s maquinarios, para sintetizar os custos de
producéo.

Existem vérios fatores que determinaram o
surgimento e desenvolvimento da industria de cerdmica no
Brasil, deste modo pode-se destacar o crescimento do
mercado consumidor; a disponibilidade da matéria- prima
basica, a argila; capacidade técnica da mao-de-obra
(SINDICER, 2010).

Segundo Silva (2007), o estado do Rio Grande do
Norte conta com mais de 200 ceramicas vermelhas
produzindo telas, tijolos e lajotas entre outros produtos.
Essas ceramicas encontram-se distribuidas no polo do vale
do Acu, na grande Natal e no Serido.

A pesquisa serd foi focada na empresa ceramista
Barro Vermelho localizada no vale do A¢U/RN, para se ter
no¢do de como é fabricado as telhas, as lajotas e os tijolos,
se a empresa utiliza algum tipo de tecnologia que permita
um maior aproveitamento da méo de obra, e dos insumos
utilizando na fabricacdo. Visto que a alta competitividade
entre as empresas deste setor, torna-se necessario discutir
sobre este assunto, e identificar os beneficios gerados pela
implantacdo de um sistema de produgdo como a economia
de escopo. Diante disso, compreender como as inovacgoes
tecnologicas podem contribuir como estratégia para o
aumento da producdo e para diversificar dos produtos das
empresas ceramistas.

A hipotese do estudo é verificar a utilizacdo e o uso
de economia de escopo como fatores influenciadores dos
custos no @mbito do processo estratégico da terminacdo de
precos, diversificagdo dos produtos e um aumento na
produtividade.

Os processos metodologicos utilizados nesse
trabalho envolveram leituras, pesquisa de campo,
realizacdo de entrevista com o empresario. Essa pesquisa
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pode ser classificada como descritiva, quali-quantitativo.

2. AHISTORIA DA CERAMICA VERMELHA
NO BRASIL

Conforme o Servigo Social da Industria - SESI
(2011), a industria de ceramista é atividade muito antiga e
foram utilizados pela humanidade desde os tempos antigos,
comecou a se desenvolver de forma mais intensa no Brasil
por volta de 1575. Devido ao facil acesso aos recursos
naturais e a existéncia de matéria prima em abundancia.

O setor de ceramica vermelha no Brasil €
responsavel pela producdo de tijolos, telhas e blocos de
diversos e tamanhos entre outros produtos, a maiorias das
fabricas sdo constituidas em sua maioria, por empresas de
pequeno e médio porte e sdo compostas por familiares.

Em conjunto, esses fatores tém favorecido
0 crescimento da producdo mundial de
revestimentos, que se deve também a
significativos avangos tecnoldgicos. Estes
tém permitido as empresas aumentar a
produtividade dos seus recursos e melhorar
a qualidade dos produtos, atendendo as
demandas do mercado. O segmento da
ceramica  possui  aspectos  bastante
positivos no que tange a matéria-prima
abundante (AMBIOPAR,2012, p.4).

Nos ultimos anos as empresas de ceramicas tém
passado por diversas mudangas para sobreviver em um
mercado mais exigente e competitivo. O surgimento de
exigéncias relacionadas a qualidade dos produtos e a uma
diversificacdo levou as empresas a implantarem sistemas
tecnoldgicos favorecendo a produgéo.
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No Brasil, a maior parte da ceramica
vermelha é produzida por empresas de
pequeno e médio portes. Atendendo a
construgdo civil em geral, as empresas
encontram-se distribuidas por todo o pais e
estdo localizadas nas regides onde ha
maior disponibilidade de matéria-prima e
proximidade dos mercados consumidores
(SESI, 2011, p.8).

A ceramica vermelha engloba diversos materiais que
sdo frequentemente utilizados na construgdo civil, como
blocos, telhas e tijolos macicos. A indulstria ceramica
brasileira tem grande importancia para o pais, tanto na
geracdo de divisas como na geracdo de empregos (SILVA
etal., 2017).

Os produtos de ceramica surgiram no século XIX, e
seu uso foi rapidamente incorporados as construgdes,
devido a facilidade e a execucdo nas alvenarias e ao custo
benéfico trazidos pela incorporagdo desses produtos as
construcdes. Sua evolucdo e diversificacdo, dimensoes,
nimero e formato dos furos, também acompanham as
exigéncias das obras e das técnicas construtivas.
Atualmente, ha no mercado forte demanda por produtos de
ceramica vermelha, com alto valor agregado e destinados a
acabamento e revestimento: pisos, soleiras, tijolos, blocos,
placas ceramicas etc. (SINDICER, 2010).

O Rio Grande do Norte € um dos maiores produtores de
ceramica vermelha do Nordeste. O polo ceramista
localizado no estado é composto por varias industrias de
ceramicas em atividades, distribuidos nos municipios do
estado. O Vale do Acl é um dos polos ceramistas do
estado, o processo produtivo dessa industria voltadas para a
areas da construgdo civil, concentrando muitas ceramicas
privadas de pequeno e grande porte, compostas por
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empreendimento artesanias e familiares (CARVALHO,
2003).

3. INOVACOES TECNOLOGICASE
EMPRESAS

Na visdo Schumpeter (1982), a inovagdo é vista
como um conjunto de novas funcdes evolutivas que
alteram os métodos de produgdo, criando formas de
organizacdo do trabalho e, ao produzir novas
mercadorias, possibilitam a abertura de novos mercados
mediante a criacdo de novos usos para produtos. As
inovagOes tecnologicas aumentam a produtividade;
melhora a qualidade dos bens, diminui 0s custos, aumenta
a capacidade produtiva e aprimora o processo de produtivo,
proporcionando um aumento na lucratividade das
organizacbes. As empresas S30 as responsaveis por
implantar essas novas combinacdes, tendo como principal
objetivo 0s aspectos econdOmicos provenientes das
inovacoes.

Toda inovacdo envolve mudangas. A
inovacdo tecnologica é caracterizada pela
presenca de mudancas tecnologicas em
produtos (bens ou servigos) oferecidos a
sociedade, ou na forma pela qual produtos
sdo criados e oferecidos (que é usualmente
denominada de inovagcdo no processo),
(ALMEIDA, 1996, p. 32).

As inovacOes tecnoldgicas introduzidas nas
empresas sdo vistas como esforcos para criar mudancas
focadas no potencial econémico ou social de um
empreendimento, assim as inovagdes tecnoldgicas séo
essenciais para 0 processo produtivo, e para 0
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desenvolvimento das empresas no mercado.

Tigre (2006) relata que as principais transformacoes
tecnologicas surgiram a partir do século XVIII até do
século XX, marcaram a ocorréncia da Primeira Revolucédo
Industrial. A inovacgéo refere-se a criacdo de um processo,
técnica ou produto inédito, novos equipamentos e
processos produtivos aliados a melhor uma combinacéo
dos insumos resultando em melhorias incrementais nas
empresas.

As inovacbes tecnolégicas compreendem a
introducdo de produtos ou processos tecnologicamente
novos e melhorias significativas que tenham sido
implementadas nas empresas para fabricagcdo de produtos
ou aprimoramento dos processos existentes. Considera-se
uma “inovacao tecnologica de produto ou processo aquela
que tenha sido implementada e introduzida no mercado —
inovagdo de produto — ou utilizada no processo de
producdo — inovagdo de processo” — (MANUAL OSLO,
2005, p. 35).

No mundo moderno, a inovacdo é a chave para o
sucesso das empresas, a tecnologia é definida como um
conjunto de condi¢cbes que capacitam as empresas a
gerenciarem maior produgdo, com a mesma quantidade de
insumos obtendo um maior nivel de producdo (TIGRE,
2005).

Schumpeter (1978) afirma que as inovacdes
tecnoldgicas se caracterizam pela introducdo de novas
combinages produtivas e classifica como:

1. introducdo de um novo bem, ou algo que ainda nao
esteja no mercado;

2. introdugdo de um novo método de producdo, ainda
ndo verificado naquele ramo produtivo;

3. abertura de um novo mercado;

4. conquista de uma nova fonte de oferta de matérias
primas ou de produtos semimanufaturados;
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5. estabelecimento de uma nova organizacgéo de
qualquer industria, criacdo ou fragmentacdo de uma
posicao de monopdlio.

As inovacOes nas empresas referem-se as mudancas
planejadas nas suas atividades com o intuito de melhorar
seu desempenho. Com a implantacdo de novas tecnologias
as empresas buscam o fortalecimento do ambiente,
promovendo uma aceleracdo no processo de implantacéo
das inovagOes e seu aperfeicoando seu desempenho para
obter ganhos e vantagens, por meio da mudanca na
composicao de seus produtos (OSLO, 2005).

O desenvolvimento tecnolégico modificou o
processo de acumulacdo de capital das empresas, modificou
também o processo de producéo, e revelou uma nova forma
de competicdo, uma estratégia de aproveitamento da
capacidade das empresas de desenvolver novos produtos.
“A competi¢@o entre empresas exigia a constante renovacgao
dos métodos produtivos, de forma a reduzir custos de
produgdo e introduzir novos produtos” (TIGRE, 2006,
p.23).

Ainda segundo o autor as empresas que adotam o
processo de inovagdes tecnolOgicas apresentam vantagem
diante dos concorrentes, quando se percebe uma nova
oportunidade de mercado, comegcam a incorporar inovacoes
em seu processo de producdo para produzir algo diferente
“novo” ou aprimorar os produtos existentes.

Tigre (2006) as empresas inovam por VArios
motivos, entre eles estd, 0 aumento do desempenho, a
reducéo de custos, e a agregacdo de valor, para que tentam
vantagens, obtendo ganhos sobre as outras empresas
concorrestes, permanecendo sempre atuante.

A tecnologia permitiu a criacdo de novos produtos
por meio de processos Que economizavam recursos
escassos, permitiu que as empresas desenvolvessem novas
fontes de materiais e energia, além disso buscar maneiras
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de quebrar velhos paradigmas, inovar, construir novas
praticas e combinagdes para o ‘“novo” dentro das
organizag6es (PICCINI et al; 2016).

As empresas buscam melhorarias na sua
produtividade e optam por adquirir maquinarios capazes de
produzir varios produtos utilizando 0s mesmaos insumos.

4. ECONOMIA DE ESCOPO E CUSTOS

As economias de escala e escopo andam meio
interligadas, quando se fala em uma normalmente se faz
mencao a outra, a economia de escala consiste na forma
como as empresas conseguem fazer economias em termos
de custo unitario & medida que sua produgdo aumenta. Ja as
economias de escopo incidem em empresas que conseguem
fazer economia a medida que aumentam a diversificacdo
dos produtos ou servigos prestados.

As firmas que outrora produziam bens
estandardizados por meio de equipamentos
rigidos e dedicados, auferindo economias
de escala, hoje procuram produzir bens
com variedade crescente por meio de
equipamentos flexiveis, explorando
economias de escopo, transicdo este
possibilitado pelo advento das novas
tecnologias de base microeletrnica.
(SZWARCFITER;  DALCOL, 1997,
p.118).

Assim, as economias de escala e escopo estdo
relacionadas a variedade de produtos ou servigos oferecidos
por uma empresa, que decidem aumentar a producéo
adquirindo novos equipamentos que possibilitem melhoria
no processo produtivo, diversificando seus produtos
utilizando a economia de escopo como estratégia de
mercado.
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As novas tecnologias possibilitam uma maior
produtividade utilizando 0s mesmos insumos e
equipamentos como a principal base da producao.

A economia de escopo, € a utilizacdo de um mesmo
insumo para a producdo de mais de um bem, decorre da
possibilidade de uso de equipamentos para bens diferentes,
desta maneira as ‘“economias de escopo estdo presentes
quando a producéo conjunta de uma Unica firma é maior do
que a producdo que poderia ser obtida por duas empresas
diferentes cada uma produzindo um tnico produto”
(PINDYCK; RUBINFELD, 2006, p. 222).

Ainda segundo dos autores mencionados a cima a
economia de escopo decorre do fato de a empresa produzir
mais de uma mercadoria com as mesmas maquinas
reduzindo os custos da producdo, assim existem economia
de escopo em um processo produtivo, quando o custo total
de uma empresa em produzir produtos em conjunto, é
menor do que o custo de duas ou mais de empresas
produzirem separadamente estes mesmos produtos.

A expressdo "Economia de escopo" designa a
producdo de muitos modelos de um mesmo produto numa
producdo flexivel e econébmica. De acordo com Kupfer e
Hasenclever (2002), ocorre a economia de escopo quando é
mais barato produzir dois produtos juntos (producao
conjunta) do que os produzir separadamente.

Desta forma a economia de escopo pose ser
explicada na presenga de matérias-primas comuns na
fabricacio de dois ou mais produtos, e nas
complementaridades da producéo.

Portanto, as mudancas tecnoldgicas tornam a
producdo mais flexivel e capaz de gerar mdltiplos
resultados. Assim € possivel mensurar, as oportunidades
que serdo aproveitadas pelas empresas que dominam
tecnologia multiprodutos com mais de uma escala 6tima de
producéo.
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A primeira fonte de economia de escopo é
verificada quando, para a producgdo de um
bem é necessario a aquisi¢do de um fator
comum, isto é, que se adquira uma Unica
vez. Uma vez que tal fator tenha sido
comprado, sua posterior utilizacdo na
producdo de outro bem é praticamente

gratuita (KUPFER; HASENCLEVER,
2002, p. 54).

Os referidos autores acima descrevem que as
empresas conseguem reduzir seus custos com a economias
de escopo, diversificando os produtos oferecidos pelas
empresas. O gerenciamento da economia de escopo envolve
processos necessarios que garantam que os varios produtos
da empresa estejam sendo apropriadamente coordenados,
para um melhor aproveitamentos dos recursos que a
empresa dispde para reducdo dos custos.

As empresas adotam uma classificacdo em relacéo
aos custos consideram o volume deles, diferenciando
custos fixos e varidveis, desta forma todo o custo que varia
em funcdo da quantidade de produtos fabricada é
considerado como um custo varidvel e todo o custo que
permanece constante, independentemente da quantidade de
produtos fabricadas € tido como fixo, os custos auxiliam o
empresario, a saber qual sera o ponto de equilibrio entre a
producdo e as vendas (VARIAN, 1999).

As empresas procuram identificar os objetivos a
serem alcancados pelos sistemas de custos: a) avaliacdo dos
estoques para elaboracao de relatorios financeiros e fiscais,
alocando os custos de producdo entre produtos vendidos e
em estoque; b) controle operacional, fornecendo
informacdes para os gerentes de producédo sobre os recursos
consumidos durante o periodo) apuracdo individual dos
custos dos produtos (KHOURY; ANCELEVICZ, 2000).
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As mudangas ocorridas na conjuntura econdmicas e
as necessidades crescente de informacdes, a intensidade
competitiva, tém levado ao surgimento de diferentes
modelos e redes organizacionais, sdo fatores necessarios
para as empresas buscarem novas formas de incrementar a
contabilidade dos custos, que passou a ser sindnimo de
vantagens competitiva nas empresas, sendo assim
incorporada no processo de formacdo de suas estratégias.

Em um mercado competitivo as empresas
investem cada vez mais, evitando perder
sua posicdo no mercado, pois a
competitividade, hoje, estd baseada em
oferecer ao consumidor produtos com
qualidade, preco baixo e diversificacdo.
“Os sistemas de gerenciamento de custos
objetivam determinar um custo para a
otimizagdo do lucro da empresa e,
consequentemente, garantir a rentabilidade
da entidade” (LINHARES, 2003, p. 70).

Segundo 0 autor, as empresas passaram a se preocupar
cada vez com 0s custos e com gerenciamento dos custos, assim
como &, de igual forma importante, o entendimento dos sistemas de
informagdes que os produzem.

Os custos podem ser classificados de diversas maneiras, de
acordo com sua finalidade, quanto ao volume de producéo e quanto
ao preco dos produtos, os custos sdo classificados em fixos e
variaveis ou custos diretos ou indiretos.

Normalmente os custos estdo relacionados ao curto prazo,
no qual é considerado um periodo, no curto prazo os custos fixos
sdo aqueles que ndo variam se houver variacdo nas vendas.

Os custos fixos estdo relacionados ao espaco em a
empresas estd localizada, isso envolve o aluguel e salarios
dos funcionéarios, aluguéis de equipamentos, imposto
predial da fabrica, equipamentos, manutencdo a empresa e
instalacdes entre outro, devem ser pagos mensalmente e
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sdo gerenciados para serem o possivel de acordo com a
necessidade da operacdo (VARIAN, 1999).

O aumento da producdo ndo interfere nos custos
fixos, pois eles ndo variam independentemente da
producéo, isso vale para qualquer atividade desempenhada
por uma empresa isso significa que independentemente do
aumento ou diminuicdo da produgdo os custos fixos
permanecem inalterados (KUPFER; HASENCLEVER,
2002).

Os custos variaveis conforme a propria
nomenclatura diz, compreende aqueles que variam de
acordo com a producdo apresentada, na medida em que ha
mudancas em termos de produgdo ha mudangas
proporcionalmente quanto aos custos indiretos, sendo
determinantes na divulgacao do estagio em que se encontra
0 processo produtivo, se a ceramica decide aumentar sua
producdo, hd uma elevacdo nos custos varidveis
(PINDYCK; RUBINFELD, 2006).

Para Varian (1999) os custos variaveis variam numa
totalidade conforme o estagio proporcional em que se
encontra o processo produtivo em um determinado periodo,
destacando dessa maneira o0 carater varidvel da
proporcionalidade dos custos variaveis, que variam a
medida que a producdo varia.

Para atuar no mercado competitivo, a empresa
devera fixar um preco adequado para cobrir os custos de
producéo e realizar lucros que possibilitem a manutencao
das atividades produtivas por meio de investimentos em
maquinas, equipamentos, treinamentos, infraestrutura e
novas tecnologias (PINDYCK; RUBINFELD, 2006).

Assim, fica cada vez mais nitido a necessidade de
mudangas fundamentais na organizagéo da producéo, sendo
percebido que o principal foco das empresas
independentemente do ramo que ela atue € a lucratividade.

Portanto, qualquer empresa deve se preocupar com
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0 planejamento e controle dos custos e assim, buscar a
adocdo de um sistema de custeio adequado as suas
necessidades.

Para a andlise da pesquisa foi feita uma tipologia
baseada na literatura de Kupfer e Hasenclever (2002), os
autores analisam a economia de escopo em funcdo de trés
questdes especifica. Que estd descrito no enguadramento
abaixo.

Quadro 1: FORMAS DE UTILIZAGAO DE ECONOMIA DE
ESCOPO

Fatores comuns de
produgdo na

Complementariedads

A existéncia de reservi s
tecnoldgicas e

empresa.

de capacidade.

comerciais

A existéncia de fatoreg
comuns de producgdo
em uma empresa,
quando a producdo de
um bem é necesséria
para aquisicdo de um
fator comum, quando

A existéncia de reserva
de capacidade é uma
forma de economia de
€SCopo que ocorre
quando o0s insumos e

equipamentos podem se

compartilhados para

A economia de e
escopo surge de
complementariedade
tecnoldgicas e
comerciais na
producao de alguns

se adquire uma Unica
vez.

L bens.
produzir varios produtos

Fonte: Kupfer; Hasenclever (2002)

Desta forma, a analise da cerdmica Barro Vermelho
foi feita com base na literatura de Kupfer e Hasenclever
(2002) para saber o grau da economia de escopo que
acontece nas suas dependéncias, e verificar se mesma
produz varios produtos com as mesmas matérias-primas e
0S mesmos maquinarios. Utilizando a economia de escopo
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com um dos fatores principais para obter lucros e ganhar
vantagens sobre seus concorrentes e se manter em um
mercado competitivo, como o0 mercado da construcdo civil.

5. A ECONOMIA DE ESCOPO NA CERAMICA
BARRO VERMELHO

5.1 FATORES COMUNS EM TORNO DA ECONOMIA
DE ESCOPO

Conforme foi visto nos capitulos anteriores sobre as
decisbes empresarial e as interacOes tecnologias, as
empresas vem investindo em tecnologia ao longo do tempo,
na ceramica Barro Vermelho acompanha esse cenario.

Desta forma, a ceramica Barro Vermelho decidiu
investir em inovacgdes tecndlogas como uma forma de
controlar a qualidade dos produtos, aumentar a producéo,
reduzir custos, e ser mais competitivo no mercado com
maior eficiéncia obtendo vantagens sobre seus
concorrentes.

Conforme Varian (1999) afirma que as inovagdes

tecnoldgicas serdo utilizadas em combinagdo com o0s
fatores existentes na empesas para obter resultados
desejados.
O foco principal da cerdmica foi a inovagdo como estratégia
para ser mais eficiente e competitiva no mercado, desta
forma, as decisdes sdo tomadas como estratégia para
produzir e diversificar a producdo atraves das inovagdes, e
sendo utiliza a economia de escopo como uma dessas
estratégia.

As preocupacOes da ceramica estdo voltadas apenas
na produgdo, competir no mercado e consequentemente
reduzir os custos com a producdo. A ceramica Barro
Vermelho é bem estrutura tem sede propria e atua no
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mercado desde 1999, funciona de segunda a sexta em
horario comercial e nos sdbados meio expediente.

Os produtos produzidos pela cerdmica sdo

tijolos, lajotas e telhas. As instalacdes da empresa séo
adaptadas para acomodar as maquinas e 0S
funcionarios como também toda a producdo. Os
estoques de insumos de argila para a fabricacdo dos
produtos ficam a céu aberto, e o proprietario da
empresa trabalha nesse ramo ha mais de 20 anos.
A ceramica possui um galpdo de producdo e para a
secagem dos produtos. Este acomoda praticamente
todas as maquinas da producdo, e parte dos insumos, a
argila nas condicdes de fabricacdo dos tijolos, lajotas e
telha.

Quadro 2: Inovagdes tecnologicas implantadas na empresa ceramica
Barro Vermelho

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
Esteira Automética Exaustor
Misturador Maromba a vacuo
Laminador Desintegrador
Caixdo de Alimentacdo Retroescavadeira

Fonte: Elaboragéo Prépria

A cerdmica Barro Vermelho modernizou o0s
processos produtivos tornando o processo de
fabricacdo de ceramistas vermelhas mais eficiente,
inicialmente a ceramica produzia apenas telhas, com a
introducdo das inovacgdes tecnoldgicas, possibilitou a
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ceramica ha fabricar novos produtos como tijolos e
lajotas utilizando os mesmos insumos das telhas.

Desta forma, o comportamento inovativo da
empresa possibilitou a melhoria e o desempenho na
producdo e na qualidade dos produtos existentes, e
tornou a empresa mais competitiva com a
diversificacdo dos produtos, e ganhando mais espago
no mercado. De acordo com Shumperter (1978)
descreve que as atividades inovativas sdo os fatores
responsaveis por um melhor desempenho na
producéo.

As novas tecnologias compreendem as
maquinas, 0s equipamentos, e 0s diversos
instrumentos relacionados a producdo, provocaram
mudancas nas atividades praticadas pela empresa
ajudando a aumentar a producao.

Com a inovacgdes tecnoldgicas introduzidas na
ceramica o proprietario relatou que, aumentou sua
producdo 10% em até 15%, sendo capaz de produzir
mais produtos com as mesmas maquinas e 0S mesmos
insumos, essas invasdes na cerdmica também refletiu
nos lucros com uma alta de 20% e reduzindo os
custos em 30%. E, portanto, utilizando a economia de
escopo para obter ganhos.

52 A EXISTENCIA DE RESERVA DE
CAPACIDADE

A cerdmica possui reserva de capacidade. A
capacidade total da ceramica passa de 1 milhdo
unidades, ela tem capacidade de produzir 20% a mais
do que produz atualmente, a producdo diéria da
ceramica é de 27 milheiros de telha, 7 milheiros de
tijolos e 5 milheiros de lajotas.

A ceramica tem capacidade de produzir uma
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quantidade maior de produtos, e ndo esta atuando em
sua capacidade maxima, pois a mesma reduziu a
producdo devido a problemas exdgenos, como a
demanda do mercado e a problemas climaticos.

Diante disso a ceramica tem capacidade de
alocar de maneira mais eficaz os demais fatores para
atingir uma eficiéncia produtiva, com o fator trabalho
e inovacdo tecnolégica garantem um nivel de
producdo mais elevados, o uso do conhecimento, e a
capacitacdo dos empregados da ceramica apresentam
um papel central na sua competitividade.

As relacbes dos fatores tecnoldgicos e o0s
insumos combinados permitem uma  melhor
combinacdo econdmica para a producao dos produtos.
Portanto, pode-se concluir, que a ceramica Barro
Vermelho com relacdo aos aspectos de investimentos
realizados em maquinas e equipamentos apontados na
literatura vista no referencial tedrico destacas por
(KUPFER; HASENCLEVER, 2002).

Conforme Tigre (2006) descreve no referencial
tedrico que a introducdo das inovacdes tecnologias é
estratégia de sobrevivéncia em um mercado
concorrido. A pesquisa apontou que uma das maiores
dificuldades enfrentadas é o periodo de chuvas, a
cerdmica toma a decisdo de aumentar ou diminuir a
producdo, no periodo de chuvas caem as vendas e a
producdo, pois o processo de secagem da ceramica €
natural com o produto exporto ao sol para secagem,
pois, a empresa opta por diminuir a producéo.

A estratégia adotada pela cerdmica nos
momentos que hd queda da demanda pelos seus
produtos, a pesquisa apontou as seguintes, férias
coletivas aos funcionarios e reajustes nos custos de
producéo.
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Quadro 3: Custos Variaveis e Custos Fixos sua Posicdo nos Gastos da
Empresa

CUSTOS VARIAVEIS CUSTOS FIXOS
1-Matéria prima 1-Mao de obra
2- Impostos 2- Conta de agua e energia
3- Transporte 3 - Encargos Sociais

4- Armazenardo e Conservacao

dos produtos 4 - Manutencdo de equipamentos

5- Seguranga e Vigilancia 5 - Depreciagéo das Maquinas

6-0utros 6- Outros

Fonte: Elaboracéo Prépria

Para a ceramica o de todo o conjunto dos custos

fixos apresentados, ela destacou que a maior despesa da
empresa com custos fixos é a folha de pagamento dos
empregados.
A médo de obra corresponde a presenca direta de
trabalhadores no processo produtivo, € um fator que se
destaca na producgéo dos produtos, e os custos fixos que sdo
independentes da producdo da cerdmica mesmo decida
aumentar a producdo os custos fixos, mantém-se fixos
independentemente do volume de produzido (KUPFER;
HASENCLEVER, 2002).

No entanto, a ceramica destacou que mesmo tendo
introduzido inovagdes tecnoldgicas continua tendo um alto
custo com os funcionérios, e para obter uma melhoria no
processo produtivo capacita seus funcionarios para néo ter
que demitir nenhum empregado.
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Em relacdo aos custos variaveis da ceramica
que mais impacta, foi a matéria-prima, visto que é um
dos principais componentes para a fabricacdo das
telhas, dos tijolos e da lajota. O custo com a matéria-
prima € dos condicionantes que elevou 0s custos
variaveis.

Os custos variaveis variam quando o nivel da
producdo varia e sdo totalmente incorporados ao
produto no curto prazo, como a argila a matéria prima
principal das telhas, dos tijolos de das lajotas, desta
forma se a produgdo aumentar 0s custos com a
matéria  prima  também  sobreird  alteragbes
(PINDYCK; RUBINFELD, 2006). Dentro da anélise
dos custos variaveis observou-se que ao longo do
tempo a ceramica Barro Vermelho vem se
modernizando e 0s custos da empresa diminuiu com
as inovacOes tecnoldgicas, mas que ainda apresenta
um alto custo com matéria-prima.

A capacidade tecnolégica que a ceramica
possui é a ligacdo entre fatores produtivos, que
capacita a cerdmica a produzir um conjunto de
produtos, isso ocorre principalmente pelo fato de que
essas inovag@es tecnoldgicas permitem uma elevacéo
da produtividade.

A ceramica distingue os custos de cada um dos
seus produtos, para formar os precos dos produtos, a
ceramica leva em consideracdo os custos da producéo
para forma sua margem de lucros. Deste modo, a
diversificacdo e a qualidade dos produtos esta
relaciona a tecnologia, assim a empresa podera
ampliar as vantagens sobre os concorrentes e obter
mais lucros como dito anteriormente no referencial
(BESSANT et al.; 2008).

Para atuar no mercado competitivo, a empresa
devera fixar um preco adequado para cobrir 0s custos
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de producdo e realizar lucros que possibilitem a
manutencdo das atividades produtivas por meio de
investimentos em maquinas, equipamentos,
treinamentos, infraestrutura e novas tecnologias
(PINDYCK; RUBINFELD, 2006).

5.4 COMPLEMENTARIEDADE TECNOLOGICAS E
COMERCIAIS

As novas tecnologias compreendem as
maquinas, 0s equipamentos, os diversos instrumentos,
que provocaram mudancas nas atividades praticadas
pela empresa ajudam a aumentar a produgdo, com
essas inovacOes implantadas na empresa.

Kupfer e Hasenclever (2002) destacam que o
uso de matérias-primas comuns para fabricacdo de um
conjunto de produtos com 0S mMesmos insumos, a
observancia de complementaridades (tecnoldgicas e
comerciais) e a consequente diminuigdo relativa dos
custos entre os produtos sdo o0s trés principais
motivos que se destacam nas empresas.

Quando a empresa decide fazer uma
propaganda ou comercializar determinado produto os
custos do primeiro produto cobrem os custos de
outros produtos existentes na empresa, caso a
empresa venha fazer a propaganda e comercializar os
outros produtos existentes, 0os custos dos 0S outros
produtos serdo menos.

A cerdmica possui uma complementariedade da
utilizacdo dos insumos comuns para a fabricacdo de
outros produtos que sdo destaques de economia de
escopo, a medida que a ceramica realiza custos com
producdo de um determinado produto, a ceramica se
destaca por ter produtos de qualidade deste modo
podera incorrer em menores custos com producdo de
outros produtos.
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A ceramica possui base tecnologica na
fabricagdo de seus produtos e foi criado devido as
necessidades de producdo, comercializacdo e da
concorréncia do mercado. A inovacdo € um fator
importante para a criagdo e diversificacdo de
produtos.

A ceramica relatou que devido a implantacao
dessas tecnologias a empresa aumentou sua producédo
10% em até 15%, sendo capacidade de produzir uma
quantidade maior de produtos dependendo da oferta
do mercado a cerdmica produz de acordo com a
demanda do mercado, pois analisa qual produto esta
sendo mais procurados pelos consumidores para
investir na producdo desse produto.

Outro aspecto que pode ter ocasionado o
aumento da producdo é parceria da ceramica com
instituicbes como SEBRAE e SENAI tem promovido
a capacitacdo dos funcionarios. E discussbes no
sentido de viabilizar acdes que permitiu que as
empresa ceramistas inovar-se cada vez.

A ceramica tem capacidade de produzir uma
quantidade maior dos produtos que sdo mais
procurados pelos consumidores. O aumento da
producdo foi causado pela melhoria em maquinas e
melhoria do processo produtivo.

Para a ceramica o0s diversos aspectos
tecnologicos que foram apresentados a mesma,
identificou que o aumento da producdo e o
aprimoramento dos produtos existentes foi uma forma
de aproveitar os equipamentos. Assim a implantacdo
da tecnologia na ceramica da flexibilidade e
independéncia para a empresa.

A ceramicas tem procurado inovar para com a
perspectiva de melhorar o custo beneficio de seus
produtos.
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Grafico 1: Produto mais vendido pela ceramica Barro Vermelho
Fonte: Elaboragdo Prépria

IITeIhas lm|jotas Tijolos |

A fabricacgéo de telhas de ceramica tem crescido nos
ultimos anos, desta forma a cerdmica investe mais na
producdo desse produto, e diversifica a producdo com
outros produtos sendo em quantidade reduzidas para
aproveitar 0s insumos e as maquinas.

A cerdmica investe na producdo de telhas, que é o
produto mais procurado pelos consumidores no mercado
atualmente, ela aproveita as oportunidades oferecidas pelo
mercado para produzir mais e obter lucros.

Diante do exposto pode-se perceber que mesmo 0s
produtos sendo fabricados com o0s mesmos fatores de
produgdo, com as mesmas maquinas os insumos e mao de
obra cada um tem seu custeio diferenciado e
comercializacdo também é diferenciada, pois o produto
mais comercializado € a telha e a ceramica investe na
producédo de telhas aproveitando a demanda do mercado
que estar procura desse produtos.
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A tomada de decisdo econémica da ceramica Barro
Vermelho se da através do estimulo que vem da demanda
do mercado, a empresa ajusta a producdo de acordo com
sazonalidade do mercado, e investe na producgéo de telhas,
sendo mais viavel pala a ceramica, pois a telha é o produto
que tem sido mais vendido pela ceramica.

Para o transporte dos produtos o a ceramica
informou que transporta a carga em caminhdes, que o
mesmo veiculo é utilizado para transportar os produtos em
carga mista, e que os produtos sdo comercializados da
mesma forma n&o havendo distingéo entre eles.

O proprietario da ceramica investe em novas
tecnologias para a fabricacdo das ceramicas, tendo uma
visdo inovadora das novas tecnologias existentes no
mercado, € a0 mesmo tempo mantendo tragos de uma
empresa tradicional com um quadro de funcionarios
bastante amplo.

Tabela 1: Produgdo Mensal da Ceramica Barro Vermelho no Ano de
2018

Producéo Mensal por Milheiros

Produtos Quantidade Preco por Milheiros
Telhas 800.0000 320 R$
Lajotas 1.500 470 R$
Tijolos 200.0000 290 R$

Fonte: Elaboragéo Prépria

Segundo a ceramica a producao variou nos ultimos
5 anos, esse fato aconteceu devido a fatores externos,
mesmo tendo instrumentos e capacitado os funcionarios
para auxiliar na produgao, houve uma variagdo producao e
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nas vendas, um desses fatores que ocasionado a variacdo na
producdo se deve a competitividade entre as cerdmicas, ja
que o setor onde estd localizada a ceramica Barro
Vermelho é um polo ceramista acomodas outras empresas
desse ramo.

Diante disso, pode-se dizer que a ceramica utilizou
de diferentes proporcdes de fatores de producdo enddgenos
(capital, recursos naturais e trabalho qualificado) e os
exogenos (inovacBGes tecnoldgicas e capacitacdo dos
profissionais). A producéo da ceramica variou nos ultimos
anos devido a mudancgas provocadas por fatores como o
clima e os fatores relacionados a demanda do mercado. E
estratégia adotada pela cerdmica nos momentos que ha
queda da demanda pelos seus produtos, a pesquisa apontou
as seguintes, férias coletivas aos funcionarios e reajustes
nos custos de producéo.

Assim a cerdmica evita maiores prejuizos, dando
férias coletivas aos funcionarios. Assim reduzem parte dos
custos de operacdo e se empenham em vender os produtos
que estdo estocados no galpdo da empresa.

As férias coletivas € uma estratégia bastante usada
na ceramica como informado na pesquisa, que nos Gltimos
cincos anos a mesma parou sua producdo por
aproximadamente um ano para poder vender os estoques de
ceramicas.

6. CONCLUSOES

Considerando todas as inovacgdes tecnoldgicas
existentes na ceramica, a mao de obra ainda é um fator
fundamental, uma das bases essenciais em um sistema de
producdo. A cerdmica inovou em alguns aspectos, mas
continua sendo uma empresa tradicional tendo altas
despesas com os funcionérios.
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Durante a entrevista o proprietario relatou que utiliza
um forno cdmara que consome uma quantidade menor de
lenha em relacdo aos fornos antigos. Isso pode justificar a
reducé@o nos custos com a lenha em torno de 40%. Mesmo
tendo uma redugdo nos custos com a lenha que € um dos
componentes para a fabricacdo da ceramica vermelha, o
custo com a matéria prima ainda é alto considerando que 0s
produtos fabricados pela cerdamica tém em sua composicao
0S Mesmos insumos.

Pode-se, assim, dizer que quando a ceramica
aumenta a producdo maior sera 0 consumo de matéria
prima maior e 0s custos com 0s insumos, como a lenha. A
economia de escopo é uma forma que a empresa utiliza para
reduzir os gastos e aproveitar os fatores comuns para obter
vantagens na produgdo e na comercializagdo dos de seus
produtos.

A economia de escopo € importante e esté ligada ao
processo de melhoria do desempenho da empresa para
reduzir os custos e diversificar a produgdo. A economia de
escopo traz ganhos para empresa mesmo tendo problemas
com a sazonalidade do mercado a empresa se adequa e
consegue se manter sempre atuante no mercado.

Os dados da pesquisa indicam que a ceramica
obteve ganhos com a economia de escopo, € com a
introducdo das inovagBes tecnolégicas no processo
produtivo. A cerdmica aumentou a producdo em até 15%,
reduziu os custos em 30% e teve um aumento nos lucros
em 20%.

A tomada de decisao para diversificar os produtos foi
uma estratégia, visto gque no inicio a ceramica produzia
apenas telhas, com as inovagGes tecnoldgicas e 0 uso da
economia de escopo a ceramica consegui produzir outros
produtos como tijolos e as lajotas.

Na pesquisa verificou-se que mesmo tendo outros
produtos, a telha continua sendo o mais vendido, isso
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porgue a ceramica acompanha a sazonalidade do mercado.
As inovacdes tecnoldgicas e a geragdo da economia de
escopo fazem com que a empresa tenha um nivel de
atividade que é coerente em termo de ajustes econémico
com mercado.

Assim, conclui-se o0 presente trabalho com
sugestdes para pesquisas, trabalhos futuros e para que as
empresas ceramistas invistam cada vez mais em inovag0es
como uma nova forma de estratégia inovadora para se
manter firme perante a concorréncia do mercado e a
perante instabilidade econdmica.

Diante disso, fica cada vez mais nitido a
necessidade de mudancas fundamentais na organizacdo da
producdo, sendo percebido que o principal foco das
empresas independentemente do ramo que ela atue é a
lucratividade.
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palmeira do tipo xerofito, originaria da regido Nordeste do
Brasil. Estima-se, que possui uma vida produtiva de uns
200 anos, € resistente por se adaptar a grandes estiagens e
também fortes enxurradas. Essas palmeiras surgem em rios
da regido da caatinga, decorre principalmente no rio
Parnaiba e seus afluentes, do Jaguaribe, do Acarau, do
Apodi e do médio Sao Francisco.

A Carnaubeira é nativa dos estados do Ceara, Piaui
e Rio Grande do Norte, podendo ser encontrada, também,
em partes do Maranhdo, Goias, Para, Tocantins, Amazonas
e Bahia, com producgédo restrita apenas aos estados do
Piaui, Ceara, Maranhéo e Rio Grande do Norte.

No mundo o Brasil é o Unico pais a produzir a cera
de carnauba. Os destinos da Cera de Carnauba no Nordeste
sdo diversificados, pois existem 27 paises que adquirem
esse produto, um resultado positivo. Os Estados Unidos
lidera essa lista, obtendo US$ 6,3 milhdes em 2018, 16,7%
mais elevada do que no ano de 2017, em seguida, tem-se
Japdo, Alemanha e China, esses no ano de 2018 reduziram
suas compras, em um total de 1,8% de milhdes (FIEC,
2018).

O extrativismo da carnauba insere-se na historia
econbmica do Nordeste, oferecendo oportunidades de
emprego ha varios trabalhadores rurais mais favorecidos,
isso ocorre principalmente nos estados do Ceara e Piaui. A
extracdo da carnalba se inicia em julho e vai até
dezembro, devido a algumas variagbes nos Estados e
municipios, de acordo com o fluxo das chuvas. Esse
periodo reforca a importancia do extrativismo da carnatba,
pois corresponde a entressafra das atividades agricolas
(CARVALHO, 2008).

A carnalba ainda tem um significativo valor
ambiental, e participa da manutencdo dos ciclos
ambientais, como o ciclo da agua e dos nutrientes. Vale
ressaltar que a carnauba tem um valor cultural, pois para
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os indigenas ela € considerada uma arvore sagrada. Além
do que fazem parte de belas paisagens naturais por partes
do Nordeste brasileiro (CARVALHO, 2008).

Como a cera de carnauba é adquirida por mais de
27 paises como exposto anteriormente, ela apresenta um
nivel de exportacdo bastante positivo, o que faz com que
este produto seja valorizado no comércio internacional,
pelo fato do Brasil ser o Unico produtor da cera de
carnalba.

Em relacio ao comercio internacional, héa
mecanismos econdmicos fundamentais para 0 seu
funcionamento, pode-se citar, por exemplo, a politica
cambial e comercial imprescindiveis ao mercado. Em
relagcdo a politica cambial, tem-se a taxa de cambio como
um instrumento de regulacdo do mercado, essa segundo
Paulani e Braga (2007), é o preco relativo da moeda
domestica, que no caso do Brasil é o Real, em relacéo a
moeda estrangeira (por exemplo, o ddlar), a importancia se
dd diretamente no preco, caso aconteca uma
desvalorizacdo ou valorizacdo da moeda doméstica.

Quando acontece uma desvalorizagdo cambial, ou
seja, uma reducdo no valor da moeda doméstica em
relacdo a moeda estrangeira, ocasiona um desestimulo nas
importacbes, pois os produtos importados se tornariam
mais caros, o que faz com que tenha-se um estimulo para
exportar, pois os produtores de bens passariam a ganhar
mais com a mesma quantidade exportada, isso néo
aconteceria s6 em commodities (produtos primarios ou
agricolas), mas também em industrias, devido a moeda
estrangeira esta mais valorizada (PAULANI E BRAGA,
2007).

Ja uma valorizagdo cambial acontece o contrario da
desvalorizacdo cambial, ou seja, a moeda domestica
passaria a ter mais valor de compra, 0 que acarretaria em
um desestimulo nas exportacdes, pois 0s residentes
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passariam a importar mais produtos do exterior, por
estarem mais baratas que os produtos internos, devido a
moeda estrangeira estd desvalorizada em relacdo a moeda
doméstica (PAULANI E BRAGA, 2007).

Logo, entende-se que a taxa de cambio tem forte
influéncia nas exportacdes liquidas de um pais, como
também influéncia diretamente nos pregos internos e
externos.

No Balango de Pagamentos a taxa de cambio afeta
principalmente na Balanga Comercial, onde sdo registradas
as exportagdes e importacOes, porque na conta pode
determinar se o Balanco Comercial serd superavitario ou
deficitario (LOPES e VASCONCELLOS,2000).

Como tratado anteriormente 0 comercio
internacional é de suma importancia para os paises, e 0s
mecanismos que interferem no seu desempenho sdo o
proposito da pesquisa para a carnauba na regido nordeste.

Partindo desse guestionamento, a presente pesquisa
tem como objetivo geral estimar uma fungéo de oferta de
exportacdo de Carnauba por meio de um Modelo Vetorial
de Correcdo de Erros (VEC) para a regido Nordeste, no
periodo de 2000 a 2018.

A hipotese nula a ser verificada € se as variaveis:
preco de exportacdo da cera de carnalba, a taxa de
cambio, a renda e o preco interno sdo determinantes na
oferta nordestina de cera de carnalba para exportacao.

S80 muitos os determinantes que impactam no
desempenho das exportacdes brasileiras, e esse tema tem
sido objeto de estudo para alguns pesquisadores, porém
tem recebido especial atencdo em decorréncia do grau de
abertura comercial e dos potenciais efeitos das exportagdes
para a estabilidade macroecondmica num contexto de
economia aberta.

Além desta introducdo, tem-se a segunda secdo
com um arcabouco tedrico de economia internacional, a
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seguir a terceira secdo tratando da metodologia VAR para
0 desenvolvimento do estudo, na sequéncia, na quarta
secdo serd exposto os resultados encontrados sobre os
determinantes de exportacdo da cera de carnaiba, e por
fim, na quinta secdo serd apresentado as consideracdes
finais da pesquisa

2. ECONOMIA INTERNACIONAL

O balango de pagamentos é definido como sendo o
registro sistematico das transacdes entre residentes e ndo-
residentes de um pais para um determinado periodo de
tempo. Existem trés qualificages que devem acompanhar
esta definicdo. Primeiro, a impropriedade do nome
“balanco de pagamentos”, que poderia ser substituido pelo
termos de “balanco de transagdes”. Segundo, nem todos os
lancamentos contébeis sdo efetuados quando de sua
preparacdo envolvem necessariamente transacdes ente 0s
residentes e ndo-residentes, como € o caso da monetizagdo
de ouro adquirido internamente, reavaliacdo de reservas,
etc. E por fim e mais importante ponto a ser esclarecido é
0 que se define por residentes e ndo-residentes
(SISMONSEN E CYSNE, 1995).

O modelo desenvolvido por Fleming (1962) e
Mundell (1963) € uma expansdo da abordagem keynesiana
tradicional sobre o balanco de pagamentos que trata sobre
o efeito dos fluxos internacionais de capital na
determinacio das taxas de cambio (ALEM, 2010).

No modelo de uma economia aberta, ao
exterior, sdo mantidas as hipbteses
adotadas para 0 modelo de IS/LM em uma
economia fechada: os precos internos sao
conhecidos e toda a demanda serd
atendida, ou seja, ndo ha limitacbes do
lado da oferta da economia (ALEM, 2010,
p. 207).
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No Balanco de Pagamentos, sdo lancados todas as
transacGes econbmicas que um pais realiza com 0s outros
paises, ou seja, com o resto do mundo, em um determinado
periodo de tempo, o que permite analisar sua situacdo
econdmica em relagdo a economia mundial (PAULANI E
BRAGA, 2007).

No Brasil, o Balango de Pagamentos é elaborado
pelo Banco Central, tendo como base 0s registros das
transagdes efetuadas entre os residentes do pais e os nédo
residentes (LOPES E VASCONCELLOS, 2000).

Segundo Além (2010), o equilibrio externo é dado
pelo resultado da balanga comercial: exportagdo menos
importacdo (X-M), isso ocorre, pois, considera-se o fluxo
de capitais inexistentes em um primeiro momento.Nesse
caso, tem-se uma igualdade no resultado da balanca
comercial e as transag0es correntes.

Ainda de acordo com o autor mencionado, sob
essas questdes, a condicdo de Marshall-Lerner é
satisfatoria, porque as depreciacBes (desvalorizagOes
cambiais) tornam a balanca comercial melhor, ou seja,
obtém-se melhores resultados.

“A curva J refere-se a ocorréncia de um déficit na
balanga comercial a curto prazo seguido por um saldo
superavitario a longo prazo em resposta a uma
desvalorizagao cambial” (ARRUDA E MARTINS, 2016,
p.40).

Blanchard (2011), defini a curva J como uma
depreciacao real que leva inicialmente a uma deterioracéo,
0 que consequentemente se tem uma melhora na balanga
comercial.

Krugman e Obstfeld (2001) justificam o fendmeno
da curva J sob o argumento de que, ap6s uma depreciacao
cambial, os valores das exportacGes e importagcdes ainda
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representam contratos celebrados com base na taxa de
cambio real passada, o que reflete no aumento do valor das
importacbes em termos de bens domésticos e, além do
mais, a persisténcia de habitos e costumes e a defasagem
da tomada de decisdo por parte dos agentes econdmicos
também sdo apresentados como fatores explicativos desse
fendmeno. A condi¢do de Marshall-Lerner preconiza que
haverd uma melhora no saldo da balanga comercial em
resposta a uma depreciagdo cambial seo volume das
exportacdes e importacdes for elastico em relagcdo a taxa
de cambio real.

De acordo com Moura (2005), a idéia da curva J
surge da constatacdo empirica de que a balanca comercial
medida em moeda doméstica pode deteriorar-se ap6s uma
desvalorizacdo cambial, seguidamente por uma melhora.
No curto prazo, o preco em moeda doméstica das
importacGes tendem a aumentar mais rapido que o preco
das exportacdes, onde os volumes s6 serdo ajustados
quando houver uma defasagem. No entanto, a idéia de um
padrdo para a resposta da balanca comercial a
desvalorizacdo do cAmbio comecou a ficar mais complexa,
ap0s 0s economistas analisarem 0 processo com mais
cuidado.

Ainda segundo o autor referido, a moeda quando se
trata dos contratos fechados, as defasagens no processo de
pass-through ®! os precos e quantidades, as indecisdes
associadas a desvalorizacdo cambial, dentre outros fatores,
sdo essenciais na determinacdo do perfil temporal do

51 O periodo do “pass-through” é onde se define como o periodo apos
a depreciacdo no qual os precos comecam a sofrer variagdes por
consequéncia da variagdo cambial, mas as quantidades permanecem
fixas devido a vérias restricdes atingindo o lado da oferta e 0 da
demanda de importacfes e exportacdes.
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ajustamento da balanca comercial apdés uma
desvalorizagéo.

Em uma estrutura que usa a abordagem das
elasticidades, sendo deixados os efeitos renda, e adotando
a hipotese de que tanto a demanda quanto a oferta de
exportacdes e importagbes sdo dependentes apenas dos
precos relativos. Moura (2005) apud Magaee (1973)
identificou trés periodos distintos ap6s uma desvalorizacao
cambial. Esses sdo definidos conforme os diferentes
fatores que afetam a balanca comercial: o periodo de
contrato de moedas, o periodo de pass-through e o periodo
de ajuste nas quantidades.

A condicdo de Marshall-Lerner diz que uma
elevacdo das exportacbes liquidas € causada pelas
depreciagdes da moeda doméstica.

Sonaglio, Scalco e Campos (2010), porgue ha uma
rigidez no ajuste dos precos e quantidades, em decorréncia
dos contratos de cAmbio®%e também do hiato da capacidade
produtiva, que é a defasagem na tomada de decisdo dos
agentes quando ocorre alteracao da politica cambial.

Os efeitos de uma depreciagdo ndo sdo o
instantaneo aumento nas exportacBes e declinios nas
importagdes. Leva tempo para os consumidores notarem
0S NOVOS precos relativos, para as empresas trocarem oS
seus fornecedores etc. Com isso, pode haver uma
deterioracdo na balanca comercial. Se a condicdo for
satisfeita, o resultado nas exportacdes e importagdes, com
0 passar do tempo, sera mais forte que o chogue negativo

%2 Tipos de contrato de cadmbio: Segundo o BACEN (2012) os
contratos de cAmbio, em suma, sdo: compra e venda, sendo o primeiro
destinado as operagdes de compra de moeda estrangeira realizadas por
instituicGes autorizadas a operar no mercado de cambio; enquanto o
segundo destinado as operacdes de venda de moeda estrangeira
realizadas por instituicGes autorizadas a operar.
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de precos, o que levara a uma melhora na balanca
comercial (ALEM, 2010).

A depreciacado real afeta de forma direta a balanca
comercial por meio de trés canais isolados o que serd
observado logo mais, a exportagdo, a importacao e o preco
relativo dos bens estrangeiros em termos de bens
domeéstico.

Conforme Blanchard (2011), quando ocorre uma
depreciacdo o setor das exportagdes tendem a aumentar. A
depreciacdo real torna os bens de um determinado pais
relativamente menos caro no exterior. Isso faz com que a
demanda por produtos estrangeiros se eleve nesse pais, 0
que faz com que as exportacdes desse pais aumente. No
setor de importacbes ela tende a diminuir. Pois a
depreciacdo real torna os bens estrangeiros relativamente
mais caros, em um determinado pais. O que gera um
deslocamento da demanda doméstica no sentido dos bens
domésticos, fazendo com que haja uma diminui¢do no
nivel de importacdes desse pais. No prego relativo dos
bens estrangeiros em termos de bens domeésticos, se eleva
com a depreciacéo real, o que acarreta em um aumento na
conta de importacdes, agora a mesma quantidade de
importacBes esta mais caro para comprar (em relacdo aos
bens domésticos).

Segundo Além (2010), quando se trata de analisar
uma economia aberta, deve-se adicionar ainda mais
algumas variaveis ao modelo de determinagdo da renda.
Até que ponto o nivel do produto ainda continua sendo
determinado pela demanda agregada, mas na economia
aberta ndo se deve levar em consideracdo apenas 0s gastos
internos como os produtos gerados no pais. Deve-se incluir
as exportacdes, ou seja, a procura externa por bens
internos, onde que o nivel da producdo ainda devera ser
determinado pelas despesas realizadas com a produgdo
interna, sendo que uma parte desses custos séo feitas por
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residentes no pais (demanda interna), e a outra parte por
nédo-residentes, ou seja, a demanda externa.

Para que se tenha um melhoramento na balanca
comercial apds uma depreciacdo, as exportacdes devem
aumentar o0 necessario e as importacées devem diminuir o
suficiente para que possa compensar 0 aumento do preco
das importacdes (BLANCHARD, 2011).

Blanchard (2011) resume dizendo que a
depreciacdo leva a um deslocamento da demanda, tanto
estrangeiro como doméstico, no sentido dos bens
domésticos. O deslocamento da demanda fard com que se
tenha um aumento do produto doméstico, como também,
apresenta um resultado mais favoravel da balanca
comercial.

Conclui-se que os gastos domeésticos (Produto
interno), sdo dados a partir do total dos gastos obtidos
pelos residentes do pais, menos 0s seus custos com
produtos importados do exterior, mais as despesas dos nao
residentes, a demanda externa se da pelas exportagdes.

3. MODELO ECONOMETRICO

Pode-se definir o modelo de Vetores Auto-
regressivos (VAR) como “um modelo no qual K varidveis
sdo especificadas como funcdes lineares de p de seus
proprios lags, p lags das outras Kt — 1 variaveis e
possivelmente de outras variaveis exogenas” (NEDER,
2014, p.1). De acordo com Gujarati (2000), a abordagem
do VAR para determinacdo de previsdo considera varias
séries temporais a0 mesmo tempo.

Conforme Almeida et al (2007), na modelagem
VAR, todas as variaveis sdo enddgenas e sdo dependentes
de suas proprias defasagens como também das defasagens
de todas as outras variaveis do sistema, a escolha da ordem
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de defasagens do VAR é arbitrario. Por um lado, é
necessario incluir o maior namero possivel de defasagens,
de forma a evitar a imposicdo de restricBes falsas sobre a
dindmica do modelo. De outra forma, quanto maior for a
ordem de defasagens, maior sera o numero de parametros
a serem estimados consequentemente, e reduz-se graus de
liberdade para a estimagéo.

Para se alcancar o objetivo proposto a metodologia
economeétrica de séries temporais, no caso, um Vetor Auto
Regressivo (VAR), que segundo a literatura ora
mencionada, além de permitir que as varidveis incluidas
sejam tratadas como enddgenas, admitem tambeém analises
dos efeitos dindmicos das alteracbes das variaveis
inseridas no modelo.

3.1 TESTE E~CONOMETRICO: RAIZ UNITARIA E CO-
INTEGRACAO

A literatura econémica, mais especificadamente a
econometria, recomenda que sejam realizados alguns
testes, para verificar a estacionaridade da series temporais.
O primeiro passo antes de se trabalhar com as séries €
verificar se as mesmas sao estacionarias ou nao. Quando a
serie temporal ndo € estacionaria, ndo se pode estima-la
trivialmente. E impossivel estima todos os momentos
(BUENO, 2008). Dentre os testes de raiz unitaria, 0s mais
difundidos na literatura sdo: Phillipis — Perron (PP),
Kwiatkowski — Phillips — Schmidt — Shin (KPSS), Dickey
— Fuller Aumentado(ADF) e o de Dickey — Fuller (DF).

O Dickey—Fuller (DF)estima uma regresséo do tipo
Yt=pYt—1 + ut. O coeficiente p estimado ¢ dividido
por seu erro-padrdo para calcular a estatistica Dickey —
Fuller. O valor alcancado é comparado com o valor tabela
para comprovar se a hipétese nula p = 1 € rejeitada, isto €,
se a série é estacionaria (ALMEIDA et al, 2007).
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Ja os testes, PP e ADF, tem como hipdtese nula a
presenca de raiz unitaria, diferindo na forma de como €
controlada a correlacdo serial ao testar a presenca de raiz
unitéria. O teste de Phillips—Perron (PP) utiliza um método
ndo linear, enquanto que o Dickey—Fuller Aumentado
(ADF) apresenta uma forma linear, devido a erros da
propria variavel de teste. Ja o teste de Kwiatkowski—
Phillips—Schmidt—Shin (KPSS), tem como hipétese nula a
estacionariedade das séries, ou a falta de raiz unitéria
(FREITAS, 2010).

Realizados o testes ora mencionados, 0 passo
seguinte é verificar a co-integracdo. Albuquerque (2005)
que se fundamentou em Hamilton (1994), um vetor yt, de
dimensdo nx1, esse € um vetor co-integrado se cada uma
das séries que compdem o vetor sdo I(1) — isto €, ndo-
estacionarias com uma raiz unitdria — enquanto uma
combinagdo linear a’yt das mesmas ¢ estacionaria (1(0))
para algum vetor a de dimensdo nx1 diferente de zero (cap.
19, p. 571). A existéncia de co-integracdo implica que,
embora possam existir alteracBes permanentes em cada
uma das séries, ha uma relacdo de equilibrio de longo
prazo entre elas, representada por a’yt, onde a ¢ o vetor de
co-integracdo. Em um vetor de dimensdo nx1, podem
existir até n-1 vetores de cointegracdo. Ao numero de
vetores de co-integracdo existentes, denominamos o rank
da co-integracéo.

Os testes de co-integracdo sdo necessarios, porque
se as séries forem co-integradas, omitir esta informacdo no
modelo a ser testado implica desconsiderar informagdes
sobre caracteristicas de longo prazo da relagdo. Portanto, o
modelo é mal especificado e o vetor de correcdo de erros
deve ser inserido. Por outro lado, se as séries apresentarem
raizes unitarias e ndo forem co-integradas, a estimacéao das
mesmas sem a devida diferenciacdo gera uma regresséo
espuria.
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Formalmente, pode-se definir um vetor de
cointegracdo a partir das equacbes a  seguir
(ALBUQUERQUE, 2005 apud ENDERS, 1995, cap. 6).

yt=Hyttey (1)
Z=pzt+exn (2)

Onde pit terd um passeio aleatério que representa a
tendéncia na variavel 1 no periodo t eeit representa O
componente irregular, estacionario, da variavel i em t.

Se yt e zt nas equacdes (1) e (2) sdo integradas de
ordem (1,1), entdo existe Ble B2, ambos diferentes de zero
de modo que a combinagdo linear Plyt+ P2zt ¢
estacionaria. Ou seja, para tal combinacdo linear,
representada na equacao (3), ser estacionaria, deve valer a
condicdo expressa na equacdo (4), ja que it sdo
estacionarios.

Blyt+B2z=P 1 pyt+P2uzt+Bleyt+B2ex (3)
Bluyt+p2uzt =0 4)

Como Bl e P2 sdo diferentes de zero, a
combinagdo ¢ estaciondria se, e somente se, pyt= (2/ 1)
puzt. Em outras palavras, para os processos serem
integrados de ordem (1,1), as tendéncias estocasticas tém
que ser iguais a um escalar (no caso, f2/B1). Se as séries
sdo co- integradas, isto significa dizer que suas dinamicas
de curto prazo sdo afetadas por desvios da relacdo de
longo prazo (expressa no vetor de co-integracdo). Para
incorporar tal relacdo no modelo sdo construidos os
modelos de vetores correcdo de erros (VEC), que
assumem, para 0 caso bivariado, a forma expressa nas
equacoes (5) e (6):
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Ayt=ay (zt-1-Byt-1) +eyt ©)
Azi=-0z (zt-1-Byt-1) +ex (6)

eit sdo ruidos brancos quepodem ser correlacionados e
>0. Como as séries co- integram, o vetor (zt-1 — Pyt-1) é
estacionario, assim como &it Ayt e Azt.

O que as equacdes acima mostram € que as series y
¢ z respondem a choques estocasticos (git) e também a
desvios do equilibrio de longo prazo ocorridos no periodo
anterior. ai ¢ chamado de velocidade de ajuste, uma vez
que expressa 0 grau de resposta da dindmica de curto
prazo a variacGes no equilibrio de longo prazo. Logo, se
ai=0, a variavel ndo responde ao desvio do equilibrio do
periodo passado.

O teste que sera aplicado nesta monografia é o teste
de Johansen. Considerando o caso multivariado descrito na
equacao (5) abaixo:

Xi= Arxt-1g; (7)

Onde xt ¢ um vetor nx1 de variaveis endogenas, &t
é um vetor nx1 de componentes irregulares estacionarios e
Al é uma matriz n X n de parametros.

Pode-se reescrever (5) como:
Ax=mnxt-1gt (8)

Onde m =— (I - Al), de dimensdo n x n e 7ij s3o os
elementos de 7.

O rank da matriz © corresponde ao nimero de co-
integracdes no modelo: se m = 0, entdo, nao ha vetores de
co-integracdo entre as variaveis e o modelo acima
corresponde a um VAR em primeira diferenca entre as n
variaveis.
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O teste de co-integracdo de Engle-Granger
determina se os residuos da relacdo de co- integracdo sao
estacionarios. J& o teste de Johansen, aplicado neste
trabalho, determina o rank de m. Existem duas abordagens
para este teste: o teste Traco, expresso na equacgédo (8) e o
teste de maximo Eigenvalue, na equacéo (9).

Teste Traco:

Mr)trace=-T Yi=r+1 N In (1-Ai) 9)

Onde Xsao as raizes caracteristicas de m (A1). Neste
caso, a hipdtese nula é de que existem, no maximo, r
vetores de co-integracdo, enquanto a hipétese alternativa é
gue existem mais de r vetores de co-integracao.

Teste Maximo Eigenvalue:
AT, T+ Dmax= =T Yi=rs1 0 I (1-40) (10)

Neste caso, Ho assume r vetores de co-integracao,
enquanto Hp; assume r + 1 vetores. Qualquer que seja a
abordagem, no entanto, € necessario certificar-se de que 0s
residuos sdo do tipo ruido branco, de que o numero de
defasagens adotado é adequado® e, finalmente, de que a
relagdo encontrada tenha sentido econémico.

Se as series sdo co-integracdo, usa-se 0 modelo de
correcdo de erros. Os residuos obtidos com base na
estimacdo do modelo de co-integracgdo podem ser
interpretados como medida do afastamento da varidvel

53 Para calcular o numero de defasagens adequado, o
procedimento mais usual é estimar um VAR com as
variaveis nao diferenciadas e fazer os testes tradicionais de
escolha do nimero de lags. (ALBUQUERQUE, 2005 apud
ENDERS, 1995, cap.6)
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dependente de sua trajetoria tedrica de equilibrio de longo
prazo, conforme preconiza a teoria econdmica. Assim,
para ndo se perder informaces relevantes e, a0 mesmo
tempo, eliminar-se o problema da néo estacionariedade,
tem sido usado na literatura especializada o procedimento
de incorporar a0 modelo de diferengas, como termo de
correcao de erros, os valores defasados dos residuos, pi-1.
A explicacdo para tal incluséo reside no fato de que os
valores de p-indo dependem do nivel das variaveis
explicativas, mas da extensdo pela qual a variavel
considerada dependente se afasta de sua trajetoria de longo
prazo, além de tal afastamento provocar variagdes nesta
variavel ao longo do tempo (MATOS, 2000).

3.2 MODELO EMPIRICO E DESCRICAO DOS DADOS
O modelo empirico a ser testado é:
LnExpt=[ ( LnRy,LnPe;, LnTx¢, LnPdk) (11)

Onde:
Expt é o volume de exportacOes da Cera de Carnauba;
Rt é a Renda Relativa;
Pet é 0 Preco de Exportacéo;
Txt é a Taxa de Cambio Real,
Pdt € o Preco Domeéstico

A pesquisa se dara por dados secundarios, afim de
analisar quais sdo as variaveis determinantes para a oferta
de exportacdo da cera de carnauba. As exportacdes de
Carnauba sdo referentes a quantidade mensal exportada
obtidas na base de dados da plataforma ComexStat a partir
do levantamento realizado pela SECEX (2018). A taxa de
cambio real utilizada sera a disponibilizada pelo Instituto
de Pesquisa em Economia Aplicada (IPEA, 2018). A renda
relativa € calculada dividindo o valor das importacdes

252



ENCONTRO NACIONAL DO VALE DO ACU

mundiais em ddlares, referentes aos dados do Banco
Mundial (WORLD BANK, 2018), pelo PIB dos Estados
da Regido Nordeste em dolares. Os precos de exportacdo
da Carnalba sdo obtidos a partir da divisdo do valor
mensal exportado em dolares pela quantidade mensal
exportada pelos estados e convertidos em reais a partir de
dados da taxa de cdmbio nominal divulgados pelo Banco
Central do Brasil disponiveis na base de dados do IPEA.
Os pregos internos da Carnalba sdo divulgados pela
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB, 2018).
O periodo de andlise da pesquisa sera de janeiro de 2000 a
dezembro de 2018 e os testes estatisticos e as estimativas
serdo apresentados utilizando o software livre R.

4. RESULTADOS ECONOMETRICOS PARA OS
DETERMINANTES DE EXPORTACAO DA CERA
DE CARNAUBA

Nesta seccdo serdo apresentados os resultados, mas
a priori sera necessario ressaltar quatro pontos. Primeiro, a
série foi dessazonalizada pelo método X11 de Ajuste
Sazonal. Segundo, todos os testes foram gerados pelo
programa economeétrico software livre R. Terceiro, o nivel
de significancia padrdo é o de 5%.

A analise dos graficos do volume de exportacdes
em relacdo as varidveis independentes: renda relativa,
preco de exportacdo, taxa de cambio real, e 0 preco
doméstico, mostram uma relacdo ndo linear entres elas, o
que € demonstrado pelo teste da forma funcional (Reset),
que apontou um F calculado de 4210.587 (Prob F-statistic
0.000000) para um grau de liberdade no numerador e
(0,022112) para o denominador, o que significa dizer que a
um nivel de significancia de 1% ndo se pode rejeitar a
equacao (12).
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Lnpext = —1,0632 + 0,9817LnRt + 0,0059LnPet +
0,0815LnTxt + 0,5991LnPdt

&p (0,1188) (0,0078) (0,0057) (0,0052) (0,0075)
te ~8,9444 1250089 1,0224 153920 79,2485
(12)

F =4210.587 [0,00]

Os valores estimados e reais para o logaritmo da
variavel volume de exporta¢Ges, aparecem na figura 1 e
ndo demonstram consonancia perfeita, mas apresentam os
mesmos padrdes de movimentos ao longo dos 228 meses
estudados, pode-se notar também que o actual e o fitted
estdo quase idénticos, tendo elevagdes ou redugdes pouco
significativas em relacdo uma com a outra, isso significa
dizer que o modelo se ajusta bem aos dados analisados.

Figura 1: Grafico da Regressdo do modelo inicial
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4.1 ESTACIONARIEDADE DAS SERIES
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Todas as varidveis analisadas como determinantes
para as exportacOes de cera de carnauba serdo verificadas
0 grau de estacionariedade das series. Foi realizada uma
analise grafica para todas as series, com correlograma,
histograma e peridiograma e ndo detectado presenca de

autocorrelacao.

Tabela 1: Testes de raiz unitaria para as variaveis determinantes no

periodo de 2000 & 2018
Volume de Exportacdes (quilograma liquido)
Testes Estatistica Teste Va}lpr
Critico
Dickey-Fuller (DF) -3.01324 -2.927200
Dickey- -

FullerAumentado(ADF) -1.406267 2.874143
Phillips-Perron (PP) -11.24365 -2.874086
Kwiatkowski-Phillips-

Schmidt-Shin (KPSS) 0.463940 0.463000
Renda Relativa
Testes Estatistica Valor
Teste Critico
Dickey-Fuller (DF) -2.647371 -2.634750
Dickey-

FullerAumentado(ADF) -15.53427 -2.874200
Phillips-Perron (PP) -5.895519 -2.874086
Kwiatkowski-Phillips-

Schmidt-Shin (KPSS) 1644203 0.463000
Preco Externo
Estatistica Valor
Testes Teste Critico
Dickey-Fuller (DF) -4.849188 -1.942249
Dickey- -19.52149 -2.874143

FullerAumentado(ADF)
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Phillips-Perron (PP) -15.65783 -2.874143
Kwiatkowski-Phillips-
Schmidt-Shin (KPSS) 1.674515 0.463000
Taxa de Cambio Real
Testes Estatistica Valor
Teste Critico
Dickey-

FullerAumentado(ADF) -11.66286 -2.874317
Phillips-Perron (PP) -3.606657 -2.874086
Kwiatkowski-Phillips-

Schmidt-Shin (KPSS) 1.537069 0.463000
Preco Doméstico
Testes Estatistica Valor
Teste Critico
Dickey-Fuller (DF) -15.688789 -1.942236
Dickey-

FullerAumentado(ADF) -15.65783 -2.874143
Phillips-Perron (PP) -15.65783 -2.874086
Kwiatkowski-Phillips- 1652899 0.463000

Schmidt-Shin (KPSS)

Fonte: Elaboracdo do autor

Com base na Tabela 1, pode-se analisar a
estatistica teste de Dickey-Fuller (DF), Dickey-Fuller
Aumentado (ADF), Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin

(KPSS) e Phillips-Perron(PP)

realizado no volume de

exportacdes (quilograma liquido), renda relativa, preco
externo, taxa de cambio real e preco doméstico rejeita-se
a ndo estacionariedade da série, porque a estatistica teste
€ maior que o valor critico em modulo, péde-se observar
que existe auséncia de autocorrelacdo da série, pois
apresentaram um Durbin-Watson que se aproxima de 2.
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4.1.1 Residuos

Em relacdo ao teste DF ao aplicar o teste de Dickey-
Fuller (DF), no coeficiente com tendéncia significativa de
5%, 0 que resultou por recusar a hipdtese nula da nao
estacionariedade, com base no valor da estatistica teste
calculado para DF (1) de -16.22862, ser maior que o valor
critico de -1.942331 em mddulo. O DW do teste DF
apresentou a ndo existéncia de autocorrelacdo, pelo fato do
Durbin-Watson se aproximar de 2 (2.050383).

Os residuos apresentaram ADF em nivel, com valor
critico -10.05818, superior em modulo, a estatistica critica
-2.874804 ao nivel de 5% de significancia.

J& para o teste de Phillips-Perron (PP) também rejeita
a ndo estarionariedade da série dos residuos, devido a sua
estatistica teste calculada ser de -58.1271, sendo maior em
maodulo que a do valor critico de -2.8749. Assim, como nos
demais testes, o teste PP também registrou auséncia da
aucorrelacdo da série, com valor de 2.659346 DW.

Verificado que as varidveis analisadas para a
carnatba: exportacdes, preco externo, pre¢o doméstico,
renda e taxa de cambio sdo integradas de mesma ordem,
sendo todas I(1), e o residuo gerado pela equacédo (12) ser
estacionario em nivel, torna-se factivel a co- integracéo.

4.2 CO-INTEGRACAO

Utilizando o teste de co-integracdo de Johansen
com intercepto restrito e sem tendéncia para um VAR de
ordem um foi encontrado os seguintes resultados.

Primeiro, pelo critério de Auto-valor maximo,
rejeita-se a hipotese nula da inexisténcia de vetores de
integragdo. A estatistica calculada foi superior a critica,
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indicando que ha relacdo de longo prazo entre as
variaveis analisadas, como comprovado na Tabela 2.

Tabela 2: Teste de co-integracdo de Johansen para os vetores com
base no critério do Autovalor maximo

Hipétese Hipotese Estatistica do | Valor Critico a
Nula Alternati Autovalor 95%
va Maximo

r=0 r=1 87.41710 69.81889

r<=1 r=2 44.68553 47.85613

r<=2 r=3 19.54211 29.79707

r<=3 r=4 7.020560 15.49471

r<=4 r=5 0.299382 3.841466

Fonte: Elaboracéo do autor.

como mostra a Tabela 3.

Na mesma direcdo, o teste do Trago assinalou a
rejeicdo da ndo ocorréncia de relacGes de longo prazo, pois,
novamente, a estatistica calculada foi maior que a critica

Tabela 3: Teste de co-integracdo de Johansen para os vetores com
base no critério do Traco

Hipotese Hipétese Estatistica Valor Critica
Nula Alternativa do Traco a 95%
r=0 r>= 1 BN 33.87687
r<=1 r>=2 o 2758434
r<=2 r>=3 155%2 21.13162
r<=3 r>=4 Gi%l 14.26460
r<=4 r>=5 Oéégg 3.841466

Fonte: Elaboragéo do autor.
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Levando-se em consideracdo os resultados dos
testes de Autovalor Maximo e Traco obtidos, mostraram
que existe pelo menos um vetor co-integrante. Observa-se
ainda, o emprego, para os fins de estimacdo da equacao
de longo prazo, de um vetor de co-integragéo, dado o
objetivo da pesquisa, qual seja de verificar a relagao entre
a variavel dependente e as demais variaveis.

Quanto ao numero de vetores co-integrantes, 0
critério de Akaike resultou em dois, enquanto o critério
de Schwarz indicou apenas um vetor de co-integracdo
como pode ser visto na Tabela 4.

Tabela 4: Teste de co-integracdo de Johansen para os vetores com
base nos critérios de Akaike e Schwarz

Posto Critério de Critério de
Akaike (AIC) Schwarz (SIC)

r=0 -3,7635 -3,6863
r=1 -14,9795 -14,5168
r=2 -15,1223 -14,2739
r=3 -15,0101 -13,7760
r=4 -14,9477 -13,3280
r=5 -14,8904 -12,8851
r=6 -14,8390 -12,4480
r=7 -14,7896 -12,0130
r=8 -14,6658 -11,5036

Fonte: Elaboracdo do autor

Levando-se em consideracdo os resultados dos
testes de Autovalor M&ximo e Trago obtidos, mostraram
que existe pelo menos um vetor co-integrante, optou-se
pelo SIC. Observa-se ainda, o emprego, para os fins de
estimacdo da equacdo de longo prazo, de um vetor de co-
integracdo, dado o objetivo da pesquisa de verificar a
relacdo entre a variavel dependente e as demais variaveis.
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Tendo como proposicdo estes resultados, foram gerados
as estimativas constantes na Tabela 5 a seguir, onde a
varidvel quilograma (volume de exportacdes) foi
normalizada.

Tabela 5: Resultados da estimacdo do Modelo Vetorial de Correcao
de Erro

LnExpt LnRt LnPet LnTxt LnPdt
Bi 1.000000 -0.48274** -0.092014* 0.016811** 0.014701**
Ep - (0.14414) (0.08128) (0.07687) (0.11808)
Tcal
cula - -0.33490 -1.13205 0.21869 0.12453
do

Fonte: Elaboracdo do autor

Considerando os resultados da Tabela 5, a relacdo
de equilibrio no longo prazo é dada pela equacdo (13), a
seguir, que equivale a funcdo de oferta de exportacdo
estimada.

LnExpt = 0.48274LnRt + 0.092014LnPet -
0.016811LnTxt — 0.014704LnPdt

Todos os demais parametros foram significativos aos
niveis de significancia de 1% e 5% descritos.

Em relacdo ao coeficiente do logaritmo da renda
(LnRt) verifica-se que, mantido tudo o mais constante,
um acréscimo (decréscimo) de 1% na renda interna deve
provocar uma reducdo (aumento) na quantidade
exportada de cera de carnalba em 0,48%. A renda
relativa tem grande efeito para a cera de carnalba, estes
paises consomem a cera de carnauba do Brasil, e mesmo
com a diminuigdo a quantidade demandada manteve-se
no mesmo patamar de anos anteriores a crise econdmica.
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A andlise da renda para o volume de exportacGes
demonstra que a cera de carnalba tem elasticidade renda
da demanda com nivel de significancia mencionado.

A elasticidade-preco direta da oferta de
exportacdo de cera de carnatba, medida pelo coeficiente
do logaritmo do preco externo (LnPet) evidencia que,
“ceteris paribus”, um acréscimo (decréscimo) de 1% no
preco externo da cera de carnauba deve induzir a um
aumento (reducédo) de 0,092% na quantidade exportada.
Portanto, verifica-se que a oferta de exportacdo &
Inelastica, porque foi menor que 1. Na teoria
macroecondmica, 0 preco externo tem relagdo direta com
a da taxa de cambio, pois havendo uma valorizacdo na
moeda nacional, o volume de exportagbes da cera de
carnadba ird diminuir, pois haveria um desestimulo para
exportar, e estimularia a importacdo de produtos
internacionais, na desvalorizagdo aconteceria 0 oposto.
Mas com base na equagdo 13, para 0 bem estudado, o
preco externo aumentando, mas ndo reduz
significativamente o  volume de  exportagdes,
demonstrando que os consumidores Sd0 poucos sensiveis
a variagdes nos precos da cera de carnauba.

O coeficiente do logaritmo do preco domestico
(LPD) indica que, mantidas as demais variaveis constantes,
um acréscimo (decréscimo) de 1% no preco domeéstico
deve reduzir (aumentar) a quantidade exportada em
0,014%. Analisou-se o preco doméstico e se comportava
de forma crescente para a cera de carnauba, isso acontece
acredita-se, por trés motivos, o primeiro em funcdo de
desajustes entre a oferta e demanda da cera de carnaulba,
em segundo poderia se conjectura que o aumento dos
precos estaria relacionado a inflagcdo doméstica do pais, e
terceiro pela politica de preco minimo adota pelo governo
para impulsionar o segmento extrativista.
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O coeficiente de LnTxt indica que, “ceteris
paribus”, um aumento na taxa de cadmbio de 1% provoca
uma gueda na quantidade exportada de 0,016%. Como a
taxa de cambio real estd sob um regime de cambio
flutuante, ou seja, ela alterasse com um padrdo de
elevag0es e quedas, isso influéncia bastante no volume de
exportacdes, pois com uma valorizacdo na taxa de
cambio, haveria um desestimulo dos produtores nacionais
a exportar, pois seria mais atrativo importar produtos de
fora, enquanto uma  desvalorizagdo  tem-se
comportamento oposto, pois 0s produtos internacionais
estariam mais caros, estimulando as exportacdes,
elevando o saldo em transagdes correntes. Nesse caso, a
desvalorizacdo da taxa de cambio real eleva o volume de
exportacdes da cera de carnauba.

Como visto no arcabouco tedrico o volume de
exportacdes estd relacionado a taxa de cambio e a
demanda dos paises dispostos a pagar pela cera de
carnatba, pois quando se tem uma desvalorizacdo
cambial, a demanda pelo produto aumenta, aumentando
assim o volume de exportacéo e vice-versa.

Na classificacdo das estruturas de mercado
existente na microeconomia pode-se enquadrar a cera de
carnaiba num mercado monopolista, pois o Brasil é 0
Unico produtor, mas o comportamento de lucro percebido
ndo é coerente com tal estrutura, porque 0 governo
engessa a producdo, através da politica de preco minimo,
tornando-se tomador, 0 que ocasiona uma perda de
eficiéncia, por serem controlados, ou seja, ganham abaixo
da eficiéncia, essa politica deveria ser o melhor para os
ofertantes em detrimento dos demandantes, mas ndo é o
que ocorre na pratica, resultando impacto pouco
significativo em relacdo ao produto (cera de carnalba).
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Avaliando o grafico de todas as variaveis fixadas
contra o tempo (Figura 13), deduziu- se sobre a
possibilidade do preco e da renda estarem co-integradas de
forma a tornar o volume de exportacGes relativamente
estdveis ao longo do periodo analisado, também
comprovou a teoria de que quando se tem uma
desvalorizagdo no prego do produto, se tem uma maior
demanda pela cera de carnauba, e vice-versa.

Figura 2: Volume de Exportagdes (LnExpt), Renda Relativa (LnRt),
Preco de Exportacdo (LnPet), Taxa de Cambio Real (LnTxt), Preco
Doméstico (LnPdt)
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Fonte: Software Livre R

O grafico em questdo, descrito na figura 2, mostra
que os movimentos dos precos e da renda mantém certa
simetria, além de que a teoria econ6mica prediz que
diminui¢des no preco das exportacdes, como ja referido,
elevam a quantidade exportada, a0 mesmo tempo em que
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0 decréscimo na renda retraem-nas. Pode-se notar
também que o cdmbio é usado como intercepto, o volume
de exportacbes até um certo ponto é igual a renda
relativa. Assim sendo, se 0S precos crescem na mesma
propor¢do que a renda relativa em um dado intervalo,
seus efeitos combinados podem néo afetar o volume das
exportacdes do dado produto. Assim, tanto a variavel
volume de exportagdes, quanto a taxa de cambio foram
restringidas a zero, normalizando-se os preco, e deixando
a renda livre.

Tabela 6: Resultados da estimacgdo da regresséo (1), com restricdo a
preco e taxa de cAmbio

Ln LnRt LnPet LnTxt LnPdt
Exp
t
Bi - 2,406786 1,000000 - -
Ep - (0,44678) - - -
Tcalcula - 5,38702 - - -
do
T critico - 2,2622 - — -

Fonte: Elaboragéo do autor

As estatisticas descritas na Tabela 6 mostram que o
preco e a renda possuem uma relacdo estavel ao longo do
tempo, sendo que para cada variagdo de um ponto
percentual na renda, ha uma reducdo de 2,40% no preco.
Assim comprovando o que a teoria explica, que o preco
tem influéncia pouco significativa, enquanto a renda é
bastante significativa para influenciar no volume de
exportacdes da cera de carnauba (dado a figura 2) pois, no
longo prazo com a elevagdo da renda, poderd aumentar a
demanda. A seguir a decomposi¢cdo historicas para as
variaveis observadas no estudo.
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Pela observacdo da Tabela 7 descrita abaixo, nota-
se que, ao longo de 10 periodos, o preco doméstico explica
de 0.30% a 0.46% da variancia do erro de previsao da
quantidade exportada (LnExpt), enquanto a renda (LnRt)
explica 0.72% a 0.78% da variancia do erro de previsao de
(LnExpt), apos o oitavo més. O prego externo e a taxa de
cambio tém menor poder explicativo sobre o erro de
previsdo da quantidade exportada do referido produto.

Tabela 7: Decomposicdo choleski histérica do erro de previséo
volume de exportacdes

Peri Desviopadréao LnExpt LnRt LnPet LnTxt LnPdt

odo

1 0.176014 100.000 0.0000 0.0000 0.00000 | 0.0000
0 00 00 0 00

2 0.181974 98.9272 0.7405 0.0070 0.01950 | 0.3056
6 54 52 0 30

3 0.186687 98.9187 0.7285 0.0133 0.02983 | 0.3095
5 38 54 2 24

4 0.187523 98.7942 0.7672 0.0161 0.07091 | 0.3514
2 97 56 3 14

5 0.187886 98.7375 0.7718 0.0208 0.09595 | 0.3737
6 65 95 9 21

6 0.188013 98.6771 0.7766 0.0234 0.12672 | 0.3960
3 73 05 7 61

7 0.188079 98.6289 0.7787 0.0261 0.15056 | 0.4156
2 26 39 3 49

8 0.188125 98.5849 0.7803 0.0280 0.17264 | 0.4340
3 20 32 1 81

9 0.188163 98.5460 0.7814 0.0296 0.19117 | 0.4515
8 84 82 4 78

10 0.188197 98.5107 0.7824 0.0309 0.20748 | 0.4683
6 80 43 8 30

Fonte: Elaboracdo do autor

Ao observar a Tabela 8, pode-se notar que dentre
a renda relativa, o volume de exportagbes ocuparam a
primeira posi¢do correspondendo a 98,44% da variancia
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do erro de previsdo da renda (LnRt), ou seja quase 100%
da renda obtida do produto estudado, o volume de
exportagcbes permaneceram na casa dos 90% nos 10
periodos analisados. O preco externo apresentou menor
poder explicativo até o segundo periodo, e a taxa de
cambio permaneceu com menor poder explicativo a partir

do terceiro periodo até o décimo.

Tabela 8: Decomposicdo choleski histérica do erro de previsdo da
Renda Relativa

. Desvio LnEx Ln Ln Ln
Periodo padrdo pt LnRe Pet Txt Pdt
1 0.1800 |98.44 1.553 0.000 0.000 0.00
12 666 345 000 000 0000

5 0.1856 | 98.05 1.530 0.007 0.008 0.39
18 632 643 538 770 6728

3 0.1917 |97.30 2.246 0.021 0.008 0.41
90 449 220 059 263 9965

4 0.1935 | 96.60 2.846 0.032 0.013 0.50
30 034 710 675 352 6927

5 0.1949 | 95.76 3.603 0.053 0.013 0.56
23 196 695 905 183 7260

6 0.1959 |94.94 4.332 0.074 0.013 0.63
52 815 005 879 229 1736

7 0.1969 |94.12 5.058 0.101 0.016 0.69
02 879 662 892 433 4221

8 0.1977 |93.33 5.755 0.131 0.023 0.75
91 296 695 103 247 6999

9 0.1986 |92.55 6.425 0.164 0.035 0.81
53 448 537 272 921 9792

10 0.1994 |91.79 7.066 0.200 0.054 0.88
92 668 107 259 498 2457

Fonte: Elaboracéo do autor

Dentre a decomposicdo histérica do erro de
previsdo do preco de exportacdo (Tabela 9) quem mais
explica é a taxa de cambio (LnTxt), a partir do quarto
periodo em diante, atingindo 15,42% no Ultimo periodo
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observado, somente no primeiro periodo a renda relativa
(LnRt) explicou a decomposi¢cdo do erro de previsdo, a
partir do segundo periodo apresentou as menores taxas,
chegando a 0,01% no ultimo periodo analisados.

Tabela 9: Decomposi¢do choleski histérica do erro de previsdo do
preco de exportacdo

Periodo | Desviopadrio LnExpt LnRt LnPet LnTxt Lnth
0.093807 0-21255 9-‘(1)86E- 994224 0.%%00 o(.)%%o
0.113720 1-71%09 02140 972(178 03338 8% 23
0.132738 2.128286 0.03%326 951%13 zé,ign, 007_ gg
0.146445 2.1201 0.(11986 93%39 Gégfl 90722
0.158796 3.127253 0.(;}398 90i8368 54.227 902_52
kA dk A
ovemo | S0 | o0t [ | ot | o
0.187347 3.%272 o.%es 84503 131625 80752
0.194975 4.%4:1%07 0.%1563 82;142 113;338 80253
o |45 | 00T (R [ [ o

Fonte: Elaboracao do autor

No primeiro momento da Tabela 10, o preco
externo (LnPet) observou uma taxa de decomposic¢dao do
erro de previsdo para a taxa de cambio (LnTxt) de 2,31%, a
partir do segundo ao terceiro periodo quem mais explicou
a decomposicdo do erro de previsdo da taxa de cambio foi
0 volume de exportacbes (LnExpt), a partir do periodo
quatro até o ultimo periodo observado quem mais explicou
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foi o preco doméstico (LnPdt), onde apresentou sua maior
taxa no décimo periodo, 0 que equivale a 5,61%, enquanto
a renda relativa permaneceu sempre abaixo das demais, a
qual sua menor taxa apresentada foi no periodo um, com
0,02% para explicar a decomposicdo do erro de previsdo
da taxa de cambio.

Tabela 10: Decomposicdo choleski histérica do erro de previsdo da
taxa de cAmbio

Desviopa-

Periodo drio LnExpt LnRt LnPet LnTxt LnPdt
1 0.134980 | 2.110504 0.022214 2.312228 95.55505 0.000000
2 0.150751 2.044411 0.418128 1.909663 94.12290 1.504900
3 0.170299 | 2.166997 0.362601 1.943773 93.79984 1.726793
4 0.181543 1.946677 0.320824 1.768342 93.60032 2.363834
5 0.191399 1.901300 0.293920 1.748734 93.19411 2.861940
6 0.199029 1.813651 0.297448 1.718823 92.74539 3.424683
7 0.205521 1.748929 0.326631 1.724792 92.22845 3.971200
8 0.211034 | 1.682595 0.379723 1.736600 91.67479 4.526294
9 0.215863 1.622150 0.450991 1.758065 91.09361 5.075183

10 0.220152 1.566040 0.536568 1.783066 90.49556 5.618763

Fonte: Elaboracéo do autor

Pode-se observar que na Tabela 11, que quem mais
explica a decomposicdo do preco domestico (LnPdt), € a
renda relativa (LnRt), que mesmo que tenha sido
decrescente ao longo dos periodos analisados, sempre
esteve acima dos 80%, a qual apresentou sua melhor
explicacdo para a decomposicdo do erro de previsdo para o
preco doméstico no primeiro periodo, com 92,95%,
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enquanto as menores taxas registradas foram do preco
externo (LnPet), com a menor taxa de 0,01%no periodo
um, onde se comportou de maneira crescente até o periodo
dez, a qual apresentou uma explicacdo de 1,08% para a
decomposic¢éo do erro de previsdo do preco domestico.

Tabela 11: Decomposicdo choleski historica do erro de previsdo do
preco doméstico

Periodo | Desviopadréo LrF;ItEx LnRt LnPet LnTxt LnPdt
. ooszser | 09289 | 92953 | gippgs | 00125 | 63930
2 ooasa05 | 032 | SLIE g oisarz | 00837 TASS
3 oossiso | 09007 | 90851 | g gq | 01769 | 82381
4 oosas | 081 | 0043 | ygpqgs | 02805 | 86900
5 0070147 | OO0 | 89298 g 061090 | 04090 ] 90555
6 0076400 | 1%L | 88822 1 g 593078 | 05372 | 9390
7 0082103 | P10 | BT Fosasagg | O | 9000
8 o0s73es | P20 | BRI oqiaezp | 0312 90T
9 0002282 | M5 | BOSH o ggpee | PO 1008
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10

1.2080 86.300 1.1844
0.096902 66 05 1.083242 99

10.224
14

Fonte: Elaboracéo do autor

Os choques para as variaveis analisadas,
perduraram em média entre 8 e 9 meses. Assim como
exposto a sequir.

Na Figura 3 (n°1) conclui-se que da variacdo total
do erro de previsdo da quantidade exportada, 0,17% dos
choques sdo decorrentes da quantidade exportada no
primeiro més e teve variacdo decrescente, no segundo
més ao terceiro permaneceu constante em 0,04%, (-
0.015%) da renda, -0.010% preco doméstico no segundo
més respectivamente, 0% 0 preco externo e taxa de
cambio para o segundo més, apds o0 quarto més todas as
varidveis tendem a zero. Como demonstra a Figura 3
(n°2) a variacdo total do erro da previsdo da renda
relativa, 0,18% dos choques sdo resultantes da quantidade
exportada no primeiro més, no segundo més atingiu cerca
de 0,04% onde perdurou até o terceiro més, ap6s o
terceiro més foidecaindo até o sétimo més onde manteve-
se constate, com 0,01%, a renda obteve 0,02% no
primeiro més, caiu no segundo més (0,006%), apds o
segundo més tornou-se crescente até o nono més (0,02%),
voltando para a marca inicial, depois se manteu constante,
0 preco exportado e a taxa de cambio tenderam a 0%, o
preco doméstico apresentou -0,01% no segundo més,
apos o segundo més foi tendendo a zero.
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Figura 3: Funcdo do impulso e resposta

-02

3 4 5 6 7 8 9 10
—— LNEXPT —— LNRT —— LNPET
—— LNTXT —— LNPDT

Nota explicativa: 1- volume de exportacdo; 2- renda relativa; 3-preco
externo; 4-taxa de cambio; 5-preco doméstico. Fonte: Software Livre R
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A Figura 3 (n°3) mostra o comportamento da
variacdo do erro de previsdo para 0 preco externo, a qual
0,09% dos choques sdo correspondentes ao preco externo
no primeiro més, a qual foi seu maior impacto, seu menor
impacto aconteceu no segundo més (0,07%), depois
manteve-se constante, a quantidade exportada teve um
crescimento até o quinto més, passando de 0,007% no
primeiro més para 0,026% a partir do quinto més, a renda,
a taxa de cadmbio e o preco doméstico penderam para zero.
Pode-se perceber que na Figura 3 (n° 4), a variacao do erro
de previsdo para da taxa de cambio se da por 0,13% da
taxa de cadmbio no primeiro més, o qual foi o seu maior
impacto, no segundo més caiu para 0,05%, manteve-se
crescente até o quarto més, a qual obteve quase 0,08%,
apos deve um decrescimento no quinto més e se manteve
constante com aproximadamente 0,07%, o volume de
exportagdes e o preco externo obtiveram resultados quase
semelhantes, apenas no segundo més obtiveram -0,008%
registando o menor impacto, ap6s isso o volume de
exportacGes obteve resultados um pouco mais elevados
que 0 preco externo, a renda teve um crescimento até o
terceiro més, resultando 0,018%, teve um pequeno
declinio do terceiro ao quarto més e permaneceu constante
com resultados aproximados de 0,015%, ja o precgo
doméstico permaneceu negativo, permanecendo com -
0,1% aproximadamente.

Como observado na Figura 3(n° 5), a funcédo de
impulso e resposta frente a variagdo do erro de previsao do
preco doméstico resultou 0,01% do preco doméstico, a
qual manteve esse patamar até o ultimo més analisado, a
taxa de juros e o prego externo tiveram impactos
tendenciosos a zero, o volume de exportagOes teve um
impacto negativo pouco sinificativo, com relagdo a renda
que teve um grande choque, que impactou negativamente
na variacdo do erro de previsdo do preco domeéstico,
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permanecendo aproximadamente em -0,03% durante o0s
dez meses observados.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A copernicia prunifera, popularmente conhecida
como carnaubeira € um tipo palmeira originaria da regiao
Nordeste, também conhecida como arvore da providéncia,
pois se da pra aproveitar tudo da carnaiba. Da raiz sdo
feitos medicamentos, as folhas d&o pra fazer telhados para
casas, calcados, chapéus, entre outros, o fruto da
carnaubeira geralmente é utilizado para alimentar o gado,
da polpa se fazem doces e do caroco é extraido o 6leo e a
cera de carnauba.

Os maiores produtores da cera de carnalba sao
Ceard, Piaui, Maranhdo e Rio Grande do Norte, a cera de
carnatba é usada para varios fins, tais como: tintas, papel
carbono, pisos, moveis, carros, couros, filmes plasticos; na
informatica € usada para fabricacdo de chips, tonners, e
codigo de barras; na indastria é utilizada no ramo
farmacéutico, cosmético, alimenticio, entre outros, do
ponto de vista da demanda, destacam-se trés mercados
para a cera de carnadba: a industria de cosmeticos, papel
carbono e o polimento.

No mercado internacional 0s  principais
compradores da cera de carnauba sdo Estados Unidos,
Alemanha, China e Japdo, esses parceiros comerciais
dettm mais da metade do volume de exportacdes
registrados no pais, essas transaces tém-se intensificado
ao longo dos anos, correspondendo a cerca de 23% da
totalidade das exportacfes do pais, ficando atrds somente
da soja. Dada a importancia bilateral no comércio da cera
de carnalba entre os paises, justifica-se 0 comportamento
das vendas desta commoditie. Para tanto, fez-se necessario
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a andlise econométrica proposta na problematica para
verificar a teoria macroeconémica, pre¢co do produto e a
renda dos demandantes da cera de carnauba, influenciam
as exportac@es, posteriormente a analise dos resultados.

Primeiramente, partindo da analise dos testes
aplicados nos dados, as varidveis possuem a mesma ordem
de integracdo, e o residuo é estacionario em nivel,
atendendo assim aos pressupostos da co-integracao.
Observada a presenca de vetores co-integrantes, verificou-
se a possibilidade do volume de exportacdes ser uma fusdo
das demais variaveis, o que ndo foi comprovado.

Ao observar esses resultados, conclui-se que 0s
precos domésticos tem pouca influéncia na quantidade
exportada, chegando a ser insignificante, demonstrando
assim que as exportacdes da cera de carnauba do pais para
Alemanha, Japdo, China e Estados Unidos, entre Janeiro
de 2000 a dezembro de 2018, sdo afetadas pela renda dos
paises demandantes da cera de carnauba (equacéo 13), pois
a renda tem relacdo direta com a quantidade exportada,
sendo assim, fazem deste bem, um bem de consumo
saciado, haja vista a renda dos paises demandantes de cera
de carnauba serem altas. Deu-se énfase aos resultados
obtidos com a equagdo 13, pois nesta encontra-se a
velocidade de ajustamento do impacto de curso prazo ao
equilibrio de longo prazo, por meio dos céalculos dos
coeficientes de curto prazo (B), a partir da propria anélise
de co-integracdo(VEC). Uma vez que esses coeficientes
estimados permitem uma analise superior as da obtida pela
decomposicédo da variancia e da fungdo impulso resposta,
em que seus resultados (abaixo de 1% de impacto) foram
insignificantes sobre as exportacoes.

Para trabalhos futuros sugere-se aprofundar os
estudos para a cera de carnauba verificando a
competitividade através de indices e também uma
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avaliacdo das politicas publicas extrativistas para a
carnalba.
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Figura 04: Correlograma do volume de exportacdes
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Figura 06: Correlograma do preco doméstico
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