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Oeus amigos o minkas amigad,

O Projeto Institucional de Fortalecimento de Ac¢des de Divulgacao
e Popularizacdao da Ciéncia nos Territérios do RN, pelo qual foi possivel a
edicao de todas essas publica¢des digitais, faz parte de uma pléiade de a¢bes
que a Funda¢do de Amparo a Ciéncia, Tecnologia e Informacgdo do Estado
do Rio Grande do Norte (FAPERN), em parceria, nesse caso, com a Fundacdo
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (FUERN), vem realizando a
partir do nosso Governo.

Sempre é bom lembrar que o investimento em ciéncia auxilia e
enriquece o desenvolvimento de qualquer Estado e de qualquer pais. Sempre
é bom lembrar ainda que inovacdo e pesquisa cientifica e tecnolégica sao, na
realidade, bens publicos que tém apoio legal, uma vez que estdao garantidos
nos artigos 218 e 219 da nossa Constituicdo.

Por essa razao, desde que assumimos o Governo do Rio Grande do
Norte, ndo medimos esforcos para garantir o funcionamento da FAPERN.
Para tanto, tomamos uma série de medidas que tornaram possivel oferecer
reais condicdes de trabalho. Inclusive, atendendo a uma necessidade real da
instituicdo, viabilizamos e solicitamos servidores de diversos outros 6érgaos
para compor a equipe técnica.

Uma vez composto o capital humano, chegara o momento também de
pensar no capital de investimentos. Portanto, é a primeira vez que a FAPERN,
desde sua criacdo, em 2003, tem, de fato, autonomia financeira. E isso esta
ocorrendo agora por meio da disponibilizacdo de recursos do PROEDI,
gerenciados pelo FUNDET, que garantem apoio ao desenvolvimento da ciéncia,
tecnologia e inovacgao (CTI) em todo o territério do Rio Grande do Norte.

Acreditando que o fortalecimento da pesquisa cientifica é totalmente
perpassado pelo bom relacionamento com as Instituicdes de Ensino Superior
(IES), restabelecemos o dialogo com as quatro IES publicas do nosso Estado:
UERN, UFRN, UFERSA e IFRN. Além disso, estimulamos que diversos orgaos do
Governo fizessem e facam convénios com a FAPERN, de forma a favorecer o
desenvolvimento social e econébmico a partir da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(CTI) no Rio Grande do Norte.

Por fim, esta publicacdo que chega até o leitor faz parte de uma série
de medidas que se coadunam com o pensamento - e ac¢des - de que os
investimentos em educacao, ciéncia e tecnologia sdo investimentos que geram
frutos e constroem um presente, além, claro, de contribuirem para alicercar um
futuro mais justo e mais inclusivo para todos e todas!
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A Fundacao de Amparo a Ciéncia, Tecnologia e Informacao do Estado
do Rio Grande do Norte (FAPERN) e a Fundacdo Universidade do Estado do
Rio Grande do Norte (FUERN) sentem-se honradas pela parceria firmada em
prol do desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacao. A publicacao
deste livro eletrénico (e-book) é fruto do esforco conjunto das duas instituicdes,
que, em setembro de 2020, assinaram o Convénio 05/2020-FAPERN/FUERN,
qgue, dentre seus objetivos, prevé a publicagcao de mais de 300 e-books. Uma
acao estratégica como fomento de divulgacao cientifica e de popularizacao da
ciéncia.

Esse convénio também contempla a tradu¢do de sites de Programas
de Poés-Graduacdo (PPGs) das Instituicdes de Ensino Superior do Estado
para outros idiomas, apoio a periddicos cientificos e outras acdes para
divulgacao, popularizacdo e internacionalizacdo do conhecimento cientifico
produzido no Rio Grande do Norte. Ao final, a FAPERN tera investido R$
855.000,00 (oitocentos e cinquenta mil reais) oriundos do Fundo Estadual
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FUNDET), captados via Programa
de Estimulo ao Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Norte (PROEDI),
programa aprovado em dezembro de 2019 pela Assembleia Legislativa na
forma da Lei 10.640, sancionada pela governadora, professora Fatima Bezerra.

Na publicacdo dos e-books, estudantes de cursos de graduacdao da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN) sdo responsaveis pelo
planejamento visual e diagramacdo das obras. A selecdo dos bolsistas ficou a
cargo da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE/UERN).

Os editais lancados abrangeram diferentes tematicas assim distribuidas:
no Edital 17/2020 - FAPERN, os autores/ organizadores puderam inscrever as
obras resultantes de suas pesquisas de mestrado e doutorado defendidas
junto aos PPGs de todas as Institui¢des de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ICTIs)
do Rio Grande Norte, bem como coletaneas que foram resultados de trabalhos
dos grupos de pesquisa nelas sediados. No Edital n® 18/2021 - FAPERN, realizou-
se a chamada para a publicacdo de e-books sobre o tema “Turismo para o
desenvolvimento do Rio Grande do Norte”. No Edital n® 19/2021 - FAPERN,
foi inscrita a chamada para a publicacdo de e-books sobre o tema “Educacao
para a cidadania e para o desenvolvimento do Rio Grande do Norte: relatos
de acdes exitosas”. No Edital n°® 20/2021 - FAPERN, foi realizada a chamada
para a publicacdo de e-books sobre o tema «Saude Publica, desenvolvimento
social e cidadania no Rio Grande do Norte: relatos de acdes exitosas”. O Edital
n° 21/2021 - FAPERN trouxe a chamada para a publicacdo de e-books sobre o
tema “Seguranca publica, desenvolvimento social e cidadania no Rio Grande



do Norte: relatos de a¢fes exitosas”. O Edital n® 22/2021 - FAPERN apresentou
a chamada para a publicacdo de e-books sobre o tema “Pesquisas sobre o
Bicentenario da Independéncia do Brasil (1822-2022): desdobramentos para o
desenvolvimento social e/ou econdmico do RN”. O Edital n°® 23/2021 - FAPERN
realizou a chamada para a publicacdo de e-books sobre o tema “Pesquisas sobre
o Centenario da Semana de Arte Moderna (1992-2022) desdobramentos para o
desenvolvimento social e/ou econdmico do RN”. O Edital n® 22/2022 - FAPERN,
realizou a chamada para a publicacdo de e-books com o objetivo de contribuir
para o fortalecimento e divulgacdao da pesquisa a partir dos programas de pés-
graduacdo e dos Grupos de Pesquisa das Instituicdes de Ensino Superior do
Estado do Rio Grande do Norte.

Com essa parceria, a FAPERN e a FUERN unem esfor¢os para o
desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Norte, acreditando na forca
da pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovacao que emana das instituicdes
potiguares, reforcando a compreensdo de que o conhecimento é transformador
da realidade social.

Agradecemos a cada autor(a) que dedicou seu esfor¢o na concretizagdo
das publicacdes e a cada leitor(a) que nelas tem a oportunidade de ampliar seu
conhecimento, objetivo final do compartilhamento de estudos e pesquisas.

Diretor-Presidente da FAPERN
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O direito se confunde com a vida, e o di-

reito serd tanto melhor, quanto mais pro-
ximo da vida e das necessidades vitais do
homem estiver.

(Friedrich Carl von Savigny)

We lost our home, which means the famil-
iarity of daily life. We lost our occupation,
which means the confidence that we are
of some use in this world. We lost our lan-
guage, which means the naturalness of
reactions, the simplicity of gestures, the
unaffected expression of feelings.

(Hannah Arendt)




Prefacio

O presente trabalho, que tenho a honra de prefaciar, aborda um aspecto
pouco conhecido da aplicacao do Direito Internacional na esfera estadual posta
pelo Direito Brasileiro. Mais especificamente, trata-se de saber como os Direitos
dos Migrantes devem ser efetivados pelos governos estaduais brasileiros.

Nesta obra, a autora Isly Queiroz Maia Rocha apresenta o desempenho do
Estado do Rio Grande do Norte no cumprimento das normas internacionais ati-
nentes aos Direitos dos Refugiados, Apatridas e Migrantes de forma geral. Para
tanto, em 2019, foi criado um drgao especifico cuja missao consiste em promover
e monitorar politicas publicas voltadas para essa populagdo no territério potiguar,
o Comité Estadual Intersetorial de Atencao aos Refugiados, Apatridas e Migrantes
do Rio Grande do Norte (CERAM/RN).

Essa aplicacao resulta de uma articulacao entre o Estado Federal que assu-
me compromissos internacionais, por meio de tratados, e os estados da federacao,
cuja articulacdo encontra fundamentacgdo constitucional no artigo 25, paragrafo
12, a partir do estabelecimento de uma cooperacgao entre as duas esferas, sendo
atribuida aos estados federados uma competéncia complementar.

Assim, o CERAM/RN, 6rgao de cunho consultivo, surge da necessidade de
atender as demandas dos migrantes presentes no territorio potiguar e, para ser
mais preciso, dos seus direitos tutelados no ambito internacional.

Portanto, o brilhante estudo tem o mérito de apresentar de forma precisa os
aspectos juridicos da responsabilidade dos estados na protecao dos direitos dos
migrantes, sendo observadas, contudo, as limitagdes da atuacdo de tal 6rgao no
controle de cumprimento das normas.

Notadamente, o trabalho analitico e critico deixa claro que o CERAM/RN
desempenha um papel importantissimo de promocao dos Direitos dos Migrantes,
mas que a concretizacdao depende das instancias judiciarias e até do interesse dos
municipios.

Prof. Dr. Jahyr-Philippe Bichara!

1 Doutor, summa cum laude, pela Ecole Doctorale de Droit International et Europeen da Université Paris I, Pan-

théon-Sorbonne; Mestre em Direito Internacional Economico pela Université Paris I, Panthéon-Sorbonne e Mestre em
Direito Publico pela Universidade Federal de Pernambuco — UFPE. Professor Associado IV de Direito Internacional do
Curso de Direito e do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN.
Coordenador do Grupo de Pesquisa “Direito Internacional e Soberania do Estado brasileiro” (CNPq).
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Introducado

Por sua prépria natureza, o estatuto dos migrantes integra o campo de inte-
resse do direito internacional. Mesmo na perspectiva das relagdes entre Estados,
o tratamento de um nacional de outro pais esbarra em questdes de ordem politica
e diplomatica onde o interesse de duas nag¢oes esta envolvido.

O controle da entrada e permanéncia de estrangeiros no territorio de um
Estado é classicamente entendido como uma manifestacao de soberania, na forma
de exercicio da competéncia territorial. Decorre dessa concepgao seu tratamento
inicial como elemento das relacdes interestatais perante o direito internacional,
quando o individuo constituia somente uma expressao de seu Estado de origem.

Com a emergéncia do direito internacional dos direitos humanos, o trata-
mento dos migrantes se moveu para o eixo da protecao dos direitos da pessoa que
se desloca (CHETAIL, 2015, p. 21). Com efeito, o direito de transitar entre frontei-
ras esta positivado na Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, que
prescreve: “Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o
proprio, e a este regressar” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948, s.p.).

Apesar da auséncia de descricao definitiva no direito internacional positi-
vo, migrante internacional é o termo guarda-chuva que abarca todos aqueles que
deixam seu pais de residéncia para se transferir para outro Estado, a titulo tem-
porario ou permanente, independente da motivacao. Dentro dessa definicdo es-
tao abarcadas diversas categorias, que serdo apresentadas ao longo da exposigao,
como refugiados, apatridas, trabalhadores migrantes, vitimas de trafico, entre ou-
tros.

A partir dessas perspectivas, o ato de migrar possui uma dupla expressao:
o direito de deixar determinado pais, liberdade hoje amplamente reconhecida, e
o direito de entrar em outro, sujeito ao direito interno de cada Estado (CHETAIL,
2016, p. 918). Sem embargo seja uma manifestacao de soberania, esse controle
nao é totalmente discricionario, encontrando limite no direito internacional, seja
a partir da celebragao de tratados internacionais, por for¢a do pacta sunt servan-
da, seja pelos principios do direito internacional, como o non-refoulement, que
veda a devolugao de pessoas perseguidas ao seu Estado de origem, onde sua vida
e integridade estariam em risco (SWINARSK]I, 2018, p. 204).
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Dessa forma, a liberdade dos Estados para gerenciar os fluxos migratoérios
tende a ser reduzida em nome da necessidade de cooperacao dos membros da
sociedade internacional (PELLET, 2000, p. 37). Contudo, a redu¢do da autonomia
ndo implica afronta a soberania, principio cujo conteddo juridico ndo se baseia
mais no poder absoluto e isolado de um Estado de se autodeterminar, como em
Jellinek? Se assim fosse, a doutrina internacionalista contemporanea precisaria li-
vrar-se definitivamente de um de seus principios fundantes, como sugeriu Kelsen
e previu Garner.?

Nesse sentido, a crescente regulamentacao internacional das questoes
migratorias, inclusive com a prescricao de direitos dos quais os migrantes sdo
titulares, € manifestacdo da dinamica de cooperagdo dos Estados, da evolucao do
dominio material do direito internacional e, portanto, da prépria soberania dos
Estados, pessoas de direito internacional por exceléncia, que concorrem para a
criacdo de normas juridicas aptas a regular suas relagcdes.*

Assim, como em qualquer outro ramo do direito internacional, a protecao
dos migrantes envolve a criagao de padroes minimos a serem observados pelos
Estados. Sao fruto desse esfor¢o uniformizante os diversos tratados sobre a pro-
tecao de determinados grupos vulneraveis, como a Convencao de Genebra sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, a Convencao de Nova York sobre o Estatuto dos
Apatridas de 1954, a Convencgdo sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os Tra-
balhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias de 1990 e os Protocolos
Adicionais a Convencado de Palermo contra o Crime Organizado Transnacional de
2003 relativos ao trafico de pessoas e ao contrabando de migrantes, todos reali-
zados sob os auspicios da Organizacdao das Nacoes Unidas (ONU). Esses instru-
mentos criam verdadeiros regimes juridicos cuja observancia é obrigatoria aos
Estados signatarios e podem até, em certa medida, tornar-se oponiveis a todos
por meio de sua pratica reiterada e cristalizada em costume internacional.

2 Defensor da teoria da autolimitacao do Estado, Jellinek considerava o teor absoluto da sobe-
rania como o proprio fundamento de legitimidade do direito internacional. Ver: Jellinek (2000). Para
uma perspectiva critica da doutrina voluntarista, ver: Hart (2009).

3 Hans Kelsen entendia pela incompatibilidade entre a primazia do direito internacional € o
principio da soberania estatal, cujo teor s6 pode ser absoluto (KELSEN, 2009). Ao debater os novos
rumos da sociedade internacional do século XX, James Garner observou a presenga cada vez mais
incisiva do direito internacional na defini¢ao daquilo que constitui o0 dominio da discricionariedade
estatal (GARNER, 1931).

4 Quando se leva em consideracao que a soberania nao implica em um poder absoluto e ili-
mitado: “Os Estados soberanos diferem das comunidades ndo soberanas pelo fato de que estas estdo
subordinadas a Estados, enquanto os Estados soberanos nao t€ém outro superior senao o direito inter-
nacional” (VERDROSS, 2014, p. 30).
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A adaptacdo aos mandamentos do direito internacional é consequéncia da
vinculacdo dos Estados aos tratados internacionais. Como estatui a Convencao de
Viena de 1969 sobre o Direito dos Tratados, a manifestacdo de vontade funda-
menta a obrigatoriedade de cumprir com o que foi pactuado, nao sendo possivel
evocar incompatibilidade com o direito interno. Se ndo pode existir conflito, é pre-
ciso que o direito interno se ajuste e complemente o conteido das normas inter-
nacionais, assegurando sua concretizacdo no territorio nacional.

Com o avango do direito internacional, os direitos e garantias excederam o
campo das liberdades individuais. A questdo migratéria é um importante exem-
plo da mudanca na natureza das obrigac¢des estatais, atualmente transformadas
em um amplo leque de direitos sociais onde a omissao é passivel de responsabili-
zacao internacional do Estado infrator. Os compromissos decorrentes dessas ga-
rantias ndo sao satisfeitos somente na adaptacao da ordem juridica interna, suas
exigéncias integram cada vez mais o campo da governanga, isto é, das tomadas de
decisao para a efetivacao das normas internacionais por meio da regulamentacao
e das politicas publicas.

Elaboradas em conferéncias diplomaticas, as normativas internacionais que
materializam esses compromissos sdo realmente efetivadas em cidades, onde os
titulares dos direitos vivem. Quando se fala em governanga é importante, entdo,
compatibilizar aquilo que foi estabelecido em nivel abstrato com sua aplicacdo no
nivel local. Um exemplo desse novo olhar sobre a governang¢a migratdria é o Pacto
Global para uma Migragdo Segura, Ordenada e Regular, instrumento abrangente
adotado pela Assembleia Geral da ONU em dezembro de 2018. Um de seus princi-
pios fundantes, o whole-government approach, enfatiza a importancia da coorde-
nacao entre todas as esferas de governo no desenvolvimento de politicas publicas
voltadas aos migrantes.®

Em um Estado federativo como o Brasil, um ente nao retune todas as com-
peténcias para a tutela dos direitos dos migrantes. Por conseguinte, esse cenario
demanda a coordenacgdo e cooperac¢ado intergovernamental, tanto vertical quanto
horizontal, para que os entes da federa¢dao possam, levando em consideragao as
particularidades regionais e locais, viabilizar a acolhida e inser¢ao dos migrantes
na sociedade brasileira.

5 PGMSOR, art. 15. We agree that this Global Compact is based on a set of cross-cutting and interdependent
guiding principles: [...] (i) Whole-of-government approach. The Global Compact considers that migration is a multidi-
mensional reality that cannot be addressed by one government policy sector alone. To develop and implement effective
migration policies and practices, a whole-of-government approach is needed to ensure horizontal and vertical policy co-
herence across all sectors and levels of government. (UNITED NATIONS, 2018a; GUILD; WEILAND, 2020, p. 8).
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Dessas circunstancias emana o objeto desta obra, qual seja o Comité Esta-
dual Intersetorial de Atenc¢do aos Refugiados, Apatridas e Migrantes do Rio Gran-
de do Norte (CERAM/RN), criado pelo governo estadual por meio do Decreto Es-
tadual n2 29.418, de 27 de dezembro de 2019, em resposta ao aumento sensivel
da populacao migrante do Rio Grande do Norte.

No contexto da crise generalizada em que se encontra o Estado venezuela-
no, o Rio Grande do Norte, um dos menores estados da federacgao, localizado longe
das fronteiras terrestres do Brasil, foi incluido no mapa dos fluxos migratérios.
Diante do novo perfil populacional, o CERAM/RN, 6rgao colegiado de natureza
consultiva, tem a funcao de promover e monitorar politicas publicas voltadas para
os migrantes residentes no estado.

Ciente da competéncia residual atribuida aos estados pelo art. 25, § 1,
Constituicdo Federal, interessa entender como o CERAM/RN, no exercicio de suas
atribuic¢oes, norteia a atuagdo do Estado do Rio Grande do Norte no cumprimento
de suas competéncias constitucionais para concretizacdo dos direitos outorgados
aos migrantes no plano interno e internacional.

A questdo que se coloca é, portanto, delimitar as competéncias dos esta-
dos-membros da federacdo quanto ao cumprimento dos tratados internacionais
relacionados aos direitos dos migrantes em vigor no Brasil. Por seu turno, o aten-
dimento aos parametros constitucionais deve se verificar mediante a observagao
das obrigacdes provenientes do direito internacional pelo Estado do Rio Grande
do Norte, sob orientagao do CERAM /RN, dentro dos limites do pacto federativo.

No decorrer da investigacao, demonstrar-se-a que a atuagao do CERAM /RN,
enquanto 6rgao estadual, esta limitada ao exercicio da competéncia residual dos
estados que, de um lado, deve se conformar aos padrdes estatuidos pela legislagdo
federal e, de outro, carece da atuagdo dos municipios na gestdo das atividades de
interesse local. Ja no campo da relagdo entre direito internacional e direito inter-
no, cabe ao CERAM/RN nortear a atuacao do Rio Grande do Norte na protecao dos
direitos fundamentais dos migrantes, na forma das conveng¢des internacionais,
haja vista a circunscrigdo dessas obrigacdes no campo das competéncias consti-
tucionais comuns.

Este livro é dividido em dois momentos. A primeira parte esta voltada a
delimitacao das atribuicbes do CERAM/RN perante a ordem constitucional. O
primeiro capitulo analisa a questao sob o prisma da reparticao de competéncias
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constitucionais (Secdo I), em seguida aplicadas a questao migratéria por meio da
analise do direito material presente na Constituicao e na legislagao federal (Secao
I1). Definidos os fundamentos da atuagdo dos estados-membros, o segundo capi-
tulo tem enfoque na apresentagao do CERAM/RN (Secdo I) e na descrigdo de suas
atividades desde a criacao, em dezembro de 2019, até a conclusao da pesquisa, em
marg¢o de 2021 (Secao II).

A segunda parte se volta ao diagnostico da atuacao do CERAM/RN diante
das obrigacdes assumidas internacionalmente pelo Brasil e oponiveis aos estados
federados. O primeiro capitulo apresenta os regimes juridicos protetivos dos mi-
grantes no direito internacional universal, com énfase na protecao dos migrantes
forcados (Sec¢do I) e dos migrantes econdmicos (Sec¢do II), sempre atendendo a fi-
nalidade de comparar os mandamentos do direito positivo com a posi¢ao adotada
pelo 6rgao consultivo estadual. No mesmo sentido, o capitulo final langa luz sobre
aregulamentacao regional da matéria, primeiro pela 6tica da integragdo, por meio
do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), com a facilitacao da migracao (Secao I)
e, posteriormente, por meio do Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos
Humanos (SIPDH), dessa vez com énfase no respeito aos padrdes minimos de tra-
tamento dos estrangeiros.

Apesar do carater analitico da exposicdo, consistente na avaliacao dos do-
cumentos e normativas produzidos pelo CERAM/RN, o intuito da investigacdo é
também propositivo, porquanto visa aplicar a hipétese desenvolvida a realida-
de pratica de um 6rgao da administracao estadual para produzir um diagnéstico
acerca da legalidade da atuacao do comité no seu papel de consultor e norteador
de politicas publicas a partir do paradigma do direito internacional.




PRIMEIRA PARTE

Fundamentos da competéncia do Estado do Rio Grande do
Norte para a protecao dos direitos dos migrantes

A mudanca de finalidade do direito internacional, da pacificacdo das rela-
cOes interestatais para a protecdo do ser humano implica, sem duvidas, na trans-
formacdo da forma como essa ordem juridica convive com o direito interno de cada
Estado, esse ja imbuido dessa fungdo. Ao tratar das mesmas matérias e responder
ao mesmo fundamento, o direito internacional figura como campo de convergén-
cia dos interesses comuns dos Estados, criando obrigacdes destes para com seus
cidadaos, de forma a vincular a ordem juridica interna a persecucao dos mesmos
fins (BRANT, 2020, p. 133).

Segundo a 6tica do direito interno, isso significa aparelhar a ordem juridica
de maneira harmoénica com o direito internacional vigente, criando mecanismos
de concretizar seus mandamentos em beneficio das pessoas. Envolve, primeira-
mente, atribuir o cumprimento das obrigagdes assumidas internacionalmente aos
entes subnacionais e, em segundo lugar, positivar na Constituicao e nas demais
fontes os direitos que, associados aqueles garantidos internacionalmente, con-
substanciam a condic¢ao juridica do estrangeiro.

Essa estrutura refor¢a a dicotomia da garantia de direitos, consistente na
responsabilidade dos agentes locais de desenvolver normas e politicas aptas a
fazer valer os objetivos globais tracados nos foros internacionais. Nessa perspec-
tiva, cabe aos entes subnacionais uma tarefa de adaptacao do regime geral as rea-
lidades locais por meio das atividades legislativa e executiva.

Antes de avaliar a contribuicao do CERAM/RN para a aplica¢ao do direito in-
ternacional pelo Estado do Rio Grande do Norte, este primeiro tomo tem enfoque
no direito interno, visando responder a primeira parte do problema de pesquisa:
a delimitacdao da competéncia constitucional dos estados-membros no que atine
a protecao dos direitos dos migrantes no Brasil, seguida pela descrigdo da gestao

migratoria efetivada pela gestao publica estatal no periodo de analise.




CAPITULO I

As competéncias federativas na
tutela dos direitos dos migrantes

Constante no desenvolvimento das sociedades humanas, o fenOmeno mi-
gratorio traduz a tendéncia comum que move as popula¢gées em busca de melho-
res condicoes de vida. Na contemporaneidade, a intensificacao dos deslocamen-
tos transnacionais € caracteristica do processo de globalizagao, sendo também
consequéncia das crises humanitarias em curso em diversas regioes do planeta
(SANTIAGO, 2018, p. 331-332).

Em consequéncia disso, o padrao de monopdlio do poder no territério es-
tatal perdeu, em diversas medidas, seu carater absoluto. De um lado, a sociedade
da informacgdo destituiu as fronteiras de sua concepg¢ao isolacionista tradicional,
fazendo questionar a legitimidade do Estado soberano de governar “o povo”, con-
ceito que, mais do que nunca, precisa ser repensado a luz do pluralismo. De outro,
o poder politico, compreendido como o monopo6lio na tomada de decisdo para
assuntos domésticos e para relacoes interestatais, é constantemente minado por
pressoes das for¢as econ6micas transnacionais e da sociedade civil transnacional
(BENNOUNA, 2016, p. 42).

Para além das transformacgdes e pressdoes do mundo globalizado, também
a evolucao do direito impoe limites a soberania ao incorporar a democracia, a
separac¢ao dos poderes e a protecao dos direitos humanos como pressupostos do
novo Estado Democratico de Direito. Nessa linha, percebe-se a emergéncia de um
patrimonio juridico comum, consagrador de padroes civilizatorios limitadores do
exercicio da vontade estatal, agora dessacralizada (BENNOUNA, 2016, p. 43).

No campo do fluxo transfronteirigo de pessoas, a codificacdo internacional
envolve a criagdao fragmentada de normas reguladoras da situagdao dos estrangei-
ros, refletindo a propria diversidade de condi¢cdes abarcada pelo termo “migran-
te”. A proliferacao de tratados internacionais sobre a matéria, com a positivacao de
principios comuns, levou a se considerar a formacdo de um ramo especifico apto a
sistematizar esse conjunto, o Direito dos Migrantes (CHETAIL, 2014, p. 1-2). Em-
bora ndo se adote essa visao, mas a concepc¢ao de que a protecao dos estrangeiros
se da em diversos campos do direito internacional - direito humanitario, direito
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de legacdo ou direitos humanos -, nao se pode negar a preeminéncia cada vez
maior das normas internacionais no estabelecimento de parametros de tratamen-
to das pessoas fora de seu pais de origem.

Diante desse estado de coisas, a politica migratoria é hoje um dominio es-
tatal limitado por um nimero crescente de normas internacionais, muitas com-
ponentes do catalogo universal de protecao dos direitos humanos. Cabe, entdo,
ao Estado, gerenciar os fluxos migratérios de maneira consentanea com o direito
internacional, limite para além do qual ele se encontra livre para agir da forma
como entender conveniente.®

Com efeito, a gestdo do fluxo migratorio vai muito além da garantia de di-
reitos; é preciso criar ferramentas para que os migrantes possam exercita-los,
politicas publicas que viabilizem sua concretizagdo, 6rgaos estatais responsaveis
pelo gerenciamento da politica migratdria, entre outros. Assim, muitas dessas
questdes fogem ao dominio do direito internacional, que no caso das migracoes
costuma impor obrigacdes caracterizadas como de resultado, ou seja, deixa a cri-
tério dos Estados a escolha dos meios empregados no cumprimento das obriga-
cOes assumidas internacionalmente (BENNOUNA, 2016, p. 105).

Aqui, a analogia de Hans Kelsen funciona com perfeicao. Os Estados frente
o direito internacional, tal qual as corporacdes frente o direito estatal, sdo ordens
juridicas parciais que possuem um ambito de competéncia delimitado pela ordem
que lhes é superior e, dentre elas, estdo as normas definidoras de competéncias
(KELSEN, 2009, p. 361-362). Dessa forma, o direito internacional impde uma de-
terminada ordem de conduta a ser executada pela autoridade definida na ordem
juridica interna.” Faz parte desse rol de liberalidades a opc¢ao pela reparticao in-
terna de competéncias para o cumprimento dessas obrigacdes.

Na Constituicdo brasileira, ndo ha determinacao especifica acerca das com-
peténcias em questdo migratoria, exceto em relacdo a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre “emigracao e imigracdo, entrada, extradi¢cdo e expulsdo

de estrangeiros”, inserta no inciso XV do artigo 22. No entanto, retira-se do caput

6 Assembleia Geral da ONU, Resolugao n® 70/147. 3 (¢). [...] “When exercising their sover-
eign right to enact and implement migratory and border security measures, States have the duty to
comply with their obligations under international law, including international human rights law, in
order to ensure full respect for the human rights of migrants” (UNITED NATIONS, 2015a).

7 O direito internacional ¢ silente quanto as modalidades de assegurar sua aplicacdo, delegando
aos Estados a liberdade de escolher como aplica-lo na ordem juridica interna (CARREAU; BICHA-
RA, 2016, p. 618).
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do artigo 52 que se estendem aos estrangeiros, em condi¢do de igualdade com os
brasileiros, os direitos e garantias fundamentais, somando-se as garantias especi-

ficas decorrentes do direito internacional vigente.

Diante da complexidade da reparticdo de competéncias federativas distri-
buidas no texto da Constituicdo Federal de 1988, conhecer o alcance das obriga-
coes dos estados e municipios na gestdo migratdria implica interpretar as diver-
sas classes de competéncia segundo a 6tica particular dos direitos dos migrantes.

O presente capitulo tem como finalidade estabelecer os contornos da ges-
tdo migratoria na ordem juridica brasileira. Antes de avaliar a conformacao da
politica desenvolvida no Estado do Rio Grande do Norte com os mandamentos
do direito internacional, é preciso antes verificar quais sdo os limites designados
pelo direito interno a partir dos quais os estados-membros podem nortear sua
atuacao. Esses limites se dao no campo formal, a partir da reparticio de compe-
téncias federativas, e no campo material, com os direitos fundamentais encarta-
dos na Constituicdo e a regulamentacdo dos direitos dos migrantes por meio da
legislacao federal.

Secdo I. A NECESSARIA ARTICULAGAO ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS
NA EXECUCAO DE SUAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

O ato de assumir uma obrigacdo perante a sociedade internacional advém
da caracterizacdo do sujeito como pessoa de direito internacional, dotada de per-
sonalidade juridica e capacidade de agir internacionalmente. Nesta medida, em
grande parte das circunstancias, a necessidade de conciliar o direito interno com
os mandamentos provenientes do direito internacional é consequéncia da mani-
festacdo de vontade do Estado, seja ao firmar um tratado, seja ao reconhecer a
obrigatoriedade do direito costumeiro por meio de atos unilaterais.?

Ocorre que, especialmente quando se trata de normas protetivas dos direi-

8 Sobre essa relagao paradoxal que envolve a expressao da soberania na criagao de normas in-
ternacionais: “The constitutional evolution of the international law of coexistence among nation-states
may be seen to have proceeded along the path of the growing regulatory limitation of State sovereign-
ty — both internal and external — paradoxically through the exercise of the external sovereignty by the
members of the international community through the participatory (custom) and consensual (treaties)
sources of international law” (TANZI, 2010, p. 155).
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tos dos individuos, o catdlogo de obrigacdes estatais ndo obriga somente o poder
central, responsavel pela representacao internacional do Estado, mas integra o
ambito de acdo de outros entes subnacionais. A estes, por seu turno, nao foi dada
a oportunidade de se manifestar acerca da norma a cuja observancia estao obri-

gados.

O fendbmeno descrito é provocado pela organizac¢do interna de cada Estado,
mas possui consequéncias no cendrio internacional. Isto porque a conduta ilegal
de um ente subnacional implica em lesao ao pacta sunt servanda, podendo levar
a responsabilizacdao do Estado. Em outras palavras, a manifestacao de vontade
do Estado vincula a totalidade de seus entes, assim como ao Estado é atribuida a
responsabilidade pelo descumprimento da norma internacional, independente-
mente da pessoa juridica de direito interno que lhe tenha dado causa.’

Por conseguinte, a concretizacao do direito internacional passa hoje pelo
direito interno, notadamente o constitucional, quando se trata da definicao dos
entes publicos responsaveis por cada categoria de obrigacdo. No caso do Brasil,
uma federacdo, a tutela dos direitos humanos dos migrantes integra as compe-
téncias administrativas comuns da Unido, estados, Distrito Federal e municipios,
atestando que a protecdo aos migrantes vai além da regulacdo da admissao de
estrangeiros e do controle de fronteiras, para integrar os servigos mais rotineiros
ofertados a populacao.

Em vista disso, antes de buscar respostas aplicadas ao caso do Rio Grande
do Norte, € essencial discorrer sobre os aspectos formais relativos ao Estado fede-
ral em geral e a propria federacdo brasileira, notadamente no tocante a reparticao
de competéncias constitucionais associadas aos direitos dos migrantes. A presen-
te secdo nao se debruca sobre os direitos materiais presentes na Constituicdo Fe-
deral que, por sua natureza, foram alocados na se¢ao seguinte, em conjunto com
a legislacao federal.

Ademais, uma vez esclarecido o ambito de competéncia dos entes federados,
demonstrar-se-a a relevancia do federalismo cooperativo estatuido pela Consti-
tuicdo Federal de 1988 para a efetividade de seu exercicio. Quando se fala em di-

9 Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, Article 4 — Conduct of organs of
a State 1. The conduct of any State organ shall be considered an act of that State under international
law, whether the organ exercises legislative, executive, judicial or any other functions, whatever po-
sition it holds in the organization of the State, and whatever its character as an organ of the central
Government or of a territorial unit of the State. 2. An organ includes any person or entity which has
that status in accordance with the internal law of the State (UNITED NATIONS, 2002).
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reitos que transcendem a esfera de um tinico membro da federacao, é imperativo
que haja uma resposta coordenada, baseada nao na hierarquia, mas na divisao de

tarefas.

§ 1. Pressupostos teoricos do Estado Federal

Do ponto de vista da Teoria do Estado, um Estado federal é aquele prove-
niente da unido de entidades politicas autbnomas, os estados-membros ou esta-
dos federados, para formar uma federacdo. Os contornos dessa formacao estatal,
por sua vez, sao resultado de um processo histérico e teérico dinamico, particular
a cada Estado (COCK, 2010, p. 59-60).

A partir de sua idealiza¢do na Constituicdo dos Estados Unidos da América
de 1787, o federalismo suscitou debates tedricos em torno da natureza juridica
dos estados-membros. Esse questionamento inicial foi fruto dos antecedentes his-
toricos da experiéncia federal norte-americana, seguida pelos exemplos da Ale-
manha e mesmo da Confederacdo Suica, que tomaram a forma centripeta, isto &,
surgiram a partir de Estados preexistentes, independentes e soberanos (COCK,
2010, p. 42).

Com o tempo, rejeitou-se a tese de que, ao formarem uma federagao, os esta-
dos-membros preservavam sua soberania, ou uma parcela dela, para reconhecer
a soberania como conceito indivisivel, atribuido ao Estado federal como um todo.
Em suma, segundo o ponto de vista do direito internacional, apenas o Estado é
percebido como a pessoa de direito internacional, ao passo que os entes federa-
dos - a federacao (Unido) e os estados-membros - sdo pessoas de direito interno,
dotadas apenas de autonomia, consistente na capacidade de autodeterminagao no
limite dos poderes definidos na Constituigao (SILVA, 2014, p. 102).

Apesar de o conceito de Estado federal pertencer ao dominio da Teoria do
Estado, ao menos do ponto de vista dos estudos teoricos e historiograficos do fe-
némeno, o principio federativo é um instituto de direito positivo, cujo contetido é
definido pela ordem constitucional de cada federagdo. Por essa razdo, apesar de
guardarem forma similar, as experiéncias de cada Estado, antes de estarem limi-
tadas a uma forma estanque de organizagao politica, caminham no sentido que as
constitui¢cdes lhes outorgam (SILVA, 2013, p. 452; FRIEDRICH, 1974, p. 389).

Independentemente das experiéncias singulares, a reparticdo de competén-
cias figura como pressuposto da federagdo desde sua origem. Cada Estado tem
em sua constituicao as normas que orientam a esfera de competéncia e corres-
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pondem, por sua vez, as caracteristicas distintas de cada processo de formacao
estatal, podendo adquirir uma forma mais centralizada, em torno da Unido, ou
descentralizada, com o acimulo de um maior namero de fungdes pelos estados-
-membros.*°

Ao longo dos séculos XVIII e XIX, periodo do chamado federalismo classico,
arazao de ser de um Estado federal residia na unidao de Estados outrora indepen-
dentes, por meio da cessdao de algumas competéncias especificas (poderes enu-
merados), segundo a légica de que a Constituicao continha todas as competéncias
outorgadas, transferidas, dos estados-membros para o ente federal. Na sua acep-
cdo original norte-americana, o federalismo se sustentava na maxima e pluribus
unum, ou seja, pela coexisténcia entre a diversidade representada pelos estados e
aunidade manifestada pela federagao, materializando os interesses comuns. Hoje,
esse fundamento ndo é mais suficiente (HORTA, 1999, p. 15; HESSE, 2013, p. 18).

A técnica de reparticao de competéncias do federalismo dual - poderes enu-
merados e poderes reservados - tinha como escopo a defesa dos interesses dos
estados federados, ao limitar o ambito de competéncia do ente federal para pro-
teger a autonomia estadual. Por isso, a Constituicdo norte-americana de 1787 foi
elaborada de maneira a criar um ente federal com poderes limitados, atribuidos
apenas na medida necessaria para que pudesse exercer um governo efetivo, ao
passo que garantia aos estados todos os demais poderes, de modo a protegé-los
contra a ingeréncia do poder central.'!

No Brasil, a influéncia norte-americana refletiu ja na opgcdo pelo modelo
federativo na Primeira Republica, “tendo o Decreto n. 1, de 15 de novembro de
1889, transformado - como que num ‘golpe de mao’ constitucional - as antigas
Provincias em Estados federados” (HORBACH, 2013, p. 9). O federalismo dual foi,

entdo, a marca da Constituicao de 1891, em cuja constituinte a reparticao de com-

10 A fonte documental dos Federalist Papers indica bem as consideragdes politicas que moti-
vam a formagdo do modelo federal norte-americano: “In the first place, it is to be remembered, that
the general government is not to be charged with the whole power of making and administering laws:
its jurisdiction is limited to certain enumerated objects, which concern all the members of the repub-
lic, but which are not to be attained by the separate provisions of any. The subordinate governments,
which can extend their care to all those other objects, which can be separately provided for, will retain
their due authority and activity” (HAMILTON, 2001, p. 155).

11 [lustrativamente: “The Framers of the American Constitution confronted three major tasks.
[...] The second was to design a federal government with limited, delegated, and enumerated powers
sufficient to govern effectively, reserving to the States and the people thereof those powers not dele-
gated, in order to protect their rights and liberties and prevent the central government from usurping
them” (HAMILTON; JAY; MADISON, 2001, p. 19).
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peténcias motivou debates acirrados entre os unionistas, que propugnavam por
um poder central mais forte, nos moldes da tradicao imperial, e os federalistas,
defensores de uma transferéncia mais ampla de competéncias e de recursos tribu-
tarios aos estados-membros (BONAVIDES; ANDRADE, 1991, p. 226).

Enquanto principio profundamente arraigado a histdria, o principio federa-
tivo sofreu adaptacdes as novas exigéncias do Estado Social e, posteriormente, do
Estado Democratico de Direito. Ao tempo em que o federalismo como principio
de integracdo perdia sua importancia histérica, em virtude de sua perda de legi-
timidade ante o desenvolvimento das identidades nacionais, as transformacdes
politicas e culturais das federacgdes, as pressoes relacionadas a vida econ6mica e
social, assim como as demandas de gestdo e planejamento, promoviam a maior
concentracao de competéncias em torno do 6rgao federal (HESSE, 2013, p. 19).

El problema en un Estado federal ya no sera quién detenta la
soberania sino: establecer un equilibrio entre la unidad y di-
versidad que dicha organizacion entrana; el efectivo reparto
competencial, asi como la determinacidn de instrumentos de
articulacion de los estados miembros y la federacién. (COCK,
2010, p. 62)**

Heranca do constitucionalismo alemao, a uniformizagao da gestao em torno
do ente federal, seja na producao legislativa, seja no planejamento de politicas pu-
blicas, demonstrou a superacao do federalismo dual. O que Konrad Hesse chamou
de Estado federal unitario consiste na progressiva importancia das decisdes toma-
das em nivel federal, ndao implicando na perda de autonomia dos Lander (estados
federados alemaes), mas na transferéncia de sua esfera de atuacado, da producao
legislativa e dos atos de gestdo isolados para a articulacao de decisdes conjuntas
no parlamento (HESSE, 2013, p. 28).

As novas tendéncias do federalismo criaram espécies de reparticao de com-
peténcias ao delimitar, além das competéncias exclusivas e residuais, tipicas do
federalismo dual, as competéncias suplementares e concorrentes. Com a possi-

12 Traducao livre: “O problema em um estado federal ja ndo sera quem detém a soberania, mas
sim: estabelecer um equilibrio entre a unidade e a diversidade que tal organizacao implica; a distri-
buicao eficaz de competéncias, bem como a determinagao de instrumentos de articulacao dos estados
membros e da federacao”.
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bilidade de normatizacdao de matérias antes afetas ao ambito federal, a atividade
legislativa dos estados ganhou forga, “sem prejuizo das regras de coexisténcia, que
demarcam, com maior amplitude do que na técnica dual do federalismo norte-a-
mericano, as fronteiras normativas do Estado Federal” (HORTA, 1999, p. 16).

Em linhas gerais, as transformac¢des no Estado federal relativamente a re-
particao de competéncias fortalecem a unificacdo e interdependéncia entre os en-
tes federativos. Nao seria correto concluir que se trata de uma centralizacao, como
um retorno ao Estado unitario, porque nao implica, por defini¢do, na perda de
poder dos estados federados, e sim no deslocamento das esferas de decisdo para o
ambito federal em regime de articulacdo e cooperacao entre os entes federativos,
oportunizado, em parte, pelo legislativo federal bicameral.

No constitucionalismo brasileiro, o primeiro movimento nesse sentido
ocorreu na Constituicdo de 1946, que reestabeleceu o federalismo minado pelo
Estado Novo, devolvendo ao Senado Federal a funcao de segunda camara legislati-
va representativa dos estados, nos moldes da Constituicdo de 1891." Conforme a
Constituicdo de 1934, a Constituicdo social por exceléncia, a Constituicao de 1946
manteve o prestigio dos direitos sociais, apesar do carater programatico, “como
se a Constituicao naquela parte houvesse sido redigida mais para o futuro do que
para o presente, ou pertencesse menos as geracoes vivas dos que as vindouras”
BONAVIDES; HORTA, 1991, p. 419-420).

Com a redemocratizacao, a Constituicdo Federal de 1988 consolidou o fede-
ralismo nos moldes da Lei Fundamental de Bonn (1949), estabelecendo as com-
peténcias da Unido (arts. 21 e 22), mas também o rol de competéncias comuns
(art. 23) e concorrentes (art. 24). Essas normas, juntamente com a possibilidade
de delegacdo das competéncias legislativas privativas da Unido (art. 22, paragrafo
unico), possibilitam maior inser¢ao dos estados-membros no condominio legisla-
tivo, favorecendo a criacdo de um direito adaptado as particularidades regionais e
locais, questdo essencial para uma federagdo continental como a brasileira (HOR-
TA, 1999, p. 17).

O ponto seguinte busca observar as nuances da reparticao constitucional de
competéncias entre os entes federativos para as obrigacoes relativas aos direitos

dos migrantes. Com isso, sera possivel discernir, em momento posterior, quais as

13 Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil, Art. 6° - A competéncia federal para legislar sobre
as matérias do art. 5°, n°® XV, letras b, e, d, f, h, j, [, 0 e r, ndo exclui a legislacao estadual supletiva ou
complementar.
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responsabilidades internacionais assumidas pelo Brasil atribuiveis aos estados

federados.

§ 2. Os direitos dos migrantes na perspectiva das competéncias
constitucionais

A Constituicdo Federal de 1988 é o produto de um momento histérico co-
mum a varios outros Estados latino-americanos, representado nao s6 pelo fim de
um longo periodo autoritario, como também pela adesao as tendéncias consti-
tucionalistas materializadas no conceito de Estado Democratico de Direito. Essa
mudanca nos paradigmas dogmaticos das constituicoes latino-americanas esta
centrada em questdes como a diversidade e a expansao e protecdo dos direitos
individuais e coletivos (UPRIMNY, 2011, p. 1589-1590).

A visdo de nagdao como um projeto cultural homogéneo, uma tendéncia su-
perada, abriu lugar ao pluralismo e ao multiculturalismo, tornando o respeito a
diversidade um principio constitucional importante. Essa mudanca se mostra sig-
nificativa haja vista os esforcos de “branqueamento” da populacao ao longo dos
séculos XIX e XX e o histdrico apagamento cultural das populacdes nativo-ameri-
canas (UPRIMNY, 2011, p. 1590-1591).

Outra marca do periodo é o reconhecimento de um amplo rol de direitos
fundamentais individuais, sociais e coletivos, enumerados de forma extensa, em-
bora ndo exaustiva. Nesse ponto, merece mencao a abertura do ordenamento aos
tratados internacionais em matéria de direitos humanos de forma privilegiada

por forca do § 22 do artigo 52 e, apds a Emenda Constitucional n® 45/2004, do §
30 14

No que toca a igualdade e nao-discriminacgao, as constituicbes costumam
prever tanto a igualdade formal, quanto tratamentos diferenciados a certos gru-
pos pela via legal, bem como a implementac¢ado de politicas publicas a fim de en-
derecar as desigualdades materiais. Nesse sentido, pode-se citar as legislacoes
protetivas das mulheres, como a tipificacao do feminicidio, e suas politicas publi-

14 Constituicao Federal, art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se

aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguran-
ca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte. § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.
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cas associadas (UPRIMNY, 2011, p. 1592). Relativamente aos migrantes, tanto o
texto da Constituicao Federal quando os inumeros tratados internacionais sobre
a matéria em vigor no Brasil simbolizam o intento de estender a essa populacao
condigOes de vida em igualdade com os brasileiros.

A outorga geral dessas garantias ndo deve criar a sensacao de homogenei-
zacdo. As diferentes circunstancias que levam as pessoas a deixar seus Estados
de origem requerem também um tratamento diferenciado por parte do Estado
de destino. Na legislacao brasileira, o termo imigrante, equivalente a migrante in-
ternacional, significa “pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou
reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil” (BRASIL, 2017a).
Nele estdo incluidos desde trabalhadores ou estudantes internacionais até situa-
coes de migracado forcada, como refugiados e vitimas de trafico de pessoas, cada
qual com suas particularidades que devem ser observadas tanto na aplicacao do
direito, quanto na elaboracio de politicas publicas.?

Quanto ao tratamento dos migrantes na ordem constitucional brasileira, po-
de-se classificar elementos especificos referentes a uma parte dessa populacao,
como as relativas ao asilo e a extradicao de estrangeiros, assim como as disposi-
cOes constitucionais relativas a direitos fundamentais, as quais eles também tém
acesso em determinadas circunstancias.

Situacao similar se verifica no tratamento internacional da matéria. Com
efeito, hi normas internacionais, e mesmo tratados inteiros, destinados exclusiva-
mente as pessoas que vivem fora de seu pais de origem, como a Convengdo n2 97
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre trabalhadores migrantes,
enquanto ha convengoes de direitos humanos aplicaveis indiscriminadamente a
todas as pessoas. A titulo de exemplo, uma crianca refugiada é titular dos direitos
previstos na Conven¢ao de Genebra de 1951 e, a0 mesmo tempo, das garantias ou-
torgadas pela Convencao das Nag¢oes Unidas sobre os Direitos da Crianga de 1989.

A Constituicdo brasileira faz mengdo expressa aos estrangeiros em apenas
algumas ocasioes, de maneira que o tratamento dessas pessoas pela ordem cons-

15 Segundo a defini¢do da Organizacao Mundial para Migrag¢des (OIM): “Migrant — An umbrel-
la term, not defined under international law, reflecting the common lay understanding of a person who
moves away from his or her place of usual residence, whether within a country or across an interna-
tional border, temporarily or permanently, and for a variety of reasons. The term includes a number
of well-defined legal categories of people, such as migrant workers; persons whose particular types
of movements are legally-defined, such as smuggled migrants; as well as those whose status or means
of movement are not specifically defined under international law, such as international students” (IN-
TERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION, s.d., s.p.).
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titucional brasileira depende da interpretacdo sistematica do texto, inclusive, de
diversos artigos que nao mencionam o “estrangeiro” ou o “imigrante”, e de ou-
tros onde palavras como “todos” podem ou nao incluir esse grupo. No campo das
competéncias federativas, a identificacdo das atribuicées de cada ente depende da
analise conjunta dos direitos constitucionalmente garantidos aos estrangeiros e
do membro da federacdo responsavel por sua concretizacao.

Apesar da tradicdo imperial, caracterizada pela centralizacdo, o modelo fe-
derativo brasileiro sinaliza, ao menos formalmente, pela descentralizacdo.'® As
competéncias da Unido, embora amplas, estdo enumeradas exaustivamente, ao
passo que as competéncias reservadas ou residuais, isto €, tudo o que nao se en-
contra previsto no texto constitucional, sdo atribuidas aos estados-membros, por
forca do art. 25, § 19, Constituicao Federal.'”

Nesse sentido, quanto aos entes federados, a Constituicao atribui competén-
cias de duas categorias: o poder de auto-organizacao e competéncias ordinarias.
A primeira delas interessa exclusivamente aos estados-membros, pois consiste no
chamado poder constituinte decorrente, outorgado pela Constituicao Federal aos
estados para que eles possam elaborar as préprias constituicoes, sempre em con-
formidade com a Constituicao brasileira. Ja as competéncias ordinarias contem-
plam Unido, estados e municipios, delimitando as fun¢des de cada um no campo
legislativo e administrativo, ou material (HORBACH, 2013, p. 9-10).

Seguindo a doutrina classica, as (I) competéncias legislativas podem se sub-
dividir em (i) exclusivas; (ii) privativas; (iii) concorrentes; e (iv) suplementares;
ao passo que as (II) competéncias materiais podem ser (i) exclusivas ou (ii) co-
muns (SILVA, 2014, p. 484).

Tanto para as competéncias legislativas quanto para as competéncias mate-
riais, sdo exclusivas aquelas que nao podem ser delegadas a qualquer outro ente,
como as competéncias legislativas dos estados-membros dispostas nos § 2¢ do
artigo 25 ou as competéncias materiais da Unido, elencadas no artigo 21. De outro
modo, competéncias privativas se referem a atribuicao de um membro da fede-
racdo de legislar sobre determinada matéria, mas com possibilidade de delega-

16 Celso Ribeiro Bastos (1999, p. 299) critica a disposi¢ao centralizadora do constituinte: “Ha,
portanto, uma verdade inquestionavel: a regra de ouro da nossa Federacao tornou-se a de que a Unido
cumpre um papel hegemodnico na atividade legislativa em todos os niveis”.

17 Constituigao Federal, Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituicdo. § 1° Sdo reservadas aos Estados as com-
peténcias que nao lhes sejam vedadas por esta Constituigao.
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cdo para outro ente, outorga que, no caso das competéncias legislativas da Uniao,
pode ocorrer mediante lei complementar (SILVA, 2014, p. 485).18

No Titulo III, Da Organizacdo do Estado, a inica mencao especifica a gestao
migratodria atribui a Unido a competéncia para legislar privativamente sobre “emi-
gracao e imigracao, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros”, no inciso XV
do artigo 22, XV.

Pela técnica de reparticao de competéncias, a atribui¢do do controle da en-
trada e saida do territério nacional a Unido é questdo em que predomina o inte-
resse geral, ou nacional.’® Além de ser uma decorréncia l6gica da competéncia
territorial, o controle do fluxo de pessoas nas fronteiras s6 pode indicar a migra-
cdo na modalidade internacional, em especial porque a imposicao de obstaculos a
locomocao no territério nacional vai de encontro a prépria Constituicao.?

Dainterpretacdo do inciso XV do artigo 22, a condicao juridica do estrangei-
ro em territdrio brasileiro é regulamentada sempre por iniciativa da Unido que,
até o presente momento, ndo exerceu sua faculdade de delegacao. A competéncia
legislativa autoriza a producao de normas atributivas de direitos e obrigacdes aos
estrangeiros e também de questdes procedimentais, como a criagdo de modali-
dades de vistos, op¢oes de naturalizacao, procedimentos para extradi¢do, acolhi-
mento humanitario, reconhecimento da condi¢do de refugiado ou apatrida, entre
inumeras outras questdes que perpassam a gestao migratoria.

Ao regulamentar a situacdo do estrangeiro em todo o territoério nacional e
elaborar a politica migratoria, a Unido tem o dever de observar os principios cons-
titucionais e, a0 mesmo tempo, o direito de exercitar a discricionariedade relativa
de permitir ou proibir a entrada ou saida do territério nacional. A esse direito de
autodeterminacdo, apenas a propria Constituicdo Federal e o Direito Internacio-

nal impdem limites.

De outro giro, ha uma correlagdo entre as competéncias materiais comuns e
as competéncias legislativas concorrentes, uma vez que em ambos 0s casos pres-
supOem a atividade coordenada dos membros da federagao acerca das atribui-

18 Conforme o art. 22, paragrafo tnico, Constitui¢ao Federal.

19 José Afonso da Silva (2014, p. 482) comenta sobre o principio da predominéncia do interesse como critério
para a reparticdo de competéncias: “O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades compo-
nentes do Estado federal é o da predominancia do interesse, segundo o qual a Unido caberdo aquelas matérias e questoes
de predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante
interesse regional, e aos Municipios concernem os assuntos de interesse local”.

20 Constituigao Federal, Art. 5°[...]; € livre a locomogao no territorio nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens.
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coes dispostas nos artigos 23 e 24, respectivamente. As competéncias comuns
preveem campos de atuacao compartilhados entre “as varias entidades, sem que
o exercicio de uma venha a excluir a competéncia de outra, que pode assim ser
exercida cumulativamente (art. 23)” (SILVA, 2014, p. 485). De maneira similar, as
competéncias concorrentes indicam a possibilidade de todos os entes federados
legislarem sobre determinadas matérias.

Nas duas situagoes, a Constituicdo indica formas de coordenar essa repar-
ticdo de competéncias. Para as competéncias materiais (comuns), é possivel que
lei complementar regulamente seu exercicio para cada matéria (art. 23, paragrafo
unico). As competéncias legislativas (concorrentes), por seu turno, pressupdoem a
primazia da Unido para normatizar sobre cada matéria em termos gerais, enquan-
to os estados e municipios devem enfrentar questdes mais especificas segundo
as particularidades regionais e locais (art. 24, § 12). A definicao dos contornos da
“norma geral”, porém, nado é de todo clara, o que pode acarretar distor¢des do pac-
to federativo em uma direcao ou em outra, ja que “quanto mais abrangente esse
conceito de norma geral, menor a autonomia estadual” (HORBACH, 2013, p. 11).

No campo das competéncias concorrentes, desdobram-se, ainda, as compe-
téncias suplementares, que orientam a producao legislativa dos estados no caso
de omissdo da Unido (art. 24, §§ 22, 32 e 49). Dessa forma, permite-se sua inge-
réncia na esfera de competéncia da Unido para dispor sobre principios e “regras
gerais” enquanto, e na medida em que, esta ndo o fizer.

Além das atribuicdes fixadas no Titulo III ha outras definidas ao longo do
texto constitucional, em especial no Titulo VI, dedicado a tributacao e ao orcamen-
to, que nao interessam ao presente objeto de estudo, e no Titulo VIII, Da Ordem
Social, onde ficam dispostas competéncias comuns para as areas de assisténcia
social (art. 194), saude (art. 196), educacao (art. 205), cultura (art. 215) etc.

A definicdo da competéncia constitucional para a garantia dos direitos hu-
manos, onde estdo inseridos os direitos dos migrantes previstos constitucional-
mente, integra o campo das competéncias comuns, aquelas atribuidas a Unido, aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios, em regime de cooperacao (art. 23,
[). Sao essas as obrigacoes de protecao dos individuos, advindas da ordem juridica
interna ou internacional, que envolvem a acao dos demais entes federativos.

A competéncia comum para a guarda da Constituicdo, das leis e demais atos
normativos, juntamente com a competéncia residual dos estados (art. 25, § 12) e
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as competéncias suplementares e para matérias de interesse local dos municipios
(art. 30, I e II), formam o conjunto das normas mais importantes para a definicdao
das atribuicoes dos entes federativos em matéria de direitos dos migrantes. Isto
porque materializam os direitos fundamentais, os direitos previstos nos tratados
e todas as demais iniciativas legislativas e administrativas que possam ser toma-
das no sentido de concretizar ou expandir direitos.

Como se trata de um conjunto intrincado de competéncias interdependen-
tes, a coordenacgao e cooperacao entre os entes publicos se revela fundamental
para a construcdao de um corpo de normas coerente. Decorre dai a técnica do fe-
deralismo cooperativo como sugestao para uma atuacao efetiva do Estado na ga-
rantia de direitos.

§ 3. O federalismo cooperativo como ferramenta de concretizagdo de
direitos

0 modelo federativo de Estado, ja em sua idealizacao na Filadélfia do século
XVIII, inspirou-se sensivelmente na tese da separacdo dos poderes como difun-
dida por Montesquieu em seu Espirito das Leis (HAMILTON, 2001, p. 270). Com
efeito, a concepgao descentralizada do poder, dessa vez de forma vertical, entre
um ente federal e os estados, pode ser entendida como uma adaptacao da mesma
ideia, pois “serve ao mesmo principio de que o poder repartido é mais dificil de
ser arbitrario” (BASTOS, 1999, p. 290).

Nessa perspectiva, a estrutura dos poderes da republica também é elemen-
to essencial da manutengdo do pacto federativo - termo utilizado para condensar
o conjunto de normas constitucionais delimitadoras da natureza juridica, compe-
téncias e fungdes orcamentarias e financeiras dos entes —, que demanda um Judi-
ciario forte, apto a fazer valer a descentralizacao politica prescrita na Constitui-
cdo (BASTOS, 1999, p. 294). Além disso, a participacao dos estados-membros no
Legislativo federal, por meio do Senado Federal, possui importancia crescente em
virtude do fenémeno de centralizacao da atividade legislativa no ambito federal.?!

A interacao entre os membros no Legislativo federal interessa particular-
mente ao federalismo cooperativo. Esse modelo mais moderno de organizagao do

21 Nesse mesmo sentido, em comentario sobre da federagao alema: “Si tomamos en conjunto la
autonomia conformadora de los Lénder y la posicion del Bundesrat, éste se convierte em el drgano a
través del cual los Lénder participan en la formacion de la voluntad del conjunto del Estado, articu-
lando asi el Estado federal unitario” (HESSE, 2013, p. 28).
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Estado encontra seu fundamento nos objetivos da Republica Federativa do Brasil,
notadamente no principio da solidariedade, na garantia do desenvolvimento na-
cional e na reducao das desigualdades regionais; fortalecendo o papel do Congres-
so Nacional em elaborar politicas publicas de alcance nacional.?

Na ordem constitucional atual, o artigo 21, inciso IX, atribui a Unido a
competéncia para “elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao
do territorio e de desenvolvimento econdmico e social”. Ademais, o tratamento
reservado as regides demonstra a constitucionalizacdo de uma faceta do
federalismo cooperativo, associada a transferéncia de recursos para os estados
federados com vistas a promo¢do do desenvolvimento de algumas unidades da
federacao (HORTA, 1999, p. 22).

Em sintese, o federalismo cooperativo orienta a colaboracdo entre os en-
tes publicos, com énfase na atua¢do conjunta para a persecucao dos objetivos na-
cionais, antes da separacdo estanque de competéncias, visando a manutencao da
autonomia, como se via no modelo classico de outrora (FERRAZ ](JNIOR, 1995, p.
249). Esses objetivos conjuntos, por sua vez, materializam-se nas competéncias
comuns e concorrentes, que demandam articulagao.

A prépria definicdo da modalidade de competéncias concorrentes prevé a
necessidade de alguma uniformidade no tratamento de matérias relevantes ao
interesse nacional, mas que, ao mesmo tempo, precisam atender as particularida-
des regionais. Nesse contexto, os entes federados atuam em regime de coordena-
cdo, ficando a Unido com o ambito geral e os estados, vinculados ao regime geral
definido pela Unido, com o restante das atribuicoes para poder legislar de forma
autbnoma, segundo suas necessidades (BERCOVICI, 2002, p. 15).

Apesar das dificuldades em se definir o contetdo da “regra geral”, pode-se
falar naquela matéria que supera o interesse de uma unidade federativa “porque
envolve tipologias, conceituacdes que, se particularizadas num ambito auténomo,
engendrariam conflitos ou dificuldades no intercaAmbio nacional” (FERRAZ JU-
NIOR, 1995, p. 249-250).

Por outro lado, as competéncias comuns, dispostas no artigo 23 da Cons-
tituicdo, demandam mais do que a coordenagdo entre os entes, cada qual na sua
esfera de competéncia, exigindo verdadeira cooperacdo entre Unido, estados e

22 Constituicao Federal, Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional; I1I - erradicar a pobreza e a marginalizagdo
e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.
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municipios no sentido de uma gestao uniforme e de uma execucao isolada.”® Essa
tomada de decisao conjunta se da pela via do legislativo federal, a partir da for-
mula¢do de uma lei complementar (art. 23, paragrafo inico), como ocorreu com
a Lei Complementar n? 140/2011, que definiu mecanismos de cooperagao acerca
dos incisos III, VI e VII do artigo 23. Decorre desse mecanismo a relevancia de um
Legislativo bicameral, com o Senado enquanto representante do interesse dos es-
tados-membros.

Quando se fala em federalismo cooperativo, logo vém a mente as politicas de
desenvolvimento regional empreendidas a partir dos anos 1950, com vistas a re-
duzir as disparidades entre as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e as regioes
Sudeste e Sul, centro econémico do pais (ISMAEL, 2010, p. 195). Essa tendéncia
das federagdes no século XX fomentou o fortalecimento do papel de gestor do ente
federal tanto no campo das politicas econ6micas, quanto das politicas sociais por
meio dos planos de transferéncia de recursos para os poderes publicos estaduais
e municipais (HORTA, 1999, p. 19-20).

A descentralizacao politico-financeira empreendida pela Constitui¢do Fe-
deral de 1988, pela via do aumento da fatia dos estados-membros nos recursos
tributarios, € um demonstrativo do modelo cooperativo no Brasil. Nesse caso, a
transferéncia de recursos tem o objetivo de proporcionar maior autonomia aos
estados e municipios, tendo em vista que a maior disponibilidade de recursos or-
camentarios proporciona menor dependéncia politica da Uniao (ISMAEL, 2010, p.
190-191).*

Partindo do mesmo pressuposto, o principio da subsidiariedade, orientador
da atuacao cooperada entre os entes federativos, vem complementar o principio
da predominancia de interesses como critério para a reparticio de competén-
cias.”® A descentralizacdo da atividade estatal segundo o principio da subsidiarie-
dade favorece a unidade federativa local, no sentido de somente transferir uma

atribuicao a entidade maior quando a tarefa realmente transcender a capacidade

23 Nesse sentido, Gilberto Bercovici (2002, p. 17) afirma: “A cooperacao parte do pressuposto
da estreita interdependéncia que existe em inumeras matérias € programas de interesse comum, o que
dificulta (quando nao impede) a sua atribui¢do exclusiva ou preponderante a um determinado ente,
diferenciando, em termos de reparticao de competéncias, as competéncias comuns das competéncias
concorrentes e exclusivas”.

24 Também a partir de uma perspectiva critica, ver Miiller e Friederich (2020, p. 51).

25 Anderson Santos da Silva (2013, p. 458) fala em postulado da subsidiariedade, por considerar
o instituto mais uma ferramenta para o atingimento de um fim, a atuagao democratica e eficiente do
poder publico, do que uma prescrigdo de comportamento.
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da menor (BASTOS, 1999, p. 290).

Acerca do tema, convém lembrar a decisao recente do Plenario do Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre a reparticio de competéncias federativas na gestao
da emergéncia sanitaria internacional, ocasionada pela pandemia do COVID-19.
Em Referendo na Medida Cautelar da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2
6.341/DF, os ministros, por maioria, referendaram a medida cautelar concedida
pelo Ministro Marco Aurélio e deram interpretacao conforme a Constituicao ao §
92 do artigo 32 da Lei n? 13.979/2020, preservando a competéncia comum dos
entes federativos e a gestdo descentralizada dos servicos publicos de saude, con-
forme o inciso I do artigo 198 da Constituicao (BRASIL, 2020i). Por conseguinte,
malgrado a iniciativa legislativa da Unido, o ente federal nao pode interferir ou
limitar as prerrogativas de gestao da saude publica dos estados e municipios.

A descentralizagao, todavia, nao constitui uma panaceia, a solugao final para
os desequilibrios do sistema federal brasileiro. Como aponta Gilberto Bercovici,
a descentralizacao de politicas publicas deve ocorrer de forma gradual e coorde-
nada, com énfase na continuidade da relevancia esfera federal para além da mera
transferéncia de receitas, por meio da elaboracao de “politicas nacionais delibe-
radas, com auxilio técnico, administrativo e financeiro por parte da Unido, que
motivem a decisdo do ente federado em assumir aquela politica que se quer des-
centralizar” (BERCOVICI, 2002, p. 23).%¢

Além da participa¢do do poder central, também os demais entes tendem a
se organizar autonomamente entre si, por meio da criacdo de consorcios publicos.
Um exemplo interessante disso € o Consorcio Interestadual de Desenvolvimen-
to Sustentavel do Nordeste (Consorcio Nordeste), autarquia intergovernamental
criada em 2019 pelos 9 (nove) estados da regidao, com o escopo amplo de fortale-
cer a integracdo na regidao por meio de politicas publicas integradas, investimento
em infraestrutura, relagdes internacionais e outras iniciativas voltadas para o de-
senvolvimento dos estados nordestinos, em atencao as particularidades da regidao
(RIO GRANDE DO NORTE, 2019c).

Diante do cendrio global de aumento esmagador das exigéncias relaciona-
das a governanca nas ultimas décadas, que criou uma grande pressao no aparato
administrativo estatal, a cooperacao entre os membros das federagdes, sem a qual
ndo é possivel a um Estado atender a todas as exigéncias da sociedade internaco-

26 No mesmo sentido, ver Arretche (2004, p. 25).
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nal, ganha ainda mais relevancia.?’ De fato, a complexidade das obrigacdes assu-
midas internacionalmente - provocando um verdadeiro entrelacamento entre o
direito internacional e o direito interno - coloca nova pressao sobre as unidades
administrativas subnacionais, sobre as quais recaem parcela significativa dos en-
cargos.”®

No campo dos direitos dos migrantes, especificamente, a proliferacao de tra-
tados, foruns e organizagdes internacionais demanda um aparato administrativo
cada vez mais desenvolvido para compatibilizar a gestdo migratdria nacional com
as demandas internacionais. A titulo de exemplo, o Protocolo Adicional a Conven-
cdo das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional de 2000, em seu
artigo 5, atribui aos signatarios a incumbéncia de adotar “as medidas legislativas
e outras que considere necessarias de forma a estabelecer como infra¢des penais”
atos associados ao trafico internacional de pessoas e, no artigo 6, elenca varias
medidas de assisténcia as vitimas como alojamento, assisténcia médica e psicol6-
gica e oportunidades de emprego, educacao e formacgao (BRASIL, 2004a).

Logo, a complexidade do quadro demanda atuacao conjunta dos entes fede-
rados. Nos moldes do federalismo cooperativo, o planejamento deve comecar na
esfera federal, com a elaboracao de regras gerais e de uma politica nacional que
oriente a acdo integrada dos demais entes, definindo as atribuicdes de cada um
no tratamento da matéria, ao tempo em que deixa espaco para que os estados e
municipios promovam uma gestdao adequada as exigéncias e limitacoes locais.

Essa previsao consta, inclusive, na Lei de Migrac¢ao, quando prevé a elabora-
cdo de uma Politica Nacional de Migrag¢des, Refugio e Apatridia em regime de coo-

peracao com os estados, o Distrito Federal e os municipios.?® Com isso, percebe-se

27 Sobre essa consequéncia do crescimento quantitativo do direito internacional, reflete o jurista
italiano Attila Tanzi (2010, p. 162): “Such a factor consists of the quantitative increase of the admin-
istrative burdens on the governmental apparatus of nation states, as well as of the new technical, legal
and administrative complexity of the subject-matters falling within the political and administrative
competence of nation-states”.

28 Sobre os novos contornos da relagdo entre direito internacional e direito interno, segundo os
estudiosos pluralistas Slaughter e Burke-White (2006, p. 350): “The future of international law lies
in its ability to affect, influence, bolster, backstop, and even mandate specific actors in domestic pol-
itics. International rules and institutions will and should be designed as a set of spurs and checks on
domestic political actors to ensure that they do what they should be doing anyway, that is, what they
have already committed to do in their domestic constitutions and laws”.

29 Lei de Migracdo, Art. 120. A Politica Nacional de Migragdes, Refligio e Apatridia terd a
finalidade de coordenar e articular agdes setoriais implementadas pelo Poder Executivo federal em
regime de cooperacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com participacao de orga-
nizacdes da sociedade civil, organismos internacionais e entidades privadas, conforme regulamento.
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que a gestdo migratéria perpassa pelo fortalecimento do aparato administrativo
estatal em todas as instancias da federacao e, por isso mesmo, demanda uma de-

finicdo clara do trabalho a ser executado por cada ente publico.

Ocorre que, até o presente momento, a referida politica ndo foi elaborada,
dificultando a gestao migratéria segundo a concepc¢ao centrifuga do federalismo
cooperativo, ou seja, do planejamento na esfera federal a execucdao nas esferas
regional e local. Nada obstante, o aumento da pressdao migratoria em todos os es-
tados da federacao - em especial no Norte do pais, diante do intenso fluxo de ve-
nezuelanos desde 2017 - continua a demandar a atuacao do Poder Publico, que
vem acontecendo de forma isolada.°

A inércia do Governo Federal na coordenacao da governan¢a migratoria na-
cional demonstra as fissuras do modelo do federalismo cooperativo. Com efeito,
as deficiéncias técnicas e financeiras ostentadas por estados e municipios incapa-
zes de absorver o aumento da demanda de servicos publicos, associadas a intem-
pestividade dos reajustes nos repasses federais, exibem a realidade de um sistema
de cooperacdo que, em ultimo caso, cobra um preco alto pela suposta autonomia
estadual e local (ODORISSI; HERMANY, 2018, p. 253).

A interacao entre o dever de assegurar os direitos fundamentais garantidos
pela Constituicao, responsabilidade de todo o Estado, e a competéncia privativa
da Unido para discorrer sobre a politica migratéria torna o cenario ainda mais
particular. Enquanto a gestao de fronteiras e a regularizacao dos estrangeiros fica
a cargo da Uniao, seus efeitos sdo sentidos a nivel local, onde os estrangeiros, in-
dependentemente da assisténcia oferecida no trajeto, passam a integrar o cor-
po social, com ou sem politicas publicas destinadas a melhoria da qualidade dos
servicos ou de sua adaptacao aos novos usuarios (ODORISSI; HERMANY, 2018, p.
258).

Sem a Unido como palco de debates sobre politicas publicas nessa matéria,
a alternativa ao isolamento € a iniciativa autonoma de estados e municipios para
se associarem, trocarem experiéncias e fomentarem um tratamento integrado dos
estrangeiros.

Nesse ponto, convém relembrar a legitimidade dos estados e do Distrito Fe-

30 Em 2018, o total de refugiados vivendo no Brasil era de 11,3 (onze virgula trés) mil, segundo
as estimativas do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados. Segundo a mesma fonte,
esse numero chegou a 32,9 (trinta e dois virgula nove) mil em 2019 (INTERNATIONAL ORGANI-
ZATION FOR MIGRATION, 2010, s.p.).
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deral para editar leis e promover agdes executivas sobre a aten¢do aos migrantes,
por forca da competéncia residual que lhes outorga a Constituicao em seu artigo
25, § 12. Assim, desde que as agdes dos entes subnacionais nao se imiscuam no
controle migratoério e de fronteiras, atribuicao exclusiva e indelegavel da Uniao,
0 campo permanece aberto para a satisfacao das exigéncias em vigor no ordena-
mento juridico nacional, seja de fonte internacional, seja de fonte interna.

Fica clara, entdo, a rede complexa que envolve a concretizacao de direitos
positivados no plano internacional, passando ndo s6 pela mera internalizagdo
destes na ordem juridica do Estado-nac¢ao, mas pela atuacao de diversos entes pu-
blicos segundo os ditames constitucionais. Logo, a responsabilidade assumida in-
ternacionalmente serd cumprida na medida em que esses agentes sejam capazes
de atuar em conjunto nesse processo de aplicacao da norma geral cunhada pelos
atores internacionais na realidade social, politica e econ6mica de cada localidade.

A criacao do CERAM/RN demonstra uma dessas iniciativas de governanca
cooperativa, com o objetivo de proporcionar um foro de debate, capacitacao e im-
plementacao de politicas pelo Executivo estadual, em conjunto com os municipios
afetados e a sociedade civil e com participacdo de outros 6rgaos governamentais e
das organizacoes internacionais. Antes de enderegar o trabalho realizado pelo CE-
RAM/RN propriamente dito, importa descrever as disposicoes materiais da Cons-
tituicao Federal e as principais leis federais que regulam a matéria, assim como as
dificuldades enfrentadas para a sua efetividade.

Secdo I1. A PROGRESSIVA ADAPTACAO DO BRASIL AO PADRAO
INTERNACIONAL DE PROTECAO DOS MIGRANTES

A definicao da politica migratéria de um Estado é uma prerrogativa reco-
nhecida desde o Direito Internacional classico, cunhado no Estado Moderno. De
igual forma, o desafio de compatibilizar essa manifestacao da soberania com ou-
tros principios do direito internacional data do mesmo periodo (CHETAIL, 2016,
p. 910).

Com o tempo, o desenvolvimento do direito internacional for¢ou cada vez
mais a reducdo desse campo de discricionariedade garantido ao Estado. Baseada
na mudancga da concep¢do de “soberania de controle” para a “soberania de res-
ponsabilidade”, o poder soberano dos Estados nao se justifica mais como o direito
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de exercer dominio sobre um determinado territério, habitado por um grupo de
pessoas, mas, antes, como o dever de propiciar seguranca e o pleno exercicio de
um nucleo duro de direitos por essa populagdao (BENNOUNA, 2016, p. 51-52).

Supera-se, assim, a visdo “estatocéntrica” do direito internacional, fazendo
com que suas normas enderecem diretamente as pessoas para, entdo, gerarem
direitos subjetivos oponiveis aos Estados. Do ponto de vista dos direitos dos mi-
grantes, consiste na manutencao da regra do tratamento igualitario entre nacio-
nais e estrangeiros, normalmente estabelecida pelo direito interno, mas segundo
a otica da normatizagdo internacional, isto €, da extensao dos direitos e garantias
encartados nas normativas internacionais aos que estao fora de seu pais de ori-
gem (CHETAIL, 2015, p. 9).

Essa secdo trata da aproximacao do direito brasileiro em relacdo aos pa-
drdes protetivos do direito internacional aplicavel aos estrangeiros. Ela comecga
com o novo perfil da Constituicao Federal de 1988, alinhado aos padroes do Es-
tado Democratico de Direito ao final de décadas de regime ditatorial (§1) e segue
pelo processo de producao legislativa na seara federal (§ 2).

§ 1. O tratamento do estrangeiro na Constituicdo Federal de 1988

Na secdo anterior, a concretizagdao dos direitos dos migrantes foi abordada
segundo a perspectiva das competéncias federativas, isto é, a partir do aponta-
mento dos entes responsaveis pela normatizacdo e gestao de matérias associadas
a esse grupo. Nesse momento, a énfase sera nos direitos materializados pela Cons-
tituicao Federal e na sua titularidade ou nao pelos estrangeiros.

A partir dessa separacao entre direitos decorrentes da condi¢ao de estran-
geiro e direitos e garantias fundamentais, examinar-se-a quais as competéncias
atribuidas a cada ente federativo na tutela dos direitos dos migrantes segundo a
Constituicdo Federal de 1988. O intuito nao é realizar um estudo individualizado
e pormenorizado de cada direito fundamental, mas, antes, apresentar um quadro
geral dos principais direitos associados aos servicos publicos e a atividade legis-
lativa estadual e local.

Em um primeiro momento, cuidar-se-a daqueles direitos constitucionais
dos migrantes previstos com exclusividade e, no segundo ponto, dos direitos ga-
rantidos a esse grupo como parte da sociedade brasileira, bem como das areas da
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vida social das quais estao excluidos, sempre segundo a 6tica das obriga¢des do
Estado.

A. Direitos decorrentes da condi¢do de migrante

Dentre os limites especificos impostos pela Constituicdo ao tratamento dos
estrangeiros estao a figura do asilo (art. 49, X) e da extradicao (art. 59, LII). Em
ambos os institutos, o principio da concessao de asilo politico e a vedagao a extra-
dicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido, o intuito do texto constitu-
cional € o de proteger o estrangeiro vitima de perseguicao no pais de origem.

Na ordem constitucional brasileira, a concessado de asilo politico faz parte
do rol de principios por meio dos quais o Brasil rege suas relacdes internacionais,
hoje regulamentada nos artigos 27 a 29 da Lei de Migracao. O artigo 27 aduz: “o
asilo politico, que constitui ato discricionario do Estado, podera ser diplomatico
ou territorial e serd outorgado como instrumento de protecdo a pessoa”. Como se
trata de questao afeta a entrada e permanéncia em territério nacional, o asilo inte-
gra o rol das competéncias da Unido, exercida diretamente pelo Poder Executivo.

A constitucionalizagdo do asilo politico também robustece a figura do re-
fagio, sua modalidade mais moderna. Dessa forma, ao integrar o conjunto dos
principios que regem o Brasil em suas relacdes internacionais, a concessao do
asilo ganha lugar privilegiado na ordem constitucional e indica a aproximacado dos
ideais humanitarios ndo s6 para além das fronteiras, mas no tratamento dado aos
asilados sob a protecdo do Estado brasileiro.

0 asilo politico, que pode ser diplomatico ou territorial, e o refligio, sdo ins-
titutos de direito internacional humanitario que visam proteger deslocados for-
cados vitimas de perseguicdo em seu pais de origem, de modo que possuem a
mesma disposicao finalistica (RAMOS, 2011, p. 16). Porém, o asilo esta sujeito a
discricionariedade estatal, sua concessao é fruto de uma manifestacao de sobera-
nia, diferente do que ocorre com o refugio, que é uma condic¢do juridica com para-
metros fixados pelo direito internacional e o condao de gerar direitos subjetivos
oponiveis aos Estados.?!

31 No mesmo sentido: “Em se tratando do refligio, tem-se um instituto do Direito Internacional
muito mais recente e, atualmente, com abrangéncia maior e tipificada: isso significa que nao se trata
de um ato discricionario do Estado concessor, pois o reconhecimento do status de refugiado esta vin-
culado a diplomas e hipdteses legais bem definidos” (JUBILUT, 2007, p. 42).
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0 segundo limite constitucional consiste na vedacao a extradicao de estran-
geiros por crime politico ou de opinido.** Nesse caso, o inciso LII do artigo 52 da
Constituicao Federal prevé um direito fundamental de titularidade exclusiva dos
estrangeiros, haja vista que a extradicao de brasileiros segue um regramento dis-
tinto, sendo vedada em caso de brasileiros natos e limitada para os naturalizados
(SARLET, 2012, p. 191). No Brasil, a extradi¢cdo deve ser antecedida por processo
judicial de competéncia do STE.?3

Tendo em vista a multiplicidade de direitos de titularidade dos estrangeiros
em territério brasileiro pertencentes ao ambito das competéncias comuns, con-
vém observar a titularidade desses individuos no tocante aos demais direitos e
garantias fundamentais encartados na Constituicao Federal.

B. Direitos e garantias fundamentais dos migrantes em territorio brasileiro

O fundamento da igualdade de tratamento entre brasileiros e estrangeiros,
tradicional nas constitui¢cdes brasileiras, esta presente, na Constituicao Federal
de 1988, no caput do artigo 52, que outorga aos brasileiros e estrangeiros resi-
dentes no pais uma série de direitos e garantias fundamentais, dentre elas a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Contudo, a definicao da
titularidade levanta divergéncias doutrinarias quanto a interpretacao do alcance
da expressao “estrangeiros residentes no pais”, constante desde a Constitui¢cdo
republicana de 1891 (SOARES, 2004, p. 429-430).

Sem tecer comentarios sobre a situacdo juridica dos demais estrangeiros,
José Afonso da Silva considera que estao abarcados pelo caput do artigo 52 ape-
nas “aqueles integram a populagao brasileira e convivem com os nacionais sob o
dominio da ordenacgao juridico-politica patria” (SILVA, 2014, p. 339). Nessa pers-
pectiva, estariam excluidos os turistas, visitantes e mesmo profissionais que esti-
vessem no Brasil temporariamente, sem animo de fixar residéncia.

No mesmo sentido, Leonardo Martins e Dimitri Dimoulis também conside-
ram impossivel ignorar a escolha do constituinte, malgrado os incomodos que ela

32 Constitui¢ao Federal, art. 5° [...] LII - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime
politico ou de opinido.
33 Constitui¢ao Federal, Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a

guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: I - processar e julgar, originariamente: [...] g) a extradi¢do soli-
citada por Estado estrangeiro.
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gera. Sendo assim, os estrangeiros em territério nacional sem vinculo duradouro
nao sao titulares dos direitos e garantias fundamentais de assento constitucional,
mas apenas de eventuais direitos previstos nos tratados internacionais e na legis-
lacdo ordinaria que, de resto, podem ser revogados a qualquer momento (DIMOU-
LIS; MARTINS, 2014, p. 78).

Essa tese, embora alinhada ao sentido corrente da expressao utilizada no
artigo 59, caput, causa um cenario de lesao de direitos incompativel com o princi-
pio da dignidade da pessoa humana (art. 19, III) e com a prevaléncia dos direitos
humanos (art. 42, II), segundo a qual o Brasil deve orientar suas relagdes interna-
cionais (SARLET, 2012, p. 192). Com efeito, a negativa dos direitos fundamentais
mais basicos, aqueles atrelados a dignidade humana, aos estrangeiros nao sé é
incompativel com a realidade fatica da nossa ordem juridica, como implicaria em
uma situacao embaracosa perante a sociedade internacional.?*

Ademais, uma restricao dessa natureza fere o principio da igualdade, posi-
tivado logo no inicio do mesmo dispositivo, “todos sdo iguais perante a lei”, visto
que a completa negacdo ao acesso a direitos fundamentais ndo pode ser compa-
rada a ajustes de menor monta em beneficio da isonomia (SARLET, 2012, p. 191-
192). Como se sabe, a igualdade, e qualquer outro direito fundamental, ndo é uma
garantia absoluta, comportando sopesamentos, como ocorre com o tratamento
entre brasileiros e estrangeiros. O proprio texto constitucional prevé cargos que
s6 podem ser ocupados por brasileiros natos, autoriza a extradi¢ao de brasileiros
naturalizados ao tempo em que veda o mesmo instituto aos natos, assim como
cria diferencas entre os estrangeiros, nao sé quanto ao critério do domicilio, mas
também quanto a nacionalidade, como ocorre com os portugueses que podem,
inclusive, exercer direitos politicos, algo que é negado aos demais.?®

De fato, se houve falta de técnica ao qualificar os “estrangeiros residentes do
pais”, tampouco se pode avaliar a interpretacdo sistematica do caput do artigo 52
como um incremento indevido na vontade do constituinte. Ademais, se interpre-
tado o § 22 do artigo 52 como o soerguimento dos tratados internacionais sobre
direitos humanos ao patamar de normas constitucionais, com mais razao se vis-

34 Sobre o0 anacronismo dessa diferenciagdo: “Se a distin¢do entre nacional e estrangeiro pode ter sido importante
nos ordenamentos internos dos Estados, conforme ja enfatizamos, por razdes da politica de fortalecimento do Estado
autocratico, na atualidade, pela propria natureza dos Direitos Humanos, os quais passaram a ser definidos em normas
internacionais, ndo se poderia imaginar aquela distingdo, quando se encara a natureza transnacional e o escopo das nor-
mas protetoras da pessoa humana” (SOARES, 2004, p. 431).

35 O art. 5° § 3° dispde sobre os cargos privativos de brasileiros natos; o art. 5°, LI, sobre a
extradi¢do de brasileiros; o art. 12, II, “a” sobre a naturalizagao facilitada aos nacionais de paises de
lingua portuguesa e o art. 12, § 1°, sobre a equiparacgao entre brasileiros e portugueses.
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lumbra a incoeréncia da interpretacao literal e restritiva do caput.

A impossibilidade de negar aplicacao do artigo 52 aos estrangeiros nao re-
sidentes no pais foi enfrentada pelo STF no Habeas Corpus n? 97.147/MT, que
reconheceu o direito de estrangeira nao residente no pais e em situacao irregular,
com processo de expulsdo em andamento, a progressao de pena. No voto-vista, o
Ministro Cezar Peluso divergiu da relatora para conceder a seguranca com base
na universalidade dos direitos fundamentais reconhecidos pela ordem constitu-
cional brasileira.

Em principio, parece que tal norma excluiria de sua tutela os
estrangeiros nao residentes no pais. Nao é esta, porém, a leitu-
ra mais curial, sobretudo porque a garantia de inviolabilidade
dos direitos fundamentais da pessoa humana ndo comporta
excecao baseada em qualificacdo subjetiva puramente circuns-
tancial. Tampouco se compreende que, sem razdo perceptivel,
o Estado deixe de resguardar direitos inerentes a dignidade
humana das pessoas que, suposto estrangeiras sem domicilio
no pais, se encontrem sob o império de sua soberania. (BRA-
SIL, 2010)

Destaque-se, ademais, uma outra consequéncia da restricao da titularidade
dos direitos fundamentais aos estrangeiros residentes no pais, dessa vez relativa
a extradicao. O inciso LII do artigo 52 veda a extradi¢ao de estrangeiro por crime
politico ou de opinido, prevendo, assim, um direito fundamental voltado exclu-
sivamente aos estrangeiros vitimas de perseguicdo em seus Estados de origem.
No caso de uma interpretacao restritiva do dispositivo, seria titular do direito de
nao ser extraditado apenas aquele que residisse no Brasil. Em consequéncia disso,
uma vitima de perseguicao politica em territorio nacional a titulo provisdrio nao
poderia, em principio, beneficiar-se dessa garantia, situacao que constitui trata-
mento desigual injustificavel tendente a esvaziar o conteudo do direito previsto.

Dessa forma, considerada a universalidade dos direitos fundamentais que
compdem o nucleo duro da dignidade da pessoa humana, compete a Unido, aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios o respeito aos direitos e garantias
fundamentais de todos, brasileiros e estrangeiros, sem consideracao acerca do

46



animo de permanéncia. Isto porque “zelar pela guarda da Constituicao” é uma das
atribuicdes comuns a todos os entes federativos.®

A partir do mesmo fundamento, qual seja o art. 23, I, Constituicao Federal, é
possivel atribuir a competéncia comum da Unido, estados, Distrito Federal e mu-
nicipios para garantir os direitos sociais. A esse respeito, o artigo 62 enumera o0s
direitos sociais, sujeitos a prestacdo do Estado, sem qualquer restricao a titulari-
dade, razao pela qual é possivel concluir que sao direitos de “todos” ou “daqueles
que deles necessitem”.

O artigo 72 tampouco impde outras limitagdes ao termo “trabalhadores”. Por
conseguinte, infere-se que nele também se incluem os trabalhadores migrantes.
Da mesma forma, a universalidade dos servigos de satude, educacao e assisténcia
social demanda interpretacao idéntica.’”

Essas limitacdes constitucionais especificas quanto ao tratamento dos es-
trangeiros ndo sao as unicas que balizam o exercicio da competéncia da Unido
para legislar sobre a matéria. A titularidade dos migrantes em relacdo aos direitos
previstos na Constituicdo e a correspondente obrigacdo de sua observancia pela
legislacdo infraconstitucional sera objeto do préximo ponto.

§ 2. Alegislagdo federal em matéria migratoria e sua regulamentagéo

Desde a entrada em vigor da Constituicdao Federal de 1988, a politica migra-
toria brasileira sofreu algumas mudancas no sentido de compatibilizar o trata-
mento dado ao estrangeiro em territério nacional com os tratados internacionais
ratificados pelo Brasil. Durante décadas, as garantias da dignidade da pessoa hu-
mana, da igualdade de tratamento e da solidariedade, encartadas na Constituicao,
foram esvaziadas pelo Estatuto do Estrangeiro (Lei n? 6.815/1980), elaborado
durante a Ditadura Militar.

A pressdo pela revogacao da lei se pautava no seu perfil voltado a seguran-
ca nacional, em lugar da protecao da pessoa. Logo em seu artigo 22, o Estatuto

do Estrangeiro dispde que “na aplicacdo desta Lei atender-se-a precipuamente a

36 Constituicao Federal, art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
I - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituigdes democraticas e conservar o patrimoénio publico.

37 A constitucionalidade da exclusdo de estrangeiros residentes no pais, com excecao dos portu-
gueses, do beneficio de prestagao continuada pelo Decreto n° 6.214/2007, que regulamentou a Lei n°
8.742/1993 e a Lei n° 10.741/2003, estd em debate no Supremo Tribunal Federal, em sede de reper-
cussao geral. Para uma analise mais detalhada ver Ceren e Carmo (2017).
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seguranca nacional, a organizacao institucional, aos interesses politicos, socioeco-
nomicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional” (BRA-
SIL, 1981).

Enquanto esteve em vigor, o Estatuto do Estrangeiro conviveu de maneira
incoerente ndo s6 com a Constitui¢do Federal, mas também com a Lei do Refugio
(Lein29.474/1997), cujo objetivo é regulamentar as garantias encartadas na Con-
vencao de Genebra sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951. Antes do advento
da legislagdo, o procedimento de reconhecimento de refugiado estava disposto
na Portaria Interministerial n2 394/1991, do Ministério da Justica, e contava com
amplo auxilio do Alto Comissariado das Nac¢coes Unidas para os Refugiados (AC-
NUR) no processamento e analise das solicitacdes.

Nesse periodo, atendendo ao disposto no artigo 5 do Protocolo Adicional a
Convencao das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo
a Prevencao, Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criangas, foi promulgada a Lei n® 13.344/2016.%® A nova lei, objetivando a preven-
cdo e repressao do trafico de pessoas, tem perfil humanista e visa a protecao das
vitimas, sejam elas brasileiras ou estrangeiras, além de tipificar o crime de trafico
de pessoas ao acrescentar o artigo 149-A ao Decreto-Lei n? 2.848/1940 (Cddigo
Penal).*

Quase trinta anos apds a entrada em vigor da Constituicao, o Estatuto do
Estrangeiro foi revogado pela Lei de Migracdo, de 24 de maio de 2017. Ao novo
marco legal para o tratamento dos estrangeiros se seguiu a Lei n? 13.684/2018,
que dispoe sobre a acolhida humanitaria de migrantes em situagdo de vulnerabi-
lidade.

Para entender melhor como se deu o processo de producao legislativa em
matéria migratoria no Brasil, em especial a partir do século XXI, é necessario um
olhar mais detido sobre as principais leis que envolvem a gestao dos fluxos mi-
gratorios no pafs, a luz dos tratados internacionais protetivos dos direitos dos mi-
grantes. Atentando para o objeto da investigacdo, empreende-se um olhar da le-
gislacdo federal com énfase na sua influéncia no ambito dos estados e municipios.

38 Protocolo Adicional a Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transna-
cional, Artigo 5 — Criminalizagdo. 1. Cada Estado Parte adotard as medidas legislativas e outras que
considere necessarias de forma a estabelecer como infragdes penais os atos descritos no Artigo 3 do
presente Protocolo, quando tenham sido praticados intencionalmente.

39 Lein® 13.344/2016, Art. 13.
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A. A regulamentag¢do da Conveng¢do de Genebra de 1951 pela Lei n®
9.474/1997 (Lei do Refugio)

A forte ligacao entre a Lei do Refugio e o direito internacional é facilmente
identificavel ja na ementa, que esclarece o objetivo de definir “mecanismos para
a implementacao do Estatuto dos Refugiados de 1951”. Dessa forma, o intuito da
legislacdo é de criar um estatuto juridico proprio dessa categoria de migrantes
forcados, destinado a reafirmar os direitos ja garantidos pelo regime juridico in-
ternacional e a estabelecer processos e instrumentos aptos a viabilizar o gozo
desses direitos.

Essa identificacdo se justifica também a partir da prépria origem do texto
normativo, fruto do Programa Nacional de Direitos Humanos de 1996, circuns-
tancia que proporcionou a participacao ativa do ACNUR na elaboracao (JUBILUT,
2007, p. 190). Indicativo disso é a definicao de refugiado adotada na lei, que ocor-
re em consonancia com o direito internacional. Os incisos I e Il do artigo 12 repro-
duzem os conceitos de refugiado e refugiado apatrida constantes na Convencao de
Genebra, atualizados pelo Protocolo de 1967.]a o inciso IIl do mesmo artigo - “de-
vido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu
pais de nacionalidade para buscar reftigio em outro pais” - apresenta uma inova-
cao latino-americana, por meio da Declaracdo de Cartagena de 1984, que amplia
o conceito de refugiado para inserir uma causa coletiva para além do critério da
perseguicdo.*

0 acolhimento, pelo Brasil, da definigdo ampliada de refugiado trazida pela
Declaracdao de Cartagena sinaliza a adequacgao do instituto ao tempo. Quando se
observa a crise migratoria enfrentada pelo pais atualmente, com um fluxo intenso
e constante de venezuelanos para o territério nacional, é possivel observar a in-
completude do conceito universal de refugiado frente os novos fatores que promo-
vem a migracdo forcada. Com efeito, o contexto de grave e generalizada violacao
de direitos humanos em todo o territério da Venezuela foi admitido pelo Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE) em 2019, fundamentando a aprovacgao de

40 Lei do Reflgio, Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que: I - devido a
fundados temores de persegui¢do por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opi-
nides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a
protecao de tal pais; II - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcao das circunstancias descritas no inciso
anterior; I1I - devido a grave e generalizada violacao de direitos humanos, ¢ obrigado a deixar seu pais
de nacionalidade para buscar refiigio em outro pais.
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um sistema simplificado de reconhecimento da condicao de refugiado para os es-
trangeiros provenientes daquele pais (BRASIL, 2019e).

Destaque-se, ainda, a internalizacdo do principio non-refoulement, positi-
vado no direito internacional pelo artigo 33 da Conveng¢do de Genebra de 1951 e
no direito brasileiro pelo art. 72, § 12, da Lei do Refugio, como também a garantia
do devido processo legal durante a apreciacdo do pedido de refagio (artigo 10 da
lei nacional e artigo 32 do tratado). O non-refoulement, principio que integra nao
s6 o ramo dos direitos dos refugiados, como também o direito humanitario, o di-
reito internacional penal e o direito internacional dos direitos humanos, constitui
uma das principais garantias dos refugiados e representa uma limitagdo quase
absoluta da discricionariedade estatal na gestdo migratoria, sendo considerado,
antes de tudo, um costume internacional.*!

Nada obstante a vigéncia inegavel do principio non-refoulement na ordem
juridica brasileira, o poder publico encontra dificuldade em aplica-lo de maneira
coerente nos atos executivos. Um exemplo patente da permanéncia de atos ilegais
e incompativeis com essa vedacao do direito internacional é a Portaria n2 630, de
17 de dezembro de 2020, do Governo Federal, atualmente em vigor, que apresenta
restricoes temporarias e excepcionais a entrada de estrangeiros no pais por via
rodoviaria ou aquaviaria, em virtude da emergéncia de saude publica ocasionada
pelo COVID-19. A medida se perpetua desde a Portarian? 126, de 19 de margo de
2020, com poucas mudancas na redacao.

Na Portaria atual, chama atencao o artigo 82, que impde como san¢do ao
descumprimento do ato administrativo: “I - responsabilizacao civil, administrati-
va e penal; II - repatriacdao ou deportacao imediata; e III - inabilitacao de pedido
de refugio”. Diante dos incisos I e I1], fica evidente o desrespeito ao principio non-
-refoulement, em primeiro lugar, pela possibilidade de repatriacao ou deportagao
sem 0 necessario sopesamento ao caso dos refugiados, medida que é refor¢cada
pelo segundo elemento, a inabilitagdo de pedido de refagio.

Como o non-refoulement constitui uma garantia da do solicitante de refu-

41 A classificagdo do non-refoulement como costume internacional é defendida por Vincent Chetail: “In sum,
the almost universal ratification of treaties, the general practice of States (including that of non-States Parties) and the
numerous manifestations of opinio juris anchor the principle of non-refoulement within general international law.

As very few norms have attained such a degree of consensus, denying such evidence would amount to negating other
well-established rules of customary law (including the prohibitions of the use of force and of torture).” (CHETAIL, 2014,
p- 40). Em sentido diverso, Jaime Ruiz de Santiago (2018, p. 395) e Can¢ado Trindade (2008, p. 42) defendem a evolu¢ao
do non-refoulement para norma de jus cogens.
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gio, ndo cabe ao Estado exercer limitacao a sua permanéncia enquanto o pedido
estiver pendente. Em verdade, o respeito ao non-refoulement é uma obrigacdo
negativa, de maneira que o Estado deve se eximir de expulsar de seu territério
pessoas cuja vida e integridade estejam sob ameaca em seu pais de origem. De-
corre dessa obrigacdo a impossibilidade de o préprio Estado limitar as oportuni-
dades de solicitacdo de refugio para além das hipoteses trazidas pela Convengado
de Genebra de 1951 e reiteradas pela Lei do Reftgio (art. 32), mesmo quando da
entrada irregular em territério nacional, como é possivel discernir do art. 829, da
Lei do Reftigio.*

A Portaria n? 630/2020 prevé também a possibilidade de san¢des penais
(art. 89, 1). No caso dos refugiados em situagdo irregular, a Convencao de Genebra
de 1951 prevé expressamente, em seu artigo 31 (1), aimpossibilidade de san¢des
penais, desde que se apresentem sem demora as autoridades e com razoes acei-
taveis. No mesmo sentido, a Lei do Reftigio determina a suspensado de qualquer
procedimento criminal ou administrativo a respeito da entrada irregular (art. 10).
A vigéncia prolongada de um ato normativo manifestamente ilegal demonstra as
dificuldades encontradas para fazer valer o direito internacional mesmo apés a
adaptacao legislativa.

Do ponto de vista da estruturacdo de mecanismos administrativos para a
promocao dos direitos dos refugiados em territoério nacional, a medida mais re-
levante da Lei do Reftgio foi a criacao do CONARE, 6rgao do Ministério da Justica
responsavel pela analise das solicitacoes de refiigio no Brasil. A partir da criacao
do CONARE, o Estado brasileiro superou o quadro anterior de dependéncia de
organismos internacionais como o ACNUR, estabelecendo maior controle institu-
cional do Executivo Federal. Atualmente, as solicitacoes de refugio feitas perante
a Policia Federal tém seu processamento inteiramente digital por meio de sistema
proprio, o Sistema do Comité Nacional para os Refugiados (SISCONARE), onde os
agentes publicos e os refugiados podem instruir e acompanhar o pedido (BRASIL,
2019a).

Apesar dos inegaveis avancgos, a Lei do Refugio e, sobretudo, o CONARE,
nasceram com uma omissado grave, perpetuada pela Lei de Migragcdao anos mais
tarde. No campo das atribui¢des do comité, deixou-se de fazer mencao ao reco-
nhecimento da condi¢do de apatrida, aquele individuo nao considerado nacional

42 Lei do Refugio, Art. 8° O ingresso irregular no territorio nacional ndo constitui impedimento
para o estrangeiro solicitar refiigio as autoridades competentes.
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de nenhum pais. Assim, malgrado a ratificacdo pelo Brasil da Convencao de Nova
York sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954 em 13 de novembro de 1996 e sua
internalizacdo ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n? 4.246/2002, o
apatrida que ndo comprovasse a condicao de refugiado permanecia em uma espé-
cie de limbo juridico perante o Estado (BICHARA, 2017, p. 247).

A inexisténcia de processo administrativo e de um regime juridico claro pre-
judicou, inclusive, a correta aplicacao dos direitos dos apatridas pelo Judiciario,
Unica via para o reconhecimento da apatridia. A apatridia, assim como o refugio,
¢ um status juridico que resulta na titularidade de direitos provenientes de um
regime juridico internacional especifico, exigindo, portanto, tratamento técnico.

Com efeito, das decisOes judiciais que outorgaram a condi¢do de apatrida,
merece mengao, pela correcao técnica, o caso de Andrimana Habizimana Buyoya.
Naquele momento, ainda na vigéncia do Estatuto do Estrangeiro, o desembarga-
dor relator agiu corretamente ao aplicar a Convencdo de Nova York de 1954 nao
s6 como parametro juridico para o conceito de apatridia, mas para precisar as ga-
rantias autorizadas a partir desse reconhecimento, notadamente no que se refere
a documentacgdo e a autorizacdo para exercer atividade laboral (BRASIL, 2011b).

A lacuna s6 foi solucionada pela Portaria Interministerial n® 5, de 27 de fe-
vereiro de 2018, do entdo Ministério da Justica e Extraordinario da Seguranca Pu-
blica, apds a entrada em vigor da Lei de Migracao.Nos moldes do ato normativo, o
procedimento de reconhecimento da apatridia deve ser iniciado em qualquer uni-
dade da Policia Federal, enderecado ao Departamento de Migracdes do Ministério
da Justica e, ao final, a decisdao conferindo ou nao o status de apatrida deve ser
publicada por meio de Portaria no Diario Oficial da Unido. Na hipotese de possivel
decisao denegatdria, o CONARE deve ser comunicado para manifestacao consul-
tiva (art. 11), ampliacdo de competéncias que demonstra o perfil do comité para
atuar na protec¢do dos direitos humanos associada a questao migratdria, por forca
do mandamento do art. 48, Lei n2 9.474/97.%

Como questao evidente de interesse nacional, profundamente associada a
gestdo migratdria, de fronteiras, ao direito penal e mesmo a aquisicao de nacio-
nalidade brasileira, a normatizacao da condigao juridica dos refugiados e apatri-
das, e as consequentes medidas administrativas, ocorrem no ambito federal, bem

43 Portaria Interministerial n® 5/2018 — MJSP, Art. 3° O requerimento de reconhecimento da
condi¢cdo de apatridia, previsto no Anexo I, sera enderecado ao Ministério da Justi¢a, devendo ser
apresentado em uma das unidades da Policia Federal.
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como o controle da aplicacdo dessas normas, afetas a competéncia da Justica Fe-
deral. Logo, incumbe aos demais entes federados a agao coordenada para efetivar
direitos basicos de cunho social, insercao no mercado de trabalho e na sociedade,
como também o auxilio pontual dessa populacao vulneravel no acompanhamento
do processo de reftigio e de apatridia, da solicitacdo ao reconhecimento.

No tocante ao catalogo de direitos basicos aos quais os refugiados fazem
jus desde o momento do pedido de asilo, independentemente de sua condi¢do de
entrada no territorio nacional, o art. 52, Lei do Refuigio, aduz aos direitos e deveres
encartados na legislacao nacional, bem como na Convencdo de Genebra de 1951
e em seu Protocolo de 1967. A menc¢ao nominal aos tratados internacionais vem
reforcar, no ambito doméstico, a obrigacao ja decorrente da ratificagcdo desses ins-
trumentos e da sua integracdo a ordem juridica interna, sendo particularmente
importante no que toca aos capitulos III e IV da Convencao, atinentes ao trabalho
e ao “bem-estar”, onde se incluem o acesso a saude, educacdo, moradia, entre ou-
tros.*

Em termos de politicas publicas, o Titulo VII da Lei do Refugio trata das solu-
coes duraveis (repatriacdo, integracao local e reassentamento) de forma idéntica
ao sistema internacional (Titulo VII) (JUBILUT, 2007, p. 194). Dentre elas, a inte-
gracao local demanda maior participacao dos estados e municipios, pois a efetiva
participacao dos refugiados na sociedade brasileira vai além de sua regularizacao,
passando pela garantia de condi¢gdes minimas de vida, como trabalho e moradia, e
também de politicas especificas como o ensino da lingua portuguesa e campanhas
de combate a xenofobia, por exemplo.

B. 0 alinhamento do Brasil ao combate ao trdfico internacional de
pessoas pela Lei n® 13.344/2016

Ainda no contexto das migracoes forcadas, o trafico internacional de pes-
soas é a pratica desenvolvida por organizag¢des criminosas internacionais voltadas
a exploracao de seres humanos, especialmente por meio da prostitui¢cdao forcada
e do trabalho em condi¢des andlogas a escravidao. Segundo relatério de 2018 do

44 Lei do Refugio, Art. 5° O refugiado gozara de direitos e estard sujeito aos deveres dos es-
trangeiros no Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convengao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951
e no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, cabendo-lhe a obrigagdo de acatar as leis,
regulamentos e providéncias destinados a manuten¢do da ordem publica.
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Escritério das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), naquele ano, 50%
(cinquenta por cento) das vitimas detectadas foram destinadas a exploracao se-
xual e 38% (trinta e oito por cento) aos trabalhos forcados (UNODC, 2021, p. 33).

O crescimento constante dos nameros de vitimas, a gravidade do cenario e
o alcance geografico dessa pratica levaram a sociedade internacional a enderecar
o tema, a fim de definir o fenémeno, bem como encontrar formas de prevenir, re-
primir e sancionar a pratica. Desses esforcos nasceram os dois Protocolos Adicio-
nais a Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional:
o Protocolo Relativo a Prevencao, Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criancas e o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Mi-
grantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea (SANTIAGO, 2018, p. 451-452).

Conforme assinalado anteriormente, a Lei n? 13.344 /2016 responde ao pri-
meiro Protocolo Adicional, aquele atinente ao trafico de pessoas propriamente
dito. O trafico de migrantes, por sua vez, refere-se a uma outra modalidade de ati-
vidade criminosa cuja tipificacao ocorreu com a Lei de Migrac¢ao. Diferentemente
do trafico de pessoas, que predispde o uso da forga para promover o deslocamen-
to das vitimas para fins de exploracao, o trafico de migrantes é caracterizado pela
promocado da entrada ilegal de pessoas no territério de um Estado estrangeiro,
com o objetivo de obter beneficios financeiros ou materiais (BRASIL, 2004b).

O Protocolo Relativo a Prevencao, Repressao e Puni¢cdo do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criancgas, além de delegar aos Estados a obrigacao de tipi-
ficar o crime de trafico de pessoas (artigo 5), disposicao atendida pelo Brasil por
meio do art. 149-A, Codigo Penal, elenca varias medidas de assisténcia as vitimas
e de regularizacdo de sua situacao migratéria. Nesse ponto, a Lei n2 13.344 /2016
foi além da exigéncia do direito internacional ao alterar o Estatuto do Estrangeiro
para garantir residéncia permanente as vitimas de trafico de pessoas (art. 72, Lei
n? 13.344/2016), medida mantida pela Lei de Migracao (art. 30, II, “g”).

Relativamente a repressao ao trafico, a competéncia da Unido se materializa
na atuacao da policia federal enquanto policia de fronteira e em casos internacio-
nais e interestaduais, bem como no Judiciario federal, no processo e julgamento
do crime previsto no art. 149-A, Codigo Penal, sempre que houver indicio de tra-
fico internacional de pessoas (art. 149-A, IV) ou envolver a pratica da atividade
criminosa em dois ou mais estados da federacdo. Dessa forma, em caso de trafico
interno de pessoas, quando restrito a um sé estado da federacao, configura-se a
competéncia da policia civil estadual e da Justica estadual.
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No campo da prevencao, a Lei n? 13.344/2016 apresenta diretrizes para
a gestao cooperada do enfrentamento desse crime em territério nacional, com o
“fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuagao conjunta e articulada
das esferas de governo no ambito das respectivas competéncias”, além da parti-
cipacdo de organizagdes governamentais e ndo-governamentais, assim como da
sociedade civil. De igual maneira, a assisténcia as vitimas também integra o campo
das competéncias comuns dos entes da federacido (art. 62).%°

Nessa perspectiva, em atendimento a meta do I Plano Nacional de Enfrenta-
mento ao Trafico de Pessoas (I PNETP) e por meio do Programa Nacional de Segu-
ranca Publica com Cidadania (PRONASCI), o Governo Federal criou, em parceria
com os governos estaduais, nucleos especializados para o enfrentamento ao trafi-
co de pessoas, cuja funcao é de executar as agdes previstas na Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Decreto n? 5.948/2006) (BRASIL, s.d.).

Em sintese, os Nucleos de Enfretamento ao Trafico de Pessoas (NETPs), pre-
sentes em 16 (dezesseis) estados, tem a finalidade de planejamento e operacio-
nalizacao de acdes e fomento da participa¢do integrada de 6rgaos publicos e da
sociedade civil.** Também integram a estrutura administrativa os Postos Avanca-
dos de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHMs), cujo objetivo é “prestar
servico de recepcao a brasileiros nao admitidos ou deportados nos pontos de en-
trada” (BRASIL, 2020d).

Destaque-se, ademais, que em se tratando de conduta criminosa, passivel
de cominacdo de pena de prisao, todas as instancias federativas brasileiras estdo
obrigadas pelo artigo 36 da Convengdo de Viena sobre Relacdes Consulares de
1963 a promover a pronta notificacdo da reparti¢dao consular do Estado de nacio-
nalidade do investigado ou réu estrangeiro que esteja em estabelecimento prisio-
nal brasileiro.*

45 Lein® 13.344/2016, Art. 3° O enfrentamento ao trafico de pessoas atendera as seguintes dire-
trizes: I - fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuagdo conjunta e articulada das esferas de
governo no ambito das respectivas competéncias; II - articulagdo com organizagdes governamentais e
ndo governamentais nacionais e estrangeiras; I1I - incentivo a participacao da sociedade em instancias
de controle social e das entidades de classe ou profissionais na discussao das politicas sobre trafico de
pessoas; [V - estruturagdo da rede de enfrentamento ao trafico de pessoas, envolvendo todas as esferas
de governo e organizagdes da sociedade civil; etc.

46 Locais onde ha NEPTS’s: Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Goias,
Maranhao, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul, Sao Paulo e no municipio de Ipojuca/PE (BRASIL, s.d.).

47 Decreto n° 61.078/67, Artigo 36° - Comunicagdo com os nacionais do Estado que envia. 1. A
fim de facilitar o exercicio das fung¢des consulares relativas aos nacionais do Estado que envia: [...]
b) se o interessado lhes solicitar, as autoridades competentes do Estado receptor deverao, sem tardar,
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Datada de outubro de 2016, a legislacdao sobre prevencao ao trafico de pes-
soas antecedeu em menos de um ano a Lei de Migracao, novo marco regulatério
geral para a gestao migratdria no Brasil e, portanto, evidencia o aumento do inte-
resse na matéria durante o periodo.

C.Ainaugurag¢do domarco legal de protegdo aos direitos dos migrantes:
Lein®13.445/2017 (Lei de Migragdo)

Pela cronologia da legislacao migratoria brasileira, fica evidente que a ina-
dequacao do regime do Estatuto do Estrangeiro com a Constituicao Federal e os
tratados internacionais em vigor na ordem juridica interna promoveu o tratamen-
to descentralizado do estrangeiro a partir da criacdo de regimes juridicos pro-
prios a algumas categorias. Por essa razao, a impossibilidade de conciliar princi-
pios decorrentes da retorica da seguranga nacional e da protecao do mercado de
trabalho com a perspectiva humanista da protecao dos estrangeiros alvo de pro-
tecdo internacional, como refugiados e vitimas de trafico, resultou em um corpo
de normas incoerente.

O anacronismo do Estatuto do Estrangeiro, somado a transformacao da rea-
lidade migratéria brasileira, motivou o reconhecimento da necessidade de um
novo marco legal pelo Poder Publico. Por meio da Portaria n? 2.162/2013 do Mi-
nistério da Justica, foi instituida a Comissao de Especialistas para elaboracao de
Anteprojeto de Lei de Migracdes e Promocao dos Direitos dos Migrantes no Brasil.

No periodo de 25 de julho de 2013 a 30 de maio de 2014, a Comissao rea-
lizou reunides com a participacao de representantes governamentais, organis-
mos internacionais e especialistas na tematica, além de duas audiéncias publicas,
oportunizando a participacao da sociedade civil. Ao final, o Relatorio Final do An-
teprojeto de Lei contava com cinco eixos principais: (i) revoga¢do do Estatuto do
Estrangeiro, a fim de converter a abordagem das migracdes internacionais para a
perspectiva dos direitos humanos; (ii) mudanga da terminologia legal de “estran-
geiro” para “migrante”, que compreende tanto imigrantes quanto brasileiros emi-
grantes; (iii) construcdo de um regime legal coerente, em atencao ao principio da
igualdade de tratamento; (iv) ampla participa¢do da sociedade civil na elaboragao

do projeto e atendimento a reivindicacdo de um 6rgao especializado de atengdo
informar a reparticdo consular competente quando, em sua jurisdi¢do, um nacional do Estado que
envia for preso, encarcerado, posto em prisao preventiva ou detido de qualquer outra maneira.
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aos migrantes; e (v) adaptacao da legislacdo a realidade dos fluxos migratérios do
mundo globalizado.

Apesar darelevancia dos debates suscitados pela Comissdo de Especialistas,
o projeto de lei levado a votacao no Congresso Nacional foi 0 288/2013, de autoria
Senador Aloysio Nunes (PSDB), cujo texto buscou a unificacdo das propostas apre-
sentadas (OLIVEIRA, 2017, p. 173). Anova Lei de Migracao entrou em vigor em 21
de novembro de 2017, representando a superacao do marco normativo anterior e
a inaugurac¢do de um novo paradigma de tratamento dos fluxos migratorios.

Amplamente considerada, a Lei de Migracdo tem nitido viés de
direitos humanos da pessoa migrante, tanto em razao do seu
texto como ao se analisar sua hierarquia juridica, subordinada
a CF/1988, e também dos tratados internacionais de direitos
humanos - a maioria desses tratados esta internalizada no or-
denamento juridico brasileiro no mesmo nivel hierarquico que
a nova lei. O Estatuto do Estrangeiro, por seu turno, ndo con-
siderava os direitos humanos um tema central, embora igual-
mente fosse subordinado a CF/1988 e aos tratados internacio-
nais ratificados pelo Brasil. (CLARO, 2020, p. 46)

De maneira geral, a Lei de Migragdao cumpre com o que se propde ao conce-
ber os migrantes como sujeitos de direito, titulares do amplo rol de direitos fun-
damentais a eles outorgado pela Constituicao. O artigo 42 ratifica suas liberdades
individuais e direitos civis, sociais, culturais e economicos, dentre eles a liberdade
de circulacao no territério nacional, de reunido e de associacdo, o acesso aos ser-
vicos publicos em condicao de igualdade com os brasileiros e o acesso a justi¢a.*®

Outro avanco interessante se refere a positivacao do principio da ndo crimi-
nalizagdao da migracao (art. 39, IIl), que garante ao migrante o direito de perma-
necer legalmente no territério nacional mesmo na pendéncia de processo de ex-
pulsdo, independentemente da condicao de entrada. Por conseguinte, o combate

48 Sobre a necessidade de repeticdo dos direitos e garantias ja assegurados constitucionalmente, defende-se o
ponto de vista expressado por Baggio e Sartoretto (2019, p. 47): “Ainda que possa parecer redundante o texto da nova
Lei de Migragao incluir direitos ja constantes na CF/88, mostrou-se de suma importancia que, em um cenario histérica
e culturalmente marcado pela criminalizagdo e persegui¢do de imigrantes, o texto legal especifico sobre o tema contem-
plasse — ainda que de forma repetitiva — o conjunto de direitos constitucionais a que gozam todas as pessoas em situa¢do
de migracido”
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a migracdo irregular ocorre pela tipificacdo do crime de promoc¢do da migracao
ilegal (o artigo 115 acrescenta o artigo 232-A ao Cdédigo Penal), consistente na
conduta tipica de facilitar a entrada irregular de estrangeiro no territério bra-
sileiro ou de brasileiro em territério de Estado estrangeiro com a finalidade de
obter vantagem financeira, e ndo pela via da perseguicao e do encarceramento do
estrangeiro em situacao irregular.*

A tipificagcdo do crime de promog¢do da migracdo ilegal decorre da obriga-
cdo internacional assumida pelo Brasil com a ratificacdo do Protocolo Adicional a
Convencgao das Nac¢oes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, relativo
ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea (BRASIL,
2004b). De forma semelhante ao que ocorreu com a Lein? 13.344 /2016, que criou
um tipo penal em atenc¢do ao Protocolo Adicional relativo ao trafico de pessoas, o
artigo 232-A do Codigo Penal atende ao artigo 6 do Protocolo sobre o trafico de
migrantes.

Dessa forma, o atributo soberano do Estado de determinar as formas de
ingresso em suas fronteiras é assegurado na ordem interna e na ordem interna-
cional pela repressao a atuacao dos “coiotes” e ndo pela perseguicao daquele que
migra. Ao resguardar a integridade do territorio brasileiro sem estigmatizar como
crime o ato de ingresso irregular, a Lei de Migracdo permanece coerente, salva-
guardando o principio da ndo criminalizacdo da migracdo ao tempo em que se
alinha aos padroes internacionais (SANTOS; BRASIL, 2020, p. 342).

Além da garantia de direitos e da harmonizag¢do com o direito internacional,
a Lei de Migracdo tem o proposito de criar um regime juridico especifico e desig-
nar os 0rgaos administrativos competentes para fazer valer os direitos e obriga-
coes encartados nela. Quanto ao primeiro ponto, a legislacao instituiu novas mo-
dalidades de vistos e designou as categorias juridicas de migrantes de residente
fronteirico, apatrida e asilado politico (aquele favorecido pelo asilo diplomatico
ou territorial), além das modalidades de autorizagao de residéncia, inclusive por

49 Art. 115. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 232-A: “Promocao de migragao ilegal Art. 232-A. Promover, por qualquer
meio, com o fim de obter vantagem econdmica, a entrada ilegal de estrangeiro em territorio nacional
ou de brasileiro em pais estrangeiro: Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. § 1° Na
mesma pena incorre quem promover, por qualquer meio, com o fim de obter vantagem econdmica, a
saida de estrangeiro do territério nacional para ingressar ilegalmente em pais estrangeiro. § 2° A pena
¢ aumentada de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um ter¢o) se: I - o crime ¢ cometido com violéncia; ou II - a vi-
tima ¢ submetida a condi¢do desumana ou degradante. § 3° A pena prevista para o crime sera aplicada
sem prejuizo das correspondentes as infragcdes conexas”.

58



reuniao familiar.

A nova legislagdo previu também o principio da acolhida humanitaria (art.
32, VI), implementada por meio do visto temporario e da autorizacao de residén-
cia para esse fim. Antes do advento da nova lei, os mecanismos de entrada eram
concedidos pelo Executivo Federal por meio de Resolu¢gdes Normativas do Con-
selho Nacional de Imigracdo (CNIg), como ocorreu nos casos dos haitianos e dos
sirios. Agora, os arts. 14, § 32, e 30, I, “c”, Lei de Migracao garantem seguranca
juridica a esses beneficiarios, que gozam de uma garantia legal, em lugar de atos
administrativos sujeitos a conveniéncia do Poder Executivo (BAGGIO; SARTORE-
TTO, 2019, p. 47-48).

Dessa forma, a Lei de Migragdo proporciona um regime juridico abrangen-
te para os estrangeiros em territorio nacional, definindo categorias de migran-
tes com relacao a suas particularidades e descrevendo seus direitos e obrigacoes,
cujo atendimento é também responsabilidade dos demais entes da federagdao. Com
base nas diretrizes elencadas na lei federal e na futura Politica Nacional de Migra-
coes, Refugio e Apatridia, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
podem orientar sua atuagdo regional e local com foco nessa populacdo. Na ausén-
cia de uma politica nacional, como € o caso, os estados e o Distrito Federal estdo
autorizados a exercer sua competéncia suplementar sobre a matéria na medida
em que seja necessario para o seu planejamento e execuc¢ao de politicas publicas,
sempre em alinhamento com a normativa geral federal.

A partir desse quadro, observa-se que o texto final da Lei de Migracao aten-
deu, em boa medida, as expectativas de modernizar a legislacdo migratdria brasi-
leira, além de alinha-la aos ditames constitucionais. Nada obstante, daqueles eixos
levados em consideracdo pela Comissao de Especialistas por ocasido do Relatorio
Final do Pré-Projeto da Lei de Migragdes de iniciativa do Ministério da Justica,
houve uma omissdao importante quanto a criacdo de um oOrgao civil especializado
na atenc¢do aos migrantes, reivindicacao central da sociedade civil.>®

De fato, a Lei de Migracao nao criou outro drgao capaz de exercer as atribui-
coes de registro e controle migratorio, ficando a competéncia a cargo da Policia
Federal, como transparece o Decreto n? 9.199/2017, regulamentador da nova le-
gislacao. Mesmo a questao do reconhecimento da condicao de apatrida, que po-

50 O nao atendimento a reivindicagdo se deu por razdes formais, uma vez que o projeto de lei n°
288/2013 foi de iniciativa do Senado Federal, ndo podendo, portanto, contemplar a criacao de 6rgao
da Administracao federal, competéncia privativa da Presidéncia da Republica, conforme o art. 81, V,
Constitui¢ao Federal (BAGGIO; SARTORETTO, 2019, p. 49).
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deria ter sido atribuida ao CONARE, em virtude de sua intimidade com o refagio
em termos de vulnerabilidade e estatuto juridico, tem seu processamento junto a
Policia Federal, nos moldes da Portaria Interministerial n® 5/2018 do Ministério
da Justica e Extraordinario da Seguranga Publica.

Apesar do novo marco legal adotado em 2017, a adaptagao e o estrito cum-
primento da lei se revelam um desafio, desde a omissao da Administracao Federal
em elaborar uma politica nacional até a falta de estrutura e capacitacao de servi-
dores necessarias para a efetivacao dos direitos decorrentes do regime juridico
dos migrantes em todos os niveis da federagao. A dificuldade de concretizagao é
revelada nas medidas adotadas pelo Executivo Federal no afa de conter os efeitos
da atual emergéncia internacional da saide publica na sociedade brasileira, como
ocorre com a atual Portaria n? 630/2020, ja mencionada em outra oportunidade.

Além de ir de encontro a Lei do Refigio, ha trechos do ato normativo que
descumprem o principio da igualdade de tratamento (art. 32, XIX, Lei de Migra-
¢do). A despeito da linguagem aberta da ementa - “disp0e sobre a restricao excep-
cional e temporaria de entrada no Pais de estrangeiros, de qualquer nacionalida-
de, conforme recomendacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa”
-, as restricdes se referem somente a entrada terrestre e aquaviaria e a expressao
“qualquer nacionalidade” nao reflete tratamento isond6mico com relagao aos na-
cionais venezuelanos.

Em sintese, dispoe o artigo 32 da Portaria n2 630/2020 sobre os individuos
aos quais nao se aplicam as restricdes de entrada. Além dos brasileiros e profis-
sionais estrangeiros de organismos internacionais ou acreditados pelo governo
brasileiro, tém livre transito o estrangeiro “conjuge, companheiro, filho, pai ou
curador de brasileiro”, aquele cujo ingresso foi autorizado pelo governo brasileiro
em razao de interesse publico ou em carater humanitario e o portador de Registro
Nacional Migratério (RNM). Porém, no caso dos estrangeiros provenientes da Re-
publica Bolivariana da Venezuela fica vedada a entrada mesmo aos que possuem
familia no Brasil e aos portadores de RNM, em clara afronta ndo sé ao principio
da igualdade de tratamento, como também ao direito de reuniao familiar, um dos
principios e diretrizes da politica migratéria brasileira, segundo o art. 3¢, VIII, Lei
de Migragao.

De outro lado, as excecdes a vedacdo de entrada elencadas no artigo 4° se
referem as acdes humanitarias (inciso I), aos “residentes fronteiricos em cidades-
-gémeas, mediante a apresentacao de documento de residente fronteirico ou de
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outro documento comprobatério” (inciso II) e ao transporte rodoviario de cargas
(inciso III). Contudo, pelo paragrafo unico do dispositivo, o inciso Il nao se aplica
aos residentes fronteiricos em territério venezuelano. Ficam, nesse caso, negadas
as garantias dos residentes fronteiricos decorrentes do art. 24, § 12, Lei de Migra-
¢do.>!

E evidente como esse tratamento pde em xeque o principio da nio-discri-
minacdo e esta intimamente relacionado ao intenso fluxo migratério decorrente
da grave crise humanitaria ocorrida no pais vizinho. A nao-discriminagdo é uma
das pedras de toque da protec¢ao dos direitos humanos dos migrantes, positivada
na Convencao de Genebra de 1951 (artigo 39) e, regionalmente, na Convengao
Americana de Direitos Humanos (artigo 24), sendo, inclusive, reconhecida como
norma de jus cogens regional, consoante a Opiniao Consultiva n? 18 da Corte IDH,
que sera comentada em momento subsequente.>?

Como visto, o descumprimento de normas e principios de direitos dos mi-
grantes pelas autoridades publicas ndao se resume ao regime geral dos migrantes,
abarcando outras normativas disciplinadoras da matéria. Notadamente, o quadro
se agrava quando se trata de individuos em situacao de vulnerabilidade, cuja en-
trada e permanéncia em territorio nacional implica maior pressao sobre os ser-
vigos publicos, motivacdo evidente das lesdes de direitos estatuidas pela Portaria
n2 630/2020, em desacordo com a Lei de Migracdo e a Lei do Reflgio. A mesma
tendéncia se verifica na concretizacdo da Lei n? 13.684/2018, voltada exclusiva-
mente aos estrangeiros em situacdo de vulnerabilidade admitidos no pais por ra-
z0es humanitarias, como se vera adiante.

D. A regulamentacgdo da acolhida humanitdria no direito brasileiro:
Lein?13.684/2018

O colapso do Estado venezuelano é tracado a partir de 2015, com a derro-

51 Lei de Migragdo, Art. 24. A autorizacao referida no caput do art. 23 indicara o Municipio
fronteirico no qual o residente estara autorizado a exercer os direitos a ele atribuidos por esta Lei. §
1° O residente fronteirigo detentor da autorizagao gozara das garantias e dos direitos assegurados pelo
regime geral de migracao desta Lei, conforme especificado em regulamento.

52 Conforme a defini¢do da Convengao de Viena de 1969, jus cogens ¢ uma norma imperativa de
direito internacional geral “aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como um
todo, como norma da qual nenhuma derrogacao ¢ permitida e que s6 pode ser modificada por norma
ulterior de Direito Internacional geral da mesma natureza” (BRASIL, 2009b).
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ta do presidente Nicolas Maduro nas eleicdes parlamentares, a que se seguiu a
deterioracao das institui¢des nacionais e, com isso, das condi¢des de vida da po-
pulacgdo. O quadro de escassez de alimentos e servi¢cos publicos basicos de saude
colocou a Venezuela no mapa das migragées, provocando um éxodo de mais de 5
(cinco) milhOes de pessoas para além das fronteiras de seu pais, com destino, na
maior parte das vezes, a outros paises da América Latina.>® Esse fendmeno tam-
bém gerou um desequilibrio dos fluxos migratérios no Brasil, haja vista o acrés-
cimo relevante da entrada de venezuelanos na fronteira norte a partir de 2015,
tendéncia que segue atual.*

Segundo calculos oficiais, o numero de nacionais da Republica Bolivariana
da Venezuela em territdrio brasileiro hoje soma 261.441 (duzentos e sessenta e
um mil quatrocentos e quarenta e um), entre refugiados, migrantes em geral e
beneficidrios de acolhida humanitaria (PLATAFORMA DE COORDENACAO PARA
REFUGIADOS E MIGRANTES DA VENEZUELA, s.d.). Diante dos efeitos da crise mi-
gratdria no Brasil, ja sob a égide da nova Lei de Migracao, foi editada pela Pre-
sidéncia da Republica a Medida Provisdria n? 820, de 15 de fevereiro de 2018,
convertida na Lei n? 13.684, de 21 de junho de 2018, que “dispde sobre medidas
de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situa¢do de vulnera-
bilidade decorrente de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria; e da
outras providéncias”.

A atualidade dessa iniciativa legislativa fica evidente, pois ainda em feverei-
ro foi publicado o Decreto n? 9.285/2018, do Governo Federal, reconhecendo a
crise humanitaria no pais vizinho, nos moldes do paragrafo Unico do artigo 22 da
entdao Medida Provisoéria. Por meio do mencionado ato normativo, o Presidente da
Republica reconhece a situagao de crise humanitaria na Venezuela e, com isso, a
situacdo de vulnerabilidade decorrente do fluxo migratério vindo daquele pais.

Nesse sentido, a nova legislacao tem o condao de nortear as acdes governa-
mentais para viabilizar o acesso dessa categoria de migrantes, perfil de boa par-

53 Segundo os calculos da Plataforma de Coordenacao para Refugiados e Migrantes da Ve-
nezuela (R4V), plataforma regional criada pelo ACNUR e pela OIM com o intuito de elaborar um
plano de resposta aos migrantes venezuelanos, monitorar e auxiliar os governos envolvidos (PLATA-
FORMA DE COORDENACAO PARA REFUGIADOS E MIGRANTES DA VENEZUELA, s.d.).
54 As quedas que podem ser sentidas em termos de ingresso de venezuelanos a partir de margo
de 2020 se da em virtude do fechamento da fronteira com a Venezuela por forca da Portaria 630/2020
e das portarias que a antecederam. Trata-se, portanto, de reducao artificial. Para mais informagdes
sobre os efeitos da pandemia da COVID-19 para os fluxos migratorios no Brasil ver Cavalcanti e
Oliveira (2020).
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te daqueles que cruzam a fronteira da Venezuela com o Estado de Roraima, aos
servicos publicos essenciais. Dessa forma, a Lei n? 13.684/2018 manifesta uma
tendéncia do federalismo cooperativo ao criar mecanismos de solugdo integrada
da crise migratoria.>®

Na esfera federal, a lei delega a Comissao Intergestores Tripartite (Lei n?
8.080/1990) e a Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educa-
cdo Basica de Qualidade (criada pela Lei n2 11.494/2007 e mantida pela atual
Lei n? 14.113/2020) a obrigacdo de avaliar a ampliacdo das politicas de saude
e educacao, respectivamente, com os consequentes desdobramentos em termos
de transferéncia orcamentdria (art. 52, §§ 12 e 22, Lei n2 13.684/2018). Ademais,
a criacao do Comité Federal de Assisténcia Emergencial, 6rgao de gestao a quem
cabe celebrar instrumentos de cooperacao, estabelece um formato tipico das com-
peténcias comuns, com a Unido determinando as diretrizes de atuacao conjunta,
ao mesmo tempo em que oportuniza a criacdo de instrumentos de cooperac¢ao
com os demais entes federativos, inclusive com transferéncia de recursos (art. 62,
Lein? 13.684/2018).

Dessa forma, as politicas publicas de assisténcia emergencial a migrantes
vulneraveis, nos moldes do modelo de federalismo cooperativo, garantem que as
emergéncias e novas pressoes sobre os servigos publicos nas localidades afetadas
pelos fluxos migratérios nao recaiam exclusivamente sobre os orcamentos dos es-
tados, ou de alguns de seus municipios, ao redimensionar os repasses de recursos
publicos.

As migracdes envolvem a transferéncia de individuos entre Es-
tados-nagdes, mas os impactos sao sentidos nos Municipios, ja
que sao neles que os migrantes se alojam. Assim, deve haver
uma atuac¢ao conjunta das trés esferas da Federacdo, deman-
dando também, uma reavaliacao da atividade municipal, pois
o rol das competéncias comuns (artigo 23 da Constituicao Fe-
deral) envolve assuntos que adquirem relevancia no contexto
local, como por exemplo, politicas publicas na area da saude,

55 Lei n° 13.684/2018, Art. 4° As medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pes-
soas em situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado por crise humanitéria
tém o objetivo de articular acdes integradas a serem desempenhadas pelos governos federal, esta-
duais, distrital e municipais, por meio de adesdao a instrumento de cooperacao federativa, no qual
serdo estabelecidas as responsabilidades dos entes federativos envolvidos.
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em que se destaca a necessidade de uma gestao descentraliza-
da e que atenda de forma efetiva os anseios mais concretos da
sociedade. (ODORISSI; HERMANY, 2018, p. 259)

Quando se fala em situagdes emergenciais, contudo, a tempestividade é um
elemento essencial. Assim, ndo basta a previsao das ferramentas administrativas
para uma gestdo publica efetivamente cooperativa. A titulo de exemplo, no muni-
cipio fronteirico de Pacaraima, em Roraima, a populacao totalizava 10.433 (dez
mil quatrocentos e trinta e trés) habitantes no ultimo censo do IBGE, em 2010,
enquanto o ndmero total de venezuelanos registrados como residentes na locali-
dade entre 2013 e 2019 atinge 8.762 (oito mil setecentas e sessenta e duas) pes-
soas.’® Esses dados indicam a intensidade da pressao demografica sentida no mu-
nicipio em virtude da crise migratoria, atingindo cerca de 80% (oitenta por cento)
da populacao original apenas no que toca aos migrantes residentes na localidade.

Contemporanea ao agravamento da crise migratéria em Roraima e a Lei n?
13.684/2018 (Medida Proviséria n? 820/2018), a Acao Civel Originarian? 3.121/
RR, ajuizada pelo Governo do Estado de Roraima em desfavor da Unido em 13 de
abril de 2018, teve como foco o conflito federativo entre os dois entes em virtude
de alegacdes de omissao da Unido quanto a gestdo migratdria, em violacao ao pac-
to federativo. Em sintese, o Estado de Roraima pediu, liminarmente, o fechamento
da fronteira com a Venezuela ou a limitacdo da entrada de venezuelanos no terri-
torio nacional e, ao final, a atuacdo efetiva na Unido por meio do controle policial
da faixa de fronteira, da assisténcia sanitaria e de saude, além do incremento nas
transferéncias de recursos publicos com vistas a desonerar o estado quanto as
despesas adicionais, especialmente em saude e educacao.

Em 6 de agosto de 2018, a ministra relatora Rosa Weber indeferiu o pedi-
do de tutela antecipada para o fechamento de fronteiras. Em nova decisdao mo-
nocratica de 8 de agosto de 2018, suspendeu os efeitos do Decreto Estadual n®
25.681/2018, que limitava o acesso dos venezuelanos sem passaporte a servigos
publicos de educacdo, saude, trabalho e assisténcia social. Em ambas as ocasioes,
a prevaléncia dos direitos humanos (art. 42, [X, Constituicdo Federal) e o principio
da acolhida humanitaria (art. 3¢, VI, Lei de Migracdo) tem papel central na fun-
damentacdo, assim como os instrumentos internacionais de direitos humanos e

56 Os dados acerca da populagdo venezuelana em Pacaraima sdo provenientes do Sistema de
Registro Nacional Migratorio (SISMIGRA), divulgados pela Fundacao Getalio Vargas.
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o Acordo sobre Cooperacao Sanitdria Fronteirica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica Bolivariana da Venezuela (BRASIL,
2020h).

Relativamente ao pedido de incremento da presenca da Unido na faixa de
fronteira e a assisténcia sanitaria e de saide aos migrantes recém-chegados, as
partes firmaram acordo onde foi pactuado o prosseguimento da redistribuicao
dos migrantes para outros estados da federagdo (ponto 2); a continuidade da Ope-
racdo Acolhida e da atuagdo do setor de triagem da Policia Federal, em especial
como barreira sanitaria preventiva e controle epidemiolégico (ponto 4); o ofere-
cimento, pela Unido, a titulo de cooperacao técnica, de treinamento e capacitacao
para a elaboracao e execucdo de projetos nas areas de assisténcia social, saude e
segurancga (ponto 5); e a manutencao das parcerias entre a Unido e organizagoes
da sociedade civil que trabalham como voluntarias nos abrigos de Pacaraima e
Boa Vista (ponto 6) (BRASIL, 2020h).

Em 13 de outubro de 2020, o Pleno do STF julgou o pedido parcialmen-
te procedente para reconhecer a obrigacdo da Unido de arcar com a metade dos
custos suportados pelo Estado de Roraima na prestacao de servigos publicos aos
migrantes vindos da Venezuela. A decisdao é fundamentada, sobretudo, na nogao
de federalismo cooperativo e nos principios da solidariedade, razoabilidade e pro-
porcionalidade, ao levar em consideracao que a situacao emergencial vivida em
Roraima se da em virtude da observancia dos tratados internacionais e constitui,
portanto, responsabilidade partilhada entre os entes federativos.®’

Esse caso ilustra bem a importancia de um regime juridico claro acerca
dos direitos dos migrantes e das obrigacdes estatais a que eles remetem. A partir
dele, observa-se como a Lei de Migracdao oportunizou o tratamento sistematico
da questdo migratoria no Brasil, algo observavel ante a normatizacao da assis-
téncia emergencial aos migrantes em virtude de crise humanitaria, por meio da
Lei n? 13.684/2018. As duas legislacdoes se complementam ao garantir um tra-
tamento adequado aos migrantes em situa¢do vulneravel, em harmonia também
com o regime doméstico do refdgio, que vai além daquele estatuido nos tratados
internacionais universais, ao proteger esses mesmos individuos objeto da Lei n®
13.684/2018.

57 O seguinte trecho da decisido é ilustrativo: “A solu¢io, considerando tratar-se de litigio em que se conclui

necessario um aumento do grau de participa¢ao contributiva por parte da ré, a luz inclusive do exemplo internacional
e também da interpreta¢do razoavel e proporcional da clausula da cooperagio, é a divisdo destes custos adicionais em
metade para cada parte” (BRASIL, 2020h).
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Soma-se a isso a densidade normativa adquirida pelo principio do acolhi-
mento humanitario, positivado na Lei de Migracao, com a definicao legal de crise
humanitaria do art. 39, 11, Lei n2 13.684/2018.8 Os dois marcos legais, assim, aju-
dam a encerrar uma lacuna existente no ordenamento juridico sobre a condi¢do
dos migrantes venezuelanos nao solicitantes de reftigio em territério brasileiro,
garantindo-lhes assisténcia emergencial nesse momento de fuga do pais de ori-
gem, onde existe um quadro geral de violacdo de direitos humanos (BICHARA,
2019, p. 103).

E possivel falar, inclusive, no alinhamento do Brasil a uma tendéncia de
complementar o quadro da protecdo as migra¢des forcadas com o acolhimento
humanitario, principio geral do direito internacional em vias de reconhecimento,
consistente na compreensao dos Estados de um dever de recep¢ao, mesmo
temporaria e a titulo emergencial, de pessoas oriundas de Estados violadores
contumazes de direitos humanos. Esse comportamento reiterado dos paises em
diversos continentes fortalece a assercao de que se trata de uma obrigacao perante
o direito internacional contemporaneo, refor¢cada pela atuacao das organizagoes
internacionais e a pressao da sociedade civil (BICHARA, 2020, p. 168).

Como se pode perceber, a legislacdo mais sistematica cumpre com o papel
de mostrar caminhos mais claros para sua concretizacao, seja por meio da regula-
mentacdo pelo Executivo Federal, seja pela maior clareza em termos de reparti¢cao
de competéncias. Como afirmado na Secdo I deste Capitulo, parte significativa dos
direitos dos migrantes repousa sobre as competéncias comuns dos entes federa-
tivos e, por isso, demanda respostas de mais de um ente publico, em regime de
cooperacao e de responsabilidade reciproca, como demonstra o posicionamento
do STF na Acao Civel Originarian? 3.121/RR.

Enquanto a legislacao federal cria regimes juridicos para diversas catego-
rias de migrantes em consonancia com as obrigac¢des internacionais assumidas
pelo Brasil, ela ndo precisa esgotar a tematica, que pode ser complementada pelos
estados por meio das competéncias suplementar e residual, cujo emprego, até o
momento, permanece timido.

Uma vez estabelecido esse pano de fundo normativo para a atuagao do Es-

tado na concretizacao dos direitos dos migrantes, cumpre apresentar o cenario

58 Art. 3°, III — situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado,
de calamidade de grande proporcao, de desastre ambiental ou de grave e generalizada violacdo de
direitos humanos ou de direito internacional humanitario que cause fluxo migratério desordenado em
direcdo a regido do territorio nacional.
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potiguar por meio do recente CERAM /RN, criado em virtude da conjuntura de cri-
se migratdria apresentada em linhas anteriores. Nessa perspectiva, observar-se-a
a atuacdo do Estado do Rio Grande do Norte no exercicio de suas competéncias
constitucionais, atentando para os contornos dessa responsabilidade e a compa-
tibilidade das medidas empreendidas com o regime juridico apresentado neste
Capitulo.




CAPITULO II.

I I A estratégia estadual para a concretizacao
dos direitos dos migrantes

A mudanca no quadro de densidade normativa em matéria migratéria na or-
dem juridica brasileira, além de acompanhar as tendéncias do direito e da politica
internacionais, mostrou-se tempestiva para responder as demandas da imigragao.
Segundo dados do Departamento das Nagdes Unidas para Assuntos Econdmicos
e Sociais (DESA),>® o Brasil, classificado como pais de emigracao, assistiu 1,9 mi-
lhdes de brasileiros se transferirem para outros Estados, ao tempo em que rece-
beu 1,1 (um virgula um) milhdo estrangeiros, dos quais 59,1 (cinquenta e nove
virgula um) mil sao considerados refugiados (INTERNATIONAL ORGANIZATION
FOR MIGRATION, 2021).

A demanda por direitos e servigos por um numero crescente de estrangeiros
pOe a prova a estrutura de atengdo aos imigrantes no Brasil, criando um labora-
torio para a implementacao de novas politicas, preferencialmente segundo o mo-
delo cooperativo. Nesta senda, o planejamento e execu¢ao multinivel de politicas
publicas é medida tipica do Estado federal e reflete 0 modelo de reparticao de
competéncias, embora possa ser aplicado para qualquer Estado. A tendéncia de
descentralizacdo é uma realidade que se sobrepde ao tipo de organizagao politica,
caracterizada pela busca da eficiéncia, adequacao as particularidades locais e for-
talecimento da participagao social (HORBACH, 2013, p. 3).

No dmbito das politicas migratérias nao € diferente, como demonstra o
incentivo a descentralizacdo manifestado pelo whole government approach,
um dos principios do ja mencionado Pacto Global para uma Migracdao Segura,
Ordenada e Regular. A inclusdo dos entes subnacionais, notadamente as cidades,
no instrumento internacional de soft law refor¢a a necessidade de um comprome-
timento generalizado do Poder Publico com relagao as politicas migratérias, onde
se inclui o papel dos estados e municipios na assisténcia e inser¢ao dos estrangei-
ros na sociedade.®®

59 Sigla do inglés para Department of Economic and Social Affairs.

60 Nesse sentido: “While national governments have sovereignty and exclusive faculties to
manage migration, all government tiers are simultaneously obligated to protect human rights. This
relationship is decentralized because while national governments are in charge of border controls and
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A diversificacdo dos atores envolvidos nos debates em torno da politica mi-
gratoria, além de favorecida pelo Pacto Global para uma Migracdao Segura, Orde-
nada e Regular e pelo Pacto Global sobre Refugiados, pode ser demonstrada a
partir da paradiplomacia desenvolvida pelos entes subnacionais. No 52 Forum de
Prefeitos sobre Mobilidade Humana, Migracao e Desenvolvimento, realizado em 8
de dezembro de 2018, representantes das cidades adotaram a Declarac¢do de Pre-
feitos de Marraquexe, com o objetivo de sinalizar o comprometimento das autori-
dades locais com os pactos globais. Posteriormente, a Declaragao foi apresentada
na Conferéncia Intergovernamental que adotou o Pacto Global para migracado e na
Assembleia Geral das Nagdes Unidas que adotou o Pacto global sobre Refugiados
(THE 5TH MAYORAL FORUM ON MOBILITY, MIGRATION AND DEVELOPMENT,
s.d.).

Nesse ponto, a producao do soft law supera o modelo internacional classico,
que apenas reconhece o Estado nacional como pessoa de direito internacional e
s6 a ele da voz, para integrar outros niveis do Poder Publico ao dialogo. Se, por um
lado, ndo se trata de instrumento constringente, apto de ensejar consequéncias
mais rigidas aos Estados infratores, iniciativas como a do Pacto Global para migra-
cO0es permitem o envolvimento dos entes subnacionais na governanca global das
migracoes (GOMES, 2019). No caso brasileiro, enquanto o Estado-nacao deixou o
Pacto Global, a presenga do Municipio de Sdo Paulo no Forum de Prefeitos sinaliza
o animo de aplicar voluntariamente seus principios na politica migratéria local,
sem intervencido do Executivo Federal (SAO PAULO, s.d.).

Internamente, a governanca em matéria migratdria no Brasil também segue
a logica descentralizada entre os entes federados. No ambito da Unido, o Poder
Executivo exerce suas competéncias, sobretudo, por meio dos Ministérios das Re-
lacdes Exteriores, da Justica e Seguranga Publica e da Cidadania. Em sintese, o
Ministério das Relacdes Exteriores atua com énfase na assisténcia consular aos
emigrantes brasileiros e aos estrangeiros no exterior, bem como na area da coo-
peracdo juridica internacional; o Ministério da Justica e Seguranca Publica tem
fungdo cartorial, voltada a regularizacdo migratéria por meio do CONARE, CNIg
(imigracdo laboral) e Policia Federal; ao passo que o Ministério da Cidadania tem
a funcao de coordenar as politicas sociais, inclusive em articulacdo com os demais
membros da federacao.

main migratory policies, local governments are in charge of local solutions to migrants in their cities
as first responders. This tension also underlines the importance of the GCM’s whole-of-government
approach and the inclusion of cities as important actors of migration governance at the national and
international levels” (RAMIREZ; GARCIA, 2020, p. 146).
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Apesar da omissdo ao ndo elaborar a Politica Nacional de Migracoes, Refu-
gio e Apatridia, a Unido vem atuando na gestao da crise migratdria na regiao Norte
por meio do Comité Federal de Assisténcia Emergencial, coordenado pela Casa
Civil, e responsavel pela Operacao Acolhida, forca tarefa humanitaria do Governo
Federal, e pela promocao, em regime de cooperacgdo, da assisténcia emergencial e
interiorizacdo dos migrantes vindos da Venezuela (BRASIL, s.d.).

Ja para os estados e municipios, tanto a producao legislativa quanto a gestao
dos orgaos executivos ficam sujeitos a demanda local. Municipios tradicionalmen-
te receptores de migrantes, por exemplo, tém 6rgaos especificos para a atencdo a
essa populacao, como ocorre em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, ambos em forma-
to de coordenadoria. No Ceara, a estrutura é a nivel de estado, por meio do Pro-
grama Estadual de Atencdao ao Migrante, Refugiado e Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas (Decreto Estadual n? 32.915/2018), que instituiu o Comité Estadual
Interinstitucional de Atencao ao Migrante, Refugiado e Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas, somando a rede da qual ja fazem parte o NETP e o PAAHM (CEARA,
2018).

Em 2019, o Estado do Rio Grande do Norte da o primeiro passo para a ins-
titucionalizagdo da governanc¢a migratdria ao criar o CERAM/RN, comité inter-
setorial voltado exclusivamente a essa populacdo. O presente capitulo é fruto da
experiéncia potiguar, a partir do acompanhamento da atuacdo do CERAM/RN,
buscando sumarizar as medidas adotadas pelo 6rgao do Executivo estadual e seu
papel na articulacdo de politicas voltadas aos estrangeiros residentes no estado.

Secdo I. 0 PAPEL DO CERAM/RN NA TUTELA
DOS DIREITOS DOS MIGRANTES

Sem fronteiras terrestres com outros paises ou expressividade econémica
no contexto brasileiro, o Rio Grande do Norte nao possui uma populacao migrante
significativa, quando comparado com os principais estados receptores da federa-
cdo. Ao todo, segundo dados do Sistema Nacional de Cadastramento de Registro
de Estrangeiros (SINCRE) e do Sistema de Registro Nacional Migratdrio (SISMI-
GRA), ha 13.664 (treze mil seiscentos e sessenta e quatro) migrantes registrados
no estado, dentre os 1.504.736 (um milhdao quinhentos e quatro mil setecentos e
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trinta e seis) estrangeiros documentados no Brasil.!

Parcela importante deles consiste em trabalhadores e empresarios oriun-
dos, principalmente, da Italia, Portugal, Espanha e Argentina. A esse perfil, condi-
zente com a economia turistica das principais cidades de destino, Natal e Tibau
do Sul, acrescem-se estudantes, aposentados e pensionistas. Desde 2018, contu-
do, observa-se a prevaléncia de registros de nacionais latino-americanos, notada-
mente de argentinos, colombianos e venezuelanos (UNICAMP; NEPO; OBSERVA-
TORIO DAS MIGRACOES EM SAO PAULO, s.d.).

A iniciativa para a criacdo de um 6rgao estadual para o tratamento da po-
pulacdo migrante, por seu turno, é contemporanea aos efeitos da crise migratéria
venezuelana, diante do fluxo intenso de migrantes, muitos em situacao de vulne-
rabilidade social. A partir de 2011, os registros concedidos a venezuelanos em ter-
ritério potiguar aumentaram, formando um contingente que totalizava, até marco
de 2020, 285 (duzentos e oitenta e cinco) pessoas, das quais 235 sdo residentes
em carater temporario, por for¢a da Portaria Interministerial n2 9/2018 do Minis-
tério da Justica e Seguranca Publica ou da Resolu¢dao Normativa n® 126/2017 do
CNIg, que regulamentam a autorizacao de residéncia ao nacional de pais frontei-
rico que nao integre o Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do
MERCOSUL e paises associados (UNICAMP; NEPO; OBSERVATORIO DAS MIGRA-
COES EM SAO PAULO, s.d.).

No que se refere ao panorama institucional, destaque-se a auséncia de NETP
e de PAAHM no Rio Grande do Norte, ambos equipamentos da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Decreto n® 5.948/2006).

Nessa perspectiva, até 2019, a gestdo migratdria no estado dependia, em
grande medida, da atuacdo de entidades privadas e da iniciativa dos organismos
internacionais. Entre 2005 e 2010, o ACNUR e o Centro de Direitos Humanos e
Memoria Popular (CDHMP) firmaram um convénio para a execu¢dao do Progra-
ma de Reassentamento Solidario no Rio Grande do Norte. Ao final, 62 (sessenta
e dois) refugiados, em sua maioria colombianos, foram reassentados no estado,
constituindo 21 (vinte e um) nucleos familiares distribuidos nos municipios de
Lages, Natal, Parnamirim, Pogo Branco e Tibau do Sul (GALVAO, 2010). O Progra-
ma de Reassentamento Solidario é uma iniciativa do ACNUR, fruto do Acordo Ma-
cro para Reassentamento de Refugiados celebrado entre a organizacao e o Brasil.

61 Esses dados se referem a emissao dos registros de identidade dos estrangeiros, o que nio significa que a tota-

lidade dessas pessoas permanegam no Brasil ou no Rio Grande do Norte (UNICAMP; NEPO; OBSERVATORIO DAS
MIGRACOES EM SAO PAULO, s.d.).
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Na esteira da crise de refugiados da Colombia, o governo brasileiro adotou um en-
tendimento baseado no principio da solidariedade, alinhado com a Convengao de
Cartagena de 1984, para conceber o reassentamento como uma solugao duravel
para refugiados (JUBILUT; CARNEIRO, 2011, p. 71-72).

Assim, apesar dessa experiéncia envolvendo a gestdo de fluxos migratorios
com a recep¢ao controlada de refugiados, o envolvimento do Poder Publico es-
tadual sé pode ser tracado a partir da iniciativa que culminou na instituicao do
CERAM/RN pelo Governo do Estado. Para compreender o papel exercido pelo co-
mité é necessario analisar seu ato de criacdo, o Decreto Estadual n2 29.418/2019,
procurando tracar as principais medidas adotadas ao longo de seu primeiro ano

de funcionamento.

§ 1. Criagdo e composi¢cdo do CERAM/RN pelo Decreto Estadual n®29.418,
de 27 de dezembro de 2019

A implantacao de um 6érgao especializado na gestdo migratoéria no final de
2019, como ja assinalado, foi motivada pela chegada de migrantes venezuelanos,
deslocando-se por via terrestre a partir de do Estado do Para (ACNUR, 2021, p.
26). Os movimentos continuos de interiorizacdo desses grupos, seja por forca da
Operacdo Acolhida, seja de forma auténoma, reflete o cenario geral de crise en-
frentado pelos estados da fronteira Norte, levando os estrangeiros ja em territorio
brasileiro a seguir seu deslocamento em busca de melhores oportunidades.

Esse quadro é especialmente acurado para descrever os deslocamentos in-
ternos dos venezuelanos indigenas, com énfase nos de etnia Warao, que chegam
a Regido Nordeste (ACNUR, 2021, p. 26). Apos a chegada dos primeiros grupos
no Rio Grande do Norte, a assisténcia inicial foi prestada pelas organizacoes da
sociedade civil ja em atividade no estado. Por iniciativa da Caritas Arquidiocesa-
na de Natal, organizac¢do da Igreja Catdlica, foi reunido um grupo composto por
representacoes de entidades publicas e outras organizacoes ja atuantes na area
(ARQUIDIOCESE DE NATAL, 2019).%2

62 Segundo relatado por servidores envolvidos no processo de formagao do CERAM/RN, esse
primeiro grupo era formado por membros do Ministério Publico Federal (MPF), Defensoria Publica
da Unido (DPU), Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitagao e da Assisténcia Social (SETHAS),
Secretaria de Estado das Mulheres, da Juventude, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (SEM-
JIDH), Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social da Prefeitura do Natal (SEMTAS),
Departamento de Servi¢o Social da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), escritdrio
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Tendo em vista a nova demanda, o Governo do Estado do Rio Grande do
Norte publicou, em 27 de dezembro de 2019, o Decreto Estadual n2 29.418/2019,
criando o Comité Estadual Intersetorial de Atencao aos Refugiados, Apatridas e
Migrantes. A semelhanca da estrutura organizacional do comité do Estado do Cea-
ra, o CERAM/RN é um “6rgao colegiado de natureza consultiva, com objetivo de
apoiar e monitorar as politicas publicas destinadas aos refugiados, apatridas e
migrantes no Estado do Rio Grande do Norte”.

Formalmente, trata-se de um ente desprovido de personalidade juridica
propria, que tem por caracteristica ser mera particdio da Administracao com a fi-
nalidade de compartimentalizar objetivos. E colegiado porque sua tomada de de-
cisdo depende do posicionamento de varios agentes e consultivo em virtude da
funcdo de aconselhamento em relacao aos 6rgaos ativos, isto é, aqueles que terdo
meios para fomentar suas tomadas de decisao porventura assessoradas pelo co-

mité consultivo.

Sem orgcamento préprio, o comité recebe suporte das Secretarias de Estado
das Mulheres, da Juventude, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (SEM]I-
DH) e do Trabalho, da Habitacao e da Assisténcia Social (SETHAS). Integra, portan-
to, a Administracao Estadual na qualidade de 6rgao publico subalterno, fruto do
processo de desconcentracdo administrativa, dai sua criacao por meio de decreto,
nos moldes do permissivo do art. 11, da Lei Complementar Estadual n® 163/1999
(FRANCA, 2008, p. 25; RIO GRANDE DO NORTE, 1999).

Nesta medida, o papel do CERAM/RN é de atuar como auxiliar, notadamente
do Poder Executivo, no exercicio da competéncia residual do estado federado para
complementar o ordenamento juridico naquilo em que ele permanece omisso em
matéria de direitos dos migrantes. Em outras palavras, a criacdo de um érgao con-
sultivo especializado auxilia a gestdo publica e a produ¢ao normativa, fortalecen-
do a atenc¢do dos migrantes na circunscri¢do do territdrio potiguar.

Em termos de composicao, conta com 10 (dez) representantes do Poder Pu-
blico Estadual, entre Secretarias de Estado das areas associadas aos direitos dos
migrantes, a fundacdo publica estadual de apoio a pesquisa, a Universidade Esta-
dual do Rio Grande do Norte (UERN) e a Procuradoria-Geral do Estado e Defen-
soria Publica do Estado; 4 (quatro) representantes de organizagoes da sociedade
civil; e 1 (um) representante da Universidade Federal do Rio Grande do Norte

local da Fundagio Nacional do Indio (FUNALI) e Associacdo de Solidariedade aos Imigrantes do Rio
Grande do Norte (ASIRN).
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(UFRN), na condicdo de instituicao de ensino superior com atua¢do na area de
direitos humanos dos migrantes.

Além disso, sdo convidados permanentes, sem direito a voto, representan-
tes do Ministério Publico, Poder Judiciario, Assembleia Legislativa do Estado, Po-
licia Federal, ACNUR e membros dos Conselhos Estaduais (art. 42, § 49, Decreto
Estadual n229.418/2019).

A composig¢do do colegiado indica o papel de relevancia das organizag¢oes da
sociedade civil na atengdo aos migrantes, assim como a continuidade da aproxi-
macao com o ACNUR, heranca do Programa de Reassentamento Solidario na pri-
meira década dos anos 2000. Ja a presenca de instituicoes de ensino superior e da
Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Norte (FAPERN) de-
monstram o papel de suporte técnico que o CERAM/RN deve desempenhar junto
as demais esferas do Poder Publico e o interesse na produg¢do de conhecimento na
area.

Essa iniciativa de fomento do dialogo interinstitucional também é verifica-
vel nas competéncias enumeradas no Decreto de fundacao, que incluem a orien-
tacao dos agentes publicos quanto ao tratamento dos refugiados e a promocao de
politicas publicas voltadas a integracdao dos migrantes, bem como do seu acesso
aquelas ja existentes. Na seara regulamentar, propde a elaboracdo de um Plano
Estadual de Politicas para Refugiados, Apatridas e Migrantes do Rio Grande do
Norte.

Em linhas gerais, as competéncias enumeradas para o CERAM/RN, associa-
das as diretrizes de atuagdo dispostas no artigo 22 do Decreto Estadual, reafirmam
o carater humanista do Comité, em consonancia com a nova faceta da legislacdo
migratdria brasileira. A correspondéncia dos principios e diretrizes com aqueles
elencados na Lei de Migracdo, assim como as competéncias mais amplas para a
defesa dos direitos humanos, inclusive do direito a nacionalidade, devem ser in-
terpretados na medida das competéncias constitucionais dos estados, centradas
no tratamento nao discriminatorio dos estrangeiros.

§ 2. Planejamento e estruturagdo interna do CERAM/RN

Sob viés da construcdo de politicas publicas para migrantes com enfoque
na garantia dos direitos humanos, o CERAM/RN aprovou seu Regimento Inter-
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no (Resolucao n? 7/2020 - CERAM), precisando como objetivos implementar do
Pacto Global para Refugiados da ONU, articular parcerias com outros entes gover-
namentais e organizacdes da sociedade civil e proporcionar assisténcia técnica
e monitoramento para a implementac¢do de politicas publicas, gerenciamento de
recursos, capacitacao de agentes publicos e promocao de pesquisa na area (RIO
GRANDE DO NORTE, 2020).

O marco legal orientador dessas acoes consiste na legislacao federal disci-
plinadora do tema e nos tratados internacionais incorporados a ordem juridica
brasileira. O Relatério Anual de 2020 faz mencdo expressa somente a Lei de Mi-
gracao e seu Decreto regulamentador (Decreto n® 9.199/2017), a Lei do Reftgio
e a Convencado sobre o Estatutos dos Apatridas de 1954 (Decreto n2 4.246/2002)
(RIO GRANDE DO NORTE, 2020p). Nada obstante, os atos administrativos expe-
didos pelo comité até o momento fazem transparecer a influéncia de um niimero
maior de tratados e outros instrumentos internacionais que compdem o regime
juridico dos migrantes no Brasil, devendo, portanto, nortear sua atuacao.

Tendo em vista o contingente e o perfil dos migrantes venezuelanos em
territério potiguar, o Comité instituiu, em marco de 2020, a Comissao Especial
de Monitoramento e Ateng¢do ao Povo Indigena Warao, no intuito de orientar a
atuacdo imediata do Poder Publico quanto aos 160 (cento e sessenta) indigenas
residentes no estado. Ainda no processo de institucionalizacdo, o CERAM/RN
criou, por meio da Resolucdo n2 10/2020, em julho de 2020, cinco Comissoes
Tematicas Permanentes: Atos Normativos; Atendimento e Protecao Social; Pro-
jetos e Politicas Publicas; Comunicacdo Social; e Pesquisa, Diagnostico e Inovacao.

A etapa de estruturacdo interna do CERAM/RN, haja vista sua recente cria-
cdo, integrou um dos eixos de seu Planejamento Estratégico 2020-2022. O Eixo 1
é centrado na publicizacao de informacdes, capacitagdo dos membros do Comité
e elaboracao e padronizacdo de documentos internos e termos de cooperacgao.
Os outros dois eixos, Relagdes Institucionais e Seguridade Social e Institucional,
estdo associados a expressao externa do 6rgao, notadamente na articulacdo com
outros 6rgaos governamentais, organizagdes da sociedade civil e organizagdes in-
ternacionais, dotados de recursos financeiros e humanos para capitanear agoes
de assisténcia e inser¢cao dos migrantes na sociedade potiguar (RIO GRANDE DO
NORTE, 2020h).

Outro elemento que se mantém constante ao longo de 2020 no quesito ins-
titucionalizacao € a frequéncia da capacitagao interna. Parcela das reunides ordi-
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narias do Comité receberam cursos relativos aos temas Direito a Cidade, Refugio
e Migracao; Funcionamento e utilizacao do SISCONARE e do SISMIGRA; Trafico de
Pessoas e Migrantes; além de capacitagdes oferecidas pelo Projeto de Promogao
dos Direitos dos Migrantes (ProMigra) da Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo (FDUSP), relativas ao Projeto de Lei n® 2.699/2020, sobre medidas
emergenciais e regularizacao migratéria no periodo da pandemia, e a elaboragdo
de politicas locais de assisténcia aos migrantes.®3

Em julho de 2020, a Resolu¢ao n? 9/2020 designou servidor publico para o
exercer a func¢do de Analista de Politicas Publicas junto ao Comité. E possivel per-
ceber, entdo, que o processo de estruturacao ocorreu lado a lado com o aumento
da demanda pela presenca estatal na gestdao dos fluxos migratorios, inicialmente
segundo a perspectiva da assisténcia social e da emergéncia de satide publica glo-
bal, ocasionada pela pandemia do COVID-19. No periodo, o CERAM/RN conduziu
um conjunto de acdes governamentais, em associagdo com a sociedade civil or-
ganizada ja envolvida com a assisténcia aos estrangeiros, em uma dinamica pri-
meiramente emergencial, mas com vistas a incrementar a governanca migratoria
estadual e local.**

Como medida de médio prazo, as tratativas para a criagcdao do Plano Estadual
de Atencao aos Refugiados, Apatridas e Migrantes do Rio Grande do Norte tive-
ram inicio a partir do segundo semestre de 2020. A elaboracao, implementacao e
monitoramento do plano consta como uma das competéncias do CERAM /RN, con-
forme o Decreto Estadual n? 29.418/2019, e se baseia nos principios e diretrizes
nele estabelecidos, assim como no Regimento Interno (Resolugido n? 7/2020).%°

O Plano Estadual foi precedido pela criacdo da Comissao Especial para Ela-
boracao do Plano Estadual de Atencado aos Refugiados, Apatridas e Migrantes, por
meio da Portaria n2 18/2020 - SEMJIDH. Em termos de composicao, além dos
orgdos governamentais e organizacoes da sociedade civil que ja integram o CE-
RAM/RN, fazem parte da Comissao a Fundacgao José Augusto (fundagdo publica

63 A expressao “local”, comumente utilizada para descrever o ambito municipal, € plurissignifi-
cativa. Quando se fala em politicas publicas locais ha, em muitos casos, a inclusdo do eixo estadual,
de maneira que “local”, em sentido amplo, indica politicas publicas nao nacionais.

64 No periodo da pandemia, o CERAM/RN se associou a organiza¢des como a Cruz Vermelha
e a FUNALI para arrecadar e distribuir cestas basicas para as familias em situacao de vulnerabilidade
social (ROCHA; DANTAS, 2021, p. 220).

65 A elaboragao do Plano Estadual estd prevista também no Eixo 3 (Seguridade Institucional e
Social), Subeixo I (Acesso a Servigos Publicos), alinea “a” (Acesso a Justi¢a e Direitos Humanos) do
Planejamento Estratégico do CERAM/RN para os anos de 2020 a 2021.
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estadual para a cultura), a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pecuaria e da
Pesca (SAPE), a Secretaria de Estado da Administracao Penitencidria (SEAP) e a
lideranca dos indigenas venezuelanos da etnia Warao (RIO GRANDE DO NORTE,
2020r).

Posteriormente, o projeto foi apresentado na Reunido Ordinaria do CERAM/
RN de 16 de novembro de 2020 e aprovado na Reunido Extraordinaria de 23 de
novembro de 2020, com parecer favoravel da SETHAS, do ACNUR e do ProMigra
(FDUSP), os dois ultimos na condicao de convidados.

Em razao do periodo de elaboracao da minuta, que transcorreu ao longo da
segunda metade de 2020, ou seja, durante a emergéncia de saude publica global,
a participacao social e o debate foram sensivelmente prejudicados, dadas as re-
comendacgdes sanitarias. Dessa forma, ndo se realizou audiéncia publica ou con-
feréncias que comumente precedem a elaboracao de politicas publicas. Convém
destacar, ainda, a auséncia de participacao direta dos municipios potiguares re-
ceptores de migrantes®®.

Nada obstante, alguma participagdo social foi viabilizada pela presenca de
organizac¢des da sociedade civil e liderancas na Comissao Especial, como também
por meio da consulta publica, onde a minuta do Plano Estadual ficou disponivel no
sitio eletronico da SETHAS nos idiomas portugués, inglés e espanhol, a partir de
18 de dezembro de 2020.

Ao final, o Plano Estadual publicado pelo Executivo por meio do Decreto
Estadual n230.670/2021. Ao todo, foram estabelecidas 93 (noventa e trés) metas,
subdivididas em 9 (nove) eixos de atuagao: (1) Estrutura institucional de gover-
nanga, capacitacao e sensibilizacao de servidores publicos, parcerias e estratégia
local; (2) Educacao, ciéncia, tecnologia e inovacao; (3) Participagdo social e cul-
tural, e protecdo do direito a cidade dos refugiados, apatridas e migrantes; (4)
Transparéncia e acesso a informacao; (5) Acesso a documentagao basica, a assis-
téncia social e a saude; (6) Trabalho, emprego e renda; (7) Mulheres e populagao
LGBTI+: acesso a direitos e servicos; (8) Seguranca publica, defesa social e admi-
nistragdo penitenciaria; (9) Desenvolvimento Rural, agricultura familiar e pesca.

Adicionalmente, o Plano tem como funcdo a execucao da Politica Estadual

66 A organizacao de conferéncias ¢ uma etapa comum para subsidiar a elaboragdo de politicas
publicas e proporcionar maior participagdo social, a exemplo da 1* Conferéncia Municipal de Politi-
cas para Migrantes do municipio de Sao Paulo e, posteriormente, 1* Conferéncia Nacional de Politicas
para Migrantes, em 2014, voltada para o a reforma da legislagao migratoria brasileira. (SAMPAIO;
BARALDI, 2019, p. 52).
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de mesmo nome, projeto de lei com aptidao para se tornar a primeira legislacao
disciplinadora da matéria no estado. Trata-se do manejo da competéncia residual
dos estados membros da federagdo para instituir uma politica publica voltada
para a populacdao migrante e balizada nas obrigacdes internacionais assumidas
pelo Brasil.

O projeto constitui, portanto, um marco importante ndo s6 pela maior car-
ga de legitimidade e estabilidade que empresta as politicas publicas voltadas ao
migrante, mas pela instituicdo do CERAM/RN por via legal, revogando o Decreto
Estadual n® 29.418/2019, para inclui-lo no organograma da SETHAS. A proposta
de aprovar uma lei proporciona presuncao de permanéncia do 6rgao consultivo
para além do mandato do governo atual, em uma perspectiva de longo prazo.®’

O cenario de intensificagdao dos fluxos migratdrios, relacionado com a pro-
gressiva participacao institucional do governo estadual na atencdo aos migrantes
demandou a inser¢do dessas pautas também no planejamento governamental. O
Plano Plurianual de 2020-2023 do Estado do Rio Grande do Norte contemplou,
inicialmente, uma meta atinente aos direitos dos migrantes, a meta 0580, associa-
da ao programa Viver Melhor: Assisténcia Social e Cidadania da SETHAS.®®

Meta 0580: Elaborar manual de orientacdo para a rede de
atencao com vistas ao respeito aos direitos dos imigrantes, re-
fugiados e migrantes nacionais e estrangeiros independente
da condicao de entrada no pais, e especialmente das pessoas
retiradas da situacdo de trafico humano, refugiados ou resga-
tadas do trabalho escravo.

Na revisao do Plano Plurianual (Lei Estadual n® 10.842/2021), a gestao mi-
gratdria passou a integrar uma parte maior do planejamento, por meio de um
numero relevante de metas dos programas Igualdade pela Diversidade: Direitos

67 O Projeto de Lei Complementar Estadual de iniciativa da Governadora foi submetido, por
meio da Mensagem n° 18/2021, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte em 15
de junho de 2021.

68 Lei Estadual n° 10.695/2020, Art. 5°. Para efeito desta Lei, entende-se: [...] VIII - Objetivos: expressam as escolhas
do Governo para a transformagdo de determinada realidade, orientando a sua atua¢do para o que deve ser feito frente aos
desafios, demandas e oportunidades ligadas aos Programas Tematicos; IX - Metas: expressam a medida de alcance dos
Objetivos, podendo ser qualitativas ou quantitativas; X - Iniciativas: atributos dos Programas Tematicos que declaram os
meios que viabilizam os Objetivos e suas Metas.
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Humanos (3001), Populacao LGBT (3002), I[gualdade Racial e Etnia (3005) e Mu-
lheres (3006), todos associados a SEMJIDH. Em linhas gerais, as novas metas estao
relacionadas a integra¢do da populagdo migrante no contexto dos grupos sociais,
de maneira a reconhecer suas particularidades também no que toca ao pertenci-
mento a grupos qualificados como minorias.*

Detentor do maior ndmero de metas especificas, o Programa Igualdade pela
Diversidade: Direitos Humanos (3001) retine a necessidade de fortalecer o CE-
RAM/RN institucionalmente com a elaboracdo de politicas voltadas aos estran-
geiros. O Objetivo 0135 - “Promover os Direitos Humanos como instrumento
transversal das politicas publicas e da interacdo democratica” - orienta tanto o
trabalho técnico do CERAM/RN no monitoramento, tratamento e publiciza¢do de
dados sobre a populacao migrante do estado (metas 1535, 1536, 1538 e 1539),
quanto as politicas de valorizagao artistica e cultural e incentivo ao desenvolvi-
mento econdmico e social por meio das atividades rurais, como a agricultura e a
pesca (metas 1532,1533, 1534, 1540 e 1541).

Além das politicas proprias de integracao, o perfil das metas do Plano
Plurianual 2020-2023 é, também, de proporcionar aos migrantes residentes no
Rio Grande do Norte os mesmos direitos garantidos a qualquer brasileiro na mes-
ma situacao, como se pode perceber pelas metas 1525 e 1527.7° Nesse momento
inicial, observa-se que o ponto focal da gestdo migratoria ndo repousa somente
em politicas especificas para migrantes, mas na sua inclusdo naquelas ja existen-
tes e vindouras, associado a um trabalho de sensibilizagdo da sociedade, capacita-
cdo dos servidores e adaptacao dos servicos publicos as suas particularidades.”?

No entanto, o Plano Plurianual simboliza apenas o planejamento estratégi-

69 No total, estao relacionadas a politica migratéria local: as metas 1526; 1532; 1533; 1534;
1535; 1536; 1537; 1538; 1539; 1540; 1541 e 1542 do Programa Igualdade pela Diversidade: Direitos
Humanos; a meta 1527 e a iniciativa 02214 do Programa Igualdade pela Diversidade: Mulheres; a
meta 1525 do Programa Igualdade pela Diversidade: Populagao LGBT; e a iniciativa 02234 do Pro-
grama Igualdade pela Diversidade: Igualdade Racial.

70 Meta 1525: Garantir a populag¢do refugiada, apatrida e migrante LGBT, documentada ou indocumentada, o
acesso as politicas publicas para LGBTs no Rio Grande do Norte, sem distingdo de qualquer natureza. Meta 1527: Des-
burocratizar e facilitar o acesso das refugiadas, apatridas e migrantes a rede de servicos especializados no atendimento as
mulheres em situacio de violéncia doméstica e familiar.

71 Nesse ponto, merece mencao a iniciativa 02223, elaborada como medida para colocar em
pratica a consecucao das metas 0850 a 1541 do objetivo 0135, descrito anteriormente: Adequar edi-
tais, chamamentos publicos e projetos as especificidades dos refugiados, apatridas e migrantes, com
a traducao desses instrumentos para diversos idiomas, e desburocratizacao dos procedimentos de ins-
cricdo, com a aceitagdo de projetos escritos em outros idiomas, a possibilidade de se apresentar uma
auto declaragdo de residéncia, em nao havendo comprovante de residéncia em seu nome.
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co, um primeiro passo na planificacio dos gastos publicos. E a destinacdo de re-
cursos para a implementacao dos programas, objetivos e metas por meio do or¢a-
mento publico que materializa a decisdo politica, referendada pela sociedade, de
onde e como fixar as despesas. Nessa medida, fala-se em soberania orcamentaria,
partindo da formalizacao, pelo Legislativo, de como se dardo os gastos publicos
ou, em outras palavras, como se concretizarao os direitos (SUXBERGER; LEMOS,
2020, p. 103).

Aplicando essa ideia aos planos presentemente considerados, a Lei Or-
camentaria Anual (LOA) do Estado do Rio Grande do Norte (Lei Estadual n®
10.856/2021) para o exercicio de 2021 funciona como régua para observar a ex-
tensao com que os direitos dos migrantes serdo concretizados durante o exercicio.
Malgrado a generalidade dos termos empregados, observou-se que, do total de R$
8.642.000,00 (oito milhdes, seiscentos e quarenta e dois mil reais) dos créditos
orcamentarios autorizados na LOA para a SEMJIDH, R$ 4.421.000,00 (quatro mi-
lhdes quatrocentos e vinte e um reais) foram fixados nos programas 3001, 3002,
3005 e 3006, onde estao inclusas metas de atengdao aos migrantes.

A SETHAS, cuja meta 0580 se relaciona com o objetivo 0328 - “ampliar
0 acesso aos servicos socioassistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), com reconhecimento das diversidades territoriais, dos individuos e de
suas familias” -, atribuiu a classificacdo Capacitacdes Sistémicas e Contextuali-
zadas para os Servidores e Beneficiarios (141301), do programa Viver Melhor:
Assisténcia Social e Cidadania, o montante de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil
reais), dentre os R$ 41.745.305,00 (quarenta e um milhGes setecentos e quarenta
e cinco mil trezentos e cinco reais) em despesas autorizadas para o 6rgao.

Logo, ha destinacdo or¢amentaria para as metas relativas aos migrantes as-
sociadas aos programas “Viver Melhor: Assisténcia Social e Cidadania” e “Igual-
dade pela Diversidade”, constituindo autoriza¢do dada pelo Legislativo para que
a Administracdo destine recursos para politicas publicas relacionadas a garantia
dos direitos humanos e de servigos socioassistenciais nas quais os migrantes es-
tdo inclusos. A analise da realizagdo desses gastos nas metas mencionadas e sua
efetividade para a garantia dos direitos encartados na ordem juridica excede o
periodo dessa investigacao, contudo, sera possivel observar em que medida o CE-
RAM/RN contribuiu para a gestao migratoria durante o exercicio de 2020 e sua
compatibilidade ou ndo com os padroes internacionais.

Importante notar, nesse sentido, a consonancia das medidas com o principio
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da nao-discriminac¢ao, um dos norteadores da Lei de Migracao (art. 3¢, IV). Res-
salvas acerca da ndo distin¢ao da situacao migratéria do estrangeiro, inclusive os
irregulares, estao presentes nas metas 0580 e 1525. Desse modo, ao atentar para
o tratamento igualitario com relagdo aos estrangeiros, a lei orcamentaria coloca o
Poder Publico estadual em sintonia com as melhores técnicas internacionais, que
serdao mais bem descritas na Parte Il desse estudo.

Em sintese, o trabalho do CERAM/RN em apoiar politicas publicas estaduais
demonstrou um resultado positivo do ponto de vista do planejamento governa-
mental, como se pode perceber pelo Projeto de Lei Complementar que institui a
Politica Estadual de Atengao aos Refugiados, Apatridas e Migrantes do Rio Grande
do Norte e pelas metas inseridas na revisao do Plano Plurianual para os exercicios
de 2021-2023. Ambos os instrumentos, um ja em vigor e outro submetido ao Le-
gislativo, formam um conjunto coerente entre si e com relacdo as a¢oes ja realiza-
das pelo Comité durante seu periodo de estruturacao interna.

A secdo seguinte trata das atividades ja realizadas, todavia os instrumentos
de planejamento serdo trazidos a tona sempre que necessario para oferecer uma
visdo mais ampla da gestao migratodria potiguar.

SB;'&O II. AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO CERAM/RN
ENTRE DEZEMBRO DE 2019 E MARCO DE 2021

Quando se fala em planejamento de politicas publicas a nivel local e do favo-
recimento de medidas mais bem adaptadas a realidade, ofertadas pelo processo
de descentralizacdo administrativa, € relevante atentar para as exigéncias técni-
cas a que os entes publicos precisam se conformar. Além disso, sua adequacao a
realidade local nao é pressuposta, mas depende, em grande medida, da possibili-
dade de conhecer o panorama geral do publico-alvo.

Atualmente, o controle da populacdao migrante do Rio Grande do Norte
ainda ndo segue metodologia prdpria, tampouco é possivel chegar a um numero
atualizado por meio das estatisticas fornecidas pela Unido. Em que pese seja pos-
sivel monitorar o local onde foram realizadas solicita¢cdes de reftigio ou de outra
modalidade de permanéncia no territério nacional, a continuidade do solicitante
na localidade ainda nao é verificada. Situacao ainda mais incerta ocorre perante
os chamados migrantes indocumentados, ou seja, aqueles que estao em territorio
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nacional de maneira irregular.

A titulo emergencial, o CERAM/RN, em contato com as secretarias munici-
pais de assisténcia social, realizou um levantamento das familias migrantes, in-
dependentemente da situacdo migratéria, em condi¢do de vulnerabilidade social.
Ao todo, ha 73 (setenta e trés) familia identificadas, das quais 39 (trinta e nove)
residem na capital Natal, 10 (dez) em Parnamirim, na regiao metropolitana, 18
(dezoito) em Mossoro e 6 (seis) em Caico (RIO GRANDE DO NORTE, 2020p).

Esses dados, embora inoficiais, servem para nortear parcela dos trabalhos
emergenciais de assisténcia social. Associado a isso, a pandemia do COVID-19 in-
tensificou a necessidade de fortalecimento da rede de apoio aos migrantes em
situacao de vulnerabilidade, sobretudo aqueles recém-chegados da Venezuela.
Diante do nimero de acdes necessarias para garantir acesso dos migrantes vul-
neraveis a direitos basicos a partir de margo de 2020, o primeiro paragrafo dessa
secao sera dedicado inteiramente a elas.

Paralelamente, o ano de 2020 simbolizou o inicio da articulagdo do CERAM/
RN em relacdo a medidas de médio e longo prazo em termos de politicas publicas.
Assim, ja esgotada a parte de Estruturacdo Interna na Secdo I, correspondente ao
Eixo 1 do Planejamento Estratégico do Comité para o triénio de 2020 a 2022, resta
apresentar as atividades alusivas aos demais, quais sejam Relac¢des Institucionais
(Eixo 2) e Seguridade Social e Institucional (Eixo 3).

§ 1. Os impactos da Pandemia do COVID-19 nos primeiros meses de
atuagcdo do CERAM/RN

Datada do final do més de dezembro de 2019, a criagdo do CERAM/RN, além
de contemporanea a crise migratoria venezuelana, antecedeu em apenas alguns
meses o inicio da pandemia do COVID-19 no contexto brasileiro, com as medi-
das de isolamento social implementadas a partir de margo de 2020 (RIO GRANDE
DO NORTE, 2020j). Visando os grupos vulneraveis, dentre eles os venezuelanos
recém-chegados e demais estrangeiros afetados economicamente, o CERAM/RN
serviu de porta-voz para a situacdo enfrentada por esses grupos junto a outras
esferas da Administracgao.

A primeira Recomendag¢do do Comité, em 23 de marc¢o de 2020, teve enfo-
que na orientacdo do Poder Publico relativamente as medidas de preveng¢ao do
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contagio e transmissao do COVID-19 entre a popula¢cdo migrante em situacao de
vulnerabilidade social (RIO GRANDE DO NORTE, 2020c). Com isso, o grupo foi in-
cluido no Plano Emergencial para Prevencao e Enfrentamento da COVID-19 para
a Populacao em Situagao de Rua, Refugiados, Apatridas e Migrantes do Rio Grande
do Norte da Secretaria de Estado da Saude Publica (SESAP), cuja elaboragao con-
tou com a participacao do CERAM/RN (RIO GRANDE DO NORTE, 2020q).

O documento é dividido em quatro partes: A¢des de resposta ao novo Coro-
navirus, coordenadas pela SESAP; Recomendacgdes as gestdes municipais de sau-
de; Orientac¢oes de acolhimento as pessoas em situacao de rua, refugiados, apatri-
das e migrantes; e Orienta¢des de prevencao, autocuidado e biosseguranga. Nesse
ponto, sdo particularmente importantes para os migrantes a articulacdo com a
SETHAS e a SEM]JIDH para realizar o diagndstico socioassistencial, com vistas a
garantir o Cadastro Unico, necessario a vinculagio dos individuos aos programas
sociais; e a parceria entre a SESAP e as duas Secretarias para viabilizar o acesso
as acoes emergenciais de assisténcia e protecao social (RIO GRANDE DO NORTE,
2020q, p. 9).

Além disso, o Plano Emergencial recomenda producdo de material impres-
so ou digital de orientacao a prevencao, autocuidado e biosseguranca voltados
para a populacao em situacdo de rua e migrantes vulneraveis também no idioma
espanhol, para facilitar o acesso dos estrangeiros a essas informac¢des. O uso do
espanhol favorece os venezuelanos, grupo gravemente afetado pela pandemia, em
especial os pertencentes a etnia Warao, muitos dos quais, naquele momento, en-
contravam-se em situacao de rua ou em habitacdes superlotadas (RIO GRANDE
DO NORTE, 2020q, p. 14).

Ainda nas iniciativas emergenciais, o “RN Chega Junto” (Decreto Estadual n®
29.889/2020), agdo complementar do Governo do Estado na area de assisténcia
social, executada pela SETHAS, incluiu os migrantes como populagao socialmente
vulneravel, com situagdo provocada ou agravada pelo contexto da pandemia (art.
19, § 19, VIII, Decreto Estadual n2 29.889/2020). O grupo foi contemplado especi-
ficamente em um dos eixos de acao, “servicos para populacdo de rua, refugiados,
apatridas e migrantes no Estado do Rio Grande do Norte” (art. 12, § 29, III, Decreto
Estadual n? 29.889/2020).

A iniciativa do Executivo estadual visa minimizar os prejuizos socioecond-
micos enfrentados pelos mais vulneraveis, a fim de manter de seu acesso a direi-
tos basicos. Para o grupo migrantes e populacdao em situagao de rua, isso signi-
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fica a manutenc¢ao dos servigos de acolhimento, a garantia da moradia por meio
do “Aluguel Social” e a distribuicdo de alimentos e materiais de higiene mediante
contratacao de organizacdes da sociedade civil nos finais de semana e feriados,
garantindo a seguranca alimentar fora dos dias de funcionamento dos restauran-
tes populares’.

A inclusao das familias de migrantes no “Aluguel Social” foi desenvolvida em
parceria com a SETHAS e organizag¢des da sociedade civil. No municipio de Caicd,
por exemplo, a gestdo dos recursos da ordem de R$ 570.000,00 (quinhentos e se-
tenta e cinco mil reais) ocorre em parceria com a Caritas Diocesana de Caicd, res-
ponsavel pela obtencdo de moradias temporarias para os beneficiarios, por meio
do Termo de Colaboragcdo n? 001/2020.73

No que toca a gestao dos recursos provenientes da Unido, as agdes emer-
genciais destinadas ao setor cultural por meio da Lei n? 14.017/2020 (Lei Aldir
Blanc), é administrada localmente pela Fundacao José Augusto.”* O intuito da me-
dida é atenuar os desgastes sofridos pela industria cultural, ao longo dos varios
meses de pandemia, por meio de agcdes emergenciais consistentes na distribuicao
de uma renda emergencial mensal aos trabalhadores do setor, subsidios para ma-
nutencdo dos espagos artisticos e culturais, ou na divulgacdo de editais, chamadas
publicas, prémios, aquisi¢des de bens e servicos, entre outras medidas destinadas
ao financiamento desse segmento (BRASIL, 2020b).

Pelo proprio perfil da legislacao federal, ndo ha qualquer limitacdao quanto
a origem do beneficiario, bastando que se encaixe na definicao de trabalhador da
area da cultura e detenha um determinado perfil socioeconémico, em conformi-
dade com o disposto no art. 62, Lei Aldir Blanc. No mesmo sentido, o Decreto Es-
tadual n2 29.975/2020, que regulamenta a aplicacdao dos recursos federais no Rio
Grande do Norte, nao reduz o alcance das agdes emergenciais.

A fim de assegurar a participagdo dos migrantes nas a¢des financiadas pela

72 Decreto n®29.889/2020, Art. 5° Os eixos de aplicacao do Programa RN Chega Junto se desen-
volverdao mediante: [...] III - oferta de servicos de acolhimento e de apoio nutricional para refugiados,
apatridas e migrantes e populagdo em situacao de rua, por meio de aluguel social e da contratagao de
organizacdes da sociedade civil para distribuicao de refeicoes e kits de higiene nos finais de semana
e feriados.

73 Informagao verificada por meio de busca ao Portal da Transparéncia do Rio Grande do Norte,
por meio da Fungdo Programatica n° 8.422.2007.325501.3.50.43.8.

74 Decreto Estadual n°® 29.975/2020, Art. 3° Compete a Fundagao José Augusto (FJA) a execu-
¢do, no ambito do Poder Executivo Estadual, dos recursos de que trata a Lei Federal n® 14.017, de
2020, mediante iniciativas que contemplem todas as hipdteses enumeradas no art. 2° deste Decreto.
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Lei Aldir Blanc, o CERAM/RN emitiu a Recomendacao n? 3, em 27 de agosto de
2020, dirigida ao Estado do Rio Grande do Norte e aos municipios de Natal, Par-
namirim, Caicd, Mossordé e Tibau do Sul. Por meio da Recomendagao, o CERAM/
RN orienta os entes publicos sobre a necessidade de contemplar os trabalhadores
estrangeiros do setor cultural com a renda emergencial mensal, quando for o caso,
bem como sua inclusao nas demais ac¢des, inclusive com a desburocratizacao dos

procedimentos, especialmente quanto a apresentacdo de documentacao pessoal e
a autodeclaracao de residéncia (RIO GRANDE DO NORTE, 2020i).

Contudo, mesmo cumprindo com a Recomendagao para a inclusao dos es-
trangeiros nas inscri¢des para a renda emergencial, a Fundagao José Augusto dei-
xou de atendé-la na totalidade dos editais lancados com a finalidade de incentivar
a producao artistica no estado. Ao todo, foram 10 (dez) editais de acdes emergen-
ciais financiados pela Lei Adir Blanc, nos quais constava como requisito de par-
ticipacao para pessoas fisicas ser brasileiro nato ou naturalizado e para pessoas
juridicas a representacao legal por brasileiro nato ou naturalizado (BRASIL, s.d.).

Seguiram o exemplo da Fundagdo José Augusto os municipios de Mossoro
e Caico que, malgrado nao incluam limitacdes em seus respectivos decretos regu-
lamentadores, limitam a participa¢do nos editais apenas aos brasileiros. De outro
giro, as fundag¢des publicas, Fundacao Cultural Capitania das Artes e Fundacao
Parnamirim de Cultura, e a Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer de
Tibau do Sul, responsaveis pela gestao dos recursos em Natal, Parnamirim e Ti-
bau do Sul, respectivamente, mantiveram as condi¢des de participacdo amplas em
seus editais, chamamentos publicos e prémios.”®

Além dos recursos federais provenientes da Lei Aldir Blanc, Natal e Mossoré
também receberam repasse emergencial por meio da Portaria n? 468/2020, do
Ministério da Cidadania, dessa vez em virtude do recebimento de “migrantes e re-
fugiados oriundos de fluxo migratério provocado por crise humanitaria agravada
pela situacdo de Emergéncia em Saude Publica decorrente do novo coronavirus,
COVID-19”. 0 intuito da medida é financiar a assisténcia emergencial que sera ofe-
recida aos migrantes e refugiados pelos municipios participantes do processo de
interiorizacdo, um sinal do reconhecimento dos impactos dos fluxos migratérios
na oferta dos servicos publicos (BRASIL, 2020f).

O repasse dos recursos, sujeitos a apresentacao de um plano de acao pelos

75 Para consultar os editais publicados pelas gestdes municipais, ver MOSSORO (s.d.), Parna-
mirim (s.d.), Tibau do Sul (2020) e Natal (s.d.).
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municipios, totalizou R$ 261.600,00 (duzentos e sessenta e um mil e seiscentos
reais) para Mossoro, que recebeu 109 (cento e nove) migrantes, e R$ 192.000,00
(cento e noventa e dois mil reais) para Natal, pelos 80 (oitenta) estrangeiros aco-
lhidos. No plano das acdes do CERAM/RN, compete ao comité disponibilizar apoio
técnico aos municipios na implementacdo das politicas socioassistenciais e moni-
torar aplicacao dos recursos.”

Recentemente, as agoes emergenciais do CERAM /RN no contexto da pande-
mia passam pela inclusdo dos venezuelanos indigenas de etnia Warao no grupo
prioritario para a vacinacao contra a COVID-19 pelos Municipios onde esses indi-
viduos residem. A Recomendacao n2 04/2021, faz uso da Convencao relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951 para defender o direito dos venezuelanos Wa-
rao, enquanto indigenas, receberem o mesmo tratamento de que gozam os demais
indigenas em territorio potiguar, por estarem sujeitos a mesma condi¢do que en-
seja maior vulnerabilidade para a transmissao do virus (RIO GRANDE DO NORTE,
2021c).

Com a persisténcia da pandemia, o perfil da atuacao emergencial do CE-
RAM/RN tem sido de incluir o publico migrante afetado em servicos que garantem
o0 acesso a direitos basicos, especialmente saude, habitagdo e seguranca alimentar.
Além disso, as necessidades especificas dessa populacdo também sao endereca-
das por meio da preocupacdo com a producao de material de orientacdo bilingue
e da disseminagdo de informacdes sobre seus direitos aos agentes publicos.

Concomitantemente as acdes emergenciais, o ano de 2020 marcou as pri-
meiras iniciativas de médio e longo prazo do CERAM/RN em parceria com outros
orgaos governamentais e organismos internacionais no sentido de fortalecer a
governanca migratoria no Rio Grande do Norte, apresentadas a seguir.

§ 2. A articulacdo do CERAM/RN com outros orgdos governamentais,
organizagodes da sociedade civil e agéncias internacionais

Na condicao de 6rgao consultivo do Poder Executivo do Estado do Rio Gran-
de do Norte, o CERAM/RN ndo atua como gestor de recursos publicos, tampouco
tem competéncia para introduzir normativas que obriguem a populagao ou os de-

76 Transferéncias efetuadas por meio do Programa de Trabalho 08.244.5031.21C0O conforme
pesquisa realizada no Portal da Transparéncia do Governo Federal em 23 de margo de 2021.
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mais entes publicos. Sua funcdo é politica, isto é, de articulacdo de medidas que,
uma vez encartadas pelos 6rgaos dotados de autonomia administrativa e financei-
ra, poderao alterar a realidade juridica, ou mesmo fatica (FRANCA, 2008, p. 23).

Por essa razao, descrever a atuacdo externa do CERAM/RN implica em ob-
servar a colaboracdo do 6rgao consultivo com outros atores capazes de concreti-
zar as medidas elaboradas em conjunto. Isso se da tanto da perspectiva intergo-
vernamental, e intragovernamental, quanto do ponto de vista da interacdo entre o
Comité e organismos privados.

Nao por outra razao, a formalizacdo de parcerias institucionais figura como
um dos eixos do planejamento estratégico do CERAM /RN (Eixo 2). A elaboracao e
implementacdo de politicas publicas segundo o modelo de governang¢a multinivel
requer ampla participacao social ao mesmo tempo em que o federalismo coopera-
tivo demanda a colaboragdo entre os entes publicos, notadamente no campo das
politicas sociais (RIO GRANDE DO NORTE, 2020h).

Em momento anterior, falou-se em descentralizagdo administrativa para
debater a execucdao das competéncias constitucionais comuns. Nesse caso, a ar-
ticulagdo entre os entes federativos segundo a perspectiva vertical ou territorial,
onde a reparticdo de competéncias parte do ente mais abrangente para os menos
abrangentes.

Ha, ainda, outra categoria de descentralizacdo administrativa, definida
como a transferéncia da atividade para além da pessoa juridica do ente publico
ou, mais especificamente, para um particular. Esse sentido do termo favorece a
concepcdo de fomento da democracia a partir da participacao e do controle social
no contexto da maquina publica. Um exemplo de experiéncia nesse sentido € o
ja mencionado Termo de Colaboracdao n2 001/2020, firmado entre a SETHAS e
a Caritas Diocesana de Caic6, na disponibilizagdo de recursos do “Aluguel Social”
para familias migrantes na localidade, como trazido na se¢do anterior (MULLER;
FRIEDERICH, 2020, p. 57).

Os conselhos consultivos mistos, como é o CERAM/RN, demonstram bem
essa tendéncia de incremento da participacao direta da sociedade no desenvolvi-
mento, implementacao e avaliagdo de politicas publicas pela via da desconcentra-
c¢do administrativa. Em outras palavras, admitir a participa¢ao da sociedade nas
instituicOes estatais, em igualdade de poderes, transforma os membros do grupo
social em agentes participativos da tomada de decisao, aproximando represen-
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tantes e representados (ARZABE, 2001, p. 33-34). As 4 (quatro) organizagoes da
sociedade civil que integram o CERAM/RN exercem funcdes para além da etapa
de planejamento, chegando mesmo a administrar recursos publicos quando tra-
balham em regime de parceria com a SETHAS.””

Somam-se a esse conjunto formado pela composi¢dao mista do Comité - en-
tes publicos e sociedade civil organizada - os organismos internacionais, ACNUR
e OIM, na condicao de convidados, atuando no auxilio técnico e operacional do
desenvolvimento da governanga migratoria a nivel estadual.

Diante das particularidades nas duas formas de colaboracao, entre o CE-
RAM/RN e outros 6rgaos estatais e entre o CERAM/RN e organismos internacio-
nais, as a¢oes serdo dispostas em dois pontos distintos. A reparticdo é motivada
pelo teor das atividades, dado o perfil dos auxilios oferecidos pelo ACNUR e pela
OIM, porém, importa esclarecer a frequéncia das interagdes entre esses atores.

As a¢Oes abarcadas neste paragrafo incluem também aquelas pertencentes
ao Eixo 3 do Planejamento Estratégico do CERAM/RN, Seguridade Institucional e
Social, haja vista a necessidade de envolvimento dos 6rgaos autbnomos na aloca-
cdo de recursos para a atencao socioassistencial, assim como do auxilio voluntario
prestado pelas organizacdes da sociedade civil e organismos internacionais.

A. Colaboragdo intergovernamental

No campo das politicas migratdrias, a efetivacao de um regime de coopera-
cdo entre os entes publicos é dificultada pela auséncia de participagao da Unido
no estabelecimento de diretrizes por meio de uma politica nacional. Embora sua
participacdo no financiamento possa ser verificada, por meio de medidas como a
Portaria n? 468/2020, nao é possivel falar em gestdo migratoria cooperativa. Em
vista disso, o estado passa a fazer as vezes de principal criador de politicas publi-
cas, buscando estimular as gestdes municipais a compartilhar seus objetivos.”®

77 As organizagdes da sociedade civil que integram o CERAM/RN atualmente sdo: Caritas Arquidiocesana de
Natal, Centro de Direitos Humanos e Memoria Popular (CDHMP), Associacdo de Solidariedade aos Imigrantes no Rio
Grande do Norte (ASIRN) e Associa¢ao Beneficente Muculmana do Rio Grande do Norte (ABMRN) (RIO GRANDE
DO NORTE, 2020s).

78 A respeito da centralizagdo do planejamento na esfera Federal: “O formato de gestdo que concentra autoridade
no governo federal apresenta vantagens para a coordenacao dos objetivos das politicas no territorio nacional, pois per-
mite reduzir o risco de que os diferentes niveis de governo imponham conflitos entre programas e elevacido dos custos da
implementagao, cuja ocorréncia é mais provavel em Estados Federativos” (ARRETCHE, 2004, p. 24).
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Apesar de partir de um ponto diferente do que normalmente ocorre no
campo das politicas sociais, o caminho continua similar, como se pode observar
pela iniciativa de propor um Plano Estadual de Atencdo aos Refugiados, Apatridas
e Migrantes. A implementag¢do das politicas publicas depende, entdo, da atuacao

cooperativa dos municipios, fortalecendo o nivel local, mais préximo da socieda-
de 79

Nas relagdes intergovernamentais, portanto, pode-se classificar as articu-
lacbes do CERAM /RN como horizontais, travadas com 6rgaos da Uniao e dos mu-
nicipios potiguares, e como intragovernamentais, no seio do Executivo estadual.

Entre o CERAM/RN e a Uniao, é digna de nota a aproximacgdo entre o 6rgao
estadual e a Policia Federal, por meio do Chefe da Delegacia de Policia de Imi-
gracao. Apds uma reunido a respeito do processamento dos pedidos de refugio
no estado, o CERAM/RN ajudou a organizar uma capacitagdo dos agentes sobre
o funcionamento do SISCONARE e passou a fiscalizar, por meio do CDHMP e da
Associacdo de Solidariedade aos Imigrantes do Rio Grande do Norte (ASIRN), o
atendimento aos refugiados pela Policia Federal no estado (RIO GRANDE DO NOR-
TE, 2020p).

Ademais, o Ministério Publico Federal (MPF), a Defensoria Publica da Unido
(DPU) e a Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI) passaram a integrar a Rede Esta-
dual de Protecao e Atendimento dos Refugiados, Apatridas e Migrantes, da qual
também fazem parte a SETHAS, a Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia
Social de Natal (SEMTAS), Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social e Ju-
ventude de Mossoro (SEDS).

A participacdo dos 6rgaos federais se revela essencial na preservagado do es-
tado de direito, haja vista as funcdes constitucionais que desenvolvem. Nessa toa-
da, a DPU, por exemplo, contribui no acompanhamento dos protocolos de refagio
junto a Receita Federal, com vistas a assegurar a expedicao de Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF) para os solicitantes de refiigio, documento basico para o exercicio da
vida civil (RIO GRANDE DO NORTE, 2020p).

Pela composicdo da Rede Estadual, houve também a aproximacao entre CE-
RAM/RN e as gestdes municipais, sempre segundo o viés da assisténcia social e do

79 Sobre a centralidade do municipio nas politicas publicas: “O principio da subsidiariedade estimula o interesse
publico, seja por meio individual ou ‘corpos sociais intermedidrios’ entre o cidadao e o Estado. Percebe-se a importancia
desse principio para garantir que no ambito local, por meio das politicas publicas, possa ocorrer a concretizagdo da cida-
dania e da democracia” (HERMANY; CAMARGQO, 2019, p. 293).
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trabalho. Até o momento, a realizacao de reunides com as secretarias municipais
tem oportunizado, na maior parte, parcerias informais que envolvem os munici-
pios com o contato direto com a parcela migrante de sua populagao.

Como medida formal, o Acordo de Cooperacgao Técnican® 221/220, firmado
entre o CERAM/RN, a SETHAS e a SEMTAS, instituiu o Centro de Acolhida e Refe-
réncia para Refugiados, Apatridas e Migrantes (CARE/RN), em Natal. O propdsito
do CARE/RN §, inicialmente, de servir como abrigo temporario para os migrantes
em situacdo de vulnerabilidade social, mas tem perspectiva de evoluir para um
centro de referéncia para a populacao migrante, ofertando assisténcia juridica,
orientacdo e agendamento para emissdo de documentos, ensino da lingua portu-
guesa, capacitacdo laboral, assisténcia em matéria de acesso a politicas publicas
de assisténcia social, satide e combate a violacao de direitos.?’ Enquanto as secre-
taria estadual e a secretaria municipal sdo partes do acordo, o CERAM/RN figura
como interveniente, funcionando, na pessoa de seu Presidente, Thales Egidio Ma-
cedo Dantas, no acompanhamento e fiscalizacao do centro.

Em seu papel de 6rgao consultivo do Executivo estadual, o CERAM/RN au-
xilia também a Administracao estadual no exercicio de suas funcoes, garantindo a
observancia dos direitos dos migrantes positivados na ordem juridica brasileira,
e, com isso, a conformac¢do do Poder Publico aos padrdes de atencdo a essa par-
cela da populagao potiguar. Sdo resultados concretos da assisténcia prestada pelo
CERAM/RN, a inclusao de dispositivos versando especificamente sobre a tematica
da migragcdo em outras areas da gestao publica.

A Politica Estadual para Erradicagdao do Sub-registro Civil de Nascimento e
Ampliacdo do Acesso a Documentagao Basica (Decreto Estadual n® 29.988/2020)
figura como um bom exemplo da presenca abrangente do CERAM/RN, que integra
o Comité Gestor Estadual de Erradicacdao do Sub-registro Civil de Nascimento e de
Ampliacdo do Acesso a Documentac¢ado Basica do Rio Grande do Norte (COGESUB/
RN). Essa iniciativa tem foco no combate ao sub-registro civil de nascimento e na
garantia da documentacao basica (CPF, Carteira de Identidade ou RNM e Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social). Aplicada aos migrantes, a Politica tem o intuito
de auxilia-los na retirada do RNM e divulgar informac6es quanto ao registro das
criancas nascidas ja em territdrio brasileiro (RIO GRANDE DO NORTE, 2020n).

No ambito da SETHAS, o Plano Estadual de Economia Solidaria do Rio Gran-

80 Informagdes obtidas por meio da consulta ao Acordo de Cooperagao Técnica n® 221/220
(Processo n° 02010048.000715/2020-47) da SETHAS.
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de do Norte (Decreto Estadual n? 29.974/2020) também inclui os migrantes
como grupo prioritario, podendo ser beneficiario de acdes de linhas e crédito e
financas solidarias e de educacao, formacdo e assessoramento em economia so-
lidaria. Medidas como essa, associadas a articulacdo com Subsecretaria de Pesca
e Aquicultura, vinculada a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pecuaria e da
Pesca (SAPE), sao importantes para a inclusdo laboral dos migrantes em geral e
dos venezuelanos Warao em particular, para quem a pesca artesanal oferece uma
oportunidade de inclusdo laboral ao mesmo tempo em que preserva seu modo de
vida tradicional (RIO GRANDE DO NORTE, 20201).

De maneira semelhante, a inclusdo dos estrangeiros foi alvo da Politica Es-
tadual de Segurancga Publica e Defesa Social. No Objetivo 3 do documento - iden-
tificar e definir estratégias para reducdo da violéncia nao letal decorrente de dis-
criminag¢do - 0s migrantes, juntamente com as pessoas em situacao de rua, foram
definidos como grupo vulneravel para a elaboragdo de politicas especificas de
reducdo da violéncia (item f). Além disso, foi dada atencdo as necessidades docu-
mentais do grupo por meio da meta de viabilizar o acesso gratuito a documenta-
cdo basica, inclusive a segunda via (RIO GRANDE DO NORTE, 2020a).

O reconhecimento das especificidades desse grupo vem fortalecer o traba-
lho do CERAM/RN na divulgacdo dos direitos dos estrangeiros presos. Com efeito,
em 21 de agosto de 2020, a SETHAS encaminhou a SESED o Oficio n® 120/2020 -
CERAM/SETHAS recomendando a observancia do artigo 36 da Convencao de Vie-
na sobre Relagdes Consulares (Decreton? 61.078/1967) e da Portarian® 67/2017
— Ministério da Justica e Cidadania, que a regulamenta, a respeito da notificacdo
consular em caso de prisao de estrangeiro RIO GRANDE DO NORTE, 2020p; BRA-
SIL, 1967, 2017b).

De maneira geral, percebe-se que o CERAM/RN tem contribuido com a con-
cretizacao dos direitos dos migrantes em nivel estadual e municipal por meio da
divulgacao de informacgdes, formalizacdo de parcerias e mesmo pela via da arti-
culacao informal com varios 6rgaos do Executivo estadual e municipal. Adicional-
mente, a participacao da sociedade civil, por meio das organizacdes que compdem
o Comité, mostra-se relevante por aproxima-las do Estado pela via institucional e,
em contrapartida, envolver mais pessoas na realizacdao das funcoes do 6rgao pu-
blico, dependente de iniciativas voluntarias.?!

81 Decreto Estadual n® 29.418/2019, Art. 4> O CERAM/RN ¢ composto por membros representantes, titulares e
suplentes, dos 6rgaos e das instituicdes seguintes: [...] § 2° O exercicio de fungdes inerentes ao mandato no CERAM/RN
sera considerado relevante prestacao de servico publico, ndo remunerada.
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Os ultimos participantes do corpo responsavel pela implementacao de po-
liticas voltadas para o publico migrante sdo as organizagdes internacionais espe-
cializadas, abordadas no ponto seguinte.

B. Governanga global-local: a contribuicdo das agéncias
internacionais

O fendmeno migratério, de escala e consequéncias globais, foi tradicional-
mente enderegcado no cendrio internacional como tematica de interesse do Estado
por sua 6bvia associacdo com o controle de fronteiras e o exercicio da soberania.
A partir de 2008, por iniciativa das principais organiza¢des internacionais envol-
vidas na questao, em especial OIM e ACNUR, passou-se a levar em consideracao
a escala local, ante o reconhecimento dos impactos dos deslocamentos humanos
sentidos nas cidades (AHOUGA, 2017, p. 2).

Diante disso, a no¢do dos governantes locais — em sentido amplo, incluindo
também as gestdes estaduais — como agentes passivos, cujo dever é de se confor-
mar as normas definidas em escala internacional, foi substituida pela inclusao dos
entes subnacionais na construcao dos ditos padroes internacionais. Atualmente,
os governos locais interagem com representantes dos Estados nos foros interna-
cionais e sao reconhecidos como participantes cruciais dos debates encabecados
pelo Forum Global para Migracao e Desenvolvimento, por meio do Férum de Pre-
feitos (RAMIREZ; GARCIA, 2020, p. 146).

Portanto, para além das estratégias desenvolvidas localmente pelos gover-
nos e pela sociedade civil, as organizagdes internacionais tém ocupado um papel
relevante na disseminacdo de determinados modelos de governanca migratoria. O
padrao internacional que os organismos buscam estimular parte da premissa de
que o fendmeno global das migragdes precisa ser enderecado também a nivel lo-
cal. No caso de uma federacao tripartite como o Brasil, a concep¢ao do nivel local
deve incluir também os governos estaduais, como transparece a proximidade do
CERAM/RN com as organizag¢des internacionais.

Nesse contexto, a aproximacao do 6rgao estadual com o ACNUR se deu logo
na sua constituicdao e a organizacao figura como convidado permanente do Co-
mité (art. 42, § 49, Decreto Estadual n? 29.418/2019). Associado ao sistema ONU
e sob a autoridade da Assembleia Geral, o ACNUR tem a func¢do de proporcionar
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a protecao internacional dos refugiados na busca de uma solu¢ao permanente,
atuando em parceria com os Estados e com entidades privadas, “a fim de facilitar
a repatriacao voluntaria de tais refugiados ou a sua integracdo no seio de novas
comunidades nacionais” (ACNUR, 1950).

Nos moldes de seu estatuto, o organismo possui uma atuacdo fundamental-
mente humanitaria e social, caracterizada pela busca da concretizagao dos direi-
tos dos refugiados conforme estabelecido pelos tratados internacionais. Apesar
das criticas quanto ao seu envolvimento relativamente recente com a gestao mi-
gratoria no papel de “porta-voz” dos refugiados, a experiéncia no Rio Grande do
Norte tem sido positiva e restrita ao carater humanitario da organizacao.

Com apoio do CERAM/RN, o ACNUR promoveu duas capacitagdes voltadas
aos servidores estaduais e municipais: Curso de Capacitagao para Atendimento de
Mulheres e LGBTI+ Refugiadas, Apatridas e Migrantes em Situa¢do de Violéncia,
em 04 de novembro de 2020, e o Curso de Capacitacdo sobre o Fluxo Migratério
Venezuelano Indigena, em 18 de dezembro do mesmo ano. Outra medida relevan-
te, a médio e longo prazo, foi a articulacao junto a UERN e a UFRN para adesao ao
Projeto Catedra Sérgio Vieira de Mello, capitaneado pela organizagdo em parceria
com o CONARE.

Por meio da assinatura de acordo de cooperagao com as universidades, eta-
pa que se encontra em andamento, a Catedra Sérgio Vieira de Mello objetiva difun-
dir o direito internacional humanitario nas instituicdes de ensino superior. Entre
as medidas almejadas estao o desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa
e extensao voltadas a tematica, com contato direto e oferta de servigos a refugia-
dos; sensibilizacdo e formacao do corpo docente e discente; e promocao e facili-
tacao do acesso dos refugiados as institui¢des de ensino superior (ACNUR, s.d.).

Por sua natureza, a parceria do CERAM/RN com a OIM é mais associada as
politicas publicas para migrantes. A organizacao internacional intergovernamen-
tal tem por objetivo coordenar o fluxo transfronteirico dos migrantes de maneira
regular, preservando a politica migratéria de cada Estado ao mesmo tempo em
que busca a protecdo das pessoas em movimento (INTERNATIONAL ORGANIZA-
TION FOR MIGRATION, 2016).

Diante do perfil conciliatério, proveniente da prépria estrutura intergover-
namental e dos propodsitos elencados em seu tratado constitutivo, a OIM tem fun-
cdo operacional, atuando tanto na atencdo direta aos migrantes quanto em par-
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ceria com os Estados de destino ou de origem. Sem adentrar na elaboragao de
normas internacionais, funciona como foro para a troca de ideias e experiéncias
em matéria de governanc¢a migratoria (INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR
MIGRATION, 1953).

O contato entre a OIM e o CERAM/RN segue essa agenda. Em 2020, o estado
passou a fazer parte do projeto “MigraCidades - Aprimorando a Governanca Mi-
gratoria Local no Brasil”, em parceria com a Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRS) e a Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP), cujo enfoque
¢ auxiliar e monitorar a gestdo publica nos estados e municipios, com base nas 10
(dez) dimensdes para a governanc¢a migratéria desenvolvidas pela organizagao.?

Incluido no processo de certificacgdo do MigraCidades, consta no Relatoério
de Diagnostico do Estado do Rio Grande do Norte o resultado das etapas anterio-
res de formacado e apresentacdo de propostas de certificagdo, com a finalidade de
apresentar as principais medidas adotadas pelo governo estadual a partir das 10
(dez) dimensodes de governanga. O Relatorio apresenta o diagnéstico consolidado
das principais acdes empreendidas pelo ente publico, de maneira que seu resulta-
do servira para a etapa de monitoramento, que esta em execu¢do neste momento
(MIGRACIDADES, 2020).

Dentre as medidas classificadas como “boas praticas”, a criacio do CERAM/
RN e da Rede Estadual de Protecdo e Atendimento dos Refugiados, Apatridas e Mi-
grantes sao considerados parte importante para o processo de institucionalizacao
da governanca migratoria. Nesse sentido, no Rio Grande do Norte, o nivel estadual
opera localmente, seja por iniciativa propria, seja auxiliando e incentivando os
municipios a adotar medidas na sua area de competéncia (MIGRACIDADES, 2020).

Em um momento em que o debate acerca da “municipaliza¢cdo” das poli-
ticas migratorias se populariza, iniciativas de certa forma intermediarias, como
a capitaneada pelo Executivo estadual com a criacao do CERAM/RN, suprem o
vazio deixado pela auséncia de politica nacional que oriente politicas publicas
coordenadas entre os entes federados, ao tempo em que oferece aos municipios
potiguares um ambiente de planejamento e auxilio técnico e operacional para que
os governos locais possam exercer melhor suas atribui¢cdes na oferta de servicos
para a populacao migrante.

82 Dez dimensodes da governanga migratdria: Estrutura institucional de governanga e estratégia
local; Capacitacao de servidores publicos e sensibilizagdao sobre direitos dos migrantes; Participagao
social e cultural de imigrantes; Transparéncia e acesso a informagao para migrantes; Parcerias ins-
titucionais; Acesso a saude; Acesso e integracao a educagao; Acesso a assisténcia social; Acesso ao
mercado de trabalho; Acesso e acolhimento a vitimas de violéncia de género migrantes aos servigos
de prote¢io (ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA MIGRACOES, s.d.).
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SEGUNDA PARTE

Objetivos globais, politicas locais: a contribuicao do

CERAM/RN na concretizacao dos direitos dos migrantes

Delinear o alcance das competéncias dos entes subnacionais é matéria afeta
ao direito interno. Quanto a isso nao ha duvida. Mas o universo das obrigacdes
atribuiveis a esses entes advém de instrumentos de origens distintas, como é o
caso dos tratados internacionais. Conforme sustentado na primeira parte desta
exposicao, os estados-membros da federacdao se encontram vinculados a obser-
vancia do direito internacional vigente no Brasil.

Quando se fala nos direitos dos migrantes, a implementacao de politicas
voltadas a essa populacao, preferencialmente em regime de cooperagcdao com os
demais entes federativos, deve ter enfoque no estabelecimento de diretrizes ali-
nhadas aos padroes internacionais e a disponibilizacao de auxilio técnico e opera-
cional aos 6rgaos da gestdao estadual e aos municipios.

Uma vez observada a situacdao intermediaria onde se encontra o estado -
balizado pela competéncia privativa da Unido para legislar sobre matéria migra-
toria, e pela competéncia local dos municipios para definir questdes prioritarias
no contato direto com a populacdo - importa delinear os deveres impostos pelo
direito internacional enquadrados nas competéncias dos estados-membros da fe-
deracao e a conformacgao ou nao das normativas do CERAM/RN, na sua fungao de
consultor, para a adequac¢ao do Estado do Rio Grande do Norte a essas exigéncias.

Ante o perfil diverso dos organismos internacionais que funcionam de foro
para a producao de direitos associados a migracao, tracar as obrigagdes assumi-
das pelo Estado brasileiro ndo é um exercicio linear. No campo universal, a prote-
cdo dos migrantes for¢cados e dos migrantes econdmicos envolve principalmente
as areas de atuacao da OIT e da ONU, a partir da perspectiva dos direitos huma-
nos, mas também engloba, em menor grau, a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC). Regionalmente, as organizacdes mais relevantes sao a Organizacao dos
Estados Americanos (OEA), por meio do SIPDH, e o MERCOSUL, pelos desdobra-
mentos da integracao regional para a facilitacao dos fluxos transfronteirigos.
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Nesta medida, resgatando a competéncia legislativa residual dos estados e
ancorado nos limites das competéncias administrativas, o diagndstico da adequa-
cdo da gestdo publica estadual com os padroes internacionais de prote¢do aos mi-
grantes realizado a seguir confrontara a documentacao apresentada no Capitulo II
e o direito internacional positivo conforme estatuido e fiscalizado no ambito das
organizacoes internacionais em comento.




CAPITULO III.

" O direito internacional universal na
regéncia das questdoes migratorias

A situacdo juridica dos estrangeiros é regulada de forma desigual por um
amplo corpo de normas, ndo havendo um regime juridico especifico que abarque
todas as situacdes de pessoas que se encontram fora do territério onde nasce-
ram. Dispersa entre varios ramos do Direito Internacional Publico, a regéncia das
questoes associadas a migracao encontra hoje grande respaldo no Direito Inter-
nacional dos Direitos Humanos, embora ndo exclusivamente, como demonstra o
direito de legacdo, associado a situacdo juridica dos representantes diplomaticos
e consulares, na sua condicao de representantes do Estado estrangeiro no Estado
de recepcao.

O perfil variado das pessoas que migram e as condi¢gdes em que deixam seu
territério e adentram um Estado estrangeiro faz com que seu rol de direitos varie
sensivelmente, migrantes em situacao regular gozam de uma condi¢ao de quase
igualdade em relagdao aos nacionais de um Estado, ao passo que os migrantes ir-
regulares sdo privados do exercicio da maioria dos direitos, desde o trabalho de-
cente até a liberdade de locomoc¢dao (DAUVERGNE, 2015, p. 86). Por isso, diferen-
tes categorias levaram a codificagdes especificas no ambito internacional, como
também a criacao de drgaos fiscalizadores do cumprimento dessas normas, como
o ACNUR para os refugiados e apatridas e a OIT para os trabalhadores migrantes.

Do ponto de vista mais amplo, o Conselho de Direitos Humanos das Nacoes
Unidas (CDH), 6rgao com mandato amplo de monitoramento do cumprimento das
convencgoes de direitos humanos do sistema ONU, ocupa-se dos direitos humanos
dos migrantes genericamente considerados. O controle da aplicacao, por sua vez,
pode ser feito pela Corte Internacional de Justica (CI]), embora ndo seja uma de-
manda comum a jurisdicdo encarregada de disputas interestatais. Um exemplo €
o relativamente recente caso Diallo, envolvendo a Guiné e a Republica Democra-
tica do Congo, onde a Corte aplicou diretamente o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos e a Carta Africana de Direitos Humanos para considerar ilicitas a
detencao e posterior expulsao do guinéu Ahmadou Sadio Diallo do territorio con-
golés (INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE, 2010).
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Logo, a multiplicidade de diplomas internacionais versando sobre os direi-
tos humanos dos migrantes, assim como os variados organismos encarregados de
seu controle, sdo prova da centralidade do tema, ao mesmo tempo em que geram
uma cacofonia de normas de origens diversas, sujeitas a interpretagdes distintas.
A vigéncia concomitante de tantas normativas em torno da tematica reforca a ne-
cessidade de adaptagdo do direito interno dos Estados na busca da efetivagdo do
direito internacional (SOARES, 2004, p. 183-184).

Em atencao a diversidade de tratamento dos estrangeiros a depender de
seu estatuto pessoal ou das circunstancias de seu ingresso no territoério nacional,
serdo observados os regimes internacionais universais aplicaveis aos migrantes
forcados (Secdo I) e aos migrantes econdmicos (Sec¢ao II).

Secdo I. PROTECAO DOS MIGRANTES FORCADOS

O deslocamento de pessoas entre fronteiras pode ser classificado com base
na sua condicdo de voluntariedade. Logo, a migracao forcada é a categoria onde
se encaixam aqueles cujo deslocamento ndo pode ser atribuido a um componente
volitivo, mas que se veem obrigados a deixar seu pais por necessidade, ou mesmo
coacao fisica.

Em geral, os refugiados sdo considerados os migrantes for¢ados por excelén-
cia, haja vista a condicao de perseguicao inerente a sua definicao juridica. Todavia,
os individuos protegidos pelo regime da Convengado de Genebra de 1951 e de seu
Protocolo de 1967 nao sao os unicos abarcados por essa definicdo. Sdo também
migrantes forcados as vitimas de trafico de pessoas, de trafico de migrantes e uma
grande variedade de grupos obrigados a deixar seu local de origem por motivos
diversos, dentre os quais os deslocados por razdes ambientais, como desastres
naturais ou a elevacao do nivel dos mares. Apesar de ser um fendmeno cada vez
mais comum, os deslocados ambientais ainda carecem de protecao internacional
especifica, razdo pela qual nao recebem um topico préprio.®

83 A dificuldade de encontrar uma defini¢do juridica para os “deslocados ambientais”, bem
como dispor de um regramento juridico especifico, advém da pluralidade de circunstancias que levam
pessoas afetadas por intempéries ambientais a deixar seus Estados de origem, normalmente caracte-
rizando um fluxo migratdrio misto, isto €, a questdo ambiental € apenas uma das razdes que motiva o
deslocamento (INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION, 2014, p. 27-28).
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Por sua condicdo excepcional de vulnerabilidade, os refugiados e migrantes
vitimas de trafico, além de protegidos pelo direito internacional, recebem trata-
mento diferenciado no direito interno (Lei n2 9.474 /1997 e Lei n® 13.344/2016),
o que reflete nas medidas adotadas para sua assisténcia a nivel estadual, como se
vera a seguir.®

§ 1. A margem do Estado-nagdo: os regimes diferenciados dos refugiados
e apatridas

O Direito Internacional Humanitario é o ramo do direito voltado a protecao
dos individuos em virtude de uma determinada situacao de risco em que se encon-
tram, devido a condi¢des de conflito armado. Dessa forma, constitui o conjunto de
normas com a finalidade de limitar o exercicio da autodeterminacdo dos Estados
quanto aos meios de uso da for¢a, a fim de proteger suas populagdes (SWINARSK]I,
2003, p. 35).

As Convengdes de Genebra de 1949 representam a parcela do Direito Inter-
nacional Humanitario voltado a prote¢do das vitimas dos conflitos. Nesse caso, o
“Direito de Genebra” se baseia segundo a maxima do “respeito da pessoa humana
em quaisquer circunstancias e em todos os momentos” (TRINDADE, 2017, p. 184),
razdo pela qual seus principios pertencem ao dominio das normas imperativas e
inderrogaveis do direito internacional, dentre as quais o principio non-refoule-
ment, central para os refugiados (p. 183).

Além da identidade teleologica com o Direito Internacional dos Direitos
Humanos, o Direito Internacional Humanitario guarda com ele uma relagdo de
complementaridade, isto é, enquanto o Direito Humanitario busca proteger os
individuos no tempo de guerra, os Direitos Humanos, mais amplos, defendem a
existéncia digna no tempo de paz (SWINARSKI, 2003, p. 44). Diante da inegavel
conexdo em torno da prote¢do do ser humano, o Direito dos Refugiados mantém
relacdo com ambos.

Com efeito, a guerra é condi¢cdo que se interpde entre a concretizacdo de
uma gama de direitos humanos, dentre os mais basicos, o direito de locomogao e
o direito de reunifo. E também um dos grandes motivadores do éxodo de pessoas
do territério de um Estado, fazendo da condicdo de refugiado uma consequéncia

84 Por ser um instituto juridico com mais expressividade no direito internacional da América
Latina, o asilo politico sera abordado no Capitulo I'V.
99



comum da ruptura da paz. Da coexisténcia desses regimes juridicos na ocorréncia
de conflito armado provém a interrelacao entre o Direito Humanitario, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos e o Direito dos Refugiados, gerando princi-
pios comuns (SANTIAGO, 2018, p. 368).

Nascido do Direito Humanitario, o refigio proporciona a combinacao de
elementos pertencentes também aos direitos humanos, indo além das garantias
minimas, emergenciais, dos tempos de conflitos, para abarcar direitos que pro-
porcionem existéncia digna no pais de recepg¢do. A evolucdo do Direito Interna-
cional dos Direitos Humanos fez com que a sua relacao com o sistema de protecao
dos refugiados estatuido pela Convencao de Genebra de 1951 passasse da subsi-
diariedade para uma posicao de centralidade (CHETAIL, 2014, p. 22).

Atualmente, ao se falar em regime juridico dos refugiados é preciso levar em
conta nao s6 a Convencao de Genebra de 1951 e seu Protocolo de 1967, essenciais
para a criacdo da categoria juridica, como também todo o corpo de normas inter-
nacionais em matéria de direitos humanos. Essa aproximacao reflete a passagem
das garantias emergenciais para uma tutela mais ampla dos beneficiados pelo ins-
tituto do reftigio, com énfase na busca de solucées permanentes.?

Individuos que, vitimas de perseguicao em seu Estado de origem, ndo se
encontram sob prote¢ao de nenhum outro, estdo sob protecao internacional pela
via do instituto do reftigio, que lhes outorga o direito de solicitar acolhimento em
outro Estado. H34, logo, a necessidade de que os Estados atendam a essa obrigacdo
internacional de proteger, pela aplicacao direta do direito internacional, conven-
cional ou nao, e adaptacao do direito interno, com a criacdo de meios adminis-
trativos, legislativos e judiciais aptos a ensejar o reconhecimento da condicao de
refugiado e, consequentemente, a concretizacao de seus direitos no plano domés-
tico (TRINDADE, 2017, p. 414-415).

Segundo o artigo 12 da Convencao de Genebra de 1951, atualizado pelo arti-
go 192 de seu Protocolo de 1967, é considerado refugiado no direito internacional
universal aquele que se encontra fora de seu pais de residéncia e ndo pode, ou
nao quer, a ele regressar por temer perseguicao de ordem racial, religiosa, social,
politica ou de nacionalidade. Essa defini¢ao retira as limitacdes geograficas e tem-
porais constantes na redagdo original do artigo, voltado, inicialmente, as pessoas

85 O objetivo da solugdo permanente para o problema dos refugiados figura no Estatuto do AC-

NUR, incluindo repatriacao voluntaria ao pais de origem, integracao na sociedade do pais de recep-
¢do e o reassentamento (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1950).
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vitimadas pelos conflitos que sucederam a Segunda Guerra Mundial no continente
europeu (BRASIL, 1961, 1972).

No Brasil, por forca da Lei do Reftgio, aquele que solicita o status de refugia-
do pode fazer jus a protegcdo sem comprovar o elemento subjetivo de perseguicao,
exigido pela Convencdo de Genebra. Isto porque o pais optou pela definicdo mais
abrangente ofertada pela Declaracao de Cartagena de 1984, instrumento sem va-
lor constringente, para considerar refugiados também aqueles oriundos de Esta-
dos em situacao de grave e generalizada violagao de direitos humanos.

Responde a essa atualizacao da defini¢do juridica de refugiado, atualmente
vigente em varios paises da América Latina, a atuagdo do ACNUR, cuja protecao
internacional contempla o direito internacional regional.®®* Além do mandato ori-
ginal do ACNUR para os refugiados abarcados pela Convencao de Genebra e pelos
regramentos regionais, a complexificagdo do quadro das migra¢des forcadas ao
longo da segunda metade do século XX e do século XXI levou a Assembleia Geral
da ONU a expandir paulatinamente as competéncias de sua agéncia humanitaria
para contemplar apatridas, solicitantes de asilo e refugiados em situacao de retor-
no.%’

No que tange aos apatridas, outro grupo internacionalmente protegido as-
sociado ao fendmeno migratorio, seu regime juridico é definido pela Convengao
de Nova York sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954 e pela Convencao de Nova
York para a Reducio dos Casos de Apatridia de 1961. E considerada titular desses
direitos a “pessoa que nao seja considerada como nacional por nenhum Estado,
segundo a sua legislacao” (BRASIL, 2002).

Na definicdo convencional estdo inclusos aqueles que tiveram o seu direito
a nacionalidade negado, seja pela perda formal, seja pela impossibilidade de com-

86 Conforme as Diretrizes para a Prote¢ao Internacional n® 11, sobre o reconhecimento prima
facie do status de refugiado, do ACNUR: “Refugee status may be recognized on a prima facie basis
pursuant to any of the applicable refugee definitions, including: Article 1A(2) of the 1951 Conven-
tion and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees (hereinafter “1951 Convention”); one of
the definitions in the regional refugee instruments; UNHCR’s Statute and refugee mandate as further
developed under the authority of the United Nations General Assembly” (UNHCR, 2015).

87 A inclusao dos apatridas no mandato do ACNUR se deu em 1974, por meio da Resolugao
n°® 3274 (XXIX), confirmada pela Resolucao A/RES/31/36, de 1976, a posicao dos solicitantes de
asilo como beneficidrios da prote¢ao humanitaria foi esclarecida por meio do Aditivo ao Relatorio
do Alto Comissario das Nagdes Unidas para Refugiados de 1982 (A/37/12/Add.1) e, por fim, os
refugiados em situagdo de retorno ao seu pais de origem foram reconhecidos como abarcados pela
competéncia pessoal do ACNUR no moldes da Conclusdo 40 (XXXVI) do Comité Executivo, apre-
sentada perante a Assembleia Geral em 1985.
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provar vinculo juridico com qualquer Estado (ACNUR, 2010). Logo, a apatridia
independe das circunstancias em que a perda se deu, ou seja, se ocorreu de acordo
com a legislacdo do pais de origem ou se emanou de alguma arbitrariedade.®®

Nao se encontra abarcado o apatrida de facto, aquele individuo que, estando
fora de seu Estado de origem, nao pode se valer da protecao diplomatica ou con-
sular de seu Estado quando no exterior, ou ndo pode a ele retornar.?® De maneira
ampla, a apatridia de facto importa na inexisténcia de nacionalidade efetiva, na
impossibilidade de o individuo se valer dos direitos decorrentes do vinculo de
nacional de um determinado Estado (BATCHELOR, 1998, p. 172-173).

Essa distin¢ao conceitual entre apatrida de jure, aquele abarcado pela Con-
vencao de Nova York de 1954, e apatrida de facto, institui uma diferenca de trata-
mento a nivel internacional, uma vez que a primeira categoria encontra prote¢ao
no estatuto dos apatridas propriamente dito, ao passo que a segunda se beneficia
do sistema protetivo dos refugiados, desde que atendam aos demais requisitos.
Dessa forma, o apatrida de jure precisa fazer “prova negativa” de nacionalidade,
comprovando que ndo possui condicdo de nacional em relagdo a nenhum pais ou,
ainda, comprovar sua perda, sempre segundo a lei do Estado de origem; enquanto
o apatrida de facto necessita comprovar a situacdo de refugiado da qual decorre
a inefetividade de seu vinculo como nacional (ACNUR, 2014). Ambos os regimes,
contudo, visam assegurar os direitos humanos de pessoas que ndo gozam da pro-
tecdo de Estado algum (MOLNAR, 2014, p. 830).

H4, portanto, uma sobreposicdo entre a condicao de apatrida e a de refu-
giado. O refugiado apatrida é aquele que faz jus ao regime juridico da Convencao
de Genebra de 1951, de acordo com o mesmo artigo 19, isto &, o individuo vitima
de perseguicdao que nao possui nacionalidade. Refugiados, com ou sem nacionali-
dade, e apatridas sdo duas categorias juridicas beneficiadas pela protecao inter-
nacional por motivagdes diversas, mas associadas a necessidade de obteng¢do da
protecao de um outro pais.

As normas de direitos humanos relativas a essas categorias focalizam na

88 Sobre a arbitrariedade do ato de perda da nacionalidade, Lambért afirma: “In order not to be arbitrary, depri-
vation of nationality must be in conformity with domestic law and comply with specific procedural and substantive stan-
dards of international human rights law, in particular the principle of proportionality” (LAMBERT, 2014, p. 9).

89 A Convencgao ressalva, textualmente, em seu artigo 1 (2), 1, que nao se aplicara “as pessoas
que recebam atualmente prote¢ao ou assisténcia de um 6rgao ou agéncia das Nagdes Unidas diverso
do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, enquanto estiverem recebendo tal pro-
te¢do ou assisténcia” (BRASIL, 2002).

102



sua posicdo na sociedade, na condigao de perseguicdo que impde uma dificuldade
ou impedimento de acesso a direitos basicos garantidos por uma ordem juridica
estatal (SWINARSKI, 2003, p. 35). Quando fora das fronteiras de seus Estados, am-
bos sdo considerados categorias de migrantes particularmente vulneraveis, cuja
posicao diferenciada no direito internacional demanda a adaptacdo do direito in-
terno dos Estados para criar procedimentos voltados ao reconhecimento desses
individuos e a sua permanéncia regular no territério.

Por isso mesmo, os estatutos juridicos sao similares, praticamente idénticos
em questdo dos direitos assegurados, ao reforcarem o principio da nao discrimi-
nacao dos refugiados e apatridas em relagdo aos nacionais. Em suma, é concedida
a igualdade entre nacionais e refugiados ou apatridas quando se trata de direito
a liberdade religiosa (art. 42), a propriedade intelectual e industrial (art. 14), ao
acesso aos Orgaos jurisdicionais (art. 16), ao racionamento (art. 20), a educacao
publica (art. 22), a assisténcia publica (art. 23) e ao tratamento recebido pela le-
gislacdo trabalhista e previdenciaria (art. 24), consoante ambas as convengoes.

Em outras circunstancias, o critério utilizado atende a igualdade de trata-
mento entre estrangeiros, ao garantir tratamento tao favoravel quanto o aplicado
aos demais estrangeiros aos refugiados e apatridas no tocante a propriedade (art.
13), ao direito de associagdo (art. 15), a atividade profissional remunerada (arts.
17 a 19), ao alojamento (art. 21) e as reservas quanto a liberdade de movimento
(art. 26).7°

Assim, consolidados como direitos humanos, a tendéncia mais recente é de
aproximar esses estatutos protetivos ao quadro geral de gestao migratdria pro-
movido pelas instancias internacionais. O Pacto Global para Refugiados de 2018 é
a mais recente forma de ilustracdo desse novo papel desempenhado pelo Direito
dos Refugiados, inclusive com a participacao ativa de académicos, organizagoes
sem fins lucrativos e agéncias intergovernamentais, notadamente o ACNUR.*!

A integracdo do debate da protecao dos direitos dos refugiados e apatridas,

90 A numeragao dos artigos comentados ¢ idéntica na Convengao de Genebra de 1951 e na Con-
vencao de Nova York de 1954.
91 Quanto ao instrumento internacional, coloca-se que: “The objectives of the global compact

as a whole are to: (i) ease pressures on host countries; (ii) enhance refugee self-reliance; (ii1) expand
access to third country solutions; and (iv) support conditions in countries of origin for return in safety
and dignity. The global compact will seek to achieve these four interlinked and interdependent objec-
tives through the mobilization of political will, a broadened base of support, and arrangements that
facilitate more equitable, sustained and predictable contributions among States and other relevant
stakeholders” (UNITED NATIONS, 2018b, p. 4).
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matéria de direitos humanos, com o debate em torno da governanca migratoria,
possui uma dupla roupagem. De fato, ela proporciona maior apoio “logistico” das
organizagdes internacionais por meio do estabelecimento de diretrizes para nor-
tear o processo interno de adaptagao das instituigdes nacionais aos padroes inter-
nacionais de protec¢ao desses grupos. Contudo, criticos a esse movimento alertam
para a subversao do carater humanitario da protegao internacional outorgada a
esses individuos, e mesmo do trabalho do ACNUR, em torno de uma “mania de
regulacao”, que visa legitimar os movimentos dos Estados-nacao para a protegao
de suas fronteiras (SCHEEL; RATFISCH, 2014, p. 937).

Em torno do Pacto Global para Refugiados e da atuacao do ACNUR, é neces-
sario, no entanto, reconhecer a importancia da produ¢dao de um instrumento in-
ternacional que se propde a nortear os préximos passos para a concretizacao dos
direitos desse grupo. Se, de um lado, nao se trata de um documento voltado para
o fortalecimento do regime de protecao dos refugiados, mas, antes, para a busca
pragmatica de solu¢des baseadas na discricionariedade; de outro, as solugoes se
encontram inegavelmente vinculadas aos tratados de direitos humanos e ao regi-
me da Convencao de Genebra de 1951.%*

Nessa perspectiva, apesar de nao fornecer uma mudancga paradigmatica ou
avancar na soluc¢do da crise humanitaria proporcionada pelos fluxos de refugiados,
o Pacto Global traz a tona objetivos como a reducao da pressao sobre os Estados
receptores, encampando, assim, maior esfor¢o dos agentes estatais e ndo-esta-
tais em torno do principio da solidariedade (BETTS, 2018, p. 625). Da abordagem
whole-of-society encampada pelo Pacto Global, interessa o foco na governanga,
inclusive com a participacdo dos entes subnacionais.”®

A gestao migratoria em nivel estadual guarda o mesmo perfil misto, isto é,
impoe objetivos operacionais ao tempo em que visa a garantia dos direitos dessa
populacdo a nivel nacional e internacional. Nessa linha, importa destacar o trata-
mento igualitario destinado aos refugiados e apatridas em relagdo aos demais mi-

92 Segundo a visao critica:“In the final analysis, the Refugee Compact appears to replace hu-
manitarian objectives with those of managing refugee flows on behalf of States already empowered
by their sovereignty to keep asylum seekers out” (CHIMINI, 2018, p. 631). Por outra perspectiva:
“Rule of law enhances the protection and assistance owed to refugees and establishes a means by
which to operationalize the principle of international co-operation on which fairer and more predict-
able burden and responsibility-sharing is based” (GILBERT, 2019, p. 12).

93 O reconhecimento da importancia do instrumento internacional se revela na sua mengao ex-
pressa no Regimento Interno do CERAM/RN, onde a execugao das a¢des propostas no Plano Global
consta nos objetivos do Comité (RIO GRANDE DO NORTE, 2020¢).
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grantes no Rio Grande do Norte, como um dos principios norteadores do CERAM/
RN.%*

Isso ocorre sem descuidar dos casos excepcionais, notadamente no que tan-
ge a crise migratoria venezuelana. Assim, o controle dos deslocamentos no terri-
torio nacional, em especial dos indigenas de etnia Warao, bem como as medidas
destinadas a reducdo da vulnerabilidade nesse grupo, como a garantia provisoria
do direito a habitacdo, por meio do CARE/RN (Termo de Cooperacao Técnica n2
221/2020), da inclusao das familias no Aluguel Social e da integra¢do na socieda-
de potiguar, pela via do trabalho na pesca artesanal, sao medidas acompanhadas
pela Comissao Especial de Monitoramento e Atencao ao Povo Indigena Warao (Re-
solucao n? 04/2020 - CERAM/RN).

Ressalta-se, ainda, a participacdo do CERAM/RN no acompanhamento dos
processos de reconhecimento da condicdo de refugiado, hoje informatizado por
meio do SISCONARE, e da assisténcia junto a Policia Federal para a emissao de
documentos pessoais. Dessa forma, o estado auxilia na efetividade dos sistemas
instituidos pela Uniado, no exercicio de sua competéncia na gestdo migratoria.

Ainda na perspectiva da governanga migratoria norteada pelo Pacto, muito
ainda precisa ser feito para que os direitos dos refugiados e apatridas sejam aten-
didos a nivel local. No campo da educacao e da atengdo as criancas e adolescentes,
reputa-se importante a concretizacao do permissivo da Resolu¢dao n2 1/2020, do
Conselho Nacional de Educacao, que dispde sobre o direito de matricula de crian-
cas e adolescente migrantes independentemente da regularidade da condi¢cao mi-
gratoria.

Esse permissivo, para ser efetivo na rede publica de educacao, precisa ser
articulado junto aos municipios e secretarias de educa¢ao, bem como precedido
da preparacdo dos profissionais e da adaptagdo dos curriculos, notadamente para
a oferta de ensino do idioma portugués como lingua de acolhimento. Embora es-
sas medidas constem do Plano Estadual de Atencao aos Refugiados, Apatridas e
Migrantes, de junho de 2021, no periodo de analise da atuacao do CERAM/RN, até
marc¢o de 2021, nenhuma dessas medidas tinha sido tomada.

Além disso, levando em consideracao a problematica das criancas e adoles-
centes desacompanhados em situacao de refugio, nenhuma politica publica foi

94 Decreto Estadual n°® 29.418/2019, Art. 2° O CERAM/RN reger-se-a pelos seguintes princi-
pios e diretrizes: [...] Il - ndo discriminagdo em razao dos critérios ou dos procedimentos pelos quais
a pessoa foi admitida em territorio nacional.
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planejada ou posta em pratica a respeito das demandas de abrigamento, acesso a
documentacdo basica, acompanhamento psicossocial, entre outras medidas volta-
das ao perfil dos refugiados menores de idade.”® Nesse caso, a formulacédo de leis
visando a protecdo desse grupo em particular, como a criacdo de um centro de
referéncia especializado, estaria abarcado no campo das competéncias residuais
dos estados.

Embora nado seja uma obrigacao propriamente dita, incentivos e parcerias
com organizagdes da sociedade civil para a inclusao laboral dos refugiados se re-
velam importantes para o rompimento do ciclo de vulnerabilidade e dependéncia
das politicas assistenciais, além de oportunizar sua integracdo na sociedade. A
esse respeito, convém ilustrar o trabalho realizado pela organiza¢do nao-gover-
namental Abrago Cultural, atuante em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, voltado para
a oferta de ensino de idiomas estrangeiros a populacao, onde os refugiados atuam
como professores, oportunizando dialogo intercultural, emprego e renda (ABRA-
CO CULTURAL, s.d.).

Por fim, em resposta as criticas ja ventiladas ao perfil por vezes autoritario
ou paternalista do sistema de protecdo aos refugiados, a participagao ativa dos in-
teressados no CERAM/RN contribui para a inclusao dos refugiados e apatridas na
solugdo de seus proprios desafios. Refugiados e apatridas participam do CERAM/
RN com direito a voz e voto, como é o caso da lideranca Warao, que integra a Co-
missao Especial mencionada anteriormente, e de Andrimana Habizimana Buyoya,
apatrida, na condi¢ao de representante suplente da ASIRN.

§ 2. Migracgdo pelo crime: migrantes vitimas de trdfico

As vitimas do trafico internacional de pessoas e do trafico de migrantes sdo
enquadradas como migrantes forcados em funcao da situacao de vulnerabilidade
em que se encontram, compelidas a deixar o territorio do pais de origem de forma
precaria, normalmente precedida por algum tipo de coac¢do ou fraude. Com efeito,
ambas as categorias juridicas integram o sistema da Convencao das Nagoes Uni-
das contra o Crime Organizado Transnacional de 2000, ou Convengao de Palermo,
porque seus perpetradores sdo organiza¢des criminosas atuantes em mais de um

95 Segundo dados do ACNUR, criangas e adolescentes formam mais da metade do contingente
global de refugiados, razao pela qual o apoio as criangas e adolescentes desacompanhados ¢ um ponto
de interesse da comunidade internacional (UNITED NATIONS, 2018b, p. 29).
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Estado com o objetivo de obter vantagem econO0mica a partir da exploracdo de
pessoas em contexto migratério (SANTIAGO, 2018, p. 456).

Além do objetivo da Convencao de Palermo de promover a¢gdes coordenadas
no combate ao crime organizado, com énfase na tipificacao dos delitos usualmen-
te praticados pelas organizagdes criminosas transnacionais nas ordens juridicas
internas e na intensificacdo da cooperacao juridica internacional, os Protocolos
fornecem ainda a faceta humanitaria do sistema. O Protocolo Relativo a Preven-
cdo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas,
de 2003, e o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Ter-
restre, Maritima e Aérea, de 2004, sdo os primeiros instrumentos internacionais a
criar estatutos protetivos para esses individuos.

Ha, todavia, que diferenciar as duas categorias. O trafico de pessoas constitui
o recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas
por meio do uso da forga ou outras formas de coag¢do, com objetivo de submeté-
-las a determinado tipo de exploragdo. Dessa forma, os elementos mais marcantes
do crime sdo o emprego de alguma forma de violéncia, ameaca ou fraude, e a ob-
tenc¢do do lucro a partir da exploracao econémica do corpo da pessoa - trabalho
analogo ao escravo, prostituicao for¢ada, remogao de 6rgaos etc (BRASIL, 2004c).

De outro giro, o trafico ou contrabando de migrantes esta associado a pro-
mocao da migracgao ilegal de um individuo por uma pessoa ou grupo no intuito
de obter vantagem econdémica (BRASIL, 2004b). Logo, ha algum elemento voliti-
VO, uma vez que é o migrante que busca o auxilio de pessoa ou organizacao para
entrar irregularmente no territorio de outro Estado, fazendo da contraprestagdo
pelo contrabando a vantagem econémica primordial da atividade criminosa.

Essas diferencas demonstram a necessidade de tipificacdo de dois crimes
distintos e, por conseguinte, de dois regimes juridicos para as vitimas. Isto porque
o trafico de pessoas constitui crime contra os direitos humanos, ao passo que o
trafico de migrantes configura crime contra o Estado, ao desrespeitar sua prerro-
gativa soberana de controle de fronteiras (UNITED NATIONS, 2015b, p. 3).

Analisando comparativamente os dois Protocolos, é possivel verificar que
o regime juridico das vitimas de trafico de pessoas é mais amplo, ao garantir o
direito a privacidade, o acesso a justica e a assisténcia judiciaria, a seguranca e a
assisténcia psicossocial e em satide, bem como o direito a indenizacao pelos danos
sofridos.’® Além disso, o Protocolo de 2003 dispde, em carater recomendatério

96 Artigo 6 do Protocolo Relativo a Prevencao, Repressao e Punig¢ao do Trafico de Pessoas, em
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(artigo 7), sobre a outorga de residéncia permanente no Estado de acolhimento,
medida adotada pelo Brasil na Lei n? 13.344 /2016, que alterou o Estatuto do Es-
trangeiro e mantida na Lei de Migracao.”’

Pelas caracteristicas do crime de contrabando de migrantes, a condicao da
pessoa que contrata o servico é dotada de algum elemento de vontade, fazendo
com que possua um estatuto menos protetivo. Ainda assim, o Protocolo de 2004
mantém seu espirito de instrumento de protecdo de direitos ao determinar a ndo
criminalizacdo do migrante (artigo 5), além da garantia do direito a vida e da pro-
tecdo contra a tortura e a outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes
(artigo 16). Convém destacar, contudo, que nao se repete a indicacdo de residéncia
permanente e se admite a possibilidade de detencao dos estrangeiros enquanto
medida de controle migratorio, segundo a lei nacional (artigo 16.5).

Apesar daimportancia de os Estados observarem as distin¢des no tratamen-
to do trafico de pessoas e do contrabando de migrantes, notadamente quanto aos
desdobramentos criminais, é preciso endereca-los de forma holistica, envolvendo
politicas de gestdao migratdria, controle de fronteiras e direitos humanos que se
complementem (UNITED NATIONS, 2015b, p. 17). Em campo, é bastante comum
que esses crimes se combinem, fazendo do envolvido no trafico de migrantes tam-
bém uma vitima de trafico de pessoas - sujeita a condi¢des de perigo, violéncia e
exploracdo, com as quais nao concordou - uma vez em poder dos contrabandistas
(NATIONS UNIES, 2020).

Como as condi¢des de vulnerabilidade se assemelham, qualquer diferenca
de tratamento que nao esteja amparada no direito deve ser considerada discri-
minatdria, indo de encontro ao espirito dos Protocolos. No caso da assisténcia e
desenvolvimento de politicas estaduais, ndo se verifica motivacao para eventual
tratamento diferenciado no ambito do CERAM/RN, seja em relacdo ao seu enqua-
dramento como contrabando de migrantes ou trafico de pessoas, seja em relagdo
a condicao de entrada no territério brasileiro.

Em outras palavras, enquanto a regularizacao migratoria daqueles cobertos
pelo Protocolo relativo ao trafico de pessoas ou do Protocolo relativo ao trafico
de migrantes varia, a atengdo emergencial proporcionada a nivel estadual e lo-

Especial Mulheres e Criangas.

97 Lei de Migracgao, Art. 30. A residéncia podera ser autorizada, mediante registro, ao imigrante,
ao residente fronteiri¢o ou ao visitante que se enquadre em uma das seguintes hipoteses: I - a residén-
cia tenha como finalidade: [...] II - a pessoa: g) tenha sido vitima de trafico de pessoas, de trabalho
escravo ou de violagdo de direito agravada por sua condi¢do migratoria.
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cal deve ser a mesma, prevalecendo o principio da igualdade de tratamento dos
estrangeiros. A protecdo dos migrantes, mesmo daqueles em situagao irregular,
funda-se na igualdade e nao-discriminac¢ao, dotado de ainda maior for¢ca quan-
do aplicados a vitimas de trafico, por sua condi¢do ampliada de vulnerabilidade
(SANTIAGO, 2018, p. 457).

Nesse sentido, as disposi¢oes relativas ao trafico de pessoas ou ao trafico de
migrantes constantes nos documentos expedidos pelo CERAM/RN no exercicio de
suas atividades devem ser interpretadas como abarcando as duas categorias sem-
pre que possivel. Apesar de ndo haver muita insercdao da tematica nas atividades
do comité, as acdes de capacitacdo e planejamento parecem seguir nessa direcao,
a exemplo da meta de criagdo da Comissao Especial de Prevenc¢do ao Trafico de
Pessoas e Contrabando de Migrantes do Rio Grande do Norte (COETRAP), inse-
rida no Plano Estadual de Atencdo aos Refugiados, Apatridas e Migrantes do Rio
grande do Norte de 2021 (RIO GRANDE DO NORTE, 2021a).

Cumpre destacar, ademais, a auséncia de nucleo especializado ou posto
avancado de atendimento humanizado, os NEPTs e PAAHMs da Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, no Rio Grande do Norte. Sem o apoio da
estrutura operacional da Unido, o papel do CERAM/RN na promog¢ao de politicas
voltadas ao atendimento dos estrangeiros vitimas de trafico de pessoas ou de con-
trabando de migrantes ganha maior relevancia, inclusive para a capacitagao dos
profissionais atuantes no Sistema Unico de Satide (SUS) e no SUAS para o atendi-
mento dessa populacao.

Secdo II. PROTECAO DOS TRABALHADORES MIGRANTES
E DEMAIS MIGRANTES ECONOMICOS

Com o avanco da globalizacao e as mudancgas geopoliticas vivenciadas ao
longo do século XX e do inicio do século XXI, as defini¢des ofertadas pelo direito
internacional para categorizar pessoas que deixam seus paises de origem com
animo de permanecer, ao menos por um periodo, em outro, ndo satisfazem mais a
diversidade de circunstancias verificadas hoje em dia. Assim, atualmente, nao se
trata somente de migracao de trabalho e das situacdes de reflgio ou de apatridia e
mesmo essas categorias tradicionais tém feigdes distintas daquelas identificadas
no pds-guerra.
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No que tange as migracdes voluntdarias, ha, atualmente, um grande contin-
gente de pessoas que deixam seus paises de origem por razoes diferentes da tradi-
cional procura por trabalho. Nessa linha, a mudanca no perfil dos migrantes, bem
como na variedade de motivos que levam pessoas a se deslocarem internacio-
nalmente, forca um novo olhar aos direitos dos migrantes e aos varios estatutos
aplicaveis no ambito internacional.

Os fluxos mistos de migrantes através das fronteiras sdo um fenémeno veri-
ficado nas migra¢des contemporaneas que pode ser descrito como o movimento
de grupos de pessoas visando a entrada em um determinado territorio estrangei-
ro, mas que tem estatutos juridicos diversos. Assim, os caminhos percorridos e as
condicdes de viagem sdo as mesmas, mas as necessidades e perfis sao diferentes.
Esses fluxos mistos podem incluir, por exemplo, refugiados, migrantes econ6mi-

cos, criancas desacompanhadas e vitimas de trafico (UNHCR, 2012).

Enquanto as migracoes for¢adas dizem respeito a circunstancias que flexi-
bilizam a soberania estatal com relagdo a entrada e permanéncia de estrangeiros
em seu territorio, frente a prevaléncia dos direitos humanos, os demais desloca-
mentos transfronteiricos ndo experimentam a mesma pressao do direito interna-
cional sobre a ordem juridica interna. Os migrantes por razdes econdmicas, tra-
balhadores ou nao, ficam sujeitos as politicas migratorias nacionais e recebem
tratamento diferenciado a depender de sua condicao de entrada.’®

No campo da regulacao migratoria, € possivel perceber, entao, que a relacao
entre direito internacional e direito interno se intensifica ou enfraquece com base
no estatuto pessoal daquele que migra. O espaco de discricionariedade estatal es-
barra nos varios instrumentos internacionais que outorgam um conjunto de di-
reitos minimos - ora a determinados grupos, ora a todas as pessoas - fazendo da

politica migratéria um ramo hibrido.

A presente Secdo inicia com o estatuto proprio dos trabalhadores migran-
tes, dadas as particularidades da regulamentacao internacional a que estdo sub-
metidos, em um segundo momento, trata dos direitos humanos dos migrantes em
geral e, por fim, traz o regime dos agentes econémicos.

98 A respeito dos fluxos mistos: “In mixed migration situations involving refugees, people in
need of other forms of international protection and individuals without any international protection
needs, the duty of independent inquiry applies broadly in order to determine the needs of each indi-
vidual within the mixed flow” (SHARPE, 2018, p. 136).
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§ 1. Os esfor¢os da ONU e da OIT para salvaguardar os direitos do
trabalhador migrante

Os trabalhadores migrantes representam uma categoria tradicional da mi-
gracao econdmica. No passado, o perfil era geralmente representado por pessoas
ndo-especializadas, empregadas em funcdes tidas como indesejaveis (BOHNING,
1976, p. 154). Atualmente, os avangos tecnoldgicos favoreceram um novo tipo de
trabalhador estrangeiro, mais qualificado. O grupo dos operarios sem qualificacdo
em busca de uma vida melhor, que formou boa parte dos movimentos migratérios
do século XX, é hoje alvo das leis que criminalizam a migracao e consideram a
busca por oportunidades uma razao ilegitima para migrar (DAUVERGNE, 2015, p.
88).

Em verdade, o debate acerca dos direitos dos trabalhadores migrantes es-
barra com frequéncia na sua forma de ingresso no pafs, isto é, na regularidade da
entrada e do vinculo trabalhista. Dessa forma, o desenvolvimento do direito inter-
nacional nesse tema visa a regulamentacdo da migracao dentro dos parametros
legais, por meio da igualdade de oportunidade e de tratamento entre trabalha-
dores migrantes e nacionais, ao tempo em que busca combater a migragao ilegal
segundo o ponto de vista da prevencio contra o trafico (BOHNING, 1976, p. 148).

Em torno desses esforgos, a OIT desenvolveu, ao longo do século XX, duas
convengoes internacionais versando especificamente sobre essa categoria. A Con-
vencao n? 97 sobre os Trabalhadores Migrantes, de 1949, estatui um conjunto de
parametros para a organiza¢do da migracdo, em especial o acesso a informacao
(artigo 19), a facilitagdo da saida, viagem e recepcao dos migrantes (artigo 42), o
acesso a saude e a condig¢oes de higiene adequadas (artigo 52), a igualdade de tra-
tamento (artigo 62) e a reunido familiar (artigo 82) (BRASIL, 2019c¢).

Nada obstante, as reagdes que sucederam o constante recrutamento de for-
ca de trabalho pelos paises da Europa Ocidental, dentre elas o crescimento da xe-
nofobia e da migracao ilegal, levaram a elabora¢ao da Convenc¢do n? 143, que veio
complementar as disposi¢oes do texto anterior (HASENAU, 1991, p. 695). Versan-
do sobre as imigragdes efetuadas em condi¢des abusivas e sobre a promog¢ado da
igualdade de oportunidades e de tratamento dos trabalhadores migrantes, o tra-
tado nao foi ratificado pelo Estado brasileiro.

Associado aos direitos trabalhistas dos estrangeiros, o direito previden-
ciario também ¢ alvo de regulamentagao pela OIT, por meio da Convencao sobre
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Igualdade de Tratamento dos Nacionais e Nao Nacionais em Matéria de Previdén-
cia Social de 1962, da qual o Brasil é signatario. Com a salvaguarda da reciprocida-
de, o tratado visa assegurar a isonomia dos estrangeiros em relacdo aos nacionais
quanto ao acesso aos beneficios de seguridade social associados ao trabalho.”

O instrumento internacional mais recente sobre o tema é a Convencao sobre
a Protecao dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das
suas Familias, adotada em 1990, sob os auspicios das Na¢des Unidas. No ensejo
da tematica inaugurada pela Convenc¢ao n2 143, o texto busca elencar os direitos
dos trabalhadores, tendo em vista ndo sé a igualdade de tratamento em relacdo
aos migrantes em situacao regular, mas os direitos humanos aos quais fazem jus

todos os migrantes, mesmo os indocumentados.'®

Com apenas 56 (cinquenta e seis) Estados-partes, a Convencao ilustra a re-
sisténcia da maioria das democracias mundiais, incluindo os Estados Unidos, toda
a Europa Ocidental e o Brasil, em aderir ao tratado de direitos humanos dos mi-
grantes (UNHCR, s.d.). Com a intensificacao dos fluxos migratdrios, boa parte dos
Estados teme que o compromisso internacional seja de dificil implementac¢ado ou
reduza suas opc¢oes de politica migratéria. Contudo, para Estados de emigracao, a
ratificacao da Convencao representa maior prote¢do para seus nacionais no exte-
rior, razdo que motivou paises como o México e o Marrocos a se tornarem partes
(PECOUD, 2009, p. 337).

Em relagao a Convencao n? 97, em vigor no Brasil, o regramento da Conven-
cdo da ONU é muito mais amplo em termos de direitos, criando dois tipos de regi-
me para trabalhadores migrantes. A Parte Il do tratado enumera um longo rol de
direito humanos que devem ser observados em relacao a todos os trabalhadores,
indiscriminadamente. Sao garantias basicas da vida, integridade, saide, seguran-
ca e acesso a justica; das liberdades de pensamento, religido e manifestacao; e da
prevengdo contra a tortura, penas ou tratamentos cruéis ou outros tratamentos
desumanos ou degradantes e contra a reducdo a condicao analoga a de escravo.

Ficam restritas aos trabalhadores migrantes em situacao regular os direitos

99 Conforme o artigo 3° do Decreto n° 10.088/2019.

100 Artigo 5° Para efeitos da presente Convengao, os trabalhadores migrantes e os membros das
suas familias: a) Sdo considerados documentados ou em situagdo regular se forem autorizados a en-
trar, permanecer e exercer uma actividade remunerada no Estado de emprego, ao abrigo da legislagao
desse Estado e das convengdes internacionais de que esse Estado seja Parte; b) Sao considerados
indocumentados ou em situagao irregular se ndo preenchem as condi¢des enunciadas na alinea a) do

presente artigo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1990).
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enumerados na Parte IV da Convencao. Essas disposicdes sdo relativas a liberda-
de de movimento, dentro e fora das fronteiras do Estado de recepc¢ao, ao direito
de associac¢do e a alguns direitos politicos, tratamento igualitario em relacao aos
nacionais em matéria de emprego e protecdao quanto a expulsao.

Embora nao esteja em vigor no Brasil, muitos dos direitos humanos previs-
tos nessa Convenc¢do podem ser retirados das demais convencdes em matérias
de direitos humanos que integram a ordem juridica brasileira, como se vera em
seguida.

§ 2. Os direitos humanos dos migrantes no sistema das Nag¢oes Unidas

Além das ja comentadas convencdes internacionais que visam proteger os
migrantes forcados e os trabalhadores migrantes, o direito internacional oferta
protec¢do adicional as minorias, como as mulheres, as criangas e as etnias vitima-
das pela discriminacao racial. Todos esses grupos sao, evidentemente, cobertos
pelo direito internacional dos direitos humanos, esse aplicavel a todos os migran-
tes, independentemente da regularidade de sua condi¢do de entrada segundo a lei
nacional.

Verifica-se, entdo, uma sobreposicao de estatutos quando se trata de mi-
norias cobertas pelos tratados protetivos dos estrangeiros. Do ponto de vista das
minorias, convém mencionar a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacdo Racial de 1965, a Convencao sobre a Eliminacdao de Todas as
Formas de Discriminagdao Contra a Mulher de 1979 e a Convencgao sobre os Direi-
tos das Criancas de 1989, que se aplicam a essas pessoas quando em situacao mi-
gratoria. De maneira geral, aplicam-se aos migrantes as garantias encartadas nos
principais tratados de direitos humanos, dentre os quais o Pacto Internacional de
Direitos Economicos, Sociais e Culturais, o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos e a Convencao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes.

As garantias do direito internacional contemporaneo que se pode retirar
dessas e de outras normativas em matéria de direitos humanos esbarram, ainda,
na qualidade do migrante como regular ou irregular, isto é, na legalidade da sua
condic¢do de entrada e permanéncia no Estado estrangeiro. Em que pese o ser hu-
mano seja indiscriminadamente protegido quanto a sua dignidade e os direitos
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fundamentais, os Estados estao autorizados a promover determinadas limitagoes,
por meio dos procedimentos de expulsao definidos pela lei nacional (CHETAIL,
2015, p. 23).

Por conseguinte, os procedimentos de expulsao e outros mecanismos de
controle migratorio estatuidos pelo direito interno de cada Estado sdo considera-
dos legitimos, desde que confinados a sua esfera de competéncia, ou seja, respei-
tem os limites do direito internacional. Conexo ao direito costumeiro do Estado de
forcar a retirada de um nao-nacional de seu territdrio, esta a obrigacao do Estado
de readmitir seu nacional (INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION,
2010, p. 16).

O principio de ndo-discriminacao, norma de direito internacional geral, ga-
nhou relevancia como parametro de controle da politica migratoria dos Estados
(CHETAIL, 2015, p. 21). Previsto no artigo 2 do Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, reforcado pelo artigo 26 que impoe a igualdade de todos perante
alei, o principio da nao-discriminacdo tem o condao de ser aplicado aos estrangei-
ros legalmente residentes no territorio.'"!

De forma mais ampla, disposi¢des interpretando o mencionado principio
perante o Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais e a Con-
vencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao Racial ressaltam
a aplicabilidade sem distingdo dos direitos e garantias encartados nos tratados,
inclusive para os migrantes indocumentados, conforme indica o trecho da Reco-
mendacdo Geral n? 30, do Comité para a Elimina¢do da Discriminag¢do Racial.

Under the Convention, differential treatment based on citizen-
ship or immigration status will constitute discrimination if the
criteria for such differentiation, judged in the light of the objec-
tives and purposes of the Convention, are not applied pursuant
to a legitimate aim, and are not proportional to the achieve-
ment of this aim. (UNITED NATIONS, 2005, p. 3)*°?

101 “Consent for entry may be given subject to conditions relating, for example, to movement,
residence and employment. A State may also impose general conditions upon an alien who is in
transit. However, once aliens are allowed to enter the territory of a State party they are entitled to the
rights set out in the Covenant” (UNITED NATIONS, 1986, p. 191).

102 No mesmo sentido: “The Covenant rights apply to everyone including non-nationals, such as

refugees, asylum-seekers, stateless persons, migrant workers and victims of international trafficking,
regardless of legal status and documentation” (UNITED NATIONS, 2009, p. 9).
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Dos direitos aplicaveis somente aos migrantes em situacdo regular, porque
esbarram na prerrogativa estatal de exercer controle sobre a entrada de pessoas
em seu territorio, estdo a liberdade de movimentacao e de residéncia em qualquer
ponto do territorio e as garantias de aplicacdo do devido processo legal em caso de
expulsao (CHETAIL, 2015, p. 23). Nesse sentido, o artigo 13 do Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos garante ao estrangeiro em condig¢ao legal no territério
nacional, e somente a ele, o direito de so ser “expulso em decorréncia de decisdo
adotada em conformidade com a lei” e de ser ouvido por autoridade competente,
ressalvadas as circunstancia de risco a seguranga nacional (BRASIL, 1992).

Logo, a protecdo contra a expulsdao de migrantes cuja entrada no territorio
do Estado tenha ocorrido a revelia do direito interno, sé pode ocorrer mediante
a aplicacdo complementar do non-refoulement. Tradicionalmente um principio
de direito humanitario outorgado ao refugiado, migrantes que nao fazem jus a
esse status, mas que temam estar sujeitos a tortura ou outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes em seu Estado de origem, também podem ser benefi-
ciados (SHARPE, 2018, p. 126).

Em atencdo ao artigo 3(1) da Convencao Contra a Tortura e Outros Trata-
mentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, o Comité Contra a Tortura
da ONU emitiu o Comentario Geral n2 4, de 2017, esclarecendo a aplicacdao do
principio humanitario a luz da Convencgao.'*® Assim, todo estrangeiro sob jurisdi-
cdo de um Estado-parte da Convencao pode se beneficiar da ndo-devolucao, desde
que o risco de submissao a tortura seja previsivel, pessoal, presente e real (UNI-
TED NATIONS, 2017, p. 2-3).

O Comité Contra a Tortura, relembrando a relevancia da disposicao, haja vis-
ta ser a proibicao da tortura uma norma de jus cogens, ressalta que a permanéncia
no Estado de acolhimento é mandatéria enquanto a situacdo persista. Nesses ca-
sos, a detengdo do estrangeiro é medida excepcional, necessariamente embasada

no direito e na situacao pessoal do individuo, garantido o devido processo legal
(UNITED NATIONS, 2017, p. 3).

A aplicacdo da protegcdao complementar do non-refoulement aos migrantes
constitui, assim, uma limitagcdo imposta pelo direito internacional aplicavel sem
distincdo quanto a regularidade ou ndo da entrada no territério do Estado. Uma

103 Decreto n° 40/1991, Artigo 3° 1. Nenhum Estado Parte procedera a expulsao, devolugao ou
extradi¢do de uma pessoa para outro Estado quando houver razdes substanciais para crer que a mesma
corre perigo de ali ser submetida a tortura.
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vez verificado o risco, ela estende aos migrantes irregulares o direito de nao ser
expulso e favorece a liberdade de circulagao.

Nada obstante os mecanismos oferecidos pelo direito internacional no in-
tuito da protecao da pessoa, ndo se pode falar em um direito de migrar. Mesmo as
garantias ofertadas aos estrangeiros tém seu alcance limitado pelo exercicio do
controle migratério dos Estados, fazendo com que os migrantes em situacao irre-
gular, excluidos dentro das fronteiras, deixem de exercer titularidade sobre varios
direitos basicos, como o direito a satide e o acesso a boas condicdes de trabalho
(DAUVERGNE, 2015, p. 86).

Nesse sentido, as limitacdes elencadas esclarecem a relacao entre o estatuto
protetivo dos migrantes no direito internacional e o reconhecimento da soberania
estatal em matéria de gerenciamento do seu territorio e, por conseguinte, da en-
trada e permanéncia de pessoas nesse territdrio. Atualmente, esse controle é um
direito e uma responsabilidade, uma vez que ao mesmo tempo em que o regra-
mento da situacao dos migrantes em territorio nacional cabe ao direito interno,
ele precisa estar de acordo com as normas de direito internacional geral e com as
convengoes as quais o Estado tenha se obrigado (CHETAIL, 2015, p. 24).

A dificuldade no disciplinamento dos direitos dos migrantes nao é algo novo
no direito internacional. Talvez por isso os movimentos recentes sejam no sentido
do desenvolvimento de instrumentos de soft law, focados em nortear novos para-
metros de governanca em matéria migratdria, sem criar outras responsabilidades
para os Estados, como é o caso do Pacto Global para uma Migracdo Segura, Orde-
nada e Regular de 2018.1%*

Confrontada com esse cenario, a gestao publica estadual estd vinculada a
observancia dos tratados internacionais no exercicio de suas atividades. Nesse
caso, como se trata de uma esfera de competéncia em boa medida associada aos
direitos sociais, por vezes a questdes assistenciais, 0o CERAM/RN deve reforcar
uma atuacao que atenda ao principio da nao-discriminacdo entre os estrangeiros,
ao tempo em que observa suas necessidades particulares.

Na realidade do Rio Grande do Norte, onde o aumento do contingente de

104  Anne Peters (2018) faz referéncia a escolha de um instrumento de soft law como nova fonte
dos direitos dos migrantes: “A soft law text can also substitute missing hard law (“para-law’’). And
indeed, to some extent the Migration Compact is a workaround for the very low status of ratification
of the International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members
of their Families of 1990 which has been ratified so far only by 34 states and among them no Europe-
an target states of migration”.

116



estrangeiros nos ultimos anos se deve a crise venezuelana, isso implica em inserir
0s novos migrantes nas politicas publicas, refor¢cando a igualdade de tratamento
em relacao aos demais. Além disso, a regularizagao documental figura como um
elemento importante, uma vez que faz do 6rgao estadual um facilitador da per-
manéncia legal dos migrantes, antes de um representante do elemento policial do
Estado.

No Eixo 5 do Plano Estadual de Atencao aos Refugiados, Apatridas e Migran-
tes (acesso a documentacao basica, a assisténcia social e a saude), constam trés
metas voltadas a regularizacao documental. A primeira visa o auxilio do CERAM/
RN para orientacdo e agendamentos junto aos 6rgaos responsaveis pela emissao
de documentos basicos; a segunda a facilitacdo do acesso a esses documentos; e,
por fim, a promocgao de capacitagdes conjuntas com a Politica Federal, o ACNUR e
a OIM (RIO GRANDE DO NORTE, 2021a).

De fato, a regularizacdo da condi¢dao migratdria € uma das pautas capitanea-
das pelo CERAM/RN, condicao que oportuniza o tratamento igualitario e contri-
bui para a redugao da exclusao experimentada pelos indocumentados. Em fluxos
migratérios mistos como ocorre atualmente no Brasil, onde os recém-chegados
ostentam condic¢des tao diferentes quanto as de refugiado, beneficiario de aco-
lhida humanitaria ou migrante temporario (Portaria Interministerial n2 8/2018),
o auxilio de um 6rgao estadual para a obtencao de informacoes e atualizacdo de
documentos nacionais contribui para a garantia de direitos e a maior inserc¢ao dos
migrantes na sociedade potiguar.

Isto porque medidas de inser¢cao no mercado de trabalho formal, inclusao
em boa parte dos programas sociais e utilizacao dos servicos publicos dependem,
em grande parte, da regularidade da presenca do estrangeiro no territorio nacio-
nal. A irregularidade, mesmo que nao seja criminalizada, pode acarretar conse-
quéncias graves, como a deportac¢ao, razao pela qual aqueles que ndo estdo em dia
com os requisitos de permanéncia no Brasil ndo costumam figurar como usuarios

dos servicos publicos, vivendo a margem da sociedade.

Diante da importancia da documentacgao para o exercicio da vida civil, o Pac-
to Global para Migragcdo enumera como um dos objetivos a garantia de todos os
migrantes a documentacdo que comprova sua identidade (objetivo 4) e, de forma
associada, a disponibilidade e flexibilidade de caminhos para viabilizar a migra-
cao legal (objetivo 5).
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De uma maneira geral, quando se trata de migrantes econémicos ou de mi-
grantes forcados, o quadro é de violagdo de direitos para aqueles em situacao de
vulnerabilidade social, o que justifica, em parte, o foco exclusivo do CERAM/RN
no eixo da garantia de direitos. Para tanto, é preciso uma articulagdao mais forte do
Comité com os 6rgdos de atendimento direto a populacao, com qualificacao dos
profissionais e compreensao dos fluxos da satude e da assisténcia social nas redes
estaduais e municipais. Em uma realidade de equipamentos publicos desprepa-
rados para enfrentar a demanda da sociedade, a concretizacdo dos direitos dos
migrantes encontra a mesma barreira dos direitos humanos dos demais usuarios,
isto é, a incapacidade do Poder Publico de pér em pratica aquilo que transformou
em direito positivo.

$ 3. Os direitos economicos dos migrantes sequndo a OMC: os prestadores
de servicos estrangeiros

Outro elemento indiretamente associado a mobilidade humana, embora
menos abrangente, é a regéncia do comércio internacional pela OMC. A organiza-
¢do, criada em 1994 como um dos resultados da Rodada Uruguai, consubstancia a
promocao da agenda liberalizante no plano multilateral, bem como o controle do
cumprimento das regras encerradas nos principais tratados comerciais de voca-
cdo universal.

Em consonancia com seu instrumento constitutivo, o Acordo de Marraquexe,
a OMC tem como principais fun¢des a administracdo dos acordos concluidos sob
sua estrutura institucional, a promocao de foros de debate envolvendo relagoes
comerciais multilaterais e a resolucao de controvérsias nessa seara. Ela funciona,
assim, como um promotor do liberalismo, ainda que nao da aboli¢do das barreiras
comerciais e ao transito de bens, valores e pessoas, fazendo da organiza¢cdao um
ponto de intersecao dos debates sobre mobilidade humana e comércio (CHARNO-
VITZ, 2002, p. 1).

Atualmente, os principais acordos multilaterais que integram o sistema OMC
sao o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT 1994), o Acordo Geral sobre
o Comércio de Servicos (GATS) e o Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Pro-
priedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS).1% Dentre essas grandes

105 Siglas do inglés: General Agreement on Tariffs and Trade, General Agreement on Trade in
Services e Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights.
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areas, pode-se observar que a abrangéncia obtida na regulamentacao do comér-
cio internacional ndo encontra similar nos esforcos posteriores voltados para os
servicos, propriedade intelectual e investimentos, ramos que tendem a se tornar
cada vez mais relevantes no cendrio econdmico internacional na medida em que
avancam as inovagoes tecnoldgicas (PRAZERES, 2008, p. 68-69).

Em matéria de liberdade de movimento, o GATS tangencia as migracoes ao
incluir na definicao de “prestacdo de servigos” a atividade exercida no territério
de um Estado-membro por pessoas fisicas nacionais de outro Estado-membro,
isto é, a prestacdao de servicos por estrangeiros, ainda que segundo a perspectiva
das relacdes interestatais.'°® Nessa linha, a sobreposicdo dos interesses da OMC
envolvendo as migracdes fica restrita as pessoas que exercem atividade remune-
rada, dadas as implicacdes econ6micas pertencentes ao escopo da organizacao.

A respeito dessa modalidade de servigo, apelidada Modo 4, destaca-se a
aplicacao as pessoas fisicas de algumas disposi¢cdes do tratado, como o critério da
nacdo mais favorecida. O principio é um dos mais importantes do sistema multi-
lateral de comércio e, no caso da prestagao de servigo, outorga aos prestadores de
servico estrangeiros tratamento tao favoravel quanto aquele garantido aos pro-
fissionais de qualquer outro Estado (artigo II). Igualmente, o principio do trata-
mento nacional se aplica aos prestadores de servigo estrangeiros. Contudo, o tra-
tamento nacional fica restrito ao cronograma de cada Estado para a liberalizacao
progressiva dos setores de servigo (artigo XVII), de maneira que seu alcance é
menos abrangente que o principio da na¢ao mais favorecida.

E possivel, entdo, tracar um paralelo entre os dois principios comerciais
aplicados ao tratamento dos prestadores de servigcos com os direitos dos migran-
tes em geral, quanto ao alcance do principio da ndo-discriminacao e o principio da
igualdade de tratamento. O primeiro € aplicado de maneira ampla entre os estran-
geiros, ao passo que o segundo, referente a relacdo entre nacionais e estrangeiros,
restringe-se aos direitos fundamentais e, mesmo assim, limitado em relacdo ao
exercicio dos direitos politicos, entre outros obstaculos.'?’

Ainda sobre campos sujeitos a acordos de acesso paulatino ao mercado, o

106 GATS, Article I: Scope and Definition. [...] 2. For the purposes of this Agreement, trade in services is defined
as the supply of a service: [...] (d) by a service supplier of one Member, through presence of natural persons of a Member
in the territory of any other Member.

107 Vale lembrar a posi¢ao defendida pela autora a respeito da aplicacdo generalizada dos direitos
e garantias fundamentais encartadas no art. 5°, Constituicao Federal, a todas as pessoas no territorio
brasileiro, sem distingao quanto ao animo de permanéncia.
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tratado veda a adogao de medidas que limitem o niimero de pessoas naturais en-
volvidas na prestacao do servico (artigo XVI, 2, “d”). Na regulamentacdao domés-
tica (artigo VI), ficam asseguradas solugdes razoaveis, objetivas e imparciais para
questdes envolvendo servicos, nas quais estao inclusas o acesso a justica (2, “a”);
0 acesso a informacao relativa aos regulamentos domésticos (3); e a aplicacao de
exigéncias de qualificagdo, técnicas ou de licenciamento segundo critérios razoa-
veis que nao constituam barreiras desnecessarias de acesso ao mercado.!®

No intuito de esclarecer os desdobramentos da aplicagao do GATS as pessoas
fisicas, o Anexo sobre a Movimentacao de Pessoas Fisicas Prestadoras de Servicos,
delimita a aplicabilidade do tratado frente a questdes como emprego e politica
migratoria. No ponto 2, ficam excluidos do escopo do tratado as pessoas fisicas
estrangeiras em busca de emprego e, no ponto 4, fica ressalvado o direito dos Es-
tados-membros de conduzir os critérios de entrada e permanéncia temporaria de
estrangeiros em consonancia com a legislacao nacional, desde que essas medidas
ndo esvaziem os beneficios previstos no instrumento internacional (GATS, 1994).

As duas disposi¢des permitem chegar as seguintes conclusdes: (i) o GATS se
aplica unicamente aos prestadores de servico em atividade, isto é, que possuem
um vinculo preexistente; (ii) os prestadores de servico cobertos pelo GATS fazem
jus apenas a permanéncia temporaria no Estado estrangeiro; e (iii) a interven-
cdo das disposi¢oes do tratado no controle migratério dos Estados-partes sé deve
ocorrer no limite necessario para evitar exigéncias excessivas que inviabilizem a
aplicacao do instrumento internacional.

Assim, apesar de a OMC ndo ser uma organizacao internacional voltada para
o mundo do trabalho, como ¢é a OIT, e de o GATS ser um tratado internacional de
indole comercial e interestatal, pode-se retirar desse sistema algumas obrigacoes
dos Estados perante os migrantes. Em linhas gerais, o GATS proporciona um cami-
nho para os prestadores de servi¢o estrangeiros, trabalhadores ou nao, ao adotar
a proposta liberalizante do sistema OMC para as barreiras erigidas pelos regimes
migratorios de cada Estado e pelas regulamentacdes domésticas para o exercicio
profissional (CHARNOVITZ, 2002, p. 3).

Nada obstante, o alcance dessas medidas é limitado pela propria indole do
tratado e pela disposicao dos Estados em abrirem seus setores de servicos para a

108 Convém destacar a limitagao da aplicacdo do GATS e, em consequéncia disso, dos principios
liberalizantes, aos servigos pré-definidos pelos Estados de acordo com seus cronogramas (TRAT-
CHMAN, 2009, p. 242).
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concorréncia internacional. Logo, os compromissos assumidos pelos Estados nes-
sa seara sdo voltados quase exclusivamente aos prestadores de servicos especia-
lizados, como engenheiros, gestores e outros profissionais que ocupam fung¢des
consideradas de alto rendimento.!’

Esse comedimento refletido no GATS e nas rodadas de negociagdo ocorri-
das no ambito da OMC remete ao modelo adotado pela organizacdo, que depende
profundamente da posicao de seus membros.'*’ Nesse caso, demonstra a falta de
disposicao dos Estados em promover a integracao dos seus mercados de servicos
pela via da facilitacao da mobilidade dos profissionais, comparativamente ao fluxo
de bens.'*!

Soma-se a isso uma outra limitacao relativa a possibilidade de o prestador
de servico fazer valer as disposi¢coes do GATS em seu favor. Com efeito, o siste-
ma de resolucao de controvérsias da OMC é somente interestatal, de maneira que
as pessoas privadas, fisicas ou juridicas, podem se valer somente da protecao
diplomatica e da provocacao das jurisdi¢cdes internas de cada Estado (DISPUTE
SETTLEMENT UNDERSTANDING, 1994). No caso de um prestador de servicos es-
trangeiro, persiste certa inseguranca a respeito da correta observancia das dis-
posicoes amplas do GATS pelo Estado que o recebe. Na perspectiva da reparticao
de competéncias constitucionais, a admissao dos estrangeiros beneficiados pelo
sistema do GATS é obrigacdo exclusiva da Unido, seja pela emissao de visto tem-
porario nos moldes do art. 33, Decreto n? 9.199/2017, que regulamenta a Lei de
Migracao, seja por outro mecanismo preferencial negociado internacionalmente
(art. 47, Decreto n29.199/2017).

109 As limitagdes do regime proporcionado pelo Modo 4 do GATS as pessoas fisicas ¢ bem de-
scrito por Rey Koslowski (2011, p. 2): “Under the General Agreement on Trade in Services (GATS)
of the World Trade Organization (WTO), some 100 member states have made commitments to tem-
porary admission of foreign nationals who provide services; however, these commitments mostly
involve business visitor visas that are generally limited to 90 days and intracompany transfers that
range between two and five years and usually involve highly skilled managers, engineers, and pro-
fessionals. Therefore, given the UN’s one-year threshold for defining international migration, it can
be argued that commitments made under GATS provide a set of norms that are liberalizing policies
toward migration of only the highly skilled and for only “temporary” migration of up to five years in
duration”.

110 A dependéncia da posi¢ao institucional da OMC em relacao a vontade politica dos Estados-
-membros justifica sua caracterizagdo como uma “member-driven organization” (PRAZERES, 2008,
p. 75).

111 Essa reticéncia dos Estados em abragar a agenda liberalizante no campo dos servigos ¢ apon-
tada como um dos motivos para os impasses atualmente vivenciados na Rodada Doha. (BICHARA,
2021, p. 31).
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Pelo perfil desses profissionais, cujo vinculo empregaticio, se existente, re-
mete a uma relacao de trabalho travada fora das fronteiras nacionais, ndo se verifi-
ca elementos relativos a suas especificidades na politica migratoria estadual. Com
efeito, em que pese haja esfor¢cos envolvidos na empregabilidade de estrangeiros,
como se percebe pela iniciativa de criar o selo “Empresa Amiga dos Refugiados,
Apatridas e Migrantes do RN”, ndo se observa a presenca desses grupos no debate
em torno do CERAM/RN, tampouco como destinatarios das politicas publicas que
vém sendo desenvolvidas até o momento.!'?

Apesar da auséncia de medidas voltadas para os prestadores de servicos
estrangeiros a nivel estadual, inclusive pela pouca expressividade desse tipo de
vinculo com a sociedade, ndo ha impedimento para uma articulagcdo futura do
CERAM/RN nessa seara, tendo em vista sua adequagao ao campo de atuagao do
comité, qual seja a assisténcia aos migrantes, que nao deve ser confinada aos mi-
grantes em situacdo de vulnerabilidade ou cujo animo de residéncia seja perma-
nente. Assim, no futuro, medidas como a aproximacao do 6rgido estadual com os
orgaos federais associados a politica migratoria podem fazer do CERAM/RN um
auxiliar dos prestadores de servigcos estrangeiros em territdrio potiguar, por meio
a intermediacao do contato com as autoridades federais e da veiculacao de infor-
magoes para esse publico.

112 A iniciativa de criar o selo “Empresa Amiga dos Refugiados, Apatridas e Migrantes do RN”
integra o Plano Estadual de Atencao aos Refugiados, Apatridas e Migrantes do CERAM/RN (Decreto
n°® 30.670/2021) e, até a conclusao dessa pesquisa, ainda ndo tinha sido implementada.
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CAPITULO 1V.

| I A regulacdao migratdria a nivel regional

Enquanto a protecdo dos direitos dos migrantes a nivel universal visa o es-
tabelecimento de requisitos minimos de tratamento das pessoas, isto €, a garan-
tia dos direitos humanos, o ambiente regional experimenta outras modalidades
de politica migratoria. Adequadas as particularidades de cada espaco, as regras
sobre o tratamento dos estrangeiros do direito internacional regional tendem a
favorecer o fluxo transnacional de pessoas.

No subcontinente latino-americano, o debate acerca das questdes migra-
torias se torna cada vez mais relevante, em parte, devido ao processo de integra-
cdo regional do MERCOSUL, circunstancia em que a aproximac¢ao econémica dos
Estados membros facilita e impulsiona o fluxo de pessoas entre fronteiras. Além
disso, crises politicas, econdmicas e ambientais em paises vizinhos provocam epi-
s6dios de aumento desse fluxo, como ocorreu apés o terremoto do Haiti, em 2010,
e, atualmente, com o quadro de colapso do Estado venezuelano (BRASIL, 2019e).

Nesta medida, a regulamentacao regional dos direitos dos migrantes aten-
de, de um lado, as iniciativas de integracao econémica e, de outro, a garantia dos
direitos humanos por forca dos sistemas regionais de protecao. Na América Lati-
na, esse segundo ponto é representado pelo SIPDH, suscetivel de evolucao e maior
potencial sancionatério por ser dotado de uma esfera jurisdicional, a Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos (Corte IDH).

Este capitulo final tem o conddo de apresentar as principais contribuicdes
das organizagdes internacionais regionais para a gestao migratéria no Brasil e, por

conseguinte, seus efeitos quanto as responsabilidades do Poder Publico estadual.

Secdo I. 0 FLUXO TRANSNACIONAL DE PESSOAS NO CONTEXTO
DA INTEGRAGAO REGIONAL: O MERCOSUL

O processo de desenvolvimento da integracdo regional demonstra uma
nova modalidade de relacionamento interestatal que teve sua expressao mais for-
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te a partir do século XX. Por meio das organizacdes de integracdo regional, a con-
cepcao de organizacao internacional se intensifica. Com efeito, as organizagoes
como sao a Uniao Europeia e 0o MERCOSUL suplantam o objetivo de cooperagao e
coexisténcia pacifica pela integracdo, consubstanciada na construcao de uma ins-
titucionalidade que chega a mimetizar as estruturas estatais (LIQUIDATO, 2006,
p. 76-77).

Por ser uma modalidade de organizacdo que estreita politicas e objetivos
institucionais de Estados que buscam um desenvolvimento associado, a intensifi-
cacao do fluxo de pessoas entre as fronteiras dos Estados-membros é consequén-
cia natural do processo de integracao. Esse estreitamento parece mais evidente
em projetos mais avancados, como o que ocorre na Unido Europeia, onde a criacao
de um espaco comum europeu oportunizou ampla liberdade de circulacgao, resi-
déncia, ocupacao profissional e até o exercicio de direitos politicos, bem como a
construcdo de uma politica migratéria alinhada.*?

Vigente no espaco que atualmente compreende os territdrios do Brasil, da
Argentina, do Uruguai e do Paraguai, o Tratado de Assuncao, ato constitutivo do
MERCOSUL, assegura, na primeira parte de seu Artigo 19, “a livre circulacao de
bens, servigos e fatores produtivos entre os paises”. O desenvolvimento de um
mercado comum seria o ultimo passo do projeto de integragdo que se iniciaria
com a constituicdo de uma zona de livre comércio, seguida pela formacdao de uma
unido aduaneira a partir da definicdo da tarifa externa comum, oportunizando,
ainda, a coordenacdo de posicionamentos dos Estados-membros junto aos foros
internacionais externos e nas politicas macroeconémicas intra-MERCOSUL.

Trata-se, portanto, de um projeto ambicioso de integracao regional que,
embora de indole comercial, intenta a criagdo de uma verdadeira comunidade
de Estados politicamente estruturada. Para além da concretizacdo de uma unido
aduaneira, o mercado comum latino-americano pretende construir uma posicao
macroeconOdmica uniforme, que perpassa a harmonizacao de marcos regulatérios
em diversos setores, inclusive o migratorio, por meio da maior liberdade de circu-
lacao da populagdo em geral e de regulamentos econ6micos atinentes aos empre-
sarios, investidores e prestadores de servicos.

113 O Tratado da Unido Europeia elenca como direitos do cidadao europeu a livre circulagdo e
residéncia, a ndo-discriminagdo em razao da nacionalidade, direito de peticao perante o Parlamento
Europeu, os direitos politicos de voto e de candidatar-se nas elei¢des para o Parlamento Europeu e
eleigdes municipais e o direito a protegao consular de qualquer Estado-membro quando fora do espa-
¢o europeu (artigo 20). Além disso, o Tratado estabelece diretrizes para o desenvolvimento de uma
politica migratéria comum (artigo 77). (EUROPEAN UNION, 2012).
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§ 1. A criagdo de uma drea de livre residéncia como marco da
integracdo regional

O MERCOSUL nasce da vontade e integracdao dos mercados do Cone Sul, fa-
zendo de sua dimensao econdmica o centro dos debates dos Estados e de seu ato
constitutivo, bem como dos protocolos que o sucederam. O siléncio do Tratado de
Assuncao, seguido pelo Protocolo de Ouro Preto, acerca dos efeitos da pretensa
unido aduaneira na vida das pessoas residentes nos Estados membros despertou
certo incomodo, em especial quando comparavel ao projeto de mercado comum
em estado mais avancado da Uniao Europeia.

De maneira gradual, o processo de integracdo tende a causar transforma-
¢oes mais profundas no territdrio, populacdo e governo de uma nagdo, uma vez
que a nova ordem juridica promove a abertura das fronteiras com efeitos no fluxo
de pessoas e bens, podendo, inclusive, transformar o conceito de nacional e de
cidadania. Aos poucos, a dimensao social do Mercosul ganha mais forga, capita-
neada por instrumentos internacionais concluidos no bojo da organizacao, como
é o caso da Declaracao Sociolaboral de 2015 e do Estatuto da Cidadania do MER-
COSUL.

Como parte da estratégia de integracdo social, estao a flexibilizacdo dos
obstaculos a mobilidade humana entre os paises-membros e a harmonizag¢do da
legislacdo trabalhista, previdenciaria e migratdria por meio da assinatura de tra-
tados internacionais. Figuram como exemplo dessa movimentacao os Acordos so-
bre Residéncia, firmados entre os Estados-membros e entre esses e Bolivia, Chile,
Colombia, Equador e Peru, de contetido idéntico; assim como outros tratados en-
volvendo a integracao educativa por meio da valida¢ao de diplomas de nivel mé-
dio, técnico e superior, a regularizacdo migratoria e a seguridade social.!'*

Nesse ponto, convém destacar que o MERCOSUL, em que pese leve adiante
um processo imperfeito de integracdo, normalmente se utiliza de mecanismos de
direito internacional classico para a produ¢dao normativa. Sua estrutura é funda-
mentalmente intergovernamental, a semelhanca do que ocorre nas organizagoes

114 Podem ser mencionados o Protocolo de Integracdo Educativa sobre o Reconhecimento de Ti-
tulos Universitarios Prosseguimento de Estudos de Pos-Graduagao de 1995; o Protocolo de Admissao
de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Paises Membros
do MERCOSUL de 1995; o Protocolo de Integragao Educativa e Reconhecimento de Certificados,
Titulos e Estudos de Nivel Primario/Fundamental/Basico e Médio/Secundario de 2010; os Acordos
sobre Regularizacao Migratdria Interna de Cidadaos do MERCOSUL e de cidadaos do MERCOSUL,
Bolivia e Chile, de 2002; o Acordo sobre Trafico Ilicito de Migrantes de 2004, entre outros.
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internacionais de cooperacao, uma vez que nao ha transferéncia de fungoes esta-
tais para organismos autonomos. Assim, inexistindo supranacionalidade nas ins-
tituicdes mercosulinas, o recurso a unanimidade é indispensavel para a formacao
do direito, o que ocorre por meio de tratados.

A auséncia de supranacionalidade, contudo, ndo descaracteriza o proces-
so de integracao regional. Com efeito, o que ocorre é uma diferenca de gradacao,
em que as organizac¢oes internacionais de cooperacao apresentam um nivel infe-
rior de agregacao do que as organizagdes internacionais de integracdo. Todavia,
¢ comum que haja hibridismos, como ocorre com o préprio MERCOSUL, que ora
apresenta objetivos de cunho cooperativo, ora tem iniciativas compativeis com o
sistema de integracdo, mais intenso.

Nessa linha, os tratados internacionais concluidos sob os auspicios do MER-
COSUL, submetidos igualmente ao processo de assinatura e ratificagdao pelos Es-
tado-membros, propdem novas regras regionais de politica migratéria, sempre
no sentido de facilitar a mobilidade. O alcance de algumas dessas regras, como o
Acordo sobre Residéncia e o Acordo sobre Documentos de Viagem, superam os
limites do MERCOSUL para abarcar ainda outros paises sul-americanos, fazendo
da organizacdo um foro importante na reduc¢do das barreiras ao transito trans-
fronteirico de pessoas em ambito regional.

Iniciativas como essas, capitaneadas por organizacdes internacionais regio-
nais, refletem o desenvolvimento da governanga migratéria multilateral na Amé-
rica do Sul. Os Estados do subcontinente, por sua tradicao como paises de emigra-
cdo, tendem a produzir normativas internacionais embasadas no paradigma da
garantia de direitos para o migrante, notadamente a livre circulacao e a residén-
cia.

Celebrados em 2002 e em vigor no ambito do MERCOSUL desde 2009, os
Acordos sobre Residéncia sao os instrumentos mais relevantes no contexto da
cidadania mercosulina, expandindo-se para além dos membros da organizagdo
para alcangar outros Estados sul-americanos. A importancia dos tratados advém
da criacdo de uma nova categoria de migrante regional, que aproveita um pro-
cedimento facilitado e homogéneo de autorizacao de residéncia entre os paises
signatarios.!®

115 Passa-se a referir ao Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados-partes do MER-
COSUL e ao Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados-partes do MERCOSUL, Bolivia e
Chile no singular por se tratar de textos idénticos.
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A dita residéncia consiste, em um primeiro momento, em uma autorizacao
temporaria, de no maximo dois anos, para permanecer no territorio do pais vizi-
nho. Diferentemente do que ocorre com outros tipos de visto, em geral definido
pelalegislacdo interna, o nacional do Estado signatario e seus familiares, seja qual
for sua nacionalidade, sao beneficiarios de um regime definido no tratado, onde
constam os prazos e as documenta¢des necessarias para a obtencao e manuten-
cdo da autorizacdo de residéncia.'’® A norma especial é considerada mais bené-
fica, pois flexibiliza requisitos como a comprovacao de renda, ao menos para a
obtencdo do direito de residéncia temporaria.

Independentemente do estagio da autorizacao de residéncia, se tempora-
ria ou permanente, o direito de residéncia estabelecido no MERCOSUL implica na
possibilidade de “entrar, sair, circular e permanecer livremente no territério do
pais de recepcao” e, ainda, de “exercer qualquer atividade, tanto por conta pro-
pria, como por conta de terceiros, nas mesmas condi¢des que os nacionais do pais
de recepcao”.!'’ Essa liberdade de exercicio profissional ou atividade econémica,
condicionada as regras estabelecidas pelo direito de cada Estado, é um elemento
importante para possibilitar as migra¢gdes no ambito da organizacdo de integra-
cdo e paises vizinhos e sera retomada no tépico seguinte.

Além da condicao facilitada de entrada, o migrante sul-americano nacional
de um dos Estados-partes no acordo ndao podem ser alvo de tratamento discrimi-
natdrio em relacdo ao seu status migratdrio. O artigo 3 assegura ao migrante ja
em territorio estrangeiro, independentemente da regularidade do seu ingresso, o
direito de obter a autorizacdo de residéncia, inclusive com isencao de multas e de
sang¢oes administrativas.

Também constam do Acordo uma série de direitos, inclusive a garantia de
tratamento igualitario no que toca aos direitos civis (artigo 7), assim como o di-
reito de reuniao familiar, a igualdade de tratamento em matéria trabalhista em
relacdo aos nacionais, o direito a transferéncia de recursos e os direitos da perso-
nalidade, nacionalidade e educacao dos filhos dos migrantes (artigo 9). Embora
seja mais um instrumento de politica migratéria que de direitos humanos pro-
priamente dito, o Acordo sobre Residéncia reafirma a postura garantidora adota-

116 Decreto n° 6.975/2009, Artigo 9 - Direito dos imigrantes e dos membros de suas familias.
[...] 2. REUNIAO FAMILIAR: Aos membros da familia que ndo tenham a nacionalidade de um dos
Estados Partes, sera concedida uma autorizacao de residéncia de idéntica vigéncia a da pessoa da qual
dependam, sempre e quando apresentem a documentacdo que estabelece o artigo 30 € ndo possuam
impedimentos.

117 Artigo 8 do Acordo de Residéncia.
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da na América Latina.!'®

Nao se trata, todavia, da criagdo de um espaco de livre circulacdo que abar-
que os paises partes no tratado, como ocorre com a dissolucdao do controle de
fronteiras entre os Estados signatarios do Acordo Schengen. Em vez de assegurar
a livre circulacao, o Acordo de Residéncia apenas facilita os mecanismos de entra-
da e a obtencao da residéncia permanente, sem retirar dos Estados-partes o dever
de controlar a entrada dos estrangeiros em seu territério mediante a emissao de

vistos.

Em suma, enquanto se pode falar em direito de livre circulagdo na Unido
Europeia, no MERCOSUL se constitui uma “area de livre residéncia”, centrado
na maior mobilidade entre os nacionais desses Estados (AGUIRRE; MERA; NE-
JAMKIS, 2010, p. 65). O Acordo de Residéncia, associado ao Acordo de Regulari-
zagao Migratdria, também de 2002, sinalizam a preocupag¢ao com o fluxo regular
de migrantes no espago de integracdo como elemento da aproximacgao entre os
membros.

Outra normativa regional relevante para a maior integracao entre os orde-
namentos juridicos internos é o Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mer-
cado Comum do Sul. O tratado, celebrado apenas entre os membros do MERCO-
SUL, visa a aplicacdo da legislacdo previdenciaria de cada Estado ao trabalhador
que tenha desempenhado atividade produtiva em qualquer dos Estados-partes,
inclusive sem indicacao de nacionalidade, diferentemente dos Acordos sobre Re-
sidéncia.

O acesso a seguridade social é uma garantia essencial a mobilidade do traba-
lhador e o tratado consagra os elementos essenciais, dentre os quais o tratamento
em igualdade de condi¢cdes em relacdo aos nacionais (artigo 2), a cumulag¢ado dos
periodos de trabalho (artigo 7) e o respeito aos direitos adquiridos (artigo 17).
Todavia, malgrado a vigéncia de tratados internacionais regionais facilitadores da
migracao ofereca novos regimes migratorios, pouco muda em relagdo a garantia
de direitos. Do ponto de vista dos direitos humanos, a ordem juridica brasileira ja
consagra a todos os migrantes os direitos assegurados pelo MERCOSUL, situacao

que fortalece o tratamento isonémico.

118 Nesse sentido, aponta Aline Beltrame Moura (2015, p. 640) que “os Acordos confirmam a
importancia da prote¢do dos individuos enquanto seres humanos e ndo apenas enquanto sujeito economicamente ativos,
tutelando, em especial, os interesses dos menores”.
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Primeiramente, dos direitos elencados no Acordo sobre Residéncia, é possi-
vel remeter a Constituicdo Federal, complementada pela Lei de Migracao. O aces-
so as garantias fundamentais e aos direitos sociais estdo dispostos nos artigos 52
a 72 da Constituicao Federal, assim como os direitos da nacionalidade (art. 12) e
0 acesso universal a educagdo publica e gratuita (art. 205) sdo garantias constitu-
cionais. De forma mais especifica a esse estrato populacional, a Lei de Migracao
dispde de uma ampla gama de direitos e garantias que vao além do sucinto rol de
direitos assegurados pelo acordo regional.

No tocante a seguridade social, que compreende as acdes em saude, previ-
déncia e assisténcia social, a universalidade de cobertura é principio constitucio-
nal norteador do sistema, conforme indica o inciso I do artigo 194 da Constituicao.
Dessa forma, as garantias previdenciarias assumidas internacionalmente estao
em conformidade com a ordem juridica brasileira e sao acessiveis a todos os que
estejam em territdrio nacional, a exce¢do da contabilizacdo do tempo trabalhado
em pais estrangeiro, que demanda normativa internacional.

Em suma, os tratados que sao reflexo do processo de integracao regional do
cone sul oportunizam a obtencao de vistos e autorizacoes de residéncia de for-
ma desburocratizada em relacdo aos nacionais dos paises mercosulinos e Estados
terceiros, mas sao pouco influentes para criar novos regimes juridicos em termos
de direitos e garantias. De um lado, influenciam na politica migratdria de compe-
téncia da Uniado, de outro, limitam-se a manter e reafirmar garantias ja estabeleci-
das pelas legislagdes nacionais, em sintonia com o direito internacional, onde nao
ha qualquer espécie de privilégio.

O resultado é positivo se pensado a partir do principio do tratamento iguali-
tario entre os estrangeiros, haja vista que mantém a homogeneidade nos direitos
aproveitados pelos migrantes. De outro giro, isso reflete a inexisténcia de uma
cidadania mercosulina no atual sistema de integracdo, diferentemente do que
ocorre com a Unido Europeia, onde a cidadania europeia forcosamente cria duas
classes distintas de migrantes, os europeus e 0s ndo-europeus, onde os primeiros
se prevalecem de um estatuto privilegiado.

Na ordem juridica brasileira, ha outros instrumentos de diferentes origens
que impoem algum grau de tratamento diferenciado a certas categorias de estran-
geiros, todavia, elas estao limitadas a elementos de ordem administrativa, como
modalidades de visto, isencao de taxas, prazos de naturalizacao e dispensa de do-
cumentos. Dois exemplos tipicos sdao o tratamento dos nacionais da Comunidade
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dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), pela via do Acordo sobre Isencao de Ta-
xas e Emolumentos Devidos a Emissdo e Renovacdo de Autorizacdes de Residén-
cia para os Cidadaos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, e a Portaria
Interministerial n® 19/2021, que dispde sobre a autorizagao de residéncia para os
nacionais dos Estados fronteirigos ndo signatarios do Acordo sobre Residéncia do
MERCOSUL, da qual se beneficiam o venezuelanos.

Diante desse cenario, a atencdo dispensada pelo CERAM /RN aos migrantes
mercosulinos ou nacionais de Estados terceiros nao sofre alteracao, uma vez que
o tratamento diferenciado ao qual fazem jus é de ordem burocratica, atingindo so-
mente o campo das competéncias da Unido. Contudo, pela preocupacao do 6rgao
estadual com a regularizacdao da migracdo, o conhecimento do direito internacio-
nal aplicavel é essencial para a assisténcia a ser prestada perante as instancias
administrativas federais, de forma semelhante ao que é feito junto ao CONARE.

Além disso, diante do alto contingente de migrantes abarcados pelos acor-
dos firmados no ambito do MERCOSUL, o conhecimento dos regramentos migra-
torios regionais € essencial para as atividades de politica migratoria e de atencao
aos migrantes a serem desenvolvidas também a nivel local. Com efeito, o Decreto
n26.975/2009, que incorpora ao ordenamento juridico brasileiro o Acordo de Re-
sidéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL, Bolivia e Chile, é 0o am-
paro legal mais utilizado para os registros de migrantes residentes no Rio Grande
do Norte, somando 1.868 (mil oitocentos e sessenta e oito) dentre os 13.664 (tre-
ze mil seiscentos e sessenta e quatro) registros (UNICAMP; NEPO; OBSERVATO-
RIO DAS MIGRACOES EM SAO PAULO, s.d.).

Logo, faz parte das atividades do CERAM/RN levar em consideracao os re-
gimes de ingresso no territério nacional desses migrantes e fazer valer os interes-
ses do Estado brasileiro de promover maior aproximagao com os paises vizinhos.
Nesse sentido, a divulgacao de informagdes em lingua espanhola, nao sé da docu-
mentacao produzida no ambito do comité, mas nos servicos publicos em geral faz
parte do esfor¢o de inser¢do dessa populagdo na sociedade potiguar.

Ademais, com um regime de autoriza¢do de residéncia facilitado e que ga-
rante o pleno exercicio de atividade profissional ou econémica, todo migrante
mercosulino ou nacional de um dos Estados associados é um trabalhador, empre-
sario ou profissional liberal em potencial, para quem politicas especificas podem
ser desenvolvidas, visando sua integracdo na economia local. Destaca-se a equi-
paracao desses trabalhadores aos trabalhadores brasileiros, inclusive enquanto
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publico-alvo de programas profissionalizantes, de incentivo ao crédito etc.'*®

Enquanto a legislacao migratéria do MERCOSUL serve de ponto de partida
para a formulagdo de politicas publicas em relagdo ao migrante regional, outros
tratados da organizacdao podem ser empregados para observar o tratamento dado
a migrantes do espaco de integragdo enquanto agentes econ6micos, como se vera
a seguir.

§ 2. Os direitos dos empresdrios, investidores e prestadores de servigo
no MERCOSUL

Os ja descritos Acordos de Residéncia do MERCOSUL oferecem um plano
geral do tratamento dos nacionais dos Estados partes da organizacao e de paises
associados, mas a influéncia do MERCOSUL para as migracdes nao se encerra ne-
les. Em se tratando de um organismo de integracdo regional, a livre circulacdo dos
fatores de producao é um dos elementos-chave da sua concepcao, razao pela qual
alguns acordos econdmicos tangenciam a matéria da circulacdao de pessoas que
exercem atividade econdomica.

Nesse contexto, merece meng¢do o elemento da liberdade para a pratica
de qualquer atividade econémica estabelecida no artigo 8.2. do Acordo de Resi-
déncia, associado as disposi¢des presentes em acordos com objetos diversos que
passam pela mobilidade humana, como o Acordo de Facilidades Empresariais e o
Protocolo de Montevidéu sobre Servicos.

Dessa forma, os Acordos de Residéncia facilitam ndo sé o a entrada e per-
maneéncia de nacionais dos demais signatarios, como também garantem, por meio
de instrumentos internacionais, o acesso aos mercados, seja na forma de trabalha-
dor, seja na forma de empresario, investidor, prestador de servicos ou de qualquer
outro exercicio de atividade economica. Reside nesse ponto a relevancia de acor-
dos dessa natureza para o desenvolvimento do MERCOSUL, qual seja a promog¢ao
da integracdo dos mercados por meio da prevencao de politicas migratérias que
imponham limitacdes ao exercicio de atividades econdmicas pelos estrangeiros
designados, dificultando suas reais condi¢des de permanéncia.

119  Aesse respeito, Aline Beltrame de Moura (2015, p. 638) menciona programas de qualificagao
profissional voltados para a populagdo migrante vulneravel, de iniciativa do Estado de Sao Paulo.
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De fato, ndo se pode falar em integracao regional, facilitacdo da mobilidade
humana e mesmo de futuros planos de criagao de uma cidadania mercosulina sem
antes permitir que os migrantes tenham acesso aos meios de subsisténcia, prefe-
rivelmente em condi¢des de igualdade em relacdo aos nacionais do Estado de des-
tino. Quanto aos trabalhadores migrantes, as normativas pertinentes se resumem
aquelas elencadas no tépico precedente, de modo que as atividades econdmicas
consideradas serdao a empresarial, os investimentos e a prestacdo de servigos por
pessoa fisica.

No que toca aos empresarios, o mais importante instrumento do MERCOSUL
sobre a liberdade de estabelecimento consiste no Acordo de Facilidades Empresa-
riais de 2004, que entrou em vigor em 2007 para o Brasil, a Argentina e o Uruguai,
e em 2019 para o Paraguai. O tratado, cujo objeto cinge-se a regulamentacao da
atividade empresarial no espago de integracao, visa a igualdade entre os nacio-
nais dos membros do MERCOSUL quanto as condi¢des para exercer a atividade

empresarial no territorio de qualquer membro organiza¢ao.'*

Nesse caso, mantém-se a regra do tratamento nacional, postulado classico
do direito internacional econémico. Interpretado para a pessoa fisica do empresa-
rio, implica na liberdade para exercicio de qualquer atividade econdmica e na pre-
vencdo de medidas discriminatérias que possam ser impostas pelas autoridades
estatais no tocante a atividade econémica e questdes associadas, notadamente o
direito de propriedade.'*

Embora nado seja um tratado sobre migracao propriamente dito, o Acordo
de Facilidades Empresariais, ao tempo em que nao interfere nas normas de
admissao de estrangeiros do direito de cada Estado, fixa requisitos objetivos
para o enquadramento da atividade como empresarial, condi¢do que se reflete na
modalidade de visto a ser aplicada em cada pais. O Anexo I define a documentacao
a ser exigida e descreve as atividades abarcadas pelo tratado que, por sua vez,
encontrarao espelho na legislagao interna.

120 Acordo para a Facilitagao de Atividades Empresariais no MERCOSUL. Artigo 1. Os em-
presarios nacionais dos Estados Partes poderdo estabelecer-se no territorio de qualquer dos outros
Estados Partes para o exercicio de suas atividades, sem outras restrigoes além daquelas emanadas das
disposi¢des que rijam as atividades exercidas pelos empresarios no Estado receptor.

121 A segunda parte do artigo 3 previne medidas discriminatdrias quanto a empresa: Artigo 3 —
[...] Os Estados Partes comprometem-se, ainda, a aplicar as empresas dos demais Estados Partes o
mesmo tratamento que aplicam a suas proprias empresas no tocante aos tramites de inscrigao, insta-
lag¢do e funcionamento.
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Consta desse Anexo o critério para a admissao de investidores no ambito do
Acordo, demonstrando o alcance do que pode ser considerado atividade empre-
sarial no MERCOSUL. Segundo o ponto A - 3 do Anexo, o investidor que desejar se
beneficiar do tratamento favoravel previsto no Acordo deve comprovar a trans-
feréncia de um montante minimo equivalente a US$ 30.000 (trinta mil ddlares),
enviados do pais do investidor por meio de instituicdes bancarias oficiais, assim
como uma declaragao juramentada prescrevendo que os valores serao destinados
a atividade empresarial.

Ja na seara dos investimentos, o Protocolo de Cooperacao e Facilitacao de
Investimentos Intra-MERCOSUL de 2017 visa “facilitar o investimento direto que
viabilize o desenvolvimento sustentavel dos Estados Partes” (BRASIL, 2019b).
Conforme os acordos de investimentos elaborados pelo Brasil que lhe servem de
modelo, o Acordo é dividido em trés pilares: (i) facilitacdo e cooperacao em in-
vestimentos, (ii) governanga institucional e (iii) reducao de riscos e prevencao de
controvérsias (BADIN, 2018, p. 223).

O perfil do Protocolo é similar ao dos Acordos de Cooperacao e Facilitacao
de Investimentos brasileiros, isto é, seguem um modelo de Acordo Bilateral de
Investimentos proprio, elaborado nao s6 com enfoque na protecao do investidor
mercosulino e de seus bens, mas segundo a concep¢ao de rebalanceamento entre
as relacoes investidor-Estado, na transparéncia e na prevencao de controvérsias.
Dito de outra forma, o Protocolo é mais limitado em matéria de protecao do in-
vestidor do que outros acordos de investimentos, posto que voltado menos para a
protecdo da pessoa fisica que ao incentivo de boas praticas empresariais exigidas
dos investidores, no intuito de fomentar um ambiente de neg6cios sustentavel.??

Por conseguinte, trata-se de um tratado sucinto em termos de garantias aos
investidores, nao abordando propriamente o contexto migratdrio. Convém men-
cionar, no entanto, a garantia do acesso a justica e do devido processo legal (artigo
49) e a nao-discriminacdo (artigo 52), que garante ao investidor tratamento nao
menos favoravel do que aquele outorgado aos investidores nacionais em situagoes
similares. Foram excluidos os principios do tratamento justo e equitativo e da na-

122 Sobre as obrigagdes de compliance que demandam prestagdes mutuas, afirma-se: “Tal abor-
dagem ressalta a presenca de obrigacdes reciprocas, rebalanceando os interesses dos investidores e
dos paises receptores de investimento. Estimula, ainda, o fluxo de investimento sustentavel e cria um
ambiente de confianga mutua. Ademais, para o Estado receptor de investimento, ha maior espago para
legislar sobre medidas de prevencao e combate a corrupgao, conforme artigo 15, e sobre questdes re-
lacionadas a problemas trabalhistas, saide € meio ambiente, conforme artigo 16 (SILVA; VALKINIR,
2020, p. 17).

133



¢do mais favorecida, comumente presentes em outros acordos de investimentos.

Outro ponto que deve ser mencionado é a manutenc¢do da tendéncia de ne-
gativa de acesso aos foros internacionais. Nos mesmos moldes da resolu¢ao de
controvérsias disposta no Protocolo de Olivos, o Protocolo de Cooperacao e Faci-
litacao de Investimentos Intra-MERCOSUL nao oportuniza ao investidor a defesa
dos préprios interesses pela via arbitral, de maneira que eventuais controvérsias
a respeito da aplicacao do tratado s6 poderao ser sanadas por iniciativa dos Esta-
dos envolvidos.??

Por ultimo, o Protocolo de Montevidéu sobre Servicos de 1997 visa a libera-
lizacdo da prestacgdo de servigcos no ambito do MERCOSUL, a semelhanca do GATS,
apresentado no capitulo anterior voltado para o direito internacional de vocacao
universal. No tocante ao tratamento dos prestadores de servicos estrangeiros, isto
é, da pessoa fisica, o Protocolo de Montevidéu aplica a igualdade de tratamento
por forca do principio do tratamento da na¢do mais favorecida (artigo III) e do
tratamento nacional (artigo V) (BRASIL, 2008b).

Além disso, o tratado regional replica a ressalva feita no Anexo do GATS em
seu proprio Anexo sobre o Movimento de Pessoas Fisicas Prestadoras de Servi-
¢os, quando se afasta de qualquer regulamentacao de indole migratoéria. Todavia,
ressalva que a aplicacao da legislacdo migratéria e dos protocolos de segurancga e
integridade das fronteiras nao pode ser levada de maneira a esvaziar o conteudo
do Protocolo, prejudicando que os prestadores de servicos estrangeiros se bene-
ficiem de suas disposi¢oes.'**

Em suma, os tratados internacionais regionais mencionados ajudam a evi-
denciar a intersec¢ao entre os direitos dos migrantes e as iniciativas de liberaliza-
cdo do espaco econ6mico, aqui materializadas nos esforcos de integracao dos pai-
ses do MERCOSUL. O envolvimento do direito interno e da gestao publica a partir
da vigéncia de acordos dessa natureza esta centrado em garantir sua efetividade
por meio de procedimentos administrativos e eventuais alteracdes nas modalida-
des de vistos.

123 O Artigo 24 do Protocolo descreve textualmente a “Solucdo de Controvérsias Entre os Esta-
dos Partes”.

124  ANEXO SOBRE O MOVIMENTO DE PESSOAS FiSICAS PRESTADORAS DE SERVI-
COS, 4. O Protocolo nao impedira que um Estado Parte aplique medidas para regular a entrada ou a
estadia temporaria de pessoas fisicas em seu territdrio, inclusive as medidas necessarias para proteger
a integridade de suas fronteiras e garantir o movimento ordeiro de pessoas fisicas através das mesmas,
sempre que essas medidas nao se apliquem de maneira a anular ou reduzir as vantagens resultantes
para um Estado Parte dos termos de um compromisso especifico (BRASIL, 2008b).
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Uma vez em territorio nacional, a atuacao desses agentes a nivel local inte-
rage com 6rgaos como secretarias estaduais e municipais, juntas comerciais, car-
torios, entre outros. Dessa forma, identifica-se um campo de atuagao ainda nao
explorado pelo CERAM/RN, até o momento muito afetado na esfera da assisténcia
social.

Enquanto comité estadual voltado para a aten¢ao aos migrantes, o CERAM/
RN tem a possibilidade de se tornar um centro de referéncia para os estrangei-
ros residentes no Rio Grande do Norte, sem estar associado apenas a pessoas em
situacdao de vulnerabilidade social. No quadro geral de aumento do contingente
de migrantes no Brasil e na unidade federativa em analise, os servidores e profis-
sionais prestadores de servicos publicos precisam da formac¢ao necessaria para
atender a essa populacao.

Ademais, para além da busca de empregos formais, os migrantes sao empre-
sarios, autbnomos e profissionais liberais que podem figurar como publico-alvo
de acoes de incentivo ao desenvolvimento frequentemente oferecidas por enti-
dades como o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servico
Social da Industria (SESI). Espera-se que, com a institucionalizacao progressiva
do CERAM/RN, o 6rgao passe a figurar como promotor e incentivador de iniciati-
vas envolvendo atores econdmicos estrangeiros, com énfase no desenvolvimento
local, na geracdo de empregos e na integracdo dos empresarios e profissionais
estrangeiros na sociedade potiguar.

SB;'CNIO II. ANORMATIZACAO DOS DIREITOS DOS MIGRANTES PELO
SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS

A mudanca de paradigma dos direitos dos migrantes como matéria de di-
reitos humanos, e ndao mais de soberania estatal, gerou efeitos na forma como
a matéria é tratada regionalmente. Isso porque, malgrado os esfor¢cos universais
protagonizados pela ONU e pela OIT, os sistemas mais robustos de prote¢dao dos
direitos humanos existem a nivel regional, por meio da elaboracao de tratados
regionais de direitos humanos e de jurisdi¢des internacionais que lhes garantam
a aplicabilidade.
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Nessa perspectiva, a maior contribuicdo para a prote¢ao dos direitos dos
migrantes na América Latina na atualidade se da por intermédio do SIPDH, por
meio da atuagao da CIDH e da Corte IDH. O sistema, por sua vez, faz parte da OEA,
organizacao internacional intergovernamental fundada em 1948, cujos objetivos
envolvem a garantia da paz e seguranca internacional no continente, a promog¢ao
da democracia, da solidariedade e a cooperacao para o desenvolvimento economi-
co, social e cultural (OEA, 1967).

Assim, em que pese a preeminéncia sobre a questao seja do SIPDH, nao se
pode deixar de mencionar a contribuicao da OEA como um todo para o direito
internacional regional atinente a questdo migratéria. Mesmo antes da assinatura
da Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969 (CADH), assim como nos
anos que sucederam a mais importante convenc¢ao sobre direitos humanos da re-
gido, a protecao dos migrantes integrava os interesses regionais, particularmente
no que se refere a questao das migracoes forcadas, em especial ao asilo politico.

Sob os auspicios da OEA foram firmados inimeros tratados aplicaveis aos
migrantes e que devem ser observados pelas autoridades publicas estatais quan-
do do seu tratamento, como o Protocolo de San Salvador sobre direitos econ6mi-
cos, sociais e culturais e a Conven¢cao Americana contra Toda Forma de Discrimi-
nacao e Intolerancia; além de instrumentos de soft law de importancia, como a
Carta Social das Américas, aprovada pela Assembleia Geral em 2012.

Com base no direito internacional desenvolvido na OEA e absorvido pelo
sistema regional de protecdo dos direitos humanos, que o interpreta, aplica e
atualiza, a presente se¢do enfrentara os principais elementos dos direitos huma-
nos dos migrantes na América Latina, segundo a perspectiva dos 6rgaos do SIPDH.

§ 1. Ainterpreta¢do da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

No campo do sistema de protecdo, a CIDH possui natureza consultiva e tem
como fung¢do a promog¢do dos direitos humanos na regido. Em outras palavras,
seu mandato esta centrado na interpretacdao da DADDH e da CADH, bem como no
monitoramento de sua aplicacao pelos Estados-membros da OEA (OEA, 1979).
Decorre do que precede a leitura do corpo de normas componentes do direito in-
ternacional interamericano, de alcance regional, de forma integrativa em relacao

aos padroes universais de protecao dos direitos humanos.
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A DADDH trata do direito de residéncia em seu artigo XVIII, positivando o
direito do nacional de permanecer do territério de seu pais de origem e de dei-
xa-lo por vontade propria. De forma mais completa, o art. 22, CADH prevé nao so
a liberdade de circulacgdo e residéncia aos nacionais e estrangeiros em condi¢cdes
regulares (22.1), limitada somente por meio de lei (22.3), como também o devido
processo legal em caso de expulsdo (22.6). Ademais, o non-refoulement e a veda-
cdo a expulsdo coletiva constam nos incisos 22.8 e 22.9, respectivamente.

Os dois instrumentos normativos mais gerais do sistema se referem espe-
cificamente aos migrantes forcados ao tratar do tema do asilo politico. A DADDH
declara o direito de toda pessoa de buscar e obter asilo em Estado estrangeiro em
caso de perseguicdo ndo motivada por crime comum (artigo XXVII), enquanto a
CADH reconhece, em seu artigo 22.7, a mesma garantia quanto aos perseguidos
por crime politico ou crimes comuns conexos, ressalvada a conformacao a legisla-
cdo interna de cada Estado e ao direito internacional.

O tema do asilo é alvo de algumas divergéncias doutrinarias, fruto da im-
precisdo na utilizagdo dos termos em varios tratados internacionais, inclusive la-
tino-americanos.!?® Do ponto de vista do direito internacional humanitario, o asilo
politico pode ser entendido como termo genérico que agrupa o asilo diplomatico,
o asilo territorial e o refugio.

No direito internacional geral, o direito de solicitar asilo é um instituto do
direito humanitario, positivado no ambito universal no artigo 14 da Declaracao
Universal de Direitos Humanos: “Todo ser humano, vitima de perseguicao, tem o
direito de procurar e de gozar asilo em outros paises” (ORGANIZACAO DAS NA-
COES UNIDAS, 1948, s.p.). Com isso, a sociedade internacional reconhece o direito
das pessoas de tentar obter asilo, mas ndao associa a uma obriga¢ao por parte do
Estado, que se reserva a prerrogativa soberana de optar ou nao por concedé-lo
(SANTIAGO, 2018, p. 406).

No sistema regional, contudo, hd uma abertura para se reconhecer essa
obrigacdo conexa do Estado em conceder asilo, vinculando essa conduta estatal as
exigéncias do direito internacional, assim como a regulamentacao da matéria pelo
direito interno.'*® Essa conclusdo decorre da dos artigos ja citados, em especial o

125 Em termos de denominacao, merece mengao o Tratado Internacional sobre Asilo e Refugio
Politico, firmado entre Paraguai e Uruguai em 1939. Nesse caso, apesar da escolha dos termos, “asi-
lo” se refere exclusivamente ao asilo diplomatico, enquanto “refagio politico”, na verdade, indica o
asilo territorial (TRATADO SOBRE ASILO Y REFUGIO POLITICO, 1939).

126  Acerca da mudanga de visao da doutrina a respeito do asilo: “Bien qu’il appartienne a chaque
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artigo 22.7 da CADH, que garante a todas as pessoas “o direito de buscar e receber
asilo em territorio estrangeiro, em caso de perseguicdo por delitos politicos ou
comuns conexos com delitos politicos e de acordo com a legislacao de cada Estado
e com os convénios internacionais” (OEA, 1969).

Asilo consiste, entdo, no ato de um Estado oferecer sua protecao a um in-
dividuo vitima de perseguicdo de outro Estado, o que pode ocorrer na figura tra-
dicional do asilo politico, ato discricionario do Estado como manifestacao de sua
soberania, ou por meio do refugio, direito subjetivo atribuivel ao individuo que
atende aos critérios impostos pelo direito internacional. Por terem a mesma dis-
posicao finalistica, o asilo, territorial ou diplomatico, e o refugio podem ser con-
siderados institutos de direito internacional humanitario pertencentes a espécie
asilo politico, ou asilo lato sensu (RAMOS, 2011, p. 16).

Atualmente, a CIDH interpreta os dispositivos da DADDH e da CADH como
a positivacao do direito ao asilo de maneira ampla, isto é, para abarcar o regime
mais protetivo inaugurado pela Convencao de Genebra de 1951, levando em conta
a evolucao do direito internacional dos refugiados também no sistema interame-
ricano (COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2015, p. 208-
209). Sem descuidar da tradicional figura do asilo politico, o direito de solicitar e
receber asilo é hoje associado primordialmente ao direito dos refugiados, institu-
to mais alinhado as migra¢des forcadas contemporaneas no subcontinente, que
atingem menos lideres politicos de oposicao que grandes massas populacionais
ameacadas por crises politicas, econ0micas e sociais generalizadas.!?’

[lustrativo disso € o informe atinente ao tratamento dado aos solicitantes de
asilo no Canada (2000). No texto, a CIDH entende que buscar e receber asilo cons-
titui um direito do solicitante ao peticionamento em um processo efetivo, meio
pelo qual sera possivel as autoridades estatais averiguarem sua conformacao ou
nao aos critérios objetivos ja estatuidos no direito internacional. Em outras pala-
vras, a decisdo estatal de conceder refigio ndo é constitutiva, mas declaratoria e,

Etat de déterminer les motifs pour lesquels il octroiera I’asile, de nos jours cette compétence discré-
tionnaire est nécessairement assortie de certaines exceptions, d’une part, en raison de la reconnais-
sance accrue des droits et intéréts de la personne et, d’autre part, em raison du poids normatif énorme
du principe de non-refoulement” (GOODWIN-GILL, 2010, p. 9).

127 A critica feita a tendéncia elitista do asilo politico, utilizado para defender grandes
personalidades, remonta & década de 1980 (CUELLAR et al, 1991, p. 483). Indicativos disso sdo os
dados do CONARE sobre a motivagao das solicitagdes de refligio no Brasil na tltima década, onde
88% das fundamentacdes utilizam o critério de “grave e generalizada violagao de direitos humanos”
(SILVA et al., 2020, p. 38).
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em ultima instancia, vinculada aos parametros do direito internacional vigente
(COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2000, par. 70).

De maneira mais ampla, a contribuicao da CIDH para a aplica¢do dos para-
metros interamericanos aos migrantes se revela por meio de instrumentos nao
constringentes, como o informe Derechos humanos de migrantes, refugiados,
apatridas, victimas de trata de personas y desplazados internos: Normas y Es-
tandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, publicado em 2015,
e a Resolucdo n? 4/2019, sobre a aplicabilidade dos principios interamericanos
perante esse grupo. Documentos dessa natureza funcionam como compilados da
posicao do SIPDH, coincidindo, inclusive, com a posi¢cdo apresentada pela Corte
IDH a ser mencionada no ponto seguinte.

O extenso informe de 2015 visa apresentar um quadro geral de como os di-
reitos dos migrantes vem sendo aplicados no SIPDH, de acordo com as fontes do
direito internacional, as categorias de migrantes e a produ¢do normativa secunda-
ria da CIDH e da Corte IDH. Nesse contexto, merece mencao o capitulo que versa
sobre as obrigacdes gerais de respeito as garantias das pessoas em situacao mi-
gratdria, atribuiveis aos Estados (COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, 2015).

De antemao, o documento refor¢a a vinculagao dos Estados ao direito in-
ternacional positivo vigente na regido, aplicavel a todos que se encontrem sob
sua jurisdicdo, estrangeiros inclusos. Dessa forma, a responsabilidade recai ndo
s6 sobre o Estado de acolhimento do migrante, por forca da competéncia territo-
rial, como também ao Estado de origem, cujas responsabilidades de atender aos
parametros regionais de protecao aos direitos humanos estao vinculadas a com-
peténcia pessoal em relacdo aos seus nacionais (COMISION INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS, 2015, p. 77).

Com isso, refere-se ao contetido do artigo 1.1, da CADH, que evoca o princi-
pio daigualdade e ndo-discriminagao.*?® Como pedra de toque do novo paradigma
de protecdo dos migrantes, o principio da ndo-discrimina¢ao possui lugar privi-
legiado no SIPDH. Segundo a perspectiva de tratamento isondmico dos migrantes

128 Convengao Americana de Direitos Humanos, Artigo 1. Obrigagdo de respeitar os direitos.
1. Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela re-
conhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigao,
sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra
condicao social.
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entre si e perante os nacionais do pais de acolhimento, compete aos Estados a
obrigacdo de assegurar sua igualdade perante a lei, bem como de promover con-
dicdes para a igualdade material (COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, 2015, p. 91).

Em resposta aos recentes movimentos migratdérios de massa no continente
americano, a CIDH, por meio da Relatoria sobre os Direitos dos Migrantes, apro-
vou os Principios Interamericanos sobre os Direitos Humanos de Todas as Pessoas
Migrantes, Refugiadas, Apatridas e as Vitimas do Trafico de Pessoas (Resolucao n®
4/2019). Os 80 (oitenta) principios foram divididos em 17 (dezessete) secoes,
levando em consideracdo os principais marcos dos direitos humanos no direito
internacional universal e regional (COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, 2019).

Como uma analise minuciosa da Resolucao foge ao objeto desta exposicao,
impende destacar apenas alguns dos principios centrais envolvendo a matéria.
Na Secdo I, sobre os principios fundamentais, ha o non-refoulement, cuja acepc¢ao
deve ser aplicada de forma abrangente, abarcando nao s6 aqueles beneficiarios do
regime da Convencao de Genebra de 1951, mas qualquer estrangeiro em busca de
protecdo internacional e cuja vida e seguranga estejam ameacgadas.'*

A Secao Il cuida dos direitos da crianca e do adolescente em contexto de
mobilidade, consagrando o principio do melhor interesse da crianca e do adoles-
cente e o direito da crianca e do adolescente de ser ouvido, expressar livremente
sua opinido e participar do procedimento migratério nos limites de seu estagio
de desenvolvimento. Assim, adapta as particularidades dos menores de idade em
contexto migratoério os direitos das criancas genericamente considerados no arti-
go 19 da CADH.

No que tange a nao-discriminagdo, tema da Secgdo III, fica garantida a igual-
dade perante a lei e a igualdade de protecao entre todos os migrantes, vedado
o tratamento discriminatorio. O instrumento admite, no entanto, o tratamento
diferenciado na regulamentacdo da admissado e exclusdo de estrangeiros, desde
que baseadas em objetivos legitimos, justificativa objetiva e que os meios sejam

129 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Principio 6. [...] Se respetara el derecho de
no devolucién de cualquier persona donde el Estado en cuestion ejerce jurisdiccion, incluso cuando
estan dentro del territorio del Estado; CADH, Artigo 22. Direito de circulacao e residéncia. Em ne-
nhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou nao de origem, onde seu
direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de violagao por causa da sua raga, nacionalidade,
religido, condicao social ou de suas opinides politicas.
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empregados de forma proporcional e razoavel. Nesse caso, as normativas merco-
sulinas apontadas no ponto anterior podem ser consideradas legais perante os
parametros do SIPDH.

O direito a nacionalidade e a protecao dos apatridas, Secao VI, reflete o ar-
tigo 20 da CADH ao reconhecer a nacionalidade como um direito humano (prin-
cipio 22) e o dever do Estado de prevenir a apatridia (principio 27). Com efeito, o
principal marco normativo do sistema estabelece o direito a nacionalidade, bem
como o direito de ndo ser privado arbitrariamente dela.'*°

A secao VIII se volta a prote¢do da familia e aos direitos a unidade e reuniao
familiares, adotando uma perspectiva pluralista do conceito de familia. Dessa for-
ma, além de consagrar o tradicional direito a reuniao familiar, elemento comum
na gestao migratoria das principais democracias, a CIDH vai além ao prevenir
tratamentos discriminatérios em relacao aos modelos de familias baseados em
género, orientacio sexual, identidade de género ou estado civil (COMISION INTE-
RAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2019).

O direito a propriedade e os direitos sociais estdo elencados na Secao IX. No
direito ao trabalho (principio 36), o instrumento veda que o trabalhador migran-
te em situagdo irregular seja alijado dos direitos laborais garantidos pela ordem
juridica interna, da mesma forma que o acesso a educacdo ¢ direito da crianca
e do adolescente migrante em qualquer circunstancia (principio 37) (COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQOS, 2019).

A Secdo X versa sobre o acesso a justica, englobando o acesso gratuito ao
judiciario, ao recurso e o devido processo legal, em condi¢des de igualdade com o
nacional (principio 40); a protec¢do a vitima de trafico de pessoas, vedada a priva-
cdo de liberdade (principio 43) e a reparacgao integral por violacao de direitos hu-
manos (principio 46) (COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
2019). Remete, portanto, aos artigos 8 e 25 da CADH, que versam sobre o acesso
ajustica e a protecao judicial.

A garantia do devido processo legal também surge aplicada ao processo mi-
gratorio (Secao XI). O principio 50 aponta para as garantias minimas as quais o
migrante deve ter acesso no curso de sua regularizacdo migratdria junto as auto-

130 CADH, Artigo 20. Direito a nacionalidade. 1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.
2. Toda pessoa tem direito a nacionalidade do Estado em cujo territério houver nascido, se ndo tiver
direito a outra. 3. A ninguém se deve privar arbitrariamente de sua nacionalidade nem do direito de
muda-la (OEA, 1969).
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ridades administrativas e judiciais. Dessa forma, como ja apontado pela Comissado
no informe de 2000 sobre a situacao dos solicitantes de asilo no Canada, a discri-
cionariedade do Estado para estabelecer a prépria politica migratdria deve aten-
der aos padroes do Estado de Direito.*!

Uma preocupagao muito atual do SIPDH tem sido a garantia dos direitos dos
migrantes em situacdo de privacao de liberdade, haja vista o recrudescimento das
politicas migratorias voltadas para a securitizacdo. Nesse caso, além das garantias
outorgadas a qualquer individuo que se encontre sob a tutela do Estado, consa-
gradas pelos artigos 8 e 25 da CADH, é preciso oportunizar o direito a assisténcia
consular do estrangeiro detido, por for¢ca da Convencao de Viena sobre Relagdes
Consulares de 1963.132

Partindo para a seara da gestao migratdria, o principio 9, cooperacao e coor-
denagao, determina a obrigacdo dos Estados de atuar de forma cooperativa em
matéria de migracao internacional, fortalecendo os canais de migracao regular,
ao tempo em que combatem conjuntamente a migracao irregular. Assim como a
cooperacao interestatal, o dispositivo faz menc¢ao ao auxilio técnico oferecido pe-
las agéncias e entidades da ONU e de outras organizacdes internacionais e pelas
organizacdes da sociedade civil (COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, 2019).

A presenca de um principio dessa natureza em um instrumento enunciativo
de direitos humanos evidencia o hibridismo dos direitos dos migrantes como vém
sendo tratados pelas organizacdes internacionais. Apesar de seu teor politico, o
encorajamento de medidas cooperativas sob o marco regional da prote¢dao dos
direitos humanos busca a manutenc¢do do paradigma centrado nos direitos dos
migrantes da governanca migratéria multilateral, sendo de todo continente, ao
menos entre os paises da América Latina.

131 “Como Estado Parte de la Carta de la OEA, Canadé se ha comprometido libremente a de-
fender el respeto a los derechos humanos, uno de los principios fundamentales de la Organizacion.
Puesto que la Declaracion Americana es el origen de una obligacion internacional, que quienes estan
sujetos a la jurisdiccion de Canada tienen derecho a sus protecciones y que la falta de observancia
de tales derechos puede dar lugar a una responsabilidad del Estado en el plano internacional, es de
fundamental importancia que todas las autoridades pertinentes, tanto a nivel provincial como fede-
ral, tengan pleno conocimiento de sus disposiciones, asi como de otras derivadas de otros tratados e
instrumentos vigentes en Canada.” (COMISSION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMA-
NOS, 2000).

132 A Convencao de Viena de 1963 estabelece, em seu artigo 36, a obrigagao do Estado receptor
de comunicar a reparticao consular do Estado que envia quando um nacional do ultimo for detido
na jurisdi¢ao do primeiro, a fim de oportunizar a comunicagao com o individuo e, se for do interesse
estatal, oportunizar sua defesa (BRASIL, 1967).
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Nesse ponto, convém lembrar a participacao do Estado do Rio Grande do
Norte no processo de certificacio MigraCidades, promovido pela OIM. A iniciativa
visa aproximar os governos estaduais e locais dos indicadores e padrdes desen-
volvidos em dambito internacional e tem gerado efeitos positivos para a gestao pu-
blica potiguar.

O atendimento aos padroes interamericanos de atencdo aos migrantes, con-
forme sustentado pela CIDH, esta associado a aplicacao direta do direito interna-
cional positivo, como também a adaptacdo do direito interno de cada Estado de
acordo com os padrdes minimos exigidos pelo sistema regional. Essa responsa-
bilidade, cunhada no art. 2, CADH, estende-se também aos entes subnacionais no
limite de suas competéncias, por for¢a da clausula federal (artigo 28).'%*

Nada obstante os elementos aqui elencados integrarem o conjunto das fon-
tes do direito produzidas pela CIDH, as consideragdes acerca de suas consequén-
cias para o objeto de estudo serao realizadas ao final da se¢dao, uma vez que se
confundem com aquelas provenientes dos entendimentos da Corte IDH, aos quais
se passa a seguir.

§ 2. A atuacgdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos

Segundo 6rgao do sistema regional de protecdo dos direitos humanos, a
Corte IDH possui competéncia jurisdicional e consultiva. Por meio delas, o tribu-
nal internacional se consolida como autoridade para a interpretacao e aplicagdo
da CADH e do direito internacional regional.

Em linhas gerais, a diferenca essencial entre as duas modalidades de com-
peténcia repousa em sua for¢a vinculante. Enquanto a opinido consultiva consiste
em um esclarecimento a respeito de uma norma do SIPDH em abstrato, a sentenca
decorre da atividade jurisdicional da Corte, apds a analise de um caso concreto
submetido ao exercicio do contraditorio, e é de observancia obrigatoria entre as
partes.

pd

E por meio das opinides consultivas e das sentencas que o tribunal

133 CADH, Artigo 28. Clausula federal. [...] 2. No tocante as disposi¢oes relativas as matérias
que correspondem a competéncia das entidades componentes da federagcdo, o governo nacional deve
tomar imediatamente as medidas pertinente, em conformidade com sua constitui¢ao e suas leis, a fim
de que as autoridades competentes das referidas entidades possam adotar as disposi¢des cabiveis para
o cumprimento desta Convencao.
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internacional aplica e atualiza a CADH, adaptando o texto a realidade das viola¢des
de direitos humanos na regiao. No caso dos direitos dos migrantes, a Corte ja foi
provocada em suas duas modalidades de atuacao para aplicar a CADH e a DADDH.

Muitos dos principios elencados pela CIDH foram desenvolvidos e consoli-
dados pela atuacdo da Corte IDH, alguns relativos exclusivamente aos migrantes
como € o caso do non-refoulement (artigo X, CADH) ou da liberdade de circulacdo
e residéncia (artigo 22, CADH), e outros gerais, como o direito a liberdade pessoal
(artigo 7, CADH) e as garantias judiciais (artigo 8, CADH). A jurisprudéncia a ser
analisada consistira nas opinides consultivas OC-16, 0C-18 e OC-25 e nas decisdes
proferidas nos casos Familia Pacheco Tineo vs. Bolivia e Pessoas Dominicanas e
Haitianas expulsas vs. Republica Dominicana, por tratarem de questdes centrais
a essa analise.

Solicitada pelos Estados Unidos Mexicanos, a opinido consultiva OC-16 trata
das “garantias judiciais minimas e ao devido processo no marco da pena de mor-
te, imposta judicialmente a estrangeiros, a quem o Estado receptor nao informou
sobre seu direito a comunicar-se e a solicitar a assisténcia das autoridades consu-
lares” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1999, p. 2). Consiste,
portanto, na aplicacao do artigo 36 da Convencgao de Viena sobre Relacdes Consu-
lares de 1967, que versa sobre a assisténcia consular ao estrangeiro detido pela
jurisdicao de outro Estado, sob o marco do SIPDH.'3*

Na interpretacao do art. 36, Convencao de Viena, a Corte faz uso do art. 64,
CADH, para considerar o direito a notificacdo da reparticao consular como per-
tencente ao conjunto dos direitos humanos aplicaveis no continente americano.!3®
Nesse sentido, entende que o instituto de direito internacional universal possui
duplo carater: reconhecer o direito do Estado de prestar assisténcia ao seu nacio-
nal por meio do representante consular e o direito do estrangeiro sob privagao de
liberdade de buscar assisténcia do representante consular (CORTE INTERAMERI-
CANA DE DIREITOS HUMANOS, 1999, p. 49).

134 O mesmo dispositivo desse tratado foi utilizado como base para condenar os Estados Unidos
da América perante a CIJ nos casos La Grand (2001) e Avena and Other Mexican Nationals (2004),
pelas falhas de procedimento ocorridas nos julgamentos que condenaram alemaes € mexicanos a
morte.

135 CADH, Artigo 64. 1. Os Estados membros da Organizagao poderdo consultar a Corte sobre
a interpretagao desta Convengao ou de outros tratados concernentes a protecao dos direitos humanos
nos Estados americanos. Também poderao consulta-la, no que lhes compete, os 6rgdos enumerados
no capitulo X da Carta da Organiza¢ao dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos
Aires.
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Por meio do parecer, a Corte IDH faz uso de um instituto do direito inter-
nacional universal, proveniente de um tratado que versa majoritariamente sobre
relagdes interestatais, para reconhecer a obriga¢ao do Estado em caso de encarce-
ramento de migrantes. Logo, o direito de buscar a assisténcia consular e o direito a
informacao a ele conexo passam a integrar o conjunto dos direitos dos estrangei-
ros as garantias do devido processo legal no SIPDH (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 1999, p. 63).

A elevacao da garantia a posicdo de direito humano perante o sistema re-
gional reforca responsabilidade do Estado brasileiro em garantir sua observancia
pelas forcas de seguranca. Nesta medida, o CERAM/RN avocou essa responsabi-
lidade ao contatar a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa Social
(SESED), alertando sobre a obrigacado de notificar a reparticao consular do pais de
nacionalidade do detido.'*®

Sobre o direito ao asilo, a Corte IDH sustenta posicdo idéntica a CIDH no
Caso Familia Pacheco Tineo vs. Estado Plurinacional da Bolivia, de 2013 (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2013). A jurisdi¢ao interamericana
foi provocada para apreciar a expulsao da familia peruana da Bolivia, culminando
no exame da convencionalidade da conducao do processo de solicitacao de refu-
gio naquele pais.'®’

A sentenca proferida considerou o Estado boliviano responsavel pelo des-
cumprimento ndo sé do direito de asilo e do non-refoulement (artigo 22.7 e 22.8),
como também pela lesdo as garantias processuais (artigo 8) e ao direito a prote-
cdo judicial (artigo 25) (OEA, 1969). Nesta medida, o trecho do dispositivo do ar-
tigo 22.7 que condiciona o direito de asilo ao direito interno do Estado e ao direito
internacional foi interpretado como a garantia de acesso, pelo solicitante de asilo
ou refugio, de um procedimento idoneo, submetido a autoridade competente e
sujeito as garantias processuais do contraditério, do recurso e da revisao judicial.

O posicionamento mais recente sobre o direito de asilo ocorreu na Opinido
Consultiva n? 25/18, voltada essencialmente a caracterizacdo ou nao do asilo

136 A recomendacao foi realizada por meio do Oficio n® 120/2020 —- CERAM/SETHAS, de 21 de
agosto de 2020.

137 Como afirmado na Sentenga, ndo se trata de uma analise, pela Corte IDH, da comprovacao
da situagdo de risco que autorizaria o reconhecimento dos membros da familia Pacheco Tineo como
refugiados, analise que cabe as autoridades bolivianas, mas da lisura do procedimento conduzido por
essas autoridades a luz dos parametros do SIPDH. (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, 2013, p. 58-59)
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como um direito humano. Nessa ocasiao, a Corte IDH manteve o entendimento
a respeito da existéncia de um direito subjetivo ao asilo pela CIDH, conquanto o
sujeito se conforme aos requisitos objetivos e subjetivos definidos pelo direito
do Estado de recepcgao e pelo direito internacional CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2019).

Outro elemento trabalhado pela Corte no exercicio de sua competéncia con-
sultiva é a igualdade de tratamento e nao-discriminagdo entre os migrantes. Na
OC-18, solicitada pelo Estado mexicano, o tema foi o estatuto juridico dos migran-
tes indocumentados, isto €, aqueles em situacdo irregular no territério estrangei-
ro.

A relevancia desse parecer em particular se da nao sé pela aplicacao do
principio perante os migrantes em situacdo irregular, mas também pela sua ele-
vacdo a norma de jus cogens. Com efeito, a Corte IDH considera que a igualdade
perante a lei e ndo-discriminacdo é uma garantia que se impoe em toda a atuacao
do Estado relacionada aos direitos humanos, seja fundamentada no direito inter-
nacional, seja no direito interno, constituindo norma de direito internacional ge-
ral cuja observancia independe da aquiescéncia do Estado por meio de tratado ou
por ato de direito interno (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2003, p. 103).

Naturalmente, a aplicacdo do principio a todos os individuos que se encon-
trem sob a jurisdicdo de um Estado nao implica no esvaziamento da legislagdo mi-
gratoria. O Estado continua autorizado a adotar as medidas definidas em lei para
a retirada de seu territorio de pessoas cuja entrada tenha se dado a sua revelia,
atendidos os direitos e garantias fundamentais que constituem o nucleo dos direi-
tos humanos durante esse processo, como o devido processo legal e a dignidade
humana (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2003, p. 107).

Esse principio foi novamente adotado no caso contencioso Pessoas Domini-
canas e Haitianas Expulsas vs. Republica Dominicana, quando a Corte considerou
que o Estado caribenho praticava uma politica discriminatdria perante a popula-
cdo haitiana e seus descendentes em seu territorio, inclusive por meio de expul-
soes coletivas periddicas ao longo da década de 1990 (CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS, 2014, p. 140).

O tribunal internacional observou a violacao de inumeros direitos garanti-
dos pela CADH diante do paradigma da igualdade perante a lei e ndo-discrimina-
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cdo, conforme indica o artigo 1.1 da Conven¢ao.'®® A conduta praticada pela Esta-
do dominicano reflete na obrigacao de se abster de praticar atos discriminatorios
e, alternativamente, de compensar as vitimas de violacdes de direitos motivadas
por sua condicao pessoal, pela via judicial ou por meio de politicas afirmativas
(ESIS; PALUMA; SILVA, 2020, p. 434).

Ademais, o procedimento de expulsdo coletiva de estrangeiros, dos quais
foram vitimas os haitianos e seus descendentes, é ato vedado pelo art. 22.9, CADH,
por ser incompativel com a analise individualizada de cada caso, elemento que faz
parte da garantia do devido processo legal aplicavel ao procedimento de regulari-
zagao migratodria. Para que um procedimento de expulsao seja considerado legal,
€ necessario que (i) a pessoa seja informada do conteido das acusagdes e da pos-
sibilidade de expulsao ou deportacao; (ii) em caso de decisao desfavoravel, seja
garantido o direito de recorrer perante autoridade competente, e (iii) haja notifi-
cagao formal da deportacdo ou expulsdo, por decisdo fundamentada conforme a
lei (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2014. p. 125).

Como se pode observar, o principal obstaculo enfrentado atualmente pelos
Estados para a aplicacao dos direitos dos migrantes esbarra na garantia do devido
processo legal. O descumprimento dos artigos 8 e 25 da CADH se revela reinciden-
te em grande parte dos casos estudados, expondo os entraves, muitas vezes buro-
craticos, para a satisfacdo de direitos como o non-refoulement, a livre circulacao e
residéncia e mesmo a nacionalidade (TRINDADE, 2008, p. 41).

Por conseguinte, o acesso a justica é garantia que pode ser buscada por
meio da articulacdo com as defensorias publicas e mesmo com as universidades,
por meio de projetos de extensao que prestem servigos juridicos gratuitos. Como
o CERAM/RN ja possui relacdes institucionais com a Defensoria Publica da Unido
e trés instituicdes de ensino superior - a saber a UFRN, a UERN e a Universidade
Potiguar - ha um ambiente favoravel para projetos que enderecem as barreiras
tradicionais enfrentadas pelos migrantes para acessarem o Judiciario.

De maneira consentanea com a relevancia atribuida ao principio da igual-
dade e nao-discriminacdo, o tratamento ison6mico dos migrantes perante a lei ja
é consagrado na ordem juridica brasileira, por forca do art. 3¢, IV, Lei de Migracao.
O segundo elemento do principio, qual seja a promog¢ao da igualdade material, por

138 Reconhecimento da personalidade juridica (artigo 3), nacionalidade (artigo 20), nome (artigo
18), liberdade pessoal (artigo 7), circulagdo e residéncia (artigo 22), garantias judiciais (artigo 8), pro-
tegdo judicial (artigo 25), protecdo da familia (artigo 17) e protecdo da honra e da dignidade (artigo
11) (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2014, p. 140-141).
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seu turno, merece atencao constante do Poder Publico.

No caso do Estado do Rio Grande do Norte, é importante notar sinais po-
sitivos da busca pelo tratamento isondmico entre os migrantes e entre eles e os
nacionais. Durante a pandemia, a gestdo estatal reconheceu e equiparou o estado
de vulnerabilidade social de algumas familias migrantes a de outros grupos ex-
postos a maior risco sanitario e econdmico, como é o caso da populacdo de rua,
por meio do programa “RN Chega Junto” (Decreto Estadual n? 29.889/2020) e do
Plano Emergencial para Prevencao e Enfrentamento da COVID-19 para a Populacao
em Situagdao de Rua, Refugiados, Apatridas e Migrantes, elaborado pela SESAP com
participacdo do CERAM/RN.

Outra acao que busca aplicar o principio da isonomia foi a inclusao dos venezue-
lanos indigenas no grupo prioritario da vacinagao contra a COVID-19, em atendimento
a Recomendagdo n°® 04/2021. Com isso, os municipios de acolhimento dos migrantes
indigenas equipararam o grupo aos demais indigenas residentes no territorio potiguar,
reconhecendo a igualdade de condi¢gdes que levam essa populagdo a ser mais vulnera-
vel a transmissao da doenca.

O combate a xenofobia também faz parte do planejamento da gestdo publica
estadual, figurando no eixo 5, sobre seguranga publica, defesa social e administragao
penitenciaria do Plano Estadual de Atencdo aos Refugiados, Apatridas e Migrantes.
Nesse contexto, o programa visa o levantamento de dados estatisticos sobre a violéncia
baseada em discriminacdo contra os estrangeiros, a criacdo de um canal de dentincia e
a promocao de campanhas conscientizadoras da populagao (RIO GRANDE DO NOR-
TE, 2021a).

Ocorre que, até o momento, o controle populacional dos estrangeiros e as coletas
de dados sobre os migrantes em geral no Rio Grande do Norte tém sido deficientes.
Com efeito, ndo had metodologia para a coleta e tratamento de dados ou mesmo con-
fiabilidade nos nimeros repassados pelas secretarias municipais, em geral retirados da
assisténcia social. Logo, a formulacao de qualquer politica, ou mesmo o monitoramen-
to da eficiéncia das medidas ja aplicadas, fica prejudicada.

De outro giro, a ateng@o aos migrantes em situagdo irregular também figura nas
acoes estatais, especialmente na area da assisténcia social, satide e ateng¢do as minorias.
Nesse ponto, convém destacar a criagcdo do CARE/RN, abrigo temporario para o aco-
lhimento de migrantes em situacao de vulnerabilidade social que visa atender a neces-
sidade emergencial de moradia, bem como as metas do Plano Plurianual que envolvem
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elaboracdo de um manual para a orientacdo dos servidores publicos em contato direto
com a populacdo sobre os direitos dos migrantes (meta 0580) e a atengao a populacao
migrante LGBT para o acesso as politicas publicas voltadas a essas minorias (meta
1525).

Nao sendo a gestdao migratoria uma competéncia constitucional dos estados fe-
derados, a permanéncia ou ndo das pessoas e a persisténcia dos problemas envolvendo
a regularizacdo ndo esta sob a responsabilidade dos estados e municipios, que devem,
no entanto, garantir condi¢cdes de vida digna a todos que vivam, temporariamente ou

ndo, em cada localidade.'*

Todavia, quanto a politica estatal de promog¢ao do emprego e renda, ha uma li-
mitacdo sensivel em relacdo aos migrantes em situacao irregular. Medidas como, por
exemplo, as a¢des financiadas pela Lei Aldir Blanc em beneficio dos profissionais da
cultura ou o Plano Estadual de Economia Solidaria, estdo voltadas aos migrantes em
condicdo regular, uma vez que a filiagdo aos programas demanda a apresentagdo de
documento pessoal valido em territorio nacional, a possibilidade de abrir conta ban-
caria para acessar crédito, entre outras exigéncias de ordem pratica. Isso ndo implica
descumprimento do principio da igualdade e ndo-discriminagdo, pois nao se trata de
negativa de acesso a condicdes de vida digna.

Retomando a jurisprudéncia interamericana, o caso Pessoas Dominicanas e Hai-
tianas também merece atengdo no que toca ao direito a nacionalidade e a prevengao
da apatridia. Isto porque também foram vitimas de discrimina¢do os descendentes dos

migrantes, isto €, aqueles ja nascidos em territorio dominicano.

Assinala a CADH, em seu artigo 20.2, que “toda pessoa tem direito a nacionali-
dade do Estado em cujo territério houver nascido, se nao tiver direito a outra”. Dessa
forma, em interpretacdo sistematica com o art. 7, Convengao das Na¢des Unidas sobre
os Direitos da Crianca, entende-se ser dever do Estado a outorga de nacionalidade a
crianga nascida em seu territério que ndo goze de outra nacionalidade, segundo o cri-
tério do jus soli CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2014,
p. 92-93).

Salvaguardada a competéncia pessoal do Estado de definir os parametros de
aquisi¢do da nacionalidade, o direito internacional vincula ndo sé a preveng¢ao da apa-

tridia como o respeito a igualdade perante a lei, prevenindo a utilizagdo de bases dis-

139 Sobre a relagao entre direitos humanos e migragao: “Os seres humanos nao se tornam despro-
vidos de seus direitos em razao de seu status migratorio ou de qualquer outra circunstancia” (TRIN-
DADE, 2008, p. 58).
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criminatdrias para negar a nacionalidade aos descentes de estrangeiros de determinada
origem CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2014, p. 93).
Bem assim, todos os direitos da personalidade, condi¢ao para a existéncia do individuo
enquanto sujeito de direito em uma determinada comunidade nacional, ndo podem es-
tar sujeitos a critérios discriminatdrios, sobretudo em se tratando do acesso das criangas
e adolescentes aos servigos estatais (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, 2014, p. 96-97).

Como parte do exercicio da competéncia residual dos estados, a inclusao dos
migrantes na Politica Estadual para Erradicacdo do Sub-Registro Civil de Nascimento
e Ampliacdo do Acesso a Documentacao Basica tem o fulcro de assegurar o direito a
nacionalidade brasileira dos filhos dos estrangeiros nascidos no Rio Grande do Norte,
assim como o pleno reconhecimento na sua personalidade juridica, nome e identidade.
Nesse caso, trata-se de medida relevante para a prevencao da apatridia e constitui uma
acdo importante para que o ente subnacional contribua com o cumprimento das respon-
sabilidades assumidas internacionalmente pelo Estado brasileiro.

Percorrido esse caminho, percebe-se a inspiracao internacionalista que marca a
atuacdo do CERAM/RN desde sua criacdo, fazendo de sua tarefa consultiva um po-
tencial norteador e fiscalizador das politicas publicas empreendidas no Estado do Rio
Grande do Norte para a aten¢do aos migrantes.
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Il concLusAo

Cada vez mais, o direito internacional tem seu ambito de competéncia material
expandido, tendo como consequéncia a maior padroniza¢ao dos comportamentos dos
Estados e a maior semelhanga entre as ordens juridicas internas. A movimentacao da
sociedade internacional no intuito de criar padrdes de comportamento aos quais o di-
reito interno deve ser adaptado simboliza a compreensao de que, em um mundo globa-
lizado onde os fendmenos t€ém quase sempre efeitos transnacionais, a solu¢ao para os

problemas também precisa ser negociada nesse nivel.

A mobilidade humana nao ¢ diferente. Como realidade das sociedades, a migra-
¢ao internacional envolve sempre dois Estados, o de destino, afetado em sua competén-
cia territorial de controlar a entrada em suas fronteiras, e o de origem, responsavel pelo
seu nacional, como expressdao da competéncia pessoal. Diante desses contornos, o in-
teresse da sociedade internacional na matéria perpassa tanto pelos interesses interesta-

tais, quanto pela preocupacdo contemporanea com a prevaléncia dos direitos humanos.

Atualmente, a maioria das responsabilidades internacionais assumidas pelos Es-
tados perante a populacdo estrangeira em seu territorio estd associada ao Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos. Os tratados internacionais protetivos dos direitos
dos migrantes, sejam aqueles em matéria de direitos humanos em geral, sejam aqueles
que visam categorias especificas de migrantes, criam direitos subjetivos para as pes-
soas sob a jurisdi¢ao do Estado, ao tempo em que geram obrigacdes para o signatario,
envolvendo o dever de preservar liberdades, assim como de adotar medidas positivas
de adaptacao da ordem juridica interna e de mecanismos materiais para fazer valer os
direitos garantidos internacionalmente.

Nesse contexto, esta obra envolveu as responsabilidades internacionais que, con-
quanto assumidas pela Republica Federativa do Brasil, fazem parte das competéncias
constitucionais dos entes subnacionais. Dessa forma, intentou-se olhar as obrigagdes
internacionais expressas pelo Estado brasileiro perante os migrantes a partir da pers-
pectiva dos estados-membros da federagdo, pessoas juridicas de direito publico interno

cuja esfera de competéncia ¢ definida com autonomia pela ordem constitucional.

O pano de fundo utilizado foi a aplica¢ao dos fundamentos tedricos a realidade
institucional local, isto €, do Estado do Rio Grande do Norte, por meio do acompanha-
mento das atividades do CERAM/RN enquanto 6rgao consultivo do Executivo esta-

dual voltado para a garantia dos direitos dos migrantes.
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Nesta medida, a fim de responder ao problema central, qual seja a compatibi-
lidade ou nao das medidas adotadas pelo CERAM/RN com o direito internacional
vigente no Brasil, o estudo foi dividido em dois momentos. A Primeira Parte se voltou
ao direito interno e a experiéncia pratica do 6rgao alvo da investigacdo, tratando da
definicdo das competéncias estaduais associadas a garantia dos direitos dos migrantes.
A Segunda Parte, com teor de diagnostico, versou sobre a afinidade entre as atividades
do CERAM/RN no periodo de dezembro de 2019 a marco de 2021 e os parametros

dispostos pelo direito internacional universal e regional.

Pela reparticao constitucional de competéncias, observou-se que a participagao
dos estados federados na prote¢do dos direitos dos migrantes e na gestdo migratoria
ocorre a partir da competéncia residual, que lhes reserva a faculdade de enderecar todas
as matérias que nao estejam afetas aos demais entes da federacdo, e as competéncias
comuns na figura da guarda da Constituicdo e das leis. Assim, além das limita¢des im-
postas pela Constituicdo e leis federais em matéria migratoria € da competéncia muni-
cipal para assuntos de interesse local, podem os estados complementar tudo aquilo que

deixou de ser regulamentado em outras esferas.

A concretizagdo dessas obrigagdes repartidas depende, entdo, da atuacdo conjun-
ta dos entes federados segundo a l6gica do federalismo cooperativo. A partir da recons-
trucao do conceito para o federalismo brasileiro, as competéncias comuns e concorren-
tes devem ser exercidas de forma articulada, garantindo, de um lado, a coordenagao das
acoes de forma sistematica pela Unido e, de outro, a execugdo adaptada as realidades

locais pelos estados € municipios.

Dessa forma, mesmo quando a atuacdo da Unido deixa de atender aos princi-
pios basicos estatuidos na ordem juridica nacional, como ocorre com a atual politica
de fechamento de fronteiras em virtude da pandemia, subsiste a responsabilidade dos
estados e municipios de fazer valer os direitos dos migrantes na sua circunscri¢ao de

competéncias.

Até o momento, ante a auséncia da Politica Nacional de Migracdes, Refugio e
Apatridia, prevista no art. 120, Lei de Migragao, os estados tém sob sua responsabili-
dade suplementar essa auséncia no planejamento de politicas publicas, assim como no
permissivo da produgdo legislativa. A respeito da relacdo entre estados e municipios,
subsiste o dever de atuacao coordenada, nos moldes do federalismo cooperativo.

Com base nesse cenario, foi sustentado que a iniciativa de criar um 6rgao con-

sultivo estadual para nortear as politicas publicas voltadas para os migrantes atende
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ao vazio criado pela Unido, fazendo do nivel estadual um foro de debate, capacitacao
e implementagdo de politicas, em conjunto com os municipios afetados e a sociedade
civil e com participagdo de outros 6rgdos governamentais ¢ das organizagdes interna-

cionais.

Essa assercao reflete o modelo adotado pelo CERAM/RN. De composi¢ao mis-
ta, que envolve 6rgdos da administracdo estadual, instituicoes de ensino superior € or-
ganizagdes da sociedade civil, o papel consultivo € realizado com énfase na garantia de
direitos, por meio da articulacdo com 6rgaos federais, estaduais e municipais. A partir
da observacao direta das atividades do Comité e dos documentos internos produzidos
ao longo do periodo da pesquisa, foi possivel concluir que o CERAM/RN opera de ma-
neira consentanea com a seara de competéncia dos estados, utilizando-se da atividade
consultiva para articular respostas conjuntas aos desafios locais envolvendo a atencao

aos migrantes.

De maneira geral, nota-se que hé interesse do CERAM/RN em elevar a gestdo
publica estadual ao padrao estabelecido pelos mais importantes tratados internacionais
e pelos foros internacionais mais recentes. No entanto, para que nao se tornem promes-
sas vazias, ou meras citacoes ornamentais de textos como o Pacto para Refugiados ou
a Convengdo de Genebra de 1951, € preciso ir além no planejamento e execugdes de

politicas.

Os elementos reunidos corroboram com o diagndstico no sentido de apontar a
tempestividade da resposta do Comité na resposta a emergéncia de satde publica que
ocorre de forma quase contemporanea a sua criacdo. A emissdao de recomendacoes,
a preocupagdo com as condi¢des sanitarias de abrigamento, a inclusdo dos migran-
tes como grupo alvo do Plano Emergencial para Prevencao e Enfrentamento da CO-
VID-19 e dos venezuelanos indigenas como grupo prioritario para a vacinagao foram
todas medidas promotoras do tratamento equitativo dos migrantes, sem discriminagao

quanto a condi¢ao de entrada ou a regularidade migratoria.

A partir das obrigagdes gerais de protecdo dos direitos dos migrantes, verifi-
cou-se que o CERAM/RN enquanto 6rgao consultivo operou sempre de maneira con-
sentanea com os tratados internacionais, mas o mesmo nao ¢ verdade para os demais
orgdos estatais. O trabalho de divulgacao acerca das obrigacdes do Estado em relacao
ao tratamento dos estrangeiros realizado pelo Comité, por si s6, ndo ¢ capaz de evitar

eventuais lesoes de direitos.

Ademais, o aumento quantitativo do fluxo de migrantes no territério potiguar
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nos ultimos anos, espelhando a condi¢cdo do Estado brasileiro, associado ao amplo rol
de direitos assegurados pelo direito internacional, regulamentado e complementado
pelo direito interno, cria um cendrio de um ambiente institucional despreparado para
lidar com a crise migratéria. Portanto, entre aquilo que esta previsto e a efetivagao dos
direitos na pratica, ha elementos de gestdo que passam pelo planejamento, alocagdo de
recursos, qualificacdo de profissionais e amadurecimento institucional, sem os quais

nao ha como garantir dignidade aos migrantes.

Nesse sentido, para que 0 CERAM/RN cumpra com seus objetivos institucio-
nais, fazendo do Rio Grande do Norte um estado cumpridor das obrigacdes de protecao
dos migrantes, ¢ necessario que haja maior monitoramento ¢ fiscalizacdo das ativida-
des do proprio estado e dos municipios, inclusive com a oferta de auxilio técnico para

que estes se adequem aos padroes exigidos pela sociedade internacional.

Aliado a isso, o controle e a formulacdo de novas politicas voltadas para esse
publico demandam a coleta e tratamento de dados com maior confiabilidade, sem os
quais nao ha como diagnosticar onde o Poder Publico vem falhando. Com amparo no
objetivo 1 do Pacto Global para Migragdes, a constru¢ao de uma base de dados para
apoiar politicas formuladas segundo evidéncias € essencial para uma gestdo publica
eficaz em apontar e solucionar as principais fragilidades na atencdo aos migrantes no

estado.

Diante da ja comentada propor¢ao dos direitos dos migrantes e iniciativas em
governanca hoje encampados pela sociedade internacional, assim como da amplitude
desses mesmos elementos que se encontram na area de atuagao dos estados federados,
ha uma infinidade de possibilidades a se apontar para a gestdo publica e a produgdo
legislativa estadual. No entanto, o tempo e os recursos sao limitados e ¢ preciso que o
Estado enumere suas prioridades e as cumpra, sempre atuando dentro dos limites das

suas obrigacoes.

Portanto, as boas praticas identificadas nesse estudo, combinadas as criticas e su-
gestoes ventiladas, t€ém o conddo de contribuir para o debate ainda incipiente no Brasil
sobre a governanga migratoria para além do controle migratdrio, isto €, mais focada
na garantia de direitos que no controle das fronteiras. Dessa forma, em um apanhado,
a iniciativa do Governo do Estado do Rio Grande do Norte de, em dezembro de 2019,
criar um comité consultivo para auxiliar a gestdo publica na atencdo aos migrantes

gerou frutos positivos em um periodo desafiador e, por isso, merece reconhecimento.
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Enquanto exame exclusivamente juridico, de compatibilidade entre o direito in-
ternacional e o direito interno, 0 CERAM/RN apontou um caminho atento as obriga-
coes internacionais assumidas pelo Estado brasileiro e aos padrdes internacionais de
governanca migratoria. As falhas e omissoes identificadas merecem aten¢ao do Poder
Publico, mas ndo adquirem gravidade para serem consideradas lesdo ao direito interna-

cional, tampouco a Constituicao e a legislacao federal aplicavel.

Importa destacar, no entanto, que ndo cabe ao CERAM/RN o papel de policia
administrativa ou o exercicio de qualquer forma de autoridade perante os demais 6r-
gaos da Administragdo, razao pela qual sua atividade nao pode ser considerada o ponto
final da garantia dos direitos dos migrantes no Rio Grande do Norte, mas antes o prin-
cipio. Também quando se fala em assegurar direitos previstos no plano internacional,
recai sobre o Poder Judiciario a fun¢do ultima de interpretar e aplicar o direito nos

casos concretos.

Finalmente, em um Estado que se mostra historicamente — e cada vez mais — ne-
gligente quanto as suas responsabilidades assumidas perante a sociedade internacional
para com seu povo, iniciativas como o CERAM/RN devem ser reconhecidas como um
sinal de respeito ao Estado de Direito e a propria razao de ser do Direito: a protecao do

ser humano.

155




Il REFERENCIAS

ABRACO CULTURAL. Sobre o Abrago Cultural. Disponivel em: https://bit.ly/3D-
JNiWq. Acesso em: 14 de outubro de 2021.

ACNUR. Resolugdo n® 428, de 14 de dezembro de 1950. Estatuto do ACNUR. Dispo-
nivel em: https://bit.ly/3R8QWrH. Acesso em: 23 ago. 2021.

ACNUR. Manual de Prote¢dao aos Apatridas de acordo com a Conven¢do de 1954

sobre o Estatuto dos Apatridas. Genebra: Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados, 2014.

ACNUR. Os Warao no Brasil: Contribuicdes da antropologia para a protecao de indi-
genas refugiados e migrantes. 2021. p. 26. Disponivel em: https://bit.ly/3j1fPcx. Aces-
so em: 23 ago. 2021.

ACNUR. Reunido de Especialistas. O conceito de pessoa apatrida segundo o direito
internacional: resumo das conclusoes. p. 3-6. Prato, Italia, 27-28 maio 2010. Disponi-
vel em: https://bit.ly/3WAotw8. Acesso em: 23 ago. 2020.

ACNUR. Termo de Referéncia: Catedra Sérgio Vieira de Mello. [s.d.]. Disponivel em:
https://bit.ly/3RaFV9h. Acesso em 23 ago. 2021.

AGUIRRE, Orlando; MERA, Gabriela; NEJAMKIS, Lucila. Politicas migratorias e
integracion regional: la libre circulacion y los desafios a la ciudadania. In: NOVI-

CK, Susana (Dir.). Migraciones y Mercosur: una relacion inconclusa. Buenos Aires:
Catalogos, 2010.

AHOUGA, Younes. The local turn in migration management: the [OM and the engage-
ment of local authorities. Journal of Ethnic and Migration Studies, v. 44,n. 9, p. 1523-
1540, 23 ago. 2017. Informa UK Limited.

ARLETTAZ, Fernando. Naturaleza y alcance del asilo en el sistema interamericano de
Derechos Humanos. Revista lus et Praxis, v. 22, n. 1, p. 187 - 226, 2016.

ARQUIDIOCESE DE NATAL. Reunido discute situagdo de venezuelanos indigenas.
2 de outubro de 2019. Disponivel em: https://bit.ly/3kNiyqa. Acesso em: 23 ago. 2021.

ARRETCHE, Martha. Federalismo e politicas sociais no Brasil: problemas de coorde-
nacao ¢ autonomia. Sdo Paulo em Perspectiva, v. 18,n. 2, p. 17-26, 2004.

156



ARZABE, Patricia Helena Massa. Conselhos de Direitos e Formulagao de Politicas
Publicas. In: BUCCI, Maria Paula Dallari. Cadernos Pdlis: Direitos humanos e poli-
ticas publicas, n. 2, p. 32-43. Sao Paulo: Polis, 2001. p. 33-34. Disponivel em: https://
bit.ly/3WA69Dq. Acesso em: 23 ago. 2021.

BADIN, Michele Ratton Sanches; MOROSINI, Fabio. Navigation between Resistance
and Conformity with the IIR. In: BADIN, Michele Ratton Sanches; MOROSINI, Fa-
bio. Reconceptualizing International Investment Law for Global South. Cambridge:
Cambridge University Press, 2018.

BAGGIO, Roberta Camineiro; SARTORETTO, Laura Madrid. O processo de constru-
¢do do novo marco legal migratorio no Brasil: entre a ideologia da seguranca nacional
e o direito humano a migrar. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, v. 24, 1. 3,
p. 27-59, 10 dez. 2019. p. 47. Centro Universitario Autdbnomo do Brasil.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 20 ed. Sao Paulo: Saraiva,
1999.

BATCHELOR, Carol A. Statelessness and the Problem of Resolving Nationality Sta-
tus. International Journal of Refugee Law, v. 10, n. 1, p. 156-182, 1998.

BENNOUNA, Mohamed. Le Droit International entre la Lettre et I’Esprit. Collected
Courses of the Hague Academy of International Law, v. 383, p. 21-231, 2016.

BERCOVICI, Gilberto. A descentralizacao de politicas sociais e o federalismo coope-
rativo brasileiro. Revista de Direito Sanitario, v. 3, n. 1, p. 13-28, mar. 2002.

BETTS, Alexander. The Global Compact on Refugees: towards a theory of change?
International Journal of Refugee Law, v. 30, n. 4, p. 623-626, dez. 2018. Oxford Uni-
versity Press (OUP).

BICHARA, Jahyr-Philippe. As restri¢cdes a soberania dos Estados em matéria de con-
trole migratorio a luz do direito internacional. Cadernos Adenauer XXI: Soberania na
atualidade, n. 3, p. 151-177. Rio de Janeiro: Fundag¢ao Konrad Adenauer, outubro 2020.

BICHARA, Jahyr-Philippe. O direito internacional e os migrantes. In: BICHARA,
Jahyr-Philippe. Direito internacional e questoes da atualidade: os direitos dos migran-
tes. Natal: Caule de Papiro, 2021.

BICHARA, Jahyr-Philippe. O tratamento do apatrida na nova lei de migragao: Entre
avangos e retrocessos. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 14, n. 2, p. 236-
252,2017.

157



BICHARA, Jahyr-Philippe; ROCHA, Isly Queiroz Maia. Leitura da jurisprudéncia dos
Tribunais Regionais Federais sobre apatridia: as fragilidades na aplicagdao do direito

internacional e as interpretacoes dissonantes. Revista dos Tribunais, v. 1028, n. 110, p.
205-228. Sao Paulo: Ed. RT, junho 2021.

BOHNING, W. R. The ILO and Contemporary International Economic Migration. /n-
ternational Migration Review, v. 10, n. 2, p. 147-156, jun. 1976. SAGE Publications.

BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Historia Constitucional do Brasil. 3 ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991.

BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. Soberania e Direito Internacional. Cadernos Ade-
nauer XXI:. Soberania na atualidade, n. 3, p. 99-150. Rio de Janeiro: Fundacao Konrad
Adenauer, outubro 2020.

BRASIL. Casa Civil. Opera¢do Acolhida: Base Legal. [s.d.]. Disponivel em: https://
bit.ly/406PNVB. Acesso em: 23 ago. 2021.

BRASIL. Comité Nacional para os Refugiados. Resolu¢do Normativa n° 29, de 14 de
junho de 2019. Estabelece a utilizacdo do Sisconare como sistema para o processamen-
to das solicitagdes de reconhecimento da condi¢do de refugiado de que trata a Lei n°
9.474, de 22 de julho de 1997. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 29 out. 2019a.

BRASIL. Constituicdao dos Estados Unidos do Brasil. 18 de setembro de 1946. Rio de
Janeiro: Diario Oficial da Unido, 19 set. 1946.

BRASIL. Constitui¢ao Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Diario Oficial da Unido, 05 out. 1988.

BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Portal da Transparéncia. Recursos Transferi-
dos. [s.d.]. Disponivel em: https://bit.ly/3XHtynB. Acesso em 23 ago. 2021.

BRASIL. Decreto n° 10.027, de 25 de setembro de 2019. Promulga o Protocolo de
Cooperacao e Facilitagdo de Investimentos Intra-Mercosul, firmado pela Republica
Federativa do Brasil, em Buenos Aires, em 7 de abril de 2017. Brasilia: Diario Oficial
da Unido, 26 set. 2019b.

BRASIL. Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos
editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacao de conven-
coes e recomendacoes da Organizagado Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela
Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 6 nov. 2019c.

BRASIL. Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002. Promulga a Convengao sobre o
Estatuto dos Apatridas. Brasilia/DF: Didrio Oficial da Unido, 23 maio 2002.

158



BRASIL. Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991. Promulga a Convengao Contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Brasilia:
Diario Oficial da Unido, 18 fev. 1991a.

BRASIL. Decreto n®5.015, de 12 de margo de 2004. Promulga a Convengao das Na-
¢oes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Brasilia: Diario Oficial da
Uniao, 15 mar. 2004a.

BRASIL. Decreto n®5.016, de 12 de mar¢o de 2004. Promulga o Protocolo Adicional
a Convengao das Nacoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, relativo ao

Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea. Brasilia: Diario
Oficial da Unido, 15 mar. 2004b.

BRASIL. Decreto n°5.017, de 12 de mar¢o de 2004. Promulga o Protocolo Adicional
a Convencao das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencdo, Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Crian-
cas. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 15 mar. 2004c.

BRASIL. Decreto n®50.215, de 28 de janeiro de 1961. Promulga a Convengao relativa
ao Estatuto dos Refugiados, concluida em Genebra, em 28 de julho de 1951. Brasilia:
Didrio Oficial da Unido, 30 jan. 1961.

BRASIL. Decreto n°593, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacio-
nal sobre Direitos Civis e Politicos. Promulgacao. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 7
jul. 1992,

BRASIL. Decreto n° 6.418, de 31 de margo de 2008. Promulga o Acordo para a Faci-
litagdo de Atividades Empresariais no Mercosul, aprovado pela Decisao CMC 32/04,
emanada da XXVII Reunido de Ctipula do Mercosul, realizada em Belo Horizonte, em
16 de dezembro de 2004. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 1° abr. 2008a.

BRASIL. Decreto n° 6.480, de 11 de junho de 2008. Promulga o Protocolo de Mon-
tevidéu sobre o Comércio de Servicos do MERCOSUL, concluido em Montevidéu,
em 15 de dezembro de 1997, acompanhado de seus quatro Anexos Setoriais, adotados
pela Decisao 9/98 do Conselho Mercado Comum, em 23 de julho de 1998, e a “Lista
de Compromissos Especificos Iniciais” do Brasil, aprovada pela Decisao no 9/98 do
Conselho Mercado Comum, em 23 de julho de 1998. Brasilia: Diario Oficial da Unido,
12 jun. 2008b.

BRASIL. Decreto n° 6.975, de 7 de outubro de 2009. Promulga o Acordo sobre Re-
sidéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul — Mercosul,
Bolivia e Chile, assinado por ocasido da XXIII Reunido do Conselho do Mercado
Comum, realizada em Brasilia nos dias 5 ¢ 6 de dezembro de 2002. Brasilia: Diario

159



Oficial da Unido, 8 out. 2009a.

BRASIL. Decreto n°61.078, de 26 de julho de 1967. Promulga a Convengdo de Viena
sobre Relacdes Consulares. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 28 jul. 1967.

BRASIL. Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convencao de
Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos
Artigos 25 e 66. Brasilia: Didrio Oficial da Unido, 15 dez. 2009b.

BRASIL. Decreto n° 70.946, de 7 de agosto de 1972. Promulga o Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 8 ago. 1972.

BRASIL. Decreto n° 9.285, de 15 de fevereiro de 2018. Reconhece a situacao de vul-
nerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria na Repu-
blica Bolivariana da Venezuela. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 16 fev. 2018a.

BRASIL. Governo do Brasil. Brasil reconhece condi¢do de refugiado de quase oito
mil venezuelanos: decisdo foi aprovada pelo comité nacional para os refugiados (CO-
NARE), do ministério da justica e seguran¢a publica. Decisdo foi aprovada pelo Co-
mité Nacional para os Refugiados (CONARE), do Ministério da Justica e Seguranca
Publica. 2020a. Disponivel em: https://bit.ly/409Fmku. Acesso em: 20 ago. 2021.

BRASIL. Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos
termos dos incisos III, VI e VII do caput e do paragrafo tinico do art. 23 da Consti-
tuicdo Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a prote¢cdo do meio ambiente, ao
combate a polui¢ao em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna
e da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981. Brasilia: Diario Oficial da
Unido, 9 dez. 2011a.

BRASIL. Lei n°13.344, de 6 de outubro de 2016. Dispde sobre prevengao e repressao
ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de atengdo as vitimas;
altera a Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Codigo de Processo Penal), e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal); e revoga dispositivos do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal). Brasilia: Diario Oficial da Unido, 07 out. 2016.

BRASIL. Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migracao. Brasilia,
DF: Diario Oficial da Unido, 25 maio 2017a.

160



BRASIL. Lei n°13.684, de 21 de junho de 2018. Dispde sobre medidas de assisténcia
emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de
fluxo migratorio provocado por crise humanitéria; e da outras providéncias. Brasilia:
Diario Oficial da Unido, 22 jun. 2018b.

BRASIL. Lei n° 14.017, de 29 de junho de 2020. Dispde sobre agdes emergenciais
destinadas ao setor cultural a serem adotadas durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020. Brasilia: Diario
Oficial da Unido, 20 jun. 2020b.

BRASIL. Lei n°6.815/1980. Define a situacgao juridica do estrangeiro no Brasil, cria o
Conselho Nacional de Imigracdo. Brasilia: Didrio Oficial da Unido, 22 ago. 1981.

BRASIL. Lei n°9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implemen-
tacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Brasilia:
Diario Oficial da Unido, 23 jul. 1997.

BRASIL. Ministério da Justica e Cidadania. Portaria n° 67, de 14 de janeiro de 2017.
Dispde sobre a notificagdo consular em caso de prisdo de estrangeiro. Brasilia: Didrio
Oficial da Unido, 18 jan. 2017b.

BRASIL. Ministério da Justica e Extraordinario da Seguranga Publica. Portaria Inter-
ministerial n° 5, de 28 de fevereiro de 2018. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 28 fev.
2018c.

BRASIL. Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica. Nota Técnica 12/2019. Estudo de
pais de origem — Venezuela — Aditamento. Processo n° 08018.001832/2018-01. Inte-
ressado: Comité Nacional para os Refugiados (CONARE). 3 dez. 2019d. Disponivel
em: https://bit.ly/3j0QYWg. Acesso em: 20 ago. 2021.

BRASIL. Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica. Nota Técnica n° 3/2019. Estudo
de pais de origem — Venezuela. Processo n° 08018.001832/2018-01. Interessado: Co-
mité Nacional para os Refugiados (CONARE). 13 jun. 2019e. Disponivel em: https://
bit.ly/3XHPm2x. Acesso em: 20 ago. 2021.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Nicleos de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas. [s.d.]. Disponivel em: https://bit.ly/31V7MRS5. Acesso em 20 ago.
2021.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Portal de Imigragcdo. Resolugoes
do Comité Federal de Assisténcia Emergencial. 6 abr. 2020c. Disponivel em: https://
bit.ly/3R7MKII. Acesso em: 23 ago. 2021.

161



BRASIL. Ministério da Justica. Portaria Interministerial n° 394, de 29 de julho de
1991. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 30 jul. 1991b.

BRASIL. Ministério da Justiga. Portaria n° 31, de 20 de agosto de 2020. Estabelece
diretrizes para o funcionamento dos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e
Postos Avangados. Brasilia: Diario Oficial da Uniao, 11 set. 2020d.

BRASIL. Portaria Interministerial n° 13, de 16 de dezembro de 2020. Dispde sobre
a concessdo do visto temporario e da autorizacdo de residéncia para fins de acolhida

humanitaria para nacionais haitianos e apatridas residentes na Republica do Haiti. Bra-
silia: Diario Oficial da Unido, 21 dez. 2020e.

BRASIL. Portaria n° 468, de 13 de agosto de 202(). Dispde sobre o repasse emergen-
cial de recursos federais para a oferta de agdes socioassistenciais nos estados, Distrito
Federal e municipios que receberao migrantes e refugiados oriundos de fluxo migrato-
rio provocado por crise humanitéria agravada pela situacdo de Emergéncia em Satde
Publica decorrente do novo coronavirus, COVID-19. Brasilia: Diario Oficial da Unido,
13 ago. 2020f.

BRASIL. Portaria n® 630, de 17 de dezembro de 202(. Dispde sobre a restri¢do excep-
cional e temporaria de entrada no Pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade, con-
forme recomendacao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa. Brasilia:
Diario Oficial da Unido, 17 dez. 2020g.

BRASIL. Rede de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Carta da Rede Nacional de
Nucleos de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas e Postos Avan¢ados de Atendimento

Humanizado ao Migrante. [s.d.]. Disponivel em: https://bit.ly/3wy200X. Acesso em:
20 ago. 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Civel Originaria n®3121. Acordao. Autor:
Estado de Roraima. Réu: Unido. Relatora: Min. Rosa Weber. Brasilia: Diario Oficial
da Unido, 13 dez. 2020h.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 97.147. Relatora: Ministra
Ellen Gracie. Segunda Turma, julgado em 4 ago. 2009. Brasilia/DF: Diario Oficial da
Uniao, 12 fev. 2010.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n®587.970. Relator: Mi-
nistro Marco Aurélio. Tribunal Pleno, julgado em 20 abr. 2017. Brasilia/DF: Didrio
Oficial da Unido, 22 set. 2017c.

162




BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Referendo na Medida Cautelar da A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n° 6.341/DF. Tribunal Pleno. Relator: Ministro Marco Auré-
lio. Julgado em 15 abr. 2020. Brasilia: Didrio Oficial da Unido, 13 nov. 2020i.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5* Regido. Apelagdo Civel e Remessa Neces-
saria n° 13349/RN (2009.84.00.006570-0). Apelante: Unido. Apelado: Andrimana
Buyoya Habizimana. Relator: Desembargador Convocado Bruno Leonardo Camara
Carra. Terceira Turma, julgado em 29 set. 2011. Brasilia/DF: Didrio Oficial da Unido,
18 nov. 2011b.

CAICO. Municipio de Caicé. Outras Publicacdes. Disponivel em: https://caico.rn.gov.
br/publicacoes.php. Acesso em 23 ago. 2021.

CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Desarraigamento e a protecdo dos mi-
grantes na legislacdo internacional dos direitos humanos. Revista da Faculdade de
Direito — UFPR, Curitiba, n. 47, p. 29-64, 2008.

CARREAU, Dominique; BICHARA, Jahyr-Philippe. Direito Internacional. 2 ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 618 ss.

CARREAU, Dominique; JUILLARD, Patrick. Droit international économique. 3 ed.
Paris: Dalloz, 2007 (capitulo 2).

CAVALCANTI, Leonardo; OLIVEIRA, Wagner Faria de. Os efeitos da pandemia de
COVID-19 sobre a imigragdo e o refiigio no Brasil: uma primeira aproximagao a partir
dos registros administrativos. In: CAVALCANTI, L; OLIVEIRA, T.; MACEDO, M.
(Coord). Imigragdo e Refuigio no Brasil. Relatorio Anual 2020. Série Migracdes. Ob-
servatorio das Migragdes Internacionais; Ministério da Justica e Seguranga Publica/

Conselho Nacional de Imigragdao e Coordenagdo Geral de Imigragdao Laboral. Brasilia:
OBMigra, 2020.

CEARA. Decreto n° 32.915, de 21 de dezembro de 2018. Altera o Programa Estadual
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PETP), criado pelo decreto n°. 30.682, de 22

de setembro de 2011, e d& providéncias correlatas. Fortaleza: Diario Oficial do Estado,
28 dez. 2018.

CEREN, Joao Pedro; CARMO, Valter Moura do. A isonomia entre nacionais € estran-

geiros no tocante ao assistencialismo publico sob o olhar do STF. Revista do Programa
de Pos-Graduagdo em Direito da UFC. v. 37.2, p. 347-374, jul./dez. 2017.

CHARNOVITZ, Steve. WTO norms on international migration. /[OM Workshop on
Existing International Migration Law Norms, abr. 2002.

163



CHETAIL, Vincent. Are Refugee Rights Human Rights? An Unorthodox Questioning
of the Relations between Refugee Law and Human Rights Law. Human Rights and
Immigration, n. 1971, p. 19-72, 2014. p. 22.

CHETAIL, Vincent. Sovereignty and Migration in the Doctrine of the Law of Nations:
an intellectual history of hospitality from vitoria to vattel. European Journal of Inter-
national Law, v. 27, n. 4, p. 901-922, nov. 2016. Oxford University Press (OUP).

CHETAIL, Vincent. The human rights of migrants in general international law: From
minimum standards to fundamental rights. In: CROCK, Mary. Migrants and Rights,
Routledge: London and New York, 2015.

CHETAIL, Vincent. The transnational movement of persons under general internation-
al law — Mapping the customary law foundations of international migration law. In:
CHETAIL, Vincent; BAULOZ, Céline (eds.). Research Handbook on International
Law and Migration. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2014.

CHIMINI, B S. Global Compact on Refugees: one step forward, two steps back. Inter-
national Journal of Refugee Law, v. 30, n. 4, p. 630-634, dez. 2018. Oxford University
Press (OUP).

CLARO, Carolina de Abreu Batista. Do Estatuto do Estrangeiro a Lei de Migracao:
avancgos e expectativas. Boletim de Economia e Politica Internacional, n. 26, p. 41-53,
set. 2019/abr. 2020.

COCK, Vanessa Suelt. Federalismo em teoria y practica: el caso espafiol como proce-
so federal. Lisboa: Editorial Jurua, 2010.

COHEN, Harlan Grant. What is International Trade Law for? American Journal of
International Law, v. 113 (2), p. 326-346, 2019.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Derechos humanos
de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y desplazados inter-
nos: Normas y estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/
Ser.L/V/I1.Doc. 46/15. 2015. Disponivel em: https://bit.ly/3HesLDI. Acesso em: 13
abr. 2021.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANGOS. Informe sobre la
Situacion de los Derechos Humanos de los Solicitantes de Asilo en el Marco del Siste-

ma Canadiense de Determinacion de la Condicion de Refugiado. OEA/Ser.L/V/11.106/
Doc. 40 rev. 28 fev. 2000. par. 70. Disponivel em: https://bit.ly/3wyTciC. Acesso em:
14 abr. 2021.

164



COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Principios Intera-
mericanos sobre los Derechos Humanos de Todas las Personas Migrantes, Refugiadas,
Apatridas y las Victimas de la Trata de Personas. Resolucion n® 04/19. 7 dez. 2019.

COMISSAO DE ESPECIALISTAS PARA ELABORACAO DE ANTEPROJETO DE
LEI DE MIGRACOES E PROMOCAO DOS DIREITOS DOS MIGRANTES NO
BRASIL. Relatorio Final. Brasilia, 31 jul. 2014. p. 4-8. Disponivel em: https://bit.
ly/3Y2Lc4X. Acesso em: 20 ago. 2021.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de Personas Do-
minicanas y Haitianas Expulsadas vs. Republica Dominicana. Sentencia. San Jos¢, 28
ago. 2014. p. 140. Disponivel em: https://bit.ly/3XXnFCD. Acesso em 23 ago. 2021.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Familia Pacheco
Tineo vs. Estado Plurinacional de Bolivia. Sentencia de 25 de noviembre de 2013. San
José, 25 nov. 2013. Disponivel em: https://bit.ly/3XUZfti. Acesso em: 23 ago. 2021.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Opinion Consultiva
0C-25/18, de 30 de maio de 2018. La institucion del asilo y su reconocimiento como
derecho humano en el sistema interamericano de proteccion (interpretacion y alcance
de los articulos 5, 22.7 y 22.8, en relacion con el articulo 1.1 de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos). San José, 30 maio 2019. Disponivel em: https://bit.
ly/3j2ezWx. Acesso em: 23 ago. 2021.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Parecer Consultivo OC-
16, de 1°de outubro de 1999. O direito a informacao sobre a assisténcia consular no
marco das garantias do devido processo legal. San José, 1° out. 1999. p. 2 Disponivel
em: https://bit.ly/3Hedcfp. Acesso em: 23 ago. 2021.

CUELLAR, Roberto; GARCIA-SAY AN, Diego; MONTANO, Jorge; DIEGUES, Mar-
garita; LANZA, Leo Valladares. Refugee and Related Developments in Latin America:
challenges ahead. International Journal of Refugee Law, v. 3, n. 3, p. 482-498, 1991.
Oxford University Press (OUP).

DAUVERGNE, Catherine. Making People Illegal. In: CROCK, Mary. Migrants and
Rights, Routledge: London and New York, 2015.

DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 5
ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.

DISPUTE SETTLEMENT UNDERSTANDING. Understanding on Rules and Proce-
dures Governing the Settlement of Disputes. Marrakesh Agreement Establishing the
World Trade Organization, Annex 2, 1994.

165



ESIS, Ivette; PALUMA, Thiago; SILVA, Bianca Guimaraes. Os parametros de prote-
cdo das migragdes no Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Revista Juridica
Unicuritiba. Curitiba, v. 2, n. 59, p.423-452, Abril-Junho, 2020.

EUROPEAN UNION. Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the
European Union. Official Journal of the European Union, 26 out. 2012.

FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Normas gerais e competéncia concorrente: uma
exegese do art. 24 da Constituicdo Federal. Revista da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Sdo Paulo, v. 90, p. 245-251, 1995.

FRANCA, Vladimir da Rocha. Limites constitucionais do decreto regulamentar na
criagdo e extingdo de 6rgdos e cargos publicos no ambito do Estado do Rio Grande do
Norte. Revista de Informag¢do Legislativa, v. 45, n. 180, p. 17-30, out./dez. 2008.

FRIEDRICH, Carl J. Federalism, regionalism, and association. European Journal of
Political Research. v. 2, p. 385-394, 1974.

FUNDACAO GETULIO VARGAS. Diretoria de Analise de Politicas Publicas. 4 eco-
nomia de Roraima e o fluxo venezuelano: evidéncias e subsidios para politicas publi-
cas. Rio de Janeiro: FGV DAPP, 2020. p. 25. Disponivel em: https://bit.ly/3kM8he7.
Acesso em: 23 ago. 2021.

GALVAO, Janaina. RN: Sociedade civil e poder piiblico consolidam parcerias para
protegao de refugiados: entidades da sociedade civil, autoridades politicas e 0o ACNUR
consolidaram parcerias em prol dos refugiados reassentados no Rio Grande do Norte.
2010. Disponivel em: https://bit.ly/403Ej5n. Acesso em: 23 ago. 2020.

GARNER, James W. Le développement et les tendances récentes du droit internatio-
nal. Collected Courses of the Hague Academy of International Law, v. 35, p. 609-714,
1931.

GATS. General Agreement on Trade in Services, Marrakesh Agreement Establishing
the World Trade Organization. Annex on Movement of Natural Persons Supplying Ser-
vices Under the Agreement. Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Orga-
nization, 1994.

GILBERT, Geoff. Not Bound but Committed: operationalizing the global compact on
refugees. International Migration, v. 57, n. 6, p. 27-42, 20 ago. 2019. Wiley.

GOMES, Joséli Fiorin. Cidades e o Pacto Global para a Migracao: Iniciativas em pa-
radiplomacia municipal na América do Sul e na Europa. In: XVII Congresso Inter-
nacional do Forum Universitario Mercosul. América Latina: Resgatar a Democracia.

166



Repensar a Integragdo. Foz do Iguagu, 25 a 27 de setembro de 2019. Disponivel em:
https://bit.ly/3DhXLSm. Acesso em: 23 ago. 2021.

GOODWIN-GILL, Guy S. Déclaration de 1967 sur [’asile territorial. United Nations
Audiovisual Library of International Law, 2010. p. 9. Disponivel em: https://legal.
un.org/avl/pdf/ha/dta/dta f.pdf. Acesso em: 20 ago. 2021.

GUILD, E; WEILAND, R. The UN Global Compact for Safe, Orderly and Regular
Migration: What does it mean in International Law? Global Community: Yearbook of
International Law and Jurisprudence, v. 10, p. 1-19, 2020.

HAMILTON, Alexander; JAY, John; MADISON, James. The Federalist. a collection.
Indianapolis/EUA: Liberty Fund, 2001.

HART, H. L. A. O conceito de Direito. 1 ed. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes,
2009.

HASENAU, Michael. Part I: The Genesis of the Convention. International Migration
Review, v. 25, n. 4, p. 687-697, dez. 1991. SAGE Publications.

HERMANY, Ricardo; CAMARGO, Daniela Arguilar. A subsidiariedade como princi-
pio de organizacao estatal e os reflexos no espaco local: analise do Brasil e da Alema-
nha. Opinion Juridica, v. 18, n. 36, p. 279-296, 30 jun. 2019. Universidad de Medellin.

HESSE, Konrad. El Estado Federal Unitario. Revista Direito Publico. v. 10, n. 50, p.
9-36, 2013. Disponivel em: https://bit.ly/403EoGd. Acesso em: 20 ago. 2021.

HORBACH, Carlos Bastide. Forma do Estado: federalismo e reparticao de competén-
cias. Revista Brasileira de Politicas Publicas, v. 3, n. 2, p. 2-12, 18 jan. 2013. Centro de
Ensino Unificado de Brasilia.

HORTA, Raul Machado. As novas tendéncias do federalismo ¢ seus reflexos na Cons-
tituigdo brasileira de 1988. Revista do Legislativo - ALMG, n. 25, p. 14-24, jan./mar.
1999.

INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Ahmadou Sadio Diallo (Republic of Guin-
ea v. Democratic Republic of the Congo), Merits, Judgment, I.C.J. Reports 2010, p.
639, 30 nov. 2010.

INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION. 4 World on the Move: a
brief history of IOM 1951-2016 in words and pictures. Genebra, Sui¢a: International

Organization for Migration, 2016. Disponivel em: https://bit.ly/409FSPs. Acesso em:
23 ago. 2021.

167



INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION. Constitution. 1953. Dis-
ponivel em: https://bit.ly/3XXOkPQAcesso em: 23 ago. 2021.

INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION. /IOM Outlook on Migra-
tion, Environment and Climate Change. Geneva: International Organization for Migra-
tion, 2014. p. 27-28. Disponivel em: https://bit.ly/3XVZLaE. Acesso em 23 ago. 2021.

INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION. Key Migration Terms.
[s.d.]. Disponivel em: https://bit.ly/30Wonmg. Acesso em: 20 ago. 2021.

INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION. Manual on Readmission
for Experts and Practitioners: Selected Foreign Readmission and Return Practices.
Moscow, 2010.

INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION. Migration Data Portal.
2021. Disponivel em: https://bit.ly/3XxXJO9. Acesso em: 20 ago. 2021.
ISMAEL, Ricardo. A evolugdo do federalismo cooperativo e a persisténcia das desi-

gualdades regionais no Brasil. Cadernos do Desenvolvimento, v. 5, n. 7, p. 187-208,
out. 2010.

JELLINEK, Georg. Teoria General del Estado. México: FCE, 2000.

JUBILUT, L. L.; CARNEIRO, W. P. Resettlement in Solidarity: a new regional ap-
proach towards a more humane durable solution. Refugee Survey Quarterly, v. 30, n. 3,
p. 63-86, 25 ago. 2011. Oxford University Press (OUP).

JUBILUT, Liliana Lira. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no
or¢amento juridico brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007.

KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 8 ed. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fon-
tes, 2009.

KOSLOWSKI, Rey. Global Mobility Regimes: a conceptual framework. Global Mo-
bility Regimes, p. 1-25, 2011. Palgrave Macmillan US.

LAMBERT, Héléne. Refugee Status, Arbitrary Deprivation of Nationality, and State-
lessness within the Context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and its 1967 Pro-
tocol relating to the Status of Refugees. Legal and Protection Policy Research Se-

ries, Division of International Protection, p. 9, out. 2014. Disponivel em: https://bit.
ly/2Ew4aeB. Acesso em: 23 ago. 2020.

168




LIQUIDATO, Vera Lucia. Direito Internacional Publico e Direito da Integracao: Desa-
fios atuais. In: CASELLA, Paulo Borba; LIQUIDATO, Vera Lucia (cood.). Direito da
Integragdo. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006.

MIGRACIDADES. Perfil de Governanca Migratoria Local do Estado do Rio Grande
do Norte. Porto Alegre: Organizagdo Internacional para as Migracoes (OIM) e Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), 2020.

MOLNAR, Tamas. Remembering the Forgotten: International Legal Regime Protect-
ing the Stateless Persons — Stocktaking and New Tendencies. US-China Law Review,
v. 11, p. 822-848, 2014.

MOREIRA, Thiago Oliveira. A concretiza¢do dos direitos humanos dos migrantes
pela jurisdigdo brasileira. Curitiba: Instituto Memoria, 2019.

MOSSORO. Prefeitura Municipal de Mossoré. Cultura. [s.d.]. Disponivel em: https://
www.prefeiturademossoro.com.br/paginas/lei-aldir-blanc. Acesso em: 23 ago. 2021.

MOURA, Aline Beltrame de. A cria¢do de um espago de livre residéncia no Mercosul
sob a perspectiva teleoldgica da integragdo regional: aspectos normativos e sociais dos
acordos de residéncia. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, p. 630-
648, 2015.

MULLER, Caroline; FRIEDERICH, Denise Bittencourt. Dinamica do federalismo
brasileiro no tema das politicas publicas, controle social e a COVID-19. Revista de
Direitos Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 25, n. 3, p. 49-77, set./dez. 2020.

NATAL. Secretaria Municipal de Cultura. Fundagao Cultural Capitania das Artes. Ca-
tegoria: Editais. [s.d.]. Disponivel em: https://blogdafuncarte.com.br/category/editais/.
Acesso em: 23 ago. 2021.

NATIONS UNIES. Office des Nations Unies contre la drogue et le crime. Introduction
a la traite des personnes et au trafic illicite de migrants: Module de formation a I’'usage
des policiers de la Mission multidimensionnelle intégrée des Nations Unies pour la
stabilisation au Mali. Vienne, 2020. Disponivel em: https://bit.ly/3HvzJVh. Acesso em
23 ago. 2021.

ODORISSI, Luzia; HERMANY Ricardo. Federalismo cooperativo em xeque: o de-
sequilibrio financeiro local frente ao fendmeno migratério no tocante ao atendimento

basico de saude do municipio de Pacaraima-RR. Argumenta Journal Law, Jacarezinho
— PR, Brasil, n. 28. p. 241-266, jan./jun. 2018.

169



OEA. Carta da Organiza¢do dos Estados Americanos (A-41). 1967. Disponivel em:
https://bit.ly/3XC8xLS. Acesso em: 23 ago. 2021.

OEA. Convengdo Americana de Direitos Humanos. Assinada na Conferéncia Especia-
lizada Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de novem-
bro de 1969. Disponivel em: https://bit.ly/3jbtT35. Acesso em: 23 ago. 2021.

OEA. Estatuto da Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Aprovado pela re-
solucao AG/RES. 447 (1X-O/79). La Paz, outubro de 1979. Disponivel em: https://bit.
ly/3HBdOO08. Acesso em: 23 ago. 2021.

OLIVEIRA, Antonio Tadeu Ribeiro de. Nova lei brasileira de migracao: avancos, de-
safios e ameacas. Revista Brasileira de Estudos de Populagdo, v. 34, n. 1, p.171-179,
23 ago. 2017.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. Declaracdo Univer-
sal dos Direitos Humanos. Paris, 10 dez. 1948. Disponivel em: https://bit.ly/2PFafZU.
Acesso em: 20 ago. 2021.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo Internacional sobre a Prote-
¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Fami-
lias. Adotada pela Resolugdo 45/158 da Assembleia Geral da ONU em 18 de dezembro
de 1990. 1990. Disponivel em: https://bit.ly/3j517ak. Acesso em: 23 ago. 2021.
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. ONU, 18 set. 2020. Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/fi-
les/2020-09/por.pdf. Acesso em: 17 ago. 2021.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. General Assembly. Resolution 428 (v) of
14 december 1950. Statute of the Office of the United Nations High Commissioner for

Refugees. 1950. Disponivel em: https://www.unhcr.org/4d944e589.pdf. Acesso em: 25
jun. 2021.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA MIGRACOES. Dez Dimensées da Go-
vernanga Migratoria. Disponivel em: https://bit.ly/3HyBzpf. Acesso em: 23 ago. 2021.

PARNAMIRIM. Prefeitura de Parnamirim. Portal da Transparéncia. Concursos Pu-
blicos e Editais. [s.d.]. Disponivel em: https://parnamirim.rn.gov.br/concursos_trans-
parencia.jsp. Acesso em: 23 ago. 2021.

PECOUD, Antoine. What do we know about the International Organization for Migra-
tion? Journal of Ethnic and Migration Studies, v. 44, n. 10, 1621-1638, 29 ago. 2017.
Informa UK Limited.

170



PELLET, Alain. State sovereignty and the protection of fundamental human rights: an
international law perspective. Pugwash Occasional Papers, v. 1, n. 1, p. 37-44, fev.
2000.

PETERS, Anne. The Global Compact for Migration: to sign or not to sign? EJIL: Talk!
Blog of the European Journal of International Law, 21 nov. 2018. Disponivel em: ht-
tps://bit.ly/20XAJ70. Acesso em: 23 ago. 2021.

PLATAFORMA DE COORDENACAO PARA REFUGIADOS E MIGRANTES DA
VENEZUELA. Refugiados y migrantes de Venezuela. [s.d.]. Disponivel em: https://
rdv.info/es/situations/platform. Acesso em: 23 ago. 2021.

PLATAFORMA DE COORDENACAO PARA REFUGIADOS E MIGRANTES DA
VENEZUELA. Brazil: Cifras Clave. [s.d.]. Disponivel em: https://www.rdv.info/es/
node/247. Acesso em 20 ago. 2021.

PRAZERES, Tatiana Lacerda. 4 OMC e os Blocos Regionais. Sao Paulo: Aduaneiras,
2008.

RAMIREZ, Adriana Sletza Ortega; GARCIA, Alonso De Ita. The Incorporation of
Local Governments in Soft International Migration Law and the Implementation of
the Global Compact for Migration. Oxford Monitor of Forced Migration, v. 9, n. 1, p.
143-149, dez. 2020.

RAMOS, André de Carvalho. Asilo e Reftigio: semelhangas, diferencas e perspectivas.
In: RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme de
Assis de (Orgs.). 60 anos de ACNUR: perspectivas de futuro. Sao Paulo: Editora CL-A
Cultural, 2011.

RIO GRANDE DO NORTE. Comissao Especial responsavel pela elaboracdo da Po-
litica e Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social do RN (PESP). 7Texto da
Politica Estadual de Seguran¢a Publica e Defesa Social do RN. Natal, dez. 2020a.

RIO GRANDE DO NORTE. Comité Estadual Intersetorial de Atengdo aos Refugia-
dos, Apatridas e Migrantes. Resolugdo n° 11, de 28 de agosto de 2020. Aprova o Pla-
nejamento Estratégico do Comité Estadual Intersetorial de Atencdo aos Refugiados,
Apatridas e Migrantes do Rio Grande do Norte para o periodo de 2020 a 2022. Natal:
Diario Oficial do Estado, 29 ago. 2020b.

RIO GRANDE DO NORTE. Comité Estadual Intersetorial de Atengdo aos Refugia-
dos, Apatridas e Migrantes. Recomendagdo n° 1, de 23 de margo de 2020. Orienta o
Poder Publico sobre medidas de prevengao e reducao da transmissao do novo corona-

171



virus (COVID-19) nos refugiados e migrantes em situacdo de vulnerabilidade social
localizados no Estado do Rio Grande do Norte. Natal: Diario Oficial do Estado, 24 mar.
2020c.

RIO GRANDE DO NORTE. Comité Estadual Intersetorial de Aten¢ao aos Refugiados,
Apatridas e Migrantes. Recomendacdo n° 3, de 27 de agosto de 2020. Orienta o Poder
Publico sobre a inclusdo dos refugiados, apatridas e migrantes nas agdes emergenciais

de apoio ao setor cultural previstas na Lei Aldir Blanc. Natal: Diario Oficial do Estado,
28 ago. 2020d.

RIO GRANDE DO NORTE. Comité Estadual Intersetorial de Atengdo aos Refugia-
dos, Apatridas e Migrantes. Resolug¢do n° 7, de 1° de junho de 2020. Aprova o Regi-
mento Interno do Comité Estadual Intersetorial de Atencao aos Refugiados, Apatridas
e Migrantes do Rio Grande do Norte (CERAM/RN) e d4 outras providéncias. Natal:
Diéario Oficial do Estado, 2 jun. 2020e.

RIO GRANDE DO NORTE. Comité Estadual Intersetorial de Aten¢do aos Refugiados,
Apatridas e Migrantes. Resolugdo n° 04, de 30 de margo de 2020. Institui, no ambito
do Comité Estadual Intersetorial de Atencao aos Refugiados, Apatridas e Migrantes do
Rio Grande do Norte (CERAM/RN), a Comissao Especial de Monitoramento e Aten-
¢do ao Povo Indigena Warao e da outras providéncias. Natal: Diario Oficial do Estado,
31 mar. 2020f.

RIO GRANDE DO NORTE. Comité Estadual Intersetorial de Atengdo aos Refugia-
dos, Apatridas e Migrantes. Resolugdo n° 10, de 20 de julho de 2020. Resolve designar
as Comissdes Tematicas Permanentes do Comité Estadual Intersetorial de Atencao aos
Refugiados, Apatridas e Migrantes do Rio Grande do Norte (CERAM/RN). Natal: Dia-
rio Oficial do Estado, 21 jul. 2020g.

RIO GRANDE DO NORTE. Comité Estadual Intersetorial de Atengdo aos Refugia-
dos, Apatridas e Migrantes. Resolu¢do n° 11, de 28 de agosto de 2020. Aprova o Pla-
nejamento Estratégico do Comité Estadual Intersetorial de Atencdo aos Refugiados,
Apatridas e Migrantes do Rio Grande do Norte para o periodo de 2020 a 2022. Natal:
Diario Oficial do Estado, 29 ago. 2020h.

RIO GRANDE DO NORTE. Comité¢ Estadual Intersetorial de Atengdo aos Refugiados,
Apatridas e Migrantes. Recomendagdo n° 3, de 27 de agosto de 2020. Orienta o Poder
Publico sobre a inclusdo dos refugiados, apatridas e migrantes nas agdes emergenciais
de apoio ao setor cultural previstas na Lei Aldir Blanc. Natal: Diario Oficial do Estado,

28 ago. 20201.

172




RIO GRANDE DO NORTE. Decreto Estadual n°29.419, de 27 de dezembro de 2019.
Institui o Comité Estadual Intersetorial de Atencdo aos Refugiados, Apatridas e Mi-
grantes do Rio Grande do Norte (CERAM/RN) e da outras providéncias. Natal: Diario
Oficial do Estado, 28 dez. 2019a.

RIO GRANDE DO NORTE. Decreto n®29.418, de 27 de dezembro de 2019. Institui
o Comité Estadual Intersetorial de Atencao aos Refugiados, Apatridas e Migrantes do
Rio Grande do Norte (CERAM/RN) e d4 outras providéncias. Natal: Diario Oficial do
Estado, 28 dez. 2019b.

RIO GRANDE DO NORTE. Decreto n° 29.534, de 19 de marco de 2020. Declara
estado de calamidade publica, para os fins do art. 65 da Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000, em razao da grave crise de saude publica decorrente da
pandemia da COVID-19 (novo coronavirus), e suas repercussoes nas finangas publicas
do Estado do Rio Grande do Norte, e d4 outras providéncias. Natal: Diario Oficial do
Estado, 20 mar. 2020j.

RIO GRANDE DO NORTE. Decreto n° 29.889, de 04 de agosto de 2020. Institui o
Programa Estadual Emergencial de Assisténcia Social (RN Chega Junto), dispde so-
bre o enfrentamento € amenizagdo dos impactos da calamidade publica decorrente da
pandemia do novo coronavirus (COVID-19) sobre as populagdes em estado de vulne-
rabilidade socioecondmica e d4 outras providéncias. Natal: Diario Oficial do Estado,

04 ago. 2020k.

RIO GRANDE DO NORTE. Decreto n°29.974, de 10 de setembro de 2020. Aprova o
Plano Estadual de Economia Solidaria do Rio Grande do Norte para o periodo de 2020
a 2023. Natal: Diario Oficial do Estado, 11 set. 20201.

RIO GRANDE DO NORTE. Decreto n°29.975, de 10 de setembro de 2020. Regula-
menta, no ambito do Poder Executivo Estadual, os procedimentos necessarios a apli-
cacdo dos recursos provenientes da Lei Federal n® 14.017, de 29 de junho de 2020 (Let
Aldir Blanc), que dispde sobre acdes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem
adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de margo de 2020, e dé outras providéncias. Natal: Didrio Oficial do Estado,
11 set. 2020m.

RIO GRANDE DO NORTE. Decreto n°29.988, de 18 de setembro de 2020. Institui a
Politica Estadual para Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagdao
do Acesso a Documentacao Bésica, dispde sobre o Comité Gestor Estadual de Erradi-
cacgdo do Sub-registro Civil de Nascimento e de Ampliagao do Acesso a Documentacao
Basica do Rio Grande do Norte (COGESUB/RN) e da outras providéncias. Natal: Dia-
rio Oficial do Estado, 19 set. 2020n.

173



RIO GRANDE DO NORTE. Decreto n° 30.670, de 21 de junho de 2021. Aprova o
Plano Estadual de Atencao aos Refugiados, Apatridas e Migrantes do Rio Grande do

Norte para o periodo de 2021 a 2024 e dé outras providéncias. Natal: Diario Oficial do
Estado, 22 jun. 2021a.

RIO GRANDE DO NORTE. Fundagdo Jos¢ Augusto. Editais Culturais. [s.d.]. Dis-
ponivel em: http://www.cultura.rn.gov.br/Conteudo.asp? TRAN=ITEM&TAR-
G=12936 & ACT=&PAGE=0&PARM=&LBL=Editais+Culturais. Acesso em: 23 ago.
2021.

RIO GRANDE DO NORTE. Lei Complementar n° 163, de 05 de fevereiro de 1999.
Dispde sobre a organizacao do Poder Executivo do Estado Rio Grande do Norte e da
outras providéncias. Natal: Palacio de Despachos de Lagoa Nova, 5 fev. 1999.

RIO GRANDE DO NORTE. Lei n°10.557, de 17 de julho de 2019. Ratifica o Proto-
colo de Inten¢des firmado entre os Estados do Rio Grande do Norte, Bahia, Maranhao,
Pernambuco, Ceard, Paraiba, Piaui, Alagoas e Sergipe para a constitui¢do de consorcio
interestadual com objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel na Regido Nor-
deste. Natal: Diario Oficial do Estado, 18 jul. 2019c.

RIO GRANDE DO NORTE. Lei n°10.695, de 14 de fevereiro de 2020. Dispde sobre o
Plano Plurianual do Estado (PPA) para o Quadriénio 2020-2023 e dé outras providén-
cias. Natal: Diario Oficial do Estado, 15 fev. 20200.

RIO GRANDE DO NORTE. Lei n° 10.842, de 20 de janeiro de 2021. Dispde sobre a
Revisdao Anual do Plano Plurianual do Estado para o Quadriénio 2020-2023 e d4 outras
providéncias. Natal: Diario Oficial do Estado, 21 jan. 2021b.

RIO GRANDE DO NORTE. Recomendacdo n°4, de 2 de marco de 2021. Recomenda
as Secretarias de Saude do estado e dos municipios do Rio Grande do Norte que con-
siderem a priorizagdo na vacinagdo contra COVID-19 dos refugiados venezuelanos
indigenas Warao. Natal: Diario Oficial do Estado, 3 mar. 2021c.

RIO GRANDE DO NORTE. Relatorio das Acoes do Governo do Estado do Rio Gran-
de do Norte através do Comité Estadual Intersetorial de Atengdo aos Refugiados, Apa-
tridas e Migrantes do Rio Grande do Norte (CERAM/RN) em 2020. Natal, 2020p.

RIO GRANDE DO NORTE. Secretaria de Estado da Saude Publica. Plano Emergen-
cial para Prevengdo e Enfrentamento da COVID-19 para a Populagdo em Situagdo de

Rua, Refugiados, Apatridas e Migrantes do Rio Grande do Norte. 2020q. Disponivel
em: https://bit.ly/3WEnGKD. Acesso em: 23 ago. 2021.

RIO GRANDE DO NORTE. Secretaria de Estado das Mulheres, da Juventude, da
Igualdade Racial e dos Direitos Humanos. Portaria n° 18, de 24 de setembro de 2020.

174



Institui a Comissao Especial para Elaborag¢dao do Plano Estadual de Atengao aos Refu-
giados, Apatridas e Migrantes para o quadriénio 2021-2024 e dé outras providéncias.
Natal: Diario Oficial do Estado, 26 set. 2020r.

RIO GRANDE DO NORTE. Secretaria de Estado das Mulheres, da Juventude, da
Igualdade Racial e dos Direitos Humanos. Portaria n® 001, de 13 de janeiro de 2020.
Indica as organizagdes da sociedade civil e instituicdo de ensino superior para integra-

rem o Comité Estadual Intersetorial de Atencao aos Refugiados, Apatridas e Migrantes
do Rio Grande do Norte (CERAM/RN). Natal: Diario Oficial do Estado, 18 jan. 2020s.

ROCHA, Isly Queiroz Maia; DANTAS, Thales Egidio Macedo. Os desafios do Co-
mité Estadual Intersetorial de Aten¢do aos Refugiados, Apatridas e Migrantes do Rio
Grande do Norte (CERAM/RN). In: BICHARA, Jahyr-Philippe. Direito internacional
e questoes da atualidade: os direitos dos migrantes. Natal: Caule de Papiro, 2021.

RODRIGUES, Gilberto Marcos Antonio. Relacdes Internacionais Federativas no Bra-
sil. DADOS — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 51, n. 4, p. 1015 a 1034,
2008.

SAMPAIO, Cyntia; BARALDI, Camila. Politicas migratorias e nivel local: Anélise
sobre a institucionalizagdo da politica municipal para a populacdo imigrante de Sao

Paulo. Documentos de Projetos. Santiago: Comissao Econdmica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL), 2019.

SANTIAGO, Jaime Ruiz de. Aspects juridiques des mouvements forcés de personnes.
Collected Courses of the Hague Academy of International Law, v. 393, p. 321-467,
2018.

SANTOS, Regina Candido Lima e Silva; BRASIL, Deilton Ribeiro. O tipo penal bra-
sileiro de promocao de migragao ilegal e o principio da ndo criminaliza¢do da mobili-
dade humana. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 2, p. 331-350, 2020.

SAO PAULO. Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania. Secretaria fala sobre a
politica de imigra¢do de Sao Paulo em forum de prefeitos na cidade de Quito, Equador.
Disponivel em: https://bit.ly/3kAIXYg. Acesso em: 23 ago. 2021.

SARLET, Ingo Wolfgang. 4 eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2012. E-book.

SCHEEL, Stephan; RATFISCH, Philipp. Refugee Protection Meets Migration Man-
agement: UNHCR as a global police of populations. Journal of Ethnic and Migration
Studies, v. 40, n. 6, p. 924-941, 17 dez. 2013. Informa UK Limited.

175



SHARPE, Marina. Mixed Up: international law and the meaning(s) of “mixed migra-
tion”. Refugee Survey Quarterly, v. 37, n. 1, p. 116-138, 29 jan. 2018. Oxford Univer-
sity Press (OUP).

SILVA, Ana Rachel Freitas da; VALKINIR, Paula Laurenne Jacobsen. O potencial das
medidas de facilitagdo do Protocolo de Cooperagao e Facilitagdo de Investimentos do
MERCOSUL. Rev. Secr. Trib. Perm. Revis.,v. 8,n. 15, p. 11-30, 26 mar. 2020. Tribunal
Permanente de Revisao do MERCOSUL.

SILVA, Anderson Santos da. O contetudo constitucional do principio federativo. Revis-
ta Juridica da Presidéncia, Brasilia, v. 15, n. 106, p. 447 a 466, Jun./Set. 2013.

SILVA, G. J; CAVALCANTI, L; OLIVEIRA, T; MACEDO, M. Refiigio em Numeros.
5. ed. Observatorio das Migragdes Internacionais; Ministério da Justica e Seguranga
Publica/Comité Nacional para os Refugiados. Brasilia: OBMigra, 2020.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37 ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2014.

SLAUGHTER, Anne-Marie; BURKE-WHITE, William W. The future of international
law Is domestic (or, the European way of law). Harvard International Law Journal, v.
47,n. 2, p. 327-352, 2006.

SOARES, Guido Fernando Silva. Os Direitos Humanos e a protecao dos estrangeiros.
Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, v. 41, n. 162, p. 169-204, abr./jun. 2004.

SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; LEMOS, Rubin. O or¢camento publico
como instrumento de concretizagdo da dignidade da pessoa humana. Revista Juridica
da Presidéncia, v. 22, n. 126, p. 88, 28, maio 2020. Biblioteca da Presidéncia da Re-
publica.

SWINARSKI, Christophe. Effets pour I’individu des régimes de protection de droit
international. Collected Courses of the Hague Academy of International Law, v. 391,
p. 201-368, 2018.

SWINARSKI, Christophe. O Direito Internacional Humanitario como sistema de pro-
te¢do internacional da pessoa humana. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Hu-
manos, n. 4, p. 33-48, dez. 2003. Disponivel em: http://revista.ibdh.org.br/index.php/
ibdh/article/view/5. Acesso em: 17 maio 2021.

SWINARSKI, Christophe. O Direito Internacional Humanitario como sistema de pro-
tecdo internacional da pessoa humana. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Hu-
manos, n. 4, p. 33-48, dez. 2003. Disponivel em: https://bit.ly/3wDWDol. Acesso em:

23 ago. 2021.
176



TANZI, Attila M. Remarks on Sovereignty in the Evolving Constitutional Features of
the International Community. International Community Law Review, v. 12, p. 145—
169, 2010.

THE 5TH MAYORAL FORUM ON MOBILITY, MIGRATION AND DEVELOP-
MENT. Marrakech Mayoral Declaration: Cities working together for migrants and
refugees. Disponivel em: https://bit.ly/3ZXUbpY. Acesso em: 23 ago. 2021.

TIBAU DO SUL. Governo Municipal de Tibau do Sul. Chamada Publica — Lei Aldir
Blanc. 2020. Disponivel em: https://tibaudosul.rn.gov.br/2020/10/16/chamada-publi-
ca-lei-aldir-blanc/. Acesso em: 23 ago. 2021.

TRATADO SOBRE ASILO Y REFUGIO POLITICO. Montevideo, 1939. Disponivel
em: https://bit.ly/40116ft. Acesso em: 23 ago. 2021.

TRATCHMAN, Joel P. The International Law of Economic Migration: Toward the
Fourth Freedom. Kalamazoo, MI: W.E. Upjohn Institute for Employment Research,
2009.

TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Desarraigamento e a protecdo dos migrantes
na legislacao internacional dos direitos humanos. Revista da Faculdade de Direito —
UFPR, Curitiba, n. 47, p. 29-64, 2008.

TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Principios do direito internacional contem-
poraneo. 2. ed. rev. atual. Brasilia: FUNAG, 2017.

UNHCR. Guidelines on International Protection n° 11: Prima Facie Recognition of
Refugee Status. 2015. Disponivel em: https://bit.ly/3DkLcFQ. Acesso em: 23 ago.
2021.

UNHCR. Refugee Protection and Mixed Migration: The 10-Point Plan in action. 2012.
Disponivel em: https://bit.ly/3DdVJIR. Acesso em: 23 ago. 2021.

UNHCR. Status of Ratification: Interactive Dashboard. [s.d.]. Disponivel em: https://
indicators.ohchr.org/. Acesso em: 23 ago. 2021.

UNICAMP; NEPO; OBSERVATORIO DAS MIGRACOES EM SAO PAULO. Imi-
grantes internacionais registrados (Registro Nacional de Estrangeiro - RNE/ Registro
Nacional Migratorio — RNM). Disponivel em: https://bit.ly/3JhVxpy. Acesso em 23
ago. 2021.

177




UNITED NATIONS. Committee against Torture. Sixty-second Session. General Com-
ment No. 4 (2017) on the implementation of article 3 of the Convention in the context
of article 22. 6 November - 6 December 2017. p. 2-3. Disponivel em: https://bit.ly/3]-
jbxYK. Acesso em: 23 ago. 2021.

UNITED NATIONS. Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Forty-sec-
ond session. General Comment n° 20: Non-discrimination in economic, social and cul-
tural rights (art. 2, para. 2, of the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights). Geneva, 4-22 May 2009. Disponivel em: https://tbinternet.ohchr.
org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2{C.12%2{GC%-
2f20&Lang=em. Acesso em: 23 ago. 2021.

UNITED NATIONS. Compilation of General Comments and General Recommenda-
tions adopted by human rights treaty bodies. General Comment n° 15: The position
of aliens under the Covenant. Twenty-seventh session. Geneva, 1986. Disponivel em:

https://www.ohchr.org/en/hrbodies/pages/tbgeneralcomments.aspx. Acesso em: 23
ago. 2021.

UNITED NATIONS. Compilation of General Comments and General Recommenda-
tions adopted by human rights treaty bodies. Addendum. Contains “General Recom-
mendation 30 on discrimination against non-citizens” adopted at the 65th session of
the Committee on the Elimination of Racial Discrimination, 2005. Geneva: UN, 4 May
2005. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/548410?In=en. Acesso em:
23 ago. 2021.

UNITED NATIONS. General Assembly. 70/147. Protection of migrants. Resolution
adopted by the General Assembly on 17 December 2015a. 17 dez. 2015.

UNITED NATIONS. General Assembly. Intergovernmental Conference to Adopt the
Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration. Marraquexe, 10 e 11 dez.
2018a.

UNITED NATIONS. General Assembly. Resolution n° 56/83. Responsibility of States
for internationally wrongful acts. 12 dez. 2002. Disponivel em: https://legal.un.org/ilc/
texts/instruments/english/draft articles/9 6 2001.pdf. Acesso em: 20 ago. 2021.

UNITED NATIONS. Global Compact on Refugees. New York: United Nations, 2018b.

UNITED NATIONS. Thirteenth United Nations Congress on Crime Prevention and
Criminal Justice. A/CONF.222/11. Workshop 2: Trafficking in persons and smuggling
of migrants: successes and challenges in criminalization, in mutual legal assistance and
in effective protection of witnesses and trafficking victims. Background paper. Doha,
12-19 April 2015b. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/380727371-
n=em. Acesso em 23 ago. 2021.

178



UNODC. Global Report on Trafficking in Persons 2020. Nova York: United Nations
publication, jan. 2021. p. 33. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/data-
-and-analysis/tip/2021/GLOTiP_2020 15jan_web.pdf. Acesso em: 20 ago.

UPRIMNY, Rodrigo. The Recent Transformation of Constitutional Law in Latin Amer-
ica: Trends and Challenges. Texas Law Review, v. 89, n. 1587, p. 1587-1609, 2011.

VERDROSS, Alfred. O Fundamento do Direito Internacional. Revista de Direito Inter-
nacional, v. 10, n. 2, p.1-33, 4 jan. 2014. Centro de Ensino Unificado de Brasilia.

179







	1b0516646d832150ec0b0d005175f04de67d3040b5b74f13d2fd501d3ae2c08f.pdf
	1b0516646d832150ec0b0d005175f04de67d3040b5b74f13d2fd501d3ae2c08f.pdf
	1b0516646d832150ec0b0d005175f04de67d3040b5b74f13d2fd501d3ae2c08f.pdf

