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Apresentacgao

presente livro apresenta uma avalia¢do dos
Programas de Desenvolvimento Industriais
doRio Grande do Norte no periodo recente,
no contexto do Convénio celebrado entre a Secretaria de
Estado do Planejamento e das Financas do Rio Grande do
Norte (SEPLAN-RN) e o Departamento de Economia da
UFRN (DEPEC-UFRN), que agora é transformado em livro

para ser divulgado e debatido com a sociedade.

As politicas de incentivos econdmicos vém sendo
adotadas por governos de diversos paises do mundo. As
politicas de incentivos fiscais entrariam num bojo mais amplo
que também abarcaria politicas de “empréstimos, terras,
subsidios ouinvestimentos em infraestrutura” na tentativade
“aumentar o nivel de emprego e renda, e criar novos centros

de aglomeracao ao atrair empresas para areas especificas,



normalmente as menos dinamicas ou subdesenvolvidas”
(OLIVEIRA E SILVEIRA NETO, 2020, p. 2).

Pode-se afirmar que a literatura econdmica tem analisado os
beneficios fiscais sob duas dticas, de um lado o impacto nos
objetivos do programa (geragao de emprego, atragao de setores,
desenvolvimento de regides etc.), de outro lado discute-se o custo
fiscal. Essa literatura ainda nao possui um consenso sobre o tema,
com autores apontando para aspectos positivos dos incentivos,

enquanto outros enumeram os aspectos negativos.

s

E comum, em significativa parte das analises
econOmicas, se fazer a relagao direta entre crescimento e
desenvolvimento econdmico com industrializa¢ao. No Brasil,
comoem todaa América Latina, o processo deindustrializagao
teve grande impulso a partir da acao do Estado Nacional.
Assim, entre os anos de 1930 e 1980 o Estado brasileiro foi o
agente econdmico de maior peso na condugao do processo de
industrializagao nacional. Desde o assim chamado processo
de Substitui¢ao de Importagdes, que teve no Plano de Metas
um dos periodos de maior auge, passando pelos Planos
Nacionais de Desenvolvimento I e II e, com menor efeito, o
III, o Estado foi o maior financiador, administrador e um

dos maiores produtores na industria nacional.

Em ambitoregional, o Estado esteve presente, sobretudo
a partir da década de 1960, através da implantagao de grandes
plantasindustriais em diversos estados da regiao, e, de forma

mais especifica, através das Superintendéncias Regionais.



Destaca-se, entre elas, a Superintendéncia Regional de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), que tinha como
propositoinicial edificar uma estrutural industrial na regiao
a partir da identidade econdmica e das potencialidades
fisicas da mesma, qualificando as forcas produtivas da
regido a partir do fortalecimento de uma elite capitalista

preponderantemente regional (GTDN, 1978).

Em resumo, na regiao Nordeste, o Estado Nacional
fomentou a producao industrial via o “mecanismo” 34/18 e
em seguida via o Fundo de Investimento do Nordeste
(FINOR). Estava assim articulado, sob uma mesma logica
de acumulagao, o mercado interno nacional. Foram com os
Fundos estatais que a regido rompeu sua histdrica inércia
econdmica orientada pela produgao de excedente em bases
capitalistas ainda incipientes (OLIVEIRA, 1998).

Apos trés décadas de “industrializacao pesada”, a
economia brasileira, enfim, havia amadurecido o seu
processo de integracao e foi palco de um intenso processo
de desconcentracao produtiva, em um fendomeno que foi
caracterizado como virtuoso por Cano (2008). Este movimento
de maior desconcentragao espacial da industria, que partiu
do Sudeste — preponderantemente de Sao Paulo—em dire¢ao
as demais regides do pais, notadamente a regiao Nordeste,
integrando a periferia a dinamica do mercado nacional.
Esse processo diversificou a estrutura industrial brasileira
no sentido das industrias de bens intermedidrios, de capital
e de consumo duraveis (FUNARI, 2009).



Embora no final da década de 1980 alguns estados da
regiao Nordeste ainda exibissem em suas estatisticas um
relativo crescimento —esse foi o caso do Rio Grande do Norte
que cresceu, entre 1980 e 1985, a uma taxa média de 6,22%
a.a., contra 5,29% a.a. da regiao Nordeste e apenas 1,88%
a.a. do Brasil (ARAU]O, 2010) —, deve ser observado que a
partir desta década o pais foi submetido a uma profunda
crise fiscal e financeira. Essa crise acabou por esvaziar nao
apenas os Fundos federais, como arrefeceu todo o dinamismo
econdmico das décadas anteriores sob a tutela do Estado
Nacional, que havia projetado a periferia brasileira como
importante produtora complementar debens intermediarios

a producao do centro econdmico brasileiro.

ApOs a abertura econdmica da década de 1990 no
Brasil, as unidades federadas — estados e municipios — foram
impelidas a assumir a responsabilidade pela continuidade
no processo de crescimento e de desenvolvimento locais. Na
auséncia do Estado Nacional, criar e manter uma politica
de desenvolvimento das estruturas produtivas, passava,
necessariamente, pela capacidade orcamentdria de cada
ente federado no sentido de financiar os seus processos de

modernizagao e crescimento econdmicos.

Os estados e municipios do Nordeste com relativo
equipamento de infraestrutura como portos, aeroportos,
armazeéns, estradas, servigos de comunicacao, reserva de
matéria-prima, além de terras (urbanas) abundantes e

excedentes de mao de obra barata e desmobilizada



politicamente, foram os primeiros territérios nos quais os
capitais em processo de desconcentragao buscaram abrigo.
Ademais, os maiores estados e municipios da regiao
utilizaram seus parcos recursos financeiros para reter esses

capitais em suas jurisdigoes.

Na auséncia do Estado no tratamento da questao do
desenvolvimento em todas as escalas territoriais do pais,
restou as instancias subnacionais buscar solug¢des proprias,
através de uma disputa muitas vezes com resultados
econdmicos de pouco efeito positivo sobre o crescimento e
o desenvolvimento das economias regionais e locais. A
criagdo pelos entes federados de programas “locais” para
atrair os investimentos produtivos resultou em uma forte
disputa entre eles para conseguir represar o capital em seus
dominios territoriais. Essa disputa ficou conhecida pela
literatura especializada como “guerra fiscal” (VARSANO,
1997; CANO, 1998), sendo manifestada em todo o territorio

nacional.

Neste contexto, o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Norte
(PROADI) foi o instrumento utilizado pelo Governo do
Estado do Rio Grande do Norte na “guerra fiscal” durante
um longo ciclo econdmico que foi de 1985 a 2018. A partir
de 2019, como serd abordado posteriormente nos capitulos
6 e 7,entrou em vigor no estado o Programa de Estimulo ao
Desenvolvimento Industrial (PROEDI).
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Como o PROADI e o PROEDI existem varios outros
Programas em todas as regides do pais, o que pode se
constituir em um fator que restrinja o alcance dos mesmos.
Para este problema, a saida mais positiva seria avancar na
efetivacdo de uma politica nacional de desenvolvimento
regional (ARAUJO, 2007).

De forma geral, a disputa em ambito dos estados e
municipios para possibilitar o ingresso dos capitais
produtivos em seus territorios tem, muitas vezes, permitido
ao capital uma vantagem adicional quanto a apropriacao
dasbenesses concedidas pelas instancias subnacionais, com
pouca ou nenhuma contrapartida do capital. E a légica da
acumulagao privada se sobrepondo a légica do planejamento
estratégico para o desenvolvimento nacional e consolidagao
das estruturas produtivas regionais. Entretanto, observa-se
que esta tendéncia “espuria” nao pode se constituir em

barreiras na busca por instrumentos de desenvolvimento.

No caso especifico da economia norte-rio-grandense,
desde os meados dos anos de 1980 até 2019, comoja ressaltado,
estava em ac¢ao o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Industrial do Rio Grande do Norte (PROADI). O PROADI foi
criado em 1985 pela Lei Estadual n°® 5.397 de 11 de outubro.
Através do mesmo, buscou-se a concessao de financiamentos
a partir de iseng¢des no ICMS durante o prazo de dez anos,
podendo ser renovado a partir do quinto ano de cada
periodo aquisitivo. O PROADI tornou-se de fundamental

importancia, dado que durante um longo periodo — de 1985



a 2018 - foi o mais importante instrumento de incentivo e
de atragao do capital privado com o intuito de modernizar o
parque produtivo potiguar, notadamente o industrial, criar
empregos e gerar renda, além de motivar a desconcentracao
geografica estadual em um territério que historicamente
sempre se manteve caudatdrio quanto a expansao produtiva

manufatureira em relacdo aos seus vizinhos.

No ano de 2000, de acordo com Sindicato dos Técnicos
Industriais (SINTEC), havia 65 empresas (industrias de
transformagao) contempladas com a isengao de ICMS. Juntas,
criaram 17.873 empregos. Somam-se a essas 65 industrias,
quatroindustrias do setor extrativo mineral, que empregavam
a época 123 pessoas. A maioria dessas industrias do setor
de transformagao, 29,23%, pertencia ao género de alimentos,
seguidas pelas industrias dos setores de confecgoes e
quimica, ambas com participagao de 21,53% na industria de
transformacao potiguar. A téxtil tinha naquele ano o peso
de apenas 12,31% no setor de transformagao, porém havia
contratado 5.980 trabalhadores, contra 5.173 do setor de
alimentos, 2.937 do setor de confecgdes e apenas 1.281 do setor
quimico. Para operacionalizagao do PROADI, o estado podia
utilizar por ano até 10,00% de sua receita tributéria liquida.
Entre os anos de 2000 e 2007, o estado utilizou em média
apenas 6,50% da receita tributaria disponivel (MACEDO e
ARAUJO, 2009).

O PROEDI surgiu, a partir de 2019, sob uma “nova”

filosofia (entendimento e pratica) de intervencao na

13
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estrutura produtiva do estado. Em que pese o fato de ter
aumentado os percentuais de concessdes as empresas', no
seu texto observa-se algumas exigéncias para aprovacao e
funcionamento dos seus projetos — a localizagao das
empresas; a classificagdo em segmentos industriais; a geracao
de empregos; o faturamento mensal da empresa; a aquisi¢ao
de matéria-prima dentro do estado; os investimentos em
conservagao, recuperagao, preservagao e educagao ambiental
—que, se forem cumpridas pelo capital, podem surtir efeitos
positivos na estrutura produtiva e social do estado. Ademais,
no PROED], esta especificado a primazia por segmentos
industriais que, em tese, induzem adensamento produtivo,
tais como: fabricacao de veiculos automotores, aeronaves,
farmoquimicos, equipamentos de gera¢ao solar e edlica,
equipamentos de informadtica, maquinas e equipamentos,
materiais de uso hospitalares; industria téxtil, de confecgdes
e de cal¢ados; a metalurgia e empreendimentos que nao
tenham similares no territorio nacional. No PROED],
diferentemente do PROAD], a defesa ao meio ambiente se
cristaliza, por exemplo, quando o Programa considera as
empresas que utilizam matéria-prima reciclavel em seus

processos produtivos.

1 De forma geral, 0 PROADI concedia 75% de incentivos (ICMS) para as empresas
que se dirigissem para fora da Regido Metropolitana de Natal (RMN) e 65% para as empresas
que utilizassem como sede a RM. O PROEDI ampliou esses percentuais de isencdes, que
partem de 75% podendo chegar até a 95%, como é possivel observar no capitulo 7 do

presente livro)



No capitulo 7, € possivel observar que em dezembro de
20200 PROEDI concediaincentivos para 165 empresas, as quais
geravam 26.899 empregos. Desse total, 53 empresas entraram
no novo formato a partir de junho de 2019, incorporando
3.653 postos de trabalho ao contingente beneficiado pelo
Programa. Considerando a excepcionalidade do ano de 2020,
a inclusao de novas empresas e a manutengao e geragao de
empregos industriais, ndo é nada desprezivel para uma
economia que sofre a concorréncia de fortes vizinhos, como

0 Ceara, a Paraiba e Pernambuco.

O presente livro esta estruturado em sete capitulos, em
formato de coletanea, que versam sobre os incentivos fiscais,
seja em escala internacional, regional ou local. Parte-se de
algumas experiéncias concretas em nivel internacional e
regional acerca da utilizacdo dos incentivos fiscais e como
essas politicas tém estimulado o crescimento econdmico, a
qualificagdao dasestruturas produtivas, a criagao deempregos
etc. Pretende-se, assim, mostrar como tem sido estruturados
os programas de incentivos fiscais em alguns paises do
mundo e em outros estados nordestinos, especificamente,
Ceard, Bahia, Pernambuco e Paraiba, e, a partir dai, entender
em que medida tais experiéncias poderiam servir de exemplos
ao Rio Grande do Norte. Por fim, foca-se nos Programasde
Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Norte e suas
transformagoes, a partir do detalhamento e comparativo
da institucionalidade do PROADI e do PROEDI, bem como



da realizacao de um estudo sobre a evolugao do PROADI/
PROED], no periodo de 2015 e 2020.

No capitulo 1, “Incentivos Fiscais: as Experiéncias
Internacionais”, escrito por Julia Rocha Aratjo e Thales
Augusto Medeiros Penha, foi realizada uma analise
panoramica sobre algumas experiéncias internacionais na
utilizagdo de incentivos fiscais como politica de apoio ao
desenvolvimento nacional. Utilizando importantes fontes
de pesquisas de instituicdes renomadas em assuntos
internacionais — como a UNCTAD e a ONU - e articulando
uma rica bibliografia internacional sobre o tema, os autores
buscaram registrar alguns paises e regides que utilizam os
incentivos fiscais com varias e diferenciadas perspectivas:
criagao de emprego e geragao de renda; integracao do mercado
interno; integracao do mercado nacional ao mercado regional;
diminuigao dos desequilibrios internos; criagdo de novos
setores; integracao da cadeia produtiva; capital voltado para

pesquisa e desenvolvimento etc.

De acordo com os autores, a pesquisa deixou claro
que a principal licdo das experiéncias internacionais na
utilizagao de politicas de incentivos fiscais € que as mesmas
sdo potencialmente mais eficazes quando praticadas em
ambientes econdmico em que outras politicas a elas sao
somadas — como investimento em educagao, transparéncia
e eficiéncia administrativa, estabilidade econdomica — na
busca pelo desenvolvimento econdmico. Ademais, em suas

conclusdes deram relevo a um importante ponto abordadona



literatura internacional sobre o tema: a necessidade imperiosa
de um consistente Sistema de Avaliacao e Monitoramento
de todas as etapas concernentes a uma politica fiscal, com o
intuito de contribuir para o aumento da eficiéncia e eficacia
dos incentivos fiscais, possibilitando mais rapidamente a
identificagdo de provaveis falhas de execugdao, bem como

de pontos de melhorias.

No capitulo 2, “Incentivos Fiscais e Criagao do Emprego
no Ceard (1989-2006)”, de autoria de Denilson da Silva Aradijo,
foi realizada uma analise sobre os efeitos dos incentivos
fiscais no Estado do Ceard. A partir do método analitico
descritivo, o autor fez uma sucinta revisao da literatura sobre
o tema, privilegiando como fonte de pesquisa, documentos
de algumas institui¢des do estado — como a Ageéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara (ADECE) — voltadas
para a elaboracao de pesquisas e acompanhamento das
politicas praticadas no estado, bem como artigos resultados
de pesquisas especificas sobre o efeito das politicas fiscais
cearenses na criagao deemprego, nalocalizagao das unidades

beneficiadas etc.

O autor chamou a atengao para o fato de que no Ceara as
politicas de incentivos fiscais sao praticadas desde os anos de
1970. Dentre os Programas de incentivo ao desenvolvimento e
ampliacao das estruturas produtivas cearenses, destacava-se
o Programa de Atracao de Investimentos Industriais
(PROVIN/1989), devido ao fato de ser um dos pioneiros e por

concentrar maiores montantes derecursos: R$4.507.962.962,41,
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entre 1989 e 2006. Foi responsavel por aproximadamente
89,00% de todos os recursos disponiveis no periodo. O
Programa de Incentivo as Atividades Portudrias e Industriais
(PROAPI), criado em 1996, ocupava a segunda colocagao
quanto aos montantes de recursos, com R$ 536.437.392,99,
entre 1996 e 2006. Esses dois Programas, somados ao
Programa de Desenvolvimento do Comércio Internacional
e das Atividades Portudrias do Ceara (PDCI) e ao Programa
de Desenvolvimento de Cadeias Produtivas (PROCAP),
detinham nada menos do que R$ 5.069.584.024,22 para

alavancar os setores produtivos cearenses.

Como conclusao, o autor deu relevo ao fato de que
no Ceard a maior parte das empresas beneficiadas ficou
concentrada na Regido Metropolitana de Fortaleza, sendo
destaques os municipios de Maracanati, com um total de 21
empresas, Fortaleza com 13, Caucaia com 10 e Eusébio com 7.
Fora da RMF, apenas Juazeiro do Norte se destacou com um
total de 7 empresas em seu territorio, andlise adstrita — por

falta de informagoes — ao periodo de 2002-2005.

Quanto aos empregos criados a partir dosincentivos
fiscais, hd registros que permaneceram acima de 102.193 no
periodo 1995-2006. O apice foi o ano de 2006, onde foi
registrado um total de 163.199 empregos na industria de
transformacao do estado. Para o autor, dentre as empresas do
setor de transformagcao, € nitida a importancia da industria

de cal¢cados na criagdo de empregos. Sua participagao no



emprego da industria de transformagao era de 7,00% em
1995, atingindo mais de 23,00% em 2006.

No capitulo 3, “A Politica de Incentivo Fiscal no Estado
da Bahia”, a autora Luziene Dantas de Macedo apresenta
uma analise descritiva sobre a politica de incentivo fiscal
no Estado da Bahia, destacando evidéncias do processo de
consolidacao da economia baiana desde a década de 1950,
mas com foco principal a partir da década de 1990 quando
o Estado passou a privilegiar o novo mecanismo de politica
econdmica baseado na competicdo fiscal. Este fato acabou
promovendo um processo de desconcentragao espacial dos
investimentos a partir da definicio de eixos de
desenvolvimento, e, por consequéncia, da implementacao de

fases da politica de incentivos fiscais.

No texto, a autora destaca o Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integracdao Economica
(DESENVOLVE), implantado em 2002, que tem por base a
complementacao e diversificacdo da matriz industrial e
agroindustrial do Estado por meio da instalacao de novos
empreendimentos de industriais e expansao e
modernizagdo dos empreendimentos existentes. Este
programa, que substituiu os demais existentes até aquele
momento, estando ainda em curso, tem por base uma maior
seletividade dos incentivos, verticalizacao e adensamento
das cadeias produtivas, o que implica a expansao localizada
dos investimentos e nao o desenvolvimento estadual/

regional de forma a contemplar um processo de troca e de
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oportunidades mais enraizadas no territério do que nas

demandas empresariais.

O capitulo 4, “Programas de Incentivos Fiscais em
Pernambuco”, escrito por Juliana Bacelar de Aratjo, mostra,
a partir de uma andlise descritiva e de estudos bibliograficos,
aevolucaodaestruturaindustrial pernambucana, bem como
a consolidagdao de um conjunto de politicas de incentivos
fiscais no Governo do estado a partir dos anos 1990, mas
que se intensificam nos anos 2000. A partir dos anos 1970,
impulsionados pelos incentivos fiscais, em especial os da
SUDENE, observa-se, em Pernambuco, um processo de
modernizagao de parques produtivos pré-existentes e a
implanta¢do de novas industrias, como a nova metalmecanica,
de bens intermedidrios e de alguns segmentos de bens de
capital. Todavia, os impactos da crise dos anos 1980 e
das politicas dos anos 1990 foram expressivos para a
economia pernambucana, o que leva, segundo Guimaraes
Neto e Oliveira (2018, p. 20), a um “precoce processo de

desindustrializacao”.

O Programa de Desenvolvimento do Estado de
Pernambuco (PRODEPE) é criado nesse contexto e tem como
base a atracao e o fomento ao investimento na atividade
industrial e no comércio atacadista no estado. A partir de
2000 é possivel notar um movimento de estimulos setoriais
da politica de beneficios e incentivos fiscais do Governo
estadual, evidenciados na criacao de diversos programas de

desenvolvimento para segmentos especificos, além de outros



programas como o Programa de Estimulo a Industria do
Estado de Pernambuco — PROIND e o Programa de Estimulo
a Atividade Portuaria do Estado de Pernambuco — PEAP.

Essa nova tendéncia da politica de incentivos fiscais
pernambucana esta associada também ao fato de Pernambuco
ter conseguido captarumimportante volume deinvestimentos
produtivos e em infraestrutura econdmica e social, que,
segundo estimativas de diversas fontes, situaram-se em torno
deR$ 100bilhoes em investimentos no Estado entre 2007 e 2016
(FIEPE, 2013, p. 57). Entre esses investimentos, destacam-se a
Refinaria Abreu e Lima (RNEST), Petroquimicas, Estaleiros,
fabrica da Jeep — Fiat Chrysler, industria de vidros, fabrica
de hemoderivados, fabricas de bebidas da Cervejaria Ambev,
Cervejaria Itaipava (do Grupo Petropolis) e Heineken e
fabricas da Kraft Foods Brasil e da Brasil Foods. Todos esses
empreendimentos obtiveram incentivos fiscais dogoverno

estadual.

O PRODEPE continua, entretanto, sendo o mais
importante programa de incentivo fiscal pernambucano,
como € possivel constatar a partir de seus dados. De acordo
com Lima e Lima (2010), no periodo 1996-2006, 1.221 empresas
foram incentivadas pelo PRODEPE, gerando 89.995 empregos
diretos em Pernambuco. Ja entre 2007 e 2010 foram mais 523
projetos aprovados, com estimativa de geragao de 39.166
postos de trabalho, segundo Frota et al. (2014). E, segundo
dados disponiveis no site da AD DIPER, entre 2011 e 2019,

foram mais de 770 novos projetos aprovados, com geragao



estimada de mais de 58 mil empregos. E possivel concluir,
portanto, com base nestes estudos e em Oliveira e Siqueira
Neto (2020), que o PRODEPE apresentou uma relagao
positiva entre a concessao de incentivos e o crescimento do
emprego industrial no Estado. E, apesar do aumento das
empresas beneficiadas fora da RMR, essas politicas tém
apresentadobaixa capacidade de promogao da interiorizagao

do desenvolvimento no Estado.

No capitulo 5, “Fundo de Apoio aoDesenvolvimento
Industrial da Paraiba (FAIN) e os Incentivos Fiscais na
Paraiba”, os autores William Eufrasio Nunes Pereira e Caio
Cezar Fernandes da Silva procuram analisar o Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Industrial da Paraiba. O FAIN foi
criado pela Lei Estadual n® 4.856/86, constituindo-se assim
em um dos primeiros Programas de incentivos fiscais do
Nordeste. A lei de 1986 foi regulamentada pelo Decreto
Estadual n®17.252/94 tendo diversas alteragdes implantadas
nos anos seguintes. O FAIN centrava-se nosincentivos fiscais,
mas foi ampliado para oferecer também incentivos locais, no
desiderato de estimular o crescimento econdmico municipal
e estadual, através do crédito presumido, do diferimento e/
ou financiamento do ICMS devido, em setores ja constituidos

no Estado e em setores sem expressao significativa.

Constatou-se que os incentivos na Paraiba podem
chegar a 75% do ICMS, caso os empreendimentos sejam
considerados prioritdrios ou se localizem em determinadas

regides do Estado. A Paraiba normalmente estipula em 10



anos o periodo de concessao dos incentivos, com um prazo de
caréncia de 3 anos. Além do ICMS, o estado também beneficia
as pessoas juridicas com empreendimentos em operagao na
area de atuacdao da SUDENE, com o reinvestimento de 30%

(trinta por cento) do Imposto devido.

A intencdo do Conselho Deliberativo que gerencia o
FAIN ¢é ampliar a produtividade e escala de produgao,
instigar a interioriza¢do da industria, aumentando o beneficio
para empreendimentos que se localizarem fora da Regiao
Metropolitana de Joao Pessoa, capital do Estado. Os resultados
encontrados a partir dos dados relativos ao FAIN fornecidos
pela Companhia de Desenvolvimento da Paraiba (CINEP),
identificaram que 422 empresas foram incentivadas pelo
Programa entre 1995 e 2005. Esses incentivos criaram mais
de 51,5 mil vinculos formais diretos. Os setores incentivados
que mais receberam investimentos no periodo foram: téxteis
(31,9%), produtos minerais nao-metalicos (27,4%), produtos
alimenticios (9,4%) e calgados/artefatos de couro (5,6%). Com
base nos dados do Relatorio Anual de Informacgdes Sociais
constatou-se um crescimento menor nos vinculos formais
aos apontados pelo FAIN, de pouco mais de 20 mil vinculos

na industria.

A industria da transformacao e a da construcao civil
foram as que melhor resultados apresentaram na criacao de
vinculos formais. Parte desse crescimento pode ser associado
aos incentivos criados pelo FAIN, dado que esse Programa

focava majoritariamente a industria da transformacao do
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estado. Independentes dos incentivos prioritarios para o
interior do estado, as microrregioes que mais receberam
incentivos foram Joao Pessoa (39%) e Campina Grande
(37%), ou seja, espagos historicamente mais desenvolvidos e
concentradores de atividades econdmicas, em especial as
industriais. As oscilagdes do ciclo econdmico e os possiveis
choques de politica de carater interno ou externo, ocorridos
a partir de 2015, afetaram a desempenho das empresas e a
sua demanda por trabalho, impactando negativamente no

numero de estabelecimentos e de vinculos formais no estado.

O capitulo 6, “Rio Grande do Norte: uma analise
comparativa do PROADI ao PROEDI”, escrito por Ellitamara
de Oliveira Alves Melo e Caio Cezar Fernandes da Silva,
apresenta a evolugao institucional do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Industrial do Estado Rio Grande do Norte
(PROADI) e do Programa de Estimulo ao Desenvolvimento
Industrial do Rio Grande do Norte (PROEDI), buscando
apresentar tanto um resumo de alteracoes das disposi¢oes
legais e as caracteristicas dos critérios de rentncias fiscais
do PROADI quanto as alteragdes na legislagao do PROEDL
Trata-se de uma texto-base acerca da compreensao das
diferencas entre os dois programas e como o novo programa
poderaimpactar do ponto de vista institucional os estimulos
fiscais e o direcionamento dos investimentos de forma a trazer
mais beneficios socioeconémicos para o Estado, assim como

oportunidades de investimentos no campo da Pesquisa e do



Desenvolvimento (P&D) e da sustentabilidade ambiental,

nao contemplados na legislacao do PROADI.

No capitulo 7, “Avaliagao da evolugao do PROADI/
PROEDI (2015-2020)", de autoria de Odair Lopes Garcia, foi
realizada uma analise dos Programasde Desenvolvimento
Industrial do Rio Grande do Norte no periodo recente.
Ademais, a analise foi aprofundada no sentido de registrar
a evolugdo e o desempenho dos Programas, ressaltando
seus critérios de elegibilidade que, de acordo com o autor,
incluem a criagao de empregos, a distribuigao geografica das
empresas e o fluxo das transa¢des comerciais com o estado
entre 2015 e 2020.

Quanto aos custos da execugdo dos Programas,
buscou-se uma analise onde foram relacionadas as despesas
efetivadas com o financiamento e o crédito presumido,
observando ainda o recolhimento de ICMS realizado
pelas empresas beneficiadas e sua relagdo com o ntimero
de empregos existentes em dezembro de 2020. Através do
método descritivo, com a utilizagao de tabelas e graficos, o
autor fez uso substancial das seguintes fontes de pesquisa:
Coordenadoria de Desenvolvimento Industrial (CODIT)
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico
(SEDEC/RN); Subcoordenadoria de Fiscalizag¢oes Estratégicas,
Substitui¢ao Tributaria e Comércio Exterior (SUSCOMEX) da
Secretaria de Estado da Tributagao (SET/RN); Controladoria
Geral do Estado do Rio Grande do Norte (CONTROL/RN);
Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE); Conselho
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Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ); Relacao Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) e 0 Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (CAGED).

No consistente argumento das conclusdes do capitulo 7,
chama a atencao a quantidade de empresas beneficiadas pelo
PROEDI no ano de 2020: eram 165 empresas gerando 26.899
empregos diretos e respondendo por 53,3% dos empregos
industriais existentes no Estado. Ademais, sete novas
empresas foram admitidas no Programa, acrescentando 2.516
novos postos de trabalho, das quais 6 em 2020 na vigéncia do
PROEDIL. Por fim, cabe registrar que significativo percentual
dos empregos criados pelas empresas beneficiadas, estava
concentrado nos municipios metropolitanos. Os municipios
do interior, por sua vez, concentraram mais empregos em
atividades produtivas cuja localiza¢ao esta relacionada a
disponibilidade de matéria prima, como: extragdo de minerais
nao metalicos, fabricacdo de produtos de minerais nao

metalicos, fabricagdo de biocombustivel e aquiculturae pesca.
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INCENTIVOS
FISCAIS: AS
EXPERIENCIAS
INTERNACIONAIS

e acordo com relatéorio da UNCTAD! (2000),

cerca de 85% dos paises no mundo tinham

programas de incentivos fiscais dediversas
formas com o objetivo de atrair investimentos, dinamizar a
economia e promover o desenvolvimento econdmico. Deste
modo, a literatura econdmica tem buscado analisar os efeitos
e impactos destas agoes. Ha pelo menos dois campos de
analises a respeito dos beneficios fiscais, um primeiro ponto
de debate é o impacto nos objetivos do programa (geragao
de emprego, atragao de setores, desenvolvimento de regides

etc.). O segundo ponto de discussao € o custo fiscal.

1 UNCTAD € um organismo das Nacdes Unidas para o comércio e desenvolvimento.
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A literatura econdmica ainda nao possui um consenso
sobre 0 tema, alguns autores apontam para aspectos positivos
dosincentivos. Como sintetizam Dinis e Pereira (2019) ao fazer
uma breve revisao da literatura, ha algumas evidéncias que
os incentivos conseguem atrair investimentos. Por outrolado,
outros autores ressaltam que os resultados nao sao tao certos,
como apontam Klemm e Parys (2012). Além disso, Bondonio
e Greenbaum (2007) salientam que os efeitos sao complexos e
por vezes os resultados positivos estao vinculados a estrutura

de outros programas e agoes.

Deste modo, do ponto de vista da andlise empirica,
comparar os resultados internacionais sobre os incentivos
tributdriosnao é uma tarefa trivial. Os impactos das rentincias
fiscais na economia sdo condicionados as caracteristicas
socioecondmicas, aos sistemas tributarios, as legislacoes, as
fiscalizagbes e ao grau de transparéncias das politicas
adotadas por cada pais. As heterogeneidades existentes
entre as nagoes impossibilitam que se possa afirmar que a
experiéncia bem/malsucedida em um pais serd replicada
em outro, no caso desses paises serem muito diferentes
entre si. Todavia, alguns aprendizados de experiéncias
podem ser tuteis no desenho das politicas de incentivos.
Diante disso, aqui neste capitulo serdo apresentados alguns
achados empiricos de experiéncias internacionais em paises

em desenvolvimento a respeito dos incentivos fiscais.

Em relacdo a América Latina, Byrne (2002) analisou a

trajetoria dos incentivos fiscais em sete paises da regiao



a partir da percepgao dos especialistas sobre as politicas
dos incentivos fiscais. As conclusoes elaboradas pelo autor
foram baseadas em entrevistas com especialistas dos setores
publicos e privados entre os anos 1999 e 2001, ou seja, nao
tinha como objetivo a mensuragao dos beneficios e os custos
das rentincias fiscais. De maneira geral, o estudo apontou
que os incentivos fiscais na América Latina foram amplos e
contemplaram diversos setores, como da industria, zonas de
livre comércio, turismo, agricultura e capital estrangeiro. E
possivel encontrar também incentivos voltados para regides
que sofreram desastres naturais, principalmente na Colombia.
Contudo, os casos de abusos, corrupgao, desvios de finalidade,
auséncia de fiscalizagdo e transparéncia, assim como a
presenca de grupos de interesse nao foram as excegdes.
Como consequéncia, os beneficios gerados podem ter sido
limitados e, possivelmente, ndo compensaram as rentncias
de receitas fiscais. Assim, segundo o autor, muitos paises
sentiram a necessidade de revisar a legislacao tributariaao

longo do tempo.

Deve-se destacar que na América Latina os incentivos
voltados para o desenvolvimento de dreas menos dinamicas
dos paises sao frequentes, mas o Brasil é o tinico a apresentar
incentivos em niveis estaduais e municipais. O sistema
tributario brasileiro, entdo, se diferencia dos demais paises
analisados ao prever tributos significativos em nivel nacional,

estadual e municipal. Note que essa caracteristica afeta tanto
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a decisao de investir no Brasil, quanto a decisao de onde

investir dentro do pais.

Adotando uma metodologia diferente do autor
supracitado, Klemm e Parys (2012) elaboraram o primeiro
painel econométrico, no periodo 1985-2004, para analisar
os incentivos fiscais em paises em desenvolvimento, mais
precisamente, em 40 paises latino-americanos, caribenhos
e africanos. As evidéncias encontradas sugerem que as
isengdes fiscais mais longas nos paises da América Latina e
do Caribe sao capazes de atrair investimento, diferentemente
da Africa. Apesar disso, os incentivos fiscais nao foram
eficazes para aumentar a formacao bruta de capital fixo
privado nos paises analisados. Devido a complexidade do
tema em tela, os autores entdo apontam para a necessidade

de estudos adicionais.

Os efeitos contraditorios das politicas de incentivos
fiscais também sao apontados por Tanzi e Shome (1992) em
um estudo que analisou sete paises asiaticos®. O primeiro
ponto que se observa é que as politicas nestes paises tiveram
objetivos distintos, em Taiwan o foco era os gastos em P&D,
totalmente dedutiveis, bem como as empresas exportadoras
e de bens de capital, setores intensivos em capital da
industria de base, como também empresas definidas como

estratégicas pelo governo. Em Hong Kong, os incentivos

2 Os paises estudados pelos autores foram os seguintes: Taiwan, Hong Kong,

Coréia do Sul, Singapura, Malasia, Indonésia e Filipinas.



sao generalizados, com a ideia de baixa tributagdo para ter
o minimo de intervencao estatal no mercado. Por sua vez,
na Coréia do Sul, os incentivos fiscais sao desenhados para
contemplar a indastria doméstica, exportagdes e transferéncia
de tecnologia, principalmente. Na Malasia, as isen¢oes sao
generalizadas, ficando de foraapenas algunsitens tradicionais
produzidos no pais (petroquimica, tabaco, alcool e veiculos).
Por sua vez, em Singapura, os incentivos fiscais foram
utilizados para politica industrial e em atividadesvoltadas
para exportagao e tecnologia. Por sua vez, nas Filipinas os
incentivos se concentraram em itens (equipamentos de capital,
insumos agricolas), em empresas pequenas e produtos do

setor primario.

As formas dos incentivos também sdo diversas. No
que tange a isengao fiscal sobre tributos, destaca-se que em
Taiwan a isencado se da sobre o imposto de renda, em Hong
Kong e Singapura sobre os ganhos de capital, ja nas Filipinas
no Imposto de Valor Adicionado. Alguns paises utilizam
créditos fiscais, como a Coréia e Taiwan, para investimentos
(TANZI; SHOME, 1992)

Quanto aos impactos destas politicas, os autores
pontuam alguns aspectos-chave para o sucesso ou fracasso
dos incentivos fiscais. Os casos de sucesso dos paises
analisados de acordo com os autores foram Coréia, Singapura
e Taiwan. Para eles tal fato se deve nao apenas pelo desenho
da politica de incentivo em si, mas uma série de outras “boas”

politicas permitiu alcangar o objetivo da politica de incentivos
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fiscais, tais como politica fiscal prudente, investimento em
educacao voltadas para tecnologias, administracao publica
eficiente a fim de evitar clientelismo (TANZL SHOME, 1992).

Zitek e Olejniczak (2020) apontam para as vantagens
de politicas de incentivos fiscais em P&D para minimizar
riscos de falhas de governo que podem emergir pelo fato de
o Estado escolher com regra de dedo setores beneficiados,
e até mesmo, evitar clientelismo na politica. Com a politica
direcionada para o incentivo a P&D, as empresas que de fato
realizem os gastos serdao beneficiadas. Os autores apontam
para resultados satisfatorios ao analisar os novos paisesda
Zona do Euro que utilizam tal politica ante aos que nao

utilizam?.

Na Europa, os paises da regido dos Balcas sao aqueles
que utilizam maiores incentivos fiscais, tendo um imposto
de renda sobre corporagdes com valores bem menores que os
dos demais paises Europeus, o valor mais elevado é praticado
na Crodacia (21%) e o menor em Montenegro (cerca de 9%).
Além disso, os paises adotam dedugdes fiscais no imposto,
bem como isengdes fiscais por longos periodos. Os incentivos
se concentram no processo de desenvolvimento de algumas
regides dos paises, zonas econdmicas especiais (SIMOVIC;
ZAJA, 2010). No entanto, Simovic e Zaja (2010) apontam para

3 O estudo compara a adogao de politicas de incentivos fiscais adotada pelos
novos integrantes da Zona do Euro (Republica Tcheca, Hungria, Lituania. Malta, Polonia,

Eslovaquia, Eslovénia) em relagéo aos que nao adotam (Chipre, Estonia e Letonia).



a tendéncia dos paises mais desenvolvidos da regiao em
tornarem as politicas de incentivos mais horizontais focando
em P&D, educacao e emprego. Esta alteragao para os autores

torna os incentivos menos seletivos.

Em Portugal, Dinis e Pereira (2019) apontaram que ¢é
possivel verificar que os beneficios fiscais concedidos pelo
governo se concentram em poucas empresas. Todavia,
0os autores apontam para um impacto positivo no
desempenho econdmico portugués a partir dos incentivos
fiscais concedidos. No pais Ibérico, os incentivos fiscais se
concentram em 4 programas, os dois mais relevantes sdo o
regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), que concede
crédito fiscal e reducdo de imposto de renda de até 50% para
investimentos em ativos tangiveis e intangiveis e para outras
atividades definidas pelo governo. O segundo programa
relevante é o Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacao
e Desenvolvimento Empresarial (SIFIDE II), que permite
redugao total do imposto de renda da corporagao no valor
correspondente aos gastos com P&D. Estes dois programas
representaram cerca de 72% do valor total de incentivos

concedidos em 2018.

Ao longo desta se¢dao buscou-se fazer um breve relato
de como a literatura tem abordado os incentivos fiscais em
diversos paises. Como ja referido acima, ndao ha um
consenso sobre a relacao custo-beneficio. Além disso, nao
¢ prudente utilizar experiéncias com algum grau de éxito

como parametro a ser implementado em outra regiao/pais
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sem antes levar em consideracado considerar as caracteristicas

intrinsecas de cada localidade.

Uma das ligdes que se pode retirar a partir das
experiéncias internacionais é que para além dosincentivos
fiscais, outras politicas e agdes do governo sao relevantes
para promover o desenvolvimento, tais como investimento
em educagdo, transparéncia e eficiéncia administrativa,
estabilidade econdmica. Além disso, observa-se que na
tentativa de diminuir erros de politica discriciondria que
posam originar praticas de rent-seeking e clientelismo
politicas de incentivos horizontais sao melhores. Dentre
estas politicas horizontais, destacam-se incentivos voltados
para P&D e emprego em setores de tecnologia e voltados

para a exportacao.

Por fim, a literatura especializada tem ressaltado a
importancia de adotar a pratica de avaliacdo e monitoramento
sistematico dos resultados dos incentivos fiscais, com emprego
de metodologias que sejam capazes de captar o verdadeiro
impacto do instrumento na atividade econémica. O sistema
de avaliagao e monitoramento contribuiria para o aumento
da eficiéncia e eficacia dos incentivos fiscais ao possibilitar
que as falhas de execugao, bem como identificar os pontos

de melhorias.
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INCENTIVOS FISCAIS E
CRIAQAO DO EMPREGO
NO CEARA (1989-2006)

desenvolvimento industrial do Ceara esteve
historicamente condicionado aos esforcos
de diferentes governos estaduais, quanto
a concessao de incentivos fiscais para colocar em marcha
seu processo de industrializagao. Tais esforgos se tornaram
ainda mais importantes a partir do avango da década de
1990, quando a questao do crescimento e do desenvolvimento
econdmico deixou de ser uma prioridade na agenda do

governo federal.

A partir dos primeiros anos da década de 1990, os
estados brasileiros e muitos municipios —notadamente os de
médio e grande porte — passaram a criar, por seus proprios
meios, mecanismos que os possibilitassem dar continuidade

a montagem dos seus setores produtivos — principalmente



o setor industrial —, de forma que nao interrompessem seus
processos de desenvolvimento econdmico com foco na
ampliagao das estruturas produtivas, na criagao de empregos
e na geracao da renda. Este, por exemplo, parece ser o caso
do Ceard, que desde 1970 pratica politicas de “incentivo a
industrializagao cujo principal objetivo era a promogao do
desenvolvimento” da economia do estado (PONTES;
CAMBOTA; BIDERMAN, p. 3, 2011).

No caso especifico do Ceard, observa-se que o estado
abriga no interior de sua economia uma relativa estrutura
industrial montada desde o periodo dos incentivos da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), quando foi possivel amadurecer setores da
industria de transformacao que ainda hoje sao importantes,
notadamente quando se fala de criagao de empregos e geragao
de renda, tais como: fiagao, tecelagem e confecgdes; industria

de alimentos e bebidas; industria cal¢adista etc.

Em estudos recentes sobre a industria de transformacao
cearense, Pontes et al. (2011) enfatizaram a significativa
importancia das politicas de desenvolvimento do estado
em prol de atrair novos investimentos para a economia local,
ampliando assim a estrutural industrial e criando novos
empregos. De acordo com os referidos autores, é possivel
afirmar quenoestado doCeard hd umarelagao de causalidade
entre a industria de transformacao e a criagao de empregos
se nesta ultima estiver contida a industria calgadista. Para

os autores supracitados, sem a referida industria nao ha



correspondéncia alguma na relacdo de causalidade entre
incentivos fiscais e criagdo de empregos. Ademais, a partir
de seus estudos, foi possivel chegar a conclusao de que o
emprego nao responde a choques aleatdrios nos incentivos.
Assim, o Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI) nao
deve ser interpretado como uma politica anticiclica, dado que
seria dificil apenas a partir do mesmo obter efeitos positivos

esperados se for interpretado como uma reserva.

No que diz respeito a industria calcadista do Ceara,
deve ser observado que a forte presenga da mesma no
territdrio cearense deve-se a criagdo de incentivos para essas
industrias ainda no inicio da década de 1990, quando se
observou um forte movimento da industria cal¢adista e de
outros ramos industriais no territorio nacional, em busca
de resolver muitos problemas como baixa produtividade,
alto preco da mao de obra, caréncia de matérias-primas
mais baratas e de melhor qualidade etc. Estes problemas
sao proprios de setores que até o inicio da década de 1990
operavam praticamente protegidos da concorréncia externa
e que, a partir dos anos de 1990, buscaram se adequar aos
novos padrdes produtivos e de competitividade, sobretudo
em relagdo as concorrentes internacionais. Nas palavrasde
Pontes et al. (2011, p. 3):

Um exemplo deste caso pode ser verificado no
plano de governo, apresentado no ano de 1991
pelo Governo cearense, que identificava um
movimento de realocacao de empresas calcadistas,
em que o preco do fator trabalho era um dos
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principais motivadores para tal movimento
(CEARA, 1991 Apud PONTES et al., 2010, p. 3).

Assim, é possivel afirmar que os incentivos fiscais
nao funcionam apenas como catalizadores de
empreendimento econdmicos. Estudos observam que os
mesmos tém prolongado a sobrevivéncia de muitas
empresas. Benegas e Teixeira (2019) analisaram a
sobrevivéncia de algumas empresas localizadas na
economia cearense e que sao beneficiadas pelos incentivos
ficais no ambito do FDI. Neste estudo, centraram o foco de
suas andlises no Programa de Incentivo ao
Desenvolvimento Industrial (PROVIN), dado que, como
serd exposto mais a frente, ¢ um dos Programas que retém
significativos montantes de recursos no estado. Utilizando
a técnica de sobrevivéncia estatistica a partir do estimador
nao-paramétrico de KAPLAN-MEIER, compararam os
resultados das empresas beneficidrias com os resultados
obtidos para empresas nao-beneficidrias. O resultado foi
que, independentemente da localizagao das empresas no
territério do Ceard, dos ramos produtivos que pertenciam
ou de seus tamanhos, as empresas beneficiadas tinham

sobrevivéncia superior as empresas nao-beneficiarias.



A IMPORTANCIA DO FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
PARA A PRATICA DE POLITICAS DE
CONCESSOES FISCAIS NO CEARA

No Ceara todos os Programas de incentivo a
Industrializacao utilizaram e ainda utilizam os recursos do
FDI e comegaram de fato a funcionar a partir de 1988, com
a promulgacdo da Constituicdo Federal, e podiam ser
destinados a qualquer setor industrial que fosse considerado
relevante para o desenvolvimento econémico do estado, ou
seja, o desenvolvimento do estado do Ceara era o objetivo.
A priori, o incentivo fiscal era concedido na forma de
empréstimo sobre o valor do ICMS a ser recolhido pela
empresa. Apos o recolhimento do imposto, a empresa recebia
uma fracao deste, que deveria ser pago apds 36 meses. Este

incentivo servia para financiar o capital de giro.

Dos Programas de incentivos existentes no Ceard, o
pioneiro foi o Programa de Atracao de Investimentos
Industriais (PROVIN) criado a partir do Decreto 20.740, de
1989. O PROVIN acolhe o maior volume de recursos (como
exposto na Tabela 1) dentre os Programas beneficiados.
Através dele, as empresas sao beneficiadas por empréstimos
calculados sobre o valor do ICMS a ser recolhido, podendo

ser utilizado pelas empresas de qualquer setor industrial.

Em 1996 foi lancado o Programa de Incentivo as
AtividadesPortuarias e Industriais (PROAPI). Este tinha como



principal objetivo incentivar as empresas exportadoras dos
setores cal¢adistas e de produgao de couros. Este Programa foi
extinto em 2000, mas as empresas anteriormente beneficiadas
continuaram usufruindo as benesses do mesmo até o final

dos seus contratos. Assim, com o PROAPI:

a empresa receberia a titulo de empréstimo, um
valor equivalente a 10,5% de suas exportagdes,
tendo 36 meses para pagar e, adicionalmente,
podendo abater, no momento do pagamento, até
75% do valor emprestado. O periodo de gozo deste
beneficio seria de 72 a 180 meses, dependendo da
distancia que a empresa estaria da RMF. (PONTES
etal., 2011, p. 6).

O Programa de Desenvolvimento do Comércio
Internacional e das Atividades Portuarias do Ceara (PDCI)
e o Programa de Desenvolvimento de Cadeias Produtivas
(PROCAP) foram criados em 1996 e 2003, respectivamente,
com o objetivo de incentivar as importagdes de insumos sem
produgaono estado. O PROCAP era especifico paraindustria
téxtil. Ambos os Programas concediam um empréstimode
60,00% do valor a ser recolhido do ICMS das operagoes de
importagao, em 2003.

Quanto a importancia dos Programas mencionados é
possivel verificar que o PROVIN foi o Programa com maior
volume de liberagao, respondendo por aproximadamente
89,00% de todos os recursos liberados no periodo de 1989 a
2006. O PROAP], por sua vez, foi responsavel por 10,5% dos
incentivos concedidos pelo Governo do Ceara noperiodo

analisado e os outros dois Programas representam,



conjuntamente, menos de 1% dos recursos empregados.

(PONTES et

al., p. 6).

TABELA 2.1 - INCENTIVOS FISCAIS LIBERADOS
PELO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, NO
PERIODO 1989 A 2006 (R$ DE JAN/2006)

ANO PDCI PROAPI PROCAP PROVIN TOTAL
1989 24.389.265,81 24.389.265,81
1990 43.341.356,38 43.341.356,38
1991 57.549.261,74 57.549.261,74
1992 49.824.387,41 49.824.387,41
1993 73.384.144,51 73.384.144,51
1994 115.688.831,84 115.688.831,84
1995 207.931.475,34 207.931.475,34
1996 802.578,84 262.066.657,43 262.869.236,26
1997 2.637.074,37 | 9.380.168,29 258.424.771,56 270.442.014,23
1998 1.290.742,80 | 22.259.511,91 329.984.823,24 353.535.077,96
1999 1.305.689,19 | 36.143.188,11 434.264.365,28 471.713.242,58
2000 817.829,88 51.566.454,14 456.162.156,52 508.546.440,54
2001 1.652.198,07 | 79.114.638,10 410.742.880,41 491.509.716,58
2002 502.168,95 79.210.352,05 444.530.790,86 524.243.311,86
2003 1.611.747,31 | 90.747.874,32 | 61.209,38 | 420.752.805,49 513.173.636,50
2004 5.882.296,85 | 77.156.507,40 | 177.549,55 | 422.643.137,28 505.859.491,09
2005 7.674.17892 | 76.657.318,34 | 180.560,00 | 426.232.724,42 510.744.781,68
2006 1.390.423,54 | 13.398.801,49 70.049.126,89 84.838.351,92
TOTAL | 24.764.349,89 | 536.437.392,99 | 419.318,94 | 4.507.962.962,41 | 5.069.584.024,22

Fonte: SEFAZ-CE. Tabela extraida de Pontes et al. (2011, p. 7).

Fonte: SEFAZ-CE Obs.: Até fevereiro de 2006.



A Tabela?2.2 abaixo é de grande importancia. Observa-se
que durante todo o periodo, os incentivos concedidos nao
chegaram a 20% do total da arrecadagao, em que pese o fato
do governo do estado, a partir de 1999, ter concedido entre
15% e mais de 18% da arrecadacao do ICMS. Observe-se
ainda que: entre 1995 e 2005 os incentivos concedidos
mais que dobraram, passando de R$ 207.931.475,34 para R$
510.744.781,68, enquanto as arrecadagdes sofreram um

incremento positivo de apenas 22%.

Quanto ao emprego na industria de transformacgao
do Ceara, observa-se que no periodo 1995-2006, 0 mesmo
esteve acima de 102.193 empregos, tendo como 4pice o ano
de 2006, no qual foi registrado um total de 163.199 empregos

na industria de transformacao do estado.

Dentre as empresas do setor de transformacgao, ¢
nitida a importancia da industria de cal¢ados na criagao de
empregos. Sua participagdo no emprego da industrial de
transformacao era de 7% em 1995, atingindo mais de 23%
em 2006 (TABELA 2.3).

Dados disponiveis entre 2002 e 2005 permitem que se
faca uma breve andlise da localizagdo das empresas
beneficiadas pela Politica Industrial (FDI) por municipio do
Ceara. Deve ser observado que, da mesma forma que ocorre
na maior parte do territorio nordestino, no Ceara a maioria
das empresas beneficiadas estao localizadas nos municipios
que pertencem a Regiao Metropolitana de Fortaleza (RMF),

sendo destaques os municipios de Maracanati, com um total



de 21 empresas, Fortaleza com 13, Caucaia com 10 e Eusébio
com 7.Fora da RMF, apenas Juazeiro do Norte se destacou

com um total de 7 empresas em seu territorio. (TABELA 2.4).

TABELA 2.2 - INCENTIVOS CONCEDIDOS VERSUS
ARRECADACAO DE ICMS (R$ DE JAN/2006)

ANO  INCENTIVOS \ ARRECADACAO \ %

1995 207,931,475.34 2,548,780,988.59 8.16
1996 262,869,236.26 2,903,868,176.57 9.05
1997 270,442,014.23 2,846,467,988.90 9.50
1998 353,535,077.96 3,024,687,960.95 11.69
1999 471,713,242.58 2,865,716,246.12 16.46
2000 508,546,440.54 3,150,531,797.68 16.14
2001 491,509,716.58 3,248,049,109.23 15.13
2002 524,243,311.86 2,883,831,209.86 18.18
2003 513,173,636.50 2,943,863,067.35 17.43
2004 505,859,491.09 2,982,364,451.90 16.96
2005 510,744,781.68 3,108,551,862.45 16.43

Fonte: SEFAZ-CE. Tabela extraida de Pontes et al. (2011, p. 7).

47



TABELA 2.3 -EMPREGO NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
(DO CEARA) EM DEZEMBRO DE CADA ANO

ANO AL uCapos  CALGADOS
1995 102.193 95.019 7.174
1996 103.633 95.745 7.888
1997 106.421 95.849 10.572
1998 109.846 94.978 14.868
1999 114.843 97.336 17.507
2000 123.359 101.968 21.391
2001 121.824 100.153 21.671
2002 133.621 105.936 27.685
2003 140.106 107.912 32.194
2004 152.499 115.575 36.924
2005 156.892 121.46 35.432
2006 163.199 125.454 37.745

Fonte: MTE/RAIS. Tabela extraida de Pontes et al. (2011, p. 8).

TABELA 2.4 - NUMERO DE EMPRESAS BENEFICIADAS
PELA POLITICA INDUSTRIAL (FDI) POR MUNICIPIO

q ANOS
MUNICIPIOS
2002 2003 2004 2005 TOTAL
Acarape 0 1 0 0 1
Aquiraz 1 0 0 1 2
Aracati 1 0 0 0 1
Barbalha 0 2 2 0 4
Baturité 2 0 0 0 2
Brejo Santo 0 0 1 0 1
Camocim 1 0 0 0 1
Cascavel 1 0 0 0 1
Caucaia 5 2 2 1 10
Cratels 0 0 0 1 1
Crato 0 2 1 0 3
Eusébio 2 1 1 3 7

Continua




TABELA 2.4 - NUMERO DE EMPRESAS BENEFICIADAS
PELA POLITICA INDUSTRIAL (FDI) POR MUNICIPIO

ANOS
2002 | 2003 2004 2005 TOTAL
Continuagdo

MUNICIPIOS
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Total 37 22 24 21
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir das informacoes
disponibilizadas pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico. Tabela extraida de IRFFl et al. (2010, p. 11).



OUTROS PROGRAMAS CEARENSES
DE INCENTIVOS FISCAIS

Para além dos Programas supracitados devem ser
acrescentados os Programas que seguem, cujas informagoes
abaixo sao reprodugoes do “Guia do Investidor: incentivos

fiscais”, conforme citado na referéncia bibliografica abaixo.

m Programadelncentivos as Centrais de Distribuicao de
Mercadorias (PCDM): serdo assegurados as empresas
incentivadas pelo PCDM a garantia, pelo prazo de até
120 meses consecutivos, dos incentivos do PCDM, com
a redugao do ICMS gerado nas saidas interestaduais
de mercadorias, em até 75%; diferimento do ICMS
incidente na importagdo de mercadorias, sem similar
produzidoneste Estado; na importagao do Exterior bem
como na entrada de outras unidades da Federacao, de
bens para integrar o ativo imobilizado, dispensa do
pagamento antecipado do ICMS incidente sobre as
operagoes de entradas interestaduais de mercadorias
oriundas de estabelecimentos industriais, nos casos de

contratos firmados até a data de publicagao do Decreto.

m Programadelncentivos daCadeia Produtiva Geradora
de Energias Renovaveis (PIER): serao assegurados
as empresas incentivadas pelo PIER Garantia, pelo
prazo de até 120 meses consecutivos, dos incentivos
concedidos; diferimento equivalente a 75% do valor do
ICMS recolhido mensalmente e dentro do prazo legal;



retorno do principal e acréscimos de 1%, devidamente
corrigido pela aplicagao da Taxa de Juros de Longo

Prazo (TJLP) ou outro indice a ser definido.

Programa de Atracio de Empreendimentos
Estratégicos (PROADE): garantia dos incentivos
concedidos, pelo prazo de até 10 anos, prorrogavel
porigual periodo; os incentivos poderao ser de até 99%
do ICMS relativo as operagdes de produgao propria da
empresa, com retorno de até 1%. Os Setores estratégicos
sao: I) Extracao de minerais metalicos; II) Fabricagao
de produtos de minerais nao metalicos; III) Fabricagao
de produtos farmoquimicos e farmacéuticos; IV)
Fabricacao de automoveis, caminhonetas, utilitarios,
caminhodes e 6nibus; V) Fabricagdo de produtos
quimicos; VI) Industria téxtil; VII) Fabricacao de
calcados; VIII) Fabricagdao de produtos de refino de
petrdleo e de produtos petroquimicos; IX) Siderurgia;
X) Fabricacao delocomotivas, vagoes e outros materiais
rodantes; XI) Fabricagao de aeronaves, suas pegas e
componentes; XII) Moagem de trigo; XIII) Fabricagao
de motores elétricos, suas partes e acessorios; XIV)
Outras atividades industriais que nao tenham
similar em produgao no territério nacional; XV)
Implantagao de sociedade empresaria em poligonais
a serem definidas por ato proprio do Poder Executivo,
localizados, necessariamente, em regides que possuam

unidades prisionais e/ou casas de privagao provisoria



52

de liberdade, administradas pela Secretaria de Justica
e Cidadania do Estado do Ceara - SEJUS, ou qualquer
outra que a substitua, garantindo-se um percentual
minimo de 90% das vagas de emprego aos internos

dos Complexos Penitenciarios do Estado do Ceara.

OUTROS INCENTIVOS NO
AMBITO DO FDI

ICMS incidente na importagdo de: a) maquinas,
equipamentos e estruturas metdlicas para compor o
ativo imobilizado da sociedade empresaria; b) matéria-
prima e insumos para utilizagaono processo industrial,
adquiridos por estabelecimento importador habilitado
no FDI/PIER; c) maquinas, equipamentos e estruturas,
formalizadas mediante contrato de Arrendamento
Mercantil com prazo pré-determinado, antecipagdes

mensais e com op¢ao de compra no final do contato.

ICMSdevidoresultante da diferenca entre as aliquotas
doICMSincidentenas operagdes interna e interestadual,
relativa as aquisi¢des de bens destinados ao Ativo

Imobilizado da empresa.

Importagdes de Maquinase Equipamentose de Matérias-
Primas e Insumos — IMEMPI. Base legal: Decreto n®
24.569/1997. Finalidade: Maquinas e equipamentos para
compor o ativo fixo do empreendimento e a matérias-

primas e insumos para utilizagdo em seu processo



industrial. Beneficio: Diferimento de 100% do ICMSnas
importagdes de maquinas e equipamentos para compor
o ativo fixo do empreendimento e de matérias-primas
para utilizagao no processo industrial. Beneficiario:
Maéquinas e equipamentos, com Protocolo de Intengdes;

matérias-primas e insumos, com Termo de Acordo.

CONSIDERACOES FINAIS

No Ceara as politicas de incentivos fiscais sao
praticadas desde os anos de 1970. Dentre os Programas de
incentivo ao desenvolvimento e ampliagdo das estruturas
produtivas cearenses, destaca-se o Programa de Atragao de
Investimentos Industriais (PROVIN/1989). O PROVIN foi
um dos Programas pioneiros e concentrava os maiores
montantes de recurso: R$ 4.507.962.962,41, entre 1989 e 2006.
Foi responsavel por aproximadamente 89,00% de todos os
recursos disponiveis no periodo. O Programa de Incentivo as
Atividades Portuarias e Industriais (PROAPI) foi criado em
1996 e ocupava a segunda colocagao quanto aos montantes
de recursos, com R$ 536.437.392,99, entre 1996 e 2006. Esses
dois Programas, somados ao Programa de Desenvolvimento
do Comércio Internacional e das Atividades Portudrias do
Ceara (PDCI) e ao Programa de Desenvolvimento de Cadeias
Produtivas (PROCAP), detinham nada menos do que R$
5.069.584.024,22.
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Como conclusao, pode-se afirmar que no Ceard a
maior parte das empresas beneficiadas ficou concentradana
Regiao Metropolitana de Fortaleza (RMF), sendo destaques
os municipios de Maracanat, com um total de 21 empresas,
Fortaleza com 13, Caucaia com 10 e Eusébio com 7.Fora da
RMF, apenas Juazeiro do Norte se destacava com um total
de 7 empresas em seu territorio, analise adstrita — por falta

de informagdes — ao periodo de 2002-2005.

Quanto aos empregos criados a partir dosincentivos
fiscais, ha registros que permaneceram acima de 102.193 no
periodo 1995-2006. O apice foi o ano de 2006, no qual foi
registrado um total de 163.199 empregos na industria de
transformacao do estado. Dentre as empresas do setor de
transformacao, é nitida aimportancia da industria de calcados
na criacao de empregos. Sua participagao no emprego da
referida industria era de 7,00% em 1995, atingindo mais de
23,00% em 2006.

Por fim, observa-se que os incentivos entre 1995 e 2005
mais que dobraram, passando de R$ 207.931.475,34 para R$
510.744.781,68, enquanto as arrecadagdes sofreram um
incremento positivo de apenas 22,00%. Apesar disso, durante
todo o periodo, os incentivos concedidos nao atingiam 20%

do total da arrecadacao.
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A POLITICA DE

INCENTIVO FISCAL NO
ESTADO DA BAHIA

Bahia possuia uma populacao estimada

em 2020 de 14.930.634, podendo alcancar

15.316.952 em 2030 e 13.825.958 em 2060
(IBGE, 2018), possuindo 26% da populagao nordestina e 7,1%
da populacio brasileira. E considerado o quarto estado mais
populoso do pais, estando atrds do Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Sao Paulo, bem como a frente do Rio Grande do
Sul. De acordo com a sinopse do censo demografico 2010, o
Estado possuia naquele momento 72,1% de sua populacao
vivendo na zona urbana. Contudo, é considerado o estado
brasileiro com a maior populacao rural em 2010 (3,9 milhoes)
e, desta, cerca de 74% encontra-se localizada em municipios
inseridos na Regido Semidrida (PESSOTIL PESSOTI, 2019).
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O PIB do estado somou em 2018 R$ 286.239.541 e
respondeu por 28,3% do PIB do Nordeste e 4,1% do PIB do
pais, segundo dados divulgados pelo IBGE (2018). No que
se refere ao PIB per capita, o estado da Bahia possuia em
2018 uma representatividade de 26,02% no Nordeste e 7,01
no Brasil. Importante destacar que a entrada em operacao
do Complexo Petroquimico de Camagari no final do anos
1970 e inicio de 1980 conseguiu mudar a estrutura industrial
da Bahia, cuja composigao setorial foi influenciada pela
maior participacao percentual do setor secunddrio, que
passou de 12% do PIB em 1960, para 31,6% em 1980, e 38,1%
em 1990, enquanto que o setor primdrio reduziu a sua
representatividade, de 40% em 1960, para 16,4%, em 1980, e
12,8% em 1990 (CAVALCANTE, 2008).

O estado apresenta uma estrutura setorial baseada na
agropecuadria (agricultura, pecudria, producado florestal,
pesca e aquicultura), industria (transformacao, construgao,
eletricidade e gas, dgua e esgoto e extrativas), servigos
(especialmente administra¢do, defesa, educagao e saude
publica, comércio e reparacao de veiculos automotores e
bicicletas, atividades imobilidrias, alojamento e alimentagao
etc.), cuja participagao desses setores no valor adicionado
bruto em 2018 apresentou percentual de 71%, 21,5% e 7,6%,
respectivamente, segundo os dados do IBGE (2021).

Inserido neste contexto mais amplo, o objetivo deste
capitulo é apresentar uma descrigao dos incentivos fiscais

da Bahia, especialmente do Programa de Desenvolvimento



Industrial e de Integracdo Econdmica do Estado da Bahia
(DESENVOLVE), instituido em 2002, de forma a permitir
uma compreensao, ainda que timida, sobre o impactos dessa
politica sobre a estrutura industrial do Estado em que pese
a concentragao econdmica a partir do acesso as informagoes
sobre o PIB e vinculos empregaticios, mas de forma geral, em
razao do nao acesso aos dados mais especificos e relativos
ao DESENVOLVE. O capitulo estd estruturado da seguinte
forma, além desta introdugao: no proximo item, apresenta-se
uma introdugao a politica de incentivo fiscal da Bahia, sendo
seguida pelas fases desta politica, desde a década de 1990
até os dias atuais, sendo seguido por uma explanagao sobre
o DESENVOLVE. No quarto item é apresentada uma breve
discussao sobre os resultados, baseada em dados recentes
acerca da estrutura industrial da Bahia, como proxy da
influéncia desses programas sobre a atragao de investimentos
produtivos. Por fim, apresentam-se algumas considerac¢oes

finais.

INTRODUCAO A POLITICA DE
INCENTIVO FISCAL DA BAHIA.

Abasedaestruturaindustrial e deservi¢os da Bahia foi
formada entre os anos de 1950 e 1980, apoiada pela entrada de
capitais externos e, no ambito federal, pelos incentivos fiscais
e financeiros, implantacao de investimento em infraestrutura

e participacdo aciondria. Destaca-se o setor petroquimico



(ROCHA, etal., 2006), tendo como marco inicial aimplantagao
da Refinaria Landulpho Alves (RLAM) na década de 1950,
estendendo-se até os primeiros anos de operagao do Complexo
Petroquimico de Camagari (COPEC), no final de década de
1970 e inicio da década de 1980 (CAVANCANTE, 2008).

Segundo Rocha et al. (2006), apesar da mudanga da
dinamica econdmica do Estado ter sido comandada nestas
quatro décadas pelo setor industrial, o Estado nao
conseguiu formaruma dinamica enddgena de investimentos,
se inserindo na matriz industrial brasileira por meio da
“especializacaoregional” em que se transformou num Estado
supridor de produtos intermedidrios para os setores de bens
finais localizados no eixo Sul/Sudeste do pais (TEIXEIRA
& GUERRA, 2020), descortinando assim um processo de
desconcentragao econdmico-produtiva em nivel regional
que, segundo Cano (1995) havia ocorrido no periodo de
1970 a 1985.

Contudo, Cavalcante (2008) assinala que a Bahia
conseguiu no periodo 1950 a 1980 consolidar sua posi¢ao
como a sexta economia do pais, sendo detentora de uma
infraestrutura de servigos concentrados no entorno da capital
do estado. No entanto, alguns desafios de politica econdmica
como a diversificagao da matriz industrial e a interiorizacao
do desenvolvimento se apresentavam como urgentes, em
razao do processo de concentragao setorial comoresultado
da maturagdo do complexo Petroquimico de Camagari (em

meados da década de 1980), quando o setor quimico passou



a representar uma parte significativa do valor agregado
bruto da transformagao industrial da Bahia (mais de 50%,
em 1985, e menos de 45%, em 1989), enquanto a metalurgia

respondia por 15%, destaca o autor citado.

Na década de 1990, o estado da Bahia comecgou a
enfrentar sérias dificuldades no tocante a dinamizagao do
seu processo de industrializagao iniciado no periodo de
1950 a 1980, em razao da mudanga de politica econdmica
comandada pelo Estado Nacional, onde se privilegiava a
mudanca do papel do Estado na economia com forte processo
de privatizagao e abertura comercial para fins de inser¢ao da
economia brasileira no modelo econdémico neoliberal. Esse
processo se evidenciou de forma muito contundente em

todos os estados subnacionais e, na Bahia, ndo seria diferente.

Segundo Cavalcante (2008), foi nesse momento que
comecou a ocorrer uma interrup¢ao do processo de
desconcentracao regional como consequéncia da crise
fiscal e financeira e, de forma ampla, pela implantagao de
uma politica macroecondmica restritiva que buscava
privilegiar a estabilidade econémica do pais. Desta forma,
dos desdobramentos que se observam na politica econémica
nacional dos anos 1990, merece destaque, segundo o autor
citado, 0o novo mecanismo de politica econdmica empregado
entre os estados nacionais — a competicao fiscal em torno
da entrada macica de investimentos internacionais no pais,
apos aimplementacao do Plano Real, em 1994. A competigao

fiscal entre as unidades da federagao tornou-se um acirrado
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mecanismo utilizado pelos estados brasileiros na busca por
investimentos produtivos nos seus espagos, em razao do
esgotamento dos mecanismos de financiamento antes em
curso, notadamente o crédito subsidiado, repassado por
banco de desenvolvimento, investimento direto do

governo e captagao de recursos junto ao governo federal
(CAVALCANTE, 2008).

Na Bahia, esse processo de condugao da politica
econdmica e deinstrumentalizacao dosseus canais de atragao
de investimentos buscou voltar-se para a produgao de bens
finais, diferentemente do que tinha ocorrido nos anos de

producao de produtos intermediarios, entre 1950 e 1980.

Foi assim que surgiram, segundo Cavalcante (2008),
o Programa estratégico de desenvolvimento industrial do
estado da Bahia, promovido em 1998 pela Federacao das
Industrias do Estado da Bahia (FIEB) e Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Sociais (SEI); e o Plano plurianual
2000-2003: Bahia de Todos os Tempos (PPA). Ambos buscavam
desconcentrar espacialmente os investimentos no estado
da Bahia, contemplando o desenvolvimento das cadeias
produtivas de alto valor agregado e encadeadas verticalmente,
com o objetivo de produzir bens finais de consumo por
meio da oferta local de insumos intermediarios e da indugao
de investimentos em novos segmentos, destacando-se o
setor de movelaria, pedras ornamentais, industria plastica,
autopecas no entorno do polo automobilistico, integracao

complexo carne-soja, producado de fertilizantes (VIEIRA,



et al., 2000). Contudo, na visdao de Cavalcante (2008, p. 126),
“as proposigoes nao chegavam a explicitar escolhas claras

de prioridades setoriais”.

No periodo recente, Porto (2020) assinala as prioridades
de investimento no estado da Bahia dentro do projeto BAHIA
SECULO XXI, desenvolvido pela Superintendéncia De
Planejamento Estratégico (SPE)/Secretaria do Planejamento,
Ciéncia e Tecnologia (SEPLANTEC), no qual fica claro a
preferéncia por areas e setores mais dinamicos do conjunto
dos eixos do litoral (Metropolitano, Grande Reconcavo, Mata
Atlantica e Extremo Sul) e do Eixo do Sao Francisco. Nesses
espacos, a énfase maior foi dirigida para compreender e
estimular o desenvolvimento das cadeias mais importantes da
economia estadual, além daquelas com maior participagaono
PIB baiano, localizadas na regiao de Salvador, no Extremo Sul,
Litoral Sul, Oeste e Norte da Bahia. Assim, priorizaram-se: a
montagem de uma “Estratégia para o Desenvolvimento da
Indistria na RMS”, destacando as cadeias metalmecanica,
eletroeletronica, petroquimica e servigos industriais; o
estimulo a cadeia de graos, carne, algodao e frutas no Oeste
baiano; os estudos para fomentar a cadeia florestal no Extremo
Sul; e aidentificagao de politicas adequadas para estimular a
fruticultura, irrigada na regiao de Juazeiro, considerada, nesse
trabalho, como o norte da Bahia (PORTO, 2020, p.306-307).

No Plano Plurianual 2020-2023, a expectativa é que o
estadodaBahia alcance um ciclo de crescimentoimpulsionado

pelo setor industrial, notadamente o de energia, papel e

63



64

celulose e mineragao, mas também pelo setor de servigos, que
inclui as atividades de comércio, transporte, armazenagem,
imobilidria, turismo. No médio e longo prazo é esperado um
aumento da produgao de bens e servicos de base tecnoldgica
com o apoio do investimento privado em setores como os

de bens de capital e duraveis.

FASES DA POLITICA DE
INCENTIVOS FISCAIS

Ao longo da década de 1990 a politica industrial da
Bahia avangou, se distinguindo em quatro fases importantes

conforme elencados no Quadro 3.1.



QUADRO 3.1 - BAHIA - EVOLUCAO DA
POLITICA DE INCENTIVOS FISCAIS
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PERi-  PRO- SETOR/OBJETIV LEl/ DECRETO

INCENTIVOS

ODO GRAMA o/
FINALIDADE

1995-1998

CREDITO PRESUMIDO

Dispor sobre o
tratamento

tributario nas operacoes
com produtos de
segmentos
especificosdeinteressedo
Estado.

Incidente sobre a saida
de

produtos montados ou
fFabricados.

Decreto n°.

6.734/1997

Veiculos automotores, insumos,
componentes, pecas, partes,
conjuntos e subconjuntos até
75% do imposto incidente nos
primeiros 5 anos e até 37,5% do
sentoaodécimoanodaproducao;
Calgcados e componentes até
99% do imposto incidente,

até 31/12/2032; Méveis até
90% do imposto incidente até
31/12/2032; sucos, néctares,
polpas de frutas, entre outros,
até 95% do imposto incidente
até 31/12/2032, condicionado

ao valor do investimento;
processamento e conservacao de

peixesecrustaceosefabricacdode
conservas de peixes e crustaceos
—90%, nos primeiros 10 anos

de producdo; artigos sanitarios
de cerdmica — até 85%, nos
primeiros 10 anos de producao;
Fiacao e tecelagem: até 90%, até
31/12/2032; Azulejos e pisos: até
99%, até 31/12/2032; Confeccoes:
até 90% do imposto incidente
até 31/12/2032; Embalagens de
vidroparacosméticos: até 95% de
impostoincidentesobreduranteo
periodo de 12 anos de producao;
Preservativos— 70%, nosprimeiros
10 anos de producgao.
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SETOR/OBJETIVO/
FINALIDADE

Fomentar a instalacdo de novos
empreendimentos industriais no
segmento de transformacao
petroguimica e plastica; interagir
com organismos internos e
externos dedicados a estudos na

area de desenvolvimento
industrial e tecnoldgica com vistas
a instalacao, expansao,

modernizagdo, consolidagdo e
manutencdo de empresas do setor
de transformagdo petroquimica e
plastica no parque industrial
baiano; promover medidas visando
3 instituicio de instrumentos
fiscais e Ffinanceiros para o
fortalecimento de indudstrias de
transformacdo de produtos de
base petroquimica e a
diversificagdo industrial no Estado.

LEI/
DECRET
o)

Decreto
n® 7. 439
de
17/09/199
8.

Lei n.%
7.351,

de 15 de
julho de|
1998

INCENTIVOS

Redugdo de até 70% do ICMS p/
plasticos transformados no estado;
diferimento do ICMS em operagoesde
saida das industrias de 2° para 3°
geracgdio e incidente sobre as
aquisicoes de  maquinas e
equipamentos, 3% de bonus sobre a
compra de matérias primas; insumos a
precos e condicoes diferenciados;
redugdo no imposto de renda para
empreendimentos novos de até 75%
e existentes de até 37,5%; capacitacio
da mao- deobra; orientacdo na
obtencdo de crédito para capital de
giro, investimentos fixos, aquisicoes de
bens e servigos no exterior, gasto com
meio ambiente e na aquisicio de
maquinas e equipamento; terrenos;
galpoes, infraestrutura.

PROGRAMA DE INCENTIVO AO COMERCIO

EXTERIOR (PROCOMEX).

Estimular as exportagdes de
produtos fabricados no Estado da
Bahia; financiar o imposto
incidente na importagdo de
produtos destinados a
comercializagdo e industrializacdo
promovidas por novas industrias
instaladas neste Estado.

Decret
06719/1997

Decreto n.°
6.719 de 05
de
setembro
de 1997. Lei
n° 7.024, de
23de
janeiro
de 1997,
modificada
pela Lei n.°
7.138, de
30
dejulhode
1997.

Concessao ao Beneficiario
Exportador financiamento de até
6% do valor FOB das operagoes de
vendas para o exterior de produtos
fabricados na Regido Metropolitana
de Salvador (RMS) e de 11%;
quandooestabelecimento do
Beneficiario  Exportador  tiver
domicilio fora da RMS, com prazo de
caréncia de 3 anos, juros de até 10%
ao ano, sem atualizacdo monetaria,
prazo de 10 anos para fruicdo do
beneficio, possibilidade de reducio
de até 90% do valor a amortiza.
Financiamento de 8% do valor das
operacoes de comercializacdo de
produtos recebidos do exterior,com
prazo de caréncia de 5 anos,
incidéncia de taxa de juros de 1% ao
ano, sem atualizacdo monetdria e
amortizagdo de cada parcela
financiada em até 180 meses.
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QUADRO 3.1 - BAHIA - EVOLUCAO DA

POLITICA DE INCENTIVOS FISCAIS

PROGRAMA ESPECIAL DE INCENTIVO AO SETOR

AUTOMOTIVO DA BAHIA (PROAUTO)

Estimular a implantagdo e o

desenvolvimento de
empreendimentos industriais
desse setor, de relevante

interesse para a economia do
Estado, tendo como beneficiadas
as empresas fabricantes de
veiculos automotores,
denominadas empres as benefici
ar ias  principais, que se
comprometam, isoladamente ou
em conjunto com seus
fornecedores, a utilizar métodos,
sistemas e tecnologias avancados,
compartilhados, no que couber,
com orgaos, ageéncias e
universidades locais.

Lei n.e.
7.537/1999,
Lei n.°
7.025/97,
Decreto n.C.
7.731/1999,
Decreton.°.
7.798/2000

e Decreton.®.
7.989/2001

(ICMS) na aquisicdo de bens
destinados ao ativo fixo, desde
que contemple as operagoes de
importacdo de bens do exterior;
crédito presumido de até 100%
do ICMS do saldo devedor do
ICMS apurado em cada més, até
31/12/2032 para investimentos
superiores a RS 800 milhdes,
com prazo de fruicio do
beneficio de até 15 anos;
Prazodeamortizacdo de até 12
anos e Caréncia de até 10 anos;
Incentivos para investimentos
inferiores a RS 800 milhdes nos
seguintes termos: 8%, do 1° ao
6° ano de operac¢do; 90%, do 7°
ano de operagao até
31/12/2032.
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LEI/
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INCENTIVOS
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QUADRO 3.1 - BAHIA - EVOLUCAO DA

POLITICA DE INCENTIVOS FISCAIS

SETOR/OBJETIVO/
FINALIDADE

Dispor sobre o tratamento
tributério nas operagées com
alcool etilico hidratado e anidro
combustivel (Etanol).

LEI/
DECRETO

Decreto n.°
10.936/2008,
alteradope
| o s Decretos
n.°11.567/09,
11.635/09,
14.073/12,
14.209/12,
14.254/12,
14.550/13 e
19.781/2020.

INCENTIVOS

Para o alcool etilico hidratado
combustivel, podera ser lancado
crédito fiscal do ICMS nas saidas,
até 31/12/2032, nos seguintes
percentuais: 14% sobre o valor
da base de calculo da operagao,
nas saidas internas; 7% sobre o
valor da base de calculo da
operacao, nas saidas
interestaduais. Para o alcool
etilico anidro combustivel,
podera ser lancado crédito fiscal
do ICMS nas saidas internas e
interestaduais, até 31/12/2032,
realizadas por usina alcooleira
instaladaneste Estado, desdeque
por ela produzido, nos seguintes
percentuais: RS 0,205 por litro,
quando as unidades produtoras
estiverem localizadas  nas
regides do semiarido ou oeste
do Estado e R$ 0,158 por litro
quando as unidades produtoras
estiverem localizadas  nas
demais regides do Estado.
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Nota: Até 1994 foram criados 16 programas estaduais
de incentivos e, em 1999, além dos citados no Quadro 2,
destacam-se o Programa de Incentivos a Producdo Téxtil e
de Confeccdes (PROFIBRA) e o PRONAUTICA, dentre outros

(CERQUEIRA, 2007).

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Rocha (2004); Rocha et
al., (2006); Cerqueira (2007); Legisweb (2021); SDE (2021).

Aolongo da década de 1990 a politica de incentivo fiscal no

estado da Bahia seguiu uma trajetdria que buscou

dinamizar a economia industrial rumo a uma maior

diversificagao de sua base produtiva. Configuram-se como



estratégias de desenvolvimento local ou regional atrelada a

questao fiscal.

Na Bahia, os varios incentivos fiscais apresentados
no Quadro 1 demonstram uma tentativa de impulsionar o
desenvolvimento do estado por meio da atragao de industrias.
Entretanto, como apontou Cerqueira (2007, p. 71), “apesar do
crescente nimero de concessoes, ndao sao estabelecidas metas
a cumprir no que se refere a geragao de empregos, respeito
a legislagao trabalhista e encadeamentos produtivos com a

economia local”.

A primeira fase (inicio da década de 1990 até 1994)

destacou-se, com base nas informagdes do Quadro 1, que o

PROBAHIA, implementado em 1991, representou um
marco nesse processo de reestruturacao da base economica
do estado baseado em incentivos fiscais, pois deu inicio a
uma nova fase da politica industrial da Bahia. Segundo
Santos (2007), o PROBAHIA visava diversificar a malha
industrial do estado, possuindo uma grande abrangéncia,
pois sua destinagdo contemplava as industrias em geral,
agroindustrias, mineragao, turismo e producao de energia
elétrica. Para definir o volume de incentivo, utilizou-se a RMS
como referéncia geografica, além de seus proprios atrativos
como a disponibilidade de um amplo mercado consumidor,
infraestrutura, mao de obra especializada, dentre outros
(SANTOQOS, 2007). Todavia, a referéncia geografica nao seria

usada como parametro para a aquisi¢ao do beneficio se o

m



volume aplicado no empreendimento ultrapassasse os R$
400 milhdes (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2004 Apud
SANTOS, 2007).

Apesar do objetivo inicial do PROBAHIA contemplar
a diversificagdo do setor industrial do estado, o que se
percebeu foi uma concentragao de investimentos na estrutura
industrial ja existente, destacando-se a ampliagao da Copene
Petroquimica do Nordeste S.A, hoje Braskem S.A, o qual
totalizou 1/3 de todo o investimento realizado entre 1992 e
2001 (SPINOLA, ARAUJO E PEDRAO, 1997 ApudPESSOTIL;
PESSOTI, 2008).

Segundo o Cavalcante (2008), o PROBAHIA acabou
gerando custos fiscais pelo fato de se apoiar no financiamento

de parcelas do ICMS apurado. Ou seja,

O PROBAHIA, de forma similar a grande parte
dos programas de incentivos fiscais adotados
pelas demais unidades da federa¢do ao longo da
década de 1990, pressupunha, inicialmente, a
apuragdo do ICMS devido, financiando em
seguida uma parcela do imposto recolhido. Uma
vez que as vinculagbes constitucionais, [...],
incidem sobre o ICMS apurado (e nao sobre o
apurado menos a parcela financiada), a concessao
de beneficios dessa natureza nao era neutra do
ponto de vista or¢amentdrio, na medida em que
criava obrigagdo nao coberta pelos recursos
efetivamente embolsados pelo estado
(CAVALCANTE, 2008, p. 130).



Simultaneamente ao PROBAHIA, criou-se em 1992 o
Fundo de Desenvolvimento Social e Economico (FUNDESE),
tendo como objetivo promover o “desenvolvimento e
interiorizagao da produgao baiana” (PESSOTI; PESSOTI,
2008, p. 41). No entanto, segundo os autores citados, este
fundo acabou sendo direcionado para outras atividades
identificadas no plano plurianual de investimentos do
governo, sendo assim investimentos “prioritarios” pelo
FUNDESE o setor automotivo, projetos de incubadoras de
empresa, qualificacdo de mao de obra industrial e promogao
das micro e pequenas empresas (PESSOTI; PESSOTI, 2008).

Na segunda fase (1995-1998), a evolu¢ao do uso de

incentivos fiscais no estado da Bahia seguiu dando
continuidade ao PROBAHIA, mas também realizando uma
série de outros programas setoriais com o interesse voltado ao
desenvolvimento de dreas de produgao mais especificas como
o polo de informatica, crédito presumido, BAHIAPLAST e
o PROCOMEX. Segundo Rocha et al. (2006), nesta fase ¢é
possivel identificar uma tentativa de diversificacdo da
estruturaindustrial da Bahia, de modo que um dos principais
resultados dessa fase foi a implanta¢ao da industria de bens
leve de consumo (cal¢ados, téxtil, confec¢des, alimentos e
bebidas), consubstanciando assim uma fase menos
concentrada, quando comparada ao periodo anterior, haja
vista a implantacao desses investimentos em municipios

isolados do semiarido baiano.
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Na terceira fase (1999-2002) destacam-se o PROCOBRE,
PROFIBRA!, PROAUTOe 0 DESENVOLVE. Nestaterceirafase,

o avango das politicas de incentivos fiscais no estado da Bahia

continuanosentido de privilegiar um “padrao de organizacao
setorial ou as necessidades de uma empresa” (CERQUEIRA,
2007). Esse periodo buscou também e efetivamente, segundo
Rochaetal. (2006), uma intensa discussao e revisao da politica
de incentivo fiscal implantada no estado, emergindo desse
processo uma mudanca de enfoque na dire¢ao de uma maior
seletividade dos incentivos, bem como no sentido de uma
maior verticalizagao e adensamento de cadeia produtivas,
o que resultou na implementacao do DESENVOLVE (vide
proximo tépico), substituindo assim os programas anteriores
(PESSOTT; SAMPAIO, 2009; NERY 2016).

Na quarta fase (2003 aos dias atuais) destacam-se o
PROIND e o PROALCOOL, os quais constituem hoje os

programas de incentivos fiscais em cursona Bahia, em adi¢ao

aos ja existentes como o DESENVOLVE, crédito presumido,
PROAUTO e o incentivo aos segmentos de informatica,
elétricos, de eletronica, eletroeletronica e telecomunicagoes
(GOVERNO DO ESTADO, SDE, 2021).

Na visao de Cerqueira (2007), todos esses Programas,

associados aos principais investimentos na industria de

1 O Programa de Incentivos & Producéo Téxtil e de Confecgdes (PROFIBRA),
criado em 1999, visava desenvolver o uso de fibras sintéticas e naturais produzidas,

principalmente, no proprio estado (NERY, 2016, p. 133).



transformacao da Bahia, tém como base a expansao setorial
e/ou empresarial e ndo o desenvolvimento do estado, visto
que “os projetos se aderem as necessidades daqueles que
demonstram intengao em instalar sua produgao na Bahia”
(CERQUEIRA, 2007, p. 69).

Conforme destaca o autor citado, todos os programas
listados na quarta fase obtiveram incentivos fiscais e
crediticios, apoiados pela isen¢do da importacao de
componentes e matérias-primas, destacando-se o PROAUTO
e o polo de informatica, localizado em Ilhéus. Neste tltimo,
por exemplo, as empresas nao investem ou estimulam o
desenvolvimento do setor na regido, apenas exploram as
vantagens fiscais ou amao de obralocal (CERQUEIRA, 2007).

No geral, a instalacdo das empresas no estado da
Bahia deve-se a isengao do ICMS, que pode chegar a 99%
por um prazo de 20 anos (vide préximo topico), oferta de
infraestrutura, doagao de terrenos, disponibilidade da forca
de trabalho remunerada com um saldrio minimo, pouca
organizacao politica dos trabalhadores locais (NERY, 2016),
além do oferecimento pelo governo municipal de galpdes
industriais dotados de dgua, energia, comunicagao e acesso
viario, o que intensificou o movimento de relocalizagao
industrial (TEIXEIRA; GUERRA, 2000 Apud NERY, 2016).
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PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL E DE INTEGRACAO
ECONOMICA (DESENVOLVE):
CONSIDERACOES E ALGUNS
RESULTADOS DE CARATER GERAL

Segundo Pessoti e Sampaio (2009), o DESENVOLVE
era considerado um Programa mais ambicioso, tendo em
vista a ampliagdo dos objetivos propostos, a intensificagao
do projeto de diversificagao da matriz industrial do estado
com a insercao do setor agroindustrial e a promogao da
desconcentragao regional dos investimentos como forma
de “dinamizar a economia de outros territérios e melhorar

a integracao econdmica entre as diversas regidesdo estado
(PESSOTI; SAMPAIO, 2009, p. 39).

De acordo com o Decreto n® 8.205 (SEFAZ, Art. 1 de

03 de abril de 2002), o Desenvolve apresenta como diretrizes:

I. o fomento a instalagao de novos empreendimentos
industriais ou agroindustriais e a expansao,
reativagao ou modernizagao de empreendimentos

industriais ou agroindustriais ja instalados;

II. a desconcentracdo espacial dos adensamentos
industriais e formagao de adensamentos industriais
nas regioes com menor desenvolvimento econdmico

e social;



I1I. aintegracdo e a verticaliza¢ao das cadeias produtivas
essenciais ao desenvolvimento econdmico e social

e a geracao de emprego e renda no Estado;

IV. o desenvolvimento tecnoldgico dos processos

produtivos e assimilagao de novas tecnologias;

V.ainteragao da empresa com a comunidade em que

pretenda atuar;

VI. a geragao de novos produtos ou processos e redugao

de custos de produtos ou processos ja existentes;

VII. prevencao dos impactos ambientais dos projetos

e o relacionamento da empresa com oambiente.

Para a adesao do projeto, considera-se as seguintes
modalidades, conforme destacado no paragrafo 1°do Decreto
8.2015, de 03 de abril de 2002, conforme Quadro 3.2.
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QUADRO 3.2 - MODALIDADES DE ADESAO AO DESENVOLVE

\[e)V/e}
EMPREENDIMENTO

EXPANSAO

REATIVACAO

MODERNIZACAO

A implantacdo de
projeto que nao resulte
de transfer énci a
de ativos de outro
estabelecimento da
mesma empresa ou de
terceiros, oriundos da
Regido Nordeste.

Aumento projetado,
resultante de
investimentos
permanentes de
no minimo, 35% na
producao fisica anual
em relagdo a producao
obtida nos 12 meses
anteriores ao pedido.
Considera-se, também,
expansao, o aumento
da transformag¢ ao
industrial que implique
em acréscimo no valor
real da producdo total
do empreendimento
ou que objetive ganhos
de escala, elevagdo da
competitividade ou
conquista de novos
mercados.

Aretomada de produgao
de estabelecimento
indust rial cujas
atividades estejam
paralisadas ha mais de
12 meses

Aincorporagao de novos
métodoseprocessosde
producdo ou inovagao
tecnoldégicaque
resulte, cumulativa ou
alternativamente, em:
a) aumento significativo
da competitividade do
produto final;

b) melhoria da relagao

insumo/produto;
¢ menor impacto
ambiental

Fonte: Decreto 8.205 (SEFAZ, paragrafo 1°, de 03 de abril de 2002).

No geral, este novo Programa buscou diversificar a

matrizindustrial do estado e investir no setor agroindustrial,

bem como privilegiou a desconcentracao dos investimentos

industriais, “buscando direciona-los pararegides com menor

desenvolvimento socioecondomico” (NERY, 2016, p. 134).

De acordo com o Artigo 2° do referido decreto ficam

diferidos o langamento e o pagamento do ICMS relativo.

I - as aquisicdes de bens destinados ao ativo
fixo, [...], nas seguintes hipoteses:
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a) nas operagdes de importacao de bens do
exterior;

b) nas operagdes internas relativas as aquisi¢des
de bens produzidos neste Estado;

¢) nas aquisigoes de bens em outra unidade da
Federacao, relativamente ao diferencial de
aliquotas;

Il - as operagdes internas referentes ao
fornecimento deinsumos “innatura” de origem

agropecuaria e extrativa mineral, [...], para o
momento da saida subsequente dos produtos
resultantes da industrializacgao;

III - as importagoes do exterior de escoria de
titanio e de enxofre classificados nos codigos
8108.30.00, 2614.00.90 e 2503.00.10 daNCM/SH,
respectivamente, promovidas por contribuintes
enquadrados na Classificagdo Nacional de
Atividades Economicas/Fiscal (CNAEFISCAL)
sob o codigo 2419-8/00, habilitados ao
DESENVOLVE, para o momento da saida dos
produtos resultantes da industrializagao;

IV —as operagdes de importagado e as aquisi¢oes
internas, desde que produzidos neste Estado,
de partes, pecas, maquinas e equipamentos,
destinados a integrarem projetos industriais,
efetuadas por empresas contratadas por
contribuintes habilitados ao Programa
Desenvolve, bem como as subsequentes saidas
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internas por elas realizadas, inclusive em relacao
as mercadorias, acima citadas, adquiridas de
outras unidades da Federagdo, desde que
tenham como destino final o ativo imobilizado
do contribuinte contratante.

A partir do DESENVOLVE, “o0 governo passou a adotar
uma nova metodologia para selecao de projetos e definigao
dos beneficios fiscais a serem concedidos a cada um deles”
(ROCHA etal., 2006, p. 17). Desta forma, passou a considerar
adilatagao do prazo, conforme destacado no Decreto 8.205, de
03 de abril de 2002, sendo este entendido “como um periodo
de caréncia, uma prorrogagao de prazo” (SANTOS, 2014, p.
38). Desta forma, o Artigo 3° do referido decreto assinala que:

O Conselho Deliberativo do DESENVOLVE
podera conceder dilagao de prazo de até 72
(setenta e dois) meses para o pagamento de até
90% (noventa por cento) dosaldo devedormensal
do ICMS, relativo as operagdes proprias, gerado
em razao dos investimentos constantes dos

projetos aprovados pelo Conselho Deliberativo
(BAHIA, DECRETO8.205, de 03 de abril de 2002.

Com isso, o prazo e o percentual serao definidos de
acordo com o indice de aderéncia do projeto a matriz de
desenvolvimento industrial do Estado, obedecendo as
diretrizes do Plano Plurianual e os seguintes indicadores,
conforme elencados no paragrafo 1° do Art. 32 do Decreto

citado:



I — repercussdao do projeto na geragao de
empregos diretos e indiretos e na multiplicagao
da renda;

IT - capacidade de desconcentragao espacial
dos adensamentos industriais, favorecendo a
regionalizagao do desenvolvimento;

III - integracao e verticalizacao de cadeias
produtivas e de comercializagao, inclusive para
o Exterior;

IV — vocagao para o desenvolvimentoregional
e sub-regional, em especial das regides mais
pobres;

V — grau de desenvolvimento tecnoldgico dos
processos produtivos e de assimilagao de novas
tecnologias;

VI - responsabilidade da empresa quanto a
aspectos de interesse social na comunidade em
que pretenda atuar;

VII-prevengao doimpacto ambiental do projeto
e orelacionamento da empresa com o ambiente.

Ainda com base no Art. 32 do Decreto citado, o
paragrafo 6° destaca que, para efeito de calculo do valor a
ser incentivado com a dila¢dao do prazo de pagamento, devera
ser excluida a parcela do imposto resultante da adig¢ao de

dois pontos percentuais as aliquotas do ICMS, prevista no



art. 16-A da lei n®7.014/96, para constituir o Fundo Estadual
de Combate e Erradicac¢dao da Pobreza (FUNCEP), bem como
que compete a Secretaria Executiva do Programa elaborar a
metodologia de calculo do indice de aderéncia e que sobre
cada parcela do ICMS com prazo de pagamento dilatado,
incidirao encargos financeiros correspondentes a taxa anual
dejuros de longo prazo (conforme destacado nos paragrafos

2° e 3°), de acordo com a gradagao descrita no Quadro 3.3.

QUADRO 3.3 - PERCENTUAIS DE ICMS COM DILAGCAO DE PRAZO
E DE DESCONTO PELA ANTECIPACAO DO PAGAMENTO

PERCENTUAL
PRAZO DE
CLASSE DE FIR-Z0) Pl CARENCIA FERCENTEAL ANTECIPACAO bz
ENQUADRAMENTO FRUICAO (EM DO ICMS (EM ANOS) DESCONTO
(EM ANOS) ANOS) INCENTIVADO PORDE _
ANTECIPACAO
| 12 6 90% 0a5anos 0% a 90%
I Ate o 6 80% 0a5anos 0% a 80%
10° ano
Até o §° 6 70% 0a5anos 0% a 80%
ano
m Ate09e 6 60% 0a5anos 0% a 80%
ano
Atéo 6 40% 0a5anos 0% a 80%
10° ano
[\ Até 8 anos 6 60% 0a5anos 0% a 80%
\% Até 8 anos 6 50% 0a5anos 0% a 80%
\Y/| Até 8 anos 6 40% 0a5anos 0% a 80%
Vi Até 8 anos 6 35% 0a5anos 0% a 80%

Fonte: SEFAZ - Decreto n° 8.205, de 03 de abril de 2002.
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Combasenasinformagdes do Quadro 3, pode-se extrair

algumas conclusoes:

i) O percentual do ICMS incentivado apresenta uma
diminuigao conforme classe de enquadramento e a
ocorréncia da redugao do prazo de fruig¢ao (ou usufruto
das vantagens concedidas) em anos. Isto é, na classe
IV e o prazo de gozo do beneficio contabilizar até 8
anos, o percentual do ICMS incentivado diminuira de
90% para 35%;

i) A empresa, enquadrada na classe I, que antecipar
o pagamento do ICMS em 5 anos, usufruird de mais
desconto. Todavia, ndo havendo iii) antecipagao,

nenhum desconto sera concedido.

iii) Nas demais classes de enquadramento, o percentual
de desconto podera apresentar variagao entre 0% e 80%,
neste tltimo a depender da antecipacao do pagamento

do ICMS em no maximo 5 anos.

Sobre cada parcela do ICMS com prazo de pagamento
dilatado, os encargos financeiros incidentes corresponderao
a taxa anual de juros de longo prazo, segundo indicadores

percentuais de aderéncia, conforme destacadonoQuadro 3 4.
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QUADRO 3.4 - PERCENTUAL DE DESCONTO DA TAXA DE
JUROS, SEGUNDO INDICADORES PARCIAIS DE ADERENCIA

INDICADORES SUBINDICE DE ;E%%?ég)tlﬁ'l(_)
PARCIAIS ADERENCIA DA TJLP
Desconcentragao
espacial em IDE > 5 20%
relagdo a RMS
Atividade
econdmica IAE > 5 15%

desenvolvida

Geracao de novos
empregos

Fonte: SEFAZ - Decreto n° 8.205, de 03 de abril de 2002.

IGE>5 15%

ESTRUTURA INDUSTRIAL DA BAHIA:
UMA BREVE APRESENTACAO COM
BASE NOS DADOS MAIS RECENTES

Na falta de dados mais especificos sobrea avaliagao
do DESENVOLVE, optou-se por apresentar alguns dados
utilizados como proxy da influéncia do programa sobre a
estrutura industrial da Bahia e os vinculos empregaticios,
considerando os territdrios de identidade, por entender que,
por hipoétese, os resultados apresentados sao influenciados
pela dinamica das empresas que fazem parte dos programas

de incentivos fiscais implantados no Estado.

Dessa forma, pode-se constatar, de acordo com os
dados da Tabela 3.1, a ocorréncia de um processo de

concentragao econdmica, no periodo de 2002 a 2018, na Regiao



Metropolitana de Salvador, decorrente daevolugaoecondmica
da Bahia nesse periodo. Ou seja, entre 2002 e 2018, esta regiao
concentrou um percentual do PIB do estado que variou entre
45,8%, em 2002, até 41,9%, em 2018, o que pode indicar a
associagao deste resultado com o impacto dos investimentos
das empresas que fazem parte do DESENVOLVE. Os dados
da tabela revelam ainda a importancia regional do Litoral
Sul, que, abrangendo os municipios como Ilhéus e Itabuna
(SAMPAIO, 2007), representou 5,2% do total do PIB estadual,

em 2002, o melhor percentual entre os anos analisados.

TABELA 3.1 - TERRITORIO DE IDENTIDADE DA
BAHIA - PIB ESTADUAL (%), 2002-2018.

TERRITORIOS MESI),(AADE
DE 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
CRESCIMENTO
IDENTIDADE (%)
| (o)
Regiao
Metropolitana | 458 | 46,9 | 47,6 | 458 | 47,0 | 42,5 | 43,6 | 450 | 419 10,5
de Salvador
Litoral Sul 52 | 49 | 48 | 44 | AT | 4T | AT | 44 | 42 0
Portaldo | 4o | 47 | 52 | 57 | 62 | 66 | 7.1 | 71 | 72 105
Sertao
Bacia do Rio 44 6,1 4,2 53 4,0 6,1 5,6 4,5 6,8 10,5
Grande
Litoral Norte e 3,9 3,6 41 3,9 3,5 3,9 3,4 3,1 33 8,9
Agreste Baiano
Extremos Sul 3,9 3.2 3,1 3.1 3,0 2,8 2,8 2.9 3,0 S0
Sudoeste 3,0 2.9 33 3,1 3,3 3,5 3,6 3,6 3,6 8,5
Baiano
Reconcavo 2,5 2,4 2,4 2,2 2,4 2,7 2,8 2,8 2,5 10,2
Continua




TABELA 3.1 - TERRITORIO DE IDENTIDADE DA
BAHIA - PIB ESTADUAL (%), 2002-2018

TERRITORIOS MESI),(AADE
DE 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 CRESCIMENTO
IDENTIDADE %
Continuacdo
Sertdo do Sao 25 22 | 22 | 22 2,2 2,3 23 | 24 | 2,7 11,0
Francisco
ltaparica 22 | 18 | 1,6 | 21 | 15 | 15 | 09 | 11 | 1.4 10,9
Costa do 2,0 26 2,8 2,4 2,3 2,4 2,5 2,7 2,7 13,5
Descobrimento
Sertap 1,9 1,9 1,8 1,8 1,9 2,0 2,2 2,2 2,3 10,1
Produtivo
Sisal 18 117 [ 18117 [ 18 [ 19 [ 18 [ 20 | 19 1l
MédioRio 16 1,6 1,6 1,5 1,7 1,9 1,8 1,7 1,6 10,9
de Contas
Irecé 5 [ 13 [ 12 [ 12 [ 12 [ 13 [ 13 [ 1,4 | 15 Uil
Semiarido 15 13 13 1,3 1,4 1,1 1,3 1,4 1,2 11,5
Nordeste Il
Chr(er 14 12 | 121212 ] 12] 13| 14| 14 9,0
Diamantina
Baixo Sul 1,4 1,4 1,4 2,6 2,4 3,0 2,3 1,7 1,8 9,2
Bacia do Rio 12 13 1,0 13 1,0 1,2 1,4 1,2 1,5 13,1
Corrente
Piemonte
do Norte do 1,2 1,5 1,3 1,2 1,2 1,1 151 1,0 1,2 11,5
Itapicuru
Velho Chico 1,2 1,1 1,1 11 1,1 12 | 13 | 13 | 1.3 10,4
valedo 11110 | 1,0 | 10 [ 10 | 1,0 | 11 [ 10 | 12 Lo
Jiquirica
Médio
Sudoeste 1,0 1,0 1,1 1,1 1,2 1,0 1,0 1,0 1,0 12,1
da Bahia
Piemonte do 0,9 0,8 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 7,4
Paraguacu
Baciado 07 | 07 | 07 |07 | 08 | 08 | 09 | 09 | 09 10,1
Jacuipe
Premonte da | o7 | o7 | 08 | 07 | 08 | 08 | 07 | 09 | 08 28
Diamantina
Bacia do 04 | 03 | 05 | 03 | 03 | 04| 04| 04 | 04 12,4
Paramirim
Bahia 100 100 100 100 100 100 100 100 100 10,4

Fonte: Bahia — SEI. Elaboracdo prépria.



Os dados apresentados se revelam mais intensos ainda
quando se destaca uma concentragao econdmica em apenas
10 municipios, tanto em 2002 como em 2018, de mais de 50%,
conforme revelam as informacgoes da Tabela 3.2, tendo os
quatro primeiros mantidos as suas classificagdes nos dois
anos analisados. Ou seja, Salvador, Camagari, Feirade Santana
e Sao Francisco do Conde concentraram, respectivamente,
41,4%e 38,7% de toda a riqueza produzidano estado da Bahia,
0 que revela uma riqueza mal distribuida e concentrada
relativamente na Regido Metropolitana de Salvador, tendo
a capital (Salvador) representado 26,8% e 22,2% de toda a
economia do estado, em 2002 e 2018.
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TABELA 3.2 — BAHIA - MAIORES ECONOMIAS
- PIB (EM %), 2002 E 2018

TAXA
MEDIA
DE CRES-
CIMENTO
(%)
2018/2002
Part. Part.
) o (%) (%)
sCiIE?-S Municipio Tdeerriﬁg::? no Classifi- Municipio IS N
cacso P tidade PIB cagdo P identidade PIB
¢ da da
Bahia Bahia
Regiao <
Metropo- Reglap
1° Salvador litana de 26,8 1° Salvador Metropolitana 22,2 9,1
Salvador de Salvador
Regido Regiao
° . | Metropo- ® . .
2 Camacari litana d 8,3 2 Camagari Metropolitana 8,3 10,4
Slael‘\?:d o?' de Salvador
o Feira de Portal do Feira de Portal do
3 Santana Sertao 37 3° Santana Sertdo 51 12,7
Sao LD Sao Regiao
. Metropo- - .
4° Francisco litana de 2,6 4° Francisco Metropolitana 3,1 11,6
do Conde Salvador do Conde de Salvador
o Paulo . Vitériada Sudoeste
) Afonso Itaparica 2,0 5° Conquista Baiano 2,5 12,5
. Regido
50 Ilhéus "'g‘l’flal 1,9 6° "?fgi‘za‘ie Metropolitana | 2,3 12,7
de Salvador
Regido Luis
70 Slrpoes Metropo- 1,9 70 Eduardo Bacia do Rio 2,2 15,7
Filho litana de 1h3 Grande
Salvador RIS
A _— Regido
8° é/ltorla_ dta Sl;dpeste 1,8 8° S;:r_r;r?es Metropolitana 2,0
onquista aiano ilho de Salvador
90 Itabuna ngtzrlal 1,7 90 Barreiras Baé'?aﬂgslo 1,7 11,6
Regido -
Regiao
10° Lﬁggﬁadse '\l/ilteatrzglziz- 1,6 10° Candeias Metropolitana 1,5 10,7
Salvador de Salvador

Fonte: Bahia — SEI. Elaboracdo prépria.



Ainda, considerando os dados da Tabela 3.2, constata-se
que o municipio Lauro de Freitas representava em 2002 a
décima maior economia do estado, mas que em 2018 passou
a assumir a sexta economia com uma representatividade
percentual no PIB do estado de 2,3%, em decorréncia da maior
intensidade do setor de comércio e servigos (BNB, 2019). Da
mesma forma, destaca-se também o municipio Vitdria da
Conquista, que, de oitava economia do estado da Bahia, passou
a ser a quinta maior economia em 2018. Segundo informagdes
do BNB (2019), ocorreu nesse municipio um aumento das
atividades do setor de comércio e servi¢os e uma redugao na
atividade agropecuadria. Ja os municipios de Luis Eduardo
Magalhaes, Barreiras e Candeias passaram a integrar asdez
maiores economias, devido ao agronegdcio, produgao de graos
(soja, milho e algodao), varejo (BNB, 2019), e Candeias, pelo
desempenho da Industria de Transformacao, especialmente
ligada ao complexo industrial nas 4reas quimica, sidertirgica,
fertilizantes, bem como tem se destacado nos investimentos
realizados na usina de biodiesel (A TARDE, 28/06/2015).

Em termos de vinculos empregaticio, os dados da Tabela

3.3revelam também uma forte concentragaoem apenas dezdos
417 municipios do estado da Bahia, destacando-se Salvador que
concentrounos anos 2000, 2002 e 2019, respectivamente, 49,15%,
42,37% e 31,75%. Logo, este municipio lidera, juntamente com
Feira de Santana, Lauro de Freitas, Camamu e Simoes Filho
entre aproximadamente 50% e pouco mais de 60% a rela¢ao

de emprego, ou vinculo empregaticio, no Estado.



TABELA 3.3 - TERRITORIQ DE IDENTIDADE DA BAHIA
- VINCULO EMPREGATICIO (%), 2000, 2002 e 2019
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Segundo Pessoti e Pessoti (2010), atualmente o eixo
dindmico do estado da Bahia se concentra em Salvador,
mas segue também na dire¢do norte envolvendo também
Simoes Filho, Sao Francisco do Conde, Camacari, e sertao,

destacando-se Feira de Santana. Todavia,

essa espacializagao produtiva, excessivamente
desconcentrada, em um ambiente de
infraestrutura precaria, recursos publicos
limitados e fraco mercado interno, nao produziu
ganhos de escala significativos, restringiu a
geracao de externalidades e, consequentemente,
dificultou a integragao regional. Desse modo,
contribuiu muito pouco para reduzir as
desigualdades regionais (SAMPAIO, 2007, p.
661).

Nesse contexto, o que se percebe, conforme os dados
analisados e a literatura disponivel, é a concentragao de
investimento se mantendo no estado da Bahia, notadamente
na Regiao Metropolitana de Salvador, comona década de 1950,
em decorréncia da exploracao do petréleo (SAMPAIO, 2007).
A implementagao da politica de incentivos fiscais, embora
outras regioes tenham sido contempladas com a atrac¢ao de
industrias do segmento calgadista e a Veracel Celulose para
o interior do estado, acabou trazendo a industria de
fertilizantes Monsanto e o Complexo Ford para a Regiao
Metropolitana de Salvador, “que deteve o maior volume de
recursos, recrudescendo um processo centralizador que
sempre existiu nas plagas baianas” (SAMPAIO, 2007, p. 660).
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CONSIDERAGCOES FINAIS

As experiéncias de politicas fiscais na Bahia
revelaram uma conducado de politica economica apoiada
no desenvolvimento de programas setoriais estratégicos,
com o intuito de diversificar a estrutura industrial do
Estado. O foco esteve concentrado nas areas e setores mais
dinamicos e localizados na RMS, Grande Recdncavo, Mata
Atlantica, Extremo Sul e no eixo do Sao Francisco, que é
onde se concentra o conjunto de cidades detentora de toda

a riqueza produzida no Estado.

O PROIND, criado em 2003, possui uma abordagem
mais localizada, assim como o PROAUTO, PROALCOOL e os
incentivos aos segmentos deinformatica. No caso do PROIND,
o segmento beneficiado é o setor plastico e de limpeza. Ja o
DESENVOLVE, instituido em 2002, e que substituiu todos
0s outros programas existentes até aquele momento como o
PROBAHIA, PROFIBRA, PROCOBRE, entre outros, possuina
sua dinamica interna a diversificacao da matriz industrial e
agroindustrial do Estado, tendo como incentivo a desoneragao

do ICMS na aquisi¢ao de bens destinados ao ativo fixo.

No geral, todos estes programas em vigéncia
demonstram um processo de acumulagdo de capital, sem uma
contrapartida capaz de modificar qualitativamente a matriz
industrial do Estado com espraiamento das oportunidades
de investimento, emprego e renda para além das cidades

mais dinamicas da Bahia em termos de concentracdo de



produgao como Salvador, Camacari, Feira de Santana, Paulo

Afonso, I1héus etc.

Tais programas atendem as demandas empresariais e
setoriais, a0 mesmo tempo em que expdem as fragilidades de
outras economias do Estado, tendo em conta que apenas 10
municipios, dos 417 que compdem o Estado, concentram mais
de 50% do PIB da regiao e, consequentemente, dos vinculos
empregaticios. Assim, considera-se como resultados desses
programas, especialmente do DESENVOLVE, um timido
processo de desconcentragao industrial, uma especializagao
setorial concentrado em setores dinamicos e que possuem
uma maior intensidade de capital e tecnologia e uma forte
fragilidade econémicalocal por nao ocorrer umalocalizagao
de empresas, beneficidrias dos incentivos fiscais e crediticios,
em seus territorios de forma a gerar renda e criagao de

vinculos empregaticios para as populagdes residentes
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PROGRAMAS DE
INCENTIVOS FISCAIS
EM PERNAMBUCO

dinamicaecondmicadoEstadodePernambuco

até meados do século XX esteve fortemente

associada ao setor primario exportador da
cana-de-agticar, mesmo com as sucessivas crises enfrentadas
pelo setor desde meados do século XVII e a mudanga de
mercado, com a expansao do agticar pernambucano no
mercado interno no final do século XIX (GUIMARAES
NETO, 1997, CARVALHO, 2001). A cultura da cana-de-
agticar desenvolveu-se ao longo de toda a Zona da Mata
pernambucana e a pecudria e cultura do algodao no interior
doestado. Além disso, a experiénciaindustrial era incipiente e
restringia-se basicamente a area litoranea, sendo que a maioria
das industrias instaladas no estado era ligada ao segmento

agucareiro — que se modernizou com a implementagao das



usinas —e alimenticio, mas destaca-se também a expansao da
téxtil, com a implementagdo de diversas fabricas na Regiao
Metropolitana do Recife (BARROS, 2013; OLIVEIRA, 2011).

Todavia, como ressalta ARAUJO (2000), novas
perspectivas sao desenhadas para a regiao e o Estado a partir
da proposta de industrializagao do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) e da criagao de drgaos
regionais de desenvolvimento, como a Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e o Banco do
Nordeste do Brasil (BNB). A partir dos anos 1970,
impulsionados pelos incentivos fiscais, em especial os da
SUDENE, observa-se em Pernambuco um processo de
moderniza¢ao de parques produtivos pré-existentes e a
implantacao de novas industrias, como a nova metalmecanica,
de bens intermedidrios e de alguns segmentos de bens de
capital. Verifica-se também o avancgo de atividades comerciais
e de servicos que ocorreram promovidas pela expansaoda
industria estadual (GUIMARAES NETO; OLIVEIRA, 2018).
Nesses dois casos, destaca-se o papel daRegido Metropolitana
doRecife (RMR), tanto na atragao de novos empreendimentos
industriais quanto na expansao das atividades comerciais
e de servicos no Estado. Oliveira (2014) ressalta também a
construgao de uma infraestrutura de escoamento de
mercadorias no entorno da capital, em especial do Porto de
Suape (OLIVEIRA, 2014, p. 64).

Nesse momento, também é possivel verificar a

expansao da pecudria no meio rural pernambucano, o



inicio da implantagdo da agricultura irrigada no sertdo (com
destaque para o polo Petrolina/PE — Juazeiro/BA), ambos
patrocinados pela SUDENE, e a reestruturagao de usinas na
Zona da Mata a partir de Programas de suportes fiscais e
financeiros do Governo Federal, como o Programa Nacional
do Alcool - PROALCOOL (OLIVEIRA, 2014).

A partir da década de 1980, a dinamica regional ganha
novos contornos e a crise fiscal e financeira do Estado e de
suas empresas estatais redefine a diregao e o movimento do
investimento, ao mesmo tempo em que deteriora as fungdes
publicas de administracdo e planejamento. Em termos
estaduais, destaca-se a crise da cotonicultura (com a praga
do bicudo no algodao), que desmantela de vez a industria
téxtil; o desmonte das politicas de desenvolvimento regional,
que rompe o ciclo de atragao de novas industrias paraa RMR;
e o fim dos subsidios ao setor sucroalcooleiro, especialmente
com a extingio do Instituto do Acticar e do Alcool (TAA),
que resultou na desativagao de cerca de metade das usinas
da RMR, e provocou impactos em outros setores encadeados
da inddtstria sucroalcooleira, como o de metalmecanica e
segmentos produtores de insumos e de bens de capital
(GALVAQ, 2015). De acordo com Guimaraes Neto e Oliveira
(2018, p. 20), a economia estadual passa, a partir de entao,
por um “precoce processo de desindustrializacao, em meio
ao acirramento concorrencial promovido pelo movimento

de integracao regional e pela abertura comercial”.
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As iniciativas de incentivos fiscais no Estado de
Pernambuco ganham evidéncia a partir dos anos 1990, em
um contexto de abertura econdmica, privatizagdes (como a
da siderurgia, que atinge negativamente a metalomecanica
pernambucana com o fim do CIF uniforme) e inexisténcia de
politicas nacionais de desenvolvimento regional, o que levou
diversos entes federativos a promover iniciativas de politicas
locais de desenvolvimento e de atracdo de investimentos. E
nesse quadro mais geral de guerra fiscal, que o governo do
Estado de Pernambuco cria o Programa de Desenvolvimento
do Estado de Pernambuco (PRODEPE), introduzido a partir
da Lei 11.288, de 22 de dezembro de 1995, inicialmente
como um Programa de incentivos financeiros, mas que é
consolidado e reestruturado em 1999, mediante concessao

de incentivos fiscais.

Nas ultimas trés décadas do século XX, segundo
Galvao (2015, p. 133), é possivel observar novos segmentos
na economia pernambucana: o complexo hortifrutivinicola
naregiao do submédio Sao Francisco; um importante polo de
confecgOes em diversas cidades do Agreste; o polo gesseiro,
na regiao do Araripe; e algumas importantes atividades na
area de servicos, como as centrais de distribuicao e de
redistribuicao de mercadorias para grande parte da regiao
Nordeste, o complexo médico-hospitalar, o germe do polo de
tecnologia da informagao e comunicagao (TIC), capitaneado

pelo Porto Digital, a maioria na Regiao Metropolitana do



Recife, e diversas atividades do complexo turistico,

especialmente nas praias do litoral sul do Estado.

O presente estudo inscreve seu objeto no contexto da
guerra fiscal que predomina no periodo aqui analisado. O
capitulo esta estruturado em mais trés se¢des, além desta
introdugao. Na primeira, descreve-se o PRODEPE. Na
segunda, destacam-se outros Programas de incentivos fiscais
implementados pelo governo estadual. Por fim, apresentam-se
algumas transformag¢des importantes que ocorrem na
economia e na industria de transformagao pernambucana
nos anos 2000 e mostram-se estudos com resultados sobre
o papel dos incentivos fiscais na economia pernambucana,

além de algumas conclusoes.

O PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO
DE PERNAMBUCO - PRODEPE

O PRODEPE tem a finalidade de atrair e fomentar
investimentosna atividade industrial e no comércio atacadista
de Pernambuco, mediante a concessao de incentivos fiscais,
instituido a partir da Lei Estadual n® 11.675, de 11 de outubro
de 1999, e regulamentado por meio do Decreto Estadual n®
21.959, de 27 de dezembro de 1999, com algumas mudangas
ao longo dos anos. Diferentemente do modelo cearense, que
constitui um fundo de desenvolvimento que gerencia os

incentivos fiscais, 0 modelo do PRODEPE compreende um
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conjunto de incentivos fiscais direcionados para empresas
dos setores industrial (em processo de implantagao,
revitalizagao ou ampliacdo) e do comércio atacadista (central
de distribui¢ao ou importador atacadista de mercadorias),
através da concessao de crédito presumido de ICMS; e a
instituicao de um Fundo-PRODEPE (constituido atraveés
de taxa de administracao do PRODEPE), com as principais
finalidades de: i) aquisi¢ao de terrenos e execugao de obras
deinfraestrutura e deinstalagdes, objetivando aimplantagao,
ampliagdo ou moderniza¢do de distritos industriais, no
Estado de Pernambuco; e ii) realizacao de treinamento de
mao-de-obra necessario ao inicio das atividades de novos

empreendimentos.

O Programa tem como objetivo atrair novos
investimentos para o Estado, além de consolidar osja
existentes, sendo necessdria, segundo a Agéncia de
Desenvolvimento Economico de Pernambuco S/A - AD
DIPER, a apresentagao de projetos por linha de produtos
pelos interessados, e posterior andlise e aprovacdo pelo
Conselho Estadual de Politicas Industrial, Comercial e de
Servigos (CONDIC). As empresas beneficidrias devem ter
sede ou filial em Pernambuco e estarem inscritas no Cadastro
de Contribuintes do Estado de Pernambuco — CACEPE.
Como destacado por Oliveira e Silveira Neto (2020, p. 3), os
beneficios do PRODEPE “(..) se diferenciam quanto a

natureza de atividade, especificagao dos produtos, localizagao



geografica do empreendimento e prioridade e relevancia

das atividades econdmicas no desenvolvimento do Estado”.

De acordo com a Lei Estadual n® 11.675 de 12/10/1999,
o incentivo fiscal é concedido através de concessdao de
créditos presumidos de ICMS. No PRODEPE Industria, os
incentivos ficais variam de 47,5% a até 95% e sao voltados
para os agrupamentos industriais estruturados em
cadeias produtivas formados por empresas localizadas em
Pernambuco, cujas atividades também sejam realizadas no
mencionado estado. Existe uma subdivisdo das atividades
industriais em trés grupos (prioritario, relevante e especial)
que define o tempo de duracgao do incentivo e um critério
delocalizagao geografica do empreendimento (que pretende
estimular a interiorizagdo do desenvolvimento) e estabelece

o percentual de incentivo a ser conseguido.

O agrupamento industrial prioritirio é formado
pelas seguintes cadeias produtivas: agroindustria, exceto a
sucroalcooleira; metalmecanica e material de transporte;
eletroeletronica; farmoquimica comum e higiene pessoal;
bebidas; minerais nao-metalicos; téxtil; plasticos; mdveis e
defesa, de acordo com o Decreto Estadual n® 22.217/2000. O
incentivo fiscal concedido varia de 75% a 95%, seguindo a
distribuicao espacial definida na Figura 1, por um prazo de
fruicdo de até 12 anos, podendo ser prorrogado (AD DIPER,
2021).
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FIGURA 4.1 - INCENTIVOS FISCAIS DO PRODEPE
INDUSTRIA, POR REGIAO DE DESENVOLVIMENTO

REGIOES DE DESENVOLVIMENTO

75% 1 ETGROUTAN

Fonte: AD DIPER, 2021.

O agrupamento industrial relevante compreende a
industrializagao de produtos que nao estao entre aqueles
relacionados no Anexo Unico do Decreto Estadual n®
22.217/2000. O incentivo fiscal concedido varia de 47,5%, para
empreendimentos localizados na RMR, a até 75%, para os
que estao forada RMR, por um prazo de 8 anos, prorrogaveis
(AD DIPER, 2021).

Ja o agrupamento industrial especial é composto pela
cadeia produtiva da industria farmoquimica (biotecnologia)
e de quimica fina do Polo Farmoquimico de Goiana, e pela
industria siderargica de produgao de laminados de aluminio
a quente e de vidros planos, temperados ou nao. O incentivo
fiscal concedido para esse agrupamento correspondera a
um crédito presumido de até 95% independentemente da

regiao dentro do estado, onde se localiza o estabelecimento

PROGRAMAS DE INCENTIVOS FISCAIS EM PERNAMBUCO



industrial, exceto para o Polo Farmoquimico de Goiana, por

um prazo de até 12 anos, prorrogaveis (AD DIPER, 2021).

Com o advento da publicagao da Lei Estadual n®
Complementar Federal n° 160/2017, todos os beneficios fiscais
destinados aindustria nacional, entre os quais os concedidos
pelo PRODEPE Industria, passaram a ter sua utilizagao
assegurada, mas limitada a 31 de dezembro de 2032. De acordo
com Frotaetal. (2014, p. 70), “além do incentivo sobre 0 ICMS, o
Governo de Pernambuco concede o incentivo de compensagao
do frete, que se constitui um crédito presumido adicional
no valor de 5% do valor total das saidas interestaduais para
fora da regiao Nordeste, limitado ao valor do frete”. Por fim,
segundo a Lei 11.675/1999, nao serao concedidos beneficios
do PRODEPE as seguintes atividades industriais: construgao
civil; industrias extrativas; agroindustria sucroalcooleira; e

industria de acondicionamento de gas liquefeito de petrdleo.

O estimulo a Central de Distribui¢ao, dentro do
PRODEPE, esté relacionado a concessao de crédito presumido
correspondente a 3% do valor das transferéncias entre
estabelecimentos da mesma empresa localizada entre
qualquer estado brasileiro e Pernambuco e do valor das
saidas interestaduais, valido apenas para mercadorias nao
produzidas em Pernambuco (Decreto Estadual n®27.987/2005).
Nesse caso, o prazo de fruigao era de até 15 anos, prorrogaveis,
mas, com a publicagdo da Lei Complementar Federal n®
160/2017, todos os beneficios fiscais destinados a manutencao

ou ao incremento das atividades comerciais tiveram sua
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utiliza¢do assegurada, contudo limitada a 31 de dezembro
de 2022 (AD DIPER, 2021).

Ja o estimulo as atividades portudria e aeroportuaria
ocorre mediante a concessao de beneficios fiscais relativos
ao ICMS, na modalidade de implantagao ou de ampliagao de
empreendimento, abrangendo a importagao de mercadorias
do exterior para produtos que nao afetem a concorréncia de
estabelecimentosindustriaislocais. OPRODEPE Importacao
concede diferimento do imposto devido no desembaraco
aduaneiro (ICMS - Importagdo), para além de crédito
presumido correspondente a até 47,5% do ICMS destacado
nas notas ficais de saidas interestaduais e, em relacao as
operagdes de saidas internas, no montante correspondente
a 8% ou 10% apurados sobre o valor total da operagao de
importacao definidos, respectivamente, em fungao daaliquota
aplicavel para a operagao interna, se igual ou superior a 18%.
Esse beneficio nao € aplicavel a combustiveis e trigo e seus
derivados. O prazo de frui¢ao para essa modalidade erade
até 7 anos, prorrogaveis. Com o advento da publica¢ao da
Lei Complementar Federal n® 160/2017, todos os beneficios
fiscais destinados a manuten¢do ou ao incremento das
atividades portuadria e aeroportuaria vinculadas ao comércio
internacional passaram a ter sua fruicao assegurada, mas
limitada a 31 de dezembro de 2025 (AD DIPER, 2021).

Segundo Frota et al. (2014, p. 71), a redugao tributéria
oferecida pelo PRODEPE ocorre, em geral, por meio de

crédito presumido, “com abatimento de grande parte ao



final do periodo do incentivo fiscal;, ou financiamento do
imposto, também com abatimento da maior parte (até 95%)
do valor a pagar no final do contrato; e em alguns casos
com a dispensa total do pagamento do ICMS”. E, apesarde
cada projeto definir a quantidade de empregos que serao
gerados, Frota et al. (2014) destacam que “nao é estabelecida
nenhuma meta sobre a quantidade de empregos a serem
gerados por cada beneficio concedido, tampouco € feito
estudo mais aprofundado sobre o poder de encadeamento
de tais projetos” (FROTA ET AL., 2014, p. 71).

OUTROS PROGRAMAS DE
INCENTIVOS FISCAIS
DE PERNAMBUCO

A politica de beneficios e incentivos fiscais de
Pernambuco pertinentes ao ICMS ¢é fundamentalmente
baseada na atribuigao de créditos presumidos do imposto
(redutores de recolhimento do ICMS apurado), mas também
existem concessdes implementadas através de redugao de
aliquotas e base de cdlculo, e, por fim, mediante desoneracao
por diferimento associadas a inversao de capital (aquisi¢ao
de maquinas e equipamentos), isencao e financiamento'. A
partir de 2000 é possivel notar um movimento de estimulos
setoriais, evidenciados em programas de desenvolvimento

para segmentos especificos, tais como: Programa de

1 Para mais detalhes, ver Decreto Estadual n® 46.957/2018.
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Desenvolvimento do Setor Automotivo do Estado de
Pernambuco (PRODEAUTO); Programa de Desenvolvimento
da Industria Naval e de Mecanica Pesada Associada do
Estado de Pernambuco, incluindo fabrica¢ao de plataformas
de petroleo (PRODINPE); Programa de Apoio as Empresas
de Base Tecnoldgica (PROBATEC); Crédito presumido e
diferimento — camarao; Sistematica de tributagao referente
ao ICMS incidente nas operagdes com tecidos, artigos de
armarinho e confecg¢des; Programa de Desenvolvimento da
Industria de Calgados, Bolsas, Cintos e Bolas Esportivas do
Estado de Pernambuco — Pré Calcados; e Programa de
Desenvolvimento do Setor Vitivinicola — Pré Vinho.

Além do Programa de Desenvolvimento do Estado de
Pernambuco (PRODEPE) e dos programas para segmentos
econdmicos especificos, ressalta-se também: o Programa de
Estimulo a Industria do Estado de Pernambuco (PROIND),
e o Programa de Estimulo a Atividade Portudria do Estado
de Pernambuco (PEAP).

O Programa de Estimulo a Industria do Estado de
Pernambuco (PROIND) destina-se as industrias novas ou
ja em funcionamento® e funciona através da concessao de
créditos presumidos de ICMS, que variam de 75% a 95%
(Decreto Estadual 44.766/2017) de acordo com a localizagao

geografica, com exce¢ao para estabelecimento cuja atividade

2 Devendo ser obedecida, em qualquer hipotese, a exigéncia do montante minimo

anual de recolhimento do ICMS, de acordo com o Decreto Estadual n® 44.766/2017.



econOmica principal seja integrante dos agrupamentos
industriais: sidertirgico, de produgdo de laminados de
aluminio a quente, e de fabricagao de vidros planos,
temperados ou nao ou de empresa farmoquimica, localizada
no Polo Farmoquimico e de Quimica Fina da Zona da Mata
Norte do Estado, que recebem 95% independentemente de

sua localizagao geografica.

O PROIND é concedido a empresa como um todo e
ndo a uma linhade produtos especifica, com a necessidade
de andlise de projetos, como acontece no caso do PRODEPE e
também apresentamenorntimerode condicionantes paraasua
obtencao. Tem como publico-alvo o agrupamento industrial
prioritario formado pelas seguintes cadeias produtivas:
agroindustria; metalmecanica e material de transporte;
eletroeletronica; farmoquimico comum e higiene pessoal;
bebidas; minerais nao-metalicos; téxtil; plasticos; mdveis e
defesa, sem distingdo de produto. Mas nao é aplicavel para
os segmentos econdmicos de combustiveis, energia elétrica,
agucar, alcool, d4gua mineral natural ou dgua adicionada de
sais, ceramica vermelha e brita. Pode haver migragao do
PRODEPE para o PRONID, mas ele nao pode ser utilizado
cumulativamente por contribuinte que esteja usufruindo
outro incentivo ou beneficio fiscal de crédito presumido, nao
se aplicando esta restri¢ao ao crédito presumido previsto no
Programa de Investimento em Infraestrutura —- PROINFRA,
segundo o Decreto Estadual n® 44.766/2017.
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O Programa de Estimulo a Atividade Portuaria do
Estado de Pernambuco — PEAP, por sua vez, segue alinha
do PRODEPE Importacao e tem como objetivo estimular a
ampliacao do volume das operagoes de importagao, mediante
a concessao dos beneficios fiscais, através da reducao de base
de calculo do ICMS incidente na importagao de mercadorias
(Lei Estadual n®13.942/2009 e Decreto Estadual n® 34.560/2010).
Segundo a AD DIPER (2021), podem habilitar-se ao PEAP
empresas comerciais atacadistas com sede ou filial em
Pernambucoinscritas no Cadastro de Contribuintes do Estado
de Pernambuco (CACEPE) (AD DIPER, 2021).

Ressalta-se, ainda, que de acordo com a Lei 15.063/2013,
o Estado de Pernambuco estabelece a obrigatoriedade de
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagao para
os contribuintes de ICMS que sao beneficiarios de incentivo
fiscal do PRODEPE, PRODINPE e PRODEAUTO, entre outros,
e cria o Fundo de Inovacao do Estado de Pernambuco
(INOVAR-PE) (Lei Estadual n® 15.063/2013 e 16.381/2018).
Nesse contexto, define-se que o estabelecimento beneficiario
deve dirigir parcela do valor do incentivo fiscal utilizado no
ano civil para investimentos em pesquisa, desenvolvimento

e inovagao e, caso isso nao ocorra, deve contribuir para o



Fundo INOVAR-PE?, que tem como objetivo prover novos

instrumentos de fomento a inovacao para o estado.

Destaca-se, enfim, que desde2016, osbeneficios passaram
a sofrer uma mitigacdo decorrente da obrigatoriedade de
depositos, calculados sobre o valor dos incentivos fiscais
utilizados destinado ao Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal
(FEEF) (Lei Estadual n® 15.865/2016 e Decreto Estadual n®
43.346/2016).

RESULTADOS E CONCLUSOES

De acordo com Lima e Lima (2010), no periodo 1996-
2006, 1.221 empresas foram incentivadas pelo PRODEPE,
gerando 89.995 empregos diretos em Pernambuco. Os
subsetores que mais receberam investimentos foram:
materiais plasticos (25,3%), produtos alimentares (12,2%),
bebidas (10,1%), quimicos (9,9%), téxteis (7,2%) e metaltrgicos
(6,2%). A maioria dos projetos incentivados destinava-se a
implantacao de novas plantas industriais (39%), seguidos
por projeto de ampliagao de empreendimentos em atividade

(14%), centrais de distribuicao (11%), projetos de importagao

3 Esse fundo é constituido também por recursos oriundos de: repasses de fundos
nacionais e internacionais; recursos resultantes de convénios com instituicao publica,
privada e multilateral; auxilios, subvencdes e outras contribuicdes de entidades publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras; amortizagédo de financiamento, compreendendo
principal e encargos; receita decorrente de aplicacéo financeira de seus recursos; e doagao

ou legado.
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(11%), revitalizagao, substituicao de produtos e aumento da
competitividade de empreendimentos industriais (4%),
modernizagao de estabelecimentos (3%), e outras finalidades
(18%) (LIMA E LIMA, 2010).

No que se refere a distribuicao espacial dos
empreendimentos incentivados, “77% tinham sede na
Regiao Metropolitana do Recife (RMR), 8% no Agreste, 7%
na Zona da Mata e 8% no Sertdo — sendo, neste ltimo caso,
2% localizados na regiao do Sao Francisco”. Em relagao a
atividade econdmica das empresas incentivadas, 75,7% eram
empresas industriais, 13,4% importadoras atacadistas e 10,9%
centrais de distribui¢ao (LIMA E LIMA, 2010, p. 577). Ainda
de acordo com Lima e Lima (2010), no caso Pernambucano, no
periodo de 1996 a 2006, o comportamento do emprego formal
em diversos segmentos da industria, em especial naqueles
que mais receberam incentivos fiscais (plasticos, alimentos,
minerais ndo-metalicos, bebidas, quimico e metalmecanico),
sinaliza uma relagdo positiva entre a concessao de incentivos
e o crescimento do emprego industrial, com aumento no
numero de estabelecimentos industriais, inclusive fora da
RMR, mesmo que de forma ainda limitada, considerando

que 77% ainda se localizaram na RMR.

A partir dasegunda metade dos anos 2000, Pernambuco
destacou-se pela captagao de um importante volume de
investimentos produtivos e em infraestrutura econdmica e
social, que, segundo estimativas de diversas fontes,

situaram-se em torno de R$ 100 bilhdes em investimentos



no Estado entre 2007 e 2016 “dos quais, 67,3% correspondem
arecursos destinados a implementacao de empreendimentos
industriais; 14,4% para empreendimentos imobiliarios; 14%
para obras de infraestrutura; e 3,3% para empreendimentos
dos segmentos de servigos e comércio” (FIEPE, 2013, p. 57)
>. Merece ser ressaltado o papel importante desempenhado
pelo Complexo Industrial Portuario de Suape (CIPS), situado
no municipio de Ipojuca, dentro da RMR, e com “vantagens
locacionaisreconhecidas, infraestruturalogistica portudriae
disponibilidade de drea parainstalagao de empreendimentos
industriais” (FIEPE, 2013, p. 58).

A decisdao do governo federal em construir novas
refinarias e retomar uma politica voltada para a industria
naval, com recursos da Petrobras, e localizar parte
desses investimentos no Nordeste, levou a construcao e
implementagao da Refinaria Abreu e Lima (RNEST) em
Pernambuco, o que foi elemento propulsor para que outros
empreendimentos viessem para o Estado. Ressalta-se, ainda, o
papel desempenhado pelo governo estadual, que consolidou
uma politica de incentivos ficais e realizou — contando

também com recursos federais —importantes investimentos

4 Para se ter uma dimensao da grandeza do bloco de investimentos, o PIB de
Pernambuco em 2007 foi de R$ 62,5 bilhdes.

5 Contudo, merece ser ressaltado que parte dos investimentos previstos acabaram
nao se concretizando (ou se concretizaram em menor escala), como, por exemplo, a
Refinaria e a Hemobras (Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia), que néao

tiveram seus projetos iniciais concluidos na totalidade.



em infraestrutura, entre eles a modernizac¢ao do porto de
Suape (FIEPE, 2013).

Além da Refinaria, evidencia-se a instalacao de
Petroquimicas e Estaleiros em Suape; da fabrica da Jeep —
Fiat Chrysler, de uma indtstria de vidros e uma fabrica de
hemoderivados no municipio de Goiana; de um conjunto de
investimentos ligados a expansao do emprego, da renda e
do consumo regional e local, como as fabricas de bebidas da
Cervejaria Ambev, Cervejaria Itaipava (do Grupo Petrdpolis)
e Heineken em Itapissuma e Igarassu; e das fabricas da Kraft
Foods Brasil e da Brasil Foods em Vitoria de Santo Antao.
Todos esses empreendimentos obtiveram incentivos fiscais

do governo estadual.

Segundo os dados das Contas Regionais do IBGE, em
termos estaduais, verifica-se uma tendéncia a aumento da
participacdo da industria de transformagao no VAB total do
estado a partir de 2007. Também ¢é possivel observar que o
Estado de Pernambuco ampliou sua participagao no PIB do
Nordeste e do Brasil, e no Valor Adicionado Bruto (VAB)
industrial, entre 2009 e 2014, revertendo uma tendéncia de
desindustrializagao que vinha desde os anos 1980, segundo
Guimaraes Neto e Oliveira (2018).

Em relagao ao PRODEPE, Frota et al. (2014) ressalta que
entre 2007 e 2010 foram mais 523 projetos aprovados, com
estimativa de geracao de 39.166 postos de trabalho. Segundo
dados disponiveis no site da AD DIPER, entre 2011 e 2019,



foram mais de 770 novos projetos aprovados, com geragao
estimada de mais de 58 mil empregos® (AD DIPER, 2021be c).

Oliveira e Siqueira Neto (2020) realizaram um
estudo que avalia os seus efeitos entre os anos 2000 e 2017,
comparando inclusive se as empresas receberam apenas
incentivos do PRODEPE ou também das politicas de
financiamento do FNE, do FDNE e do BNDES, ou incentivos
fiscais sobre o Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ)
aprovados pela SUDENE. Os resultados obtidos pelos autores
indicam que os estabelecimentos beneficiados apenas pelo
PRODEPE contrataram em média 8,6% mais trabalhadores
e apresentaram efeitos positivos sobre o emprego durante
os primeiros cinco anos do beneficio fiscal. Ja o impacto
sobre saldrio médio foi negativo (-10,3%) e nao foi possivel
observar efeito sobre a massa salarial, houve aumento da
massasalarial apenasno primeiro ano doincentivo. Contudo,
“ao se considerar a influéncia dos outros instrumentos de
apoio produtivo, os efeitos do PRODEPE sobre o emprego e
a massa salarial forem maiores, 18,2% e 11,6%, nessa ordem,
e mais duradouros, e o impacto negativo sobre o saldrio foi
menor, -5,0%"” (OLIVEIRA E SIQUEIRA NETO, 2020, p. 18).

Ainda de acordo com Oliveira e Siqueira Neto (2020),
segundo as estimativas realizadas, os beneficios do PRODEPE

parecem terinfluenciadoapenas as firmas do setorindustrial

6 Nao foram encontrados dados completos para os anos para os anos de 2015 e 2018.
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e foram significativos apenas para o conjunto de firmas
localizadas na Regiao Metropolitana do Recife - RMR, mesmo
considerando-se que os incentivos dados sao maiores para os
estabelecimentos que se localizam nos municipios do interior
do Estado. Os autores também apontam que o efeito negativo
sobre o saldrio médio “sugere que o PRODEPE parece nao
afetar onivel de produtividade das firmas, o que é consistente
com a inexisténcia de efeito de longo prazo sobre o emprego.
Esse conjunto de evidéncias aponta para a expansao do
emprego a partir da contratacao de trabalhadores menos
produtivos e restritoa RMR” (OLIVEIRA E SIQUEIRA NETO,
2020, p. 18).

E possivel concluir, portanto, com base nestes estudos,
que o PRODEPE apresentou uma relagao positiva entre a
concessao de incentivos e o crescimento doempregoindustrial
no Estado. E, apesar do aumento das empresas beneficiadas
foradaRMR, essas politicas tém apresentado baixa capacidade
de promogao da interiorizagao do desenvolvimento no
Estado. Por fim, ressalta-se a importancia da realizacao de
acompanhamento e avaliagao dos impactos do conjunto de

politicas de incentivos fiscais.
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FUNDO DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL DA PARAIBA
(FAIN) E OS INCENTIVOS
FISCAIS NA PARAIBA

significativa reducao do papel do Estado

na economia brasileira, que se configurou

por meio da reducgado/extingdo dos
instrumentos de planejamento regional nos diversos niveis
da federacao estimulou as unidades federativas a reagdes
diversas, em especial, ensejou a elaboragao de programas
de desenvolvimento, que se configuram muito mais como
concessao de incentivos fiscais, por parte dos governos
estaduais. Estes programas estaduais exsurgem como
forma de atracdo de empreendimentos econdmicos para

economialocal e tém como principal desiderato a intervengao
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nas deliberagdes das alocagoes do investimento privado,
procurando atrair para o Estado, concessor dos incentivos,
empreendimentos que nao seriam realizados se o incentivo

nao fosse ofertado.

Todos os estados do Nordeste elaboraram programas
de desenvolvimento que apresentam a concessao de
incentivos fiscais como o principal fator de atragao de novos
empreendimentos econdomicos. A Paraiba (PB) elaborou o
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial da Paraiba —
FAIN. O FAIN foi criado pela Lei N°4.856/86, constituindo-se
assim em um dos primeiros programas de incentivos
fiscais do Nordeste. A lei de 1986 foi regulamentada pelo
Decreto 17.252/94 tendo diversas altera¢des implantadas
nos anos seguintes. Inicialmente, o FAIN era focado nos
incentivos fiscais, mas foi ampliado para oferecer também
incentivos locais, desde que os empreendimentos a serem
instalados na Paraiba estejam condicionados aos interesses

de desenvolvimento industrial do estado.

A meta do FAIN € estimular o crescimento econdmico
municipal e estadual, através do crédito presumido, do
diferimento e/ou financiamento do ICMS devido, em
setores ja constituidos no Estado e em setores sem expressao
significativa. Os incentivos na PB podem chegar a 75% do
ICMS, caso os empreendimentos sejam considerados
prioritarios ou se localizem em determinadas regides do
Estado. A PB normalmente estipula em 10 anos o periodo

de concessao dos incentivos, com um prazo de caréncia de 3



anos. Além do ICMS, o estado também beneficia as pessoas
juridicas com empreendimentos em operacao na area de
atuacao da SUDENE, com o reinvestimento de 30% (trinta

por cento) do Imposto devido.

Para obtengao dos incentivos as empresas precisam

atender aos objetivos determinados pelo programa, a saber:
1. Absorcao intensiva de mao-de-obra;

2. Aproveitamento da matéria-prima e insumos

produzidos na regiao;

3. Localizacdao em area de baixo indice de

industrializagao;

4. Atendimento da demanda local das empresas e

consumidores;

5. Avango nas técnicas e na tecnologia de processos e

equipamentos industriais;

6. Estimulo as novas industriais até entao inexistentes

no estado;
7. Ampliacao da margem de valor agregado;

8. Substitui¢ao de importagdes de outras regides do

pais ou exterior; e,

9. Aumento da capacidade de geracao de tributos

estaduais.

A inteng¢ao do Conselho Deliberativo que gerencia

o FAIN é ampliar a produtividade e escala de produgao,
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tanto das empresas que pretendem se expandir, como das
novas empresas que aderirem ao programa estabelecendo
novas atividades no estado. Além disso, buscam promover o
encadeamento a montante e jusante das empresas aderentes
e das que indiretamente se beneficiarem por meio da adesao
ao programa por parte dos seus fornecedores e/ou clientes

empresariais que viessem a se instalar no estado.

O FAIN se constitui em um programa que claramente
instigaainteriorizagdo daindustria, aumentando o beneficio
para empreendimentos que se localizarem fora da regiao
mais desenvolvida da PB, no caso a regido metropolitana
de Joao Pessoa, capital do Estado. A PB também apoia a
iniciativa privada que se propde a investir na infraestrutura
necessdria ao funcionamento dos estabelecimentos, como a
execugao de obras em terrenos nos quais os empreendimentos
serao implantados, podendo ocorrer a cessao de galpoes e
terrenos etc. Em outras palavras, concede incentivos locais

aos empreendedores.

HIPOTESES PARA O DESEMPENHO
DA INDUSTRIA PARAIBANA

A conjuntura da industria de transformagao no inicio
do milénio foi positiva, visto que a Paraiba foi o estado do
Nordeste que apresentou a maior dinamica de crescimento
do valor adicionado por suas firmas nesse setor de 2004 a

2010, crescendo a taxa média de 11,22%, periodo em que o



produto interno bruto do pais crescia em média 4,03%, no
Nordeste 4,15% e na Paraiba 4,62%. Portanto, a performance da
industria foi superior a observada na totalidade da economia
do estado e em relagao ao Nordeste e ao pais, indicando a
presencade elementosenddgenos a economia que permitiram

tal diferenca.

Ainda com a chegada do periodo de desaceleracao da
atividade econdmica do pais, pds 2010, ainda era possivel
observar alguma sustentabilidade do padrao observado
anteriormente visto que o estado foi um dos 4 estados cuja
industria continuou a crescer entre 2010 e 2014, mas dessa
vez atras de Maranhao e Piaui. E ainda perdurou em 2015,
quando a economia nacional e todas as economias do
Nordeste, inclusive a paraibana, adentravam em recessao.
Enquanto as economias mais industrializadas do Nordeste,
como Ceard e Bahia, se encontravam em ampla derrocada de
suas industrias, foi somente em 2016 que os efeitos da crise

de fato contaminaram a industria na Paraiba.
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TABELA 5.1 — TAXA DE VARIACAO ACUMULADA MEDIA DO
VALOR ADICIONADO BRUTO DA INDUSTRIA DE
TRANSFORMAGCAO, CONTINUA ANO-A-ANO POS 2014 (%)

Brasil 1,91 -0,40 -8,48 -4,77 2,31 1,39
Nordeste 2,96 0,32 -5,13 -2,86 0,71 1,57
Maranhao 1,35 11,58 -3,37 -7,39 2,79 9,20

Piaui 8,19 9,43 -0,57 -6,12 -0,99 0,80

Ceara 1,98 -1,41 -10,44 -5,51 2,81 -0,85
RioGrande | 9,73 043 | 501 572 | 700 | -474

Paraiba 11,22 3,71 0,25 -4,51 -3,50 -3,45
Pernambuco 3,81 0,02 -1,09 4,39 7,86 5,30
Alagoas 4,12 -0,44 -9,55 -4,66 -2,37 2,27
Sergipe 5,30 -4,38 -2,44 -6,68 -5,50 -0,60
Bahia 1,54 -0,67 -6,66 -3,67 -1,94 0,18
Desvio padrao 3,31 5,00 3,66 3,30 4,38 4,04

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do SCR/IBGE
(2004, 2010, 2014 a2 2018).

As evidéncias disponiveis sdo insuficientes para
apontar se de fato houve protagonismo da politica de
desenvolvimento industrial local na ampliacao do valor
produzido nas firmas da industria local. E inegavel que a
politica tenha proporcionado transformagdes internas na
estrutura de custos das empresas, em decorréncia da redugao
no montante de impostos, no entanto, € discutivel que tenham
sido suficientes para explicar a dinamica diferenciada da

Paraiba.



Umadashipoteses € que o grande diferencial das taxas
de crescimento possa ser explicado, contraditoriamente, pelo
baixo estoque de capital produtivo no estado, fazendo com
que mesmo mudangas marginais aparegam percentualmente
significativas. O peso dessa observagao perde certa relevancia,
ao considerarmos que a Paraiba dividiu com o Rio Grande
do Norte uma posigao mediana na hierarquia de espagos
industrializados do Nordeste. No Rio Grande do Norte,
apesar de condi¢Oes semelhantes de estoques de capital, o
momento positivo do ciclo da economia nao induziu
condigoes semelhantes de crescimento da agregacao de

valor industrial, conforme evidenciadas nas tabelas 5.5 e 5.6.

TABELA 5.2 - TAXA DE PARTICIPACAO REGIONAL
NO PRODUTO INTERNO BRUTO DO BRASIL (%)

REGIOES EESTADOS | 2004 2010 2014 2015 2016 2017 2018

Nordeste 12,9 13,5 13,9 14,2 14,3 14,5 14,3
Maranhdo 1,1 1,2 1,3 1,3 1,4 1,4 1,4
Piaui 0,5 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7

Ceard 1,9 2,0 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2

Rio Grande do Norte 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0
Paraiba 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Pernambuco 2,3 2,5 2,7 2,6 2,7 2,8 2,7
Alagoas 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8
Sergipe 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

Bahia 4,0 4,0 3,9 41 41 41 41

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do SCR/IBGE
(2004, 2010, 2014 a 2018).
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A validade da existéncia de alguma caracteristica
enddgena a esse crescimento persiste. O que nos leva a
questionar qualitativamente as estruturas industriais que
cresceram no estado, que poderiam ter se beneficiado
comparativamente mais, dadas as caracteristicasdomodelode
crescimento brasileirono periodo de crescimento. Economias
cuja industria é composta principalmente por produtos
das chamadas indtstrias tradicionais sao mais propensas a
possuir um comportamento assaz correlacionado ao ciclo

econdmico.

Visualizar a composi¢ao daindtstria de transformagao
percebemos esse argumento. Ao comparar com a estrutura
das firmas instaladas no Rio Grande do Norte, constata-se
que o numero de firmas nao é superior em mais que 6% aos
da Paraiba no periodo (2004-2014), e essas se encontram
distribuidas setorialmente de forma semelhante, com
protagonismo dos setores tradicionais da industria,

principalmente alimentos e téxtil.

Nada obstante, nao é verdade que o porte das industrias
instaladas em ambos os estados seja parecido. O porte das
empresasinstaladas no parque industrial dos estados também
importa para determinacao dos resultados da agregacao de
valor. Empresas maiores e mais produtivas conseguem
capturar parcelas maiores de mercado e acompanhar a escala
do crescimento da demanda. Esse aspecto microecondmico,
em particular, pode ter favorecidoa capacidade de crescimento

industrial da Paraiba no periodo de dinamicidade. Afinal,



o crescimento do niumero de estabelecimentos no periodo
2015/2005 foi de 96%, bem superior aos 36% do decénio
anterior, enquanto o emprego formal no mesmo periodo
cresceu 58.9% acompanhando o crescimento no nimerode
estabelecimentos industriais, embora em menor proporgao,
mas ainda bem superior ao ocorrido no periodo anterior

(35,6%) na variavel emprego formal.

TABELA 5.3 - D}ISTRIBUICAO SETORIAL DAS FIRMAS
NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

‘ PARAIBA

Subsetores 2004 2010 2014 2019
Metalurgica 7.3 8,3 10,1 9,2
Mecanica 2,2 2,8 3,2 4,2
Elétrica 1,0 1,0 0,7 1,0
Transporte 0,9 1,0 1,0 1,1
Madeira 5,9 6,8 8,5 8,1
Papel e Grafica 7,7 9,1 9,1 7.9
Borracha 4,0 5,6 5,6 52
Quimica 7,5 8,1 7.4 7.3
Téxtil 15,4 16,0 15,0 12,5
Calcados 4,6 4,7 4,0 2,4
Alimentos 38,6 32,4 31,0 36,3
Utilidade Pdblica 5,0 4,2 4,3 4,7
Desvio padrao 9,8 8,2 7.9 9,0

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da RAIS.

A Paraiba possui sua matriz produtiva concentrada
em setores tradicionais, em especial na industria de

alimentos e téxtil, denotando por um lado, dificuldades de
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inovagao tecnoldgica, mas ao mesmo tempo, possibilitando
o crescimento de emprego formal de baixa qualificagdo, mas
passivel de incremento positivo em periodos de crescimento
econOmico. Em contextos de crise econdmica, a industria
tradicional atua como amortecedor do declinio do emprego,
dado que seus produtos apresentam baixa elasticidades,

principalmente a de alimentos.

Um aspecto importante, embora ainda incipiente,
consiste no crescimento de setores como a metalurgia, a
mecanica e amadeira. O crescimento desses setores mostra-se
como incremento na diversificagdo industrial, mesmo que
em setores tradicionais. O refor¢o na diversificagao de
atividades industriais engendra um tecido industrial mais
rico, possibilitando uma maior abertura para as inovagoes e
uma maior adaptabilidade as mudancas inerentes a economia
brasileira. Essa diversificagao industrial fomenta uma maior
flexibilidade geral daindustria paraibana frente as oscilagoes
dos mercados e as adversidades de um contexto econdémico
instavel e altamente competitivo como o que se configura

no século atual.

Uma perda consideravel, principalmente devido aos
empregos que gera, consiste na industria calgadista que
reduziu significativamente sua participagao no periodo em
estudo. Esta industria € tradicional no estado e tende a gerar
empregos em grande quantidade, embora que a salarios

normalmente baixos.



FIGURA 5.1 - NUMERO DE EMPRESAS COM
MAIS DE 250 FUNCIONARIOS PARAIBA
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da RAIS.

Os dados analisados em tela apontam que a Paraiba
apresenta como principal diferencial a existéncia de empresas
de grande porte para além dos setores tradicionais que
predominam na matriz produtiva, tal constatagao também
pode explicar a demora em acompanhar o ciclo da economia
do pais, haja vista que as taxas de crescimento do valor
agregado podem ter sido sustentadas por setores nao tao

sensiveis a variagOes de demanda.

Apesar do crescimento significativo entre 2004 e 2010,
a industria na Paraiba diminui sua importancia relativa na
composi¢ao do produto agregado ao longo do tempo,
movimento que se acentua apos 2013 e chega a seu ponto
mais baixo em 2016. Ademais, é importante verificar que a

crise econdmica que se abateu sobre a economia do pais em
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2015 destruiu 12 das 52 industrias de médio e grande porte

da Paraiba, representando 23% do total.

FIGURA 5.2 — TAXA DE PARTICIPACAO DO VALOR AGREGADO
BRUTO DA INDUSTRIA NO PIB DA PARAIBA (%)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do SCR/IBGE (2002 a 2018).

Nao é trivial concluir qual foi o protagonismo que o
FAIN obteve na construgao dessa trajetéria observada, mas
¢ possivel inferir que ocorreu uma interagdo complexa de
efeitos. De um lado, os incentivos fiscais dando suporte as
industrias a partir de sua estrutura de custos, enquanto o
ambiente microecondmico era favorecido por sua composigao
de escala e concorréncia em um ambiente de expansao

econdmica, posteriormente revertida.



ANALISE DA TRAJETORIA
DO EMPREGO INDUSTRIAL

Lima e Lima (2010), baseando-se em dados relativos
ao FAIN fornecidos pela Companhia de Desenvolvimento
da Paraiba (Cinep), identificaram que 422 empresas foram
incentivadas pelo programa entre 1995 e 2005. Segundo os
autores, esses incentivos criaram mais de 51,5 mil vinculos
formais diretos. Os setores incentivados que mais receberam
investimentos no periodo foram: téxteis (31,9%), produtos
minerais nao-metdlicos (27,4%), produtos alimenticios (9,4%)

e calcados/artefatos de couro (5,6%).

Os dados agregados apresentados por Lima e Lima
(2010), advogando um crescimento de mais de 51 mil vinculos
formais, destoam dos apresentados pelo Relatério Anual de
informagdes sociais que aponta um crescimento de pouco
mais de 20 mil vinculos formais na indastria. Niumero inferior
aos mais de 51 mil vinculos apontados pelo FAIN. Para
alcancar o volume apontado pelo programa seria necessario
incluir setores nao industriais, como o comércio e o0 servi¢o
publico, pois, sem eles, ainda nao se alcangaria o volume
de mais de 50 mil vinculos criados. Nesse sentido, ha uma
discrepancia entre o que afirma Lima e Lima (2010) e os dados
apresentados pela RAIS. Essa discrepancia pode se dar pelo
fato do relatério do FAIN utilizado por Lima e Lima (2010)
divergir dos dados da RAIS. Estudos mais aprofundados

se tornam necessarios para identificar a divergéncia entre
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os dados RAIS e do relatério do FAIN trabalhados pelos

citados autores.

TABELA 5.4 - CRESCIMENTO DOS VINCULOS
FORMAIS NA PARAIBA ENTRE 1995 E 2019

IBGE SETOR - VINCULOS 1995 2005 2015 ‘ 2019

1 - Extrativa mineral 795 1407 1374 1263
2 - IndUstria de transformacgdo | 39548 55229 77914 68445

3 - Servigos industriais

de utilidade pablica e e | sy T

4 - Construcgdo Civil 11532 12533 36506 26793

Total Inddstria

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da RAIS.

Na década seguinte (2005/2015), o emprego industrial
continuou crescendo, reflexo de um contexto socioecondmico
favoravel e de politicas de estimulo ao emprego desenvolvidas
pelos governos federal, estadual e municipal. Na Paraiba o
crescimento do numero de vinculos formais na industrial
foi maior do que o anterior, mais de 45 mil vinculos. Esse
crescimento foi alcangado por dois setores dos quatro que
integram o setor industrial. Sem sobra de divida os estimulos
criados pelo FAIN contribuiram para o crescimento desses
vinculos, mas nao se constituiram nos tnicos. As politicas
macroeconOmicas desenvolvidas no periodo também
contribuiram como o crescimento industrial. Afinal, esse
crescimento ocorreu sistematicamente na maioria das

unidades federativas brasileiras.



A industria da transformacao e a da construgao civil
apresentaram incremento positivo, enquanto a industria
extrativa mineral e a de servigos industriais de utilidade
publica apresentaram incremento negativo, que reduziu, mas
nao anulou o crescimento industrial, em razao do elevado
crescimento dos dois primeiros setores mencionados. Parte
desse crescimento pode ser associado aos incentivos criados
peloFAIN, dado que esse programa focava majoritariamente
a industria da transformacédo no estado. Essa década se
caracterizou por uma dinamica favoravel em todo o pais,
somente sendo revertido, como se constata no quadro 01, nos
anos seguintes, pois todos os quatro setores que integram
a industria apresentaram reducao no nimero de empregos
formais no estado.

Independentes dos incentivos prioritarios para o interior
do estado, as microrregides que mais receberam incentivos
foram Joao Pessoa (39%) e Campina Grande (37%), ou seja,
espagos historicamente mais desenvolvidos e concentradores
de atividades econdmicas, em especial as industriais.

TABELA 5.5 - CRESCIMENTO DECENAL DOS VINCULOS
FORMAIS DA PARAIBA ENTRE 1995 E 2019

IBGE SETOR - VINCULOS ‘ 2005/1995 ‘ 2015/2005 2019/2015

1 - Extrativa mineral 77,0 -2,3 -8,1
2 - Inddstria de transformacao 39,7 41,1 -12,2
3 - Servigos industriais
de utilidade publica ST £ S
4 - Construcao Civil 8,7 191,3 -26,6

Total Inddstria

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da RAIS.
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A Tabela 5.6 mostra a desaceleracdo na criagao de
vinculos formais dos segmentos extrativo mineral e servigos
industriais de utilidade publica, enquanto os dois outros
segmentos somente reduzem a criagao de vinculos a partir
de 2015. O periodo 2015-2019 é significativamente recessivo
paraaindustria paraibana pois implicauma queda de 16%no
empregoindustrial total, tendo a construcao civil apresentado
amaior perda no periodo, mais de 26% dos vinculos criados
até 2015.

TABELA 5.6 - CRESCIMENTO DO NUMERO DE
ESTABELECIMENTOS NA PARAIBA ENTRE 1995 E 2019

SETOR - IBGE -
ESTABELECIMENTOS 1995 2005 2015 2019
1 - Extrativa Mineral 49 89 116 103

2 - Inddstria de Transformagao 1.664 2360 3823 3547

3 - Servigos Industriais

de Utilidade Pablica 147 13 153 161
4 - Construcao Civil 1.032 1428 3729 3073
Total 2.892 3.990 7.821 6.884

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados da RAIS.

Aredugao doemprego formal até 2015 mostrou-se como
um ajuste ao processo de transformagao do mercado. Apods
2015, a redugao do emprego formal revela-se como resultado
doquadrorecessivo, que concretamente reflete o fechamento
de estabelecimentos industriais. Os dados contidos nas
tabelas 5.5 e 5.7 comprovam que até 2015 a criacao de novos
estabelecimentos favoreceu a criagao do emprego, mas apds

esse ano, os empregos foram destruidos em grande parte



devido ao fechamento de estabelecimentos industriais. No
periodo 2015/2019, a excecdo dos servicos industriais de
utilidade puiblica, todos os demais apresentaram redu¢aono
numero de estabelecimentos, o que implica o fechamento de
fabricas, elevando o volume de desemprego e a destruigao

de vinculos formais de emprego.

TABELA 5.7 - CRESCIMENTO DECENAL DO NUMERO DE
ESTABELECIMENTOS NA PARAIBA ENTRE 1995 E 2019

ESTABELECIMENTOS
SEGUNDO O SETOR - IBGE
1 - Extrativa Mineral 81,6 30,3 -11,2
2 - Inddstria de Transformagao 41,8 62,0 -7,2

3 - Servicos Industriais

2005/1995 2015/2005 2019/2015

de Utilidade Pablica 2 2os 5.2
4 - Construgao Civil 38,4 161,1 -17,6
Total 38,0 96,0 12,0

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da RAIS.

Gongalves, Almeida e Barbosa (2018, p. 14), em
trabalho apresentado no encontro da ANPEC Nordeste,
advogam que oscilagdes “do ciclo econdmico ou choques
de politica, de carater interno ou externo, potencialmente
afetam a performance das empresas e, consequentemente,
a sua demanda por trabalho”, levando a crer que, de fato, o
ciclo recessivo exsurgido em 2015 se constituiu em um dos
principais fatores para a abrupta reducao dos nameros de
estabelecimentos e vinculos formais no estado. No referido
trabalho, os autores mostraram um impacto positivo do

FAIN sobre o mercado de trabalho da indtstria do estado.
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Segundo os autores citados, os incentivos fiscais
concedidos pelo FAIN tendem a provocar crescimento de
mais de 41% sobre o volume de empregos e de mais de 44%
sobre a massa salarial nas empresas aderentes ao programa.
Esses aspectos positivos sobre o emprego e a massa salarial
também ja tinham sido apontados por Lima e Lima (2010)
anteriormente, que enfatizaram que os beneficios fiscais
atraem empresas, mas a um elevado custo fiscal. Além do
custo, os incentivos fiscais ndo sao capazes, per si, de
transformar a dinamica econdmica local, dado que existem

outros fatores determinantes da atratividade.

ALGUMAS CONSIDERAGCOES FINAIS

Os incentivos criados pelos programas fiscais dos
estados tém mostrado um fator impulsionado do emprego
formal. Na Paraiba nao foi diferente. Criou-se emprego formal
e informal. O que destoa entre as diversas analises realizadas
se constitui no niumero absoluto de vinculos formais criados.
Na Paraiba os setores incentivados que mais receberam
investimentos se constituiram nos setores téxteis, produtos
minerais nao-metalicos, produtos alimenticios e calcados/
artefatos de couro. Industrias dinamicas sao normalmente
dificeis de atrair pararegides cuja dinamica econémica ainda
nao é significativamente relevante, mas as tradicionais nao
sdo dispensaveis, afinal geram grande volume de vinculos,

mesmo com saldrios médios baixos, mas possibilitam o



crescimento da massa salarial total, o que pode incrementar
a demanda agregada favorecendo o crescimento da economia

estadual.

No inicio do século XXI, as potencialidades do estado
e os estimulos dos programas de incentivos fiscais foram
acrescidos por um ambiente econdmico mais favoravel devido
as politicas macroecondmicas implantadas no pos-2004. Tal
fato impulsionou de forma mais célere os vinculos formais,

tanto na Paraiba, quanto nos demais estados da federagao.

Um fator negativo que nao foi alterado pelos programas
de incentivos fiscais, no caso o FAIN, refere-se ao processo
de concentracao das atividades econdmicas dentro do
territério paraibano. Afinal, independentes dos incentivos
prioritarios para o interior do estado, as microrregioes que
mais receberam incentivos foram Joao Pessoa e Campina
Grande, ou seja, espagos historicamente mais desenvolvidos
e concentradores de atividades econdmicas, em particular

as atividades industriais.

O ciclo recessivo que ocorre a partir de 2015 promove a
reducao das perspectivas econdmicas implicando em redugao
nas intengoes de investimentos no estado e no niumero de
estabelecimentos e vinculos formais, independentemente da

manutencao dos incentivos fiscais e parafiscais.
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RIO GRANDE DO

NORTE: UMA ANALISE
COMPARATIVA DO
PROADI AO PROEDI

O PROGRAMA DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
DO RIO GRANDE DO NORTE -
PROADI

Programa de Desenvolvimento Industrial do
Rio Grande do Norte (PROADI) foi criado
por instrumento da Lei n® 5.397 de 11 de
outubro de 1985. Seu objetivo basico enunciado é “apoiar e
incrementar o desenvolvimento industrial do estado” (RIO
GRANDE DO NORTE, 1997, Art. 1). A politica se baseou na

concessao de financiamentos a partir de isen¢des no Imposto
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sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS), a partir
de créditos consignados ao Or¢amento Geral do Estado. Foi
substituida pela Lei 10.640 de 26 de dezembro de 2019. O
programa, ao longo de sua existéncia, sofreu diversas
alteracdes (como as dispostas pela nova Lei regimental do
programa, Lei n® 7.075, de 17 de novembro de 1997, e nas
alteragdes dispostas na Lei n® 9.995 de 13 de novembro de
2015).

QUADRO 6.1 - RESUMO DE ALTERACOES DAS
DISPOSICOES LEGAIS DO PROADI

o
LISTA DE ALGUMAS MUDANCAS N° DE

ALTERACOES

Adicionaparagrafos 1°ao4°noArt. 2°,equiparando
ascooperativasindustriaisaempresasindustriais para
efeitos da lei, possibilitando a microempreendedores
industriais e agroindustriais a receber beneficios.
Além disso faculta ao governador a escolha de
setores relevantes para enquadramento especial a
concessdo de beneficios.

Altera o paragrafo 1° do Art. 3°, flexibiliza a
prorrogacao do prazo do incentivo por periodos
consecutivos e reduz em 5% as obrigacdes de
ampliacdo da capacidade de producéo.

Adiciona o pardgrafo 6° ao Art. 3°, permitindo a
prorrogacao dos beneficios do programa até 2040.
Alteraoinciso Il do Art. 5° reduzindo a obrigagdo de
ampliar a capacidade produtiva de 50%, mediante a
primeira adesao ao programa, para 20%.

9.995/2015 23

Alteraoparagrafo1°doArt.3°,desobrigaaempresa
a ter utilizado o crédito de incentivo para requerer
nova prorrogagao.

8.698/2005 Adiciona o paragrafo 4° ao Art. 3°; o dispositivo foi 3
vetado.

Adiciona o paragrafo 5° ao Art. 3°, instituindoum
quadrodemonstrativo das operagdes do programa.

Continua
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QUADRO 6.1 - RESUMO DE ALTERACOES DAS
DISPOSICOES LEGAIS DO PROADI

LISTA DE ALGUMAS MUDANCAS

N° DE

ALTERACOES

Continuacdo

8.610/2004

Altera o paragrafo 1° do Art. 3°, aumenta o prazo
de prorrogacao da isengao de ICMS de 5, para mais
10anos.

Revoga o inciso IX do Art. 4°-A.

Altera o paragrafo 4° do Art. 5°, equiparando
empresas industriais a cooperativas industriais para
efeitos da lei.

Alteraoparagrafo2°doArt. 7°,substituia“instituicao
financeira” por “banco oficial” de livre escolha do
governo do Estado.

Altera o Art. 10°, automatizando o processo de
exclusdo do programa no caso de inadimpléncia.
Adiciona o paragrafo 3° ao Art. 10°, dispondo a
competénciadeasecretariade tributacdonotificara
empresaainadimplénciadasobrigagdestributarias,
e asecretaria de desenvolvimento notificar
descumprimento do contrato com o programa.

8.148/2002

AlteraosArt. 2°,7°,10°e 11°,substituindoo“banco”
que asseguraria a isen¢do do ICMS por “instituicdo
financeira” oficial.

7.911/2001

Altera o paragrafo 2° e 3° do Art. 3°, relativizando
a contagem do inicio do prazo de isen¢do de ICMS,
de acordo com critérios do governador perante o
requerimento da empresa, sob justificativa da
complexidade e magnitude do empreendimento.
Adiciona o inciso IV no Art. 5° e altera o inciso | do
Art. 6°, possibilitando que ceramicas possam dispor
dos beneficios.

7.810/2000

Adiciona Art. 4°-A, possibilitando a concessao de
beneficios fiscais as empresas de petroleo e gas
natural.

Alterao Art. 13°, adicionandoressalvasaconcessoes
de beneficios fiscais mais de uma vez a mesma
empresa.

7.075/1997

Muda a lei regimental do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Industrialdo Estado do Rio Grande
do Norte (PROADI).

Substituiu
5.397/1985

Fonte: Elaborado a partir do texto da lei 7.075/1997.
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A estrutura institucional pela qual decorre o
funcionamento da concessao de beneficios envolvia a
Secretaria de Industria, Comércio, Ciéncia e Tecnologia
(SINTEC) e a Secretaria de Tributacao (SET). Essas eram
responsaveis pelo processo de adesao que era condicionado a
concessao do chefe doexecutivo doestado; o financiamentoera
gerido pela Agéncia de Fomento do RN (AGN). A Secretaria
de Planejamento e Finangas (SEPLAN) agia juntoa AGN com

os procedimentos operacionais apos a aprovacao do pleito.

Os incisos do Art. 5° da lei 7.075 prevé que os seguintes
empreendimentos industriais poderiam ser beneficiados

pelos incentivos:

I. Empresas novas e novas filiais de empresas ja
incentivadas, estas ultimas acrescentadas ao texto
original;

II. Empresas ja existentes que se comprometam
a ampliar sua capacidade produtiva em 20%,
na redacdo original de 1997, esse percentual
era de 50%;

III. Empresas existentes que estejam paralisadas
a pelo menos 6 meses, ou operando nos tltimos
dois anos com capacidade ociosa de no minimo
25%, quando, no texto original, esses valores
correspondiam a 1 ano de paralisagao, e a 50%
de capacidade ociosa em 5 anos (RIO GRANDE
DO NORTE, 1997).



Em paralelo a ampliacdo do numero de empresas e
segmentos produtivos passiveis de serem beneficiados no
cerne da politica, foram também flexibilizados os critérios
de exclusao prévia de setores que inicialmente nao faziam
parte do grupo de empresas-pacientes, presentes em varios
momentos do texto. Consta no artigo segundo, paragrafo

terceiro:

Segmentos industriais relevantes, previamente
especificados em Decreto Governamental, bem
como suas respectivas cadeias produtivas,
poderao se habilitar a condigdes especiais de
enquadramento no PROADI, igualmente
definidas no Regulamento, hipdtese em que a
concessao do financiamento ficara condicionada
a decisao do Governador, apds deliberagaodo
Conselho de Desenvolvimento Economico do
Estado (CDE) (RIO GRANDE DO NORTE, 1997).

O programa funcionava a partir de desembolsos
mensais de créditos de ICMS da parcela que pertencia ao
governo do Estado, ou seja, até 75% da base total para
empresas localizadas no interior e 60%' para as localizadas
na Regiao Metropolitana, sendo 0s 25% dos municipios nao
financidveis®. Esses equivalentes a rentincias fiscais na
medida em que as empresas auferiam de descontos que

poderiam chegar a 99% das obrigag¢des de reembolso (que

1 Art. 6, incisos 1 e 2.

2 Art. 12, paragrafo unico.
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nao poderiam ultrapassar 10% do faturamento da empresa)®,

ou seja, o que de fato pagavam do imposto.

As rentincias ocorriam proporcionalmente a nove
critérios associados a um sistema de pontos, cada ponto
adquirido pelo empreendimento equivalendo a uma reducao
de 4,95% da parcela a ser ressarcida do financiamento de
ICMS, podendo acumular no maximo 20 pontos. Os critérios
descritosno Art. 10§ 1°da Lei podem ser classificados (pelos
autores) por caracteristicas: 1) locacionais, 2) montante de
investimento, 3) forca de trabalho absorvida, 4) endogenia e
encadeamento, 5) pioneirismo. As especificagdes encontram-se

resumidas no quadro abaixo.

3 Art. 6, paragrafo Unico.



QUADRO 6.2 - CARACTERISTICAS DOS CRITERIOS

DE RENUNCIAS FISCAIS DO PROADI

CARACTERISTICAS

Locacional

CRITERIOS

Inddstria que se localize
no interior do Estado

PONTOS

16

Industria que se localize em
areas industriais criadas por Lei

14

IndUstria localizada na
Regido Metropolitana

12

Investimento

Até 1 milhdo

—_

De 1 a5 milhdes

De 5 a 20 milhoes

Acima de 20 milhoes

Al Wl N

Forca de trabalho
absorvida

Até 100 empregados

-

De 100 a 500 empregados

N

Mais de 500 empregados

Endogenia e
encadeamento

Utiliza pelo menos 30% do
custo total em matéria-prima
produzida no Estado

Utiliza empresas
construtoras do Estado
em obras civis

Contrata faccdo de sua
produ¢do com empresa
instalada em Municipio
do interior doEstado

De 20% a 35% -1

De 36% a 50% - 2

Pioneirismo

Produto ainda ndo tenha
similar no Estado até o
inicio de sua fabricagdo

Fonte: Elaborado a partir do texto da lei 7.075/1997.

O prazo de financiamento do PROADI era de dez

anos, com prazos de caréncia para realizar o amortecimento

da parcela nao financiada (de no minimo 1%), podendo

149



ser prorrogados por igual prazo sucessivamente a partir do
quinto ano de cada periodo aquisitivo. A prorrogacao é
condicionada a uma ampliacdo de pelo menos 20% da
capacidade de producdo. Essa redacao foi dada pelas
modifica¢des de 2015, redagao original de 1997 previa uma
ampliagao de 25%. A concessao da prorrogacao também foi
modificada ficando exclusivamente em func¢do da decisao
do chefe do executivo, apds deliberacdo do Conselho de
Desenvolvimento do RN, quando originalmente o conselho

possuia autonomia para conceder a prorrogacao.

O PROGRAMA DE ESTIMULO
AO DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL (PROEDI)

OProgramade Estimulo ao DesenvolvimentoIndustrial
(PROEDI) foi instituido pela Lei 10.640 de 26 de dezembro
de 2019, vide Quadro 6.3 abaixo. Esse programa objetiva
fomentar o desenvolvimento da atividade industrial no Rio
Grande do Norte por meio da concessao de crédito Presumido
referente ao Imposto sobre Operagodes relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢des — ICMS.
(RIO GRANDE DO NORTE, 2019).



QUADRO 6.3 -~ RESUMO DAS ALTERACOES
NA LEGISLACAO DO PROEDI

N° DE

LEGISLACAO DESCRICAO ALTERACOES

Cria o Programa de Estimulo ao
Desenvolvimento Industrial — PROEDI. -
Revoga a Lei 7.075/1997 (PROADI).

Decreto Regulamenta a Lei 10.640/2019 e da
29.420/2019 | providéncias.

Lei
10.640/2019

AlteraoArtigo 2°, paragrafo 1°aoacrescentar
o inciso XIV e XIV colocando a indUstria
téxtil como segmento industrial relevante

Decreto . P
29.991/2020 ao estaglo tendo assim minimo perc.enttjal 2
de 90% independentemente da localizagdo.
Altera o Artigo 11°quanto aos tipos de
recolhimento antecipado.
Portaria Institui procedimentos. Cria 0 Comité Interno
10/2020 do PROEDI - CIPRO. Estabelece modelos de -

Projeto de Viabilidade Economica e outros.

Fonte: Elaboracao prépria.

A contrapartida se estabelece no artigo 4° de sua lei,
ao estipular o percentual de 0,5% do valor do beneficio
utilizado, a cada periodo de apuragao, para o Fundo Estadual
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FUNDET,
gerido pela Fundagao de Apoio a Pesquisa do RN - FAPERN
e 2,5% do valor dos beneficios utilizados, a cada periodo de
apuracao, para o Fundo de Desenvolvimento Comercial e
Industrial do RN - FDCI, gerido pela Agéncia de Fomento
do RN - AGN. (RIO GRANDE DO NORTE, 2019).

Os beneficios do programa s6 podem ser concedidos
a “Estabelecimentos Industriais” localizados no Rio Grande

do Norte, considerados novos ou existentes e que atendam
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as condigoes estabelecidas na legislagao do PROEDI (sua lei,

seus decretos e suas portarias).

O artigo 3° da Lei 4.502 de 1964 e artigo 8° do Decreto
7212 de 2010 conceituam Estabelecimentos Industriais como
sendo todo aquele que industrializar produtos sujeitos ao
Imposto de Produtos Industriais - IPI. Entende-se por produto
industrializado, em suma, conforme artigo 4° do Decreto
7.212 de 10, todo aquele oriundo de operagao que modifique
anatureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentagéo

ou a finalidade do produto ou o aperfeigoe para consumo.

Portanto, o PROEDI passa a ser concedido a empresas
queindustrializarem produtos, sendoelas existentes ounovas,
microempresas, pequenas empresas, empresas de pequeno
porte ou grandes empresas residentesno RN. Podendo atingir
um percentual maximo de beneficio, repassados em crédito
presumido do ICMS, de até 95%. E um percentual minimo
de 75%. (RIO GRANDE DO NORTE, 2019).

A1ei10.640 de 2019, determina, ainda, os critérios para
a concessao do beneficio, que deveram consideraraspectos

como:
m alocalizagdo das empresas;
m a classificagao em segmentos industriais;
m a geragao de empregos;
m o faturamento mensal da empresa;

m aaquisi¢ao de matéria-prima dentro do estado;



m 0s investimentos em conservagao, recuperagao,

preservacao e educacao ambiental;
m acdes de qualificagdo de mao de obra local.

Esses critérios sao regulamentados por meio dos
Decretos 29.420/2019 e 29.991/2020.

QUADRO 6.4 - CRITERIOS E PERCENTUAIS
DE CONCESSAO AO PROEDI

MINIMO MAXIMO REGIAO

Empresas localizadas nos municipios
75% 80% de Natal, Parnamirim, Macaiba, Sao
Gongalo do Amarante e Extremoz.

80% 85% Empresas localizadas no municipio de Mossoro

85% 90% Empresas localizadas em outros municipios.

Para empresas consideradas relevantes ao estado
90% 95% (que sdo listadas no § 1° do inciso IV, artigo 2°) ou,
empresas capazes de gerar 8.000 empregos diretos.

Fonte: Elaboracao prépria a partir do texto do Decreto
29.420/2019 e 29.991/2020.

O percentual maximo pode ser atingido por meio de
acréscimos regulamentados pelo paragrafo 2%, do artigo 2°
do Decreto 26.420/2019, podendo ser acrescentado 0,5%
para cada 250 empregos diretos gerados; ou para cada R$
5.000.000,00 de faturamento mensal; ou para cada 15% de
matéria-prima adquirida no RN, podendo ser acrescentado
ao percentual minimo, também, 3% na proporgao de 0,5 de

unidade fiscal investida em pesquisa e desenvolvimento
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do setor econdmico; ou a¢des de conservagao, preservagao,
recuperacao e educagao ambiental; ou ainda, em agdes de

qualificagdo de mao de obra local.

OPROEDI considera empresas ou segmentos relevantes
ao estado aqueles que nao tenham similares no territdrio
nacional; a de fabricacgao de veiculos automotores, aeronaves,
farmoquimicos, equipamentos de geracdo solar e edlica,
equipamentos de informatica, maquinas e equipamentos,
materiais de uso hospitalares; industria téxtil, de confecgdes

e de calgados; a metalurgia.

Considera-se ainda como relevantes ao estado do RN,
empresas que utilizarem matéria prima reciclavel em seus

produtos nas proporgdes abaixo:

QUADRO 6.5 - CRITERIOS E PERCENTUAIS
PARA USO DE MATERIAL RECICLADO

PERCENTUAL MATERIAL RECICLAVEL

54% Plasticos e metais ferrosos e ndo ferrosos
89% Para papel
92% Para papeldo

Proveniente de residuos sélidos

0,
A0 da construcao civil.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do texto do Decreto
29.420/2019.

O Decreto 29.420/2019 prevé ainda empresas que nao
podem ser beneficiadas com o PROEDI e motivos para a
suspensao do beneficio, as que acumularem incentivos

fiscais; as tenham cometido crime contra a ordem tributaria



estadual; por empresas: da construgao civil; do fumo; extragao
e beneficiamento de sal marinho; extracao de substancias
minerais sem beneficiamento, ou mesmo que seus produtos
sejam combustiveis e/ou alcool; energia elétrica; ceramica

vermelha; brita e similares; ou outros previstos no Decreto.

A suspensao da concessao ao PROEDI ocorrera caso
as empresas pratiquem crimes contra a ordem tributaria;
apresentem redugao injustificada no recolhimento dos
impostos; apresentem débitos inscritos na Divida Ativa do
Estado; ou mesmo possuam envolvimento em atos lesivos

ao erario estadual; ou descumprir o regulamento do ICMS.

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico
do Rio Grande do Norte (SEDEC), criou a Portaria n® 10/2020
onde se instituiu o Comité Interno do PROEDI - CIPRO,
tendo por membros o Coordenador da CODIT/SEDEC, o
Coordenador da Assessoria Técnica/SEDEC, o coordenador
da Assessoria Juridica/SEDEC e o Chefe de Gabinete/SEDEC,
sendo presidido pelo Secretario Adjunto da SEDEC.

Esse comité tem por finalidade votar os pleitos das
empresas ao PROED], prevalecendo a decisao por maioria
simples e sendo subsidiados por pareceres técnicos dos analistas
da Coordenadoria de Desenvolvimento Industrial (CODIT).

Porém, o artigo 6° da portaria 10/2020, estabelece que o
pleito s6 correra os demais tramites, conforme Fluxograma
6.1 abaixo, com a concordancia do Secretario SEDEC ao
decidido pelo CIPRO.



FIGURA 6.1 - FLUXOGRAMA DA ROTINA DE ACESSO AO PROEDI

| Comunica 4 empresa |

CODIT +

Valida a decisdo do
CIPRO ¢ devolve a
CODIT para
comunicagdo a empresa

Envia documentagao
para a SEDEC

— | EMPRESA )

Protocola via SEI ¢ envia a
CODIT para anilise.

Analisa a legalidade do Pleito
e emite parecer indicativo.

CODIT/SEDEC

VOTA PELO
INDEFERIMENTO

VOTA PELO
DEFERIMENTO

Secretario SEDEC

Emite
TERMO de
acordo

CAT/SET

CIPRO

Secretario SEDEC
/SEDEC

Valida a decisdo do
CIPRO ¢ envia a SET

SET
SUSCOMEX

Parecer
favordvel

EMPRESA

Comunica o
indeferimento

N

a do Termo de Acordo

Assinado em conjunto pela
empresa, Governadora e
Secretdrio SET.

| Publicagio do Termo de l

Y

I Processo encerrado |

Fonte: Elaboracdo prépria, com base na Portaria n°® 10 da

SEDEC/RN de 2020.

RIO GRANDE DONORTE: UMAANALISE COMPARATIVA DO PROADIAO PROEDI



A mesma portaria estipula visitas regulares para
analise e acompanhamento do cumprimento as condig¢oes

e exigéncias nos Decretos.

DIFERENCAS PROADI/PROEDI

As transformagoes que decorreram na legislagao do
programa demonstram que, apesar das mudancas
significativas, o intuito e a estratégia do programa
permanecem. Em primeiro lugar, as mudangas na forma de
selecao e acompanhamento institucional das empresaspor
parte do Estado parecem ter melhorado qualitativamente,
tendo em vista que os projetos empresariais sao analisados
pelos técnicos e o poder de decisao foi descentralizado do
escrutinio do chefe do executivo, dificultando aparelhamento

politico dos beneficios fiscais.

Outra mudanga significativa consiste no formato de
concessao dos beneficios. No PROAD], o financiamento dos
projetos industriais, com base em créditos do ICMS devido,
consistia na pratica em remuneracao financeira efetiva. No
PROED], o abatimento consiste em iseng¢des de imposto

sobre contrapartidas explicitamente reguladas em textode
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lei, conforme orientagao de normas*juridicas naoincorrendo

em transacao financeira entre Estado e empresa.

O montante de concessao dos beneficios também foi
passivel de altera¢des. Enquanto no PROADI o percentual
de financiamento se dava sobre a base que cabia ao governo
do Estado, no PROEDI o percentual se d4 sobre a base total
do ICMS a pagar, inclusos os 25% que pertencem legalmente
aos municipios. Esse ponto em especifico foi alvo de disputas
juridicas no novo programa, visto que declara isencdes de
imposto a uma parcela que caberia aos municipios, gerando

potenciais perdas de receitas.

Naantigalegislagao, abase de calculo de financiamento
de 75% valia para empresas instaladas fora da regiao
metropolitana de fronteira do municipio de Natal. Para as
instaladas em Natal, Parnamirim, Sao Gongalo do Amarante,
Macaiba e Extremoz esse percentual era de 60%. Portanto, as
empresas poderiam receber financiamentos dos beneficios
de até 99% sobre a referida base (60%, ou 75% do total), a
serem alcangados em fungdo do sistema de pontos descrito

anteriormente.

4 Considerando a previsao encartada no art. 3° § 8° da Lei Complementar Federal
n° 160, de 7 de agosto de 2017, combinado com a clausula décima terceira do Convénio
ICMS 190, de 15 de dezembro de 2017, editado pelo Conselho Nacional de Politicas
Fazendaria (CONFAZ), que autoriza e regulamenta as unidades Federais a aderir as isengoes,

aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiros-fiscais.



A criagao do PROED], portanto, amplia a margemde
isen¢do de imposto, partindo de 75% a 95% da base total, nao
somente a que cabe ao governo do Estado, mas também para os
Municipios. O limite maximo de isen¢ao no PROADI passa a
ser o limite minimo no PROEDI, aumentando sobremaneira os
estimulos fiscais as empresas aptas a participar do programa.
Também é necessario chamar atengao para extingao de prazos

de concessao dos beneficios.

A ampliagao das margens de isencao é acompanhada
do aumento dos critérios que a determinam, adicionando
elementos de investimento em pesquisa e desenvolvimento
e preocupagao com questdes ambientais. Também ha a
imposicao de contrapartidas de acesso aos beneficios que

antes nao se faziam presentes na legislacdo do PROADI.



QUADRO 6.6 - RESUMO DAS TRANSFORMAGCOES
INSTITUCIONAIS DO PROADI AO PROEDI

ITEM

Participantes

PROADI

Empresasnovaseasnovasfiliais

de empresas ja incentivadas;
empresas ja existentes que
se comprometam a aumentar
sua capacidade; empresas

existentes

que estejam

paralisadas

PROEDI

Qualquer estabelecimento
industrial, que ndo os segmentos
excluidos nos termos do Decreto,
quepossuarepresentantelegalno
estado do RN e que obedeca aos
critérios do programa.

Forma de
concessao

Financi ament ocom
desembolsos mensais da
parte do crédito de ICMS que
pertencia ao Estado (75% da
arrecadacao).

Isencdofiscalno ICMStotalapagar
das empresas.

Percentuais
de beneficios

Maximode 60% paraempresas
da regido metropolitana e
maximode 75% paraempresas
do interior.

Minimo de 75% e maximo de
95%, julgados por critérios
estabelecidos no Decreto.

Fatores que
influenciam
no percentual
do beneficio

Localizagdo, montante de
investimento, quantidade de
postos de trabalho criados e
capacidade de endogenizara

producao

Localizagdo; faturamento; nimero
de empregados e qualificacdo de
mao de obra local; investimento
em P&D; preservagao, conservagao
e educacao ambiental; segmentos
considerados relevantes ao
estado.

Contrapartida
do programa

Nao ha.

O beneficidrio com o PROEDI
deve contribuir com 0,5% do
valor incentivado com o Fundo
de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FUNDET) e 2,5% do
valorincentivado com o Fundo de
Desenvolvimento Comercial e
Industrial do RN (FDCI),
calculados e repassados a cada
periodo contabil. Esses fundos
sdo administrados pela FAPERN
e AGN, respectivamente.

Prazo de
concessao

10

Podendo ser

prorrogados por decisdo do
Chefe do Executivo apds
deliberacdo do CDE do RN.

Enquanto durar o programa,
porém, condicionado a processos
de fiscalizacdo da manutencaodos
critérios.

Fonte: Elaboracdo prépria.
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AVALIACAO DA
EVOLUCAO DO PROADVY/
PROEDI (2015-2020)

oliticas publicas de incentivo as atividades
produtivas tém um alcance socioecondmico
amplo e complexo devido aos diferentes
reflexos que tém sobre a sociedade. Do ponto de vista da
economia local, a busca por novos empreendimentos ou
pela preservagao dos existentes, face a concorréncia com
estados que adotam programas semelhantes, constitui um

mecanismo de defesa das atividades industriais doEstado.

As principais criticas a esse tipo de Programa dizem
respeito as ineficiéncias na alocagao de recursos e aos custos
associados a essas politicas. Em relagdo a primeira, nao se
dispoe dasinformagdes necessdrias para o seu examenocaso
do PROEDI e, além disso, nao esta contemplada no escopo

atual deste trabalho. Com relagao aos custos, as informagoes
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disponiveis permitem uma analise parcial dos resultados

verificados nos ultimos anos.

OBJETIVO DO RELATORIO

O objetivo especifico deste item do relatorio é analisar
a evolucao e o desempenho do Programa, tendo em vista
seus critérios de elegibilidade, os quais incluem a criacao de
empregos, a distribui¢do geografica das empresas e o fluxo
das transagdes comerciais com o estado no periodo de 2015 a
2020. Os custos da execugao do Programa serao examinados
relacionando as despesas realizadas com o financiamento
e o crédito presumido, o recolhimento de ICMS realizado
pelas empresas beneficiadas e sua relagao com o nimero de

empregos existentes em dezembro de 2020.

FONTE DE DADOS E METODOLOGIA

A escolha do periodo de analise — 2015 a 2020 — se
deve ao fato de que em 2015, como se viu no item anterior,
ocorreu a ultima grande mudanca nas disposi¢des legais
do PROADI. O PROEDI manteve algumas caracteristicas
da versao anterior, sendo a principal distingdo a forma de

concessao do beneficio.

As principais fontes de dados utilizadas na analise

foram:



Coordenadoria de Desenvolvimento Industrial (Codit)
daSecretaria de Estado do Desenvolvimento Economico
(SEDEC/RN): origem das informagdes sobre nimero
de empresas, localizacao dos empreendimentos,
empregos gerados, area de atividade, percentual e

data da concessao do beneficio;

Subcoordenadoria de Fiscalizagdes Estratégicas,
Substituicao Tributaria e Comércio Exterior
(SUSCOMEX) da Secretaria de Estado da Tributagao
(SET/RN): informacgdes do valor, origem e destino
dos fluxos de comércio agregados das empresas
beneficiadas, segundo as atividades, valor do ICMS
recolhido das empresas participantes do Programa;

Controladoria Geral do Estado do Rio Grande do Norte
(Control/RN): informacgdes sobre os valores executados
dos beneficios concedidos pelo Programa no periodo

analisado;

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
informagodes sobre o PIB e o Valor Adicionado do
Brasil e do Rio Grande do Norte constantes no Sistema
de Contas Regionais (SCR) de 2020 (ano base 2018);
Producao Industrial Anual (PIA) por empresa e
atividade, de 2020 (ano base 2018);

Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)
da Secretaria da Fazenda do Ministério da Economia:

informagoes constantes no Boletim de Arrecadacdao do
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Estados, sobre a receita anual de ICMS total e setorial

do Rio Grande do Norte no periodo;

m Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e o
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGEDE) da Secretaria do Trabalho do Ministério
da Economia, parainformagdes sobre nivel de emprego

e outras informagoes.

O método utilizado para a avaliagdo do Programa ¢
descritivo, por meio de tabelas e graficos. Essa abordagem
atende as necessidades da andlise e constitui uma base para
a elaboragao de relatérios de acompanhamento e avaliagao

dos resultados do Programa.

A descontinuidade da série de dados limitou as andlises
intertemporais de alguns atributos, impedindo comparagdes
mais amplas. Foram prejudicadas principalmente as analises
comparativas relativas a geragao de empregos, a distribuicao
espacial das empresas beneficiadas e as possiveis mudangas
na estrutura industrial induzidas pelo PROADI/PROEDI. Em
termos mais amplos, a interrupgao da série de dados impede
a analise do comportamento do setor industrial local frente
as mudangas estruturais ocorridas no pais nos ultimos anos
e suareagao em relagao a conjuntura economica. A transigao
entre o PROADI e o PROEDI também afetou as avaliagdes

em rela¢do aos beneficios e custos do Programa. Nos casos



especificos serdo apontadas as implicagdes da inexisténcia

das informagoes e as limita¢gdes na andlise realizada'.

EMPRESAS E EMPREGO

A atragdo de novos investimentos industriais e a
geracao de empregos constituem o objetivo explicito do
PROEDI. Como resumido acima, os critérios de concessao
também incorporam atributos que podem alterar o a taxa

de desconto do crédito presumido.

EMPRESAS E EMPREGOS GERADOS

Em dezembro de 2020, havia 165 empresas beneficiadas
pelo PROED], gerando 26.899 empregos diretos. Segundo
os dados disponiveis, as empresas estao classificadas de
acordo com sua origem (isto é, se pertenciam ao PROADI e
migraram para o PROEDI) e pelo periodo de existéncia da
mesma (existentes ou novas). O cruzamento dos dados
permite avaliar a evolugao do nimero de empresas e de

empregos criados, em cada uma das situagdes possiveis:

a. Empresas existentes beneficiadas pelo PROADI;

1 A descontinuidade nos fluxos de informagdes também prejudica a utilizacéo de
instrumentos analiticos baseados em séries estatisticas. Essas técnicas poderédo ser
utilizadas com a recuperacdo das informagdes faltantes ou com a continuidade da

implementacao do PROEDI.
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b. Empresas novas que entraram no PROADI;
c. Empresas existentes que migraram para o PROEDI;

d. Empresas novas que entraram diretamente no
PROEDI.*

Os resultados apresentados na Tabela 7.1 revelam que
158 das empresas participantes eram ja existentes (95,6% do
total) e geravam 24.383 postos de trabalho (90,6% do total).
Sete empresasnovas entraramno Programa, sendouma ainda
no PROADI e seis ja no PROEDI. Essas empresas somavam
2.516empregos diretos, sendo que 1.739na empresaregistrada

na versao anterior do Programa®.

TABELA 7.1- NUMERO DE EMPRESAS NOVAS E
EMPREGO GERADO - DEZEMBRO 2020

PROADI PROEDI TOTAL
EMPRESAS EMPREGOS EMPRESAS EMPREGOS EMPRESAS EMPREGOS

ORIGEM

EXISTENTE
NOVA

2.516
112 53 165 26.899

Fonte: Codit/SEDEC. Elaboracdo prépria.

A empresa nova introduzida pelo PROADI, integra a
industria de confec¢des, enquanto as relativas ao PROEDI

2 Conforme artigo 3° § 1° do Decreto 29.420/2019, s&o consideradas empresas
novas as que tém até 24 meses de existéncia. Essa forma de classificacao impede que se
conheca os projetos novos de empresas atraidas pelo Programa. Entretanto, deve-se

considerar que o PROEDI foi aprovado em dezembro de 2019.

3 N&o ha registro do emprego gerado em nove das empresas beneficiadas.



pertencem a Industria de Fabricagdo de Alimentos, de
Produtos de Borracha e de Material Plastico, Mineracao,
Fabricacao de Produtos de Minerais nao Metalicos, Fabricacao
de Moveis e Fabricagao de Maquinas e Equipamentos. O peso
relativo de cada uma delas no total de 777 empregos gerados
era de 39,8%, 28,7%, 17,4%, 10,9% e 3,2%, respectivamente.

A empresa nova do PROADI estd localizada na Regiao
Metropolitana de Natal, assim como 58,0% dos empregos
gerados pelas novas empresas do PROEDI Neste ultimo
caso, 38,7% do total dos empregos gerados ocorreram nos

municipios de Sao Paulo do Potengi e 3,2% em Mossord.

A passagem do PROADI para o PROEDI nao causou
alteracdes significativas do ponto de vista do niumero de
empresas, uma vez que grande parte migrou para o novo
formato*. Da mesma forma, as empresas entrantes pertencem
a industrias tradicionais e com participagdo significativa na

estrutura industrial potiguar.

DISTRIBUICAO DOS EMPREGOS
DIRETOS POR GENERO DE
INDUSTRIA

A composi¢ao dos empregos existentes em dezembro de

2020, segundo os géneros de industria, revela que 8 categorias

4 Segundo comunicado da SEDEC/RN todas as 103 empresas participantes do
PROADI tiveram seu cadastro atualizado até 26/08/2019. www.rn.gov.br/Conteudo.asp?
Consultado em 03/03/2021.


http://www.rn.gov.br/Conteudo.asp
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representavam 89,6% do total do pessoal ocupado no setor,
com participagao importante na estrutura industrial do
Estado.

De acordo com os dados da Tabela 7.2, a indtstria de
Fabricacdo de Alimentos, com 27,4% do total, encabeca a
lista devido aos empregos gerados pelas empresas novas
incluidas no PROEDI Em segundo lugar, com nimero de
empregos pouco menor, estd a Industria de Confecgdes
(incluida como uma das industrias “chave” relevantes ao
estado). Somente essas duas atividades concentram 54,2%
do total de empregos diretos. A Industria Téxtil vem em
seguida, porém empregando menos trabalhadores que a
metade dos registrados nas duas categorias anteriores. As
demais atividades, que somam quase 90,0% do total de postos

de trabalho, tém entre 1.000 e 1.600 empregados.



TABELA 7.2 - EMPREGOS GERADOS POR GENERO
DE INDUSTRIA - DEZEMBRO 2020

NODE  PART. %
AUDILDEDIE EMPREGOS %  ACUMULADA
FABR. DE PROD. ALIMENTICIOS 7365 | 27,4 27.4
CONFECCAO DE ART. DO
VESTUARIO E ACESSORIOS [ A e
FABR. DE PROD. TEXTEIS 3407 | 127 66,8
FABR. DE BEBIDAS 1635 6.1 72.9
FABR. DE COQUE, PROD. DERIV.
DO PETR. E BIOCOMB. J2e e 1753
FABR. DE PROD. DE MINERAIS
NAO METALICOS 1y sl e
FABR. DE PROD. DE BORRACHA T o7a 0 957

E DE MAT. PLASTICO

FABR. DE PROD. QUIMICOS 1.049 39 89,6

EXTRACAO E BENEF. DE

MIN. NAO METALICOS Sl 2 2o
PESCA E AQUICULTURA 584 2.2 94,7
FABR. DE PROD. DIVERSOS 509 1,9 96,6
FABR. DE CELULOSE, PAPEL 324 13 97,9

E PROD. DE PAPEL

FABR. DE MOVEIS 227 0,8 98,8

EXTRACAO E BENEF. DE

MINERAIS METALICOS L=t 0o 99,4
FABR. DE MAQ. APARELHOS

E MAT. ELETRICOS 53 U2 2

FABR. DE PROD. DE METAL, 40 0.1 99,8

EXCETO MAQ. E EQUIP.

FABR. DE MAQ. E EQUIPAMENTOS 25 0,1 99,8

FABR. DE VEIC. AUTOM.

REBOQUES E CARROCERIAS e el L)
FABR. DE PROD. DE MADEIRA 17 01 100,0
Total 26899 100,0

Fonte: Codit/SEDEC. Elaboracdo prépria
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Algumas atividades industriais, como a Téxtil e a de
Confecgoes, foram impactadas ao longo dos ultimos anos
pela relocagao da producdo de grandes empresas e com o
encerramento da produgao de algumas unidades em funcao
de decisdes empresariais, inclusive motivadas pela crise
sanitaria que se abateu sobre a sociedade brasileira no tltimo

ano®.

A agregacao dos dados de estoque de emprego
registrado pela RAIS em 2019 e dos saldos de 2020, segundo
a CAGED, permite avaliar a importancia dos empregos
diretos formais mantidos e gerados peloPROEDI, expostos
na Tabela 7.3. O saldo de postos de trabalho formais na
industria registrou redugao de 287 trabalhadores, com perdas
significativasnaindustria de confec¢des, pescaeaquicultura

e de produtos diversos®.

5 Neste ultimo caso, por exemplo, temos o encerramento da producao da
Cia Hering, que operava uma unidade em Parnamirim desde 2009. Com isso, além
dos empregos diretos, cerca de 500 empregos foram perdidos com o rompimento
dos contratos com aproximadamente de 20 empresas contratadas no interior do
Estado como facgdes. A Alpargatas Calgados e Téxtil encerrou sua ultima unidade
produtiva localizada no municipio de Nova Cruz em 2017 e, em 2019, as atividades

da Meggashop localizada no shopping Via Direta.

6 Nas industrias de Fabricagcéao de Celulose, Papel e Produtos de Papel e
na Industria Quimica ha inconsisténcia nos dados, com estoque menor que o

emprego gerado pelas empresas participantes do Programa.



TABELA 7.3 - PARTICIPACAO DOS EMPREGOS GERADOS PELO
PROEDI NO EMPREGO INDUSTRIAL - DEZEMBRO 2020

HROERALA CAGED | ESTO-
ATIVIDADE NODE PART. SALDO A QUE

EMPREGOS %

ACUMULADO 2020 2020

Fabr. de Prod. 7365 | 274 27,4 12348 | 131 | 12479 | 59,0
Confeccao de Art. 7203 | 268 54,2 12520 | -1681 | 10839 | 66,5
Fabr. de Prod. Téxteis 3.407 12,7 66,8 3626 133 3759 90,6
Fabr. de Bebidas 1635 | 61 72,9 1575 | 99 | 1674 | 97,7

Fabr. de Coque,
Prod. Der. do Petr. 1246 | 46 77,5 2869 | -14 | 2855 | 436

E Biocombustiveis
Fabr. de Prod. de 1114 | 41 81,7 3763 | 654 | 4417 | 252
Fabr. de Prod. de 1074 | 4,0 85,7 1278 | 184 | 1462 | 735
Fagﬁﬁc@?d' 1049 | 39 89,6 938 | 75 | 1013 | 1036
e 803 | 3,0 92,6 4890 | 49 | 4939 | 163
Pesca e Aquicultura 584 2,2 94,7 3152 -218 2934 19,9
Fabr. de Prod. Diversos 509 1,9 96,6 722 -94 628 81,1
Fabr. de gglbgngl 354 13 97,9 266 | 18 | 284 | 1246
Fabr. de Méveis 227 0,8 98,8 771 | 130 | 901 | 252
Extracéo e Bencf. 157 0,6 99,4 436 | 15 | 421 | 373
Fabr. de Mag. Apar. 65 0,2 99,6 225 | 12 | 237 | 274

Fabr. de Prod. de
Metal, Exceto 40 0,1 99,8 630 | 133 | 763 | 52

Mag. e Equip.
ReErEe 25 0.1 99,8 256 | 52 | 308 | 81
Fab;gso\gj":é‘ﬁff’m” 25 0,1 99,9 220 | 22 | 242 | 103
Fabr. de Prod. 17 0,1 100 284 | 43 | 327 5,2

Fonte: Codit/SEDEC, RAIS e Caged. Elaboracdo prépria
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Os empregos existentes nas empresas participantes do
PROEDI superam 90% do total nas industrias de Produtos
Téxteis e de Fabricacao de Bebidas. Na fabricagao de Produtos
Diversos excede 80%; na Fabricacao de Produtos de Borracha
esta acima de 70%; na industria de Confecgdes é maior que
65,0% e na Fabrica¢ao de Bebidas atinge 59%.

Nas industrias em que a participagao é menor que
50% do total, temos 43,6% na fabricacdo de coque, produtos
derivados de petroleo e de biocombustiveis; 25,2% na
fabricacao de produtos de minerais nao metalico e 19,9% na

de pesca e aquicultura.

PESSOAL OCUPADO SEGUNDO
EXTRATO DE EMPRESASE
PERCENTUAL DE CREDITO PRESUMIDO

Um dos critérios que definem a taxa de desconto do
crédito de ICMS presumido é a geragao de empregos’. Os
dados da Tabela 7.4 mostram que 57 empresas (34,5% do total)
obtiveram o minimo de desconto em seus pleitos. Esse extrato
é responsavel por 12% do total de empregos diretos gerados,
resultando em um tamanho médio de 57 trabalhadores por
unidade. A faixa de 75,5% a 80,0% concentra outras 40

7 Esse critério esta estabelecido entre aqueles que definem as industrias
relevantes, com a concessado de 90,0% a 95,0% de crédito para as empresas que
mantenham mais de 8.000 empregos diretos, além de conceder 0,5% de acréscimo ao

incentivo basico a cada 250 empregos diretos criados.



empresas (24,2% do total), que respondem por 32,3% dos

empregos, com tamanho médio de 217 trabalhadores.

TABELA 7.4- NUMERO DE EMPRESAS SEGUNDO TAXA DO
BENEFICIO E EMPREGOS GERADOS - DEZEMBRO 2020

% DE BENEFiCIOS

NO DE

TOTAL DE

% TOTAL TAMANHO

EMPRESAS EMPREGOS EMPREGOS MEDIO
75,0 57 3.235 12,0 57
75,5A 80,0 40 8.693 32,3 217
80,5A 85,0 50 4.112 15,3 82
85,5A90,0 17 5.134 19,1 302
95,0 1 5.725 21,3 5.725
Total 165 26.899 100,0 163

Fonte: Codit/SEDEC. Elaboracédo prépria

As faixas superiores de beneficios, entre 80,5% e 95,0%,

concentram as demais empresas beneficiadas. Entre 80,5% e

85% ha 50 empresas que empregam 15,3% do total ocupado

e tém em média 82 empregados. Na faixa seguinte, de 85,5%

a 90%, ha 17 empresas que geram 5.134 empregos diretos

(19,1% do total) e tém tamanho médio de 302 empregados.

Finalmente, com 95% de desconto temos uma empresa,

responsavel pela geracao de 5.725 postos de trabalho (21,3%

do total).
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A avaliacdo do resultado desses critérios pode ser
complementada pelo exame da distribuigao das empresas

por extrato de pessoal ocupado?®:

a. Entre as empresas beneficiadas ha 24 que tém entre
2 e 10 empregados, gerando 120 empregos e com

tamanho médio de 5 empregados por unidade;

b. Na faixa entre 11 e 19 empregos temos outras 20
empresas que geram 291 postos de trabalho e com
tamanho médio de 15,3 trabalhadores;

c. Nafaixa entre 20 e 50 empregados ha 46 beneficiadas
que geram 1.369 postos de trabalho e tém em média
29,8 trabalhadores;

d. Na faixa seguinte, ha 25 empresas que geram 1.859
postos de trabalho, com tamanho médio de 74,4

trabalhadores;

e.26 empresas empregam entre 100 e 200 trabalhadores,

ocupando 3.639 individuos;

f. 14 empresas geram 4.981 postos de trabalho com

tamanho médio de 355,8 empregados;

8 Normalmente o porte de uma empresa é estabelecido pelo faturamento bruto ou
pelonumerode empregados. Oscritérios de classificagao tambem diferem entre instituicoes
e setorialmente. O Sebrae classifica as empresas industriais como Microempresa (ME)
aquelas com até 19 empregados, Empresa de Pequeno Porte entre 20 e 99 empregados,
Média Empresa de 100 a 499 empregados e Grande Empresa acima de 500 pessoas
ocupadas. http://www.sebrae-sc.com.br/leis/default.asp?vcdtexto=4154. Consultado em
23/02/2021.
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g.Finalmente, 10empresas tém mais de 499 empregados,
gerando 14.640 empregos e com tamanho médio
de 1.464,0 trabalhadores.

Segundo os critérios de classificagdo adotados pelo
SEBRAE, verifica-se que 44 empresas beneficiadas sao
Microempresas (ME) —entre 2 e 19 empregados —e respondem
por 1,5% do total de empregos diretos gerados. Outras 71 sao
Empresas de Pequeno Porte (EPP)—entre 20 e 99 trabalhadores
— e respondem por 12% dos empregos; 40 empresas sao de
Meédio Porte — entre 100 e 499 empregados - e respondem por
32% do total de postos de trabalho, enquanto as 10 Empresas
de Grande Porte — acima de 500 empregados - respondem

por 54,4% dos empregos diretos gerados.

TABELA 7.5 - NUMERO DE EMPRESAS SEGUNDO
EXTRATO DE EMPREGO GERADO - DEZEMBRO 2020

FAIXA DE \[0Xb] EMPREGOS i TSF:I—AL TAM'ANHO
EMPREGOS EMPRESAS DIRETOS EMPREGOS MEDIO
2A10 24 120 0,4 5,0
11A19 20 291 1,1 14,6
20A 50 46 1.369 5,1 29,8
51A99 25 1.859 6,9 74,4
100 A 200 26 3.639 13,5 140,0
201 A 499 14 4.981 18,5 355,8
MAIS QUE 499 10 14.640 54,4 1464,0

Fonte: Codit/SEDEC. Elaboracdo prépria
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As microempresas respondem por uma parcela
marginal dos empregos e todas obtém o beneficio minimo
concedido de acordo com os padrdes de localizagao. Assim,
das44 empresasclassificadasnesse segmento, 15localizam-se
em municipios da Regido Metropolitana de Natal, asquais
geravam 174 empregos diretos (média de 11,6 por empresa)
com a concessao do beneficio minimo (75%). No municipio
de Mossord localizavam-se 10 empresas, concentravam 101
empregados (10,1 em média) e o beneficio minimo concedido
para o municipio (80%). Finalmente, nos demais municipios
localizam-se 12 empresas, empregando 136 trabalhadores

(11,3 em média) com o beneficio minimo de 85%.

No segmento das Empresas de Pequeno Porte, as 71
empresas estao distribuidas entre municipios da RMN (30
empresas), Mossor6 (15 empresas) e 26 empreendimentos
estaolocalizados nos demais municipios do Estado. Somente
5 empresas obtiveram crédito acima do minimo de sua
area: uma na RMN (90%), duas em Mossoré (83% e 90%) e
duas nos demais municipios (85,5% e 88%). Quanto ao nivel
de emprego, as localizadas na RMN empregavam 1.560
trabalhadores (média de 52,0 por empresa), as de Mossord
ocupavam 613 (média de 40,9) e os demais municipios 1.055
(média de 40,6).

Entre as 40 empresas de médio porte, 19 estdo
localizadas em municipios da RMN, sendo que 10 delas
recebem o valor minimo do beneficio, 5 recebem entre 75,5%

e 78,5%, 2 tém 80% e uma atinge o limite maximo de 90%.



Em Mossoroé estao localizadas 4 empresas desse grupo, das
quais 2 recebem o valor minimo, uma 80,5% e outra 85%.
Outras 17 empresas estao localizadas nos demais municipios,
sendo que 10 delas obtém o beneficio minimo de 85%, duas
obtém 85,5%, uma 86%, outras 3 recebem 86,5%, 88%, 88,5%
e uma Unica atinge 90% de desconto. As empresas da RMN
empregam 4.393 trabalhadores (média de 231,2 por empresa),
as de Mossoro 955 (média de 238,6) e as de outros municipios
3.272 (média de 192,5).

Das 10 empresas de grande porte que recebem
beneficios do PROED], 6 estao localizadas na RMN, das
quais 3 tém beneficios de 77%, 2 de 80% e 1 com 95%. As
outras quatro estdo localizadas nos demais municipios e
seus beneficios sdo de 85%, 86%, 87,5% e 90%. Na RMN sao
ocupados 10.663 trabalhadores (média de 1.777,2 por empresa)
enquanto nos municipios do interior sao empregados 3.997
(média de 994,25).

DISTRIBUICAO
ESPACIAL DA
PRODUCAO

Os empreendimentos beneficiados estao localizados
em 38 municipios, conforme pode ser visto na Tabela 7.6.
Natal tem 17 empresas beneficiadas e responde por 33,7%
do total de empregos criados. Macaiba, com 33 empresas
responde por 14,4% e Parnamirim com 19 empresas responde

por 11,8% do total do pessoal ocupado.
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Mossord, com 29 empresas beneficiadas pelo Programa

responde por 6,2% do total de empregos. Entre os outros

municipios do interior Arés se destaca com 2 empresas que

concentram 9,1% dos empregos gerados.

TABELA 7.6 - DISTRIBUICAO DAS EMPRESAS E DE EMPREGOS
GERADOS POR MUNICIPIO - DEZEMBRO 2020

: EMPRE- EMPRE- PART.% ; EMPRE- EMPRE- PART. %
MBI | P ere™ | eps |mmeEe| MVERRE ) TeeT | T eee |moeEs,
APODI 2 18 0,07 JOAO CAMARA 1 113 0,42
AREIA BRANCA 1 0 0,00 JUCURUTU 2 157 0,58
ARES 2 2.450 9,11 MACAIBA 33 3.863 14,36
. MAXARAN-
ASSU 2 53 0,20 i 1 62 0,23
BAIA FOR-
o 1 943 3,51 MONTE ALEGRE 3 448 1,67
BARAUNA 385 1,43 MOSSORO 29 1.669 6,20
calco 4 116 0,43 NATAL 17 9.070 33,72
CANGUA-
R 1 584 2,17 PARELHAS 7 439 1,63
CARN. DANTAS 1 27 0,10 PARNAMIRIM 19 3.170 11,78
CEARA-MIRIM 3 333 1,24 PAU FERROS 2 38 0,14
CRUZETA 1 0 0,00 S. FCO DO OESTE 1 21 0,08
CURRAIS S. GONCALO
NS 3 279 1,04 VAT 4 662 2,46
S. JOSE DE
EQUADOR 3 83 0,31 TR 8 990 3,68
EXTREMOZ 1 25 0,09 S. PAULO POT. 1 301 1,12
GOIANINHA 3 330 1,23 SAO TOME 1 9 0,03
GOV. DIX-SEPT
SRR 1 43 0,16 SERRA CAIADA 1 12 0,04
JD. DO SERIDO 3 55 0,20 TAIPU 1 141 0,52
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A distribuicao das empresas beneficiadas segundo
suas atividades revela que os municipios somente superam
os que se localizam na RMN quando o fator determinante da
localizagao ¢ a disponibilidade de recursos naturais (Tabela
7.7). Entre as principais industrias existentes no Estado
somente as de Fabricacdo de Produtos Alimenticios e de
Bebidas os municipios do interior rivalizam com a RMN. A
industria de fabricagdo de produtos quimicos, cujalocalizagao
nao ¢ determinada pela disponibilidade de matéria prima,

gera mais empregos no interior que na RMN.

TABELA 7.7 - DISTRIBUICAO DAS EMPRESAS POR
TIPO DE ATIVIDADE E DE EMPREGOS NA RMN E
MUNICiPIOS DO INTERIOR - DEZEMBRO 2020

EMPRESAS BENEFICIADAS EMPREGOS

INDUSTRIA INTE- RMN/ INTE- RMN/

RMN IN[O]X TOTAL TOTAL N[0] TOTAL TOTAL

Confeccio de 6 | 4 | 10 | 600 | 6965 | 238 | 7.203 | 967
Fabr.deProd.Téxteis | 6 1 7 85,7 | 3.407 585 | 3.992 | 853
Fabr.deProd. | 26 | 30 | s6 | 464 | 3788 | 3577 | 7365 | 514
Fabr. de Bebidas 6 3 9 66,7 816 819 1.635 49,9
Fabrdebrad.Borr. | ¢ | 4 | 10 | 600 | 800 | 274 | 1074 | 745
fabr.deprod. 7 | 12 | 19 | 368 | 255 | 859 | 1114 | 229
poondeCeba | 2 | s 7 | 286 | 100 | 273 | 373 | 268
Fagﬁiﬁfgfd' 6 | 9 | 15 | 400 | 132 | 917 | 1.049 | 126
Fabr.Der.Peth 1 4 | 2 | 3 |333| 7 | 1239 | 1246 | 06
e EZQ?Z&E 12 | 12 | 00 803 | 803 | 00
Pesca e Aquicultura 1 1 0,0 584 584 0,0

Total do Programa 16.270 10.168
Fonte: Codit/SEDEC. Elaboracao prépria.
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Como pode ser observado, a estrutura industrial do
Estado continua assentada nas industrias classificadas como
tradicionais, voltadas para a producao de bens duraveis de
consumo, alimentos e bebidas e aquelas que tém como base
a disponibilidade local de matéria prima. Cerca de 26% das
empresas beneficiadas tém até 19 empregados, contribuindo
com 19,6% do total de empregos gerados. A RMN continua
concentrando a maior parte da industria, inclusive abrigando

a quase totalidade das grandes empresas.

EVOLUCAO DO FLUXO DE COMERCIO

Um dos critérios estabelece acréscimo de 0,5% na
desoneragao para cada 15% de matéria-prima adquirida no
Estado. Esse critério tem como objetivo principal criar e
fortalecer os elos da cadeia produtiva estadual com sua
integracao. Outro reflexo importante desse objetivo é seu

impacto na arrecadagao de ICMS gerado por esse processo.

O fluxo de comércio das empresas compreende suas
operagoes de compra e venda debens e servigos internamente
(RN), com os outros estados da federagao (OE) e com o resto
domundo (RM). Esquematicamente, esses fluxos podem ser

representados por:
ET = ERN + EOE + MRM
ST = VRN + VOE + XRM
ST=ST-ET



Onde:

ET = Entradas Totais, corresponde a soma das compras
de B&S internamente (ERN), em outros estados (EOE) e as
importagdes do resto do mundo (MRM);

ST = Saidas Totais corresponde a soma das vendas de
B&S internamente (VRN), para outros estados (VOE) e as

exportagdes para o resto do mundo (XRM).

ST = Saldo da balanga comercial do Estado, que sera

positivo caso ST > ET.

FONTE DE INFORMAQ()ES
ESQUEMA DE ANALISE

As informagodes para a avaliagao do fluxo de comércio
dasempresas beneficiadas pelo Programa foram obtidas junto
a SUSCOMEX/SET/RN, para o periodo de 2015 a 2020. Os
dados foram fornecidos em valores correntes, desagregados
ao nivel de produtos da CNAE 2.0, identificando a origem e

o destino das transagoes efetuadas nesses anos.

Os fluxos das transagdes foram tratados em trés
etapas. Primeiramente, foram examinados agregadamente,
estabelecendo-se as taxas de crescimento e de variagao anual
no periodo. Em seguida foi examinada a composicao anual
dos fluxos de comércio segundo sua origem e destino e por

fim, foram agregados por género de industria, dando-se
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énfase as mais significativas em temos de participacao no

valor dos fluxos.

A partir dessas informagoes foram introduzidos cinco
indicadores por meio dos quais se busca captar a dinamica da
interagao entre essas variaveis ao longo do periodo, agregada

e setorialmente:

a. relacao entre as compras originadas no Estado
(ERN) e o total das entradas (ET). Mostra o grau de
endogenia e encadeamento da industria em relacao
a economia local. Esse indicador € importante por
revelar o potencial do multiplicador derivado dos
investimentos na geragao de emprego e renda e no

recolhimento de tributos;

b.relagao entre as vendas destinadas ao Estado (VRN)
e o total das vendas realizadas pela industria
(ST). Semelhante ao anterior, também indica a
integracao ao mercado local pelo lado da oferta
de produtos para o consumo estadual ou sistemas

de distribuicao;

c. saldo das transagdes comerciais (vendas menos
compras). O valor monetdrio total das vendas
corresponde a receita comercial bruta das
empresas. As compras envolvem as despesas com
a aquisi¢cao de matéria-prima, materiais auxiliares e
componentes, além da varia¢ao de estoques desses

materiais. A diferenca monetaria explicita, de



forma simplificada, a receita liquida operacional

das empresas da industria;

d. relagao entre as vendas e as compras. Estabelece a
proporgao entre o valor total das saidas e das
entradas, como uma aproximagao do valoragregado

pela industria;

e. relacdao entre o saldo e as vendas. Relaciona
diretamente os saldos monetdrios como proporgao

das vendas realizadas.

O emprego desses indicadores para acompanhar a
evolugdo das transagdes pode servir como marcadores
para estabelecer um padrdo operacional de cada industria,
constituindo uma ferramenta na composi¢io de uma
sistematica de acompanhamento dos resultados do Programa.
Entretanto, devem ser utilizados com as devidas precaugoes
em relagdo a problemas conjunturais ou de alteragdes

importantes nos determinantes que regem seus mercados’.

9 Uma avaliacédo mais completa € possivel com a agregacao de informacoes
como o valor da transformacao industrial, o total das despesas com os salarios, entre
outras, que contribuiriam para um quadro mais completo para o0 acompanhamento dos

resultados do Programa.



FLUXOS DE COMERCIO DE
BENS E SERVICOS DAS
EMPRESAS BENEFICIARIAS

A inspecao dos resultados agregados das transagoes
comerciais das empresas que fazem parte do Programa
revela que, considerando o ano de 2015 como base, os fluxos
monetariosreaisresultantes dastransa¢does comerciaisforam
crescentes ao longo do periodo. O valor total das aquisigdes
passou de R$ 3.984 mil em 2015 para R$ 7.433 mil em 2020,
representando um crescimento de 86,6%. O valor total das
vendas, por sua vez, aumentou 75,1%, passando de R$ 5.823
mil em 2015 para R$ 10.196 mil em 2020. O saldo entre o valor
total das entradas e saidas foi sempre positivo, crescendo
50,2% entre 2015 e 2020.



TABELA 7.8 - EVOLUCAO DO VALOR DAS COMPRAS E VENDAS DAS
EMPRESAS BENEFICIADAS PELO PROAD/PROEDI (2015-2020)

ENTRADAS (RS MIL) SAIDAS (R$ MIL) SALDO
ANO

RS
RN BR IMP TOTAL RN ‘ BR ‘EXP TOTAL ,\(,”L)

2015 | 1.150 | 2.335 | 499 | 3.984 | 2.304 | 3.369 149 5.823 | 1.839
2016 | 1.334 | 2.771 488 | 4.593 | 2.588 | 3.693 150 6.431 1.838
2017 | 1.367 | 3.010 | 504 | 4.881 | 2.662 | 3.931 130 6.723 | 1.843
2018 | 1.547 | 3.367 672 | 5.586 | 3.204 | 4.478 199 7.881 2.295
2019 | 1.730 | 3.727 701 6.159 | 3.247 | 5.109 197 8.553 | 2.395
2020 | 1.939 | 4.535 | 959 | 7.433 | 4.333 | 5.645 219 | 10.196 | 2.763
TAXAS DE CRESCIMENTO (%)
2015 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
2016 | 116,1 | 1186 | 97,8 | 1153 | 112,3 | 109,6 | 100,5 | 110,4 | 100,0
2017 | 118,9 | 128,9 | 101,1 | 122,5 | 1155 | 116,7 | 87,1 115,5 | 100,2
2018 | 134,6 | 144,2 | 134,7 | 140,2 | 139,1 | 132,9 | 133,0 | 1354 | 1248
2019 | 150,5 | 159,6 | 140,6 | 154,6 | 140,9 | 151,6 | 131,9 | 146,9 | 130,2
2020 | 168,7 | 194,2 | 192,3 | 186,6 | 188,0 | 167,5 | 146,4 | 1751 150,2
TAXAS DE VARIAGAO ANUAL (%)
2015 = = = = = = = = =

2016 | 16,1 18,6 -2,2 15,3 12,3 9,6 0,5 10,4 0,0
2017 2,4 8,6 3,4 6,3 2,9 6,5 -13,4 4,6 0,2
2018 | 131 11,9 333 14,5 20,4 13,9 52,8 17,2 24,6
2019 | 11,9 10,7 4,3 10,2 1,3 14,1 -0,8 8,5 4,3
2020 | 121 21,7 36,8 20,7 33,4 10,5 10,9 19,2 15,4

Fonte: SUSCOMEX/SET/RN. Valores atualizados pelo IPCA
base 2020. Elaboracédo propria.

As taxas de crescimento e de variagdao anual
estabelecidas a partir dos dados de entrada e saida revelam
que o valor total das compras e do faturamento das empresas
cresceram 22,5% e 15,5% entre 2015 e 2017, respectivamente.
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Nos trés anos seguintes o aumento foi bem mais acentuado,
com crescimento de 14,5%, 10,2% e 20,7% no valor anual das
entradas e de 17,2%, 8,5% e 19,2%, respectivamente, no
valor do total das saidas. Essa evolugao fez com que as
diferencas anuais entre o valor das saidas e das entradas,
que permaneceu praticamente estagnado nos trés primeiros
anos da série, crescesse 24,6%, 4,3% e 15,4%, respectivamente,
atingindo o valor de R$ 2.763 mil em 2020. E de se notar que
as respectivas taxas no ano de 2020 foram as mais elevadas

de todo o periodo.

COMPOSICAO DOS FLUXOS
COMERCIAIS

A composigao do valor total das entradas e saidas no
periodorevelam uma significativa estabilidade. As aquisi¢oes
realizadas no Estado variaram entre o pico de 29,1% em 2016
aominimo de 26,1% em 2020, enquanto as compras originadas
em outros estados brasileiros ficaram em torno de 60%, com
as importagdes variando entre o minimo de 10,3% em 2017

e o maximo de 12,9% em 2020.



TABELA 7.9 - COMPOSICAO DO VALOR DAS ENTRADAS E SAIDAS
DAS EMPRESAS BENEFICIADAS PELO PROADI/PROEDI 2015 - 2020

ENTRADAS (%) ‘ SAIDAS (%)

ANO

RN BR IMP RN BR EXP
2015 28,9 58,6 12,5 39,6 57,9 2,6
2016 29,1 60,3 10,6 40,2 57,4 2,3
2017 28,0 61,7 10,3 39,6 58,5 1,9
2018 27,7 60,3 12,0 40,7 56,8 2,5
2019 28,1 60,5 11,4 38,0 59,7 2,3
2020 26,1 61,0 12,9 42,5 55,4 2,1

Fonte: SUSCOMEX/SET/RN. Elaboracédo prépria.

As vendas destinadas aos outros estados brasileiros
ficaram em torno de 58,5%, bastante proximo a participagaona
origem dos insumos, enquanto o mercado interno do estado
foi o destino de cerca de 40% do total das vendas. Assim,
ha um relativo equilibrio entre as entradas e saidas para os
outros estados brasileiros na comercializa¢ao da produgao
das empresas participantes do PROADI/PROEDI. A diferenga
entre as entradas e saidas é compensada pelas importagdes
de aproximadamente 11% do total das compras contra apenas

2,3% na participagao das exportagoes agregadas.

ANAJ.ISE DOS FLUXOS DE
COMERCIO POR SETORES E
ATIVIDADES

A agregacao das empresas em setores permite uma
avaliacdo mais acurada dos resultados apresentados nos

fluxos de comércio. Dada a distribuigao em relacao aos setores
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aque pertencem, as empresas beneficiadas foram agregadas
entre o setor primario (aquicultura e pesca e extrativamineral)

e setor secundario, que abriga as atividades industriais.

AQUICULTURA E PESCAE
EXTRATIVA MINERAL

As atividades de aquicultura e pesca estao presentes
entre as empresas beneficiadas pelo Programa a partir de
2017. As atividades de extracao mineral foram incluidas em
versoes anteriores do Programa. Dadas suas caracteristicas
especificas, serao abordadas separadamente das atividades

da indtstria de transformacao.

AQUICULTURA E PESCA

H4 uma variagao significativa no valor real total dos
fluxos de entradas e saidas, com uma elevagao expressiva
em 2018, seguida de queda em 2019 e 2020. Apesar dessa
flutuacdo, a comparagao entre 2020 e 2017 mostra um
crescimento de 24,5% no total das entradas e estabilidade

no valor das saidas.



TABELA 7.10 - EVOLUCAO DOS FLUXOS DE COMERCIO
DAS EMPRESAS DEDICADAS A AQUICULTURA E PESCA
INTEGRANTES DO PROADI/PROEDI (2017-2020)

2017 2018 ‘ 2019 2020 VAR.20/17‘VAR.20/19

RN 12.391 | 15.825 | 12.535 | 17.130 38,2 36,7
I?SL&RD%S‘S 25306 | 38.662 | 36.613 | 28.624 | 13,1 21,8
ORIGEM
DAS IMP. 1.040 | 1918 | 1572 | 2.492 139,5 58,5
COMPRAS I™"ToTAL | 38.738 | 56.405 | 50.720 | 48.246 24,5 -4,9
RN/
. 32,0 28,1 24,7 35,5 11,0 43,7
RN 15.514 | 21.203 | 17.006 | 24.369 57,1 433
DESTINO | OUTROS . .
s ESTADOS | 61:544 | 79301 | 65.816 | 53.948 12,3 18,0
VENDAS EXP. 1382 | 2.084 0 218 -84,3 52.913,0
TOTAL | 78.440 | 102.588 | 82.823 | 78.534 0,1 -5,.2
SALDO (VENDAS
. COMPRAS) 39.702 | 46.184 | 32.104 | 30.289 -23,7 -57
VENDAS RN/TOTAL (%) | 19,8 20,7 20,5 31,0 56,9 51,1

VENDAS/COMPRAS (%) | 102,5 81,9 63,3 62,8 = =
SALDO/VENDAS (%) 50,6 45,0 38,8 38,6 = =

Fonte: SUSCOMEX/SET/RN. Valores atualizados pelo IPCA
base 2020. Elaboracdo propria.

As aquisi¢oes no Estado do Rio Grande do Norte
também flutuaram significativamente, atingindo a
participacao maxima em 2020 (35,5%). As vendas para o
mercado local giraram em torno de 20% nos trés primeiros
anos, atingindo 31% em 2020. A complementacao das entradas
e saidas originaram de outros estados brasileiros, uma vez

que as importagoes e exportagdes foram pouco expressivas.
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A relagado entre o valor real anual entre as vendas e
as compras mantiveram-se estaveis nos anos de 2019 e 2020,
mas com sensivel queda em rela¢do aos dois anos anteriores,
devido ao crescimento menos que proporcional do valor das
vendas. Esse efeito se refletiu na relacao entre os saldos e

as vendas.

Em resumo, o mercado nacional é o principal destino
da produgdo das empresas beneficiadas pelo Programa e a
participacao das empresas do Rio Grande do Norte nas
compras é relativamente maior que as vendas no mercado
local. A pouca expressao das exportagoes no valor total das
saidas mostra um redirecionamento radical do destino da
producao, quando se recorda que o mercado interno tinha
importancia marginal no volume de vendas da industria no

inicio dos anos 2000.

INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL

A evolugao dos valores reais dos fluxos de entradas e
saidas das atividades de extragao mineral pelas empresas
beneficidrias do Programa foram impactados pela redugao e
interrupcao das atividades de extragao de minérios de metais
preciosos, ocorridaem 2017.Isso explica a queda significativa
dos valores desses fluxos, os quais, entretanto, mostraram
expressiva recuperacao nos trés anos seguintes. Ao final do
periodo, o valor total anual das entradas, cresceu 121,0% e as

vendas 66,6%, em relagao a 2015. Os valores das entradas e



saidas nos anos de 2020 em relacao a 2019 cresceram 42,2%

e 59,6%, respectivamente™.

TABELA 7.11 - EVOLUCAO DOS FLUXOS DE COMERCIO
DAS EMPRESAS DA INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL
INTEGRANTES DO PROADI/PROEDI (2015-2020)

RS mil

2015 2016 2017 = 2018 2019 2020 ;/()Aﬁ's ;/()A/$§

RN 45872 | 36.149 | 31.545 | 43.548 | 144.501 | 59.068 | 28,8 | -59,1

R | 63650 | 69824 | 67.065 | 81560 | 91.727 | 242.216 | 280,5 | 164,1

O'S/EEM IMP. | 79.043 | 28250 | 36.133 | 92.622 | 56.755 | 115.479 | 46,1 | 103,5

COMPRAS | TOTAL | 188.566 | 134.222 | 134.743 | 217.730 | 292.983 | 416.763 | 121,0 | 42,2
RN/

TOTAL | 243 26,9 23,4 20,0 49,3 142 | -41,7 | -713
(%)

RN 93523 | 60.074 | 70.970 | 182.419 | 98.100 | 138.972 | 48,6 | 41,7

DESTINO | OUTROS

o ESTADOS 340.360 | 217.957 | 266.241 | 336.229 | 354.326 | 575.425 | 69,1 62,4

VENDAS EXP. 2.950 2.514 1.757 2.961 3.497 | 13.251 | 349,3 | 2789
TOTAL 436.833 | 280.545 | 338.968 | 521.609 | 455.923 | 727.649 66,6 59,6
SALDO (VENDAS

- COMPRAS) 248.267 | 146.322 | 204.225 | 303.878 | 162.940 | 310.886 25,2 90,8

VENDAS RN/TOTAL (%) 21,4 21,4 20,9 35,0 21,5 19,1 = =

VENDAS/COMPRAS (%) 131,7 109,0 151,6 139,6 55,6 74,6 - -

SALDO/VENDAS (%) 56,8 52,2 60,2 58,3 35,7 42,7 - -

Fonte: SUSCOMEX/SET/RN. Valores atualizados pelo IPCA
base 2020. Elaboracdo prépria.
10 Nos meses de maio e agosto de 2020 duas empresas de Extracéo e

Beneficiamento de Minerais Nao Metalicos entraram no Programa, empregando um total de
162 trabalhadores em dezembro de 2020, explicando em parte o crescimento verificado nos

fluxos a partir desse ano.
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As entradas originadas no Estado giram em torno de
24,5%, com desvios significativos em 2019 (49,3%) e em 2020
(14,2%). Neste setor, as importagdes superaram a oferta de
outros estados em 2015 e 2018 e representaram parte

significativa das entradas em todo o periodo.

Asvendas destinadas ao proprio estado mantiveram-se
ao redor de 21%, com excecao do ano de 2018 (35,0%) e 2020
(19,1%). Como as exportacdes representaram um valor
relativamente baixo, os outros estados brasileiros foram o
principal destino das vendas das empresas integrantes do

Programa.

A relagao entre vendas e compras variou durante o
periodo, com queda em 2016 e pico em 2017 e nova queda
em 2018. Devido a redugao do valor real das saidas, em 2019
a propor¢ao vendas/compras atingiu seu ponto mais baixo e
arecuperacao parcial de 2020 s¢ foi suficiente para produzir
o segundo menor valor do periodo. A relagao entre o saldo
e as vendas refletiu o que ocorreu no indicador vendas/
compras, porém com nivel de variagdo menor nos quatro
primeiros anos da série, com redugao significativa em 2019

e pequena recuperacao em 2020.

INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

No periodo de 2015 a 2020 os fluxos de entrada e saida
de bens e servigos estiveram concentrados nas atividades

da industria de Fabrica¢ao de Alimentos, de Produtos



Téxteis, de Confecgdes e de Fabricagao de Bebidas, as quais,
agregadamente, representavam 78,8% do total das aquisicoes
e 76,1% do total das vendas em 2020, conforme pode ser visto
na Tabela 7.12.

TABELA 7.12 - COMPOSICAO DOS FLUXOS DE COMERCIO
DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO DAS EMPRESAS
BENEFICIADAS PELO PROADI/PROEDI (2015-2020)

%

SETOR/ ENTR/

ATV S SAiDA | 2015 2017 | 2018 2019
FABR. DE PROD. | ENTRADAS | 350 | 36,4 | 383 | 37,1 | 345 | 43,0
ALIMENTICIOS SAIDAS | 31,5 | 32,7 | 352 | 33,6 | 31,2 | 357

ENTRADAS | 20,1 | 18,2 | 188 | 17,7 | 17,5 | 11,9
TEXTIL _
SAIDAS | 18,9 | 193 | 19,5 | 185 | 16,4 | 11,0
. ENTRADAS | 18,1 | 17,8 | 158 | 17,4 | 18,4 | 125
CONFECCOES

SAIDAS 22,0 | 203 | 16,8 | 182 | 19,4 | 13,7

FABRICACAO | ENTRADAS | 10,4 | 99 | 93 | 98 | 122 | 114

DE BEBIDAS SAIDAS | 100 | 96 | 94 | 101 | 11,0 | 157

FABR. PROD ENTRADAS | 9,5 10,5 8,9 7,6 6,9 8,3

BORRACHA -
E MAT. PLASITCO SAIDAS 8,6 9,6 8,2 71 7,0 7,6

FABRICACAO ENTRADAS | 2,5 2,8 2,4 3,0 3,5 41

DE ALCOOL SAIDAS | 30 | 29 | 27 | 29 | 37 | 40
FABR. DEPROD., | ENTRADAS | 23 | 24 | 28 | 31 | 28 | 38
QUIMICOS SAIDAS 25 | 27 | 34 | 35 | 32 | 40

Fonte: SUSCOMEX/SET/RN. Elaboracédo prépria.

A principal alteragao verificada na composigao dos
fluxos de comércio no periodo ocorreu em 2020, quando as
empresas dedicadas as atividades téxtil e de confecgdes

apresentaram uma queda significativa em sua participagao



no valor das compras e vendas da industria de transformacao.
Também deve ser registrado o crescimento significativo
das atividades da industria de fabricacao de Produtos

Alimenticios em 2020.

Os resultados desagregados dos fluxos de comércio das
cinco principais atividades da industria de transformacao

potiguar serao analisados a seguir.

FABRICACAO DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS

Os fluxos dos valores reais anuais das transacbes das
empresas pertencentes a industria de Fabricacao de Produtos
Alimenticios beneficiadas pelo Programa revelam crescimento
entre 2015 e 2020 (Tabela7.13).O total das compras anuais cresceu
120,5%, enquantoosfluxosdasvendasaumentaram 101,6%nesse
periodo. Os resultados de 2020 comparados aos de 2019 revelam
que o valor das compras cresceu 47,3% e o das vendas 34%!"".

A composicao das entradas mostra que a participagao do
Estado variou do minimo de 14,5% em 2019, para 21,8% em 2020,
comumameédiade 18,1%.Considerandoo periodo, o crescimento

entre os anos inicial e final foi de 14,2%, com o expressivo

" O crescimento verificado nos fluxos de entrada e saida em 2020 ¢ explicado pelo
aumento no numero de empresas no Programa. Entre dezembro de 2019 e julho de 2020, 8
empresas existentes entraram no PROEDI, gerando 196 novos empregos. Em julho de 2020,
uma empresa nova agregou 301 novos postos de trabalho. Todas se localizam em municipios

do interior do Estado.



crescimento de 50,4% na relagao entre 2020/2019. O valor das
importagdes nesse segmento ésignificativo, respondendo por
cerca de 16,0% do total anual, em média, com crescimento de
131,7% no periodo e 46,3% no ano de 2020 em relagao a 2019.
Dessa forma, a participagao dos outros estados brasileiros no

suprimento dessa industria gira em torno de 66%.

TABELA 7.13 - EVOLUCAO DO VALOR DAS COMPRAS E
VENDAS DAS EMPRESAS DE FABRICACAO DE ALIMENTOS
BENEFICIADAS PELO PROADI/PROEDI (2015-2020)

RS mil
VAR VAR
e AUD 20/15 20/19
RN 251.596 314.626 297.791 342.737 285.935 633.459 151,8 | 121,5
ORI OUTROS
— ESTADOS 841.676 1.083.496 | 1.269.922 | 1.290.255 | 1.331.358 | 1.752.530 | 108,2 31,6
DAS IMP. 224.422 222.269 225.298 329.476 355.413 520.022 131,7 46,3
COM-
PRAS 1.317.694 1.620.391 1.793.012 1.962.468 1.972.705 2.906.011
RN/
TOTAL(%) 19,1 19,4 16,6 17,5 14,5 21,8 14,2 50,4
RN | 766990 | 932.625 | 953.357 | 1.005.328 | 1.040.892 | 1.602.720 | 109,0 | 54,0

DES-
TINO | OUTROS
DAS ESTADOS

VEN- EXP. 32.480 35.730 27.685 30.760 36.284 35903 | 10,5 | -1,1

866.778 | 1.031.173 | 1.229.751 | 1.403.997 | 1.429.576 | 1.719.725 | 98,4 20,3

DAS
1.666.248 1.999.527 2.210.793 2.440.085 2.506.752 3.358.348
SALDO
(VENDAS - 348555 | 379.136 | 417.782 | 477.617 | 534.047 | 452338 | 29,8 | -153
COMPRAS)
VENDAS RN/
TOTAL (%) 46,0 46,6 43,1 41,2 41,5 47,7 : ;
VENDAS/
COMPRAS (%) e 23,4 233 24,3 27,1 15,6 ; ]
SALDO/
VENDAS (%) AL 19,0 18,9 19,6 21,3 13,5 ; ;

Fonte: SUSCOMEX/SET/RN. Valores atualizados pelo IPCA
base 2020. Elaboracéo prépria.
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O estado é o destino de aproximadamente 44,4% do
valor da produgao, em média, no periodo. As exportagdes
sao relativamente pequenas (cerca de 1,5% do valor total).
Assim, cerca de 55,0% do total produzido é destinado ao
mercado dos demais estados da federacao.

A relagao entre o total de vendas e compras revela
estabilidade entre 2015 e 2018, sendo mais elevada em 2019
e sofrendo uma queda significativa em 2020, em funcao do
crescimento mais que proporcional do valor total das
entradas em relacao ao valor total das saidas. Esse mesmo
fato afetou a relagao entre o saldo e o total das vendas que

apresentavam estabilidade nos anos anteriores.

INDUSTRIA TEXTIL

O valor total dos fluxos de compras e vendas das
empresas da Industria Téxtil beneficiadas pelo PROADI/
PROEDI foi crescente em valores reais no periodo de 2015 a
2018. Em 2019, o valor das entradas manteve a evolugao
positiva, enquanto as vendas apresentaram reducao no valor
relativamente ao ano anterior (-2,1%). Entretanto, em 2020 a
queda nos valores dos dois fluxos foi significativa, com
reducao de 20,0% no valor das entradas e de 21,6% no valor
das saidas. Considerando o periodo global, o valor real das

entradas cresceu 6,2% e o das saidas de 3,1%.

A queda no valor total das compras em 2020 em

relagdao ao ano anterior estd concentrada principalmente



nas aquisi¢Oes realizadas no Rio Grande do Norte (-67,9%) e
nas importagdes (-26,9%), enquanto as compras em outros
estados cresceram 1,2%. Com isso, a participagao potiguar
no total das aquisicdes da industria caiu para 10,7%, frente a
uma média de 30% nos anos de 2015 a 2018. Note-se que em
2019 a participagao do estado no total das entradas também
havia caido significativamente. O valor dasimportagoes tem
participagao relativamente alta no valor total das compras,

atingindo cerca de 9% em média.



TABELA 7.14 - EVOLUCAO DO VALOR DAS COMPRAS

E VENDAS DAS EMPRESAS DA INDUSTRIA TEXTIL
BENEFICIADAS PELO PROADI/PROEDI (2015-2020)

RS mil

RN | 210711 | 226.483 | 264.567 | 303.547 | 267.192 | 85.663 | -593 | - 67,9
OUTROS | 55577 | 498271 | 522.905 | 572.675 | 636.406 | 643.914 | 281 | 1,2
% ., | ESTADOS
o<
o
=& | M. | 42654 | 86119 | 95347 | 58341 | 100405 | 73412 | 721 | 269
(&)
S 3
& O [ TOTAL | 755943 | 810.873 | 882818 | 934563 | 1.004.003 | 802989 | 62 | -200
RN/
oy | 219 27.9 30,0 395 26,6 107 | -617 |-59.9
RN 169.783 | 206331 | 241435 | 312354 | 210142 | 58225 | -657 | -72,3
2 OUTROS
wv) -
52 | estavos 732.949 | 888376 | 910.576 | 914971 | 997.150 | 882.115 | 20,4 |-11,5
Zz Z
EY| Exp. | 98085 | 88815 | 75632 | 118301 | 109.567 | 91.523 | -67 | -16,5
&
TOTAL | 1.000.817 | 1.183.522 | 1.227.643 | 1.345.627 | 1.316.859 | 1.031.862 | 31 |-21,6
SALDO
(VENDAS - 244874 | 372649 | 344825 | 411.064 | 312.856 | 228.873 | -65 | -26,8
COMPRAS)
VENDAS
RNTTOTAL Gy | 170 17,4 197 232 16,0 5,6 . .
VENDAS/
e 324 46,0 39,1 44,0 31,2 28,5 - -
SALDO/
s 24,47 31,49 28,09 30,55 23.76 22,18 - -

Fonte: SUSCOMEX/SET/RN. Valores atualizados pelo IPCA
base 2020. Elaboracéo prépria.

O valor dos fluxos de vendas apresentou queda relativa

em 2019, que se acentuou em 2020. Também aqui aredugao

ocorreu mais fortemente no destino da producao para o



mercado local, uma vez que sua participagao no valor total
das vendas caiu de uma média 18,6% entre 2015 e 2019 para
apenas 5,6% em 2020. A relacdo vendas/compras oscilou
fortemente no periodo, alternando anos de altas e baixas entre
2015 e 2018. Nos dois tltimos anos, as quedas se acentuaram,
resultando nos dois menores indices do periodo. A evolugao
dos fluxos de entrada e saida se refletiram na relagado saldo/

vendas, que apresentou comportamento similar.

INDUSTRIA DE CONFECCOES

Os resultados do valor dos fluxos de entrada e saida das
empresas dedicadas a Industria de Confec¢des beneficiadas
peloPROADI/PROEDItambém apresentaram quedaexpressiva
em 2020 comparativamente a 2019, porém em nivel menor que
o ocorrido com a Industria Téxtil. Nesta industria, as redugdes
foram de 19,5% e 17,2%, respectivamente'?. O valor real dos
fluxos de compras e vendas atingiram seu auge no ano de
2019, com flutuagao nos anos anteriores. A comparagao dos
valores reais do total desses fluxos entre 2015 e 2020 mostra
que, apesar da redugao em relacao a 2019, o resultado das
aquisigOes cresceu 23,9% e o valor total das saidas apresentou

incremento de 10,9%, em relagao ao nivel do inicio do periodo.

12 Como foi mencionado anteriormente uma empresa com participagéo significativa na
industria de confeccdes encerrou suas atividades no Estado. As restricbes impostas pelas
medidas sanitarias de combate a Covid-19 afetaram atividades das empresas desse

segmento, principalmente pelo fechamento do comércio.



A participagao do estado na composi¢ao das compras
daindustria é elevada (média de 47,9%) superando as entradas
de outros estados, com excegao do ano de 2019. A participagao
localno suprimento daindustria aumentou naretracao de 2020,
ao contrario do observado na industria téxtil. As importagoes
da industria sdo relativamente pequenas em relagao ao total

de suprimentos, com média de 5,8% no periodo.

TABELA 7.15 - EVOLUGCAO DO VALOR DAS COMPRAS E
VENDAS DAS EMPRESAS DA INDUSTRIA DE CONFECCOES
BENEFICIADAS PELO PROADI/PROEDI (2015-2020)

RS mil
VAR.
2015 2016 2017 2018 2019 2020 50715
RN 302.881 | 394.843 | 363.504 | 441.544 | 472.900 | 434.181 | 43,4 | -8,2
) OUTROS
< wn -
§§ ESTADOS | 313:569 | 354744 | 350.470 | 430.712 | 528.200 | 365.966 | 167 | -30,7
a
82| IMP. 67.134 | 43166 | 28.404 | 47.859 | 50.916 | 46.680 | -305 | -83
5° 683.585 792.753 742.378 920.114 1.052.016\ 846.827
RN\/TOTALG%) 44,3 49,8 49,0 48,0 45,0 51,3 15,7 14,1
" RN 458.183 533.768 465.917 574.555 632.841 586.170 | 27,9 -7,4
<
3 v | OUTROS
gé ESTADOS 702.531 710.737 592.577 747.143 924.712 702.846 0,0 -24,0
FY|  Exp 1.894 473 105 202 162 106 | -94,4 | -35,0
w
e 1.162.607 1.244.978 1.058.599 1.321.900 1.557.715‘ 1.289.122
SALDO (VENDAS
- COMPRAS) 479.023 | 452.225 | 316.221 | 401.786 | 505.699 | 442.295 | -7,7 | -12,5
VENDAS RN/
TOTAL (%) 39,4 42,9 44,0 43,5 40,6 45,5 : .
VENDAS/
COMPRAS (%) 70,1 57,0 42,6 43,7 48,1 52,2 - -
SALDONENDAS(%) | 41,2 36,3 29,9 30,4 32,5 34,3 - -

Fonte: SUSCOMEX/SET/RN. Valores atualizados pelo IPCA
base 2020. Elaboracdo prépria.
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As vendas destinadas ao estado também sao elevadas
(média de 42,8% no periodo) e, assim como ocorreu no fluxo
de entradas, cresceram em 2020. As receitas da participagao da
exportagao no valor total das saidas sdo marginais em relacao
aovalor total das vendas. Assim, os outros estados sao o destino
de cerca de 57,0% da produgao, em média, no periodo. A relagao
entre vendase comprasapresentouredugaoquandocomparadas
ao primeiro ano da série, mas exibiu crescimento em 2020
em relagao ao ano anterior. Esse mesmo comportamento foi

registrado na relagao entre o saldo e as vendas anuais.

INDUSTRIA DE BEBIDAS

A participagdo das empresas beneficiadas pelo
Programa no fluxo de entradas e saidas da Industria de
Transformacao cresceu nos dois ultimos anos analisados,
parte devido a redugao da participacao das Industrias Téxtil
e de Confecgdes, como se viu acima. Em 2020, seu peso na
composicao das vendas (15,7%) ficou abaixo somente da
Induastria de Alimentos. O valor total dos fluxos de
compras (96,2%) e saidas (179,8%) cresceram entre 2015 e
2020. Mesmo com a crise provocada pelas medidas restritivas
devido a pandemia, os fluxos cresceram 10,8% e 67,6%,

respectivamente’?.

13 Duas empresas classificadas como existentes passaram a ser beneficiadas:
uma a partir de dezembro de 2019 agregou 41 novos postos de trabalho e outra em maio

de 2020, com 37 pessoas ocupadas.
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TABELA 7.16 - EVOLUCAO DO VALOR DAS COMPRAS E
VENDAS DAS EMPRESAS DA INDUSTRIA DE FABRICACAO DE
BEBIDAS BENEFICIADAS PELO PROADI/PROEDI (2015-2020)

RS mil
2015 2016 2017 2018 2019 2020 ;’OA/?'Q
RN 83.871 81.616 81.800 80.833 160.595 140.121 67,1 -12,7
2., | COMPR | 308.888 | 359.075 | 352413 | 435,645 | 515814 | 631315 | 1044 | 224
o< .
(a4
E % IMP. 455 118 431 610 20.008 176 -61,3 -99,1
(&)
58 TOTAL ‘393.214‘440.809 434.644 517.087‘696.417‘ 771.613
RN/
TOTAL 21,3 18,5 18,8 15,6 23,1 18,2 -14,9 -21,3
- RN 332.572 | 376.294 | 360.028 | 454.344 | 501.152 | 907.789 173,0 81,1
<
(a)
02 | VENA | 194589 | 211.131 | 233591 | 281.040 | 378809 | 567.251 | 1915 | 49,7
z z i
hs EXP. = 0 0 126 30 0 -99,8
[a)
TOTAL ‘527.161‘587.425 593.620 735.509‘879.991‘1.475.040
SALDO (VENDAS
- CO APRAS) 133.946 | 146.616 | 158.976 | 218.422 | 183.574 | 703.427 425,2 283,2
VEN )AS RN/
TOTAL (%) 63,1 64,1 60,6 61,8 56,9 61,5 - -
VED DAS/
COMFPRAS (%) 34,1 33,3 36,6 42,2 26,4 91,2 - -
SALDO/
VEN JAS (%) 25,4 25,0 26,8 29,7 20,9 47,7 - -

Fonte: SUSCOMEX/SET/RN. Valores atualizados pelo IPCA
base 2020. Elaboracdo prépria.

As aquisi¢des no estado representaram cerca de 19,3%,
em meédia, do total das compras das empresas beneficiadas
no periodo. Como as importagdes também sao pouco

significativas, as compras em outros estados respondem
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por cerca de 80% do total. O estado foi o destino de cerca de

61,3%, em média, da produgado da industria.

A relagao entre o valor total das vendas e das compras
flutuaram expressivamente, caindo muito em 2019, mas
atingindo 91,2% em 2020, devido a expansao verificadanas
vendas. Comportamento semelhante ocorreu com a relagao

entre o saldo e as vendas.

FABRICACAO DE PRODUTOS
DE BORRACHA E PLASTICO

As empresas voltadas a Fabricagdo de Produtos de
Borracha e Plastico incluidasno Programa foram responsaveis
por 8,3% do valor total das entradas e 7,6% das saidas em
2020, conforme visto acima. A evolucao do valor anual real
dos fluxos de entrada e saida da industria apresentaram
comportamentos divergentes entre os anos investigados,
especialmente em 2019, quando ocorreu queda relativadas
entradas e crescimento das vendas. No geral, os valores reais
dos fluxos mostram crescimento de 56% nas compras e 57,5%
nas vendas na comparacao entre 2020 e 2015. O resultado das
entradas e saidas foi positivo entre os anos de 2020 e 2019:

as compras cresceram 42,4% e as vendas 26,5%.



TABELA 7.17 - EVOLUGAO DO VALOR DAS COMPRAS E VENDAS
DAS EMPRESAS DA INDUSTRIA DE FABRICAGAO DE PRODUTOS DE
BORRACHA E PLASTICO BENEFICIADAS PELO
PROADI/PROEDI (2015-2020)

RS mil

2015 2016 2017 2018 2019 2020 o, VAR

20/15 20/19

RN 156.330 | 161.642 | 163.583 | 118.342 | 125.646 | 210.122 | 34,4 | 67,2
2 C?,':"'TPR' 122.078 | 206.415 | 149.200 | 153.882 | 161.066 | 225361 | 84,6 | 39,9
0og .
[a 4
E% IMP. | 79.673 | 100.608 | 105.966 | 128.917 | 105.802 | 123.279 | 54,7 | 16,5
(&)
58 358.081 468.665 418.748 401.141 392.513 558.762
L] 43,7 34,5 39,1 29,5 32,0 376 | 13,9 | 17,5
e . , , , . , . ,
" RN 189.125 | 208.252 | 209.424 | 178.416 | 196.458 | 291.485 | 54,1 | 48,4
<
aOwn
o0& VEmAS 251.169 | 365.236 | 291.453 | 318.852 | 341.366 | 387.929 | 54,4 | 13,6
z z :
a5 | Exp 13.020 | 14.963 | 14.637 | 15965 | 26.262 | 34.386 | 164,1 | 30,9
[a)
453314 588.451 515.514 513.233 564.087 713.799
SALDO
(VENDAS - 60.505 | 71.178 | 88.552 | 99.059 | 105.163 | 119.653 | 97,8 | 13,8
COMPRAS)
VENDAS RN/ i i
oL M,7 35,4 40,6 34,8 34,8 40,8
VENDAS/
i B 26,6 25,6 23,1 27,9 43,7 27,7 - -
SALDO/
e 13,3 12,1 17,2 19,3 18,6 16,8

Fonte: SUSCOMEX/SET/RN. Valores atualizados pelo IPCA
base 2020. Elaboracéo propria.

Na composigao das entradas, a participagao média do
Rio Grande do Norte foi de 36,1%, com variagoes significativas

aolongo do periodo. A participacao foi mais elevada em 2020



comparadaa 2019, quando o valor real do fluxo cresceu 67,2%.
As importagoes tém um papel importante na composicao
das entradas, contribuindo com 25,0% em média durante o
periodo. As aquisi¢oes dos outros estados complementam
o valor das compras, representando cerca de 38,9% do
total. O destino da produgao sao o mercado local (38% em
média) e o mercado nacional, uma vez que as exportagoes
sdo relativamente pequenas. A relagdao entre as vendas e
compras foram de 29,1%, em média, devido a relagao de
43,7% verificada em 2019. A relacao entre o saldo e as vendas

foram de 16,1%, em média, no periodo.

Os principais fatores que explicam a variagdo dos
valores dos fluxos das transagdes comerciais sao a entrada
e saida de empresas no Programa; o aumento do faturamento
ou reducao do valor das compras das empresas e a uma
combinacao dessas duas variaveis. Asinformagoes disponiveis
permitem apenas conhecer as variagdes ocorridas no nimero

de empresas beneficiadas entre 2019 e 2020.

Nas industrias de Fabricagao de Alimentos, Fabricacao
de Bebidas e daIndustria Extrativa Mineral a entrada denovas
empresas em 2019 e 2020 explicam parte do crescimento do
valor dos fluxos das transagdes entre esses anos. Asrestrigoes
sanitarias devido a epidemia da Covid-19 provavelmente
foram determinantes no comportamento observado nas
industrias Téxtil e de Confecg¢des, assim como o encerramento

das atividades de empresas desse setor verificado no periodo.
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Em resumo, as compras realizadas no Estado pelas
empresas beneficiadas pelo Programa corresponderam,
em média, a 28% do total adquirido entre 2015 e 2020. As
vendas para o mercado estadual foram de 40,1%, em média,

nesse periodo.

Na industria de transformacgado, as aquisi¢does das
Industria de Confec¢bes e de Fabricacao de Produtos de
Borracha e de material Plastico superaram a média estadual.
Asindustrias de Fabricagao de Alimentos e de Bebidas foram
as que apresentaram as menores participagdes de produtos

locais em seu suprimento.

FIGURA 7.1- PARTICIPACAO DO RIO GRANDE
DO NORTE NO FLUXO DE COMERCIO DAS
EMPRESAS BENEFICIADAS (2015 - 2020)

38.0

28,0 36,2

18.3 19.3

MEDIA TEXTIL CONFECOES ALIMENTOS BEBIDAS BORR. E
PLAST.

mmm ENTRADAS =—8=SAIDAS

Fonte: SUSCOMEX/SET/RN. Elaboracdo propria.

O mercado estadual foi o destino de 61,2% da produgao
da industria de Fabricagao de Bebidas, 44,4% da industria de



Fabricacao de Alimentos e 42,5% da indtstria de Confecgdes,
revelando grande dependéncia do mercado interno. Na
industria da Producao de Borracha e de Materiais Plastico as
compras e vendas internas sao bastante equilibradas, assim
como ocorre com a industria de Confecgdes. A industria
téxtil, por sua vez, revela que suas transa¢des tém como

principal origem e destino os mercados de outrosestados.

Os resultados acima merecem aten¢ao quanto a
adequagao da composigao de suas entradas e saidas. Elas
podem expressar a existéncia de transagdes entre empresas
de um mesmo grupo ou pela logistica de distribuicao, que
podem redundar em duplicagao de beneficios. Outro aspecto
importante estd na mobilidade do capital produtivo, posto
que a maior dependéncia do fluxo de transa¢des do mercado

estadual aumenta as barreiras a saida das empresas.

ANALISE DOS RESULTADOS
AGREGADOS DO PROGRAMA

A influéncia do Programa na defini¢ao da estrutura
industrial na geragao de emprego, assim como a evolugao dos
fluxos de comércio das atividades apoiadas foram examinadas
acima. A avaliagao dos reflexos agregados sobre a participagao
dessas atividades na composi¢ao do Produto Interno Bruto
e do Valor Adicionado Bruto, assim como na diversificagao
da estrutura produtiva pode compor o quadro de analise

sobre sua importancia para o setor industrial do Estado.



Também a andlise dos aspectos financeiros e fiscais de sua
execucao é fundamental por ressaltar os principais aspectos
da controvérsia relativa as politicas de incentivos desse tipo.
Nos dois itens a seguir serao apresentados elementos para
compor indicadores tteis nas avaliagdes dos resultados do

Programa.

REFLEXOS SOBRE O PRODUTO INTERNO
BRUTO E A PRODUCAO INDUSTRIAL

A importancia da producao industrial na formacao do
Produto Interno Bruto (PIB) e a diversificacao da estrutura
industrial constituem formasindiretas de avaliar os resultados
do Programa. Na avaliagao desses dois aspectos é preciso
ter em mente que aspectos conjunturais podem afetar as

atividades industriais, prejudicando o seu desempenho.

PARTICIPACAO DO SETOR
INDUSTRIAL NA FORMAGAO DO
VALOR ADICIONADO BRUTO

A fonte de informagdes para a avaliagao da contribuigao
da industria de transformagao na estrutura econémica do
Estado estao disponiveis no Sistema de Contas Regionais (SCR)
do IBGE. Os dados sao defasados em dois anos, publicados
normalmente em dezembro do ano em curso. Dessa maneira,

atualmente estao disponiveis dados referentes a 2018.



Como as variacOes da atividade industrial estao
sujeitas a flutuagdes mais abrangentes, convém adotar outras
referéncias, por exemplo, comparando sua evolugao com a
da industria nacional e/ou regional. Uma possibilidade de

apresentacao dos resultados ¢ a que se expde a seguir.

O Produto Interno Bruto a pregos correntes (PIBpc)
do Estado atingiu R$ 66.970 milhdes em 2018, segundo os
dados das Contas Regionais publicadas pelo IBGE. Nesse
ano, a participagao potiguar no Produto Interno Bruto a
precos correntes (PIBpc) foi de 1%, colocando o Rio Grande do
Norte na 16 posicao entre os estados brasileiros. A variagao
do volume do valor adicionado bruto (VAB) foi de 1,8% em
relagao a 2017, com crescimento de 17,4% da agropecuadria,
recuo de 2,8% na industria e expansao de 2,2% nos servigos.
No Brasil, a variacao do VAB foi de 1,8%, com 1,3% da
agropecuadria, 0,7% da industria de 2,1% dos servigos. Assim,
o crescimento agregado da economia potiguar foi igual ao
do pais, mas setorialmente foi muito distinto, especialmente

no desempenho da agropecudria e da industria.

O VABpc da industria de transformagao potiguar foi
de R$ 3.796 milhdes em 2018, caindo em relagao a 2017 (R$
4.044 milhdes) e 2016 (R$ 3.902 milhoes), refletindo a reducao

registrada na composi¢ao do VABem 2018™.

14 Em valor do ano anterior o VAB foi de R$ 3.852 milhdes em 2018, R$ 3.629 milhdes
em 2017 e R$ 3.000 milhdes em 2016.
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Considerando o setor industrial, verifica-se que sua
participagaono VABpcdo Estadono periodo observado sofreu
uma queda relativa entre 2015 e 2018, passando de 21% para
19,01%, respectivamente. Nesse periodo, a industria extrativa
foi a que apresentou o pior desempenho, especialmente nos
anos intermedidrios, seguido pelas atividades da construcao
civil. Nesse contexto, a queda da participagao da industria
de transformacao foi relativamente menor, enquanto as
atividades de eletricidade e gas, dgua e esgoto apresentaram

crescimento significativo.

TABELA 7.18 - PARTICIPACAO DE ATIVIDADES
ECONOMICAS NO VAB DO RN E NE (2015 - 2018)

ATIVIDES RIO GRANDE DO NORTE | NORDESTE

ECONOMICAS 2015 | 2016 2017 2018‘2015‘2016‘2017
Total das Atividades 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Agropecudria 3,2 3,5 3,8 4,4 6,5 6,2 6,6 6,7
Inddstria 21,0 19,0 18,6 19,1 19,9 19,5 18,9 18,9
Inddstrias extrativas 41 1,6 1,8 2,9 1,0 0,4 0,5 0,8

INDUSTRIAS DE

TRANSFORMACAO

Eletricidade e
gas, agua, esgoto,

X = 2,9 3,8 4,8 53 2,6 3,2 3,6 4,0
ativ. de gestdo de
residuos e descont.
Construcao 7,8 6,3 5,0 4,5 7,3 6,3 51 4,7
Servigos 75,8 77,5 77,6 76,6 73,6 74,3 74,5 74,4

Fonte: IBGE (2018), em parceria com os Orgdos Estaduais
de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.
Elaboracdo prépria



A industria de transformagado na regido, além de mais
significativa na formagao do VAB, apresentou uma redugao
muito menor em sua participagao na composicao do VAB
do Nordeste, mas com reducao em relagao aos dois anos

intermediarios da série.

O acompanhamento da evolugao dos resultados das
empresas beneficiadas pelo Programa auxilia na explicagao
do comportamento da industria de transformacao potiguar

e antecipa os resultados esperados para os anosseguintes.

DIVERSIFICACAO DA
ESTRUTURA INDUSTRIAL
E INTEGRACAO PRODUTIVA

A avalia¢do dadiversificagdo daestruturaindustrial tem
importancia relativa por ser um dos objetivos do Programa,
fazendo parte dos critérios de pontuacao dos projetos. Mas
deve-se levar em consideragao que a diversificagdo, com
investimentos em novas atividades, requer outras abordagens

e tipos de incentivo®.

A principal fonte de informagao agregada sobre a

industria no Brasil é a Pesquisa Industrial Anual (PIA)

15 Uma alteragéo significativa, mas que nao se enquadra na industria de
transformagao, séo as relativas a de Eletricidade, gas e agua, cuja participacdo na
estrutura econdmica revelou crescimento constante, como pode ser visto na composigao
do VAB, acima. O Estado tem acdes especificas para atrair empreendimentos em areas

de interesse, como a da geragao de energias renovaveis.



publicada pelo IBGE, cujos dados mais recentes também
sao de 2018

O valor nominal da transformacao industrial (VTI)
total cresceu 3,6% em 2017 em relagdo a 2016 e 14% em 2018
em relagdo ao ano anterior. Considerando as duas divisoes,
a inddustria extrativa apresentou redugao de 1,7% em 2017
devidoa quedado VTl das atividades de extragdo de minerais
nao-metdlicos e de atividades de apoio a extrativa mineral.
Em 2018 o VTI dessas atividades se expandiu 29,2% em
relagdo ao ano anterior, devido principalmente as atividades
de exploragao de petrdleo e gas e da extragao de minerais
metalicos. As atividades de apoio a extragao mineral cairam

de forma mais acentuada nesse ano.

16 A PIA apresenta dados sobre o numero de empresas, pessoal ocupado, salarios
e retiradas, valor do consumo de matérias primas, o valor bruto da producgéo e o valor da

transformacao industrial das empresas com mais de 5 empregados, segundo a CNAE

2.0. www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual.
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TABELA 7.19 - VALOR DA COMPOSICAO DO VTI
DA INDUSTRIA POTIGUAR (2016 - 2018)

VTI (RS MIL) VAR('Q)CAO COMPOSICAO (%)

DIVISAO E

ATIVIDADES 2017/ 2018/
2016 2017 2018 2016 2017 2016 2017 2018

Total 7187736 | 7443045 | 8482032 | 3,6 | 140 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Industrias extrativas | 2433471 | 2392414 | 3089888 | -1,7 | 29,2 | 339 | 321 | 364
Extr.depetroleo | 4 013 cp7 | 1666874 | 2339144 | 14 | 403 | 229 | 224 | 276
e gas natural
Extr. de minerais 12 656 16032 18466 | 26,7 | 152 | 02 | 02 | 02
metélicos
i e ailne s 612733 | 597940 | 652992 | -2,4 | 9,2 85 | 80 | 77
nao-metalicos
Ativ, de apoio a 164535 | 111568 | 79286 | -32,2 | -289 | 23 | 15 | 09
extr. de minerai
Indstrias de 4754265 | 5050631 | 5392144 | 62 | 68 | 661 | 679 | 636
transformacao
Fab. de prod. 790440 | 919498 | 1059755 | 16,3 | 153 | 11,0 | 12,4 | 12,5
alimenticios
Fab. de bebidas 349601 | 476385 | 365010 | 363 | -23,4 | 49 | 64 | 43
Fab. de prod. téxteis 355619 362 093 318 113 1,8 -12,1 49 49 3,8
Conf, de Art. 502875 | 477259 | 584363 | 51 | 224 | 70 | 64 | 69
vestuario e aces
Firep: s e 3018 1154 1292 61,8 | 120 | 00 | 00 | 00
e Fab. de artef.
el s e 9557 16776 13331 755 | 20,5 | 0,1 0,2 0,2
de madeira
Fab. de celulose, 14263 12993 25112 89 | 933 | 02 | 02 | 03
papel
[OgTes 2 e, 34402 27513 31241 | -200 | 135 | 05 | 04 | 04
de gravagoes
Fab.de prod. deriv. | ;74,447 X 2 027 402 = - 23,7 - 23,9
petrol. bioc.
Fab. de prod. 71976 90 359 131502 | 255 | 455 | 1,0 1,2 1,6
quimicos
Fab. de prod. de
borracha e de 143136 | 101627 | 54022 | 290 | 468 | 20 | 14 | 06
mat. plastico
Continua
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TABELA 7.19 - VALOR DA COMPOSICAO DO VTI
DA INDUSTRIA POTIGUAR (2016 - 2018)

VARIACAO

DIVISAO E A (%)

ATIVIDADES e 2017/ 2018/
2016 2017

COMPOSICAO (%)

2016 2017 2018

Continuagdo

Metalurgia 2536 1227 976 -51,6 | -20,5 0,0 0,0 0,0
Fab. de prod. de
metal, exceto 29 034 29621 45907 2,0 55,0 0,4 0,4 0,5
magqg. e equip.
Fab. de equip. de
informatica, prod. 712 1014 6 664 42,4 557,2 0,0 0,0 0,1

eletr. e opticos

Fab. de maq., apar.

. 4549 2121 6534 -53,4 | 208,1 0,1 0,0 0,1
e mat. Elétr.
Fab. de magq. e equip. 19 077 20603 20716 8,0 0,5 0,3 0,3 0,2
b, e el 6887 3776 5027 | 452 | 331 | 01 | o1 | o1
automotores, reb.
Fab. de méveis 17 311 24 489 34153 41,5 39,5 0,2 0,3 0,4

Fab. de prod. diversos | 40712 47993 28 077 17,9 | -41,5 0,6 0,6 0,3

Man., repar. e instal
de mag. e equip.

361220 136 229 158 459 -62,3 16,3 5,0 1,8 1,9

Fonte: IBGE. Pesquisa Industrial Anual (PIA), 2018. Elaboracao
prépria.

O valor corrente do VTI da industria de transformacgao
aumentou 6,2% em 2017 e 6,8% em 2018, relativamente aos
respectivos anos anteriores. Entre as principais atividades
da industria potiguar, as expansdes mais expressivas em
2017 ocorreram na fabricacao de bebidas (36,3%), fabricacao
de produtos de minerais nao metalicos (18,9%) e fabricacao
de produtos alimenticios (16,33%). O VTI da fabricagao de
produtos téxteis cresceu apenas 1,8%, enquanto a confecgao

de produtos de vestudrio caiu 5,1%. Em 2018, a fabricagao de



produtos de minerais nao-metalicos cresceu 35,8%, seguido
da industria de confecgdes (22,4%), enquanto a fabricacao de
bebidas (-23,4%) e a fabricacao de produtos téxteis (-12,2%)

apresentaram reducao relativa em seu VTL

A industria extrativa mineral respondeu por 33,9% do
VTI da industria potiguar em 2016, 32,1% em 2017 e 36,4%
em 2018. A extragao de petrdleo e gas natural contribuiu
com 22,9%, 22,4% e 27,6% do total do VTI, sendo aprincipal
atividade da industria potiguar nesses anos. Na industria
extrativa, a extragao de minerais nao metalicos respondeu
por 8,5%, 8% e 7,7% do VTI anual nesses anos, constituindo

a segunda principal atividade industrial do estado.

A indtstria de transformagao complementou o VTI,
com uma participacao de 66,1%, 67,9% e 63,6%, nos anos
mencionados. Entre suas atividades, a fabricagao de coque,
derivados de petrdleo e de biocombustiveis (23,9% do total em
2018), fabrica¢ao de produtos alimenticios (12,5%), confeccao
de artigos do vestudrio (6,9%), fabricagao de produtos de
minerais nao-metalicos (5,2%), fabricacao de bebidas (4,3%) e
fabricagao de produtos téxteis (3,8%), tém a maior participagao
no VTI da industria de transformagao.

Os resultados verificados nos fluxos de comércio
nos anos mais recentes e de emprego em 2020, mostram
que as empresas incorporadas pertencem as atividades que
compoem as industrias que tradicionalmente sao as mais
importantes do Estado. Assim, a estrutura industrial

potiguarnao deverd apresentar alteracoes significativas, com
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mudangas provocadas pela conjuntura econémica, como a

verificada em 2020.

INTEGRACAO NA ECONOMIA LOCAL

Um dos objetivos do Programa, também expresso na
atribuigao de pontos na avalia¢ao dos projetos, € a integragao
dasempresasna economialocal. Um maior grau de integragao
induz encadeamentos produtivos, potencializando os efeitos
multiplicadores dos investimentos. Resultando em melhoria
da competitividade das empresas, pode ser fator importante
para a expansao e fixagao no Estado dos empreendimentos

beneficiados.

Os indicadores normalmente utilizados para avaliar o
grau de integracao tratam de captar as relagdes das empresas
na cadeia produtiva nos seus efeitos inter e intraindustriais.
Os dados disponiveis atualmente permitem apenas examinar
o valor e a origem das aquisi¢Oes e o destino da produgao
das empresas beneficiadas e avaliar sua importancia na

economia local.

Como se viu, a composi¢ao do valor agregado dos
fluxos de entrada e saidas e das atividades analisadas, ndao
apresentaram alteragOes significativas na participagao das
entradas e das saidas no periodo analisado. Como destacado
anteriormente, a intengao de induzir a endogeneizacao das
atividades das empresas beneficiadas no mercado local foi

preservada na mudanga do Programa.



ANALISE DOS CUSTOS E DOS
BENEFICIOS RESULTANTES DO
PROGRAMA

A concessao do beneficio provoca uma perda de receita
devido ao financiamento concedido pelo PROADI ou pela
rentincia devidoao crédito presumidono PROEDL. Entretanto,
como o financiamento ou o crédito presumido nao atinge o
total do ICMS devido, as empresas beneficiadas recolhem o
ICMS residual. Além disso, as aquisi¢des no mercado local
e o0 gasto da renda gerada pelas empresas se refletem sobre

a receita de ICMS de outros setores e atividades.

A cadeia de eventos desencadeada é complexa, uma
vez que gera um sistema de débitos e créditos do imposto
nas operagoes da empresa, envolvendo inclusive a origem
e o destino de suas aquisi¢des e vendas. O acréscimo na
arrecadagao devido ao multiplicador do consumo darenda
gerada direta e indiretamente pelas atividades da empresa

também ¢é dificil de ser contabilizado.

O Fluxograma 7.1 abaixo mostra a cadeia de eventos
relacionadas as atividades das empresas beneficiadas pelo
Programa e a sua caracterizagao estd resumida adiante, na

apresentacao dos custos e beneficios diretos e indiretos.
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FIGURA 7.2 - EFEITOS TRIBUTARIOS DA OPERACAO
DE EMPRESAS BENEFICIARIAS DO PROADI

ICMSRN

s =E=

PROADI
258 MUNICIPOS
154 ESTADO

(GRANDE
NATAL)
PROEDI

VARIAVEL

Fonte: Garcia, OL. (2005).

PARTICIPACAO NO TOTAL RECOLHIDO
DE ICMS PELO SETOR SECUNDARIO

O valor nominal das receitas de ICMS recolhido pelas
empresas beneficiadas em relagao ao total arrecadado pela
industria mostra sua importancia relativa na composigao da
receita total. As fontes de informagdes para a obtengaodos

dados necessarios sao a SET e o Boletim de Arrecadacgao de
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Tributos Estaduais, publicado pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ)Y.

Segundo o Boletim, a receita real do ICMS recolhido
pelo setor secundario’® variou 82,2% entre 2015 e 2018. Em
2019 verificou-se uma redugao expressiva (queda de 13,4%)
em relagao a 2018, com uma recuperagao marginal em 2020.
O recolhimento das empresas beneficiadas, segundo dados
da SUSCOMEX/SET, cresceu 22% entre 2015 e 2018, caindo
significativamente em 2019 (-17,2%). Apesar dessas variagdes,
o recolhimento das empresas participantes do Programa
variou entre 57,9% e 52,2% do total arrecadado pelo setor

secundario entre os anos de 2016 e 2019%.

17 Pode-se obter a receita anual de ICMS da industria de transformacao diretamente
com a SET. Aqui usamos os dados publicados pelo Confaz como alternativa e a receita das
empresas beneficiadas segundo a SUSCOMEX/SET.

18 As informacdes contidas no Boletim sé&o fornecidas mensalmente pelas
respectivas secretarias estaduais e do Distrito Federal. Segundo o Convénio ICMS 98/96, a
receita do setor secundario exclui os valores relativos a energia elétrica, petroleo,

combustiveis, lubrificantes e divida ativa.

19 Ha um aumento de 49,2% na receita de ICMS do setor secundario entre 2016 e

2015, o que provoca distorcdes nas comparacoes realizadas.



TABELA 7.20 - RECEITAS DE ICMS DO SETOR
SECUNDARIO E DAS EMPRESAS BENEFICIADAS DA
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO (2015 -2020)

RS mil

VALORES VAR. VAR.

VALORES CORRENTES CONSTANTES AL | AL

PART.

ICMS % ICMS ICMS ICMS

ICMS

: ICMS IND  SEC. BENEF
SECUNDARIO

IND >
BENEF. SECUNDARIO. gener % %

2015 580.009 470.778 | 81,2 468.670 380.407 | 100,0 | 100,0
2016 813.996 471.490 | 57,9 699.099 404.938 | 149,2 | 106,4
2017 861.024 504.307 | 58,6 761.285 445.889 | 162,4 | 117,2
2018 931.148 506.131 | 54,4 854.122 464.263 | 182,2 | 122,0
2019 773.145 403.929 | 52,2 739.728 386.471 | 157,8 | 101,6
2020 755.940 209.740 | 27,7 755.940 209.740 | 161,3 55,1

Fonte: Confaz, Boletim de Arrecadacdo de Tributos Estaduais;
SUSCOMEX/SET. Elaboracdo prépria

A reducao da arrecadacao total de ICMS do setor
secundario e das empresas beneficiadas nos anos de 2019 e
2020 é explicada, em parte, pela mudanga ocorrida na
forma como o beneficio é concedido pelo PROEDI. Como
destacado anteriormente, até junho de 2019 o valor devido do
ICMS era recolhido pelas empresas, sendo diferido no valor
correspondente ao desconto estabelecido no contrato. No
procedimento adotado no PROED], as empresas deduzem o
valor do beneficio do total e recolhem o valor complementar.
Assim, 0s R$ 209.740 mil correspondem ao que foi realmente

recolhido pelas empresas beneficiadas em 2020.



ANALISE DOS CUSTOS E
BENEFICIOS DO PROGRAMA

Independentemente da forma de concessao, os custos e
osbeneficios tributarios sao semelhantes nas duas versoes do

Programae podem ser classificados como diretos eindiretos.

CUSTOS TRIBUTARIOS

a. Diretos: rentncia fiscal provocada pelo diferimento
e orebate do valor financiado. No caso do PROAD],
ela era estabelecida anualmente no Orgamento
estadual, limitada ao maximo de 10% (dez por cento)

da receita tributaria liquida.

No PROEDI, o valor do beneficio tributario nao
mais transita pelo Or¢amento do Estado. H3, entretanto, a

necessdria previsao das despesas decorrentes do crédito
presumido LOAZ.

b. Indiretos: custos administrativos gerados pela
operacao do programa (gastos com custeio). Neste
caso classificam-se as despesas com a remuneragao
dos servidores envolvidos na administracgao,

analise e avaliagdo dos projetos e desempenho

20 Contabilmente, no PROADI era classificada como Despesa de Capital (Inversdes
Financeiras) no Balango Anual. Nas previsdes da LOA de 2021, as concessoes do PROEDI

sao classificadas como credito presumido.



das empresas beneficiadas, além dos gastos com

0s materiais consumidos nessas tarefas?'.

BENEFICIOS TRIBUTARIOS

a. Diretos: acréscimo da receita tributaria derivada
da operagao dos projetos implantados. Mesmo com
a utilizacdo dos incentivos, ha geracao dereceitas
do ICMS devido as isengdes parciais (75% da
receita devida para empreendimentos localizados
no interior e 60% para a Grande Natal, limite de
10% do faturamento da empresa e percentual do
“rebate” obtido pela pontuagao no projeto) no
caso do PROADI. No PROEDI a situac¢ao € similar.
Embora o crédito presumido tenha sido elevado a
até 95,0% do total devido, somente umaempresas
tem o grau mais alto do crédito presumido e a
maioria dasempresas que migraram para o PROEDI

mantiveram as condi¢Oes anteriores.
b. Indiretos

b1) acréscimo da receita devida ao efeito multiplicador
dos investimentos incentivados durante sua

implantagdo e no periodo de operagao. Os

21 O custo indireto ¢ dificil de ser estimado devido a multiplicidade de funcoes
desempenhadas pelos encarregados da operacionalizagdo do Programa e pode ser

considerado marginal na estrutura de custos da unidade.



encadeamentos produtivos para trds, provocados
pelas aquisi¢des derivadas das novas atividades,
com o crescimento da demanda por produtos
locais, eleva o faturamento dos fornecedores e,
consequentemente, as receitas tributarias do estado.
O encadeamento para frente também resulta em
elevagao das receitas pelo incremento da produgao
industrial ou por elevarem o nivel dasatividades

comerciais locais;

b2) acréscimo da receita derivada do incremento do
consumo devido ao aumento da renda gerada pelos
novos empregos criados no periodo de implantagao

do projeto e na fase de operagao;

b3) acréscimo indireto da receita tributaria derivada das

atividadesestimuladaspelasempresasbeneficiadas;

b4) incremento dos coeficientes de participagao doestado
no Fundo IPI-Exportacao devido as exportagoes

proporcionadas pelos novos empreendimentos.

VALOR DO BENEFICIO
LIQUIDO RECEBIDO
PELAS EMPRESAS

A mudancana forma de concessao do beneficio alterou
a metodologia para a obtencao do seu valor liquido. Na
vigéncia do PROADI, as empresas recebiam o financiamento

do ICMS na proporgao do beneficio a que faziam jus e



recolhiam o valor complementar correspondente ao total do
ICMS devido. Assim, pode-se expressar o valor do beneficio
(ou custo tributério) liquido, como o resultado da subtragao
dovalor recolhido do total financiado. Assim, o custo liquido

pode ser expresso como:
Custoliq. = ICMSrec - ICMSfin
Onde:
Custoliq. = Custo anual direto liquido;

ICMSrec = Valor anual do ICMS recolhido pelas

empresas beneficiadas;
ICMSfin = Valor anual do ICMS financiado.

No PROED], as empresas obtém um crédito presumido
correspondente ao percentual que lhe foi concedido e
recolhem o valor do ICMS relativo a diferenca em relagao
ao total devido. Assim, pode-se representar o valor do custo

liquido como:
Custoliq. = ICMScpr — ICMSrec
Onde:
Custoliq. = Custo anual direto liquido;

ICMScpr = Valor anual do desconto do ICMS

presumido;

ICMSrec = Valor anual do ICMS recolhido pelas

empresas beneficiadas.



A Tabela 7.21 contém os valores recolhidos pelas
empresas industriais participantes do Programanos anos de
2015a 2020, segundo dados da SUSCOMEX/SET. As despesas
registradas nos balangos do Governo do Estado nos anos
de 2015 a 2019 correspondem ao financiamento do ICMS
referente ao PROADI; em 2020, o valor classificado como
despesa € a previsao do crédito presumido estabelecida na
LDO para as empresas participantes do PROEDI. Finalmente,
o custo liquido do Programa, obtido pela diferenga entre os
valores das duas colunas entre 2015 e 2019. Em 2020, o custo
liquido € obtido pela subtracao do total do ICMS recolhido
do total do crédito presumido previsto na LDO.

TABELA 7.21 - VALOR ANUAL DAS RECEITAS E
DESPESAS DO PROGRAMA (2015 - 2020)
RS mil

TAXA DE VAR.

VALORES CORRENTES VALORES CONSTANTES ANUAL (%)

<
)
L
o
wn
L
(a)]

ICMS REC/
DESP %
ICMS REC
DESPE-SA

2015 | 470.778 | 362.617 | 108.161 | 77,03 | 380.407 | 293.009 | 87.398 100 100 100
2016 | 471.490 | 214.035 | 257.455 | 45,4 | 404.938 | 183.823 | 221.115 | 62,7 | 106,4 | 253
2017 | 504.307 | 287.583 | 216.724 | 57,03 | 445.889 | 254.270 | 191.619 | 86,8 | 117,2 | 219,2
2018 | 506.131 | 294.506 | 211.626 | 58,19 | 464.263 | 270.144 | 194.120 | 92,2 122 | 2221
2019 | 403.929 | 188.652 | 215.277 | 46,7 | 386.471 | 180.499 | 205.972 | 61,6 | 101,6 | 2357
2020* | 209.740 | 344.999 | 135.259 | 60,79 | 209.740 | 344.999 | 135.259 | 117,7 | 55,1 | 154,8

*Estimativa LDO 2020.
Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal a
partir de 2018 e SIAFI até 2017; SUSCOMEX/SET, LDO 2020 e LDO
2021. Valores corrigidos pelo IPCA 2020. Elaboracdo prépria.




Em termos gerais observa-se que hd uma oscilagao
significativa no comportamento do valor das despesas
durante o periodo: valor real registrado em 2015 foi de R$
293.009 mil, caindo para R$ 183.823 mil em 2016, isto é, uma
redugao de 37,3%. Em 2017 e 2018 o total anual das despesas
apresentaram recuperagao, porém ainda abaixo do valor
inicial (-13,2% e -7,8%, respectivamente). Em 2019, as despesas
realizadas foram as menores registradas no periodo, devido
a mudanca na forma de concessao do beneficio (-38.9% em
relagaoa 2015). Em 2020, as despesas previstas superaram em
17,7% as realizadas no ano inicial, mas tal resultado depende

da confirmagao das despesas realizadas efetivamente®.

A arrecadacao de ICMS pelas empresas beneficiadas
apresentou um comportamento crescente até 2018, com a
arrecadacao passando de R$ 380.407 mil em 2015 para R$
464.263 mil em 2018. Nos dois tultimos anos, o recolhimento

caiu devido a mudanga na forma de concessao do beneficio.

22 A LDO de 2021 prevé renuncia de R$ 273.616 mil e de R$ 292.535 mil com o
PROEDI em 2021 e 2022, respectivamente.



FIGURA 7.3 - EVOLUCAO DAS DESPESAS E RECEITAS DE ICMS
DAS EMPRESAS BENEFICIADAS PELO PROGRAMA (2015 -2020)
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal a
partir de 2018 e SIAFI até 2017; SUSCOMEX/SET, LDO 2020 e
LDO 2021. Elaboracédo propria.

O comportamento do custo liquido do Programa ¢é
consequéncia da evolugao das despesas e do recolhimento
registrado, passando de R$ 87.398 mil em 2015 para R$ 135.259
mil em 2020. O crescimento mais notdvel ocorreu em 2016
(153% em relagao a 2015), mantendo-se entre 139,2% e 135,7%
nos trés anos seguintes. Em 2020 custo liquido representou

um crescimento de 55,1% em relagao a 2015.

A coluna ICMS REC/DESPESA da Tabela 7.21 revela o
nivel de utilizacdo do beneficio por parte das empresas
integrantes do Programa. Teoricamente, a proporgao deveria
estar entre 60% e 75% durante a vigéncia do PROADI, dado o
valor do beneficio. Valores proximos a 60% seriam razoaveis

pela concentragao de empresas na RMN. No PROED], como



230

os limites do beneficio foram ampliados, essa relagao deveria

ser mais elevada.

Os resultados observados, com exce¢ao do ano de
2015, encontram-se muito abaixo do esperado durante os
anos de 2016 a 2018. Uma das razdes que explicam parte
desses resultados é o fato de as empresas s recorrerem ao
financiamento quando os créditos obtidos pelas compras
de insumos ndo sdo suficientes para compensar o imposto
devido, como mostrado no fluxograma 1, acima. No entanto,
a diferenga constatada é muito elevada para ser explicada

somente por esse motivo.

O resultado de 2019 estd comprometido pelos motivos
ja expostos. Em 2020 a relagao aproxima-se de um nivel mais
condizente com o esperado e pode ser modificada quando

se obtiver o valor da despesa efetivamente executada.

CUSTO DIRETO DOS
EMPREGOS GERADOS

A geracao de empregos diretos € um dos objetivos
especificos do Programa, sendo um dos critérios que modula
o percentual do financiamento ou do crédito presumido
pelas empresas. Para preservar ou elevar o nivel de emprego
e a renda dele derivada, o Estado incorre em um custo,
representado pela rentincia fiscal associada ao Programa. O

custo do emprego direto € uma das questoes mais relevantes



envolvidas em programas de incentivos semelhantes ao
PROADI e PROEDL

Com os dados disponiveis s6 é possivel estabelecer o
custo direto — isto é, desconsiderando os efeitos positivos
indiretos mencionados anteriormente — para os empregos
registrados em dezembro de 2020. Assim, o quociente entre
o valor total anual do custo liquido (R$ 135.259 mil) em
relagao aos 26.899 empregos diretos existentes em dezembro
de 2020, resultam em um custo médio anual de R$ 5.028,00,
ou R$ 419,00 mensais.

Considerando os beneficios indiretos — como o efeito
multiplicador das aquisigdes realizadas pelas empresas
participantes do programa e a receita tributdria derivada
dos gastos gerados pela massa salarial dos trabalhadores
ocupados direta e indiretamente —, o custo dos empregos

criados certamente é¢ bem menor que o verificado acima.

MASSA SALARIAL, GASTOS COM
CONSUMO DOS ASSALARIADOS E
EFEITOS TRIBUTARIOS

A massa salarial gerada pelos empregos diretos e
indiretos é enfatizada quando se destaca os efeitos
multiplicadores dos investimentos e da producdo das
empresas. O dispéndio dos saldrios eleva o consumo de
mercadorias e servicos e a receita tributaria dos estados e

municipios. A mensuracao desses efeitos depende do valor
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da massa salarial, da propor¢ao da renda gerada que é
dedicada ao consumo e da origem das mercadorias e servigos

consumidos.

Atualmente nao se dispde de dados sobre o valor
total anual dos saldrios pagos pelas empresas beneficiadas.
Entretanto, na impossibilidade de obter essas informagoes
diretamente, é possivel estimar um valor aproximado da
massa salarial gerada, assim como dos outros elementos

necessarios podem ser encontrados em outras fontes.

O total de empregos criados, por setor e atividade,
permite obter um valor aproximado da massa salarial direta
gerada a partir de fontes que disponibilizam os salarios
médios pagos pelas empresas sediadas no Estado ou na
regiao. Esses dados podem ser obtidos em fontes como a RAIS,

0 CAGEDE, a PIA, entre outras, mencionados anteriormente.

A propor¢ao da massa salarial que é destinada ao
consumo podem ser encontradas, por exemplo, na Pesquisa
de Or¢amento Familiares (POF) do IBGE na qual se obtém,
alternativamente, a carga tributaria sobre o consumo segundo

as faixas salariais.

A origem dos produtos consumidos também é
importante, uma vez que parte da receita é desviada para o

local de origem das mercadorias. As estimativas da origem



e o destino das aquisi¢des podem ser obtidas junto a SET ou

em publica¢des sobre os fluxos de comércio interno do pais®.

RESUMO, CONCLU§6ES E
RECOMENDAGCOES

Em dezembro de 2020 havia 165 empresas beneficiadas
pelo PROED], gerando 26.899 empregos diretos, respondendo
por 53,3% dos empregos industriais existentes no Estado. Do
total, sete novas empresas foram admitidas no Programa,
acrescentando 2.516 novos postos de trabalho, das quais 6 em
2020 na vigéncia do PROEDI Na industria de Fabricagao de
Bebidas, a participagao das empresasbeneficiadas atingiu por
97,7% do total empregado nessa atividade, sendo seguida por
90,6% na Fabricacao de Produtos Téxteis, 66,5% na Industria
de Confeccoes e 59,0% na Industria de Fabricacao de Produtos

Alimenticios.

Entre os empreendimentos apoiados, as micro e
pequenas empresas constituiram 69,9% do total e geraram
13,5% dototal dosempregos; 40 empresas médias responderam
por 32,0% do pessoal ocupado; e 10 grandes empresas por
54,4% do total empregado.

Os empreendimentos estdao distribuidos em 68

municipios. Os municipios da RMN concentram 61,5% do

23 E possivel obter essas estimativas em estudos sobre o fluxo de comércio entre os

estados brasileiros. Outra possibilidade é obter dados sobre esses fluxos junto a SET.
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total dos postos de trabalho gerados. Em algumas atividades
o grau de concentragao é mais elevado: Confecgao de Artigos
do Vestuario (96,7%), Fabricacao de Produtos Téxteis (85,3%)
e Fabricagdo de Produtos de Borracha e Material Plastico
(74,5%). Com relagao a industria de Fabrica¢dao de Produtos
Alimenticios, constata-se que este setor é o mais bem
distribuido relativamente, apresentando maior niimero de
empresas localizadas nos municipios do interior e uma

distribuicao muitosemelhante a dototal deempregos gerados.

Os municipios do interior tém proporcionalmente mais
empregos nas atividades cuja localizagao esta relacionada a
disponibilidade de matéria-prima (extragao de minerais nao-
metalicos, fabricagdo de produtos de minerais nao metalicos,

fabricacao de biocombustivel e aquicultura e pesca).

Os fluxos de comércio, tomando 2015 como base, foram
crescentes ao longo do periodo. O valor total das aquisi¢oes
passou de R$ 3.984 mil em 2015 para R$ 7.433 mil em 2020
(crescimento de 86,6%). O valor total das vendas, por sua
vez, aumentou 75,1%, passando de R$ 5.823 mil em 2015
para R$ 10.196 mil em 2020. O saldo entre o valor total das
entradas e saidas foi sempre positivo ao longo do periodo,
crescendo 50,2% entre 2015 e 2020. As taxas de crescimento
e de variacdao anual de entrada e saida revelam aceleracao
no periodo de 2018 a 2020, sendo que as taxas neste ultimo

ano foram as mais elevadas de todo o periodo.

A composicao do valor total das entradas e saidas no

periodo analisado revelam uma significativa estabilidade:



as aquisigoOes realizadas no Estado variaram entre o pico de
29,1% em 2016 ao minimo de 26,1% em 2020, enquanto as
compras originadas em outros estados brasileiros ficaram em
torno de 60%, com as importagdes variando entre o minimo
de 10,3% em 2017 e o maximo de 12,9% em 2020. As vendas
destinadas aos outros estados ficaram em torno de 58,5%,
enquanto o mercado estadual foi o destino de cerca de 40%
do total das vendas. A diferenca entre as entradas e saidas
¢ compensada pelas importagdes de aproximadamente 11%
do total das compras contra apenas 2,3% das exportagoes

agregadas.

A estrutura industrial do Estado continua sendo
predominantemente voltada a producao de bens de consumo
e os resultados observados no nivel de emprego e nos fluxos
de comércio, nos dois tltimos anos, mostram que nao havera
alteragOes significativas na formagao do VAB da industria

potiguar.

A participacao dasempresasbeneficiadas pelo PROADI/
PROEDI no total do ICMS recolhido pelo setor secunddrio
no periodo de 2016 a 2019 foi de aproximadamente 55%, em
média. Em 2020, com a alteracdao na forma de concessao do
beneficio, por meio da qual as empresas deixaram de recolher

o imposto, essa proporgao caiu para 27,7%.

O valor do beneficio liquido recebido pelas empresas
variou significativamente, aproximando-se do esperado em
2020, quando atingiu 60,77%. O custo dos empregos existentes

em dezembro de 2020, considerando o beneficioliquido direto
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e onumero de empregos registrados, resultaram em um custo
médio anual de R$ 5.028,00, ou R$ 419,00 por més. Como
salientado anteriormente, se considerados os efeitos indiretos
do multiplicador das despesas com consumo derivadas da
massa salarial e das receitas geradas pelas aquisi¢des nas
empresas locais, o custo dos empregos gerados deve cair

significativamente.

Pode-se concluir que, no contexto em que a disputa
para expandir e manter os investimentos localizados em
seus territorios dissemina politicas publicas semelhantes
ao PROED], o Programa cumpre o papel de preservar e
fomentar a industria, com a inclusao de novas empresas no
Programa nos dois ultimos anos. Como a implantacdao
ocorreu a partir de junho de 2019, sua capacidade de atrair
novos empreendimentos ainda nao pode ser devidamente
avaliada. Também é possivel identificar a extensao do apoio
concedido a um expressivo numero de micro e pequenas
empresas, apesar de sua participagdo muito pequena na

geracao de empregos.

Sem a pretensdao de ser exaustivo, algumas
recomendagOes podem ser uteis para o aprimoramento do
PROEDI. Alternativas queelevariam o grau deendogeneizagao
das atividades das empresas beneficiadas seria poderia ser
a integragao com outros Programas implementados pela
propria SEDEC, como o apoio aos Arranjos Produtivos Locais
(APL’s), 0 Pr6-Sertao, e os relacionados a disponibiliza¢ao de

infraestrutura. Ao fortalecer os elos das cadeias produtivas,



essa integracao também aumentaria as barreiras a saida de

empresas do Estado.

Do ponto de vista institucional, dada a importancia
econdmica e social do Programa, seria muito importante a
criagdo de uma estrutura mais bem estruturada ou a
ampliagao da ja existente para atender as necessidades de
sua administracao. O envolvimento de varias Secretarias e
Coordenagdes em sua execugao necessita de organizagao e

competéncias mais bem definidas.

Em geral, recomenda-se que as politicas puiblicas sejam
formuladas prevendo seu acompanhamento e avaliacaode
seus resultados. Para isso é necessario que se estabeleca
objetivos claros, metas e os indicadores que serado utilizados

no processo de execugao avaliagado.

No caso do PROEDI, pode-se procurar estabelecer
metas anuais, quantitativas e/ou qualitativas, baseado nos
critérios para a concessao dos beneficios, como a geragao e
a qualidade de empregos, atividades inovadoras, impactos
na gera¢ao derenda e na arrecadacao tributaria, entre outras

previstas no processo de concessao.**

24 Por depender de decisbes de investimento privado, o nivel de incerteza  no
cumprimento de metas desse ¢ elevado. Entretanto, experiéncia com o PROADI ¢ a
operacao do PROEDI, juntamente com os objetivos mais amplos propostos para o
desenvolvimento do Estado podem servir de subsidios para constru¢ao de cenarios que

serviriam de base para metas alternativas.
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Do ponto de vista do acompanhamento, algumas
medidas podem ser adotadas para seu aperfeicoamento. A
maior interacdo entre os drgaos envolvidos em sua execugao
¢ essencial nesse aspecto e protocolos operacionais precisam
ser estabelecidos, com a formulagao e aplicagao de indicadores

de acompanhamento, relacionados as metasestabelecidas.

Um dos pontos importantes na execugao do PROEDI é
a previsao anual do crédito presumido. Como se viu, ocorreu
uma grande variag¢ao no valor previsto para o Programa nos
ultimos anos. O valor previsto do crédito presumido afeta o
total de recursos or¢amentarios disponivel e critérios para

seu calculo necessitam ser aperfeicoados.

Durante o ano, com a entrada ou saida de empresas, o
aumento donivel de atividade ou o faturamento das empresas,
o crédito presumido concedido varia proporcionalmente.
Assim, para o acompanhamento periodico de sua execugao,
€ necessario que se disponha dos valores dispendidos ao

longo do ano, com uma periodicidade estabelecida.

Da mesma forma o acompanhamento dos fluxos de
comércio das empresas beneficiadas, comparadas com o
observadonos anos anteriores, dariam uma visao de possiveis

alteragdesnaendogeneidade dassuasatividades operacionais.

As empresas beneficiadas pelo Programa devem se
comprometer com a prestagao de informagoes periddicas
dos dados requeridos para compor os indicadores de

acompanhamento e avaliacdo. Dentre esses, informagoes



sobre o niimero de empregos, valor dos salarios totais pagos
no periodo e faturamento, entre outros. Subsidiariamente,
parte das informagOes necessarias poderiam ser fornecidas
pela SET, como as que foram utilizadas em parte deste

relatdrio.

As informacoes e os dados obtidos deverao constituir
uma base de dados que, organizada da forma adequada,
serviriam para dar maior transparéncia e eficdcia na

operacionalizagao do Programa.

As empresas beneficiadas pelo Programa devem se
comprometer com a prestagao de informagoes periddicas
dos dados requeridos para compor os indicadores de
acompanhamento e avaliagao. Dentre esses, informagoes
sobre o nimero de empregos, valor dos salarios totais pagos
no periodo e faturamento, entre outros. Subsidiariamente,
parte das informacdes necessarias poderiam ser fornecidas
pela SET, como as que foram utilizadas em parte deste
trabalho.

As informacdes e os dados obtidos deverao constituir
uma base de dados que, organizada da forma adequada,
serviriam para dar maior transparéncia e eficdcia na

operacionalizagao do Programa.
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