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Os artigos aqui reunidos e que compdem este livro,
intitulado Planejamento Econdmico e Novas Possibilidades foram
produto das apresentacdes realizadas por ocasido do Encontro
Nacional de Economia do Vale do Acu nos dias 23, 24 e 25 de
outubro de 2018, promovido pelo Departamento de Economia,
Campus Assu, além de outras reflexdes sobre a tematica e que
deram corpo a este trabalho.

A iniciativa do evento, que esta na terceira edicdo em
2019, é do Laboratdrio de Pesquisa e Extensdo do Departamento
de Economia e principalmente dos discentes que fazem parte da
Empresa Junior de Economia (ECONVALE). Nesta edicéo, o tema
central se voltou para o Planejamento e as Novas Possibilidades,
esse instrumento de gestdo gera ANALISE imprescindivel sobre
as variaveis econémicas.

Assim, os textos compbem um diversificado campo
tematico que abrangem estudos sobre Financas Publicas;
Mercado de Trabalho; Economia Rural; Economia da Educacéo;
Comeércio Internacional; Economia Industrial; Empreendedorismo.
Os textos ora tratados, abordam temas atuais da economia,
entende-se, desse modo, que o0s artigos aqui publicados
representam uma contribuicao as linhas de estudos mencionadas.

Herica Gabriela Rodrigues de Araujo Ribeiro

UERN- DEC
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APRESENTACAO

Uma questdo econdmica relevante e que, atualmente,
vem ganhando o verdadeiro grau de importancia para o0s
economistas, a rigor, decorre da ideia de planejamento,
especialmente no tocante a atuacdo do setor publico no
contexto econdmico em determinar sua influéncia nas variaveis
da economia, a saber: niveis de produto, emprego, renda e
consumo, bem como a fixagéo das taxas de juros.

Assim, Gunnar Myrdal na condicdo de um notavel
economista que discute em seus textos o papel do Estado e
uma compreensao de planejamento, categoricamente, procura
enquadrar tal prerrogativa no sentido de gerar uma participacao
estatal coordenada na gestdo da economia, sistematizando
processos de articulacdo das acfes publicas que criam um
ambiente mais favoravel aos agentes privados, a exemplo do
comportamento dos produtores, consumidores e as instituicoes
financeiras.

Claramente, a sumarizacdo precedente resguarda
nuances mais profundas no que tange as relacdes entre
empresas, familias e os agentes do mercado financeiro,
reverberando influéncias representativas governamentais via
politicas econdbmicas repousantes em tais interacdes
periodicamente, evidenciando apontamentos sintométicos na
perspectiva da leitura da repercussao estatal na enfatizada
dinamica.

De fato, o setor publico admitido como a instancia capaz
de ajustar as relacdes econdmicas, particularmente, faz uso de
instrumentos associados ao terreno fiscal, monetario e cambial,
sendo que a intervencao governamental pela dimenséo fiscal
requer variagdes nos gastos publicos e tributacdo, além das
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medidas monetarias perpassarem pela fixacdo das taxas de
juros, garantindo aceleracdo ou desaquecimento do ritmo da
atividade produtiva.

Some-se a isso, na verdade, a questdo cambial que
rebate nas interacbes externas, geralmente repercutindo no
comeércio internacional através das mudancas do volume de
exportacdes e importacdes (transacbes correntes), onde a
criacdo ou destruicdo da base monetaria expande ou restringe
0 preco da moeda de curso internacional (taxa de cambio), cujo
reflexo se d& em uma desvalorizacdo/depreciacdo ou
valorizac&o/apreciacdo com melhoria ou piora do saldo em
Balanco de Pagamentos (BP).

Antes, porém, saliente-se, todavia, que € emblematico
fazer referéncias ao aspecto de crise e ndo a prosperidade
econdbmica, haja vista, especificamente, observar o atual
quadro brasileiro respingado por corolarios instaveis,
asseverando mediante o quadro fiscal os motivos pelos quais
se identificam choques negativos frequentes, cujas razdes do
ndo factivel cenario ocorrem, provavelmente, por causas
internas.

O saldo em BP, por sua vez, € a restricdo externa ao
crescimento das economias, isto é, quando ha uma forte
desvalorizagcédo/depreciacdo cambial pode ser um sinal de fuga
dos chamados capitais financeiros, afetando, tendencialmente,
a estabilidade econdmica e demandando ajustes nas taxas de
juros no sentido de eleva-las para captar os mencionados
capitais de curto prazo e buscar o equilibrio no Balanco de

Pagamentos, situacdo mais corrigueira aos paises emergentes.

A argumentacao prévia, a rigor, aponta a um cenario de
instabilidade que pela subida dos juros domeésticos,
flagrantemente, evidéncia rebatimentos no estoque da divida
publica, piora tendencial no déficit governamental, tentativa de
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emissdo de titulos publicos para financiar o déficit com
influéncias inflacionarias, necessidade de ajuste fiscal via
politicas econdmicas mais austeras e desaquecimento da
atividade produtiva aumentando o desemprego.

O significado da descricdo anterior, peculiarmente,
demonstra sinais bastante implausiveis economicamente, onde
o ambiente internacional quando desfavoravel gera
reverberagdes representativamente negativas, pois o lado
financeiro da economia excede em muito a esfera produtiva,
assinalando que nas &reas nao desenvolvidas as flutuagbes
externas do capital repercutem dramaticamente
domesticamente.

Apbés essas explicitacdes iniciais, torna-se cabivel
apontar que este livro, especificamente, pretende versar sobre
tematicas relacionadas com a teoria econdmica, discussées no
terreno das financas publicas e economia agricola,
consideragbes repousantes no mercado de trabalho e as
politicas publicas, afinal alguns estudos empiricos que fazem
uso de modelos econométricos para aferir resultados
interessantes em sintonia com a ideia de planejamento
econdmico e as novas possibilidades.

De fato, os capitulos desta investigacdo cientifica,
categoricamente, assinalam esforcos de pesquisa como
corolarios representativos no sentido de revelar nuances
econdmicas que expressam realidades brasileiras em suas
diferentes extensGes espaciais, além de referéncias
internacionais enquanto relagdo analitica decorrente dos
estudos aqui apresentados, mencionando razdes pertinentes
ao trabalho agora exibido.

Afinal, as incursdes realizadas ao longo deste livro,
claramente, tentam demonstrar que é atual o planejamento
econdmico e seus desdobramentos, possibilitando considerar

13



elementos diferentes, porém, esses sao capazes de
estabelecer articulacbes ndo despreziveis ao eixo central aqui
explicitado, tdo relevantes e que devem ser constatados na
sequéncia dessas paginas.

Willian Gledson e Silva

UERN- DEC
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William Gledson e Silval
1. INTRODUCAO

Recentemente no Brasil, uma das questdes mais
discutidas trata dos aumentos frequentes no preco dos
combustiveis, motivando, consequentemente, uma
contundente contestacdo dos caminhoneiros que interrompem
suas atividades pais a fora, produzindo elevadas dificuldades
econdbmicas, politicas e sociais, cujos destaques geram
substanciais preocupacdes pela crise de abastecimento néo
somente dos combustiveis como também dos itens de
primeiras necessidades.

De fato, esse episodio tende a ter um agravamento
quando corresponde a um pais tido por ndo desenvolvido?, isto

7

€, a instabilidade da economia capitalista e seus

Doutor em Ciéncias Sociais; Professor do Departamento de Economia da
UERN Assu; Email: williangledson@gmail.com.

2 Refere-se a um pais com reduzida propor¢do na economia mundial e
dependente de itens com maior teor tecnoldgico.
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desdobramentos financeiros repercutem dramaticamente
nesses ambientes, pondo restricbes significativas para a
formulacdo e execucdo das politicas publicas e as diversas
expressdes da mesma, possibilitando partir de elementos
interpretativos constantes na literatura e que se encontram
destoantes uns dos outros.

Assim, Myrdal (1960), Brunhoff (1985) e Minsky (1986)
permitem observar na teoria econémica e de ciéncias politicas
haver vestigios relevantes para examinar o problema central
aqui delimitado, onde se almeja compreender como é possivel
conservar o equilibrio fiscal da economia do Brasil, por
exemplo, e reducdo nos conflitos sociais, configurando em uma
nuance primordial presente neste estudo.

Antes, porém, faz-se necessério salientar que o terreno
fiscal, notadamente nos ultimos decénios do século XX e inicio
do XXI, o que salta aos olhos perpassa pela compreensao mais
enfatica de Estado minimo 2 e ampliacdo das liberdades
dedicadas ao capital, em que as consequéncias asseveradas
na sujeicdo da politica econbmica aos ditames capitalistas
internacionais, cujas caracteristicas de cambio flutuante, metas

de inflacdo e juros, bem como a conservacdo de superavit

3 Diz respeito a uma menor participacdo estatal na economia e aumento
relativo do setor privado, aqui entendido por capital.
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primério sdo corolarios mais recentes do sistema em vigéncia,
conforme realces de Carneiro (2002) e Modenesi (2005).

Além disso, a literatura descreve a pertinéncia do
aspecto institucional, quer dizer, as regras assumem um papel
central no direcionamento da interatividade dos agentes no
ambito do mercado, cujo destaque perpassa pela viabilidade
em reduzir custos de transacdo e incertezas®, os quais Sao
fatores correspondentes a geracdo de perturbacdes
repousantes no sistema econdmico integralmente.

Com efeito, North (2001), assistido teoricamente por
Caballero e Kingston (2005) e Felipe (2008), na verdade,
permitem observar que as regras do jogo significam haver
necessidades latentes em produzir normas restritivas ao
funcionamento do mercado e Estado, do ponto de vista geral,
denotando ser central essa conotacdo de arbitro por parte da
instancia publica e assim minorar possiveis efeitos de
instabilidade.

Ressalte-se, todavia, que Myrdal (1960) propde um
aporte teorico essencial a este estudo, onde o principio da

causacao circular e acumulativa consistente com o chamado

4Esses correspondem, respectivamente, aos 6nus procedentes do terreno
da negociacdo, coordenacgdo, dentre outros custos decorrentes do processo
interativo envoltos sobre os agentes, reservando as incertezas as
imprecisfes ao que deve ocorrer no futuro.
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reforco de tendéncia cumulativamente, esse admite haver
alargamentos capazes de aprofundar desequilibrios
econdbmicos e sociais, a exemplo da situacdo nos Estados
Unidos da América que fortalece cenarios de riqueza e
pobreza, segundo Myrdal (1965).

Afinal, Keynes (1985) possibilita compreender através
do principio da demanda efetiva, flagrantemente, que a
aplicacao de politicas publicas, a exemplo da econémica e que
se compatibiliza com a leitura de Brunhoff (1985), provoca
repercussdes importantes sobre o0s niveis de producéo, renda e
emprego da economia capitalista, sendo plausivel sublinhar
ajustes de estabilizacdo mediante os sobressaltos do cenario
econOmico internacional e configurando no ponto mais
significativo desta pesquisa.

Some-se a isso, por sua vez, o conceito de eficiéncia
marginal do capital®,0 qual sugere, haver uma leitura em que os
agentes econdmicos devem escolher a modalidade de ativo
passivel de adocdo, quer dizer, opta-se por investir nas

atividades produtivas ou na aquisicdo de titulos financeiros no

5 Significa que se a taxa de lucro esperada for maior que os juros vigentes
na economia, 0s capitalistas devem investir nas atividades produtivas, ao
passo que se os lucros esperados forem menores ou iguais aos juros, a
tendéncia é haver um afluxo dos capitais a serem aplicados no setor
financeiro.
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terreno da volatilidade expressa no instavel cenéario da

economia capitalista.

Ap6és tais recuperacbes sumarias de nuances a serem
discutidas neste estudo, o qual se preocupa em apresentar
uma proposta tedrica mais geral para explicar, a0 menos no
caso de paises ndo desenvolvidos, de que maneira o sistema
tributario pode reduzir as perversas repercussdes provenientes
das flutuacdes econbmicas internacionais captadas pelo
cambio e transmitidas as relacdes domésticas das enfatizadas
regides dinamicamente pouco robustas.

Nesse sentido, a hipétese do artigo sustenta que em
areas economicamente ndo desenvolvidas, a rigor, as aliquotas
tributarias devem ser flexiveis para acomodar eventuais
instabilidades financeiras internacionalmente, na tentativa de
evitar maiores turbuléncias sociais e o agravamento econémico
e politico.

De fato, os objetivos deste estudo, na verdade, giram
em torno da apresentacdo de uma proposta analitica enquanto
modelo explicativo de uma dada realidade, particularmente, na
perspectiva das aliquotas tributarias flexiveis acomodaticias ao
cenario de flutuacdo econdmica captada pelo cambio em seu
regime flutuante, peculiarmente nos paises ndo desenvolvidos.

Metodologicamente, lanca-se méo de uma revisao de literatura

19



para construir uma pesquisa de carater explicativa e proceder a
formulagcé@o da proposta analitica aqui evidenciada.

Afinal, este artigo traz mais 3 secdes além da
introducdo. A seguir sdo descritos 0os antecedentes tedricos
pilares do modelo analitico a ser desenvolvido; na sequéncia, é
preocupacao apresentar a proposta teorica e sua justificacdo
quanto a futuras aplicabilidades empiricas, reservando no

altimo item o desenho de algumas consideracdes finais.

2. NUANCES TEORICA E O ENQUADRAMENTO
TRIBUTARIO VIS-A-VIS AMBIENTE FINANCEIRO VIA
CAMBIO

A secdo agora inaugurada, na verdade, pretende
desenvolver alguns apontamentos tedéricos indispensaveis para
a construcdo analitica postada no item subsequente, ou seja, é
pertinente lancar mao de conceitos pilares ao adequado
enquadramento do modelo aqui sugerido, sendo tal a
preocupacdao cerne deste estudo.

Saliente-se, todavia, que uma inicial explicitacdo
perpassa pela incursdo sobre os aspectos tributérios, isto €,
esses correspondem a capacidade governamental em recolher
recursos provenientes das interacbes dos agentes no interior

da sociedade, considerando formas distintas em captar as
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enfatizadas receitas mediante absor¢éo via renda, patrimonio e
consumo agregadamente, conforme evidéncias de Myrdal
(1997) e Salvador (2008).

Uma explicacdo importante, necessariamente, procede
da aceitacdo da elevada carga tributéria sobre o rendimento
dos trabalhadores em paises ndo desenvolvidos, na leitura de
Ramos e Rodrigues (2010), cujo destaque revela haver
significativa incidéncia tributaria repousante nas classes menos
favorecidas, acentuando o argumento de diferenciagéo
classista em favor do capital.

Some-se a isso, contundentemente, a compreensao de
O Connor (1977) consistente com a percepcdo de assimetria
orcamentaria enquanto classes®, cuja perspectiva viabiliza
observar que capitalistas e trabalhadores impdem suas
demandas diante do Estado e esse, provavelmente, favorece
mais significativamente o capital em detrimento da forca de
trabalho, partindo dos chamados principios do beneficio e
capacidade recuperados no estudo de Myrdal (1997).

Os autores supracitados, na verdade, tornam cabivel

considerar, ao menos tendencialmente, que a tributacéo estatal

60 autor identifica o orcamento publico dividido em capital social e despesa social,
em que o primeiro se relaciona com investimento social e consumo social,
reservando para a segunda gastos com assisténcia social e repressao.
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exerce menor impacto em relagéo ao capital comparativamente
aos trabalhadores, respectivamente, cuja razdao decorre da
aceitacdo social em afirmar que 0s primeiros assumem uma
atribuicdo na economia e sociedade compativel com a geracao
de empregos procedente das atividades produtivas,
legitimando esse discurso politico esmiucado por Castelo
Branco (2016).

Salvador (2008), ao identificar no Brasil um Estado
nacéo nao desenvolvido, entende que a tributacdo produz forte
repercussdo negativa em torno dos trabalhadores devido a
regressividade do sistema tributario brasileiro, assinalando que
camadas populares economicamente menos favorecidas néo
podem arcar com a maior fatia dos impostos de um pais.

Ressalte-se, todavia, que impostos regressivos dizem
respeito a um tipo de tributo onde quem possui rendimentos
menores recolhe mais impostos e vice-versa, pois a incidéncia
tributaria maior socialmente repousa no consumo e nao na
renda, gerando um peso relativo mais expressivo as camadas
populares comparativamente aos membros de classes
abastadas, ou nos termos deste estudo, o capital paga menos
tributos proporcionalmente em detrimento da forca de trabalho.

As explicitagbes prévias, categoricamente, mostram

haver pré-disposicbes em identificar eficiéncia na economia
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capitalista, tdo somente, vinculada a classe empresarial, onde o
Estado favorece aos atos corruptiveis, na leitura de Franco
(2006), bem como a forca de trabalho deve assumir um
corolario bastante produtivo capaz de reduzir custos de
producdo aos capitalistas, na perspectiva de O Connor (1977).

Nesse sentido, os aspectos ressaltados demonstram,
ainda que muito superficialmente, a ocorréncia de um sistema
tributario com carga bastante elevada, reduzida eficiéncia na
aplicac@o dos recursos publicos e representativa tendéncia ao
terreno da corrupcdo, ainda que no discurso da classe
dominante, gerando repercussdes ndo despreziveis no ambito
fiscal e demandando mais elementos a esta compreensao.

De fato, Myrdal (1960) constr6i uma teoria regional
contundentemente importante ao entendimento das areas nao
desenvolvidas, a qual denomina de causacdo circular e
acumulativa, cuja prerrogativa propde haver tendéncias de
fortalecimento de ciclo, ou seja, o caminho de desenvolvimento
ou nao desenvolvimento se amplia, consolidando nuances
assimétricas economicamente, socialmente e politicamente.

Para tanto, Myrdal (1965) realiza uma pesquisa robusta
observacionalmente nos Estados Unidos da América, quer
dizer, o autor neste novo trabalho consegue evidéncia o

principio da causacao circular e acumulativa entre brancos e
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negros compatriotas, assinalando flagrantes diferenciacées
raciais, onde 0s brancos experimentam rotinas sociais e
econbmicas desenvolvidas e 0s negros assumem corolarios
nao desenvolvidos, caracterizando tracos de assimetria social.

J& Myrdal (1967) permite observar, via de regra, a
ocorréncia de na economia capitalista em escala mundial haver
tendéncias a denominada desintegracao internacional, ou seja,
0S paises com padroes de desenvolvimento diferentes
produzem a ampliagdo das assimetrias globais, onde se pode
admitir a aceitagdo da causacgao circular e acumulativa no
plano da interacdo entre nacdes, fato significativamente
importante a esta discussao.

Hirschman (1979), categoricamente, faz alusdao a um
carater social e econdbmico pautado nos interesses e nao
paixdes, isto é, 0s grupos antes mencionados procuram
garantir privilégios ou conquista-los, amalgamando tais
demandas em cenarios politicos que orientam as relagcfes
integralmente, sendo as chamadas elites politicas da corrente
democratica liberal pluralista defensora do denominado
mercado eleitoral, em uma perspectiva teorica, apontada no
estudo de Miguel (2003).

A deferéncia prévia, na verdade, indica que a

existéncia de contextos assimétricos regidos por uma elite
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influente no campo politico, provavelmente, garante a
conservagdao das tendéncias acumulativas enquanto
circularidade causal, de maneira que essa juncao tedrica nao
se observa na literatura, permitindo transplantar o traco antes
enfatizado e admitir tal conceito na construgcdo do modelo
postado na se¢ao seguinte deste artigo.

Esses aspectos, a rigor, demonstram que um exemplo
factivel das precedentes diferenciacdes de classe procedem da
ideia de orcamento apontado por O Connor (1977), cuja
constatagdo possibilita perceber coexistirem dicotomias de
classe, tanto economicamente quanto politicamente,
repercutindo sobre o sistema tributario, especialmente o
brasileiro, segundo evidéncias de Poulantzas (1980) e Miguel
(2003).7

Entretanto, faz-se necessario mencionar que o sistema
tributario esta fortemente ligado as regides, ou seja, quanto
mais dindmica for uma area tdo maior deve ser a capacidade
de recolhimento de Iimpostos e vice-versa, denotando,
claramente, haver contornos pertinentes enquanto esta
aplicabilidade conceitual referente ao que se pretende

desenvolver mais a frente no trabalho.

"Ressalte-se que esta analise esta firmada em bases compativeis com o
método dialético apresentado nos estudos de Sweezy (1973) e Mandel
(1985).
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Apés tais consideragBes, torna-se cabivel tecer
comentarios no sentido de identificar o que a literatura
econbmica mais precisamente exprime sobre as relacfes
cambiais, as quais manifestam a dinamica financeira da
economia capitalista e repousantes no campo interativo
constituido pelos agentes (publicos e privados), partindo de um
desenho internacional deveras instavel, cuja razdo esta
enquadrada na esséncia capitalista descrita por Brunhoff
(1985).

Assim, Minsky (1986) desenvolve a denominada
hipétese da instabilidade financeira, quer dizer, nos momentos
de prosperidade econdbmica os agentes tendem a ampliar a
demanda de ativos financeiros, opostamente, na crise ocorre
uma flagrante queda na procura pelos mencionados titulos,
demonstrando que o0 ciclo da economia capitalista é
determinante para descrever o cendrio ao qual o sistemas e
encontra envolvido.

Em acréscimo a tais nuances, Keynes (1985) ja
identifica quando da elaboracdo da sua Teoria Geral,
especialmente, uma necessidade premente dos paises
estabelecerem o chamado controle de capitais, isto €, a
existéncia das restricdes diante da possibilidade do afluxo de

divisas tende a repercutir negativamente nas transacoes
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correntes de cada nagdo mundialmente, produzindo influéncias
negativas na aplicacéo da politica econémica.

Carneiro (2002), por sua vez, apresenta o conceito da
trindade impossivel, a qual reine a impossibilidade de haver
simultaneamente autonomia da politica econémica, cambio
flutuante e liberdade de capitais, revelando ser significativo
uma construcdo capaz de minorar efeitos negativos sobre a
economia em termos globais, principalmente no contexto de
instabilidade previamente mencionado.

Vartanian (2010) e Pimentel et al. (2016), a rigor,
permitem identificar que o cambio produz efeitos sobre diversas
variaveis econdémicas, a exemplo das relacdes comerciais entre
paises, niveis de inflagdo domesticamente, repercussbes da
mais ou menos acelerada movimentacdo dos capitais
financeiros e rebatimento no campo fiscal, demonstrando,
categoricamente, a denominada trindade impossivel apontada
no estudo de Carneiro (2002).

De maneira mais especifica, as referéncias prévias
revelam tracos representativos das eventuais instabilidades
capitalistas, cuja preocupacdo repousante neste artigo é
evidéncia qudo um pais ndo desenvolvido esta sujeito as
flutuacdes internacionais decorrentes da volatilidade do

sistema captada pelo cambio, tendo no papel das expectativas
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uma nuance primordial em termos de gerar determinados tipos
de consequéncias.

Assim, Silva et al. (2016) apresentam um teste
empirico em que variaveis expectacionais, particularmente no
terreno macroeconémico, expressas na inflagdo e juros por
exemplo, apontam haver repercussdes significativas enquanto
impacto nas tomadas de decisdo dos agentes, grafando, pelo
menos tendencialmente, a ocorréncia de influéncias das
expectativas no contexto da economia capitalista.

A referéncia precedente, via de regra, conforma uma
compreensao na qual as expectativas até entdo enfatizadas,
flagrantemente, descrevem sinalizacdes onde a sociedade e
economia capitalistas amalgamam agentes que tomam
decisbes em ambientes permeados pelas incertezas®, cujo
cenario econdbmico desperta instabilidades tendenciais, de
acordo com a hipotese sobre o sistema financeiro instavel de
Minsky (1986).

Ressalte-se, entretanto, que esse argumento pretende
demonstrar a ocorréncia inequivoca da volatilidade capaz de
repercutir nas diversas economias do mundo, cujos paises nao

desenvolvidos sofrem mais dramaticamente, ja que a tendéncia

8 Entende-se que os agentes apresentam uma racionalidade limitada,
conforme recordam Caballero e Kingston (2005) e Felipe (2008).
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de instabilidade pode alargar ainda mais as distancias entre
ricos e pobres, ou nos termos de Myrdal (1967) uma
desintegracéo internacional favorecida pelo ambiente até entdo
enfatizado.

Resta ainda recordar o conceito de instituicdo de North
(2001), o qual significa serem as regras do jogo, onde o0s
jogadores (agentes econdmicos) devem estar sujeitos as
regras formais e informais, respectivamente relacionadas com
as leis escritas e os valores, cultura, costumes, dentre outros,
cujo quadro de referéncia sustenta quao as instituicbes podem
repercutir no adequado funcionamento analitico do modelo
explicativo aqui evidenciado.

Afinal, a apresentacdo desenhada nesta secao reserva
contornos de politica econbmica sensiveis aos movimentos
internacionais, isto €, ao considerar tal acdo estatal como
centralizada na moeda, na leitura de Brunhoff (1985). A pouca
representatividade econdmica dos paises ndo desenvolvidos
impde a esses Ultimos reacdes sujeitas as decisdes das areas
desenvolvidas do globo, haja vista, particularmente, o néo
efetivo controle de capitais esmiucado por Keynes (1985)
enquanto aspecto preponderante para uma reducdo na
volatilidade econ6mica.
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Nesse sentido, a captagdo cambial através do regime
flutuante, a elevada volatilidade financeira, apontamentos de
nado despreziveis tracos politicos no interior do Estado
capitalista e a aplicagdo das politicas econbémicas com
caracteristicas de maior autonomia, claramente, demonstram a
ocorréncia implausivel dessa simultaneidade, assinalando um
contexto de significativa pertinéncia da formulacdo de um

modelo de analise adequadamente postado a seguir no estudo.

3. ALIQUOTAS TRIBUTARIAS FLEXIVEIS EM
CENARIOS MACROECONOMICOS INSTAVEIS

Esta secdo, por sua vez, pretende apresentar o modelo
de andlise ponto central da pesquisa em curso, onde se
procura explicitar as nuances constitutivas da proposicao
tedrica de aliquotas flexiveis no contexto econdémico instavel
repousante sobre paises ndo desenvolvidos, partindo da

variavel cambio no denominado regime flutuante ® e seus

9 Entende-se por cambio flutuante aquele que a paridade entre moeda
nacional e a de curso internacional varia de acordo com as forcas de
mercado, reservando para o chamado regime cambial fixo uma néo
variacdo dessa taxa; atualmente se observa em maior grau regimes de
cambio flutuante sujo que significa um tipo de taxa onde o Governo pode
intervir quando achar pertinente.
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desdobramentos correlatos, compatibilizando com a ideia de
Estado capitalista.

Antes, porém, cabe enfatizar que tal construcdo néo
lanca mao de um modelo com formalizacdo matematica ou
grafica, ao contrario, exprimem-se vinculacdes conceituais
dispersas pela literatura, cuja tentativa € demonstrar lacunas
bastante relevantes e que reunidas no mesmo aporte podem
fornecer mais contundentes explicacbes para problemas
econdmicos e politicos corolarios da sociedade capitalista.

Ressalte-se, por sua vez, que o fator politico procede
da denominada correlacdo de forcas dentro do Estado
capitalista, isto €, a interatividade entre instituicdes o executivo
(Governo), legislativo, judiciario, dentre outros, via de regra,
permite haver a percepcdo de quao a porcao governamental,
especialmente, possui a capacidade de impor as proprias
decisdes, sendo relevante assinalar o conceito de autonomia
relativa do Estado consistente com o atravessamento estatal
pelas classes sociais de Poulantzas (1977; 1980), além da
ingovernabilidade e partidos competitivos de Offe (1984).

Com efeito, tais conceitos consagrados na literatura
remontam a ideia de que ha a possibilidade de na
interatividade politica possa vir a ocorrer a predominancia

deciséria do executivo, partindo da premissa de democracia
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representativa esmiucada no estudo de Miguel (2003), ou
mesmo na adaptacdo conceitual de Offe (1984) enquanto
partidos competitivos, pois esse contorno expressa uma
caracteristica central ao aqui exposto.

Assim, o Governo deve organizar na chamada base de
sustentacdo um numero de parlamentares (no interior do poder
legislativo) capaz de estabelecer uma maioria, orquestrando
negociacfes com partidos e demais grupos sociais, politicos e
econdmicos representados pelos mencionados legisladores,
sistematizando claras vias de vitérias em nivel de parlamento,
demonstrando a forca de articulacdo governamental.

Tal aspecto, particularmente, assume nesta
modelagem explicativa a denominada forga governamental em
impor sua agenda de politicas, nas leituras subsidiarias de
Miguel (2003) e Lopreato (2007), onde uma articulacdo em
nivel de parlamento tende a garantir para a enfatizada
componente uma possibilidade de conservacdo da linha
ideolégica do Governo, ou mais precisamente a explicitacdo
dos interesses da fracdo do capital momentaneamente no
exercicio do poder, sendo amalgamado pelo conceito de bloco
no poder de Poulantzas (1977).

Saliente-se, no entanto, que a ideia de partidos

competitivos é adaptada na medida em que se admite haver
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ndo uma alianca ideoldgica bem definida e imutavel por parte
dos partidos politicos, entretanto, o que ocorre é a aglutinacao
desses para consolidar uma maioria parlamentar para
estabelecer ganhos relativos as aprovacdes das politicas
selecionadas pela autoridade governamental e constantes na
agenda do executivo.

Ap6és a identificacdo da componente forca
governamental, torna-se importante evidenciar no cenario de
instabilidade financeira o papel do Estado, o qual se decorrente
de um pais ndo desenvolvido, provavelmente, deve captar uma
gama substancialmente mais elevada de efeitos econdmicos
internacionais, partindo da ideia de desintegracdo em escala
global e a circularidade causal e acumulativa, aspectos
conceituais esses de Myrdal (1960; 1967).

Assim, nos momentos de prosperidade da economia
capitalista ocorre uma oferta de liquidez significativa
internacionalmente, em que o0s capitais financeiros procuram
rendimentos mais elevados, normalmente frequentes nos
paises ndo desenvolvidos, uma vez que esses praticam taxas

de juros convidativas!®, cujo reflexo é a maior disponibilidade

10 Correspondem as taxas de juros mais altas comparativamente ao centro
econdmico desenvolvido do globo, pois a pretensao é atrair capitais para
essas areas menos dindmicas.
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da moeda de curso internacional e a garantia da néao
interrupg&o nas transagdes em escala mundial.

Entretanto, quando procede uma crise sistémica,
geralmente nos espacgos dinamicos da economia, 0 que salta
aos olhos é a reversédo do cenério previamente descrito, sendo
0 primeiro passo a tendéncia quanto a fuga de -capitais
financeiros das éareas nao desenvolvidas, havendo
contundentes aumentos nos riscos em investir nas zonas
menos dinamicas, consequentemente perda de contingentes
de moeda de curso internacional e o estreitamento das
possibilidades da realizacdo de trocas pela elevagéo na taxa de
cambio (desvalorizacdo/depreciacao).

A sinalizacado precedente, a rigor, parte da aceitacao
conceitual da chamada condicdo de Marshall Lerner, onde se
assume que uma desvalorizacao/depreciacdo cambial, a qual é
consistente com o aumento da quantidade de moeda nacional
para comprar uma unidade daquela de curso internacional,
descontando-se a inflagdo (taxa de cambio real), permite haver
ampliacdo das exportacbes e queda nas importacbes de
qualquer pais, contrariamente, uma valorizacdo/apreciacao
provoca efeitos opostos no caso da condicdo ser validada,
conforme apontam Lima e Silva (2017).
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De fato, a denominada trindade impossivel salientada
por Carneiro (2002), particularmente, permite admitir que a
mobilidade dos capitais financeiros produz variacdes
significativas nas taxas de cambio e juros mundialmente,
afetando mais dramaticamente paises ndo desenvolvidos, além
de que esses passam a sofrer ainda mais pela menor margem
na aplicacdo das politicas econbmicas, independentemente se
elas correspondem ao terreno monetario, cambial, fiscal, ou
mesmo repousante nas politicas sociais 2.

Nesse sentido, a instabilidade financeira esmiugada no
estudo de Minsky (1986) demonstra uma contundente
assimetria internacional, isto €, como a economia capitalista
revela certa tendéncia aos cenarios prefigurarem turbuléncias,
aqueles paises tidos por emergentes, especialmente,
necessitam de um antidoto ao menos bastante préoximo da
prescricdo de Keynes (1985) manifesta no chamado controle
de capitais.

Antes, porém, faz-se cabivel recordar que o néo
controle de capitais, claramente, permite desequilibrios
representativos em BP, gerando perda de divisas, diminuicao

da moeda de curso internacional e queda nas possibilidades

11 Admite-se que a politica social é influenciada pela politica econémica,
com base na interpretacdo do autor desta pesquisa.
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dos agentes em efetuar transacdes em escala global,
dificultando inclusive a incorporagéo de bens de capital para
dinamizacao industrial e fortalecimento econémico nacional dos
paises nao desenvolvidos, conforme a hipétese da
deterioragdo dos termos de troca enfatizado por Prebisch
(2000) e ratificado no trabalho de Lima e Silva (2017).

Os autores supracitados contribuem a esta discusséao,
a rigor, na medida que se considera diferencas internacionais
ja captadas por Myrdal (1967). Todavia, a deterioracdo dos
termos de troca assume corolarios pertinentes no sentido de
haver a necessidade da inclusdo de meios de producdo com
maior teor tecnoldgico (mais alta elasticidade renda das
exportacdes), segundo apontamentos de Medeiros e Serrano
(2001), cuja permanéncia de tais antagonismos potencializa
fortemente as tendéncias de desintegracdo internacional
decorrente, em representativa propor¢cdo, das instabilidades
financeiras.

Uma vez mencionadas essas caracteristicas, torna-se
relevante assinalar gque perturbacdes econbmicas
mundialmente, flagrantemente, apontam o fortalecimento das
assimetrias entre paises (ricos e pobres) e acentua a
necessidade do Governo ser sustentavel politicamente para

conseguir estabelecer politicas econbmicas anticiclicas,
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interrompendo ciclos desfavoraveis reforcados pelo cenario
instavel da economia capitalista.

Assim, o0 expediente anterior mostra que pela aceitacédo
do principio da causacédo circular e acumulativa, via de regra,
paises ndo desenvolvidos apenas podem reduzir as diferencas
internacionais através das politicas econdmicas, as quais se
encontram intimamente ligadas ao quadro de turbuléncia em
escala global no sentido de tentar reverter a tendéncia de
desintegracdo internacional, perfazendo a emergéncia da
atuacdo governamental enquanto provedor do dinamismo
econdmico pelo estimulo de incremento na producdo, emprego
e renda encadeados via efeito multiplicador keynesiano*?.

Para tanto, uma componente significativa decorre do
terreno institucional, na leitura de North (2001), o qual sustenta
através das instituicdes formais ser possivel formular regras
mais restritivas quanto a movimentacado de capitais, admitindo
haver redugbes dos efeitos de eventuais instabilidades
passiveis de repercutir no BP e ampliar, pelo menos
parcialmente, as possibilidades da aplicacdo de politicas
econbmicas procedente da diminuicdo da influéncia da

denominada trindade impossivel.

12 Aceitagdo tedrica para a constituicdo do modelo explicativo aqui proposto.
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A variavel prévia, na verdade, reune evidéncias
representativas no sentido de explicitar quao paises néo
desenvolvidos se encontram sujeitos as instabilidades
internacionais em um patamar bastante relevante, isto é,
devido ao quadro econdémico capitalista incerto e com voléateis
expectativas repousantes sobre os agentes, faz-se pertinente a
formulacdo de regras mais robustas para inibir tais
instabilidades sistémicas, em tempos de crise ou néo.

E neste cenario de incerteza que se propde a chamada
aliquota tributaria flexivel, quer dizer, os antecedentes mostram
diversos tracos passiveis de repercussdo nas economias nao
desenvolvidas, particularmente quando se admite a
desintegracdo em escala mundial, produzindo uma assimetria
entre ricos e pobres e, portanto, a trajetdria tende a reforcar
acumulativamente as diferencas sublinhadas na mencionada
perspectiva.

Assim, € recomendavel admitir aliquotas tributarias
flexiveis acomodaticias ao cenario macroeconémico
internacionalmente, onde o Governo deve ter uma agenda
aprovavel por meio do parlamento, dai a necessidade da
maioria politica no legislativo, bem como tal forca politica
governamental tende a permitir ajustes no tamanho da carga

de impostos, cuja elevacdo ou queda depende das variagoes
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da economia capitalista demarcadas pelo cambio, claramente
flutuante, para que se estabeleca este modelo analitico.

As explicitacdes precedentes, na verdade, remontam o
fato de que a flexibilidade das aliquotas tributarias, que se
constatam nos diferentes setores da economia, deve variar nos
seguimentos assimetricamente mediante o impacto observado
pelas oscilagbes internacionais repousantes domesticamente,
na tentativa de amortecer repercussbes desfavoraveis e
garantir niveis de producdo, emprego, renda e consumo
agregados, opondo-se de forma anticiclica via politicas
econbmicas na modalidade fiscal, gerando através do
multiplicador keynesiano reducdes nos efeitos negativos
economicamente, socialmente e politicamente.

Ha ainda um par de aspectos relevantes a ser
mencionado, isto €, onde no primeiro a flexibilidade tributaria
deve refletir um comportamento compativel aos movimentos
macroecondmicos em escala mundial, permitindo que a via
fiscal tenha a capacidade de inibir maiores consequéncias
implausiveis ou reforcar cumulativamente um ciclo de
prosperidade, sendo o canal de ajustamento mais adequado
para paises ndo desenvolvidos particularmente, pelo menos a

esta hipotese aqui proposta.
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Em segundo lugar, a rigor, torna-se cabivel recordar
que € bastante pertinente no processo de elaboracéo
institucional  formal,  especialmente, formular regras
consistentes com um néao flagrante favorecimento do capital em
detrimento dos trabalhadores, por exemplo, quer dizer, na
construcdo orcamentaria firmada em bases assimétricas do
ponto de vista das classes sociais, faz-se necessario
estabelecer normas menos discrepantes entre as mencionadas
porcdes da sociedade.

De fato, O 'Connor (1977) e North (2001) viabilizam a
interpretacdo prévia, em outros termos, para que se evite na
formulacdo do modelo até entdo apresentado o fortalecimento
das diferenciagbes classistas, torna-se indispensavel a
proposicdo de instituicbes formais com maior robustez no
sentido de ressaltar ajustes nas aliquotas tributarias nao
apenas referentes a forca de trabalho, legitimando tal desenho
politicamente.

Em resumo, o modelo prever para uma menos
implausivel  situacdo econbmica, social e  politica,
necessariamente, a constituicdo de um Governo politicamente
forte e articulado com os diferentes grupos, onde a elaboracéo
de regras formais mais consistentes compativeis com a

formulagdo das aliquotas tributarias flexiveis é fundamental
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para inibir choques desfavoraveis economicamente, geralmente
externos, cujo mecanismo de captacdo dos mencionados
efeitos € a taxa de cambio enquanto regime flutuante,
perfazendo o0 traco mais apropriado a paises nhao
desenvolvidos aos propdsitos deste artigo.

Afinal, o desenho tedrico realizado até entéo,
peculiarmente, traz contornos bastante pertinentes em termos
das vinculacGes antes dispersas pela literatura, cuja proposta
de modelo passivel de anélise admite nuances acomodaticias
do ponto de vista das expectativas repousantes nas paginas
agui sublinhadas, chancelando a aceitacdo da hipotese tedrica

formulada no advento da pesquisa postada no estudo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Depois do resgate de elementos dispersos na literatura,
0S quais permitiram a proposi¢ao deste artigo, cujo obijetivo foi
propor um modelo explicativo firmado nas aliquotas tributarias
flexiveis no contexto econdmico de cambio flutuante e
repousante nos paises ndo desenvolvidos, onde se destacaram
determinados aspectos dignos de ressalva no estudo aqui

postado.

41



Assim, observou-se que houve uma compatibilizacao
das literaturas econdmica e de ciéncias politicas, nas quais se
percebeu ser relevante assumir o Governo como forte no
sentido da capacidade de articulacdo politica, tendo como
consequéncia  formular politicas econdmicas mais
autonomamente, principalmente quando corresponder a um
pais ndo desenvolvido, cuja sensibilidade diante da volatilidade
internacional pareceu bastante representativa.

De fato, tal contexto apresentou significativa
instabilidade, que se manifestou como caracteristica propria do
sistema capitalista, ndo sendo diferente enquanto paises
postados nas zonas menos dinamicas da economia mundial,
ao contrario, as regides nao desenvolvidas revelaram tracos de
flagrante sujeicdo aos ditames do centro capitalista
mundialmente, fundamentalmente expresso pelo ambito
monetario.

Assim, explicitou-se, categoricamente, que a assimetria
em escala global, igualmente asseverada como desintegracao
internacional, deu-se pelo transito dos capitais financeiros
supranacionais que demonstraram movimenta¢do em busca de
maiores rendimentos, cuja instabilidade sistémica provocou um
alargamento das diferencas entre os paises mundialmente,

sendo perceptivel a subordinacdo das areas menos dinamicas
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pelo o n&o controle de capitais que tornou as transacoes
correntes substancialmente mais vulneraveis.

Além disso, evidenciou-se, claramente, haver a
premente necessidade de um Governo forte politicamente,
onde se assumiu tal corolario como Proxy para garantir a
aprovacdo de regras formais em nivel de parlamento,
sistematizando uma estrutura explicativa peculiar no sentido de
realizar analises vinculadoras de nuances politicas e
econdmicas espalhadas pelas enfatizadas literaturas.

Afinal, constatou-se que a enfatizada forca politica
produziu maiores possibilidades acomodaticia das aliquotas
tributarias flexiveis, em que dependendo do grau de
instabilidade da economia capitalista naquele dado momento,
contundentemente, houve mecanismos de ajustamento
compativeis ao cenario mais ou menos favoravel, ambiente de
prosperidade ou crise, assinalando a pertinéncia do modelo
aqui apresentado.

Tal corolério, a rigor, procedeu da tentativa de fornecer
uma proposta de politica econémica mais autbnoma diante do
incerto cenario macroeconémico capitalista, o qual exprimiu a
instabilidade enquanto premissa basilar do mencionado
sistema, instituindo aliquotas flexiveis para ajustar fiscalmente

a economia de paises nao desenvolvidos, expressando
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mecanismos capazes de reduzir a flagrante sensibilidade das
areas menos dindmicas perante aos sobressaltos peculiares
das relacdes estabelecidas pelos agentes mundo a fora.
Portanto, o modelo explicativo aqui proposto, na
verdade, trouxe mindcias plausiveis a constru¢cdo metodoldgica
razao pela qual se depreendeu esta pesquisa exclusivamente
bibliografica, demonstrando, provavelmente, a ocorréncia de
novos aspectos passiveis de futuras incursdes, das quais se
sugeriu a formulacdo de um modelo formal matematico e
grafico capaz de ofertar resultados quantitativos e representa-
los ilustrativamente, bem como respaldar este esforco

investigativo agora finalizado.
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1. INTRODUCAO

O Brasil vem passando por algumas mudancas na
educacédo publica em busca de uma melhoria da qualidade de
ensino. De acordo com o site Todos Pela Educacédo’, no
ensino médio o percentual de alunos, até os 19 anos, que
concluiram essa etapa subiu para 69,0% em 2014, enquanto o
ano anterior era de 63,7% (BRASIL, 2016a). Desta forma,
houve um avanco no sentido de que mais alunos cumprem
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Assim como na educacgdo béasica, ha uma grande
preocupagado com o acesso dos jovens, principalmente os de
baixa renda, a educacao superior. Para Amaral e Oliveira
(2011), um dos maiores desafios educacionais consiste na
escassez de oferta publica de vagas que limita a ampliacdo do
acesso ao ensino superior. Estabeleceu-se pelo Plano Nacional
de Educacao (PNE), aprovado em 2001, a meta de que 30%
dos jovens de 18 a 24 anos estivessem cursando o ensino
superior no Brasil até o final de 2010. Porém, o resultado ficou
aquém do pretendido, a Sintese dos Indicadores Sociais de
2009 revelou que apenas 13,7% da populacdo nesta faixa
estava matriculada em um curso superior (BRASIL, 2009a).

Considerado um dos projetos do Ministério da
Educacdo (MEC), o Programa Universidade para Todos
(ProUni), criado pela Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
tem intuito de aumentar o acesso ao ensino superior (BRASIL,
2005). Tem como objetivo a concesséo de bolsas de estudos
(integrais ou parciais) em instituicbes privadas, para o0s
estudantes que ndo detém diploma de graduacéo. Oferecendo,
em contrapartida, a isencdo de alguns tributos aquelas
instituicbes que aderirem ao Programa. Para participar, o aluno
precisa satisfazer alguns requisitos como, por exemplo, para

concorrer as bolsas integrais o candidato deve ter uma renda
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familiar bruta mensal de até um salario minimo e meio por
pessoa, além de obter boa nota no Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) (BRASIL, 2016b).

Franca e Goncalves (2009) afirmam que, pelo menos
no curto prazo, a entrada destes alunos bolsistas afeta
negativamente o desempenho geral da turma, pois amplia a
heterogeneidade existente. Além disso, esta ampliacéo,
segundo os autores, ndo foi acompanhada com aumentos na
qualidade do ensino. Porém, Lira (2010) encontrou em sua
pesquisa para a Faculdade de Santo Agostinho que alunos
contemplados pela bolsa do ProUni possuem desempenho
superior aos demais.

A avaliacdo de politicas publicas possui extrema
importancia, na visdo de Belloni et al. (2001), pois é uma forma
de aperfeicoar a gestdo do Estado. Portanto, a partir do
exposto, este artigo propbe analisar se alunos bolsistas
concluintes e que recebem o auxilio concedido pelo Programa
possuem um desempenho no Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE) de 2014 superior aos
gque nao recebem, com caracteristicas socioeconbémicas
observaveis semelhantes, visto que para manter o beneficio é
exigido um bom rendimento(BRASIL, 2013a).Cabe destaque

gue, no ano de 2016, foi realizada uma pesquisa sobre o tema
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de autoria de Dutra (2016), que serviu como base para a
pesquisa em tela.

Para alcancar este objetivo € necessario utilizar um
método que permita a comparacdo dos alunos, pois existem
outros itens que podem afetar esta analise, sendo necessario
isolar a influéncia de tais pontos por meio de variaveis de
controle que possam explica-los. Assim, a avaliacdo sera
realizada através do Propensity Score Matching(PSM), que
encontra no banco de dados os individuos que ndo participam
do ProUni mais proximos possiveis daqueles que participam,
permitindo que seja calculado o Efeito Médio do Programa
sobre os Tratados (ATT).

Para tal fim, serdo considerados individuos com bolsa
integral e utiliza-se os microdados do ENADE de 2014,
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) cujo propésito é
“‘acompanhar o processo de aprendizagem e o desempenho
académico dos estudantes de educacdo superior” (BRASIL,
2013b, p. 7). Este estudo pretende colaborar na literatura de
avaliacao de politicas publicas por meio de duas estimacdes de
resultados para verificar o impacto do programa. A saber: a

primeira, verifica o impacto do Programa quando se analisam
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os dados agregados; a segunda demonstra o efeito em cada
curso individualmente com maiores quantidades de bolsistas.

O presente estudo se divide em cinco sec¢des, incluindo
esta introducdo. A segunda secdo contém uma revisdo de
literatura que tratado contexto brasileiro e dos tipos de
avaliacdo das politicas publicas, além de abordar as analises
existentes sobre o ProUni. A terceira apresenta a estratégia
empirica e as variaveis utilizadas. Na quarta, realiza-se a
avaliacdo para todos os cursos conjuntamente para investigar
como ocorre esse efeito no geral em 2014, posteriormente
verifica-se separadamente o impacto nos cinco cursos que
possuem mais bolsistas entre os cursos examinados pelo
ENADE 2014. E, por fim, a quinta secdo é reservada as

conclusdes.

2. O PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS -
PROUNI

Criado pelo Governo Federal em 2004 e instituido pela
Lei® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, o ProUni, sob a gestéo
do Ministério da Educacéo, é destinado a concessao de bolsas
de estudos integrais e bolsas de estudos parciais de 50% ou

25% para o0s estudantes de cursos de graduagdo, e
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sequenciais de formacgdo especifica, em instituicdes privadas
de ensino superior, com ou sem fins lucrativos (BRASIL,2005).

O publico alvo do programa sdo os estudantes
egressos que tenham cursado o ensino médio completo em
escolas da rede publica, ou os estudantes da rede privada,
mas na condicdo de bolsista integral, com renda familiar
mensal per capita de até trés salarios'®; estudantes portadores
de deficiéncia; professores da rede de ensino publico,
especificamente para os cursos de licenciatura destinados a
formacao dos docentes da educacao béasica; e que ndo tenham
diploma do ensino superior.

Com relacdo ao processo seletivo do ProUni, este
ocorre em uma Unica etapa, de forma gratuita, e
exclusivamente pela internet, no site do programa. Os
candidatos sdo selecionados pelas notas obtidas no ENEM,
sendo relacionado, portanto, a qualidade dos estudantes com

melhores desempenhos no ensino médio. No ato da inscri¢ao,

18De acordo com os paragrafos 1° e 2° do Art. 1°, da Lei® 11.096, de 13 de
janeiro de 2005, respectivamente, a bolsa de estudo integral ser4 concedida
a brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior, cuja renda
familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até um salario-minimo e
meio. E as bolsas de estudo parciais de 50% ou de 25%, cujos critérios de
distribuicao serdo definidos em regulamento pelo Ministério da Educacao,
serdo concedidas a brasileiros ndo-portadores de diploma de curso superior,
cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até trés
salarios-minimos, mediante critérios definidos pelo MEC.
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o estudante elenca, na ordem de sua preferéncia, até duas
opcOes de IES privada, curso e turno dentre as ofertas de
bolsas disponiveis, podendo ser alteradas durante o periodo de
inscricdo, sendo considerada valida a udltima escolha
confirmada.

ApGs o prazo de inscricdo, o sistema classifica os
estudantes de acordo com as notas no ENEM e suas
respectivas opcodes. Dessa forma, os candidatos sédo pré-
selecionados para uma vaga das opc¢des dos cursos, levando
em consideragdo a ordem de escolha e o limite de bolsas
disponiveis pela IES Por fim, cada instituicdo realizara duas
chamadas e, em cada uma delas, os estudantes tém um prazo
para comparecerem e apresentarem os documentos no ato na
matricula. E caso, eventualmente, o candidato ndo seja pré-
selecionado, o mesmo ainda pode manifestar interesse em
participar na lista de espera. Pois, uma vez que as bolsas nao
sdo preenchidas nas primeiras chamadas, deverdo ser
ocupadas pelos estudantes que participam da lista de espera.

Desde sua criacdo até o processo seletivo de 2016, o
ProUni ja atendeu mais de 1,9 milhdes de estudantes, 70%
deles com bolsas integrais. Com relacdo ao crescimento da
oferta de vagas nas IES privadas desde o inicio do programa,

pode ser observada, através do Censo da Educacédo Superior
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do ano de 2004, que existiam 1.789 instituicbes de ensino
superior privadas ofertando 2.011.929 vagas em 12.382 cursos
de graduacédo. Comparando com as informacfes do Censo da
Educacao Superior do ano de 2015, com 2.069 IES privadas,
houve um crescimento de 75% na oferta de cursos de
graduacdo, passando para 21.681; consequentemente, 0
namero de vagas oferecidas cresceu 60%, em relacdo as
vagas em 2004, tendo 3.223.732 vagas ofertadas. Uma das
evidéncias iniciais ante ao aumento da oferta do ensino
superior pela IES privadas é o notavel crescimento dos
individuos que concluiram os cursos de graduacdo, 63%,
424.355 concluintes em 2004 passando para 692.167 em 2015
(INEP,2004; INEP,2015).

2.1 O ProUnino Brasil

Para embasar este estudo, este tdpico realiza uma
revisdo da literatura disponivel acerca do ProUni, mormente, no
que tange ao desempenho dos alunos beneficiados. Alguns
estudos como, por exemplo, Dutra (2016) e Vendramini e
Lopes (2016) utilizam as notas obtidas pelos alunos bolsistas
no ENADE por se tratar de uma avaliacdo nacional e

compulséria para os estudantes do ensino superior.
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Para detalhar e especificar o processo de
iImplementagéo, Faceira (2008) estabeleceu dimensbes de
analise explicando que existem pontos de fragilidade e
questdes que precisam ser solucionadas no sistema de
operacionalizacao e reestruturacao do ProUni. Para a autora, o
MEC deve criar estratégias de acompanhamento,
monitoramento e fiscalizacdo do processo de implantacdo do
programa nas instituicbes e da qualificacdo dos cursos que
estdo sendo oferecidos.

Valle (2009), atravées de uma discussdo teodrica,
destaca que realmente o programa aumenta o acesso porém,
se constitui num sentido restrito de democracia, ou seja, € a
doacdo de um direito que € visto como beneficio. Outro ponto
de destaque é a queda de arrecadacéo, gerada pelas isencdes
fiscais dadas a estas instituicbes que constitui uma ampla
discussdo entre as redes privadas e publicas. Estas ultimas
afirmam que seria mais eficiente se houvesse a arrecadacéo e
um repasse para elas, para ampliacdo de vagas publicas,
geracdo de novos cargos, estrutura e  processos
administrativos. Em contrapartida, a iniciativa privada que ja
dispde de vagas e estrutura para administrar, justifica maior
eficiéncia no uso dos recursos, uma vez que pode absorver de

forma imediata a demanda existente.
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O relatorio de auditoria do Tribunal de Contas da Unido
(2009), no intuito de apontar caminhos para melhoria do
ProUni, analisa o impacto deste sobre a permanéncia dos
alunos no ensino superior e os estimulos que teriam para
melhorar seu desempenho académico no ENADE, separando
os alunos entre ingressantes e concluintes. Concluem que o
programa atende ao objetivo de aumentar a probabilidade de
acesso ao ensino superior da populacédo-alvo, além disso, a
qualidade, em notas, dos alunos ndo piorou apés a introdugéo
do programa e, mesmo sendo modesto, o efeito da bolsa
integral € maior que o da bolsa parcial sobre a reducdo da
probabilidade de evasédo (BRASIL, 2009b).

O estudo de Bertolin e Fioreze (2016), através das
teorias do capital cultural e do background verificou o
desempenho de alunos bolsistas do ProUni. Os resultados
apontaram para melhor desempenho dos alunos bolsistas —
que tem nivel socioeconémico e cultural menor — em relacao
aos demais alunos das instituicbes privadas, contrariando a
probabilidade de melhor desempenho entre os estudantes de
maior capital cultural.

Nesse contexto, os estudos comprovam que ha uma
relacdo positiva entre os alunos do ProUni, em especial os com

bolsa integral, e o desempenho académico. Assim, estes

60



estudantes tendem a apresentar um rendimento melhor que os
nao bolsistas. Sendo, portanto, um incentivo ao investimento
que é realizado pelo governo no ensino superior através deste
programa. Contudo, se faz necessaria uma renovacdo de
estudos acerca de toda e qualquer atividade do governo.
Partindo deste pressuposto, este estudo faz a analise dos
participantes ProUni, concluintes em 2014, afim de ampliar a

literatura de avaliacbes de politicas publicas.

3. METODOLOGIA

De acordo com o estudo de Peixoto et al. (2012), o
impacto do ProUni até poderia ser medido através de
diferencas observadas entre a nota obtida pelo estudante com
bolsa integral e a nota auferida por ele na situacdo em que nao
houvesse participado, porém nesses dois momentos ndo seria
possivel observar o sujeito. Sendo que, este € um dos grandes
problemas das avaliacbes de programas sociais, ou seja, a
dificuldade de encontrar um contrafactual dos individuos que
recebem o tratamento para o grupo de beneficiarios em caso

de nao participacdo no programa. Uma solucdo de acordo com
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Rosenbaum e Rubin (1983) é medir a diferenca entre grupos
de individuos que foram selecionados aleatoriamente para
participar ou ndo do programa.

Neste trabalho, D; = 1 para o caso em que o estudante
fez o ENADE e participa do ProUni com bolsa integral, definido
como tratamento e D; = 0, caso tenha feito o ENADE, mas nao
participa do programa. O resultado observado para a variavel
de interesse (desempenho no ENADE) pode ser expresso:Y; =
DY;; + (1 — D)Yy; em que Y,y representa o resultado do i-€simo
individuo tratado, no caso deste estudo é dado pela nota geral
no ENADE 2014 dos alunos que recebem bolsa integral.
Enquanto Y;0) € a nota geral no ENADE 2014 do i-ésimo
individuo de controle, ou seja, aquele que por algum motivo
nao participa do programa.Assim, o impacto médio do ProUni
sobre os participantes € representado pelo efeito médio do

tratamento no grupo tratado (ATT):

m; =Yy, —Yyemn = E[m| D; = 1] = E[Yy; — Yy | D; = 1] 1)

Porém, Rosenbaum e Robin (1983) explicam que os
individuos que participam e os que nédo participam do Programa
sao diferentes uns dos outros em varios quesitos. Uma forma

de corrigir esse problema é a utlizagdo do meétodo de
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Propensity Score Matching, ou pareamento por escore de
propenséo, desenvolvido por Rosenbaum e Rubin (1983).

3.1 Propensity Score Matching

O presente trabalho pretende investigar se alunos que
participam do ProUni apresentam desempenho superior, dada
as exigéncias de nota do programa, quando comparados
aqueles que nao recebem o auxilio. Dessa forma, € necesséria
a construcdo de dois grupos de individuos com as mesmas
caracteristicas. Porém, surge o problema da autossele¢éo, ou
seja, 0s investigadores nao possuem controle sobre a
atribuicdo do tratamento e isto gera comparacdes diretas dos
resultados dos grupos de tratamento enganosas. Os métodos
tradicionais de ajustes (matching,estratificacdo ou ajuste de
covariancia) sdo muitas vezes limitados, visto que sé podem
ser utilizados em um determinado nimero de covariaveis de
ajustamento, enquanto o propensity score(PS) fornece um
resumo escalar das informacdes das covariaveis e ndo possui
essa restricAio(ROSENBAUM; RUBIN, 1983).

Para solucionar esse viés utiliza-se o método do
pareamento, o qual apresenta importancia na avaliacdo de

impacto e de politicas. Dessa forma, pode-se comparar 0S
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resultados entre os tratados e seus contra factuais. De acordo
com Rosenbaum e Rubin (1983), o propensity scoreé um
escore de equilibrio e pode ser utilizado em estudos
observacionais, para reduzir as diferencas entre grupos de
tratados e ndo tratados. Esta técnica consiste em encontrar um
grupo de comparacao o mais similar possivel, emparelhando-o
e estimando os efeitos de tratamento (efeito do programa)
através da diferenca entre resultados médios dos grupos de
tratamento e controle. Este método pode ser executado através
de uma Unica variavel de controle, o escore de propenséao, que
é definido como a probabilidade condicional de participacdo no
programa de um individuo i a um vetor de caracteristicas
observaveis X (CAMERON; TRIVEDI, 2005). Assim:

P(x) =Prob (D; =1|x)emque 0<P(x)<1 (2)

Portanto, considera o pressuposto de independéncia
condicional as caracteristicas observaveis dos grupos de
tratamento e controle. De acordo com Rosenbaum e Rubin
(1983) o efeito médio do programa sobre os beneficiados

(ATT), equacéo (2), pode ser reescrita como:

m = E[Y; = Y%|D = 1,P(x)] = E["|D = 1,x)] = E[Yo|D = 0,x] @)
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onde E[Y1|D =1,P(x)] refere-se ao valor esperado,
condicional ao conjunto de caracteristicas observaveis e a
participacdo no ProUni, enquanto, E[Yy|D = 0,P(x)] refere-se
ao valor esperado, condicional ao conjunto de caracteristicas
observaveis e a nao participacdo no ProUni. Como o
Propensity Score de um individuo, é definido como a
probabilidade condicional de um individuo participar do
programa dado suas caracteristicas observaveis x, pode-se

substituir x pelo escalar P(x) na equacao (4):

m; = E[Y; —Y|D = L,P(x)] = E[V;|D = 1,P(x)] — E[Y5|D = 0, P(x)] 4)

Segundo Rosenbaum e Rubin (1983), no caso em que
as caracteristicas ndo observaveis influenciam a deciséo de o
individuo participar ou ndo do programa, e se elas forem
correlacionadas com o desempenho potencial no ENADE 2014
deste individuo, o método de pareamento ndo conseguira
eliminar o viés de selecédo, e a estimativa do efeito do programa
pode ser tendenciosa. Conforme explicam Becker e Ichino
(2002), o viés de fatores ndo-observados somente € eliminado
se a participacdo no tratamento for puramente aleatoria, caso
contrario, sera apenas reduzido. Assim, o controle € o mais

proximo possivel do tratado, a partir do escore de propenséao.
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Existem diferentes métodos de matching que podem
ser usados para atribuir participantes a ndo participantes em
funcdo do PS. Na literatura que aborda as diferentes técnicas
de pareamento, ndo ha um consenso de qual das técnicas
apresentaria melhores resultados. Entretanto, o estudo de
Becker e Ichino (2002) sugere que a consideracdo conjunta
das técnicas pode oferecer um método para avaliar se as
estimativas sdo robustas. Desse modo, no presente trabalho,
utiliza-se trés técnicas visando uma estimativa robusta do
possivel efeito dos tratamentos. A partir das definicdes destes
autores as técnicas de correspondéncia empregadas neste
artigo para o célculo ATT sao:

i) Vizinho mais préximo (NN):consiste em
parear cada individuo tratado com o controle que
possua 0 escore de propensdo mais proximo. Um
problema com o NN é que a diferenca no Propensity
Score para um participante e 0 seu vizinho mais
proximo ndo participante da politica ainda pode ser
muito alta afetando a qualidade dos controles.

i) Kernel: todos os individuos tratados sao
pareados por uma média ponderada dos individuos

de controle, que possui peso inversamente
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proporcional a distancia de escore de propensao
entre tratados e controles.
iii) Estratificacdo: divide a extensdo dos
escores de propensdo em intervalos, ou blocos, e
que em meédia, os individuos tratados e controles
dentro de cada bloco, possuem 0s mesmos escores
de propensdo. Dessa forma o ATT é a média
ponderada de resultados de cada bloco, com peso
atribuido pelo numero de tratados em cada bloco.
Assim, o impacto do ProUni sobre o desempenho
académico dos estudantes que ingressaram pelo sistema de
bolsas integrais do programa (ATT) sera estimado a partir da
comparagcdo entre 0S que ingressaram na universidade
particular por meio da politica e 0s que ingressaram sem bolsa,
selecionados por suas caracteristicas observaveis a partir da
estimacdo do Propensity Score e pareados pelos algoritmos de
NN, Kernele Estratificacéo.
Cabe destacar que, os alunos que participavam do
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), do ProUni parcial,
agueles que recebiam qualquer outro tipo de bolsa e os
estudantes de IES publicas, foram retirados da amostra, pois
caso contrario os resultados do método aplicado ndo seriam

legitimos. Conforme Dutra (2016),ao0 adicionar alunos que
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recebem outro tipo de bolsa e sé&o analisados como nao
bolsistas do ProUni tem-se um célculo errado do efeito, pois o
desempenho deste aluno podera ser influenciado pela bolsa

que ele recebe.

3.2 Base de dados e variaveis

Para inferir sobre a probabilidade de participacdo no
ProUni, bem como os impactos sobre desempenho académico
do aluno com bolsa integral, utilizam-se os microdados do
ENADE 2014.0s cursos avaliados em cada edi¢cdo do Exame
sao definidos pelo MEC e a periodicidade maxima de aplicacao
do ENADE é trienal em cada area (BRASIL, 2011). Os cursos
avaliados em 2014 foram: Bacharel - Arquitetura e Urbanismo,
Sistema de Informacdo, Eng. Civil, Eng. Elétrica, Eng. de
Computacéo, Eng. de Controle e Automacdo, Eng. Mecanica,
Eng. Quimica, Eng. de Alimentos, Eng. de Produgdo, Eng.
Ambiental, Eng. Florestal, Engenharia; Bacharel ou
Licenciatura - Ciéncias da Computacao, Ciéncias Bioldgicas,
Ciéncias Sociais, Filosofia, Fisica, Geografia, Historia, Letras-
Portugués, Matematica, Quimica. Licenciatura - Artes visuais,
Educacdo Fisica, Letras-Portugués e Espanhol, Letras-

Portugués e Inglés, Musica, Pedagogia; Tecndlogo - Analise e
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Desenvolvimento de Sistemas, Automacao Industrial, Gest&ao
da Producdao Industrial, Redes de Computadores.

A participacdo de todos os alunos concluintes no
exame € obrigatéria, caso contrario, estdo sujeitos a
caracterizagao de irregularidade junto ao ENADE e, dessa
forma, ndo recebem o diploma de conclusdo do curso até a
regularizacdo da situacdo(BRASIL, 2011).De acordo com Dutra
(2016), utilizando apenas o0s concluintes pode-se separar
aqueles alunos que ao longo do curso possuiram baixo
desempenho e foram excluidos do programa, de forma que sé
chegaram ao final os alunos que obtiveram aprovacdo nas
matérias anteriores.

O modelo Probit, pelo qual o PS é calculado, deve
incluir variaveis preditoras que influenciam a participacdo no
programa e os resultados de interesse, pois irdo determinar
tanto a elegibilidade para o programa como os impactos sobre
o desempenho académico. Desta forma, o célculo do ATT é
realizado entre estudantes que sao de fato comparaveis de
acordo com essas caracteristicas. As variaveis selecionadas

encontram-se no Quadro 2:

Quadro 2-Descrigdo das variaveis utilizadas no modelo

Variavel Descricéo
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Desempenho

Nota bruta da prova - Média ponderada da formacao geral

do aluno (25%) e componente especifico (75%) (0 a 100)
Dummy que assume valor 1 se o aluno estuda na regido
Sudeste yda i g
Sudeste e 0 caso contrario
Sul Dummy que assume valor 1 se o aluno estuda na regiao
Sul e 0 caso contrario
Dummy que assume valor 1 se o aluno estuda na regiao
Nordeste L
Nordeste e 0 caso contrario
co Dummy que assume valor 1 se o aluno estuda na regido
Centro-oeste e 0 caso contrario
Dummy de sexo: 1 se o aluno for homem e 0 caso
Homem L
contrario
Idade2 e Idade do estudante dividida em blocos: até 20 anos, de 30
Idade4 a 40 anos
Branco Dummy de raca: 1 se o aluno é branco 0 caso contrério
Rendal0 Dummy de renda total familiar de 6 a 10 salarios minimos
Dummy de renda total familiar acima de 30 salérios
Renda30 o y
minimos
Nitrab Dummy que assume valor 1 se o individuo néo trabalha e
0 caso contréario
Emoub Dummy que assume valor 1 se o aluno estudou apenas
P em escola publica e 0 caso contrario
EmPP Dummy com valor 1 se estudou maior parte do ensino
médio em escola publica e 0 caso contrario
Pais

Dummy que assume valor 1 se o pai/mée possui superior
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completo e 0 caso contrario.

Fonte: Microdados do ENADE/INEP de 2014.

Nota: Sao apresentadas as varidveis das duas formas de andlise,
considerando que a escolha é feita de forma a satisfazer a hipétese de
balanceamento.

4. RESULTADOS

A andlise de resultados contara com duas secoes,
inicialmente tem-se a avaliagdo do impacto do programa no
desempenho académico dos alunos para todos 0S cursos
participantes da prova em 2014, permitindo a generalizagéo
dos resultados encontrados. Em seguida, investiga-se o efeito
individualmente, sendo selecionados cinco cursos com maior
quantidade de alunos que participam do programa (para obter
um modelo robusto), afinal, existe a possibilidade de uma
variacdo deste impacto entre 0s cursos. Ambas as secodes
utiizam o PSM e as variaveis sdo selecionadas de forma a

satisfazer a hip6tese de balanceamento.

4.1 O impacto do ProUni no desempenho académico para
todos os cursos que participaram do ENADE 2014

Antes de iniciar as andlises do PSM, nota-se a partir da
Tabela 1 que em ambos os formatos de analise empregados
neste trabalho (todos o0s cursos conjuntamente e cinco

separadamente), existe uma diferengca, na média, do
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desempenho entre os bolsistas integrais do ProUni e 0os néo
bolsistas. Ademais, pode-se verificar que, na média, as notas
ndo sao tdo elevadas, considerando que a pontuacdo do
ENADE varia de 0 a 100, isso pode ser um indicio da questéo
da qualidade de ensino em geral apontada por Franca e
Goncalves (2009).

Dutra (2016) aponta que antes do matching, mesmo
existindo uma diferencga entre os grupos, nao € possivel atribuir
esse fato ao programa. Por mais que as médias apresentadas
na Tabela 1 tenham sido diferentes, o efeito do programa é
dado apenas pelos resultados encontrados através dos trés
métodos: Nearest-Neighbor, Kernel e Estratificado, cujos

resultados se encontram nas Tabelas 3 e 5.

Tabela 1 — Média da nota bruta da prova no ENADE 2014

antes do pareamento

Controle ObservacGes Tratamento Observacdes

Todos os cursos 44,2001 114.786 52,4269 16.878
Arquitetura e 47,3783 5233 54,7858 676
urbanismo

Eng Civil 45,348 7.313 51,2719 1.017
Educacéo Fisica 43,1947 5.759 55,0608 1.304
Pedagogia 45,7491 46.297 56,4782 5.322
Eng de Producéo 44,7542 4.976 51,5571 796

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Microdados ENAD/INEP 2014.
Posto isto, para realizar esta analise as variaveis foram

selecionadas com o intuito de encontrar um grupo controle que
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se assemelhe aos individuos beneficiados pelo programa em
suas caracteristicas observaveis. Conforme explicado
anteriormente, o método utilizado parte da elaboracdo do
Probit, que fornece o escore de propensao de participacdo no
programa de acordo com as caracteristicas definidas, com a
finalidade de balancear os individuos. Com isso, verifica-se a
contribuicdo desses atributos para a participacdo no programa,
definindo para cada observacdo a chance de ser beneficiario
do programa. Mesmo aos individuos ja& tratados uma
probabilidade é imputada, pois nem mesmo os bolsistas do
ProUni possuem caracteristicas completamente iguais
(DUTRA, 2016). Assim, a Tabela 2apresenta a estimacédo do
modelo Probit cuja varidvel dependente é uma dummy que
representa a presenga ou ndo no programa.

A especificacdo final do modelo Probit de escore de
propensdo satisfez a  hipotese do balanceamento
(balancinghypothesis) das variaveis. E, todos os coeficientes
estimados demonstram-se estatisticamente significativos, ou
seja, as variaveis escolhidas sdo adequadas na definicdo do
grupo de controle. Desta forma, ao analisar os sinais obtidos
para as variaveis que indicam se o individuo estudou todo o
ensino médio na escola publica ou se estudou a maior parte na

escola puablica, percebe-se que had um aumento na
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probabilidade de participagdo do ProUni, 0 mesmo ocorre para
os alunos com idade até os 20 anos. Com relacdo a raca, um
aluno branco possui uma relacdo negativa com a probabilidade

de participar do programa, comparada aos demais.

Tabela 2 — Probabilidade de participar do ProUni - Probit para

todos 0s cursos

Variaveis Coeficiente Erro Padréo
Empub 0,8653* 0,0178
EmPP 0,2529* 0,0302
Branco -0,1389* 0,0093
Pais -0,0346** 0,0144
idade2 0,3884* 0,0237
rendalO -0,6118* 0,0188
renda30 -1,1017* 0,0414
Constante -1,6904* 0,0184

Fonte: Elaboragéo propria.
Nota: * Significativo a 1%, ** Significativo a 5%;

A renda em seus niveis considerados (de 10 até 30 e
acima de 30 salarios minimos) apresentou coeficientes
negativos, ou seja, quanto maior a renda familiar, menor é a
probabilidade de participacdo no programa. Quanto a influéncia
da educacdo dos pais, observa-se na Tabela 2, que ha uma
relacdo inversa entre 0s pais com ensino superior e a chance
de participar do programa. Desta forma, o aluno com pai ou
mae com nivel superior tem uma menor probabilidade de ser

bolsista do ProUni. Isto, aliado as varidveis de renda, é

completamente compreensivel, afinal, um individuo cujos pais
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possuem ensino superior, no geral, € o que possui renda
familiar mais elevada e, consequentemente, ndo ira se
enquadrar nos pré-requisitos do ProUni, portanto esta chance
se reduz. Nesse sentido, Gaudio (2014) demonstrou que entre
0s alunos bolsistas poucos pais completaram o ensino superior
ou a poés-graduacéo.

Apoés a estimacdo do escore de propensdo, calcula-se
o ATT, ou seja, € feita a estimativa do valor do efeito do
tratamento sobre o coeficiente do desempenho académico, por
trés tipos de Matching. Os resultados estdo apresentados na
Tabela 3, onde verifica-se que todos os impactos séo positivos
e significativos. Portanto, no ano de 2014, o ProUni apresentou
efeito médio em elevar o desempenho dos alunos concluintes
com bolsa integral ao considerar os cursos conjuntamente. A
analise do método do vizinho mais proximo (NN),indica que o
aumento € de9,984 pontos em comparacdo com alunos néo-
bolsistas com caracteristicas semelhantes em termos de
caracteristicas observaveis controladas pelo modelo, j& no
método de Kernel esse impacto foi de 9,639pontos, e, por fim,

no método Estratificado foi de 9,983 pontos.

Tabela 3 - Efeito médio do tratamento no desempenho
académico para todos os cursos no ano de 2014

75



Tipo de N° de N° de Erro

Matching Tratados Controle EMPT Padréo Estatisticat
NN 16.883 113.950 9,984 0,111 91,248
Kernel 16.883 114.802 9,639 0,096 100,508
Estratificado 16.883 114.802 9,983 0,110 90,891

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos microdados ENADE/INEP de 2014.

Assim, nota-se que o0 programa influencia
positivamente o0 desempenho académico dos alunos
concluintes que possuem bolsa, o Relatério da Auditoria de
2009 (BRASIL, 2009b) realizado pelo TCU corrobora esse
resultado e afirma que, em média, os bolsistas do ProUni
apresentaram desempenho mais elevado que os nao bolsistas.
O Relatério demonstra que esse resultado é bom, pois afasta a
ideia de que a concessdo das bolsas iria rebaixar o nivel de
ensino quando houve a implantagdo do ProUni. Assim também,
0 estudo de Gaudio (2014) encontrou que o desempenho dos
alunos bolsista € igual ou superior a nota geral obtida pelos ndo
bolsistas, em 43 areas, dentre elas licenciaturas, ciéncias

humanas e sociais.

4.2 O impacto do ProUni no desempenho académico para 0s
cursos com maior quantidade de alunos bolsistas

Optou-se também por realizar uma andlise individual,

para verificar o impacto do ProUni separadamente. Neste
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sentindo, foram escolhidos cinco cursos que participaram do
ENADE 2014, sendo eles Arquitetura e Urbanismo, Engenharia
Civil, Educacao Fisica, Pedagogia e Engenharia de Producéo,
pois estes dentre os demais eram 0S que possuiam a maior
quantidade de alunos beneficidrios do programa, com isso 0s
resultados obtidos seréo mais consistentes.

Analogamente a secao anterior, buscou-se na selecao
das variaveis utilizadas para encontrar o grupo controle a
méaxima aproximacao dos objetivos do programa, respeitando
também a hip6tese de que o modelo deve ser balanceado, ou
seja, as observagbes com 0 mesmo PS precisam ter a mesma
distribuicdo das caracteristicas observaveis,
independentemente de serem tratadas ou ndo.Com isso, 0 uso
de uma especificacdo menos parcimoniosa é para que se
obtenha uma melhor qualidade do pareamento entre o0s
tratados e o controle. Assim, a Tabela 4apresenta a estimacéo
do modelo Probit, cuja variavel dependente € uma dummy que
representa a participagao ou nao no ProuUni.

Neste modelo, as principais variaveis que determinam
a elegibilidade para integrar o ProUni sdo Empub ou EmPP,
Rendal0 e Renda30, todas foram estatisticamente
significativas, além de apresentarem sinais esperados. Logo,

caso 0 estudante tenha cursado todo o ensino médio em
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escola publica, ou pelo menos a maior parte, a possibilidade de
participar do programa aumenta para cada um dos Cursos.
Percebe-se, ainda pela Tabela 4, que quanto maior o
rendimento familiar total do aluno, menor a probabilidade de
participar do ProUni, em ambos os niveis de renda utilizados,
0s coeficientes para cada curso individualmente foram
estatisticamente significativos. De acordo com Mugnol e Gisi
(2012), o programa tem beneficiado uma parcela dos
estudantes considerados de baixa renda. Como explicado na
secdo anterior, este resultado € plausivel, afinal, um dos
requisitos para o aluno conseguir uma bolsa integral é que
tenha renda mensal familiar de até 1 salario minimo e % por
pessoa, assim se o rendimento aumentar, a chance de ser

aluno pelo ProUni reduz.

Tabela 4 — Probabilidade de participar do ProUni - Probit por

Curso
Cursos
Variaveis : o Educagéao . x
Arquitetura Civil Fisica Pedagogia Producéo

Masculino  0,0685  -0,1654*  -0,0270 0,4884*  -0,1651*
(0,0605)  (0,0461)  (0,0373)  (0,0292)  (0,0513)

Empub 1,7135%  1,1722*  1,0560* 0,7697*  1,1707*
(0,0699)  (0,0568)  (0,0722)  (0,0434)  (0,0652)
EmPP 0,8175%*  0,4299*  0,4488* 0,2938*  0,2950**

(0,1361)  (0,1071)  (0,1086)  (0,0608)  (0,1398)
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Negro 0,3933*  0,3835*  0,3069* 0,1735**
(0,1331)  (0,0865)  (0,0543) (0,0911)
Ntrab 0,3726*  0,2229*  0,2460* 0,2006*  0,1027**
(0,0583)  (0,0463)  (0,0424) (0,0183)  (0,0601)

Idade2 0,2773 0,1384 0,1755* 0,3796* 0,3580
(0,6138)  (0,4350)  (0,0566) (0,0459)  (0,6156)

Idade4 -0,2780*  -0,4164*  0,0072 -0,1855*  -0,5162*
(0,0869)  (0,0623)  (0,0496) (0,0167)  (0,0645)

Rendal0  -0,9504*  -0,8989* ) -0,7195*  -0,7378*
(0,0859)  (0,0631) (0,0492)  (0,0635)

Renda30  -1,8035¢  -1,5682*  -1,2281*  -1,3303*  -1,3886*
(0,1810)  (0,1288)  (0,2162) (0,1659)  (0,1280)

Pais -0,2076*  -0,2838*  -0,0996*  -0,1757*
. (0,0538)  (0,0525) (0,0292)  (0,0642)

Sudeste -0,1255*  -0,1036 0,0609* -0,2491
. (0,0532)  (0,0856) (0,0167)  (0,1942)

Nordeste  0,2350%*  -0,2559*  0,0222 -0,1968
(0,0973)  (0,0888)  (0,1005) - (0,2076)

sul 0,1091** 0,0879 -0,1794
(0,0661) ” (0,0912) - (0,2025)

co 0,5005*  0,1458%*  0,2011** 0,4450* 0,1978
(0,1457)  (0,0797)  (0,1034) (0,0242)  (0,2484)
Norte Categoria Categoria Categoria  Categoria  Categoria

Base Base Base Base Base

Constante  -2,1232*  -1,3907*  -1,8080*  -2,0325*  -1,1898*
(0,0780)  (0,0788)  (0,1103) (0,0444)  (0,2036)

Oggirs"a 5.909 8.330 7.063 51.622 5.772
LRchi2 ~ 1576,93 1.707,82 644,72 2.074,81  1.071,82

Pcrf“b; 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

Psggdo 0,3752 0,2763 0,0954 0,0606 0,2315

Fonte: Elaboragéo propria.

* Significativo a 1%, ** Significativo a 5%, *** Significativo a 10%.

A influéncia familiar, novamente, apresenta relacao

negativa coma probabilidade de participar do ProUni, resultado

este que foi estatisticamente significativo para os cursos de
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Engenharia Civil, Educacgéo Fisica, Pedagogia e Engenharia de
Producéo. A variavel de raca apresentou um sinal positivo e foi
estatisticamente significativa para os cursos estudados, assim
sendo, individuos negros possuem maior probabilidade de
participacdo no ProUni do que os demais.

Ademais, para esses cursos, com excec¢ao de
Educacdo Fisica, quanto mais velho for o aluno, menor a
probabilidade de participagdo no programa. Portanto,
individuos com idade entre 30 e 40 anos possuem menor
chance de serem bolsistas do ProUni, este efeito foi
estatisticamente significativo. Enquanto isso, se o individuo nao
trabalha, a chance de participar do ProUni aumenta e é
estatisticamente significativa para todos os cursos examinados.

Esses resultados corroboram com o estudo de Dutra
(2016) que, ao analisar os cursos de Enfermagem, Farmacia e
Fisioterapia, apontou que as caracteristicas que reduzem a
probabilidade de participacdo no ProUni no ano de 2013 séao a
idade (quanto mais velho), se o estudante recebe incentivo dos
pais e se tem alguém na familia com ensino superior, sendo
esta Ultima significativa somente para o curso de Farmacia.

Novamente realiza-se 0 pareamento através dos
meétodos NN, Kernel e Estratifica do que apresentam resultados

semelhantes. Verificando que alunos bolsistas do ProUni
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apresentam notas mais elevadas quando comparados aqueles
que ndo sédo contemplados pela bolsa, em todos o0s cursos
selecionados. Através do método de Kernel, um aluno com
bolsa integral no programa apresenta uma elevacdo no
desempenho em 10,292 pontos comparado com o aluno nao
participante do curso de Arquitetura e Urbanismo. Para
Engenharia Civii em 8,630 e Educacdo Fisica em
12,649,Pedagogia de 11,643 e, para Engenharia de Producao
em 9,631. Todos os valores séo positivos e significativos para
0s outros métodos e se encontram na Tabela 5. O menor
efeito observado foi no curso de Engenharia Civil e o maior no

de Educacéo Fisica.

Tabela 5 - Efeito médio do tratamento no desempenho
académico no ano de 2014

Arquitetura e Urbanismo

Tipo de N° de N° de Erro L

Matching Tratados Controle ATT Padréo Estatistica t

NN 676 2848 1% o625 16327

Kernel 676 a16a  1°02% 0545 18869

Estratificado 676 4.164 10638 0,710 14,636

Engenharia Civil

NN 1.017 4.370 9,111 0,675 13,505

Kernel 1.017 7.143 8,630 0,391 22,080

Estratificado 1.017 7.143 9,037 0,420 21,502

Educacéo Fisica
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12,87

NN 1.304 4.454 0,410 31,430

9
Kernel 1.304 5.759 12é64 0,419 30,171
Estratificado 1.304 5.759 12é74 0,387 32,966
Pedagogia

NN 5.323 43.653 12é14 0,199 61,132
Kernel 5.323 45277 11é64 0203 57,259

. 12,11
Estratificado 5.323 45.277 6 0,204 59,288

Engenharia de Producéo

10,50
NN 796 3.182 1 0,512 20,496
Kernel 796 4.883 9,631 0,510 18,880
Estratificado 796 4.883 10(’515 0,485 20,919

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos microdados ENADE/INEP de 2014.

Dessa forma, no geral, verifica-se neste estudo que o
ProUni possui impacto positivo no desempenho académico dos
alunos bolsistas concluintes que realizaram o ENADE
2014.Esse resultado corrobora Lira (2010), que afirma que o
ATT é positivo e estatisticamente significativo, portanto, os
alunos que recebem bolsa do ProUni tém desempenho

superior comparados aos que nao recebem.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos microdados do ENADE 2014, este estudo
avaliou o impacto de participar do ProUni sobre o desempenho

académico dos alunos concluintes com bolsa integral. Os
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resultados demonstraram que tanto na analise para 0S cursos
conjuntamente quanto na verificagdo por curso (Arquitetura e
Urbanismo, Engenharia Civil, Educacdo Fisica, Pedagogia e
Engenharia de Producdo) o Programa exerce uma influéncia
positiva e significativa no desempenho dos bolsistas
concluintes através dos trés métodos de pareamento (NN,
Kernel e Estratificado).

As caracteristicas que influenciam positivamente a
participacdo no programa em todos os formatos de analise sdo:
ensino médio em escola publica, maior parte do ensino médio
em escola publica e ser negro. Este aumento na chance de
participacdo do ProUni dos alunos de escola publica esta
fortemente atrelado ao pré-requisito do programa. J4 a questdo
racial, infelizmente, € um ponto delicado no contexto brasileiro,
0 acesso ao ensino superior publico para os negros ainda é
falho e, assim, uma oportunidade seria 0 acesso a rede privada
financiada pelo governo. Ademais, um resultado importante é
que os individuos com menor renda tém maiores chances de
participacdo no ProUni, visto que esta é uma das metas do
programa.

Em sintese, o impacto do ProUni é positivo, ou seja,
apresenta evidéncia de elevacdo no desempenho dos alunos

concluintes. Mas, apesar do efeito favoravel encontrado neste
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estudo, é necessario que as autoridades governamentais se
esforcem, cada vez mais, para a melhoria da qualidade do
ensino, ndo apenas aumentando o acesso, como também a
qualidade da educacdo basica, pois ao verificar as médias de
desempenho de todos os alunos (Tabela 1), nota-se que nao
sdo tao elevadas, considerando que a pontuacdao do ENADE
varia de 0 a 100.0s resultados obtidos neste trabalho vao ao
encontro da literatura exposta, reforcando a importancia de
politicas publicas voltadas ao ensino. Seria interessante, em
pesquisas futuras, a ampliacdo da analise, tanto a nivel dos

cursos quanto dos anos.
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1. INTRODUCAO

A busca por um sistema de ensino de alta qualidade é
um objetivo comum das sociedades, dado que diferencas de
qualidade na educacdo oportunizam explicar além do efeito
positivo na remuneracdo do trabalho oriunda dos ganhos de
produtividade, as diferencas nos niveis de saude, criminalidade
e participacdo politica. Garantir qualidade e sobretudo
eficiéncia no que diz respeito aos investimentos é o principal
objetivo de qualquer politica publica. E no ambito educacional,
certificar que os gastos publicos com educacdo estdo sendo
eficazes e apropriados é sem duavida alguma uma meta a ser

alcancada por qualquer nacdo. Mediante isso, é importante que
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se faca uma analise criteriosa da aplicacdo dos recursos que
contemple resultados qualitativos e quantitativos como
premissa de entender como esses custos de investimentos se
deram. As politicas publicas governamentais, tem o papel
fundamental de pensar os meios e criar os caminhos para
otimizar esses recursos orgcamentarios.

De acordo com relatério da Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) no ano de
2015, o Brasil destinou 17,2% dos seus gastos publicos a
educacédo, do nivel de educacdo basica a educacdo superior,
ficando atrds apenas do México e da Nova Zelandia — ambos
com 18,4%. Esse valor destinado a educacdo corresponde a
5,5% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais e encontra-se
muito acima da média da OCDE (4,7%) e de paises latinos
como o Chile (4,5%) e México (4,0%). Além disso, 0 gasto
publico em instituicbes de educacdo superior como percentual
do gasto publico total aumentou 49% entre 2005 e 2012, o que
€ bem acima do aumento médio da OCDE de 33%, O aumento
foi ainda mais acentuado em instituicbes de ensino
fundamental e médio, onde a proporcdo de gasto publico
cresceu 82% no mesmo periodo, sendo o0 maior aumento entre
todos os paises parceiros da OCDE com dados disponiveis
(OCDE, 2015).
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Entretanto, o consideravel empenho por parte do
governo ainda carrega consigo uma ma qualidade do ensino
ofertado a populacdo remetendo uma discussdo acerca do
papel do capital humano e da maneira que 0S recursos
governamentais sdo aplicados, fazendo da educacgédo um fator
consideravel quando se trata de desigualdade de renda no
pais. Especialistas voltados para economia da educacéo, cujo
é valido o destague para o estudo de Delgado e Machado
(2007), j& destacavam que quando confrontados os exames
internacionais em educagdo e o mercado de trabalho, a
qualificacdo dos alunos no Brasil é muito aquém daqueles
paises considerados em desenvolvimento. Os resultados
obtidos a partir do Programme for International Student
Assessment (PISA) corroboram a tese de que a qualidade do
ensino, quando aproximada por testes padronizados nacionais
e internacionais deixam a desejar. O levantamento para o0 ano
de 2015 conta com 70 paises e indica que o Brasil figura entre
0s paises com piores proficiéncias nos exames de ciéncias
(63° posicéao), leitura (59° posicdo) e matematica (66° posicéo).

Apesar dos inumeros estudos no Brasil sobre a
eficiéncia dos gastos publicos, ainda se torna evidente realizar
estudos vinculados a educacdo no Nordeste. A partir de

fronteiras de eficiéncia, chegaremos a identificar aquelas
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ineficientes, assim pode-se contribuir para que o0s gestores
publicos otimizem os recursos para melhorar o desempenho
dos estados e municipios. Portanto, uma avaliacdo, de como os
gastos publicos voltados para educacao estdo sendo aplicados,
e quais aspectos contribuem para uma melhor administragao
dos insumos educacionais, podem promover beneficios sociais
e crescimento econdmico.

Neste contexto, quais sdo 0s gastos que o setor publico
tem destinado para 0 avanco do sistema publico de educacao?
Existe eficiéncia nestes gastos? Quais 0s motivos que os leva a
ineficiéncia? Que impactos as variaveis escolares provocam no
nivel de instrucdo dos alunos? Como eles se dao a nivel de
entes da federacdo: estados e municipios? E a nivel de regido?

Para responder esses questionamentos, optou-se por
trabalhar com o modelo ndo paramétrico order-a, pelo fato
desta ferramenta garantir as medidas uma menor
vulnerabilidade a outliers.

Assim tomou-se como objetivo geral mensurar a
eficiéncia dos gastos publicos em educacdo no Nordeste,
dadas as caracteristicas das escolas da rede publica de
ensino. E como objetivos especificos: Comparar a eficiéncia
entre os estados do Nordeste; verificar quais sdo o0s

determinantes de eficiéncia; identificar os fatores de
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responsabilidade da escola no desempenho dos alunos e quais
sdo 0s mais importantes para a aprendizagem. Os resultados
deste estudo podem contribuir a médio e longo prazo para uma
melhor realocacdo de recursos, bem como de eficiéncia na
melhoria da politica publica da educacdo.

Para além desta introducdo, o presente trabalho se
divide em mais 5 secdes. A secdo 2 contém uma revisao
literaria abordando a eficiéncia dos gastos publicos; a se¢éo 3
mostra os procedimentos metodologicos que foram adotados;
as secoes 4 e 5 apresentam, respectivamente, os dados
utilizados para mensuracdo e os resultados alcancados. Por

fim, a secdo 6 apresenta as consideracdes finais.

2. EFICIENCIA DOS GASTOS PUBLICOS

Nas ultimas décadas houve um consideravel
crescimento de trabalhos cujo intuito € avaliar a eficiéncia dos
gastos publicos no Brasil, na provisdo de servicos que sao
considerados essenciais, como educacédo, seguranca e saude.
Benegas (2012), aponta que existe pelo menos duas razdes
que justifiguem tal ocorréncia: A primeira reside por si s6 no
interesse pelo assunto, uma vez que, no Brasil, dado o

tamanho e importancia do estado na oferta dos servigos
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citados, a avaliacdo dos gastos publicos assume um papel
preponderante num contexto normativo. A segunda diz respeito
ao grande acervo de técnicas de avaliacdo de eficiéncia que,
além de serem bem fundamentados, sédo de facil manuseio. O
modelo ndo-paramétrico Data Envelopment Analysis (DEA),
que sera explanado nas secdes posteriores, constitui um
exemplo imediato dessas técnicas.

No Brasil a utilizacdo da técnica é muito recente, mas
ja conta com um conjunto significativo de estudos aplicados ao
procedimento, com um nivel avancado de sofisticacdo
metodolégica. Um exemplo pratico da aplicacdo da
metodologia DEA no ambito das politicas publicas € o estudo
realizado por Marinho (2001), cujo objetivo era avaliar os
servigos hospitalares dos municipios fluminenses referentes ao
ano de 1998. Com base nos dados obtidos, ele define a rede
de servigos de saude do Rio de Janeiro como “um sistema de
entradas e saidas que transforma capacidade de atendimento,
materializada em recursos materiais e financeiros, em servicos
de atendimento hospitalar e ambulatorial, além de um indicador
de qualidade” (MARINHO, 2001).

Tratando especificamente de educacao, a avaliacao da
eficiéncia da provisdo de recursos publicos € um tema que

desperta interesse tanto no meio académico, quanto nas
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autoridades publicas e sociedade civil em geral. E a razdo para
isso € imediata: E praticamente unanime o consenso de que o0
crescimento e desenvolvimento de longo prazo de uma nacgao
passam inevitavelmente pela oferta abrangente e de qualidade
do ensino basico.

Utilizando-se do método DEA em dois estégios,
Delgado e Machado (2007), analisou a eficiéncia das escolas
publicas estaduais de Minas Gerais, com intuito de detectar a
fronteira de eficiéncia das escolas nos niveis fundamental e
médio. No primeiro estagio, calcularam a eficiéncia de todas as
unidades; no segundo compararam os resultados das familias,
além da infraestrutura e do orcamento das escolas.A partir dos
resultados obtidos, Delgado e Machado compreendem que 0s
indicadores do produto educacional podem melhorar bastante,
se obtiverem um nivel maior de eficiéncia nas escolas
estaduais. Os  autores recomendam ainda uma
complementariedade dos insumos, dentro e fora da escola, o
que possibilitara um desempenho melhor, dado que escolas
localizadas nas mesorregides do estado onde 0S recursos
educacionais sdo mais abundantes, as chances de serem
eficientes e oferecer um ensino de melhor qualidade sé&o
maiores, embora que existam bons exemplos de desempenho

nas regides mais carentes do Estado.
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Wissmann (2014), através da aplicagcdo da andlise
envoltéria de dados apurou a eficiéncia do gasto publico com o
ensino fundamental na regido Oeste do Parana em relacdo ao
indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB). Dividiu
seu estudo em duas partes, ambas desenvolvidas com base
em dados secundarios dos municipios, sendo a primeira parte
composta da analise da evolucdo do gasto publico com
educacado, em relacdo aos resultados do IDEB, e a segunda
baseando-se na utilizacdo de variaveis, com intuito de verificar
quais delas podem refletir nos resultados do indice.

Apos a coleta e andlise de dados, o autor constatou
que os gastos com educacdo, na regido Oeste do Parana,
cresceram em proporgdo superior ao crescimento do IDEB.
Entre os municipios estudados, destacou-se Santa Helena, que
apresentou aumento de 11,3% nos gastos per capita com o
Ensino Fundamental, enquanto o IDEB teve variagdo positiva
de 32,6%. Entretanto, os valores destinados a manutencao do
Ensino Fundamental - séries iniciais, ndo estdo surtindo os
efeitos adequados na qualidade do ensino, uma vez
comparados ao IDEB, o gasto publico em educacdo na regido
Oeste do Parana ndo esta formando capital humano na
proporcao desejada.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo estdo contidos 0s  principais
procedimentos metodoldgicos necessarios para realizacao
desse estudo. Devido a questdo de espaco o modelo nao
paramétrico Analise Envoltéria de Dados (DEA) tradicional ndo
sera apresentado, podendo ser encontrado em Delgado e
Machado (2007). Dessa forma, sera abordado o Modelo de

Ordem q, e, por fim, o Modelo de Misturas Finitas.

a. Modelo de Ordem- a

Nos ultimos anos a literatura voltada para a eficiéncia
tem migrado em direcdo a métodos ndo paramétricos que nao
utilizam erros aleatérios, sendo duas técnicas em especial
bastante utilizadas: a andlise envoltdria de dados (DEA), que
fora abordada na secao anterior, e o Free Disposal Hull (FDH),
proposta por Depris, Simar e Tulkens (1984). O estimador FDH
baseia-se na hipotese da dominancia fraca e possui algumas
vantagens se comparado ao DEA. Dentre elas a capacidade de
uma analise mais realista, de modo que a fronteira estimada é
totalmente baseada no que realmente foi produzido e ndo em

uma combinacao de resultados observados. No entanto, estas
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técnicas sdo alvo de criticas por serem deterministicas,
vulneraveis a presenca de outlier se a erros de mensuracao.

Mediante isso, a literatura que adota estimadores nao
paramétricos vem migrando para o chamado enfoque de
fronteira parcial (partialfrontier approaches), cujo dois métodos
merecem destaque: a order-a (ARAGON; DAOUIA; THOMAS-
AGNAN, 2005) e a andlise de eficiéncia order-m(CAZALS;
FLORENS; SIMAR, 2002). A principal vantagem dessas
andlises parciais é possibilitar que observacdes supereficientes
sejam alocadas além da Fronteira de Possibilidade de
Producao (FPP), garantindo as medidas menor vulnerabilidade
a outliers.

O método o order-a proposto por Aragon, Daoia e
Thomas-Agnan (2005) representa uma generalizagdo do
estimador FDH. Para compreensdo do método considere um
espaco de probabilidade (Q, A, P) sobre qual o vetor de
insumos X e de produtos Y esta definido. Sob esta Otica
definem-se o conjunto ¥ onde estdo contidos o vetor de
insumos, o vetor de produtos e a distribuicdo conjunta dos dois
vetores, além de um subconjunto de ¥, definido como ¥* =
{(x,y) € Y|E.(x) > 0}. A equacdo abaixo sugere introduzir o

conceito de produgdo de ordem continua o« € [0,1] como uma
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funcdo quantilica de ordem « da funcé&o que determina Y dado

que X ndo excede determinado nivel de insumos.

q«(x) = F~'(x|x) = inf{y = 0| F(y|x) 2. (1)

Essa funcéo quantilica condicional € o limiar do produto
educacional, representado por (100—x)% das escolas que
utilizam menos insumos do que o nivel x. Assumindo que para
todo x tal que F,(x) > 0, a funcdo de distribuicdo condicional
F(.|x) é estritamente crescente no intervalo [0,¢(x)]. Para

tanto:

V (x,y) € ¥* tem-se que y = g«(x) com <= F(y|x). (2)

Com isso, qualquer plano de producdo (x,y) no
subconjunto ¥* pertence a alguma curva quantilica de ordem a.
A funcéo quantilica g, estima a eficiéncia do plano de producéo
(x,y) quando a compara com todos que utilizam os mesmos
niveis de insumo x, bem como com 0s que usarem niveis
menores que X. O escore de eficiéncia € algebricamente

descrito por:

~ 7 x .
Y28 = P(100—x);j € b {maxk=1,---'1<[ o xki]' ©
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Na pratica, Daraio e Simar (2007), fornecem 0s passos

necessarios para se obter o estimador através de um algoritmo:

[1] - AssumaM,, = ¥ I(Y; = y) >0
k
[2] - Defina y; = maxk=1,___,,<%,i =1,..,n
[3] - Paraj =1, ..., M, denote por )((yj) a estatica de ordem j das
& Y y y
observacdes y; tal que Y; > ViXiy SX(p S = Xou,)-

[4] — A partir do passo [3] a medida de eficiéncia é definida
como:

y
Xi se (1—-x)M,, € N.
7940ey) =] ¢ “)Myy] ’
X([(1=cney]+1)

[5] — Este passo é um loop B vezes para obter um conjunto de
estimadores bootstrap4 = {(V.2% 65 )b} _..
[6] S&o utilizados os valores bootstrap de A para construir o
intervalo de confianca para Y.

A figura 2 fornece uma ilustracdo gréafica dos métodos

ndo paramétricos que foram discutidos acima. Para a DEA e o
FDH, as DMUs que séao irregulares abrangem as fronteiras
mensuradas, fazendo com que as demais DMUs sejam
ineficientes. Em contrapartida, o método ordem a possibilita

gue as DMUs se localizem fora da FPP estimada.
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Figura 2
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Fonte: Oliveira et. al (2015)
3.2 Modelo de Misturas Finitas

Uma vez coletados os indicadores de eficiéncia
robustos, sem a interferéncia das variaveis ndo discricionarias
mencionadas na secdo acima, ou seja, apos a aplicacao do
modelo de order-a, serdo investigados quais as variaveis sao
decisivas para a obtencéo de eficiéncia na gestédo escolar. Para
tanto, adota-se um modelo de misturas finitas para estimar
essas relacbes. O modelo de misturas finitas tem como
vanguarda o trabalho de Feller (1943), e apresenta-se como
um modelo semiparamétrico, dado que hipbdteses sobre

distribuicbes de cada subpopulacdo sdo desnecessarias
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Modelos como este representam uma adi¢ao de densidades de
S distintas populagdes para analisar a heterogeneidade né&o
observada. Atenta-se que algumas variaveis aleatorias Y,
podem ser heterogéneas entre grupos, mas que se apresentam
homogéneas intragrupos. Como resultado da heterogeneidade
as variaveis apresentam uma distribuicdo de probabilidade que
se distingue entre os grupos, embora se presuma que todas
derivem de uma distribuicdo paramétrica comum. Um modelo
de misturas finitas que segue uma distribuicdo qualquer pode

ser descrito da seguinte maneira:

f(yi|9p'£p) = Zf):l gpfp(yilgp)' 0< & < 1, Zizl & = 1, (5)

em que f,(¥:|6,),p = 1,2,..., S representa a s-ésima densidade
e &, € a probabilidade da s-ésima densidade.

A determinacdo do numero de componentes se dara
atraves do teste de razdo de verossimilhanca modificado (LR)
proposto por Chen e Kalbfleisch (2005). Para isto, define-se o
conjunto: M = {G: G tem k distribuicbes}, em que G apresenta
a funcdo de distribuicdo acumulada. Sendo X, X5, ... , X, uma
amostra aleatoria de densidade, a funcdo de log
verossimilhanga é modelada por 1,(0,G) = Y-, logf (X;;0,G).

A estatistica de razado de verossimilhanca para testar

G € M, contra G € M, € apresentada da seguinte maneira
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b2 [y @ —y ST La0). @
Em razdo da néo-regularidade dos modelos de mistura
finita, R,, ndo possui uma distribuicdo qui-quadrado padrao.
Para restaurar a regularidade deste modelo utiliza-se a
seguinte funcdo de penalidade pl,,(o,G) = L, + Clog {4m(1 —
m)}, em que C é uma constante positiva e m € um valor
definido no intervalo que depende do numero de densidades
estimadas. Admitindo que o, e G; maximizam pl,(o,G) para
GeEM, e o,€e G, 0 teste de razdo de verossimilhanca

modificado fica da seguinte maneira:
R, = {2 ln(éz: 62) - ln(alr él)} (7)

Por fim, se aplica um teste de diferencas medias cujo
objetivo é verificar se ha indicios de heterogeneidade nao
observada na amostra o que corroboraria 0 uso do modelo de
misturas finitas. Tal passo é fundamental uma vez que a
distribuicdo condicional da variavel é uma mistura de duas ou
mais componentes com médias e variancias distintas, o que
possibilita que os parametros estimados sejam diferentes entre

0s elementos.
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4. DADOS

Para construcdo e operacionalizacdo do presente
estudo foram empregados micro dados da Prova Brasil para o
ano de 2013 e do Censo Escolar para o mesmo periodo,
considerando-se somente as escolas publicas. A prova Brasil,
criada em 2005, consiste numa avaliacdo censitaria dos alunos
do 5° ano e 9° ano do ensino fundamental das escolas publicas
nas esferas municipal, estadual e federal, com intuito de avaliar
a qualidade do ensino ministrado. A participacdo nesta
avaliacdo exige alguns requisitos, como escolas que possuam
um numero minimo de 20 alunos matriculados no ano avaliado,
de modo que os resultados sdo disponibilizados por escola e
por unidade federativa. A apuracdo do desempenho dos alunos
baseia-se nas escalas de proficiéncia, uma vez que
corresponde a escalas especificas ao assunto, permitindo
computar as competéncias adquiridas pelos alunos ao longo da
trajetéria escolar. Estas escalas sdo construidas por meio da
Teoria de Reposta ao Item (TRI) e do modelo de Blocos
Incompletos Balanceados (BIB).

Foram eliminadas todas as escolas com valores
missing em alguma das dimensfes analisadas. A partir dos
dados primarios, foram construidos os indicadores de

qualidade escolar, um indice socioeconémico do aluno, sendo
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este necessario uma vez que ndo existem informacdes
referentes ao nivel de renda da familia do aluno, e um indice
de incentivo escolar por meio de uma técnica de analise de
componentes principais para dados categoricos.

Para o indicador socioecondmico foram levadas em
considerac@o as seguintes variaveis do questionario do aluno:
namero de aparelhos de televisédo (0, 1, 2 ou mais); niumero de
geladeiras (0, 1, 2 ou mais); numero de carros (0, 1, 2, 3 ou
mais); se possuem computador; nimero de quartos (0, 1, 2, 3
ou mais); numero de empregada (s) doméstica (s) por pelo
menos cinco dias por semana (0, 1, 2, 3 ou mais).

O indice de incentivo escolar, por sua vez, é construido
com base nas seguintes variaveis: se os pais do aluno o
incentivam a estudar; se os pais do aluno o incentivam a fazer
as atividades de casa; se os pais do aluno o incentivam a ler;
se os pais do aluno o incentivam a néo faltar as aulas; e se os
pais do aluno conversam sobre 0 que acontece na escola.

Por fim, o indicador de qualidade da escola é baseado
no seguinte conjunto de variaveis: se a escola tem rede publica
de abastecimento de agua; se a escola tem rede publica de
energia elétrica; se a escola tem rede publica de esgoto; se a
escola tem coleta periddica de lixo; se ha sala de professores;

se hd sala de diretor; se had sala de informética; se ha
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laboratorio de ciéncias; se ha cozinha; se ha biblioteca; se ha
banheiros na escola (dependéncias externa e interna); e se ha
acesso de alunos a computadores.

A tabela 1 apresenta um conjunto de estatisticas
descritivas, que permitem caracterizar o comportamento dos
insumos e produtos utilizados no processo de estimacédo da
eficiéncia técnica das unidades escolares para cada ano do
painel. Com relacdo aos produtos, nota-se que o desempenho
médio dos alunos do 9° ano nas provas de Matematica e
Lingua Portuguesa séo inferiores, se comparados com o0s
nameros do 5° ano. Observou-se também um consideravel
aumento no numero de matriculas nas instituicbes de ensino
voltadas para a fase final do ensino fundamental, se
comparado com os indicadores do 5° ano.

As variaveis que representam 0s insumos utilizados
apresentam um comportamento que ndo justificam um aumento
no nivel médio de reprovacdo dos alunos do 9° ano, se
comparados com os alunos do 5° A infraestrutura
disponibilizada nos anos finais do ensino fundamental, se
comparada com o0 5° ano, apresenta um crescimento de
aproximadamente 17,8%, podendo ser representados pelo
consideravel crescimento nas salas de multimidia e na

manutencdo da quantidade média de salas de aula. No tocante
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a experiéncia do diretor e escolaridade do professor, tem-se
indicadores melhores para etapa final de ensino, com 18% e
0,94% respectivamente para o 5° ano contra 23% e 96% para o

9° ano.

Tabela 1- Estatisticas Descritivas dos Insumos e Produtos — 1°
Estagio - 2013

52 Ano
Variaveis Média Desvio-padrao  Min Max
Salas de aula 15,72 7,28 1 40
Multimidia 0,56 0,75 0,02 8,09
Matriculas 1.836,59 1227,17 197 8.328
Esc. Professor 0,94 0,23 0 1
Infraestrutura 0,56 0,31 0,01 1,66
Exp. Diretor 0,18 0,38 0 1
Matematica 187,96 28,00 80,52 353,12
Portugués 176,63 26,05 95,55 296,08
Aprovacgéo 0,56 0,20 0 1

9° Ano
Variaveis Média Desvio-padrdao  Min Max
Salas de aula 15,72 6,37 4 44
Multimidia 0,85 0,96 0,02 8,09
Matriculas 2.413,11 1.467,32 299 8.328
Esc. Professor 0,96 0,17 0 1
Infraestrutura 0,66 0,32 0,01 1,66
Exp. Diretor 0,23 0,42 0 1
Matematica 220,36 24,19 116,40 356,89
Portugués 214,86 24,81 115,75 327,40
Aprovacéo 0,55 0,18 0 1

Fonte: Elaborado pelo autor
Na tabela 2 constam informacfes relacionadas as

varidveis nao-discricionarias. A amostra deste estudo é
caracterizada por uma maior presenca de alunos do sexo
feminino (em torno de 52% para 4° série e 54% para a 8°

série). Nota-se também que h& uma presenca maior de alunos
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brancos no 9° ano (16% da amostra) se comparado com o total
de alunos do 5° ano (13%).

Quanto a evolucdo, comparando as etapas de ensino,
observa-se nas escolas uma presenca maior do numero de
alunos que moram com a mae nos alunos do 9° ano, com 88%,
contra 86% para o 5° ano. Observa-se também uma relevante
piora nas condi¢cdes financeiras das familias dos alunos: o
indice socioeconémico no 5° ano foi, em média, de 0,24,
enquanto que no 9° ano, caiu para 0,19%. Este indicador é
relevante ja que criancas de familias pobres, devido a causas
como pais com baixa escolaridade e piores condicdes de
moradia, tém maior dificuldade na escola, refletindo no
desempenho e levando a maiores taxas de reprovacéo, evasao
e abandono escolar. Por sua vez, ndo houve alteracdes
significativas no indice que mensura o envolvimento dos pais
com a vida escolar do filho e que reflete o incentivo aos
estudos e a leitura com o que acontece no ambiente escolar.
Desse modo, houve encolhimento de recursos econOmicos
para as familias dos alunos, atenuados pela auséncia de ganho
de capital humano das mées e diminui¢do indireta do capital
cultural.

A despeito dos alunos que iniciaram sua trajetéria

escolar na creche, verifica-se que o desempenho de alunos do
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5° ano é ligeiramente superior do que os alunos do 9° ano. A
qualidade das creches estaria diretamente relacionada a
qualidade das atividades e a estrutura do programa
educacional, cujo reflexo é determinante no desenvolvimento
da crianca. O relatério do Banco Mundial (2001), supracitado,
expbe a importancia deste servico. Barros et al. (2011),
verificou em seu estudo que o baixo padréo de servico ofertado
também poderia ser capaz de comprometer o desempenho
educacional futuro dos discentes. Desse modo, o desfecho de
se iniciar a vida escolar na creche sobre o desempenho
académico futuro dos alunos estaria diretamente relacionado a
qualidade do projeto pedagogico ofertado nessa fase. Podendo
o efeito creche, portanto, atuar positivamente ou negativamente
na performance dos alunos.

Tabela 2 - Estatisticas Descritivas das Variaveis Nao-Discricionarias — 2°
Estégio - 2013

5° Ano
Variaveis Média Desvio-padrdo  Min  Max
Homem 0,48 0,13 0 1
Branco 0,13 0,33 0 1
Idade 11,00 0,55 8 15
Mora com Mae 0,86 0,34 0 1
Esc. Mae 0,04 0,21 0 1
Socioecondmico 0,24 0,29 0 2,62
Incentivo escolar 4,54 0,41 0 5
Creche 0,20 0,40 0 1
9° Ano

Variaveis Média Desvio-padrdo  Min  Max

Homem 0,46 0,13 0 1

Branco 0,16 0,37 0 1
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Idade 16,09 0,62 13 20
Mora com Mae 0,88 0,32 0 1
Esc. Mae 0,03 0,17 0 1
Socioecondmico 0,19 0,20 0 2,06
Incentivo escolar 4,56 0,41 0 5
Creche 0,19 0,39 0 1

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos microdados da
Prova Brasil e do Censo Escolar/INEP.
Notas: As estatisticas foram corrigidas pelos pesos amostrais.

A tabela 3 expde a adocao de uma série de medidas de
autonomia escolar e sua evolugao entre os 5° e 9° anos do
ensino fundamental. A variavel diretoria indica se o diretor
assumiu o cargo exclusivamente por processo seletivo. O
cOmputo dos dados mostra que a porcentagem de diretores
que atuam em seus cargos em decorréncia de selecdo é
ligeiramente maior nas turmas do 9° ano. Com relagdo ao
conselho escolar, verifica-se que ndo houve pioras nem
melhoras significativas deste indicador. Cerca de 63% (5° ano)
e 65% (9° ano) das unidades de ensino reuniram seus
conselhos escolares por trés vezes ou mais no ano. Ao referido
orgao, atribui-se a funcdo de: deliberar sobre as normas
internas e o funcionamento da escola; participagdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico; analisar as questbes
encaminhadas pelos diversos segmentos da escola a fim de
propor sugestdes; acompanhar a execugcdo das acoes
pedagdgicas, administrativas e financeiras da escola, além de

mobilizar a comunidade escolar e local para a participacdo em
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atividades em prol da melhoria da qualidade da educacéo,
conforme previsto em lei.

Tabela 3 - Estatisticas Descritivas das Variaveis Nao-
Discricionarias — 3° Estagio - 2013

5% Ano
Variaveis Média Desvio-padrao  Min  Max
Diretoria 0,20 0,41 0 1
Conselho 0,63 0,48 0 1
Projeto 0,02 0,15 0 1
Admisséo 0,01 0,13 0 1
Interferéncia 0,33 0,47 0 1
Livro 0,73 0,17 0 1
Apoio 0,94 0,23 0 1
Homog. Idade 0,44 0,49 0 1
Homog. Rendimento 0,07 0,26 0 1
Heter. Idade 0,09 0,29 0 1
Heter. Rendimento 0,09 0,28 0 1
9° Ano
Variaveis Média Desvio-padrao  Min Max
Diretoria 0,21 0,40 0 1
Conselho 0,65 0,47 0 1
Projeto 0,02 0,15 0 1
Admissao 0,02 0,15 0 1
Interferéncia 0,36 0,48 0 1
Livro 0,72 0,15 0 1
Apoio 0,92 0,25 0 1
Homog. Idade 0,54 0,49 0 1
Homog. Rendimento 0,03 0,19 0 1
Heter. Idade 0,07 0,25 0 1
Heter. Rendimento 0,06 0,24 0 1

Notas: As estatisticas foram corrigidas pelos pesos amostrais.
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos microdados da Prova
Brasil e do Censo Escolar/INEP.

O projeto pedagdgico elaborado pela instituicdo de
ensino reflete a proposta educativa construida pela
comunidade escolar no exercicio de sua autonomia, tomando

como base as caracteristicas dos alunos, os profissionais que
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ali atuam e os recursos disponiveis, fundamentado nas
orientacdes curriculares nacionais e dos respectivos sistemas
de ensino. Destarte, Oliveira et al. (2016) argumenta que
ratificar a ampla participacdo dos profissionais da escola,
familia e alunos na definicdo das orientacdes e dos processos
de implantagdo dos mesmos, tém-se a construgdo de uma
comunidade escolar mais igualitaria e  participativa,
influenciando positivamente os resultados académicos dos
alunos. Conforme as estatisticas apontadas aqui, a
porcentagem de escolas em que pais, professores, diretor,
alunos e outros servidores se reuniram para elaborar o projeto
pedagogico é infima (apenas 2%) e é a mesma tanto para
escolas do 5° e 9° anos. Esse resultado evidéncia o baixissimo
envolvimento dos diversos atores educacionais no processo de
definicdo das regras que irdo nortear a trajetoria de
aprendizagem dos alunos.

Os diretores também relataram mudancas nas
interferéncias em suas gestbes. Ao comparar os dados
estatisticos das escolas analisadas, nota-se uma variacdo
muito pequena. Todavia, € valido destacar que mais de 33% e
36% (para 5° e 9° ano respectivamente) dos diretores
comunicaram que agentes externos tentaram, de alguma

maneira, interferir em suas praticas de gestdo. Tais tentativas
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podem prejudicar as técnicas de administragdo propostas pelo
diretor, uma vez que o mesmo conhece a comunidade e o
ambiente escolar e suas principais demandas.
Concomitantemente, constata-se altos indices de apoio da
comunidade escolar a despeito das praticas gerenciais do
diretor - 94% para 0 5° ano, e 92% para o0 9° ano.

A escolha do livro didatico representa mais uma
medida de autonomia escolar. Essa tarefa cabe aos
professores e a equipe pedagdgica e tem por objetivo analisar
as resenhas contidas no guia para escolher adequadamente a
serem utilizados no triénio. O livro didatico deve estar
adequado ao projeto pedagogico do estabelecimento de
ensino; ao aluno e professor; e a realidade sociocultural das
instituicdes. No ano de 2013, observou-se que, para o 5° ano,
cerca de 73% das instituicdes de ensino decidiram que livros
iriam utilizar; para o 9° ano, uma ligeira reducédo, de modo que
72% das escolas escolheram que material didatico usariam no
triénio seguinte.

Por fim, adotou-se o critério de alocacdo dos alunos
entre as turmas como ultima medida de autonomia escolar.
Para ambos os anos do ensino fundamental, o principal
parametro estabelecido para o estabelecimento das turmas foi

a homogeneidade quanto a idade, tendo 44% das escolas
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adotando este método para o 5° ano, e 54% para o 9° ano. O
critério ampara-se na regra do Ministério da Educacdo, que
define que, para ingressar no 1° ano do ensino fundamental, as
criancas precisam possuir pelo menos seis anos de idade
completos até margo. Almeja-se minimizar as diferengcas de
idade entre os alunos, e, indiretamente, obter menores taxas
de defasagem idade-série.

Com base no exposto anteriormente, da-se
prosseguimento a andlise de resultados obtidos para as
medidas de eficiéncia escolar, a relagdo com as variaveis ndo
discricionarias e a associacdo existente entre autonomia na
gestdo da escola e a eficiéncia do diretor na combinacédo entre

insumos e produtos.

5. RESULTADOS

5.1 Escores de Eficiéncia Técnica e Gerencial

Esta primeira subsecao esta dividida em duas partes. A
primeira aborda a eficiéncia dos estados do nordeste brasileiro
sob a dGtica do modelo DEA, cujo objetivo é a realizacdo de
uma sucinta analise individual da eficiéncia de cada estado
nordestino. Posteriormente, da-se prosseguimento analise dos
resultados através do modelo de Ordem a, cuja abordagem é

distinta do DEA, realizando uma analise da regido nordeste
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como um todo. Isso ocorre porque o0 modelo ndo permite um
namero reduzido de observacdes, sendo necesséria uma
abordagem mais ampla dos resultados obtidos. Outra
vantagem deste modelo em relacdo ao DEA, é a possibilidade
de escores de eficiéncia acima de 1, ou seja, é permitido usar
escolas que sao outliers (supereficientes). A tabela 4 apresenta
estatisticas descritivas acerca das medidas de eficiéncia
técnica e gerencial por regido geografica e ano do ensino
fundamental. O primeiro comportamento observado € o
aumento razoavel das medidas de eficiéncia entre as etapas de
ensino analisadas. Verifica-se que maioria dos estados
examinados, com excecdo da Paraiba e Pernambuco,
apresentaram indicadores melhores entre os alunos do 9° ano
que os do 5° ano. De imediato, se observa também a robusta
diferenca entre os escores das escolas do 5° e 9° anos do
estado do Rio Grande do Norte, ao qual possuem 0,927 e
0,979 respectivamente. Isso indica que as praticas de gestao
adotadas pelos administradores escolares obtiveram melhor
balanceamento entre insumos e produtos para os alunos das
séries finais desta etapa de ensino.

Como o grau de eficiéncia reflete a relagdo entre
insumos e produtos, unidades geograficas com desempenhos

aguém do ideal nos testes padronizados e elevadas taxas de
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aprovacao, por exemplo, podem apresentar melhor gestao que
as outras, uma vez que utilizem seus recursos disponiveis de
forma mais eficaz do que aquelas. Neste sentido, o ideal nédo
necessariamente é aumentar os recursos disponiveis, mas sim
utiliza-los de forma melhor. E o exemplo de Pernambuco, em
que se observa que as instituicbes de ensino do estado
apresentam média muito abaixo dos demais estados, o que faz
considerar que ndao houve uma maximizacdo dos produtos

educacionais.

Tabela 4 - Eficiéncia Técnica por Estado — Média das Escolas

- 2013
5% Ano
Variaveis Média Desvio- Min  Max

padrédo
Maranhéao 0,917 0,120 0,508 1
Piaui 0,961 0,068 0,783 1
Ceara 0,914 0,115 0,569 1
Rio Grande do Norte 0,927 0,095 0,701 1
Paraiba 0,979 0,051 0,771 1
Pernambuco 0,892 0,116 0,565 1
Alagoas 0,934 0,095 0,689 1
Sergipe 0,945 0,097 0,750 1
Bahia 0,958 0,126 0,642 1

9° Ano

Variaveis Média Desvio- Min  Max

padrdo
Maranhéao 0,929 0,088 0,729 1
Piaui 0,962 0,060 0,792 1
Ceara 0,929 0,101 0,599 1
Rio Grande do Norte 0,977 0,065 0,746 1
Paraiba 0,971 0,052 0,834 1
Pernambuco 0,836 0,153 0,487 1
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Alagoas 0,969 0,068 0,816 1
Sergipe 0,971 0,067 0,745 1
Bahia 0,961 0,142 0679 1
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos microdados da Prova
Brasil e do Censo Escolar/INEP.

A tabela 5 apresenta os escores de eficiéncia média
das escolas da regido nordeste para os anos desta etapa de
ensino que sao objetos deste estudo, estando divididos em
eficiéncia técnica (interacdo entre insumos e produtos sem o
desconto das varidveis ndao-discricionarias) e eficiéncia
gerencial (quando as varaveis que ndo estdo sob dominio da

escola sao descontadas).

Tabela 5 - Eficiéncia Média das Escolas - 2013

5° Ano
Variaveis Média Desvio- Min Max
padrdo
Eficiéncia Técnica 1,043 0,119 0,819 1,609
Eficiéncia Gerencial 0,639 0,082 0,538 1
Observactes 3.590
9° Ano
Variaveis Média Desvio- Min Max
padrdo
Eficiéncia Técnica 1,076 0,091 0,968 1,344
Eficiéncia Gerencial 0,764 0,074 0,677 1
Observactes 2.802
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos microdados da Prova Brasil e

do Censo

Analisando a média do 5° ano, observa-se a média de
eficiéncia gerencial de 0,639, enquanto que para o 9° ano, tém-

se 0,764. Estes numeros revelam que o ambiente sociocultural
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e o capital econébmico da familia dos alunos influenciam
diretamente nos escores. Soares e Collares (2006) abordam
em seu estudo o que chamam de "nocédo multidimensional”, de
modo que, no presente trabalho, a fim de minuciar o
background socioeconémico das familias, foi considerado um
conjunto de dimensdes que descrevem a condi¢ao familiar. Sdo
estas: recursos financeiros, relacdo entre os pais e a educacao
dos filhos e a presenca da figura materna na familia.

Partindo desse pressuposto, almeja-se uma
apropriagéo das melhorias da escola, por parte dos alunos cuja
condicado familiar € melhor. O reflexo disso € a diminuicdo da
mobilidade do background familiar, 0 que impacta diretamente
na capacidade que o0s gestores escolares possuem de
promover ganhos a comunidade escolar. Tais efeitos,
evidenciam que a relacdo entre bons indicadores educacionais
e testes padronizados nédo refletem a realidade, ou seja, que
Nao necessariamente determinada regido possui uma eficiéncia
relativa maior que as demais que ndo possuem 0S Mesmos
indices. Isso porgue os recursos destinados para alcancar tais
resultados podem ser muito maiores que os demais entes da
federacdo, como uma melhor infraestrutura escolar e
qualificacdo dos professores. Mediante isso, as regibes que

historicamente sdo desenvolvidas podem aparecer em
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colocagcdes muito inferiores a outras que sofrem com
vulnerabilidades sociais e um baixo investimento publico, o que

a primeira vista pode parecer um resultado incoerente.

5.2 Eficiéncia Técnica e N&o Discricionariedade

Conforme supracitado no relatério Coleman et al.
(1966), diversos estudos revelaram a importancia do
background familiar como  principal causador das
desigualdades nos indicadores educacionais, restando uma
pequena fatia de atuacdo para as escolas. Os trabalhos de
Leon e Menezes-Filho (2002) e Soares e Collares (2006), por
exemplo, reforcam a importancia do ambiente familiar dos
alunos, tratando-o, como fator chave na formacéo educacional.
Nessa perspectiva, a tabela 6 explicita a relagdo entre as
variaveis nao-discricionarias e o grau de eficiéncia técnica para
0 5° e 9° ano, no ano de 2013. Se faz necessario tomar
conhecimento da magnitude da influéncia das variaveis néo-
discricionérias na composicdo do escore de eficiéncia, uma vez
que tais varidveis ndo estdo sob controle do gestor escolar.
Isso permite revelar a real capacidade dos administradores

escolares em atuar na melhoria da gestéo de recursos.

Tabela 6 - Estimativas das Variaveis Nao-Discricionarias — 2°
Estagio - 2013
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Variaveis 5° Ano 9° Ano

Homem 0,046*** 0,034***
(0,007) (0,005)

Branco 0,076*** -0,008***
(0,004) (0,002)

Idade 0,058*** 0,004***
(0,002) (0,001)

Mora com Mae -0,054 -0,138
(0,058) (0,367)

Esc. Mae 0,215** 0,125%**
(0,037) (0,006)

Socioecondmico 0,010** 0,193*
(0,003) (0,009)

Incentivo 0,108*** 0,073***
(0,011) (0,017)

Creche 0,093** -0,044
(0,029) (0,297)
R? 0,155 0,448

Nota: Os desvios-padrdo estdo entre parénteses e foram obtidos por
bootstrap com 1000 replica¢gBes. Nota: *p < 0; 1, **p < 0; 05, ***p < 0; 01.
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos microdados da Prova Brasil e
do Censo Escolar/INEP.

De acordo com as estimativas, ser do sexo masculino e
possuir mae com nivel superior contribui favoravelmente para o
aumento da medida eficiéncia técnica de todas instituicdes de
ensino da regido nordeste, mesmo que ambas as variaveis
apresentem um baixo coeficiente para os dois niveis de ensino.
Isso se d4 em virtude de uma presenca maior do sexo oposto,
gue possuem desempenho superior ao dos homens, e do baixo
percentual de méaes de alunos com ensino superior na amostra,

0 que minimiza o peso dessas variaveis. Outro ponto a se levar
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em consideracao, e que naturalmente tem impacto positivo na
eficiéncia técnica é a idade do aluno, dado que o acumulo de
conhecimento evolui naturalmente com a idade, o que reflete
num melhor resultado na Prova Brasil.

J& para os alunos que iniciaram sua vida escolar na
creche, verifica-se um coeficiente positivo para os alunos do 5°
ano, e negativo para os alunos do 9° ano. O efeito creche
possui impacto positivo na fase inicial da vida dos alunos, o
que contribui positivamente para o desempenho dos mesmos
nos testes padronizados. Entretanto, verifica-se que esse efeito
perde forca na fase final do ensino fundamental, o que piora o
escore de eficiéncia técnica.

O aspecto socioecondmico e o incentivo por parte dos
pais sdo duas Vvaridveis que apresentam significativa
importancia para o aumento do escore de eficiéncia técnica.
Soares e Collares (2006) ratificam a premissa, argumentando
que o aparato familiar permite aos filhos terem acesso a bens e
informacdo que de outro modo ndo seria possivel, além de
poderem se dedicar somente a escola, ndo necessitando, por
exemplo, trabalhar ou realizar outras tarefas que comprometam
o rendimento escolar. No tocante a participacédo dos pais, nota-
se uma relacdo mais forte para o 5° ano, o0 que é de

naturalmente compreensivel, haja vista que sdo criangcas mais
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novas e consequentemente mais dependentes dos genitores,
além de reagirem melhor aos incentivos recebidos.

A Dbibliografia mais atual acerca dos retornos
educacionais ja destaca que, quanto mais cedo o0s pais
investem no envolvimento com a vida escolar de seus filhos,
maiores sdo o0s ganhos, potencializando o desempenho

individual dos mesmos. (Cunha et al., 2010).

5.3 Determinantes da Eficiéncia Gerencial

A tabela 7 contém as estimativas dos determinantes
dos diferentes niveis de eficiéncia das escolas. Conforme
explicitado nas secdes anteriores, o enfoque foi voltado a
andlise das variaveis que refletem o grau de autonomia
gerencial das escolas na destinagcado dos seus recursos.

Analisando as estimativas para o 5° anos, no tocante
ao processo seletivo do gestor escolar, tem-se que as escolas
menos eficientes sofrem uma reducdo no indice de eficiéncia
quando a comunidade é responséavel pela escolha do diretor.
Conforme se avanca na distribuicdo de eficiéncia, o impacto
desta variavel torna-se irrisério, ou seja, revela que as escolas
que possuem autonomia no tocante a selecdo dos gestores
ndo apresentam diferengca relevante de eficiéncia se

comparadas com as instituicbes de ensino cujo diretor é
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indicado por 6rgédo externo. Para o 9° ano, a autonomia das
escolas, ainda que ligeiramente positiva, também desempenha
um papel irrelevante na determinacéo da eficiéncia escolar.

Em ambas etapas de ensino, o fato do conselho
escolar se reunir mais de trés vezes ao ano reduz
sensivelmente os niveis de eficiéncia em praticamente todos 0s
quantis analisados. A elaboracdo do projeto pedagdgico pela
prépria escola, para o 5° ano reduz pontualmente a eficiéncia
das escolas nos menores quantis, revelando um efeito minimo
nos quantis superiores. Para o 9° ano, esta variavel sequer
possui qualquer influéncia sobre os quantis.

Tabela 7 - Estimativas da Relac&o entre Autonomia Escolar e
Eficiéncia Gerencial — 2013

52 Ano 9% Ano

Variaveis T=025 =050 =075 =025 =050 7=0,75

Diretoria - - - 0,001**  0,002**  0,002**
0,002**  0,003**  0,000** * * *
* * *

(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Conselho  -0,008* -0,011** -0,001** -0,027* -0,027* -0,027**
(0,007) (0,003) (0,003) (0,009) (0,009) (0,008)
Projeto 0,001  -0,001 -0,001 -0,000 -0,000  -0,000
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Admissdo 0,086 0,025 0,001  -0,002 -0,003  -0,001
(0,053) (0,042) (0,022) (0,012) (0,013) (0,015)
Interferénci  0,017** 0,015 -0,017** 0,009** -0,037* -0,037**
a
(0,002) (0,008) (0,008) (0,001) (0,007) (0,005)
Apoio -0,059* -0,007** -0,001* -0,002** -0,002** 0,009**
*

(0,006) (0,002) (0,001) (0,001) (0,001) (0,006)

Homog. 0,243* 0,017 -0,019* 0,016** 0,083** 0,083**
Idade * *
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(0,013) (0,013) (0,022) (0,011) (0,009) (0,010)

Homog. 0,258**  0,009** -0,001** 0,028** 0,092** 0,020**
Rendimento * *

(0,015) (0,015) (0,002) (0,011) (0,009) (0,044)

Heter. Idade 0,080** 0,008** -0,002** 0,060** 0,124** 0,052**

(0,000) (0,000) (0,000) (0,012) (0,009) (0,044)

Heter. 0,335** 0,013* -0,002** -0,008** 0,055** -0,016**

Rendimento
(0,016) (0,016) (0,003) (0,010) (0,010) (0,006)

Notas: As estatisticas foram corrigidas pelos pesos amostrais.
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos microdados da Prova Brasil e
do Censo Escolar/INEP.

Tanto para o 5° quanto para o 9° ano, a interferéncia
externa na gestdo do diretor aumenta a eficiéncia das escolas
que apresentam baixo indicador de eficiéncia, porém néao
apresenta significancia para escolas com maiores niveis de
eficiéncia. Em linhas gerais, € possivel deduzir que embora as
escolas menos eficientes requeiram um maior grau de
influéncia externa no seu funcionamento, este fator apresentou
uma baixa relevancia para uma maior eficiéncia escolar.

O apoio da comunidade ao modelo de funcionamento
da escola gerou um impacto negativo nas escolas menos
eficientes, enquanto que nas escolas mais eficientes esse
efeito € relativamente menor. Quando as decis6es do gestor
escolar sdo oriundas de acbBes da comunidade, abre-se
margem para 0 enraizamento da atuacdo destes no meio

escolar, ao qual pode gerar ineficiéncia na alocacdo de

125



recursos e reforcar o estado de ineficiéncia escolar, haja vista
que o diretor possui respaldo da comunidade.

A relacdo entre a forma de alocacdo dos alunos nas
turmas e a pratica de gestdo escolar também foi objeto de
andlise. Com base no cémputo dos dados, percebe-se que as
instituicdes de ensino que distribuiram seus alunos nas turmas
com base na homogeneidade quanto a idade apresentaram
maiores escores de eficiéncia em praticamente todos os
quantis da distribuicdo. No que tange a heterogeneidade entre
as idades, esse efeito possuiu relevancia apenas para 0sS
menores quantis de eficiéncia. Em relacdo ao desempenho dos
alunos, verifica-se uma possivel relacdo com o grupo do qual o
estudante esta distribuido, o chamado peerefect. Parte desse
resultado se credita ao trabalho de Lazear (2001), que propds
um modelo tedrico com intuito de avaliar o efeito do peerefect
sobre o desempenho dos alunos. Nele, concluiu-se que a
segregacdo dos alunos por nivel de habilidade é a melhor
maneira de distribuir os alunos. Para o 5° ano, as escolas com
maiores escores de eficiéncia obtiveram praticamente o0s
mesmos ganhos na utilizacdo dos dois métodos de alocacéo.
JA para a etapa final de ensino, os ganhos com
homogeneidade e heterogeneidade de rendimento foram

distintos. Enquanto o rendimento das escolas a partir da
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alocagcdo por homogeneidade foi positivo, o0s ganhos com a
utilizagdo da heterogeneidade sofreram perdas de eficiéncia. E
pertinente observar que nos modelos em que € considerada a
presenca de interacdo com a inclusdo dos peerefects nas
funcdes de producgédo educacionais, as tomadas de deciséo
direcionam a equilibrios descentralizados sub 6timos,
permitindo a elaboracdo de mecanismos de coordenacao para
geracdo de ganhos de eficiéncia. Mediante isso, constata-se
como as regras de alocacdo dos estudantes entre as turmas
possuem efeito contributivo para o resultado global em termos

de eficiéncia gerencial.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente trabalho consistiu em mensurar
a eficiéncia das escolas publicas nordestinas na alocacao dos
seus recursos e os fatores determinantes do seu grau de
eficiéncia. A partir da técnica ndo-paramétrica ordem-a,
calcularam-se o0s escores de eficiéncia das escolas e
posteriormente o escore de eficiéncia gerencial, ou seja, o
cOmputo da eficiéncia sem a influéncia das variaveis nao-
discricionarias, isto €, aquelas que nao estdo diretamente

relacionadas a escola, como o background familiar, por
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exemplo. A partir dai se obteve a medida de eficiéncia
ajustada, levando como parametro a influéncia de variaveis
escolares sobre as medidas de eficiéncia robustas. Como as
variaveis ndo afetam a gestdo escolar das instituicbes de
ensino de maneira igual, a metodologia empregada tem a
vantagem de levar em consideracdo a heterogeneidade né&o-
observada entre as escolas.

Uma vez calculado os escores de eficiéncia ajustados,
foi utilizado um modelo de dados em painel em um contexto de
regressdo quantilica, com intuito de avaliar qual a influéncia
das caracteristicas das escolas sobre os diversos niveis da
eficiéncia da gestdo escolar. A relevancia do presente estudo
reside no fato de que apesar do forte investimento por parte do
Governo Federal, com a ampliacdo dos recursos destinados e
as reformas na organizacao da gestdo nas ultimas décadas, as
caréncias do sistema educacional ainda persistem
principalmente no tocante a educacgéo. Para alcancar o objetivo
proposto, foram utilizados microdados da Prova Brasil para o
ano de 2013, sendo a escola a unidade basica de andlise.

Quando as variaveis nao-discricionarias sao
descontadas, o escore de eficiéncia diminui consideravelmente,
0 que corrobora as evidéncias presentes na literatura a

despeito do background familiar e das condi¢des
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socioecondmicas para o desempenho dos filhos. Desse modo,
alunos cujos pais possuem um grau de escolaridade alto e que
possuem incentivos por parte dos seus genitores tentem a
apresentar melhores resultados nas proficiéncias, tendo estas,
impacto significativo nos niveis de eficiéncia escolar.

Em relagdo aos determinantes da eficiéncia gerencial,
os resultados da estimacao quantilica revelam que a autonomia
gerencial das escolas se mostra muito pouco relevante para
determinacdo do grau de eficiéncia. O efeito da atuacdo da
comunidade nas praticas de gestdo escolar se mostrou
negativo quando aplicadas em escolas menos eficientes, e
irrelevantes para escolas com maior nivel de eficiéncia.

Diante do exposto no presente trabalho, é evidente a
necessidade da criacdo e aplicacdo de politicas publicas que
objetivem melhorar a gestdo escolar, dado a desarmonia entre
0s recursos disponiveis e 0 desempenho educacional. Logo,
mais do que mensurar os niveis de eficiéncia, este trabalho
monografico buscou compreender quais os fatores que
determinam o desempenho das escolas nesse critério, com
intuito de contribuir para a formulacdo de politicas mais

especificas para o setor educacional.
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Clepson de Oliveira Brito Morais??

1. INTRODUCAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) aprovada em 4
de maio de 2000, em atendimento aos dispositivos
constitucionais, em especial o Artigo 169 da CF/88, nasce
dentro de um cenario reformista, que se seguiu apdés a
constituinte de 1988, fortemente influenciada pela doutrina
neoliberal, cujos objetivos incluiam o extremo controle de
desempenho, tendo o controle fiscal como mola mestra.

O principal fim da LRF, como definida na sua ementa, é
o de estabelecer normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, ou seja, a lei nasce como um

codigo de conduta para os administradores publicos que,
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passaram a obedecer normas e limites para administrar as
financas, prestando contas de quanto e como gastam o0s
recursos da sociedade. Seu principal objetivo é o
enfrentamento do déficit publico, limitando as despesas de
pessoal, dificultando a geracdo de novas despesas
obrigatorias, requerendo a cobranca de todos os tributos,
impondo compensacdo para a renuncia de receitas, além de
exigir mais condi¢cdes para repasses entre governos e destes
para instituicdes privadas (BRASIL, 2000).

Essa realidade apresenta-se como um grande desafio
aos gestores publicos dos municipios de pequeno porte no
tocante a governabilidade e cumprimento aos dispositivos
legais, especialmente em tempos de crise econOmica e fiscal
gue o Brasil vem enfrentando desde o ano 2015.

Dentro deste cenario se encontra o0 municipio de
Pendéncias-RN, uma pequena cidade, cuja populacéo
estimada em 2015 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) (2016, [documento on-line, ndo paginado]) é
de 14.751 habitantes, encravado na regido do vale do Acu, no
Estado do Rio Grande do Norte, que tem uma receita
predominantemente oriunda de repasses constitucionais. O
desafio do municipio € o de manter os servi¢cos e as politicas

publicas em funcionamento, a despeito da constante queda de
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arrecadacdo e, ao mesmo tempo, manter as contas
equilibradas frente a demanda da populacdo pela oferta de
mais servi¢os, assim como a demanda dos colaboradores pela
melhoria de condicdes de trabalho e salarios.

O presente trabalho tem como objetivo geral avaliar os
Impactos da aplicagéo dos limites legais referentes aos gastos
de pessoal no tocante a governanca do municipio de
Pendéncias-RN no periodo de 2013 a 2016. Para tanto se faz
uma caracterizacao da situacao das receitas municipais e das
despesas com pessoal no periodo compreendido entre 2013 a
2016, assim como um diagnostico da aplicacdo dos principios
da LRF em relacédo aos gastos com pessoal.

O trabalho esta dividido em trés partes. Inicialmente se
apresenta o referencial tedrico que baliza a analise dos dados
e fundamenta as consideracdes finais. Em um segundo
momento faz-se a caracterizacdo sumaria das receitas e
despesas municipais, assim como aplicacdo dos dispositivos
da LRF. Por fim, se apresentas as consideracdes finais.

2. REVISAO DE LITERATURA

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988

(CF/88), ndo apenas marcou a redemocratizacdo do Estado
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Brasileiro, como também redefiniu a estrutura federativa
brasileira, reconhecendo o municipio como ente autbnomo da
federacdo. O municipio, neste novo contexto federativo, surge
entdo dotado ndo s6é da autonomia dada pela CF/88, mas
encarregado de novas atividades, que outrora eram
responsabilidades dos estados e da Unido, como apontam
Gerigk e Clemente (2011, p. 515). Por ser o ente por meio do
qual a prestacao de servicos publico se concretiza, passa pelo
enfrentamento de um duplo desafio. Por um lado, precisa
atender &, cada vez mais, crescente, demanda por servicos
publicos de qualidade. Por outro, precisa adequar-se ao
ordenamento juridico no que diz respeito ao principio da
eficiéncia, assim como o controle de desempenho
caracteristico da administracéo publica gerencial resultante das
reformas administrativas dos anos 1990.

E nesse contexto de reforma que nasce a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, disciplinando a gestdo dos recursos publicos e atrelando
maior responsabilidade aos seus gestores (BRASIL, 2000).

Autores como Andrade et al (2011), Costa (2008),
Fioravante, Pinheiro e Vieira (2006) e Gilberti (2005) entendem

gue os objetivos da LRF de fato acarretam um maior
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disciplinamento da gestdo das financas publicas dos entes
federado, ja que a LRF surgiu em um contexto em que se fazia
urgente impor limites e metas aos gestores da politica fiscal.
Citando Costa (2007), Mello e Dalchiavon (2012) apresentam
que a LRF trouxe algo que as leis anteriores que tentaram
limitar os gastos publicos n&o trouxeram, isto €, a LRF
“implementou o planejamento governamental e a puni¢do para
qguem nao se enquadra no que foi estabelecido” (COSTA, 2007
apud MELLO; DALCHIAVON, 2012, p. 49).

Ou seja, a LRF néo se restringe apenas a impor limites
ao gasto e ao endividamento, mas contempla o planejamento
orcamentario, estabelecendo diretrizes para sua elaboracao,
execucao e avaliacao, tornando obrigatério na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) os anexos de metas e riscos fiscais e, na
Lei Orcamentaria Anual (LOA), a apresentacdo dos
demonstrativos de compatibilidade com essas metas. Isso
torna a LRF um abrangente instrumento de controle fiscal
(GILBERTI, 2005). E ainda, caso haja o descumprimento da
norma estabelecida, tanto o ente como o0 governante sofrerdo
san¢les. Entre as sancgbes se prevé, no caso do ente, a
suspensao de transferéncias entre outras, e, no caso do
governante, a perda do mandato ou até prisdo (GILBERTI,
2005; SACRAMENTO, 2005).
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A LRF gerou mudancas na forma de gerir os bens
publicos, fortalecendo a governanca, especialmente no que
tange a estrutura financeira, aumentando a importancia da
poupanca, acarretando maior uniformidade as estruturas
administrativas e influenciando positivamente o espaco de
manobra, embora este espaco ndo tenha obtido grande
aumento por ja esta muito restringido, mesmo antes da
aplicacao da Lei. Nesse sentido, houve valorizacdo da variavel
de gestdo em detrimento das preferéncias individuais na
conducao das escolhas (GERIGK; CLEMENTE, 2011).

Aponta-se, ainda, que a LRF trouxe mais instrumentos
de eficacia na politica fiscal, a despeito do federalismo fiscal
adotado no Brasil, freando possiveis exageros das
administragcbes publicas municipais, muito embora ainda
apresente pontos deficientes, como a perda de autonomia dos
municipios e falta de maior participacao popular, por exemplo.
Disso resultando na unanimidade em torno da importancia da
Lei de Responsabilidade Fiscal como instrumento de controle
fiscal na busca de reducdo dos indices de endividamento
publico e no combate aos déficit orcamentéarios, sejam estas
consequéncias de irresponsabilidades dos administradores

publicos ou néo.
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Além dos aspectos mencionados acima, percebe-se a
LRF é um instrumento relevante para controlar o gasto com
pessoal, beneficiando o0s municipios que apresentaram um
gasto elevado com esse item do orcamento aqueles, ja que
agueles que estava acima do limite estabelecido, tenderam a
recuar para dentro da meta. Para Gilberti (2005),

A imposicdo de limites especificos para o gasto com
pessoal esta ligada ao fato deste ser o principal item de
despesa corrente e apresentar um historico elevado por um
longo periodo, especialmente no caso dos Estados brasileiros
(GILBERTI, 2005, p. 8).(...)

Limitar a despesa com pessoal € atacar um dos
principais itens de despesa publica e um dos mais suscetiveis
ao uso clientelista, no qual o emprego publico torna-se uma
moeda de troca. (GILBERTI, 2005, p. 13).

Gadelha (2012), por sua vez, complementa que as
despesas com pessoal exercem forte impacto sobre as
probabilidades de um municipio tornar-se deficitario, isso por
essas despesas afetarem mais o resultado primario dos
municipios do que a receita tributaria. De Jesus Macedo e
Corbari (2009) indicam o mesmo resultado ao descrever que 0

maior comprometimento dos gastos municipais com a folha de
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pagamento torna mais dificil a obtencdo de resultados fiscais
positivos.

No entanto, Santolin, Jayme Jr. e Reis (2009) apontam
as limitacbes impostas pela LRF sobre os gastos com pessoal
como um dos pontos mais polémicos da Lei, embora tragam
resultados  positivos, especialmente em relacdo a
accountability. A polémica, segundo o0s autores, se da,
especialmente no caso dos municipios, por tratar todos como
iguais a despeito das evidentes desigualdades que existem
entre eles. Ou ainda, pelo principio da compensacdo que
impbe a obrigacdo de que todo aumento de gastos com
pessoal seja compensado pelo aumento de receitas, caso
contrario se torna necessario o corte de outros gastos.

Sobre esse aspecto Araujo, Santos Filho e Gomes
(2015) concluem que, embora o limite com despesas com
pessoal seja condicdo necessaria para o controle do
endividamento publico, essa limitacdo ndo é suficiente para
garantir situacdes de equilibrio fiscal. Isso porque os limites
estabelecidos pela LRF para os gastos com pessoal, por nao
considerarem a heterogeneidade dos municipios brasileiros,
nao foram suficientes para reduzir a participacao desse tipo de
despesa no total das despesas publicas dos municipios em sua

totalidade, ocorrendo, como se pode observar na literatura, um
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efeito contrario, ja que a participacdo dos gastos com pessoal
cresceu de forma significativa em grande parte dos municipios,
especialmente nos de pequeno porte ou extremamente
pequenos, que sao dependentes das transferéncias
constitucionais (GERIGK; CLEMENTE, 2011).

Outros autores como Araujo, Santos Filho e Gomes
(2015), Gilberti (2005), Gomes e Mac Dowell (2000), Gerigk,
Clemente e Taffarel (2010), Santos (2012) e Santos e Ribeiro
(2005) indicam a mesma conclusédo de que a grande
dependéncia dos municipios em relacdo as transferéncias
constitucionais, principalmente os de pequeno porte prejudicam
a aplicabilidade da LRF. Para o Gerigk e Clemente (2011) esse
aspecto, associado as contingéncias a que estao sujeitos estes
municipios, levam aos questionamentos acerca da
aplicabilidade da LRF, principalmente, em tempos de crise
fiscal e econbmica como a que o pais vem enfrentando nos
altimos anos.

Enquanto Santos (2012) destaca ainda que a
autonomia fiscal dos municipios brasileiros nunca se deu de
fato, isso porque a grande maioria é constituida de municipios
de pequeno porte e economicamente frageis, Gilberti (2005)

destaca que
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(...) a adogcdo de um federalismo fiscal baseado na
descentralizacdo de bens e servicos publicos e apoiado
fortemente na redistribuicdo de recursos via transferéncias
intergovernamentais promovem um gasto excessivo por parte
dos governos locais que dependem destas transferéncias para
sobreviverem (GILBERTI, 2005, p. 16).

Gilberti (2005) lembra ainda que a LRF se concentrou
em combater a gasto publico por meio de dois itens da financa
publica, o endividamento e o gasto com pessoal. No entanto, a
énfase quase sempre € dada ao controle de gastos de pessoal.
Mello e Dalchiavon (2012) alertam que, a despeito desta
énfase, a situacdo do endividamento publico a ser combatido
pela LRF ndo pode ser explicada por um unico indicador, se
fazendo necessario um conjunto de indicadores reunidos
estatisticamente. Logo, embora a despesa com pessoal ganhe
destaque na LRF, ela ndo pode ser considerada o Unico
instrumento de avaliacdo da gestao fiscal e da boa governanca.

Fioravanti, Pinheiro e Vieira (2006), por sua vez,
lembram que a despesa com pessoal é apenas mais um gasto
publico e que avaliar a divida publica apenas por este item
implica na subavaliagdo de outros tipos de gastos. De modo
que o controle dos déficit publicos deve ser pautado na analise

e controle de todos os itens de despesas publicas.
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A literatura analisada destaca, portanto, que esses
objetivos da LRF acarretam um maior disciplinamento da
gestdo das financas publicas dos entes federados, ja que a
LRF surgiu em um contexto em que se fazia urgente impor
limites e metas aos gestores da politica fiscal. Assim, embora a
LRF apresente alguns pontos que sao considerados ainda
deficientes, merecendo ser revistos — como a falta de maior
participacdo popular na definicdo e fiscalizacdo da aplicacdo do
orcamento publico e a perda de autonomia dos entes
subnacionais ap6s sua promulgacdo, assim como, o fato de
que a nova legislacéo fiscal ndo compreende mecanismos de
fiscalizacdo da execucdo orcamentaria por parte do governo
federal - entende-se que, no que tange ao controle das contas
publicas, a LRF trouxe avancos.

3. MATERIAIS E METODOS

Do ponto de vista de sua natureza a pesquisa foi do
tipo tedrica. Quanto ao método, a pesquisa foi do tipo quali-
guantitativa. Com relacéo aos objetivos da pesquisa, esta foi do
tipo descritiva, “ja que se presta a descrever as caracteristicas
de um determinado fendbmeno” (ZANELLA, 2012, p. 78).
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Quanto aos procedimentos, a pesquisa sera do tipo
bibliografica-documental.

Para consumacdo dos objetivos propostos nesta
pesquisa se fez uso de entrevistas semiestruturadas e analise
documental como instrumentos de coleta de dados. A analise
documental se deu por meio da investigacdo dos relatérios do
Sistema de Gestao de Recursos Humanos da Prefeitura (folhas
de pagamentos; resumos contabeis analiticos; relatorios
comparativos por 6rgao; relatérios de pessoal por érgdo e por
cargo; e, quadro de servidores por faixa salarial).

4. RESULTADOS/DISCUSSAO

4.1  Situacao das receitas municipais

Como pode ser observado na analise da literatura,
especialmente em Gomes e Mac Dowell (2000), Gilberti (2005)
e Santos (2012), verifica-se uma forte tendéncia entre os
municipios de pequeno porte de apresentarem grande
dependéncia de suas receitas as transferéncias
intergovernamentais, refletindo uma economia local fragilizada,
assim como a falta de autonomia fiscal e financeira para

sustentar e financiar seus projetos e arranjos locais. Essa é

144



exatamente a realidade que se encontra ao se investigar a
evolucdo das receitas do municipio de Pendéncias-RN, no
recorte temporal de 2013 a 2016, como aponta o Grafico 01.

Chama a atencao, inicialmente, a grande dependéncia
financeira do municipio em relagdo as transferéncias
intergovernamentais. Quando analisado sob o aspecto dos
valores brutos, percebe-se que as transferéncias correntes
(Unido, Estado, multigovernamentais, convénios e
compensacgdes) equivalem respectivamente a 88,97%, 88,66%,
89,06% e 91,35% nos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016.

Uma segunda analise, que se pode realizar a partir dos
dados coletados, diz respeito a drastica queda de arrecadacéo
entre os anos de 2013 e 2014. Nesse periodo a arrecadacgao
municipal teve uma queda de 27,8%. Os dados apontam que
essa queda se da quase exclusivamente no montante das
transferéncias intergovernamentais e nas receitas de capital,
com quase totalidade nas transferéncias intergovernamentais,
ja que as demais receitas permanecem praticamente

inalteradas nesse periodo.
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Gréfico 1 — Evolugéo de receitas 2013-2016 da PMP
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Fonte: PMP. Elaborado pelo autor (2017)

Logo, a situagdo do municipio se alinha aos
apontamentos presentes na literatura em relacdo a
dependéncia de recursos financeiros oriundos de repasses
federais. Ou seja, para o municipio de Pendéncias-RN custear
suas despesas ele, assim como os demais municipios de
pequenos, depende fortemente das transferéncias de impostos,

especialmente dos impostos federais, via o Fundo de

146



Participagdo dos Municipios. Essa dependéncia limita a
autonomia financeira e administrativa do municipio, ja que
grande parte dessas transferéncias sao verbas carimbadas, ou
seja, recebidas com destinacdo especifica e aplicacao
compulsoria, sejam os convénios ou as transferéncias fundo a
fundo. Assim, a impossibilidade de dispor destes recursos a
discricionariedade do gestor, engessa a execucao das politicas
publicas e inviabiliza o planejamento/execucdo de projetos e
arranjos locais na medida em que ndo ha disponibilidade
financeira para financiar tais empreitadas. Fica, entdo, o
municipio refém de promover acbes e  projetos
preestabelecidos pelas esferas federal e estadual.

Alertam também para uma aguda falta de recursos
financeiros, que traz prejuizos a capacidade administrativa,
resultado da irresponsabilidade fiscal do municipio que, como
se vé na literatura estudada, apresenta pouca preocupacao
com a elevacdo das receitas tributarias préprias ao mesmo
tempo em que faz expansdo das despesas ocorrendo em
desequilibrios orcamentarios. Nesse aspecto, mais uma vez, o
municipio se alinha com as conclusbes apresentadas por
Santos (2012) no que diz respeito a capacidade contributiva da

populacdo dos municipios de pequeno porte e a falta de um
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dinamismo econdémico que |lhes permita arrecadar tributos com

peso nas receitas municipais.

4.2  Situacao das despesas municipais

A situagéo analisada referente as receitas municipais,
com destaque para de queda de arrecadacéo, especialmente a
queda dos Royalties, ganha maior relevancia quando vistas
sob a Optica das despesas. O Grafico 02 apresenta a evolucao
das despesas por categoria e nos permite algumas conclusdes
sobre a situacdo das despesas do municipio de Pendéncias-
RN.
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Gréfico 2 — Evolugéo de despesas 2013-2016 da PMP.
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A primeira conclusdo que se chega ao analisar os
nameros € a evidente queda do nivel de despesas totais da
prefeitura. Evidentemente, essa queda acompanha a queda de
arrecadacdo, no entanto, esse fato ndo se da em todas as
categorias. A queda das despesas se da essencialmente pela
reducdo drastica dos valores alocados na categoria “outras
despesas correntes” (que incluem itens como material de

consumo, servigos de terceiros, auxilios diversos, contribuigdes
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entre outros) que passa de mais de 22 milhdes em 2013 para
menos 13 milhdes em 2014, com a queda se perpetuando,
chegando a 2016 como pouco mais de 8,5 milhdes.
Consequentemente, essa reducdo acarreta perda da
quantidade e qualidade dos servicos prestados e a
descontinuidade de programas sociais, haja vista que diminui
0s insumos a disposicéo da efetivacdo desses servicos.

Verifica-se ainda que vertiginosa queda dos valores de
investimento, que partem de mais de 7 milhdes em 2013
chegando a pouco mais de 300 mil em 2016, valor este que
representa apenas 4,5% do valor gasto no ano de 2013. As
amortizacbes da divida publica também tém seus montantes
extremamente reduzidos, chegando a meros 5,2% do valor
gasto em 2013. Por outro lado, as despesas com pessoal e
encargos sociais na pratica ndo sofrem queda, mantendo-se
nos mesmos niveis, exceto no ano de 2013. Pelo contrério, a
realidades apresentada é de leve aumento em 2015 e 2016,
anulando os efeitos da reducéo realizadas em 2014 e indo na
direcdo contraria de todos os outros itens das despesas. Esse
ponto merece especial atencéo, pois, como alerta o contador
da prefeitura

[...] 0 municipio ndo pode simplesmente se limitar a

apenas a folha de pagamento. Se ele se limitar apenas a
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cumprir a folha de pagamentos ele ndo vai fazer mais nada, vai
faltar dinheiro para outras areas, para outros investimentos,
obras e tudo mais. Mas, se acabar, o prefeito passa apenas a
vigiar a folha de pagamento (informacéo verbal)?3.

Os dados trazem a tona a impossibilidade ou a
incapacidade de o municipio reduzir gastos com a folha de
pessoal. Os dados trazem a tona a impossibilidade ou a
incapacidade de o municipio reduzir gastos com a folha de
pessoal. A explicacdo mais 6bvia é que o corte com outras
despesas é muito mais rapido e facil de se da do que o corte
de despesas com pessoal. No entanto, outros fatores devem
ser levados em conta, tais como existéncia de uma politica de
valorizacdo do salario minimo e vencimentos de professores a
nivel federal, existéncia de planos de carreira e remuneracao,
quadro de servidores efetivos e nivel de remuneracao destes
servidores, aplicacdo do principio da irredutibilidade de
vencimentos, entre outros fatores.

Entretanto, analisar o detalhamento da natureza dos
gastos com pessoal pode trazer luz a questdo da nao reducéo

dos gastos com pessoal. O detalhamento desse item da

23Entrevista concedida por CONTADOR. Entrevista I. [set. 2017].
Entrevistador: Autor. Pendencias-RN, 2017. 1 arquivo .m4a (41 min.).
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despesa revela que, embora o0 grosso das despesas com
pessoal situar-se nos vencimentos de efetivos e obrigacdes
patronais, ha um elevando nimero de servidores temporarios,
cujos valores liquidos pagos equivalem respectivamente a
27%, 25%, 21% e 19% dos valores totais gastos com pessoal
nos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016.

Nesse aspecto, vale relembrar que a literatura destaca
que a conformidade com a LRF, ao proporcionar o equilibrio
fiscal e financeiro, resulta na disponibilidade de mais recursos
para outras areas, como gastos nas areas sociais, por exemplo
(ANDRADE et al, 2011). Nesse sentido os dados apresentados
revelam mais um evidente descompasso da gestdo fiscal e
financeira adotada no municipio, pois nota-se a reducdo de
gastos em varias areas, especialmente nas areas social e de

investimentos.

4.3 Relacéo dos gastos com pessoal e a RCL

A relacdo de gastos com pessoal e a Receita Corrente
Liquida (RCL) adota limites extremamente rigidos. No caso
especifico do executivo municipal esses limites sdo de no
maximo 54% da receita corrente liquida. A despeito da LRF

estabelecer limites rigidos para o gasto de pessoal por ser este
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o principal item de despesas corrente e o de menor
elasticidade, ou seja, o mais dificil de cortar, como apontando
na literatura e ja anteriormente analisado, os dados coletados
possibilitam aferir a tendéncia de aumento relacdo dos gastos
com pessoal e a receita corrente liquida de Pendéncias-RN.

De acordo com o Grafico 03, que apresenta o
comparativo da apuracdo do cumprimento do limite legal de
despesas com pessoal entre 2013 e 2016, 0 municipio
encontrava-se no primeiro semestre de 2013 dentro de uma
situacdo ideal de gastos com pessoal, atingindo um
comprometimento de 44,35% da receita corrente liquida.
Percebe-se, entdo, o aumento desse comprometimento que
chega a 64,27% no primeiro semestre de 2015, ou seja, mais
de 10% acima do limite maximo. Chega, no ultimo semestre de
2016 no patamar de 58,37%, com 2,37% acima do limite
maximo.

Grafico 3 — Limite legal de despesas com pessoal 2013-2016
da PMP.
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Considerando que a maior queda de receitas da entre

2013 e 2014, era de se esperar que a maior proporcdo da
relacdo dos gastos com pessoal e a receita corrente liquida se
desse nesse periodo. Mas nao é o que se da. Entre o primeiro
e 0 segundo semestre de 2013 o aumento do percentual € de
apenas 2,98%. E quando se compara o segundo semestre de
2013 com o segundo semestre de 2014, verifica-se uma queda
de 0,31%, fechando o ano de 2014 com um comprometimento
de 47,01%. No entanto, quando se analisa os percentuais de
2015 comparados a variacdo da receita em relacdo a 2014,
percebe-se um aumento que nado se relaciona apenas com
reducao da receita.

Poder-se-ia inquirir que — como a relacdo dos gastos

com pessoal e a receita corrente liquida feita semestralmente
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sofre influéncia do nivel de despesas e receitas do ano anterior
— essa elevagdo se da porque o impacto da queda de receita
s6 é sentido neste primeiro semestre de 2015. Mas a
informac&o néo se confirma, haja vista a queda de percentuais
no segundo semestre de 2014 que nao sofre mais influéncia
das receitas de 2013. Ha na verdade um aumento do volume
de despesas com pessoal associado a queda de receitas. Ao
contrario do que ocorre em 2014, no ano de 2015 o volume
total de despesas com pessoal volta a crescer, influenciado por
novas nomeacodes a cargo comissionados, pela contratacdo de
servidores temporarios em niveis compativeis com 2013 e pelo
aumento dos niveis salariais.

A despeito das sangdes previstas em lei, 0 municipio
continua mantendo muitos cargos comissionados e contratando
anualmente servidores temporarios. Sobre esse tema o prefeito
reconhece:

Mas vocé tem uma unidade de saude, por exemplo,
funcionando e faltar funcionarios para fazer a limpeza, faltar
funcionario pra fazer a alimentacdo dos pacientes, faltar
funcionario numa escola pra fazer a merenda escolar, pra fazer
a limpeza escolar. Quer dizer, sdo coisas minimas que a gente

tem de manter. Mas mesmo pra isso, se a gente fosse cumprir
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o limite prudencial, por exemplo em 2015, a gente nao
conseguiria. A gente nédo conseguiu (informacéao verbal)?“.

A fala do prefeito € reveladora, mas também aponta
para o debate presente em Gerigk e Clemente (2011) que
discutem acerca da aplicabilidade da LRF frente as
contingéncias a que estdo sujeitos 0S municipios,
principalmente em tempos de crise fiscal e econébmica como a
que o pais vem enfrentando nos ultimos anos. A partir da
andlise realizada foi possivel inferir que, embora infringindo as
normativas da LRF, o municipio faz opcdo por manter um
elevado numero de contratacdes, especialmente com relacao
as secretarias de Educacdo e Saude, que concentram maior
namero de servidores. Questionado sobre esse numero de
funcionarios o gestor do periodo 2013 a 2016 alega fazer essa
opcdo, mesmo sabendo que cometia uma ilegalidade, para
garantir que os servicos publicos funcionassem, ou seja, entre
demitir e fechar servigcos publicos ou cumprir a legislagéo,
optou pela manutencdo dos servicos, embora essa
manutencdo refletisse em atraso de salarios (informacgéo

verbal?®).

24 Entrevista concedida por PREFEITO. Entrevista . [set. 2017].
Entrevistador: Autor. Pendencias- RN, 2017. 1 arquivo .m4a (22 min.).
25ldem.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) aprovada em 4
de maio de 2000, em atendimento aos dispositivos
constitucionais, em especial o Artigo 169 da CF/88, nasce
dentro de um cenario reformista, que se seguiu apds a
constituinte de 1988, fortemente influenciadas pela doutrina
neoliberal, cujos objetivos incluiam o extremo controle de
desempenho, tendo o controle fiscal como mola mestra.

A literatura aponta que esses objetivos da LRF
acarretam um maior disciplinamento da gestdo das financas
publicas dos entes federados, jA& que a LRF surgiu em um
contexto em que se fazia urgente impor limites e metas aos
gestores da politica fiscal.

No entanto, é notério na literatura o desafio dos
municipios, principalmente, o0s de pequeno porte, a
aplicabilidade dos dispositivos estabelecidos na LRF, em
especial em relacdo aos limites de gasto com pessoal, em
tempos de crise. Diante disso o objetivo desse trabalho é
avaliar os impactos da aplicacdo dos limites legais referentes
aos gastos de pessoal sobre a governanca do municipio de
Pendéncias-RN no periodo de 2013 a 2016.
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Para atingir o objetivo proposto buscou-se caracterizar
as despesas efetuadas com pessoal no municipio no recorte
temporal de 2013 a 2016, periodo de uma gestao, diagnosticar
a aplicacdo dos principios da LRF sobre as despesas do
municipio com pessoal no periodo referido e identificar o
impacto da crise fiscal nas receitas do municipio entre 2013 a
2016.

Apontam que o objetivo de equilibrio orcamentario
estabelecido pela LRF ndo foi atingido, uma vez que o
municipio apresentou entre os anos de 2014 a 2016 déficit
orcamentario, acumulando dividas com fornecedores e
atrasando pagamento de servidores.

A partir dos dados sobre as receitas do municipio de
Pendéncias-RN, verifica-se como fatores do desequilibrio
orcamentario a realidade municipal de extrema dependéncia de
transferéncias intergovernamentais e a drastica queda de
arrecadacéao dessas transferéncias. Fatos estes
comprometedores das financgas publicas, levando o municipio a
incorrer na inadimpléncia (déficit orcamentario), no aumento da
divida publica, no ndo cumprimento de compromissos e a hao
realizacdo de investimentos e prestacao de servigcos publicos.

Nesse aspecto o municipio de Pendéncias-RN, n&o

destoa da realidade apontada na literatura no que se refere aos
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municipios de pequeno porte, podendo se encontrar, na
realidade estudada, diversos contributivos do desequilibrio
orcamentario no qual a LRF veio enfrentar. Aqui, a realidade de
Pendéncias-RN se alinha com Gilberti (2005, p. 16), quando
assinala que além da relacdo de dependéncia dos municipios
em relagcdo as transferéncias intragovernamentais, aponta para
o fato de que as variaveis politico-institucionais vigentes no
Brasil levam ao endividamento.

Com relacdo as despesas do municipio, dos dados
permitem concluir que o volume de gastos do municipio
decresce juntamente a queda das receitas, a partir de ano de
2014, como era de se esperar. No entanto, essa queda nao
acompanha a mesma propor¢do da reducdo das receitas, o
que provocou descontrole das despesas publicas gerando
déficit orcamentario e elevacdo da divida publica municipal,
acarretando em prejuizo a capacidade administrativa.

Além disso, a reducdo do volume de gastos se da
essencialmente nos recursos destinados a investimentos e
custeio da maquina publica, em contrapartida os gastos com
pessoal permaneceram no mesmo nivel, o que torna o

municipio “vigia de folha de pagamento” 6. No periodo

26Entrevista concedida por CONTADOR. Entrevista I. [set. 2017].
Entrevistador: Autor. Pendencias RN, 2017. 1 arquivo .m4a (41 min.).
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estudado ndo ha reducdo dos valores globais da folha de
pagamento, isso se da pela op¢do de manter 0s servi¢cos nas
areas da educacao e saude (areas que apresentam os indices
mais elevados de pagamento de pessoal) funcionando em
detrimento da necessidade de adequagcdo das despesas
municipais aos dispositivos da LRF.

Nesse sentido, enquanto os trabalhos de Gerigk e
Clemente (2011) apontam para o fato de que a LRF acarretou
mudancas na estrutura financeira dos municipios estudados
por eles, aumentando a importancia da poupanca, acarretando
maior uniformidade as estruturas administrativas e
influenciando  positivamente o0 espaco de manobra,
promovendo a valorizacdo da variavel de gestdo em detrimento
das preferéncias individuais na conducdo das escolhas, a
realidade de Pendéncias-RN contraria o0s resultados
apresentados apontando no sentido contrario, onde as
escolhas discricionarias do governo sdo mais valorizadas que a
variavel de gestéo, e portanto a governanca.

Em suma, conclui-se que, embora tenha influenciado
em certa medida na gestdo municipal de Pendéncias-RN no
periodo de 2013 a 2016, os limites legais definidos na LRF
referentes aos gastos de pessoal ndo causaram impactos

significativos sobre a governanca do municipio de Pendéncias-
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RN no periodo estudado, contrariando os resultados de Gilberti
(2005, p. 17), cujo trabalho permite concluir que a LRF € um
instrumento relevante para controlar o gasto com pessoal,
beneficiando o0s municipios que apresentaram um gasto
elevado com esse item do orgamento.

Essa conclusdo baseia-se no fato de que, embora
desde o primeiro semestre do ano de 2014 os relatorios de
gestao fiscal mostrem o aumento dos percentuais para niveis
acima do limite prudencial, ndo se encontra na gestao
municipal a tomada de medidas efetivas para evitar a
superacao do limite maximo. Opta 0 municipio, portanto, pelo
descumprimento dos limites legais referentes aos gastos com
pessoal, mantendo-se acima do limite maximo e assumindo o
desequilibrio orcamentario e o aumento da divida publica
municipal em troca de manter a prestacdo dos servicos a
populacao.

Por fim, considerando que, embora a despesa com
pessoal ganhe destaque na LRF, ela ndo pode ser considerada
0 Unico instrumento de avaliacdo da gestdo fiscal e da
governanca municipal, sugere-se, para uma melhor
compreensao da governanca do municipio de Pendéncias-RN,
a realizacdo de outros trabalhos que possam aprofundar o

detalhamento das contas publicas sobre o enfoque dos gastos
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com investimentos, a dependéncia das transferéncias
intergovernamentais, o0s possiveis meios de elevar a
arrecadacdo municipal, aferir os impactos sociais das medidas
previstas na LRF, além de outros temas os temas abordados

superficialmente aqui.
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1. INTRODUCAO

Desde a década de 1990, tem-se observado na
literatura de politica monetaria uma elevacédo de discussfes e
investigacbes empiricas sobre a credibilidade da politica
econdmica (BARRO; GORDON, 1983; SVENSSON, 1993;
TAYLOR, 1993; SICSU, 2002; NEUENKIRCH; TILLMANN,
2014). Principalmente ante ao fato que varios paises, dentre

esses 0 Brasil, aderiram a politica do regime de metas de
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inflacdo, na busca por estabilidade de precos e pela conducao
de uma politica monetaria mais transparente, de modo a
transmitir mais confianca. Porém, como bem destaca
Neuenkirch e Tillmann (2014), muitos dos paises que aderiram
ao regime de metas experimentaram periodos em que a
inflagdo se desviou da meta, comprometendo, dessa forma, a
credibilidade da autoridade monetaria.

O trabalho de Taylor (1993) trouxe ao debate a
discussdo a respeito de regras versus discricionismo na
consecucao da politica monetaria, atentando para os possiveis
ganhos de credibilidade obtidos junto aos agentes econémicos
em virtude do fato de o governo seguir regras claras no
combate a inflacdo. A regra de Taylor, conforme inicialmente
proposta, descreve a reacdo do Banco Central em relacdo a
inflacdo através dos desvios da mesma em relacdo a meta
preestabelecida e dos ciclos de negdcios. Posteriormente,
Clarida, Gali e Gertler (1998) desenvolveram uma versao
forward-looking da regra original, onde a reagdo da autoridade
monetaria ocorre em resposta aos desvios das expectativas
inflacionarias em relacdo a meta.

O Brasil aderiu ao regime de metas de inflagdo em
1999, desde entdo, experimentou a realidade do

descumprimento da meta. Nesse contexto, Rodrigues e Leme
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(2011) destacam que o BACEN sempre alegou dificuldades,
considerando como um desafio, manter a inflagdo dentro da
banda preestabelecida, assim como, fazé-la convergir para o
centro da meta. A Figura 1 (disponivel na secéo 5) apresenta a
trajetoria da inflacdo efetiva, meta e bandas inferior e superior,
todas expressas em valores anuais. A partir desta, é possivel
observar que o Brasil registrou inflacdo acima da meta e
inclusive do limite superior entre os anos de 2001 e 2003,
voltando a controlar a trajetoria dos precos somente no ano de
2004, onde este situou-se abaixo da meta. Entretanto, logo no
ano seguinte (2005) o pais voltou a descumprir a meta. A partir
do ano de 2008, o Brasil registrou seguidas violacdes a meta
inflacionaria preestabelecida, agravando-se em 2015 quando a
inflacdo efetiva registrada esteve acima da banda superior,
evidenciando a aceleracdo da dindmica da inflacdo ocorrida ao

longo dos ultimos anos no Brasil.

Nessa discussdo, esse estudo se prople a investigar
como o Banco Central do Brasil responde aos desvios da meta
de inflacdo, para o periodo de 2004 a 2016. A partir do
seguinte questionamento: os desvios anteriores da meta levam
o BACEN a fixar taxas de juros contemporaneas de forma mais

agressiva?
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Essa investigacdo baseada em Neuenkirch e Tillmann
(2014) se diferencia de demais estudos ja realizados para o
Brasil no aspecto de que, grande parte das analises nacionais
buscam testar uma regra de Taylor, interpretando como se da
0 comportamento da politica monetéaria sob o regime de metas
inflacionarias (MINELLA et al., 2003; BARCELLOS; ALTHAUS,
2003; HOLLAND et al.,, 2005; BARBOSA; SOARES, 2006;
SILVA; PORTUGAL, 2008; ARAGON; MEDEIROS, 2010;
OLIVEIRA; ARAGON, 2011; OLIVEIRA et al., 2013). Por sua
vez, essa andlise, a partir de um modelo novo-keynesiano
considerando que as expectativas de inflacdo sdo sensiveis
aos desvios da meta, traz um termo adicional na regra de
instrumento 6timo do BACEN chamado na literatura como
perda de credibilidade, testando, dessa forma, se a politica
monetaria brasileira responde de forma nao linear as lacunas
de inflagdo passadas.

Nesse sentido, além dessa introducdo e das
consideracdes finais, o presente artigo estd organizado em
mais trés secdes. Na secéo 2 é apresentado o modelo teérico
explorado no presente estudo. A secdo 3, expde as
especificacdes empiricas e os dados utilizados. A secéo 4 traz

os resultados evidenciados e as discussdes sobre os mesmos.
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2. MODELO TEORICO

Nesta secdo sera exibida a discussdo proposta por
Bomfim e Rudebusch (2000), a qual inclui um instrumento
convencional da politica monetaria: as expectativas dos
agentes. O modelo acrescenta um mecanismo de formacao
das expectativas ao Modelo Novo Keynesiano padrdo. A
estrutura econémica € descrita pela curva de Phillips Novo
Keynesiano (NKPC) e a curva IS, respectivamente:

my— = BE(Mpyq — )+ Ky + € (1)

1.,
Ve = EtYes1 — ;(lt —Eimipq — 1) (2)

onde m, € a taxa de inflacdo; y,€ o hiato do produto; i;é a taxa
de juros nominal de curto prazo, fixada pelo Banco Central; e
ré a taxa de juros real natural. O choque de oferta é
representado pelo termo aleatorio (e;)i.i.de E.é o operador de
expectativas. Os coeficientes f (o fator de desconto), k (de
forma inversa, reflete a rigidez nominal), e o(0 inverso da
elasticidade de substituicdo intertemporal) sdo estritamente
positivos.

O Banco Central minimiza as flutuacdes (ao quadrado)

da inflagdo por meio de um termo constante *e as flutuagdes
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(a0 quadrado) do hiato do produto sdo ponderadas por um

peso relativo § > 0:

L= (m — ")+ 8yf 3)

O Banco central considera-se incapaz de se
comprometer, por inércia, com um plano de politica
plenamente ideal. Dessa forma, a politica monetaria opera sob
restricoes e leva as expectativas de inflacdo e a producédo
futura como dadas. Minimizando a Equacéo (3) em relacédo ao
produto e a inflagdo, sujeitos as Equacdes (1) e (2), resulta em
duas condi¢cOes de primeira ordem que podem ser combinadas
com a regra de segmentacao padrao:

ye =500 — 1) (4)

De acordo com esta regra, dada pela Equacao (4), o
Banco Central ‘“inclina-se contra o vento” e deprime a
economia real para contrariar os desvios positivos da meta de
inflacdo. A forca dessa contragdo econdmica € necesséria para
combater o desvio da inflagdo com os aumentos na inclinacéo
da curva de Phillips ocasionados pela reducédo do peso que o
Banco Central da sobre a estabilizacdo do produto.

As expectativas dos agentes sao assumidas para
seguir uma regra simples sugerida por Bomfim e Rudebusch

(2000) e Tesfaselassie e Schaling (2010), em que a criacao
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das expectativas sdo formadas sob um caso especial das
expectativas racionais. As expectativas de inflagdo futura séo
determinadas como uma média ponderada da meta de inflacdo

constante e a média das taxas de inflagdo do passado:

Emepr = 4™ + (1 — A)ft4 (5)

.., € a meédia das taxas de inflacdo passadas,
T4+ ...Me_q/q, € A, € 0 peso relativo ligado a meta de
inflagdo. Para A, = 1, o modelo cai no caso padrdo de
expectativas racionais, onde a inflacdo esperada € igual a
meta de inflagdo, devido a auséncia de correlagdo serial no
choque do processo, a falta de qualquer elemento
autorregressivo nas equacdes do modelo, e ao termo de
natureza discricionario da politica monetaria. Quanto maior A;,
maior é a credibiidade do Banco Central. A propria
credibilidade reflete o desempenho da inflacdo passada e, é
modelada em fun¢éo do desvio absoluto da média da inflagdo
passada com relacdo a meta de inflagdo, sendo a uma

constante positiva:

Ae=1— alf;_; — | (6)

Usando os desvios absolutos passados da inflagdo a

partir da meta implica que as expectativas devem responder
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simetricamente a desvios positivos e negativos da meta. Esta
forma de modelagem de expectativas € inspirada em uma
funcao tradicional de perda ao quadrado, como pode ser visto
na Equacédo (3)3L. Tomando as Equacdes (5) e (6), a inflacédo

esperada evolui de acordo com:

Eimtepr = 10 + a(fEmq — m)|fieq — 77| (7

A expectativa € a soma ponderada do componente das
expectativas racionais m*e“nao-racionais”. A seguir, o termo
(ftoq — |-y — *| refere-se a credibilidade do Banco
Central. Este processo de formacao de expectativas entende-
se como os desvios de inflagdo da meta no passado afetam o
nivel atual de credibilidade, e como, consequentemente,

afetam as expectativas futuras de inflagéo.

31 Como uma alternativa, experimentaram com a especificagdo assimétrica
Ae = 1—a(ft;,—, — "), segundo a qual a credibilidade sofre um desvio
positivo da inflagdo, mas melhora quando a inflacao ficou aquém da
meta. Em conjunto com a Equacéo (5) esta implicaria E;mp, =" +
a(f,_, —m*)?. Assim, as expectativas ao quadrado iriam responder aos
desvios da meta de inflagdo. Com isso, a assimetria na determinacdo da
credibilidade se refletiia em uma caracterizacdo inaceitavel das
expectativas de inflacdo, isto é, a credibilidade aumentaria quando a
meta ndo fosse atingida. De acordo com um conjunto de regressodes,
esta especificagdo é claramente rejeitada pelos dados. No entanto, na
secdo empirica do presente artigo, serd fornecido uma extensdo do
modelo onde o Banco Central reage de forma diferente a perdas de
credibilidade positivas e negativas.
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Para concluir o processo de formacdo das
expectativas, precisa-se especificar as expectativas futuras e o
nivel de producdo. Juntamente com a formacdo das
expectativas de inflacéo refletida na Equacéo (7), o trade-off da
politica monetaria sob critério, ou seja, a Equacéao (4), implica

gue a producao esperada evolui de acordo com:

Etyiv1 = _ga(ﬁ:t—l — )| — 7 8

Assim, enquanto o presente modelo permite desvios
das expectativas racionais, as expectativas de inflacdo e o
nivel de producdo permanecem coerentes entre si. As
expectativas de producdo herdam a dependéncia da perda de
credibilidade a partir do processo das expectativas de inflag&o.

Para obter a regra da taxa de juros, seguida pelo
Banco Central, é inserido as expectativas, por meio da Curva
IS, e é resolvido para a taxa de juros de curto prazo, que € o
instrumento de politica do Banco Central. Resultando, dessa

forma, a regra da taxa de juros:

ie = (" +7) + 5 (me =) + (1= F) [(@ey = n)Femr — 71 (9)

A politica monetéria ajusta as taxas de juros como uma
resposta a uma media dos ultimos desvios de inflagdo da sua
meta, e evitar, assim, a uma perda de credibilidade. Este

ultimo fator determinante, o que leva a um interesse nao-linear
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da funcdo de reacédo, estda ausente no modelo convencional.
Esta regra do termo de perda de credibilidade assemelha-se a
conhecida regra de Taylor ampliada. Nota-se, no entanto, que
na equacao de resposta da taxa de juros convencional falta o
produto, o qual é absorvido no periodo da perda de
credibilidade. Este recurso ndo € surpreendente, pois as
perdas de credibilidade surgem quando o Banco Central se
desvia da sua meta de inflacdo. Portanto, uma resposta
excessiva da taxa de juros é sensivel ao preco do produto,
dessa forma, o Banco Central podera corrigir sua perda de
credibilidade no futuro.

Se § > ok, os desvios das Ultimas taxas de inflagdo
alimentardo positivamente as taxas atuais de juros. Isto €, se a
média da inflacdo passada ficar acima da meta, o Banco
Central define uma taxa de juros mais elevada quando
comparada com uma situacdo em que a média da inflagdo
passada se encontra dentro da meta. Assim, dado os desvios
passados, o Banco Central tenta (re)estabelecer a sua
credibilidade frente ao combate a inflacdo de forma mais
agressiva. Além disso, a resposta aos Ultimos desvios de

inflacdo cresce de forma né&o linear no tamanho absoluto do
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desvio 2. Além disso, se o Banco Central atribui um peso
maior as flutuagdes do produto em relagdo a estabilizagdo da
inflagdo, isto é, se Jaumentar, a perda de credibilidade torna-
se mais importante. Nesse caso, as expectativas de inflacdo
sd0 maiores para um desvio positivo da meta, e a queda da

taxa de juros real estimula o produto.

3. ESPECIFICACOES EMPIRICAS

Nesta secdo, como ponto de partida, serd utilizada a
regra da taxa de juros derivada do modelo simples, e logo em
seguida serao apresentadas as regras de Taylor “avancadas”
incrementadas pelo termo de perda de credibilidade. Sera
considerado também reacdes diferentes as perdas de
credibilidade durante os mandatos de diferentes presidentes

do Banco Central.

3.1 Funcéao de reacao teoricamente-derivada

82 Para § < ok, o oposto é verdadeiro, e o argumento da inflacdo
convencional na regra da taxa de juros se torna mais importante.
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Em um primeiro momento, serd estimado o modelo
teoricamente derivado para estabelecer a influéncia da

credibilidade na taxa de juros definida:

iy = Pory + Br1(my —°) + Bo[(fepoy — )|y —7|] + & (M1)

O Banco Central ajusta a taxa de juros em resposta
aos desvios inflacionarios contemporéneos e o periodo de
perda de credibilidade. O coeficiente S,indica se os desvios
passados da meta de inflacdo estdo retornando ao cenario
atual da taxa de juros. Assim, conforme mencionado
anteriormente, a regra da taxa de juros consistente com a
teoria ndo apresenta uma resposta a saida. Como sera
explicado na Secao 3.3, sera permitido a variagcdo no tempo na

taxa real de juros.

3.2 Funcéao de reacao Forward-looking

Os Bancos Centrais, atualmente, geralmente ajustam
suas taxas-alvo em resposta a mudancas na inflagdo e ao
produto. Tal comportamento de suavizagdo da taxa de juros
pode ser uma fonte de periodos com a inflacdo fora da meta, a

medida que o Banco Central se ajusta a hova meta em passos
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lentos, e, assim, aceita perder a meta durante um certo
periodo. Além disso, os Bancos Centrais devem agir de forma
forward-looking para as variaveis macroecondémicas
esperadas. Para dissolver o forward-looking da taxa de juros e
as perdas da credibilidade, foi adicionado o prazo da perda de
credibilidade a regra de Taylor voltada para o futuro (CLARIDA;
GALIl; GERTLER, 1998):

it = prlg-1 + p2ic—2 + (1 — p1 — p){Bort + B1(EtTtiy12 — )
+ B2EYir12

+B3[(fer—1 — )| — T} + & (M2)

Esta especificacédo incorpora um ajuste parcial da taxa
de juros do Banco Central para o gap de inflagdo esperada
para 0s proximos 12 meses e 0 crescimento previsto do
Produto Interno Bruto (PIB) esperado para 12 meses, bem
como para a perda de credibilidade, com 0 < p < lindicando
0 grau de suavizacdo da taxa de juros. Um coeficiente positivo
e significativo para Bsindicaria que as perdas de credibilidade
tém influéncia na definicdo da taxa de juros que vai além de
um efeito de retroalimentacdo em expectativas de inflacdo de
um ano a frente.

Foram substituidas as realizagBes atuais de variaveis

macroecondmicas por variaveis futuras esperadas. Dessa
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forma, essa especificacdo acaba de afastando do modelo
tedrico em que o Banco Central responde apenas a inflacdo
atual e a um termo retrogrado que reflete credibilidade. Logo,
isto é feito para explicar o fato de que a maioria das decis6es
politicas dos Bancos Centrais sdo de natureza prospectiva, 0
gue, no entanto, ndo pode ser facilmente incorporado no
modelo teodrico. Como o modelo apresentado na secédo 2
pretende ser apenas ilustrativo, sera considerado essa
modificacao aceitavel em relacdo ao realismo empirico.

Além dessas duas propostas de estimacdo, em cada
modelo (M1) e (M2) ser& incorporado uma variavel dummy
para periodos posteriores a posse do presidente do Banco
Central do Brasil, Alexandre Tombini, como forma de controlar
a presenca (auséncia) de credibilidade contemporanea. Dessa
forma, serdo estimados mais dois modelos, M3 e M4, sendo
esses, respectivamente, especificados conforme M1 e M2 com

a presenca da referida dummy.

3.3 Dados

As séries temporais referentes a taxa de juros, indice
de precos, expectativas de inflacdo e indice de atividade
econdbmica foram obtidas por meio do Sistema de

Gerenciamento de Séries Temporais (SGS), disponivel no
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website do Banco Central do Brasil. As séries utilizadas
possuem periodicidade mensal, de janeiro de 2004 a
novembro de 2016, resultando em um total de 155
observacoes.

A janela amostral foi selecionada de acordo com a
disponibilidade de dados referente ao IBC-Br (divulgada a partir
janeiro de 2003) e, de forma a excluir do modelo a volatilidade
apresentada entre os anos de 2003, melhorando os residuos
do modelo que outrora feriam as propriedades estatisticas
desejadas. A Tabela 1 apresenta a descricdo dos dados

utilizados nesta pesquisa.

Tabela 1 - Descrigdo dos Dados

- ., Unidade de Cdédigo
Série Variavel Medida Fonte (SGS)
Taxa de juros - _ (%) ao ano,

BACEN 4189

Selic mensal

indice Nacional de
Precgos ao (%) acumulado
Consumidor t em 12 meses
Amplo — IPCA

BACEN 13522

(%) ao
E¢(m¢1q,) ano,acumulado, BACEN -
mensalizado

Expectativas de
Inflac&o

indice de Ve indice BACEN 24364
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Atratividade

Econdmico do

Banco Central
(IBC-Br)

Nota (*): A acumulacéo das séries diz respeito aos ultimos 12 meses, com
excecao da Expectativa de Inflacdo, que é calculada com base nas
expectativas para a inflagdo acumulada nos préximos 12 meses

Vale ressaltar que a taxa de juros, indice de precos e
expectativas de inflagdo estdo expressas em termos
percentuais, enquanto, o indice de atividade econbmica foi
tomado em seu logaritmo natural. Além disto, quando
necessario, foi realizado o ajuste sazonal através do método X-
13 ARIMA. Por fim, o filtro Hodrick-Prescott (HP) foi utilizado
para calcular o hiato do produto (1 = 14.440).

4. RESULTADOS

A Tabela 2 apresenta o resultado das estimacfes via

Método dos Momentos Generalizados (GMM) 32 para as

3 O conjunto de instrumentos utilizados na estimac¢do do modelo M1
compreende as defasagens até a quarta ordem da Selic, até a sétima
ordem do hiato do produto, até a segunda ordem do IPCA acumulado e
a primeira, terceira e quinta ordem do hiato inflacionario. Para o modelo
M2, foi utilizado as defasagens até a terceira ordem do hiato do produto,
até a terceira ordem da Selic, uma defasagem do hiato inflacionario
construido a partir da expectativa e uma defasagem da variavel perda

184



especificacoes M1 e M2 da funcdo de reacdo do Banco
Central. Adicionalmente, foi inserido uma variavel dummy no
intuito de testar uma possivel mudanca no comportamento da
autoridade monetaria em relacéo tolerancia a inflacédo (hiato da
inflacdo) frente a diferentes presidentes da instituicdo no
periodo analisado. Por outro lado, na Tabela 3 os coeficientes
foram estimados a levando em consideracdo as seguintes
expressdes:p, = B/ (1 — p, — p2) € B, = B>/(1 — p; — p,), com
os erros-padrdes calculados usando o método delta (GREENE,
2000).

Um ponto em comum a todas as especificacbes
estimadas no presente trabalho diz respeito a significancia
estatistica dos coeficientes autorregressivos da taxa Selic (p; e
p,). Este resultado sugere que a autoridade monetaria, na
determinacdo da taxa bésica de juros, preza pela trajetéria
suavizada para a mesma, evitando-se, desta forma,

volatilidade desnecessaria da variavel em questao. Além disso,

de credibilidade. Para o modelo M3, foi utilizado as defasagens até a
segunda ordem da Selic, até a sétima ordem do hiato do produto, até a
segunda ordem do IPCA acumulado, e até a quinta ordem do hiato
inflacionario. Ja para o modelo M4, foi utilizado as defasagens até a
terceira ordem do hiato do produto, até a terceira ordem da Selic, até a
quarta ordem do IPCA acumulado, e até a quarta ordem do hiato
inflacionario construido a partir da expectativa.
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pelos resultados do teste Jndo € possivel rejeitar a hipotese de

gue os modelos estédo corretamente especificados.

Em relacdo ao modelo M1, a constante (B,) e a
variavel referente aos desvios da inflacdo corrente em relagcéo
a meta (B,) mostram-se estatisticamente significativas. Por
outro lado, a variavel referente ao peso dado aos desvios
passados da inflacdo sobre a taxa de juros atual mostra-se
estatisticamente igual a zero. A partir da Tabela 3, € possivel
observar os resultados obtidos através do Método Delta para
célculo dos parametros que o verdadeiro valor do (3;) é igual a
1.52, o que indicaria que o BACEN segue o principio de Taylor,
de forma agressiva, com elevacdo de 1.52 pontos percentuais
na taxa de juros em resposta a um desvio positivo de 1.00% no
hiato da inflagcdo. Entretanto, tal coeficiente € ndo significativo,
impossibilitando a extracdo de qualguer concluséao.

O modelo M2 difere do M1 pelo fato de utilizar, na
construgdo do hiato da inflagdo (Exp.(m:412)), @ variavel de
expectativas inflacionarias 12 meses a frente, divulgada pelo
BACEN. Além disto, o modelo é especificado com a inclusdo
do hiato do produto (h(y; —y*)), no intuito de capturar o efeito
dos ciclos de negocios sobre o instrumento de politica
monetaria. Os resultados via GMM apontam para a

significAncia estatistica de ambas as variaveis no modelo,
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sugerindo um comportamento forward-looking e corroborando

a importancia dos ciclos de negocios na determinacdo da

politica monetaria. A variavel referente ao peso dado aos

desvios passados da inflacdo sobre a taxa de juros atual

mostra-se estatisticamente igual a zero. Por fim, ao analisar-se

a Tabela 3, é possivel observar que ambas as variaveis (hiato

do produto e inflacdo) séo estatisticamente iguais a zero, nao

sendo possivel tracar qualquer conclusdo acerca das mesmas.

Tabela 2 — Resultados estimados via GMM

Parametros M1 M2 M3 M4
N 0,1056**  0,0610  0,3189**  0,2016*
Bo (0,0483)  (0,0734)  (0,0708)  (0,0917)
N 0,0134* 0,1153**
1 (0,0078) i (0,0371) i
N -0,0006 0,0015  0,0034**  0,0009
B2 (0,0015)  (0,0013)  (0,0011)  (0,0012)
Fp, (tonss) ] 0,0332* ] 0,2221%
+i2 (0,0179) (0,0888)
ho) ] 0,0349%** ] 0,0382
(0,0069) (0,0067)
N -0,12052%*  -0,2112%*
Br* Drambini ” ” (0,0308)  (0,0993)
) 1,7610%*  1,6401%*  1,6233%* 1 4884+
1 (0,0414)  (0,053) (0,0547)  (0,0592)
. -0,7698***  -0,6475**  -0,6542%*  -0,5078***
Pz (0,0407)  (0,0521)  (0,0512)  (0,0558)
R? 0,9966 0,9974 0,9962 0,9967
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R? Ajustado 0,9965 0,9973 0,9961 0,9965

J-statistic 14,07 4,2556 11,8165 9,3599
Prob(J-
statistic) (0,3636) (0,2352) (0,3775) (0,3128)
Instument rank 17 9 17 15

Nota: *** 1% de significdncia; ** 5% de significancia e * 10% de significancia.

Para testar empiricamente se houve mudanga nos
parametros dos modelos estimados, foi inserido uma variavel
dummy com O no periodo em que Meirelles (01/01/2003-
01/01/2011) foi presidente do Banco Central e 1 no periodo ao
qual Tombini (01/01/2011-08/06/2016) foi o presidente da
instituicdo. Ademais, o modelo M3 trata-se do modelo M1 com
insercdo da dummy, da mesma forma que o modelo M4 trata-
se do modelo M2 com a inclusdo da dummy. A ideia por tras
desta abordagem ¢€ investigar se houve diferenca na postura

de combate a inflacdo do BACEN por parte dos respectivos

comandantes da institui¢ao.

Tabela 3 — Estimativas considerando método delta

Parametros M1 M2 M3 M4
R 1,5244 45189  3,7240*** 11,4369***
1 (1,1967) (4,9901) (0,4445)  (3,4901)
R -0,0699 0,2096  0,1098*** 0,0490
B2 (0,6536) (0,1802) (0,0403) (0,0585)
Bi*DTOMB,N, - - 3,8909*** 10,8755***

(0,4791)  (3,4593)
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Notas: *** 1%de significAncia,**5% de significancia e *10% designificancia.

Os resultados do modelo M3 estimados via GMM e
expostos na Tabela 2 mostram que a variavel dummy é
significativa com sinal negativo. Além disto, a variavel referente
ao peso dos desvios passados na determinacdo da Selic
corrente é estatisticamente diferente de zero. Ao se verificar os
resultados expostos na Tabela 3, pode-se observar quep; > 1,
indicando que no periodo Meirelles o controle inflacionério era
perseguido de forma agressiva, enquanto sob a tutela de
Tombini como presidente do BACEN, o coeficiente f; * D, <
Osugere que o principio de Taylor ndo é validado, apontando
para uma postura passiva da autoridade monetéaria frente ao
controle inflacionario. Ademais, é possivel observar que 3, >
Oe significativo, indicando que o hiato da inflagdo passado é

capaz de afetar a Selic corrente.

Por fim, em relagcdo aos resultados do modelo M4
estimados via GMM é possivel notar a significancia da variavel
dummy, também com sinal negativo. Ademais, a variavel
referente ao peso dos desvios passados na determinacdo da
Selic corrente, neste caso, € estatisticamente igual a zero. Os
resultados do método delta (Tabela 3) sdo semelhantes ao
modelo M3, diferindo na intensidade da resposta, ou seja, na
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magnitude do coeficiente. Neste caso, a variavel de desvios
passados da inflagdo em relagdo a meta é estatisticamente
insignificante, indicando que apenas 0s desvios correntes das
expectativas de inflagdo em relacdo a meta sdo importantes na

determinacéo do instrumento de politica monetaria.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou aplicar o modelo teorico
desenvolvido por Neuenkirch e Tillmann (2014) para a
economia brasileira para o periodo compreendido entre Janeiro
de 2004 e Novembro de 2016. Adicionalmente a especificacao
da regra de Taylor proposta pelos autores, foi incluido,
também, uma especificacdo contendo as expectativas de
inflacdo 12 meses a frente e uma variavel dummy para testar
uma possivel mudanca na postura do Banco Central no que diz
respeito ao combate a inflacdo. O objetivo destas
especificacdes adicionais foi o de tornar a abordagem empirica
mais consistente com a realidade brasileira.

Os resultados mostram que o modelo original (M1 e
M2) ndo se aplicam a realidade brasileira, entretanto, a
inclusdo da dummy torna os parametros significativos. A

respeito disso, os resultados apontam para uma diferenca na
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postura da autoridade monetaria frente aos dois comandantes
da instituicdo no periodo analisado. Em suma, os coeficientes
da regressao sugerem que o periodo Meirelles € caracterizado
por uma autoridade monetaria ativa, no sentido do
cumprimento da meta de inflagdo, por outro lado, o periodo
Tombini é caracterizado por uma autoridade monetaria passiva
ao controle inflacionario.

Além disto, observa-se que, 0os desvios passados da
inflacdo exercem influéncia positiva na determinagcdo da taxa
de juros corrente, indicando que um esfor¢co adicional da
autoridade monetéria se faz necessario no intuito de ampliar a

credibilidade da instituicéo.
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Apéndice

Figura 1l - O regime de metas da inflagéo e a inflagao
efetiva, no periodo de 1999-2015
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Fonte: Elaboracéo dos autores, a partir de dados do BACEN.
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1. INTRODUCAO

O periodo de 1985 até o inicio do Plano Real é
marcado pelos sucessivos planos de combate a inflacao e pela
abertura comercial que ocorre nos anos 90. A produtividade do
trabalho no setor industrial € um tema que vem sendo bastante
discutido na literatura econGmica brasileira transformando-se
numa questao de grande interesse nos anos 90 pela abertura
comercial e com isso sua competitividade no mercado externo.
Abertura essa que exerceu uma influencia positiva sobre o
aumento da produtividade do trabalho. Diversos séo os fatores

gue levaram ao aumento da produtividade, como por exemplo,
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utilizacdo de maquinas mais avancadas, como mostra
Nascimento (2011), uma maior integragdo comercial
internacional incita gastos com Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), onde com especializacdo tecnoldgica se alcanca
maiores taxa de crescimento e produtividades.

Feijo et all (2003) avaliam o impacto da abertura
comercial na concentracdo industrial ligada a um alto grau de
tecnologia, tendo esse aumento tecnolégico uma relacéo
positiva com o aumento da produtividade. A andlise do grau
tecnologico foi feita pela mensuracdo de um indice de
concentracdo tecnoldgica de 1985 - 1998.Com um método
diferente o estudo de Carvalheiro (2003) analisa empiricamente
0 aumento da produtividade do trabalho apdés a abertura
comercial e confirmam que houve um aumento da
produtividade nos setores brasileiros. Mas aqui nossa atencgao
se da num nivel menos desagregado, no nivel de estado.

Abreu (1997) afirma que existem dois aspectos para
explicar o problema de desigualdade regional de renda. A
primeira delas diz respeito a renda per capita, sendo esta por
motivos que ja existam na regido ou por motivos de moradores
com baixa produtividade; o segundo refere-se ao problema da
concentracdo de renda que nao é distribuida uniformemente.
Com o indice de Gini reduzido cerca de 20%, de 2002-2012, a
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concentracdo de renda pode claramente ser explicada, ao
menos em parte, pelo Gini. Outro trabalho que d& uma
importante contribuicdo € o de Filho et all (2010), mostrando
que no periodo de 1992 a 2007 houve aumento da
produtividade do fator trabalho, devido a uma maior
qualificacdo da méo-de-obra, sendo este, portanto um nao
entrave ao crescimento econémico.

As diretrizes das politicas publicas e dos investimentos
no periodo de ANALISE contribuiram para a economia
pernambucana que recebeu entre outros investimentos, o
complexo do porto de Suape, gerando emprego para o litoral,
melhora nas vendas externas de manga e uva na mesorregiao
do S&o Francisco e uma melhora no polo de confecgao téxtil do
Agreste.

O quadro 1 traz informacfes complementares acerca
da reflexdo sobre a produtividade no estado de Pernambuco.
Pode-se verificar que o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu a
taxas anuais proximas nos periodos de 2003- 2013. Enquanto
0 pessoal ocupado manteve uma taxa de crescimento em torno
de 6% cresceu ate meados dos anos 2009-2010 e a partir dai
as taxas caem. O aumento na produtividade deveu-se pelo
aumento do PIB e em alguns periodos como pode ser visto,

pela reducdo do pessoal ocupado. Contudo ndao temos uma
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visdo mais detalhado do que causou essa variacdo da
produtividade, tornando-se necessaria uma analise mais
compreensiva dos dados.

Com este intuito utilizaremos o método shift-share que
segundo Telechi (2017) possui um carater explanatorio, pois
permite identificar onde estdo as principais causas da variacao

da variavel em estudo.

Quadro 1 - Taxa de crescimento de indicadores Econdémicos.

Ano PI1B Pessoal Ocupado Produtividade
2002-2003 |7,65% 1,94% 5,61%
2003-2004 |15,89% |6,28% 9,04%
2004-2005 (11,69% |7,13% 4,25%
2005-2006 (10,44% |6,12% 4,07%
2006-2007 |[12,57% |6,62% 5,58%
2007-2008 ([12,74% |5,59% 6,77%
2008-2009 ([13,27% |6,97% 5,89%
2009-2010 |21,85% |9,76% 11,02%
2010-2011 (13,35% |7,31% 5,63%
2011-2012 (16,18% |2,77% 13,05%
2012-2013 (10,28% |3,77% 6,28%
2013-2014 [9,91% 0,57% 9,29%

Fonte: IBGE. RAIZ/CAGED. Elaborado pelos Autores.
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Assim, a produtividade do trabalho desperta o interesse
de pesquisadores e alguns estudos vém sendo realizados
sobre a regido, porém, a literatura direcionada a Pernambuco e
ao Nordeste é escassa. Neste contexto é importante destacar o
que trabalho apresenta uma andlise feita sobre a produtividade
do fator trabalho, ndo da produtividade dos fatores totais, afim
de que seja possivel verificar em quais setores se concentram
mais a mao-de-obra do estado, em qual setor houve maior
migracdo de mao-de-obra e qual setor apresenta a maior
produtividade do trabalho.

Uma das principais razfes para que a analise seja feita
apenas para a mao-de-obra é que como a analise se concentra
em comparar ano a ano, curto prazo, a literatura diz que no
curto prazo a mao-de-obra tem um maior impacto na producao,
além de que a mao-de-obra é o recurso mais intensivo na
producao no Brasil.

O estudo tem como principal contribuicdo a analise de
uma medida que mensure a evolucdo e participacdo da
produtividade do trabalho nos diversos setores afins permitindo
aos gestores, a formulacdo de politicas publicas que visam o
aumento da produtividade, do desenvolvimento e crescimento

econdbmico, e de uma menor disparidade de renda.
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O objetivo deste estudo é analisar a evolugdo do
indicador de produtividade do trabalho pernambucano durante
0os anos de 2002 a 2014, concentrando-se mais
especificamente em cinco setores da economia. No entanto,
nossa discussao se diferencia das apresentadas anteriormente
em alguns pontos, dentre esses, destaca-se a analise que é
feita para o estado de Pernambuco e a énfase que é dada
apenas para cinco grandes setores da economia, industria,
agricultura, servicos, construcao civil e comércio.

Para um melhor detalhamento dos efeitos das
transformacdes estruturais no periodo analisado o trabalho tras
na secdo 2 o método utilizado para analise, a area de
abrangéncia e as fontes a respeito dos dados utilizados. Na
secdo 3 sao discutidos os resultados decorrentes do método
Shift-share para Pernambuco, e em seguida sdo apresentadas

as principais consideracdes do estudo.
2. TECNICA DIFERENCIAL-ESTRUTURAL
2.1 Dados
Este trabalho utiliza dados do PIB pernambucano para

0s anos de 2002 a 2014 disponibilizados na plataforma SIDRA

do IBGE. Os dados sobre populagdo ocupada sao os
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divulgados pela RAIZ/ICAGED, abrangendo empregos
devidamente registrados. Dados sobre populagéo total foram
obtidos a partir de dados do IBGE das contas regionais em
parcerias com outros 0rgdos estaduais de estatistica,
secretarias estaduais de governo e Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA), realizando estimativas da
populacdo. Os dados sobre Produto Interno Bruto (PIB) foram
tirados da CONDEPE/FIDEM.

2.2 Modelo

A técnica de andlise utilizada no trabalho consistiu na
adaptacdo da metodologia de Bonelli (2000) utilizada por
Carvalheiro (2003) aplicando o método shift-share (Diferencial-
Estrutural), que considera o Produto Interno Bruto (PIB) dos
setores analisados para o Brasil, onde o shift-share é feito para
a analise de doze setores da economia, mas neste trabalho
aplicar-se-4 0 método Diferencial-Estrutural para cinco grandes
setores da economia pernambucana, sdo eles: industria,
construcéo civil, comércio, servicos e agricultura. O Shift-share
pode ser calculado a partir da seguinte equacéao:

APr = [Yr1/Ly1] = [Yro/Lro] 1)
A equacao (1) representa a variagdo da produtividade

do trabalho, onde YT é o produto agregado, LT é a populacéo
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total ocupada e 0 e 1 representam os periodos iniciais e finais,
respectivamente.

A equacao (1), como mostra Carvalheiro (2003) foi
escrita na forma de:

APp =¥ Sy Piy — X Sio Pio 2)

Onde na equagédo (2) Sio e Sii representam as
participacbes relativas no emprego inicial e final,
respectivamente para o0s i setores; e Ppe Pii sdo as
produtividades de cada setor i inicial e final, respectivamente.

A produtividade do trabalho da economia (Pt), segundo
Carvalheiro (2003) e como mostrada na equacdo (1), é
entendida como a producédo (YT) por trabalhador ocupado (L),
podendo ser definida como a soma ponderada de cada setor i,
onde S; = Li/Lt e Pi = Yi/lLiem cada setor.

Segundo Cavalheira (2003) na mesma terminologia das

equacdes anteriores, temos que:

Pr =Yr/Ly =XYi/Ly = X[Yi/Li] [Li/Lr] = X PiS; ®3)

EM uma perspectiva temporal, essa equacao pode ser

escrita como:

APr = A[Y. P;S;] (4)
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Portanto:

% Pr = Y[AP;S;o] + X[AP,pAS;] + X[AP;AS;] %)

A equacdo (5) pode também ser escrita na forma de
“taxa de crescimento”, onde todos os termos séo divididos por
Po:

% Pr/Py = Y[AP;Siol/Pro + X[PioAS;1/Pro + X[AP;AS;1/ Pro (6)

A equacao (6) é a equacdo de estudo para o método
Diferencial-Estrutural valida para analise dos setores da
economia pernambucana no periodo estudado.

O primeiro termo do lado direito da equacao (6) é
chamado de efeito do crescimento dentro dos setores, segundo
Carvalheiro (2003), ou de efeito tecnolégico, medindo a
contribuicdo do crescimento dos setores para o crescimento da
produtividade do trabalho. Caso ndo houvesse deslocamento
da méao-de-obra, o efeito tecnologico capta qual deveria ser a
verdadeira produtividade do periodo.

O segundo termo do lado direito da equacdo (6) é
chamado de efeito estatico, mostrando que quando o efeito
estético é positivo ocorre um deslocamento de mao-de-obra de

setores menos produtivos em direcdo a setores com niveis
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mais altos de produtividade. Quando negativo o efeito estéatico
reflete o deslocamento da mé&o-de-obra de setores produtivos
para setores menos produtivos, como afirma Carvalheiro (2003)
reduzindo assim o crescimento da produtividade agregada.

O terceiro e ultimo termo do lado direito da equacéo (6)
é o chamado efeito dindmico, mostrando que um efeito positivo
significa deslocamento do trabalho para setores onde a
produtividade estd crescendo acima da média, Carvalheiro
(2003). Quando € negativo reflete o deslocamento para setores
com baixa produtividade do trabalho, n&o sendo capaz de

manter sua participacdo no emprego total.

3. ANALISE DOS RESULTADOS

O primeiro periodo (2002-2003), na tabela 1, mostra
gue se ndo houvesse transferéncia de mao-de-obra entre os
setores, o crescimento da produtividade seria de 5,92%, em
vez de 5,61%. O efeito estatico foi negativo para a industria,
construcdo civil e servicos, indicando que o deslocamento da
mao-de-obra se deu em direcdo a setores de menor
produtividade. O efeito dindmico foi negativo para a industria e
para a agropecuaria, indicando deslocamento para setores

com menor crescimento da produtividade. Nesse periodo é
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notavel o crescimento da produtividade da indastria pela
reducdo do pessoal ocupado e aumento da producao do setor,
0 setor da construcdo civil também ganha destaque pela
reducdo da produtividade, mesmo apresentando uma reducao
no pessoal ocupado, o setor apresentou redugéo na producéo.

No segundo periodo (2003-2004) o crescimento da
produtividade foi superior ao do periodo anterior. Na
construcdo civil a produtividade do trabalho foi bastante
elevada motivada principalmente pelo aumento da producgéo do
setor, Os efeitos estatico e dinAmico foram negativos para a
construcdo civil, servicos e agropecuaria, indicando que o0s
deslocamentos devem ter ocorrido tanto em direcdo a setores
com menor produtividade como para oS setores com menor
crescimento da produtividade. O efeito estatico positivo da
indUstria e do comércio aponta a reducdo do crescimento da

produtividade.

Tabela 1 - Decomposicéo Shift-Share da Produtividade do Trabalho

Crescimento

2002-2003 da . _ . _
o Tecnolégico Estatico Dinadmico
Produtividade

Efeito Efeito Efeito

Total 5,61% 5,92% -0,64% 0,33%

Indastria 37,85% 4,57% -0,57% -0,22%
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Construcéo

o -36,46% -3,93% -1,59% 0,58%
civil
Comércio  31,83% 2,47% 0,18% 0,06%
Servicos 5,00% 3,17% -0,07% 0,00%
Agropecuéria -5,99% -0,36% 1,41% -0,08%
Crescimento _ _ _
Efeito Efeito Efeito
2003-2004 da _ _ ) _
o Tecnolégico Estatico Dinadmico
Produtividade
Total 9,04% 9,67% -0,35% -0,28%
Industria -6,85% -1,03% 1,05% -0,07%
Construcéo
o 79,69% 4,40% -0,16% -0,13%
civil
Comércio  13,06% 1,29% 0,38% 0,05%
Servicos 6,88% 4,33% -1,13% -0,08%
Agropecudri
10,19% 0,67% -0,49% -0,05%
a
Crescimento _ _ _
Efeito Efeito Efeito
2004-2005 da . _ ) _
o Tecnolégico Estatico Dinadmico
Produtividade
Total 4,25% 4,52% -0,18% -0,08%
Indastria -0,90% -0,12% 0,04% 0,00%
Construcéo
o -10,64% -0,94% -0,13% 0,01%
civil
Comeércio  17,47% 1,86% 0,14% 0,02%
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Servigos 3,78% 2,29% 0,34% 0,01%

Agropecudri
23,10% 1,42% -0,58% -0,13%
a

Fonte: Elaborado pelos Autores.

No terceiro periodo (2004-2005) o crescimento da
produtividade foi menor que a do periodo anterior. O efeito
dindmico foi negativo apenas para 0 setor agropecudria
havendo deslocamento da mao-de-obra deste setor para
setores com niveis altos de produtividade. O efeito estatico foi
negativo para os setores da construcdo civil e agropecudria,
deslocando o trabalho para setores com menor crescimento
produtivo. O crescimento da produtividade da agropecuaria se
deu pela saida de mao-de-obra do setor e pelo aumento da
producdo no periodo, que possivelmente foi para o setor da
construcdo civil que em oposicdo teve aumento no pessoal

ocupado e teve reducao na producao.

Tabela 2 -Shift-Share de 2005-2008

Crescimento
2005-2006  da

Produtividade
Total 4,07% 4,28% -0,01% -0,20%
Industria 4,38% 0,57% 0,14% 0,01%

Efeito Efeito Efeito

Tecnol6gico Estatico Dinamico
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Construcéo

civil -22,45% -1,67% 0,46%  -0,10%
Comeércio -2,98% -0,36% 0,20%  -0,01%
Servicos 8,08% 4,90% -0,27% -0,02%
Agropecuéria 12,73% 0,84% -0,55% -0,07%

Crescimento
2006-2007 da
Produtividade

Efeito Efeito Efeito

Tecnoldgico Estético Dinamico

Total 5,58% 5,85% -0,23% -0,03%
IndUstria 2,54% 0,34% 0,14%  0,00%
Construcéo

o 4,28% 0,25% 0,36%  0,02%
civil
Comércio 12,40% 1,43% 0,19%  0,02%
Servigos 5,22% 3,28% -0,12% -0,01%
Agropecuéria 8,41% 0,55% -0,80% -0,07%

Crescimento
2007-2008 da
Produtividade

Efeito Efeito Efeito

Tecnoldgico Estatico Dinamico

Total 6,77% 7,18% 0,02% -0,43%
Industria 7,72% 1,01% 0,15% 0,01%
Construcéo

o -14,05% -0,87% 1,35% -0,19%
civil
Comeércio 3,99% 0,50% 0,18% 0,01%
Servicos 8,00% 4,99% -0,94% -0,08%
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Agropecuéria 26,32% 1,55% -0,71% -0,19%

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Ja quarto periodo (2005-2006)0s setores da construcao
civil e do comércio apresentaram produtividade negativa, para
a construcao civil essa reducao da produtividade e reflexo de
mais um periodo onde a producédo do setor reduziu e o pessoal
ocupado no setor aumentou, refletindo muna produtividade
menor, para o comércio sao reflexos da absorcdo da méao-de-
obra que saiu do proprio setor e de servicos no periodo anterior
em direcdo ao setor de maior produtividade. O efeito estatico
foi negativo nos setores de servicos e agropecuaria sendo
absorvida essa mao-de-obra para setores onde a produtividade
€ menor, até mesmo dentro da agropecuaria e de servicos. Ja
o efeito dindmico foi positivo apenas para o setor da industria,
possivelmente sendo a mé&o-de-obra absorvida tanto pelo
préprio setor, que apresentou uma produtividade alta, quanto
pela agropecuaria.

O periodo 2006-2007 caracteriza-se pelo aumento da
produtividade do trabalho, determinada pelo aumento da
producdo em todos os setores. Os efeitos estaticos e dinamicos
foram negativos apenas para a agropecudria e Servigos,
sugerindo deslocamento da méao-de-obra para setores menos

produtivos e com baixo crescimento produtivo, possivelmente
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nao absorvido dentro da prépria agropecuaria que teve seu
efetivo de trabalhadores reduzido neste periodo, chamando a
atencao para o comeércio que apresentou uma produtividade do
trabalho maior que o periodo anterior, e para a construcao civil
que saiu de -22,45% para 4,28% do crescimento da
produtividade. Possivelmente estes dois setores absorveram o
deslocamento da mé&o-de-obra.

No periodo de 2007-2008 a construcao civil foi o setor
que apresentou crescimento da produtividade negativa, reflexo
do aumento de trabalhadores no setor, enquanto que na
agropecuaria a reducdo de trabalhadores permitiu o
crescimento de cerca de 26% da produtividade do trabalho no
periodo. O efeito estatico foi negativo para servicos e
agropecuéaria, tendo o trabalho deslocado para setores com
menor produtividade, e para construcao civil o efeito estatico foi
positivo deslocando uma grande massa de trabalhadores para
setores com alta produtividade. J4 o efeito dinamico foi
negativo e mais significante para o setor da agricultura e
construcdo civil tendo um deslocamento para setores com
pequeno crescimento produtivo. Nesse periodo a construcao
civii aumentou o pessoal ocupado e a agropecuaria teve
reducdo Isso explica a grande produtividade da agropecuaria

no periodo.
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Entre 2008-2009 também se caracteriza pelo aumento
do crescimento da produtividade dos setores, a produtividade
da agropecuéria comeca a perder forca devido a saida de méo-
de-obra que possivelmente foi deslocada para o setor de
servicos que teve aumento na sua producdo no periodo e para
0 setor da construcao civil que no periodo anterior apresentou
uma produtividade alta. Quando analisado o efeito estatico e
dindmico essa possibilidade se afirma mais, pois para a
construcdo civil o efeito estatico foi positivo havendo um
deslocamento da mao-de-obra para setores com alta
produtividade e um aumento no seu efetivo de trabalhadores. A
agropecuaria e o setor de servicos apresentardo efeito estatico
e dinamico negativos indicando deslocamento da méo-de-obra
desses setores para setores com menor crescimento da
produtividade e setores com produtividade baixa.

Em 2009-2010 o crescimento da produtividade foi de
11,02% e seria menor se n&o houvesse deslocamento da méo-
de-obra no periodo. A produtividade da agropecuaria e
construcdo civil caiu devido ao aumento do numero de
trabalhadores no setor. Os efeitos dindmicos e estaticos podem
confirmar que o efeito estatico positivo na construcao civil foi
absorvido pelo proprio setor e pelo comércio que obteve um

alto crescimento da produtividade e do efetivo de
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trabalhadores. O efeito dindmico negativo comprova a saida de

trabalhadores para setores que tinham menor crescimento da

produtividade no periodo anterior.

Tabela 3 -Shift-Share de 2008-2011

Crescimento

Efeito Efeito Efeito
2008-2009 da . - o
o Tecnoldégico Estatico Dinamico
Produtividade
Total 5,89% 6,34% -0,38% -0,07%
Industria 0,44% 0,06% -0,14% 0,00%
Construcgéo
o 12,02% 0,73% 0,89% 0,11%
civil
Comeércio 4,75% 0,59% 0,19%  0,01%
Servigos 6,45% 4,01% -0,26% -0,02%
Agropecuéria 15,53% 0,95% -1,06% -0,16%
Crescimento _ _ _
Efeito Efeito Efeito
2009-2010 da o . _ _
o Tecnologico Estatico Dinamico
Produtividade
Total 11,02% 10,62% 0,82% -0,42%
Industria 26,86% 3,35% -0,83% -0,22%
Construcéo
o -0,82% -0,06% 2,28%  -0,02%
civil
Comércio 24,37% 3,02% 0,03% 0,01%
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Servigos 8,15% 5,07% -1,28% -0,10%
Agropecuéria -13,73% -0,76% 0,61% -0,08%

Crescimento

2010-2011 da o o _ _
o Tecnologico Estatico Dinamico
Produtividade

Efeito Efeito Efeito

Total 5,63% 5,75% -0,11% -0,01%
Industria -2,31% -0,31% -0,46% 0,01%
Construcéo

o 8,27% 0,71% 0,83% 0,07%
civil
Comércio 10,30% 1,43% 0,15%  0,02%
Servigos 5,38% 3,20% 0,07%  0,00%
Agropecuéria 14,98% 0,72% -0,71% -0,11%

Fonte: Elaborado pelos Autores.

No periodo de 2010-2011 o crescimento da
produtividade reduziu foi menor que a do periodo anterior. A
produtividade da industria foi negativa devido ao aumento do
pessoal ocupado e pelo pouco aumento da producdo. O setor
do comércio reduziu sua produtividade devido ao efeito estéatico
positivo que provavelmente foi para dentro do proprio setor,
tendo como reflexo a absorcdo de trabalhadores da
agropecuaria. O efeito dindmico mostra que o deslocamento
dos trabalhadores foi no geral para setores que apresentaram

reducdo do crescimento produtivo.
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Nos anos de 2011-2012, o crescimento da
produtividade foi de 13,05% e poderia ser maior caso nao
houvesse deslocamento da mao-de-obra. A produtividade dos
setores foi positiva representando uma melhora dos
indicadores e aumento da méo-de-obra nos setores, menos na
agropecuédria que teve reducdo de pessoal ocupado e
absorvido pelos outros setores. O efeito estatico foi positivo
para 0 comércio e para a indastria representando
deslocamento para setores com alta produtividade. O efeito
dindmico afirma a absorcdo da mao-de-obra pelos setores com

menor crescimento produtivo no periodo anterior.

Tabela 4 -Shift-Share de 2011-2014

Crescimento da Efeito Efeito Efeito
2011-2012 o o . .
Produtividade Tecnologico Estatico Dinamico
Total 13,05% 13,45% -0,36% -0,03%
Indastria 18,29% 2,17% 0,00%  0,00%
Construcéo
o 12,06% 1,17% -0,05% -0,01%
civil
Comércio 9,77% 1,43% 0,89%  0,09%
Servigos 14,62% 8,67% -0,78% -0,11%
Agropecuéria 0,02% 0,00% -0,42% 0,00%
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Crescimento da Efeito Efeito Efeito
2012-2013 o o . .
Produtividade Tecnologico Estatico Dinamico
Total 6,28% 6,16% 0,13% -0,01%
IndUstria 3,61% 0,45% 0,04%  0,00%
Construcéo
o 9,80% 0,94% -0,51% -0,05%
civil
Comércio 5,95% 0,90% -0,52% -0,03%
Servicos 6,15% 3,65% 1,15%  0,07%
Agropecuéria 6,33% 0,22% -0,03% 0,00%
Crescimento da Efeito Efeito Efeito
2013-2014 o _ . ) _
Produtividade Tecnol6gico Estatico Dinamico
Total 9,29% 9,50% -0,18% -0,03%
IndUstria -1,83% -0,22% 0,00%  0,00%
Construcéo
o 11,54% 1,08% -1,83% -0,21%
civil
Comeércio 16,73% 2,43% 0,37%  0,06%
Servigos 10,31% 6,23% 1,13% 0,12%
Agropecuéria -0,63% -0,02% 0,15%  0,00%

Fonte: Elaborado pelos Autores.

De 2012-2013 o crescimento da produtividade foi de

6,28%, representado pelo aumento da produtividade em todos

0s setores que foram positivos. O efeito estatico e dinamico foi

negativo nos setores de construcado civil
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representando o efeito do periodo anterior de deslocamento da
mao-de-obra de setores mais produtivos para menos
produtivos; e o efeito dindmico representa que setores com
crescimento elevado ndo sdo capazes de manter sua
participagdo no emprego total.

Para 2013-2014 observa-se uma reducdo na
produtividade do setor industria e agropecuaria devido ao efeito
tecnolégico que foi negativo para estes setores. No geral a
produtividade foi maior que a do periodo anterior
principalmente devido a contribuicdo do setor de comercio que
teve saida de mao-de-obra pelo efeito dindmico negativo.

Para todo o periodo constata-se que o crescimento da
produtividade agregada do trabalho foi alto, com efeitos mais
acentuados no setor da industria e do comércio. Verificando os
efeitos estaticos e dinamicos, as mudancas de estruturas do
emprego poderiam ser melhores néo fosse o efeito dindmico
negativo, que indica que houve deslocamento da mao-de-obra
para setores com menor crescimento da produtividade, como o
setor da construcdo civil que aumentou seu efetivo de pessoal
ocupado na década. Ja o efeito estatico contribuiu para o
deslocamento da mao-de-obra para setores com alta

produtividade como a industria, comércio e servigos. A
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agropecuéria teve aumento na produtividade devido a reducéo

do pessoal ocupado.

Tabela 5 - Decomposi¢do Shift-Share de 2002-2014

Crescimento
Efeito Efeito Efeito

2002-2014 da _ _ _ _
o Tecnolégico Estatico Dinamico
Produtividade

Total 129,65% 131,14% 0,39%  -1,89%
Industria 119,74% 14,46% -0,65% -0,78%
Construcgéo

o 17,07% 1,84% 4,28%  0,73%
civil
Comércio 287,36% 22,27% 1,70% 4,87%
Servigos 132,91% 84,27% -2,14% -2,84%
Agropecuéria 138,45% 8,30% -2,79% -3,87%

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Em linhas gerais verifica-se que na maioria dos
periodos analisados as mudancas estruturais no emprego nao
contribuiram para o aumento da produtividade do trabalho
devido aos deslocamentos da méo-de-obra de setores menos
produtivos e com maior crescimento da produtividade para
setores mais produtivos e com menor crescimento da

produtividade.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho fez um estudo com base na aplicacdo do
meétodo shift-share para o estado de Pernambuco em cinco
grandes setores da economia — agropecuaria, industria,
construcdo civil, comércio e servicos — no qual foi feita uma
analise da produtividade do trabalho.

Em linhas gerais o0s principais resultados da
decomposicdo mostram que o0 aumento da producdo e a
reducdo do pessoal ocupado aumentaram a produtividade,
enquanto que as mudangas estruturais ho emprego ocorreram
no sentido de reduzir a produtividade tendo sua méo-de-obra
deslocada de setores menos produtivos e com maior
crescimento da produtividade para setores mais produtivos e
com menor crescimento da produtividade.

Corroborando com Carvalheiro (2003), que analisou o
Brasil, as mudancas estruturais na economia pernambucana,
de fato ocorreram, mas de modo inverso ao aumento da
produtividade. Enquanto a produtividade aumentou devido ao
deslocamento do emprego, 0s setores menos produtivos que
absorveram a mao-de-obra contribuiram para o efeito inverso,
reduzindo a produtividade. Deixando uma questao

empiricamente comprovada por Rocha (2007) que é ressaltada
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agui, sera que os setores de alto crescimento produtivo néao
séo, portanto grandes gerados de emprego?

Ainda que nao invalide os resultados obtidos acima, a
explicacdo de algumas limitacBes do estudo é importante para
estudos futuros. Um estudo mais detalhado dos setores com
suas subdivisbes podem trazer um resultado mais robusto
acerca dos setores que mais contribuem com a produtividade
do trabalho. Um estudo sobre a intensidade tecnoldgica, como
faz Galeano et all (2012) para as regifes brasileiras, também
se faz necessaria para saber se existe relacdo de causa e
efeito no setor industrial entre concentracdo tecnoldgica e
produtividade. Estas sao tarefas para trabalhos futuros. De
imediato confiamos ter encontrado evidéncias de que as
mudancas estruturais ocorridas no periodo de ANALISE n&o
contribuiram para o aumento da produtividade do trabalho, mas
que esta apresentou um grande aumento em comparacao ao
inicio do periodo analisado devido a reducdo do pessoa

ocupado.
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1. INTRODUCAO

Em meados do século XX, a reforma agraria no Brasil
aparecia como solugdo para os problemas sociais do pais.
Porém, durante a ditadura militar (1964 - 1985), a
reorganizacdo da estrutura fundiaria foi duramente reprimida,
0s militares optaram, além da colonizacéo, pela modernizacéo
da agricultura através do estimulo ao uso de maquinas e
insumos quimicos. Essa modernizacdo contribuiu para agravar
ainda mais a questéo agraria (BERGAMASCO, 1997).

Para Aquino e Schneider (2015), ap6s o processo de

redemocratizacdo, em 1985, antigas reivindicagcbes dos
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movimentos do campo s&o retomadas, principalmente do
sindicalismo rural, que buscaram politicas e a¢cfes para corrigir
os efeitos prejudiciais da politica econbmica executada na
época da ditadura militar.

No governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), de
1995 a 2002, o objetivo da reforma agraria estava além do
aumento da producdo agricola, passava pela criacdo de
empregos e aliviar os conflitos no campo que aconteciam na
década de 1990. Entre 2003 e 2010, quando Lula assumiu a
presidéncia do Brasil, a estratégia foi promover a expansédo do
ndmero de assentamentos e recuperar aqueles que se
encontravam em condi¢Bes precarias, principalmente no ambito
produtivo e de infraestrutura (MATTEI, 2012).

De acordo com Cosme (2016), no governo Dilma, de
2011 a 2016, o objetivo principal foi a superacdo da pobreza
extrema no pais. Todavia, a reforma agraria ficou fora das
estratégias do governo. Até 2016, foram criados 9.202 Projetos
de Assentamentos (PAs), distribuidos para mais de 1,3 milhdo
de familias (INCRA, 2017a; INCRA, 2017b).

No Rio Grande do Norte (RN), conforme Fernandes
(2009), as primeiras ocupacdes de terras s6 ocorreram no final
dos anos 1980. Mas o0 processo de criagcdo de assentamentos

no estado ndo ocorreu de forma homogénea. Alguns séo

223



resultados de conflitos pela terra, com auxilio dos sindicatos e
movimentos sociais, mas a maioria é fruto de desapropriacfes
de terras privadas realizadas pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), que até 2016 criou
297 PAs no Estado (INCRA, 2017a).

Mesmo admitindo os avancos registrados, a realidade
de muitos assentamentos potiguares € precaria, devido aos
varios fatores limitantes para seu desenvolvimento. Desse
modo, Bittencourt et al. (1998) e Fernandes (2009) mostram
que a ma qualidade do solo, a caréncia hidrica, a falta de
crédito rural, de assisténcia técnica e de infraestrutura basica
(habitacdo, energia elétrica, escolas e postos de saude) séo
alguns dos fatores que determinam o insucesso de grande
ndmero de assentamentos.

No entanto, vale enfatizar que o assentamento Novo
Pingos, situado na zona rural do municipio de AssU/RN, é tido
COmMO um caso exitoso, ao ponto de ganhar o Prémio Valores
do Brasil — 2010, na categoria Desenvolvimento Regional
Sustentavel (DRS) a nivel de Nordeste (FUNDACAO BANCO
DO BRASIL, 2011; SEBRAE, 201-). Apesar da relevancia
dessa experiéncia, ha poucos estudos sobre a realidade da
area, visto que o assentamento citado é uma referéncia em

nivel estadual.
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Diante do exposto, surge 0 seguinte gquestionamento:
Quais fatores contribuiram para o desenvolvimento do
assentamento Novo Pingos na reforma agraria potiguar? Para
tanto, tem-se como objetivo geral deste trabalho analisar as
caracteristicas socioeconémicas do assentamento Novo Pingos
e explicar os fatores que afetam o seu desenvolvimento.
Pretende-se caracterizar o perfil das familias, verificar a
estrutura econbmica e o acesso dos produtores as politicas
publicas, identificar os canais de comercializagédo e analisar as
principais fontes de renda agricola e ndo agricola das familias
residentes no assentamento.

A estrutura do trabalho esta dividida em cinco secoes,
incluindo esta breve introducdo. A segunda refere-se a uma
revisdo bibliografica, com destaque para termos relacionados
aos fatores que afetam o desenvolvimento dos assentamentos
rurais e as principais politicas publicas voltadas para o meio
rural. Na terceira secao é tracada a metodologia utilizada para
a consecucao do objetivo proposto. Na quarta secado destacam-
se os resultados e sua discussédo. E por ultimo apresentam-se

as consideracdes finais.

2. FATORES QUE AFETAM O DESENVOLVIMENTO DOS
ASSENTAMENTOS RURAIS
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De acordo com Bittencourt et al. (1998), fatores
isolados ndo séo responsaveis pelo sucesso ou fracasso de um
assentamento, uma vez que, existe elementos negativos e
positivos que interferem no desempenho de assentamentos
com maior e menor indice de desenvolvimento.

Existem varios fatores que afetam o desenvolvimento
de um assentamento, o quadro natural € um desses fatores,
sendo a baixa qualidade do solo e a falta de agua as limitacGes
mais comuns. Os assentamentos mais desenvolvidos nao
possuem tantas limitacdes no quadro natural que dificultem seu
desempenho. Ja nos assentamentos menos desenvolvidos
existem varias limitacdes (BITTENCOURT et al., 1998).

Diante das dificuldades de sustentabilidade da
agricultura, as familias sdo forcadas a exercerem outras
atividades. Conforme Silva e Silva (2007), a pluriatividade é
uma forma de diversificacdo das fontes de renda, ou seja, é a
interacdo de atividades agricolas e n&o-agricolas. Se pelo
menos um dos membros da familia exerce a combinacdao de
duas ou mais atividades, essa familia é considerada pluriativa.

Devido a crescente demanda por produtos da
agricultura familiar, os pequenos agricultores vém implantando
agroindustrias. O processo agroindustrial permite o0 aumento da

produtividade, agrega valor ao produto elevando o preco final,
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guando transforma os produtos in natura em industrializados e
melhora a qualidade dos produtos (MATTEI; ANDRADE, 2017).

Normalmente, em assentamentos mais desenvolvidos,
as condicbes gerais de infraestrutura basica e de servicos
sociais estdo mais presentes e em melhor qualidade. A
condicdo de moradia ndo é, por si s6, um elemento que
determina o sucesso do assentamento, porém, o0 acesso a
saude, educacdo e transporte € um fator importante na
qualidade das condi¢cdes de vida dos assentados, afetando
diretamente a permanéncia das familias no assentamento.
Além disso as criancas tendem a abandonar os estudos muito
cedo por falta de escolas nos assentamentos, pela distancia
das escolas aos locais de moradia e falta de transporte
(BITTENCOURT et al., 1998).

Segundo Bergamasco (1997), os assentamentos
espalhados no Brasil apresentam elevadas médias de
analfabetos/alfabetizagdo incompleta. A maioria dos titulares
dos lotes de assentamentos estdo fora de qualquer programa
de estudos. Além disso, no campo da saude publica, constata-
se uma nitida precariedade desses servicos.

No tocante ao crédito rural, Bittencourt et al. (1998)
dizem que o assentamento mais desenvolvido tem mais

facilidade no acesso aos recursos do crédito e recebem
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diversas modalidades. J& o assentamento de menor
desenvolvimento tem mais dificuldade na obtencdo de crédito,
dificultando sua capacidade de desenvolvimento.

Uma importante politica de crédito € o Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Segundo
Aquino e Schneider (2015), o PRONAF foi instituido em 1996,
com o intuito de apoiar o desenvolvimento rural, tendo como
fundamento o fortalecimento da agricultura familiar, como parte
geradora de emprego e renda. Filus, Bergamasco e Esquerdo
(2017) ressaltam que o PRONAF foi criado para fortalecer a
capacidade produtiva dos agricultores e aumentar a geracao de
emprego, renda e qualidade de vida das familias.

Além da politca de crédito, destaca-se a
implementagdo de mercados institucionais para o escoamento
da producdo, que sédo eles o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE). O PAA surgiu em 2003, com destaque na
compra de alimentos provenientes da agricultura familiar,
evidenciando a questdo da seguranca alimentar. Desde a
criacio do PAA, o tema da construcdo de mercados
institucionais ganhou espaco na agenda das politicas publicas
para o0 desenvolvimento rural do Brasil (FILUS;
BERGAMASCO; ESQUERDO, 2017).
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J4 o PNAE, depois de suas modificagbes em 2009,
tornou-se mais relevante para o0 desenvolvimento rural
brasileiro. Com a promulgacdo da lei 11.947, foi definido que,
dos recursos financeiros do PNAE, no minimo 30% deveréo ser
utilizados na compra de alimentos da agricultura familiar
(FILUS; BERGAMASCO; ESQUERDO, 2017).

Em relacdo a assisténcia técnica, Bittencourt et al.
(1998) ressalta os servicos prestados pela Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER). A assisténcia
técnica desempenha um importante papel para o
desenvolvimento dos assentamentos. A assisténcia técnica
busca atender as necessidades da agricultura familiar,
melhorando as atividades produtivas agricolas e qualificando
os alimentos.

Para Bergamasco (1997), a renda agropecuaria € o
principal objetivo das familias assentadas. A geracdo da renda
agropecuaria €é a atividade que mais intensamente e
frequentemente permite que essas familias atinjam um padrao
de vida que as cologue em uma situacao de ndo-pobreza.

Contudo, vale salientar que a entrada de rendas
externas a producdo contribui para o desenvolvimento dos
assentados. A aposentadoria de algum membro da familia é

uma renda externa bem comum nos assentamentos. A venda
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de servicos agricolas e o assalariamento urbano séo outras
atividades de geracéao de renda (BITTENCOURT et al., 1998).
Para Silva e Schneider (2015), o Bolsa Familia, também sendo
uma renda externa, € um programa de transferéncia de renda

muito importante para o meio rural brasileiro.

3. METODOLOGIA

Esta secdo apresenta os procedimentos metodolégicos
utilizados na construcdo deste trabalho. A metodologia esta
dividida nas seguintes partes: o tipo de pesquisa; a area de
estudo; a natureza e fonte de dados e o método de andlise.

A pesquisa tem carater exploratério, pois o tema
escolhido é pouco estudado na regido, e descritivo, uma vez
gue descreve caracteristicas de uma populacéo.

O assentamento Novo Pingos esta situado na zona
rural do municipio de Assu, no Rio Grande do Norte, BR 304,
KM 97. Em 2002, ap6s a reivindicagdo dos moradores da
fazenda Pingos, o Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma
Agraria (INCRA) criou 0 assentamento Novo Pingos numa area
de aproximadamente 1.480 hectares, onde foram assentadas
56 familias. Em meados de 2009, foi criada a Cooperativa dos

Produtores de Novo Pingos (Coopingos) para possibilitar a
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venda de castanha de caju para mercados institucionais (PAA,
PNAE), iniciando-se um processo de agregacdo de valor ao
produto da castanha de caju. Devido a queda na producédo de
castanha, em 2014, a Coopingos passou a diversificar a
producdo. Com as sobras do caju e da castanha, as familias
passaram a fabricar bolos, doces e geleias (INCRA, 2015).

No entanto, devido a perda do pomar de cajueiros nos
altimos anos, causada pelo longo periodo de seca na regido,
ndo ha o beneficamento da castanha. Atualmente, a
cooperativa esta quase inoperante.

Os dados coletados sdo de natureza primaria e
secundéria. Os dados secundarios foram retirados de livros,
artigos e enderecos eletronicos. Ja os dados primarios foram
coletados através de entrevistas estruturadas com perguntas
abertas e fechadas diretamente com 55 familias do
assentamento Novo Pingos. Apos a obtencdo dos dados, os
mesmos foram tabulados através do Excel e do SPSS. Os
resultados da pesquisa foram analisados de forma quantitativa

e qualitativa.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Perfil das familias
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Para caracterizar o perfil das familias, foram utilizados
os dados coletados a partir das entrevistas com os titulares de
55 familias do assentamento Novo Pingos. No que diz respeito
aos chefes de familia, percebe-se que a propor¢cdo de homens
(89%) € superior a propor¢cdo das mulheres (11%). Isso revela
a superioridade do homem como chefe da familia. Porém, ha
algumas familias em que a mulher é a responsavel da casa,
apesar de ser um nimero pouco expressivo.

Em relagdo a faixa etéaria dos chefes de familias,
verificou-se que as idades variaram de 23 a 94 anos, com uma
média de idade de 48 anos, onde 40% deles sédo pessoas de
meia idade (45 a 55 anos) e apenas 20% tem idade superior a
55 anos. Sendo assim, por haver um numero reduzido de
pessoas com idade avancada, supfe-se que uma boa parte
deles ainda conseguem se dedicar as atividades agricolas e
buscam melhorias para sua producao.

Dos entrevistados, 56% relataram que sdo casados e
33% sao solteiros. Os 6% que responderam que Sao
divorciados/desquitados é constituido somente por mulheres.
Além disso, foi identificado na pesquisa que as familias do
assentamento Novo Pingos sdo compostas, em média, por 4

pessoas. Desse modo, apesar de apresentar uma quantidade
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consideravel de solteiros, as familias desse assentamento séo,
em sua maioria, numerosas.

Outra caracteristica dos primeiros titulares que merece
destaque € o nivel de escolaridade, apresentado pelo gréfico 1.
Grafico 1 - Escolaridade dos chefes de familia no
assentamento Novo Pingos-AssU/RN em 2017 (%)

5% 29 = Analfabeto -
nunca estudou
Apenas |é e
escreve
7% 1°ao 5° ano
completo

13% 1° a0 5° ano

40% incompleto

= 6° a0 9° ano
completo
Fonte: Dados da pesquisa de campo realizada em 2018.

De acordo com os dados do grafico 1, percebe-se que
os chefes de familia tém maior concentracdo no nivel de
escolaridade do 1° ao 5° ano incompleto (40%), iSsO mostra
que uma consideravel parcela deles teve acesso a escola,
apesar de ter sido por pouco tempo. Porém, a quantidade de
analfabetos ainda € expressiva, cerca de 20%. Tendo em vista
que quase 70% da populacdo tem entre 34 e 55 anos, se esse
publico tivesse interesse/oportunidade em aumentar o nivel de

escolaridade poderia conseguir avangos no modo de produzir.
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Vale salientar, também, que dentre eles ndo ha nenhum com
nivel superior completo.

Em relacdo aos outros membros da familia, o gréafico 2
exibe o nivel de escolaridade dos cbnjuges, assim, pode-se
fazer uma breve comparacdo com o nivel de escolaridade dos
chefes de familias.

Gréfico 2 — Escolaridade dos conjuges do assentamento Novo
Pingos-AssU/RN em 2017 (%)
3% 3% = Analfabeto -

nunca estudou

17% = Apenas |é e
escreve
1°ao 5° ano
completo
1°ao 5° ano

A% incompleto
° 2

= 6° ao 9° ano

4%, completo

= 6° ao 9° ano
incompleto

Fonte: Dados da pesquisa de campo realizada em 2018.

Entre os conjuges, hd uma maior parcela de analfabetos,
gquando comparado com os chefes de familia, com cerca de
28%. Entretanto, esses apresentam uma maior variacdo em
termos de escolaridade. Somando os que tém do 6° ao 9°
completo até o nivel superior completo, resulta em 40% do
total. Assim, percebe-se que as esposas possuem um maior

nivel de escolaridade do que os chefes de familias, que pode
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influenciar consideravelmente no modo de produzir e, também,
no nivel de renda.

Para observar a diferenca entre 0s responsaveis pela
familia e seus filhos, o grafico 3 expde os dados da

escolaridade de todos os sucessores das familias.

Grafico 3 - Escolaridade dos sucessores das familias do

assentamento Novo Pingos-AssU/RN em 2017 (%)

1% 2% _ 3% 3% 1% = Analfabeto - nunca

5% estudou
16% \V/
20%

= Apenas |é e
escreve
1° ao 5° ano
completo
1°ao 5° ano
incompleto
= 6° ao 9° ano
13% completo
3% = 6° a0 9° ano
incompleto
= Ens. Médio

completo
= Ens. Médio

incompleto
Fonte: Dados da pesquisa de campo realizada em 2018.

O nuamero de jovens analfabetos é bem menor em
relacdo aos chefes de familia e o0s seus cobnjuges,
apresentando apenas 3%. A maior parte dos sucessores
possuem do 6° ao 9° ano incompletos, com 33% do total.
Quase 30% dos sucessores tém o ensino medio completo ou
incompleto. Um importante dado a ser destacado e a presenca

de jovens com nivel técnico e superior incompleto, levando a
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afirmar que o cenério educacional rural vem se modificando, o
que pode refletir em uma evolugdo econOmica para essas
familias, seja com o retorno de trabalho agricola especializado

ou através de recursos de trabalho ndo agricola.

4.2 Estrutura socioecondmica do assentamento Novo Pingos

ApoOs fazer uma breve caracterizacdo do perfil das
familias do assentamento Novo Pingos, € importante verificar o
que essas familias produzem e como ocorre o0 escoamento
dessa producdo. A Tabela 1 mostra a producdo anual dos
principais produtos agricolas cultivados e o destino dessa

producdo no ano de 2017.

Tabela 1 — Producéo agricola no assentamento Novo Pingos-
AssU/RN em 2017

Destino da producéo
o Consum -
Comercializ | Utilizada na
ida pela .
Produ | ada N propriedade
Produto | Un . familia
. : ¢ao
agricola | id. Valor Guard
total Consu
Qua | total a
~ | Quant. mo
nt. obtid _ como
animal
o] seme
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(R$) nte
Milho Kg | 680 0 0 576 34 70
. 1.48 |4.25
Feijao Kg | 7.110 0 0 4971 70 589
, 59.0 | 24.6
Melancia | Kg | 59.000 0 0 0
00 00
Sorgo Kg | 2.985 0 0 0 2.985 0
375 | 25.0
Manga Kg | 37.500 0 0 0
00 00
Uni 36.0 | 30.0
Alface 36.000 0 0 0
d. 00 00
Uni 62.4 | 17.6
Coentro 62.400 0 0 0
d. 00 00
Uni 240 |1.56
Couve 2.400 0 0 0
d. 0 0
Uni 7.30 | 4.74
Cebolinha 7.300 0 0 0
d. 0 5

Fonte: Dados da pesquisa de campo realizada em 2018.

Percebe-se que apenas dois produtos foram
destinados ao consumo familiar (milho e feijao). A diferenca
entre eles € que uma parte do feijdo foi comercializada,
obtendo um valor anual de R$ 4.250,00. Além disso, parcela do
milho e feijdo é destinado ao consumo animal e guardado

como semente para plantar no ano seguinte.
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Ainda de acordo com a Tabela 1, a producao de frutas
(melancia e manga) e hortalicas (alface, coentro, couve e
cebolinha) é toda comercializada e geram renda para as
familias que cultivam esses produtos, com destaque para a
alface, manga e melancia que obteve um valor total de R$
30.000,00, R$ 25.000,00 e R$ 24.600,00, respectivamente, no
ano de 2017. Assim, pode-se dizer que a producédo de frutas e
hortalicas é o cultivo mais rentavel que ha no assentamento
Novo Pingos atualmente. Vale salientar que a utilizacdo de
irrigacdo é essencial para esse tipo de segmento.

Uma vez destacado que a Cooperativa dos Produtores
de Novo Pingos (Coopingos) tinha um grande potencial no
cultivo de caju e no beneficiamento da castanha, ressalta-se
gue hoje n&do existe mais essa producao no assentamento. Os
agricultores relataram que devido ao longo periodo de seca,
toda a plantacdo de caju morreu. Sendo assim, as familias
tiveram que buscar novos cultivos para manter a renda.

Dos produtos agricolas comercializados, 71% séo
vendidos diretamente em feiras e/ou mercados. E a menor
parcela  desses produtos (29%) é vendida ao
intermediario/atravessador.

Souza (2017, p. 108) explica que os produtos de

origem animal “sdo um componente importante em relagédo a

238



composicao da riqueza gerada pelo setor primario”. A Tabela 2
mostra os produtos de origem animal produzidos pelas familias

do assentamento Novo Pingos.

Tabela 2 — Producgéo de origem animal anual no assentamento

Novo Pingos-AssU/RN no ano de 2017

Quantid Consu
_ Preco
_ ade Quantidade ) | mo
Produto | Unid. . . meédio/uni .
produzi | vendida familia
d. (R$)
da r
Mel L 146 135 20,44 11
Leite L 81.185 66.050 1,08 15.075
Ovo Unid. 25.905 1.825 0,40 24.080

Fonte: Dados da pesquisa de campo realizada em 2018.

Devido a complexidade da producdo do mel, o seu
preco por litro é elevado. Percebe-se que 92% (135 litros) da
producdo de mel foi vendido no ano de 2017.Quanto ao leite,
apesar dos prejuizos causados pela estiagem e pelas
dificuldades em manter o gado, houve uma producédo de
81.185 litros no ano de 2017, sendo comercializada, cerca de
81% (66.050 litros) do total da produgédo. Os 15.075 litros
restantes foram destinados ao consumo das familias. Ja a

producdo de ovo é pouca comercializada, ou seja, de uma
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producdo total anual de 25.905 unidades de ovos, foram
vendidas 1.825 unidades no ano de 2017.

Diferentemente dos outros produtos, o de origem
animal adicionou um terceiro canal de comercializacdo para
escoar a producao. Das onze familias que comercializam esses
produtos, oito (73%) vendem diretamente, tanto em feiras como
para vizinhos. Duas familias (18%) responderam que vendem
seus produtos de origem animal para atravessadores. Por
altimo, apenas uma familia (9%) relatou que vende leite para
uma agroindustria.

A Tabela 3 apresenta a producdo de transformacao
caseira/agroindustria familiar no assentamento Novo Pingos em
2017.

Tabela 3 — Producédo de transformacdo caseira/agroindustria
familiar anual no assentamento Novo Pingos-Assu/RN no ano
de 2017

. Quantidad . Preco Consum

Produt | Unid Quantidad o _

e . meédio/uni |0
o] . _ e vendida .

produzida d. (R$) familiar
Bolo Kg 4.643 4571 9,60 72
Polpa Kg 500 500 4,00 0
Queijo | Kg 50 0 0,00 50
Doce Kg 30 15 1,00 15

Fonte: Dados da pesquisa de campo realizada em 2018.
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Como esta exposto na Tabela 3, a concentracdo da
producdo de transformacdo caseira estd na fabricagdo de
bolos, com uma quantidade produzida anual de 4.643 quilos,
sendo vendido 98% (4.571 quilos) do total produzido. Observa-
se, também, que toda a producdo anual de polpa de fruta foi
vendida, ou seja, 500 quilos, a um preco de R$ 4,00 por quilo.
Ja o queijo e o doce séo produzidos em menores quantidades,
apresentando uma producdo de 50 e 30 quilos em 2017,
respectivamente.

Cerca de 86% dos produtos de transformacao caseira
ou agroindustria familiar sdo vendidos para a prefeitura
municipal local, que sdo destinados a merenda escolar através
da Politica Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), diferindo
dos outros produtos ja apresentados. E, por dltimo, apenas
14% desses produtos sdo vendidos diretamente ao
consumidor.

Em relacdo ao acesso as politicas publicas por parte
das familias do assentamento Novo Pingos no ano de 2017,
constatou-se que foi baixo, tendo em vista que um numero
consideravel de 41 familias respondeu que nao participou de
nenhuma politica de desenvolvimento rural no ano de

referéncia.
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Porém, vale ressaltar que durante a implantacdo do
assentamento Novo Pingos, as familias participaram do
PRONAF “A” que, de acordo com Aquino e Schneider (2015),
essa modalidade de crédito € destinada aos agricultores
familiares que sdo os assentados de reforma agraria. O
empréstimo obtido foi utiizado com a finalidade de
investimento, ampliando a infraestrutura produtiva e servicos de
atividades agropecuarias e nao-agropecuarias. Porém, uma
quantidade expressiva de 82,35% dessas familias esta
inadimplente com o programa. Os agricultores revelam que as
principais dificuldades que impedem o pagamento da divida
estdo relacionadas aos fatores climaticos, comercializacéo,
investimentos e a infraestrutura. Assim, essa situacao de
endividamento compromete o acesso das familias a politica
novamente (SANTOS, 2018).

Além disso, cinco familias responderam que
participaram do PNAE através da venda de bolo e polpa de
fruta para a prefeitura municipal. E, por ultimo, apenas 15
(27%) familias relataram que receberam assisténcia técnica,
sendo 21% da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensado
Rural (EMATER), 2% receberam da Secretaria Municipal de
Agricultura e os outros 4% das familias receberam assisténcia

técnica do Sebrae e Petrobras. Os outros 73% das familias
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responderam que nado receberam assisténcia técnica no ano de
2017, sendo esse um fator limitante do desenvolvimento do
assentamento Novo Pingos.

Para ndo haver tanta dependéncia com os recursos da
prefeitura, os agricultores do assentamento Novo Pingos
compraram, com recursos proprios, um trator para fazer o corte
das terras. O Agricultor 3 relata, “ndo precisa ficar esperando
gue venha maquina de prefeitura, né, pra gente poder cortar
nossos terrenos”. Dai, percebe-se a importancia que o0s
recursos proprios e a infraestrutura tem para o assentamento.

Segundo Bittencourt et al (1998), um fator importante
para a permanéncia das familias no assentamento é a
infraestrutura basica e servigos sociais de qualidade, ou seja,
acesso a saude, educacdo e transporte. No assentamento
Novo Pingos foi possivel identificar todos esses fatores. As
familias contam com uma igreja para celebracdo das missas,
h& um telecentro para a apresentacdo de palestras e 0 acesso
das familias aos microcomputadores, promovendo a inclusao
digital. As familias também contam com uma escola, onde séo
ministrados os primeiros anos da educacdo basica e, ainda,
tem o Onibus escolar para realizar o transporte dos estudantes,

como foi dito anteriormente. Ainda com relacdo a infraestrutura,
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h& no assentamento agua encanada, energia elétrica e coleta

de lixo semanal.

4.3 Principais fontes de renda agricola e ndo agricola das

familias que vivem na area estudada

No assentamento Novo Pingos ha uma importante
diversificacdo das atividades realizadas pelas familias,
destacando o fato de existirem indulstrias proximas a
comunidade. Desse modo, o Gréfico 4 mostra a quantidade de
familias que realizam atividades agricolas e atividades
diversas.

Grafico 4 — Familias que realizam atividades agricolas e
atividades diversas no assentamento Novo Pingos-Assu/RN no
ano de 2017 (%)

169~ Atividades agricolas
fora da UP*

10 %. atividades para-
agricolas**

339" Atividades nao-
agricolas***

Fonte: Dados da pesquisa de campo realizada em 2018.
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Notas:

* Considera-se todas aquelas que envolvem a participagdo direta na
producédo animal/vegetal realizadas fora da unidade de producéo.

**  Considera-se todas aquelas que envolvem a transformacéo,
beneficiamento e processamento de origem animal ou vegetal, visando a
agregacdo de valor. Podem ocorrer dentro ou fora da UP (ex:
beneficiamento da castanha de caju, doces, etc.).

*** Considera-se as demais atividades.

Os dados da pesquisa de campo revelam que 41% das
familias realizam apenas atividades agricolas, ou seja, buscam
obter suas rendas somente do trabalho no campo, obtendo um
valor médio mensal por familia de R$ 937,38. Por outro lado,
59% das familias realizam atividades diversas, sendo em sua
maioria atividades n&o-agricolas, correspondendo 33% das
familias, obtendo em média R$ 1.308,37 mensais por familia.
Além disso, as menores parcelas sao representadas pelas
familias que realizam atividades agricolas fora da Unidade de
Producdo (16%) e as familias que realizam atividades para-
agricola (10%), obtendo um valor médio mensal por familia de
R$ 787,22 e R$ 220,00, respectivamente.

Além das rendas nao-agricolas, € pertinente mencionar
as rendas que as familias obtém através de politicas e
programas governamentais, que sédo bastante importantes para

a manutencgdo dos agricultores. Dito isso, o Grafico 5 aponta o

245



percentual de familias do assentamento Novo Pingos que

recebem esses beneficios.

Gréafico 5 — Familias que recebem beneficio/ajuda em dinheiro

no assentamento Novo Pingos-AssU/RN no ano de 2017 (%)

34%

8%
B 10%

= Bolsa familia = Seguro desemprego = Seguro safra = Auxilio-doenca

Fonte: Dados da pesquisa de campo realizada em 2018.

O Grafico 5 mostra que mais da metade das familias que
compdem o assentamento Novo Pingos recebem algum tipo de
beneficio governamental. Dessas beneficiarias, uma parcela
consideravel recebe o Bolsa Familia, cerca de 34%. Além
disso, 10% tém membros que recebem auxilio-doenca por
incapacidade temporaria de trabalhar, evidenciando a
importancia dessa renda para as familias. Entretanto, esse
beneficio ndo €& continuo, podendo ser renovado

periodicamente.
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No geral, uma parcela consideravel das familias do
assentamento Novo Pingos tem um baixo nivel de renda, pelo
fato de muitas se dedicarem apenas ao trabalho na unidade de
producdo e ndo conseguirem produzir em quantidades
satisfatorias devido ao longo periodo de seca na regido que
vem diminuindo a capacidade produtiva, afetando a renda dos
agricultores. O Grafico 6 apresenta o percentual das familias

em cada faixa de renda em 2017.

Gréafico 6 — Renda mensal das familias do assentamento Novo
Pingos-Assu/RN no ano de 2017 (%)

4% = Até 1 salario minimo
(até R$ 954,00)

= De 1 a 2 saléarios
minimos (de R$
955,00 até R$
1.908,00)

= De 2 a 3 salarios
minimos (de R$
1.909,00 até R$
2.862,00)
De 3 a 4 saléarios
minimos (de R$
2.863,00 até R$
3.816,00)

Fonte: Dados da pesquisa de campo realizada em 2018.
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O ndamero de familias cuja renda mensal é de até um
salario minimo (R$ 954,00) corresponde a 71% do total. Alguns
entrevistados declararam que a renda mensal € bastante
inferior a um salario minimo. Por outro lado, uma pequena
quantidade de 11% das familias conta com uma renda mensal
de R$ 1.909,00 a R$ 3.816,00. No geral, percebeu-se que as
familias, em sua maioria, vivem de forma digna, onde em suas
casas foi possivel identificar itens, como geladeira, fogao a gas,
sofd, televisdo, aparelho de som, celular, computador e acesso

a internet.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral do presente trabalho foi analisar as
caracteristicas socioeconémicas do assentamento Novo Pingos
e explicar os fatores que afetam o seu desenvolvimento.

Quanto ao perfil das familias, os titulares, em sua
maioria, ttm um baixo nivel de escolaridade. Porém, os seus
sucessores apresentam um grau de instrucdo mais elevado,
sendo esse um ponto positivo para o assentamento estudado,
uma vez que possibilita a busca por inovacdes tecnoldgicas

para melhorar a producdo familiar e, também, o ingresso
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desses jovens no mercado de trabalho, ajudando na renda da
familia.

Alguns fatores foram identificados como propulsores do
desenvolvimento. Tais como, a busca pela diversificacdo dos
mercados por parte das familias tem sido um fator essencial
para o desenvolvimento, uma vez que a pouca expressividade
dos mercados institucionais ndo tem causado muito impacto no
escoamento da producdo dos agricultores do assentamento
Novo Pingos. Na medida em que as familias vendem seus
produtos para diversos mercados, eles se tornam pouco
dependentes da politica publica.

A infraestrutura mostra-se com um fator positivo que
contribui para a permanéncia das familias no assentamento.
Tendo em vista que eles contam com escola, igreja, telecentro,
transporte escolar, energia elétrica, e agua encanada nos
domicilios.

A diversificagcdo das fontes de rendas através da
pluriatividade é um dos fatores mais importantes para o
desenvolvimento do assentamento Novo Pingos. Ou seja, é
uma forma de garantia de renda para as familias que néo
obtém os rendimentos necessarios somente da agricultura.

Além disso, as transferéncias governamentais desempenham
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papel importante para a manutencao dessas familias no meio
rural.

No entanto, foram identificados fatores que limitam o
desenvolvimento do assentamento estudado. A pesquisa
constatou que a maior parcela das familias realiza cultivo de
sequeiro. Devido aos longos periodos de estiagem, essas
familias tém dificuldades para produzir por ndo conseguirem
utilizar irrigacdo. Apenas uma pequena quantidade de familias
utiliza irrigagéo na producgao de frutas e hortalicas, mostrando
ser os cultivos mais rentaveis do assentamento atualmente.

Também verificou-se que poucas familias tém acesso
aos mercados institucionais e a baixa assisténcia técnica € um
fator limitante para o assentamento.

Portanto, com base na pesquisa, evidenciou-se que no
assentamento Novo Pingos a diversificacdo dos canais de
comercializacdo, a pluriatividade como forma de garantia de
renda e a boa qualidade da infraestrutura sao fatores positivos
que contribuem para o desenvolvimento do referido
assentamento. Porém, ainda ha o desafio para os governantes
locais incentivar mais a agricultura familiar, ofertando
assisténcia técnica, melhorando o acesso das familias as

politicas publicas e criar condi¢bes de convivéncia com a seca.
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Jovelina Santos?*®

1. INTRODUCAO

As politicas publicas para o Nordeste, efetivadas
durante um século (Gltimo quartel do século XIX a fins do XX),
assumem certas singularidades de acordo com as demandas
sociais e politicas da regido e, de modo mais amplo, sofrem as
determinacdes da relagdo Estado e capital. Contudo, a
problematica regional, vista sob o viés desigualdade,
planejamento e desenvolvimento, passa a fazer parte das
preocupacdes tedricas e politicas de forma mais abrangente e
incisiva a partir da Segunda Guerra Mundial, embora algumas
experiéncias tenham registro anterior a essa época.

Quanto a essas politicas publicas, o periodo que mais
nos interessa se localiza a partir da década de 1950 com a

intensificagcdo das lutas sociais no campo, a emergéncia dos

40 Mestre em Histéria Social pela Universidade Federal do Ceara.
Professora do Departamento de Historia da Universidade do Estado do
Rio Grande do Norte — Campus de Assu. E-mail;
jovelinassantos@gmail.com
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debates e as propostas acerca da superacao das condi¢des de
atraso econdmico da regido, o que supostamente levariam a
suplantacdo da miséria que se abatia sobre as populacdes
pobres, notadamente aquelas que compunham o setor de
subsisténcia da economia. As politicas publicas para o
semiéarido, delineadas a partir de entdo, sdo frutos de uma
conjuntura marcada por fortes tensdes sociais. A questado
agréaria vai adquirindo centralidade no debate visto que, entre
outras visbes, €é compreendida como obstaculo ao
desenvolvimento regional, bem como propulsora da
instabilidade politica com grave perigo a ordem social. No
interior desses debates, sdo formulados projetos de
desenvolvimento regional, e o Estado é chamado a atuar na
regido para promover essas transformacgdes no territorio.

Para as décadas de 1960 e 1970, as politicas publicas
direcionadas a regido semiarida foram orientadas pela proposta
de desenvolvimento contidas de modo especifico nos Planos
Diretores da SUDENE, bem como no Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND | e Il), adotando a modernizacéo
conservadora como padrdao referencial. Esses temas,
largamente debatidos por pesquisadores dos mais diversos
campos do saber, ainda encontram félego na atualidade e

continuam a demandar reflexdes profundas, na medida em que
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0s projetos de desenvolvimento, seja 0 modelo cepalino, seja o
executado pelos governos militares,seja 0s que posteriormente
foram implementados pelos governos democraticos excluiram o
setor de subsisténcia — e albergado neste o campesinato, da
possibilidade de assumir o protagonismo nos projetos de
desenvolvimento rural.

Integrando o conjunto das politicas publicas para o
semiarido, o Projeto Baixo Acu foi implantado durante a
Ditadura Civil Militar e propugnava em sua propaganda oficial o
progresso da regido do Vale do Acu e sua transformacdo em
principal celeiro do Estado do Rio Grande do Norte e do
Nordeste. As promessas de redencdo se estendiam aos
agricultores pobres e aos desalojados pela obra hidrica,
assegurando que estes seriam contemplados com um polo
pesqueiro e areas irrigadas para a producao familiar. Para os
trabalhadores expropriados, as propostas se tornaram letra
morta, forcando a migracdo para outras regides no proprio
Estado e fora dele.

Prova disso sdo as inUmeras pesquisas de diferentes
campos que versam sobre as mais perversas condicfes

vivenciadas pelas familias camponesas expulsas da regido do
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Vale do Acu em decorréncia da execucdo desse projeto*l. Em
nossa pesquisa, para além das violacdes de direitos,
debrucamo-nos sobre as vivéncias camponesas, sua “producao
invisivel”, segundo Grisa, Gazolla e Schneider (2010) e no
ambito da academia ou das politicas publicas, mas que adquire
uma dimensdo crucial visto que ela integra o “conjunto de
estratégias de reprodugéo social, econdémica e alimentar’#? das
familias agricultoras. Interessa-nos ainda as acfes de luta
desses camponeses por um outro projeto: a posse efetiva da
terra, a reforma agraria popular, terra de trabalho e moradia ou
como publicavam em seus discursos, cartazes e faixas: “Terra
por terra, casa por casa”. No entanto, para este artigo,
recortamos a discussdo acerca das politicas publicas para o
semiéarido, objetivando compreender qual o lugar da economia
camponesa, recorrentemente denominada “setor” ou

“agricultura de subsisténcia”.

41 Sobre o assunto ver Vargas (1987a), Vargas (1987h), Silva (1992),
Albano (2008).

42GRISA, Catia; GAZOLLA, Marcio; SCHNEIDER, Sergio. A "producéo
invisivel" na agricultura familiar: autoconsumo, seguranca alimentar e
politicas publicas de desenvolvimento

rural. AGROALIMENTARIA.Mérida, vol.16, (65-79) n. 31, jul. 2010.
Disponivel:
<http://www.scielo.org.ve/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1316-
3542010000200005&Ing=es&nrm=iso=. Acesso em 13 de agosto de 2013,
p.66.
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2. POLITICAS PUBLICAS PARA O SEMIARIDO

Abordaremos algumas analises realizadas por
pesquisadores de campos diversos acerca das politicas
publicas para o semiérido brasileiro, em sua quase totalidade
vinculadas aos problemas decorrentes das periodicas secas
que fazem parte do calendario da regido. Nesses trabalhos, a
maioria das andlises consideraram as ideias e propostas, 0s
propositores e os elementos como componentes importantes
da conjuntura que favoreceram a agenda de construcdo das
politicas publicas.

Nos balancos sobre essas politicas, encontramos
de maneira recorrente a preocupagao com sua periodizacao,
estabelecendo fases que sdo nomeadas de acordo com 0 que
0 autor considera mais significativo para sua caracterizacao,
embora a maioria deles ndo reconheca fronteiras rigidas entre
as fases. A denominada fase hidraulica ou de engenharia
aparece sempre circunscrita ao periodo anterior a década de
1950 e, no entanto, a construcdo de acudes continuou na
agenda das politicas publicas para o semiarido ao longo do

século XX 4 . E possivel localizar, nesses trabalhos,

43A excecdo do Coremas- Mae D’Agua, o ranking dos maiores acudes
construidos no Nordeste é demonstrativo do vigor da politica de agudagem

259



periodizagbes que vao de quatro a seis fases. Essa variedade
de fases se explica em maior grau pelo recorte temporal
realizado pelo o autor, ancorado em eventos marcantes ou
acOes que tiveram maior relevo no periodo e menos por
diferencas conceituais e de andlise.

No estudo realizado por José Otamar de Carvalho
(1985), as politicas antissecas encontram a seguinte
periodizacdo e caracteristicas: a primeira fase é estabelecida
até 1950 e definida como A presenca governamental; a
segunda fase, denominada Mudanca de Padrdo, é datada
entre 1950 a 1959; a terceira fase, Modernizacdo com
Reformas, vai de 1959 a 1964 e a quarta foi estabelecida entre
1964 a 1978, sendo -caracterizada como Modernizacao
conservadora.

Esse autor apresenta criticas e ressalvas as

periodizacbes anteriores que se restringiam ao carater

na regido pés 1950: 1° lugar: Castanhdo, (CE), capacidade de 6,7 bilhdes
de m3, foi inaugurado em 2003; 2° lugar: Barragem Armando Ribeiro
Gongalves, (RN), capacidade 2,4 bilhdes de m3, inaugurado em 1983; 3°
lugar: Oros (CE), capacidade 1,9 bilhées de m3, inaugurado em 1961; 4°
lugar: Banabuiu (CE), capacidade 1,6 bilhdes de m3, inaugurado em 1966 e
5° lugar: Curema e Mae D’Agua (PB), capacidade 1,3 bilhdes de m3,
inaugurado em 1942. Fonte: DNOCS. Mapa Interativo de Acudes.
Disponivel em: < http://www.dnocs.gov.br/mapa/acudes.php>. Acesso em:
13 de dezembro de 2016.
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meramente descritivo dessas politicas, sem debrucgar-se sobre
aspectos econdmicos e sociais que caracterizavam a regiao e
as relacdes economia, estado e sociedade. Nessa perspectiva,
para a compreensao dessas politicas, seria relevante trazer ao
debate os tracos fundantes da sociedade, a questédo fundiéria,
as relacdes de poder e a violéncia contra os pobres do campo.
Marcel Bursztyn (2008), ao esquadrinhar as relacdes
Estado/Capital e os lacos de interdependéncia entre o poder
local e o central no Nordeste, caracteriza trés periodos distintos
em que as politicas publicas assumem, em nivel nacional, ora
uma tendéncia centralizadora, ora descentralizadora e,
concomitantemente, em nivel local, adota o viés concentrador
ou desconcentrador. Assim, de acordo com o autor, temos: a)
antes de 1959: acbBes centralizadoras, com carater de
desconcentracdo, materializadas nas chamadas acoes
assistencialistas; b) 1960 a 1970: a atuacdo do Estado é
descentralizadora, assentada na concentracdo das acdes que
se configuram como assistenciais e programadas e a Ultima
fase se estabelece p6s 1970 quando a politica do Estado é
centralizada, as deliberagcbes e implementacdes sao

desconcentradas e as acdes tém o mesmo carater do periodo
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anterior, ou seja, sdo assistenciais e programadas.* E na
andlise mais detalhada das politicas antissecasque este autor
discute como as elites locais sdo as beneficiarias diretas das
acOes do Estado. Bursztyn propde duas tipologias distintas
dessas politicas: as que se implantam com o surgimento das
secas, a exemplo das frentes de trabalho e as frentes de
emergéncia, e aquelas que objetivam oferecer condicbes de
maior resisténcia, como € o caso das obras de infraestrutura
hidraulica. O autor percorre em sua analise um longo periodo
que compreende o fim do século XIX e alcanca os projetos de
irrigacdo e as politicas de modernizacdo agricola propostas
para a regido na década de 1970.

Da analise de Bursztyn, destacamos ainda a
caracterizacdo que o autor elabora para a compreensao da
atuacdo do Estado na regido Nordeste ao longo dos periodos
enfocados: autoritarismo por omissdo e autoritarismo ativo. O
autor nos chama a atencado para o aspecto da omissao que em
sua analise fornece explicacbes para o fortalecimento
excessivo do poder local. ¥° Para a nossa pesquisa, as
dimensdes politicas da acdo do Estado - autoritarismo

ativo/autoritarismo por omissdo— sao importantes balizas para a

44 BURSZTYN, Marcel. O poder dos donos: planejamento e clientelismo no
Nordeste. 32 Ed. Rio de Janeiro: Garamond; Fortaleza: BNB, 2008, p.50
45 |dem, ibidem.
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compreensdao do PBA, seja em sua fase de elaboracao,
Implantag&o seja dos resultados sociais que dele advieram.

A década de 1950, guardando maior diversidade em
suas fronteiras, encontrou autores que a classificaram em pelo
menos duas fases, tomando como referéncia as
transformagdes que se operavam na sociedade brasileira e no
novo modelo de desenvolvimento propugnado pelo Estado com
larga abertura ao capital estrangeiro. A vitalidade do debate
sobre 0s problemas da regido na década de 1950 pode ser
verificada em varios momentos significativos para a analise do
processo historico do pais com a realizagdo de quatro
importantes eventos: o Congresso de Salvacdo do Nordeste
(1955), o | Encontro dos Bispos do Nordeste (1956), o
Seminario para o Desenvolvimento do Nordeste (1959) e o i
Encontro dos Bispos do Nordeste (1959). As cidades de Recife,
Campina  Grande, Garanhuns e Natal sediaram,
respectivamente os quatro eventos cuja notoriedade midiatica
pode ser atribuida a articulacdo de diversos atores sociais para
a discusséao e proposicdo de temas, problemas e solucfes para
o Nordeste. Assim, religiosos, industriais, setores da
agropecudria, governos, além de técnicos e intelectuais, alguns

provindos de outras nagdes, apresentavam nos discursos, suas
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visdes sobre a regido, com maior énfase para os problemas
gue ela apresentava, e em menor grau, suas potencialidades.

No Seminario para o Desenvolvimento do Nordeste
ocorrido em Garanhuns/PE no ano de 1959, a industrializacéo
foi apresentada em varias conferéncias como condicdo
imperiosa ao desenvolvimento integrado da regido. Apoiando-
se nos estudos técnicos ja realizados e propondo novas
pesquisas que fornecessem suportes as diretrizes do
desenvolvimento, os debates emolduraram dois quadros
econdmicos: o Nordeste, “regido problema”, e o Nordeste para
o desenvolvimento. No primeiro, destacava-se a pobreza, o
analfabetismo, o abandono, as secas periddicas que faziam
proliferar mais miséria, sua producdo de “subsisténcia”
ancorada em técnicas rudimentares e as politicas publicas que
até entdo ndo haviam oferecido resposta satisfatoria aos
reclamos da regido.No segundo, em termos de perspectivas,
foram apontadas as riquezas ignoradas e inexploradas da
caatinga, bioma unico, por seu “alto valor econédmico-cientifico”
e as potencialidades do Nordeste, em sua maioria dormentes, a
espera das forcas que a impulsionassem.

Na década seguinte, sob o regime militar, o debate e as
acOes governamentais sobre e para o desenvolvimento do

Nordeste estavam orientados pelo paradigma da modernizagao
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conservadora e excludente. Cremos que seja relevante atentar
para os significados desse modelo que continua até os dias
atuais mantendo praticamente intactos seus mais caros
principios no tocante a questdo agricola e agréaria. Para o
desenvolvimento do setor agricola,0 motor estava centrado na
modernizacdo, centrado na agropecuaria, com foco no
econbmico e, portanto, desprovido de preocupacdes com 0s
sujeitos sociais ndo circunscritos nessas dimensfes, quais
sejam, os milhares de trabalhadores rurais sem-terra — que
laboravam na condi¢cdo de meeiros, arrendatarios ou posseiros
— e pequenos proprietarios.

Desse modo, o progresso técnico e tecnoldgico, a
transformacdo da “agricultura de subsisténcia” em agricultura
comercial, a “ocupacao” dos vales umidos do semiarido, foram
eixos importantes dessa nova proposta de intervencdo do
Estado nas é&reas rurais da regido semiarida e continua
recorrente, sem o devido esquadrinhamento dos resultados
desses projetos para a heterogénea categoria de trabalhadores
rurais que enfrentaram e ainda enfrentam as condicbes mais
aviltantes nas areas rurais do pais e de modo particular, no

Nordeste.

2.1 Vale do Acgu: qual desenvolvimento?
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Apresentaremos agora uma discussdo acerca das
politicas publicas para o Vale do Acu inseridas nos projetos de
desenvolvimento tracados a partir da década de 1950. O
objetivo geral € compreender o setor social para as quais se
dirigiam e de modo especifico, observar qual modelo de
desenvolvimento norteava o PBA. Embora o recorte desta
pesquisa tenha como baliza os anos de 1979 a 2000,
recuamos algumas décadas para compreender as raizes de um
determinado projeto de desenvolvimento para 0 campo e as
proposi¢cdes originais de uma intervencdo mais incisiva do
Estado no Vale do Acu.

Nos anais do | Encontro dos Bispos do Nordeste,
ocorrido em 1956, a agricultura irrigada aparece como
elemento propulsor do desenvolvimento para os vales secos e
umidos da regido semiarida. Ao abordar o “atraso técnico” da
economia, o documento destaca que “os vales e serras Umidas,
de outra parte, existentes em quase todos os Estados dos
poligonenses, continuam muito mal aproveitados™®. No citado
documento, transparece em cores vividas a proposta de
incorporacdo destas &reas ao projeto de desenvolvimento.
Através do Programa A Voz do Brasil, em 1° de junho de 1956,

46ldem, p. 39.
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o presidente Juscelino Kubitschek anunciou a assinatura de 20
decretos executivos atendendo as propostas provenientes do |
Encontro dos Bispos do Nordeste. No relatério do 1° Grupo de
Estudo, ha uma observacdo interessante sobre a regido
Nordeste, dirigida em tom de critica a opinido publica e que,
passados 60 anos, continua valida:

(...) desapercebe de que o NE ndo se limita a area
sujeita as sécas. Tem, pelo contrario, importantes zonas de
umidade permanente ou equivalente a das zonas agricolas do
sul. Na area sujeita as sécas, porém, a frequéncia de anos
chovidos € maior do que a de anos flagelados pelas sécas. A
estatistica mostra que nelas se produz o grosso da producao
alimentar da regido, excetuadas as culturas comerciais de cana
de acucar e do cacau. Um melhor aproveitamento dos anos
bons através de organizacdo e defesa do mercado, permitira
melhor aproveitamento da vocac¢édo do Poligono para produzir
cereais e outros géneros. Suas possibilidades agricolas estédo
ainda longe de total aproveitamento, através de plantas ja
adaptadas, como algodao, sisal e palma, e outras que podem
ser introduzidas. Certo é que, baseado na proépria area séca, o

NE € normalmente auto-suficiente quanto aos alimentos
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basicos que consome e grande exportador de diversas e
valiosas matérias primas de origem vegetal e animal.*’

O Plano de Valorizacédo do Vale do Acu fora elaborado
apos o Encontro dos Bispos de Campina Grande e em 1958 se
oficializava seu Conselho Executivo sob a Presidéncia de D.
Eliseu Mendes, Bispo de Mossord, com apoio de Dom Eugénio
de Araujo Sales, Bispo Auxiliar de Natal. Deve-se a esse plano
uma série de acdes direcionadas ao Vale do Acu e Apodi,
dentre elas destacamos o incentivo a irrigacdo que objetivava a
produgéo de cereais. A condugao do referido Plano ficaria a
cargo do Servico Agroindustrial do DNOCS, Servico de
Agricultura do RN, Departamento Nacional de Endemias Rurais
(DNRu), Arquidiocese de Natal, Diocese de Mossoro e Servico
Social Rural (SSR) #® , sob a coordenacdo geral do
Departamento Nacional de Producéao Vegetal (DNPV).

Por meio do Decreto n® 39.287 ficava estabelecido em

seu artigo primeiro a obrigatoriedade dos o6rgdos federais

47 ldem, p. 116 -117.
48 Nos anais do | Encontro dos Bispos do Nordeste, encontra-se a Resolucdo do

Conselho Nacional do Servigo Social Rural tratando da parceria no Plano de
Desenvolvimento dos Vales do Acu e Apodi que se daria por meio financeiro e
técnico. Quanto ao apoio financeiro o SSR disponibilizou Cr$2.000.000,00 (dois
milhdes de cruzeiros) que seriam gastos nos projetos sociais junto as comunidades
rurais e nos cursos de economia doméstica rural.
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apresentados no decreto em construir as medidas
necessarias ao desenvolvimento econdmico dos vales secos
do Baixo Piranhas e Apodi, interessando aos municipios de
Acu, Ipanguacu, Sdo Rafael, Pendéncias e Apodi, Estado do
Rio Grande do Norte”#? e o artigo 2° do mesmo Decreto
estabelecia a meta de fixar permanentemente pelo menos 500
familias nestas areas produzindo cereais.

Ainda em 1958, Victor Nunes Leal, chefe do gabinete
civil da Presidéncia da Republica, veio ao Vale do Acu e Apodi
e nos municipios de Mossor6 e Natal para realizar
inauguracdes, oficializar a entrega de equipamentos e ordenar
servicos em nome do Presidente J.K. E neste momento que
ocorre a inauguracédo da Casa da Farinha em Apodi e entram
em vigor as agbes governamentais para irrigagao no Vale do
Acu. No inicio de 1959, é aprovado o Decreto n° 46.391
destinando o valor de Cr$ 10.000,00 para a redengéo
econdmica dos supracitados Vales, que deveriam ser
distribuidos na Aquisicdo de perfuratrizes e conjuntos moto
bombas equipados com tubulacdes e respectivos acessorios,
destinados a instalagcdo de patrulhas médias de irrigacao,
instalacdo de canais de irrigacdo para ampliagdo dos varios

sistemas irrigatorios  existentes nos referidos, moto

49 ldem, p. 154.
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mecanizacdo (Aquisicdo de maquinas agricolas, inclusive
tratores equipados com implementos, lAminas dianteiras e
demais acessorios) e Despesas com os trabalhos de
manutencao.

O Plano de Valorizagdo dos Vales do Acgu e Apodi
figura como acgéo pioneira do Estado em termos de politica
publica destinada a irrigacdo e aos setores rurais distintos do
latifandio, contudo, n&o significa dizer que contemplou as
diversas categorias de agricultores. A aquisicdo dos
equipamentos e a instalacdo de obras sO era possivel para os
proprietarios rurais e havia numerosas e diversas familias
agricultoras sem-terra que em razdo da condicdo de nao
proprietarios  foram  excluidas desses projetos de
desenvolvimento agricola. A grande novidade do Plano de
Valorizagdo supracitado € que fugia ao tradicional padréo das
politicas anteriores nas quais predominavam a construcao de
obras hidraulicas para atender quase que exclusivamente o
interesse dos grandes proprietarios rurais.

Sobre os critérios para distribuicdo dos equipamentos e
construcdo de obras necesséarias a irrigacdo, nao temos
conhecimento. A pesquisa realizada por Valverde & Mesquita,
no ano de 1960 na regido do Baixo Acu, registra um notével
avango da fruticultura irrigada como resultado do Plano de
Valorizacdo do Vale do Acgu. Deve-se considerar que o0s
pequenos agricultores tinham dificuldades na aquisicdo das
motobombas tendo em vista 0S parcos recursos que
dispunham para aluguel ou compra desses equipamentos.
Outro dado que nos chama a atencdo € o referente a area
irrigada. Se as 800 hectares irrigadas de que nos fala Valverde
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& Mesquita correspondiam a quase “totalidade dos pomares” e
a “varzea do Agu tem 40 mil hectares aproximadamente”®°,
como afirmou Manuel Correia de Andrade (2011), podemos
propor pelo menos duas conclusdes: a) a proposta de irrigacao
contemplou a fruticultura cuja producdo era realizada por
proprietarios de porte médio ou grande; e b) a maioria das
familias camponesas — devido a escassez de terras e a
condicdo de posse — dedicava-se com maior afinco ao cultivo
de cereais, legumes e tubérculos, sendo, portanto, excluida
das benesses dos projetos que favoreciam a irrigacdo. Acerca
desta segunda questdo, € necessario registrar que 0s
proprietarios impunham obstaculos ao cultivo de pomares e de
outras culturas permanentes pelos meeiros e moradores com
vistas a evitar embaracos em caso de dispensa destes
trabalhadores. Tratando a esse respeito, Manuel Correia de
Andrade explicita que no caso do plantio do algodao havia o
pagamento da “meia” e da “terca” para outras culturas
permanentes. > Este autor traz ainda as seguintes
consideracdes sobre essa experiéncia de irrigacdo na varzea
do Acu nos anos 1960:

No Acu e no Apodi véarias areas de varzea foram
irrigadas e cultivadas, dando ao visitante magnifica impresséo
de fartura. Depois, a conservacdo das moto-bombas, a

substituicdo de pecas gastas e quebradas que sé podiam ser

50 ANDRADE, Manuel Correia de. A terra e o homem no Nordeste:
contribuicdes ao estudo da questao agraria no Nordeste. 82 ed. Sao Paulo:
Cortez, 2011, p. 211.

51 |dem, p. 215.
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adquiridas no Recife e em Sé&o Paulo, e a falta de assisténcia
técnica fizeram com que este surto agricola amainasse. O
bispo de Mossord, D. Eliseu Mendes, que foi o grande
animador do aproveitamento agricola dos vales do Apodi e do
Acu, também foi transferido da regido, perdendo os agricultores

um entusiasta e verdadeiro advogado dos seus interesses.>?

Para Agenor Gomes da Silva, as politicas direcionadas
a irrigacdo do Vale do Acu podem ser agrupadas em trés
momentos distintos a saber: antes de 1969 com o inicio das
politicas de irrigacdo com o uso de moto-bombas, tratando-se
aqui da efetivagcdo, ainda que parcial, das propostas
referendadas no Decreto 39.287 apresentado acima; o
segundo momento se situa entre 1969 e 1979 com a
exploracdo da carnaubeira e a irrigacdo do algodao herbaceo,
sendo também nesse periodo que a irrigacdo em maior escala
e com fins exclusivamente comerciais se instala no Vale do Agu
com a empresa agropecuéria Knoll, registrando a entrada do

Vale como espaco seletivo da modernizacdo agricola; o

52 |dem, p.216 -217.
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terceiro momento se situa no pés 1979 com a implantacao do
Projeto Baixo Agu.%3

No | Plano Diretor da SUDENE proposto para o periodo
1961-1963, as analises sobre a economia rural nordestina
apontam trés formacdes: uma de tipo capitalista localizada nas
zonas Umidas; outra  constituida pelo  complexo
pecuaria/xerofilas/culturas de subsisténcia, encravada no
semiarido, e a terceira voltada a producdo de alimentos e
dispersa em variadas regides (agreste de Pernambuco, brejo
da Paraiba e regibes serranas no Ceard). No mesmo
documento, considerando que a abordagem das tendéncias de
procura dos produtos — voltados a industrializacdo, exportacao
ou ao consumo alimentar — constituia requisito obrigatorio a
formulacdo de uma politica de desenvolvimento agricola,
apresenta que, em relacdo a producdo de alimentos, a
insuficiéncia € um problema estrutural e 0 aumento pouco
significativo da produgcdo na economia de subsisténcia nao
atende ao crescimento da demanda. Deriva dai a proposi¢cado
de alterar o carater da agricultura produtora de alimento das

zonas umidas e semiaridas, de um modelo de produc¢éo do tipo

53 SILVA, A. Gomes da. A Parceria na agricultura irrigada no Baixo Agu.
Natal: CCHLA, 1992.
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subsisténcia, para um “tipo capitalista”. Na regido semiarida,
com delimitacdo para as areas que oferecessem condicdes,
essa nova agricultura se efetivaria com a irrigacao, ressalvando
que a consecucao de projetos dessa natureza “ndo se
alcancard sem fortes investimentos publicos de tipo
infraestrutural, como sejam estradas, obras de drenagem,
canais de irrigacao, etc.” >

As diretrizes da politica de desenvolvimento agricola
supdem a necessidade de um “novo tipo de agricultura” e um
‘novo tipo de agricultor’ para duas zonas diferenciadas no
Nordeste. Explicitamente o que deveria caracterizar esses
novos tipos? A mensagem do governo ao Congresso Nacional
em agosto de 1959 encaminhando o Projeto da Lei de Irrigacéo
evidéncia os significados da proposta:

Os objetivos que se procuram com o0 presente projeto
de lei indicam claramente que o governo pretende lancar as
bases de um novo tipo de agricultura no Nordeste. A estrutura
agraria da regido tem sido objeto de severas criticas de parte
de muitos estudiosos que se preocupam com O
desenvolvimento econémico do Nordeste. A evolucdo dessa

estrutura agraria tera que processar-se no sentido de um novo

54 BRASIL, SUDENE. | Plano Diretor de Desenvolvimento do Nordeste. 22
Edicdo, Recife, SUDENE, 1966, p. 123. Grifo nosso.
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tipo de agricultor mais bem equipado técnica e financeiramente

e diretamente ligado ao empreendimento agricola.>®

Dentre os sujeitos do campo, o publico alvo da
proposta era o proprietario rural que deveria — para fazer
nascer esse modelo de agricultura e agricultor — estabelecer
uma agricultura moderna, com novas técnicas produtivas,
necessariamente capitalizada, competitiva e certamente com a
adocao de relacOes de trabalho assalariadas. Observa-se na
mensagem que h& vagueza no que tange a transformacédo da
estrutura agraria, mas em relacdo a evolucdo que deveria se
processar para gestar esse novo rural. Sua caracterizacdo é
apresentada a partir do perfil do “novo tipo de agricultor” e,
nesta perspectiva, ndo estavam incluidos na proposta o0s
despossuidos de terras, as méos que produziam os alimentos
inseridas no setor de subsisténcia.

No | Plano Diretor da SUDENE o programa de
investimento para o setor agropecuario se assentava em trés
pilares: a) ampliacdo da oferta de terras; b) reorganizacdo da
economia semiarida; c) pesquisa e experimentacdo. Para o
primeiro, além da proposta de aproveitamento das areas
umidas do Maranh&o e sul da Bahia, com o conceito de

55 |dem, p. 126.
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“‘projetos para multiplas finalidades”, aponta para a irrigagcao
nas bacias dos agudes e nas margens do Sao Francisco com a
necessaria aprovacao da Lei de Irrigacdo. A agricultura irrigada
requeria grandes investimentos. Seu florescimento e éxito
ocorreria com o suprimento das auséncias que caracterizavam
as praticas agricolas vigentes: emprego de tecnologias que
propiciassem o aumento da produtividade; assisténcia técnica;
organizacdo dos mercados e relacdes de trabalho modernas.
Em relagdo ao segundo, foram apresentados projetos que
propiciassem a melhoria na producdo de forragens para o
desenvolvimento da pecuaria, do algoddo arb6reo, mamona e
oiticica®®. Sobre pesquisa e experimentacéo, a proposta atrela
sua realizacdo ao fomento da producdo e, nessa direcao,
formatou dois tipos de programas (basico e especifico)
estabelecendo um prazo de cinco anos (1961 a 1965) para que
0 Orgdo pudesse apresentar resultados nos projetos de
transformacdo da agricultura do Nordeste, argumentando que

as alteracbes técnicas na agricultura exigiam tempo e

5% No | Plano Diretor da SUDENE se encontram as justificativas para a
selecdo destas culturas. A nado inclusdo de outras como o sisal e a
carnaubeira foi explicado em face de que essas ja haviam sido
contempladas por medidas governamentais, além do fato de que essas
atividades experimentavam significativo crescimento. Consta ainda no
documento supra o reconhecimento da necessidade de assisténcia técnica
ao cultivo e exploracdo destas culturas.
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dependiam do montante de investimentos governamentais no
setor.

No programa de investimentos do | Plano Diretor da
SUDENE, a bacia do Piranhas-Acu, especificamente a regiao
do Baixo Acu, teve seu potencial hidrico avaliado de forma
favoravel e desta forma se encontrava contemplada com a
conclusao do acude Oiticica, Mendubim e Beldroegas, além da
realizacdo de estudos hidrogeoldgicos cuja finalidade era a
“utilizacdo das daguas subsuperficiais para irrigagdo” > .
Analisando o0s resultados efetivos das propostas acima,
localizamos os estudos sobre as potencialidades da regido do
Baixo Acu para irrigacéo realizados entre 1962 e 1963. Quanto
as obras hidraulicas, previstas no Plano o acude Mendubin,
teve sua obra iniciada em 1963 sendo concluida apenas em
1972; as obras do acude Oiticica foram paralisadas e o
Beldroega foi concluido em meados da década de 1980.

O projeto de Lei de Irrigacdo nao conseguiu aprovacgao
em face desses conflitos politicos. A resisténcia aos projetos da
SUDENE foi amplamente apresentada nos trabalhos que se
debrucaram sobre a histéria deste 6rgdo. Para Clélio Diniz esse

projeto foi fortemente combatido por setores da classe

57I Plano Diretor de Desenvolvimento do Nordeste, p.140.
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dominante porque “trazia os meios para o controle do uso da
terra e da agua, bases para a reforma agraria”®.

Refletir sobre a gestacéo dos projetos de irrigacdo para
alavancar o desenvolvimento da agricultura no semiarido
significa buscar nos fios emaranhados da historia o esboco de
projetos — a exemplo o Projeto Baixo Agu — que se alimentaram
do discurso técnico em prol do desenvolvimento regional,
relegando a condi¢cdes de maior empobrecimento centenas de
familias camponesas.

Logo no inicio da década de 1970, foi aprovado o |
Plano Nacional de Desenvolvimento e, a partir de suas
diretrizes, as politicas publicas para o semiarido, nas quais
localizamos a construgdo do Projeto Baixo-Agu, a ser
implantado na regido do Vale do Agu — RN. No documento
supra, figura como estratégia agricola para o Nordeste a
transformacdo das bases da agricultura tradicional em
economia de mercado e no mesmo documento — que nosS
interessa de perto — propde a expansao da fronteira agricola

“para incorporar os valesumidos do Nordeste, notadamente o

58 DINIZ, Clélio Campolina. Celso Furtado e o desenvolvimento regional.
Nova Economia. Belo Horizonte, vol. 19 (2)227-249 _maio-agosto de 2009.
p.240. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
63512009000200001&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 18/07/2016.

278



do S&o Francisco e de novas areas da regido amazobnica e do
planalto central™®.

O | PND define dois programas fundamentais para a
intervencdo do Estado nas areas rurais do semiarido: o
Programa de Integracdo Nacional (PIN) e o Programa de
Redistribuicdo de Terras e Estimulo & Agroindustria no Norte e
Nordeste (PROTERRA). Inscrito no PIN, estava o Plano de
Irrigacdo do Nordeste no qual foram articulados 54 projetos de
irrigacdo nos vales umidos do semiarido, localizando-se nos
Estados do Piaui (04), Ceara (12), Rio Grande do Norte (05),
Paraiba (04), Alagoas e Sergipe (03), Pernambuco (08), Bahia
(13) e Minas Gerais (05).6° J4 o Il PND vem com o acréscimo
do Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do
Nordeste (POLONORDESTE)®! que englobava cinco grandes

areas: vales umidos, serras Umidas, agricultura seca, tabuleiros

5 | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 1972/74; pag. 24. Grifo
Nnosso.

60, A implantacdo dos projetos era prevista para o periodo de 1975 a 1979,
com meta para irrigar 130 mil hectares. Ver. HOLANDA, Nilson. O
Desenvolvimento do Nordeste: desempenho recente e perspectivas para
1980.Fortaleza, Banco do Nordeste, 1974, 169 p.

61 O POLONORDESTE foi criado pelo Decreto N° 74.794, de 30/10/1974
com a finalidade de selecionar as areas prioritarias para a modernizacdo
agricola e agréaria. Ainda de acordo com o referido Decreto, o Programa
seria implantado pelo Ministério do Interior via SUDENE e BNB e pelo
Ministério da Agricultura que estabeleceria parcerias com 0s governos
estaduais e outros ministérios.
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costeiros e pré-Amazodnia, situadas em oito estados. Com o
POLONORDESTE, as areas seletivas da modernizacéo
agricola ganham impulso e estas vdo sendo incorporadas ao
agronegocio, que promoveu a chamada “revolugédo verde” e a
globalizagdo da agricultura no semiarido %2.A modernizagdo
agricola conservadora e excludente é a matriz referencial para
a elaboracdo de diversos projetos na regido semiarida. A
microrregido do Vale do Acu no Rio Grande do Norte é o
territério selecionado para a modernizagdo agricola que se
materializaria com a implantagdo do Projeto Baixo-
Acu 8 guando entrou em vigor o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) correspondente ao periodo de 1975 a
1979. Estes programas contavam com verbas vultosas e

visavam fornecerem todo tipo de atrativo ao capital privado com

62 Especificamente sobre os territérios da globalizagdo agricola temos
ALBANO, Gleydson Pinheiro. Globalizagdo da agricultura e concentragéo
fundiaria no municipio de Ipanguagu — RN. Recife: Editora Universitaria
(UFPE), 2008; ELIAS, Denise. A moderniza¢do da producdo agropecuaria.
In: ELIAS, Denise (Org.). O novo espac¢o da producéo globalizada: o Baixo-
Jaguaribe — CE. Fortaleza: FUNECE, 2002 e SANTANA, Lindaura Maria de.
Produgéo, emprego e receita tributaria: o efeito paradisiaco das frutas
tropicais no Po6lo Agroindustrial do Acu/RN. Natal: Editora Universitaria
UFRN, 1997. (Coleg¢é&o Vale do Agu, v. 14).

63 O Decreto n° 76.046, assinado em 29 de julho de 1975, estabelecia como
utilidade publica para fins de desapropriacdo uma area de 158.476,84 ha,
onde seria instalado o Projeto Baixo Acu, que englobava trés etapas, sendo
a primeira a construcdo da barragem Engenheiro Armando Ribeiro
Goncalves, com capacidade para acumulo de 2,4 milhdes de m3.
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interesse nos setores dinamicos ou que poderiam vir a sé-los.
A fala do senhor Nilson Holanda, Presidente do BNB, né&o
poderia ser mais esclarecedora quanto a coalizdo entre Estado
e capital urdidos no interior dos programas supracitados, ao
afirmar que “...toda a agdo do Governo tem por objetivo criar as
precondi¢des indispensaveis para a execu¢do de investimentos

privados.%*

3. CONSIDERACOES FINAIS

Nesta conjuntura, a ideia de desenvolvimento
econdmico com alguma dimenséo social estava completamente
descartada e somente vinha a tona quando era imperativo
enfrentar as oposi¢des — ainda que timidas em vista do regime
autoritario — a projetos de grandes impactos, como foi 0 caso
do Projeto Baixo-Acu, formulado e articulado no interior destes
planos e programas. Cabe explicitar que a ideia de
desenvolvimento inscrita no | PND considerava em linhas
gerais duas questdes: a potencializacdo da agroindustria e a
modificacdo da agricultura tradicional e de subsisténcia em

agricultura de base empresarial. Percebe-se com clareza que a

64 HOLANDA, Nilson. O Desenvolvimento do Nordeste: desempenho
recente e perspectivas para 1980. Fortaleza, Banco do Nordeste, 1974, p.
57.
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agricultura mercantil ganha centralidade no documento supra e
que a Unica referéncia aos pequenos produtores e agricultores
sem-terra encontra-se vaga nas diretrizes do PROTERRA. Se
por um lado, o | PND estabelece que € preciso “transformar em
economia de mercado a agricultura de subsisténcia na regiao,
notadamente na faixa semiarida”®; por outro lado, nédo explicita
como 0s sujeitos sociais dessa agricultura de subsisténcia
seriam contemplados, o que de pronto nos permite aferir que
esses agricultores estavam excluidos do projeto de
desenvolvimento. Eles n&o cabiam no projeto, ndo se
engquadravam no perfil.

Ao eleger a agricultura empresarial como modelo —
reeditando as velhas op¢des — o Estado busca subsumir no
interior das politicas publicas a agricultura de subsisténcia,
desobrigando-se da definicdo clara do lugar dos pequenos
agricultores, como se as atividades agricolas e seus produtores
formassem um todo homogéneo e tratando a questdo como
puramente econ6mica. Neste aspecto, € relevante a analise
cuidadosa de Prado Jr. quanto a necessidade de analisar
separadamente 0s segmentos sociais que constituem o mundo
rural, de modo a ndo embaralhar os termos da questéo,

advertindo que “a parcela de humanidade que vive da

%5] Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 1972/74; pag. 28.
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agropecuéria brasileira nada tem de homogénea, e muito pelo
contrario, se encontra profundamente diferenciada e
classificada em setores largamente apartados [...]"®.

Como podemos observar, aglutinar os diversos setores
sociais que realizam as atividades agricolas numa Unica
conceituacdo silencia sobre as diferencas gritantes entre os
estes, ndo apenas no tocante ao carater da producdo, bem
como das condicBes sociais que os opdem diametralmente.
Depreende-se ainda que as propostas se dirigem para o setor
dominante dessas atividades, 0s grandes proprietarios
‘homens de negdcio, para quem a terra constitui um negdcio
como outro qualquer’® e ndo para o setor que engloba a
maioria da populacéo rural, aqueles para quem a terra adquire
Importancia vital como fonte de sobrevivéncia.

Considerando que a producdo de culturas de
subsisténcia e de culturas de exportacdo disputam
secularmente &reas agricultaveis e que esta Ultima, a depender
das condicbes do mercado, avancam sobre as primeiras

chegando a lhes reduzir ou eliminar os espacos de producéo,

66 PRADO JR. Caio. A Questao Agraria no Brasil. 12 Ed. Sao Paulo:
Brasiliense, 1979, p. 20.
67 |dem, p. 22.
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como afirmou Manuel Correia de Andrade, %8 quais os
significados do setor de “subsisténcia” para o conjunto da
sociedade? Quais as perspectivas dessa economia e 0S
sujeitos sociais que conformam esse setor, no corpo das
politicas publicas para o desenvolvimento rural no semiérido?
No “approach tedrico” sobre o setor de subsisténcia,
Guilherme Costa Delgado (2004) chama a atencdo para a
importancia de estudos que enfrentem o desafio de
compreender seu engendramento e dindmica. Tendo em vista
sua permanéncia ao longo da histéria brasileira e considerando
o fato de que uma imensa parte da populacdo rural (dois
tercos) ainda se encontra neste setor reproduzindo relacdes
sociais marcadas pela desigualdade e exploragéo, observa que
‘Nao é uma categoria residual, transitéria e subsidiaria do
desenvolvimento capitalista e nem cabe nas categorias
aproximativas da histéria econémica e social da Europa ou da

América do Norte”.69

$ANDRADE, Manuel Correia de. Geografia Econdmica do Nordeste. 32 Ed.
Séo Paulo: Atlas, 1977.

89DELGADO, G.C. Setor de Subsisténcia na Economia e na Sociedade
Brasileira: génese historica, reproducédo e configuracdo contemporanea.
Textos para discussao, IPEA, Brasilia/DF, 2004, p.19-50. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article
&id=4608>=. Acesso em: 20/07/2014, p.27.
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Na década de 1960, a agricultura empresarial,
assentada no latifundio, recebeu o “voto de confianga” para a
conducdo do desenvolvimento rural, enquanto o campesinato
foi excluido da possibilidade de ator social na construcdo do
futuro, conforme sustenta Maria de Nazareth B. Wanderley
(2009). As reflexdes sobre os graves problemas sociais e
ambientais resultantes dessa escolha nos pbe diante dos
desafios que o0 campesinato enfrenta na atualidade,
reivindicando seu lugar social como protagonista na construcao
de uma nova relagdo com a natureza e com a sociedade bem
como o delineamento de um rural diferenciado da perspectiva e
l6gica mercantil. Estes também séo desafios tedricos e politicos
para os que se debrugcam sobre o rural brasileiro enfrentando
os debates acerca das decisdes politicas de nosso passado
recente para que seja possivel maior clareza dos rumos das
politicas publicas contemporaneas e a hatureza de seus

vinculos com determinados projetos de sociedade.
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1. INTRODUCAO

A discussdo acerca das taxas de desemprego e da
capacidade da economia nacional de absorver mao de obra
sempre estiveram presentes nas pesquisas acerca da dinamica
do mercado de trabalho brasileiro.

De forma mais especifica, no Brasil, as transformacgfes

gue se sucederam no cenario da economia brasileira tais como
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reestruturacdo produtiva, mudancgas nos niveis de investimento
e tecnologia, programas de desestatizacdo de empresas
publicas, apos a década de 1990, impactaram no mercado de
trabalho brasileiro, e da mesma forma nos mercados de
trabalhos regionais que passaram por reestruturagcées em seu
funcionamento, levando a altos indices de desemprego ao
longo da referida década.

Dentro da escala regional, essas mudancas nos rumos
da economia nacional significaram para o Rio Grande do Norte
(RN), um processo em que se verificaram varias mudancas na
estrutura produtiva. Tais mudancas levaram a reducdes
significativas dos postos de trabalho no RN, modificando o
comportamento da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) no
mercado de trabalho do Estado, no que diz respeito a relacdo
entre ocupados’® e desocupados.

E, mesmo o total de postos de trabalho que foram

criados nos anos que se sucederam n&o foram suficientes para

74 Sdo0 os individuos que possuem trabalho remunerado exercido
regularmente; possuem trabalho remunerado exercido de forma irregular,
desde que ndo estejam procurando trabalho diferente do atual, possuem
trabalho ndo remunerado de ajuda em negécios de parentes, ou
remunerado em espécie ou beneficio, sem procura de trabalho; ndo se
incluem as pessoas que de forma bastante excepcional fizeram algum tipo
de trabalho. (DIEESE 2007)
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atender a demanda existente, fazendo com que a taxa de
desemprego do RN se mantivesse em patamares superiores a
taxa de desemprego da Regido Nordeste (DIEESE 2007).

Os recentes periodos de recessdao econdémica e 0
cenario de incerteza quanto ao ambiente de negdécios tendem a
apresentar um efeito negativo sobre a participagdo no mercado
de trabalho, bem como na dificuldade de se reduzir a taxa de
desemprego.

No que se refere a estrutura atual do mercado de
trabalho do RN, com o objetivo de dar inicio ao debate, pode-
se enfatizar algumas consideracbes a partir de alguns
indicadores: De acordo com as publicacbes recentes da
Pesquisa  Nacional por Amostragem de  Domicilio
(PNAD)realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), atualmente a forca de trabalho do Rio
Grande do Norte é estimada em 1.514 milhares de pessoas,
estando ocupadas 1,297 milhdes e 217 mil pessoas
desocupadas. Consta na PNAD que do total de 2.778 milhares
de pessoas em idade de trabalhar, encontra-se um contingente
de 54% (1.264 milhdes) fora da forca de trabalho.

Dentro desta perspectiva muitas pesquisas tém

buscado estimar os determinantes do desemprego mediante
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um conjunto de caracteristicas individuais e coletivas dos
individuos no mercado de trabalho a nivel nacional e regional

Dessa forma, considerando o cenario atual de ajuste
econbmico frente a um periodo recente de recessao
econdbmica, e do conjunto de caracteristicas individuais que
podem impactar nas chances do desemprego, procura-se
responder a seguinte questdo: quais 0s determinantes do
desemprego no estado do Rio Grande do Norte?

Tomando as consideragfes acima, ressalta-se o fato
da relevancia desse estudo, na medida em que seu objetivo
geral é de analisar quais os determinantes do desemprego no
estado do Rio Grande do Norte tomando como ano de
referéncia o ano de 2015.

O modelo usado para esta andlise sera a estimacgéo do
modelo Probit que admite uma funcdo de distribuicdo normal
para expressar a relacdo nado linear entre as probabilidades
estimadas da variavel dependente e as variaveis explicativas.
Dessa forma espera-se que as variaveis relacionadas a
caracteristicas individuais e do domicilio tenham impactos

sobre o desemprego.

2. DESEMPREGO E SEUS DETERMINANTES: UMA
REVISAO DA LITERATURA
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A taxa de desemprego se da através da relagéo entre o
namero de pessoas que sao capacitadas e estdo dispostas a
trabalhar e ndo encontram emprego, em relacdo ao total da
populacdo economicamente ativa. E excluido da categoria de
desempregado, aquele individuo que, apesar de esta
desempregado, ndo encontrar-se procurando emprego.

Altas taxas de desemprego podem ser compreendidas
como um fenémeno social observado altamente em paises
subdesenvolvidos. Desse modo, existe uma parte da forca de
trabalho disponivel que ndo consegue emprego, quando a
demanda por trabalho cresce a uma taxa menor do que o
crescimento populacional.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
€ o responsavel por fornecer informacfes mais completas no
que se refere ao mercado de trabalho e, segundo o instituto
referido, considera-se desempregado o individuo que no
periodo da pesquisa realizada regularmente, buscou ser
inserido no mercado de trabalho (KATO e PONCHIROLLI,
2002).

Como ja enfatizado existem um grande volume de
pesquisas que abordam os determinantes do desemprego a

partir de caracteristicas individuais e dos domicilios.
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Penido e Machado (2000) analisaram o desemprego na
regido metropolitana de Belo Horizonte, identificaram que os
individuos que tinham menores chances de encontrar um novo
emprego sdo aqueles com maior tempo de inatividade e maior
escolaridade. Ainda em Belo Horizonte, Antigo e Machado
(2006) evidénciaram que 0S mais jovens e 0S que estavam
mais tempo fora do mercado de trabalho e os que estavam
mais tempo fora do mercado de trabalho, apresentavam menor
chance de conseguirem um posto de trabalho.

No que se refere a cidade de Sao Paulo, Avelino (2001)
observou que os desempregados chefes de familia, do sexo
masculino, que ndo estudam e que ja trabalhavam
anteriormente, que ndo possuia carteira assinada no ultimo
emprego e tinham trabalhado anteriormente na é&rea de
construcéo civil, permanecem no estado de desempregado por
menos tempo.

Oliveira e Carvalho (2006), encontraram que o nivel
educacional do trabalhador possui um efeito negativo sobre o
risco de o trabalhador brasileiro permanecer na situacao de
desemprego. Mulheres e trabalhadores mais velhos também
possuem efeito negativo.

Menezes Filho e Picchetti (2000) mostraram que a

duracdo de desemprego é maior para os individuos mais
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velhos, os ndo chefes de familia, aqueles que foram demitidos
do dltimo emprego, 0os que desejam se empregar no setor
formal, os que ndo possuem experiéncia de trabalho e aqueles
com menor rotatividade.

Penido e Machado (2002) verificaram que individuos
com o primeiro grau completo, com mais tempo de inatividade,
na condicdo de filho, idosos e mulheres possuem menor
probabilidade de encontrar emprego.

Arruda, Guimardes e Castelar (2013) estudaram os
determinantes do desemprego severo na regido sul e sudeste
utiizando a modelagem probit. Os resultados da pesquisa
mostraram que os individuos com menor chance de estar na
situacdo de desemprego severo sdo aqueles chefes de familia,
entre 36 e 45 anos e com maior grau de instrucdo. Por outro
lado, 0 que possui maior probabilidade é pessoas do sexo
feminino, com baixo grau de estudo e ndo chefe de familia.

Ao estudarem os determinantes do desemprego no
Brasil no periodo de 1995-2002, enfatizando a discriminagéo o
género, utilizando o modelo Probit, Costa e Teixeira (2008)
observaram gque as taxas de desempregos sdo maiores entre
as mulheres e se deve a fatores ndo explicados, como por

exemplo, a discriminagao.
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Da cunha, Araldjo e Lima (2011) ao analisarem o0s
determinantes do desemprego e inatividade dos jovens no
Brasil metropolitano, utilizando o modelo econométrico logit
multinominal evidenciaram que os jovens do sexo feminino, nao
brancos, com menor grau de escolaridade e experiéncia e que
ocupam a posicdo de conjugue na unidade familiar, tem maior
probabilidade de estar na situagdo de inativo ou

desempregado.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A. MODELO PROBIT

Para poder estimar os determinantes do desemprego
no Rio Grande do Norte, sera utilizado o modelo probit. O
modelo probit admite uma funcdo de distribuicdo normal para
expressar a relacdo ndo linear entre as probabilidades
estimadas da variavel dependente e as variaveis explicativas.
O modelo esta especificado abaixo conforme Gujarati (2000):

O modelo probit admite a seguinte hipotese:

li= B1 + B2Xi 1)
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Onde |; é um indice ndo observado dependente das
variaveis X; ...Xn de modo que quanto maior é o valor do indice
li maior devera ser a probabilidade de um evento ocorrer (neste
caso, de um determinado grupo de individuos possuirem uma
caracteristica de interesse).

O modelo supde que para um determinado evento haja
um nivel critico ou limiar do indice, chamado |" tal que, se |
superar |, o grupo de individuos observados possuira uma
determinada caracteristica de interesse, e caso contrario, ndo
possuira.

O modelo de regressao probit emerge de uma funcéo

de distribuicdo acumulada:

1 oy

f(z)= V270 2)

Sua (FDA) Funcéo de Distribuicdo Acumulada é:

Tl o (Z-u)? 120"
f(2)= V2o ®)

Dada a hipotese de normalidade, a probabilidade de I*,
ser menor ou igual a li pode ser calculada da FDA normal

padronizada, assim:
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10
—— [e 24t
Pi=Pr (Y = 1) = Pr(l’'s k) = F(l)= ﬂ_w

(4)

1 Iﬁl+ﬁ2Xi e_tz/zdt

Em que t é uma variavel normal padronizada, isto €, t ~
N (0,1). Como P; representa a probabilidade de ocorrer um
evento, neste caso a probabilidade deste ocorrer € medido pela
curva normal padréo de -« a |;,

Assim para obter informagdo sobre I, o indice de
utilidade, bem como sobre B1 e B2 pega-se o inverso da

equacéao 4, obtendo:
li = FX(l) = FY(P) = B1 + B2Xi (5)
Em que F! é o inverso da FDA normal.

B. FONTE E TRATAMENTO DOS DADOS

As informacdes referentes a participagdo foram
coletadas nos micros dados da Pesquisa Nacional por amostra

de Domicilios, PNAD, do ano de 2015. Serd utilizado o banco
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de dados relativo as caracteristicas dos individuos. O objetivo é
observar os determinantes do desemprego a partir das

variaveis explicativas abaixo.

Quadro 01 — Descri¢do das variaveis

Variaveis

Explicativas Descricdo

R 0-feminino
Género )
1 — masculino

ID1 - (1) se o individuo tiver entre 15 e 25 anos;

(0) caso contrério

ID2 - (1) se o individuo tiver entre 26 e 35 anos;

(O) caso contrario
Idade

ID3 - (1) se o individuo tiver entre 36 e 45 anos;

(O) caso contrario

ID4 - (1) se o individuo tiver entre 46 e 65 anos;

(O) caso contrario

0 - se o individuo nédo for chefe da familia
Chefe

1 - se o individuo for chefe da familia

1 - se o individuo mora na zona urbana
Urbana

0 - se o individuo ndo morar na zona urbana

. EDUC 1 - (1) se o individuo tem de até 5 anos
Educacéo .
de estudo; (0) caso contrario
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EDUC 2 — (1) se o individuo tem de6 a 10 anos
de estudo; (0) caso contrario

EDUC 3 - (1) se o individuo tem mais de 10 anos
de estudo; (0) caso contrario

variavel
dependente Descricdo
1-Se o individuo estiver desempregado
Desemprego

0— Caso contrario

Fonte: Elaboracao propria a partir da Pnad 2015.

Tabela 1- Estatisticas Descritivas

Observago desvio minim Maxim

Variavel es Media padréo 0 o]
0,529

Desempregado 4878 4 0,4991894 0 1
0,478

Género 4878 6 0,4995965 0 1
0,341

Chefe 4878 2 0,4741839 0 1
0,771

Urbano 4878 2 0,4200918 1

Idade 4878 33,12 20,95 100

ID1 4878 0,190 0,3926939 1
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4
0,159

ID2 4878 4 0,3661714 O 1
0,138

ID3 4878 7 0,3457589 0 1
0,209

ID4 4878 7 0,4071484 O 1

Sem instrucao |4878 0,207 0,4052347 0 1
0,064

Educl 4878 5 0,2458008 0 1
0,195

Educ2 4878 7 0,3968383 0 1
0,063

Educ3 4878 3 0,2436086 0 1

Fonte: elaboracg&o prépria com base nos dados da PNAD 2015.

Para estimar os determinantes do desemprego sera
utilizado um modelo de regressao probit em que a variavel
dependente é binéria, ou seja, Y=1 se ndo participa da forca de
trabalho e Y=0 se participa. Assim, a probabilidade de o
individuo ser economicamente ativo (Y=1) é uma funcdo da

distribuicdo normal acumulada das variaveis explicativas:
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Prob (desemprego=1) = ® (B0 + B1ID1 + p2D2 + B3ID3 +
4|D4 + B5chefe+ B6 urbana + B7EDUC1 + BB8EDUC2 + B
9EDUCS3 + 310GEN)

Em que ® é a distribuicdo normal acumulada e a

estimacao resultante é:

desemprego = 0 + B1ID1 + p2D2 + B3ID3 + B41D4 + B5chefe+
B6 urbana + B7EDUC1 + BSEDUC2 + BO9EDUCS3 + B10GEN + u

As variaveis explicativas referem-se as caracteristicas
dos individuos e das familias. Neste estudo sera investigado
como é determinada a taxa de desemprego ao longo de seis
dimensbes: a) género; b) nivel educacional; c) idade; d)
posicdo no domicilio e e) localidade.

Entre as caracteristicas individuais a variavel género
sera utilizada no sentindo de verificar a probabilidade de
permanéncia na condicdo de desemprego do individuo do
género masculino. Utiliza a variavel idade no sentido de
verificar o efeito da idade sobre a probabilidade de ficar
desempregado

A variavel educacdo, mensurada pelos anos de

estudos, sera utilizada no sentido de verificar se as pessoas
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com maiores niveis de educagdo tém menores chances de
permanecer na condicdo de desemprego. Neste caso foram
utilizados extratos por categoria: individuos que tinham até 5
anos de estudo, de 6 a 10 anos de estudo e mais de 10 anos
de estudos. A variavel posicdo no domicilio serd utilizada no
intuito de verificar qual a chance dos chefes de familias
permanecerem desempregados.

Dessa forma o modelo especificado para estimar os
determinantes do desemprego (D) no estado do RN no ano de
2015 sao:

D = f(genero, idl,id2,id3,id4, chefe,urbana, educl, educ2, educ3) (6)

4. ESTIMACAO DOS DETERMINANTES DO DESEMPREGO
NO RN EM 2015.

Os valores apresentados correspondem  aos
coeficientes de cada variavel dependente sobre a probabilidade
do ingresso da mulher no mercado de trabalho. Pelo teste
LRchi2 (1405,71) as variaveis explicativas sdo conjuntamente
significantes para explicar a varidvel dependente. O teste
Prob>chi2 (0.000) indicou que se pode rejeitar a 1% de
significancia a hipotese de que todos os coeficientes sao

estatisticamente iguais a zero. O valor do Pseudo R2 (0.2420)
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indica que aproximadamente 24,20% da variagdo da
participacdo do mercado de trabalho pode ser atribuida as
variaveis explicativas. Pelo teste de Wald (chi?) aceita-se a
hipétese de homocedasticidade das variaveis, ou seja, 0
modelo ndo apresenta heterocedasticidade. Os coeficientes
estimados sdo apresentados na tabela abaixo:

Tabela 2 - Estimacdo do modelo probit: determinantes do

desemprego no RN 2015

Variavel

dependente

Desemprego

variaveis

independentes Coeficiente  desvio padrao P> [Z]
Género -0,7232465 0,04523 0,000
Chefe -0,427627  0,04738 0,000
URB 0,0904086 0,05364 0,092
ID1 -1,191373  0,85274 0,000
ID2 -1,750269  0,88601 0,000
ID3 -1,747647  0,89188 0,000
ID4 -1,438193  0,82669 0,000
Sem instrucao 0,1886319 0,77451 0,015
Fund. -0,1054885 0,82837 0,203
Med. -0,484347  0,05533 0,000

305



Sup. -0,96754 0,09281 0,000
Const. 1,969257 0,88903 0,000
LR  chi2(11) =

1405.71

Prob> chi2=0.0000

Pseudo R2 = 0.2420

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da Pnad 2015

A partir das estimacdes pode-se inferir que se um
trabalhador desempregado é chefe de familia, menor serd a
probabilidade de que ele esteja neste estado, é 0 que indica o
sinal do coeficiente da variavel Chefe, que se mostrou
significante a 1%. Resultados nessa direcdo também foram
encontrados por Menezes Filho e Picchetti (2000) e Avelino
(2001). As dummies de idade indicam que guanto mais jovem
for o desempregado, menores serdo as chances de que ele
permaneca nessa condicdo, quando comparados aos
individuos com idade entre 46 e 65 anos. Pesquisas realizadas
por Penido e Machado (2002) e Oliveira e Cavalho (2006)
evidenciaram os mesmos resultados

O coeficiente positivo associado a variavel urbano
indica que os individuos que residem na zona urbana tém
menos  probabilidade de estarem na condicdo de

desempregados. Tal resultado é um indicativo de que nessas
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areas as oportunidades de emprego sdo maiores que nas
areas rurais.

O modelo também revela que, quanto menor o nivel de
instrucdo formal do trabalhador, maior sera a probabilidade de
que o trabalhador permaneca desempregado, ao mesmo
tempo que individuos com maiores anos de estudo tendem a
reduzir as probabilidades de permanéncia na condicdo de
desempregado.

Vale destacar que resultados nessa dire¢cdo também
foram encontrados por costa e Teixeira (2008). Para os
trabalhadores com grau mais baixo de escolaridade estdo mais
suscetiveis a estarem desempregados.

Resultados similares em termos de empregabilidade
foram encontrados por Souza (2008) onde conforme a autora a
probabilidade de o individuo conseguir emprego aumenta 12%
guando apenas sabe ler e escrever, 44% quando possui ensino
fundamental e 47% ensino médio. Incluindo cursos de
graduacdo e pos-graduacao, o ensino superior representa 53%
na empregabilidade

Como relatado anteriormente, o0s coeficientes
estimados no modelo Probit, por meio dos seus sinais, indicam
apenas o sentido do impacto que a variavel explicativa do

respectivo  coeficiente, ceteris paribus, ocasiona na
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probabilidade de permanéncia na situacao de desemprego por
mais de um ano. Para se ter as magnitudes de tais impactos,

foram estimados os efeitos marginais, a partir da tabela 03.

Tabela 3 - Efeitos marginais do modelo de regresséo probit:
determinantes do desemprego no RN 2015.

variavel

dependente

Desemprego

variaveis

independentes dy/dx desvio padrao P> [Z]
Género -0,2803674 0,01683 0.000
Chefe -0,1685273 0,01847 0.000
URB 0,0358128 0,0213 0.093
ID1 -0,441361 0,02687 0.000
ID2 -0,5797806 0,01991 0.000
ID3 -0,5711291 0,01925 0.000
ID4 -0,516576 0,02377 0.000
Sem instrucdo 0,0734258 0,02959 0.013
Fund. -0,0418689 0,03299 0.204
Med. -0,1913455 0,02148 0.000
Sup. -0,3590333 0,02847 0.000

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da Pnad 2015
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Os resultados apresentados para os efeitos marginais
mostraram que o individuo ser do sexo masculino apresenta
uma probabilidade 28% menor de estar na condicdo de
desempregado em relacéo aos individuos do sexo feminino. Os
chefes de familia possuem, em média, uma probabilidade 16%
menor de encontrarem-se no desemprego, quando
comparados aos ndo chefes. Este resultado pode se dar pelo
fato de que tais individuos necessitam estar ocupados, e por
serem a pessoa de referéncia do domicilio, procuram ficar o
menor tempo possivel na condigdo de desocupados.

Em relacdo a localizacdo, o coeficiente negativo
associado a variavel urbano indica que os individuos que
residem na zona urbana tém 3,5% de probabilidade menor de
estarem na condi¢céo de desocupados em comparacao aos que
residem na zona rural.

Os grupos de variaveis associados a idade dos
individuos foram significativos estatisticamente e associados ao
sinal negativo. Em relacdo a variavel idade as variaveis
derivadas mostraram que os grupos de individuos com idade
entre 26-35 e 36-45 (ID2 e ID3) possuem maior probabilidade
de ndo permanecerem na condicdo de desocupados em
relacdo aos demais grupos. Os dados permitem ainda inferir

que individuos mais novos tendem a permanecer mais tempo
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desempregados em relacdo aos mais velhos. No entanto a
medida que os individuos vao envelhecendo a probabilidade de
permanecerem mais tempo desocupados se amplia, resultado
que vai de acordo com a literatura pesquisada.

Os resultados acerca da magnitude do impacto do
grupo de varidveis ligadas ao grau de estudo mostram que a
variavel relacionada ao nivel fundamental ndo apresentou
significAncia estatistica aos niveis usuais. Em relacdo as
demais, todas foram significativas, evidenciando efeito negativo
do grau de instrucdo sobre a condigdo de desempregado.

Mostrou ainda que para os individuos sem instrucéo o
efeito € positivo, ou seja, para estes individuos a probabilidade
de permanecerem desempregados é 3,5% maior em relacédo
aos que possuem mais anos de estudo. Para a variavel nivel
médio observou-se que estes individuos possuem menos
probabilidade de 19% permanecerem desempregados, e para
0S que possuem nivel superior esta probabilidade é de 35%,
corroborando a ideia de os efeitos da educacgéo na reducédo da

probabilidade de os individuos permanecerem desempregados.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho proposto teve como objetivo investigar os
determinantes do desemprego no estado do Rio Grande do
Norte no ano de 2015, utilizando microdados da PNAD para o
ano de 2015, com aplicacdo do modelo Probit.

As chances de incidéncia no desemprego foram
menores para os individuos com idade entre 26-35 e 36-45
anos, se comparado com os demais grupos. A andlise dos
efeitos marginais mostrou ainda que, em 2015, os individuos
pertencentes a essas faixas etarias apresentaram em média
57% menor chance de estar na situacdo de desemprego,
guando comparado aos mais novos e aos mais velhos.

Os individuos que possuem nivel superior
apresentaram menores chances de ocorréncia de desemprego.
Ja os individuos analfabetos, possui, em média, uma chance
cerca de 3,5% maior em relacdo aos que possuem mais anos
de estudo.

O efeito marginal, em 2015, revela que um individuo do
sexo masculino apresenta em média, uma probabilidade 28%
menor do que a de um individuo do sexo feminino de

permanecer na situacdo de desemprego. O modelo também
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confirmou que os chefes de familia possuem menores
probabilidades de ocorréncia do desemprego.

As chances de incidéncia do desemprego em relacéo a
localizacéo, apresenta que o individuo residente na zona rural
tem 3,5% maior de chances de estar desempregado se
comparados aos individuos residentes na zona rural.

A analise do cenario probabilistico para 2015, revelou
que o individuo residente no Rio Grande do Norte com menor
probabilidade de permanecer na situacdo de desemprego € um
homem, chefe de familia, com idade média entre 26-35 e 36-45
anos e com nivel superior. Por outro lado, 0 que possui maior
chance é mulher, estando entre 46-65 anos, sem instrucéo e
nao chefe de familia.

Em sintese, os resultados encontrados sugerem que as
politicas publicas no RN devem priorizar a educacéo visando
principalmente a reducdo no numero de analfabetos; a
reciclagem dos profissionais de maior idade; incentivar a

insercéo das mulheres no mercado de trabalho.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVES, Pamella Kamiya; MONSUETO, Sandro Eduardo.
Qualificados subempregados — uma analise da insercao

ocupacional dos trabalhadores com educacao superior no

312



Brasil. Série de Textos para Discusséo do Curso de Ciéncias
Econdmicas — FACE/UFG — TD [043]

ANTIGO, Mariangela Furlan; MACHADO, Ana Flavia.
Transicoes e duracdodesemprego: uma revisao da literatura
com novas evidéncias para Belo Horizonte. Nova economia, V.
16, n. 3, p. 375-406, 2006.

ARRUDA, Elano Ferreira; GUIMARAES, Daniel Barboza;
CASTELAR, Ivan. (2017). Desemprego severo no Nordeste
brasileiro: uma andlise para 2003 e 2013. Revista Econdmica
do Nordeste, 47(1), 101-116.

ARRUDA, Elano Ferreira; GUIMARAES, Daniel Barboza;
CASTELAR, Ivan. Uma Analise do desemprego severo nas
regides Sul e Sudeste do Brasil em 2013. Planejamento e
Politicas publicas, n. 48, 2017.

AVELINO, Ricardo Rezende Gomes. Os determinantes da

duracdo do desemprego em Séo Paulo. 2001. Tese de

Doutorado.

313



CARVALHO, Fernando J. Cardim de et al. Economia Monetaria
e Financeira: teoria e politica. Rio de Janeiro, Elsevier, 2007.

DA COSTA, Jaqueline Severino; TEIXEIRA, Evandro
Camargos. Desemprego no Brasil no periodo de 1995-2002:
uma analise dos seus determinantes, enfatizando a
discriminacédo segundo o género. Revista Cadernos de
Economia, v. 12, n. 23, p. 101-124, 2008.

DA CUNHA, Dénis Antonio; DE ARAUJO, Aracy Alves; DE
LIMA, Joao Eustaquio. Determinantes do desemprego e
inatividade de jovens no Brasil metropolitano. Revista de

Economia e Agronegécio, v. 9, n. 3, 2011.

KATO, Jerry Miyoshi; PONCHIROLLI, Osmar. O desemprego
no Brasil e os seus desafios éticos. Revista da FAE, v. 5, n. 3,
2002.

MENEZES-FILHO, Naércio A.; PICCHETTI, Paulo. Os

determinantes da duracédo do desemprego em Sao Paulo.
2000.

314



OLIVEIRA, V. H.; CARVALHO, José Raimundo. Salario de
reserva e duracdo do desemprego no Brasil: uma andlise com
dados da pesquisa de padrao de vida do IBGE. Encontro

Regional de Economia,2006.

PENIDO, M.; MACHADO, A. Desemprego: evidéncias da
duracédo no Brasil metropolitano. Texto para Discusséo, n. 176,
UFMG/Cedeplar. Minas Gerais, 2002

PENIDO, Mariangela et al. Duracdo do desemprego na regiao
metropolitana de Belo Horizonte. X Seminario sobre Economia
Mineira, v. 10, 2000.

SOUZA, Juliana. Educacgéao e qualificagcéo profissional como
determinantes de insercdo no mercado de trabalho
brasileiro. Associacdo Nacional dos Centros de Pés-graduacéo

em Economia-Sul, v. 11, 2008.

315



Danykelle do Nascimento Pereira’™
Edicleia de Oliveira Silva’

Luis Abel da Silva Filho™

1. INTRODUCAO

A dindmica do mercado de trabalho rural brasileiro é
resultado das profundas transformacdes vivenciadas no rural
do pais, visualizadas com mais afinco a partir dos anos de
1960 (KAGEYAMA, 2004). A expansdo da fronteira agricola
nacional, acoplada as entronizagbes de novas técnicas de
cultivo e de colheita ocasionaram importantes transformacdes

no emprego agropecuario brasileiro (BELICK et al., 2003).
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Estas modificacdes alteraram as formas de emprego e
o perfil dos trabalhadores, pois varias atividades foram
substituidas por maquinas, resultando em uma reducdo na
oferta de trabalho e exigindo dos trabalhadores um maior grau
de qualificacdo. Tais alteragbes foram, inicialmente, mais
perceptiveis no setor secundario. No entanto, estas mudancas
também repercutiram no setor agropecuario, principalmente, a
partir de meados dos anos de 1990 com o crescimento do
agronegdcio nacional (ANDRIETTA, 2004).

Tais transformacbes na agropecuaria nacional
provocaram repercussfes acentuadas na producdo com
elevados ganhos de produtividade e na estrutura produtiva,
sobretudo pertinente ao mercado de trabalho. A nova geracao
de postos formais de trabalho no meio rural passou a
demandar mao de obra com qualificacdo em sistemas
operacionais de maquinas e equipamentos sofisticados,
provocando forte esvaziamento do campo, da tradicional forca
de trabalho agricola do pais (SILVA, 2000).

Sendo assim, as mudancas nas estruturas produtivas
foram essenciais aos ganhos de produtividade e ao
desenvolvimento rural brasileiro, agora com elevada eficiéncia
técnica. No mercado de trabalho, os impactos apareceram,

by

inicialmente, perversos a forca de trabalho, mas com
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significativa melhora na criagéo de postos de trabalho no setor.
A principio, elevada quantidade de trabalhadores, dado o
processo de mecanizacdo do setor, e 0 seu baixo nivel de
instrucdo formal, acabaram migrando do campo para a cidade,
diante das transformacdes registradas na producdo das
atividades agropecuérias brasileiras (SILVA FILHO, 2013).

Diante deste contexto, as modificagbes ocorridas no
perfil da forca de trabalho no meio rural brasileiro devem ser
vistas por uma oOtica que agrega efeitos positivos e negativos a
forca de trabalho no agronegécio do pais. Por um lado,
alteraram as atividades exaustivas que apresentavam forte
tendéncia a morte precoce no campo (NOVAES, 2009). Além
disso, os trabalhos em condi¢cdes acentuadamente precarias
foram substituidos por maquinas com eficiéncia econémica e
producdo elevada. Por outro, os novos postos de trabalho
criados em menor quantidade, porém com maior produtividade,
operam em condicdes melhores, apresentando remuneracao
elevada, dado o novo perfil da mdo de obra inserida’® (SILVA
FILHO, 2013).

78 A criacdo de novos postos de trabalho no campo, quando se substitui a
colheita manual pela mecanizada, se d4 com novo perfil. Mao de obra mais
gualificada e melhor remuneracdo. Porém, a colheita exclui contingente
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Nesse sentido, onde foi possivel implementar a
mecanizacao, gerou-se postos de trabalho com remuneragfes
e condicbes de atuacbes melhores. Atividades como as de
cultivo e colheita agricolas passaram por um profundo
processo; e, em consequéncia, dispensaram substancial parte
da forca de trabalho operacional. Assim, o esvaziamento do
campo pode ter ocasionado mudancas consideraveis na oferta
de trabalho urbano no pais ao longo dos anos de fortes

transformacdes no meio rural (BALSADI, 2009).

Cabe destacar que o setor agropecuario brasileiro
ainda ocupa parte consideravel da forca de trabalho rural do
pais. O processo ndo € completamente mecanizado e registra,
sobretudo em atividades de colheitas e no setor fruticola,
elevada quantidade de postos de trabalho. Regifes
economicamente menos dinamicas, onde o0 processo de
mecanizacdo € menos intenso e concentrado, o0 setor
agropecuario ocupa parte da PEA rural e, inclusive, a de menor
capacidade de insercdo em postos de trabalho com exigéncia

de mao de obra mais qualificada (SILVA FILHO, 2013).

substancial de médo de obra que necessita de politicas publicas de
qualificacéo e insercdo em outros postos de trabalho.
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As transformagdes do campo foram e continuam sendo
objeto de estudo para muitos que procuraram entender a
dindmica do meio rural que esta constantemente em
transformacdes nas atividades de producéo agricola brasileira
(KAGEYAMA, 2004). E, é nesta perspectiva, que este artigo
procura analisar o mercado de trabalho agricola no Nordeste,
dando énfase ao numero de postos de trabalho formais e as
caracteristicas socioeconémicas e demograficas dos ocupados
nos anos de 2006 e de 2016.

Para atingir o objetivo proposto, o artigo encontra-se,
assim, estruturado: além destas consideragcfes iniciais; a
segunda sec¢do aborda o processo de modernizacdo no setor
agropecuario nacional, evidenciando as transformacfes na
producdo e seus impactos sobre o mercado de trabalho; em
seguida, na terceira secéo, busca-se analisar descritivamente o
perfil dos postos de trabalho agropecuario no Nordeste nos
anos de 2006 e de 2016; na quarta secdo, tecem-se as

consideracdes finais, seguida das referéncias bibliograficas.

2. MODERNIZACAO AGRICOLA NO BRASIL

A expanséo da fronteira agricola brasileira passou a se
consolidar a partir de 1960, trazendo consigo o0

desenvolvimento de novas formas de exploragdo das
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atividades agricolas e pecuarias, resultando em profundas
mudancas na estrutura produtiva do agronegécio do pais
(BALSAN, 2006). Tal modificacdo baseou-se, em especial, na
introducdo de novas tecnologias que impulsionaram
transformacdes na estrutura e nos fatores de producéo
(MOREIRA & TEIXEIRA, 2014).

Segundo Teixeira (2005, p. 23) foi a partir dessa
década que ‘[...] esse processo vai da-se concretamente, com
a implantacdo no pais de um setor industrial voltado para a
producdo de equipamentos e insumos para a agricultura”.
Diante do exposto, € possivel perceber que o setor industrial
impulsionou de forma significativa a expansado da “moderna”
agricultura brasileira, trazendo melhorias para as bases
técnicas dos meios de  producdo  agricola e,
consequentemente, ganhos de produtividade.

Referente a mesma década, Salim (1986) afirma que
houve uma nova definicho na relacdo existente entre
agricultura e induastria, onde o setor agricola apresentou
transformacdes no modo de producdo, com o objetivo de
favorecer as industrias em desenvolvimento. Desde entdo, o
complexo agroindustrial passou a conduzir a producao

agropecuaria nacional, com crescente desenvolvimento de
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técnicas mais eficientes de cultivo e de colheita na agricultura e

com constante melhoramento genético na pecuaria.

Dessa forma, o processo de modernizacdo agricola no
Brasil, foi marcado por transformacdes significativas na
estrutura produtiva, que possibilitaram mudancas no espaco
rural. O novo padrdo agricola desencadeou uma série de
iImpactos socioecondmicos e ambientais (BALSAN, 2006).
Como fruto desse processo, a autora aponta as seguintes
consequéncias: a acirrada concorréncia da producdo, a
concentracdo de renda, as diferencas estruturais, 0 processo
de especializagéo, o éxodo rural, a exploracdo de mao-de-obra,
a concentracdo fundiaria, os problemas ambientais, dentre

outros.

Nessa mesma perspectiva, Teixeira (2005) deixa
explicito que a modernizacdo trouxe ao mesmo tempo, O
crescimento econdmico brasileiro (aumento no volume da
producdo agricola e na exportagdo), mas também, configurou-
se como fator excludente, atendendo apenas aos interesses da
grande elite rural. O autor ainda ressalta que, a expansdo da
moderna agricultura contribuiu para o desemprego no campo,
resultando em éxodo rural, além de proporcionar efeitos
negativos sobre o meio ambiente, devido ao uso de produtos

toxicos.
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Nessa conjuntura, € observado o crescente éxodo rural
que ocasiona o0 Iinchago das cidades, principalmente
concentradas em locais precarios, com ofertas de trabalho de
baixas remuneracbes. Com isso, verifica-se entdo que, a
mecanizacao na producéo agricola trouxe fortes efeitos sociais,
econdmicos e ambientais que nortearam e norteiam a
instabilidade da populacdo, em especial aqueles trabalhadores
que vivem de atividades agricolas e possuem pouca
qualificacdo (BRANDAO & LIMA, 2003). Por outra via,
acrescentou valor agregado a producao nacional, impulsionou
as atividades industriais do pais, sobretudo a ligada a
fabricacdo de maquinas e equipamentos, e melhorou
substancialmente as relacdes de emprego/salario no meio

rural.

No que diz respeito ao mercado de trabalho, Brito et al.
(2013) ressaltam gue os ganhos de produtividade, associados
a expansdo dos mercados de produtos agricolas, podem ser
evidenciados pela progressdo das atividades agropecuarias.
Desse modo, observa-se que o mercado de trabalho exige um
novo perfil de trabalhadores que sejam capazes de ocupar as
demandas criadas pelo processo de mecanizagcdo no campo.
Contudo, as pessoas com baixo nivel de escolaridade sé&o

excluidas do “novo rural’”, por serem mais vulneraveis as
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alteracdes que a tecnologia provoca no mercado de trabalho do
agronegocio brasileiro. Nessa perspectiva, carece, pois, de
promocdo de politicas sociais com o fito de inserir parte da
forca de trabalho excluida do meio rural em atividades

econdmicas operantes nas areas urbanas do pais.

Diante do contexto, Brandéo e Lima (2003) destacam
que a moderna agricultura é caracterizada por destruir postos
de trabalho temporérios, aqueles realizados em periodos de
safra que sustentavam milhares de familias. Argumentam
ainda, sobre a inexisténcia de politicas publicas de geracao de
emprego no meio rural. Com isso, Brand&o & Lima (2003) ver
as inovacdes tecnologicas no campo COmMO um pProcesso
altamente concentrador e excludente. Nesse sentido, firma-se a
necessidade de entronizacdo de politicas de emprego com o
fito de inserir parte da forca de trabalho excluida pelo processo
de modernizacdo nos setores agricolas em outras atividades
econbmicas no proprio meio rural ou em areas urbanas, uma
vez que a modernizagdo na agricultura € um processo continuo
e irreversivel, sendo ainda benéfico as atividades

agropecuérias do pais.

Balsan (2006) complementa a ideia afirmando que, as
mudancas ocorridas na agricultura foram heterogéneas, devido

ao fato das politicas de desenvolvimento rural influenciadas
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pelo processo de modernizagdo, serem corrompidas de
desigualdades e privilégios. Sendo assim, é visivel que o
aperfeicoamento da producdo corresponde aos interesses dos
grandes agricultores rurais modernos. Porém, € pertinente
destacar que a mecanizacdo ocorreu em atividades agricolas
de forte incidéncia de capital. Dessa forma, os principais
beneficiarios desta mecanizagcdo sédo, de fato, os grandes
produtores agropecuarios nacionais. Cabe, portanto, a
aplicacdo de politicas publicas na promocdo de técnicas
modernas aos pequenos produtores do pais.

De acordo com Kageyama (2000), as maiores
alteracdes no mercado de trabalho agricola do Brasil foram
realizadas no periodo considerado “espléndido” da moderna
agricultura. Na regido Nordeste, os impactos de tais alteragbes
foram mais desastrosos, em decorréncia de suas
caracteristicas climéaticas que impdem limites nas atividades
agropecuarias. Sendo assim, uma regido marcada por alta
sazonalidade e culturas temporarias, onde somente em
algumas éareas da regido (areas de fruticultura irrigada) héa
producédo agricola o ano inteiro (SILVA FILHO et al., 2014).

Castro (2012) cita um conjunto de barreiras que
implicam no desenvolvimento da agricultura nordestina, tais

como: questbes voltadas ao meio ambiente, a logistica,
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tecnologia tardia, inexisténcia de auxilio técnico, falta de
crédito, etc. Em sintese o autor conclui que, a maioria das
cadeias produtivas da agricultura nordestina apresentaram
baixa produtiva. Contudo, € importante ressaltar que as areas
de produgbes fruticolas operam com elevados indices
tecnologicos e com alta produtividade, a exemplo dos vales do
Séo Francisco (BA/PE) e do Acu (RN).

Ao analisar os setores do mercado de trabalho formal
no periodo de 1985 a 2002, Costanzi (2004) verificou
importantes mudancas em sua distribuicdo, destacando o setor
agropecudario com um aumento consideravel de 7,49% ao ano.
Constatou-se também, que, neste mesmo periodo, apesar
deste setor ter obtido a maior taxa de crescimento do emprego
formal, apresentou uma queda em sua participacdo em termos

absolutos, gerando 800 mil postos de trabalhos formais.

Em relacéo ao perfil dos trabalhadores empregados no
setor agropecuario do Nordeste nos anos 2000 e 2010, Silva
Filho et al. (2014) observou que houve um aumento
significativo no estoque de empregados no periodo analisado,
com variagdo de 39,2%. No que se refere ao sexo dos
trabalhadores formais, a atuagdo masculina é superior em
relacdo a feminina. Ressalte-se, ainda, que, a maior parte

destas ocupacdes apresenta-se na faixa etaria de 30 a 39
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anos. No que corresponde ao nivel de escolaridade, é notavel
uma melhora expressiva no ano de 2010, certamente em
decorréncia de politicas governamentais de incentivo
educacional e as inovacbes tecnologicas introduzidas no

campo gue requerem um nivel maior de qualificacéo.

A Populagéo Economicamente Ativa (PEA) ocupada na
agricultura brasileira, entre os anos de 2004 e 2014,
apresentou queda de 2,8%, resultando em uma diminui¢cdo de
3,6 milhdes de pessoas. Com excecdo da regido Norte, as
demais registraram reducdo, sendo que o Nordeste e o Sul
foram responsaveis por 75% do total da PEA ocupada na
agricultura. Perante o exposto Balsadi e Del Grossi (2016)
ressaltam, ainda, que, nesse periodo essas regides
apresentaram as maiores taxas de reducdo da PEA agricola
feminina. Ademais, bons resultados ocorreram com a
diminuicdo do trabalho infantil na agricultura. O Nordeste se
destaca por apresentar reducdo de 53,0%, provavelmente,
devido a adocao de politicas publicas voltadas para o combate
a pobreza e para proporcionar seguridade alimentar e
nutricional (BALSADI & DEL GROSSI, 2016).

Mediante os estudos de Balsadi e Del Grossi (2016)
sobre a dinamica do mercado de trabalho agricola, conclui-se

gue: as regides do Brasil que realizam atividades rurais devem
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ser compreendidas além das suas atividades tradicionais,
devido as alteragbes ocorridas nas formas de ocupacdes das
PEA’s. Tais transformagdes resultam de um novo quadro do
mercado de trabalho, no qual surge novas formas de ocupacéao
no meio rural elevando a heterogeneidade existente entre as
familias no campo. Com isso, € necessario executar modernos
instrumentos para construcao e efetivacdo de politicas publicas

voltadas para o desenvolvimento socioecondémico rural.

Diante dessa conjuntura, serd abordada, na secao
seguinte, uma discussao acerca da dinamica do mercado de
trabalho agricola na regido Nordeste, apresentado um estudo
empirico a partir das perspectivas socioeconémicas e
demograficas, destacando-se a analise por tamanho do
estabelecimento, sexo, faixa etaria, escolaridade, faixa de

tempo no emprego e remuneracao dos trabalhadores rurais.

3. DINAMICA DO MERCADO DE TRABALHO NO
NORDESTE

As transformacfes nas estruturas produtivas podem
ser evidenciadas a partir dos registros referentes ao postos de
trabalho por porte de estabelecimentos agropecuarios da
regido. Pela tabela 1 €& possivel perceber que o

Microestabelecimento €  responsavel por  concentrar
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sobremaneira ocupados formais. Ademais, entre 2006 e 2016
foi neste estabelecimento que se registrou a maior variagéo
percentual em contratos formais de mao de obra. No entanto, é
observado ainda que o estabelecimento de grande porte
apresentou uma reducdo no numero de ocupados formais,
resultando em uma menor variacdo percentual nos periodos

analisados.

Desta feita, fica, pois, evidente, a necessidade de
politicas especiais aos Microestabelecimentos com o fito de
promover o fortalecimento na geracdo de empregos formais no
setor agropecuario e de expandir sua cobertura, a partir da
assisténcia técnica a producdo, bem como o incentivo a

formalizacdo da forca de trabalho neles ocupados.

Tabela 1 - Trabalhadores formais na agropecuaria no Nordeste,
segundo o tamanho do estabelecimento - 2006/2016

Tamanho 2006 2016 Var%(2006-
Estabelecimento Total | % | Total | % 2016)
Micro (1 a 19) 76.461 32,6 88.433 36,9 15,7
Pequeno (20 a 99) 57.937 24,7 58.827 24,5 15
Médio (100 a499)  50.118 21,4 56.118 23,4 12,0
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Grande (acima de

500) 49.856 21,3 36.563 15,2 -26,7
Total 232'37 100 23?94 100 2,4

Fonte: elaborag&o dos autores a partir dos dados da RAIS/MTE.

No que se refere ao sexo dos trabalhadores
agropecuarios, percebe-se que embora a participacdo da
mulher tenha mostrado aumentos expressivos de 25.326 para
31.750 (2006-2016), a sua ocupacao nao foi suficiente para
superar a presenca masculina no segmento formal
agropecuario (Tabela 2), nem, sequer, aproximar-se. Bertoni
Neto e Targino (2012) ressaltam que, mesmo que a forca
feminina esteja ganhando seu espag¢o no mercado de trabalho,
a mulher continua sendo vitima da discriminacédo de géneros,
precisando conquistar ainda uma maior participagcdo no
mercado para reduzir as desigualdades existentes entre
homens e mulheres. No setor agropecuario, tradicional gueto
masculino, as disparidades sdo substancialmente elevadas. E
um setor de atividade econbmica que ocupa parte substancial
de sua forca de trabalho em atividades de campo, sendo assim,
com expressiva ocupagcdo masculina em detrimento da

feminina, resultado das préprias condi¢des de trabalho
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Tabela 2 - Trabalhadores formais na agropecuéria no Nordeste,
segundo o sexo - 2006/2016

2006 2016 Var%(2006-
Sexo 2016
Total % Total % )
Masculino 209.046 89,2 208.191 86,8 -0,4
Feminino 25.326 10,8 31.750 13,2 25,4
Total 234.372 100,0 239.941 100,0 2,4

Fonte: elaborag&o dos autores a partir dos dados da RAIS/MTE.

Referente ainda a Tabela 2, é possivel constatar que,
apesar da presenca masculina no setor agropecuario ser
substancialmente superior a feminina, o crescimento de postos
de trabalho no setor, deu-se em favor das mulheres. Enquanto
a forca de trabalho masculina registrou variacdo negativa em
2016, comparado a 2006, a feminina apresentou crescimento
de 25,4% no mesmo periodo considerado. Isso mostra a
insercdo feminina no mercado de trabalho; e, mesmo em
guetos considerados masculinos elas vém aumentando sua
participacdo ao longo dos anos (SILVA FILHO& QUEIROZ,
2011).

E possivel verificar ainda, diferencas nas ocupacdes no

mercado de trabalho formal no que se refere a faixa etaria. De
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acordo com a Tabela 3, houve aumentos no numero de
trabalhadores, principalmente, entre as idades de 30 a 39 anos,
que apresentaram percentuais de 30,1%, em 2006 e 33,7% em
2016.

Nota-se, ainda, uma reducdo na participacdo dos
jovens de 15 a 17 anos, apresentando um total de 287
ocupados no ultimo ano, resultados convergentes ao de
(BALSADI & DEL GROSSI, 2016). Do mesmo modo, pessoas
com idade entre 18 a 24 anos e 25 a 29 anos, registraram
variagdes negativas de 29,5% e 22,3%, respectivamente. A
partir dos 30 anos é verificado aumentos no numero de
ocupados, sendo que a faixa etaria de 40 a 49 anos possuiam
um percentual de 22,7% do total, em 2006, enquanto entre 50
a 64 anos o percentual de ocupados foi de 13,6%. Observa-se
ainda que, pessoas acima de 65 anos ndo apresentaram

resultados significativos nos anos analisados.

Tabela 3 - Trabalhadores formais na agropecuaria no Nordeste,
segundo a faixa etaria - 2006/2016

o 2006 2016 Var%(2006-
Faixa etaria 2016
Total % Total % )
10 a 14 anos 1 0 5 0 400
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15a 17 anos 599 0,3 287 0,1 -52,1

18 a 24 anos 48.233 20,6 34.009 14,2 -29,5
25 a 29 anos 46.255 19,7 35.953 15 -22,,3
30 a 39 anos 70.494 30,1 80.930 33,7 14,8
40 a 49 anos 44,316 18,9 54507 22,7 23,0
50 a 64 anos 23.525 10 32.643 13,6 38,8
65 ou mais anos 945 04 1605 0,7 69,8
Nao Classificado 4 0 2 0 -50,0
Total 234.372 100 239.941 100 2,4

Fonte: Elaboracéo dos autores a partir dos dados da RAIS/MTE.

A respeito da escolaridade, segundo os dados obtidos
na Tabela 4, os resultados demostram elevacdo no numero de
pessoas escolarizadas. Esses resultados convergem aos
estudo de Silva Filho et al. (2011); Silva Filho (2013); Santos et
al. (2018), os quais mostram que a escolaridade média da forca
de trabalho brasileira, independentemente da regido de andlise,
melhora ao longo dos anos. O aumento no indice de
escolaridade concentra-se, principalmente, nas pessoas com
nivel médio completo, configurando um percentual de 23,9% no
ano de 2016.
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A tabela 4 nos informa ainda que, do total de 21.182
ocupados, em 2006, atingiu-se um total de 57.237, em 2016 de
pessoas com ensino médio completo. Mais que dobra,
absolutamente, a participacdo de ocupados com ensino medio
nestes anos, apresentando variacdo de 170,2%. Além disso, a
taxa de pessoas com ensino médio incompleto e superior
completo apresentaram bons resultados com totais de 18.971 e
5.583, em 2016.

Tabela 4 - Trabalhadores formais na agropecuaria no Nordeste,
segundo a faixa de escolaridade - 2006/2016

2006 2016 0 )
Escolaridade Var2/(§(126006
Total % Total % )
13,
Analfabeto 31.013 5 14585 6,1 -53,0
22
Até 52 Incompleto 86.401 35’ 52.979 1’ -38,7
a
5% Completo 32716 14 25244 O 228
Fundamental 5
13,
62 a 92 Fundamental 30.379 13 32.663 5 7,0
Fundamental 10455 83 30711 -2 57,9
Completo 8
Médio Incompleto 8.796 3,8 18971 7,9 115,7
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Médio Completo 21.182 9 57.237 9 170,2
Superior Incompleto 1.222 05 1.765 0,7 44 4
Superior Completo 3.107 1,3 5583 2,3 79,7
Mestrado 95 0 136 0,1 43,2
Doutorado 6 0 67 0 1.016,7
Total 232'37 100 233'94 100 2,4

Fonte: Elaboracéo dos autores a partir dos dados da RAIS/MTE.

Diante do exposto, pode-se observar que, além de uma
reducdo dos analfabetos em 2016, diminuiu 0 numero de
pessoas ocupadas até 5°ano incompleto, como também o 5°
ano completo do fundamental. Vale mencionar que, o0s
analfabetos foi o nivel que apresentou variagdo mais
significativa, entre aqueles de mais baixa escolaridade. Em
contrapartida, € visto que, do 6° ao 9° ano do fundamental
houve um aumento no numero de pessoas ocupadas neste
niveis de escolaridade, com 30.379 para 32.663, obtendo uma

variagéo total de 7,0% nos anos observados.

No que diz respeito aos niveis de mestrado e

doutorado, verifica-se que, em ambas as categorias houve um
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aumento no numero de pessoas ocupadas em 2016. No
entanto é possivel afirmar que, em relagdo as demais
categorias, o doutorado apresentou 0 menor numero absoluto
de pessoas ocupadas neste nivel de escolaridade, tanto no ano
de 2006 (6), quando no ano de 2016 (67). Porém, a variacao
mais expressiva, uma vez que se registrou crescimento de
1.016,7% do ano de 2006 comparado ao de 2016.

O nivel de escolaridade dos trabalhadores é uma das
caracteristicas principais para conseguir um trabalho, assim
como para maior permanéncia no emprego na literatura
econdmica (SILVA FILHO et al.,, 2014). De acordo com
Andrietta (2004), trabalhadores com pouca escolaridade séo
empregados no setor agropecuario, 0 mesmo se destaca por
ser um dos Unicos a empregar formalmente pessoas
analfabetas, tanto no estado de S&o Paulo como no restante do
pais. Contudo, dado o processo de mecanizacdo das
atividades agricolas e do elevado potencial técnico produtivo
do setor agropecuario, é plausivel destacar que a tendéncia de
melhoria nos niveis de ocupacao formal seja continua ao longo

do tempo.

No que se refere ao tempo de permanéncia no
emprego, € importante destacar a elevada sazonalidade nos

postos de trabalho agropecuarios do pais, conforme achados
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de Silva Filho (2013). Esses resultados sdo convergentes aos
observados para o Nordeste nos anos de 2006 e de 2016,
conforme tabela 06. Como é possivel observar, ha forte
percentual daqueles que ficam menos de um ano em seus
postos de trabalho, sdo 38,9% no ano de 2016, com maior
incidéncia de rotatividade em 2006, ja que foram registrados
45,3% deles deixando seus postos de trabalho em menos de

um ano.

Tabela 5 - Trabalhadores formais na agropecuaria no Nordeste,
segundo o tempo de permanéncia no emprego - 2006/2016

. 2006 2016 | v/ar96(2006-

Faixa tempo emprego 2016
Total % | Total | % )

Até menos de 1 ano 106.156 45, 93.29 38, -12.1

3 0 9

Mais de 1 e menos de 2 38.716 16, 40.38 16, 4.3

anos 5 0 8

Mais de 2 e menos de 5 49 961 21, 55.15 23 10.4

anos 3 6

Mais de 5 e menos de 23241 9.9 31.22 13 34.4

10 anos 5

Mais de 10 anos 16.277 6,9 19i83 8,3 21,8

Nao classificado 21 0 59 0 181,0

337



234.372, 239.9
Total 00 100 a1 100 2,4

Fonte: Elaboracéo dos autores a partir dos dados da RAIS/MTE.

E pertinente ressaltar que elevaram-se as taxas de
rotatividade para todas as demais faixas de tempo de
permanéncia, mostrando a tendéncia de rotatividade no
emprego agropecuario no Nordeste ao longo dos anos. Além
do mais, a medida que se elevam as faixas de tempo de
permanéncia, se registra menores numeros absolutos de
pessoas ocupadas. Isso mostra a forte tendéncia de empregos
temporarios na atividade e sem a permanéncia, muitas vezes
necessarias, aos ganhos de produtividade no trabalho e de

experiéncia no emprego por parte dos ocupados.

Em relacdo a remuneracdo média dos ocupados por
faixa salarial, € importante destacar a forte concentracdo de
mao de obra ocupado com rendimentos nas menores faixas de
remuneracao. A faixa de mais de um e até dois salarios minimo
concentrava aproximadamente 70% dos ocupados no ano de
2016 com remuneragdo neste intervalo salarial. Na faixa de
mais de dois e até trés salarios minimos registrava somente
6,7% dos ocupados em 2006 e 8,0% em 2016. Apesar da

elevacdo percentual, os registros ainda mostram a baixa
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remuneracdo da forca de trabalho no setor agropecuério

nordestino.

Tabela 6 -Trabalhadores formais agropecuarios no Nordeste,
segundo a faixa de remuneracao - 2006/2016

2006

2016

Faixa Remuneracao Var%(2006-

Média (SM) Total | % | Total | % 2016)
3 51.61 39.47 16,

Até 1 SM 3 22 0 5 -23,5
. 3 1555 66, 165.7 69,

Mais de 1 e até 2 SM 06 4 13 1 6,6

Mais de 2 e até 3 SM 15%63 6,7 19é27 8,0 23,3

Mais de 3 e até 5 SM 5945 25 7.364 3,1 23,9

Mais de 5 e até 10 SM 2559 1,1 2946 1,2 15,1

Mais de 10 e até 20 SM 695 0,3 614 0,3 -11,7

Mais de 20 SM 286 0,1 124 0,1 -56,6

Nao classificado 2.126 0,9 4.431 1,9 108,4

234.3 239.9
Total 79 100 41 100 2,4

Fonte: elaboracdo dos autores a partir dos dados da RAIS/MTE.
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Além disso, é importante ressaltar, que, nas melhores
faixas de remuneracdo, além dos registros administrativos
mostrarem poucos ocupados em termos absolutos e relativos
nestas faixas, ainda registraram-se varia¢cdes negativas quando
comparado o ano de 2016 ao de 2006. Destarte, vé-se que o
setor agropecuario no Nordeste, apesar de ainda ser
importante na ocupacdo de postos de trabalho, segue a
tendéncia nacional com ocupacdo nas mais baixas faixas de
remuneracdo e reducdo dos ocupados nas melhores faixas

salariais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve por objetivo analisar o mercado de
trabalho agropecuario na regido Nordeste entre os anos 2006 e
2016, principalmente, no que diz respeito ao perfil
socioeconémico e demografico dos ocupados. Os resultados
obtidos revelaram aumento no niumero de empregados neste
setor, com destaque para o Microestabelecimento, onde se
percebe o maior aglomerado de ocupados. Apesar dos
estabelecimentos de micro, pequeno e médio porte
apresentarem uma elevada participacdo de trabalhadores, os

de grande porte registraram variacdo negativa de 26,7%.
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Assistiu-se também, um aumento da participacédo
feminina no mercado de trabalho formal, embora ndo tenha
superado a forca de trabalho masculina que em ambos 0s anos
se sobressaiu em relacdo a feminina, apesar de ter obtido
reducdo no Ultimo ano analisado. No que se refere a faixa
etaria, observa-se que houve reducdo dos jovens ocupados no
setor agropecuario. Do mesmo modo, as informacdes
demostram que o numero de analfabetos também reduziu

significativamente.

Referente ao tempo de permanéncia no emprego nota-
se que a populacdo ocupada na faixa mais de 10 anos
apresentou variacfes positivas, diferentemente da faixa de até
menos de um ano que registrou percentuais baixos. No tocante
a remuneracdo média, a analise mostra que no Nordeste a
maioria dos ocupados possuiam rendimentos nas primeiras
faixas de remuneracdo, com reducdo absoluta e percentual
daqueles que auferiam rendimentos nas melhores faixas,

guando comparado 2016 a 2006.

Em geral, os resultados empiricos das variaveis
observadas revelam que a regido Nordeste apresentou baixo
crescimento na criagcdo de postos de trabalho no periodo
analisado. Ressalte-se, ainda, que, 0os avancos tecnoldgicos

adotados no campo e a mecanizagao dos processos produtivos

341



influenciaram o mercado de trabalho agricola, apontando para
a real necessidade do desenvolvimento de politicas publicas

voltadas para a populacdo que trabalha nestas atividades.

Sugere-se que em trabalhos futuros possam se fazer
um estudo contemplando os postos formais e informais para
que se faca uma analise comparativa procurando destacar se
houve crescimento expressivo da informalidade no setor e se
essa composicdo da PEA agropecuaria nordestina ainda
ocupam atividades agropecuarias em regimes informais ou se

foram, de fato, migrantes para atividades em &reas urbanas.
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1. INTRODUCAO

O processo de industrializagdo na economia brasileira
teve inicio no século XX com as dificuldades geradas pela crise
de 1929. Sendo a economia brasileira dependente de um unico
produto de exportacdo, o café, o financiamento das
importagdes tornou-se praticamente inexistente com a crise
cafeeira no inicio do século XX.

Desse modo, ocorreu um grande esforco para
industrializar o pais. O Estado passou a criar estimulos para

gue o empresariado do café migrasse para a industria e desse
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modo gerar um processo de industrializacdo que ficou
conhecido na literatura por substituicdo de importacgdes.

Em seguida, nos anos 1960 e 1970 ocorreu a
continuacdo de politicas de industrializacdo, mas com o
objetivo de desenvolver uma industria de base. Nos anos 1980
tais politicas foram sendo substituidas por politicas liberais,
onde o mercado dita as regras.Com isso, parte do
protecionismo que a indastria nacional tinha foi eliminada ou
reduzida, de modo que a economia brasileira foi invadida pelos
produtos importados. Diante disso, tem-se inicio o processo de
desindustrializacdo na economia brasileira, uma vez que o0s
produtos industriais nacionais foram sendo substituido por
produtos similares importados.

Tais politicas continuaram na década de 1990, e desde
a Ultima década tem ocorrido um intenso debate sobre o
processo de desindustrializacdo na economia brasileira,
obtendo significativos avangcos no que diz respeito as causas,
consequéncias e, principalmente sobre a énfase dada ao papel
da induastria para o desenvolvimento do Brasil.

A tese de que a economia brasileira sofre de um
processo de desindustrializagéo derivado da doenca holandesa
causada pela sobreapreciacdo real do cambio é defendida

pelos novos-desenvolvimentista. Para Oreiro& Feijé (2010) e
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Bresser-Pereira & Marconi (2008) o aprofundamento da
abertura comercial e financeira da economia brasileira
combinado com o boom das commodities nos anos 2000 foi o
principal responsavel por essa sobreapreciacdo cambial.

Por outro lado, Barros & Pereira (2008) argumentam
que o Brasil ndo padece de um processo de
desindustrializacdo, mas passa por um processo de
modernizacdo da estrutura produtiva do pais propiciada pelo
barateamento dos bens de capital importados. Diante disso, a
dificuldade de alguns setores seria um processo natural de
selecdo das atividades que o0 pais possui vantagens
comparativas e, ndo um processo de desindustrializacao.

Ja Bonelli, Pessoa e Pinheiro (2013) defendem a tese
de que o pais estava sobre industrializado, ou seja, com um
nivel de industrializacdo acima do permitido pelos seus fatores
produtivos antes da década de 1980. De modo que a
desindustrializagcdo no Brasil ndo passa de um retorno ao
padréo determinado por seus fatores produtivos.

Além dessas abordagens, Oliveira & Silva (2016)
destacam outras duas: a intrassetorial e a da Unicamp. A
primeira define a desindustrializacdo como uma mudanca na
estrutura interna da industria de transformacdo em direcdo a

setores intensivos em recursos naturais e em mao de obra.
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Sendo assim, ainda ndo se pode afirmar que o Brasil esteja
passando por um processo de desindustrializacéo®.

Na abordagem da Unicamp, se destacam as teses de
pelo menos dois autores: Cano (2014) e Hiratuka e Sarti
(2015). Para o primeiro autor, a desindustrializagdo no Brasil se
deve (a) abertura comercial e financeira ilimitada; (b)
crescimento dos setores agricola e mineral acima do da
industria  de transformacdo, na Ultima década; (c)
sobreapreciacdo cambial; (d) baixo crescimento da economia
internacional; (e) alta taxa de juros; (f) reducdo dos
investimentos interno e externo na industria de transformacéo.
Ja Hiratuka e Sarti (2015), afirmam que existem
transformacdes na estrutura produtiva global que ainda néo
receberam a devida atencdo no debate sobre a
desindustrializacdo no Brasil, como a reorganizacdo das
estratégias globais da atividade produtiva por parte das
empresas transnacionais, ii) a interferéncia da China nao
apenas nos precos das commodities, mas também nos precos
dos bens manufaturados; iii) o aparecimento de novos
competidores e a abertura de espacos seletivos para a
insercdo dos paises em desenvolvimento nas redes de

producdo e, iv) o reforco de politicas nacionais dos paises

82 Vide Nassif (2008).
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desenvolvidos, diante do cenario pos-crise, que objetivaram
incentivar a mudanca tecnoldgica e a reestruturacdo industrial,
como forma de recuperar o dinamismo econdémico.

Porém, a desindustrializacdo na economia brasileira
dentro desse debate é tratada de forma homogénea, como se
todas as regibes e estados se encontrassem nas mesmas
circunstancias, sendo a discussdo na  perspectiva
regional/estadual praticamente desconsiderada.

Dentro de uma perspectiva regional/estadual, €
possivel que uma regido/estado tenha aumentado sua
participacdo enquanto outra(o) tenha diminuido. Em outras
palavras, a primeira tem seguido um processo natural de
industrializacdo enquanto a segunda regido/estado sofre de
desindustrializacdo, de modo que as politicas adotadas devem
ser distintas para ambos estados. Diante disso, este trabalho
tenta amenizar essa lacuna existente no debate em torno da
economia brasileira, chamando a atencdo para a analise da
desindustrializagéo na perspectiva regional/estadual.

A industria de transformacédo no Brasil tem apresentado
um processo de desindustrializacdo, passando de uma
participacdo de 32% do PIB em 1986 para menos de 10% em
2016. Diante disso, busca-se analisar se a industria de

transformacao na regido Centro-Oeste e seus estados seguiu a
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trajetéria da indUstria nacional ou se seguiu a trajetéria inversa,
ou seja, de industrializacdo. Com isso, sera possivel identificar
se a desindustrializacdo ou industrializacdo no Centro-Oeste
ocorre de forma homogénea ou se tem concentrado em algum
estado.

Assim, este artigo tem por objetivo observar a evolucao
da industria de transformacdo na regido Centro-Oeste, em
particular verificar se a regido sofre de um processo de
desindustrializacéo.

Este trabalho se divide em mais trés se¢des além desta
introducdo. A primeira secdo tem por objetivo revisitar o
conceito de desindustrializacdo. Do mesmo modo, a sec¢ao
seguinte busca observar se os estados da regido Centro-Oeste
sofrem de um processo de desindustrializa¢cdo ou n&o. Por fim,

as consideracdes finais.

2. REVISITANDO O CONCEITO DE
(DES)INDUSTRIALIZACAO

A industria de transformacdo é de suma importancia
para 0 crescimento econdmico. Se compararmos com 0S
demais setores da economia, a inddstria possui efeitos de
encadeamentos tanto para frente quanto para trds. Para

Hirschman (1958), os efeitos de encadeamento s&o
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externalidades positivas que transbordam para os demais
setores, gerando maior dinamismo na economia.

Além desses efeitos de encadeamentos, 0s paises
industrializados tendem a apresentar crescimento superior aos
paises cuja producdo seja intensiva em recursos naturais,
segundo Kaldor (1967), devido a elevada produtividade,
maiores economias estaticas e dinamicas de escala, maior
capacidade de gerar crescimento e progresso tecnolégico para
toda economia e por aliviar as restricbes externas ao
crescimento, uma vez que os produtos industriais possuem
maior elasticidade renda da demanda.

Diante disso, a desindustrializacdo no sentido negativo
do termo pode prejudicar o dinamismo da economia. No
entanto, a desindustrializacdo nem sempre € ruim para a
economia, representando na verdade um processo natural do
desenvolvimento econdmico. Portanto, € necessario definir a
desindustrializacdo conceitualmente para que ndo ocorram
erros de interpretacdo quando for realizada a analise para a
economia da regido Centro-Oeste.

O conceito de desindustrializacdo aparece com maior
evidéncia no final da década de 1980 com o trabalho pioneiro
de Rowthorn& Wells (1987), em que esses autores a definem

como a reducdo da participacdo do emprego da industria de
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transformacdo no emprego total. Para os autores em questao,
existem pelo menos dois tipos de desindustrializagdo: a positiva
e a negativa.

A desindustrializacdo positiva ocorre quando a perda
de empregos se tem de forma relativa e absoluta, mas que se
trata de um processo natural do desenvolvimento econGmico.
Nesse caso a industria de transformacdo ja é altamente
produtiva, uma vez mesmo com a reducdo do emprego, tem-se
um aumento da producdo. No entanto, essa reducdo do
emprego relativa e absoluta na industria de transformacgéo néo
provoca o aumento do desemprego, pois os trabalhadores da
industria de transformacdo que perderam seu emprego Sao
deslocados para o setor de servicos. Com isso, a economia se
encontra sempre em uma situacdo préoxima do pleno emprego.
Por isso, Rowthorn & Wells (1987) afirmam que a
desindustrializacdo positiva € um sintoma de sucesso
econdmico.

Por outro lado, a desindustrializacdo negativa se trata
de um fenbmeno patolégico que pode afetar uma economia em
qualquer fase do desenvolvimento econémico. Nesse caso, 0
emprego ocioso gerado pela industria de transformacdo nao
sera absorvido pelo setor de servicos, de modo que o
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desemprego aumenta. Portanto, trata-se de um sintoma de
fracasso econdmico.

Rowthorn e Wells (1987) também mencionam que a
desindustrializacdo pode ocorrer quando se tem mudancas no
comeércio internacional de um pais. Ou seja, quando por
alguma razado, o pais deixa de exportar bens manufaturados
para exportar outros tipos de bens, como commodities por
exemplo. Diante disso, ocorrera um deslocamento de recursos
e de emprego do setor manufatureiro para o setor beneficiado
pelo novo padrdo de comércio internacional do pais. Com
efeito, havera a queda de participacdo do emprego industrial no
emprego total.

Outros autores mais contemporaneos, como Bresser-
Pereira (2008) e Oreiro e Feij6 (2010), passaram a designar
esse tipo de desindustrializacdo por doenca holandesa, cuja
razdo, segundo Bresser-Pereira (2008), se encontra na sobre
apreciacédo cambial.

N&o obstante, com o0 objetivo de incorporar os efeitos
kaldorianos mencionados anteriormente, o0 conceito de
desindustrializacéo foi redefinido por Tregenna (2009). Para a
autora, a desindustrializacdo pode ocorrer tanto em termos de
emprego como de valor adicionado (V.A.). Assim, a

desindustrializacédo pode ser conceituada como a perda de
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participacdo do emprego e/ou valor adicionado em relacéo a
seus respectivos totais de forma permanente. Nesse caso, a
desindustrializacdo sera positiva se esse processo coincidir
com um nivel de renda per capita de pais desenvolvido. Por
outro lado, a desindustrializacdo serd negativa se esse
processo ocorrer antes que a economia alcance um nivel de
renda per capita de pais desenvolvido.

No entanto, esses conceitos foram definidos em nivel de
pais, mas como o propésito deste artigo sera analisar a
situacdo da industria da regido Centro-Oeste, é preciso
adequar esses conceitos a nivel regional e de estados. Para
isso, sera adotado o artigo de Silva (2018).

O processo de industrializagdo de uma regido nao
ocorre de forma homogénea, de modo que dentro de uma
mesma regido € possivel encontrar estados mais
industrializados que outros. Os estados mais industrializados
sdo denominados por Silva (2018) de estados avancados e 0s
menos industrializados de atrasados. Portanto, Silva (2018)
considera que a incidéncia do processo de desindustrializacéo
também n&o ocorre de forma igual. E possivel a existéncia de
um processo de desindustrializagdo em um estado e um
processo de industrializacdo em outro simultaneamente, por

ISSo que o autor prefere utilizar o temo (des)industrializag&o.
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Assim, Silva (2018) mostra que quando o aumento da
participacdo da industria dos estados atrasados ocorrer
concomitantemente com a queda de participacdo da industria
de transformacdo do estado avancado, abrem-se trés
possibilidades de (des)industrializacdo regional: a estagnada, a
regressiva e a progressiva.

A (des)industrializacdo regional estagnada ocorre
quando se tem uma perda de participacdo da indastria de
transformacdo no PIB regional, mas de modo que a
participacdo da industria regional no PIB industrial nacional
permaneca sem grandes alteracdes. Esse conceito pode ser
ampliado em uma versao positiva e outra negativa.

Quando esse processo ocorrer concomitante com o
aumento de participacdo da industria do estado atrasado no
PIB industrial regional em detrimento da reducdo da
participacdo industrial do estado avancado, se tem uma
(des)industrializacao regional estagnada positiva. Ou seja, é
positiva porque ocorre um processo de desconcentracdo da
atividade industrial na regido. No entanto, para ser positiva a
estrutura produtiva de ambos os estados ndo precisa ser
modificada, mas o deslocamento da producdo de bens que
eram produzidos no estado avancado para o estado atrasado

ja é suficiente para ser enquadrado nessa definicao.
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Porém, quando esse processo ocorrer concomitante a
perda de participacdo da industria dos estados atrasados no
PIB industrial em detrimento do aumento da participacédo
industrial do estado avancado, se tem uma
(des)industrializagdo estagnada negativa. Ou seja, negativa
porque ocorre um processo de concentracdo da atividade
industrial no estado avancado e ao mesmo tempo o
aprofundamento das vantagens comparativas de cada
estado®3. Nesse caso, as diferencas da estrutura produtiva dos
estados ndo apenas sao mantidas, mas aprofundadas.

No caso da (des)industrializacdo regional estagnada
positiva, o estado avancado esta se desindustrializando e os
estados atrasados estao se industrializando. Por outro lado, no
caso da (des)industrializacdo regional estagnada negativa,
tem-se 0 processo inverso.

A (des)industrializacdo regional regressiva ocorre
quando se tem uma perda de participacao da industria regional
no PIB total da regido e no PIB industrial nacional.

Essa (des)industrializacdo regional regressiva pode ter
um aspecto “positivo” se ocorrer acompanhada de um aumento

de participacdo da industria do estado atrasado no PIB da

8 Partindo da hipétese de que os estados atrasados e desenvolvidos
apresentam, respectivamente, vantagens comparativas na producdo de
bens pouco e muito intensivo em capital.
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industria regional pari passu com a reducéo da participacao do
estado avancado, de modo que isso impligue em um processo
de desconcentracao das atividades industriais na regiao.

E pode ter um aspecto negativo se a
(des)industrializagdo regional regressiva for acompanhada de
uma regressao da estrutura produtiva de ambos os estados
que provoque o aprofundamento da concentracdo das
atividades industriais no estado avancado.

N&o obstante, nesse caso a estrutura produtiva do
estado atrasadoé orientada para a producdo de bens
(industriais ou ndo) nos quais possuem vantagens
comparativas enquanto a estrutura produtiva do estado
industrializado € regredida em dire¢do a producdo de bens de
baixo valor agregado, mas com valor agregado ainda superior
ao dos estados atrasados.

Por outro lado, a (des)industrializacdo regional
progressiva ocorre quando se tem uma reducao da participacao
da industria regional no PIB da regido acompanhada de
aumento de participacdo em relacdo ao PIB industrial nacional.

Neste caso, ocorre um processo de desconcentracédo da
producdo a nivel nacional. No entanto, quando essa
desconcentracdo implicar na desconcentracdo da producao

industrial da regiao, tem-se um processo  de
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(des)industrializacdo progressiva positiva. Caso contrario, se
resultar na concentragdo da producdo industrial no estado
avancado, tem-se um processo de(des)industrializacao
progressiva negativa.

Ja no caso da (des)industrializagé@o regional progressiva
“positiva” a estrutura produtiva do estado atrasado é orientada
para a producédo de bens com maior valor agregado decorrente
de um processo de desconcentracdo das atividades industriais,
proporcionado apenas pela transferéncia de atividades do
estado avancado para o estado atrasado, que diante das
vantagens apresentadas por este ultimo estado tém estimulos
para aumentar a producao.

Por fim, embora os conceitos tenham sido desenvolvidos
para um processo de desindustrializagdo, os mesmos podem
ser considerados em um processo de industrializacdo. Para
isso, basta considerar um aumento de participacdo do PIB
industrial no PIB total da regido/pais.

Cabe observar ainda que o0 conceito de
(des)industrializacdo regressiva possui certa correspondéncia
com o conceito de desindustrializacdo precoce enquanto que 0
conceito de desindustrializacdo progressiva tem semelhancas
com o conceito de desindustrializacdo natural, visto

anteriormente em nivel de pais.
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Definido os conceitos de desindustrializacado regional,
quais os principais fatores que podem levar uma regido e,
consequentemente, um pais a um processo de
desindustrializacdo? A resposta a essa pergunta pode ser
encontrada na préoxima secao.

Definido os conceitos de desindustrializacdo regional,
quais os principais fatores que podem levar uma regiao e,
consequentemente, um pais a um processo de
desindustrializagcdo? A resposta a essa pergunta pode ser

encontrada na proxima secao.

3. AS PRINCIPAIS CAUSAS DA DESINDUSTRIALIZACAO
REGIONAL

Conhecido 0Ss conceitos relacionados a
desindustrializacdo regional, esta sec¢do tem por objetivo
explicar as principais causas que podem provocar um processo
de desindustrializagdo em termos regionais.

A desindustrializagédo regional pode ser provocada por
fatores internos, como: i) ao aumento da renda per capita, ii) ao
avango tecnoldgico, iii) a uma politica nacional/regional de
desenvolvimento, iv) a uma tributagdo cumulativa, v)a “guerra

fiscal”.
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A desindustrializagédo em termos regionais pode ocorrer
quando a regido avancada ou industrializada alcanga um grau
elevado de renda per capita e uma situacédo proxima do pleno
emprego. Nesse caso, ha uma transferéncia de forca de
trabalho para o setor de servicos, tornando o custo de
producdo mais elevado na industria de transformacdo. Com
efeito, as industrias tendem a se deslocarem para outras
regides atrasadas que apresentam um custo de méo de obra
mais baixo. Desse modo, gerando um processo de
desindustrializagdo na regido desenvolvida e de
industrializacdo na regido atrasada.

Quando a regido industrializada tem um avancgo
tecnologico, precisa se desfazer de suas maquinas e
equipamentos obsoletos. Uma forma de se fazer isso é
transferir toda ou parte dessa estrutura produtiva para as
regides atrasadas. Nesse caso, ocorre um processo de
desindustrializagéo na primeira regiao provocado pelo aumento
da produtividade proporcionado pelo avanco tecnoldgico e ao
mesmo tempo um processo de industrializacdo nas regibes
atrasadas provocado pela transferéncia da estrutura produtiva
obsoleta.

No caso de uma politica nacional/regional de

desenvolvimento no sentido de estimular a industrializagao
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(seja de producdo autbnoma ou de complementaridade), a
regido atrasada passa a obter um crescimento da producao
industrial superior ao da regido avancada, de modo que sua
industrializacdo pode significar a desindustrializacdo da regido
industrializada. Isto €, quando a desindustrializacdo € tratada
em termos regionais, ela pode ocorrer quando as regides que
ainda ndo detém um parque industrial iniciam seu processo de
industrializacdo, aumentando suas participaces no PIB em
relagéo a regido ja industrializada.

A forma de tributacdo pode levar também a
desindustrializacdo de uma regido. Quando a cobranca do
imposto é realizada sobre a venda do bem durante todo o seu
ciclo produtivo, a mesma empresa passa a produzir parte dos
insumos que utiliza, evitando com isso a tributagdo cumulativa.
Isto €, h4 uma tendéncia a integracao vertical da producéo pela
empresa. Assim, a regido avancada passa a produzir parte de
seus insumos que antes adquiria da regido atrasada, de modo
que se tem um processo de desindustrializacao nesta ultima.

Ainda dentro das questbes tributarias, a
desindustrializacdo pode ser provocada pela denominada
“guerra fiscal”. Na auséncia de uma politica nacional/regional
de desenvolvimento, os estados podem fornecer isencdes

fiscais para que as industrias se instalem em seus territérios.
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Quando essas industrias sao atraidas de outros estados que se
negaram a conceder 0S mesmos incentivos fiscais, a
desindustrializacédo tende a ser apenas regional uma vez que a
industria se desloca de uma regido para outra. Porém, quando
a industria pretende abrir uma nova empresa, ceteris paribus, 0
estado que fornecer maiores incentivos fiscais tende a
aumentar a sua participacdo no PIB enquanto os demais
estados tendem a ter suas participacdes reduzidas.

A desindustrializacdo também pode se provocada por
fatores externos como: i) a nova forma organizacional da
producdo manufatureira internacional; ii) a doenca holandesa,
iii) ao acirramento da concorréncia internacional.

A desindustrializagéo regional pode ser o resultado da
nova forma organizacional da producdo manufatureira
internacional que ocorre através de cadeias globais de valor.
Nesse caso, como O objetivo dos investimentos direto
estrangeiros (IDE) é se apropriar de parte do mercado
doméstico, grande parte desse investimento € direcionada para
a fase final do processo produtivo, no qual as empresas sao
apenas maquiladoras, isto €, montadoras de pecas

importadas®. Com isso, o estado avancado ao ser o principal

84 Segundo Sampaio (2015), esse processo € diferente do de substituicdo
de importactes, uma vez que a decisdo de agregacéo de valor dos bens
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receptor dos IDE acaba quebrando as relagbes produtivas com
os estados atrasados, de modo que tais estados passam a
apresentar um processo de desindustrializacdo ndo apenas
relativo, mas também absoluto.

De modo geral, a nova forma organizacional da
producdo manufatureira internacional tende a diminuir a
dindmica do comércio interestadual/regional reduzindo o efeito
multiplicador da producao industrial no pais, de modo que esse
processo modifica 0 comércio interestadual, acirra a guerra
fiscal e abala a integracdo regional da indastria de
transformacao no pais.

A “doenca holandesa” (derivada da descoberta de
recursos naturais, da valorizacdo dos precos das commodities
ou da maior abertura financeira), que se manifesta via
sobreapreciacéo real da taxa de cambio, também é outro fator
que pode provocar um processo de desindustrializacdo
regional. Essa sobreapreciacdo cambial ao reduzir a
competividade da industria da regido avancada, tanto nos
mercados doméstico quanto externos, gera a reducdo da
producdo industrial. Sendo a producdo da regido atrasada

complementar a produgdo da regido industrializada, ocorre

produzidos no pais é determinada pelas empresas internacionais. Em outras
palavras, trata-se de uma inser¢cdo “subordinada” nas cadeias globais de
valor.
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simultaneamente a reducdo da producédo industrial da regiao
atrasada. Ou seja, ambas as regides passam por um processo
de desindustrializacdo. No entanto, se a sobreapreciacao
cambial também induzir a substituicdo de bens intermediarios
por similares importados, a desindustrializagéo tende a ser
mais rapida na regido atrasada do que na regido avancgada.

Um aumento da concorréncia internacional também
pode levar a um processo de desindustrializacdo de ambas as
regides. Nesse caso, ha auséncia de politicas protecionistas a
favor da industria doméstica, um forte concorrente pode gerar a
substituicio do consumo de bens domésticos por bens
importados e, portanto, provocar a reducdo da producao
industrial doméstica na regido avancada e, consequentemente,
da regido atrasada.

Esses dois fatores podem potencializar o processo de
desindustrializacdo na regido avancada. A demanda dessa
regido é composta pelo consumo de bens industriais realizado
dentro dela mesmo, pelo consumo da regido atrasada e pelas
exortacdes. Primeiro, a sobreapreciacdo cambial e o aumento
da concorréncia externa faz com que ocorra a substituicdo do
consumo doméstico por bens importados e a0 mesmo tempo
reduz as exportacdes, 0 que pode gerar um processo de

desindustrializagdo na regido avancada.
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Mas a regido atrasada tende a apresentar uma relacao
de complementariedade com a regido industrializada, ou seja,
a regido atrasada produz bens intermediarios para serem
utilizados na industria de transformacédo da regido avancada. A
queda da demanda por bens industriais da regido avancada
reduz a demanda por bens intermediarios da regido atrasada, o
que por sua vez gera a reducao do nivel de renda e, portanto,
reduz ainda mais a demanda por bens industriais na regido
industrializada, gerando uma espécie de circulo vicioso na
economia regional e nacional. Esse circulo vicioso pode ser
agravado se as empresas do estado avancado buscarem ter
estruturas produtivas baseadas nas cadeias globais de valor,
de modo que passam a buscar a substituicAo de insumos
domeésticos por importados. Além disso, o circulo vicioso pode
ser intensificado diante de uma recesséao interna e/ou externa,
gue provoque a reducao do consumo e/ou das exportacoes.

Com efeito, como a regido avancada também é
responsavel pela producédo de bens de capital, uma queda da
demanda por bens de consumo e intermediarios tende a afetar
de forma mais grave a regido industrializada em relacdo a
regiado atrasada.

Aléem dos fatores explicados anteriormente, uma

questdo que ndo pode ser desprezada em relagdo as causas
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da desindustrializacdo se refere as externalidades negativas
geradas pela atividade industrial, como por exemplo, a
poluicdo. Uma regido industrializada tende a apresentar indices
elevados de poluicdo, o que pode gerar pressdes sociais no
sentido de reduzir esses indices. Se a indastria ndo encontrar
uma forma de se adaptar as novas exigéncias ambientais sem
a necessidade de reduzir sua producéao, essa industria pode se
transferir para outra regido onde o beneficio da geracdo de
emprego e renda seja maior do que a reducdo do bem-estar da
populacao derivada do aumento da poluicéo.

Definidos os conceitos da desindustrializacdo regional
e suas causas, a proxima secdo busca analisar o caso da

economia brasileira em termos regionais.

4. A (DES)INDUSTRIALIZACAO NA REGIAO CENTRO-
OESTE

Devido a combinacdo de uma grande disponibilidade
de terras com a auséncia de politicas de industrializacéo, a
regido Centro-Oeste se especializou na producdo de bens
agropecuarios, de modo que seu processo de industrializacédo
estéa relacionado com essa a atividade agricola.

Durante as décadas de 1970 e 1980 a regido Centro-

Oeste passou por um surto de crescimento derivado,
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sobretudo, da expanséao das fronteiras agricola e mineral e dos
investimentos do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il
PND). Com isso, ocorreu uma maior integracdo do Centro-
Oeste com as outras regifes que levou a rapida expansao da
produgéo, principalmente de gréos.

Nos anos 1990 o surto foi de um processo de
industrializacdo, que inicialmente se deu na producdo de
alguns insumos industriais para as atividades agricolas. Esse
relacionamento da industria com a atividade agricola continuou
na década seguinte, o que mostra um forte relacionamento
dessas duas atividades e o surgimento da denominada
agroindustria na regido Centro-Oeste.

A principal politica de desenvolvimento regional, a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO) criada em 1967, cujos objetivos eram elaborar
planos para o desenvolvimento da regido foi extinta em 1990
devido a falta de agdes efetivas, voltando a existir somente em
2011 vinculada ao Ministério da Integracao Nacional. Contudo,
nas décadas de 1990 e 2000 os programas de incentivos
fiscais, sobretudo estaduais, contribuiram para atrair
investimentos industriais em diversos estados da regido em
foco, tornando-se no principal estimulo as empresas para

instalarem suas industria na regiao.
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Todavia, apesar do processo de desconcentracdo da
producdo industrial nas Gltimas décadas, a industria da regido
Centro-Oeste ainda apresenta uma pequena participacdo no
PIB industrial do pais, obtendo pouco mais de 5% em 2014.

Conforme os gréficos 1 e 2 abaixo, observa-se um
processo de desindustrializagéo na economia brasileira, onde a
participacdo do emprego da industria brasileira ho emprego
total do pais passou de 18,2% em 2002 para 16,5% em 2014,
uma queda de quase 2 p.p. no periodo em analise. Do mesmo
modo, a producado industrial nacional passou de 17,8% em
2004 para 12% em 2014, uma perda de quase 6 p.p. em dez

anos.

Figura 1. Participacdo do Emprego da Indistria de Transformagdo da
Regido Centro-Oeste,do Brasil e das Demais Regibes no Emprego Total do
Brasil: 2002-2014.

200 1182 181 189 185 188 188 185 179 179 ;75 ..,

> = B0 @76 o o B 169 16,5
724 W73 BC Wee o o Ws o o B B2 B =
| 6 B¢ s
15,0 5,9
100 1 @& ‘ !
50
0,8 08 08 08 O8N 1,00 108 O8N OB 1.8 108 108 1,

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

H Centro-Oeste ®Brasil & Demais Regides

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da RAIS (2019).

369

5



Figura 2. Participagdo da Produgdo da Industria de Transformacédo da
Regido Centro-Oeste, do Brasil e das Demais Regides no PIB do Brasil:
2002-2014.
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados das Contas Nacionais do IBGE
(2019).

Porém, esse resultado da induastria nacional ndo se
deve a um desempenho negativo da industria da regido Centro-
Oeste, mas ao desempenho das demais regides. Como pode
ser visto nos graficos 1 e 2, a regido Centro-Oeste
praticamente ndo contribuiu para essa performance da industria
brasileira e quando a analise é feita levando em consideragao o
PIB regional, a industria da regido Centro-Oeste apresenta um
desempenho favoravel tanto em termos de emprego como de
producdo (grafico 3), ou seja, apresenta uma trajetéria de
industrializagéo e ndo de desindustrializagéo.

Em 2002 a participacdo do emprego industrial no

emprego total da regido Centro-Oeste era de 8,9% e passou
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para 9,6% em 2014. A participacdo da produgdo que era de
9,8% em 2002, passou para 11,6% em 2014.Um crescimento
de quase 0,7 p.p. do emprego e de quase 2 p.p. da producao
no periodo em estudo.

Esse crescimento do emprego e da producdo da
indUstria na regido estd relacionado ao crescimento da
agropecuaria, uma vez que esta atividade passou a demandar
mais magquinas e equipamentos a partir do processo de
mecanizac¢ao do campo e da forte demanda da China nos anos
2000. Além disso, ocorreu uma politica de fomento industrial
pelos estados da regido, o que contribuiu para o crescimento
da industria no Centro-Oeste. Tais politicas resultaram na
concessdo de subsidios, investimento direto e na construcao

de infraestrutura.

Figura 3. Participacdo da Industria de Transformagdo da Regido Centro-
Oeste no PIB e no Emprego Total da Regido Centro-Oeste: 2002-2014.
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados das Contas Nacionais (IBGE) e
da RAIS (2019).
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Em termos agregados, observa-se um processo de
industrializacdo na regido Centro-Oeste, mas isso nao significa
que todos os estados estejam aumentando suas participacdes
no PIB regional. Desse modo, é preciso analisar as
participacdes dos estados no PIB da regido, o que é realizado
nas tabelas 1 e 2.

Na tabela 1, se encontra a participacdo de cada estado
em termos de producgdo industrial, onde o estado de Goias
apresenta a maior participacdo em relacdo aos demais
estados, sendo, portanto, considerado em nossa analise como
o estado avancado.

Com a excecdo do Distrito Federal, todos os estados
tiveram um ganho de participacdo, apesar de algumas
variacbes. Em 2002, dos 6,5 p.p. que a industria de
transformacdo da regido Centro-Oeste apresentou de
participagdo no PIB regional, 3,7 p.p. pertenciam ao estado de
Goias e 1,4 p.p. ao estado do Mato Grosso. O estado de Goias
apresentou um crescimento de participacdo, alcancando em
4,9% em 2009, porém nos anos seguintes seguiu uma
trajetéria de instabilidade com tendéncia de queda, obtendo em
2014 uma participacao 3,5%, inferior a apresentada em 2002.

Algo semelhante ocorreu com o estado de Mato Grosso. Em

372



termos de emprego (tabela 2) ocorreu algo semelhante, porém
a tendéncia foi de crescimento estavel ao longo dos anos
analisados.

Tabela 1- Participacdo da producdo da Indistria de transformacdo dos
estados no PIB da regido Centro-Oeste: 2002-2014.

20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

o o o o0 0 0 ©O0 0 0 O o0 o0 Oo06

Distrito .8 6 6 7 6 7 7 6 6 6 5
Federal
7

Goias 37 4, 3, 4, 4, 4, 4, 4, 4, 3, 4, 4, 35

0 9 5 9 7 8 9 4 9 2 2
Mato o7 o o0 O O O O O 1, 1, 1, 1, 15
Grosso 9 9 8 9 9 9 8 3 4 4 5
do Sul
Mato 14 1, 2, 2, 1, 1, 1, 1, 1, 1, 1, 1, 16
Grosso 6 2 0 6 5 7 5 9 7 2 6

Centro- 65 7, 7, 8 8 7, 8 7, 8 7, 7, 7, 7.2
Oeste 3 7 0o O 7 1 9 2 6 4 8

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados das Contas Nacionais do IBGE
(2019).

Tabela 2 - Participagdo do Emprego da Indistria de transformacdo dos
estados no Emprego total da regido Centro-Oeste: 2002-2014.

20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
02 03 04 05 06 O7 08 09 10 11 12 13 14

Distrito o0 o o0 ©O0 O O O O O O 0 0 05
Federal 4 4 4 4 4 4 5 5 5 5 &5 5




Goiéas 2, 2, 2, 2, 2, 2, 2 2 2, 2 2 3 31

Mato o0 o o0 o0 O O O 1, 1, 1, 1, 1, 1,2
Grosso 8 8 8 8 8 9 9 0O O oO 2 2

do Sul

Mato i, 21, 1, 1, 1, 1, 1, 1, 1, 1, 1, 1, 1.3

Grosso 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2 3

Centro- 4, 4, 4, 4, 4, 5 5 5 5 5 5 6 60
Oeste 5 6 6 6 8 1 1 3 3 5 8 0

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da RAIS (2019).

Assim, diante dos dados analisados, tem-se um
processo de industrializacdo na regido Centro-Oeste. Mas de
acordo com os conceitos desenvolvidos na sec¢éo anterior, qual
o tipo de industrializacdo que a regido Centro-Oeste tem sido
impactada? Estagnada, progressiva ou regressiva? Para saber
iSso precisamos observar a trajetoria da producdo/emprego
indistria  da regido Centro-Oeste em relagdo a
producdo/emprego industrial do Brasil, indicador que se
encontra demonstrado no grafico 4.

A participagdo do emprego industrial da regidao Centro-
Oeste no emprego industrial brasileiro apresentou aumento
continuo, passando de 4,5% em 2002 para 6% em 2014. Do

mesmo modo, a participagdo da producao industrial da regiao
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em foco aumentou de 6,5% em 2002, alcangando 8,2% em
2010. E apesar da queda em 2014, ainda continuou com um
percentual (7,2%) maior que o apresentado em 2002. Portanto,

trata-se de um processo de desindustrializacdo progressivo.

Figura 4.Participacdo da Producdo e do Emprego da Indlstria de

Transformacdo da Regido Centro-Oeste na Producdo e Emprego da

Industria de Transformacao do Brasil: 2002-2014.
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados das Contas Nacionais (IBGE) e
da RAIS (2019).

Mas serd que esse processo de industrializacdo foi
homogéneo ou ele se deve ao avanco de um estado da regido
Centro-Oeste em relacdo aos demais? Ou seja, sera que essa
industrializacdo progressiva pode ser considerada positiva ou
negativa? Para responder a essa pergunta, sera preciso
analisar a participacdo de cada estado no PIB industrial da
regido em termos de producao (tabela 3) e de emprego (tabela
4).
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Tabela 3 - Distribuicdo da Producdo da Industria de Transformacao dos
estados da regido Centro-Oeste: 2002-2014.entre 2013 e 2014

20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

Distrito 11 11 7, 8, 8 7, 9, 9 7, 8 7, 6, 90
Federaa 2 5 9 O 4 7 0 2 5 3 7 2

Goias 56 54 50 56 60 61 59 61 54 51 56 54 48,
6 4 9 3 5 1 3 4 0 7 9 5 2

Mato 10 12 12 10 11 11 11 10 15 17 18 19 20,
Grosso 9 4 3 1 7 2 2 7 4 8 6 2 3

do Sul

Mato 21 21 29 25 19 20 20 18 23 22 16 20 22,
Grosso 3 47 o0 5 4 O0 4 77 1 2 8 1 5

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados das Contas Nacionais do IBGE
(2019).

Tabela 4 - Distribuicdo do Emprego da Industria de transformacdo dos
estados da regido Centro-Oeste: 2002-2014.

20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
02 03 04 05 06 0O7 08 09 10 11 12 13 14

Distrito 8, 8 7, 9 8 8 9 9 8 8 9 8 81
Federaa 3 3 8 0 7 2 0 1 7 4 0 2

Goias 48 48 48 49 50 49 49 48 49 50 50 50 50,
5 3 5 4 2 5 2 3 3 4 2 4 9

Mato 17 17 17 17 16 18 18 19 19 19 20 19 19,
Grosso 2 4 5 3 7 2 1 4 5 1 1 A4 6
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do Sul

Mato 26 26 26 24 24 24 23 23 22 22 20 22 21,
Grosso 1 1 1 4 4 1 7 2 4 0 7 0 3

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da RAIS (2019).

Na tabela 3 pode ser observado que o estado
avancado, Goias, perdeu participacdo para os demais estados
da regido Centro-Oeste. O estado de Goias chegou a
concentrar 61% de toda a producdo industrial da regido em
2009, mas perdeu participacdo de forma significativa,
sobretudo entre 2013 e 2014, quando passou de 54,5% para
48,2%. Por outro lado, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul
aumentaram suas participacdes, com este ultimo estado quase
que dobrando, passando de 10,9% em 2002 para 20,3% em
2014. A excegao a esse movimento de desconcentracdo da
producdo industrial na regido Centro-Oeste foi o Distrito
Federal, que teve uma reducdo sistematica, apesar da
recuperacdo em 2014.

Em relacdo ao emprego, apesar da leve queda de
participacdo no Distrito Federal e de uma reducdo de 18% na
participacdo do estado de Mato Grosso, observa-se um
crescimento de 5% no estado de Goias e de 14% no estado de
Mato Grosso do Sul. Assim, embora o emprego industrial se

encontre concentrado no estado de Goias, tem-se uma
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tendéncia maior de crescimento no Mato Grosso do Sul. Por
outro lado, os dados das tabelas 3 e 4 mostram que ocorreu
um aumento da produtividade industrial no estado do Mato
Grosso, 0 que € desejavel em um processo de industrializacéo.
Portanto, o processo de industrializacdo da regido Centro-
Oeste pode ser caracterizado como progressivo e positivo,
dado a desconcentracdo da producdo e aumento da
produtividade industrial.

As razdes desse processo de industrializacdo na regiao
Centro-Oeste podem ser encontradas na politica de isencao
fiscais, sendo os estados 0s maiores responsaveis por essa
politica de atracdo de investimento.

O estado de Goias, por exemplo, que ja havia criado o
Fundo de Participagdo e Fomento a Industrializagdo do Estado
de Goiads (FOMENTAR) nos anos 1980, criou nos anos 2000 o
Programa de Desenvolvimento Industrial de  Goias
(PRODUZIR) com o objetivo de ser mais agressivo no sentido
de atrair investimentos industriais. Esses dois programas
procuraram desenvolver trés setores industriais: i) 0os setores
de processamento de matérias-primas naturais e industrias de
embalagens, adubos e racbes; ii) os setores de quimica,
farmacéutica e automobilistica; iii) setores tradicionais como

calcados, confecgdes. Sendo que 80% dos investimentos
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realizados no PRODUZIR estdo relacionados ao primeiro
grupo, de modo que a industrializagdo no estado se deve,
principalmente, a este setor que foi impulsionado pela
valorizacdo dos precos das commodities diante da forte
demanda chinesa no periodo em andlise. A indUstria
automobilistica também ganhou notoriedade com a instalagédo
de diversas montadoras no estado, sobretudo, a partir de 2010.

No Mato Grosso do Sul, ocorreu também uma politica
de incentivos fiscais que favoreceu o0 desenvolvimento
industrial no estado. Além de contar com varios incentivos
fiscais em nivel Federal, se beneficia com o Programa MS-
EMPREENDEDOR de natureza estadual desde 2011, que tem
por objetivo a instalagdo ou ampliagdo das instalacdes
industriais. A agroindustria foi o setor que teve maior destaque
nos anos em analise, sobretudo, o setor de frigorificos, de
produtos de carne e o0 sucroenergético que juntos responderam
por cerca de 50% da producéo industrial do estado. Segundo
Ribeiro Silva (2015), uma quantidade significativa desses
empreendimentos tiveram origem do estado de Sao Paulo, o
que explica parte do processo de desindustrializacdo nesse

altimo estado®.

85 Vide Silva (2017) para uma analise do processo de desindustrializacdo na
regido Sul.
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No Distrito Federal foi criado em 1989 o Programa
de Desenvolvimento Industrial (Proin) que tinha por objetivo
conceder incentivos econdmicos e fiscais para atrair
investimentos industriais. Em seguida, foram criados mais
quatro programas com o mesmo objetivo, sendo o0 mais recente
criado em 2003 com o nome de Programa de Apoio ao
Empreendimento Produtivo do Distrito Industrial (Pro-DF 1),
Contudo, todos esses programas ndo foram suficientes para
aumentar a participacdo da industria de transformacdo do
Distrito Federal no PIB industrial da regido, como visto nos
dados analisados.

Ja no Mato Grosso, onde mais de 60% da industria de
transformacao € composta pelos setores de alimentos produtos
de madeiras e produtos quimicos. A perda de
representatividade pode ser explicada pelo baixo dinamismo da
industria de madeira devido ao atraso nas liberacbes de
projetos de manejo florestal sustentavel, o que afetou a
producdo e o emprego.

No entanto, h& claramente um processo de
industrializacdo com desconcentracdo da producdo e do
emprego na regido Centro-Oeste,, de modo que o estado
avancado perdeu participacdo para os estados atrasados em

termos de produgcdo e emprego, conforme analisado
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anteriormente. Isto é, um processo de industrializacdo

progressiva positiva.

5.CONSIDERACOES FINAIS

Este paper teve por objetivo analisar a evolugdo da
industria de transformacao na regidao Centro-Oeste no periodo
2002 a 2014, no sentido de observar se 0 processo de
desindustrializacdo na economia brasileira encontra respaldo
na industria do Centro-Oeste.

Na primeira secdo foi desenvolvida os conceitos de
desindustrializacdo destacando que a analise regional requer
conceitos adequados, conforme mencionado em Silva (2018).

A secéo seguinte foi analisado os dados da industria de
transformacdo com o proposito de observar a existéncia ou nédo
de um processo de desindustrializacdo. Com efeito, encontrou-
se que na verdade a regido em foco passou por um processo
de industrializacdo, uma vez que ocorreu o aumento de
participacdo tanto da producdo quanto do emprego em seus
respectivos valores agregados para a regiao Centro-Oeste.

E isso se refletiu no ganho de participagcdo no PIB
industrial nacional, o que caracteriza a industrializacdo como

progressiva. Além disso, foi observado que essa

381



industrializagdo ocorreu concomitantemente com um processo
de desconcentracdo da producdo e emprego industriais dentro
da prépria regido, ou seja, tais indicadores se tornaram menos
concentrados em termos estaduais. Diante disso, a
desindustrializacdo € progressiva e positiva. Contudo, vale a
pena mencionar que até o momento a estrutura produtiva da
regido e de seus estados esteja passando por uma mudanca
drastica, mas que esse processo de industrializacdo na
verdade esta explorando as vantagens produtivas que cada
estado apresenta.

No entanto, tais conclusées ndo encerram os estudos
sobre o tema, mas abre um leque de temas para serem
abordados em diversas pesquisas. Por exemplo, uma andlise
desagregada por setor ou intensidade tecnoldgica da indUstria
na regido. Outra pesquisa de importancia fundamental é
analisar os impactos da politica de incentivos fiscais para as
contas dos estados. Portanto, diversos podem ser explorados
em pesquisas futuras.
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1. INTRODUCAO

A década de 1920 configura-se como sendo um
periodo crucial na histéria do sistema previdenciario brasileiro.
Nesta época, por meio do decreto n® 4.682, de 24 de janeiro de
1923, mais conhecido como a lei Eloi Chaves, o conceito de
previdéncia ¢é evidenciado pela primeira vez, sendo
considerado o marco inicial da previdéncia social no Brasil

(BRASIL, 1923).

De acordo com Almeida (2010), a promulgacao da lei
El6i Chaves proporcionou a criacdo de fundos de

aposentadorias para 0S ferroviarios, favorecendo,

86 Bacharel em ciéncias econémicas pela Universidade Estadual do Rio
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posteriormente, demais grupos da sociedade. Ainda de acordo
com o autor, essa alternativa seria de carater permanente e
obrigatorio, cuja finalidade estava na substituicdo da rendados
beneficiarios em situacdo de risco ocasionados pelas

enfermidades, velhice ou morte.

A partir dos movimentos sindicalizados consolidados
no Brasil na década de 1960 em diante, como um instrumento
politico dos trabalhadores rurais, foi possivel realizar mudancas
significativas a respeito da inclusdo dos trabalhadores rurais no
raio de atuacdo da previdéncia social. Apesar dos avancos
ocorridos na legislacdo previdencidria os direitos dos
trabalhadores rurais ainda permaneceram infimos em relacéo
aos trabalhadores urbanos. De acordo Schwarzer (2000),
essas diferencas foram cessadas apés mudancas introduzidas
na Constituicdo Federal de 1988, o que possibilitou a inclusao
dos trabalhadores rurais e dos segurados em regime de
economia familiar, considerados como segurados especiais, no
plano de beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS).

De acordo com Betrdo; Camarano; Melo (2005), os
beneficios rurais concedidos geralmente a populagdo mais
pobre, assume uma importancia enorme, visto que determinado

publico esteve por tempos desassistidos dos direitos
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previdenciarios, e por ser um fator dinamizador das
desigualdades sociais por impactar de forma significativa na
reducdo do nivel de pobreza. Dessa forma, percebe-se que
toda expansédo do sistema previdenciario brasileiro gera efeitos
socioeconOmicos bastante expressivos sobre a populagéo
rural, relacionando tais efeitos com redugdo do éxodo rural,
melhora na qualidade de vida e diminui¢do do nivel de pobreza
cabendo destacar sua funcdo de impulsionador da economia

local dos pequenos municipios.

Nesta perspectiva, observa-se que o fortalecimento da
pequena parcela da populacdo do campo em virtude das
conquistas alcadas através das reivindicacdes, possibilitou o
trabalhador do campo buscar melhorias nos seus modelos de
producdo, seja ele familiar ou patronal, uma vez que eles
tinham acesso a terra e em virtude de ndo estar entre 0s mais
pobres, possibilitavam que pudessem promover
transformacdes em suas unidades de producédo. Para fins deste
trabalho, considerou-se o modelo familiar cuja exploracéo
acontece no lugar de moradia, sendo caracterizado pela
utiizagdo da mao-de-obra familiar, onde parte da renda
adquirida sdo das atividades desenvolvidas no préprio
estabelecimento rural, independentemente do tamanho da

propriedade.
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Assim, destaca Delgado e Cardoso Jr (2003), as
aposentadorias rurais propiciam um excedente de renda, o qual
€ reinvestido pelos aposentados e pensionistas rurais no
desenvolvimento das atividades familiares, criando condicfes

para ampliar a economia familiar.

Levando em consideracdo a importdncia que a
previdéncia rural tem como gerador de renda e impulsionador
da economia, cabe questionar: qual a participacdo das
aposentadorias rurais nas atividades agricolas? Os beneficios

rurais tém sido eficazes para ampliacao da agricultura familiar?

Baseando-se nesses questionamentos, o estudo tem
como objetivo geral analisar a alocacdo das aposentadorias
rurais na agricultura familiar no municipio de Carnaubais,

localizado na microrregidao do vale do Acu.

Com intuito de atender ao objetivo geral, sera
necessaria a adocdo dos seguintes objetivos especificos
sendo: verificar as rendas das familias que recebem os
beneficios rurais desenvolvem algum tipo de atividade agricola
e quantificar a participacao dos beneficios rurais nas atividades

agricolas familiares.

A escolha pelo referido tema se d& pela importancia de

entender a situagdo dos agricultores familiares assegurados
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pela previdéncia rural no municipio de Carnaubais, visto que
esse possui uma vasta érea rural sendo ocupada pela maioria
da populacdo e ainda por contribuir para o entendimento
desses assuntos estritamente ligados a realidade dos
pequenos municipios, ressaltando a relevancia que a
previdéncia social rural tem para todos que estdo dentro do seu

raio de atuacao.

O presente artigo esta estruturado em quatro sec¢des,
incluindo esta breve introducdo. Na segunda secédo discute a
metodologia utilizada para a realizagdo da presente pesquisa,
na secao seguinte, apresentam-se os resultados e na ultima

secado tem-se as consideracoes finais.

2. METODOLOGIA

No presente trabalho adotou-se uma pesquisa do tipo
exploratéria descritiva. Utilizou-se de pesquisa bibliografica
como instrumento de investigacéo, também se fez necessario o
uso de pesquisa de campo, tendo como universo de pesquisa
0s aposentados rurais praticantes da agricultura familiar no

municipio de Carnaubais/RN.
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Assim, para a realizagdo da pesquisa a populagao
foi de 125 aposentados rurais, que de acordo com as
informacdes fornecidas pelo Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Carnaubais, esses correspondem ao total de
aposentados rurais vinculados ao sindicato e que possuem
suas atividades laborais ativas no campo. Dessa forma,
estimou-se a amostra e obteve-se um valor de 94,5
aposentados rurais, optando-se posteriormente para efeito de

ajustamento da amostra fazer 95 entrevistas.

A coleta de dados realizou-se através da aplicacdo
de questionarios, com os aposentados rurais do municipio de
Carnaubais/RN, esses eram praticantes de atividades
agropecuarias. Os entrevistados foram selecionados de forma
aleatoria, sendo abordados de maneira direta, respondendo ao
total de 15 perguntas, essas eram uma mescla de questdes

fechadas e abertas.

Com o intuito de extrair mais informacdes além das
que foram previstas pelas questfes inicialmente realizadas,
utilizou-se da observacédo, fazendo-se anotacées nos proprios
questionarios, a fim de servir como instrumento de auxilio nas

analises de questdes importantissimas ao estudo.
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As entrevistas foram aplicadas durante os meses de
abril e maio de 2018, sendo realizadas no periodo diurno
(manha e tarde), nas residéncias dos proprios aposentados,

aplicados diretamente a eles.

Como periodo base para responder a pesquisa utilizou-
se 0 ano de 2017. A presente pesquisa buscava conhecer 0s
aspectos produtivos nos estabelecimentos rurais, a composi¢cao
da renda familiar, bem como o acesso a politicas publicas e
utiizacdo dos beneficios no custeio das atividades
agropecuérias, e demais questfes consideradas importantes
ao estudo.

Desse modo, a seguir serdo abordados alguns dos
principais resultados encontrados com base no levantamento

de dados realizados através da pesquisa de campo.

3. RESULTADOS

3.1 Rendimentos e aspectos agricolas familiares dos
aposentados rurais do municipio de Carnaubais/RN

Quando interrogados, 100,00% dos entrevistados
responderam que a atividade agricola é sua principal
ocupacdo, essa por sua vez, configura-se como sendo a
atividade fim analisada nesta pesquisa, pois se buscava

averiguar se os rendimentos advindos das aposentadorias
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rurais impactam na ampliacédo das atividades produtivas. Desse
modo, a realidade observada contradiz o pensamento de Chies
e Rocha (2015), ao descrever o objetivo da previdéncia como
proporcionadora de renda aos trabalhadores rurais e seus
dependentes quando esses forem incapacitados de realizar
suas atividades laborais, de fato a maioria talvez ndo goze da
mesma intensidade laboral da juventude, mas mesmo assim
continuam trabalhando fazendo o uso da previdéncia como

forma complementar de renda.

Assim, quando questionados sobre possuir ou nao
propriedades, visando uma maior compreensao dos aspectos
fundiarios de cada aposentado, 54 dos entrevistados afirmaram
nao possuir propriedades, ou seja, 56,84% do total. Enquanto
que 41, responderam ser proprietario de terra. Desses, 95,12%
possuem extensdes de terras acima de 6 hectares, porém
apenas 4,82% disse ter propriedades de até 6 hectares. Assim,
com base nos dados expostos, com relacdo aos que
responderam ter a titularidade da propriedade, percebeu-se
que no municipio de Carnaubais ha prevaléncia de minifindios,

em razao das propriedades serem menores que a area de um
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modulo fiscal®. Desse modo, por meio dessa afirmativa se
confirma a situacdo de segurado especial, conforme
estabelecido no art. 11, VII da Lei 8.123/91, em que o

trabalhador pode explorar até 4 modulos fiscais.

Neste sentido, no gréafico 1 a seguir, constam os dados
relacionados a forma e acesso a terra. Desse modo,
percebesse que dos 56,84% que afirmaram nao possuir
propriedade, 37,89% declararam que 0 acesso a terra se dar
por meio de parceria, 4,21% por meio de arredamento
el4,74% por outras formas, estas compreendendo como terras
de parentes e amigos etc., ao passo que 43,16% possui suas

propriedades.

A realidade exposta no grafico a seguir, pode estar
atrelada ao desenvolvimento do modelo de producéo familiar e
diminuicdo do modelo patronal, ou em funcdo das estiagens
cujo conceito da parceria ganha um novo sentido, estando
relacionado com a seguranca na producéo, visto que em caso
de parceria tanto o proprietario quanto o produtor partilham

juntos dos riscos na producédo como também do sucesso dela.

88 De acordo com a instrugdo especial n® 20 de 28 de mais de 1980, que
estabelece a area do modulo fiscal para o municipio de Carnaubais de 70
hectares.
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Grafico 1 - Forma de acesso a terra pelos agricultores/

beneficiarios rurais

14,74%
\ - Prépria

= Arrendamento
= Parceiro

outros

Fonte: Pesquisa de campo, abril/maio de 2018.Elaboracéo propria.

Nesta perspectiva, observa-se na tabela 1 que 60
aposentados rurais desenvolvem tanto a agricultura quanto a
pecuaria em seus estabelecimentos, correspondendo por sua
vez a um percentual de 63,16%, ao passo que dos
estabelecimentos que s6 existe a pratica de uma atividade,
seja somente agricultura ou pecuéaria, quando somado
corresponde em valor absoluto de 35 estabelecimentos, em
termos relativos equivalendo a 36,84%, cabendo ressaltar que

desse total a maioria desenvolvem somente agricultura.
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Tabela 1 - Principais atividades desenvolvidas nos estabelecimentos
agricolas no municipio de Carnaubais/RN

ATIVIDADES QUANT. %
Agricultura 26 27.37
Pecuéria 9 9.47
Agricultura e pecuaria 60 63.16
Outras 0 -
TOTAL 95 100.00

Fonte: Pesquisa de campo abril/maio, 2018.Elaboragdo propria

Os aposentados foram questionados também com
relacGdo a sua responsabilidade pelos estabelecimentos
agricolas, diante disso, percebeu-se que do total de
entrevistados, 62 pessoas se consideram como responsaveis
pelos estabelecimentos correspondendo a um percentual
65,26%,

aproximadamente 1/3 declararam-se ndo ser responsaveis.

bastante expressivo de enquanto que
Esses dados sao condizentes com o exposto por Faveri; Faveri
e Stahnke (2012), ao relatarem que tanto a forma de producéo
quanto o gerenciamento do estabelecimento sdo realizados
pela mesma pessoa, determinando também 0 seu processo

produtivo.
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Dessa forma, de acordo com Delgado e Cardoso Junior
(2000) a figura de um segurado rural como chefe de
estabelecimento d4 a este a possibilidade de converter o
beneficio em seguro agricola visando uma maior sustentacao

da agricultura familiar.

Diante disso, percebe-se que em varios estudos a
importancia que os beneficios rurais assumem na composi¢ao
da renda familiar dos aposentados, impactando por sua vez na
reducado do nivel de pobreza. Desse modo, quando analisamos
os tipos de beneficios recebidos, conforme demonstrado na
tabela 2, observou-se que dos entrevistados, 93 recebem
aposentadoria por idade, correspondendo a um percentual
89,42%, contra um percentual de 1,92% com relacdo aos que
afirmaram receber beneficios por invalidez, correspondendo em
termos absolutos a 2 pessoas. Observou-se ainda que dos 95
entrevistados, 9 recebem pensao por morte contribuindo para o
ingresso de recursos mensal na composicdo de sua renda

domiciliar.

Tabela 2 - Quantitativo de aposentados por tipos de beneficios
recebidos pela Previdéncia Rural no municipio de Carnaubais/RN

TIPO QUANTIDADE %

Aposentadoria por idade 93 89.42
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Aposentadoria por invalidez 2 1.92

Pensao por morte 9 8.65

TOTAL 104* 100.00

Fonte: Pesquisa de campo abril/ maio 2018.

Elaboragéo Prépria.

*O valor em termos absoluto diferencia do tamanho total da populagdo em
virtude dos aposentados receberem mais de um tipo de beneficio.

Nesse sentido, quando interrogados sobre a existéncia
de mais de um beneficiario por domicilio, percebeu-se que a
presenca dos beneficios acaba por revelar-se como um
importante incremento na renda, visto que na maioria dos
domicilios existe um ingresso mensal de mais de dois salarios
minimos.

Isso posto, quando observado a seguir a quantidade de
beneficiarios por domicilios, os resultados demonstraram que
dos 95 aposentados entrevistados, a presenca de dois
beneficiarios nas familias, corresponde a um percentual
bastante significativo de 61,06% do total de domicilios
analisados. Dessa forma, apresentando um percentual acima
do que observado, por Souza (2012), com relacdo aos
domicilios da microrregido regido de serra de Sdo Miguel, em
gque 0s mesmos apresentaram um percentual de 53,2% das

familias com duas pessoas beneficiarias rurais.
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Contudo, quando analisado a situacao das familias dos
aposentados rurais de Carnaubais com a presenca de apenas
um beneficiario, esta correspondeu relativamente a 29,47%, ao
passo que o0s domicilios com 3 ou mais beneficiarios
revelaram-se como sendo apenas 9 domicilios, ou seja, um

percentual de 9,47% do total analisado.

Tabela 3 - Rendimentos domiciliares dos aposentados do municipio
de Carnaubais com relacdo as categorias de rendas em 2018.

Renda/ Menosdel |1SMa?2 2SM a3 | 3oumais
valores SM SM SM SM
Agropecuéaria* 19 20 12 44
Nao-

Agropecuéaria - - - -

Aposentadoria - 86 8 1

Seguro safra** 13 - - -
QOutras

rendas*** 1 1 1 2

Fonte: Pesquisa de campo, abril/maio 2018.

Elaboracéo Propria.
*as rendas informadas dizem respeito ao rendimento anual ou mensal
dependendo da cultura praticada em cada estabelecimento agricola.
**com relacéo aos rendimentos informados sobre o seguro safra foram
valores mensais recebidos por cada aposentado.
*** rendas variaveis provenientes de situagdo que nao se pode prever, mas
gue no periodo de analise contribuiu para manutencao dos rendimentos
familiares.

399



Diante do exposto, uma das indaga¢cfes assumida no
presente estudo diz respeito a analise dos rendimentos das
familias dos aposentados rurais incluindo todas fontes de
rendas. Nesta perspectiva a tabela 3 demonstra os resultados
obtidos, sendo disposto de acordo com niveis salariais, assim
pode-se observar a forte presenca das aposentadorias na
composicao de renda familiar, visto que é uma renda fixa o que
por sua vez serve de suporte as demais necessidades das

familias dos aposentados.

Observando os rendimentos provenientes das
atividades agropecuérias, a maioria afirmou ter um rendimento
acima de um salario minimo ao ano, ao passo que 18,05%
responderam ter rendimentos agricolas inferiores a um salario
minimo mensal. Dos entrevistados, 13 declararam receber o
seguro safra, que corresponde a parcelas mensais em torno de
R$170,00, quanto a outros tipos de renda, a maioria foram
informadas ser de indenizacbes e de atividades ligadas ao

extrativismo da carnadba, mas que nao sao rendas fixas.

Contudo, conforme os resultados acima expostos, a
razao dos 19 aposentados rurais apresentarem faixa salarial de
rendimentos agricolas inferiores a um salario minimo pode ser
justificavel pela situacdo exposta na tabela 1, ou seja, 0s

aposentados que desenvolvem apenas um tipo de atividades
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tem maior probabilidade de ter um rendimento inferior aos que

praticam conjuntamente a agricultura e pecuaria.

No mais, pode-se perceber que as rendas provenientes
das aposentadorias rurais se tornam importantissimas na
composicdo das rendas familiares dos aposentados do
municipio de Carnaubais ndo por seu valor em termos
absolutos (visto que as rendas agricolas se comparadas com
os valores em termos absolutos podem superar os salarios dos
aposentados, mas tais rendimentos dependem dos fatores
climéticos, o que as tornam rendas variaveis), mas por serem

fixas.

3.2 O beneficio rural quanto a sua utilizacao nas atividades

agricolas familiares

Indagados sobre a utilizagcdo dos beneficios nas
atividades agricolas, 59 dos entrevistados responderam utilizar
parte do salario nas atividades desenvolvidas nos
estabelecimentos, representando 62,11%, contra um
percentual de 37,89%, ou seja, 36 dos entrevistados afirmaram
nao utilizar o salario nas atividades. Tal realidade pode ser
comparada com o estudo de Souza (2012), em que 57,4%
utiizam parte dos beneficios no custeio das atividades

produtivas.
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Dos que se posicionaram contra justificaram-se por
utilizar o salario para aquisicdo de alimentos para a
manutencao de suas familias e despesas familiares, bem como
na aquisicdo de medicamentos. Conforme identificado por
Biolchi (2002), onde sua pesquisa revelou que o destino da
maior parte dos beneficios recebidos pelos aposentados era
direcionado as despesas familiares com alimentacdo e a

saulde.

Os aposentados foram questionados quanto a
inexisténcia dos beneficios, se ndo houvesse a aposentadoria
eles conseguiriam produzir, 56 dos entrevistados declararam
produzir, correspondendo a uma percentagem de 58,95%
contra 39 que declararam que ndo conseguiriam produzir se
nao tivessem a aposentadoria. Desse modo, verifica-se que ha
uma inversdo de valores, ou seja, 20 entrevistados que
confirmam utilizar os beneficios em suas atividades, quando
indagados sobre sua inexisténcia, parte afirmou conseguir
produzir, mas em menor quantidade, enquanto outra parte,
sobre a Otica de que sempre trabalhou no campo, procurariam
outras fontes de rendas para sua subsisténcia e da propria

familia.

4. CONSIDERACOES FINAIS
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Com base nos dados coletados por meio da pesquisa
de campo constatou-se que na maioria das familias existem um
incremento mensal de dois salarios minimos na renda
domiciliar, esses funcionam como um complemento na renda,
visto que os ganhos provenientes das atividades agricolas
superam em termos de valores absolutos os repasses da

previdéncia rural.

Porém, apesar das atividades agricolas serem
responsaveis para uma ampliacdo na renda dessas familias, a
renda oriunda da previdéncia acaba sendo um dos critérios
importantissimos para que o chefe do estabelecimento nédo
busque outra ocupacdo, cujo estudo demonstrou que a
principal ocupacdo dos entrevistados é atividade agricola
quando revelado que 100% exercem tal atividade,
corroborando para que os beneficiarios sintam-se seguros com
vista a garantir o sustento da familia, isso em razao das rendas
auferidas pelas atividades agricolas serem variaveis em funcéo
das influéncia de fatores climaticos e os beneficios rurais

serem garantidos mensalmente.

A pesquisa também revelou que h&d no municipio de
Carnaubais a existéncia de minifundios em razdo das
propriedades dos que declararam ter titularidade

corresponderem a menos que 1 modulo fiscal, isso pode se
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apresentar como um fator negativo para a ampliacdo das
atividades produtivas, visto que quando indagados sobre a
utilizacdo dos beneficios nas atividades agricolas familiares,
62,11% responderam utilizar parte do seu salario. Dessa forma,
0S proventos rurais ndo sdo o que determinam o tamanho e
valor da producdo agricola familiar, mas sua estrutura em
termos de tamanho da propriedade e as atividades

desenvolvidas.

Nesta perspectiva, vale salientar que tais beneficios
nao colaboram diretamente para ampliagdo da agricultura
familiar. Apesar da maioria declarar utilizar parte do salario nas
atividades agricolas familiares, maior parte dos seus recursos
sdo destinados as necessidades primarias familiares.
Revelando que a ampliacdo da agricultura estad ligada
diretamente ao modo de producdo adotado em cada

estabelecimento agricola, como também a area destinada ao

desenvolvimento das atividades.

Neste sentido, comprovou-se que os beneficios rurais
contribuem para uma maior seguranca na renda das familias
CUjoS recursos na sua maioria séo direcionados a manutencgao
das familias, funcionando como um complemento na renda nos
periodos em que ha um incremento na renda familiar advindas

das atividades agropecuarias, dessa forma percebe-se que os
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beneficios rurais impactam na dinamizacdo do nivel de
pobreza, e dado a contribuicdo de complementariedade na
renda das familias dos beneficiarios, acabam influenciando na
economia local do municipio, uma vez que 0S Mesmos Sse

tornam dependentes de tais transferéncias de rendas.

Portanto, dado a relevancia que o presente estudo
apresenta com base nas estruturas agrarias familiares, torna-se
necessario estudos futuros que visem compreender a
necessidade de aquisicdo de crédito como forma de

viabilizagao da agricultura familiar.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento do comércio exterior, no decorrer
dos anos trouxe diversas melhorias na estrutura econdmica
mundial, propiciando crescimento, competitividade,
diversificacdo de produtos com maiores niveis de tecnologia,
aproximacdo de paises, dentre outros avancos atingidos

através do intercambio comercial.

Santana e Munduruca (2012) caracterizam o comércio
exterior como um elemento fundamental para obtencdo de
ganhos acerca das exportacdes, impulsionando as condicbes

econbmicas em um mercado interno por meio da criacdo de
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demanda por bens e servigos e proporcionando crescimento

regional e nacional.

Moura e Barbosa (2012) relatam que apds a ocorréncia
da abertura comercial do Brasil, a partir da década de 1990,
intensificaram-se as relacdes com o comeércio exterior devido a
reestruturacdo dos processos produtivos. Embora o pais tenha
ampliado seu desempenho no ambito internacional, nem todas
as suas macrorregides apresentaram esse comportamento e

um exemplo foi o Nordeste.

Segundo Galvao (2007), no caso especifico da Regido
Nordeste registrou-se, ao longo do tempo, diversas variacoes
no tocante as suas exportacdes, onde a mesma veio exibindo
assimetrias em relagdo ao comércio exterior. O autor mostrou
gue, com a abertura comercial, evidenciaram-se mudancas na
estrutura comercial da regido. Isso promoveu uma inflexdo da
balanca comercial nordestina na segunda metade da década
de 1990. Assim, a macrorregiao passou a assumir uma posi¢cao
deficitaria frente ao comércio internacional, passando a
depender de financiamentos publicos para o0 seu

desenvolvimento.

Xavier e Viana (2005) apontaram como fatores

explicativos das deficiéncias da balanga comercial nordestina a
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existéncia de wuma estrutura industrial ineficiente, fato
observado no periodo anterior a abertura comercial brasileira.
Ademais, a maioria desses estados concentrava suas
exportacbes em produtos mais vulneraveis a conjuntura

internacional.

Apesar desses aspectos, Siqueira (2006) argumenta
que o Produto Interno Bruto da Regido Nordeste poderia atingir
maiores taxas de crescimento, caso fossem desenvolvidas
politicas comerciais mais adequadas para a regido. Isso
poderia melhorar seu desempenho econdmico e contribuir
significativamente para ampliagdo de suas vantagens

produtivas.

Assim, foram desenvolvidos estudos, mensurando a
competitividade da Regido Nordeste no contexto internacional.
Um deles sobre o conceito de Vantagem Comparativa,
estabelecido por Balassa (1965), e refere-se ao aumento da
producdo de bens que apresentem maiores ganhos,

fornecendo maiores vantagens em sua comercializacao.

Neste contexto, o objetivo deste artigo € ilustrar o perfil
exportador da Regido Nordeste, afim de interpretar a economia
regional pela aplicacdo de indicadores de competividade de
comeércio exterior, no periodo de 2011 até novembro de 2016.
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Os objetivos especificos versam sobre a compreenséao
de particularidades das exportagOes brasileiras com destaque
para a Regido Nordeste, analisando a pauta exportadora do
Nordeste e compreendendo o0 conceito de vantagem
comparativa. Considerar-se-ao ainda os produtos de maior
relevancia a regido nordeste no tocante as suas vantagens
comparativas, as contribuicées ao saldo comercial e ao nivel de
concentracdo de suas exportacdes. Ademais, pretende-se
apontar caminhos para beneficio do desempenho exportador

nordestino.

Diante do contexto apresentado, procura-se entender o
cenario econbmico acerca da pauta exportadora nordestina,
bem como as condicGes de competicdo que a regido apresenta
no quadro nacional e internacional. Desse modo, apontar-se-ao
possiveis oportunidades que possibilitem a sua expansdo

econdmica.

Para tanto, utilizaram-se dados relativos ao comércio
exterior do Brasil e do Nordeste, no periodo de 2011 até 2016,
divulgados pela Secretaria de Comércio Exterior. O estudo,
classificado como quantitativo, bibliogréfico e descritiva, fez-se
com base nos resultados dos indicadores de Vantagem

Comparativa Revelada, Vantagem Comparativa Revelada
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Simétrica, Taxa de Cobertura, indice de Contribuicido ao saldo
comercial e indice de Concentracdo por Produto.

A divisdo do estudo foi feita em cinco sec¢des. Além
desta introducdo, o referencial tedrico apresenta subsecdes
relativas ao desenvolvimento da exportacdo do Brasil, a
conjuntura das exportacbes brasileiras, ao perfil das
exportacdes nordestinas e ao conceito de vantagem
comparativa, respectivamente. Em seguida, apresenta-se a
metodologia do trabalho onde foi mostrado a classificacdo da
pesquisa, a coleta de dados e a descricdo dos indices. Na
secdo seguinte, exibem-se os resultados encontrados através
dos indicadores analisados. Por fim, tém-se as consideracdes

finais.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Desenvolvimento do comércio exterior brasileiro

A abertura comercial no Brasil, a partir da década de
1990, promoveu alteracbes em relacdo ao comércio exterior.
Através do estabelecimento da nova Politica Industrial e de
Comeércio exterior, eliminaram-se barreiras nao tarifarias e,

posteriormente, reduziram-se as tarifas relacionadas a
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importagdo. O objetivo era modificar a economia brasileira,
tornando-a mais competitiva bem como usufruir de suas
vantagens comparativas no ambito internacional. (Moura e
Barbosa, 2012).

Moura e Barbosa (2012) consideram a insercao de um
pais no mercado internacional como pec¢a chave para dinamica
do mesmo. As trocas comerciais induzem a um aumento da
competividade e a busca pela reducao dos custos de producéo,
melhorando produtos e servicos, portanto, promovendo o

crescimento e o desempenho econdémicos.

De acordo com Galvéo (2007), o comércio internacional
€ 0 principal promotor do progresso e desenvolvimento num
pais. O autor acrescenta que a liberalizagdo de uma economia
€ 0 meio mais propicio e eficiente para o desenvolvimento de

um pais.

Feistel e Hidalgo (2012) afirmam, por sua vez, que a
abertura comercial do Brasil, efetivou-se pelo controle
inflacionario, privatizac6es e diversos fatores que contribuiram
para estabilidade do pais. Defendem ainda que o contexto
econdbmico mundial e a politica macroeconémica interna
transformaram o comércio brasileiro, melhorando assim a

relacdo do pais com seus parceiros comerciais.
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2.2 Conjuntura das exportacdes brasileiras

As exportacdes do Brasil apresentam uma diversidade
de produtos. Atravées de dados do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior (MDIC), como
base da andlise feita do periodo de 2011 a 2016. Examinaram-
se as exportacdes brasileiras por fator agregado, descritos por
produtos basicos, semimanufaturados e manufaturados. O
desempenho das exportacdes por fator agregado pode ser

visualizado através do Grafico 01.

Grafico 1 - Exportacdes Brasileiras por Fator Agregado de
2011 a 2016
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Fonte: Elaboragao propria a partir do Excel, com dados da SECEX,
MDIC/2016.

Verifica-se que, no periodo analisado, as exportagdes
de produtos industrializados superam a exportacédo de produtos

basicos no Brasil.
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Ademais, conforme o Grafico 02, a balanca comercial
brasileira apresentou superavits na maioria dos anos

examinados, apresentando déficit apenas no ano de 2014.

Gréfico 2 - Balanca comercial Brasileira — em bilhdes de US$
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Fonte: Elaboracéo propria a partir do Excel, com dados da SECEX,
MDIC/2016

Conforme dados da SECEX MDIC de 2016, a regido
que tem uma maior representatividade nas exportacdes no
Brasil é a regido Sudeste, com participacdo de 58% nas
exportacdes brasileiras no periodo considerado. Em seguida,
em termos de participacdo, destacam-se, respectivamente: Sul
(20%), Centro-Oeste (12%), Norte (8%) e Nordeste (7%).

Observa-se, entdo, que as macrorregioes brasileiras

apresentam diferentes desempenhos no comeércio exterior.
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Verificou-se que o Norte e o Nordeste apresentaram um padrao
significativo em termos de participacdo nesse comércio. No
caso especifico da Regido Nordeste, percebe-se, através dos
dados apresentados, a necessidade de melhorias em

desempenho exportador diante das demais regides do Brasil.
2.3 Perfil exportador da Regido Nordeste

Galvdo (2007) afirma que no decorrer dos anos a
Regido Nordeste ndo teve um desenvolvimento integrado,
apresentando assimetria no que se refere ao comércio exterior.
No entanto, apds a abertura comercial, a regido se tornou mais
competitiva, principalmente em setores intensivos em mao-de-
obra. Em outras palavras, exportam-se produtos com potencial
para competir no comércio exterior, embora estes possuam em

sua maioria baixo nivel tecnoldgico.

Lima e Lima (2008) consideram que a abertura do
Brasil para o comércio exterior, embora tenha facilitado o
crescimento de alguns setores no contexto regional nordestino,
ainda nado foi suficiente para gerar uma transformacao

consideravel na estrutura produtiva.

Observando as exportacbes por fator agregado, o
Nordeste apresentou, no periodo em questdo, um grau de

exportagdo  superior para  produtos industrializados,
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correspondendo a 74% dos produtos exportados, enquanto que
a exportacdo de produtos basicos atingiu apenas 26% das

exportacdes no mesmo periodo, conforme o grafico 03.

Gréfico 3 — Participacdo das Exportac6es Nordestinas por Fator

Agregado

W Bésicos USS
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M Industrializad
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Fonte: Elaboracéo propria a partir do Excel, com dados da SECEX,
MDIC/2016

Segundo Galvdo (2007), apos a década de 1990,
registrou-se que a Regido Nordeste iniciou um processo
mudanca em sua estrutura econbmica. Houve uma forte
inflexdo do Saldo da Balanca Comercial na regido, que passou
a apresentar uma posicao deficitaria no comércio internacional.
O grafico 04 apresenta o comportamento do saldo da balanca

comercial nordestina no periodo analisado.
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Gréfico 4 - Balanca comercial Brasileira — em bilhdes de US$
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Fonte: Elaboracao propria a partir do Excel, com dados da SECEX,
MDIC/2016

Xavier e Viana (2005) explicam que a auséncia de um
padrdo estavel, em termos de comércio exterior, na regido
Nordeste é resultado da falta de uma estrutura industrial
dindmica ainda no periodo anterior a abertura comercial. 1sso
pode ter gerado, de certa forma, uma relativa limitagdo nas
exportacdes dos estados do Nordeste.

Galvao (2007), por sua vez, aponta alternativas que
contribuiriam para melhorar o quadro deficitario da Regido.
Entre suas sugestdes estdo: o desenvolvimento de polos
avancados de exportagdo avancados; o uso de inovacdes

tecnolégicas nos processos produtivos para produtos
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importantes a pauta exportadora; e a intensificagdo das
exportacdes em produtos naturais, dado que estes tipos de

produtos apresentam vantagens comparativas mais evidentes.
2.4 Vantagem Comparativa Revelada

Os classicos Adam Smith e David Ricardo criaram a
Teoria das Vantagens Absolutas e a Teoria das Vantagens
Comparativas, respectivamente, sendo 0s precursores nos

estudos do comércio exterior e competitividade.

Duarte (2010) relata que, inicialmente, David Ricardo
descreve a maneira como a hipotese das Vantagens
Comparativas opera em seu modelo. Essa hipdtese se baseia
no fato do comércio ser estipulado pela distincdo da

produtividade do trabalho entre os paises.

Segundo esse modelo, cada pais possui tecnologias
distintas e que as tecnologias ndo podem ser transferidas de
um pais para outro. Duarte (2010) acrescenta sua analise
explicando a contribuicdo de Ricardo. Dentro desta perspectiva,
a vantagem comparativa se refere a ideia de um pais produzir
bens, os quais apresente maior capacidade produtiva e
eficiéncia, em detrimento de outros bens. Isso estabelece uma
especializacdo nos produtos cuja fabricagdo gere os maiores

beneficios.

419



Para Passos e Nogami (2005), quando um pais ou
regido econdmica deixa de produzir varios bens para produzir
apenas um bem especifico, hA uma reducdo no custo de
oportunidade. Dessa forma, ter-se-4a uma vantagem
comparativa na producao desse bem. Em outras palavras, um
pais tera vantagem comparativa na producdo desse bem, caso

seja relativamente habil na producédo do mesmo.

Sobre o assunto Vantagens Comparativas, de fato, a
literatura € vasta. Gremaud et. al. (2006), por exemplo, parte do
pressuposto de que as vantagens comparativas originadas de
aspectos produtivos de paises especificos, geram vantagens
absolutas, de maneira que cada pais se especialize em

produtos nos quais obtivessem maiores ganhos.

A definicdo do indicador de Vantagens Comparativas
Reveladas (VCR), propriamente dita, foi apresentada
inicialmente por Bela Balassa em 1965, permitindo o
surgimento de diversos indices de desempenho. Almeida et al.
(2007) e Cunha Filho (2005) asseguram que a competividade
pode vista sob diferentes perspectivas e, através do uso de
indicadores, torna-se possivel observar o grau de competicdo

dos paises.
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Dentro desse contexto, este trabalho mensurou indices
de desempenho das exportagcbes da Regido Nordeste no
periodo de 2011 a novembro de 2016. Os indicadores de
competitividade utilizados foram: Vantagem Comparativa
Revelada (VCR), Vantagem Comparativa Simétrica (VCRS),
Taxa de Cobertura (TC), Contribuicdo ao Saldo Comercial
(ICSC) e Concentracdo por Produto (ICP) os quais serao

detalhados de forma na préxima secéao.
3. METODOLOGIA
3.1. Classificacédo da pesquisa

A pesquisa se classifica como sendo quantitativa,

bibliografica, descritiva e exploratoria.

Conforme Fonseca (2002), as pesquisas quantitativas
utilizam métodos matematicos para descrever eventos através
de variaveis que possam ser quantificadas. A pesquisa assim
se classifica por utilizar procedimentos matematicos para a

obtencéo dos resultados.

De acordo com o autor supracitado, uma pesquisa €
definida como bibliografica ao utilizar as referéncias presentes

na literatura. Nesse contexto, o trabalho assim se enquadra por
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se fundamentar em diversas fontes bibliograficas ligados ao
assunto abordado.

Conforme Gil (2007), a pesquisa exploratéria objetiva
aproximar o tema de modo torna-lo o mais nitido possivel.
Desse modo, foram utilizados dados relativos a conjuntura da

pauta exportadora do Nordeste, para esclarecimento do tema.

Para Trivifios (1987), a pesquisa descritiva descreve
fatos correspondentes a determinada ocorréncia. A pesquisa
assim se classifica em razdo de que a mesma evidéncia o
comportamento das exportacbes na Regido Nordeste,

considerando o periodo em questao.
3.2. Coleta de dados e apresentacédo dos dados

Com o uso de dados relativos as Exportacdes e
Importagbes por Fator Agregado da Regido Nordeste no
periodo de 2011 a novembro de 2016, tornou-se possivel
mensurar alguns indicadores de competividade e comércio
exterior que mostraram a conjuntura do setor exportador

nordestino.

Os dados utilizados para o célculo desses indices
foram extraidos por meio do Sistema de Analise das

Informacdes de Comercio Exterior (Aliceweb2), da Secretaria
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de Comércio Exterior (SECEX), ligada ao Ministério do
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior
(MDIC).Ressalta-se que os dados foram trabalhados na forma
de indicadores, os quais serdo detalhados a seguir e as
informagdes obtidas foram apresentadas na forma de tabelas e
graficos.

3.3. Descricéo dos indices

Verificou-se o desempenho das exportacdes na Regiédo
Nordeste, com base nos seguintes indicadores de
competitividade: Vantagem Comparativa Revelada, Vantagem
Comparativa Simétrica, Taxa de Cobertura, Indice de
Contribuicdo ao Saldo Comercial e indice de Concentracio por

produto.
3.3.1. indice Vantagem Comparativa Revelada (VCR)

Bela Balassa (1965), a partir das contribuicoes de
David Ricardo quanto as leis das vantagens comparativas,
tornou-se o pioneiro ao formular, especificamente, um indice de
Vantagem Comparativa Revelada (VCR). Este indicador mede
0 grau de exportacao de determinado tipo de produto em uma
regido, relativamente a exportacdo desse mesmo produto em

um pais. Desse modo, ir4 apontar as condi¢des relativas das
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exportacdes ao longo do tempo. O VCR pode ser calculado da
seguinte forma:

VCR = 2en j%n

Xpp ' Xp

(1)

Onde: Xpn € 0 valor total das exportagdes do produto na regido
Nordeste; Xpb € 0 valor total das exportagbes do produto no
Brasil; Xn é o valor total das exportagdes no Nordeste; Xp € 0

valor total das exportacdes no Brasil

Esse indice pode variar de 1 a infinito, no caso da
regido possuir vantagem comparativa revelada, e entre 0 e 1,
para o caso de desvantagem. Desse modo, observa-se uma
assimetria na amplitude do indice de Vantagem Comparativa

Revelada.

Em outros termos, se o VCR for maior ou igual a 1,
indica-se que a regido possui vantagem comparativa revelada
nas exportacdes do produto em relacéo ao pais. Por outro lado,
caso o valor desse indice esteja ente 0 e 1, indica-se que a
regido ndo apresenta vantagem comparativa revelada nas

exportacdes do produto analisado.

3.3.2. Indice Vantagem Comparativa Revelada Simétrica
(VCRS)
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Devido a despropor¢do das amplitudes do indice de
Vantagem Comparativa Revelada (VCR), Laursen (1998)
propés o indice de Vantagem Comparativa Revelada Simétrica
(VCRS) de forma que este ultimo uniformizasse as amplitudes
do VCR. O VCRS é obtido através da formula:

VCR-1

VCRS = (2
VCR+1

Se o VCRS variar entre 0 e 1, a regido possui
vantagem comparativa. Se for igual a 0, a regido possui, em
meédia, a mesma competitividade que outras regides. Por outro
lado, caso varie entre 0 e -1, a regido apresenta desvantagem

em relacdo as demais regifes.
3.3.3. Taxa de Cobertura (TC)

O indice Taxa de Cobertura, determinado por Maia
(2000), é utilizado como forma de complementar o indice de
vantagem comparativa revelada (VCR). E dado por:

Xpt

Onde: X, € o total das exportagbes do produto na regido
analisada no periodo t; M,.é o total das importac6es do produto

na regido analisada no periodo t;
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Se a TC for maior que um, diz-se que o produto
colabora para o superdvit da balanca comercial na regido em
analise, pois verifica-se que as exportacdes sdo maiores que
as importacdes no periodo examinado. Por outro lado, se a TC
for menos que 1, o produto colaborara para o déficit da balanca
comercial e entende-se que as importacbes desse produto

foram maiores que as exportagoes.

Fazendo a observacdo dos indices de Vantagem
Comparativa Revelada e da Taxa de Cobertura em conjunto,
admite-se que se o0 produto analisado apresentar os dois
indices maiores que 1, 0 mesmo pode ser visto como um ponto
forte do comércio exterior para a regido analisada. Pereira et al.
(2011), apud Soares, Sousa, Barbosa (2012) reconhecem
como “pontos fortes” do comércio exterior os produtos que tém

vantagens comparativas.
3.3.4. indice de Contribuicdo ao Saldo Comercial (ICSC)

Formulado por Lafay (1990), esse indicador facilita a
assimilacdo das particularidades das exportacbes. O ICSC
comparado saldo comercial do produto examinado com o
suposto saldo comercial que esse produto deveria ter. Isto
permite distinguir a contribuicdo desses produtos para o saldo
comercial da regido observada. O ICSC leva em consideragao

426



as exportacoes e importacdes dos produtos e é calculado da

seguinte forma:

100 (Xpt—Mpe)
ICSC = iy X [(Xpt — My,) — (X, — M) x (:Z+Mf)t 4
2

Onde:X; é o total das exportacbes da regido em analise no
periodo t; X, € o total das exportacdes do produto da regido
em analise no periodo t; M, é o total das importacdes da regiao
em analise no periodo t; M,, € o total das importacGes do

produto da regido em analise no periodo t.

Se o0 ICSC apresentar valor positivo, confirma-se que o
produto possui exportagcbes maiores que importacdes e,
portanto, contribui para o saldo comercial positivo da regiao
estudada. Caso o ICSC apresente valor negativo, conclui-se
que o produto possui exportagcdes menores que importacées e
dessa forma n&o contribuem positivamente para o saldo

comercial.

3.3.5. indice Concentrac&o por produto (ICP)

Também conhecido como indice de Love é empregado
para determinar o nivel de concentracédo de uma variavel (Love,
1979). Nesse caso, ICP foi aplicado para calcular a
concentracdo das exportacoes de uma regido especifica em

relacdo a seus produtos. Calcula-se da seguinte forma:
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ICP = (%:l)z (5)

Onde:

Xpn € 0 total das exportagcdes do produto na regido em estudo;

X, é o total das exportacdes da regido em estudo;

O ICP pode variar no intervalo entre 0 e 1. Se a regiéao
possui ICP alto, evidencia-se que esta tem exportacao
concentradas em poucos produtos. Caso contrario, verifica-se
que a regido ira ter uma maior diversificacdo de produtos nas

suas exportagoes.

4. RESULTADOS

4.1 Analise dos Indicadores

4.1.1 indice de Vantagem Comparativa Revelada (VCR)

O VCR se refere ao calculo do nivel de exportacdo de
produtos basicos e produtos industrializados na Regiéo
Nordeste, em relacdo ao nivel de exportacdo desses tipos de
produtos no Brasil. Ele indica a situacdo das exportacdes ao

longo dos anos analisados.

Na Tabela 1,tém-se que os indices de vantagem

comparativa revelada, durante o periodo de 2011 a 2016,
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apresentam valores entre 0 e 1. Isso indicaria que as
exportagbes de produtos basicos na Regido Nordeste né&o
possuem vantagem comparativa revelada em relacdo as

exportacdes destes produtos no Brasil.

Tabela 1- indice de Vantagem Comparativa Revelada das
exportacdes de produtos basicos e industrializados da Regiao
Nordeste.

Anos Produtos Basicos Industrializados
2011 0,57 1,42
2012 0,58 1,39
2013 0,44 1,52
2014 0,51 1,50
2015 0,63 1,35
2016 0,53 1,41

Fonte: Elaboracao propria a partir do Excel, com dados da SECEX,
MDIC/2016.

Em relacdo aos indices de VCR calculados para as
exportacdes de produtos industrializados, verificam-se que
indices apresentam valores acima de 1. Isso denotaria que as
exportacdes desse tipo de produto possuiriam vantagem
comparativa revelada no Nordeste, relativamente as

exportacdes dos produtos nacionais.
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Pelos dados acima, torna-se possivel visualizar
inclusive a evolugdo do indice de Vantagem Comparativa
Revelada ao longo dos anos que foram escolhidos para a

analise, reforcando os resultados que foram apresentados.

4.1.2. Indice Vantagem Comparativa Revelada Simétrica
(VCRS)

O indicador VCRS é utilizado como forma de corrigir a
despropor¢cdo das amplitudes do indice de Vantagem
Comparativa Revelada (VCR), normatizando os valores no
intervalo que vai de -1 até 1. Na Tabela 2, observam-se o0s
resultados calculados com dos dados das exportacdes atraves
do indice VCRS.

Tabela 2 - indice de Vantagem Comparativa Revelada Simétrica das
exportacdes de produtos basicos e industrializados da Regido
Nordeste.

Anos Produtos Basicos Industrializados
2011 -0,28 0,17
2012 -0,27 0,16
2013 -0,39 0,21
2014 -0,32 0,20
2015 -0,23 0,15
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2016 -0,30 0,17

Fonte: Elaboracéo propria a partir do Excel, com dados da SECEX,
MDIC/2016.

As respostas obtidas pelo calculo do VCRS estdo em
conformidade com os indices de VCR, expostos na subsecéo
anterior, onde o0s produtos basicos nao apresentariam
vantagem comparativa em sua exportacdo na Regido Nordeste
e 0s produtos industrializados, pelo contrario, demonstrariam
uma vantagem comparativa revelada. O Grafico 5 mostra o
comportamento das exportagcbes de produtos basicos e
produtos analisados, no periodo em questao, sob a perspectiva
do indice de Vantagem Comparativa Revelada Simétrica.
Grafico 5 — Comportamento do indice de Vantagem Comparativa
Simétrica na Regido Nordeste com dados das exportagdes de

produtos basicos e industrializados

—@— Produtos Basicos —@— Industrializados

0,30
0,20 e —
0,10
(© 10)2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
(0,20)
(0,40) -
(0,50)

Fonte: Elaboracao propria a partir do Excel, com dados da SECEX, MDIC/2016.
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4.1.3. Taxa de Cobertura (TC)

Empregado de forma complementar ao indice de
Vantagem Comparativa Revelada, o TC leva em consideracao
tanto as exportacdes como as exportacdes de produtos basicos

e produtos industrializados na Regido Nordeste (TAB. 3).

Tabela 3 - Taxa de Cobertura de produtos basicos e industrializados
na Regido Nordeste.

Anos Produtos Basicos Industrializados
2011 1,59 0,64
2012 2,07 0,57
2013 1,11 0,55
2014 1,36 0,45
2015 1,68 0,54
2016 1,18 0,60

Fonte: Elaboracao prépria a partir do Excel, com dados da SECEX,
MDIC/2016.

A Tabela 3 apresenta os resultados do célculo da TC e
verifica-se, que para os produtos basicos nordestinos, supera a
1. Isso indicaria que esses produtos contribuiriam para o
superavit da balanca comercial. Ja o indicador para os produtos

industrializados se mostrou menor que 1 e apontaria que 0s
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produtos em questdo contribuiram para o déficit da balanca

comercial.

Os Graficos 6 e 7 fazem uma comparacdo entre 0s
indices de VCR e TC para produtos basicos e industrializados

na Regido Nordeste, respectivamente.

Avaliando em conjunto os indices VCR e TC, percebe-
se que os produtos basicos, apesar de ndo apresentarem
vantagem comparativa revelada para o Nordeste, contribuiram
positivamente para o saldo positivo da balanca comercial da
Regido. Isso demonstraria que as exportacfes superariam as
importacfes para esse tipo de produto na regido. Ja em
relacdo aos industrializados, embora possuam vantagem
comparativa revelada em termos de exportagdes, haveria uma
grande importacdo desse tipo de produto dentro da Regido
Nordeste, fazendo com que a TC para esses produtos seja
inferior a 1.

Grafico 6 — Comparacéo dos indices de Vantagem Comparativa

Revelada e Taxa de Cobertura de produtos basicos na Regido
Nordeste.
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550 Vantagem Comparativa Revelada —@— Taxa de Cobertura

2,00
1,50
1,00
0,50

0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Fonte: Elaboracao propria a partir do Excel, com dados da SECEX,
MDIC/2016.

Grafico 7 — Comparacéo dos indices de Vantagem Comparativa
Revelada e Taxa de Cobertura de produtos industrializados na
Regi&do Nordeste.

2,00 Vantagem Comparativa Revelada —@— Taxa de Cobertura
1,50
1,00
0,50 D —— e —
0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Elaboragao propria a partir do Excel, com dados da SECEX,
MDIC/2016.

4.1.4. indice de Contribuicdo ao Saldo Comercial (ICSC)

O ICSC compara o saldo comercial dos produtos
basicos e dos produtos industrializados com um saldo

comercial tedrico. O objetivo é identificar o quanto esses
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produtos contribuem para o saldo comercial da Regiao
Nordeste. Neste caso, consideram-se tanto as exportacdes

guanto as importacdes no seu computo.

Conforme a Tabela 4, o referido indicador apresenta
valores positivos para produtos basicos, podendo indicar que o
produto contribuiria significativamente ao saldo comercial da
Regido. Vale ressaltar inclusive que esta constatacao foi
verificada na analise da TC. Ja para os industrializados,
verificam-se valores negativos, mostrando que tais produtos
nao contribuiriam para o saldo comercial da Regido NE, ou
seja, suas exportacbes seriam inferiores as importacdes

nordestinas.

Tabela 4 - indice de Contribuicéo ao Saldo Comercial para produtos

basicos e industrializados na Regido Nordeste.

Anos Produtos Basicos Industrializados
2011 13,59 -15,33
2012 17,17 -18,91
2013 8,59 -9,96
2014 13,65 -15,16
2015 16,48 -17,51
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2016 9,52 -10,44

Fonte: Elaboracéo propria a partir do Excel, com dados da SECEX, MDIC/2016.

4.1.5. indice Concentrag&o por produto (ICP)

O indice de Concentracdo por Produto ou Iindice de
Love determina o nivel de concentracdo das exportacdes de
produtos basicos e de produtos industrializados na Regido

Nordeste no periodo em questao (TAB. 5).

Tabela 5 — indice de Concentracdo por Produto ou indice de Love da
Regido Nordeste para produtos basicos e industrializados.

Anos Produtos Basicos Industrializados
2011 0,27 0,71
2012 0,27 0,71
2013 0,21 0,78
2014 0,25 0,73
2015 0,29 0,70
2016 0,24 0,75

Fonte: Elaboragao propria a partir do Excel, com dados da SECEX,
MDIC/2016.

O ICP variade 0 a 1. Em relagdo aos produtos bésicos,
o indicador apresentou valores proximos a zero, podendo

indicar uma menor concentracdo das exportacdes desses
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produtos na Regido Nordeste. Para o0s produtos
industrializados, percebem-se indices mais proximos de 1. Isso
sinalizaria uma maior concentracao das exportacdes desse tipo

de produto no Nordeste.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O intuito deste artigo foi apresentar o panorama da
pauta exportadora da Regido Nordeste, no periodo de 2011 a
novembro de 2016. Diante dos resultados obtidos, apontar
possiveis solucdes para elevar a competitividade da Regido no
contexto do comércio internacional, fazendo-a usufruir dos
beneficios de uma produtividade onde possua maiores

vantagens.

Os objetivos foram  atingidos através do
desenvolvimento do referencial tedérico que tratou de topicos
como a conjuntura das exportacbes brasileiras, do perfil
exportador da Regido Nordeste e do Conceito de Vantagem
Comparativa, juntamente com a metodologia aplicada,
executada a partir de indicadores especificos tais como
Vantagem Comparativa Revelada, Vantagem Comparativa
Revelada Simétrica, Taxa de Cobertura, Contribuicdo ao Saldo
Comercial e Concentragcdo por Produto, e a andlise dos

mesmos.
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Observou-se que o Nordeste apresentou uma posi¢céao
déficitaria em relacdo ao comeércio exterior e uma participacao
limitada em referéncia as exportacbes brasileiras. Os
indicadores mostraram inclusive que os produtos basicos nao
apresentaram vantagem comparativa na regido e contribuem
para o superavit da balanca comercial. Para os produtos
industrializados, estes mostraram vantagens comparativas e
colaboraram para a posicdo deficitaria da balanca comercial

nordestina.

Observou-se ainda ha concentracdo da exportacdo em
produtos industrializados, com 74% das exportagoes feitas pelo
Nordeste no periodo analisado. Ao longo do periodo analisado,
a andlise conjunta desses indicadores permitiu inclusive
verificar que a Regido apresenta uma posi¢cao nao favoravel no
tocante ao desempenho de sua balanca comercial. Isso
apontaria para a necessidade de politicas publicas que
estimulem a melhoria da situacdo dessa Regido no ambito do

comeércio exterior.

Nesse contexto, o estudo buscou contribuir para a
formacdo académica dos estudantes no sentido de possibilitar
a percepcdo do atual cenario nordestino em relacdo ao

comércio exterior, bem como dar suporte aos formuladores de
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politicas publicas no processo de elaboragdo das mesmas para

melhor desenvolvimento da Regido Nordeste.

Sabe-se da existéncia de inumeros fatores que afetam
negativamente a economia nordestina. Neste sentido, propde-
se a realizacdo de novos estudos que facam um exame de
politicas publicas de forma mais detalhada e adapta-las as
condicbes da Regidao Nordeste, com o intuito de identificar
alternativas e solucdes mais eficientes, as quais melhorem o

desempenho econdémico nordestino.
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1. INTRODUCAO

O empreendedorismo destaca-se por seu papel na
sociedade e na dinamica da economia, por ser um gerador de
oportunidades (possibilidades) que contribuem para facilitar a
expansdo econdmica. No mercado de trabalho ele se torna
essencial para a geracdo de emprego e renda e, por
consequéncia, no desenvolvimento do pais, segundo um
estudo realizado pelo SEBRAE mostra que 0s pequenos
negocios correspondem a uma parcela significativa na
participacdo do Produto Interno Bruto (PIB) do pais (SEBRAE,
2014).
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A pesquisa realizada pela Global Entrepreneurship
Monitor (GEM) patrocinada pelo Sebrae no Brasil, mostra que
em 2015, a taxa de empreendedorismo no pais foi de 39,3%, o
maior indice dos ultimos 14 anos e quase o dobro do registrado
em 2002, quando a taxa foi de 20,9% (SEBRAE, 2016). Dessa
maneira, com o surgimento de empreendedores em todas as
partes do Brasil, cada um com suas especificidades e
potencialidades particulares, mostra um indicio de que o Brasil
segue um caminho positivo para fortalecer os diversos cenarios
da economia através do empreendedorismo.

Dessa maneira, com o0 objetivo de fortalecer o
empreendedorismo o Governo Federal criou por Lei
Complementar n° 128, no ano de 2008, um tipo de empresa
denominada “Microempreendedor Individual” cuja finalidade é
reduzir a informalidade e beneficiar o individuo que exercer
qualquer atividade (negdcio) sem registro, ou seja, pessoas
que atuam no mercado informal. Assim, para o trabalhador
informal e para os que estdo desempregados, surge uma
possibilidade da formalidade e do mercado de trabalho com a
geracdo de emprego e renda.

Portanto, diante do atual cenario na economia com um
elevado indice de desemprego no pais, o empreendedorismo

surge como alternativa para a geracdo de emprego e renda
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através dos Microempreendedores Individuais, esses com suas
atividades sdo capazes de melhorar o desempenho da
economia, buscando alternativas de geracdo de emprego e
renda.

Diante do exposto, o presente estudo tem como
problema de investigacdo: Qual a contribuicdo dos
Microempreendedores Individuais, para a geracdo de emprego
e renda no municipio de AssU/RN?

Para que seja possivel a resolucdo do problema de
investigagdo, determinou-se como objetivo geral: verificar a
contribuicdo dos Microempreendedores Individuais na geracao
de emprego e renda no municipio de Assu/RN. Como forma do
processo de investigacdo, ser4 necessario verificar os
seguintes objetivos especificos: a) Quantificar o nimero de
Microempreendedor Individual no municipio de AssU/RN; b)
Verificar o volume de renda/ emprego/ ocupacéo gerado pelos
Microempreendedores Individuais no municipio de Assu/RN e
c) Analisar o beneficio percebido pelo empreendedor sobre a
politica publica do MEI no municipio de AssuU/RN.

Além desta introducdo o artigo esta organizado em
cinco seccgdes, na segunda seccdo, tem-se a revisdo de
literatura, sendo abordados os conceitos e definicdes

referentes as bases tedricas do Empreendedorismo. A terceira
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seccao esta descrita a metodologia empregada na pesquisa. A
quarta seccao serd apresentado o resultado e discussfes da
pesquisa realizada aos Microempreendedores Individuais do
municipio de AssU/RN. E por ultimo, trata-se das considerais

finais do estudo.

2. EMPREENDEDORISMO UMA VISAO CONCEITUAL

Inicialmente, vale destacar que o significado do termo
empreendedorismo € uma derivacdo do termo empreendedor
que tem origem francesa “entrepreneur”, esse diz respeito
aguele que assume riscos e comeca algo novo.

O processo histérico do empreendedorismo é
caracterizado por fases cronoldgicas, a primeira utilizacdo do
termo empreendedorismo pode ser exemplificado através do
Marco Polo que era o comerciante que assinava um contrato
com um individuo que possuia dinheiro (considerado
atualmente como capitalista) e revendia assumindo riscos. Na
Idade Média, o termo foi utilizado na definicdo para aquele que
gerenciava os projetos de producdo (DORNELAS, 2001).

Ainda segundo o autor, a partir do século XVII surgi
uma correlacdo do termo empreendedorismo com o ato de

assumir riscos. Nessa época um economista foi responsavel
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por uma definigdo mais objetiva, Richard Cantillon, no qual
separa o termo empreendedor (quem assumi riscos) do
capitalista (quem disponibilizava o capital), em outras palavras,
aguele que comprava a matéria-prima por um determinado
preco e a revendia a um preco incerto. Mais adiante, no século
XIX, outro autor, o economista francés Jean-Baptiste Say,
recomeca suas pesquisas Vvoltadas ao empreendedor
explicando que os empreendedores podem afetar a dinamica
econdmica, pois 0 agente consegue agregar valor numa
determinada &rea com baixa produtividade passando dessa
maneira a ser uma regiao produtiva e lucrativa.

Dessa maneira, no século XX uma nova abordagem é
elaborada, com o economista Joseph Schumpeter relacionando
o empreendedor com a inovacdo, como também mostra a
importancia dos empreendedores para o0 desenvolvimento
econdbmico. Naquele momento, o empreendedor ¢é
caracterizado como aquele que cria novos negocios, e também,
como o empreendedor que usa da inovagao para 0S processos
ja existentes na organizacdo do negécio. Shumpeter define o
empreendedor como aquele que destréi a ordem econémica,
chamando de destruicdo criativa, com a introducdo de novos

bens e servigos, pela criacdo de novas formas de organizagcao
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ou pela exploracdo de novos recursos e matérias ja existentes
(SCHUMPETER, 1984).

A partir disso, varios conceitos sao introduzidos, a fim
de definir o empreendedorismo e empreendedor. Entdo, o
empreendedorismo € caracterizado pela a criagdo de algo, com
diferencial, introducdo de mudanca, uma visdo de
oportunidades através dos negoécios sempre partindo da ideia
de inovacdo, com valores agregados para obtencéo de lucros.
Desse modo, o “empreendedorismo significa fazer algo novo,
diferente, mudar a situacdo atual e buscar, de forma
incessante, novas oportunidades de negdcio, tendo como foco
a inovagao e a criagao de valor” (DORNELAS, 2008, p. 35).

Com mesmo objetivo de conceituar o]
empreendedorismo outros autores seguem a mesma linha de
pensamento sobre empreendedorismo definido por Dornelas,
portanto, o empreendedorismo é caracterizado por duas
vertentes de incentivo: “o Empreendedorismo por Necessidade
(criam-se negécios por ndo haver outra alternativa) e o
Empreendedorismo por Oportunidade (descoberta de uma
oportunidade de negdcio lucrativa)” (LEITE; OLIVEIRA, 2007,
p. 2). Dessa forma, compreende-se que o empreendedorismo
por necessidade é quando a criacdo do negdcio se torna sua

Gnica fonte de renda. E ainda, o empreendedorismo por
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oportunidade, quando o empreendedor investiu em um
negécio, a fim de aproveitar a oportunidade percebida no

mercado com instituto lucrativo.

2.1 Perfil e caracteristicas do empreendedor

O empreendedor definido anteriormente, € aquele que
busca algo novo, inovador, oportunista, audacioso, ousado,
entre outros. Assim, novas pesquisas Sdo propostas com a
finalidade de definir o perfil do empreendedor, uma vez que,
sdo divergentes em suas habilidades, tornando-se intrinseco
tracar o perfib, mas para isso é necessario definir as
caracteristicas empreendedoras.

Dessa maneira, inicialmente pode-se dizer, que néo
existe um perfil Unico tracado ao empreendedor, pois necessita
da inclusdo de um conjunto das caracteristicas definidas para o
empreendedor de sucesso. (FERREIRA; SANTOS; SERRA,
2010).

Portanto, foram extraidas caracteristicas comuns
correlacionadas por diferentes autores na literatura. Diante
disso, foram encontradas similaridades nas definicbes
apresentadas pelos autores, assim, de acordo com Farah,

Cavalcante e Marcondes (2008) e, Ferreira, Santos e Serra
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(2010), as caracteristicas associadas ao perfil do
empreendedor, podem ser definidas como:

1. Capacidade de assumir riscos calculados:
Considerada uma das qualidades mais importantes, pois
assumir riscos é ter coragem de enfrentar desafios, de tentar
algo novo (empreender), de buscar os melhores caminhos. E
importante destacar a expressao calculado, pois diz respeito a
acao planejada. Portanto, os riscos assumidos deverdo estar
em um contexto em que serdo avaliados e mantidos sob
controle.

2. Aproveitar oportunidades, tendo iniciativa e forca de
vontade: N&o basta apenas perceber a oportunidade do
empreendimento, é importante agir para a execucao. Sendo
essa caracteristica basica no perfil empreendedor.

3. Busca de informacdes e inteligéncia na execucao:
Quanto maior for o conhecimento do ramo do empreendimento
mais serdo as chances de sucesso. Seja ela da prépria
experiéncia vivencial até as pesquisas por informacdes. E
importante destacar que uma personalidade empreendedora se
dedica pessoalmente a essa busca, ndo se limita a um simples
relato, mas procura sempre as maiores fontes de informacoes,
certificando-se da potencialidade do seu empreendimento.

Sobre a inteligéncia executiva considera-se como uma
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caracteristica-chave do empreendedor, pois remete a
capacidade de traduzir pensamentos, criatividade e imaginacao
em acao obtendo resultados qualificados.

4. Planejamento e senso de organizacdo: A
desorganizacdo do empreendimento pode comprometer em
curto periodo de tempo os seus resultados. Dessa maneira, 0
planejamento € um comportamento e uma acédo fundamental
para éxito do empreendedor.

5. Lideranca, responsabilidade e otimismo: Lideranca é
a capacidade de definir e orientar na realizacdo de tarefas,
combinacdo de métodos e procedimentos praticos para
alcancar os objetivos desejados. Além dessa habilidade, o
empreendedor deve ter a responsabilidade pelo sucesso ou
insucesso de seu empreendimento e, com otimismo almejando
sempre 0 sucesso ao invés de imaginar e temer 0s possiveis
fracassos.

6. Persisténcia e espirito empreendedor: O
empreendedor de sucesso deve ser capaz de agir diante das
dificuldades, deve ser capaz, inclusive, de mudar de estratégia
com objetivo de enfrentar o desafio e alcancar o éxito. O
espirito empreendedor procura sempre buscar de maneira mais
agil e rapido a transformacéo de ideias em fatos concretos e

dindmicos no qual se obtém bons resultados.
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7. Autoconfianca e independéncia pessoal: Essa
caracteristica parte da necessidade de se tornar independente,
isto é, a necessidade de ser seu proprio “patrdo”. Em outras
palavras, muitos trocam bons empregos pelo risco de montar o
proprio negdécio, tornando-se independentes. Quanto a
confianca, os empreendedores acreditam em si proprios e tem
confianca em sua capacidade para alcancar os objetivos
almejados.

8. Criatividade e inovacdo: Os empreendedores séao,
em geral, criativos e inovadores, desenvolvendo métodos em
demasiados processos e produtos.

9. Capacidade de trabalho, dedicacdo e energia:
trabalham com uma capacidade maior e aparentam grande
energia, persisténcia e vigor, sem deixar de destacar a
dedicacdo que se pode caracterizar como a “paixao pelo
negocio”, pois necessita do trabalho arduo e continuo.

Diante do exposto, é notério que o perfil do
empreendedor € caracterizado por definicbes particulares e
peculiares. Pois, o individuo parte da independéncia querendo
ser seu proprio “patrao”, eles tem iniciativa diante das
oportunidades, conhecimento dos riscos exposto, da confianca
posto a sua ideia, responsabilidade, trabalho e dedicacao
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voltado a seu empreendimento, criatividade e sua capacidade

de ser inovador.

3.METODOLOGIA

Em relacdo a natureza da pesquisa, o estudo adota o
tipo de pesquisa descritiva exploratério. Entende-se por
pesquisa descritiva aquelas que tém como objetivo principal a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou
fendbmeno, bem como o estabelecimento de relagbes entre
variaveis (GIL, 2002). Sobre a pesquisa exploratéria “Pode-se
dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuigdes” (GIL,
2002, p.41).

A populacdo do presente estudo € constituida dos
Microempreendedores Individuais localizado no municipio de
AssU/RN, de acordo com o banco de dados extraido do portal
do empreendedor, até o primeiro semestre do ano de 2017 a
quantidade de MEIs nessa regido é entorno de 1.451. Dessa
forma, faz-se necessario definir o tamanho da amostra para o
investigacdo do estudo, para o célculo da amostra utilizou-se a
seguinte férmula (BRUNI, 2010):
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o?>.p.q.N
n= 1
e2. (N-1)+02.p.q (1)

Onde:
N= 1451 (universo);
n =amostra que sera calculada;

o = 1,96 (nivel de confianga, expresso em numero de
desvio-padrao);

e= 5% ou 0,5 (erro amostral);

p.g= 50% . 50% (porcentagem pelo qual o fenbmeno
ocorre).

Portanto, diante do valor obtido mediante o calculo
amostral a quantidade de Microempreendedor Individual a ser
investigado € de 91. Diante do exposto, torna-se cabivel
salientar que os dados utilizados neste estudo foram
secundarios, porque se utilizou o banco de dados importado do
Portal do Empreendedor, esse disponibiliza informacdes sobre
o MEI. Sem deixar de destacar a utilizacdo da pesquisa de
campo, para a obtencdo dos dados primarios fundamentais
para o desenvolvimento da pesquisa, assim, houve a aplicacéo
de questionarios com entrevistas aos Microempreendedores

Individuais do municipio de Assu/RN.
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4. ANALISE DOS MICROEMPREENDEDORES
INDIVIDUAIS NO MUNICIPIO DE ASSU/RN

Assu é um municipio brasileiro localizado no interior do
estado do Rio Grande do Norte, com o Produto Interno Bruto —
PIB per capita de R$ 15.307,96. No ultimo censo realizado pelo
IBGE em 2010, possuia uma populacdo de 53.227 pessoas. O
dinamismo da economia e da renda gerada dentro do
municipio esta concentrada no setor de comércio,
principalmente o varejista e em seguida o de servi¢os. Sendo o
comércio o principal responsavel pela maior parte da

empregabilidade que séo gerados localmente.

Dessa forma, desde a criacdo do Microempreendedor
Individual os numeros de novos empresarios ndo pararam de
crescer, segundo os dados do portal do empreendedor. Em
2017, o municipio de AssU/RN totalizou um montante de
Microempreendedores Individuais em torno de 1.451 (um mil,
quatrocentos e cinquenta e um). Com isso, pode-se observar
através da Tabela 1 a representacdo do municipio em relacéo

ao vale.

Tabela 1 - Quantidade anual de microempreendedores
individuais na regido do vale do acu no periodo de 2010 a 2017

Municipios 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Alto do Rodrigues 40 104 164 239 274 338 355 391
AssU 148 440 688 900 996 1159 1321 1451
Carnaubais 18 56 85 107 123 135 155 169
Ipanguacgu 17 48 99 129 159 170 190 208
Itaja 16 35 58 77 90 97 108 130
Jucurutu 37 69 103 118 146 190 242 289
Pendéncias 19 71 137 188 234 280 325 368
Porto do Mangue 5 16 34 46 67 76 84 99
Séo Rafael 10 31 60 82 93 98 113 139
TOTAL 310 870 1428 1886 2182 2543 2893 3244

Fonte: Elaboracéo propria com base no banco de dados extraido do
PORTAL DO EMPREENDEDOR (2018)

Portanto, € notoério observar que o municipio de Assu/RN
€ a cidade mais representativa na aderéncia e formalizactes
como Microempreendedor Individual, esse municipio mais se
destaca em relacdo as outras cidades que compdem a Regido
do Vale do Acu. Ja o municipio de Porto do Mangue possui o
menor crescimento com relacdo a aplicagdo da politica
empreendedora, porque esse € um municipio cujo mercado é

mais voltado para atividades turisticas.

Através das entrevistas aplicadas aos

Microempreendedores Individuais no municipio de AssU/RN, foi
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possivel verificar uma grande participacdo de atividades de
comércio em detrimento das demais, vale também salientar a
baixa representatividade do setor industrial na dinamica do
mercado local, conforme o grafico 1. Sendo esses valores
obtidos justificados pelo PIB do municipio em que o setor de

predominancia € o comercio.

GRAFICO1 - Setores de atuacéo dos
microempreendedores individuais no municipio de
AssU/RN

Industria

11% = Comércio

= Servigo
= Industria
= Mista

Fonte: Elaboracéo propria com base na entrevista da pesquisa de campo
aplicada ao MEI's (2018)
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A maioria dos Microempreendedores Individuais do
municipio de AssU/RN, 58 entrevistados afirmam estar sempre
buscado um diferencial, pois o mercado estd sempre se
inovando, em consonancia com Dornelas (2008), esse destaca
que no empreendedorismo € importante sempre fazer algo
novo, diferente, mudar a situagcdo atual e buscar, visar
oportunidades de negocio, pondo sempre a inovacdo como
foco principal. JA a parcela restante, de 33 dos
Microempreendedores Individuais ndo busca um diferencial

como pode ser visto no gréfico 2.

GRAFICO 2 - Microempreendedores individuais que atuam
buscado um diferencial no municipio de Assi/RN
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Fonte: Elaboracao prépria com base na entrevista da pesquisa de
campo aplicada ao MEI’s (2018)
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Em relacdo a essa parcela que ndo buscam estar se
diferenciando no mercado, iSso ocorre porque o setor que alguns
empreendedores estdo inseridos ndo demandam tanta inovacao,
Sarah (2008) mostra que o nivel de escolaridade ndo permite
perceber a importancia dessa variavel para a continuidade do

empreendimento.

Outro objetivo do estudo, foi a identificagdo da
participacdo do MEI na geracdo de renda, emprego e ocupacéao
no municipio de AssU/RN. Dessa forma, conforme resulta o
gréfico 3, cerca de 27 microempreendedores Individuais tem uma
renda mensal superior a 1 salario minimo (R$954,00) até 2
salarios minimos (R$ 1.908,00).

GRAFICO 3 - Faturamento mensal dos microempreendedores
individuais no municipio de Assu/RN

Superior a 5 Salarios minimos (R$
4.770,00)

Acima de 4 salarios até 5 salarios
minimos (R$ 4.770,00)

Acima de 3 salarios até 4 salarios
minimos (R$ 3.816,00)

Acima de 2 salarios até 3 salarios
minimos (R$ 2.862,00)

Acima de 1 salario até 2 salérios
minimos (R$ 1.908,00)

Até 1 salario minimo (R$ 954,00) 1

0 5 10 15 20 25 30

Fonte: Elaboragéo prépria com base na entrevista da pesquisa de campo
aplicada ao MEI's (2018)
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No entanto, vale salientar a boa participacdo do
empreendedor cujo faturamento mensal & superior a R$

4.770,00 equivalente a 5 salarios minimos.

Dessa forma, a Lei Complementar n°® 128/2008 diz que
para ser um Microempreendedor Individual tem um limite de
faturamento. Esse foi alterado passando de R$ 60.000,00 para
R$ 81.000,00 possibilitando ao MEI aumentar seu rendimento
mensal sem se preocupar com o desenquadramento do porte
empresarial simplificada. Desse modo, todos os entrevistados
obedecem a este quesito estabelecido pela lei, que é a

condigao principal para ser um microempreendedor individual.

Outro tema abordado na pesquisa foi a renda
complementar, dessa forma, 23 microempreendedores
individuais de Assu afirmaram possuir outra fonte de renda.
Desses 23 MEI, 4 séo funcionéarios publicos, 8 trabalham de
carteira assinada em outra empresa privada, 9 relatam que
possuem outro negdécio e apenas 2 informaram receber algum

beneficio do programa social do Governo.

Com a pesquisa de campo, foi possivel identificar no
municipio de AssU/RN que os Microempreendedores
Individuais tem um fator positivo na geracdo de emprego e/ou

ocupacdo no mercado de trabalho. Dessa forma, cerca de
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55MEI's tem no minimo 1 colaborador dentro de sua empresa,
e apenas 36 empresarios trabalham individualmente, isto, é,
sem funcionario. Assim, 45% dos MEIl's possuem um
funcionario, representando um valor equivalente a 41

empreendedores que empregam mao de obra.

De acordo com a pesquisa, 14 microempreendedores
estdo empregando 2 ou mais funcionarios, contudo, a Lei
complementar 128/2008 em que se configura o
Microempreendedor Individua diz:

“Art. 18-C. Observado o disposto no art. 18-A, e
seus paragrafos, desta Lei Complementar, podera
se enquadrar como MEI o empresario individual
gue possua um Unico empregado que receba
exclusivamente 1 (um) salario minimo ou o piso
salarial da categoria profissional” (BRASIL, 2018).

Portanto, dentre os 55 Microempreendedores que tem
no minimo um colaborador na sua empresa, foi identificado que
12 possuem um funcionario de carteira assinada e 43 restantes
do MEI, séo funcionarios informais, destes “sdo informais os
empregados que n&o possuem carteira de trabalho assinada”

(NORONHA, 2003, p. 112).

Em relagdo a forma de remuneracdo destes
funcionarios, que sao empregados pelos 55

microempreendedores, foi observado que 51% dos MEl's
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pagam até um salario minimo (R$ 954,00), dentro dessa
parcela esta incluido os trabalhadores de carteira assinada.
Mas 36% fazem uma negociacdo entre o trabalhador e o MEI
referente a remuneracdo a ser recebida e, apenas 13% esta
pagando até R$ 500,00 de remuneracdo, sendo essa parcela
uma representatividade dos funcionarios com parentesco

familiar.

Por fim, um dos objetivos analisado no que tange a
percepcdo do empreendedor sobre a formalizagdo como MEI.
Questionados sobre a motivagdo para se tornarem
Microempreendedor Individual, 33% dos entrevistados
afirmaram que se tratava de iniciar legalmente no mercado, isto
€, pelos beneficios que recebiam ao possuir um CNPJ. O portal
do empreendedor (2018) lista os seguintes beneficios para o
MEI: obtencdo do CNPJ; vendas ao governo; acesso a
produtos e servicos bancarios; emissdo de nota fiscal; baixo
custo mensal de tributos; direitos e beneficios previdenciarios,
como Aposentadoria por idade, Aposentadoria por Invalidez,
Auxilio doenga, Salario maternidade, Pensdo por morte e
Auxilio Recluséao.

Outro motivo importante a ser abordado € o niumero de
empreendedores que estdo formalizados em razdo da

seguridade junto ao INSS, foi percebido esta énfase no género
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feminino, essas estdo no segmento de prestacdo de servigos,
pois muitas delas poderdo exercer sua atividade de negdcio de
maneira formal, como também estardo amparada na

previdéncia social.

Assim, a LC n°® 128/2008 que se configura a pessoa
juridica do MEI, teve a intencdo de promover condi¢des mais
justas na caminhada da inclusdo a formalizacdo de milhares de
trabalhadores autbnomos e empreendedores informais
(GODIM; ROSA E PIMENTA, 2016).

Diante dos inimeros beneficios e direitos que o MEI
proporciona ao empreendedor, 70% dos Microempreendedores
Individuais entrevistados informaram que apos a formalizacao,
seu negocio evoluiu gradativamente, e 30% informaram, que
nao perceberam evolucdo no negécio. Outro fator importante a
ser abordado em relacdo a um dos beneficios que o MEI
dispéem, é a facilidade a linhas de crédito com taxas de juros
diferenciadas, a pesquisa mostra que 74% dos entrevistados
nao utilizam esse beneficio e, a parcela restante utiliza ou ja

utilizaram esse beneficio.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral da presente pesquisa foi verificar a
contribuicdo dos Microempreendedores Individuais na geracéo

de emprego renda no municipio de Assu/RN.

No primeiro objetivo especifico foi possivel quantificar o
namero de Microempreendedores Individuais no municipio de
AssuU/RN no ano de 2017 que totalizavam 1.451 MEI’s, logo,
uma acao do fisco em janeiro de 2018 para regularizacdo do
namero de MEI’'s inadimplentes, em fevereiro do mesmo ano o
namero de MEI se reduz para 1.170, podendo ser essa acgao

responsavel pela reducéo.

Foi percebido através da pesquisa que o perfil
empreendedor presente no municipio de AssU/RN, e as
principais caracteristicas sdo: aqueles com a capacidade de
assumir riscos; persisténcia e espirito empreendedor; auto
confianca e independéncia pessoal; e por ultimo capacidade de

trabalho, dedicacao e energia.

No tocante a renda, pode-se se verificar que a maioria
possuem um faturamento mensal de até 2 salarios minimos,
sem deixar de destacar aqueles que possuem uma renda
superior a 2 salarios minimos chegando a faturar acima de 5

salarios. Bem como, foram identificados aqueles que possuem
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outra fonte de renda, sendo a mais comum ser empregado de
carteira assinada em outra empresa privada ou possuir outro

negocio, sendo este ultimo informal.

Em relacdo a geracdo de emprego seja formal ou
informal, o MEI, vem contribuindo na dinamica do mercado de
trabalho local, sendo o comércio maior ofertante méo de obra.
Assim, os microempreendedores individuais de AssU/RN na
maioria possuem no minimo 1 funcionario, deste modo, mesmo
tendo trabalhadores formais, isto é, de carteira assinada, mas a
maioria sdo empregados informais, sendo uma parcela
constituida por familiares. Diante disso, mesmo os funcionarios
estando desprotegido e desamparado dos beneficios
trabalhista, eles estdo dispondo de uma fonte de renda para
sustento, podendo futuramente ter o vinculo empregaticio

regularizado.

Considerando a percepcao do empreendedor através
da aplicabilidade da politica publica que dispée o MEI, dessa
maneira, o0 motivo que levou a formalizacdo foi usufruir dos
beneficios de ter o CNPJ, esse é utilizado nas compras e na
emissao de notas fiscais. Além da garantia da seguridade na
previdéncia social. E assim, ap0s a formalizacdo o negocio
evoluiu significantemente. Em relacdo a contribuicdo e

obrigagcdes como Microempreendedor individuais a maioria se
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encontra adimplente, contudo existe uma parcela significativa
de inadimpléncia, esses estdo em débito com o pagamento
DAS, atraso da declaracdo Anual de Faturamento e o Alvara de
funcionamento. Além disto, foi identificado uma insatisfacéo
dos empreendedores nas obtengBes de linhas de créditos,
devido ao baixo capital disponivel e burocratizagdo para

acesso ao crédito.

Foi possivel identificar que o empreendedorismo
praticado esta predominante na denominacédo por necessidade,
pois muitos abrem seu negdécio com objetivo de subsisténcia e
de ter uma fonte de renda. No entanto, foi possivel também
obter o empreendedorismo por oportunidade sendo esse
praticado pela parcela que possui um conhecimento a nivel

superior.

Portanto, com a realizacdo dessa pesquisa, pode-se
concluir que o Microempreendedor vem contribuindo para
geracdo de renda, ocupacdo e emprego. Sugere-se que O
estudo seja ampliado, a fim de que se possa acompanhar o
desenvolvimento dos mesmos ao longo da expanséo dos seus

negocios.
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