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Meus amigos e minhas amigas,

O Programa de Divulgacao e Popularizagao da Producao
Cientifica, Tecnologica e de Inovacao para o Desenvolvimento Social
e Economico do Rio Grande do Norte, pelo qual foi possivel a edi¢ao
de todas essas publicagdes digitais, faz parte de uma pléiade de acoes
que a Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Estado do Rio Grande do
Norte (FAPERN), em parceria, nesse caso, com a Fundagao Universidade
do Estado do Rio Grande do Norte (FUERN) vem realizando a partir

do nosso Governo.

Sempre € bom lembrar que o investimento em ciéncia auxilia
e enriquece o desenvolvimento de qualquer Estado e qualquer pais. E
que, inovacao, bem como pesquisa cientifica e tecnologica sao, na
realidade, bens publicos que tém apoio legal, uma vez que estdo

garantidos nos artigos 218 e 219 da nossa Constitui¢ao.

Por essa razao, desde que assumimos o Governo do Rio
Grande do Norte nao medimos esfor¢os para garantir o funciona-
mento da FAPERN e, sendo assim, tomamos uma série de medidas que
tornaram possivel oferecer reais condi¢oes de trabalho. Inclusive,
atendendo a uma necessidade real da instituicdo, viabilizamos e
solicitamos servidores de diversos outros 6rgaos para compor a equipe

técnica.

Uma vez composto o capital humano, chegara o momento tam-
bém de pensar no capital de investimentos. Portanto, é a primeira vez
que a FAPERN tem de fato autonomia financeira, desde sua criagao,
em 2003. E isso esta ocorrendo agora por meio da disponibilizacao de
recursos do PROEDI, gerenciados pelo FUNDET e que garantem o

desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagao (CTI) em todos os



territorios do Rio Grande do Norte.

O fortalecimento da pesquisa cientifica é totalmente perpassa-
do pelo bom relacionamento com as Institui¢es de Ensino Superior
(IES) e assim o fizemos! Restabelecemos o dialogo com as quatro IES
publicas do nosso Estado: UERN, UFRN, UFERSA e IFRN. Além de
estimularmos que diversos orgaos do Governo facam convénios com
a FAPERN e, dessa forma, favorecemos o desenvolvimento social e
econdmico a partir da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CTI) no Rio
Grande do Norte.

De maneira que, sabemos que essa publicacdo que ora chega
até o leitor faz parte de uma série de medidas que se coadunam com
o pensamento — e acoes — de que o investimento em educagao, ciéncia
e tecnologia & um investimento que gera frutos e constroi um presente,
além de alicer¢ar um futuro mais justo e mais inclusivo para todos e

todas! Boa leitura e bons aprendizados!
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Governadora do
Rio Grande do Norte.







A Fundacao de Apoio a Pesquisa do Estado do Rio Grande
do Norte (FAPERN) e a Fundagao Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte (FUERN) sentem-se honradas pela parceria firmada
em prol do desenvolvimento cientifico, tecnologico e de inovacao.
A publicacao deste livro eletronico (e-book) é fruto de esfor¢o conjunto
das duas instituicoes, que em setembro de 2020 assinaram o Convénio
05/2020-FAPERN/FUERN, que, dentre seus objetivos, prevé a
publicacao de quase 200 e-books. Uma a¢ao estratégica como fomento

da divulgacao cientifica e popularizac¢ao da ciéncia.

Este convénio também contempla a traducido para outros
idiomas de sites de Programas de Pos-Graduagao (PPGs) das institui¢oes
de ensino superior do estado, apoio a periodicos cientificos e outras
acOes para a divulgac¢do, popularizacao e internacionalizac¢ao do co-
nhecimento cientifico produzido no Rio Grande do Norte. Ao final,
a FAPERN tera investido R$ 100.000,00 (cem mil reais) oriundos do
Fundo Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FUN-
DET), captados via Programa de Estimulo ao Desenvolvimento
Industrial do Rio Grande do Norte (PROEDI), programa aprovado
em dezembro de 2019 pela Assembleia Legislativa na forma da Lei

10.640, sancionada pela governadora, professora Fatima Bezerra.

Na publica¢ao dos e-books, estudantes de cursos de graduagao
da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN) sao
responsaveis pelo planejamento visual e diagramacao das obras. A
selecao dos bolsistas ficou a cargo da Pro-Reitoria de Assuntos

Estudantis (PRAE/UERN).



No Edital 02/2020-FAPERN, os autores/organizadores
puderam inscrever as obras resultantes de suas pesquisas de mestrado
e doutorado defendidas junto aos PPGs de todas as Institui¢des de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ICTIs) do Rio Grande Norte, bem
como coletaneas que derivem do trabalho dos grupos de pesquisa
nelas sediados. Neste primeiro edital foram inscritas 63 obras, das
quais 57 tiveram aprovagao apos a verificacdo de atendimento aos

critérios e envio aos pareceristas, processo editorial que fica a cargo

das Edi¢oes UERN.

Com essa parceria, a FAPERN e a FUERN unem esforcos
para o desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Norte,
acreditando na forca da pesquisa cientifica, tecnologica e de inovacgao
que emana das institui¢des potiguares, reforcando a compreensao de

que o conhecimento é transformador da realidade social.

Agradecemos a cada autor(a) que dedica seu esforco na
concretizagdo das publicacdes e a cada leitor(a) que nelas tem a
oportunidade de incrementar seu conhecimento, objetivo final do

compartilhamento de estudos e pesquisas.
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Graduado em Geografia pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (1976),
Mestrado (1991) e Doutorado (2000) em Geografia Humana pela Universida-
de Federal do Rio de Janeiro e Pos-Doutorado em Geografia Humana pela
Universidade de Barcelona, Espanha (2013). Atualmente é Professor Titular Nivel E
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, aposentado, sendo professor
permanente do Programa de P6s-Graduagao e Pesquisa em Geografia (UFRN) em
nivel de mestrado e doutorado e Professor visitante da Universidade do Estado do
Rio Grande do Norte, Campus Mossord, vinculado ao Programa de Pos-graduacao
em Geografia em nivel de Mestrado. Tem experiéncia na area de Geografia, com
énfase em Geografia Urbana, Geografia do Nordeste e Geografia do Rio Grande
do Norte, atuando principalmente nos seguintes temas: verticalizagdo das cidades,
dindmica urbana, crescimento urbano, impactos socioespaciais, segregacdo e

desigualdades regionais.

Fabio Ricardo Silva Beserra

Graduado, Mestre e Doutor em Geografia pela Universidade Estadual do Ceara
(UECE). Atualmente é professor do Departamento de Geografia da Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte (UERN/Campus Mossor6) e professor colabora-
dor do Programa de Pés-graduacao em Geografia da UERN. Lidera o Grupo de Pes-
quisa em Geografia Urbana e Economica (GEGUE) e € membro do Laboratorio de
Geografia Humana (LAGHUM). Tem experiéncia na area de Geografia, com énfa-
se em Geografia Economica, Geografia das Industrias e Epistemologia da Geografia.



Filipe da Silva Peixoto

Possui graduagdo em Geografia pela Universidade Federal do Ceara - UFC
(2012), mestrado em Geologia pela UFC (2016) e doutorado em Geologia pela
UFC (2019). Atualmente é Professor Adjunto do Departamento de Geografia
da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte - UERN e professor
permanente do Programa de P6s-Graduacao em Geografia da UERN. Lider
do Grupo de Pesquisa em Geografia Fisica do Semiarido — GEOFISA. Tem
experiéncia na area de Geografia Fisica, com énfase em Geoprocessamento e
Hidrogeografia, atuando principalmente nos seguintes temas: gestao de recursos
hidricos no semiarido, aguas urbanas, geoprocessamento aplicado aos recursos

hidricos e a qualidade sanitaria.

Itabaraci Nazareno Cavalcante

Graduado em Geologia pela Universidade Federal do Ceara (1983), Mestrado
em Geociéncias (Recursos Minerais e Hidrogeologia) pela Universidade de
Sao Paulo (1990) e Doutorado em Geociéncias (Recursos Minerais e
Hidrogeologia) pela Universidade de Sao Paulo (1998). Atualmente é
Professor Titular, Classe Unica, da Universidade Federal do Ceara, Docente
dos Programas de Graduagao e Pos-Graduacdo do Departamento de Geologia,
Linha de Hidrogeologia (Graduacio) e Hidrogeologia e Gestao Hidro-Ambiental
(Pos-Graduagdo - Mestrado e Doutorado). Tem experiéncia na area de
Geociéncias, com énfase em Hidrogeologia, atuando principalmente nas
seguintes linhas: Gestio de Aquiferos, Poluicio das Aguas Subterraneas,

Qualidade das Aguas Subterraneas e Locagdo de Pogos Tubulares.



Jamilson Azevedo Soares

Graduado em licenciatura em Geografia pela UFRN (1994); Especialista em
Geografia pela UFRN (1996); Mestre em Ciéncias Sociais pela UFRN (1999);
Doutor em Geografia pela UFPE (2015). Professor adjunto do Departamento de
Geografia do Campus de Mossor6 da Universidade do Estado do Rio Grande

do Norte, com atuacdo nas areas de Geografia Humana e Ensino de Geografia.

Jionaldo de Oliveira Pereira

Doutor em Geografia pela Universidade Federal do Ceara (UFC). Atualmente
é Professor Adjunto da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
(UERN), Campus Central, Mossor6-RN. Atua em grupo de pesquisa, tendo
atividades principalmente nos seguintes temas: espago geografico, espaco urbano,

metodologia da geografia, territorio, meio ambiente e produgao econdmica

Josélia Carvalho de Aratjo

Graduacao em Geografia: Licenciatura (1992) e Bacharelado (1994); Mestrado
em Geografia (2004); Doutorado em Geografia (2017), todos pela UFRN. E
professora do Departamento de Geografia, Campus Central, Mossord, UERN,
com atuacao nas areas de Geografia Humana e Ensino de Geografia. Professora
permanente do POSENSINO-UERN/UFERSA/IFRN.
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Licenciado em Geografia pelo IFRN, mestre em Geografia pela UFRN e
doutorando em Geografia pela UFPE. Desde de 2019 ocupa o cargo de professor
assistente na UERN, vinculado ao Departamento de Geografia do Campus

Central, em Mossoro6, onde leciona disciplinas na 4rea de Geografia Humana,
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(LAGHUM), com énfase em Geografia do turismo.
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Possui Graduagdo e Mestrado em Geografia pela UFRN. Doutorado em
Geografia pela UFPE. Atualmente é Professora Adjunta no Departamento de
Geografia da FAFIC/UERN. Tem experiéncia em Geografia, no Ensino Basico
e Superior, com énfase em Geografia Humana e Ensino de Geografia, sobretudo

nos seguintes componentes curriculares: Geografia Agraria, Geografia da

Populacao, Ensino de Geografia e Estagio Supervisionado.

Moacir Vieira da Silva

Doutorando em Geografia, PPGe/UFRN; graduando em Pedagogia pela
Unicesumar. Graduado em Geografia/UERN (2010); especialista em Geografia
e Gestdao Ambiental/FIP (2014); mestre em Geografia/UFRN (2017). Professor
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efetiva da Prefeitura Municipal de Russas/CE. Possui experiéncia na area de

Geografia, com énfase em Ensino de Geografia.
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Professor do curso de Geografia do Campus Central da Universidade do Estado
do Rio Grande do Norte, &€ graduado em engenharia agronémica (UFERSA),
mestre em Desenvolvimento e Meio Ambiente (UERN/PRODEMA) e
doutorando em geografia (UECE/PropGeo). Leciona disciplinas de geografia
fisica, especialmente geomorfologia, biogeografia e climatologia, além da disciplina
educacdao ambiental, e coordena o Laboratorio de Estudos da Paisagem e
Educacao Ambiental (LABEPE), onde desenvolve pesquisas relacionadas aos
manguezais do estuario do rio Apodi-Mossor6 e a Geodiversidade das paisagens
do sertdo nordestino, além de realizar trabalhos de transposi¢ao didatica voltados

para o ensino de geografia fisica e educa¢io ambiental.
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Mestranda no POSENSINO-UERN/UFERSA/IFRN. Especialista em Educacao
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resentacao

I Ié 50 anos era criado o curso de licenciatura de

Geografia na entao Universidade Regional do



Rio Grande do Norte (URRN). Mossord, consolidando
importante papel no Oeste Potiguar e estendendo sua
influéncia ao Vale do Jaguaribe (CE) e ao Sertio paraibano,
passava a contar com um curso cuja principal poténcia era
analisar o lugar e as multiplas relacdes com outras por¢des do

espaco e transpor tal conhecimento para a realidade escolar.

Passado meio século e ap6s muitas mudancas, o curso de
licenciatura da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
(UERN) nao apenas consagrou seu papel de formacao docente,
bem como, passou a desempenhar novas fung¢oes: desenvolvendo
pesquisas e atividades de extensao, constituindo cursos de pos-
-graduacdo lato e stricto sensu, articulando atividades realizadas
em rede com diferentes pesquisadores nas mais diversas instituicoes
localizadas no territorio nacional e desempenhando um papel tanto

institucional quanto social no territoério potiguar.

Foram muitas conquistas e diversos desafios aceitos.
Conseguir criar um curso superior, nos niveis de graduagao e pos-
-graduacao, no interior do Nordeste brasileiro, em uma Instituicao
de Ensino Superior dependente de recursos oriundos do Governo
do Estado em diferentes cenarios &, sem sombra de davidas, uma

grande vitoria.

O Livro “A GEOGRAFIA E SEUS PERCURSOS: Livro
comemorativo aos 50 anos do Curso de Geografia do Campus

Mossor6 da UERN” representa, ao mesmo tempo, um desafio
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e marca um periodo das conquistas alcangadas. Produzido em
meio a um cenario adverso, o da Pandemia COVID-19, traz
em seu contetido capitulos desenvolvidos pelo corpo docente
do Departamento de Geografia da UERN Campus Mossoro6, em
parceria com pesquisadores de instituicoes parceiras com tematicas
que dizem respeito as principais linhas de investigacio em que
atuam os grupos de pesquisa no departamento, no Programa
de Pos-graduacao em Geografia (PPGEO/UERN) e Programa
de Pos-graduacao em Ensino (POSENSINO/UERN). O Grupo
de Pesquisa em Educagdao Geografica (GEPEG), Grupo de
Pesquisa em Geografia Fisica do Semiarido (GEOFISA); Grupo
de Estudos Urbanos e Regionais (GEUR) e o Grupo de Estudos
em Geografia Urbana e Economica (GEGUE) tém desenvolvido
tematicas importantes para a pesquisa cientifica em Geografia no
Rio Grande do Norte bem como contribuido para o desen-
volvimento socioeconémico e territorial. Diversos desses estudos
foram publicados em periodicos nacionais e internacionais, mas
sobretudo na revista Pensar Geografia (Revista do Departamento de
Geografia - DGE/Campus central/UERN).

E buscando a articulagio e consolidacio desses grupos
de pesquisa, que a proposta da presente obra esta dividida em
trés secoes, abordando o Ensino de Geografia, a Geografia Fisica
e a Geografia Humana, os textos aqui apresentados tratam de estudos
teoricos e metodologicos, bem como de analise do territorio

potiguar articulado em diferentes escalas, desde a local a global,
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num movimento dialético entre o particular e o universal e propondo
discussoes que articulam a empiria e a teoria. Uma leitura da
complexa realidade contemporanea, em seus multiplos aspectos,

a partir do prisma da ciéncia geografica e sua pluralidade.

Na primeira se¢ao, intitulada ENSINO DE GEOGRAFIA:
FORMACAO DOCENTE E O ENSINO DE GEOGRAFIA NO
BRASIL o leitor encontrara dois capitulos cuja discussao se da
em torno da institucionalizacdo da Geografia no Brasil enquanto
saber académico e seu desenvolvimento enquanto disciplina
escolar. No primeiro capitulo, “A trajetoria da institucionaliza¢ao
do ensino de Geografia no Brasil”, foi abordada a oficializacao da
Geografia enquanto ciéncia e o ensino escolar, atrelado a
manifestacdo das diversas correntes do pensamento geografico,
com énfase na Geografia Tradicional e na Geografia Critica,
refletindo sobre os principais desafios da Geografia Escolar na
atualidade. No segundo capitulo, “Itinerarios formativos da docéncia
em Geografia”, a discussdo verticaliza-se em torno das Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) para a Formagao de Professores
da Educac¢io Béasica culminando com a instituicio da Base
Nacional Comum Curricular para a Formagao de Professores da
Educacao Basica (BNC-Formagao), trazendo a construciao de
matrizes curriculares condizentes com a realidade da atuacdo do

professor de geografia.

Ao longo dos anos, o Ensino da Geografia no Brasil tem

se consolidado como uma area de estudos especifica e importante,
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que trazem reflexdes acerca da abordagem do temario geografico
nas escolas, definindo quais temas mais relevantes e capazes de
proporcionar uma formacao cidada. A partir do século XXI, tais
discussoes trazem consigo uma nova variavel, a da tecnologia para
o ensino da Geografia e desvela um novo sujeito: o professor-
-pesquisador. A sala de aula passa a ser tratada como um
ambiente onde, a partir das diferentes realidades de seus sujeitos
constituintes, do lugar da escola e seu entorno e das novas
tecnologias acessiveis tanto por parte dos professores quanto
dos alunos reestrutura o papel ativo do professor e a metodologia

utilizada para planejar as aulas de geografia.

A segunda secdo caminha rumo aos estudos espaciais a
partir da dinamica da natureza, sobretudo com relacdo aos
recursos hidricos, intitulada GEOGRAFIA FISICA: CONCEI-
TOS E APLICACOES EM RECURSOS HIDRICOS. A 4gua &,
sem duvida, um dos recursos mais fundamentais a sobrevivéncia
humana e evoluc¢ao planetaria. Em virtude do seu uso desordenado,
muitos problemas tém surgido e questdes das mais diversas se
apresentado. Quais as formas mais adequadas de obtencao,
distribuic@o e acesso a agua” A quem cabe a gestdo dos recursos
hidricos? Como racionalizar os usos da agua por seus diferentes
agentes? A Geografia cabe papel singular na elaboragio de
respostas e proposicdes, uma vez que & capaz de analisar
a formacao desse recurso, sua manifestacdo e distribuicio bem
como atestar seus potenciais de uso. Tratando-a de forma sistémica,
é capaz ainda de propor planos de gestido e uso de Sistemas de

Informagao Geografica a fim de garantir a sustentabilidade da agua.
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O capitulo terceiro, “Natureza e histéria da Hidrografia”
reflete acerca da importancia da hidrografia como ramo da
Geografia Fisica dedicado aos estudos dos aspectos da agua
superficial na hidrosfera. A seguir, o quarto capitulo trata de
procedimentos de analise de aplicacoes de estudo das aguas
subterraneas em meio urbano, e a forma de interacao do urbano
com os sistemas aquiferos, no que tange a suas recargas. “Recargas
em aquiferos urbanos: uma revisao de metodologias” apresenta um
extenso levantamento acerca das metodologias aplicadas com
maior frequéncia nas investigacoes de quantificacao de recargas

hidricas em aquiferos urbanos.

A ultima secgao trata de temas da Geografia Humana.
Com cinco capitulos, GEOGRAFIA HUMANA: DINAMICAS
URBANAS E TERRITORIAIS trata de temas que, ao longo do tempo,
consolidaram sua importincia nas analises espaciais e, decorrente
das consequentes transformagoes na realidade, exigem revisao em
suas bases conceituais e metodologicas a fim de aproximarem-se

da analise do real.

Nesta perspectiva, aqui sdo tratados temas globais
manifestados localmente. A producdo da habitacdao e suas
diferentes formas de negociacao e valorizagdo, as formas de
regulacao do Estado, os sujeitos que se beneficiam das moradias
e, para além disso, a vida além das paredes da casa: os espacos
publicos, o lazer, o uso da cidade. Esses ultimos, disputados pelos
agentes publicos e privados tém, no turismo, uma das manifestagdes

mais contraditorias, percebidas na apropriagao privada dos
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espacos publicos e em diferentes formas de segregacao, quer na

producao de riquezas e no consumo de bens e servicos.

Nos capitulos quinto e sexto, “Dindmica urbana e transforma-
coes socioespaciais da cidade: uma analise do processo de vertica-
lizacdo em Mossor6-RN” e “Producio imobiliaria e formagao da
renda do solo urbano em Mossor6”, as discussdes se assentam em
torno da Geografia Urbana e da Geografia Econémica abordan-
do, naquele, o processo de verticalizacdo e nesse, a formacao da
renda do solo urbano. Nas tltimas décadas, as politicas publicas
territoriais e a dinamica da acumulacao capitalista reordenaram o
cenario urbano produzindo novas formas e contetidos bem como
disputas pelas diferentes por¢oes do espago. Um marco nesse
cenario espago-temporal foi a producao de habitacoes. Envolta
em questdes politicas e economicas, sobretudo com a criacao do
Estatuto da Cidade, a discussdo trata de como a producao

imobiliaria foi apropriada pelo capital privado.

No sétimo capitulo, “A habitacdo e sua condi¢ao de
funcao social na vigéncia do Estatuto da Cidade no Brasil: uma
analise de Mossor6o-RN”, estas questdes sao trabalhadas a partir
da situagdo urbana de Mossord, considerando que nao so os
espacos privados desempenham fungdes sociais, mas, sobretudo,
os espacos publicos. O capitulo oitavo, “As transformacdes espaciais
contemporaneas em Mossor6/RN: entre sonhos e promessas na
producao da cidade (ir)real”, aborda as transformacoes espaciais
contemporaneas a partir da iniciativa do setor publico local em

consonancia com as visdes, pensamentos e posturas de seus
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dirigentes, por vezes, pautadas por um contexto em que coabitam
desejos, sonhos e promessas nem sempre realizaveis e que resultam

em um inacabado conflito com a realidade em construcao.

O 1ltimo capitulo, “A produgao do espago pelo turismo
no Rio Grande do Norte”, apresenta uma leitura acerca da produgao
do espaco através da atividade turistica no Rio Grande do Norte,
com énfase nos processos de regionalizacdo e a partir de politicas

publicas que criaram polos de desenvolvimento turistico.

Longe de dar conta da totalidade do territorio potiguar,
este livro apresenta resultados de pesquisas realizadas nos referidos
grupos de pesquisa, ao longo da ultima década, sobre aspectos
teoricos e metodologicos caros a Geografia, bem como estudos
empiricos no Rio Grande do Norte. Certos que ha um imenso
laboratorio de analises e interpretagdes dispostos no estado, nosso
desejo & que este material possa ser tomado como ponto de
partida para a realizacao de estudos diversos, sobre os temas aqui

abordados e derivacoes deles extraidas.

Os organizadores.
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Capitulo 1

A TRAJETORIA DA INSTITUCIONALIZACAO DO
ENSINO DE GEOGRAFIA NO BRASIL

Neimara Costa de Lima Santos

Maria José Costa Fernandes
Introducao

Este trabalho tem como objetivo principal discorrer
sobre o processo de institucionalizacdo do ensino de Geografia
no Brasil, que primeiro se fez enquanto contetido escolar, para s6
depois ser legitimado enquanto ciéncia. Para tanto, apresentamos
os principais aspectos historicos que antecederam essa institu-
cionalizagao da Geografia enquanto ciéncia, destacando as
principais contribui¢cdes das correntes de pensamento tradicional e
critica, demonstrando como se deu o processo de formacao dos
professores de Geografia no pais e identificando nesse contexto,

os principais periodos de crise da Geografia escolar.

A metodologia deste artigo se encontra fundamentada
em uma pesquisa de revisao bibliografica. O ensino de Geografia
é uma das vertentes da ciéncia que possui um niimero expressivo
de autores que fazem pesquisas e relatos de experiéncia na
docéncia, tomando como pressuposto esses aspectos e as experiéncias

desses pesquisadores.
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Segundo Andrade (2008, p.1), “Admita-se que a Geografia
se tornou uma ciéncia auténoma a partir do século XIX, gracas
aos trabalhos dos geografos alemaes Alexander Von Humboldt e
Karl Ritter [...] isto ndo quer dizer que nao existisse um
conhecimento ja produzido [...]”. Os estudos apontam que antes
da sistematizacao da Geografia enquanto ciéncia no Brasil, ja existia
um saber geografico trabalhado nas escolas, que era ensinado por

profissionais que nio eram geografos.

Antecedentes historicos do ensino de
geografia numa perspectiva tradicional e critica

Desde a pré-historia percebe-se a contribui¢ao da Geografia,
mesmo ela ndo sendo ciéncia, os povos primitivos ja tinham
curiosidade sobre os fenémenos naturais que aconteciam,
cagavam animais e sabiam os lugares onde existiam os melhores

climas para efetuar praticas agricolas.

Nas civilizagdes orientais e ocidentais houve a contribuicdo
tanto na Mesopotamia, quanto no Egito, por exemplo, durante as
cheias dos rios Tigre, Eufrates e Nilo, onde os povos sabiam o
momento exato de cultivar as plantaces ou utilizar técnicas
de irrigacdo. Na Grécia, os sabios gregos eram curiosos e queriam
descobrir de onde vinham tais fendmenos, por exemplo,
Eratostenes que através de meios simples chegou a uma medida
do raio da terra proxima do real. Como também, os Romanos

que formaram um dos maiores impérios, conquistaram povos e
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anexaram territorios.

Segundo Morais (2007, p.11) “Assim, até o final do século
XVIII, nao é possivel falar de conhecimento geografico, como
algo padronizado, com um minimo que seja de unidade tematica,

e de continuidade nas formulacdes”.

O século XIX foi marcado por grandes mudangas, como
por exemplo, a sistematizacdo da ciéncia geografica, mas, antes
desse periodo as experiéncias de vida dos povos que habitavam
os diversos lugares estariam baseadas também em um conhecimento
e ideias de origem geografica. Esses povos nao faziam ciéncia,
mas, na pratica diaria utilizavam de conhecimentos geograficos,
dando a perceber que as origens do pensamento geografico
remontam aos tempos passados da historia humana, e foram as
sementes que futuramente iriam implementar um conhecimento

geografico solidificado.

Para Andrade (2008, p.14), a Geografia é uma ciéncia
humana e social, argumenta o autor que: “A geografia pode ser
definida como a ciéncia que estuda as relagdes entre a sociedade
e a natureza, ou melhor, a forma como a sociedade organiza o
espago terrestre, visando melhor explorar e dispor dos recursos

da natureza |[...]”.

A Geografia, a partir da sua institucionalizagdo como ciéncia
no século XIX, passa por determinadas correntes de pensamento,
todas pautadas em objetivos e métodos, assim temos o periodo

classico (1901-1946) baseados em uma Geografia Tradicional, onde
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os estudos estavam centrados em duas escolas principais,
o determinismo Geografico, fundamentada no pensamento de
Friedrich Ratzel, como a escola possibilista tendo Vidal de La

Blache o seu grande precursor.

Dentro do movimento de renovacdo que faz parte do
periodo moderno, pos-segunda guerra mundial, a Geografia
pragmatica e a critica surgiram pautadas em direcionamentos
diferentes e com concepgdes de novos ideais que contrariavam
a Geografia tradicional praticada até meados da década 1950. Todas

essas correntes pensavam e discutiam Geografia com vieses distintos.

A Geografia Tradicional & uma corrente de pensamento
pautada na vertente filosofica do positivismo que Segundo Moraes
(2007, p.7) “[...] Assim, para o positivismo, os estudos devem res-
tringir-se aos aspectos visiveis do real, mensuraveis, palpaveis”.
Percebe-se que a descri¢ao dos lugares, a enumeracao e a classifi-
cacao faziam parte do método de quem elaborava o conhecimento
geografico nessa época. Para o positivismo a ciéncia se apropriava
da observacao, experimentagao e da comparagao dos resultados.
E nesse periodo que percebemos o quanto essa ciéncia foi
utilizada para fins politicos, como as expedi¢des imperialistas que
surgiam em alguns paises europeus como na Alemanha. Botelho

(1933, p. 53) argumenta que a Geografia Tradicional estava baseada

na seguinte argumentacao:

A) a Geografia das relagdes, considerando esse
ramo do conhecimento uma ciéncia de sintese,
que se preocupava fundamentalmente com os
mecanismos das inter-relacoes do meio geografico.
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B) a Geografia corologica, considerada uma ciéncia
de método, cuja preocupacdo era o estudo da
diferenciacao dos espagos terrestres.

A escola determinista teve como grande expoente
Friedrich Ratzel, essa escola dispde de proposicoes advindas de
uma ciéncia positivista e encontra na obra de Ratzel esta influéncia.
Ratzel encontrou inspiragdo nas ideias do evolucionismo de
Darwin, onde a natureza determina a a¢do do homem, no qual,
o territorio representa as condi¢oes de trabalho e a existéncia de
uma sociedade, criou o conceito de espaco vital, que sustentava a
ideia de que as condigdes ambientais influenciavam no desenvol-
vimento do homem, onde haveria uma proporcao de equilibrio entre
a populacao de um determinado local e os recursos naturais para
suprir as necessidades, caso houvesse o contrario, se o territorio
nao fosse suficiente para suprir as necessidades dessa sociedade
a solucao seria apropriar-se de novos territorios, dessa forma,
percebe-se a expansao imperialista da época e a apropriacao do

saber geografico nas suas formulagoes.

A preocupacio de Ratzel era com a unificagdo do estado
Alemao, ja que a nacdo ainda permanecia dividida em varias
unidades, o pais ndo tinha, até entdo, conseguido sua unificacao
como as outras nag¢des vizinhas, a exemplo da Inglaterra e Franca
que ja viviam num inicio de revolucao industrial, e essa unificacao,
significava a formacao de um territorio solido e centralizado
politicamente. Dessa forma, para Guimaraes (1996, p. 47), a tese

defendida por Ratzel, que o homem é produto do seu meio em
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todos os seus planos de existéncia fisica ou mental, tem uma
posicao definida na Antropogeografia e acabamento na Geografia
politica.

A escola possibilista, por sua vez, possuia como grande
percussor Vidal de La Blache, que formula suas ideias através
do método positivista, em que o homem é quem modifica o meio,
onde ele se adapta a natureza e a transforma, criando no rela-
cionamento constante e cumulativo com a natureza um conjun-
to de técnicas, habitos que lhes permitem utilizar os recursos
disponiveis. Este conjunto de técnicas e costumes construidos e
reproduzidos socialmente foram denominados de géneros de vida,
no qual, haveria uma relagao de equilibrio entre a populacao
e os recursos. Essa escola possui como base as seguintes
consideragdes Botelho (1933, p. 49) justifica que: “Esta es-
cola nao aceita mais o espago natural como objeto primordial da
analise geografica. Foi este substituido pelo espaco geografico
humanizado e suas mutuas relacdes com o ambiente natural”.
Tomando como base esses fundamentos epistemologicos da ciéncia
geografica, no que tange as escolas da Geografia Tradicional,
Botelho (1933, p. 56) enfatiza que:

Estas duas primeiras escolas, determinista e
possibilista, também chamadas escolas europeias,
sdo conhecidas como Geografia Tradicional, e
ainda hoje encontramos pesquisadores e professores
fieis em parte aos principios estabelecidos por
essas escolas, isto &, notadamente, porque o grande
mérito da Escola Europeia é o de manter a
estrutura e a unidade da Geografia.
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Essa maneira como a Geografia era conceituada enquanto
ciéncia também teve uma forte influéncia nas Universidades,
o ensino de Geografia nas escolas brasileiras teve influéncia dos
geografos franceses. Segundo Cavalcante (2008, p. 21): “A geografia
brasileira, seja ela académica, seja a escolar, institucionalizou-se
no inicio do século XX, via Sociedade Brasileira de Geografia
Estatistica, Universidade de Sao Paulo, e outras institui¢des |...]

essa institucionaliza¢do esta vinculada ao seu ensino |...]”.

E assim, o ensino de Geografia tinha como reflexo
essa tendéncia que se comprometia com o estudo descritivo e a
memoriza¢ao dos lugares. Segundo Cavalcante (2013, p.18) “|...]
Essa Geografia caracteriza-se pela estruturacdo mecanica de
fatos, fenomenos e acontecimentos divididos em aspectos fisicos,

aspectos humanos e aspectos econoémicos |...]”.

A Geografia escolar coloca o professor como detentor
do conhecimento promovendo um ensino mecanico baseado
na memoriza¢ao de contetidos que estao distantes da pratica
social do aluno, ele é concebido como receptaculo vazio. Segundo

o Parametro Curricular Nacional, (1998, p.21):

Os alunos eram orientados a descrever, relacio-
nar os fatos naturais e sociais, fazer analogias entre
eles e elaborar suas generaliza¢des ou sinteses. Ex-
plica-las sim, porém evitando qualquer forma de
compreensdo ou subjetividade que confundisse o
observador com o objeto de analise. Pretendia-se
ensinar uma Geografia neutra |[...].
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O conceito de educagao bancaria que Paulo Freire trabalha
esta fortemente presente nessa forma de ensinar, onde as relacoes
entre professor/aluno se dao de forma vertical, consequentemente,
somente o professor detém o conhecimento e o aluno esta apto
para receber as informac6es sem dialogar, mantendo-se neutro na
construcao de ideias. Esses procedimentos utilizados no ensino,
onde o professor & um ser ativo e o aluno passivo, onde as relagdes
comunicativas horizontais se encontram ausentes, esta fortemente

presente na Geografia Tradicional.

Dessa maneira, a educacio se torna um ato de de-
positar, em que os educandos sdo os depositarios
e o educador o depositante. Em lugar de comu-
nicar-se, o educador faz comunicados e dep6sitos
que os educandos, meras incidéncias, recebem
pacientemente, memorizam e repetem. Eis ai a
concepc¢ao bancaria da educagdo, em que a tnica
margem de acdo que se oferece aos educandos é
a de receberem os depositos, guarda-los e arquiva-
dos [...] (FREIRE 2005, p. 66).

A corrente de pensamento Tradicional entrou em crise
por volta da década de 1940, entao fomentou o surgimento de
um novo paradigma, pois o mundo havia se modificado e seriam
necessarios novos métodos, uma nova linguagem para estudar
o espaco, nao baseado no positivismo, com isso a realidade das

escolas também mudariam. Segundo Straforini (2004, p. 64):
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Pensamos que nos anos 70 ficavam cada vez
mais nitidas, em todos os niveis as mudancas
tecnologicas iniciadas ap6s a Segunda Guerra
Mundial. O mundo se refazia com o dominio
da técnica, ciéncia e da informagio produzindo
uma ruptura profunda com o periodo anterior [...].

Um grande critico dessa corrente Tradicional na Geografia
foi o geografo francés Yves Lacoste, que na década de 1970 publicou
o livro A Geografia, isso serve em primeiro lugar, para fazer
a guerra, afirmando que a Geografia no mundo pos Guerra
Fria, primeiro atendia aos interesses geopoliticos dos “Estados
Maiores”, e nao priorizava a “Geografia dos Professores”, ou seja,
nas Escolas eram trabalhados contetidos descontextualizados da
realidade da sociedade, priorizando a descri¢do e memorizagao,
fazendo com que a geografia escolar se transformasse numa
disciplina considerada pela maioria dos alunos como “simploéria e

enfadonha”.

Com o declinio da corrente Tradicional surge o movimento
de renovacao da ciéncia que possuia em uma das suas vertentes a
chamada Geografia critica, que ganha forca a partir dos anos
1970. Estava centrada no método materialismo historico-dialético
que propunha uma nova maneira de elaborar conceitos geograficos,
possuia como objetivos eclodir com a imparcialidade cientifica
para fazer da Geografia uma ciéncia capaz de elaborar uma critica

ao modelo econdmico que vigorava. Segundo Botelho (1933, p. 58):
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Esta escola apresenta uma intima relagdo entre a
ideologia marxista e a Geografia, em que o espaco
geografico s6 podera ser compreendido em sua
estrutura e processos como uma consequéncia no
produto social, ou seja, mais especificamente, um
produto do modo de produgdo da sociedade.

Sobre essa corrente de pensamento Straforini (2004, p.
67), também fundamenta que: “O centro de preocupacdo da
Geografia Critica passa a ser as relacoes entre a sociedade, o trabalho
e a natureza na producido do espaco, exigindo dessa forma, a
negacao dos velhos pressupostos da Geografia Tradicional”.
Entao, se a corrente tradicional conseguiu a partir do seu método
filosofico penetrar no ensino e nas escolas, também a corrente
critica pautada no materialismo historico-dialético conseguiu

influenciar o ensino dessa disciplina?

A Geografia Critica foi inserida paulatinamente nas escolas,
porém muito fundamentada ideologicamente, quando a pratica
dos docentes e os livros didaticos possuiam reflexo da Geografia
Tradicional, e a realidade nas escolas nao tiveram mudancas
significativas. A Geografia critica foi inserida nas escolas de forma
verticalizada, sem ser aprofundada teoricamente pelos professores
que estavam no ambiente escolar, Straforini (2004, p. 49)

argumenta que:

Na verdade, a Geografia critica foi aprofundada
para a grande maioria dos professores através dos
livros didaticos, pulando a mais importante
etapa: sua construgao intelectual. Da mesma
forma que os contetdos chegavam aos professores
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de maneira pronta acabada na Geografia Tradi-
cional, os contetidos sobre a luz da Geografia Cri-
tica também assumiam o mesmo papel junto aos
professores, ou seja, de essencialmente dinamicos,
e na pratica continuamente estaticos.

Entao, entender a epistemologia do pensamento geografico
é compreender como a Geografia, no decorrer da sua historia,
possuiu diversas correntes que tinham referencial teorico-meto-
dologico opostos, no qual tiveram uma influéncia no ensino tanto
nos centros de formacao de professores, como no ensino basico.
E atualmente, que método(s) utilizar durante as aulas de Geografia?
Em qual corrente(s) de pensamento o professor deve procurar

fundamentar a sua pratica? Eis o desafio da pratica docente!

A geografia Critica e o construtivismo nao estdo
ultrapassados. Na verdade, poucas foram as
suas experiéncias reais, 0 que nos permite dizer
que ainda tem muito a fazer e a desvendar.
Historicamente, as condi¢bes para o casamento
da Geografia Critica com o construtivismo ja fo-
ram dadas. O que ainda nio aconteceu foi a sua
festa. Esse € o desafio. (STRAFORINI 2004, p. 73)

Percebemos que a Geografia Critica teve como método
filosofico o materialismo historico e dialético e que essa corrente
ndo esta ultrapassada, mas ela se fundamentaria melhor na pratica
docente a partir de um novo método, como o construtivismo. E

nessa perspectiva que o docente precisa rever a sua pratica, reavaliar
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as suas aulas, pois o professor possui um papel na sociedade que
para muitos passa por despercebido. O professor precisa quebrar
paradigmas, buscando o novo a partir da pesquisa e de uma nova
metodologia de ensino. O professor precisa em sua pratica desafiar
o seu aluno, tird-lo da zona de conforto para que ele repense o
que esta ao seu redor buscando a capacidade critica, e a Geografia

como ciéncia tem muito a contribuir.

Aspectos da institucionalizacao da
geografia no brasil

No Brasil os primeiros cursos de formagao de professores de
Geografia surgiram nos anos de 1930, muito baseada na Geografia
Francesa, com professores vindo da Franga lecionar no Brasil,
como foi o caso do autor Pierre Monbeig, dentre outros. Antes des-
sa institucionalizac¢do cientifica, os conhecimentos geograficos
existentes no pais nao estavam consolidados, entretanto ja existia
um saber escolar, trabalhado em institui¢des de ensino reconhecidas

nacionalmente como o Colégio Pedro II.

A primeira instituicdo do Brasil a sediar um curso
de Geografia em nivel superior foi a Universidade de Sao Paulo
(USP), e posteriormente a Universidade Federal do Rio de Janeiro

(UFR]). Segundo Rocha (2000, p.1):

Foi através do decreto n 19.851, de 11 de abril de
1931, que o Ministro Francisco Campos renovava
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o ensino superior brasileiro com a introducao
do sistema universitario. Neste decreto, eram
criadas as Faculdades de Educacgio, Ciéncias e
Letras, espaco académico que abrigariam, dentre
outros cursos, o de Geografia. As duas primeiras
instituicdes organizadas sob as novas regras,
Universidade de Sao Paulo (1934) e Universidade
do Distrito Federal absorvida em 1938 pela
Universidade do Brasil (atual UFR]), fundaram
suas Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras,
criando os primeiros cursos de formagao de
profissionais para atuar nesta area de conhecimento.

Para entendermos por que o método descritivo e pouco
analitico de ministrar os contetidos geograficos se repercute
no ensino basico, &€ necessario levar em consideracao que esse
método ndo € recente e esteve presente desde o processo de
formacao dos primeiros professores e na criagao dos primeiros
cursos de licenciatura em Geografia, segundo o Pardmetro
Curricular Nacional (1998, p. 19):

Essa Geografia era marcada pelo positivismo
que sustentava metodologicamente quase todas as
chamadas ciéncias humanas que se consolidaram
nessa época nas faculdades brasileiras. Com fortes
tendéncias de estudos regionais, os estudos
geograficos pautavam se pela busca de explicagdes
objetivas e quantitativas da realidade, fundamentos
da escola francesa de entdo [...].
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Segundo Rocha (2000) no ano de 1931 foram criadas
as Faculdades de Educaciao, Ciéncias e Letras e, durante muito
tempo o curso de Geografia funcionava dentro das Faculdades
de Letras, e isso se tornava uma questdo problematica, porque
o Curso de Geografia ndo tinha autonomia para desenvolver
determinado tipo de pesquisa. Durante muitos anos os professores
lutaram para sair dos Institutos de Letras, para ser um Curso

auténomo, no entanto isso foi um processo lento e demorado.

Os cursos de Historia e Geografia constituiam uma tnica
graduacao, ou seja, o curso de Geografia era agregado ao de
Historia, porém a Geografia sempre aparecia como uma disciplina
menos interessante e a maior parte dos alunos quando chegava
ao final do curso, podia fazer a escolha por Geografia e Historia
e a maioria dos discentes optavam por Historia. Uma outra
problematica é que até 1934 os livros de Geografia nao eram
elaborados por geografos, eram elaborados por sociologos ou
entdo historiadores, e a Unica tematica que era destacada referia-se
a descricao dos lugares, haviam outras preocupagoes, entdo a
elaboracdo dos livros de geografia por docentes de outras areas
era um dos problemas que envolviam o desenvolvimento da ciéncia
geografica, e os alunos viam na Geografia, até 1934, como um

curso de memorizagdo e descri¢ao.

Segundo Rocha (2000), a partir de 1936 tem-se a formacao
dos primeiros professores licenciados em Geografia para atuar
no ensino basico. E esses professores exerciam a profissao com a

formacao de um livro didatico que nao ajudava muito e de um
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momento que era de descri¢cao dos lugares e, esse era o perfil do
ensino da geografia a época. A partir dessa data foram muitas as
dificuldades desse curso, como também novas leis, precarizando
cada vez mais o ensino com os curriculos minimos, ou seja, a
diminuicdo dos componentes curriculares e da carga-horaria dos

cursos de Geografia.

Com a entrada em vigor da Lei No 4024/61
que estabelecia as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, os cursos de formagdo de professores
(as) de Geografia passam a ter uma nova regula-
mentacdo. Esta nova legislacdo passa a exigir
um curriculo minimo de carater nacional para

todos os cursos de graduacao. (ROCHA 2000, p. 1)

Outro periodo de grande dificuldade foi a partir de 1960
que foi a transformacéo dos cursos de Geografia pelos de Estudos
sociais, essa época remete ao tempo em que os militares assumiram
o poder com a tentativa de resolverem uma série de problemas,
tais como: a diminuicdo dos valores dos cofres publicos e a
diminuicdo do nimero de professores, pois os estudos sociais
passariam a fazer parte do ensino secundario, que segundo
Penteado 1991 apud Rocha (2000, p. 2):

E uma area de estudos que tem por objetivo
a integracdo espago-temporal do educando,
servindo-se para tanto dos conhecimentos e
conceitos da Historia e Geografia como base

38 A GEOGRATFIA E SEUS PERCURSOS



e das outras ciéncias humanas - Antropologia,
Sociologia, Politica, Economia - como
instrumentos necessarios para compreensao da
Historia e para o ajustamento ao meio social a que
pertence o educando.

O ensino basico na época da ditadura militar correspondia
ao 1° e 2° grau, e os Estudos Sociais foram introduzidos na
grade curricular gerando um verdadeiro empobrecimento nos
conteidos de Geografia. No entanto essa era uma das formas
de precarizar ainda mais o ensino, a base dos militares foi a
Geografia, considerando que essa ciéncia os servia como estratégia,
taticas e guerrilhas e foi pensada dentro de uma base cartografica
que somente os militares detinham, porém para quem fazia
Geografia e se preocupava com o ensino a eliminacao da Geografia
e da Historia da grade curricular das escolas, segundo Conti apud
Rocha (2000, p. 3) “[...] concorreria para empobrecer a formagao
humanistica da juventude, comprometendo de forma grave seu

preparo integral e equivaleria ao fracasso do ensino em si mesmo
[ ] 2

Ainda em 1964 foi criada a licenciatura em Estudos
Sociais com cargas horarias minimas, criando a figura dos
professores polivalentes, entao esse foi um periodo de grande
luta para aqueles que viam no ensino e na docéncia uma forma

de mudar a educacio.

Percebe-se que €sses periodos remontam o inicio dos

primeiros cursos de Geografia, como também a formacao dos
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primeiros professores que atuaram no ensino basico seguido de
momentos de dificuldades para quem escolhia cursar essa
licenciatura. Esses momentos refletem o periodo atual, como as
discussoes acerca da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
que foi aprovada em 2017, integrando uma reforma curricular no
ensino médio, que ja foi aprovada no Congresso Nacional em
2017. Essas mudancas foram amplamente criticadas pelas
InstituicGes de Ensino Superior (IES) e Ensino Basico, elaboradas
por aqueles que estao dentro das instituicoes de ensino, mas
decididas verticalmente por autores que se encontram distantes da
realidade do ensino nas escolas, afetando sobretudo as disciplinas

da area de Ciéncias Humanas, como Historia e Geografia.

A Geografia escolar ela passa atualmente por diversas crises,
é constante no ambiente escolar muitos alunos considerarem
a Geografia como uma disciplina monoétona, onde saber Geografia
consiste em apenas memorizar para responder uma avaliagao,
Straforini (2004) cita que um dos pontos dessa crise esta no fato
de alguns componentes curriculares terem diminuido a sua
carga-horaria em detrimento do aumento de horas aula de

disciplinas como portugués e Matematica.

Nessa perspectiva a Geografia que muito tem a contribuir
com a intervencao do sujeito na sociedade, acaba passando
despercebida aos olhos de muitos alunos, pois eles tém que
priorizar os estudos em outros componentes que tem um peso
maior nas avaliagdes e no futuro ingresso no ensino superior.

Outro ponto de discussdao é a Base Nacional Comum Curricular
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(BNCC) que propoe a obrigatoriedade de um curriculo nacional e
que apresenta novas mudancas no cenario brasileiro repercutindo
no curriculo de Geografia. Nesse contexto Couto (2016, p. 185)

fundamenta que:

A Base Nacional Comum Curricular nio é a
resposta mais adequada a atual situacdo da educagao
nacional, aos problemas centrais da formacgio do
professor e da precariedade das condi¢des de
trabalho e estudo na escola brasileira. A convicgao
é de que o importante tema da base nacional de
curriculo dever ser tratado no contexto geral da
educacdo nacional, servindo de reflexdo critica
da realidade desigual da sociedade brasileira e
do papel da educac¢ao em sua separagao.

O fato é que a realidade das escolas brasileiras é distinta diante
da criagao de um documento que padroniza o sistema educacional.
Isso pode ser percebido em alguns pontos como na diferenca da
estrutura fisica de escolas situadas em periferias para escolas
em bairros centralizados diante da implementacao de um ensino
integral que nao vai contemplar todas as escolas. Em relacao aos
conteudos de Geografia percebe-se a amplitude e a diluicao de
muitos temas, consequentemente a Geografia vai perdendo o seu
objeto de estudo e assim ressurgem aspectos geograficos na época

da ditadura militar sendo reescritos.
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Repensando a pratica docente com
base no construtivismo

Para compreendermos a importancia da pratica docente
no desenvolvimento da aprendizagem dos alunos no ensino de
Geografia e levarmos em consideracdo a relevancia do
aprimoramento de novos procedimentos, é necessario inicialmente
conceituarmos o que é método, técnica, metodologia e recursos
didaticos pedagogicos. Para aprofundarmos a pesquisa iremos,
a principio, dialogar com Libaneo (1990) e Rangel (2003), que

fazem uma discussao contundente acerca dessa dimensdo.

Conforme Libaneo (1990, p.150) “o conceito mais simples
de métodos é o de caminho para atingir um objetivo, mas estes
nio se realizam por si mesmos, sendo necessaria a nossa atuacio,
ou seja, a organizacao de uma sequéncia de agdes para atingi-los.
Os métodos sdo, assim, meios adequados para realizar objetivos”.
Desse modo, a escolha do método pelo professor depende de um
planejamento, dos objetivos a serem alcancados, da determinagao
de que assunto ira ser abordado em sala, do conhecimento do
nivel de desenvolvimento de aprendizagem da turma, e do uso
de recursos didaticos. E esses métodos tém influéncia na forma
como os alunos estudam os contetidos da disciplina e no desen-
volvimento da aprendizagem, se o docente utiliza um método
correto, o aluno tende muitas vezes copiar a agao do professor,
baseado na atitude e no exemplo, e consequentemente criarao seus

proprios procedimentos de estudo.
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As técnicas sao os procedimentos, de que forma o professor
ira elaborar o seu trabalho, Segundo Rangel (2003) “a técnica é
como fazer o trabalho, como desenvolver seu processo de construgao,
seu encaminhamento”, no entanto, o método mais a técnica
formam a metodologia de ensino dos professores, que para Rangel
(2003), a metodologia é o conjunto de métodos e técnicas escolhidos
pelos docentes em suas aulas que proporcionara a aprendizagem
dos alunos. Os recursos didaticos pedagogicos fazem parte da
pratica docente e auxiliam no ensino da disciplina, segundo
Libaneo (1990, p.169) “por meios de ensino designamos todos
os meios e recursos materiais utilizados pelo professor e pelos
alunos para a organizacao e condugao metodica do processo

de ensino-aprendizagem”.

Conhecendo a diferenca entre esses conceitos é possivel
o professor repensar a sua pratica e ampliar a sua metodologia
diaria em sala de aula. Atualmente a Geografia escolar ministrada
pelos professores é encarada de alguma forma pelos discentes
como uma disciplina decorativa e uma ciéncia menos importante
que as outras, essas dificuldades nao sio vistas somente no periodo
atual, mas sdo frutos da propria ciéncia, que estava atrelada a
memorizacao dos contetidos pelos alunos e tendo como funda-
mentacdo somente a descricao dos lugares e do espaco terrestre,

sem ter uma preocupacao com o senso critico dos alunos.

Da mesma forma que existem inimeros métodos, existem
recursos que podem auxiliar a pratica do professor, a exemplo

das TICS (tecnologias da informacdo e da comunicagao), através

LIVRO COMEMORATIVO 43




de Softwares como o Google Maps e Google Earth, uma vez que
a sociedade vivencia a era tecnologica, onde as ferramentas digitais
e a internet estao cada vez mais inseridas no cotidiano dos estudantes.

Segundo o Parametro Curricular Nacional, (1998, p. 31):

Cada vez mais os meios de comunica¢do penetram
na vida dos alunos. A televisdo, os computadores
permitem que eles interajam ao vivo com diferentes
lugares do mundo. Os programas de televisdao
interativos, ao colocar publicos de diferentes
lugares em transmissdo simultinea e instantanea
dos fatos, permitem que os alunos entrem e saiam
dos lugares pelo imaginario de forma muito rapida.
A Internet cada vez mais facilita que uma parte
significativa dos alunos navegue pelas infovias do
computador.

Outro meio seria a confec¢ao de livros pop-up e maquetes,
com isso os aspectos fisicos e humanos da Geografia poderiam ser
trabalhados de forma conjunta, aumentando a dinamica educacional
e possibilitando a contextualizacdo da teoria vista em sala de aula.
A aula de campo também é exemplo de um recurso que pode
ser trabalhado e inserido nas aulas de Geografia e no cotidiano
escolar dos alunos desde o ensino fundamental. Tem como principal
contribuicao no estudo da Geografia & concatenacao entre a teoria
passada pelo professor em sala de aula e a realidade contida no

espaco estudado, que vai ser observado pelo educando.

Essa € uma forma da Geografia deixar de ser vista por

muitos alunos como uma ciéncia monoétona que se preocupa

44 A GEOGRATFIA E SEUS PERCURSOS



somente com a descricao dos rios, nomes de paises, lugares e sim
uma nova forma de entender as influéncias que um determinado
tipo de solo tem para a pratica da agricultura de uma area, ou a
importancia da mata ciliar para a preservacao de um rio e o quanto
esse rio interfere na economia e cultura de uma determinada
comunidade. Essa parte pratica, palpavel, permite o educando
construir um novo olhar para as tematicas que envolvem a
Geografia e a novas descobertas e concepc¢oes sobre o que

esta sendo estudado.

A Geografia ministrada em sala de aula ainda guarda tragos
fortes desse tradicionalismo, entdo, & possivel mudar essa realidade?
Como reverter esse quadro? Quais seriam os primeiros passos?
O livro didatico € um dos primeiros recursos utilizados em sala de
aula e o mais utilizado atualmente nas escolas brasileiras. O livro
deve ser um complemento e nao o Gnico recurso, ele também
pode ser bem trabalhado desde que o professor saiba usa-lo, nao
norteando toda a pratica pedagogica do docente. Ele também
trabalha com as tematicas da Geografia padronizada e cabe ao

professor articular as diferentes escalas de analise.

No entanto, & necessario que o professor ministre os
contetidos com um foco preciso no local, para que o aluno a partir
do seu cotidiano e da sua vivéncia possa entender o regional,
nacional e o global, Segundo Callai (2003, p.59) “Para que a analise
seja capaz de dar conta das explicagoes do conjunto e do fenémeno
estudado, como um todo, além das explicacdes de carater nacional,

ha de se incorporar os outros niveis de andlise [...]”. E comum o
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aluno conhecer as diversas abordagens da Geografia como a cultura,
politica e economia dos diversos paises, mas ndo conhecer as
relaces culturais, sociais do seu lugar, da sua cidade. Deste modo
Cavalcante (2010, p.6) afirma que “ao estudar o lugar, pode-se
atribuir maior sentido ao que é estudado, permitindo que se

facam relacoes entre a realidade e os contetidos escolares.”

Existem diferentes formas de ministrar uma aula de
Geografia, que tenha como pressuposto despertar o pensamento
e a reflexao do educando, inicialmente parte-se do principio da
diversificacdo de técnicas metodologicas elaboradas pelo professor,
oferecendo uma nova oportunidade de aprender ao aluno para
que o mesmo vivencie essas novas praticas, tenha uma nova
visao dos fenomenos e conceitos do ambiente vivido e uma nova
nog¢ao geografica do mundo, nesse sentido Cavalcante (2010,

p. 3) afirma que:

[...] Portanto, ensinar contetidos geograficos, com
a contribuicdo dos conhecimentos escolares,
requer um dialogo vivo, verdadeiro, no qual todos,
alunos e professores, tém legitimidade para se
manifestar, com base no debate de temas realmente
relevantes e no confronto de percepcdes, de
vivéncias, de analises, buscando um sentido real
dos contetidos estudados para os alunos.

A inser¢ao de novos métodos na pratica do professor pode
partir de um novo planejamento, tanto através dos contetidos

que serao passados, como a partir dos recursos existentes na escola

Bl s A GEOGRAFIA E SEUS PERCURSOS



e daqueles que o professor ja trabalha desde que sejam melhor
explorados e estudados estrategicamente pelos docentes, ja que

os métodos requerem a utilizacao de recursos.

Um aluno estimulado busca sentido no que aprende; se
desestimulado, nao encontrando sentido naquilo que esta
estudando, reforca os obstaculos que podem dificultar a
aprendizagem (CASTELLAR, 2016, p. 9).

Segundo Callai (2013, p. 102): “A motivagdo, o
interesse devem fazer parte da acao do professor, pois sem esse
dificilmente vai produzir estimulo nos alunos para que tenham
interesse [...]”. Partindo do principio de que o trabalho de formar
cidadaos exercido pelo professor nao pode ser feito de qualquer
jeito, pois mais do que passar contetido, tem-se a responsabilidade

existente sob o aluno que esta em processo de formacao.
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Consideracoes finais

A partir dessa pesquisa, podemos afirmar que a Geografia
no Brasil, primeiro se fez enquanto conhecimento escolar, para s6
posteriormente ser institucionalizada enquanto ciéncia, fortemente

influenciada pela escola francesa de Geografia.

A teoria nos mostrou que a corrente de pensamento
tradicional, que teve uma reflexdo diretamente no ensino basico
ainda se encontra presente no ensino de Geografia, que, por sua
vez, apresenta inimeros desafios que os professores da area
enfrentam no seu ambiente de trabalho, afetando diretamente a

relacdo de ensino-aprendizagem.

O ensino de Geografia torna-se cada vez mais relevante
para explicar e compreender as contradi¢des que sdo impostas
na contemporaneidade, porque os contetidos estao inseridos no
cotidiano dos discentes, essa aproximacao dos temas geograficos
com o universo dos alunos é fundamental para o processo de
ensino-aprendizagem, gerando no discente uma visao critica e
o posicionamento sobre as tematicas dessa area do conhecimento.
Um ensino inovador baseado em uma Geografia construtivista
pode fazer parte da pratica docente e deve permanecer associado
a busca incessante da formacgao continuada e a transformacao no

modo de ensinar.

A pesquisa nos mostrou que a Geografia enquanto

disciplina escolar é de extrema importancia, pois proporciona a

48 A GEOGRATFIA E SEUS PERCURSOS



passagem de um saber ingénuo ao critico, contribuindo para a
formacao cidada do educando. Vivemos atualmente um periodo
de mudangas na educagdo por meio da BNCC, que afeta
diretamente o ensino de Geografia, onde os contetidos, antes
considerados fundamentais, vao passar a ser secundarios sendo
diluidos na area de ciéncias humanas. Com isso, Geografia, aos
poucos, vai perdendo o seu espago de disciplina obrigatéria nas
escolas, fragilizando seu ensino de maneira geral, tendo seus

reflexos na escola e nos cursos de formacao de professores.
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Capitulo 2

ITINERARIOS FORMATIVOS DA DOCENCIA
EM GEOGRAFIA

Josélia Carvalho de Aratjo
Moacir Vieira da Silva

Veroneide Maria de Oliveira
Introducao

Para tracar os itinerarios formativos da docéncia em
geografia, entdo propostos nesse texto, partimos do exame de
documentos oficiais brasileiros para a formagao inicial e continuada
superior do docente para a educagdo basica. Esse texto resulta
entdo, de uma analise bibliografica de textos oficiais, em dialogo
com alguns autores no plano tedrico. Nosso objetivo é apresentar o
que preconizam documentos oficiais vigentes quanto a formagao
docente em geografia e sua repercussdo na formagao na educacao
basica. Justificamos que o exame a tais documentos viabiliza a
operacionalizagdo do que é preconizado, de forma adequada ao

contexto escolar.

Como resultado, num primeiro momento, apresentamos
uma analise global da formacao docente proposta; e, num
segundo momento, apresentamos um perfil do docente em

geografia, segundo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
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e sua respectiva Base Nacional Comum (BNC-Formagao), a

qual lanca as bases para a implementagao da BNCC.

Por fim, as consideracoes finais sao apresentadas sob a forma
de retomada dos temas suscitados em cada um dos momentos

desse texto.

Analise sobre a formacao
docente em geografia

Nosso objetivo é refletir sobre a formagao do professor de
Geografia, baseados na proposta de Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacao de Professores da Educacao Basica (DCNs), desde

a sua primeira edi¢ao, perpassando as novas formulagoes.

As DCNs foram criadas para servirem de base na elaboragao
de curriculos proprios para as licenciaturas, de modo a garantir
identidade propria a esses cursos. Compreender o que estabelecem
essas diretrizes, faz-se necessario para entendermos a realidade, e

como esses devem ser estruturados.

O processo de criagdo das DCNs comecou a se delinear a
partir da promulgacao da Lei n® 9.394 de 1996, Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB), que dava os primeiros
passos no desafio a universalizacdo da Educacao Basica, ao integrar
a educacdo infantil e o ensino médio a essa etapa de ensino. E
ao instituir a obrigatoriedade do ensino fundamental de forma
gratuita como um dever do Estado, bem como assumia o
compromisso de expandir essa obrigatoriedade e gratuidade de

acesso também ao ensino médio. Mas s6 veio se concretizar
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mais adiante, no ano de 2013, com uma revisdo da LDB.

Essas mudancas na educagdo basica ocorriam em
consonancia com outras tantas no plano social, em meio aos
avancos e a disseminacdo das tecnologias da informagdo e da
comunicacao, da organizacao do trabalho e da internacionalizacao
da economia, que impunham ao Brasil & necessidade de dispor de
profissionais qualificados (BRASIL, 2001a).

Esse cenario veio, portanto, impulsionar a discussdo sobre
a necessidade de melhoria da qualificacao profissional docente.
Sociedade civil, educadores e pesquisadores da academia,
comecaram a se mobilizar por mudangas no interior das institui-
¢oes formadoras, de modo a se adequarem as novas tarefas e aos

desafios que se apresentavam a escola (BRASIL, 2001a).

O que culminou na elaboragdo do Parecer CNE/CP
9/2001, pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE), que
veio fundamentar as resolugées CNE/CP 1/2002 e 2/2002, que
estabelecem, respectivamente, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagao de Professores da Educacao Basica,
em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacgao plena, e

a instituicao da duracdo e da carga-horaria dos referidos cursos.

Como esclarece Freitas (2002),

[...] o processo de elaboracao das Diretrizes
Curriculares para os cursos de graduacdo,
desencadeado pelo MEC e pelo CNE a partir de
1997, visa a adequar a formacao de profissionais
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ao atendimento das demandas de um mercado
globalizado. Considerando-se os objetivos postos
pelas reformas da educagio basica no sentido de
adequar a formacao das novas geracdes as exigéncias
postas pelas transformagdes no mundo do traba-
lho, o contetido e a organizagdo das institui¢des
de formagado de professores passam a ter sua
centralidade para garantir o desenvolvimento
da educagdo basica tal como esta postulada

(FREITAS, 2002, p. 150).

No que tange a carga-horaria, a resolucao CNE/CP 2/2002,
determinou um minimo de 2800 (duas mil e oitocentas) horas
para a licenciatura, a serem integralizadas em no minimo 3 (trés)
anos letivos. Essa carga-horaria foi distribuida da seguinte forma:
400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricu-
lar; 400 (quatrocentas) horas de estagio curricular supervisionado;
1800 (mil e oitocentas) horas de aulas para os contetidos curriculares
de natureza cientifico cultural e; 200 (duzentas) horas para outras
atividades académico-cientifico-culturais (BRASIL, 2002b).

Em seu texto, as DCNs abordam as competéncias a serem
desenvolvidas pelo futuro docente, em consonancia com suas
respectivas habilidades; a avaliacao dos cursos e dos professores;
e a elaboracao dos Projetos Pedagogicos dos Cursos (PPCs). Buscam
assim, instrumentalizar, direcionar as Licenciaturas na construcao
de matrizes curriculares diferentes das do bacharelado, tendo

como foco o ensino na educacio basica.

Em seu artigo 3% a Resolugao CNE/CP 1/2002 apresenta

como principios norteadores para a formagao de professores que
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atuarao nas diferentes etapas e modalidades da educagao basica:

I - a competéncia como concepg¢do nuclear na
orientacdo do curso;

II - a coeréncia entre a formacao oferecida e a pra-
tica esperada do futuro professor, tendo em vista:

a) a simetria invertida, onde o preparo do profes-
sor, por ocorrer em lugar similar aquele em que
vai atuar, demanda consisténcia entre o que faz
na formagao e o que dele se espera;

b) a aprendizagem como processo de construcao
de conhecimentos, habilidades e valores em inte-
racdo com a realidade e com os demais indivi-
duos, no qual sao colocadas em uso capacidades
pessoais;

c) os contetidos, como meio e suporte para a cons-
tituicdo das competéncias;

d) a avaliagdo como parte integrante do proces-
so de formacao, que possibilita o diagnostico de
lacunas e a afericio dos resultados alcancados,
consideradas as competéncias a serem constitui-
das e a identificagdo das mudancas de percurso
eventualmente necessarias.

III - a pesquisa, com foco no processo de ensino e
de aprendizagem, uma vez que ensinar requer,
tanto dispor de conhecimentos e mobiliza-los
para a agdo, como compreender o processo de
construcdo do conhecimento (BRASIL, 2002a,

[p-1- 2)).

A normativa estabelece que os cursos de formacao docente

devem garantir que pratica e teoria estejam associadas em seus

- 56 A GEOGRAFIA E SEUS PERCURSOS



curriculos. A formagao deve levar em consideracao as competéncias
necessarias a atuagao do futuro profissional, adotando-as como
norteadoras, tanto da proposta pedagogica, do curriculo e da
avaliacdo, quanto da organizacdo institucional e da gestdo da
escola de formacao. E a avaliagdo, para além de ser compreendida,
deve configurarse uma pratica inerente, continua para identificacao
e superacao de lacunas do processo formativo. A pesquisa também
deve se fazer presente no processo de formacao docente. E a diretriz

sugere que seu foco seja o processo de ensino e aprendizagem

(BRASIL, 2002a).

Quanto a elaboracao dos PPCs, estes precisam estar em
consonancia com o estabelecido pelas DCNs. E devem representar,
de forma fidedigna, as especificidades do curso. Nesse aspecto, a
resolucao CNE/CP 1/2002, estabelece:

Art. 5° O projeto pedagogico de cada curso, |[...]
levara em conta que:

I- a formagdo devera garantir a constitui¢ao das
competéncias objetivadas na educagao basica;

Il - o desenvolvimento das competéncias exige
que a formacdo contemple diferentes ambitos do
conhecimento profissional do professor;

IIT - a selecdao dos contetidos das areas de ensino
da educacdo basica deve orientar-se por ir além
daquilo que os professores irdo ensinar nas
diferentes etapas da escolaridade;

IV - os contetidos a serem ensinados na
escolaridade basica devem ser tratados de modo
articulado com suas didaticas especificas;
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V - a avaliacio deve ter como finalidade a orientacdo
do trabalho dos formadores, a autonomia dos
futuros professores em relacdo ao seu processo
de aprendizagem e a qualificacdo dos profissionais
com condi¢Oes de iniciar a carreira (BRASIL,

2002a, [p. 2]).

As exigéncias impostas pelas DCNs para as Licenciaturas
sao dadas de modo a minimizar problemas que tém sido persis-
tentes nas licenciaturas. Problemas que ocorrem tanto no campo
institucional, quanto no campo curricular (BRASIL, 2001a). O
Parecer CNE/CP 9/2001, denunciava problematicas tais como:
cursos de licenciatura com curriculos que se confundem com o
do bacharelado; auséncia de projetos institucionais que foquem
nos problemas e nas especificidades das diferentes etapas e
modalidades da educacdo basica; desequilibrio entre o dominio
dos contetudos curriculares e a sua adequagao a situagao pedagogica,
o saber ensinar tais contetidos ou objetos do conhecimento; cursos
de formacao de professores nos moldes tradicionais, com énfase
nos contetidos especificos (BRASIL, 2001a).

Sao problemas a serem enfrentados também pela
Geografia, uma vez que pesquisas sobre a formacao do professor
desse componente curricular nos revelam quadro semelhante.
Estudos como o realizado por Pinheiro (2006), apontam que, nessas
licenciaturas, ha desarticulacdo entre a formacdo académica e a
pratica docente, a desvalorizagdo por alguns institutos e professores

das disciplinas especificas e pedagogicas.
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No campo do curriculo, o autor aponta cursos que oferecem
as disciplinas especificas nos trés primeiros anos do curso e de
forma isolada; no quarto ano, um ntmero concentrado de
disciplinas pedagogicas, geralmente, ministradas por professores
de outros departamentos, como o de Educacao, nao se estabelecendo
uma rela¢ao entre os contetidos especificos e a sua articulagao
pratica, e nem as disciplinas de educacdo voltadas para a areas
especificas de formacao. No plano geral, ha pouca preocupacao
com a totalidade da formacao do aluno, compreendendo a
afetividade, valores, atitudes, habilidades e competéncias,
diversidade cultural etc. (PINHEIRO, 2006).

Sao problemas que, em parte, tém origem na tradicdo
“bacharelesca” dos cursos de licenciatura com grade curricular
proprias de bacharelado, com disciplinas que ndo se articulam, e
disciplinas especificas e pedagogicas que nao dialogam. Uma vez
que a elaboracdo de curriculos das licenciaturas em geografia vai
depender da leitura, interpretacdo, ainda acrescentariamos a

valoracao que cada curso e instituicao faz das DCNs.

As Diretrizes Curriculares para os cursos de Geografia, a
Resolugao CNE/CES 14/2002, instituida em 13 de marco de 2002,
tendo por base o Parecer CNE/CES 492/2001, sao documentos
que abordam a formacao do profissional da geografia de forma
genérica, ja que sao voltados tanto para a modalidade bacharelado

quanto para a Licenciatura.

Quanto ao perfil do profissional formado em Geografia,

o parecer aponta que esse deve,
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Compreender os elementos e processos
concernentes ao meio natural e ao construido,
com base nos fundamentos filoso6ficos, teoricos e
metodologicos da Geografia. Dominar e aprimorar
as abordagens cientificas pertinentes ao processo
de produgdo e aplicacdo do conhecimento

geografico (BRASIL, 2001b, p. 10).

E dentre as competéncias e habilidades, o curso deve
desenvolver habilidades gerais, como:

a. Identificar e explicar a dimensao geografica
presente nas diversas manifestacdes dos
conhecimentos; b. Articular elementos empiricos
e conceituais, concernentes ao conhecimento
cientifico dos processos espaciais; c. Reconhecer
as diferentes escalas de ocorréncia e manifestacdo
dos fatos, fendmenos e eventos geograficos; d.
Planejar e realizar atividades de campo referentes
a investigagdo geografica; e. Dominar técnicas
laboratoriais concernentes a produgao e aplica¢ao
do conhecimento geografico; f. Propor e elaborar
projetos de pesquisa e executivos no ambito de
area de atuacdo da Geografia; g. Utilizar os
recursos da informatica; h. Dominar a lingua
portuguesa e um idioma estrangeiro no qual seja
significativa a producio e a difusao do conheci-
mento geografico; i. Trabalhar de maneira integrada
e contributiva em equipes multidisciplinares
(BRASIL, 2001b, p. 11).
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A Resolugao CNE/CES 14/2002 apenas trata de esclarecer
quais elementos devem estar presentes nos PPCs: o perfil dos
formandos, de acordo com a modalidade do curso (bacharelado,
licenciatura ou profissionalizante), as competéncias a serem
desenvolvidas e suas respectivas habilidades, a estrutura do curso,
os contetidos ou objetos do conhecimento, o formato dos estagios
e as formas de avaliacdao. A referida resolucdo apenas lista os
elementos, sem mais esclarecimentos. E afirma que os PPCs

devem conter “[...] os contetidos definidos para a Educacao Basica,
no caso das licenciaturas” (BRASIL, 2002c, [p.1]).

Como podemos analisar, o Parecer CNE/CES 492/2001 e
a Resolugao CNE/CES 14/2002 nao abordam de forma clara os
cursos de Licenciaturas, nao estabelecem como deve ser a articulaciao
entre a educagio superior e a educacao basica, a articulacao entre
teoria e pratica na formagao docente, quais contetidos pedagogicos

devem ser inseridos e abordados nos PPCs.

Apenas estabelecem que se deve seguir as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da
Educacio Basica, em nivel superior, curso de licenciatura. Portanto,
ficando a cargo de cada curso e das institui¢des de nivel superior
a elaboracao do PPC e execucao da matriz curricular, segundo as suas

interpretacoes e prioridades.

Dai, a importancia de conhecer o que determinam as
DCNs para um processo de elaboragdo de uma matriz curricular
com identidade propria da licenciatura, capaz de oferecer uma

formacao especifica solida, a0 mesmo tempo condizente com a
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pratica do futuro profissional.

Os pareceres e resolucoes especificos para os cursos
de Geografia ainda permanecem em vigéncia. Nao houve uma
revisdo, nem a construcao de diretrizes para nortear os cursos em

suas distintas modalidades — bacharelado e licenciatura.

Porém, a normativa nacional que orienta as licenciaturas
de modo geral sofreu alteraces no sentido de avancar com as
melhorias na qualificagdo do profissional da docéncia. No ano
de 2015, o Conselho Nacional de Educagao aprovou novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de professores
da Educacao Basica. A Resolucao n® 2/2015, veio definir novas
orientagdoes para a formacao inicial docente, atentando agora

também para a formagao continuada desses profissionais.

As referidas diretrizes vieram afirmar a necessidade de
articulacdo entre instituicbes de Ensino Superior e da Educacao
Basica e entre ensino, pesquisa e extensdo no processo formativo.
E incluiram, para além das questdes pedagogicas, tematicas
relacionadas a inclusao, a diversidade étnicoracial, de género e
sexual. Bem como, trataram dos cursos de formacao para as

diversas modalidades da educacao.

Em seu Artigo 2%, as DCNs definem:

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao Inicial e Continuada em Nivel Superior
de Profissionais do Magistério para a Educacao
Basica aplicam-se a formagdo de professores para
o exercicio da docéncia na educac¢io infantil,
no ensino fundamental, no ensino médio e nas
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respectivas modalidades de educa¢ido (Educagao
de Jovens e Adultos, Educacio Especial, Educagao
Profissional e Tecnologica, Educacao do Campo,
Educacao Escolar Indigena, Educagio a Distancia
e Educacdo Escolar Quilombola), nas diferentes
areas do conhecimento e com integracdo entre
elas, podendo abranger um campo especifico e/ou

interdisciplinar (BRASIL, 2015, p. 3).

Portanto, trata de como deve ser a organizaciao dos cursos
para cada modalidade. Amplia a carga-horaria dos cursos de
formacao inicial das licenciaturas de areas especializadas por
componente curricular ou por campo de conhecimento e/ou
interdisciplinar, como é o caso da Geografia. Nesse sentido, os
cursos deverdo ter carga-horaria minima de 3.200 (trés mil e
duzentas) horas de efetivo trabalho académico, em cursos com

duragio de, no minimo, 4 (quatro) anos. Horas assim distribuidas:

I - 400 (quatrocentas) horas de pratica como
componente curricular, distribuidas ao longo do
processo formativo;

IT - 400 (quatrocentas) horas dedicadas ao
estagio supervisionado, na area de formacao
e atuacdo na educacdo basica, contemplando
também outras areas especificas, se for o caso,
conforme o projeto de curso da institui¢ao;

IIT - pelo menos 2.200 (duas mil e duzentas) horas
dedicadas as atividades formativas |...];

IV - 200 (duzentas) horas de atividades tedrico-
-praticas de aprofundamento em areas especificas
de interesse dos estudantes [...] por meio da inicia¢do
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cientifica, da iniciacdo a docéncia, da extensdo
e da monitoria, entre outras, consoante o projeto
de curso da instituigdo (BRASIL, 2015, p. 11).

As DCNs ainda estabelecem que os cursos de formagao
deverao garantir, nos curriculos, conteidos especificos da respectiva
area de conhecimento ou interdisciplinares, seus fundamentos e
metodologias, bem como contetidos relacionados aos fundamentos
da educagao, formacao na area de politicas puiblicas e gestao da
educacao, seus fundamentos e metodologias, direitos humanos,
diversidades étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa
geracional, Lingua Brasileira de Sinais (Libras), educagao especial
e direitos educacionais de adolescentes e jovens em cumprimento
de medidas socioeducativas (BRASIL, 2015).

Além disso, a garantia, ao longo do processo, de efetiva
e concomitante relacdo entre teoria e pratica, que forneca
elementos basicos para o desenvolvimento dos conhecimentos e
habilidades necessarios a docéncia (BRASIL, 2015).

As licenciaturas estavam a se adequar a Resolu¢do n°
2/2015, alguns cursos até ja haviam adequado seus PPCs, quando
em 2019, uma nova diretriz curricular para formacao de professores
foi instituida. A Resolucao CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro
de 2019, que define a Base Nacional Comum para a Formacao
Inicial de Professores da Educacao Basica (BNC-Formagao). Esta
vem definir que a politica de formacao de professores para a

educagao basica, seja em consonancia com os marcos regulatorios,
em especial com a BNCC (BRASIL, 2019).
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Assim, sob a égide dessa nova resolucao, novos processos
de concepc¢ao ou organizacio de formacao do professor da educacao
basica se iniciam, sem mesmo terem sido consolidadas etapas

regidas pela resolucao anterior, a de 2015.

Esse quadro que se configura quanto a dinamicidade ou
até mesmo a efemeridade da conformacdao de ideias para a
formacao do professor de geografia so confirma o que ja sabemos,
de que o sistema educacional brasileiro é capitaneado pelos
interesses do sistema socioecondmico vigente, o capitalismo,

em sua fase cada vez mais prenhe de processos de acumulacao.

Neste sentido, o sistema educacional brasileiro se volta
para atender ao ditamos do capital, mesmo porque, na esfera
publica, quem custeia o funcionamento da educagio, de forma
indireta é o sistema, por meio dos impostos, os quais, ainda que
sejam pagos pelo cidaddo, ndo chegam aos cofres publicos se nao
houver como “azeitar a maquina” — no dizer dos economistas. E

“azeitar a maquina”, nesse sentido, significa fazer o sistema funcionar.

Cumpre entio ao profissional da educacao mitigar os impactos
dessa subserviéncia da educagdo ao sistema socioeconémico,
buscando qualificar-se, mesmo que sob a égide de normas estra-
nhas aos interesses da coletividade cidada, para promover uma
educacdo voltada para a totalidade do sujeito, o qual, uma vez
qualificado, entrara no sistema garantindo, pelo menos, uma

sobrevivéncia com dignidade.
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Perfil do professor de geografia
segundo a BNCC

Em dezembro de 2017, foi aprovada mais uma normativa
para a dinamica e o funcionamento da educacao basica do
Brasil. Nessa data, o Conselho Nacional de Educacao (CNE)
instituiu a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A Base é
um documento normativo que busca orientar os curriculos dos
sistemnas e das redes de ensino das Unidades Federativas do Brasil
e nortear as propostas pedagogicas das institui¢des de ensino
publicas e privadas, da Educacao Infantil ao Ensino Médio, em

todo o territorio nacional.

A referida norma estabelece os conhecimentos, compe-
téncias e habilidades, ou o conjunto organico e progressivo das
aprendizagens essenciais, que todos os estudantes devem
desenvolver ao longo de sua trajetoria escolar na educacao basica,
de forma a assegurar e a concretizar equitativamente os direitos de
aprendizagem preestabelecidos em outros documentos normativos
da educacdo no Brasil, a exemplo da Constituicao Brasileira, do
Plano Nacional de Educacio e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional (BRASIL, 2017).

Para garantir tais direitos a aprendizagem, a BNCC foi
pensada e estruturada a partir de dez competéncias gerais —
sendo estas definidas como “[...] a mobiliza¢do de conhecimentos

(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
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socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e
do mundo do trabalho” (BRASIL, 2017, p. 08). Tais competéncias,
apresentadas no quadro 1, sio desdobradas em objetos de
conhecimento e habilidades, de acordo com cada etapa de ensino,
com as faixas etarias dos discentes, com os componentes e as
areas do conhecimento (figura 01). Elas orientam o trabalho a ser
desenvolvido em todos os anos e em todas as areas de conhecimento,
sinalizando o que deve ser aprendido, e com que finalidade serao

desenvolvidas ao longo do percurso escolar.

Tais competéncias se mantém as mesmas durante todo o
processo escolar da educacdo basica. Contudo, elas se adequam
as especificidades de cada etapa ou fase de desenvolvimento do
discente. Por exemplo, para a Educacao Infantil, as dez competéncias
expostas se dividem em direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento, por meio dos quais, sdo estabelecidos os campos
de experiéncia para o aprendizado das criangas; ja na etapa do
Ensino Fundamental, as dez competéncias citadas sdo abordadas
a partir de unidades tematicas, de objetos de conhecimento e de
habilidades, que por sua vez, sdo trabalhadas dentro das areas do
conhecimento e dos componentes curriculares (com competéncias
especificas por areas e por componentes); ja na fase do Ensino
Médio, as competéncias sao trabalhadas a partir das habilidades
que serdo desenvolvidas em meio a cada area de conhecimento

e com as suas respectivas competéncias especificas — conforme
ilustrado na figura 01 (BRASIL, 2017).
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Quadro 1w s

basica conforme a BNCC

Competéncia Descricao das competéncias

Valorizar e utilizar os conhecimentos histori-
camente construidos sobre o mundo fisico, social,
. cultural e digital para entender e explicar a
Conhecimento ) )
realidade, continuar aprendendo e colaborar
para a construcdo de uma sociedade justa,

democratica e inclusiva.

Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer

a abordagem propria das ciéncias, incluindo

a investigacdo, a reflexdo, a analise critica,
Pensamento cientifico, | a imaginacio e a criatividade, para investigar
critico e criativo causas, elaborar e testar hipoteses, formular e
resolver problemas e criar solugdes (inclusive
tecnologicas) com base nos conhecimentos das

diferentes areas.

Valorizar e fruir as diversas manifestaces
. artisticas e culturais, das locais as mundiais, e
Repertorio cultural o ) o
também participar de praticas diversificadas da

produgdo artistico-cultural.

Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou
visual-motora, como Libras e escrita), corporal,
visual, sonora e digital —, bem como conheci-
. - mentos das linguagens artistica, matematica e
Comunicagdo ] o ~
cientifica, para se expressar e partilhar informacdes,
experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes

contextos e produzir sentidos que levem ao

entendimento mutuo.
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Cultura digital

Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais
de informacdo e comunicacio de forma critica,
significativa, reflexiva e ética, nas diversas
praticas sociais (incluindo as escolares) para se
comunicar, acessar e disseminar informacdes,
produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal

e coletiva.

Trabalho e Projeto
de Vida

Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias
culturais e apropriar-se de conhecimentos e
experiéncias que lhe possibilitem entender as
relacoes proprias do mundo do trabalho, e fazer
escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e
ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia,

consciéncia critica e responsabilidade.

Argumentagdo

Argumentar, com base em fatos, dados e infor-
macoes confiaveis, para formular, negociar e
defender ideias, pontos de vista e decisGes comuns
que respeitem e promovam os direitos humanos,
a consciéncia socioambiental e o consumo
responsavel em ambito local, regional e global,
com posicionamento ético em relagdo ao cuidado

de si mesmo, dos outros e do planeta.

Autoconhecimento e

autocuidado

Conhecer-se, apreciarse e cuidar de sua satde
fisica e emocional, compreendendo-se na diver-
sidade humana e reconhecendo suas emocdes e
as dos outros, com autocritica e capacidade para

lidar com elas.
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Empatia e cooperagdo

Exercitar a empatia, o dialogo, a resolucdo de
conflitos e a cooperacao, fazendo-se respeitar e
promovendo O respeito ao outro e aos direitos
humanos, com acolhimento e valorizacao da
diversidade de individuos e de grupos sociais,
seus saberes, identidades, culturas e potencialidades,

sem pI‘ECOIlCQitOS de qualquer natureza.

Responsabilidade e
Cidadania

Agir pessoal e coletivamente com autonomia,
responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e
determinagio, tomando decisdes com base em
principios éticos, democraticos, inclusivos,

sustentaveis e solidarios.

Fonte: Organizado pelos autores a partir da BNCC (BRASIL, 2017).
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Figllra 1 Estrutura geral da BNCC

Fonte: Ilustragdo obtida na BNCC (BRASIL, 2017, p. 24).

Posto isso, consideramos importante frisar que a BNCC
tem por fundamentos pedagogicos, o foco no desenvolvimento de

competéncias e a constru¢ao de uma educacdo integral, objetivando
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o desenvolvimento humano global, o que implica “|...] compreender
a complexidade e a ndo linearidade desse desenvolvimento,
rompendo com visdes reducionistas que privilegiam ou a dimensao
intelectual (cognitiva) ou a dimensao afetiva” (BRASIL, 2017, p.
14, grifos nossos); como estd posta, a Base almeja uma “[...] cons-
trucao intencional de processos educativos que promovam
aprendizagens sintonizadas com as necessidades, as possibilidades
e os interesses dos estudantes [...| e com os desafios da sociedade
contemporanea” (ibidem), valorizando o desenvolvimento de
competéncias sociais e emocionais dos alunos em detrimento da
simples transmissdo ou reproducdo de contetido. Nesse sentido,
podemos perceber que esse documento nao modifica apenas os
contetdos ou os focos de abordagens do ensino. Ele exige novas
praticas e posturas docentes e necessita que os professores sejam
mediadores desse processo, orientando e mostrando os trajetos a

serem seguidos.

Ha intimeras criticas, na sociedade brasileira, sobre como
essa normativa foi construida, sobre a sua viabilidade e eficacia nos
processos educativos. Entretanto, destacamos que nosso olhar esta
voltado a entender qual perfil profissional docente, e de forma
especifica, dos professores de geografia, esta sendo solicitado para
essa nova realidade que se desenha, uma vez que, “[...] & dese-
javel que o professor proponha, a partir da BNCC, uma formacao
diferente aos seus estudantes, atenta as necessidades de um mun-
do em rapidas e constantes mudancas” (CERICATO, 2018, p. 140).
E preciso oferecer a esses docentes uma formagio profissional,

inicial e continuada, também diferentes. Nessa mesma linha de
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pensamento, Machado (2018) pontua que a BNCC induz, a todos
os sujeitos envolvidos no processo de ensino e de aprendizagem,
a transformacdes no que se referem ao entendimento de escola. A
implantacao da Base implicara novas praticas pedagogicas, que
por sua vez, “[...] exigirdo educadores com formacao (inicial)
diferente daquela que até o presente momento é oferecida nas
universidades brasileiras nos cursos de pedagogia e nas

licenciaturas” (p. 01).

Como resposta a essa situagao e/ou necessidade, e tomando
como base a implantacao da BNCC, o Ministério da Educagao
apresentou um documento normativo — a Resolu¢ao do CNE/CP,
N° 2, de 20 de dezembro de 2019 — que define e institui, respectiva-
mente, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
Inicial de Professores para a Educacao Basica e a Base Nacional
Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educagao Basica
(BNC-Formagao) (BRASIL, 2019). A referida resolucao estabelece
que tais diretrizes e bases devem ser introduzidas em todas as
modalidades dos cursos e programas destinados a formacao
docente inicial. E ainda orienta que essa formacao deve ser norteada
a partir das premissas instituidas pela BNCC, ou seja, a partir
das competéncias gerais da Base — conforme observamos a
seguir:

Art. 2° A formacio docente pressupde o desenvolvi-
mento, pelo licenciando, das competéncias gerais
previstas na BNCC-Educagao Basica, bem como
das aprendizagens essenciais a serem garantidas
aos estudantes, quanto aos aspectos intelectual,
fisico, cultural, social e emocional de sua formacao,
tendo como perspectiva o desenvolvimento pleno
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das pessoas, visando a Educacio Integral.

Art. 3° Com base nos mesmos principios das
competéncias gerais estabelecidas pela BNCC, é
requerido do licenciando o desenvolvimento das
correspondentes competéncias gerais docentes.
(BRASIL, 2019, p. 2).

Posto isso, apresentamos no quadro 2, as competéncias
gerais docentes a serem desenvolvidas durante os cursos de
formacao de professores da educacado basica (BRASIL, 2019). Elas
estao fundamentadas na ideia de que nao basta que o docente detenha
os saberes conceituais e a capacidade de transmissao destes, antes,
faz-se necessario que eles desenvolvam diferentes competéncias,
como: dominem as relagdes que sdo estabelecidas nas salas de
aula, saibam conviver na pluralidade dos contextos educacionais e

estejam comprometidos com o seu fazer docente (BRASIL, 2018).
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Competéncias gerais docentes
Q}ladro 2 conforme a BNC-Formacao

Competéncias gerais docentes

1. Compreender e utilizar os conhecimentos historicamente construidos para
poder ensinar a realidade com engajamento na aprendizagem do estudante e
na sua propria aprendizagem colaborando para a constru¢ao de uma sociedade

livre, justa, democratica e inclusiva.

2. Pesquisar, investigar, refletir, realizar a analise critica, usar a criatividade
e buscar solugdes tecnologicas para selecionar, organizar e planejar praticas

pedagogicas desafiadoras, coerentes e significativas.

3. Valorizar e incentivar as diversas manifestacdes artisticas e culturais, tanto
locais quanto mundiais, e a participacdo em praticas diversificadas da produ-

¢do artistico-cultural para que o estudante possa ampliar seu repertorio cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal, corporal, visual, sonora e digital —
para se expressar e fazer com que o estudante amplie seu modelo de expressao
ao partilhar informagdes, experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes

contextos, produzindo sentidos que levem ao entendimento mutuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacio e comu-
nicacdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas
docentes, como recurso pedagodgico e como ferramenta de formagao, para
comunicar, acessar e disseminar informacdes, produzir conhecimentos, resolver

problemas e potencializar as aprendizagens.

6. Valorizar a formacdo permanente para o exercicio profissional, buscar
atualizac@o na sua area e afins, apropriar-se de novos conhecimentos e expe-
riéncias que lhes possibilitem aperfeicoamento profissional e eficacia, e fazer

escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania, ao seu projeto de vida, com

liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.
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7. Desenvolver argumentos com base em fatos, dados e informacoes cientificas
para formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisdes comuns,
que respeitem e promovam os direitos humanos, a consciéncia socioambiental,
o consumo responsavel em dmbito local, regional e global, com posicionamento

ético em relacdo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua satde fisica e emocional,
compreendendo-se na diversidade humana, reconhecendo suas emocoes e as
dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas, desenvolver o

autoconhecimento e o autocuidado junto aos estudantes.

9. Exercitar a empatia, o dialogo, a resolu¢do de conflitos e a cooperagio,
fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos,
com acolhimento e valorizacdo da diversidade de individuos e de grupos
sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos
de qualquer natureza, para promover ambiente colaborativo nos locais de

aprendizagem.

10. Agir e incentivar, pessoal e coletivamente, com autonomia, responsabi-
lidade, flexibilidade, resiliéncia, abertura a diferentes opinides e concepgdes
pedagogicas, tomando decisGes com base em principios éticos, democraticos,
inclusivos, sustentaveis e solidarios, para que o ambiente de aprendizagem

possa refletir esses valores.

Fonte: Organizado pelos autores a partir da Resolucdo do CNE/CP, N* 2
(BRASIL, 2019).

A chamada Base Docente, em sua versao preliminar, frisa
que, no Brasil, a didatica e as metodologias empregadas no ensino sao
pouco valorizadas; os cursos superiores de formagao docente estao
preocupados, de forma expressiva e excessiva, com os saberes que
“[...] fundamentam a educagdo, dando pouca atencdo aos

conhecimentos que os professores deverao ensinar, ou se detém nos
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conhecimentos disciplinares totalmente dissociados de sua didatica
e metodologias especificas” (BRASIL, 2018, p. 31).

Sendo assim, esse documento aponta também que a
formacao docente precisa de novos marcos, baseados no desen-
volvimento de competéncias e de habilidades, e cujos focos sejam:
o dominio dos conhecimentos previstos na BNCC; o dominio
do contetido a ser ensinado e seu conhecimento pedagogico ou o
conhecimento pedagogico do contetido; o conhecimento sobre
o aluno e o contexto; a residéncia pedagogica efetiva; a pratica e
o ambiente de aprendizagem; o compromisso com a equidade
e igualdade social; a criatividade, inovacdo e engajamento na

formacao e no desenvolvimento profissional (BRASIL, 2018).

Além das competéncias gerais apresentadas no quadro 2, a
Base Docente, tanto em sua versao preliminar quanto na final,
apresenta um conjunto de competéncias especificas docentes,
que devem ser desenvolvidas durante o processo de formacao
inicial do professor. Tais competéncias se referem as trés dimensoes
fundamentais e interdependentes — a saber, conhecimento, pratica
e engajamento profissional — que se integram e se complementam
na acao docente — conforme podemos observar no quadro 3
(BRASIL, 2019).
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Quadro 3

Competéncias especificas docentes

conforme a BNC-Formacao

Competéncias especificas docentes

Dimensoes fundamentais

Conhecimento
Profissional

Pratica Profissional

Engajamento
Profissional

Dominar os objetos de
conhecimento e saber
como ensina-los;

Planejar as agées de
ensino que resultem em
efetivas aprendizagens;

Comprometer-se com
o proprio desenvol-
vimento profissional;

Demonstrar
conhecimento sobre os
estudantes e como eles

aprendem;

Criar e saber gerir os
ambientes de
aprendizagem

>

Comprometer-se com
a aprendizagem dos
estudantes e colocar
em prdtica o principio
de que todos sdo
capazes de aprender,

Reconhecer os
contextos de vida dos
estudantes

Avaliar o desenvolvimento
do educando, a aprendi-
zagem e o ensino,

Participar do Projeto
Pedagogico da escola
e da construgdo de
valores democraticos;

Conhecer a estrutura
e a governang¢a dos
sistemas educacionais

Conduzir as praticas
pedagogicas dos objetos
do conhecimento, as

competéncias e as
habilidades

Engajar-se, profis-
sionalmente, com
as familias e com a
comunidade, visando
a melhorar o ambiente
escolar.

Fonte: Organizado pelos autores a partir da Resolu¢ao do CNE/CP, N* 2

(BRASIL, 2019).

Ademais, essa normativa propoe mudancas na formacao

inicial (nas DCNs das licenciaturas, nas propostas de estagio e de

avaliacdo dos cursos) e continuada dos professores (no processo
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de estagios probatorios, nos planos de carreiras e nas avaliagdes),
objetivando uma visao sistematica do processo, e buscando suprir

as demandas das aprendizagens por competéncia e da educacao
integral e humana (BRASIL, 2018; 2019).

Como as discussdes sobre a BNCC e a BNC-Formacao
sdo densas e estdo repletas de meandros sobre os quais refletir e
trilhar, recomendamos a leitura com mais afinco destes documen-
tos, tanto em sua versao final quanto preliminar, como forma de
aprofundar os horizontes que se revelam hoje em nosso cenario
educacional. Recomendamos a leitura das versoes preliminar e final

para que seja apreendido o processo de concep¢ao das normas.

Entendemos, a partir do exame dos documentos em tela,
que uma nova forma de aprender, por meio de competéncias,
requer uma nova forma de ensinar, e por consequéncia, novos
professores e/ou a adequagao dos velhos docentes as novas praticas
de ensinar e aprender. Talvez esse raciocinio seja um tanto
grosseiro, nao polido, mas, indiretamente, &€ o que esta posto.
A Base propoe mudangas, e isso instiga, talvez com urgéncia,
transformacdes na postura e na pratica docente em todos os

ambitos dos saberes escolares.

Sobre tal contexto, Guimaraes (2018, p. 1053) assinala:

Sem duavidas, a BNCC est4d no bojo de uma
reforma educacional que propée mudangas
na atuacdo dos professores. Nao se trata apenas,
de mudancas técnicas do ensino, mas de mudan-
cas politicas. A proposta apresenta um modo
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de pensar e de ensinar, aléem do modo como
entendemos a educagdo e o papel da escola.
Acaba por estabelecer outras maneiras de pensar
as relacoes educacionais entre alunos, professores,
escola e familia; modifica nossas praticas sociais
e cotidianas. Enfim, nao se trata apenas de mais
um novo documento, mas de uma politica ptiblica
educacional para o pais.

Isso nos move a pensar sobre o perfil do professor
de Geografia segundo a BNCC. Em um primeiro momento de
reflexdao, percebemos que nao ha defini¢des precisas e prescritas
sobre esse perfil, seja para o Ensino Fundamental e/ou Médio.
Entretanto, existem competéncias, habilidades e atitudes, gerais
e especificas, que devem estar presentes na pratica do docente
de geografia, uma vez que elas sao essenciais no processo de forma-
¢ao do educando-aluno. Assim, depreendemos que o ensino e
a aprendizagem dos saberes geograficos, e sua correspondente
pratica e seu perfil docente de geografia devem estar embasados

nas competéncias e diretrizes instituidas nas normativas vigentes.

Nessa perspectiva, a BNCC estabelece que estudar e
aprender “Geografia € uma oportunidade para compreender o
mundo em que se vive, na medida em que esse componente
curricular aborda as ac6es humanas construidas nas distintas
sociedades existentes nas diversas regides do planeta |[...]” (BRA-
SIL, 2017, p. 359). Assim, para fazer essa leitura de mundo e da
realidade, os alunos precisam ser estimulados a pensar e a raciocinar

espacialmente, cabendo, de forma especial, aos professores de
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geografia, estimular e orientar esse raciocinio espacial, e pensar em

estratégias que levem os alunos a desenvolvé-los, uma vez que,

[...] essa & a grande contribui¢io da Geografia
aos alunos da Educacdo Basica: desenvolver o
pensamento espacial, estimulando o raciocinio
geografico para representar e interpretar o mundo
em permanente transformacdo e relacionando
componentes da sociedade e da natureza. Para
tanto, € necessario assegurar a apropriacdo de
conceitos para o dominio do conhecimento fatual
(com destaque para os acontecimentos que podem
ser observados e localizados no tempo e no espago)
e para o exercicio da cidadania (BRASIL, 2017,
p- 360).

E importante destacarmos que o trabalho do professor de
geografia deve, via orientages da BNCC, e consoante a BNC-
Formagao, ser norteado a partir das competéncias especificas de
geografia no Ensino Fundamental, e das competéncias especificas
das ciéncias humanas e sociais aplicadas para o Ensino Médio —

esquematizadas e expostas nas figuras 2 e 3, respectivamente:
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1 Competéncias especificas de geografia
Figura 2 Compeencie speciens o geos

para o Ensino Fundamental

\

Utilizar os conhecimentos geograficos para entender a interagdo
sociedade/natureza e exercitar o interesse e o espirito de
investigacdo e de resolucdo de problemas. )

Estabelecer conexdes entre diferentes temas do conhecimento \
geografico, reconhecendo a importancia dos objetos técnicos para a
compreensdo das formas como os seres humanos fazem uso dos

recursos da natureza ao longo da historia. y,

Desenvolver autonomia e senso critico para compreensao e aplicagﬁo\
do raciocinio geografico na analise da ocupac¢do humana e producao
do espaco, envolvendo os principios de analogia, conexao,

diferenciagao, distribui¢do, extensao, localiza¢io e ordem. )

Desenvolver o pensamento espacial, fazendo uso das linguagens )
cartograficas e iconograficas, de diferentes géneros textuais e das
geotecnologias para a resolucao de problemas que envolvem
informagdes geograficas.

NG
e
-
Desenvolver e utilizar processos e procedimentos de investigacio para
compreender o mundo natural, social, econénimo, politico e o meio
técnico-cientifico e informal, avaliar a¢cdes e propor perguntas e
,
-

J
\

solugdes (incluvise tecnologicas) para questdes que requerem
conhecimentos cientificos da Geografia. y,

Construir argumentos com base em informaces geograficas, debater e\
defender ideias e pontos de vista que respeitem e promovam a consciéncia
socioambiental e o respeito & biodiversidade e ao outro, sem preconceitos

de qualquer natureza. -/

Agir pessoal e coletivamente com respeito, autonomia, responsabilidade,\
flexibilidade, resiliéncia e determinacao, propondo ag¢des sobre as
questdes socioambientais, com base em principios éticos, democraticos,
sustentéveis e solidarios. )

Fonte: Organizado pelos autores a partir da BNCC (BRASIL, 2017, p. 357).
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Fi ) 3 Competéncias especificas de ciéncias
gllr humanas e sociais aplicadas para

o Ensino Médio

Competéncia Especifica 01

Analisar processos politicos, econoémicos, sociais, ambientais e culturais nos ambitos

local, regional, nacional e mundial em diferentes tempos, a partir da pluralidade de

procedimentos epistemologicos, cientificos e tecnologicos, de modo a compreender
e posicionar-se criticamente em relagao a eles, considerndo diferentes pontos de
vista e tomando decisoes baseadas em argumentos e fontes de natureza cientifica.

Competéncia Especifica 02

Analisar a formacao de territorios e fronteiras em diferentes tempos e espagos,
mediante a compreensao das relagdes de poder que determinam as territorialidades
e o papel geopolitico dos Estados-nagoes.

Competéncia Especifica 03

Analisar e avaliar criticamente as relacdes de diferentes grupos, povos e sociedades
com natureza (produgcao, distribui¢do e consumo) e seus impactos econémicos e
socioambientais, com vistas a proposi¢ao de alternativas que respeitem e promovam
a consciéncia, a ética socioambiental e o consumo respondavel em ambito local,
regional, nacional e global.

Competéncia Especifica 04

Analisar as relacdes de producao, capital e trabalho em diferentes territorios
contextos e culturas, discutindo o papel dessas relacées na construgao, consolidagao
e transformacio das sociedades.

Competéncia Especifica 05

Identificar e combater as diversas formas de injustica, preconceito e violéncia,
adotando principios éticos, democraticos, inclusivos e solidarios, e respeitando
os Direitos Humanos.

Competéncia Especifica 06

Participar do debate ptiblico de forma critica, respeitando diferentes posicées e
fazendo escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com
liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

LIVRO COMEMORATIVO 83




Fonte: Organizado pelos autores a partir da BNCC (BRASIL, 2017, p. 572).

Pensando sobre o processo de ensino e a formagao e
atuacao docentes no contexto da BNCC, Machado (2018, p. 2)

aponta que “[...] a concepgao de competéncias e habilidades nio podera
ser aprendida pelos educadores apenas com o intuito de conhecimento do

conceito, precisando a partir de agora, tornar-se cultura presente, realizavel,
concretizavel no cotidiano da escola”. E assim, nos mais diversos campos
dos saberes, a exemplo dos conhecimentos geograficos. Os

desafios estdo postos ao sistema educacional brasileiro.

Consideracoes Finais

Nao é de hoje, e nem quem palmilha o ambiente do ensino
desconhece os levantes que se fazem em torno do ensino
por competéncias e habilidades, aludindo que tal experiéncia,
uma vez assumida, é “coisa” do neoliberalismo, adequando a
educacgao a globalizacdo e ao mercado de trabalho. Entretanto,
no outro polo da discussdo, ha os que defendem que, como ja
dissemos anteriormente, se o sistema nao estiver “azeitado”, se a
economia nao funcionar, nao ha financiamento para o sistema

de ensino brasileiro, nem para pesquisa e desenvolvimento.

Como cidadaos implicados no sistema de ensino — ora como
professores, ora como alunos -, sabemos, na verdade, que essa nova

forma de ensinar-aprender é uma demanda do contexto escolar,
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familiar e social brasileiros. Nao foram os mentores da BNCC e
da BNC-Formacao que criaram, de forma abstrata, as demandas
que apontam para o perfil de professor que a sociedade brasileira
reclama. Sim, reclama, porque nao pode prescindir dos ditames
do sistema global e suas respectivas consequéncias. Afinal, o
capitalismo esta em cena ha séculos, e ainda nao foi superado.
Ha, sim, que aprendermos a conviver “cidadamente” com ele,

resguardando a nossa dignidade de seres humanos e cidados.

Entendemos, sim, que a diversidade de demandas recorrentes
na escola se faz presentes na BNCC e BNCFormacao. Reforcamos:
tais demandas nao foram criadas de forma magica e abstrata.
Facamos um exame do que foi posto ao longo do texto, quanto
ao perfil do educando e ao perfil do educador, e nossa mente

logo se reportara a situacdes do contexto escolar.

Quanto ao que preconiza os referidos documentos oficiais,
cumpre-nos alertar para algumas incongruéncias. A primeira, é
a apropriacdo da linguagem quanto aos termos competéncias
e habilidades. Vemos que tanto em alguns trechos de documentos
oficiais, segundo as diversas escalas sobre as quais incide a gestao
do sistema de ensino, quanto publicagc’)es académicas, esses termos
sao tomados de soslaio e ditos com imprecisao. Para deixar claro
o problema, diriamos, em linguagem senso comum, que tais
termos sao ditos “com o canto da boca”. Sim. Observemos que,
quase sempre, ao examinarmos o raciocinio de quem fala ou
escreve tais termos num determinado discurso, que os referidos

termos estao postos sem a devida apropriagdo. Ante o exposto,
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recomendamos o exame dos referidos termos, desde a etimologia
de cada um, para s6 entdo proceder a leitura junto a tedricos
e documentos oficiais. Afinal, ambos os termos — competéncias,
habilidades — hao que ser postos em pratica. E nao se pode prati-
car o que nao se sabe como. Ou nao sera feito de forma correta
ou nao sera feito de forma nenhuma, tornando intteis dois ricos
documentos oficiais voltados para a educacao deste pais. Insistimos
no saber dizer por que este repercute no saber fazer. Cumpre ao
professor ser perito no que professa — diz — para que seja perito

no que executa — faz.

A segunda incongruéncia € com relacao aos verbos que sao
indicados logo em seguida aos termos competéncias e habilidades.
Sao eles: desenvolver, construir, mobilizar, adquirir, alcancar,
entre outros, como se fossem sinénimos. E mais: sdo apresentados
os dois termos sempre em par, como se ambos assim pudessem
ser. Do exame de tedricos que discutem o ensino por competéncias
e habilidades, sabemos que ha de mobilizar as habilidades para
entdo desenvolver as competéncias juntos aos sujeitos essenciais do
processo de ensino-aprendizagem, que sdo os alunos. Ademais,
ambas, competéncias e habilidades, sao interdependentes entre
si, 0 que suscita ainda mais zelo para com o uso adequado dos
termos, uma vez que nao ha como precisar por onde come¢a uma
e termina outra. S6 devemos atentar para a apropriacao da linguagem
quanto ao uso dos termos, fazendo-nos compreender, bem como
fazendo com que se operacionalize o que professamos, uma vez

que somos professores.
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Por fim, ha de ressaltarmos a importancia de temas caros
ao contexto escolar, os quais se fazem presentes na BNCC e na
BNC-Formagao, indicando quais caminhos a serem singrados por
docentes e discentes, desde a educagdo superior, com a formacao
do inicial docente, a educacao basica, com a formacao do alunado,

fruto do exercicio desse docente.

Sao temas e no¢des como: avaliagdo para a superagio de
lacunas no processo de ensino-aprendizagem; pesquisa como
propulsora do processo de ensino-aprendizagem; avaliagdo como
norteadora do trabalho docente; e superacao da cultura bacha-
relesca nas licenciaturas, entre outros, mais afeitos ao cotidiano

escolar, e resultante das rela¢oes familia-escola e escola-sociedade.

Como vemos os temas elencados anteriormente nao foram,
como ja dissemos, concebidos de forma abstrata. Antes, fazem parte
da realidade, do cotidiano dos sujeitos envolvidos no sistema
educacional. Assim, aceitar ou ndo o que preconizam a BNCC e
a BNCFormagao ja ndo € mais uma opgao, antes, uma adequacao,
se nao quiserem, os sujeitos envolvidos no sistema educacional,
ficar de fora do que fora construido até o momento, e que esta

posto e vigente para o sistema educacional brasileiro.

Por fim, ante aceitagdes e rejeicdes aos referidos documen-
tos oficiais, recomendamos, como primeira a¢do, o seu exame, a
apropriacao da linguagem e o dominio dos temas presentes. Em
segundo lugar, e entdo alcancada a primeira a¢ao proposta, uma
tomada de decisdo quanto a quais caminhos singrar para o
exercicio profissional que julgamos adequado, correto e coerente

ao nosso tempo e contexto social.
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Capitulo 3

NATUREZA E HISTORIA DA HIDROGRAFIA

Robson Fernandes Filgueira
Introducao

A sua abundancia na Terra, o fato de ser essencial a vida e ao

desenvolvimento da sociedade justificam, desde tempos historicos, o
J I ’

grande interesse da humanidade em compreender a origem, a

distribuic@o, a dinamica e as formas e aproveitamento da agua.

Como outras palavras que designam ciéncias, hidrografia,
em portugués, provém do idioma grego, da juncao dos vocabulos
hydor (agua) e graphein (descri¢ao). Portanto, etimologicamente

significa “descricdo das aguas”.

Embora a hidrografia nao se restrinja a descri¢ao, seu
significado literal evidencia sua proximidade com a cartografia,
pois a “descricao”, nesse caso, & compreendida como “mapea-

mento das aguas”.

Na verdade, o significado de hidrografia varia em funcao
da area do conhecimento que a aborda. Enquanto a oceanografia
a considera como descricdo e mapeamento das caracteristicas
da agua, como temperatura, salinidade e composicao quimica, a
geologia e a geografia a concebem como distribuicdo das aguas

superficiais e direcdo e volume de fluxos entre corpos de agua.
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Por sua vez, o mapeamento nautico, que tem como foco a
identificacao de elementos que representam riscos para a navegacao,
a vé como ciéncia e arte de compilar e produzir mapas das
areas da superficie terrestre coberta por massas de agua”, ou,
conforme definicdo da Organizacao Hidrografica Internacional,
um ramo das ciéncias aplicadas que trata da medigao e descri¢ao
das caracteristicas fisicas dos oceanos, mares, zonas costeiras, lagos
e rios, bem como da previsao de suas alteracdes ao longo do tempo,
para o proposito primordial de seguranca da navegacdo e em seu
apoio a todas as outras atividades marinhas, incluindo desenvolvi-
mento econémico, seguranca e defesa, pesquisa cientifica e prote-
cao ambiental (INTERNATIONAL HYDROGRAPHIC OR-
GANIZATION, 2005; UNIVERSITY CORPORATION FOR
ATMOSPHERIC RESEARCH, 2010).

O carater descritivo e cartografico também é enfatizado em
outros conceitos, como o de “ciéncia que lida com a mensuracao e
descricao das caracteristicas fisicas de oceanos, mares, lagos, rios
e suas areas costeiras adjacentes, com interesse particular no uso
dos mesmos para fins de navegacao” (DOD DICTIONARY OF
MILITARY AND ASSOCIATED TERMS, 2004, p.242. Tradugao
do autor), ou de “descri¢ao e analise cientifica das condigdes fisi-
cas, limites, fluxos e caracteristicas afins das aguas encontradas na
superficie terrestre” (AMERICAN HERITAGE DICTIONARY,
1996. Tradugao do autor).

Magliocca (1987) define hidrografia como ciéncia que tem

por objetivo a parte liquida da Terra, representada pelos mares,
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lagos e rios, visando a descri¢ao de suas caracteristicas fisicas. No Novo
Dicionario Geologico-geomorfologico a hidrografia é considerada
como parte da geografia fisica que estuda as aguas correntes,

aguas paradas, aguas oceanicas e as aguas subterraneas (GUERRA

e GUERRA, 1997, p.337).

Observa-se que, de um modo geral, conceitos de hidro-
grafia incluem as ideias de agua em estado liquido (hidrosfera),
descri¢ao (cartografica e de processos) e atividades humanas
(navegacao, etc.). Assim, de maneira resumida, pode ser conside-
rada como um ramo da geografia fisica dedicado ao estudo da
hidrosfera, com a finalidade de orientar e compreender as inter-

vencdes humanas nesse dominio terrestre.

Além de significar ciéncia que estuda a hidrosfera, o termo
hidrografia possui outras conotagdes, como mapeamento de corpos
de agua e conjunto dos corpos de agua (rios, lagos, etc.) que se
encontram em uma determinada regido (hidrografia do Brasil,
hidrografia do Nordeste, hidrografia do Rio Grande do Norte, etc.).
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Hidrografia e Hidrologia

Para os leigos, o conceito de hidrografia pode ser con-
fundido com o de hidrologia (do grego hydor, agua, e logos,
tratado ou estudo), visto que ambas as ciéncias estao voltadas para
a compreensao da hidrosfera. Na verdade, estas ciéncias, juntamen-
te com a oceanografia (que estuda apenas uma das partes da
hidrosfera: os oceanos), ja foram conhecidas unicamente por
hidrografia. Elas passaram a existir separadamente a medida que
o estudo cientifico foi se tornando mais especializado. Desta
forma, enquanto a hidrografia estuda a hidrosfera num aspecto
mais geral e descritivo (geografico), a hidrologia realiza este estudo
sob um ponto de vista mais especifico, enfatizando as formas de
ocorréncia da agua em seus ambientes naturais e os varios processos
(precipitacao, fluxos e evaporacao) pelos quais ela passa através
do ciclo hidrologico. Em termos praticos isto pode ser traduzido da
seguinte forma: o estudo hidrografico fornece dados sobre a area
e a profundidade dos corpos de agua, correntes aquaticas, relevo
litordneo e submerso, o hidrolégico, por sua vez, centra-se
nas caracteristicas quimicas e fisicas da agua, taxas de preci-
pitacdo, infiltracao, degelo e evaporacao, balanco hidrico, entre
outras caracteristicas desta substancia. Desse modo, a hidrologia
esta voltada para o estudo da agua como uma substancia e a sua

circulagao (ciclo hidrologico).
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Objeto, Campo de Estudo e
Objetivo da Hidrografia

Os corpos de agua, representados por aquiferos, lagos,
rios, mares e oceanos, constituem o objeto de estudo da hidrografia.
Portanto, a crosta terrestre (tanto a continental como a oceanica),
onde estes corpos de agua se encontram, representa o campo de

estudo desta ciéncia.

Os estudos hidrograficos tém como objetivo a confeccao
de mapas e a producdo de documentos nauticos para fins de na-
vegacao, mas também para a delimitagao de fronteiras, exploracao
dos recursos hidricos, estudos cientificos, prevencao de impactos,
entre outras atividades humanas relacionadas com a agua no

estado liquido.

Subdivisdes da Hidrografia

No estado liquido, a agua pode ocorrer sobre ou dentro
da crosta, tanto continental como oceanica. Tomando como base
esses varios locais de ocorréncia da agua no estado liquido, conforme
Guerra e Guerra (1997), a hidrografia pode ser subdividida da

seguinte forma:

Hidrografia continental - estuda as aguas existentes nos continentes,
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sejam elas superficiais ou subterraneas. Por isso subdivide-se em:
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Hidrografia superficial terrestre |- a area, local de ocorréncia, o

regime e a evolucdo dos rios, de lagos, lagoas e pantanos sao

estudados por esta subdivisao da hidrografia.

Hidrografia subterranea |- a agua que se encontra no subsolo,

como a representada por aquiferos, lencois freaticos e fontes, é o

seu objeto de estudo.

Hidrografia oceanica + preocupa-se com a morfologia, movimentos

e temperatura das aguas de mares e oceanos.

Como mencionado anteriormente, a abrangéncia dos
estudos hidrograficos ja foi bem maior, pois incluiam objetos de
estudo de outros ramos das geociéncias, como as aguas oceanicas, a
agua existente na atmosfera e mesmo a que se encontra em estado
solido. O actimulo de conhecimento sobre as aguas oceanicas
resultou na separacdo da oceanografia da hidrografia, que embora
continue a estudar os oceanos, restringe-se mais aos aspectos de
mapeamento. A agua atmosférica, ou vapor de agua, é objeto de
estudo da climatologia, enquanto o estudo do gelo diz respeito
a glaciologia (ou criologia). Assim, os ramos da hidrografia que
permaneceram (ambos ligados a hidrografia continental terrestre)
foram a potamologia (do grego potamos, rio) voltada para o
estudo dos rios, e a limnologia (limne, lago ou pantano em grego)

responsavel pelo estudo dos lagos, lagoas e pantanos.

A hidrografia aplicada consiste na utilizacdo do conheci-
mento obtido pela pesquisa hidrografica para resolver problemas

relacionados aos corpos de agua, como os que dizem respeito
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a poluicao das aguas, doencgas transmitidas pela agua, utilizacao
de corpos de agua para atividades industriais, agricolas, turisticas
ou nauticas, preven¢ao de impactos (enchentes, rompimento de
barragens, desbarrancamento, etc.), influéncia dos cursos de agua

na elaboracio do relevo, entre outros.

A Hidrografia e Ciéncias Afins

A presenca marcante da agua no planeta Terra e a intera-
¢ao da hidrosfera com os demais dominios terrestres (atmosfera,
geosfera e biosfera), sobretudo com a atmosfera, contribui para que
o estudo da agua ocorra de forma inter-multidisciplinar, abrangendo
varias areas do conhecimento. Assim, de um modo geral, pesquisas
sobre a 4gua costumam envolver as chamadas ciéncias hidrologicas,

entre as quais esta incluida a hidrografia.

As ciéncias hidrologicas representam campos do estudo
cientifico que lidam com a ocorréncia, propriedades fisicas e
quimicas, circulacao e distribuicao da 4gua na Terra e sua interacao
com os demais dominios terrestres (GROLIER MULTIMIDIA
ENCYCLOPEDIA, 1995). Embora todas as ciéncias hidrologicas
estejam ligadas ao estudo da agua, elas diferem entre si devido a
enfoques especificos, que podem ser quimicos, fisicos, biologicos,
geologicos ou geograficos. Em uma mesma ciéncia hidrologica
pode ocorrer mais de um desses enfoques. Na hidrologia, por
exemplo, que estuda a agua nos diferentes estados em que pode

ser encontrada na superficie terrestre, com énfase para o balanco
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hidrico e o ciclo hidrologico, além do estudo fisico e quimico da
agua, também sao realizados estudos biologicos (fatores biologi-
cos que interferem no armazenamento e circulagdo da agua). A
oceanografia estuda os oceanos em todos os seus aspectos:
propriedades fisicas e quimicas e movimentos das aguas oceanicas,
forma das bacias oceanicas, origem dos oceanos, tipos de seres
vivos encontrados nos oceanos, entre outros. A glaciologia (ou
criologia) envolve a pesquisa da agua em estado solido (gelo e
neve), encontrada nas regioes polares e circumpolares e em al-
titudes elevadas, na forma de geleiras ou glaciares, banquisas e
icebergs. Estudos e medidas da agua corrente sao realizados pela
hidrometria, enquanto a hidraulica, lida com o fluxo dos liquidos
em geral, incluindo o da agua. A hidrogeologia utiliza-se de
informacGes geologicas para localizar aquiferos e recursos hidricos

encontrados em diferentes litologias.

As ciéncias hidrologicas sao fundamentadas em ciéncias
puras, como a fisica, a quimica e a biologia. A hidrografia lanca
mao dos conhecimentos de varios ramos da fisica, como a
hidromecanica, a ondulatoria e a termodinamica, para estudar as
forcas responsaveis pelo movimento das aguas, como correntezas
e redemoinhos, altura das ondas e o volume ocupado pelos
corpos de agua em funcao das variagdes sazonais de temperatura.
A quimica auxilia na compreensdo das propriedades da agua e
na identificacdo dos varios elementos que nela se encontram
dissolvidos. O estudo de organismos aquaticos, sejam de origem
vegetal ou animal, inclusive o de agentes patogénicos, é feito

através da biologia.
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Como a hidrografia busca informacées sobre os corpos de
agua para tragar cartas e outros documentos nauticos, os estudos
hidrograficos também dependem de informagoes sobre o tempo
e o clima, como condi¢Ges meteorologicas e tipos de clima que se
verificam sobre as superficies liquidas. Estas informacoes, por sua

vez, sao obtidas com o auxilio da meteorologia e da climatologia.

A geologia é importante na determinagdo dos tipos de
formacGes geologicas sobre ou dentro, das quais se encontram os
corpos de agua. O estudo de fendmenos como tsunamis resultantes
de maremotos também requer conhecimento geologico. Por outro
lado, o relevo submerso e o formato dos talvegues dos rios sao

tratados pela geomorfologia.

O estudo da agua por meio de abordagens teéricas, como
as representadas por modelos matematicos de fluxos, calculos de
probabilidade de enchentes, entre outras representacdes abstratas,
somente & possivel com o emprego da matematica, da estatistica

e do processamento de dados pela informatica.

As relagbes entre os organismos aquaticos e entre estes
e o ambiente onde vivem, assim como a influéncia das atividades
humanas sobre os corpos de agua, sdao temas trabalhados pela
ecologia. A geografia centra-se nos aspectos espaciais e nas

intera¢des que envolvem a relagao homem-hidrosfera.

As ciéncias humanas também podem participar dos
estudos da agua e serem favorecidas pelo conhecimento propor-

cionado pelas ciéncias hidrologicas, como é o caso das ciéncias
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juridicas, que regulamentam o uso da agua e a ocupagao de super-
ficies liquidas nos ambitos local, regional, nacional e internacional.
A historia, a arqueologia e a sociologia sao importantes em estudos
sobre a influéncia de lagos, rios e mares no desenvolvimento de
sociedades e civilizacoes. Mesmo a psicologia pode ser util na
compreensao de como o ser humano concebe a agua em seu
imaginario, a exemplo de fobias, mitologias, crendices e outros

aspectos subjetivos que envolvem sua relacao com este liquido.

Historia da Hidrografia

Como um ser vivo o ser humano ndo pode viver sem
agua. Por isso, a presenca da agua sempre foi um fator fundamental
no estabelecimento e desenvolvimento das comunidades humanas,
que via de regra se formaram as margens ou proximo de cursos de
agua, como atestam as civilizagdes mesopotamica (Tigre e Eufrates),
egipcia (Nilo), romana (Tibre), chinesa (Huang Ho e Iang-tsé-
-quiang), hindu (Ganges), entre outras. De fato, a importancia da
agua para os humanos pode ser evidenciada de varias formas,

sobretudo no seu grande interesse em compreendé-la e maneja-la.

Para o ser humano primitivo (e mesmo para o moderno) as
superficies liquidas tinham varios significados, pois representavam
bebida, fonte de alimento, local de culto religioso, riscos para a satide
(doengas transmitidas pela agua e animais predadores) e para suas
propriedades (destruicdo ocasionada por enchentes), via de trans-

porte, local de lazer, além de proporcionar-lhe belas paisagens.
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A semelhanca da palavra agua entre idiomas distintos (water,
inglés; wasser, alemao; eau, francés, agua, espanhol; nero, grego,
ma’an, arabe, etc.) sugere que ela foi uma das primeiras a ser
pronunciada, quando uma mesma linguagem era compartilhada

pela maioria dos grupos humanos.

Conforme Sperling (2005, p.73):

o termo agua pertence ao grupo das chamadas
palavras basicas, ou seja, aquelas que expressam

condi¢des essenciais a vida humana (alimentos,
utensilios, animais, moradia, sentimentos) ou
que descrevem acidentes geograficos e fendmenos
da natureza. Em geral trata-se de palavras curtas,
possuindo apenas uma ou duas silabas, com o
objetivo de simplificar a verbalizacdo de nomes
tdo frequentemente usados.

Pode-se dizer que o conhecimento hidrografico se de-
senvolveu em decorréncia sobretudo, da navegagao. Isso fica
evidente quando se faz uma retrospectiva historica da locomocao
humana sobre as superficies liquidas. Nos seus primordios, a nave-
gacdo estava restrita a mares interiores, rios e lagos. Passavam-se no
maximo alguns dias sem avistar terra firme. Nessas circunstancias
era fundamental a familiaridade com as caracteristicas do corpo
de agua (profundidade, presenca de ilhas, redemoinhos, bancos de
areia, correntes, direcio dos ventos, rochas submersas, etc.) no qual
se estava navegando, assim como com as do seu litoral (existéncia

de peninsulas, cabos, praias, portos naturais, etc.). A medida que
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se aumentava a utilizacao do meio aquatico como via de transporte,
as informacdes hidrograficas e meteorologicas iam se tornando
cada vez mais importantes. A principio, estas informagdes eram
transmitidas apenas oralmente pelos navegadores mais experientes.
Com a invencao da escrita, foi possivel a elaboracao de cartas e ou-
tros documentos nauticos, que permitiram um maior conhecimento e

uma maior divulgacao sobre as caracteristicas das superficies liquidas.

Nas teorias cosmologicas dos gregos, a exemplo da formulada
por Tales de Mileto, a agua era considerada como um elemento
fundamental, a partir do qual o universo foi criado. Nao somente
os gregos viam a agua como simbolo de pureza, muitos outros povos
também tinham essa concep¢ao. Na India, até hoje em dia, a
agua do rio Ganges é considerada como purificadora do espirito.
Os rituais de batismo de cristaos catolicos e protestantes também
utilizam a agua como simbolo de pureza. Na filosofia chinesa, o
mundo é concebido como um grande organismo possuidor de
cinco fases, sendo a agua uma delas (as outras sido fogo, metal,

madeira e terra).

Os gregos foram pioneiros nos estudos hidrograficos. Ja
em meados do século V a. C., Her6doto subiu o Nilo até a primeira
catarata, chegando a conclusao de que o Baixo Egito tinha sido
formado pela deposicao de sedimentos fluviais. Devido aquela
regido possuir uma forma aproximadamente triangular, ele a
denominou de delta, termo ainda hoje empregado para descrever
areas similares de deposicao fluvial em todas as partes do mundo.

No século VI a. C, Aristoteles, em sua obra Meteorologia, discute
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o conceito de ciclo hidrolégico ao explicar a mecéanica da
precipitacao. Aristoteles também considerou a 4gua como uma
substancia simples, incapaz de ser separada em partes menores,
ideia que prevaleceu por dois mil anos. Ainda no século VI a. C,,
o trabalho de Hipocrates, intitulado Dos Ares, dos Mares e dos
Lugares, descreve a hidrografia das regioes que o autor visitara

em suas viagens por regioes adjacentes ao mar Mediterraneo.

Segundo Eagleson (1991) apud Dingman (2014), por volta
3.800 a. C., os egipcios ja monitoravam o nivel das aguas do rio
Nilo. As informacdes colhidas durante o monitoramento eram
utilizadas para prever enchentes e secas. Outros povos que viviam
as margens do Mediterraneo, como fenicios e cretenses, utilizavam

o conhecimento hidrografico para realizarem o comércio maritimo.

Os romanos, que dominaram todo o litoral do Mar
Mediterraneo, além de terem feito incursdes pelo Atlantico, Indico
e pelos mares do Norte, Baltico, Negro, Caspio e Vermelho,
tinham um grande interesse nas correntes maritimas, no relevo
litoraneo, bem como na hidrografia das terras que estavam sob seu

dominio ou que pretendiam conquistar.

Durante a Idade Média, o ocidente fechou-se no dogma
do cristianismo, deixando de lado o estudo e a exploracao dos
corpos de agua. Apenas os vikings, que ndo eram cristaos,
realizaram exploracoes hidrograficas dignas de nota, como a
exploracao (bem antes do Descobrimento da Ameérica) de trechos
do litoral nordeste da Ameérica do Norte, correspondentes

atualmente ao Canada e a Groenlandia, e navegaram através dos
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rios europeus, desde aqueles que desaguam no Mar Baltico até
os que tém sua foz nos mares Negro e Caspio. Contudo, suas

descobertas ficaram esquecidas até o final da Idade Média.

Enquanto a civilizacao ocidental limitava-se a vida em terra
firme, chineses e arabes davam continuidade a exploracao e aos
estudos hidrograficos iniciados pelos gregos e romanos. Por volta
do ano 1100, os chineses se orientavam no mar utilizando-se de
bussolas primitivas, que constituiam em uma agulha imantada
boiando no 6leo. No periodo que vai de 1405 a 1433, o almirante
chinés Zheng He (Cheng Ho), um dos maiores exploradores de
todos os tempos, realizou sete grandes viagens, que ampliaram
o conhecimento sobre o litoral da Peninsula Arabica e o da Africa
oriental. Os arabes, que sempre foram eximios navegadores,
além de melhorarem os mapas nauticos das regides banhadas
pelo Oceano Indico, como também descreveram os mares do sul
da Asia. Eles ainda aperfeicoaram as técnicas de orientacdo no mar,
como a utilizagdo do quadrante', e difundiram o uso da bussola,

inventada pelos chineses.

A descoberta e ocupagao de ilhas do Atlantico (Madeira,
1420; Acores, 1427; Cabo Verde, 1456; Canérias, 1479; Santa
Helena, 1502 e Tristao da Cunha, 1506); o mapeamento da costa
ocidental africana (Gil Eanes, 1434; Pedro Sintra, 1460 e Bartolo-
meu Dias, 1488), a descoberta da América (Cristovao Colombo,

1492) e do Brasil (Pedro Alvares Cabral, 1500) e a primeira

1 O quadrante é um instrumento utilizado desde a Idade Média para medir a
altura dos astros no céu, a partir da qual é calculada a localizagdo da embarcac¢ao no
mar.
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circum-navegacao do globo (Fernao de Magalhaes, 1519 — 1522),
feitos realizados durante as Grandes Navegacoes, ampliaram o conhe-
cimento sobre os mares, oceanos e litorais da Terra, permitindo a

elaboracao de cartas nauticas mais detalhadas.

No periodo renascentista, merecem destaque os trabalhos
realizados por Leonardo da Vinci e Bernard de Palissy, que
perceberam a relagdo entre o fluxo dos cursos de agua e a
precipitacao. Da Vinci estudou o trabalho dos rios, sobretudo no
que se refere ao transporte e a deposicao fluvial, enquanto Palissy
observou a influéncia da vegetacao sobre o escoamento e natureza
das aguas e das fontes (Discours Admirable de la Nature des

Eaux et Fontaines, 1580).

A precariedade das informacoes cartograficas constituiu
um grande obstaculo durante a colonizacdo das Ameéricas. Por
isso, uma das primeiras providéncias que as nagdes europeias
tomaram logo ap6s o descobrimento do continente americano
foi a realizacao de levantamentos sobre a hidrografia das regides
que pretendiam explorar ou colonizar, visto que a rede hidrografica
representava um meio de estabelecer postos de exploragao e
colonias no interior do continente e, consequentemente, de ter

acesso as riquezas que la existissem.

As primeiras exploragoes dos grandes rios do continente
recém descoberto ocorreram na América do Sul. Em 1500, a
servico da coroa espanhola, o navegador Vicente Yafiez Pinzén
explorou a costa brasileira, tendo sido o primeiro europeu a

fazer um relato sobre a foz do rio Amazonas. Embora ndo tenha
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navegado pelo Amazonas, Pinzén percebeu que o grande volume
de agua doce que este rio despeja por dezenas de quilometros
mar adentro, motivo que o levou denomina-lo de Santa Mare
Dulce (posteriormente passou a ser chamado de Mare Dulce).
Contudo, a exploracio do Amazonas caberia ao explorador
Francisco de Orellana, que, durante a década de 1540, navegou
seu curso desde o Peru até o Oceano Atlantico. Nesse mesmo
periodo, Alvarez Nuiiez Cabeza de Vaca subiu o rio da Prata,
tendo sido o primeiro europeu a descrever as Cataratas do Iguacu,

no rio Parana (rio que integra a Bacia Platina).

Na Ameérica do Norte merecem destaque a exploragao do
rio Mississipi, em 1541, pelo explorador espanhol Hernando de
Soto, e do Sao Lourenco, em 1543, pelo navegador francés
Jacques Cartier, assim como os trabalhos de mapeamento realizado
pelo explorador e hidrografo franco-canadense Louis Joilliet, no
inicio da década de 1670. Gragas e esses trabalhos a regidao dos
Grandes Lagos norte-americanos e a do vale do Mississipi tiveram
sua coloniza¢do planejada. Joillet ainda explorou o curso inferior
do rio Sao Lourengo, a regido da peninsula de Labrador e a
Baia de Hudson.

O mapeamento das ilhas da Oceania teve inicio no século
XVII através de informagoes levantadas por navegadores holandeses,
ingleses e portugueses. Entretanto, foi no século XVIII, durante as
viagens do Capitdo James Cook, realizadas em 1769, entre 1777
e 1775 e entre 1776 e 1779, que esta por¢ao do globo dominada

pelas aguas foi efetivamente descrita.
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O desenvolvimento cientifico que se verificou durante os
séculos XVIII e XIX trouxe muitas contribui¢des para o conheci-
mento da agua enquanto substancia quimica. Discordando das
ideias de Aristoteles, que achava a 4gua uma substancia indivisi-
vel, o cientista inglés Joseph Priestley afirmou que ela poderia
ser decomposta, embora nao tenha provado sua afirmacao. Tal
comprovagao coube ao quimico francés Antoine Laurent Lavoi-
sier, que descobriu a formula da agua e denominou de oxigénio o
gas descoberto por Priestley. Joseph Louis Gay-Lussac, também
francés, tomando as pesquisas de Lavoisier como referéncia,
constatou que a propor¢ao de atomos de hidrogénio e oxigénio
na molécula de agua é de, respectivamente, 2 para 1. Essas
descobertas possibilitaram que, em 1781, o quimico britanico
Henry Cavendish sintetizasse agua artificialmente, detonando

uma mistura de hidrogénio e ar.

Daniel Bernoulli, matematico suico, estudou a mecanica
dos fluidos, concluindo que a medida que a velocidade de um
fluido (liquido ou gas) em movimento aumenta, a pressio em
seu interior, ou a exercida pelo proprio fluido, diminui, conforme
consta em sua obra Hydrodynamica (1738). Isto significa que, em
um fluxo de agua, a velocidade tende a ser maior nos locais em
que ha estreitamento das margens, ocorrendo o contrario nos

locais mais amplos.

Estudos sobre o processo de evaporagao, que culminaram
no conceito de ciclo hidrologico, foram realizados pelo cientista

inglés Jonh Dalton. Henry Philibert Gaspard Darcy, engenheiro
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francés, realizou experiéncias com tubos cheios de areia, através
do quais fazia passar agua. Estas experiéncias serviram de base
para a teoria do movimento da 4gua no solo, que Darcy lancou em
1856, em um relatorio sobre o abastecimento de agua da cidade

francesa de Dijon.

Na sua viagem pela América espanhola (1799 - 1804),
o naturalista alemdo Alexander Von Humboldt realizou medidas
da temperatura da agua do mar e descreveu a ascensdao da
agua fria proveniente das regides mais profundas do oceano,
que se movia ao longo da costa oeste da Ameérica do Sul. Desde
entao esta corrente fria passou-se a chamar Corrente de Humboldt

(também conhecida por Corrente do Peru).

A exploracao da hidrografia da Africa foi marcante durante
o século XIX, quando as poténcias coloniais se voltaram para
as riquezas desse continente. Entre 1853 e 1856, o missionario
escocés David Livingstone explorou varios rios africanos, como
o Chobe e o Congo, que desaiguam no Oceano Atlantico, e o
Zambezi, cuja foz da para o Oceano Indico. Neste altimo rio
descobriu as Cataratas de Vitoria. Em uma nova missio realizada
entre 1866 e 1863, Livingstone chegou a regiao dos Grandes Lagos
africanos, tendo sido o primeiro europeu a descrever o lago
Niassa. Sua procura pelas nascentes dos rios Nilo e Congo e
sua investigacdo sobre a relacao entre os Grandes Lagos e os
grandes rios da Africa continuaram entre 1866 e 1873. Nesta busca
ele descobriu os lagos Maweru e Bangweulu e alcangou o rio

Lualaba, tributario do Congo. Sir Henry Stanley Morton, outro
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explorador britanico, deu continuidade aos trabalhos de Livin-
gstone, realizando a circum-navegacao dos lagos Tanganica e

Vitoria e seguindo o curso do Congo até a sua foz.

As primeiras medidas regulares dos fluxos dos rios
foram realizadas no Reno (1809), em Basel (Suica), no Tibre
(1825), em Roma (Italia) e no Ohio (1838), em Wheeling
(EUA) (DINGMAN, 2014).

O oficial da marinha e explorador Charles Wilkes, lideran-
do uma missdo patrocinada pelo governo americano (1838 —
1842), explorou o litoral da Antartida (a regido que ele visitou
passou a ser denominada de Terra de Wilkes), a costa oeste da
Ameérica do Norte e cerca de 300 ilhas do Oceano Pacifico. Com
base nas pesquisas realizadas em suas viagens ele escreveu diversos
trabalhos, entre os quais destacam-se os que tratam da meteorologia

e da hidrografia das regides que visitou.

A partir do século XIX, o conhecimento cientifico foi se
tornando cada vez mais especializado. Dessa forma, muitos ramos
do estudo hidrografico transformaram-se em ciéncias distintas.
Isto pode ser percebido pela publicacao de obras que tratavam
de assuntos especificos, antes incorporados ao estudo hidrografico,
como o Manual of Hydrology (1851), de Nathaniel Beardmore,
voltado para os estudos hidrologicos, e Geografia Fisica do Mar
(1855) pelo oceanografo da marinha americana Matthew Fontaine,
que representa a primeira obra a tratar especificamente de assuntos
oceanograficos. Nela, sao descritas as correntes e os ventos que

ocorrem nos oceanos Atlantico, Pacifico e Indico.
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No periodo entre 1872 e 1876 o navio inglés H. M. S.
Challenger realizou a primeira grande expedicdo oceanografica
moderna (Challenger Expedition). Nesta expedicao foram
mapeados 364 milh6es de quilometros quadrados do fundo dos
oceanos Atlantico, Pacifico e Indico. O resultado das pesquisas
sobre a fisica, a quimica e a biologia dos oceanos, contribuiu para
tornar o estudo dos oceanos (oceanografia) distinto dos estudos

hidrograficos em geral.

O compasso de trés pontas (station point), criado pelo
britanico Murdoch Mackenzie e seu sobrinho (também de nome
Murdoch Mackenzie), permitiu a marcagao precisa da posigao
das embarcacoes a partir da observacao de dois angulos horizontais
entre trés marcas fixas em terra, revolucionando os levantamentos
hidrograficos no século XIX (INTERNATIONAL HYDRO-
GRAPHIC ORGANIZATION, 2005).

O desenvolvimento cientifico e tecnologico que se verificou
durante o século XX, contribuiu para ampliar significativamente o
conhecimento sobre a hidrosfera. No inicio desse século, o geo-
logo americano Grove Karl Gilbert, realizando pesquisas hidro-
logicas, percebeu a relagdo entre o escoamento e capacidade de
transporte de sedimentos de um rio (Lei de Gilbert). Nessa mesma
época, intensificaram-se as exploracoes dos mares das regides
polares (Artico, Antartida e Groenlandia), bem como os estudos
sobre as caracteristicas dos litorais dessas regides. Em 1912 foi
langada, pelo geofisico e meteorologista alemao Alfred Lothar

Wegener, a teoria da deriva dos continentes. Conforme esta
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teoria, no passado, os atuais continentes e oceanos reuniam-se,
respectivamente, em um Unico continente (Pangeia) e em Uni-
co oceano (Pantalassa). Os mares e oceanos modernos teriam
se formado a medida que Pangeia foi se fragmentando e os
espacgos entre os fragmentos foram sendo preenchidos pela agua
do oceano primordial. Dando continuidade ao trabalho iniciado
por Wegener, os americanos Harry H. Hess (ge6logo) e Robert S.
Dietz (oceanografo) elaboraram, em 1961, a teoria da expansao
do assoalho oceénico, que explica o aumento da area do fundo
dos oceanos devido a continua extrusao e solidificacdo do magma
em regides de dorsais oceanicas. Essa teoria era o que faltava para

explicar a deriva dos continentes.

Apo6s a Primeira Guerra Mundial, em Londres, foi realizada
uma conferéncia com delegados de 22 paises para tratar da norma-
tizacdo grafica das cartas nauticas. Ao final desse evento, foi criado
o Servico Hidrografico Internacional, com sede em Monaco
(INTERNATIONAL HYDROGRAPHIC ORGANIZATION,
2005). O primeiro mapeamento do fundo do oceano a utilizar o
sonar de maneira continua foi realizado pelo navio de pesquisa

alemao Meteor, em 1926.

Ao longo do século XX, o desenvolvimento da quimica
tornou possivel novas descobertas sobre as propriedades quimicas
da agua. Em 1932 o quimico americano Harold Clayton Urey
constatou que a agua encontrada na natureza podia ser de dois
tipos: 4gua comum (H,O) e agua pesada (D,0). Constatou-se que

isso ocorre porque o atomo de hidrogénio existente na agua pesada
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é um is6topo do hidrogénio comum, possuindo massa atémica
igual a 2. Em 1951, outro quimico americano, Aristid Grousse,
descobriu que existe um outro tipo de agua pesada, o 6xido de

tritio (T,0), formada por hidrogénio com massa atdmica igual a 3.

Embora tenha sido inventado no século XIX, o submarino
somente foi aperfeicoado no século XX, quando passou a ser
utilizado para pesquisar o fundo dos oceanos. Em 1953, o suico
Auguste Piccard, a bordo do batiscafo Trieste (submersivel que
ele mesmo inventou) desceu a uma profundidade de 3.150 metros,
um recorde na época. No inicio da década de 1960, Piccard e o
oficial da marinha americana Don Walsh atingiram o ponto mais
profundo do oceano ao descerem os 10.920 metros da Fossa das
Marianas, nas Filipinas. O periodo que vai de 1956 a 1958 foi
declarado Ano Geofisico Internacional, o qual teve como objetivo

estudar as caracteristicas da Terra, incluindo seus mares e oceanos.

O francés Jacques Yves Cousteau certamente foi um dos
maiores pesquisadores e o maior divulgador do conhecimento
sobre os oceanos de todos os tempos. Sua obra inclui livros, artigos
cientificos e documentarios em video. Além das exploracées que
realizou em todos os oceanos da Terra, bem como em muitos rios
e lagos encontrados nos continentes, Cousteau também é respon-
savel pela invencao do equipamento de mergulho auténomo, ou
aqualung, e, juntamente com Emil Gagnon, pelo desenvolvimento

da fotografia submarina.

Em novembro de 1964 a UNESCO instituiu, no periodo
entre 1965 e 1974, o programa Década Hidrologica Internacional,
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do qual 107 dos seus 125 membros (na época) participaram. Neste
programa foram intensificados os estudos sobre as inter-relagoes
entre os varios componentes do ciclo hidrologico e sobre a
intensificacdo dos efeitos das atividades humanas sobre este que
é um dos mais importantes ciclos da natureza. Os paises partici-
pantes tiveram uma avaliacdo completa dos seus recursos hidricos
e receberam instru¢oes de como melhor utilizd-los. O programa
ainda deu énfase ao desenvolvimento de técnicas de pesquisa e a
difusao de dados sobre os recursos hidricos, assim como ao plane-

jamento de barragens e de outras obras da engenharia hidraulica.

Em maio de 1967, em Ménaco, foi firmado um acordo
internacional para a criacio de uma organizacdo internacional
consultiva e técnica em hidrografia, que substituiria a antiga
Comissao Hidrografica Internacional, criada em 1921. Esse acordo
sO entrou em vigor em 1970, com a criagdo da Organizagao
Hidrografica Internacional (International Hydrographic Organi-

zation), cujos objetivos sao:

— a coordenacao de atividades dos escritorios hidrograficos

nacionais;

— a maior uniformizacao possivel de cartas nauticas e

documentos;

— aadogdo de métodos eficientes para aproveitar e explorar

os exames hidrograficos;

— o desenvolvimento das ciéncias no campo da hidrografia

e das técnicas empregadas na oceanografia descritiva.
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Atualmente a organizacao conta com 77 Estados membros,
tendo como funcdo incentivar a seguran¢a na navegacdo e a
protecao do ambiente maritimo (INTERNATIONAL HYDRO-
GRAPHIC ORGANIZATION, 2005).

O National Oceanic and Atmospheric Administration
(NOAA), orgao do governo americano dedicado a estudos
meteorologicos, geodésicos, hidrograficos e oceanograficos, foi
fundado em 1970. Os trabalhos de sensoriamento remoto realizado
pelos satélites do NOAA fornecem informacoes de grande
importancia para uma melhor compreensao da interacdo entre a

hidrosfera e a atmosfera.

No final do século XX e inicio do século XXI, a pressao
sobre os recursos hidricos, levou a realizacao de varios eventos
para discutir formas de uso racional dos recursos hidricos, sejam
as aguas doces ou salgados. Durante a Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, mais conhecida
como Eco-92 ou Rio-92, foi criado o Programa de A¢ao Mundial
para a Protecdo do Meio Marinho. Assinado em Washington, em
1995, e tendo vigor a partir de 2001, esse acordo prevé a protegao
de areas marinhas e costeiras, a diminui¢ao da pesca incidental e
a preferéncia por pescadores artesanais. Em 1 janeiro de 1998, a
ONU langou o Ano Internacional dos Oceanos, o qual teve por
objetivo discutir a importancia dos oceanos para a sobrevivéncia
humana, a implementacdo de acordos politicos para manter a
integridade dos recursos oceanicos para as geracoes futuras e a

necessidade de destinar-se recursos para o estudo dos oceanos.
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Com o intuito de ampliar a cooperagao internacional em
pesquisa para a preservacdo dos oceanos e a gestdo dos seus
recursos, seriamente ameacados, em 2017 a Organizacao das Nacoes
Unidas, anunciaram a Década da Ciéncia Oceanica para o
Desenvolvimento Sustentavel, a se realizar no periodo 2021-2030
e que pretende mobilizar os setores da sociedade como um todo,
desde a comunidade cientifica, passando por gestores publicos e

empresas, até a sociedade civil.

A exploracao espacial possibilitou a ampliagao do campo
de atuacdo das ciéncias hidrologicas. Sondas espaciais exploram
a atmosfera e a superficie de planetas e luas do Sistema Solar em
busca de sinais de agua liquida, tanto no presente como no passado
desses corpos celestes, como uma possibilidade de se encontrar
algum sinal de vida extraterrestre. Hoje sabemos que, no passado,
Marte ja possuiu oceanos, rios e lagos, que, devido a um intenso
efeito estufa, Vénus teve toda agua existente em sua superficie
evaporada e algumas luas de Jupiter e Saturno podem conter agua

em estado liquido abaixo de uma camada espessa de gelo.
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O Estudo Hidrografico no Brasil

Os estudos sobre a hidrografia brasileira remontam a época
do descobrimento. A discussdo que existe em torno da intencio-
nalidade ou nao do descobrimento sugere que os Portugueses
ja tinham conhecimento da costa brasileira antes da viagem de
Cabral, a qual teria servido apenas para oficializar a posse da terra
para Portugal. Na carta de Pero Vaz de Caminha ha referéncias
sobre a hidrografia da terra descoberta. As primeiras expedicoes
oficiais (Gaspar de Lemos, 1501; Gongalo Coelho, 1503, Cristovao
Jacques, 1516 e 1526; e Martim Afonso de Souza, 1531) enviadas
pelo governo portugués tinham como meta, além da expulsao de
invasores, o levantamento dos principais acidentes geograficos da
costa, que costumavam receber o nome de acordo com o santo
do dia. Nessa época, Américo Vespucio, descobriu, em 1501, a

foz do rio Sao Francisco.

Durante os periodos Colonial e Imperial, o levantamento
sobre a hidrografia fluvial brasileira deveu-se as expedic¢des
bandeirantes e as realizadas por exploradores estrangeiros, alguns
dos quais convidados pela propria administracao da colénia ou do
Império. Essas expedi¢des foram responséaveis pelo mapeamento e
descri¢ao de muitos rios brasileiros, assim como pela demarcacao
de fronteiras fluviais com os paises vizinhos. Um exemplo dessas
expedi¢des, encomendada em 1855 pelo imperador D. Pedro II,
foi a realizada pelo engenheiro alemdo Henrique Guilherme

Halfeld, a qual tinha por objetivo fazer o primeiro estudo sobre as
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possibilidades de navegacao no rio Sao Francisco.

A exploracao dos rios brasileiros foi intensificada no final do
século XIX e primeira metade do século XX, durante a ocupacao
das regides Centro-Oeste e Norte, nas quais a rede hidrografica
representava a principal via de transporte. As expedicdes realizadas
pelo Marechal Candido Rondon e as implementadas durante o
governo Vargas obtiveram varias informacdes sobre os cursos de

agua dessas regioes.

No campo cientifico, os estudos hidrograficos foram sendo
desenvolvidos nas universidades brasileiras, sobretudo nos cursos
de geologia, geografia e engenharia, em sua maioria criados
durante o século XX, assim como por 6rgaos do Governo Federal,
especialmente aqueles ligados as forcas armadas, a navegacao, a

geracao de energia e ao abastecimento.

Entre a década de 1970 e meados da de 1980, o Governo
Federal, através do Ministério das Minas e Energia, realizou o
Projeto Radam Brasil, com a finalidade de executar estudos
geologicos, geomorfologicos, pedologicos e fitogeograficos de
todo o territorio nacional. Nos estudos geologicos foi dada énfase
a descricao das bacias hidrograficas e formagoes geologicas propicias
a ocorréncia de aquiferos.

O fato do Brasil ser um dos paises que mais dispoe de
recursos hidricos e possuidor de uma grande extensao de mar

territorial, além de interesses econémicos, demandam que sejam

realizados mais estudos relacionados a hidrografia nacional,
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contudo, o seu imenso territorio e as restricdes orcamentarias
para a pesquisa cientifica, constituem obstaculos para o aprofun-

damento desses estudos.

Apesar dos percalcos, observa-se que existe por parte de
alguns setores, particularmente as for¢as armadas (Marinha), certo
reconhecimento da importincia dos estudos hidrograficos para
o pais, como fica evidente na sua participacao no Conselho da
Organizacao Hidrografica Internacional, para o qual o Brasil foi

reeleito para o periodo que vai de abril de 2020 a abril de 2023.

A degradacao do meio ambiente, como desmatamentos,
queimadas e lancamento de efluentes em corpos de agua, que
vém se intensificando, tanto no que diz respeito a sua abrangéncia
como frequéncia, representa uma séria ameagca a integridade das
aguas brasileiras, que, mesmo constituindo uma das maiores
reservas hidricas do globo, podem ter seu uso restrito ou prejudicado,
com graves consequéncia para a populagido. Investimento em
pesquisa hidrica, aplica¢do da legislacdo ambiental, monitoramento
e educacao ambiental sdo elementos que podem barrar a degradacao

dos recursos hidricos do pais.
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Consideracoes Finais

O papel da agua na natureza e a dependéncia da humani-
dade dos recursos hidricos tornam as ciéncias ligadas ao estudo da

agua um dos campos mais importantes do conhecimento cientifico.

A Organizacao Hidrografica Internacional relaciona como
principais areas de competéncia associadas a hidrografia o trans-
porte maritimo, gestdo de zonas costeiras, exploracao e aprovei-
tamento dos recursos marinhos, protecdo e gestio do ambiente,
ciéncias marinhas, infraestrutura nacional de dados espaciais,
delimitacdo de fronteiras maritimas, defesa maritima, turismo e
navegacao de recreio (INTERNATIONAL HYDROGRAPHIC
BUREAU, 2005)

O éxito das atividades agricolas depende de informagoes
sobre o balan¢o hidrologico, qualidade da agua, irrigacao e
drenagem, localizagdo e volume dos recursos hidricos, os quais
envolvem estudos interdisciplinares entre a engenharia, a agro-
nomia e as ciéncias hidrologicas. Na construcao de sistemas de
drenagem urbana, pontes, redes de abastecimento, represas e de
outras obras de engenharia também é necessario levar em conta
informacoes sobre as flutuagdes que se verificam nas redes
hidrograficas local e regional, de modo a monitorar o efeito da
pressao hidrostatica sobre essas obras e sobre o terreno nos quais

elas estao construidas.
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A navegacdo, tanto fluvial como maritima, requer um
permanente monitoramento das condi¢ées que ocorrem nos
corpos de agua, como correntes aquaticas, presenca de bancos
de areia, relevo submerso e costeiro, entre outros. Assim como
a navegacao, as atividades ligadas ao turismo e ao lazer também
precisam destas informagoes, de modo a poderem planejar suas
atividades em funcdo do aproveitamento de certas caracteristicas
disponibilizadas pelo meio liquido, a exemplo de ondas, marés,
ilhas, recifes de coral, etc. Para as forcas armadas o conhecimento
hidrografico é de fundamental importancia. Dele depende o
tracado de estratégias de espionagem, ataque e defesa, como é
o caso da escolha do melhor local para esconder submarinos,
colocar minas, protegerse do ataque inimigo ou desembarcar
tropas. Na verdade, as informacdes hidrograficas e hidrologicas
nao sao apenas importantes durante conflitos que requeiram a
presenca das forcas armadas, visto que elas podem servir para
evitar que nagoes que compartilham uma mesma bacia hidrografica
ou um mesmo lencol de 4gua subterraneo venham a entrar em
confronto. Nesses casos, acordos politicos sao fundamentados em

pesquisas hidrograficas e hidrologicas.

A atividade industrial e a produgao de energia sao outras
atividades humanas que necessitam de informagoes fornecidas
pelas ciéncias que estudam a agua. O volume, bem como sua
variacao, e a qualidade da agua, da mesma forma que as caracte-
risticas geologicas dos corpos de agua sao informagoes de grande
importancia para esses setores. Na verdade, quando o governo

pretende lancar programas de desenvolvimento, que buscam ampliar
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o setor energético e desenvolver a agricultura e a industria em
uma determinada regido, um dos principais elementos que ele
procura avaliar sdo as caracteristicas dos recursos hidricos dessa
regido. A degradacao dos recursos hidricos e os riscos que os
corpos de agua podem representar tanto de forma natural (en-
chentes, ressacas, maremotos, etc.) como induzida pelo ser humano
(poluicao das aguas, assoreamento, eutrofizacdo, etc.) tornam o
conhecimento fornecido pela hidrografia e pela hidrologia uma
ferramenta essencial para a defesa civil e para o monitoramento

da degradagao ambiental.

Por fim, pode-se dizer que os dados produzidos pelo
estudo da hidrosfera sao fundamentais para a pesquisa cientifica,
possibilitando que os dominios terrestres (atmosfera, hidrosfera,
litosfera e biosfera) sejam compreendidos como um todo, sobre-
tudo no que diz respeito as suas interacGes. Nesse sentido, esses
estudos criam as bases para uma interven¢ao mais racional sobre
os recursos hidricos terrestres e mesmo para a pesquisa e exploracao
da agua além da Terra, como a existente em outros planetas e

satélites do Sistema Solar.
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Capitulo 4

RECARGA EM AQUIFEROS URBANOS:
UMA REVISAO DE METODOLOGIAS

Filipe da Silva Peixoto

Itabaraci Nazareno Cavalcante
Introducio

A mensuragdo da recarga de aquiferos é fundamental
para a gestdo da agua subterrdnea. A recarga natural ocorre a
medida que ocorre infiltracdo da agua da chuva, em seguida a
percolagao a partir da superficie do solo, atingindo a franja capilar

e, finalmente, a zona saturada, aumentando o volume de agua do
aquifero (FETTER, 1994).

A recarga de aquiferos que se encontram sob areas
urbanizadas possuem dinamica naturalmente similar, contudo,
a urbanizacdo pode provocar o aumento ou déficit da recarga
em funcdo da infraestrutura do saneamento basico das cidades
(LERNER e YANG, 2000). O impacto da urbanizacao sobre as
aguas subterraneas ocorre, notadamente, de forma complexa, e
essa relacdo esta ligada nao s6 a natureza do aquifero, mas
também a disponibilidade de fontes potenciais para recarga.
Barret et al. (1999) identificaram que 9,5% da 4gua subterranea

em um aquifero livre poroso em Notthingham/Reino Unido tem
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o esgoto domeéstico como fonte. Chae et al. (2010) mensuraram
que a propria declividade do terreno e a espessura do solo sao fa-
tores determinantes para a recarga de aquifero fissural na cidade de
Seul — Coreia do Sul. Na cidade de Yagata/Japao, na ocorréncia de
aquifero livre, houve aumento de até 12m e diminui¢ao de até 9m
do nivel freatico em setores especificos da cidade (MANNY et al.,
2016). Em um mesmo aquifero urbano, portanto pode haver zonas

de aumento da recarga e outras zonas com diminuicao de recarga.

Os aquiferos urbanos possuem uma condi¢ao diferenciada
quanto as fontes de recarga. De modo que, diferentes fontes hidricas
associadas aos servi¢os urbanos, como abastecimento e esgoto
domeéstico, podem causar impactos na qualidade e quantidade da
agua do aquifero (FOSTER et al, 1999).

Esse trabalho buscou discutir a problematica dos aquiferos
urbanos e o estado da arte das metodologias aplicadas a quantifi-
cacdo de volume de recarga. O estudo contribui para fundamentar
estudos em quantificacdo de recargas urbanas e para desenvolvi-

mento de estudos em aquiferos urbanos.

O trabalho de levantamento bibliografico foi realizado
utilizando plataformas de divulgacao cientifica. As buscas foram
realizadas manualmente no Google Académico e Periodicos da
Capes. Apos a coleta de varios manuscritos foi realizada a busca
pelas referéncias bibliograficas que constam nestes, relativas ao
tema, sendo que foram catalogados e analisados apenas os artigos
cujas publicacGes remontam aos ultimos 20 anos em lingua

portuguesa e inglesa. O método de levantamento bibliografico
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realizado foi o Snowball (Bola de neve). Nesse método, os artigos
sao buscados e se esgota a busca quando suas referéncias se
repetiam ciclicamente nas buscas, atingindo uma quantidade
significativa de artigos relativos ao tema. De acordo com Vinutu
(2014) apesar das limitacoes desse tipo de amostragem, ele é util

para pesquisas em grupos tematicos de elementos pouco expressivos.

Aquiferos urbanos

Aquiferos livres ou semiconfinados podem sofrer demasiado
impacto de recargas antropogénicas. Além disso, pode haver declinio
do nivel potenciométrico pela super-explotacao do aquifero na
area urbana o que contribuiria para um maior déficit hidrico com

relacdo a recarga natural do aquifero.

Os impactos da recarga antropogénica em aquiferos
confinados também ocorrem, no entanto sao menores por conta
da camada superior limitrofe selante. Kruse et al. (2013) estudaram
um aquifero semiconfinado e averiguaram o rebaixamento de 18
metros na cidade de Mar del Plata/Argentina. Para Zhang et al.
(2018), no aquifero confinado na cidade de Beijing — China, ha
tendéncia de rebaixamento do nivel potenciométrico, aumentando
da periferia para o centro da cidade, onde a explotacao de agua

via pocos tubulares é mais intensa.

Esses impactos decorrem do uso da agua subterranea
intensivamente, além de servicos urbanos e infraestrutura hidrica

necessarias para o funcionamento das cidades. Quando a cidade
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cresce e os recursos locais sdo insuficientes, inevitavelmente se
resolve importar aguas. Geralmente, ocorre a construgao de reser-
vatorios superficiais, cujo controle de variaveis € maior. Ademais,
constroem obras para alocacao de agua a partir de outras bacias,
promovendo um acréscimo na oferta de agua para as cidades

(Tabela 1).

A expansiao fisica dos nucleos urbanos, sobretudo com
pouco controle de efluentes urbanos, promove um aumento de
fontes potenciais que podem gerar recargas antropogénicas. Essa
agua acrescida é proveniente de efluentes domésticos, comerciais
ou industriais, além dos vazamentos na rede de abastecimento
urbano e rede cloacal de esgoto, os quais podem retornar
ao ambiente subterrdneo causando variacoes na qualidade e na
quantidade da agua do aquifero urbano. Barrett et al. (1999)
apontam que esse tipo de recarga provoca mudanca de para-
metros fisicos, quimicos e bacteriologicos, principalmente de ClI,
SO,?% NO,; N (Organico), condutividade elétrica, coliformes fecais
e Escherichia coli. Igualmente, Han et al. (2017) postulam mudancas
nas caracteristicas isotopicas de '*O, *H, °H, *Sr em funcao de

caracteristicas isotopicas distintas das fontes de recarga.

T b 1 1 matriz que define
a e a situacoes pesquisadas.
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Condicoes urbanas de servico

Rede de
abastecimento de
agua e rede de
esgotamento
sanitario
universalizado e
drenagem urbana
de baixo impacto

Rede de
abastecimento
de agua
universalizada,
rede de
esgotamento
sanitario e
drenagem
parcialmente
aplicados

Rede de
abastecimento
de agua, rede
de
esgotamento
sanitario e
drenagem
parcialmente
disponiveis

Rede de
abastecimento
de agua, rede
de esgotamento
sanitario e
drenagem
inexistentes

Impacto
em
aquiferos
livres

Pouca influéncia
quantitativa de
recargas
antropogénicas,
porém, ha areas
com
contaminacao
da agua
subterranea,
associadas a
antigas zonas
industriais, ou
recém saneadas.
Principal fonte
poluente é a
contaminacao via
infiltragao difusa
da agua pluvial.
Pode haver
acréscimos da
recarga
antropogénica
devido a
vazamentos na
rede de esgoto
ou de abasteci-
mento, a depen-
der da qualidade
das redes
distribuidoras.

Aumento da
recarga associada
a disposi¢ao de
esgoto doméstico
de maneira

alternativa, como:

sistemas estaticos
receptores de
esgoto
domeéstico.
Areas sem rede
coletora de
esgotamento
domeéstico
possuem maior
recarga dessa
fonte, e tal
condi¢do pode
resultar em
expressivas
plumas de
contaminantes
bacteriologicas e,
principalmente,
de nitrato.

Em condi¢Ges
assim, ha perda
de qualidade da
agua de forma
generalizada.
Na medida que
ha maior
infiltracao das
aguas de
esgotos,
enquanto o
escoamento das
aguas pluviais
pode ser
incorporado a
agua
subterranea,
diminuindo a

qualidade desta.

Aumento da
explotacdo da
agua
subterranea,
diminuicdao
substancial

da qualidade.
Com a
inexisténcia de
abastecimento
convencional a
tendéncia é que
a propria agua
utilizada para
uso doméstico
seja a agua
subterranea, via
pogos tubulares
ou pocos
escavados,
porém a
degradacao da
qualidade
hidrica pode
resultar no
aumento de
caso de doencas
relacionadas a
contaminacao
da 4gua na
populacdo

que se localiza
nessas areas a
medida que

a populacao
cresce.
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A drenagem e a impermeabilizacao do solo podem provocar
condicbes opostas ao aumento da recarga de aquiferos urbanos.
A impermeabilizacdo diminui o volume de recarga para o meio
subterraneo, assim, nas cidades existe a tendéncia para se diminuir
a recarga natural a partir das aguas da chuva, sendo esta condicao
associada a maior frequéncia de inundag¢ées urbanas (PEIXOTO

etal., 2016).

Sobre a variagdo do nivel freatico de agua dos aquiferos
urbanos, Vries e Simmers (2002) identificaram que em regides
aridas a oscilagdo do nivel freatico pode ocorrer por fator natural,
com perda por capilaridade em periodos prolongados de seca.
Kim et al. (2001) complementam que em aquiferos de areas timidas o
bombeamento é o fator que mais produz influéncia no rebai-

xamento do nivel da agua subterranea.

+  Desse modo, as recargas em aquiferos urbanos podem:
Ser acrescidas de aguas importadas que compdem as

aguas servidas;

+  Sofrer diminui¢ao da recarga natural, seja pela disposi¢ao
da drenagem que promove a retirada de agua pluvial

da cidade, seja pela excessiva impermeabilizacao do solo

Niao é incomum que em alguns casos, a quantidade de
agua que deixa de compor a recarga natural seja compensada
pela recarga antropogénica (MONNIER, 2001; ABE et al, 2017).
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Métodos de quantificacdo de
recargas urbanas

A quantificagdo das recargas antropogénicas é complexa,
principalmente pela interacao entre elementos estruturais implan-
tados pelo homem, rede de abastecimento, esgotamento sanitario
e sistema de drenagem, com as condi¢des naturais do proprio
aquifero e a renovabilidade natural de suas aguas. Barrett et al.
(1999) colocam que é necessario utilizar varios indicadores de
qualidade para que haja comparagao entre os resultados e relativa
precisao. Vries e Simmers (2002) postulam que a estimativa de
recarga € um processo interativo, envolvendo acompanhamen-
to progressivo da resposta do aquifero com dados de campo. A
aplicacdo criteriosa de métodos diferentes na mesma estimativa
de recarga urbana permite chegar a valores mais realistas dessa
recarga (WANFRIED e HIRATA, 2005).

Balanco Hidrico

O balanco hidrico é realizado por meio da perspectiva de
interacdo da agua com o meio e seus reservatorios. Essa quantifi-
cacao pode ser realizada em funcao de atributos fisico-climatologicos
aplicados ao balango hidrico (VASCONCELOS, 1994).

Para o calculo da recarga de aquiferos se utiliza Fenn
et al. (1975), onde é considerada a precipitagao como fonte de

recarga (Eq.1)
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PT=Qoff + ET real + ASuz + ASgw
(eq.1)

Onde: PPT = precipitagdo (mm); Qoff = fluxo para fora do aquifero (mm); ET
real = evapotranspiragao real (mm); Suz = capacidade de campo (mm); Sgw =
recarga (mm).

A aplica¢ao do balango hidrico na area urbana é de-
pendente, sobretudo, da disponibilidade de dados historicos e
atuais. Geralmente esse método se adequa a dar suporte a modelos
matematicos, que definem o modelo de fluxo hidrico subterraneo
a partir da infiltragdo da agua no solo. A exemplo disso, Kruse
et al. (2003) utilizaram o balango hidrico simulando modelo para
evolucao temporal de cones de rebaixamento e volume extraido
do aquifero. O método foi ajustado a medidas de piezometros,
colocados dentro da area urbana. He et al. (2009) utilizaram da-
dos hidrologicos para a composicao do balanco hidrico e dados
de uso de abastecimento de agua e irrigacao em areas proximas a
cidade, os dados apontam que a recarga para irrigacao, entre 8 a

30 mm dia, nos periodos que existe irrigacao.

Wahnfried e Hirata (2004) aplicaram o balango hidrico
para o periodo de 1 ano na zona de recarga do Aquifero Sao Paulo
na cidade homénima, e consideraram que esse método subdi-
mensionou a estimativa de recarga que foi de 48 mm/ano, devido

a baixa pluviosidade que ocorreu no ano de 2003.

Zang et al. (2017), agregaram outras variaveis para avaliagao

da recarga: uso da terra, topografia, declividade, precipitacao,
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profundidade da agua subterranea, vento e precipitacdao. Zang et
al. (2017) identificaram, diferentes taxas de infiltracao que resulta
em taxas médias anuais de runoff (52 %), evapotranspiragao (6%)
e recarga da agua subterranea (24%), e com dados dos anos entre
2000 e 2012, ocorreu aumento de 24% associado a fontes antro-
pogénicas. As variagdes ocorrem como uma tendéncia geral de
diminui¢cdo do nivel piezométrico que ocorre de periferia para
o centro da cidade onde esse fendmeno é mais acentuado. De
modo semelhante, considerando trés potenciais fontes de recarga
antropogénica (aguas servidas, aguas de esgoto doméstico e aguas
de irrigacao), Passarello et al. (2012), trabalharam com recorte
temporal de 10 anos, e designaram que areas verdes contribuem
para o aumento da evapotranspira¢ao, e a recarga antropogénica

é de 5% da recarga total em aquiferos livres.

Varia¢ao do Nivel Freatico

Corresponde ao método mais utilizado, seja para quanti-
ficacdo direta, ou para calibracao e validacao de modelos. Isso
porque a coleta de dados é relativamente simples, podendo ocorrer
com amostragem em intervalos de horas ou minutos durante um
evento pluviométrico, ou coleta sazonal para mensurar a resposta
do aquifero a estagdo chuvosa. O método da Variacao do Nivel
da Agua Subterranea, conhecido como Water Table Fluctuation
— WTTF, descrito por Healy & Cook (2002) (eq. 2):
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R =Sys =5y &

-t - At

(eq. 2)

Onde: Sy = Vazio especifica; h = carga hidraulica; t = tempo

Meriano et al. (2011) monitorou dados de 7 pogos durante
e apos 2 dias da precipitacao ocorrida, foram feitas analise de
180 e condutividade elétrica. Foi utilizado método da Variacao
do nivel da 4gua subterranea para mensurar a recarga. Os dados
mostraram que 15% da precipitagdo, abastece o aquifero e 22 %
compreende o restante da recarga da 4gua subterranea por outras
fontes. Mazieiro e Wendland (2008) aplicando esse método para
aquifero livre aluvionar e associaram os dados de varia¢ao do
nivel da agua com um modelo matematico darcyniano. Id., (2008)
identificaram que, pontualmente, a taxa de recarga variou entre
1,2% e 59,6%, documentando a variabilidade e a complexidade do

processo de recarga em areas urbanas.

Chae et al. (2010) utilizaram parametros hidrogeologicos
de profundidade do solo; profundidade do nivel potenciométrico;
oscilacdao do nivel da agua para identificar os mecanismos de
recarga. Foi identificado que a recarga pluvial ocorreu em periodo
de 17 — 58 dias apos as chuvas, refletindo condigdes de trans-
missividade e condutividade hidraulica na zona de transferéncia.
Dentre as variaveis identificadas, a declividade do terreno e
profundidade do solo e aluvido foram determinantes, contudo, a

impermeabilizacdo do solo também causou influéncia, aumentando
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o tempo de recarga. Monnier (2001) estudou o impacto causado
pela expansdao urbana em Marselle-Franca, e de sua densidade
demografica. Identificou que entre 1865 e 1874 ocorreu infiltracao
efetiva média de 7.400 m3/ano. Com as condi¢oes de urbanizacao
atual a infiltracdo varia de 1,7 a 2,7 litros/s/km2. Em algumas areas
ha 91% de impermeabilizacdo, o débito de infiltracao, causa a
demanda de realimentagido do lencol freatico, ao mesmo tempo
que houve um aporte de volumes de canalizagao, esgoto, rede de
abastecimento de agua, causando inclusive maiores concentracoes

de compostos nitrogenados.

Manny et al. (2016) realizaram estudo similar na cidade
de Yogyakarta — Indonésia, observando a evolucdao dos niveis
estaticos de pocos na area urbana, entre os anos de 1985 a 2015.
O declinio do nivel estatico desses pocos varia de 0 — 9 m, mas
em outras areas da cidade houve aumento de 0 — 12 m, estdo
instalados sistemas de esgoto e possuem as maiores densidades
demograficas. Como a cidade conta com pouca cobertura de
aguas servidas, areas que nao possuem infraestrutura hidrica de
abastecimento. Enquanto, Joo et al. (2009) realizou estudo basea-
do em 37 pogos durante 36 semanas, medindo o nivel de agua
dos pocos, de aquifero fissural na area urbana de Seoul-Coreia
do Sul. Eles demostraram que na flutuacido do lencol freatico ha
dependéncia de fatores naturais (chuva; propriedades hidraulicas
dos aquiferos) e fatores antropogénicos (uso do solo; superficie
impermeabilizada; bombeamento). Foram identificados 4
agrupamentos de pocos, com amplitudes de flutuacao do nivel

estatico de negligenciavel — grande: I - pequena amplitude, fraco
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fluxo regional; alta carga hidraulica (15 m), grande profundidade
do solo (15 m); II - Média amplitude, forte fluxo regional; III
- média amplitude médio fluxo regional; IV - Larga amplitude
muito forte fluxo regional. A profundidade do solo foi que mais
influenciou nas velocidades de recarga, mesmo em condic¢oes de

alta impermeabilizacao do solo.

As aplicacoes do método de variagao no nivel da agua, de
um modo geral, tém sido realizadas envolvendo parametros de
qualidade, e modelos. De acordo com o que Barret et al. (1999,
p. 3095) estudos em recargas urbanas “precisam de abordagem

multi-metodologica, pois ndo ha método ideal para ser utilizado”.

Balanco de massa de parametros

de qualidade da agua

Os trabalhos que quantificam a recarga urbana a partir
do balan¢co de massa de solutos sio os mais numerosos. Essa
metodologia foi a primeira a ser aplicada, em aquiferos urbanos,
envolvendo ions de NO,, CI, condutividade elétrica e is6topos de
’H e '*O (LERNER et al., 1999; BARRETT, et al., 1999).

Lerner & Harris (2004) propuseram que as abordagens
holisticas de metodologias de quantificacdo de recargas urbanas
devem vir acompanhadas de: modelagem matematica, balango
de solutos, relacido de km de tubulagao da rede de abastecimento,
medidas piezométricas utilizando curva de recessao e o grau de

natureza isotropica ou anisotropia do aquifero. As aplica¢des do
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método de balanco de solutos mostram que a recarga proveniente
do esgoto geralmente é menos significante que da rede de
abastecimento de agua. Yang et al. (1999) colocaram que, em
média, 5% da recarga vem do esgoto domeéstico, enquanto Eiswirth
(2002) sugeriu que ha recarga via esgoto na Alemanha, com fluxo
de 100 milhdes de m3/ano.

Estudos aplicados com isotopos de '®O e *H geralmente
buscam identificar a origem da agua no reservatorio, ou a datagao
desta. A procedéncia da agua subterranea quanto a recarga pluvial
ou recarga antropogénica pode ser investigada aplicando o
balanco de massa para os dados isotopicos previamente identificados
nas fontes antropogénicas potenciais. Lerner (2002) e Foster et
al. (1999) colocam que a agua subterranea nas cidades possui
assinaturas isotopicas de H (Deutério) e O que se diferenciam e
podem ser distinguidas através da proporcao isotopica, principal-
mente as grandes cidades onde as aguas sao importadas de outras

regioes.

A caracterizagdo isotopica conforme 'O e deutério (D)
é proporcionada pelo balanco baseado nas Equacoes 3 e 4,
respectivamente (WALTHER, 2005):

50 (in %) (BQ/150) . —(BO/60Y _ . x 1000

5D (in %) (D/H) s — (D/H)

(DIH) SO

Onde: smow = standad mean ocean water

x 1000

TNOW
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Varios estudos que aplicaram os balancos de 180 e
Deutério identificaram fontes naturais de recarga do aquifero.
Aguas fluviais e aguas pluviais podem ser quantificadas em seus
respectivos volumes de recarga para os aquiferos (YEH et al.,
2014; DOVERI e MUSSI, 2014). Outros estudos utilizando o
mesmo principio de balanco de massa em is6topos de “N e *S
que podem identificar fontes de nitrogénio orgénico e sulfatos
associados a contaminantes. Por exemplo, Vasques-Suiie et al.
(2010) analisaram separadamente fontes potenciais de recarga, es-
goto, vazamentos da rede de abastecimento e agua do rio Besos,
onde as analises feitas foram dos jons principais, indicadores mi-
crobiologicos; halogénios; metais pesados; EDTA e is6topos *S,
O e deutério. Em um recorte temporal de 1988 e 2009 em 30
pocos. 08 espécies obtiveram melhor desempenho na conservagao
em agua de mistura: CI, SO *,*S, F, Br, '®O, D e "N; neste
diagnostico, esgoto e os vazamentos na rede de abastecimento
hidrico correspondem a 50% das recargas urbanas na cidade de
Barcelona-Espanha. fons maiores como Cl e SO,* podem, portanto,
serem associados a recargas antropicas, além de jons menores
em agua como o Br e o F, que possuem pouca concentracao em
aguas naturais, e quando a concentracao é relativamente alta, ndo
existindo condicao litologica para tal, ha formas de associa-las as

recargas urbanas.

A aplicacao dessa metodologia depende da boa qualidade
dos dados, e de caracterizacdo precisa e efetiva da qualidade dos
efluentes e das fontes potenciais de recarga. Por meio do balanco

de massa de solutos em concentracoes diferentes é possivel
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diferenciar assinaturas iénicas ou isotopicas.

Lerner e Yang (2000) também realizaram essa proposigao
utilizando concentrages de N organico, Cl e SO,* A aplicagao
foi realizada em um aquifero arenitico Triassico, em um aquifero
carstico Permiano e em aluvido na cidade de Nothingam - Inglaterra.
Por meio do balan¢o de massa foram estimadas recargas urbanas
de 211mmy/ano, cuja origem foi dividida em 10mmy/ano para esgoto,
e 201 mmy/ano para aguas de vazamentos na rede de abastecimento
urbano. Essa metodologia associa zonas especificas na cidade e

periodos de recarga diferenciados, seguindo a Equacéo 5.

1) = — [Rm(j,t’)c‘m(i,j,t’) + Rs(j,t)Cs(,j,t") +]
T RG Rp (. t)Cp(inj, 1)
(eq. 5)

Onde: C (j, j, t) = concentracdo média; Cm = concentracdo média na rede
de abastecimento de agua; Cs = concentracdo média na rede de esgoto
sanitario; Cp = concentracdo média na precipitagdo; Rm = recarga de rede de
abastecimento de agua; Rs = recarga de rede de esgoto sanitario Rp = recarga
na precipitacdo; j = representacdo espacial em diferentes zonas da cidade; i =
concentracao dos solutos (Cl, SO4, Nitrogénio total) t = indica o periodo que a
recarga ocorre a partir da superficie do solo.

Saha et al. (2013) também utilizando a metodologia do
balan¢o de massa aplicaram estudo para diferenciar recargas
antropicas a partir da assinatura isotopica e iénica com relagao a

CI e condutividade elétrica, respectivamente. O aquifero é mar-
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cado pela heterogeneidade litologica do pré-cambriano sotoposto ao
material intemperizado, o aquifero fraturado possui esta condi¢ao
até 200m de profundidade. Foram identificados 3 tipos de composicoes
isotopicas que representam diferentes fontes de recarga. Sendo a agua
da chuva a maior delas, algumas areas com alta condutividade elétrica

e baixo CI- representam alta renovabilidade das aguas.

Outros trabalhos, como Lerner et al., (1999); Wanfried &
Hirata, (2005); Tubau et al. (2017); He et al. (2009); Ficher et al.
(2003), Foulquier, (2009) também utilizam o método de balango
de massa de solutos, direcionando-os a ajustamento de modelos
matematicos ou comparagido de resultados de quantificacdo de

recargas em aquiferos urbanos.

Modelagem Matematica

A aplicagdo de modelos matematicos tem crescido
principalmente, pelo avanco das técnicas e metodologias para
modelagem de sistemas de fluxo, utilizando majoritariamente a
equacao de Darcy (equagao 6) (HANTUSH, 1956). Esses modelos
geralmente sdo acrescidos com dados de campo, para que haja
o ajustamento e validacdo. Desse modo, a maioria dos modelos
sao aplicados em integracdo com dados de campo, sejam de
qualidade da agua, flutuacao do nivel piezométrico de pogos ou

de balanco hidrico.
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R=%=F 4p

T Ac wm!
(eq. 6)

Onde: Qc é o volume de agua que passa através e uma camada ou secgdo
subterrdnea; Ac é a area (k/m); K = € a condutividade hidréaulica vertical; m =
é a espessura da sec¢do ou camada confinante.

Nessa perspectiva, Abe et al. (2017) realiza modelagem com
suporte de analises isotopicas das diferentes fontes de recarga. Para
analise de is6topos estaveis, foi realizada a coleta de chuvas em um
periodo de 1 ano; analise de is6topos em VSMOW, 2H e 180,
com acuracia de +0,5%0 e +0,1%0. A modelagem foi realizada
no MODFLOW, com distribuicao da carga hidraulica do periodo
seco e periodo chuvoso. O estudo mostrou que ha maior elevagao
do nivel estatico na area mais urbanizada, associadas as recargas
de fontes antropogénicas. Enquanto, Newcome (2014), realizou
modelagem baseada em dados pluviométricos aplicando a Lei de
Darcy como meio para descrever o comportamento da chuva ao
ser infiltrada. Assim, foi aplicado o modelo Hydros 2D, observado
para o futuro (2099 — 2100) que as recargas serao de 1750 — 3710
mmy/ano, onde a ordem de magnitude ira crescer (130 — 730 mm/
ano). Como se pode observar a modelagem pode ser compreendida

como método complementar de predi¢do de recargas futuras.
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Wanfried & Hirata (2004) realizaram a estimativa de recarga
com a equacao de Darcy com as medicoes de nivel de agua entre
setembro de 2003 e janeiro de 2004. Foi considerado que o modelo
com a equag¢do de Darcy é bastante sensivel a variacoes de
condutividade hidraulica. Portanto, em meios anisotropicos,
deve-se afinar a malha de amostragem de parametros hidrogeologicos

para o bom funcionamento do modelo.

Tendéncias atuais da quantificacdo de
recarga em aquiferos urbanos

Os estudos que trabalharam a tematica dos aquiferos
urbanos, se prontificam a pesquisar, principalmente a recarga e
sua influéncia na quantidade e qualidade da agua subterranea,
bem como a influéncia da evolugido e aumento da populacdo da
cidade, que provoca impactos severos nas aguas subterraneas

(PEIXOTO et al. 2017).

Entre os anos de 1999 e 2003 ocorre uma difusdao e
sistematizagdo dessa tematica, com estudos de Foster et al. (1999);
Lerner (1999, 2001) e Barret et al. (1999), a quantidade de artigos
publicados comeca a crescer novamente a partir de 2009, quando
muitos artigos passaram a aplicar modelos matematicos ajustando
os modelos com métodos de balanco de solutos e variacio do
nivel da agua. Esses métodos sao muito utilizados atualmente, porém
para sua aplicabilidade é necessaria boa informacao de parame-
tros hidrogeologicos acurados e precisos, principalmente com
relacdo a condutividade hidraulica (HEALY e COOK, 2002),
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(VASCONCELOS et al., 2013).

A busca por melhorar o gerenciamento hidroambiental na
cidade, vem fomentando o aumento de publica¢des sobre recargas
de aquiferos urbanos. Muitos trabalhos relacionam aspectos de
uso do solo causando ou provocando mudangas no input e output
de agua nesses sistemas aquiferos (HOWARD, 2015), (WAKODE
etal. 2018) (PEIXOTO etal. 2017, VYSTAVNA et al, 2018). Com
base em varios desses estudos, muitas acoes de restricdo do uso
do solo vém sendo propostas para o controle quali-quantitativo dos
aquiferos. Foster et al. (2010) recomenda: 1 - defini¢do de areas
com nivel critico de explotacao; 2 - critérios claros para o uso e
definicao de taxas maximas de bombeamento; controle municipal;
3 - maximizacao do uso potencial de despoluicao do aquifero;

4 - monitoramento periédico com aplicacao de modelos de predicao.

Para dar subsidio as acoes de gerenciamento de recursos
hidricos integrados no meio urbano, é necessario que haja
pesquisas que expliquem o mecanismo de recarga dos aquiferos
urbanos. De maneira a associar o uso e ocupag¢iao do solo com
suas diversas variaveis no meio urbano, e a influéncia destes sobre
a qualidade e quantidade da agua subterranea nesses reservatorios.
Para isso, é essencial o desenvolvimento de metodologias mais

integrativas para melhor quantificar essas recargas.
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Consideracoes finais

A investigacao dos aquiferos urbanos passa pela visao
sistémica de entrada, saida e circulacao da agua de diferentes
fontes. Para desenvolver estratégias mais sustentaveis de geren-
ciamento desses aquiferos é necessario que se identifique as fontes
potenciais de recarga antropogénica e seus mecanismos de
funcionamento. Os estudos sistematizados desse tema comecaram
a ser aplicados no final da década de 1990, considerando que as
metodologias mais aplicadas vém sendo o balango hidrico, variagcao
do nivel da agua subterranea, balanco de solutos e isotopos e
os métodos de modelagem matematica. Os estudos mais atuais
procuram desenvolver estratégias integrativas dessas metodologias,
aliando dados de uso e cobertura da terra, infraestrutura hidrica e

servico de esgotamento sanitario.

Foi percebido, que em alguns casos, o método do balango
hidrico, associado as respostas da variacdo do nivel estatico,
identificou de 5% a 24% de aumento de recarga proveniente de

fontes antropogénicas.

Quanto ao método de variacao do nivel estatico associado
a analise de is6topos, foi identificado que 22% a 50% de recarga
sao provenientes de aguas servidas e vazamentos na rede de
abastecimento de agua. Enquanto ao empregar somente o método
de variacao do nivel estatico, verificou-se uma variagao de 1,5%

a 59,6% em um mesmo estudo, isso porque o parametro de
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condutividade hidraulica possui grande peso para o resultado
de volume, a minima variacao deste pode provocar resultados

bem diversos.

Os métodos de recarga baseados em modelos matematicos
de predicdo, apontam para um aumento da recarga em consequéncia
ao aumento da urbanizagdo. Contudo, varios estudos mostraram
que ha diminuicdo e aumento do nivel estatico em funcao de
caracteristicas da cidade. Por exemplo, em zonas periurbanas pode
haver consideravel declinio em funcao da explotacao, e em areas
mais urbanizadas, existe tendéncia de estabilizacio ou aumento
do nivel freatico devido recargas antropogénicas. A influéncia das

caracteristicas urbanas nesse processo merece ser melhor investigada.

Os trabalhos acerca de aquiferos urbanos precisam visar a
instrumentalizacdo para produzir informaces concretas e acuradas.
Para isso as metodologias que trabalham com balanco de solutos
foram mais extensivamente utilizadas, e por isso, provavelmente
tem mais resultados favoraveis com relacio as demais. Contudo,
o uso multiplo de metodologias de recarga de aquiferos urbanos
em um mesmo estudo possui melhores resultados, por conta da

analise comparativa entre os dados levantados.

Devido a grande influéncia da cidade na recarga dos
aquiferos, o gerenciamento das adguas subterraneas no meio
urbanizado precisa incorporar medidas de planejamento urbano,

produzindo dispositivos legais de restricao de uso da terra.

O conhecimento dos mecanismos da recarga urbana em
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contextos naturais e urbanos diferenciados precisa ser melhor
desenvolvido, principalmente nas cidades dos paises subdesen-
volvidos que possuem caréncias e diversos problemas de falta de

acesso a saneamento basico.
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Secao 1l

GEOGRAFIA HUMANA
- O URBANO, IMAGINARIO
E AS DINAMICAS DO ESPACO
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Capitulo 5

DINAMICA URBANA E TRANSFORMACOES
SOCIOESPACIAIS DA CIDADE: UMA ANALISE
DO PROCESSO DE VERTICALIZACAO EM
MOSSORO-RN.

Ademir Aratjo da Costa
Fabio Ricardo Silva Beserra

Josélia Carvalho de Aratijo
Introducao

O mundo hoje é urbano, pois a maior parte da sua populacao
vive nas cidades. Para Oliveira (2001, p. 1), “Ser cidadao, e morador
da cidade, significa ter consciéncia de direitos, reivindica-los, e

cumprir, com responsabilidade de seus deveres”.

Viver na cidade é um desafio no momento atual, pois o
cotidiano urbano é cheio de conflitos e interesses. Independente
da escala, a cidade € uma organizac¢do viva, dinamica, e se constitui
em um reflexo da sociedade, ou seja, € uma organizacao que se
interage de forma ininterrupta nas suas mais diversas estruturas de
acordo com os interesses sociais (OLIVEIRA, 2001).

O Brasil se caracteriza como ser um dos paises do mundo
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que mais rapidamente se urbanizou. Num periodo de cinquenta
anos o Brasil se transformou de um pais rural para um pais
eminentemente urbano, onde, em 2010, mais de 84% da populacao

passaram a morar nas cidades (IBGE, 2010).

O processo de urbanizagdo no Brasil durante o século
XX, tem como fatores determinantes o inicio do processo de
industrializacao que impulsionou o deslocamento da populacao
de areas rurais em direcdo as cidades, o chamado éxodo rural
que provocou a mudanca de um modelo agrario-exportador para
um modelo urbano-industrial, levando aos niveis de urbanizacao

dos paises desenvolvidos.

Além da industrializacio outros fatores como a concentraciao
fundiaria e a mecanizagdo do campo também contribuiram para
esse éxodo rural, favorecendo uma urbanizagdo predatoria,

desigual e injusta, ou seja, uma urbanizacao sem equidade social.

Para termos uma ideia da rapidez como se deu a urbanizagao
brasileira, em 1940, o pais contava com 31% da populacao vivendo
nas cidades e 69% vivendo no campo. A partir de 1950, com a
politica de industrializacdo iniciada nos governos Getilio Vargas
e Juscelino Kubitschek, ocorreu a formagao de um mercado interno
integrado que atraiu um grande contingente de pessoas para as
grandes cidades, principalmente aquelas que concentravam um
parque industrial proeminente, notadamente as cidades situadas
no Sudeste brasileiro e algumas outras de influéncia regional,
atingiram um indice de populagdo vivendo nas cidades de 36%

e de 64% vivendo no campo. A partir da década de 1970, com a
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intensificacao da politica de industrializacao e uma maior oferta
de empregos e de servicos, como educagao, saude e transportes
a urbanizacdo atinge o indice de 56%, passando a concentrar
nas cidades a maioria da populacao do pais. Assim sendo, ocorre
uma inversao do local de moradia, as cidades passaram a concen-
trar a maijoria da populagao do pais. Como este processo tem se
mostrado sempre ascendente, no inicio do século atual, segundo
o IBGE (2010), essa urbaniza¢do atinge o indice de 81% e, em
2010 de 84% e o campo concentrando apenas 16% da populacao
total do pais. Podemos perceber que em 60 anos, enquanto a
populacao rural do pais aumentou em torno de 12% a populagao
urbana passou de 13 milhées de habitantes em 1940, para 138
milhGes de habitantes, o que corresponde a 84% da populacao

total do pais, um aumento superior a 1000% (Figura 1).

Flgura 1 taxa de urbanizacao brasileira

Fonte: IBGE, 2010.
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A urbanizagido que vem ocorrendo no Brasil, principalmente
nas médias e grandes cidades, tem contribuido para que ocorram
transformacdes socioespaciais, decorrentes do intenso processo
migratorio originario do campo e das pequenas cidades do pais.
Essas transformacGes estdo atreladas a uma expansao horizontal
desenfreada, mas também a intensa verticalizagdo do espaco
urbano que vem ocorrendo no interior dessas cidades. Assim,
podemos perceber que, a propor¢dao em que a cidade se espraia
horizontalmente ela cresce também verticalmente, notadamente
nas areas mais proeminentes. Nesse contexto, apesar de existirem
ainda nessas cidades muitos bairros com habitaces unifamiliares
se percebe que ocorre cada vez mais uma busca por parte do
setor imobiliario por espagos muitas vezes ja consolidados para
a construcao de prédios verticalizados como forma de atender
a uma demanda de consumo desses espagos por parte de uma
populacdo solvavel, ou seja, que pode pagar por esse tipo de
empreendimento, favorecendo uma dindmica intensa que, com
efeito, tem contribuido para transformacées socioespaciais em

suas estruturas.

Além disso, a necessidade de se morar proximo a area
central e a escassez de terrenos destinados para construcao de
residéncias unifamiliares, a verticaliza¢do tem se tornado uma
tendéncia e um fenomeno global nessas areas das cidades e, quase
sempre, corre um processo de parceria entre a iniciativa privada
e o poder publico, onde este tem atuado como um agente importante
nessa transformacao, através de financiamentos, infraestrutura e

também de legislacoes mais permissivas para este tipo de edificagao.
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Com efeito do modelo de urbanizacao, as cidades vao se
tornando cada vez mais l6cus de um processo de adensamento
populacional, no qual a populacao se sente atraida pelo “fetiche”
do marketing, através da propaganda para satisfazer as necessidades
do mercado e de seus consumidores, criando um relacionamento
valioso com vistas a gerar lucro por meio de vendas. Dessa forma,
a populacdo é influenciada, através do marketing, de que morar
em condominios verticalizados é sindnimo de seguranca, status,

conforto e de melhor qualidade de vida.

A exemplo disso, Mossor6, enquanto cidade de porte
meédio, localizada na regido Oeste Potiguar, com uma popula-
cao estimada em seu territério municipal de 300.618 habitantes
(IBGE, 2020), vem passando, a partir do comego do século atual,
por uma dindmica urbana singular, ocorrendo uma expansao
urbana bastante acelerada, tanto no sentido horizontal quanto
vertical (Figura 2). Para tanto, o presente texto apresenta alguns
elementos sobre o processo de verticalizacao da cidade ocorridos
no periodo de 2000 a 2019 que tém contribuido para as transfor-

macOes socioespaciais em sua morfologia urbana.

E importante ressaltar que o referido processo de
verticalizacdo em Mossoro tem se caracterizado por ser bastante
recente. Segundo levantamentos realizados em alguns orgaos
publicos municipais e leituras realizadas em alguns trabalhos
académicos, a verticalizacdo na cidade data do inicio do século
atual e, com maior énfase, a partir da inser¢ao do Programa Mi-
nha Casa Minha Vida (PMCMYV) instituido pelo governo federal
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em 2009, ou seja, em plena reestruturagao produtiva incursa no

Brasil, imposta pelo modelo toyotista da economia, uma vez que

com a crise do modelo de desenvolvimento baseado
na “substituicdo das importagbes” e se intensifica
nos anos 1990, com a politica neoliberal e a
abertura econdmica, acarretando transformagoes
no processo produtivo, na gestao e organiza¢ao
do trabalho, bem como no espago, produzindo
“novos espacos industriais” (GOMES, 2011, p. 51).

Devido as caracteristicas do referido modelo, o processo
de verticalizacdo na cidade esteve ligado inicialmente, as atividades
terciarias e, posteriormente, passou a predominar a verticalizacao

para fins residenciais.
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Flgur a 2 Mapa de localizacao de Mossoro

Devido a essas caracteristicas da verticalizagdo em
Mossoro, e a escassez de estudos, dados e informagdes, para a
elaboracio deste trabalho nos remetemos basicamente em analisar
a realidade desse processo na cidade, através de levantamentos
preliminares e pesquisa bibliografica em trabalhos académicos
realizados, uma vez que, a atual pesquisa encontra-se ainda em
andamento. Destarte, nao sera possivel realizar uma discussao mais
aprofundada do processo na area objeto do estudo (COSTA, 2016).
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Assim, podemos inferir que em Mossor6 a opcao pela
moradia em edificios verticalizados esta associada a uma mudanca
de habito dos segmentos sociais mais abastados, estando atrelada,
principalmente: a seguranca que este tipo de moradia oferece, a
boa localizagao, e a posi¢ao social que esse segmento ostenta no
seio da sociedade, ou seja, morar em apartamento confere um
status social, buscando assim, um “novo” modo de vida, pois no
imaginario, da populacdo em geral, morar nesse tipo de habitacao
“é coisa de rico”. Esse imaginario da moradia vertical é criado
pelos agentes imobiliarios através da midia, para qual morar num
apartamento em condominio verticalizado e fechado é sin6nimo
de conforto, tranquilidade, seguranca, lazer e qualidade de vida,

o que nem sempre acontece (COSTA, 2016).

Conforme ja destacado acima, para a elaboragiao do
presente paper tomamos por base alguns estudos ja realizados
sobre a cidade, bem como a levantamentos feitos em alguns
6rgaos publicos municipais e nas imobiliarias locais que realizam
construgdes verticalizadas na cidade, como parte da pesquisa
em andamento intitulada: “O ESPACO CONSTRUIDO EM
MOSSORO: anélise socioespacial dos langamentos imobiliarios
verticalizados no periodo de 2000 a 2019”7, na qual pretende investigar
os lancamentos verticalizados da cidade ocorridos no periodo de
2000 a 2019, identificando os locais onde o processo de (re)producao
do espaco verticalizado ocorre com maior evidéncia. Para tan-
to, como metodologia, serao realizados levantamentos tanto de
cunho teérico quanto empirico. Destarte, para a elaboracao deste

paper, além da pesquisa bibliografica e documental (secundaria)
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sobre o tema em analise, lancaremos mao de alguns trabalhos
académicos que tratam da verticalizacdo das cidades e também
da area objeto do estudo. A pesquisa primaria nao foi possivel
realizar dado o momento de pandemia que estamos vivenciando

atualmente no mundo.

No paper, teceremos algumas consideracoes sobre dinamica
e transformacdes socioespaciais da cidade, tendo a verticalizacao
como um elemento singular nessa dinamica e nessas transformacdes
da producdo do espaco urbano. Para tanto, o presente texto esta
estruturado em quatro partes. Na primeira, corresponde a nota
introdutoria, onde discutiremos, sem a pretensdo de esgotar o
assunto, o processo de urbaniza¢ao do Brasil, tendo a verticalizacao
como um elemento desse processo. Na segunda parte apresentamos
a nocao de dinamica do espago urbano e verticalizacio, enfatizando
esta Gltima como elemento definidor dessa dinamica. Na terceira
parte, discutiremos a dindmica do espago urbano de Mossoro,
através do processo de verticalizacao da cidade, identificando os
locais onde este processo se coloca com maior evidéncia. Por fim,
apresentaremos nossas consideragdes finais, onde elucidamos

algumas constatacoes do trabalho realizado até o presente momento.
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Dinamica urbana e verticalizacao da cidade

A dinamica urbana das médias e grandes cidades é um
dos importantes fatores no processo de transformagao e (re)producao
do espaco urbano nos dias atuais, tendo a verticalizacdo como um

elemento decisivo nesse processo.

Conforme vimos na parte introdutoria deste paper o
espago urbano se caracteriza por apresentar uma dinamicidade
ininterrupta, dado os reflexos que a sociedade impoe em suas
estruturas. Entretanto, é importante ressaltar que os problemas
existentes no espaco urbano nao sao somente técnicos e estéticos.
Dada a dindmica que lhe é inerente, o espago pode ser construido,
desconstruido ou destruido segundo uma politica intervencionista
que, quase sempre, beneficia determinadas segmentos sociais em

detrimento de outros.

Segundo Amorim (2003), o urbanismo, antes de ser uma
técnica de organizac@o espacial & uma estratégia politica e que a
simples intervencao no espago urbano tem implica¢es na vida do
cidadao, seja no seu cotidiano, no trabalho, no lazer, na satde, na
educacio entre outros, ou seja, influéncia nas relagdes sociais, na
economia, na posi¢ao politica enquanto membro da sociedade.
Nesse contexto, podemos perceber que a dinamica do espago ur-

bano, contribui para continuadas transformacées socioespaciais.

Para o referido autor, a apropriagdo do espaco urbano
contrasta com a forma e dinamica que o capital imp6e sobre o

espaco da moradia vislumbrando um contrassenso de estar perto
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de areas de grande valorizacdo e distante da oportunidade de
apropria-las. Esse procedimento propaga a ideia e a pratica das

diferentes formas de ocupar e consumir o espago.

Para Amorim (2003) ocupar um espaco é um fator impor-
tante da forma de como o homem constrdi a sua sociedade e, por
conseguinte, a sua propria historia. Ocupar o espaco &, por efeito,
impor uma dindmica urbana. E uma forma de transformar a
histéria dos homens e construir os efeitos modeladores qualitativos

da ocupacao do solo urbano.

E preciso compreender que no espago das grandes e
médias cidades uma das suas caracteristicas mais contundentes é
a grande concentragido populacional, onde o seu solo é disputado
por diferentes agentes sociais e, muitas vezes, de forma que atenda

aos interesses capitalistas.

Assim, o uso do solo urbano é regulado pelos mecanismos
do mercado, pois o preco da terra geralmente varia de acordo
com o trabalho que é ai desenvolvido, bem como a sua localizagao.
Ou seja, o preco do solo urbano varia tanto pelas benfeitorias

realizadas pelo homem como pela sua localizagao.

De tal modo, Costa (2000, p. 40) ressalta que o espaco &
dinamico e essa “dinadmica é inerente a dinamica da sociedade,
pois cada sociedade produz seu proprio espaco de acordo com
sua realidade ou de acordo com o modelo econémico em que ela
se encontra inserida”. Para Santos, (1978) apud Costa (2000, p.

40), essa dinamica do espaco lhe assegura, antes de mais nada, “a
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tendéncia a reproduzir a estrutura global que lhe deu origem, ao
mesmo tempo em que se impde a essa reproducao social como
uma media¢ao indispensavel que as vezes altera o objetivo inicial

ou lhe imprime uma orientagao particular”.

Nesse contexto, a cidade deve ser vista como um espago
em permanente transformacao e essa transformacao reveste-se em
modificacdes constantes na estrutura interna da cidade, pois o uso
do solo se modifica a propor¢ao em que ocorre o seu crescimento
espacial, uma vez que nesse processo de reestruturaciao da cidade

novos atributos locacionais sao disseminados no espaco urbano

(COSTA, 2000).

E importante ressaltar que essas transformagdes alem de
marcarem a estrutura urbana da cidade, marcam também os
seus edificios. Estes, por sua vez, gracas aos avan¢os no campo
da engenharia e da arquitetura, associada a necessidade de
superdimensionar o uso do solo, ao longo do tempo passaram a
se reproduzir de forma mais aprimorada. Segundo Costa (2000),
com a verticaliza¢ao, surge uma nova dinamica no espago urbano
e um novo processo de expansdo urbana, possibilitando um
maior aproveitamento do solo, garantindo, através de um maior
adensamento populacional, uma melhor utilizacdo dos servi¢os

oferecidos pela cidade.

Para muitos estudiosos o solo urbano é considerado uma
mercadoria passivel de constituir valor, tanto de uso quanto de
troca, pois adquire um preco que é regulado por um mecanismo

de mercado. Dessa forma, o solo esta sujeito a regras do sistema
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produtivo e de consumo uma vez que se constitui num bem
indispensavel a sociedade, haja vista que “assume um valor de
troca, e assim um preco, pelo qual devem pagar os individuos
destituidos do direito de propriedade” (SPOSITO, 1991, apud
COSTA, 2000, p. 54).

Com efeito, em diversos momentos e em formas diferen-
ciadas, o espaco urbano é ocupado por diversos agentes sociais
que atribuem valor a terra, dentro do mercado imobiliario e que

este valor varia de acordo com alguns atributos.

Deste modo, no modelo capitalista de producao, a distri-
buicdo da populacio e das atividades econdmicas no solo urbano,
comumente, segue uma regra basica na qual os segmentos de
melhor poder aquisitivo, geralmente, se encontram nas areas de
melhor localizacdo, detentoras de servicos e de melhores estruturas

urbanas. Com efeito, quem pode mais detém as melhores areas

da cidade.

Como elemento da producao do espago urbano, a vertica-
lizacao das cidades geralmente se da nessas areas bem localizadas
e comodamente providas de servi¢os de uso coletivo e de infraes-
trutura urbana. Assim sendo, este processo tem surgido para
beneficiar, tio somente, padroes mais elevados da populagao em
detrimento dos segmentos mais pobres, pois sao empreendimentos
caros que, estes tltimos nao podem arcar com o 6énus desse tipo

de habitacao.

Partindo do pressuposto de que é sobre o solo e através
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dele que sao produzidos os espacos, a terra urbana passa a assumir
relevancia neste processo, passando a ter um valor especulativo
que se expressa com base principalmente na localizagao. Nesse senti-
do, “o preco da terra é definido diferencialmente pela localizagao.
)
Terrenos com as mesmas dimensdes, as mesmas caracteristicas
)

topograficas terdo precos diferentes, dependendo da localizacao

na cidade” (RODRIGUES, 1989, apud COSTA, 2000, p. 56).

Por sua vez, Costa (2000) assevera que as terras bem
localizadas, principalmente as situadas nas proximidades das vias
de comunicacdo, servidas por transportes coletivos e dotadas de
boa infraestrutura geralmente ganham um maior valor, em
detrimento das areas situadas mais distantes dessas vias, onde o
preco da terra diminui & proporcao que esses servicos sao mais
deficientes, ou seja, além da localizacdo, o preco da terra varia

também de acordo o nivel de benfeitorias realizadas.

Neste sentido Singer (1982, p. 22-23), afirma que “imoveis
com as mesmas benfeitorias podem ter precos completamente
diferentes, conforme sua localizacdo”. Destaca ainda que “o uso
do solo na economia capitalista é regulado pelo mecanismo de
mercado, no qual se forma o preco desta mercadoria ‘sui generis’

que é o acesso a utilizacdo do espaco”.

Portanto, o processo de verticalizacdao que, tem-se intensifi-
cado nas grandes e médias cidades tem ocorrido preferencialmente
nas areas mais bem localizadas, de melhores acessos e de maior
valorizagao, dotadas, algumas vezes, de melhor infraestrutura e

destinadas, devido as suas caracteristicas, a populagdo de melhor
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poder aquisitivo, contribuindo para que este, quase sempre, se

apresente segregado do contexto maior da sociedade.

Com base nos estudos de Costa (2000), sem a pretensao
de esgotar a discussdo, teceremos a seguir alguns conceitos sobre
verticalizacdo, destacados pelo referido autor em seu trabalho

académico de doutorado.

E importante salientar que as construcbes verticais no
mundo nio sdo um fato novo, apesar de que em muitas cidades,
principalmente dos paises subdesenvolvidos estas surgiram
principalmente no final do século XX para o comego do atual
século. Entretanto o Direito Romano instituido ha 753 a. C., ja
estabelecia normas sobre este tipo de construgdo. Para Costa
(2000) somente a partir da década de 1980 do século passado
o termo verticalizacdo passou a despertar interesse por parte de
alguns estudiosos brasileiros, principalmente entre geografos e
arquitetos que desenvolveram estudos sobre algumas cidades do
pais, dos quais procuramos resgatar algumas ideias e conceitos

apresentados pelos mesmos.

Neste sentido, Souza (1994, p. 129), ressalta que a vertica-
lizacao se constitui “numa especificidade da urbanizacao brasilei-
ra”, pois “em nenhum lugar do mundo o fenémeno se apresenta
como no Brasil, com o mesmo ritmo e com a mesma destinacao
prioritaria para a habitacao”. A autora, aléem de enfatizar a
importancia que esse processo tem, se revestindo no seio académico,
chama a atencdo de que a verticalizacdo, tem-se destacado no

Brasil de forma mais contundente do que em outros paises, dada
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a sua intensa dinamicidade, rapidez e por ter uma tendéncia

eminentemente residencial.

A referida autora, apud Costa (2000, p. 32), conceitua
verticalizacdo como “a resultante, no espaco produzido, de uma
estratégia entre multiplas formas do capital - fundiario, produtivo
imobiliario e financeiro, que cria o espaco urbano”. Dessa forma,
a verticalizacao pode ser entendida como um elemento produtor
do espaco urbano, tendo como suporte o capital nas suas diversas

formas, na qual os agentes sociais atuam como partes interessadas.

O trabalho de Ferreira (1987, p. 9), conceitua verticalizacao
como “a multiplicacao efetiva do solo urbano”, resultando, quase
sempre, na intensificacao de altas densidades construidas. A autora
chama a atencdo de que a verticalizacdo so foi possivel gracas a
utilizacdo do elevador, e este, associado as grandes estruturas de
aco e concreto, possibilitou a criacdo de pavimentos superpostos

e contribuiu para a reprodugao do solo urbano.

Para Mendes (1992, p. 32), que também segue a mesma
linha de pensamento de Ferreira (1987), define a verticalizacao
como um “processo intensivo de reproducdo do solo urbano,
oriundo de sua producao e apropriacao de diferentes formas de
capital, principalmente consubstanciado na forma de habitacao
como é o caso do Brasil” [...] e que, associado “as inovacoes tec-

nologicas |[...] interferem no processo, alterando a paisagem urbana”.

Como vemos, o referido autor, além de reforcar que a ver-

ticalizacao atua no espaco urbano como um elemento de producao
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deste espaco, afirma que a mesma atua atrelada ao capital como
produtora de forma intensiva do solo urbano e contribui para a

transformacao da paisagem no interior da cidade.

Outro importante trabalho que discute também a verticali-
zacao em uma cidade brasileira é o de Somekh (1997). Essa autora
comunga também com as ideias de Souza, (1994), definindo a
verticalizacdo como o “resultado da multiplicacao do solo urbano
possibilitado pelo elevador” e que esta verticalizagdo produz o
espaco urbano “de uma estratégia de valorizacao entre multiplas
fragdes do capital [...].” (SOMEKH, 1997, p. 82).

Conforme ja enfatizado acima, a verticalizagdo nao se
constitui num fato recente, no entanto, devido a importancia que
ela passou a ter no crescimento das cidades, pode ser apontada
como um fato de materializacao das transformagées técnicas que
afetam as cidades na atualidade. £ importante ressaltar que isto
nao é “uma consequéncia natural da urbanizacao, mas uma das
possiveis opcdes tracadas e definidas pelos diferentes atores

sociais e interesses econdmicos que envolvem a estruturagao

interna das cidades” (RAMIRES, 1998, p. 9).

Com base nessas conceituacoes, podemos inferir que a
verticalizacao se tem caracterizado como um elemento responsavel
pelas modificagdes morfologicas e funcionais da paisagem urbana,
pois ela produz solos adicionais superpostos, possibilitando, natu-
ralmente, a sua multiplicacdo e provocando, em razao do aumento
do potencial de aproveitamento, uma revalorizacdo do espago.
Além disso, a verticalizagdo para Ramires (1998, p. 13), “se constitui
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numa revolucdo na forma de construir, afetando a dindmica de
acumula¢ao/reproducao do capital no setor da construcao civil e
mercado imobiliario”, e se constitui também, dentro do processo de

producao do espago da cidade, num grande negocio para poucos.

A verticalizacio de Mossor6 e o processo de
transformacdes socioespaciais da cidade

O processo de urbanizacdo que vem ocorrendo nas
cidades brasileiras é coroado de problemas socioespaciais que
afetam, muitas vezes, a qualidade de vida de segmentos da
populagdo, dado ao fato da inexisténcia de um planejamento
urbano que ofereca um ordenamento urbano adequado. A
exemplo disso, Mossord, enquanto cidade de porte médio, a partir
do comeco do atual século, vem passando por transformagoes
sucessivas, ocorrendo uma expansao urbana bastante acelerada,
tanto no sentido horizontal quanto vertical, com lancamentos
imobiliarios na cidade, voltados, em sua maioria, para uma
demanda que atende aos interesses de acumulacao do mercado

imobiliario tanto local quanto externo.

No Rio Grande do Norte, o processo de verticalizagao
s6 se pronuncia a partir da década de 1970, mesmo assim de
forma muito incipiente, sendo Natal a cidade que concentrou as
primeiras edificagoes verticalizadas naquele momento. Somente a

partir do inicio do atual século é que esse processo de edificacao

172 A GEOGRATFIA E SEUS PERCURSOS



comegca a surgir fora do eixo de Natal, principalmente nas cidades
de Mossor6 e Parnamirim, de forma mais intensa, e Caic6, ainda
muito embrionaria (COSTA, 2016).

Conforme ja salientado, o presente paper se remetera em
analisar o processo de verticalizagdo em Mossoro, haja vista que,
no comego do século atual, passa a ocorrer uma dindmica do
mercado imobiliirio na cidade, onde o setor da construgao civil &
reaquecido, atraindo um volume expressivo de capitais imobiliarios,

tanto de origem interna quanto externa.

Assim, com base nos estudos de Nascimento (2013), na
década de 1990 do século passado, com a extincao do BNH/SFH,
o mercado imobiliario em Mossor6 entra em crise, se reduzindo
apenas a comercializacao de loteamentos na periferia da cidade,
sem muito valor especulativo e a autoconstrucdo. Isto tem um
reflexo na comercializacao de materiais de construcio tanto na
cidade como na regido como um todo. Contudo, no comeco dos
anos 2000, passa a ocorrer uma retomada da dindmica do mercado
imobiliario, atraindo capitais internos e externos. Estes ltimos
decorrentes da vinda de empresas da construcao civil para a
cidade, oriundas da capital do estado e de estados da regiao

Nordeste, principalmente.

Com efeito, passa a ocorrer em Mossoro diversos langa-
mentos de empreendimentos imobiliarios, voltados para os
segmentos de maior poder aquisitivo, ocupando areas proeminentes
da cidade de valor especulativo bem superior aos que vinham

sendo praticados na década anterior.
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O fortalecimento desse setor e a nova dindmica do capital
imobiliario que passa a ocorrer na cidade a partir de entao, se explica,
segundo Nascimento (2013, p. 45)), pela relacao de uma totalidade

multiescalar dada a captura de diversos fatores tais como:

a produgao e processo de reestruturacao do
espago social, enquanto caminhos para a acumu-
lacao do capital; o crescimento das cidades médias
brasileiras, condi¢cdo para a [..] expansdo do
capital imobiliario para além dos grandes centros
urbanos; a creditizacdo do territorio e a formagao
de uma estrutura de crédito, responsavel pelo in-
cremento e pela sustentacdo dos negodcios imobi-
lidrios em Mossord e no territorio nacional como
um todo; e por fim os processos de reestruturacao
produtiva das bases econdmicas locais e de
reconfiguracao do modelo municipal da governan-
ca urbana, responsaveis diretos pela revitalizacao
da dindmica economica da cidade e de sua regiao
de influéncia.

Estas transformacoes que ocorreram em escala local foram
fundamentais para a retomada dos investimentos imobiliarios em
Mossord, ocorrendo, a partir de entdo, a ampliacao dos negocios
no setor, refletindo sobre a dinamica do espaco urbano da cidade,
pois a paisagem e os processos socioespaciais foram e estao sendo

profundamente alterados na morfologia urbana da cidade.

Com efeito, o espaco urbano de Mossor6 se organiza e se
expande em diversas dire¢des, trazendo elementos novos como a

verticalizacao de prédios residenciais e de servicos e de condominios
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horizontais fechados, destinados a moradia para os segmentos de
melhor poder aquisitivo, conferindo assim um carater de moder-
nidade e alterando significativamente a paisagem das areas con-
solidadas e nao consolidadas da cidade. Dessa forma, o espaco
urbano de Mossor6 se reproduz e se transforma profundamente
no tocante a sua materialidade (NASCIMENTO, 2013).

As figuras 3 e 4 ilustram bem a espacializacdo do processo de
verticalizacdo em Mossor6 e demonstram em quais bairros e areas
da cidade esse fenomeno vem ocorrendo com maior intensidade.
Nesse sentido, percebemos que a verticalizacao em Mossor6 vem
ocorrendo nos bairros considerados mais elitizados, onde reside
uma populacido de maior poder aquisitivo e o preco dos imoveis
sao mais elevados. Dessa forma, o processo esta direcionado aos
segmentos mais bem remunerados, pois sdo estes que podem pagar
pelo preco cobrado para usufruir dos bens e servicos oferecidos

nesses tipos de empreendimentos.
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Figllra 3 Vista parcial de Mossoro, tendo ao fundo

parte do Centro e o bairro Nova Betania

Fonte: Jornal de Fato, marco 2020.

Percebemos que a expansdao do espaco verticalizado de
Mossord ocorre com maior intensidade e com uma dinamica
mais acentuada nos bairros de Nova Betania, localizado na Zona
Oeste, onde ocorre um processo de construgdes verticais em
terrenos ainda disponiveis que o capital imobiliario retinha como
reserva de valor. O bairro Santo Antonio, na Zona Norte da cidade,

vem se proliferando diversos loteamentos que sdo adquiridos por
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incorporadoras que destinam os mesmos a constru¢ao de condo-
minios verticais fechados, sendo mais acentuado entre o Hotel
Thermas e o prolongamento da avenida Rio Branco, que se estende
do centro da cidade até a BR 304 (NASCIMENTO, 2013).

No sentido oposto desta, feita na Zona Leste, percebemos
um adensamento e expansdao com a constru¢do de prédios de
apartamentos e casas em varios loteamentos no bairro Alto Sumaré
os quais sdo destinados aos segmentos de rendimentos médios da

sociedade mossoroense (Figuras 4 e 5).

Figura 4 Prédios de apartamentos no bairro Sumareé

Fonte: https://www.google.com/search?
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Figura 5 Condominio fechado de

casas no Alto Sumaré

Fonte: https://fwww.google.com/search?

Para Nascimento (2013, p. 52), a exemplo de qualquer
espaco geografico do capital, Mossord “tem como principal forca
motriz de suas transformacdes os processos econdmicos, e estabelece
com eles uma relagao dialética [...| que se [...| molda de acordo com
os interesses da producao”. Portanto, as novas formas e contetidos
gestados pelo processo de expansdao do mercado imobiliario em
Mossorod, com grandes mudangas e transformacdes acentuadas na
sua paisagem urbana, esta atrelada a projetagao do capital privado

na conducdo do processo de reprodugao do espago urbano.

Dentro do processo de producao do espago urbano em
Mossoro, a proliferacdo dos condominios residenciais fechados

horizontais e verticais, que suscita para a cidade uma “nova forma
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de morar”, figura dentre os elementos caracterizadores do momento

atual de expansdo do setor imobiliario.

Conforme ressalta Nascimento (2013, p. 52) em sua
pesquisa sobre a cidade, existe nesse momento um novo elemento,

trata-se da

producdo de uma paisagem urbana que expressa
com maior clareza as contradi¢bes socioespaciais
presentes em Mossoro. A materialidade geografica
(em forma de habitacGes e de infraestrutura urbana)
produzida |...] pelo capital imobiliario propiciam
as elites locais uma maior diferenciacio em relacio
as classes menos favorecidas do ponto de vista
financeiro.

Nesse contexto, o referido capital imprime na cidade um
espaco urbano segregado, onde a paisagem da cidade imposta
pela verticalizacao e dos condominios fechados horizontais de
casas unifamiliares ja presentes em algumas areas da cidade
contrasta de modo eminente com as formas espaciais das areas
periféricas. Além disso, novos fatos emergem no atual momento
de expansdo imobiliaria de Mossor6, sdo os novos mecanismos
de valorizacao do solo e do preco dos imoéveis que contribuem

para fortalecer o processo de segregacao socioespacial na cidade.

Para Nascimento (2013), o marketing, os efeitos da intensa
especulacao imobiliaria e a considera¢ao da relagao dos imoveis
com o sistema de objetos imobiliarios, figuram, no século atual,

como elementos essenciais do mercado de im6veis em Mossoro.
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Para o mesmo autor, a intensa especulagao imobiliaria na
cidade, como elemento processual marcante dessa conjuntura,
tem os seus efeitos, de um lado, positivos para o capital e sua
personificacdo, através dos seus agentes sociais produtores do
espaco urbano que realizam lucro efetivo a partir de um mercado
de imo6veis aquecido e, de outro, negativos, considerando as
familias pobres, despossuidas de um teto proprio, que moram de

aluguel e em areas segregadas.

A literatura disponivel demonstra que atualmente, ha uma
polarizacdao da produgao imobiliaria pelos segmentos possuidores
de riquezas materiais. A elevacao acentuada dos precos dos lotes e
do metro quadrado construido em Mossor6, concorre para acentuar
ainda mais essa polarizagdo, pois os segmentos pobres da sociedade
nao conseguem obter um imovel para fins de moradia, diante dos

precos praticados na cidade.

Diante disso, podemos afirmar que o processo de produgao
capitalista da moradia em Mossoro feito pelo capital imobiliario,
destina-se quase que exclusivamente as classes média e alta da
sociedade local e regional, uma vez que estad voltado para a
constru¢ao de empreendimentos que se adequam aos interesses

das classes sociais de maior poder aquisitivo.

Inferimos também que os condominios verticais e horizontais
fechados se adequam as necessidades de moradia desses segmentos
sociais, os quais propiciam um conjunto de vantagens que atendem
aos seus anseios, tais como: privacidade, lazer, seguranca, localizacao

privilegiada, status, levando esses segmentos a se segregarem no
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interior da cidade. Nesse contexto, a seguranca tem um papel
preponderante na opg¢ao de moradia em condominios verticais e
horizontais fechados, pois os indices de violéncias que imperam
atualmente nas grandes e médias cidades impulsionam os segmentos
solvaveis da sociedade em procurar “refagio” nesses tipos de

habitacgoes.

O portao de controle de entrada de pessoas ao condominio,
as cameras de monitoramento, a vigilancia permanente e o muro
de protecdo, que separa o espaco desses condominios da rua, do
lugar propicio a violéncia, constituem elementos que tornam esses
espacos em lugares fortificados que propiciam uma impressao de

seguranca.

Para Nascimento (2013, p. 54) “A edifica¢do dos habitats
fortificados engendra um processo de migracao de moradores dos

bairros tradicionais para os condominios residenciais fechados”.

Com relacao ao status, Sposito (2006) reforca que esses
novos habitats urbanos preenchem a necessidade de figurar e de
se afirmar enquanto modernos. Parte da populacao das cidades
média e grande alimenta um sentimento de conexao entre o global
e o metropolitano, uma vez que essas cidades se caracterizam por
serem profundamente verticalizadas e fortemente marcadas pela

existéncia de condominios fechados.

Os argumentos da referida autora expressam de forma
contundente a relacdo entre as novas formas de producao do

espacgo urbano que vem ocorrendo em Mossor6 e a necessidade
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de construcdo de uma identidade moderna por parte de alguns

segmentos da cidade.

Consideracoes Finais

Para entender a verticalizacdo de uma cidade, & importante
associa-la ao seu processo de urbanizacdo e de producao do seu
espaco, pois a verticalizacdo, além de ser um fato importante dessa
urbanizacao, principalmente nas cidades média e grande, é consi-
derada como um dos elementos importantes desse processo. Ao
longo do tempo, a verticalizacdo vem se tornando uma forma
privilegiada de reprodugao do capital, associada a uma “nova forma
de morar”, principalmente para as cidades dos paises em desen-
volvimento como o Brasil e que vem se materializando como uma

das caracteristicas da urbanizacao atual.

Além disso, a verticalizacao deve ser vista como a mate-
rializacdo das transformacdes técnicas que atingem a cidade nos
dias de hoje, entretanto, ndo pode ser considerada como uma
consequéncia da urbanizac¢ao, mas como uma das opg¢des encon-
tradas pelos diferentes agentes sociais, produtores por exceléncia
do espaco urbano, e dos interesses econdmicos que envolvem a
estruturacao interna das cidades, como forma de reproducao do

capital para os mesmos.

Diante dessas breves consideracdes, o estudo ainda em
andamento sobre o processo de verticalizagao de Mossor6, como

um elemento de reproducao e de transformacgido do espago da
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cidade, vem revelando que € um processo bastante recente, uma
vez que, tem inicio no comec¢o do atual século e que as agdes
engendradas pelos agentes sociais produtores do espaco urbano,
associados com as politicas desencadeadas pelo poder publico,
tem favorecido tao somente, os segmentos de consideravel poder

aquisitivo, em detrimento dos segmentos mais pobres.

Assim sendo, o referido processo vem se manifestando
nas areas mais privilegiadas da cidade, onde o preco da terra
é um dos mais caros, impedindo que os segmentos inferiores
da sociedade mossoroense tenha acesso a esse tipo de empreen-
dimento. Com efeito, Mossor6 vem se consolidando como uma
cidade segregada, pois a propor¢do que as melhores areas sao
dotadas de boa infraestrutura, a periferia, local onde os segmentos
mais pobres passam a ocupar, sdo desprovidos de uma politica

publica que contemple as caréncias basicas dessa populagao.

Portanto, em Mossor6, o poder publico, atendendo as
exigéncias do capital, desenvolve politicas de embelezamento e
infraestrutura nas areas nobres, fazendo com que estas expressem
modernidade e prosperidade econdmica, tornando uma cidade
cara, onde o solo urbano se transforma em mercadoria cobicada
por muitos, mas adquirida por poucos. Assim, a partir do século atual
percebemos que, adquirir um imoével ou pagar aluguel em Mossord
tornou-se um direito de poucos, pois com a ampliacao dos negocios
imobiliarios, a cidade é negada aos segmentos mais pobres. A
exemplo de muitas cidades de portes médio e grande do pais,

Mossoro se caracteriza por negar o direito a cidade ao seu cidadao.
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Capitulo 6

PRODUCAO IMOBILIARIA E FORMACAO DA RENDA
DO SOLO URBANO EM MOSSORO

Fabio Ricardo Silva Beserra
Introducao

Neste capitulo objetiva-se discutir um dos desdobramentos
envolvidos no processo de producao de moradias, da acao de
seus agentes e das transformagdes que permeiam o espaco
construido em periodo recente, a saber, a formacao da renda do

solo urbano.

Devido a complexidade de seu tratamento decorrente das
multiplas variaveis que os cercam e da dificuldade de obtencgao
de indicadores e da manipulacdo dos mesmos, o procedimento
metodologico escolhido foi: 1) revisdo das proposigdes teoricas
mais recorrentes na analise da tematica; 2) recorte do objeto e
identificacdo de variaveis e indicadores quantitativos e qualitativos,
seguidos da selecao dos considerados mais adequados e; 3)

proposicao de uma leitura adequada para Mossor6.

Em virtude da extensao do primeiro procedimento, e nao
sendo o objetivo desse capitulo uma revisao teorica, optou-se por
suprimi-lo deste texto, sendo encontrado na integra em Beserra
(2017). Sinteticamente, reconhecendo a contribuicao de diversos

teoricos que contribuiram com a analise, inicialmente da renda
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da terra e, a seguir, com a renda do solo urbano, o fundamento
deu-se, sobretudo a partir de Harvey (1980[1973], 2005[2001],
2013[1982]), Gonzalez (2010[1977]), Topalov (1979, 1984), Horacio
Capel (2013) e Smolka (1987), considerando a importancia que
adquire, nos ltimos anos, nas mais diferentes por¢oes do globo
terrestre, os negocios envolvendo a apropriacdo e a aquisicao
de terras e, de maneira mais especifica, como tais transagoes se
desenvolvem em Mossord, produzindo o aumento do prego dos
terrenos e, em alguns casos, (sobre)valorizando areas determinadas

de seu espaco urbano.

Esse € um processo em desenvolvimento que, em virtude
dos acontecimentos que colocaram em ebulicdo a economia e a
politica nacional durante a década de 2000, sofreu uma aceleragao,
manifestando-se de forma singular na cidade, sobretudo quando

visto sob o prisma da evolucao histérica das transacdes de imoveis.

O capitulo se divide em uma breve discussao geral sobre
a dinamica global recente envolvendo a aquisi¢ao de terras e a
financeirizagdo. A seguir, passa-se a descrever esse processo de
valoriza¢ao do preco e da formacao da renda do solo urbano em

Mossoro.
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Construcao do espaco, financeirizagao

e a riqueza fundiaria

Nos tltimos anos a aquisi¢do de terras por sobre o globo
tornou-se negocio rentavel, inclusive estimulando os agentes do
sistema financeiro a investirem nessa operacdo, em busca de
expandirem seus ganhos. Sassen (2016) apresenta como ocorre
a evolugao do mercado de terras em algumas partes do mundo,

ressaltando alguns aspectos peculiares a esse periodo.

Em primeiro lugar, a autora destaca a importancia na
quantidade total de terras adquiridas e o seu alcance geografico
por estrangeiros o que, para ela, indica uma mudanga sistémica
para além dos padroes até entdo estabelecidos. Tais terras sao
adquiridas, principalmente, com a finalidade de cultivos industriais
(biocombustiveis e alimentos) e, a partir da crise de 2006, como
capital de investimento, “tanto por sua materialidade (a coisa em
si, ndo um derivativo representando a terra), quanto como meio

de acesso a uma caridade cada vez maior de mercadorias...”

(SASSEN, 2016, p. 100).

Como desdobramento, é possivel identificar o surgimento
de um setor de servicos especializado em atender a essa demanda
e, de acordo com seu desenvolvimento, surge a necessidade de
novas aquisicoes de terras como garantia de fonte de lucros.
Segundo a autora, em alguns casos analisados foi possivel verificar

a mudanca realizada por investidores que, antes, aplicando seus
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capitais em manufaturas, agora passam a fazé-lo no mercado de
terras. “Vemos o comeco de uma mercantilizacdo em grande
escala, o que pode levar a financeirizacdo da mercadoria que
continuamos a chamar de terra” (SASSEN, 2016, p. 100).

De acordo com Harvey (2011), tais novidades estdo inseridas
em um conjunto maior de arranjos institucionais e estruturas
administrativas em constante evolucao e codependentes umas das
outras, gerando um movimento permanente de complexos fluxos

de influéncia.

Em segundo lugar, analisando mais especificamente
a cidade, Sassen (2016) apresenta a evolugdo desse mercado de
terras, revelando o grau de complexidade por ele alcancado,
sobretudo devido as ramificacoes estabelecidas com os setores imo-

biliario e financeiro e a submissao do conjunto a este tltimo setor.

[..] as financas podem ser entendidas como uma
capacidade de securitizar quase tudo em uma
economia e, ao fazer isso, submeter economias
e governos a seu proprio critério de medicdo de
sucesso. A securitizagdo implica a realocagdo de
um edificio, de um bem ou de uma divida em um
circuito financeiro em que estes se tornam moveis e
podem ser comprados e vendidos intimeras vezes
em mercados proximos ou distantes (SASSEN,

2016, p. 144).

Para a autora, a habitacao local também tem sido convertida
em um instrumento financeiro global, extrapolando seu papel

politico e social, atuando enquanto setor econdmico fundamental
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para o crescimento de alguns dos agentes nela envolvidos,
principalmente através do mercado de hipotecas e da securitizacao

das mesmas.

Lefebvre (2008) ja apontava para tal desdobramento ao
afirmar que, na medida em que manifestavam e se desenvolviam
os dois circuitos — o primario, industrial, bancario e financeiro e o
secundario, o imobiliario — este altimo, embora durante a maior
parte do tempo estivesse subordinado ao primeiro, em momentos
de arrefecimento da economia sob a égide da relagdo “producao-

-consumo”, assumia o lugar do “setor principal”.

O objetivo desse comportamento € o de inserir integralmente
a terra e o ambiente construido na troca e no mercado, fazendo
do espaco um artefato artificialmente rarefeito para “valer” mais
caro e, desse modo, fragmentado para a venda no atacado e no
varejo. Sao nessas condi¢des que o “o ‘imobiliario’ e a ‘constru¢ao’
deixam de ser circuitos secundarios e ramos anexos do capitalismo
industrial e financeiro para passar ao primeiro plano. Ainda que
desigualmente” (LEFEBVRE, 2008, p. 126).

Gottdiener (2010, p. 202) pondera essa dindmica como o
resultado da agdo de fragdes do capital afetando todos os lugares,
“especialmente através das a¢Ges do capital financeiro e da atividade
combinada do setor da propriedade”. Para o autor, o interesse
do capital financeiro sobre a propriedade fundiaria precisa
ser compreendido como “um setor separado, um setor que seja
estruturado em torno do circuito secundario de acumulacdo, no
sentido de Lefebvre” (GOTTDIENER, 2010, p. 218). Isso porque
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a terra, enquanto mercadoria pode ser convertida em muitas
formas de valor de troca e, em oposicao as demais mercadorias,
o tempo atua favoravelmente conquanto ao seu valor de troca,
elevando-o “porque as relagdes capitalistas exigem que a terra
seja cara” (GOTTDIENER, 2010, p. 218).

Esse processo € consequéncia da necessidade da reprodugao
ampliada e da absor¢do do excedente de capitais. De acordo com

Harvey,

A construgdo de espagos, bem como a cria¢do
de uma morada segura chamada casa e lar, tem
um impacto tanto na terra quanto na acumulacao
do capital, e a producdo de tais lugares se torna
um grande veiculo para a produgdo e absorcado
do excedente. A produgao do ‘urbano’, onde
a maioria da popula¢gdo mundial em crescimento
agora vive, tornou-se ao longo do tempo mais
estreitamente ligada a acumulacdo do capital, até
o ponto em que é dificil distinguir uma da outra.
Mesmo nas favelas da autoconstrugido de moradia,
o ferro ondulado, as caixas de embalagem e as
lonas foram primeiro produzidos como mercadorias

(HARVEY, 2011, p. 122).

Deste modo a terra passa a oferecer novas formas e
ampliadas oportunidades de ganhos. Aqueles que detém sua
posse podem se beneficiar com o aumento dos precos para venda,
bem como, diferentes formas de extracido de rendas, fazendo do

investimento em terras um atrativo para todos os capitalistas.

Embora os ganhos a partir dos usos da terra e da
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exploracdo, enquanto propriedade privada, ndo sejam novida-
des - como ja demonstradas pelos classicos trabalhos de Smith
(1996[1776]), Ricardo (1988[1817]) e Marx (2008[1867]) - a com-
plexidade e amplitude que essa atividade desenvolve desde o
altimo quartel do século XX, bem como para o inicio do século XXI
requerem, para sua compreensdo, um tratamento diferenciado
daquele usado pelas teorias econdmicas marxistas e convencionais
(HARVEY 2011; SASSEN, 2016). Principalmente quando a ana-

lise recai sobre a producao e extracao de rendas.

Uma vez que o presente trabalho tem como objetivo
analisar a producao e a organizacao do espaco a partir do setor
da constru¢iao em Mossoro e este, por sua vez, tem como elemento
fundamental a terra ou, mais especificamente, o solo urbano,
é indispenséavel observar a forma como tem reagido a dinamica
imposta pela producdo imobiliaria. Por se articular de forma
variada a diversos agentes e processos, tanto historica quanto
espacialmente, e desempenhar um papel bastante heterogéneo,
a analise sobre o solo urbano pode ocorrer sob diversos matizes,
dentre as quais aqui optamos por realiza-la a partir da teoria da

renda do solo urbano.
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Compra de imoveis, estoque de terras e

do solo urbano em Mossoro

“Localizacao, localizacao e localizagio”. Essa foi a resposta
de um dos maiores empresarios do setor da construgao civil de
Mossor6 quando interrogado acerca dos principais elementos
constituintes para a realizagao e valorizacao de um empreendi-
mento. A seguir, complementou “o layout é importante, porque
seduz, encanta; o projeto também conta, mas esses entram como
aspectos de quarta ou quinta categoria. O importante mesmo é

a localizagdo do empreendimento®”.

Entre os tedricos que discutem a teoria da renda do solo
urbano, a localizacdo é uma das principais caracteristicas para
a realizacdo de um empreendimento imobiliario sobre o espaco
urbano. Harvey (1980[1973]) se refere a lucros excedentes que
surgem a partir do momento em que os capitalistas tém acesso
a valores de uso (terras) com qualidade ou localizagao superior
ou quando sobre esses valores de uso sdo investidos montantes
capazes de interferir positivamente na produtividade ou na

realizacdo dos mesmos.

Gonzalez (2010[1977]) reitera que as rendas urbanas sao o
resultado de um processo de localizacao do espaco construido e,

respectivamente, de seus usos, retroalimentadas pela sociedade

2 Entrevista concedida por Jorge Ricardo do Rosario, proprietario da
REPAYV Construcao e Incorporagao, empresa com mais de 20 anos de atuagao
no setor da constru¢ao em Mossor6 (RN).
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capitalista, que busca constantemente intervir em sua transformagao.
Topalov (1979, 1984) afirma que a localizacao assegura sobrelu-
cros em virtude de sua capacidade de concentrar capitais em
determinadas areas, promovendo uma urbanizacao desigual e

concentrada, com o subdesenvolvimento de determinadas areas.

Em Mossoro essa € uma realidade em franco movimento
e passivel de ser apreendida quer ao observar a paisagem, quer
ao perceber a fala de diversos sujeitos, a exemplo dos constru-
tores-incorporadores, dos corretores de imoveis, bem como dos
demais agentes da produgao do espago urbano. Com a expansao
da producao imobiliaria, ao construir novos empreendimentos
e equipamentos destinados a diferentes segmentos economicos
da populacdo, o espago urbano passa a ser apropriado de forma
seletiva e heterogénea. Consequentemente, seus fragmentos sao
diferenciados de forma mais intensa, em forma e contetido,
revelando, dentro da totalidade espacial, um verdadeiro mosaico
no qual cada peca se apresenta distinta, indissociavel e indispensavel

para a sua formacao.

Sob a dindmica do mercado, o solo — inseparavel de sua
caracteristica “localizacdo” — condiciona, portanto, a expansao
do espaco, uma vez que sobre ele ocorrera a formacao da renda
do solo urbano. Esta, por sua vez, é gestada e apropriada de di-
ferentes modos, momentos e magnitudes (SPOSITO, 1990). Sao
loteamentos criados, equipamentos e infraestruturas instalados
sobre o espago urbano. Moradias das mais diversas tipologias:

casas individuais, conjugadas, em condominios fechados,
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apartamentos, construcdes dotadas de caracteristicas que as
diferenciam umas das outras, de modo a também agregar valores

que, ao final, resultardao num excedente do mais-valor produzido.

Nenhuma dessas materializacoes ocorre de modo aleatorio
ou espontaneo. Existem sobre elas determinacdes econdmicas,
politicas, sociais, espaciais que atuam e interferem na disposicao,
na forma e no contetido de cada um desses elementos construidos
sobre o espaco. Como resultado, o preco do solo passa a ser
representado por um conjunto de atributos a ele agregados: aquilo
que lhe é proprio, o que dele esta proximo e, também, aquilo
do que pretende se diferenciar. Tais atributos, quantitativos e
qualitativos, que reunidos auxiliam na compreensao da formacao
da renda do solo urbano, sao todos manifestos a partir de diferentes

localizac¢Ges individualizadas no espaco.

De acordo com Sposito (1990, p.33), essa localizacao
individualizada, “condi¢ao prévia de sua diferenciacao, determina
um montante de renda obtido num lapso de tempo, que por sua
vez (esse montante de renda) é determinacao dos tipos de
propriedades espalhadas pela cidade...”. Essas propriedades assu-
mem a forma de mercadoria quando submetidas a dinamica do

mercado imobiliario.
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A Evolucao da Compra de Imoveis

e Estoque de Terras na Cidade

Na medida em que os usos do espago se intensificam e
cada vez mais se diferenciam, aqueles que detém a posse de
terrenos (ou aqueles que, nao detendo a posse, veem a possibili-
dade de téla e transformar seu uso) percebem a potencialidade
da ampliacao de seus ganhos, através da quantidade de rendas

deles extraidas.

Consequentemente, aumentam as buscas por imoéveis
para compra. Aqueles que os adquirem, objetivam lucrar através
de suas diferentes caracteristicas — através tanto do valor de uso
quanto do valor de troca - e, especulando, esperam obter o
maximo possivel de lucros sobre seu investimento inicial. Esse
processo provoca, inicialmente, dois impactos sobre o conjunto
dos imoveis na cidade, a saber, a intensificacdo da concentracao

fundiaria e o aumento dos precos dos imoveis.

A partir de dados primarios e secundarios coletados
durante a realizagdo da pesquisa, através de trabalhos de campo,
entrevistas, aplicacdo de questionarios e fornecidos através do
Sistema Integrado de Administragao Tributaria (SIAT), da Prefeitura
Municipal de Mossor6 (PMM) é possivel observar a dinamica desse
processo na cidade. A fim de preservar o sigilo das informagoes
coletadas, ao serem apresentados dados que envolvam empresas,

as mesmas serdao dispostas através de codigos numeéricos.
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Ao longo do periodo analisado foram realizadas 2.019
transacoes de compra de imoveis, totalizando uma éarea de
5.812.768,83 m?, com valor avaliado® em R$ 108.462.954,26, como
observado na Tabela 1. Registraram-se para o conjunto dessas
operagdes 162 empresas, todas pertencendo ao Setor Construcao
e com diferentes origens: local e de outras cidades de diferentes
estados, a exemplo de Natal, Fortaleza, Joao Pessoa, Sao Paulo
dentre outras. Sao empresas dos mais variados tipos. Algumas de
projecao local, outras, regional e nacional. Algumas realizaram
uma U(nica aquisi¢io de uma propriedade com tamanho relati-
vamente pequeno; outras, uma Unica compra de um imovel de
grande porte e, entre esses extremos, diversas combinagdes sao

manifestas.

3 Dados da Secretaria da Fazenda da Prefeitura Municipal de Mossor6
(PMM), coletados no Sistema Integrado de Administracao Tributaria (SIAT),
onde foram reunidas as seguintes informacoes de imo6veis adquiridos por
empresas construtoras e incorporadoras: endereco, bairro, area total, area
construida, valor de operacao, valor de cadastro imobiliario, valor de avaliagao,
ITBI e pessoa juridica. A utilizagao pelo “valor de avaliagdo” como referéncia
para os precos dos iméveis se da por ser a mais proxima dos valores de mercado
encontrados em classificados ou divulgados por construtores-incorporadores e
corretores de iméveis. O “valor de operagdo”, em muitas situacoes, nao traduz
o preco real da negociacio, sobretudo quando esta envolve, além da relagao
pecuniaria direta, algum tipo de permuta.
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Tabela 1

Evolucao do Mercado de

Terras em Mossoro, por Ano,

Numero de Empresas, Area Total,
Valor de Avaliacao e I'TBI coletado

Ano Em(:::sas Sn‘fv‘:;; Area Total (m?) V. de Avaliagdo ITBI

2000 1 56 1.944,39 355.024,39 7.302,76
2001 7 20 1.875,59 323.221,18 6.482,92
2002 9 34 30.185,84 653.524,00 12.166,47
2003 8 31 31.809,90 754.789,29 15.084,34
2004 7 25 15.564,54 316.000,00 6.346,64
2005 8 28 29.854,45 838.147,21 16.793,88
2006 7 31 24.735,06 617.651,47 12.485,74
2007 25 84 313.675,53 3.237.711,06 63.162,27
2008 21 101 180.719,34 3.767.945,24 80.569,43
2009 29 136 1.580.753,04 12.386.816,68 296.171,64
2010 40 229 562.854,86 12.424.927,65 249.600,63
2011 52 271 641.655,78 13.420.461,21 271.605.26
2012 54 518 934.703,81 33.483.917,87 674.158,52
2013 50 344 1.462.436,70 25.882.817,01 520.150,02

Total: 1.908 5.812.768,83 108.462.954,26 |  2.232.080,52

Fonte: STAT/PMM, 2014.

O perfil das negociacgdes realizadas varia, portanto, em

volume de aquisicoes em valores pagos, além dos bairros em que

tais terrenos foram adquiridos (este ultimo dado sera discutido

mais adiante).

Na medida em que a quantidade de terrenos adquiridos
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aumenta, diminui o nimero de empresas, com a maior quantidade
de estabelecimentos situadas nas faixas de terrenos cujas areas
variam entre 1 — 20.000 m?* (79,87%). Apenas 3,14% adquiriram
areas compreendidas entre 50.001 - 100.000 m? 5,66% entre
100.001 - 500.000 m? 1,26% entre 500.001 — 100.000 m* e 0,63%

adquiriu quantidade de terrenos acima de 1.000.000 m?.

Com relagao aos valores pagos pela aquisi¢ao de terrenos
ha uma maior distribui¢do de empresas por faixa de precos, como
demonstrado no Grafico 3. Nele se observa as faixas que mais
concentram empresas, em ordem decrescente: entre R$ 100.001
- 200.00 (22%), R$ 1 — 50.000 (18.24%), acima de R$ 1.000.000
(16,35%) e entre R$ 50.001 - 100.000 (10,69%). Nas demais faixas
de Valor de Avaliagdo o percentual de institui¢des ficou abaixo
de 10% em cada.

Ao cruzar os dados dispostos na Tabela 15 é possivel inferir
que, em primeiro lugar, no periodo registrado houve a evolucao
da venda de terrenos, tanto no tocante a area total, quanto nos
precos avaliados pelos mesmos. Em segundo lugar, esse periodo
pode ser dividido em dois momentos, o primeiro, entre 2000 e
2006, e o segundo, entre 2007 e 2013, que apresentam diferencas
significativas conquanto a quantidade e ao perfil das empresas
envolvidas nas negociagdes, ao volume de areas negociadas e

seus valores de avaliagdo e, por fim, a localizacdo dessas areas.

Entre 2000 e 2006 se observa que as areas negociadas eram
em menor quantidade, o nimero de empresas envolvidas em tais

negocia¢oes também (apenas 25) e, consequentemente, o valor de
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avaliacao total. Também nesse primeiro momento os terrenos ad-
quiridos concentravam-se em algumas porg¢oes da cidade. Embora
a maioria dos bairros apresentasse alguma area negociada, eram
Nova Betania, Aboli¢ao, Santo Antonio e Aeroporto (em ordem
decrescente) os que compareciam com areas totais negociadas

superiores a 10.000 m?.

Ja no segundo momento, entre 2007 e 2013, ha um sensivel
aumento na quantidade de areas negociadas, bem como dos
valores de avaliagdo registrados. Além disso, o nimero de empresas
a realizar esse tipo de negocio também cresce. Essa expansao
atinge o espaco urbano de Mossor6 e diversas porcoes passam
a ser negociadas, com destaque para os bairros Abolicao, Santa
Julia, com areas negociadas superiores a 1.000.001 m?® Dix-Sept
Rosado, Nova Betania, Granja Canaa, Presidente Costa e Silva,
Pintos, Aeroporto, Alto da Concei¢ao e Bom Jesus, com areas
entre 100.000 e 1.000.000 m* e, no extremo oposto, os bairros
Boa Vista, Barrocas e Paredoes, com volume de area negociada

inferior a 10.000 m?.

Algumas dessas areas, como observado em trabalhos de
campo, estao em plena evidéncia decorrente dos empreendimentos
langados pela construcao civil, enquanto outras, como as localizadas
nos bairros Pintos e Alto da Conceicdo, parecem servir como
areas de reserva para especulacdo em movimentos futuros ou serem

areas de estagnacao.

O terceiro aspecto evidenciado é o do conjunto das empresas

compradoras de imo6veis. Como afirmado, aquelas a realizarem
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negociacoes até 2006 eram em menor quantidade, quando
comparadas ao momento a posteriori. Entretanto, é possivel
identificar, no quadro geral, empresas que realizaram compras
entre 2000 e 2006; aquelas que atuaram somente a partir de 2007;
e, por fim, algumas que operaram praticamente de forma continua
por todo periodo. Dentre as ltimas estao as maiores empresas do setor

da construcao hoje na cidade, tanto de origem local quanto externa.

Outra forma possivel de apreender tais empresas em
seu conjunto é através da quantidade de negociacoes realiza-
das. Algumas dessas empresas realizaram, no periodo, uma
Gnica negociacao, adquirindo para si uma grande quantidade
de terrenos, como a empresa 28 que, em 2009, adquiriu uma
tnica unidade com area de 629.000 m?* ou a empresa 21 que, em
2013, realizou a negociacao comprando propriedade com area
de 813.000 m* Sao areas localizadas nas bordas do perimetro

urbano da cidade, ainda em processo de ocupacao.

Outras empresas adquiriram seus imoveis de forma
parcelada, anualmente. Sao exemplos as empresas 171, 106, 138,
119 e 88 que apresentaram, respectivamente, quantidades de
frequéncia de compras de 9, 8, 7, 7 e 7 para os anos analisados.
Tais propriedades estdo localizadas em diversas por¢oes da
cidade e, em sua maioria, sdo utilizadas para a realizacao de

empreendimentos residenciais verticais ou horizontais fechados.

Um ultimo grupo, aqueles que negociaram propriedades
cuja area compreende entre 1.000 e 5.000 m?* sdo empresas médias

ou pequenas, voltadas para a constru¢ao de empreendimentos
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de menor porte, a exemplo de terrenos utilizados para lotear e
construir casas individuais. Desse modo, verifica-se o aumento
na concentracdo da propriedade dos iméveis por um conjunto
de empresas. Em funcao das atividades que desempenham, vao
adquirindo e determinando, em consonancia com a dinamica da
economia, as formas como serao manipuladas, utilizando-as para
realizacdo de algum tipo de empreendimento, como forma de
investimento ou como area de reserva, sob os auspicios do processo
especulativo, aguardando a melhor oportunidade para adquirir

taxas extras de lucro.

Por fim, o quarto aspecto é a evolucdo da contribuigao
advinda do Imposto de Transicdo de Bens Imoveis (ITBI), cuja
aliquota pode variar entre 0,5 e 2,0% da negociagdo. Em 2000,
a Prefeitura Municipal de Mossor6 recolheu R$ 7.302,76 dessa
contribuicdo; em 2013, R$ 520.150,02. O ano de maior volume do
ITBI foi 2012, com R$ 674.158,52. Esse tipo de negocio, que em
2000 registrou operagoes com 54 imoveis, em 2005 reuniu apenas
28 operacdes, e em 2012, ano recorde de negociacdes, alcangou
518 movimentacdes. A partir de 2013 houve reducdo, quando
a operacio atingiu 344 propriedades imobiliarias. E possivel
constatar, com o movimento observado, que se evidencia as ideias
apresentadas por Harvey (1980[1973], 2005[2001], 2013[1982]),
Gonzalez (2010[1977]), e Topalov (1979, 1984) acerca da Teoria
da Renda do Solo Urbano.

Tal afirmativa se da com base nas diversas caracteristicas

apontadas pelos diferentes autores, como:
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a ampliacdo dos agentes produtores do espaco urbano —
aqui, especificamente os agentes da producao imo-
biliaria — bem como a complexificacdao de seus papeis
em momentos como o atual, o da expansao da produ-

cao imobiliaria;

aexpansaodaproducaoimobiliariaimpulsionaabuscapor
novos terrenos para diferentes usos, desde a construcao
de habitac6es propriamente ditas, como areas para ins-
talacdo de equipamentos e infraestrutura, até mesmo
a aquisicdo de terras para valorizacao futura (especu-

lagao);

os terrenos, Gnicos, dispostos em diferentes lugares, pelo
conjunto de caracteristicas internas e externas que agre-
gam, sao dispostos a venda por precos diferentes, re-
velando um processo de valorizagao heterogénea ao

longo da cidade;

namedida em que a valoriza¢ao das por¢oes do espaco é
heterogénea, seus usos sao distintos e a sua apropriacao
é feita por diferentes atores (que poderao transforma-los
em mercadorias — habitacao — a serem apropriadas por
desiguais segmentos economicos), o espaco urbano é

submetido a um processo de diferenciacao;

porfim, como éumarelacaodialética,amedidaemqueo
espaco urbano é diferenciado, ele também diferencia,

determinando os tipos de uso e de ocupacao que os
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sujeitos poderdo a suas porgoes atribuir.

Desse modo, o processo de compra e vendas do estoque
de imoveis na cidade € composto por caracteristicas quantitativas
e qualitativas que, conjuntamente, revelam — ao mesmo tempo
em que intensificam - a diferenciacao das porc¢oes do espago.
Consequentemente, o mercado fundiario passa a conduzir os
investimentos do capital em terra que, por sua vez, delineara a
estrutura geografica da producgdo, do consumo e da divisao
técnica do trabalho no espaco. Além disso, como ja afirmado,
desempenha papel ativo na estruturacdo e reestruturacao espacial,
reificando a terra como um bem financeiro e buscando atender

aos estimulos da aceleracao da producao e da acumulagao.

Tal dinamica corrobora aquilo ja exposto por Sposito
(2006; 2009; 2010) e Catelan (2012) acerca das func¢ées assumidas
pelas cidades médias, extrapolando suas redes urbanas, num movi-
mento de ida e vinda, a partir do consumo de terras e da produgao

de empreendimentos por agentes oriundos de diversas escalas.

A aquisicao dos terrenos para construc¢ao

Na medida em que a terra passa a ser percebida, cada vez
mais, como um bem, valor de troca, e tem seu consumo orientado
pelo mercado de terras, as formas para sua aquisi¢ao sao impactadas.
Se anteriormente era possivel acedéla de distintas formas — inclusive
irregulares — como, por exemplo, através da permuta por outros

bens ou por herancas e transferéncias, no periodo atual, sua aquisicao
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se da mediada pelas regras da conjuntura econémica.

Durante os trabalhos de campo realizados nas empresas
construtoras instaladas em Mossord investigaram-se 0s processos
para a aquisi¢ao dos terrenos utilizados na constru¢ao de imoveis.
Dessa forma foi possivel compreender a importancia desse
elemento, nico, irreprodutivel e indispensavel para a realizacao
dos empreendimentos, além de capturar as peculiaridades que
envolvem a relacdo entre o solo urbano e o perfil dos em-
preendimentos, sua localizagao, tamanho e outras, cuja somatoria

interferira na definicao dos precos finais dos imoveis.

O ponto de partida foi a tentativa de capturar o perfil da
area utilizada para a construgao dos empreendimentos langados na
cidade. Foram apresentadas trés opgoes: areas rurais, rurais em
processo de urbanizagao e areas urbanas. Todos os entrevistados
afirmaram que, para a realizacdo de projetos habitacionais, as
areas consideradas urbanas eram as escolhidas. Isso devido ao
fato de 1) ser exigéncia da maioria das institui¢des de crédito; 2)
ser exigéncia dos compradores; 3) contribuir para a redugao dos
custos com a realizacao do projeto por parte da empresa. As demais

opgoes so foram mencionadas para a realizagao de obras publicas.

E necessario atentar para o fato de que muitas dessas areas
adquiridas e consideradas “urbanas” o sdo do ponto de vista da
legislacao, daquilo que tradicionalmente se delimita como “zona
urbana”, mas que nao necessariamente contam com elementos
frequentes do processo de urbanizacdo, como infraestrutura

minima de sistemas elétrico, hidraulico, de comunicacio, de
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trafegos instalados.

Em algumas ocasi6es foi possivel identificar areas que,
até determinado momento eram consideradas “zonas rurais” e
foram convertidas em “zonas urbanas” exatamente devido ao fato
de serem requeridas para a construgdo de moradias. O segundo
questionamento sobre os terrenos escolhidos para construcao foi
sobre a necessidade da infraestrutura pré-existente. A figura 1

apresenta as opgdes e os resultados obtidos.

Figural
Areas Escolhidas Para a Realizacao

dos Empreendimentos da Construgao
Civil, por Tipo e Caracteristicas
(Numeros Absolutos)

Fonte: Autor
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E possivel identificar a relacio existente entre o perfil
da area escolhida e o tipo de construcio realizada a partir 1) dos
empreendimentos lancados por area; 2) dos projetos feitos
pelos construtores-incorporadores. Nas areas desocupadas, de
baixo custo, sem infraestrutura e sem perspectivas imediatas de
valorizacdo, os principais projetos realizados sdao de moradias
mais simples, de reduzido investimento e, portanto, voltadas aos
segmentos mais pobres da populacio. Alguns dos empreendimentos
do MCMV Faixa 1 podem ser tomados como exemplos, uma
vez que até o momento de sua instalagdo os terrenos estavam
dispostos exatamente como caracterizados acima e, somente com
a construcdo das novas moradias foram instaladas rede elétrica,

agua e esgoto, vias de transporte e redes de comunicacao.

Enquanto isso, na segunda area caracterizada, aquela em
processo de ocupacao, com expectativas de valoriza¢do, da instalacao
de comeércio e servigos, sdo utilizadas para construcdes de casas
individuais por pequenos construtores. Eles podem produzir
apenas poucas unidades ao mesmo tempo. Essas casas, quando
concluidas, sdo colocadas a venda e, atendendo as especificidades,

passiveis de financiamento pelo MCMYV Faixa 2.

O terceiro perfil de area, em processo de ocupagio,
infraestrutura em processo de instalagao e sem grande quantidade
de habitagbes existentes é o perfil preferencial das empresas que
realizam os maiores empreendimentos voltados para o “segmento
econdmico”. Nessas areas até bem pouco tempo os terrenos eram

baratos, a ocupacao, rarefeita, as vias de acessos e os sistemas
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instalados eram precarios.

Com a expansao da produgao imobiliaria, essas por¢oes
passam a ser ocupadas por extensos loteamentos, construcao de
condominios verticais e horizontais fechados e, na maioria dos
casos, as proprias construtoras instalam alguma infraestrutura ne-
cessaria para valorizar o imovel e facilitar seu financiamento. Em
areas com esse perfil localizam-se a maioria dos projetos MCMV

Faixa 2 e Faixa 3 aprovados para Mossoro.

Esses dois altimos perfis de area sao aqueles passiveis
de, tanto por parte do proprietario inicial do imével, quanto por
parte das empresas construtoras depois de adquirilo, especular
com maior intensidade, sobretudo devido a tipologia dos projetos
ali construidos e seu publico-alvo, populagdo com menor poder
aquisitivo, fragdo da classe média, que compra um imoével tanto
para uso como, também, investimento, na expectativa de que, no

curto ou médio prazo, haja a valorizagdao do bem adquirido.

E preciso ressaltar que uma das estratégias utilizadas pelos
construtores para empreendimentos voltados para esses segmentos
é a reproducdo das formas existentes nos condominios de luxo,
como a existéncia de portarias, guaritas, sistemas de seguranca,
acabamento diferenciado com esquadrias de aluminio, salao
de festas, quadras poliesportivas etc. Porém, apresentam menor
tamanho, com areas mais compactas e utilizacao de materiais mais
baratos (MENDONCA e COSTA, 2011). Além disso, ha também
a apropriacao da ideia de segregacdo, uma vez que estes sdo

empreendimento fechados, satisfazendo o imaginario daqueles
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que ali investem por estarem em um espago diferenciado.

Os 1ultimos perfis de area — de ocupacao recente, infraes-
trutura adequada e expansao de comércio e servicos e aquelas ja
consolidadas, com infraestrutura adequada, COmercio e servicos
estabelecidos — sao aqueles nos quais ocorrem os empreendimentos
de médio-alto e alto status. E necessario atentar para o fato de
que estes dois tltimos perfis de area, em Mossoro, encontram-se
dispostos de forma espacialmente continua, dispostos de modo
que as areas de ocupagao recentes sejam uma extensao daquelas
ja consolidadas, uma espécie de novidade, mas como continuidade,

nao como ruptura.

Atualmente os bairros da cidade de Mossoré que corres-
pondem a essas op¢oes sao Nova Betania, area consagrada como
o bairro “de elite” da cidade, e o Presidente Costa e Silva, bairros
ja tradicionais ocupados em sua maioria por servidores ptblicos e
que, vém recentemente, recebendo novos projetos habitacionais,
sobretudo condominios verticais com torres de edificios superiores

a 12 pavimentos.

Verifica-se que a oferta do solo urbano é suscetivel a
conjuntura econdmica nacional e municipal, ao surgimento de
novos tipos de moradias e a valorizacao das diferentes localizacGes.
Com isso os investidores preferem localizar seus investimentos
em determinadas areas, de acordo com a tipologia e o segmen-

to econdmico que deseja alcancar (SPOSITO, 1990). Outro
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uestionamento acerca dos terrenos diz respeito a forma como
L]
k 5§q) agquiridos pelas empresas construtoras. A figura 2

traz 0s seguintes resultados:
Formas Preferenciais de Aquisi¢ao dos
Terrenos a Serem construidos Elencados
pelas Empresas da Construcao,
em Mossoro (Ntimeros Absolutos)

Fonte: Autor

Como mencionado no inicio deste topico, historicamente a
aquisi¢do de terrenos assumiu diversas formas, alcangando nos dias
de hoje, como prioritario, o acesso através da negociagao de compra
e venda. E possivel observar que as opgdes mais frequentes sio as
de compra de terrenos em periodo recente, sucedida pela aquisicao
de terrenos comprados e estocados (banco de terras) e a negociagao

com o proprietario do terreno em troca de unidades habitacionais. A
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propriedade por terrenos a partir de heranca ou por doacao do poder

publico foram os itens citados com menor frequéncia.

Também fica evidenciado a partir deste questionamento
como a aquisi¢ao de terrenos para a constru¢ao de empreendimentos
somente se desenvolveu em tempo recente. Isto &, sua ocorréncia
se deu como numa explosdo, uma vez que as negociagdes para
adquirir terrenos se deram com maior intensidade nos ultimos
anos, concomitante ao lancamento da politica publica voltada

para a producio e venda de habitacdes.

Talvez por isso nao haja uma tradi¢ao do setor de aquisi¢ao
de terrenos para estoque e, a0 mesmo tempo, seja recorrente ainda
a forma de apropriar-se de determinadas porcoes de terra atraveés
da permuta com seus proprietarios por unidades habitacionais
que serao construidas naquele lugar, forma classica ja ha muito
utilizada por empresas construtoras. Apenas um dos entrevistados
mencionou que sua empresa atuou com a politica de compra de
terrenos para valorizacao e posterior venda, mesmo sem ter realizado

nele qualquer intervenc¢ao, somente com fins especulativos.

Royer (2009) e Shimbo (2012), em pesquisas realizadas acerca
da producdo da habitacdo, deixam evidente a importancia desse for-
mato, definido como “banco de terras” em periodo recente no Brasil,
mas, também, que esta € uma pratica comum em diversos paises. A
possibilidade de, através da especulagao em periodos de ascensao da
construcao civil, adquirir sobrelucros com a negociacao de terrenos,
atrai diferentes tipos de agentes a investirem na aquisi¢ao e reserva de

terrenos a espera do momento mais propicio para sua venda.
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Em virtude de s6 recentemente a produgido imobiliaria
em Mossoro ser submetida aos ditames da producao capitalista,
o quadro apresentado ainda evidencia elementos diversos que
resistemn as imposi¢oes da economia globalizada. Ao mesmo tempo,
revela toda sua forca ao capturar as operacoes de aquisicao de terras
e tornar mais intensos e acelerados os processos de diferenciacao e

especulacao do solo urbano.

Tais caracteristicas, como as areas escolhidas para a realizagao
dos empreendimentos e as formas de seus acessos, isto &, a “compra e
venda de localiza¢Ges”, evidenciam que a selecao do solo urbano,
peca fundamental para o funcionamento da engrenagem que é a
construcao, é permeada por aspectos que podem ser classificados
como a montante e a jusante do processo construtivo em si e nao
ocorre de forma anarquica, aleatéria, como ja afirmado por
Gonzalez (2010[1977]) e Abramo (2007).

Dinamica imobiliaria, valorizacao do espaco
e a renda do solo urbano em Mossoro

Nos itens anteriores procurou-se apresentar como o mercado
de terras de Mossoro, entre 2000 — 2013, evoluiu, tanto no ntimero
de empresas, quanto na quantidade de negociacGes e no preco
do solo. De semelhante modo, também se demonstrou como os
agentes construtores tém realizado a aquisicdo de propriedades

para nelas realizarem seus empreendimentos.
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Esse processo nao ocorre de forma homogénea sobre o
espa¢o urbano mossoroense. Na medida em que a cidade é
apropriada e construida, suas por¢oes se diferenciam, na quantidade
de imoveis adquiridos, os usos a eles destinados, a tipologia das
habitacoes construidas, os equipamentos e infraestruturas nele
existentes etc. o que, ao final, serdo evidenciadas através dos precos

pelas quais sao negociadas.

As Figuras 3, 4 e 5 a seguir apresentam a evolucao do
numero de imoveis comprados por ano, a evolugao da area total
de imoveis comprados por ano e o valor de avaliacao de imoéveis

comprados por ano em Mossoro.

Ao relacionarmos as trés variaveis mais relevantes para os
agentes da produgao imobiliaria, a compra de imoéveis, o valor de
avaliac@o e a area total adquirida, é possivel estabelecer, a grosso
modo, uma classificagao dos bairros por grupos de acordo com o
interesse pelos mesmos. O primeiro grupo é composto pelos bairros
Abolicao, Aeroporto, Alto Sumaré, Dix-Sept Rosado, Nova Betania,
Presidente Costa e Silva e Santa Julia. Esses sdo os bairros com
maiores demandas pelo setor da constru¢ao. No segundo grupo,
intermediario, estao Alto de Sao Manoel, Belo Horizonte, Centro,
Doze Anos, Ilha de Santa Luzia, Itapetinga, Planalto 13 de Maio
e Santo Antonio. Por fim, o tltimo grupo, cyjo interesse pelos agentes
da produgao imobiliaria € menor, é composto pelos bairros Alto
da Conceicao, Barrocas, Boa Vista, Bom Jesus, Bom Jardim,

Paredoes e Pintos.

Ao destacar somente o primeiro grupo, no qual ocorreu
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mais de 70% das aquisi¢oes de terrenos ao longo do periodo, é
possivel apreender caracteristicas norteadoras sobre o processo
de compra e venda de imo6veis em Mossor6 por empresas da
construcao civil. Nesse grupo estao contidas areas tradicionalmente
ocupadas pela classe trabalhadora, a exemplo do Aboli¢ao e Alto
Sumaré; areas ocupadas pelas classes médias e elite da cidade,
como Presidente Costa e Silva e Nova Betania; e areas de ocupacao

recente, caso do Dix-Sept Rosado e Santa Julia.
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Figura 3

26

Evolucao do nimero de

imoveis comprados por ano

Fonte: Beserra, 2017. Adaptado do PDDU/PMM,
2006; SIAT/PMM, 2014.
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Fi gura 4 Evolucao da area total de imoveis

comprados por ano

Fonte: Beserra, 2017. Adaptado do PDDU/PMM,
2006; SIAT/PMM, 2014.
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Fi gl,lra, 5 Evolucao do valor de avaliacao de

imoveis comprados por ano

Fonte: Beserra, 2017. Adaptado do PDDU/PMM,
2006; SIAT/PMM, 2014
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Ao longo do periodo 45 empresas negociaram a compra
de imoveis no Aboli¢ao, 33 no Aeroporto, 29 no Alto Sumaré, 22
no Dix-Sept Rosado, 44 do Nova Betéania, 35 no Presidente Costa
e Silva e 14 no Santa Julia. Ao total, mais de 100 empresas atuaram
de forma diversificada, algumas adquirindo imoéveis em apenas
um bairro, outras em dois etc. A empresa que mais diversificou
a aquisicao no tocante as suas localizagdes, para esse grupo, o fez

em cinco bairros.

A estratégia da maioria das construtoras e incorporadoras
é a aquisicdo de terras localizadas em diferentes bairros. Desse
modo, detém a possibilidade de realizarem diferentes investimentos,
a medida em que se mostrarem interessantes conquanto ao lucro
e ao sobrelucro advindo da renda do solo urbano. Somente
algumas empresas, a minoria, optaram por adquirir uma grande
quantidade de terra com localizacao tnica, na qual se investiu
em algum empreendimento de ampla dimensdo ou o imovel
foi mantido na expectativa de valorizacao. Ao ter se iniciado em
2007, como um movimento aparentemente invisivel, manifesto
logo em seguida através da compra de grandes quantidades de
terrenos por empresas oriundas do setor de construcao, com ele
sao trazidos elementos materiais e simbolicos que alteram o proprio

lugar, a percepcao que se tem dele e o seu preco.

A partir de entdo, os imoveis sao adquiridos nas mais
diferentes por¢oes da cidade. Desde seus bairros tradicionais a
bairros recém-criados (ou ainda aqueles que seriam criados em

virtude do loteamento de seus terrenos), de bairros periféricos,
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passando por aqueles ocupados majoritariamente pelas classes
médias e, principalmente, alcancando o bairro ocupado pela elite
da cidade. Isto &, diferentes terrenos foram adquiridos, em lugares
distintos, por grandes e pequenos construtores e incorporadores

que objetivavam fazer da terra um ativo seguro e de alto rendimento.

Com isso percebe-se uma significativa valorizagao (em alguns
casos, hipervalorizagdo) nos precos dos terrenos — de forma
heterogénea, em alguns lugares mais do que em outros — reforcando
assim o carater da aquisi¢do enquanto investimento, bem como os
processos especulativos, atribuindo a essa dinamica o carater de

fiel depositaria da racionalidade capitalista.

Consideracoes finais

No periodo analisado, houve uma evolugdo no que diz
respeito ao preco geral do solo distribuido pela cidade. Esse fato
pode ser compreendido a luz daquilo que Gonzalez (2010[1977])
denominou por articulagao primaria e articulacao secundaria e as
formas como estas se combinam e se justapoem sobre o espago
urbano. Na medida em que o processo produtivo da construcao
avanca, aumenta a demanda por areas para sua realizagao
(articulacao primaria). Estas serdo selecionadas de acordo com o
tipo de investimento a ser empreendido, hora requerendo areas ja

existentes, hora partindo em busca de novas por¢oes do espaco.

Como desdobramento imediato dessa dinamica, surge a
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necessidade de novas vias de circulacao, instalacdo de infraes-
truturas e equipamentos urbanos, intensificando ainda mais a
demanda pelo ambiente construido. Justapoe-se a esse processo
o universo envolvendo as demais atividades que atuam no
desenvolvimento da cidade (articulacdo secundaria) no momento
presente, a exemplo da expansdo do setor terciario, com novos
estabelecimentos comerciais e servicos até entao inéditos na cidade.
Evidentemente que aqui também se incluem as atividades ja
tradicionalmente em voga em Mossord, como a producao petroleira,

salineira e a fruticultura irrigada.

Desse modo, o solo urbano evolui como produto dessa
combinacdo, demandando, em seu processo de consumo, tanto
o espaco construido, quanto suas diversas atividades urbanas.
Como tal universo vai se instalando e se organizando de forma
diferenciada sobre a cidade, suas porcoes se tornam cada vez
mais heterogéneas, algumas mais complexas que outras e,

consequentemente, o preco do solo se diferencia.

Entretanto, é necessario estar atento ao fato de que, embora
a paisagem evidencie as transformagdes no uso e ocupacao dos
espagos construidos, possibilitando apreendé-las genericamente,
somente a partir de uma analise que retina elementos diversos,
sobretudo empiricos, torna-se crivel desvelar a heterogeneidade
desses espacos e a complexidade das a¢des dos agentes que nele

atuam para a emergéncia da renda.

Essas caracteristicas, justapostas e articuladas, historicamente

constituidas, sdo o resultado do uso e da ocupagio, da producao
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do espaco construido, numa sociedade urbana sob a égide da
economia de mercado e do regime de propriedade privada,
dotado de particularidades a ele inerentes. Sobre isto repousam
as condi¢Oes para determinar a extracao da renda do solo urbano

e a determinac¢ao do seu preco.

Analisar a evolucdo da renda do solo urbano em cada
um desses bairros nos ultimos anos, sobretudo considerando a
necessidade de levantamentos de dados estatisticos e, principal-
mente, empiricos, € uma tarefa que extrapola os limites deste
trabalho, impossivel de ser realizado individualmente. Desse modo,
objetivando aprofundar a analise, o procedimento adotado foi
de, inicialmente, identificar, dentre os bairros da cidade, quais
sofreram mais intervencgdes a partir de constru¢es de imoveis e
implantacao de infraestruturas, uma vez que esse processo interfere

diretamente na oscilagdo do preco do solo.

O atual estagio do desenvolvimento da negociagao
imobiliaria e da industria da constru¢cdo em Mossor6 assegura
que a produgao de seu espago urbano ocorra cada vez mais sob os
moldes da economia capitalista, dotando suas por¢oes (ou bairros)
com caracteristicas heterogéneas, cujo resultado é a intensificagao

de sua diferenciacao (bem como o aumento da segregacao).

Esse processo tem como principais personagens os agentes
envolvidos na produgao e organizacao do espaco: construtores-
-incorporadores, corretores de imoveis, institui¢oes de crédito,
trabalhadores da construcao e o Estado. Distintos, porém,

indissociaveis, vao transformando, construindo, destruindo
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e reconstruindo o espago urbano. Um dos agentes que sobressai
pelo papel desempenhado é o construtor-incorporador. Este, alem
de controlar o processo de producido de moradias propriamente
dito, torna-se o responsavel pela articulacao entre os demais agentes
e entre o circuito espacial da produgao imobiliaria com outros

circuitos produtivos.
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Capitulo 7

A HABITACAO E SUA CONDICAO DE FUNCAO SOCIAL
NA VIGENCIA DO ESTATUTO DA CIDADE NO BRASIL:
UMA ANALISE DE MOSSORO-RN

Jionaldo Pereira de Oliveira

Introducao

A discussao a respeito do sentido e significado da habitagao
na cidade enquanto afirmacao da fungao social, conforme preconiza
a Constituicao Federal no seu capitulo da politica urbana, permite
um dialogo que perpassa determinadas concepg¢des. Sabemos que
a acepcao tem énfase porque no Brasil, ndo obstante o amparo
formal da legislacao, é notoéria nas cidades a presenca da desigual-
dade e diferencas na garantia para sociedade, em todas as suas
classes a uma moradia com pleno acesso a todas as condigoes
sociais de infraestrutura e servigos, assim como o acompanhamento

do poder gestor para a efetivacao destes principios.

Este texto propde esta discussao, tomando como referéncia
espacial a cidade de Mossoro6 no estado do Rio Grande do Norte.
O mesmo esta dividido em dois topicos. No primeiro aborda a
habitacao no Brasil e a desigualdade como condicao inerente a

sua historia e traz o caso mossoroense como referéncia e exemplo
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de ocorréncia desta situagao, que compde sua formacao espacial
ao longo de sua historia. No segundo, analisa a funcao social da
propriedade como nogao constitucional no pais, acompanhado
do caso de Mossor6 que, em sua trajetoria de fragilidades na
politica urbana, contribui nesta discussdo. Para isso, é feito o
debate teorico e pratico da questao. O objetivo foi mostrar que
nao é suficiente a presenca na lei deste direito e suas garantias porque
a auséncia de interesses diretos nas acdes voltadas ao cumprimento
das prerrogativas das leis (por exemplo o Estatuto da Cidade e o
plano diretor municipal) muito contribuem na determinacao dos

problemas abordados nesse artigo.

Assim, pudemos perceber que a escala espacial em que
as questoes acontecem no Brasil sdo diferenciadas, sendo possivel
notéa-las, seja nas pequenas cidades, nas metropoles, assim como
em abrangéncias regionais. O problema da habitacdo & uma

ocorréncia historica.

A moradia no Brasil como reflexo da
desigualdade e segregacdo historica:
a insercao de Mossor6 no debate

A habitacdo no espago urbano pode compor mais um
referencial para a definicdo da qualidade de vida social. Para o
Brasil, esta abordagem tem sua importincia, considerando os

fundamentos histéricos que embasam a formacao social, politica
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e territorial do urbano nacional. Mossoro6, pela atual complexidade
urbanistica, detém peculiaridades que permitem consideragdes
voltadas a interpretar sua unidade espacial. Muitas destas especifi-
cidades sdo também caracteristicas de centros com determinadas
expressoes socioespaciais, como aquelas que se referem a centros
de maior porte estrutural e demografico. O caso da moradia

pode ser considerado como exemplo.

Entender a trajetoria da moradia, em especifico a habitagao
social nesta composicao, se trata de um significativo desafio. Isso
porque, como consideramos nesta proposta, a dindmica social e
seus contextos espaciais sdo elementos necessarios ao entendimento
da formacao historica, considerando suas influéncias na diferen-
ciacao dos fendmenos espaciais. Ou seja, & fundamental manter
a centralidade na analise das relacGes entre espacgo e sociedade
(CASTELLS, 2006). Da mesma forma, é preponderante buscar
sua vinculagao historica pois, como afirma Milton Santos (2008),
os componentes espaciais, também interpretados por ele como
elementos ou variaveis, se acham em permanente transformacdes
e redefinicoes. Nesta perspectiva a habitacdo pode ser definida
como fundamento historico importante neste movimento. Claro,

sendo vista e analisada como um componente da dindmica.

Assim, nosso interesse é considerar certos aspectos desta
estruturacgao a partir do entendimento dos fatores que contribuem
para fundamentar a realidade da habitacao popular em Mossoro,
com énfase no periodo de vigéncia do Estatuto da Cidade no

Brasil. Mesmo propondo uma abordagem neste contexto especifico
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de espago urbano, nao podemos desconsiderar que, em razao
da cada vez mais marcante aceleraciao espago-tempo (HARVEY,
2004), ocorrem muitas e variadas influéncias inclusive originadas

em diferentes escalas.

O Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257, passou a vigorar
a partir do ano de 2001. Neste ambito centramos a aten¢do na
consideracdo da moradia enquanto variavel e fendmeno espacial
que possui funcao social a partir do carater de propriedade, de
acordo com esta lei. A nocao de ‘funcao social da propriedade’ se
constitui na mais importante prerrogativa do Estatuto da Cidade,
nao obstante, ser importante notar que a pratica desta garantia
por parte de seus principais responsaveis por fazer vigorar esta
legislagdo, ou seja, as administragdes municipais, tem sido limitada,
incipiente e, em muitos aspectos, restrita quando se observa os

fundamentos desta norma.

As condicoes habitacionais urbanas mossoroenses mostram
seu perfil intrincado, sendo este traco uma consequéncia de fatores
sociais, econdémicos, politicos e administrativos entre outros, que

tém contribuido para condicionar Mossord enquanto centro regional.

Tomar como parametro o Estatuto da Cidade nos permite
delimitar certos topicos. O Plano Diretor Municipal de Mossoro,
aprovado em 2006, como principal aspecto da aplicagao do
Estatuto da Cidade, demonstra formalmente que o municipio
seguiu a orientacao da lei federal citada. Todavia, a efetivacao do
citado plano no cotidiano local é flagrantemente limitada, predo-

minantemente esquecido, inclusive por aqueles que poderiam ser
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beneficiados por sua aplicagdo. A sociedade mossoroense, em

muitos aspectos, sequer sabe da existéncia da lei.

No Brasil a habitacdo popular somente passa a ser
considerada nas acoes politicas governamentais a partir da década
de 1930. Antes disso nao havia condi¢des institucionais voltadas a
sua inclusdo nas a¢des politicas do Estado, principalmente por-
que, na Republica Velha (1888 - 1930), havia setores sociais que
alcancavam importantes vantagens com o mercado imobiliario
voltado a obtencdao de renda, sendo estes grupos também
influentes nos sistemas de governo em que conviviam. Assim,
qualquer apreensao referente a precariedade da situacao habi-
tacional tinha como efeito, quase sempre, as medidas favoraveis
aos negociadores imobiliarios, como por exemplo a isencdo de
impostos para a constru¢ao de moradias, decisio adotada em
todos os niveis de governo, o que aumentava os ganhos dos
proprietarios imobiliarios (BONDUKI, 2011).

Sob o governo Vargas a questao passa a ser conduzida de
outra maneira. Gettlio Vargas muda o enfoque da problematica.
Nao que o pais, com relagao a habitacao popular, alcangou as
melhores conquistas sociais nesta questao a partir da década de
1930, ja no periodo conhecido como Estado Novo. A principal
diretriz do movimento foi a conversdao do tema em ideologia
conduzida e estimulada pelo governo, considerando os significativos
problemas socioespaciais vividos entdo, com énfase aos centros
urbanos. O Brasil, no anseio para instituir um processo de

industrializacdo que viabilizasse a ocupagdo da mao de obra
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de forma crescente, considerando o progressivo crescimento dos
seus centros urbanos, principalmente os maiores, enfrentava o
caso da precariedade das moradias da populagdo mais pobre, assim
como, até sua auséncia. Dessa forma, o governo, no interesse de
melhorar sua imagem, aceitagdo e sua consideracdo pela populacao
em geral coloca em cena a ideologia da casa propria. No discurso
havia o refor¢o do sentido da importancia da casa para o trabalhador
enquanto unidade e ambiente da familia. Neste propésito, esta
conducao ideologica foi preparada com o anseio de respaldar o
Estado populista conduzido, entdo, por Getilio Vargas, no qual
pretendia estabelecer uma concepc¢ao, por parte da populagao,
de mudanca nas a¢es administrativas no que diz respeito a casa

propria para o trabalhador.

Na interpretacdo deste periodo historico, Nabil Bonduki
dispoe de argumentos que contribuem no entendimento da
sucessao de fatores que favoreceram a elaboracao das politicas de

habitacao social pelo Estado na época. Ele diz:

O clima politico, econémico e cultural durante
a ditadura Vargas (1930-45) colocou em cena o
tema da habitagdo social com uma forca jamais
vista anteriormente. Num quadro em que todas as
questdes econdmicas, tornaram-se preocupacao do
poder publico e das entidades empresariais en-
volvidas na estratégia de desenvolvimento nacional,
o problema da moradia emergiu como aspecto
crucial das condi¢des de vida do operariado, pois
absorvia percentagem significativa dos salarios e
influia no modo de vida e na formagdo ideologica

dos trabalhadores (BONDUKI, 2011, p. 73).

LIVRO COMEMORATIVO 231



Quando o autor considera a énfase nacional assumida
pelo problema em questio, estimula também uma reflexao a respeito
das condicoes que fundamentam o sentido historico que o assunto

assume no periodo em destaque.

Podemos considerar que a habitacao popular se constitui
como um problema nacional ha muito tempo, sendo também
extenso o periodo decorrido de sua conversao, por parte do Estado,
em uma pilastra circunstancial de politica ptblica. Desde o primeiro
governo Vargas até o presente, foram muitas as elaboragoes de leis,
normas e a¢oes governamentais implementadas no Brasil, parte
delas, sendo bastante questionadas. Para Villaca (1986), com a
expansao do capitalismo no Brasil principalmente a partir de
meados do século XIX, a habitacdo popular comeca a se integrar

num problema. E, segundo ele:

O problema da habitacao popular urbana comeca
a se constituir no Brasil na segunda metade do
século XIX com a penetragao do capitalismo, da
mesma forma como se constituiram na Inglaterra
cem anos antes. Naquela época comegou a surgir
aqui, como anteriormente havia surgido la, o
‘homem livre’. Este é antes de mais nada um
despejado. Despejado de sua terra, de sua oficina,
de seus meios de trabalho, de seus meios de vida.
Comecam entio a afluir as nossas cidades milhares
desses despossuidos, tanto brasileiros como
estrangeiros (VILLACA, 1986, p. 35).
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Uma abordagem diretamente relacionada a questao da
moradia e que tem assumido, na dimensdo urbana brasileira,
cada vez mais o aspecto de problema diz respeito & propriedade
da terra urbana. Se trata de uma pauta motivadora de discussoes
em virtude dos dramas sociais a ela ligados, principalmente pelo
seu vinculo urbano. Ao mesmo tempo, considerando o referencial
teorico existente, também é possivel compreender que sao muitos
os casos de situagdes convergentes com este tema no Brasil, sendo
eles de ordem estrutural, arquitetonicos, politicos, sociais etc. Para
Maricato (2010), a propriedade da terra é, de maneira continua,
um entrave porque é marcado por entraves, conflitos sociais. Isso
porque em sociedades patrimonialistas ou oligarquicas (como a
brasileira) o poder social, politico e econémico esta relacionado

ao dominio do patriménio.

No tratamento da questao da propriedade fundiaria urbana
de Mossor6 é fundamental compreender o papel do Estado
enquanto agente de planejamento e de gestao, sob o enfoque do
Plano Diretor municipal, buscando definir a situagdo da propriedade
fundiaria sem, contudo, desvincular as a¢6es do capital imobiliario
e seus interesses, normalmente voltados a sua reproducgao econd-
mico-financeira. Neste sentido, com o proposito de esclarecer o
processo de reproducao das acoes do mercado imobiliario local,
é preponderante definir as praticas e interesses de agentes atuantes
nesta area de producdo econdmica e suas relacdes com esferas

especificas como a administrativa municipal, principalmente.

E importante compreender a agio dos poderes gestores do
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espago urbano. E notéria a intensidade do mercado imobiliario
atual em Mossord, a qual é expressa pela oferta de imoveis
construidos, sejam os condominios verticais, horizontais e até
loteamentos. Este mercado contribui para a compreensao do atual
estagio de aquecimento da economia local, intensamente ligada
aos movimentos da produgao econémica do pais. Tal movimento
em muito contribui para que se possa notar que a intensa
producao imobiliaria local, além dos vinculos com outros degraus
e setores da economia, encontra amplo impulso com a atuagao da
administracdo municipal que, a partir de determinadas iniciativas,
disponibiliza a estas empresas e segmentos da construgao civil,
estimulantes incentivos através da oferta de infraestrutura e servigos,
que se tornam alentadores de sua efetiva atividade, no mercado, em
detrimento de muitas areas da cidade que nao encontram tais acoes,
apesar das demandas serem consideraveis (OLIVEIRA, 2014).

Ao tomarmos conhecimento do gradativo reconhecimento
internacional do Estatuto da Cidade enquanto legislacdo que
expressa uma conquista politica nacional, entendemos que, quando
correr, a compreensao de seu significado juridico, urbanistico e,
por que nao, politico, por parte da populacao brasileira podera
ser decisivo para as perspectivas de mudancas e transformacdes
na cidade, enquanto meta da Lei, considerando os problemas
existentes. Nao ha davida quanto a sua importancia, mesmo se
compreendendo que sua mera existéncia nao significa a solucao
dos inimeros entraves presentes na realidade urbana brasileira.

Neste sentido Fernandes (2010) afirma:
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[...] & crucial que juristas, urbanistas e a sociedade
brasileira se deem conta de que a aprovagio do
Estatuto da Cidade nao encerrou a batalha pela
reforma urbana no Brasil[...]. Embora tenha sido
uma vitoria importante, ha uma disputa renovada
em torno do sentido da politica urbana ocorrendo
em todas as cidades brasileiras e também nos

tribunais (FERNANDES, 2010, p.69).

Quando este autor vincula o Estatuto da Cidade ao
movimento de reforma urbana, propde o nexo historico entre
ambos na medida em que a reforma urbana, fundamentada na
noc¢ao de interesse social, assume expressdo pelo menos desde
a década de 1950, sendo o Estatuto da Cidade um de seus mais

significativos resultados.

Nesta conotagdo, Erminia Maricato (2007; 2010) reforca
esta interpretacdo ao dizer que nio & em razao da auséncia de
legislacao que as cidades brasileiras possuem tantos problemas
como no presente. Esta autora nao deixa de reconhecer as virtudes
do Estatuto da Cidade, inclusive definindo-o como uma legislacao
importante, cujas qualidades ndo se esgotam no carater técnico
ou juridico de sua expressao, pois se trata de uma conquista da
sociedade brasileira, que possui marco historico, considerando
o enfoque holistico que detém. Dai a sua defesa preponderante

para que ocorra sua efetiva pratica.

Uma analise convergente com relacdo a estas conquistas,
é expressa no reconhecimento do mérito juridico e politico alcangado

pela esfera municipal com esta nova legislacao. Definido como
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um processo de descentralizacdo politica que viabiliza o fortale-
cimento da autonomia municipal prevista na Constitui¢ao Federal
de 1988, a partir da regulacdo e gestao de suas demandas e
questoes, o Plano Diretor Municipal representa uma importante

manifestacao desta consecucdo de vantagens.

Para Fernandes (2010) esta redefini¢ao politica ensejada
pelo Estatuto da Cidade disponibilizou as bases de uma nova
ordem juridico-urbanistica. Para ele, a lei estabelece consistente
suporte juridico a a¢do dos governos, sobretudo municipais,
viabilizando o controle dos processos de uso, ocupacao, parcela-
mento e desenvolvimento do espaco urbano. Ainda, como relata
este autor, neste sentido, a expressao das praticas politicas nesta
dire¢ao ja ocorria antes da aprovacdao do Estatuto da Cidade.
Muitos municipios, com a Constituicao de 1988, ja faziam
aprovacao de leis urbanisticas e ambientais, inclusive planos
diretores, o que para ele tornava o Brasil um laboratorio de
planejamento e gestdo urbana, contribuindo também para a
manutencdo da proposta de elaboragao do Estatuto da Cidade,

que era ensejada por estudiosos e movimentos sociais.

Contudo, diante de inegaveis mudancas que permitiram,
pelo menos na ordem legal e institucional, uma consideragao
aproximada entre os gestores no tratamento e consideracao das
cidades, &€ do municipio que se espera intervencoes coerentes com
este novo momento. A questdo esta nas estratégias e modelos de
acao adotadas. Se a legislacao em analise viabiliza o enfrentamento

de historicos problemas urbanos, seja a partir dos instrumentos
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definidos com o incentivo, inclusive, da participagao da populagao no
planejamento e execugao de medidas, é essencial que o municipio
(poder gestor, populagao, etc.) manifeste empenho e interesse nas

acdes a serem adotadas.

No contexto do objeto desta analise, é possivel notar que
em Mossoro, apesar das perspectivas existentes com a disponibilidade
da lei, ndo é clara a verificacao de mudancas na sua realidade a partir
desta prerrogativa. Local historicamente dominado politicamente por
grupos oligarquicos de origem familiar que, a partir da pratica
de dominagdo politica ndo incomum no Brasil desde o periodo
imperial, lancou mao de muitas modalidades de dominio visando
seu controle, e que, ainda hoje, é possivel perceber tal forca e
hegemonia. A cidade tem a disposicao um Plano Diretor (aprovado
em dezembro de 2006) que, em muitos aspectos, permite interpretar
que, se houvesse interesse, ndao seriam tao inviaveis, formalmente,
pelo menos algumas transformacoes propostas no Estatuto da

Cidade (OLIVEIRA, 2016).

O dilema constituido por tal paradoxo faz entender que,
por exemplo, na questio da moradia, o dominio e a influéncia do
capital se fazem presente na constituicao dos topicos componentes
do plano diretor municipal. Com relagao a isso, Renato Pequeno
e Denise Elias (2010) afirmam que, apesar das desigualdades na
estrutura de moradia, o Plano Diretor de Mossoro faz perceber
a permanéncia destes problemas, mesmo com a disposi¢do no
documento de boa parte dos instrumentos presentes no Estatuto

da Cidade. Os autores relatam a defini¢ao das ZEIS, ou seja, das
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Zonas Especiais de Interesse Social e de areas diretamente passiveis
de receberem interveng¢oes de combate a especulacao imobiliaria.
Contudo, a questao sdao os critérios elencados para nortear tais

acdes administrativas.

Os fatores econdmicos tém sempre lugar de destaque na
explicacao destas questoes que envolvem disputas de interesses,
como ocorre com a perspectiva da moradia para as familias. Nosso
desafio aqui € encontrar as mais coerentes explicacdes para os
processos que convertem a cidade em um cada vez mais valorizado
patrimonio, intensamente influenciada e estruturada pelos ditames
do mercado, o que, por consequéncia, tem redefinido seu significado,
cada vez mais compativel com o sentido da valorizagdo econdmica
(RODRIGUES, 2003; CARLOS, 2001; MARICATO, 1997), mesmo
quando se questiona a legitimidade do capital imobiliario e suas
acoes especulativas (SINGER, 1982).

O resultado deste segmento na atualidade em Mossoro,
conforme esta proposi¢ao, revela um espago urbano que, no
tocante as condi¢des sociais de moradia, possui acentuadas va-
riacoes e diferencas. Como exemplo destas distingdes e desigual-
dades no contexto deste espaco, vé-se a marcante proliferacao
de construcoes imobilidrias em determinados setores da cidade,
constituindo os condominios com seus modelos e requintes,
além dos loteamentos, cada vez mais divulgados e difundidos.
Suas prerrogativas sio os fatores qualificativos da infraestrutura
urbana, apontados como vantagens diferenciadoras, geralmente

oferecidas pelo poder puiblico municipal. Em detrimento a esta
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situacdo especifica estd o avanco dos chamados aglomerados
subnormais, assim como das areas periféricas. O sentido do
termo ‘aglomerado subnormal’ se refere a classificacao de setores
censitarios, nao a pessoas ou domicilios. Ferreira et al. (2011)
destacam que o IBGE caracteriza tais setores como marcados
pela precariedade habitacional e de infraestrutura, alta densidade
demografica e situacdo fundiaria irregular, ou seja, o termo
substitui a denominacao de ‘favela’. Além disso, ha o critério do
limite minimo de unidades habitacionais ser de 50 domicilios para

que haja sua identificacdo nesta situacao.

Como adendo a esta descricdo deve-se destacar o historico
processo de autoconstrucao imobiliaria, determinante na caracteriza-
¢ao da evolucao urbana brasileira, no qual um importante aspecto
intrinseco, muitas vezes, € a inerente precariedade estrutural dos
imoveis que sdo construidos, acompanhados das restricdes de
infraestrutura da area urbana em que se localiza. Estes tracos e
aspectos contribuem muito para o ‘estabelecimento’ da cidade
ilegal, que coexiste com a cidade formal, num paradoxo tipico

da dinamica urbana brasileira contemporanea.

Especificamente no tocante a disponibilidade urbanistica
da infraestrutura dos setores da cidade, esta, muitas vezes reflete,
na sua composicao estrutural e arranjo existencial de servicos
essenciais, as condi¢des socioeconémicas de seus habitantes. Neste
proposito, é visivel que ha diferengas na producao espacial da
cidade, conforme tratado acima, sendo, por sua vez, o Estado

um consideravel tributario para tal diferencia¢ao. Tal movimento
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endossa os processos de segregacdo, o que, como sabemos,

contraria o Estatuto da Cidade.

Tomando estas consideragdes como componentes refe-
renciais, buscamos justificar alguns fundamentos no 4mbito da
questdao habitacional proposta no contexto mossoroense. A
primeira aponta que ha no horizonte local uma conjuntura de
situagdes, problemas e desniveis sociais que sdo essenciais para
situar Mossord, de maneira coerente, na dinidmica urbana
brasileira. A habitacao, enquanto condi¢ao e produto histérico,
se constitui numa referéncia individual, todavia ela é componente
da complexidade espacial formada por uma quantidade de
elementos, fatores que interagem no condicionamento espacial.
Uma outra se baseia na nog¢ao de que, embora o municipio cumpra,
formalmente, os requisitos e indica¢des da legislacdo nacional
(como por exemplo o Estatuto da Cidade), sao acentuadas as
contradi¢des e desniveis socioespaciais, assim como a auséncia
efetiva de intervencoes da gestdo administrativa da cidade, o
que condiciona uma situacao de “formalismo burocratico”, no
qual o poder gestor em certos aspectos se detém a prezar a exis-
téncia da legislacao, sem efetivamente assegurar seu cumprimento.
Assim, a cidade cumpre a lei em vigor sem po-la, efetivamente,
em pratica. Porém, diante de situacoes como estas, ndo é possivel
registrar mobiliza¢Ges sociais, populares, protestos ou algo deste
escopo. E o que Souza (2004; 2006) justifica como postura

heterdbnoma da sociedade.

Nesta perspectiva é fundamental tratarmos do Estado
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enquanto importante responsavel ndo somente na gestao/execucao
da legislacao, mas também no seu planejamento. E, em contextos
sociais e politicos com historicas fragilidades institucionais, com
flagrantes limitagoes no processo de participagao popular no
planejamento e execucao das normas, é que se pode notar o
desafio existente nesta afirmagdo. O Estado tem condi¢bes para
ser eficiente neste empenho, afinal possui a institucionalizacao
da lei que legitima esta garantia. O que se deve buscar &, neste
caso, a afirmacdo de sua autonomia, autoridade e transparéncia
na atuacao. O compartilhamento destas a¢oes, com a sociedade e
outros agentes interessados, se configura como mais uma perspectiva

firme de sua pratica efetiva.

Quando analisa a influéncia das nocdes de poder e liberdade
na perspectiva da autonomia social, Marcelo Lopes de Souza (2006)

define o Estado enquanto uma correlagao de forcas e afirma:

O Estado é uma instancia de poder “separada” do
restante da sociedade, por encarnar uma divisao
estrutural entre dirigentes e dirigidos. Some-se a
isso a forte correlacdo entre o exercicio do poder
estatal e a reprodugao de privilégios econémicos e
a exploracio de classe e tem-se, pois, que o Estado
é uma instancia ndo somente de poder, mas de
dominacao (p. 39).

Nao raro podemos acompanhar o Estado fazendo uso de suas
“prerrogativas”, como quando impde a for¢a em prol do com-

promisso de manter a, entao, ordem publica, embora se saiba
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também de dentincias referentes a acoes abusivas de sua parte
visando assegurar privilégios de grupos sociais, empresas ou até
individuos isolados. Ainda sobre esta abordagem, mais a frente o
autor citado justifica a pratica e a oferta de privilégios pelo Estado

quando diz que:

O Estado nao é “neutro”, nio paira acima dos
interesses de classe como arbitro |..] isento, e
nem poderia pairar; mas, tampouco, seria correto
reduzi-lo a um simples utensilio nas maos das

classes dominantes. Ele &, na verdade, uma
condensacao de uma relacao de forcas (SOUZA,
2006, p. 50).

A partir desta concepcao, que propoe uma sintese dos
aspectos do perfil do Estado, é possivel ver no cotidiano alguns
sinais efetivos de sua validade. Contudo, a0 mesmo tempo, nao
se deve desconsiderar que, ao se examinar esta questdo na escala
nacional, é inevitavel perceber que variacdes e diferencas se
mostram. Por exemplo, no conjunto dos municipios brasileiros &
possivel que existam distintas representacdes do Estado, con-
siderando o arranjo politico de sua composi¢ao administrativa
presente, entre outros fatores. Nestes, o aspecto da estrutura das
instancias e instituicdes do Estado, assim como a legitimidade da
suposta democracia que muitos garantem manter, sao passiveis
de questionamento, entre outras razdes, pela auséncia pratica do
cumprimento e efetivacdo da legislacdo, mesmo que esta seja

ostentada como um baluarte. Tal situacdo, em muitos aspectos,
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cabe o Brasil como exemplo.

Trazendo esta discussdao para o caso especifico do nosso
objeto de analise, afirmamos que o municipio de Mossoro,
formalmente, atende aos requisitos da legislacdo referente a
politica urbana, ou seja, ha plano diretor em efetiva vigéncia,
conforme preconiza o Estatuto da Cidade, assim como existe o
Conselho da Cidade, o Conselho Municipal de Habitagdo e o
Plano Local de Habitacao de Interesse Social. Mas, nao obstante,
estejam constituidos estes fundamentos de lei, a auséncia de efeitos

de suas garantias denota as fragilidades existentes.

A funcao social da propriedade como

prerrogativa constitucional e o desafio

brasileiro de efetivar sua condicao no
espaco urbano

Nesta sequéncia, colocamos mais um componente que
fundamenta a proposta de considerar o contexto da moradia
popular em Mossor6 e seu significado, a partir da vigéncia do
Estatuto da Cidade e seus componentes norteadores, com a

perspectiva de avaliar a sua realidade.

Consideramos a discussao da fungao social da propriedade,
tendo como destaque a moradia. . importante lembrar que este
tema é central no Estatuto da Cidade. Isto porque esta abordagem

consta da Carta Magna desde seu principio. O Artigo 5% inciso

LIVRO COMEMORATIVO 243 |IR



XXII, garante o direito de propriedade que, na sequéncia, o inci-
so XXIII, define que a propriedade atendera sua funcao social.
Assim, o Estatuto da Cidade se constitui como a regulamentacao
do capitulo da politica urbana da Constituicao Nacional, que
vigora desde 1988. Esta composi¢ao, que tem como fundamento
a nocao da fungao social da cidade e da propriedade, viabilizou
ao Estatuto da Cidade normatizar as agoes gestoras do poder
administrativo na perspectiva da intervencao direta nas cidades
onde o municipio, pela primeira vez, tem preponderancia no proces-
so de acdo, pois as cidades passaram a dispor de um conjunto
inovador de instrumentos de intervencao sobre seus territorios,
além de nova concepgao de planejamento e gestaio (ROLNIK,
2001). O tema central do Estatuto da Cidade é a orientacao para

o estabelecimento da funcao social da propriedade.

Ainda na Constituicdo Federal, o topico ‘Da Politica
Urbana’ corresponde ao capitulo II do titulo VII, denominado
‘Da Ordem Econoémica e Financeira’, composto pelos Artigos 182
e 183. E no primeiro que a referéncia ao vinculo da politica
urbana com a noc¢ao de funcéo social da propriedade é definida,

quando descreve:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo poder ptblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdoes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.
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§1° O plano diretor, aprovado pela camara
municipal, obrigatorio para cidades com  mais
de vinte mil habitantes, & o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§2° A propriedade urbana cumpre sua funcao
social quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenamento da cidade expressas no plano
diretor. [...]

§4° E facultado ao poder publico municipal,
mediante lei especifica para éarea incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal,
do proprietario do solo urbano nio edificado,
subutilizado ou ndo utdlizado que promova
seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de: Parcelamento ou edificagio
compulsorios;

I- Imposto sobre a propriedade predial e territorial
progressivo no tempo;

II - Desapropriagao com pagamento mediante
titulos da divida publica(...).

Art. 183. Aquele que possuir como sua area
urbana de até duzentos e cinquenta metros qua-
drados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua
familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que nao
seja proprietario de outro imével urbano ou rural

(BRASIL, 2008).

A extensa descri¢io acima aborda a insercdo e o funda-
mento da nogao de ‘funcdo social da propriedade (e da cidade),
contidos no texto. Vemos que, tanto no Artigo 182 (onde a
abordagem é mais direta e delimitadora), quanto no Artigo 183,

é possivel notar, na sequéncia da descrigao, que o esclarecimento
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das modalidades possiveis de intervencao a serem praticadas pelo
poder municipal, assumem a conotagao de forma compulséria ou

como sugestao.

O plano diretor do municipio, conforme orientacao regu-
lamentada do Estatuto da Cidade, se constitui, em componente
de um processo que pode viabilizar um novo panorama para o
planejamento e gestdo das cidades, principalmente para aquelas
que efetivamente buscam novas perspectivas diante da realidade.
Sua referéncia no segundo paragrafo do Artigo 182 é direta. Esta
énfase é resultado da expressao assumida pela cidade, no caso o
poder municipal. Com o Estatuto da Cidade, no ambito do
movimento pela reforma urbana, afirma-se o sentido pelo que
tem sido denominado de ‘direito a cidade’, manifestados em
propostas de praticas politicas e agdes que integram pessoas e
grupos sociais (SILVA, 2003).

Em consonancia com este entendimento, Pereira (2008)
afirma que a Constituicao de 1988 mudou a configuragao do estado
brasileiro a partir da perspectiva de descentralizacao da intervencao
politica. Nao obstante, o reconhecimento a esta lei, ndo se deve
esquecer que a mesma entra em vigor no Brasil com atraso
expressivo. No tocante a descentralizacao administrativa que esta
legislacao viabiliza, o poder municipal ocupa, uma importante e
inédita condic¢do, assumindo uma centralidade que lhes permite
autonomia em muitas agdes e decisdes que sejam necessarias.

Porém este atributo pode fazer emergir fragilidades e limitacoes.
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Como resultado da normatizagao do capitulo de politica
urbana, o Estatuto da Cidade propde, em seu contetido, o proposito
constitucional de viabilizar a execucao, na cidade, do desen-
volvimento das fungoes sociais da estrutura que a compde. No
Estatuto da Cidade, seu Artigo 2° do Capitulo I diz: “A politica
urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungoes sociais da cidade e da propriedade urbana [...]” (BRASIL,
2001). Na sequéncia, sao relacionados dezesseis Diretrizes Gerais,

cujo teor converge para este proposito.

Em seu terceiro capitulo, intitulado ‘Do Plano Diretor’, &
ainda mais enfatico nesta abordagem quando no Artigo 39, que o

introduz, descreve:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua
funcao social quando atende as exigéncias fun-
damentais de ordenagdo da cidade expressas no
Plano Diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade
de vida, a justica social e ao desenvolvimento
das atividades econdmicas [...| (BRASIL. 2001).

Trés aspectos se destacam para fundamentar a referéncia
social: a qualidade de vida, a justi¢a social e o desenvolvimento
das atividades econdmicas. Estas condi¢oes devem estar expressas
no plano diretor municipal que, de acordo com a Lei, corresponde
a participa¢ao mais direta e imediata do poder publico no

movimento de efetivacao e cumprimento deste aporte legal.
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Para Maricato (2010, p. 07), o Estatuto da Cidade faz o
tratamento “[...] de uma utopia universal: o controle da propriedade
fundiaria urbana e a gestao democratica das cidades para que todos
tenham o direito & moradia e a cidade”. Segundo esta autora,
embora a abordagem holistica constituida por diferentes tematicas
seja um marco do documento, seu tema prioritario € a funcao
social da propriedade, que propoe a regulacdo da propriedade
urbana visando a racionalizacdo dos processos econdomicos para
que nao constituiam obstaculo ao direito a moradia para a populagao,
restringindo maximamente a segregacido e a exclusao social do

Pprocesso.

Convergente com a proposta de reconhecimento da
importancia da nocao referente a funcao social da propriedade,
Fernandes (2010) aponta que o principio da fungao social se
sustenta na noc¢ao de que, por assumir o carater de propriedade
particular, a mesma deve ter obrigacdes sociais. Para ele, se ha
resisténcias ainda na compreensiao e aplicacdo, isto se deve
historicamente ao fracasso do Estado brasileiro em reformar o
liberalismo juridico classico que tem direta influéncia na forma de
propriedade imobiliaria difundida no pais. Assim, complementa,
se o conceito de funcdo social da propriedade consta dos textos
constitucionais da nagdo desde 1934, designando uma presenca
histérica, um processo excludente acompanha esta trajetoria do
conjunto de leis representado no refor¢o do reconhecimento de
direitos individuais de propriedade, paradigmatico do Codigo
Civil brasileiro desde 1916. Somente com a aprovacdao do Novo
Codigo Civil (Lei N® 10.406) em 2002, se reconhece mudancas
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nesta abordagem. Um exemplo pode ser visto quando do tratamento
do Titulo III desta lei, referente a propriedade. No seu Capitulo
IV ha a descricao das formas possiveis de perda de propriedade.
O Artigo 1.275 aponta os seguintes modos possiveis para tal
ocorréncia: I- por alienagao; II- pela rentincia; III- por abandono;
IV- por perecimento da coisa; e, V- por desapropriagdao. O Artigo
seguinte, 1.276, descreve que o imével urbano que o proprietario
abandonar, pela falta de inten¢ao de manter o patriménio, podera

ser definido como bem vago e passar, trés anos depois, a propriedade

do municipio (NOVO CODIGO CIVIL, 2006).

Ao procurarmos a origem do emprego do termo ‘fungao
social da propriedade’ no Brasil, &€ importante, para situarmos
a fase historica de sua definicdo, o periodo de referéncia deste
uso. Para Maricato (2011) a sua aplicacdo, para dar o sentido
previsto na Constituicdo de 1988, assim como no Estatuto da
Cidade, foi motivada principalmente pela producao de livros e
teses que criticavam, ha quase quatro décadas, a ma localizagao,
e suas causas, de conjuntos habitacionais populares. Mesmo com
a inegavel conquista legislativa, afirma a autora, a captacdo e a
reproducao da renda fundiaria e imobiliaria continuam gerando
o crescimento urbano e o descontrole sobre o uso e a apropriacao
do solo no pais. Por isso, mesmo diante das garantias legislativas, é
expressiva a discussao referente as praticas politicas e econdmicas

que negam o cumprimento da lei.

Também é necessario destacar, de acordo com a abordagem

de Fernandes, que toda e qualquer lei urbanistica ou ambiental
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atual implica fazer valer os fundamentos da funcao social da
propriedade (FERNANDES, 2008). Basta considerar as transfor-
macoes ensejadas na ideia de democratizacao contidas nas
propostas de processos sociais da cidade, suscitadas pela perspectiva
de participacdo popular. Porém sao invariavelmente obstadas
pela concepcao patrimonialista, arraigada historicamente pelos
quase seculares principios do Codigo Civil nacional, entre outras

referéncias.

Especificamente em relagdo a Mossoro, e trazendo sua
realidade para esta abordagem, a referéncia a funcao social da
cidade e da propriedade esta presente no segundo capitulo do
atual Plano Diretor, no qual sua mencao, nesta altura do texto,
vem como principio norteador dos topicos que estruturam o
documento. Desta, feita como componente do Capitulo II, é
mencionado nos Artigos 04 e 05, sendo acompanhados pelos
Artigos 06, 07 e 08 do Titulo II denominado ‘Principios Funda-
mentais, Diretrizes e Objetivos Gerais da Politica Urbana’, no
qual o Art. 08 define as condi¢bes para o cumprimento desta

funcao social atribuida.

Mesmo reconhecendo a importéncia politica da aprovagao
da legislagao, Fernandes (2008) defende que o principio da fun¢ao
social da propriedade ainda se restringe, em regra, a uma figura
de retorica na efetiva pratica da gestao urbana. Para ele & notoria
a relacdo entre o capital privado e o poder publico, na qual se
pauta pela no¢ao de direito de propriedade individual irrestrito.

Da mesma forma Silva (2003), diz que a conquista representada
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pela aprovacao do Estatuto da Cidade no tocante as possibilidades
de construcao de cidades mais justas e humanas, enfatiza o carater
de desafio presente em sua aplicacdao, num pais em que as cidades
expressam marcante injustica social na sua forma e dinamica,

além da falta de compromisso politico dos gestores.

O movimento de reforma urbana no Brasil é caracte-
rizado, sobretudo, por diferentes fases, as quais refletem também
0s acontecimentos politicos, sociais, econdmicos, entre outros, da
realidade nacional em que se compde. Este movimento também
traduz importantes referéncias da historia brasileira. Neste sentido
podemos situar a inser¢ao do termo ‘funcdo social da cidade e
da propriedade’ no processo da politica urbana do pais como
uma experiéncia que alcancou afirmagdes. Se asseguramos que
ele esteve presente nos textos constitucionais desde 1934, é com
o Estatuto da Cidade que seu significado se torna preponderante,
enquanto norma. Isto é, a partir da transicao democratica,
estruturada com a Constituicao de 1988, o Estatuto da Cidade
e seu fundamento da funcao social da cidade e da propriedade
encontram condi¢des de afirmacdo ao preconizar que o espago
urbano é funcional aos interesses da coletividade social, o que
viabiliza, com seu conteudo, a participacao social e popular na
producao da cidade, embora sua efetivacdo, na realidade, tenha
determinadas exigéncias. Estas, por conseguinte, podem ter
como referéncia a caracteristica desmobilizacdo social e apatia,
acompanhadas do desconhecimento do significado textual da
lei, e da omissdao dos poderes administrativos que podem estimular

acoes visando mudar esta situacao.
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Consideracoes finais

A habitagdo enquanto componente espacial permite
contribuir no entendimento deste espaco em sua complexidade
geografica. Em contexto especifico como o brasileiro, no qual
a desigualdade, a segregacdo e suas contradi¢coes resultantes
compdem a reproducao da realidade, € essencial a compreensao
de sua dinamica com estes componentes. Entre outras razoes,
esta exigéncia de atencdo é imposta pela necessidade de atengao
num dos atributos do espaco que se assenta no sentido de que ele
é condicao e resultado das relagdes sociais em suas multiplas e
intrincadas circunstancias. A analise da funcéo social da residéncia
urbana, um objetivo central deste texto, teve como foco estes
pressupostos que compdem o movimento da reproducao do

espaco urbano.

Entender o fendomeno da moradia no Brasil, e no caso
especifico de Mossoro0, nestas referéncias, voltado as consideracgoes
de sua funcdo social a partir das influéncias e condicionantes
socioespaciais, apresenta certos desafios. Ao especificar o
proposito a questdo politica da existéncia de uma legislagao
urbanistica nacional que indica uma orienta¢ao para um convivio
social compartilhado do complexo espagco urbano brasileiro, é
compreensivel os desafios que os responsaveis (sociedade, poderes
administrativos, etc.) para o cumprimento das normas devem
encarar. Principalmente, porque o espago da cidade, regido por

diferentes forcas e certos interesses manifesta o predominio da
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influéncia do mercado, no caso do mercado imobiliario, que muitas

vezes prepondera nas decisoes de ordem administrativa.

O espago da cidade evidencia, na sua dinamica, este
apontamento. Por isso também que a problematica é especifica.
Entendé-la é essencial para a busca de alternativas que amenizem
os problemas. A responsabilidade para isso € bem definida: da
classe politica, da administracio do espaco, dos segmentos

empresariais produtivos e da sociedade.
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Capitulo 8

AS TRANSFORMACOES ESPACIAIS CONTEMPORANEAS
EM MOSSORO/RN: ENTRE SONHOS E PROMESSAS NA
PRODUCAO DA CIDADE (IR)REAL

Jamilson Azevedo Soares

Introducao

No quadro urbano nacional, as cidades médias crescem
e ganham importdncia, cada vez mais, a partir de uma dinamica
territorial impulsionada pelo movimento do capital e do consumo.
Configuram-se como centros regionais que experimentam um
processo de crescentes transformacdes, geralmente, ap6s a inser¢ao

de alguns icones da modernidade no tecido urbano.

Acompanhando essa tendéncia de transformacoes do
espaco urbano das cidades médias do territério nacional, mas
também considerando a realidade de seus aspectos especificos,
a cidade de Mossor6/RN passa a trilhar outros rumos, especialmente
a partir dos anos 1990, sob a acao do que alguns concebem por
‘modernidade’, como razio e sentido que justificam a reestruturacao
processada em seu espacgo urbano e que resultam, desde entao,

na configuracao de uma cidade com uma nova vida de relacGes.
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As transformagdes espaciais em Mossor6 devem ser
compreendidas a partir de sua centralidade geografica e do crescente
processo de modernizagdo de sua economia, no periodo em tela.
Tais aspectos lhe possibilitaram vivenciar uma nova realidade
espacial, com énfase na renovagdo da estrutura comercial e de
servicos, bem como das novas formas do viver urbano. Contudo,
a cidade convive, ainda hoje, com alguns vetores da modernidade
urbana desejados e prometidos, porém, nao implementados em

seu espaco.

Este estudo objetiva compreender as transformacdes espaciais
de sentido modernizante ocorridas na cidade de Mossoro, entre
2004-2014, considerando as a¢des efetivamente realizadas ou as
que ficaram apenas na “promessa” por parte do poder publico
local e que resultaram na produgdo e coabitagdo entre o novo/
antigo expressa através dos contornos contraditorios que caracterizam

a existéncia da cidade (ir)real.

Nesse sentido, o processo investigativo que norteou o
presente texto buscou respostas para as seguintes questoes: Qual
a participacao efetiva do agente publico local no processo de
transformagao espacial do urbano, no periodo em analise? Que
interesses movem esse agente na elaboracdo do ‘moderno’ de-
sencadeado nesse espaco-tempo? Como avaliar a interven¢ao da
politica na estruturagiao do espago e organizacao dos seus arranjos
espaciais? Que significados podem se deduzir da intencionalidade
quanto as agdes efetivas ou imaginarias do setor publico na

expressividade do urbano local?
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O recorte espacial estabelecido para nossa analise envolve
o espago urbano de Mossor6, notadamente os espacos mais
propensos as intervengoes processadas pela dinamica modernizadora
e, onde efetivamente, ocorre a cena moderna com a participacao
do setor publico local. Como recorte temporal, definimos o intervalo
entre 2004-2014, tendo em vista que é nesse periodo que se
intensificam algumas iniciativas e realizacbes a cabo do poder

publico, sejam estas reais ou imaginarias.

A escolha do gestor publico local como agente espacial
para nossas reflexoes sobre as relacdes entre espaco e modernidade,
justifica-se pelo fato de que o setor puiblico cumpre papel relevante
no processo de produciao do espago local, seja como produtor
direto ou no apoio a modernidade seletiva instalada pelos agentes
privados. Configura-se, assim, o executivo municipal, como pro-
tagonista de ponta no processo de producao espacial em funcao
de sua relacao direta com alguns fixos instalados, mas também
como um agente que alimenta junto a populagdo as aspiragoes
aos signos modernos que, efetivamente, ndo seriam contemplados

em meio as transformacoes espaciais verificadas no periodo enfocado.

Foi esse quadro, ainda em configuragdo, no qual o conflito
se instala com a inser¢ao ou nao do moderno no espaco local, que
nos motivou a tentar compreender a relacdo entre a cidade de
Mossor6 em processo de moderniza¢ao e a atua¢ao concreta ou
imaginaria do ente publico local e suas significacdes no processo

da produgao do espago.

A compreensdo das transformacgdes urbanas da cidade
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verifica-se a partir do conhecimento empirico dos processos
relacionados e pelo contato direto com a realidade pesquisada
através das observacoes realizadas no espaco em estudo, acrescidas
pelas leituras do 6rgao oficial da Municipalidade, da midia local,
assim como das informacoes e dados colhidos por meio de

plataformas digitais.

Atraveés dos aportes tedricos de autores que contribuiram
com analises sobre a relacdo entre as transformacdes do urba-
no e a acao da politica, a exemplo de Harvey, Santos, Serpa,
Gomes, Bauman, Lefebvre, entre outros, buscamos obter dados
e informacdes sobre as acoes dos dirigentes publicos locais por
meio de consultas a publicacdes de autores e de setores da midia
impressa/digital que divulgavam as construcoes e inauguracoes dos
objetos espaciais modernos no cenario urbano em transformacao,
a0 mesmo tempo em que anunciavam a intencao de construcao
de outros equipamentos que se configuraram como promessas

nao realizadas.

A discussdao em forma de revisdo teoérico-conceitual teve
assim o intuito de mostrar como o conhecimento cientifico e seus
conceitos, bem como as categorias e noc¢des inerentes a tematica
posta, a exemplo da relagdo entre o novo/antigo, assim como a
participacao do setor publico na producao espacial, podem
contribuir para um maior esclarecimento da realidade em analise.
Desse modo, assume maior amplitude a preocupagio em evidenciar
questdes que nos induzam a pensar sobre as complexas mudancas

da sociedade em fun¢ao das transformagoes provocadas pelo
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movimento global contemporaneo. As reflexdes sobre espaco,
cidade e lugar estdo em sintonia com os principios e atuacao da
modernidade, uma vez que esta é a base, o fundamento maior,
para as transformacdes espaciais nas tltimas décadas. Transforma-
coes essas que tém alterado profundamente a relacdo espaco-tempo
e imprimido marcas significativas nas paisagens, nos lugares e no
cotidiano das pessoas, como evidenciam os estudos realizados sobre

essa tematica.

A par dos contetidos e objetivos definidos e da proposta
para trabalharmos com alguns conceitos e categorias que, pela
oposi¢ao e/ou confronto suscitados entre eles - moderno/radicional,
novo/velho, mudanga/permanéncia etc. -, exigem a atencdo do
fato e do seu contraditério como forma de explicagdo e analise
do real em movimento, consideramos que os referenciais postos
pela dialética tendem a contribuir efetivamente para dar respostas
as questoes formuladas e promover a compreensao da realidade

em suas significacdes.

A critica a pautar a nossa leitura e analise sobre os (des)
caminhos da atuacdo do poder publico local na defini¢do da cidade
(ir)real, deve ser compreendida pela forma como no plano da
ideologia determinados comportamentos e atitudes traduzidos em
acoes e procedimentos tendem a animar os espiritos de alguns e,
a obscurecer a realidade para tantos outros. Nesse sentido, cumpre
lembrar a observacao de que “o ponto de partida da critica da

ideologia tem que ser o pleno reconhecimento do fato de que é
muito facil mentir sob o disfarce da verdade”. (ZIZEK, 1996, p. 14).
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O agente publico e a producdo espacial

Localizado na Mesorregiao do Oeste Potiguar e ocupando
uma area de 2.110,207 Km, Mossor6é é o maior municipio do
estado. Com populaciao de 259.815 habitantes (IBGE, 2010)
e populacdo atualmente estimada em 300.618 (IBGE, 2020) é a
segunda cidade em populagdo e a maior do interior do estado.
Tem posicao geografica entre duas capitais, Natal e Fortaleza,
com as quais tem ligacao através da BR- 304, fato que, certa-
mente é considerado fator relevante e contribui para o aumento
do interesse dos investidores nas perspectivas delineadas pelas
oportunidades que a cidade apresenta como mercado atraente e

promissor em alguns setores da economia.

Flgur a 1 Localizacao do Municipio de Mossor6-RN
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Quanto a sua participagao no quadro da economia potiguar,
Mossord detém o segundo maior PIB e um dos maiores PIB per
capita e IDHM do estado, fundamentalmente devido a projecao
de sua economia e de indicadores que a colocam em posicao de
destaque no cenario econdémico, como, por exemplo, o de maior
produtor de sal marinho e, até recentemente, de petroleo em terra
do pais. A cidade também se destaca na producao de frutas, cuja
comercializacao esta voltada, prioritariamente, para o setor externo, e

por um setor terciario, que tem crescido e se diversificado.

O crescimento econémico e demografico que Mossoro
tem apresentado e a consequente expansao urbana (figura 2) que
se verifica em seu espaco, aliada a sua importancia como cidade
polo da regido, acaba por suscitar em alguns segmentos e,
notadamente, em alguns personagens de sua elite dirigente, o
interesse em sua projecao/configuracdo como um espago dotado
de todos os signos do moderno sem, por vezes, atentar para as

limitacbes orcamentarias para a consecucao desse objetivo.
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Figura 2 Expansao urbana de Mossor6

Em Mossord, um mesmo grupo mantém a hegemonia
politica no municipio ha décadas. Tal fato nos faz parecer crer
que a dominacao e a onipresenca que este grupo busca perpetuar
mesmo que em meio a um quadro de transformacoes do espaco e
da vida, parecem encontrar eco ante as suas acoes que, a alguns,

tanto incomoda e, a outros, fascina e aprisiona.

Se como diz o poeta Ferreira Gullar, “o novo é para nos,
contraditoriamente, a liberdade e a submissao”, entdo compreende-

mos melhor assim a realidade de determinados contextos e a
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simbologia no acolhimento ao novo/moderno, sem abrir mao
do culto ao passado que interessa e orienta as acdes e os com-
portamentos do presente que alguns ndo querem ver escapar,
a exemplo da atuacao da elite dirigente em sua relacdo com a

estruturagao do espago urbano de Mossoro.

Em uma outra direcdo, Lefebvre (1991) reflete sobre o
urbano e as possibilidades abertas para uma vida renovada,
verdadeiramente como “obra dos citadinos” a se livrar das
apropriacoes e dominacoes que partem de cima e tornam o espago
das cidades desigual e contraditorio como se observa na contempo-
raneidade dominada pelas incoeréncias e desacertos causados

pelas imposi¢coes da modernidade capitalista.

A par das transformacoes de sentido modernizante
processada na cidade de Mossoro, resta-nos saber mais sobre os
interesses e as agoes do agente publico como responsavel direto pela
constru¢ao do moderno que se instala na cidade. Para Harvey
(2005), na sociedade capitalista quase sempre as praticas espaciais
tém um claro contetido de classe que mantém a hegemonia no

contexto das relacoes sociais.

A opcao em abrir um espago para fazer referéncia ao
executivo municipal como impulsionador da transformacao em
Mossoro, objetiva ter uma maior clareza sobre como este pensa a
cidade a partir de suas a¢oes. Estaremos, assim, nos contrapondo
a ideia de que a identificacdao das forcas econémicas e politicas
que transformam a cidade a partir de seus compromissos assumidos

em favor da acumulacao capitalista e, que em geral, parece nao
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ter tanta importancia, como destaca Ribeiro (2006).

O fato é que, percebemos por parte da Municipalidade
local, a preocupacdo em preparar a cidade para atrair grandes
investimentos privados. A parceria que o Municipio mantém com
as novas empresas que chegam a cidade, favorecendo a instalacao
das mesmas com a doagao de terrenos e a criacdo de infraestrutura
para viabilizar o funcionamento dessas empresas, é frequentemente

defendida pelo poder publico local em nome dos “interesses da

cidade”.

Quanto a negocia¢ao para a instalagdo de alguns empreen-
dimentos na cidade, é interessante atentar para o discurso que
fazem o grupo empresarial e o poder publico, tendo em vista a
demonstragao dos interesses na realizacao de empreendimentos
que, quase sempre, colocam a cidade a mercé dos desejos e
inten¢des do capital em sintonia com a realidade comandada

pela economia globalizada.

No caso especifico de Mossor6, convém atentar para a
rapidez com que a Municipalidade atende as solicitagoes feitas
pelos empreendedores, seja para doagao de terrenos, isencao de
impostos ou criacao de infraestrutura. A dependéncia ao mercado
através da oferta de investimentos no espaco urbano, configura-se
como uma situacao relativamente comum no espaco das cidades
contemporaneas, assim descrita por Sanches (2009, p. 174): “Os
governos municipais estdo cada vez mais preocupados em
transformar a cidade em imagem publicitaria, e, com tal objetivo,

seus governantes assemelham-se a figura do caixeiro-viajante,
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abrindo catalogos de venda de seu produto-cidade”.

As parcerias entre o publico-privado que estao na ordem
do dia da economia globalizada, parecem confirmar a ideia de
que a modernidade tem pressa e também um preco elevado, ou
seja, os objetos modernos sao caros. O poder publico, entdo,
estabelece prioridades em favor de alguns atores em detrimento
dos demais, contribuindo para a definicdo de um quadro em
que se percebe a producado limitada da racionalidade, associada

a uma maior produgdo de escassez, como lembra Santos (1996).

Em determinados momentos como, por exemplo, quando
da inauguracao do chamado Corredor Cultural da Avenida Rio
Branco, em 2008, a importancia do referido empreendimento era
justificada pelos representantes do poder publico, tendo em vista
as possibilidades para o desenvolvimento do turismo, assim como
para a melhoria da qualidade de vida e também da valorizagao
imobiliaria da area. Ou seja, os investimentos pensados para a
referida Avenida visavam, aléem de efetivar o Corredor Cultural,
uma transformacdo relacionada a projetos imobiliarios, ou seja,

objetivos privados justificados como de “interesses da cidade”.

As transformacgdes que se processam na cidade como
expressao das agoes hegemonicas do capital que prioriza os
espacos mais atraentes para sua reproducao ampliada, encontram
também no setor pablico o apoio necessario e fundamental para a
viabilizacao dos processos que (re)definem, priorizam e promovem

o espaco local a condi¢ao de “cidade econ6mica” em detrimento

da “cidade social” (SANTOS, 1994).
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Se a prioridade das forcas dominantes recai em favor da
‘cidade econdémica’, como assim visto por Milton Santos, como
imaginar que a cidade possa estar além desses favorecimentos e
legitimidades? Recorremos a Lefebvre (1991) para a compreensao
da cidade como espaco dos seus ‘usuarios’ e de seu valor de uso
em primeiro plano, e da propria sociedade urbana a encontrar
suas defini¢des a partir da mudanca da pratica social. Nessa direcao,
Harvey (2011) aponta a divergéncia entre o significado dado pe-
las pessoas a terra, ao lugar, a casa e a acdo do capital através do

mercado de terras.

O estudo sobre o espaco urbano de Mossoro, na perspectiva
da ‘modernidade’, permite a compreensdo de como os vetores
que se inscrevem como elementos impulsionadores da dinamicidade
de suas transformacdes espaciais ai convivem ou coabitam com
outros elementos supostamente reveladores do ‘atraso’, da inércia
espacial, os quais resistem e insistem em suas permanéncias no
espaco local, num jogo dialético sem fim, o que acaba por

configurar um espago incompleto e desigual.
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r i ari r
O moderno e o antigo no cenario urbano de
Mossoro6: entre “luminosos” e “opacos”

Em conformidade com a reflexdo proposta sobre a complexa
producao espacial a cargo do ente publico, consideramos ser preciso
enfatizar a questao do ‘novo/moderno’ como um processo continuo
e que assume maior relevancia em funcido de sua hegemonia
historicamente construida e consolidada espacialmente no

decorrer do tempo.

A intencdo é compreender o ‘novo/moderno’ como
‘referente ideologico’ nos termos de Berdoulay (2012) a exercer
pressao para sua viabilizacdo e legitimacdo como solugdo para
a transformacao da realidade socioespacial. Para Gomes (2000),
quando o avang¢o e a mudanga se projetam como elementos
necessarios, o ‘novo’ se torna sinénimo de legitimo exigindo,

assim, que se busque toda gama de justificativas.

Sobre a dualidade caracterizada pela coexisténcia forcada
entre 0 moderno e o antigo em espacos urbanos em transicao,
a exemplo de Mossoro, Sposito (2006) observa que, o mundo
urbano esta fortemente associado aos ideais de moderno e novo,
e esses, por sua vez, tém sido vinculados a vida metropolitana. A
procura de uma identidade com o mundo urbano passa pela
desvalorizacdo e, as vezes, destruicao do ‘velho’, como caminho
para imprimir na paisagem urbana o ‘novo’, que seria mera imita-

¢ao do global e do metropolitano, que o marketing das empresas
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se encarrega de ajudar a difundir. Ainda sobre esse aspecto, Santos
(2008) enfatiza serem os fatores de ordem politica, econdmica, social
e cultural que contribuem para a conformacao do lugar no sentido da

aceitac@o ou rejeicao do ‘novo’ na organizacao do lugar.

Se de fato a “invasdo” do novo/moderno niao consegue
suprimir por completo os elementos que, ou nao interessam
ao capital ou entdo que oferecem resisténcia a sua acdo e que
por isso mesmo persistem na paisagem das cidades, cabe entio
conhecer como ocorre a complexa configuracao espacial dessa

realidade no contexto das diferentes faces que Mossoro apresenta.

Neste ponto ressaltaremos as contradi¢cées mais expressivas
que caracterizam a dualidade do moderno/antigo na paisagem
de Mossord. A adequacao do moderno como espaco ‘luminoso’
no contexto da cidade, e de seu contraditorio, o espaco opaco,

segundo a concep¢ao de Milton Santos.

No contexto da formacao socioespacial regido pelas relacoes
organizadas pelo capitalismo, “o espago urbano retine areas com
os mais diversos contetidos técnicos e socioeconémicos.” (SANTOS,
1996, p. 245). Nosso intuito € mostrar a espacialidade dessas areas,
percebendo quais sdo esses pontos ‘luminosos’ e ‘opacos’ que se
configuram no espaco da cidade, onde os mesmos se localizam e

o porqué dessa configuracao do espaco.

O cerne da questao é principalmente refletir sobre essa
contraditoria coabitacdo espacial do moderno e do antigo imposta
pela modernidade capitalista em que tal fen6meno também é

percebido na estruturacao do espago de Mossor6.
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Em sintese, a priori identificamos como pontos ‘luminosos’
na cidade, sob iniciativa do agente publico, a constru¢ao do
chamado Corredor Cultural e de Lazer da Avenida Rio Branco,
com a Praca de Convivéncia, A Estacdo das Artes e o Teatro Muni-
cipal como principais expoentes do moderno nessa area, além da
constru¢cao do Complexo Viario da Aboli¢ao para adequacao da

estrutura viaria da cidade a modernidade instalada.

No outro extremo, em oposi¢ao a realidade do moderno
local, encontram-se os pontos ‘opacos’ que ainda permanecem
na paisagem urbana como contraponto as inovag¢oes postas, seja
como resquicio de uma ordem anterior ou desafio as imposicoes
da racionalidade e da técnica dominante, a exemplo da proliferacao
de favelas e loteamentos irregulares, do comércio informal no
Centro da cidade, da poluicio do Rio Mossor6 e ocupagao
desenfreada dos seus leitos, da precariedade nos bairros periféricos
que convivem com a falta de infraestrutura e urbanizacao, com
a auséncia de equipamentos de cultura e lazer e com indices
crescentes de criminalidade, além do defasado setor de transporte
publico e do transito desordenado em alguns pontos da cidade,

entre outros.

A relagdo entre os pontos “luminosos” e “opacos” em
Mossoro6, a exemplo de outros centros urbanos do pais, também
se reflete de forma desigual, indiferente ou conflituosa, a depender,
fundamentalmente, das estratégias utilizadas pelas forcas que
atuam na produgao espacial e da disposi¢ao dos objetos técnicos

presentes no espacgo.
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Entre sonhos e promessas na
producdo da cidade (ir)real

7

O intuito é situar as relacdes da politica no contex-
to espacial de Mossoro. Pelo visto até aqui, ficou claro como o
poder publico tem uma participagdo importante na elaboracao
e desenvolvimento dos enredos do moderno, seja em parceria
com o privado, seja atuando sozinho, o fato é que nao podemos
prescindir de conhecer os contetidos e as formas que fazem do
setor puiblico um destacado agente na propagacao da renovagao

espacial atual.

Para a compreensao das relacoes da politica com o espago
contemporaneo, varios autores trazem contribuicdes importantes
para o desvendamento dessa questao que assume patamar de certa
magnitude em nossa proposta de estudo, notadamente pela forma
como o grupo politico dominante local constréi a imagem da
cidade e de si mesmo, dadas as condi¢des para sua reproducao
através da elaboracgao de suas estratégias de poder, e de como sua

pratica politica influencia na organizacao espacial da cidade.

Com esse proposito € que buscamos refletir conforme
as proposicoes de autores como Milton Santos, David Harvey
e Zygmunt Bauman. Como afirma Santos (2008), a vida é um
produto da Politica, a acdo que da sentido a materialidade.
Sobre as relacdes de poder no contexto do mundo globalizado,

Bauman (2001, p. 18) expde: “em termos praticos, o poder se tor-
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nou verdadeiramente ‘extraterritorial, nao mais limitado, nem
mesmo desacelerado, pela resisténcia do espago.” Assim, como
os lugares repercutem essa questao? Conforme Santos (1996, p.
272), “a ordem global busca impor, a todos os lugares, uma tnica
racionalidade. E os lugares respondem ao Mundo segundo os
diversos modos de sua propria racionalidade.” Nesse caso, como
Mossoro responderia a imposicao da racionalidade da ordem
global no plano local, conforme as tramas e articulacoes que
se desenvolvem em seus enredos em busca da modernidade

desejada/ prometida?

Talvez uma das possiveis respostas para questdes como
essas, esteja na propria forma como as nuances da politica em
sua relacdo com o mercado e as organizagoes de forte perfil politico
assumem posi¢ao central nos rumos atuais. Harvey discute sobre
a questao da ‘governanca urbana’, no sentido de esta ter conotagao
mais ampla e significativa que ‘governo urbano’, uma vez que,
este, teria poder mais limitado e localizado, considerando de fato
que, “o poder real de organizacdo da vida urbana esta em outra
parte, ou, pelo menos, numa coalizdo de for¢as mais ampla, em
que o governo e a administracdo urbana desempenham apenas

papel facilitador e coordenador”. (2005, p. 171).

Nao obstante, o poder das forgas mobilizadoras do mercado
em sua atua¢ao no espago, resta-nos ainda constatar que o poder
politico tem seu papel no lugar, pois é ai que parte expressiva de
sua acdo é exercida nos tempos atuais, como diz Santos (1994).

Em lugares como Mossord, tal afirmagido parece encontrar sentido
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se considerarmos a atua¢do das forgas da politica local e a
expressividade que essa dimensao historicamente representou no

contexto da cidade.

Em relacao a Mossor6, pode-se compreender o significa-
do da dimensao politica no contexto local, a partir da estratégia
desenvolvida de levar o poder publico a promover acdes como
ativo empreendedor, além de tornélo atuante parceiro do mercado
na reestruturacdo do seu espaco urbano. Como decorréncia desse
processo, os primeiros indicios dessa estratégia exitosa se revelariam
no campo politico com a ascensdo de alguns de seus personagens

a extrapolar os limites do cenario politico local.

As realizacoes feitas no periodo em estudo no espaco de
Mossor6, com a inser¢ao de icones modernos nos diversos setores
davida urbanalocal, € um fato amplamente enaltecido principalmente
pelos segmentos diretamente beneficiados com sua repercussao, e
bem explorado do ponto de vista da propaganda oficial, como se
veria, na época, através de placas e outdoors colocados em pon-
tos estratégicos da cidade, mostrando ora o “eu adoro Mossor6”
, ora o “esse é o jeito certo”

de governar/fazer, evidenciando que aqueles que estdo a frente
do poder executivo utilizam artificios de promocoes pessoais para
obter proveito das transformagdes processadas, apropriando-se da

condicdo de carro-chefe da modernidade local.

No entanto, & preciso ressaltar também a existéncia de
projetos no ambito da modernidade a se inscrever no espaco

mossoroense que, até o presente, ainda nio sairam do papel apesar
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da propaganda oficial nesse sentido assinalar para a instalagao
desses equipamentos urbanos, principalmente em épocas de
disputas eleitorais recentes. Entre esses projetos que nao aconteceram
de fato, pois sequer suas obras tiveram inicio, trés deles merecem
destaque pela importiancia que representam para uma cidade
que se pretende moderna: o Parque da Cidade, a construgao e/

ou reforma do estadio de futebol e o aeroporto local.

A ideia de um parque urbano para Mossor6 surgiu como
uma necessidade a ser preenchida, no contexto das transformagoes
que ai ocorria, como mais um equipamento a se juntar aos demais
ja consolidados em sua paisagem urbana. Dessa vez, tal intento
nao partia de nenhuma pesquisa ou sondagem junto a populacao
local, simplesmente apareceria como algo a ser construido para
se incorporar como patrimonio ‘natural’ no contexto das grandes
realizacoes de uma cidade em crescimento que, aparentemente,
preza pela qualidade de vida de seus moradores (figura 3). Mas,
sobretudo, € uma ideia que remete a um projeto e a uma vontade

politica como afirma Serpa (2007).

Contudo, o projeto de um parque publico para a cidade
de Mossoro6 teve seu tinico capitulo em exibi¢ao suspenso logo
ap6s a solenidade de assinatura da ordem de servigo dessa obra,
em 2010. Conforme o projeto técnico, o Parque da Cidade seria
um complexo turistico, com areas de lazer, quadras esportivas,
quiosques de alimentagao, ciclovia, trilhas para caminhada, painéis
artisticos, lago artificial e estacionamento para 100 veiculos. O

local escolhido foi um terreno do governo do estado na Avenida
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Lauro Monte, ao lado do Hotel Thermas, com obra orcada em
cerca de R$ 18 milhdes e com prazo de término para conclusio
da obra para o segundo semestre de 2012. Passado o periodo eleitoral,
a obra caiu no esquecimento dos governantes e a cidade somente
ganharia seu primeiro e nico parque urbano anos depois, em
outra area da cidade e com um conjunto de equipamentos mais

modesto que o projeto idealizado anteriormente.

Figura, 8 Parque da Cidade: obra inserida

nos enredos da ficcao

Fonte < http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1097283>.

Sobre o aeroporto da cidade de Mossoro, este teria sua
trajetoria marcada pela sua passagem de objeto “luminoso” nos

anos 1950 e decorrer do século passado para a de objeto “opaco”,
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conforme a realidade da modernidade contemporanea (figura 4).
No periodo em analise, passou a ocorrer uma campanha pela
construcao de um novo aerédromo na cidade através de insistentes
apelos por parte da imprensa local sob alegacao de que um novo
aeroporto seria mais condizente com o movimento da urbe em
crescimento. Tal fato também era justificado considerando que
o aeroporto era frequentemente fechado para voos em funcao
da precariedade de seus equipamentos. Tal projeto ou apenas
intencao momentanea nao avangou e, posteriormente, o antigo

aeroporto seria reformado e retomado suas atividades.

Aeroporto de Mossoro:

Figura 4

de “luminoso” a “opaco”

Crédito: Valéria Lima/Arquivo MH
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No conjunto das transformag¢des em Mossordé também
chama a atencdo as precarias condi¢es do unico estadio de
futebol da cidade. Localizado na Avenida Jodao da Escéssia, no
bairro Nova Betdnia, area mais valorizada da cidade, gradativa-
mente passou a apresentar problemas estruturais, tendo em vista
nao passar por reformas expressivas ha anos. Assim, o pequeno
espago esportivo passou a destoar da paisagem elegante da area
nobre do seu entorno, constituindo-se entdao como um problema
para a cidade resolver, dadas as constantes interdi¢oes e redugiao
da capacidade do niimero de espectadores em sucessivas avaliacoes

efetuadas no mesmo (figura 5).

Figura 5 Estadio Nogueirao: precariedade e apelo

Fonte: http:/futeboldemossoro.blogspot.com.br/2012/10/acredite-se quisera-

nunciadoconstrucao.html
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A ideia de reconstrucao do seu estadio de futebol passou
a ser uma necessidade concreta dos desportistas de Mossor6 e
daqueles que ansiavam pela troca do defasado espago por uma
estrutura esportiva moderna mais condizente com o conjunto de
transformagGes operadas na cidade. Assim, uma grande reforma da
praca esportiva seria prometida em conformidade com os parame-

tros do moderno ja instalado no contexto mais geral da cidade.

A questdo do estadio de futebol de Mossoro, ainda é um
debate em aberto no periodo atual que, quase sempre, termina
em impasse dificil de resolver, principalmente, devido a falta de
recursos financeiros. A discussao sobre as alternativas em busca
de uma solugdo para resolver sua situacao chegou até as ruas da
cidade, ganhando amplitude no momento devido as constantes
interdi¢bes e os possiveis prejuizos que causa aos clubes locais.
Por enquanto, restam como sentimentos o lamento pelo quadro

desolador do estadio e o desejo pela mudanca.

Tal qual a construcao do Parque da Cidade, a prometida
reforma do Estadio de Mossor6 também nao sairia do papel,
configurando, assim, como mais um projeto de um equipamento
urbano a contribuir apenas para reforgar o cacife eleitoral de
alguns de seus dirigentes publicos. Com a eleicao municipal em
Mossoro, em 2012, o assunto do estadio de futebol voltou a tona
e, mais uma vez, a promessa de uma solucao definitiva para resolver
a situacdo da praga esportiva local seria colocada, considerando
o constrangimento que isso causava a cidade. Passado o periodo

eleitoral, esse assunto sairia de cena, mais uma vez.
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Considerando a situa¢ao dos dois equipamentos urbanos
de relevancia em Mossoro, o aeroporto e o estadio de futebol,
quando o percebemos inseridos no contexto da cidade em
transformacao, torna-se até dificil imaginar que estes equipamentos
ja viveram seus dias de glorias quando, entdo, estavam em sintonia
com a modernidade identificada em contextos passados na cidade,
uma vez que, atualmente, se encontram apartados do moderno

em projecao na morfologia urbana local.

Ainda no periodo em analise, dois equipamentos no plano
da cultura - o Museu Municipal Lauro da Escossia e o Teatro
Lauro Monte Filho, este, pertencente ao patrimonio do governo
estadual, encontravam-se ha tempos com suas portas fechadas
ha espera de reformas que, ou nao tinham inicio, a exemplo do
teatro ou teriam suas reaberturas previstas em datas que eram

sucessivamente adiadas como no caso do Museu.

O conflito na area da cultura que, por tempos se manteve
contido nas sombras dos bastidores, definitivamente veio a tona e
chegaria ao espago publico local, em meados de 2012, através de
alguns protestos articulados por um grupo de artistas que se
intitulava como independentes e que se mostravam insatisfeitos
com os rumos da politica cultural comandada por seus dirigentes,
a qual ndo conseguia sequer promover a abertura de espagos
culturais como o Museu e o Teatro, os quais serviram de pretexto

para os artistas promoverem o enterro simbolico dos mesmos.

A pressao exercida pelo incipiente movimento desencadeado

pelos artistas descontentes com os rumos da cultura em Mossoro,
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de alguma forma pode ter produzido algum efeito positivo nessa
questao, haja vista a pressa com que os dirigentes anunciaram
a data de entrega do Museu Municipal reformado, assim como
precipitou também o antincio do inicio das obras da reforma do
Teatro Lauro Monte. A solenidade para assinatura da reforma
do teatro em questdo, realizada em pleno periodo da sucessao
municipal de 2012, acabou por se transformar em um festivo
evento para comemoragao por parte de dirigentes, artistas
e simpatizantes do grupo politico local pela reestruturagao do

importante equipamento cultural.

O Museu Municipal teria sua abertura parcial algum
tempo depois, e a reforma do Teatro Lauro Monte nao foi muito
além da euforia inicial, continuando este equipamento ‘adormecido
junto com os deuses’, tendo em vista que a revitalizagdo anunciada
nao se concretizou nesse periodo que se seguiu. O longo periodo
de abandono a que foi relegado era um dos pontos que mais inco-
modavam aqueles que se ressentiam da falta de mais um espaco
para abrigar as apresentacoes dos grupos locais, constituindo-se tal
fato no entendimento destes como a expressao da forma como os
gestores concebiam a cultura local, mais voltada para uma politica

de eventos que assegure a visibilidade dos grandes espetaculos.

Pelo visto, a reestruturagao espacial de Mossor6 se da em
consonancia com os preceitos da modernidade urbana orientada
pelos interesses das forcas do capital e de um agente publico que
elabora seus projetos e implementa suas a¢bes como parceiro para o

alcance de objetivos que resulta em um espaco fracionado, fragilizado
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e vulneravel diante dos equivocos e contradi¢des expressos como
marcas desses processos. Dai poder-se falar em pontos “luminosos”
e “opacos” a pontuar no horizonte do espago das cidades quando
se refere a coexisténcia do novo/moderno e do antigo no mesmo

cenario de transformagoes preconizadas na contemporaneidade.

Com relagao a isso, também pode se falar em participacao e
protagonismo popular como extensdo do direito a cidade também
no tocante a sua producdo, a qual deve ser renovada para ser
mais inclusiva e justa, devendo para isso, atentar-se para as prioridades
que garantam a todos o direito de usufruir do viver urbano em sua
plenitude.

Consideracoes Finais

Em relacao a Mossoro, pode-se compreender o significado
da dimensao politica no contexto local, a partir da estratégia
desenvolvida de levar o poder publico a promover a¢cdes como
ativo empreendedor, alem de torna-lo atuante parceiro do merca-
do na reestruturacao do seu espago urbano. Como decorréncia
desse processo, os primeiros indicios dessa estratégia exitosa se
revelariam no campo politico com a ascensdo de alguns de seus

personagens a extrapolar os limites do cenario politico local.

A acido politica empreendida pelo grupo no poder é
movida por interesses que visam sua legitimacdao e aceitacao

permanentes; dai a necessidade de frequentemente recorrer a
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medidas que visam a elaboragdo do moderno como condicao
e estratégia para sua manutencdo como Unicos condutores do

progresso e da evolucdo espacial.

A intervencdo da politica na estruturacao do espaco e
organizacao dos seus arranjos espaciais pode ser vista por um
lado, como relevante para situar o agente publico como ativo
produtor espacial; por outro, porém, também como criador de
ideias que, por vezes, extravasa os limites da razio instigando a
questionamentos acerca dos significados que se podem deduzir
da intencionalidade quanto as ac¢des propagadas, mas nao
concretizadas em relagdo a sua participagdo na expressividade

do urbano local.

Considerando os resultados da materialidade trazida pelos
ventos da modernidade seletiva e excludente, quem sabe, um
dia, ao sair do deslumbramento a que foi condicionada, e
considerando as frustragdes advindas de promessas frequen-
temente ndo cumpridas pelo seu poder publico, Mossor6 possa
entdo repetir como as vitivas carpideiras, em tom de lamento e
ira, quando amaldicoavam Lampido ante a iminéncia da invasao
de seu bando sobre a entio pacata cidade de outrora: “Ah, mal-

dito seja tu, vigia do nosso presente, carrasco do nosso futuro...”.

Por fim, parece-nos que, tal qual as cidades imaginarias de
Calvino (1991), para compreender a Mossor6 no periodo estudado,
de certa forma seria preciso se livrar das imagens que a projetam

e dos discursos que a descrevem, sob pena de se incorrer nos
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equivocos e ciladas que nos tentam aprisionar sem questionamentos
a proclamada “resisténcia” dos seus enredos e personagens no
glorioso palco onde se encena a ‘liberdade’, e por vezes, o culto e

a celebracao ao disfarce em sedutores e inebriantes atos.
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Capitulo 9

A PRODUCAO DO ESPACO PELO TURISMO NO
RIO GRANDE DO NORTE

José Alexandre Berto de Almada

Introducao

O Brasil entre as décadas de 1980 e 1990, apontadas como
a primeira e a segunda “década perdida” (GOMES, 2007),
estava na condi¢ao de um pais subdesenvolvido com um Estado
de bem-estar-social com varios problemas agravado pelo acirra-
mento da crise econdmica da década de 1970 (Azevedo, 2013),
igualmente a outros paises também estavam nesta situacao, no

qual iniciavam uma

fase de desvalorizacdo continua ou mesmo de-
sigual, marcada por grande desemprego, crescentes
quedas nas taxas médias de lucro, ofensivas dos
patrdes contra a classe trabalhadora, fechamento
de fabricas, evasdo de capitais, desindustrializacao.

(SMITH, 1988, p.223).

Esse cenario insere-se no contexto das transformacdes
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decorrentes da nova ordem mundial, marcada pela desarticulacao
da Guerra Fria e da ordem bipolar mundial, pelo enfraquecimento
do Estado desenvolvimentista e pela redemocratizagio brasileira,
que tinha como pano de fundo o acirramento da crise da década
de 1970, contextualizado pela reestruturacdo produtiva nacional,
contribuindo para que nos “[...] fins dos anos 1980, um dos pontos
da agenda politica era o da ‘inser¢ao competitiva’ do pais a nova
‘ordem mundial’” (SILVA, 2014, p. 260).

A insercdo competitiva brasileira & nova ordem mundial
impos ao territorio nacional a se adequar aos novos paradigmas
econdmicos para atender aos interesses da reproducao e acumulacao
do capital, para isso, cada unidade federativa a materializou de

forma singular em seus espagos essas novas func¢oes produtivas.

No Rio Grande do Norte essas transformacoes nas décadas
de 1980 e 1990 foram incentivadas pelos investimentos publicos
e pelo deslocamento do capital privado de areas concentradas,
como o estado de Sao Paulo, para o territério potiguar que passa
a vivenciar um periodo de crescimento efou desenvolvimento eco-
némico da agropecuaria, pesca, turismo, mineragao, construgao
civil, carcinicultura, industria téxtil, comércios e servicos (AZEVEDO
2013; SILVA 2014).

O turismo, enquanto atividade econdmica, ganha destaque
em Natal, no contexto da reestrutura¢ao produtiva, tornando-a
uma das principais destina¢ées turisticas do litoral brasileiro,
passando por uma transformacao de configuracao territorial para

atender as demandas existenciais dessa nova atividade econdmica.
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Desta forma, a capital do estado experimenta

um expressivo crescimento da atividade turistica,
consequéncia da implementacdo de equipamentos
e infraestrutura que tinham, e tém, como objetivo
de inscrever o estado do Rio Grande do Norte e,
em particular, a sua capital, no circuito competitivo
do turismo do Nordeste brasileiro (FURTADO,
2007, p. 234).

Neste periodo uma parcela do territério da capital passa
por um processo de urbaniza¢do em funcao turistica, com destaque
para a Via Costeira, av. Engenheiro Roberto Freire e a praia de
Ponta Negra, na Zona Sul da capital, local onde se concentrou os
grandes investimentos do setor, como grandes hotéis, restaurantes,
shopping centers, flats hotel (CRUZ, 1999; FONSECA, 2005 e
FURTADO, 2005).

O turismo enquanto emergéncia para a reestruturacao
economica é resultado direto das politicas publicas, tendo a
primeira fase do PRODETUR/NE, com inicio em 1994, o evento
que marca a transi¢ao dessa atividade de uma aventura pioneira
de um grupo de empresarios locais para um importante pauta
econOmica para o desenvolvimento da capital. Porém, a origem

da pratica turistica no estado € mais antiga.

Neste cenario, o presente capitulo objetivou discutir a
producao do espago geografico pelo turismo no Rio Grande Norte,

dividido em trés partes. A primeira aborda os primoérdios da
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atividade turistica no estado, entre as primeiras décadas do século
XX até 1980. A segunda parte discute a organizacao do espaco
geografico pelo turismo no estado a partir das politicas publicas
desenvolvimentistas para este setor econdmico no contexto da

reestruturacao econdmica e produtiva.

A terceira parte aborda a atual regionalizacdo do turismo
no Rio Grande do Norte a partir dos polos turisticos, a saber, Polo
Costa das Dunas; Costa Branca; Agreste/Irairi; Serid6 e Serrano,
com base nos dados estatisticos da SETUR, do MTUR e dos
decretos de criagao dos polos turisticos do estado, a espacializacao
e especializacdo produtiva do turismo no Rio Grande do Norte,
analisando de forma central o papel do turismo para o desenvol-

vimento econdémico do estado.

Os Primordios do turismo
no Rio Grande do Norte

As primeiras experiéncias em turismo do estado potiguar
encontram-se nas primeiras décadas do século XX, quando co-
mecaram a aparecer no estado os primeiros hotéis para suprir as
necessidades de acomodagio daqueles que visitavam o estado em
funcao do trabalho, com destaque para o Grande Hotel Natal, no
bairro da Ribeira, o mais importante da cidade naquele momento
por concentrar empresas e prédios publicos, inaugurado no ano

de 1939 para atender a demanda da aviagdo internacional das
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empresas Compagnie Génerale Aéropostale, francesa, Sindicato
Condor, alema, Panair do Brasil, representante da Pan-american

dos EUA, e a Ala Littoria, italiana, ambas também situadas no

bairro da Ribeira (COSTA, 2011).

Segundo Costa (2011), o Grande Hotel Natal durante o
periodo da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) foi o apice do
funcionamento desse hotel, em fun¢dao dos visitantes ilustres
do mundo inteiro, uma vez que uma base americana se instalou
em Parnamirim, municipio ao norte da capital do estado. Porém,
com fim do conflito bélico, com a saida dos americanos do

cotidiano potiguar.

[...] os dolares norte-americanos ja nao circulavam
mais nas suas avenidas [do bairro da Ribeira]. Este
hotel, que era de propriedade do Estado, trans-
formou-se no bird politico do seu arrendatario, o
entdo Deputado Federal Theodorico Bezerra, que
foi administrador do hotel durante um periodo.
Assim, no inicio da década de 1950 o prédio do
“Grande Hotel” é refuncionalizado para abrigar

funcoes politicas. (COSTA, 2011, p. 48).

O Grande Hotel funcionou por um curto momento,
entre final da década de 1930 e inicio da década de 1950. A sua
inauguragdo marca o inicio do turismo no Rio Grande do Norte,
no qual a partir da base teérica da geografia de Milton Santos,
Costa (2011) utiliza sua inauguracdo como evento que da inicio

a periodizac¢do do turismo no estado, levando em consideracao
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as variaveis-chave técnica, politica e materialidade, divididas nas
escalas mundo, Brasil e Rio Grande Norte, no qual a autora
denomina o primeiro periodo de “Os primeiros passos para a
implantacao do turismo no RN (1939-1970)”, onde a¢des voltadas
para o turismo foram apenas iniciativas pontuais, visando a

possibilidade de implanta-lo (COSTA, 2011).

O segundo periodo do turismo potiguar destacado por
Costa (2011), “Caminhando para efetiva implantagao do turismo
no RN”, ocorre entre as décadas de 1970 e 1980 e teve com principal
caracteristica a participacao do estado na promogao do turismo por
meio da criacdo, em 1971, da Empresa de Promocdes e Desenvol-
vimento do Turismo no Rio Grande do Norte - EMPROTURN,
pela Lei 4025/71, “que constituia uma empresa de economia mista
com autonomia administrativa e financeira, cuja competéncia
era de coordenar e dirigir as acdes governamentais no ambito
do turismo” (GONCALVES; SERAFIM, 2006, p.7), extinta em
1995 no governo de Garibaldi Alves (1995-2002), no momento
em que foi criada a Secretaria de Turismo, Industria e Comércio
(STINC), no ano seguinte, a pasta de turismo é separada da
industria e comércio e assumindo uma secretaria exclusiva para
a formulac¢ao de politicas de turismo para o Rio Grande do
Norte, criando assim a Secretaria de Turismo (SETUR) pela
Lei Complementar 144/96.

Atualmente o estado do RN conta com uma Empresa
Potiguar de Promocao Turistica - EMPROTUR - criada em 2007

pela Lei Complementar 339/07, tem objetivos semelhantes a sua
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antecessora EMPROTURN, porém, voltada exclusivamente para
a promogcao turistica, de acordo com Art. 2 a EMPROTUR.

[...] tera como finalidade promover o Estado do
Rio Grande do Norte como Destino turistico em
ambito nacional e internacional por meio de a¢des
que: I- divulguem e valorizem o turismo no Estado;
II- despertem o interesse das pessoas em conhecer
as atracdes turisticas potiguares. (RIO GRANDE
DO NORTE, 2007).

O final deste periodo, as bases do turismo no Rio Grande
do Norte, pautado no atual modelo de Sol e Praia que se concentra
em Natal, & pensando por meio do projeto Parque das Dunas/Via
Costeira, onde atualmente esta localizada a regido concentrada
do turismo potiguar, que comega a ser planejado a partir do
Decreto 82.669 no ano de 1978, que cede por aforamento terrenos
da Unido para a constru¢do desse projeto, sendo inaugurada quase
cinco anos depois em 15 de marco de 1983 (COSTA, 2011).

O terceiro periodo destacado por Costa (2011), o turismo
depois da Via Costeira, entre as décadas de 1980 e 1990 é o momento
em que a atividade turistica passa a ser encarada como uma
atividade importante para a economia do Rio Grande do Norte,
com destaque para aimplementacao de dezhotéis de grande porte
na Via Costeira entre 1984 e 1997, essa base possibilitou para a dé-
cada seguinte, no ano de 2006 que o estado alcancasse uma recei-
ta turistica na cifra de R$1.340,5 milhao nesse ano, sendo que 76%

dessa receita corresponde somente a cidade de Natal, e uma
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renda gerada de R$2.345,9 milhGes, com um impacto sobre o
Produto Interno Bruto (PIB) do estado de 11,4% (SETUR, 2013).

Além da construgao da Via Costeira o PRODETUR-NE
teve um impacto direto para o turismo, enquanto atividade eco-
ndmica, contribuindo na década seguinte com pouco mais de 11%
do PIB do estado, dando inicio ao quarto periodo do turismo
no Rio Grande do Norte, segundo Costa (2011), justamente “o
turismo no RN depois do PRODETUR?, entre os anos de 1991 e
2011, finalizando neste Gltimo ano periodizacdo, pois é o ano da

publicacao da dissertagao de mestrado da autora.

Tendo como recorte temporal o quarto periodo do
turismo destacado por Costa (2011), este capitulo discute as
transformagoes socio-espaciais materializadas no Rio Grande do
Norte em funcao da atividade turistica a partir da década de 1990,
por meio das politicas publicas relacionadas ao turismo e referidas
a essa atividade, no periodo de 1980 até 2017, sobretudo as agoes
do PRODETUR/NE, que incidem sobre o estado potiguar, com
base nos dados estatisticos da SETUR, do MTUR e dos
decretos de criagdo dos polos turisticos do Rio Grande do
Norte, identificando da espacializagdo e especializagdo produtiva
do turismo no Rio Grande do Norte, tendo como objetivo central
de desenhar o contexto socio-espacial da tese de que o turismo
no cenario da reestrutura¢cdo econémica nao conseguiu promover
um desenvolvimento econémico para além de Natal e de Tibau
do Sul, localizada no Litoral Sul do PCD.
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Espaco geografico e as politicas publicas

de turismo no Rio Grande do Norte

O Rio Grande do Norte experimentou o fenémeno do
turismo entre o final da década de 1930 e inicio da 1980, porém
esse nao conseguiu destacar-se enquanto atividade economica
que produz ou modifica o espaco geografico em funcao de sua
existéncia, pois, “[...] as cidades litoraneas do Nordeste nao se
enquadram, até a primeira metade dos anos 1980, no fendmeno
de valorizacdo turistica intenso e em escala internacional”
(DANTAS; ALVES, 2017, p.13), tendo ainda, embrionaria atividade
turistica destinada a atender a demanda de politicos e empresarios
que visitavam o estado, uma vez que as que politicas destinadas
a essa atividade eram pontuais e desarticuladas (ibidem), onde
um |[..] reduzido niimero de empresarios da terra, de pequeno e
médio porte, confiou no futuro da nova ‘industria’. Investiu no
turismo, com muita dedicacao e esforco, aplicando um pouco mais
ou nada, que dispunham de suas economias” (Cardoso,1997,

p.38), nesse periodo gestacional do turismo potiguar.

A partir dos anos 1980 o turismo deixa de ser um sonho
ou uma aventura empresarial e comeca a se destacar no cenario
econdmico potiguar, principalmente a partir da insercao de Natal, a
capital do estado, no roteiro do turismo em ascensao no Nordeste,
a quem atribui esse fato, “[...] sobretudo, gracas a fatores naturais
como sua localizacdo geografica, o sol tropical, clima agradavel

durante praticamente todo o ano, e seu litoral de belas praias
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banhadas pelo Atlantico Sul” (LIMA, 2003, p. 36), porém, os
elementos naturais que compdem a paisagem do litoral potiguar
figuram no plano de marketing para atrair visitantes em busca
de sol e praia, esses elementos por si s6 nao siao responsaveis
pelo crescimento da atividade turistica no estado, pois sempre
estiveram presentes na configura¢ao territorial do litoral do estado,
ou seja, o turismo nao & um dado natural, mas uma invencao
socio-espacial, no qual participam ativamente o Estado, o Mercado
e o Turista, que tem a sua emergéncia no territorio a partir de

um evento.

Para o Rio Grande do Norte, o Estado teve um papel
ativo na constitui¢do do evento que possibilitou o turismo de
transcender de uma atividade relegada a poucos visitantes para
um crescente turismo de massa nas décadas seguintes, atraindo
a atenc¢do de uma classe média e alta do sudeste do pais, atraidas
por um Nordeste diferente daquele pintado por Graciliano Ramos

em Vidas Secas.

Mais do que uma vocagdo natural para o turismo, em
funcao do sol e da praia, é a participagao institucional do Rio
Grande do Norte que estrutura a atividade turistica na capital
ao apostar o turismo como alternativa para crise econdmica das
atividades tradicionais de base rural das décadas de 1970 e 1980
(AZEVEDO, 2013).

Até meados do século XX a populacdo e a economia

potiguar eram essencialmente rural, com 70% da populagao

- AG A GEOGRAFIA E SEUS PERCURSOS



residindo e trabalhando no campo com as culturas de cana de
acucar, na Zona da Mata e parte do Agreste, a cotonicultura
associada as plantacoes de subsisténcia como o milho, o feijao e
a mandioca; no sertao a pecuaria associada com a cotonicultura
e a policultura de subsisténcia, que também era praticada nas
demais regioes do estado e, por ultimo, a atividade salineira no
litoral centro-norte e oeste do estado (AZEVEDO, 2013).

As economias tradicionais do RN comecam a declinar
a partir da década de 1970, Azevedo (2013, p.118) associa esse
fato ao “[...] longo periodo de estiagem, comprometendo uma
das bases econdmicas principais da regido, a agropecuaria”,

contribuindo para:

[...] uma diminuicdo significativa no percentual
de populacdo economicamente ativa do estado,
ora em virtude da incapacidade de absor¢do de
mio de obra no setor agricola, que “expulsava”
a populacdo para as cidades, aumentando o
ntmero de desempregados e subempregados,
ora por causa da nao absorcao de trabalhadores
no setor terciério. (Ibidem, p.117).

A crise economica no Rio Grande do Norte, em funcao
do declinio das atividades tradicionais ligadas as atividades rurais,
é agravada pelo contexto nacional que vinha de uma crise iniciada
nos anos 1970, “[...|sobretudo devido aos efeitos dos choques do
petroleo, em 1973 e 1979” (VARGAS; FELIPE, 2015, p. 131),
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levando o presidente Enersto Geisel (1974-1979) elaborar o II
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que:

frente ao estrangulamento externo ocasionado
pela alta extraordinaria dos precos internacionais
do petroleo, o governo Geisel desencadeou um
ambicioso programa de substitui¢do de impor-
tacoes sob a égide do Estado, mas com macica
utilizacdo de empréstimos externos. (SALLUM
JR; KUGELMAS, 1991, p.149).

O II PND apontava o turismo como atividade econdmica
para o desenvolvimento do pais e, especificamente, para o Nordeste
brasileiro, cuja atividade fazia parte da estratégia urbana com o
objetivo de realizar “a ordenacao da ocupacao da orla maritima,
preservando-se o patrimoénio histérico e valorizando-se a beleza
paisagistica, com vistas ao desenvolvimento do turismo interno e
internacional” (BRASIL, 1974, p.89), valorizando o modelo de
turismo de massa pautado no bindmio sol e praia como atrativo

turistico.

Conforme comentam Dantas e Alves (2017), o II PDN
foi um marco para o turismo no Nordeste, pois, influenciou
diretamente acdo dos estados na elaboracao de politicas ptblicas
voltadas para promover o turismo enquanto atividade para o
desenvolvimento econdémico do estado, e para o Rio Grande do
Norte, o plano foi responsavel por influenciar a concepc¢ao da

politica do Megaprojeto Parque das Dunas.
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Segundo Harvey (2005, p.85) “o Estado, inevitavelmente,
envolve-se na administracdao de crises e age contra a tendéncia
de queda da margem de lucro.” No contexto do Brasil, o II PND
é um exemplo empirico desse papel do Estado, principalmente
ao investir em infraestrutura para sustentar novas atividades
econdmicas, pois, as crises periédicas do capitalisrno possuem
“o efeito de expandir a capacidade produtiva e de renovar as
condi¢bes de acumulacao adicional” (HARVEY, 2005, p.47).

E nesse momento de tensio dialética da crise capitalista,
entre a saturacio e a renovacdo ou criacdo de uma atividade
econdmica, que Harvey destaca a necessidade de se realizar um
ajuste espacial (spatial fix), isto &, “[...] o impulso insaciavel do
capitalismo para resolver sua tendéncia para crises internas pela
expansdo geografica e reestruturacdo geografica” (HARVEY,
2001, p.24), no cenario do Rio Grande do Norte o turismo surge
como um ajuste espacial, por meio da acao do estado é construido a
Via Costeira, que recebeu os primeiros grandes hotéis voltados

para esse novo periodo do turismo potiguar.

Em continuidade ao ajuste espacial pelo turismo o
PRODETUR/NE advém no comego da década de 1990 com o
objetivo de promover a infraestrutura necessaria para consolidar
a emergéncia do turismo no territorio litoraneo nordestino por
meio de financiamento ptblico-privado entre os estados abrangidos
por essa politica e o Banco Interamericano de Desenvolvimento

(BID), com sede Washington, EUA.
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O PRODETUR atuou no Nordeste Brasileiro a partir da
ideia de que a pobreza dessa regido esta associada ao fato de
que “[...]Jo Nordeste perdeu sua posi¢ao de centro de crescimento
ap6s a industrializacdo do Brasil, ocorrida no inicio do século
XX” (BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S.A., 2005, p.4),
argumento esse rebatido por Andrade (1993, p.13-14), ao destacar
que:

é falsa a ideia generalizada, nas regides mais
ricas do pais, de que o Nordeste é uma regiao
pobre por ter uma pequena e antiquada
producdo agricola e industrial. A pobreza do
Nordeste deriva sobretudo da ma distribuicio
da renda - ha um forte contraste entre o nivel
de vida das classes dominantes e o do povo -, da
grande concentracao da propriedade fundiaria,
do sistema econ6émico nacional que transformou
a regido em fornecedora de matérias primas
e mao de obra pouco qualificada para as
regides economicamente mais dindmicas, e da
apropriacdo das riquezas regionais por grupos
econdmicos internacionais e de outras areas do
pais.

Sem se aprofundar no debate sobre a origem da pobreza
do Nordeste, o PRODETUR/NE, em sua primeira fase, & muito
mais um ajuste espacial resultante da parceria do estado com o
grande capital internacional para dar continuidade a expansao
geografica para conter a crise interna do capitalismo no Nordeste,
do que um programa para combater a pobreza estigmatizada da

regiao, a vista disso,
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[...] Nasceu o Programa de Desenvolvimento do
Turismo no Nordeste do Brasil - PRODETUR/
NE, concebido como um Programa Global de
Investimentos Multiplos, com recursos repassados
para os Estado participantes via contratos de
sub-empréstimo. O objetivo basico do PRODE-
TUR/NE I foi contribuir para o desenvolvimento
socioeconémico do Nordeste do Brasil por meio
do desenvolvimento da atividade turistica.
Especificamente, o Programa contemplou inicia-
tivas do setor publico em infraestrutura basica
e desenvolvimento institucional voltadas tanto
para a melhoria das condi¢des de vida das
populacoes beneficiadas, quanto para a atracdo
de investimentos do setor privado ligados ao
turismo. (BANCO DO NORDESTE DO BRASIL
S.A., 2005 p.5. Grifo do autor).

Para o Rio Grande do Norte, um dos estados con-
templados pelo programa, a reestruturacdo econémica nao mudou
o quadro de contraste entre a classe dominante e o restante do
povo, uma vez que “as praticas autoritarias provenientes do
discurso tradicionalista agrario-politico se fixaram na capital e
fizeram do turismo no Rio Grande do Norte um mecanismo
para sua reproducdo do poder” (DANTAS; ALVES, 2017, p.
26), resultando em um cenario de praticas econdmicas modernas
conivente com a estrutura tradicional que mantem o poder politico-

-econémico concentrado nas maos de poucas familias.

Ao final do programa em 2005 no Rio Grande do Norte,
US$ 38,24 milhoes foram distribuidos de forma desigual, conforme
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destaca a figura 1, entre os poucos municipios beneficiados
pelo PRODETUR-NE, com 82% dos recursos distribuidos entre
Natal, com 24%, e Parnamirim que polarizou 58% desses recur-

SOS.

Flgl_lra, 1 aplicacoes do PRODETUR-NE por

municipio no Rio Grande

do Norte em US$

Fonte: Elaborado a partir de Banco do Nordeste do Brasil S.A. (2005).
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Os recursos destinados ao ente estadual, na esfera do
executivo nao foram utilizados em obras de melhoria de
infraestrutura, mas sim para o desenvolvimento institucional e
para a elaboracéo de estudos e projetos relacionados ao turismo,
recebendo US$ 1.086.961,06 e US$ 776.790,23 respectivamente
para esse fim.

O municipio de Parnamirim recebeu a maioria dos
recursos do PRODETUR-NE em fungéo das obras de amplia¢ao
do aeroporto internacional Augusto Severo situado nesse
municipio, cujas obras concentraram 53% do total de recursos

do programa, aplicando US$ 20,18 milhges.

Além do aeroporto outros componentes também foram
beneficiados, conforme ressalta a figura 2, como os investimentos
em rodovias, que receberam 15% dos recursos, cerca de US$ 6
milhGes, dos recursos, utilizados no prolongamento da BR-101
que conecta Natal ao aeroporto Augusto Severo, desativado
desde 2014 em fungao da construgio do aeroporto Aluisio Alves
em Sao Gongalo do Amarante, e ao litoral norte, finalizando

no municipio de Touros onde localiza-se 0 marco zero desta rodovia.
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aplicacoes do ODETUR-NE

Flgura 2 segundo componentes

Rio Grande do Norte em US$

Fonte: Banco Do Nordeste do Brasil S.A. (2005).

A partir do financiamento conjunto entre o estado e o
BID por meio do PRODETUR o turismo no Rio Grande do Norte
deixou de ser uma possibilidade para tornarse uma atividade que
contribuiu no processo de reestruturacao econémica do territorio
potiguar, aumentando a receita turistica no estado de US$ 40,8
milhdes em 1986 para US$ 562,4 milhdes no ano de 2005
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(EMPROTURN, 1991; SETUR, 2008) quando finalizou a primeira
fase do PRODETUR.

Em continuidade aos avancos nos investimentos publicos
é realizada a segunda fase do PRODETUR/NE, que inicia em
2002, com a primeira fase ainda em andamento, a partir do
contrato assinado entre Banco do Nordeste e o BID, “|...] com as
autorizagdes do Senado Federal para a contratagao da garantia
da Uniao ao Empréstimo e a concessao do aval da Unido aos
submutuarios para superar o problema existente de limite de
financiamento estatal por parte do BNB” (EQUIPE PCR,
2012, p. 2), previsto para terminar em 2007, porém, esse prazo
foi prorrogado duas vezes finalizando em 27 de marco de 2012,

data em que foi desembolsado o tltimo empréstimo. (ibidem).

Além da promoc¢ao do desenvolvimento econémico a
segunda fase traz a preocupac¢ao com o meio ambiente ao reconhecer
que “[..] o PRODETUR/NE I estimulou novos investimentos
e contribuiu ao crescimento econoémico da regido. Nao obs-
tante, a afluéncia de turistas e de imigrantes gerou problemas
ambientais e sociais em varias municipalidades que deviam ser

enfrentados” (EQUIPE PCR, 2012, p.2).

Para sanar esse problema é lancado em 2005 por meio
do Escritorio Técnico de Estudos Economicos do Nordeste
(ETENE) o livro “Modelo de avaliacio do PRODETUR/NE
II: base conceitual e metodologica” de autoria de Laura

Luacia Ramos Freire, com objetivo de subsidiar estados e
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municipios no processo de avaliacao dos impactos ambientais
possiveis a partir das agdes provenientes dos financiamentos
do PRODETUR NE/II, no qual a autora faz uma revisao dos
conceitos e metodologias utilizados no processo avaliativo de
programas e projetos presentes na literatura especializada sob
a otica gerencial e ambiental, além de destacar no ambito do
PRODETUR NE/II os impactos ambientais negativos potenciais
de projetos de infraestrutura, que sao as obras de saneamento,
transporte, aeroportos, disposicao final de residuos solidos e

projetos de urbanizacao.

No que diz respeito aos problemas ambientais, o relatorio
final desta fase do programa destaca “[...| que eventuais danos
ambientais ocorridos em execucao de obras, estes foram identifica-
dos pela equipe de acompanhamento do Banco do Nordeste,
bem como pelas Auditorias Socioambientais, e implementadas
medidas corretivas indicadas aos executores” (EQUIPE PCR,
2012, p. 7, porém, o mesmo nao apresenta quais foram os eventuais

danos ambientais e suas respectivas a¢des corretivas.

Essa fase do PRODETUR/NE condiciona os investi-
mentos para os municipios regionalizados em polos turisticos,
entendendo esses enquanto “[..] grupos de municipios contiguos
com atrativos turisticos similares ou complementares, que tém
a determina¢do comum de desenvolver a capacidade local

necessaria para uma gestao turistica sustentavel” (EQUIPE

PCR, 2012, p. 3).
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No total dez polos, distribuidos na regiao Nordeste e no
Norte de Minas Geraisl, foram beneficiados pelo financiamento
do PRODETUR/NE II. No Rio Grande do Norte foi criado o
Polo Costa das Dunas, que se estende ao longo do litoral oriental
do estado e tem Natal como a cidade central, geograficamente
e economicamente, tema de analise do quarto capitulo, pois,
é neste que o Litoral Norte deste polo se localiza, o objeto de

estudo desta tese.

Sobre a gestao da atividade turistica o Relatorio Final
do PRODETUR/NE II destaca a indugao da criagdo das Secre-
tarias de Turismo, por exemplo, a do Rio Grande do Norte,
criada em 05 de junho de 1996 pela Lei complementar 144,
durante a vigéncia da primeira fase do programa, possibilitando
um direcionamento na promocao do turismo no Estado. No
que diz respeito aos polos turisticos, a segunda fase do PRODE-
TUR/NE traz uma perspectiva de uma gestao descentralizada
e democratica ao exigir que cada polo tenha um concelho de
turismo, que surgem

para propiciar uma maior participacdo das
comunidades no Programa, representadas pelos
diversos membros do Conselho, que agrega o
setor publico federal, estadual e municipal, setor
privado e terceiro setor. Tém também o prop6sito
de definir, acompanhar e monitorar as agdes
do Programa, compartilhando com o Estado os
compromissos com a manutengdo e com as
demais intervencdes necessarias para o desen-

volvimento do turismo em cada municipio, em

cada Polo. (EQUIPE PCR, 2012, p, p. 6)

LIVRO COMEMORATIVO 307 -



Ao final do PRODETUR/NE II, em 2012, foram
aplicados US$410,9 milhdes na Bahia, Ceara, Minas Gerais,
Pernambuco, Piaui e no Rio Grande do Norte, que recebeu
US$ 37,5 milhoes, quase um milhdo a menos em relagdo a fase
anterior, aplicados em Tibau do Sul, Nisia Floresta, Extremoz,
Ceara-Mirim, Maxaranguape, Touros, Arés, Goianinha, Ni-
sia Floresta, Sao José de Mipibu, Senador Georgino Avelino,
Extremoz, Natal, Sao Gonc¢alo do Amarante e Parnamirim.,

apresentadas no quadro 1.

Acoes Executadas pelo
Q,uadro 1 PRODETUR/NE II no RN
Agdo Localidade

Elaboracao dos Projetos Executvos
de Transportes e Recuperagao de
Areas Degradadas Rio Grande do Norte
Elaboracao do Projeto de

Fortalecimento da SETUR

Elaboragao dos Planos de Fortale-
cimento da Gestao Municipal para
o Turismo dos municipios do
Polo Costa das Dunas

Elaboracio do Plano Diretor de
Residuos So6lidos do Polo Costa Polo Costa das Dunas
das Dunas

Elaboragio do Plano de Desenvol-
vimento Integrado do Turismo
Sustentavel PDITS) Polo Costa das
Dunas
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Acgdo

Localidade

Elaboracdo da Base Cartografica
para os Municipios do Polo Costa
das Dunas

Diagnostico da Capacitagdo de
Mao de obra para o Turismo do
Polo Costa das Dunas

Implantacao da Sinaliza¢ao
Turistica no Polo Costa das Dunas

Polo Costa das Dunas

Elaboragéo do Plano de Manejo
da APA de Bonfim/Guaraira

Arés, Goianinha, Nisia Floresta,
Sao José de Mipibu, Senador
Georgino Avelino e Tibau do Sul.

Execuc¢do do Programa de
Treinamento e Capacitacdo
Profissional nos municipios de
Tibau do Sul, Nisia Floresta,
Extremoz, Ceara-Mirim,
Maxaranguape e Touros

Execuc¢do do Programa de
Capacitacdo Empresarial nos
municipios de Tibau do Sul, Nisia
Floresta, Extremoz, Ceara-Mirim,
Maxaranguape e Touros

Tibau

do Sul, Nisia Floresta, Extremoz,
Ceara-Mirim, Maxaranguape e
Touros

Elaboragdo do Projeto de
Urbanizagio das orlas de Pirangi,
Cotovelo, Pitangui, Jacuma, Muriu,
Tibau do Sul e Pipa

Parnamirim, Extremoz,
Ceara-Mirim e Tibau do Sul

Execucao do Programa de
Treinamento e Capacitacao
Profissional nos municipios de
Natal, Parnamirim e Sao Gongalo
do Amarante

Natal, Parnamirim e Sao Gongalo
do Amarante

LIVRO COMEMORATIVO




Acao Localidade

Recuperagao de Passivo Ambien-
tal - Area Degradada Pitangui / Extremoz e Ceara-Mirim
Jacuma

Recuperagdo de Passivo Ambiental
- Area Degradada Binario de Parnamirim e Nisia Floresta
Pirangi / Nisia Floresta

Recuperagio de Passivo

Ambiental - Acostamento Tibau do Sul e Goianinha
Tibau do Sul / Goianinha

Elaboragdo do Plano de

Manejo da APA de Jenipabu Extremoz e Natal

Implantac¢ao do Sistema de
Esgotamento Sanitario (SES) Extremoz e Natal
dos Bairros de Redinha e
Redinha Nova

Elaboragdo do Plano Diretor de
Esgotamento Sanitario de Natal

Elaboragéo do Projeto do Museu Natal
da Rampa

Ampliagdo do Centro de
Convengoes de Natal
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Acao Localidade

Implantagao do Sistema de
Esgotamento Sanitario (SES) das
localidades de Pium, Cotovelo e
Pirangi

Parnamirim

Recuperagao de Passivo
Ambiental - Area Degradada
RN-313 / N. Parnamirim

Implantac¢io do Sistema de
Esgotamento Sanitario (SES) das
localidades de Tibau do Sul e Pipa

Implanta¢ido da Rodovia
Tibau do Sul / Pipa
Tibau do Sul
Melhoramento e Pavimentagio
do Anel Viario de Pipa
(Contorno de Pipa)

Melhoramento e Pavimentagio
da rodovia Pipa/ Sibaima

Fonte: Elaborado a partir de Equipe PCR (2012).

O relatério de término de projeto, ao contrario do relatério
referente a primeira fase do PRODETUR, nao especificou o
montante gasto em cada ag¢do, apenas listando e espacializando-as.
A figura 3 destaca os municipios que foram beneficiados pelas
acoes da primeira fase do programa como preenchimento de
hachuras verticais e os beneficiados pela segunda fase com ha-

churas horizontais, havendo sobreposi¢cao nos municipios que
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foram beneficiados pelas as duas fases. O mapa 6 considera
PCD a partir dos os municipios presentes na configuracao de
2005, pelo decreto N. 18.186/2005, e da de 2017, pelo decreto
N.26.661/17.

Espacializagao das a¢oes do

Flgura 3 PRODETUR/NE fases I e II no

Rio Grande do Norte, 1994-2012

Fonte: Elaborado pelo autor (2019), com base em BANCO
DO NORDESTE DO BRASIL S.A (2005); EQUIPE PCR (2012).
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Entre os anos de 1994 e 2012 o PRODETUR/NE por
meio de suas ac¢oes de financiamento, divididas entre a primeira
e segunda fase, aplicou no estado US$ 75,7 milhdes, contribuindo
diretamente para estruturar material e imaterialmente a atividade
turistica no Rio Grande do Norte a partir da escolha pelo
modelo de turismo de massa de sol e praia centralizado na

capital do estado, Natal.

As obras de infraestrutura, no sentido material,
principalmente as que valorizam as vias de acesso area, com a
ampliacdo do aeroporto Augusto Severo, e terrestre na ampliagao
e restauracdo das rodovias que conectam o litoral oriental a
Natal, com destaque para a rodovia estadual RN-063, popu-
larmente conhecida como Rota do Sol, que liga a praia de
Ponta Negra, na capital, a praia de Pipa, em Tibau do Sul, e a
rodovia federal BR-101 sentido norte interligando a capital ao

litoral norte do Polo Costa das Dunas.

As acoes de sentido imaterial, como a criacdo da
Secretaria de Turismo do Estado do Rio Grande do Norte—
SETUR, que passa a elaborar estudos e projetos relacionados
a implementacao, gestdo e diagnostico da atividade turistica,
contribuindo para estruturar uma agenda de politicas publicas
para o turismo no Rio Grande do Norte. Ao final das agdes
do PRODETUR/NE, em 2012, estima-se um impacto de 11,2%
da atividade turistica sobre o PIB estadual no ano de 2012

(SETUR, 2013).
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Entretanto, apesar do avango que o setor turistico
alcancou no Rio Grande no Norte nas altimas trés décadas,
entre as politicas publicas do Megaprojetos e do PRODETUR/
NE, essas a¢cdes ndo conseguiram estruturar uma realidade de
desenvolvimento econémico e social equitativo pelo turismo no
estado como um todo, uma vez que, O Processo de reestruturacao
econdmica resultou em um territério usado pelo turismo con-

centrado em Natal.

Na economia como um todo, a capital do estado con-
centrou em 2017 16% do PIB do Rio Grande do Norte2 (IBGE,
2019a), porém, no que diz respeito ao turismo Natal concentrou
quase 100% da receita dessa atividade entre os anos de 1996 e
2004, diminuindo aos poucos esta propor¢ao a partir do ano de

2005, conforme demonstra a figura 4.

Renda do turismo em Natal e

Flgur a’ 4 Rio Grande do Norte em dolar

(US$) - 1986-2012
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Fonte: Elaborador a partir de EMPROTUR (1991) e SETUR
(19975 1998; 2000; 2008 e 2013).

Apesar do turismo com o PRODETUR/NE II objetivar “|...]
aumentar as receitas provenientes da atividade turistica e melhorar
a capacidade de gestao das mesmas por parte dos Estados e Mu-
nicipios” (EQUIPE PCR, 2012, p.3) esse objetivo ndo conseguiu se
realizar para além da capital do estado, contribuindo para o ce-
nario de para a polarizagao do turismo no Polo Costa das Dunas,

sobretudo em Natal.

O processo de reestruturaciao econdémica pelo turismo no
Rio Grande do Norte, decorrente das acoes das politicas publicas
do Megaprojetos, PRODETUR/NE e PRODETUR/NE II ndo con-
seguiu promover o desenvolvimento econdmico pelo turismo ao
longo do litoral oriental potiguar, como preconizava essas politicas
publicas, pois, ao concentrar os investimentos em Natal e em
Parnamirim, municipio vizinho que faz parte da mancha urbana da
capital, resultou em um processo de desenvolvimento marginal nos
outros municipios que compdem o PCD, principalmente os que na
regido do Litoral Norte deste polo, que possuem os mais baixos
indicadores socioecondmicos e turisticos do polo, como o PIB e
IDHM, resultando em uma produgao do espago geografico a partir de
uma urbanizacao pelo circuito inferior do turismo, contribuindo para
um uso do territorio alicercado em um desenvolvimento desigual e
combinado ao estruturar no do PCD uma relacdo de dependéncia
com as atividades turisticas realizadas pelo circuito superior do

turismo na capital do estado.
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Os polos turisticos no Rio Grande do Norte

No Rio Grande do Norte, alem do Polo Costa das
Dunas, regido beneficiada pela primeira e segunda fase do
PRODETUR/NE, sao criados mais quatro polos turisticos, o
Polo Costa Branca pelo Decreto 18.187/05; o Polo Turistico
Serid6 pelo Decreto 18.429/05; o Polo Turistico Serrano pelo
Decreto 20.624/08, e o Polo Turistico Agreste/Trairi pelo
decreto 21.390/09.

Em 2017 é publicado o Decreto 26.661 que dispoe

sobre os Polos Turisticos do Estado do Rio Grande do Norte e

da outras providéncias, que congrega os cinco polos turisticos
do estado em um tnico decreto,

considerando a necessidade de unificar a legis-

lacao que define os Polos de Turismos do Rio

Grande do Norte, visando a atualizagao dos

municipios que os compdem, tendo em vista as

diretrizes estabelecidas pelas Portarias n® 205,

de 9 de dezembro de 2015, e n® 172, de 11 de

julho de 2016, do Ministério do Turismo (RIO
GRANDE DO NORTE, p.1, 2017).

Esse decreto revoga os antigos decretos de criacao e
altera a composicao municipal de cada polo, adicionando e
removendo municipios, conforme mostra a figura 5, no qual,
os municipios preenchidos com hachuras diagonais foram os
removidos e os preenchidos por pontilhados foram os adicionados
pelo Decreto N. 26.661/17.
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1 Polos Turistico do Rio
Figura 5

Grande Do Norte - 2017

Fonte: Elaborado pelo autor com base RIO GRANDE DO NORTE
(2005a; 2005b; 2005¢; 2008; 2009 e 2017).

Além da regionalizacdo dos municipios em polos de
acordo “[...] com potencialidades turisticas semelhantes, a fim de
promover a estruturagdo, o planejamento e o desenvolvimen-
to do turismo sustentavel, respeitando as tradi¢oes e praticas
sociais e culturais” (RIO GRANDE DO NORTE, p.1, 2017).
Também foi criado para cada polo e para o municipio de Natal
um Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustenta-
vel (PDITS), sendo esse um pré-requisito para os municipios
acessarem os recursos do PRODETUR Nacional, tendo base a

articulacao de,
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conceitos-chave, fundamentais em sua elaboracao
e leitura conjunta, isto &, a ideia de Planejamen-
to como procedimento de melhor previsao; a
ideia de Desenvolvimento como diretriz que
se encaminha ao futuro previsto; e a nogao de
Sustentabilidade como meio de organizar o
desenvolvimento no presente e futuro. (BRASIL,
2011, p.18).

Os PDITS destinado para os polos turisticos tém como
objetivo “[..] promover a interiorizagdo do turismo, tendo
como objetivo central aumentar as fontes de renda e o emprego
formal no setor para que este nao fique apenas concentrado
em Natal e arredores” (BRASIL, 2016, p.30).

Com a criagao dos polos turisticos e de seus respectivos
PDTIS houve uma espacializacao do turismo pelo interior do
estado, porém, quando levado em consideracao os indicadores
turisticos relacionado ao setor hoteleiro, como os meios de
hospedagem, unidades habitacionais e leitos, mostra que a
atividade turistica no Rio Grande do Norte ndao conseguiu se
dispersar, continuando concentrada no Polo Costa das Dunas,

sobretudo no municipio de Natal.

As tabelas 1 e 2 destacam os dados relacionados
ao turismo em cada polo turistico, a primeira contabiliza os
meios de hospedagem (MH) e as unidades habitacionais (UH)
e a segunda, o fluxo turistico no estado, tanto os do meio

hoteleiro quantos os de outros meios.
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Tabela 1

Meios de hospedagem, unidades

habitacionais e leitos no
Rio Grande do Norte - setembro/2015

Localidade MH | Participagao nos UH- Participagdo | Leitos | Participagdo
MH no RN - % SET/2015 | nas UH no nos Leitos
RN - % no RN - %

Rio Grande 625 100 18.636 100 52.550 100
do Norte
P. Costa das 473 75,7 14.846 79,7 42.892 81,6
Dunas
P. Costa 65 10,4 1.926 10,3 4.771 9,1
Branca
P. Serido 28 4,5 683 3,7 1.730 3,3
P. Serrano 22 3,5 510 2,7 1.493 2,8
P. Agreste/ 24 3,8 321 1,7 850 1,6
Trairi
Outros 13 2,1 350 1,9 814 1,5
Municipios

Fonte: Brasil (2016).
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Fluxo turistico do
Tabela 2 Rio Grande do Norte - 2015

Doméstico Internacional
Localidade Hoteleiro Outros Hoteleiro | Outros Total Participagdo
no total - %

e 1229621 | 789461 | 145913 | 53.776 | 2.218.771 100
do Norte
P Costa 919.861 | 590.584 | 109.155 | 40229 | 1.659.828 74,8
das Dunas
P. Costa Branca 119.335 76.618 14.161 5.219 215.333 9,7
P. Seridd 42.319 27.170 5.022 1.851 76.361 3,4
P. Serrano 31.600 20.288 3.750 1.382 57.020 2,6
P. Agreste/Trairi | 19.889 12.770 2.360 870 35.889 1,6
Outros 21.686 13.923 2.573 948 39.131 1,8
Municipios

Fonte: Brasil (2016).

Os cinco polos turisticos do Rio Grande do Norte se
espacializam por todo o territério potiguar, estando presente
em cada regido imediata e intermediaria do estado3, porém, a
atividade turistica se especializou no litoral do Polo Costa das
Dunas, no qual, concentrou 75,7% dos meios de hospedagem;
79,7% das unidades habitacionais; 81,6% dos leitos e 74,8% do
fluxo turistico do Rio Grande do Norte, ano de 2015, ou seja,
embora se tenha o desejo de interiorizar o atividade turisti-
ca, essa ao longo de vinte e cinco anos de investimentos do
PRODETUR/NE nao conseguiu se espalhar com efetividade

econdmica para o desenvolvimento local para além da area
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de influéncia urbana de Natal, a capital do estado que polariza

dentro do PCD e no estado a atividade turistica.

A tabela 3 mostra o cenario de polarizacao turistica
dentro do PCD para o ano de 2009, no qual Natal concentrou
50,1% dos meios de hospedagem, 72,7% das unidades habitacionais
e 73% dos leitos. Além da capital do estado, o municipio de Tibau
do Sul também apresenta nimeros significativos, em relagao
aos outros municipios que apresentam taxas abaixo de 5% nos
indicadores selecionados para o polo, em funcao da praia de
Pipa, uma estacao turistica que apresenta uma relativa autonomia
na atracdo de turistas, aparecendo com 21,1% dos meios de
hospedagem, 14,1% das unidades habitacionais e 14,2% dos

leitos.
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Meios de hospedagem, unidades

I ab ela 3 habitacionais e leitos nos municipios
Do Polo Costa das Dunas — 2009

Participagao Participagao Participagao
Localidade MH dos MH no UH das UH no Leitos dos Leitos
PCD -% PCD - % no PCD - %
PCD 393 100 12.414 100 35.645 100
Arez 01 0,2 02 0 04 0
Folra;izsa 14 3,7 120 1 345 1
Canguaretama 10 2,5 122 1 371 1
Ceara-Mirim 11 2,8 91 0,7 240 0,7
Extremoz 06 1,5 169 1,4 522 1,5
Macaiba 02 0,5 29 0,2 89 0.2
Maxaranguape 11 2,8 73 0,6 203 0,6
Natal 197 50,1 9.021 72,7 26.106 73,3
Nisia Floresta 09 2,3 324 2,6 372 1
Parnamirim 0,7 1,8 254 2 853 2,4
Pedra Grande 02 0,5 21 0,2 50 0,1
Rio do Fogo 05 1,3 53 0,4 165 0,5
Sé&{;issud" 05 13 97 0.8 500 14
Sé"Gl\g;%:i do g 438 142 1,1 400 1,1
SenAS;iorfiin" 0 0 0 0 0 0
Tibau do Sul 83 21,1 1.751 14,1 5.082 14,2
Touros 11 2,8 145 1,7 343 1

Fonte: Elaborado a partir de Brasil (2011).
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Com base nos dados do PCD de 2009, da tabela 8, e os de
2015, destacados na tabela 6, verifica-se que neste polo houve
um incremento de 20,3% no nimero de meios de hospedagem,
indo de 393 para 473, de 19,6% no nimero de unidades habi-
tacionais, indo de 12.414 para 14.846 e de 20,3% no ntimero
de leitos, passando de 35.645 para 42.892, representando um
crescimento médio desses indicadores de 20,1%, com uma taxa

de crescimento anual média de 3,3%.

Com base no crescimento médio dos indicadores ho-
teleiros do PCD, entre os anos de 2009 e 2015, pode-se projetar
os dados para o Rio Grande do Norte para o ano de 2009, uma
vez que, os dados de Brasil (2011) nao trazem os dados totais
para o estado, aplicando negativamente a taxa de crescimento
aos valores de 2015, para dimensionar a concentragao da atividade

turistica no PCD, sobretudo em Natal, apresentado na tabela 4:

Concentracao dos meios de

Tabela 4 hospedagem de Natal, PCD em relacao

ao Rio Grande do Norte — 2009

Participagao Participagao Participagao
Localidade MH dos MH no UH das UH no Leitos dos Leitos
RN *-% RN*- % no RN* - %
Rio Grandedo | g9 100 14.890 100 41.987 100
Norte*
PCD 393 78,7 12.414 83,4 35.645 84,9
Natal 197 39,4 9.021 60,6 26.106 62,2

*Projecao para o ano 2009 com base na taxa média de
crescimento do PCD entre 2009 e 2015.
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Fonte: Elaborado a partir de Brasil (2011;2016).

Para o ano de 2009, conforme a projecao da tabela 9,
Natal s6 ndo detinha a maioria dos meios de hospedagem,
apresentando 39,4% contra 60,6% dos outros 166 municipios
do Rio Grande do Norte, porém, levando em consideracao as
unidades habitacionais e leitos, os nimeros apontam para a
concentra¢ao desses indicadores em Natal de 60,6% e 62,2% res-
pectivamente, levando a um cenario de que embora haja uma
melhor distribui¢ao dos meios de hospedagem pelo estado, é
em Natal que se encontram as maiores ofertas de unidades
habitacionais e leitos por meio de hospedagem, ou seja, hotéis

e pousadas com maior capacidade de acolhimento.

Ainda com a projecao da tabela 4, verifica-se que o
objetivo de interiorizar a atividade turistica por meio da criagao
e consolidacao dos polos turisticos nao foi efetiva, pois, a
variagao da participacdo dos indicadores hoteleiros do PCD no
Rio Grande do Norte em relacao aos outros polos reduziu em
média 3,3% entre 2009 e 2015, uma realidade que manteve a
disparidade na espacializagao da atividade turistica no estado,

onde ha uma predile¢ao pelo Polo Costa das Dunas.

A predile¢ao pelo PCD é um resultado direto das acées
de financiamento do PRODETUR/NE, tanto em sua fase I,
quanto a II, que especializou neste polo turistico a atividade

turistica no estado. E também no PCD que se concentram as
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imagens dos atrativos turisticos no Rio Grande do Norte, essa é
a percepc¢ao de quem acessa o sitio eletrénico da Secretaria de
Turismo do Rio Grande do Norte (SETUR), que apresenta no
banner da pagina inicial 14 imagens4 de paisagens turisticas,
sendo 11 do Polo Costa das Dunas, 1 do Polo Costa Branca, 1
do Polo Serrano, 1 do Polo Agreste/Trairi e nenhuma do Polo

Serido, conforme destacado no quadro 3.
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Quadro 3

Lista de paisagens turisticas

apresentadas no banner no sitio

eletronico da secretaria do turismo

do Rio Grande do Norte

— julho/2019
ORDEM EM QUE POLO
APARECE NO PAISAGEM MUNICIPIO TURISTICO
BANNER
1¢ Praia de Natal Costa das Dunas
Ponta Negra
2t Rio Potengi Natal Costa das Dunas
o Estatua de Santa .
32 Rita de Cassia Santa Cruz Agreste/Trairi
42 Praia do Amor Tibau do Sul Costa das Dunas
O8 Morro do Careca Natal Costa das Dunas
6 Parracho.s da Praja Parnamirim Costa das Dunas
de Pirangi
74 Lagoa de Jenipabu Extremoz Costa das Dunas
8 Kite Surf Sao Miguel do Costa das Dunas
Gostoso
9 Praia de Jenipabu Extremoz Costa das Dunas
10* Fox“c.aleza dos Natal Costa das Dunas
Reis Magos
112 Dunas do Rosado Porto do Mangue Costa Branca
12¢ Dromefiarios Extremoz Costa das Dunas
em Jenipabu
. Parrachos de
13 T Maxaranguape Costa das Dunas
14* Serra do Lima Patu Serrano

P

Fonte: Elaborado a partir de SETUR (2019).

A GEOGRATFIA E SEUS PERCURSOS




Além dos indicadores contidos nos PDTIS dos polos
turisticos Agreste/Trairi e Costa das Dunas, também é possivel
espacializar a atividade turistica no Rio Grande do Norte a partir
dos dados contidos no Mapa do Turismo Brasileiro e uma
politica pablica para dar suporte ao art. 5% inciso VI, da Lei n®
11.771, de 17 de setembro de 2008, que objetiva:

promover, descentralizar e regionalizar o tu-
rismo, estimulando Estados, Distrito Federal
e Municipios a planejar, em seus territorios,
as atividades turisticas de forma sustentavel
e segura, inclusive entre si, com o envolvi-
mento e a efetiva participacdo das comunidades
receptoras nos beneficios advindos da atividade
economica. (BRASIL, 2008, p.2).

Conforme o Art. 3% da portaria 144/15, os municipios
sao agrupados em cinco categorias, de A a E, conforme resulta-
do obtido em analise de cluster. Atualmente existem duas
categorizacdes, uma de 2016 e outra de 2017. Com base nos
dados da categorizagao de 2017, foram selecionados os seguintes
resultados para os polos turisticos do Rio Grande do Norte,

apresentados na tabela 5.

LIVRO COMEMORATIVO



dados do mapa do turismo dos

Tabela 5 polos turisticos do Rio Grande

do Norte — 2017

Polo El\fH Em% | MH** | Em % | DI*** | Em% | DD**** Em %
Serrano 124 1,8 18 3,7 670 0,4 275.809 59
Serido 96 1,4 34 7,1 712 0,4 253.090 54

Costa das Dunas | 5.816 | 86,0 351 72,8 | 173.094 | 958 | 3.556.991 76,3

Costa Branca 669 9,9 65 13,5 5473 3,0 494.738 10,6

Agreste/Trairi 58 0,9 14 2,9 739 0,4 79.918 1,7

Total 6.763 | 100,0 | 482 100,0 | 180.688 | 100,0 | 4.660.546 | 100,0

*Empregos em meios de hospedagem; **Meios de hospedagem; *** Demanda turistica
internacional; **** Demanda turistica doméstica.

Fonte: Elaborado a partir de Brasil (2018).

A tabela 6 categoriza os municipios, com excec¢do do
Polo Costa das Dunas, com base na primeira formagao dos po-
los turisticos sem levar em considera¢dao os municipios incluidos e
excluidos dos outros quatro polos pelo decreto 26.661/17. A ta-
bela apresenta a mesma tendéncia verificada nas outras tabelas,
a concentracdo dos indicadores turisticos no PCD, com destaque
para as variaveis de empregos em meios de hospedagem
e demanda turistica internacional, que aglomeram nesse polo

86% e 95,8%, respectivamente.

Atualizando a categorizacdo do Mapa do Turismo de

2017 de acordo com os municipios que foram adicionados e
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retirados dos polos turisticos pelo decreto 26.661/17, a classificagao
de cluster para o Rio Grande do Norte é composta por dois
municipios na categoria A, Natal e Tibau do Sul, ambas no
PCD; dois na categoria B, Mossor6, no Polo Costa Branca, e
Sao Miguel do Gostoso, no PCD; doze na categoria C, trinta e
seis na categoria D, dez na categoria E e cinco sem categorizacao

conforme espacializacdo na figura 6.
Categorizacao em cluster dos municipios

Flgura 6 pertencentes a polos turisticos no

Rio Grande do Norte — 2017

Fonte: Elaborado pelo autor (2019), com base em Brasil (2018).
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A classificacao de cluster para o RN destaca a fragilidade
da atividade turistica para o interior do estado, uma vez que,
essa atividade se especializa nos quatro municipios categorizados
em A e B, que concentram os indicadores utilizados na composi¢ao
do mapa do turismo, em relacdo aos demais cinquenta e um
municipios classificados em C, D e E, conforme demonstra a
tabela 6:

Dados do Mapa do Turismo dos polos
Tabela 6 turisticos do Rio Grande do Norte por

agrupamento de categorias - 2017

Categorizagao El\fH Em% | MH** | Em% | DI*** | Em% | DD**** | Em%

AeB 6.009 | 89,5 301 64,9 | 172499 | 95,7 | 3.398.258 73,7
C,DeE 708 10,5 163 35,1 7.775 4,3 1.211.005 26,3
Total 6.717 | 100,0 | 464 100,0 | 180.274 | 100,0 | 4.609.263 | 100,0

*Empregos em meios de hospedagem; **Meios de hospedagem; *** Demanda turistica
internacional; **** Demanda turistica domeéstica.

Fonte: Brasil (2018).
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Consideracoes Finais

Os autores Nonato Junior e Théry (2017, p.12), destacam
que a atividade turistica no Rio Grande do Norte atua como
um motor para o desenvolvimento estadual, pois, “[...| movimenta
um amplo sistema econdmico, tendo uma das maiores taxas
de turista por habitante no Brasil” em funcao “...] de um vasto
litoral tanto a leste como a norte € uma das situagdes naturais
que permitem exploracdo de espagos bem diferenciados para

este fim” [ibidem, p.12).

Entretanto, essa ndo é uma atividade que consegue
promover um desenvolvimento econémico para todo o estado,
uma vez que, esta polarizada em Natal e quando se interioriza
nao consegue obter bons indicadores turisticos e economicos
para além do Polo Costa das Dunas, como os dos municipios
de Tibau do Sul e Sao Miguel do Gostoso, com excecdao do
municipio de Mossoro, do Polo Costa Branca, um destino

categorizado como B no Mapa do Turismo Brasileiro.

No restante do estado a atividade turistica ainda transita
enquanto possibilidade, com uma laténcia dormente para o
desenvolvimento econémico. A auséncia de politicas pablicas
especificas para estruturar essa atividade no interior do estado,
como fez o PRODETUR/NE fase I e II para o litoral leste no
PCD, condena o turismo a um discurso desenvolvimentista que

aposta nesta atividade como o tltimo baluarte para o crescimento
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econémico dos municipios dos demais polos turisticos, estruturado
na crenca que basta ter atrativos naturais e culturais para ter
demanda turistica, esquecendo que a consolida¢ao do turismo
no lugar é resultado de uma combinagao interdependente do
Estado, do Mercado e dos turistas, quando uma dessas variaveis
é improficua ou ausente nesta equacao, a atividade turistica
nao consegue ser uma op¢ao para o desenvolvimento local ou

estadual.
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