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RESUMO

Esta dissertacdo, vinculada a Linha de Pesquisa Politicas e Gestédo da Educagdo, do Programa
de Pos-Graduacdo em Educacdo (POSEDUC), da Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte (UERN), parte da pergunta de partida: de que maneira 0 FUNDEB permanente tem
repercutido na valorizacdo da carreira e da remuneracdo dos professores da rede municipal de
ensino de Mossoré/RN? O objetivo geral consiste em analisar como a politica do FUNDEB
permanente repercute na valorizacdo da carreira e da remuneracdo docente, considerando
avancos e limites dessa politica no contexto local. A pesquisa adota abordagem qualitativa,
fundamentada na andlise documental e na revisdo de literatura, com base no método dos
Nucleos de Significacdo, que possibilita identificar os sentidos atribuidos pelos documentos as
praticas de valorizagdo dos professores. O corpus documental compreende o Plano de Cargos,
Carreira e Remuneragdo (PCCR), as Leis Municipais n° 3.298/2015 e n° 3.881/2021, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) de Mossor6 e dados do Sistema de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE), entendidos como producges historicas e sociais
que expressam concepgdes e estratégias de valorizagdo do magistério. A andlise desses
documentos evidencia que os sentidos de valorizacdo docente neles inscritos fundamentam-se,
predominantemente, em dimensdes de natureza financeira e meritocratica, materializadas em
dispositivos que regulamentam a progressdo funcional por tempo de servico e titulacdo, os
reajustes salariais vinculados ao Piso Salarial Profissional Nacional, as gratificagcdes
especificas, a incorporacdo de beneficios e as complementacdes do FUNDEB. Contudo, 0s
documentos também revelam contradi¢des e lacunas estruturais, como a fragmentacdo dos
critérios de promocéo, a auséncia de politicas permanentes de formacao continuada, articuladas
a carreira e a remuneracao, como também o ndo cumprimento do piso nacional, em 2023. Os
sentidos de valorizacdo identificados oscilam entre um viés instrumental-financeiro e um
reconhecimento formal da carreira docente, porém, pouco articulados a dimensdes mais amplas
de valorizacao, como autonomia pedagdgica, condicdes de trabalho e reconhecimento social do
professor como sujeito intelectual e politico. O referencial te6rico mobiliza autores que
discutem criticamente o financiamento da educacéo, a precarizacdo do trabalho docente e 0s
desafios da valorizacdo profissional (Gouveia, 2021; 2022; 2023; 2024; Amaral, 2011; 2012;
2021; Alves e Pinto, 2011; Evangelista e Shiroma, 2007; 2012; 2016; Oliveira, 2004), os quais
sustentam que a valorizacdo docente deve integrar dimensbes materiais, simbdlicas e
epistemoldgicas. Os resultados mostram que, ainda que o FUNDEB permanente tenha
impulsionado avangos, como maior estabilidade financeira e dispositivos que estimulam a
progressdo na carreira e a ampliacdo da remuneracéo, tais efeitos permanecem limitados,
indicando que o fundo, isoladamente, ndo basta para instituir uma politica de valorizagdo
docente consistente, demandando a articulagdo com outras politicas educacionais
complementares. Conclui-se que a valorizacao dos professores exige, alem do financiamento,
politica estruturante municipal que garanta carreira estavel, remuneragdo justa e
reconhecimento do professor como profissional autbnomo e produtor de conhecimento.

Palavras-chave: FUNDEB permanente; valorizacdo do docente; carreira; remuneracao.



ABSTRACT

This dissertation, linked to the Research Line of Educational Policies and Management of the
Graduate Program in Education (POSEDUC) at the State University of Rio Grande do Norte
(UERN), is guided by the following question: how has the permanent FUNDEB influenced the
valorization of teachers’ careers and remuneration in the municipal education network of
Mossor6/RN? The general objective is to analyze how the permanent FUNDEB policy affects
the valorization of teachers’ careers and remuneration, considering both the advances and the
limitations of this policy in the local context. The research adopts a qualitative approach, based
on document analysis and literature review, using the Meaning Nuclei method, which allows
the identification of meanings attributed by the documents to teacher valorization practices. The
documentary corpus includes the Career, Position, and Remuneration Plan (PCCR), Municipal
Laws N°. 3.298/2015 and N°. 3.881/2021, the Budget Guidelines Law (LDO) of Mossor6, and
data from the Information System on Public Education Budgets (SIOPE), understood as
historical and social productions that express conceptions and strategies for valuing the teaching
profession. The analysis of these documents shows that the notions of teacher valorization they
contain are mainly grounded in financial and merit-based dimensions, materialized in
provisions regulating career progression by length of service and academic degrees, salary
adjustments linked to the National Professional Minimum Wage, specific bonuses,
incorporation of benefits, and FUNDEB-based supplements. However, the documents also
reveal contradictions and structural gaps, such as fragmented promotion criteria, the absence of
permanent continuing education policies linked to career development and remuneration, and
noncompliance with the national minimum wage in 2023. The identified notions of valorization
fluctuate between an instrumental-financial perspective and a formal recognition of the teaching
career, but are weakly connected to broader dimensions of valorization, such as pedagogical
autonomy, working conditions, and social recognition of teachers as intellectual and political
subjects. The theoretical framework draws on authors who critically discuss educational
funding, the precarization of teaching work, and the challenges of professional valorization
(Gouveia, 2021-2024; Amaral, 2011-2021; Alves & Pinto, 2011; Evangelista & Shiroma,
2007-2016; Oliveira, 2004), who argue that teacher valorization must integrate material,
symbolic, and epistemological dimensions. The results indicate that, although the permanent
FUNDEB has fostered advances such as greater financial stability and mechanisms that
encourage career progression and salary increases these effects remain limited, showing that
the fund alone is not enough to establish a consistent teacher valorization policy, requiring
articulation with other complementary educational policies. It is concluded that teacher
valorization requires, in addition to funding, municipal structural policies that ensure a stable
career, fair remuneration, and recognition of teachers as autonomous professionals and
producers of knowledge.

Keywords: Permanent FUNDEB; valuing the teaching profession; career; remuneration.
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1 INTRODUCAO

A valorizacao docente tem sido um tema recorrente e estratégico nas discussdes sobre a
qualidade da educacdo basica no Brasil, especialmente diante dos desafios enfrentados pelas
redes publicas municipais. Em um cenario marcado por desigualdades sociais, politicas e
estruturais, torna-se urgente investigar como as politicas publicas educacionais tém se
articulado a valorizagdo do magistério, compreendida ndo apenas como reconhecimento
financeiro, mas como garantia de condi¢des adequadas para o exercicio profissional. Nesse
contexto, a presente pesquisa propde-se a analisar as repercussbes do Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (FUNDEB) permanente na valorizagdo dos
professores da rede municipal de Mossor6/RN, com énfase nos aspectos relacionados a carreira
e a remuneracdo, reconhecendo a importancia do territorio local nas politicas educacionais.

A implementacéo do fundo, por meio da Emenda Constitucional n® 108/2020, representa
um avanco significativo para a valorizacao dos profissionais da educagdo basica no Brasil. Ao
garantir recursos continuos e ampliados para a manutencao e o desenvolvimento da educacéo,
o fundo cria condi¢des mais favoraveis a formulacéo e a implementacéo de politicas voltadas a
carreira e a remuneracao docente. Essa valorizacao € essencial para a melhoria da qualidade da
educacao publica, especialmente nas redes municipais, onde se concentram grande parte dos
desafios estruturais.

Segundo Silva (2021), o FUNDEB permanente promoveu a ampliacdo dos recursos
destinados a educacdo e definiu novos critérios de distribuicdo, implicando diretamente na
valorizagéo dos profissionais da educacao, sobretudo, nas redes municipais de ensino.

No entanto, apesar dos avangos proporcionados pelo novo FUNDEB, persistem entraves
significativos quanto a efetiva aplicacdo desses recursos. Questdes como a transparéncia na
gestdo orcamentaria, a fiscalizacdo do uso dos fundos e a conversao concreta dos investimentos
em melhores condicdes de trabalho e reconhecimento profissional, ainda configuram desafios.
Soma-se a isso a adocdo de politicas de cunho meritocratico, que associam recompensas e
bonificacbes ao desempenho mensurado por avaliacBes externas, pratica que tem sido
amplamente difundida nos sistemas estaduais e municipais de ensino e que suscita intensos
debates no campo educacional. Tais a¢des tendem a desconsiderar as desigualdades histéricas
e estruturais que marcam o exercicio da docéncia, especialmente na rede publica.

O cenario educacional brasileiro, portanto, é atravessado por multiplos fatores, que vao
desde a infraestrutura deficiente das escolas, até a instabilidade politica e institucional. Desde

a promulgacdo da Constituicdo Federal, de 1988, o pais tem buscado ampliar 0 acesso a
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educacdo como um direito social, o que implicou mudangas significativas na organizacdo das
redes de ensino, no perfil do corpo discente e nas demandas por maior investimento publico.
Todavia, o crescimento da demanda educacional nem sempre foi acompanhado de politicas
estruturantes que garantissem as condi¢fes adequadas para o trabalho docente, refletindo
diretamente na qualidade da educacéo ofertada.

Nesse contexto, € fundamental reconhecer que a educacao no Brasil se desenvolve em
uma sociedade marcada por profundas desigualdades sociais e econémicas. As diretrizes
educacionais, muitas vezes orientadas por principios neoliberais, priorizam interesses de
mercado em detrimento de uma concepgao emancipadora de educacdo. Como destaca Ferreira
(2010), diversos paises da Ameérica Latina, incluindo o Brasil, vém adotando reformas
educacionais sob o discurso de melhoria da qualidade, mas que, na pratica, podem acentuar as
desigualdades e fragilizar o reconhecimento da profissdo docente. Assim, compreender a
valorizacéo dos professores exige também uma analise critica das politicas educacionais e dos
interesses que as orientam no cenario nacional.

Este trabalho tem como foco a valorizagdo dos professores da rede municipal de
Mossor6/RN, com destaque para as repercussdes do FUNDEB permanente na carreira e na
remuneracgdo. A pesquisa insere-se no debate sobre a valorizagdo do magistério ao evidenciar
como as politicas publicas de financiamento da educacdo se materializam nos contextos locais,
articulando-se aos processos formativos e as condi¢bes concretas de trabalho docente.
Conforme Bourdin (2001), o local ndo deve ser compreendido como um espaco isolado ou
secundario, mas como um territério dindmico, dotado de significados, relagbes sociais e
potencialidades politicas. Essa perspectiva permite reconhecer que 0 municipio constitui um
espaco estratégico para a analise das politicas de valorizacdo docente, uma vez que nele se
evidenciam tanto os limites quanto as possibilidades de efetivacdo das medidas voltadas ao
fortalecimento da educacdo basica e a consolidacao de direitos dos professores.

A valorizagdo dos professores é essencial para a melhoria da qualidade da educacéo,
pois esté diretamente relacionada a motivacgdo, a estabilidade e ao desempenho docente (Gatti,
2009; Saviani, 2013). Em cidades como Mossoro, que enfrentam desafios socioeconémicos
expressivos, essa discussdo ganha relevancia, uma vez que se deparam com dificuldades como
a limitacdo de recursos financeiros, a precarizacdo das condi¢cfes de trabalho, a defasagem
salarial e a necessidade de garantir formagdo continuada de qualidade. Por outro lado, as
politicas de valorizacdo também revelam potencialidades, ao possibilitar a reducdo das
desigualdades educacionais, a consolidacdo de planos de carreira, a ampliacdo das

oportunidades de desenvolvimento profissional e a melhoria do aprendizado dos estudantes
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(Libaneo, 2011). Nesse sentido, analisar como essas politicas s@o aplicadas e acompanhadas,
no contexto local, é fundamental para reconhecer os entraves e explorar as possibilidades,
contribuindo para o aprimoramento continuo das estratégias educacionais (Freitas, 2012).

Para atender ao objetivo desta pesquisa, que consiste em analisar a politica de
valorizacdo docente na rede publica municipal de ensino de Mossor6-RN, com foco nas
repercussoes do FUNDEB permanente na carreira e na remunerac¢do dos professores, o estudo
examina as politicas e acGes implementadas para garantir uma progressdo justa na carreira e
uma remuneracdo compativel com a relevancia da funcdo docente. Nesse contexto, séo
abordados aspectos como os planos de carreira, 0s critérios de promocdo, 0s reajustes salariais
e os incentivos financeiros na realidade local.

Esta pesquisa é vinculada ao Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo (POSEDUC),
da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), e inserida na Linha de pesquisa
em Politicas e Gestdo da Educacdo. Tal vinculacdo confere ao estudo um carater investigativo,
orientado pela analise das politicas educacionais e de seus desdobramentos nos contextos locais,
possibilitando articular a dimensdo macro das legislacBes e diretrizes nacionais as
especificidades da realidade municipal. A Linha de pesquisa em Politicas e Gestao da Educacéo
tem como proposito aprofundar o debate sobre as formas de organizacéo, financiamento, gestdo
e avaliacdo das politicas publicas educacionais, o que fortalece a relevancia desta investigacao.

Além disso, é essencial considerar que a valorizacdo dos professores recai além
dos fatores salariais. Nesse sentido, acredita-se que o fortalecimento das politicas publicas
voltadas a educacdo é um passo fundamental para garantir que os profissionais da area
possam desempenhar suas fung@es de forma plena e satisfatéria. O compromisso do Estado
com a efetivagdo de mecanismos que assegurem essas condicdes €, portanto, indispensavel.

Mills (2009), argumenta que os académicos das areas humanas, em especial das
Céncias Sociais, devem integrar suas vivéncias pessoais em suas producdes intelectuais.
Ele destaca o processo artesanal que ocorre internamente, onde as experiéncias passadas
influenciam e moldam o trabalho futuro, proporcionando uma reflexdo profunda e
aprimorando a prépria identidade, assim como um artesao aprimora suas criagdes.

Os objetivos desta pesquisa dialogam diretamente com a vivéncia da autora, que, COmo
professora da rede municipal ha mais de uma década, testemunha, cotidianamente, os desafios
e as conquistas no campo da carreira e da remuneracdo docente. Assim, conforme argumenta
Mills (2009), a integracdo das experiéncias pessoais ao processo de producgdo cientifica ndo
apenas legitima o olhar investigativo, como também confere densidade critica e sensibilidade a

analise do objeto. Ao assumir uma postura de pesquisadora e sujeito da realidade investigada,
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a autora aproxima teoria e pratica, conferindo a investigacdo um carater artesanal, uma vez que
as vivéncias moldam e enriquecem a abordagem da tematica, permitindo a compreensao mais
aprofundada e situada sobre os impactos das politicas de financiamento educacional na
valorizacdo do magistério.

A escolha pelo tema da valorizacdo docente emerge diretamente da experiéncia
profissional da autora, que atualmente, exerce sua funcdo na turma do 3° ano do ensino
fundamental de uma escola recém-transformada em unidade de tempo integral, situada em um
bairro de periferia, na zona urbana da cidade. Essa vivéncia cotidiana, atravessada pelos
desafios da rotina escolar e pelas tensdes relativas a implementacdo de novas dinamicas
institucionais, confere densidade empirica e sensibilidade critica a investigacao.

Conforme argumenta Mills (2009), a integracdo entre trajetéria pessoal e producéo
cientifica amplia o potencial analitico da pesquisa, permitindo que a experiéncia vivida se
transforme em ponto de partida para a constru¢do de um conhecimento socialmente enraizado
e teoricamente consistente. Nesse sentido, ao assumir a condi¢do de pesquisadora inserida no
contexto investigado, a autora mobiliza sua trajetéria pessoal e académica como elemento
constitutivo da andlise, o que possibilita um didlogo fecundo entre a experiéncia vivida e a
producéo tedrica. Essa articulagcdo confere densidade ao estudo, na medida em que integra o
percurso formativo e profissional, interligando as reflexes desenvolvidas e fortalecendo a
compreensao critica do objeto investigado.

A valorizacao dos professores foi eleita como objeto central da pesquisa por representar
um aspecto estruturante para a melhoria da qualidade da educacéo publica e para a permanéncia
dos professores na carreira. Em vez de tratar de temas mais amplos ou difusos, a autora opta
por concentrar sua anélise nas dimens@es da carreira e da remuneracao, pois reconhece, a partir
de sua vivéncia, que tais aspectos impactam diretamente a motivacdo, o0 reconhecimento
profissional e as condi¢des de trabalho dos docentes. No contexto da escola em que atua,
marcada por uma populagdo estudantil em situacdo de vulnerabilidade social e pela recente
transicdo para o0 modelo de tempo integral, os efeitos das politicas de financiamento, como o
FUNDEB permanente, tornam-se ainda mais visiveis e urgentes. Assim, a pesquisa busca
compreender como essas politicas se concretizam no cotidiano escolar, assumindo um
compromisso ético e politico com a construcdo de uma escola publica que valorize efetivamente
seus profissionais e promova condi¢Oes equanimes de trabalho e desenvolvimento.

Nesse cendrio, a valorizagdo docente constitui-se como elemento importante para o
fortalecimento da educacdo basica, sobretudo, nas redes pablicas municipais, nas quais 0s

desafios relacionados a remuneracao inadequada, as disparidades salariais e a precarizacdo das



18

condigOes de trabalho se mostram mais evidentes. Estudos como os de Oliveira (2004) e
Evangelista e Shiroma (2007) apontam que a intensificacdo do trabalho do professor, aliada a
falta de politicas estruturantes, tem gerado processos de precarizagédo e desprofissionalizacéo,
afetando diretamente a identidade e a autonomia do mesmo. Ao mesmo tempo, pesquisas
recentes destacam que a valorizagao, quando articulada a mecanismos de financiamento, como
0 FUNDEB permanente, abre potencialidades importantes, como a consolidacéo de planos de
carreira e remuneracdo, a garantia de progressdo funcional, o aumento da estabilidade
profissional e a criagdo de condi¢Bes mais equanimes para o exercicio da docéncia (Gouveia,
2021; Amaral, 2011).

O FUNDEB permanente, regulamentado pela Emenda Constitucional n® 108/2020,
configura-se como um marco decisivo no financiamento da educagédo basica e um instrumento
essencial para o enfrentamento dos desafios histéricos da valorizacdo docente. Ao garantir a
ampliacdo progressiva dos recursos destinados a educacao e tornar obrigatéria a aplicagdo de
um percentual minimo para a remuneracdo dos profissionais do magistério, o fundo contribui
para a reducdo das desigualdades regionais e municipais, assegurando maior estabilidade
financeira aos sistemas de ensino. Dessa forma, o FUNDEB permanente ndo apenas fortalece
0 papel do Estado na garantia do direito a educacdo, mas também cria possibilidades concretas
para a consolidacdo de planos de carreira e remuneracdo mais justa para os professores,
elementos indispensaveis & construcdo de uma politica educacional mais democratica.

A nocao de valorizagdo no campo educacional transcende o senso comum material ou
financeiro, configurando-se como um processo mais amplo de afirmacdo social, cultural e
politica. Valorizar implica reconhecer a centralidade de determinado grupo ou profissdo para a
construcdo da vida coletiva, garantindo condicGes de trabalho, legitimidade social e
reconhecimento simbélico. No &mbito da educacdo, a valorizacdo docente refere-se ao processo
que confere ao professor a condicdo de sujeito intelectual e politico, ndo apenas executor de
tarefas previamente definidas, mas agente critico e autbnomo na mediagdo do conhecimento.
Evangelista e Shiroma (2007) chamam atencdo para o esvaziamento intelectual do trabalho
docente decorrente das reformas educacionais orientadas pela logica da produtividade, nas
quais o professor é reconvertido em técnico operacional. Nessa perspectiva, a valorizacao
docente assume uma dimens&o epistemoldgica, pois resgata o carater reflexivo e formativo da
docéncia, compreendendo o professor como produtor de saberes, responsavel por praticas que
articulam teoria e pratica na construcao de uma educagdo emancipadora.

A valorizacdo do magistério e a valorizacdo dos professores apresentam-se como

categorias interdependentes, mas que demandam distingdes analiticas. Enquanto a valorizacdo
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do magistério se refere ao reconhecimento coletivo da profissdo e ao estabelecimento de
politicas estruturantes, como planos de carreira, salarios dignos e formacdo continuada, a
valorizagédo dos professores remete a dimensdo concreta da experiéncia individual e cotidiana
dos docentes, traduzida em condices reais de exercicio da profissdo, motivacéo e permanéncia
na carreira. Nesse sentido, politicas como o0 FUNDEB permanente se tornam estratégicas, pois
possibilitam que a valorizagdo se materialize tanto em aspectos institucionais quanto em
praticas que impactam diretamente a vida dos professores (Gouveia, 2021). A valorizacao, em
suas multiplas dimensoes, deve ser entendida como um movimento politico e social que integra
reconhecimento simbdlico, investimento material e fortalecimento da autonomia pedagdgica,
constituindo um elemento indispensavel para a consolidagdo de uma educacdo publica
democratica e de qualidade social.

Nesse contexto, a valorizagdo docente ndo pode ser dissociada do enfrentamento as
dindmicas estruturais que precarizam e desqualificam o trabalho do professor no interior do
capitalismo contemporéneo. Leher (2022) evidencia que a mercantilizagdo da educagédo opera
pela expropriacdo do conhecimento docente, pela corrosdo da autonomia didatico-cientifica e
pela intensificacdo da exploracdo do trabalho, sobretudo por meio da plataformizacdo e da
padronizacdo curricular, que reduzem o professor a um operador de sistemas previamente
definidos. Tal processo compromete diretamente a valorizagdo dos professores, pois esvazia o
sentido intelectual e politico da docéncia, fragiliza a carreira e subordina o trabalho pedagdgico
as logicas de eficiéncia, controle e lucratividade. Valorizar o professor implica também resistir
a mercantilizacdo da educacdo e afirmar a docéncia como trabalho intelectual critico,
socialmente referenciado e indispensavel a defesa da educagdo publica como direito social e
bem comum, em oposi¢do a sua redugdo a mercadoria.

A compreensdo do conceito de valorizacdo docente demanda uma abordagem que
transcenda os aspectos econdémicos e administrativos usualmente priorizados pelas politicas
educacionais. Embora frequentemente associada a remuneracdo e a melhoria das condicbes
materiais de trabalho, a valorizagdo do magistério envolve uma dimenséo epistemoldgica que
diz respeito ao reconhecimento do papel intelectual e social do professor. Nesse sentido, esta
secdo propBe-se a analisar criticamente os sentidos atribuidos a valorizacdo docente a luz das
transformacGes contemporaneas nas politicas educacionais, destacando como tais reformas
refletem diretamente a constituicdo da identidade profissional e a autonomia dos docentes. Para
isso, serdo mobilizadas contribui¢cfes tedricas que problematizam o esvaziamento intelectual
do trabalho docente e os processos de reconversdo, situando a valorizacdo como um elemento

importante na luta por uma educacéo publica critica e emancipadora.
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A valorizacdo docente, entendida para além do mero reconhecimento financeiro, deve
ser compreendida em sua dimensdo epistemoldgica como um processo que resgata o carater
intelectual e politico da docéncia. Evangelista e Shiroma (2007, p. 533) afirmam que “o trabalho
do professor tem sido modificado em sua esséncia, isto &, intelectualmente esvaziado,
transformado em exercicio de tarefas pré-determinadas”, denunciando o processo de
tecnificacdo do oficio docente e a descaracterizacdo da préatica pedagogica critica. Desse modo,
a desvalorizacdo ndo se restringe a precarizacdo material, mas também a tentativa de
esvaziamento tedrico da atuacdo do professor, 0 que o transforma em mero executor de
orienta¢des pedagdgicas. Valorizar, nesse contexto, exige o reconhecimento da docéncia como
pratica de mediacdo cultural e intervencdo social, centrada na autonomia e na capacidade
reflexiva do educador.

A critica epistemoldgica a no¢do hegemonica de valorizacdo docente se ancora na
denuncia do que Evangelista (2016) denomina como reconversao docente, processo vinculado
a logica neoliberal que transforma o professor em um “aprendiz permanente”, submetido a
formacdes tecnicistas e fragmentadas, desarticuladas dos fundamentos tedricos da educacéo.
Essa reconversdo atende a uma racionalidade mercadoldgica, que transforma a educagdo em
servico e o professor em recurso operacional do capital. Segundo a autora, essa logica
compromete a constituicdo do professor como sujeito historico, pensante e formador de
consciéncias criticas, reduzindo sua a¢do pedagogica a desempenho mensurével por indicadores
padronizados, muitas vezes, impostos por organismos multilaterais com forte influéncia sobre
as politicas educacionais.

A valorizacdo docente, do ponto de vista epistemoldgico, exige uma ruptura com o
paradigma tecnocratico e utilitarista que rege as politicas educacionais hegemdnicas.
Evangelista e Seki (2017) argumentam que “falar em valorizagao era e ¢, além de tudo, resgatar
o carater intelectual da docéncia”. Nesse sentido, valorizar o professor implica reconhecer sua
centralidade na produgédo de conhecimento e na transformacdo da realidade escolar, o que
pressupde garantir condices de trabalho dignas, carreira estruturada, formagdo critica e
autonomia pedagdgica. A valorizacdo so sera efetiva se articular a defesa da escola publica
como espaco de formacdo humana e emancipadora, contra a l6gica de mercado que permeia
grande parte das reformas educacionais no Brasil.

O aprofundamento da discussao sobre valorizacdo docente exige considerar também os
impactos das reformas educacionais na reestruturacao do trabalho pedagdgico. Oliveira (2004)
analisa como essas reformas, marcadas pela logica da produtividade, da eficiéncia e da

racionalizacdo administrativa, provocaram a intensificacdo do trabalho docente, ampliando as
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exigéncias sem a correspondente valorizagdo das condigfes de trabalho. A autora destaca que
essas mudancas resultaram em processos de precarizacdo e flexibilizacdo do trabalho,
interferindo diretamente na autonomia docente e na sua identidade profissional. Tais reformas,
ao adotar principios de gestdo empresarial e mecanismos de responsabilizacdo individual,
atribuiram ao professor o peso exclusivo pelos resultados educacionais, deslocando o foco das
condigdes estruturais para o desempenho individual e reduzindo a valorizagdo docente a metas
de produtividade.

Nesse cenario, 0 conceito de valorizacdo docente é tensionado entre a retérica das
politicas publicas e as condicBes reais enfrentadas pelos professores no cotidiano escolar.
Oliveira (2004) chama atengdo para o fato de que as reformas produziram néo apenas mudancgas
nas estruturas administrativas, mas reconfiguracdes profundas na natureza do trabalho docente,
alargando suas funcGes para além da sala de aula, exigindo competéncias multiplas e, ao mesmo
tempo, desvalorizando os saberes pedagdgicos historicamente construidos pela profissdo. Ao
identificar um processo de desprofissionalizagéo, a autora argumenta que a autonomia docente
vem sendo minada por dispositivos normativos, avaliagcdes externas e controle curricular, o que
compromete a possibilidade de o professor atuar como sujeito critico, reflexivo e produtor de
conhecimento. Assim, a valorizacdo docente, do ponto de vista epistemoldgico, deve ser
resgatada a partir da compreensdo do trabalho docente como pratica social historicamente
situada, e ndo como mera fungéo técnica ajustada a l6gicas de mercado.

Diante das analises apresentadas, evidencia-se que a valorizacdo docente ndo pode ser
reduzida a medidas pontuais de ajuste salarial ou programas de formacdo continuada
desarticulados de uma concepcéo critica e emancipadora da educagdo. Ao contrério, trata-se de
uma categoria que envolve disputas de sentido e que exige o reconhecimento da docéncia como
atividade intelectual e politica inserida em relag6es sociais historicamente determinadas.

Nesse contexto, compreender a valorizacdo docente em sua dimensédo epistemoldgica
implica desvelar os mecanismos que subordinam o trabalho do professor a I6gica mercantil e
tecnicista das reformas educacionais, a0 mesmo tempo em que se reafirma a necessidade de
politicas publicas comprometidas com a formacdo critica, com a autonomia pedagdgica e com
a construcdo de um projeto coletivo de escola publica. Valorizar o magistério, portanto, € um
ato politico de resisténcia e de afirmacdo do conhecimento como pratica social transformadora,
0 que pressupde romper com os paradigmas dominantes e construir novas referéncias tedricas

e praticas para o fazer docente no interior da escola.
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1.1 DA CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO AOS OBJETIVOS DA PESQUISA

A valorizagdo docente, especialmente em consonancia com o FUNDEB permanente,
é um tema fundamental para a qualidade da educacdo publica, particularmente na rede
publica municipal de Mossor6/RN. Estudar esse assunto no contexto de crise politica e
econbmica, tanto no Brasil quanto no mundo, exige uma abordagem cuidadosa e estratégica,
dado o impacto direto dessas crises no papel do Estado e da educacdo, bem como nas
politicas publicas de financiamento e apoio ao magistério.

O FUNDEB!, que se tornou permanente em 2021, consolidou-se como uma ferramenta
essencial para a promocdo de uma educacdo publica de qualidade. Sua importancia vai além da
simples garantia de recursos financeiros para a manutencéo das escolas e do funcionamento da
rede de ensino. O fundo desempenha um papel central no fortalecimento da valorizacdo do
magistério na educacdo basica, assegurando condi¢des necessarias para o reconhecimento da
relevancia do trabalho docente. Isso se materializa por meio de remuneracdes mais justas e
condizentes com a responsabilidade desses profissionais, além de fomentar a oferta de
condi¢des dignas de trabalho, contribuindo para a motivacéo, a retencdo e a qualificacdo
continuada dos professores. Assim, ao permitir a redistribuicdo de recursos com foco na
equidade, o FUNDEB também se apresenta como um mecanismo que visa reduzir
desigualdades educacionais, garantindo que todas as escolas, independentemente de sua
localizacédo, tenham acesso a recursos minimos para uma oferta de ensino de qualidade, o que
impacta diretamente no desenvolvimento e valorizagdo do corpo docente.

No contexto da rede municipal de Mossoro, a atuacdo do FUNDEB ¢é necessaria
para fomentar um sistema de educacdo mais equitativo e democratico. Assim como na
democracia, onde a igualdade de direitos e deveres é fundamental, a educacdo deve ser
vista como um campo de igualdade de oportunidades, o que inclui o direito dos professores de
serem remunerados de maneira justa e de participarem ativamente na construgdo de uma gestéo
escolar democrética.

Nesse sentido, o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo (PCCR) darede publica
municipal de Mossoré se torna uma ferramenta essencial, pois visa assegurar a valorizacao

dos profissionais da educagdo, garantindo progressdo na carreira e reconhecimento

1 O FUNDEB (Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica) é um mecanismo de financiamento
da educacdo publica no Brasil. Criado em 2007 e tornado permanente em 2021, ele destina recursos para educagdo
infantil, ensino fundamental e médio, priorizando a redistribui¢do equitativa entre estados e municipios.
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financeiro conforme sua formacao e tempo de servico, contribuindo assim para a qualidade
do ensino e a motivacao dos professores.

Gouveia (2018) destaca que a participacdo da comunidade na escolha de seus lideres
educacionais deve integrar uma gestdo democratica que reconheca e valorize os educadores. A
valorizacdo docente, portanto, vai além da remuneracdo, exigindo escuta e protagonismo nos
espacos de decisdo. Quando politicas como 0 FUNDEB permanente se articulam a préaticas
participativas, fortalecem-se acdes mais justas e eficazes, alinhadas as reais necessidades da
escola. Nesse contexto, liderancas comprometidas com o dialogo e a valorizagao do magistério
tornam-se essenciais para a efetividade do fundo.

Em Mossord, os obstdculos enfrentados na implementacdo integral do
FUNDEB permanente e na valorizacdo dos profissionais da educa¢do sublinham a
urgéncia de um esforco persistente para que as melhorias legais se traduzam em
impactos diretos nas salas de aula, garantindo uma educacdo de qualidade que
reconheca e valorize seus principais protagonistas: os professores.

O FUNDEB, como principal mecanismo de financiamento da educacdo basica no
Brasil, tem um papel central na garantia de recursos para a melhoria das condicdes de
ensino, e sua integracdo com politicas de valorizacdo docente pode transformar a realidade
educacional local.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0S municipios colaboram juntos para a realizacdo de fungbes educacionais
compartilhadas, visando garantir o direito a educacdo de maneira efetiva. Seguindo o art.
211, é necessario promover a igualdade de oportunidades educacionais e um padrdo minimo
de qualidade no ensino por meio de apoio técnico e financeiro, com cooperagdo entre 0s
diferentes niveis governamentais, para todos os cidaddos do Brasil (Brasil, 1988).

A organizacdo e a formulagdo de um problema de pesquisa claro sdo fundamentais para
guiar o estudo e garantir consisténcia nos resultados, como destacam Quivy e Van
Campenhoudt (2008). Assim, € essencial que o pesquisador compreenda as nuances do objeto
investigado e defina uma pergunta precisa para assegurar rigor cientifico. Nesse sentido, esta
pesquisa tem como pergunta: De que maneira 0 FUNDEB permanente tem repercutido na
valorizagdo da carreira e da remuneracdo dos professores da rede municipal de ensino de
Mossor6/RN? Esta pergunta é clara, pertinente e exequivel. Primeiramente, é clara, pois
delimita com precisdo o objeto de investigagdo ao focar a politica do FUNDEB permanente e
suas repercussdes na carreira e remuneracao dos professores. Considera-se pertinente, pois

aborda um tema de relevancia social e educacional, trazendo a centralidade do financiamento
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educacional no fortalecimento da educacdo publica e na valorizagdo docente. Além disso, é
exequivel porque se insere em um contexto concreto, com dados acessiveis e regulamentacées
definidas, possibilitando analises fundamentadas. Essa formulacdo ainda permite explorar
dimensbes complementares, como o controle social e a distribuicdo de recursos, ampliando a
compreenséo sobre os efeitos do FUNDEB na valorizagao dos profissionais da educacéo.

O enfoque tedrico-metodoldgico apresentado na pesquisa tem como intuito analisar
a importancia dos docentes dentro do cenario de financiamento da educacdo bésica
proporcionado pelo FUNDEB permanente. Além disso, o FUNDEB, como principal
mecanismo de financiamento da educacdo béasica, desempenha um papel importante na
redistribuicdo dos recursos, afetando diretamente as condi¢Oes de remuneracgdo e a carreira
docente.

A pesquisa tem como objetivo geral analisar como a politica do FUNDEB permanente
repercute na valorizagdo da carreira e na remuneragdo dos professores da rede municipal de
ensino de Mossor6/RN. Pretende-se compreender se 0s recursos garantidos pelo novo modelo
de financiamento tém efetivamente contribuido para a valorizacdo docente, promovendo
melhorias nas condicdes salariais e possibilitando a criacdo ou 0 aprimoramento de planos de
carreira que assegurem progressao, incentivos e estabilidade profissional.

Visando aprofundar a compreensdo sobre o financiamento da educacdo bésica e
a valorizagdo dos professores, a pesquisa foi estruturada em torno de dois objetivos
especificos que orientam o processo investigativo.

O primeiro objetivo especifico, a pesquisa busca examinar como o FUNDEB
permanente tem contribuido para a organizacdo da carreira docente na rede municipal de
Mossord/RN, considerando elementos fundamentais, como a progressao funcional e a
estabilidade profissional. Busca-se compreender se os recursos do FUNDEB tém incentivado a
elaboracdo ou a atualizacdo de planos de carreira que incluam critérios objetivos para a
progressdo dos professores, considerando o tempo de servi¢o, o desempenho profissional e a
participagdo em atividades de formagéo continuada. Para isso, serdo analisadas informacdes
fornecidas pela Secretaria Municipal de Educacédo, especialmente a relacdo dos professores
efetivos da rede municipal.

O segundo objetivo consiste em avaliar as mudancas ocorridas na remuneracdo dos
professores da rede municipal de Mossor6/RN com o FUNDEB permanente. De acordo com
Gouveia (2022), a valorizacdo financeira dos profissionais da educacdo representa um
componente essencial para o reconhecimento social da docéncia, traduzindo-se em salarios

dignos, progressdo na carreira e condi¢des que assegurem a permanéncia e o desenvolvimento
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profissional dos docentes.

Nesse aspecto, a pesquisa investigara se a distribuicdo dos recursos tem permitido a
ampliacdo dos salarios e a oferta de beneficios complementares. Busca-se verificar se as redes
municipais tem assegurado uma valorizagdo financeira consistente e sustentavel, promovendo
ndo apenas melhorias salariais, mas também condi¢cdes econdmicas que incentivem a
permanéncia e o desenvolvimento profissional dos docentes.

A pesquisa sobre a carreira e remuneracdo dos professores na rede municipal de
Mossor6/RN se justifica pela relevancia do tema para o campo da educacao e pela necessidade
de aprofundamento empirico sobre a aplicacdo de politicas publicas voltadas a valorizacéo
docente. O FUNDEB, ao se tornar permanente com a Emenda Constitucional n° 108/2020,
redefiniu o cenario do financiamento educacional, impondo novas dindmicas e desafios para as
redes municipais de ensino. Assim, compreender a repercussao dessa politica na valorizacao
dos professores de Mossord/RN é essencial para assegurar a efetividade das agdes educacionais
e garantir uma educacéo de qualidade para todos.

A valorizacdo docente é amplamente reconhecida como um fator fundamental para a
melhoria da qualidade do ensino (Libaneo, 2012). Segundo Amaral (2011), uma politica
educacional eficaz deve assegurar que os recursos destinados a educacao sejam revertidos em
melhores condigdes para os profissionais e para o desenvolvimento do ensino publico.

Embora existam estudos sobre a implementacdo do FUNDEB em diferentes contextos,
como destaca Alves (2020), had uma caréncia de pesquisas que abordem de forma aprofundada
os efeitos do FUNDEB permanente em redes municipais especificas. A cidade de Mossoro,
com suas caracteristicas econdmicas e sociais particulares, oferece um campo fértil para
investigar as potencialidades e limitacGes dessa politica. Nesse contexto, esta pesquisa busca
preencher uma lacuna ao apresentar uma analise local e qualitativa dos reflexos do FUNDEB
na carreira e na remuneracao dos professores.

Conforme Sousa (2019), as pesquisas sobre politicas educacionais precisam oferecer
dados empiricos que orientem gestores e legisladores, de forma a promover avangos
significativos na carreira e na remuneracdo dos professores. Ao mesmo tempo, a pesquisa
beneficia a comunidade académica ao aprofundar a compreensédo sobre as dinamicas locais de
implementacédo de politicas publicas e seu impacto no ensino. Ademais, Gouveia (2021) ressalta
que uma educacdo publica de qualidade depende diretamente da valorizagcdo dos professores
que a constroem, sendo essa valorizagdo essencial para o fortalecimento do processo educativo

e da cidadania.
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A formagdo pessoal e familiar, aliada a trajetoria académica e profissional da autora,
oferece um entendimento singular sobre a docéncia como pratica e como politica. Durante sua
formacdo inicial, a autora se deparou com a disparidade existente entre as teorias educacionais
e a realidade das salas de aula, particularmente no contexto da rede publica municipal de
Mossor6/RN. Essa discrepancia evidenciou a necessidade de a¢es concretas e planejadas para
superar as dificuldades cotidianas enfrentadas pelos professores, como a falta de infraestrutura
adequada e a auséncia de apoio institucional para a formacdo continuada. A partir dessas
experiéncias, a autora reconheceu que a valorizacdo do magistério transcende fatores
meramente salariais, englobando aspectos da carreira, que impactam diretamente na qualidade
do ensino.

Ademais, a autora acredita que a valorizacdo dos professores deve ser compreendida
como uma prioridade estratégica para o desenvolvimento educacional e social do pais. A partir
da andlise critica das politicas publicas implementadas no contexto local, ela busca evidenciar
os limites e possibilidades do FUNDEB permanente como instrumento de valorizagao.

O interesse da autora em pesquisar sobre 0 FUNDEDB surgiu antes mesmo de ingressar
no curso de Mestrado em Educacdo, motivado por sua vivéncia e observagédo das dindamicas do
ensino publico municipal. Desde cedo, percebeu a importancia desse fundo como um
mecanismo essencial para a sustentacdo e melhoria da educacéo basica no Brasil, aléem de suas
implicagOes diretas na valorizagdo docente e na equidade de oportunidades educacionais. Essa
curiosidade inicial a levou a buscar uma compreensdo mais profunda sobre como o FUNDEB
influencia as politicas publicas e impacta as condi¢cdes de trabalho e a remuneracdo dos
professores, consolidando-se como um tema de grande relevancia em sua trajetoria académica
e profissional.

No ambito institucional, o estudo se insere na linha de pesquisa em Politicas e Gestédo
da Educacéo, do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (POSEDUC), da Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte (UERN), alinhando-se aos objetivos do programa de aprofundar
0 conhecimento sobre politicas publicas educacionais e promover o desenvolvimento da
educacdo no contexto local. A pesquisa ndo apenas se conecta com as demandas regionais de
Mossord, mas também busca contribuir com a formulacao de estratégias que possam inspirar
politicas de valorizagdo docente em outros contextos semelhantes. Ao unir sua pratica
profissional com uma analise académica rigorosa, a autora espera ndo apenas compreender, mas
também propor solugdes para os desafios enfrentados pelos educadores, reforcando o
compromisso com a melhoria continua da educacdo publica e com a promocdo de uma gestao

educacional mais justa e eficaz.
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Além de atender a demandas académicas e institucionais, a pesquisa tem um impacto
direto na sociedade ao propor reflexdes e praticas que podem fortalecer a qualidade do ensino
e, consequentemente, contribuir para a transformacao social. Investigar as implicacdes do
FUNDEB permanente no contexto local é essencial para garantir que os recursos destinados a
educacéo sejam aplicados de forma eficiente e justa, promovendo melhores condig¢des de ensino
e aprendizado. Assim, o estudo reforca a importancia da valorizagdo docente como um direito
que transcende a esfera salarial, abarcando também a formacdo humana e profissional dos
educadores, elementos fundamentais para uma educacdo publica democrética e inclusiva
(Oliveira, 2022). Dessa forma, a pesquisa contribui para um debate qualificado sobre a
educacao no Brasil e aponta caminhos para o desenvolvimento sustentavel das redes municipais

de ensino.

1.2 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo estd organizada em quatro se¢des principais, estruturadas de modo a
assegurar uma exposicao logica, coerente e articulada do percurso investigativo desenvolvido,
conforme delineado no sumario. Cada se¢do cumpre uma funcéo especifica na construcao do
objeto de estudo e na anélise das repercussdes do FUNDEB permanente na valorizacdo da
carreira e da remuneracao dos professores da rede municipal de ensino de Mossoré/RN.

A primeira secdo, intitulada introducédo, apresenta o tema central, a justificativa e os
objetivos da pesquisa, além do delineamento do problema investigado. Nessa parte, discute-se
a relevancia do estudo, sua vinculagdo a trajetoria profissional da autora e os fundamentos
tedricos que orientam a andlise. Sdo abordadas também as dimensdes epistemoldgicas da
valorizacdo docente, em didlogo com autores que problematizam o trabalho e a formacédo do
professor na contemporaneidade, situando o objeto de estudo no contexto das politicas
educacionais e de financiamento publico. A secdo encerra-se com a contextualizacdo do
problema e a formulacéo dos objetivos geral e especificos.

A segunda secdo, denominada percursos metodoldgicos da pesquisa, descreve 0s
caminhos teorico-metodologicos adotados para a realizagdo do estudo. Explicita-se a
abordagem qualitativa e a perspectiva epistemologica que fundamentam a investigacéo,
fundamentado no método materialista histérico-dialético. S&o detalhados os procedimentos de
anélise documental e o método dos Nucleos de Significagdo, utilizados para a interpretacdo

critica das fontes empiricas. Além disso, essa secdo inclui a revisdo do Estado do conhecimento
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sobre o FUNDEB e a valorizacdo docente em producGes académicas, sistematizando teses e
dissertacfes que contribuiram para 0 embasamento tedrico da pesquisa.

A terceira secdo, intitulada Da politica de fundos ao FUNDEB: repercussdes na
valorizacdo da carreira, dedica-se a discussdo histdrica e critica da politica de financiamento da
educacao basica no Brasil. Sdo abordados os marcos legais e institucionais do financiamento
educacional, desde o FUNDEF até a consolidacdo do FUNDEB permanente. Analisa-se a
evolucdo dessa politica nos diferentes contextos politicos, governos progressistas e disruptivos,
e suas implicacGes para a valorizacdo do magistério. A secdo conclui com a analise da
progressao funcional e os efeitos do fundo na estrutura da carreira dos professores.

A quarta sec¢do, intitulada A rede municipal de Ensino de Mossor6/RN e as perspectivas
de valorizacdo do magistério, concentra-se na andlise empirica do contexto municipal.
Examina-se a realidade educacional de Mossor6 a partir de documentos, como a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), o Plano Plurianual (PPA), o Plano Municipal de Educacéo
(PME) e os dados do SIOPE, relacionando-os as politicas locais de valorizagdo docente. S&o
analisados o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo (PCCR), os dispositivos legais que
regulam a profissdo e os impactos do FUNDEB permanente na carreira e na remuneragdo dos
professores. Também se discutem as contradi¢des e desafios estruturais na consolida¢ao de uma
politica municipal efetiva de valorizagcdo do magisteério.

Por fim, na conclusdo, sdo sintetizados os principais resultados e reflexdes decorrentes
da investigacdo. Destacam-se as implicacbes da pesquisa para o0 campo das politicas
educacionais e para a formulacdo de acgdes publicas voltadas a valorizacdo docente.
Apresentam-se, ainda, recomendacBes para o aprimoramento das politicas de carreira e
remuneragao no &mbito municipal e sugestdes para futuras pesquisas que aprofundem o debate

sobre a valorizacdo profissional dos professores da educacéo basica.
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2 PERCURSOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A definicdo dos percursos metodologicos representa uma etapa essencial no
desenvolvimento de uma pesquisa cientifica, uma vez que orienta as escolhas teoricas,
epistemoldgicas e técnicas que asseguram coeréncia interna e rigor analitico ao estudo. No caso
desta investigacdo, dedicada a analise das repercussdbes do FUNDEB permanente na
valorizagdo da carreira e da remuneracao dos professores da rede municipal de Mossor6/RN, a
definicdo metodoldgica ganha relevancia particular diante da complexidade do fenémeno
abordado. Trata-se de uma realidade atravessada por dimensdes — politicas, econdmicas e
pedagdgicas — profundamente imbricadas no campo das politicas publicas educacionais, o que
exige uma abordagem capaz de apreender essas inter-relacdes de maneira critica e
contextualizada.

A pesquisa académica corresponde ao conjunto de procedimentos tedricos e praticos
adotados pela autora para conduzir a investigacdo, delimitar o objeto de estudo, selecionar
fontes, definir métodos de analise e interpretar os dados obtidos. Esta investigacdo adota uma
abordagem qualitativa, critica e multidimensional, articulando diferentes técnicas, como a
revisao de literatura, o levantamento documental e a analise atraves do Nucleo de Significacéo,
com o objetivo de construir uma compreensdo ampla, profunda e contextualizada do fenémeno
investigado. A abordagem multidimensional, nesse sentido, permite considerar,
simultaneamente, 0s aspectos politicos, econdémicos, sociais e educacionais que atravessam 0
processo de valorizacao docente na rede publica municipal de Mossoré/RN.

Segundo Poupart et al. (2008, p. 95),

A pesquisa qualitativa é essencial para captar a complexidade dos fenbmenos sociais,
especialmente no campo das politicas publicas educacionais, pois possibilita
interpretar as experiéncias vividas, as percepcbes subjetivas e as contradigdes
presentes na realidade analisada.

Como parte dos procedimentos metodoldgicos voltados a revisdo de literatura, esta
pesquisa adotou a técnica de construgdo do Estado do conhecimento, com o objetivo de mapear
e analisar criticamente a producdo académica existente sobre o tema da valorizacdo docente e
o financiamento educacional, por meio do FUNDEB. Tal técnica, conforme descrita por
Poupart et al. (2008), permite situar o problema de pesquisa dentro do campo cientifico,
fornecendo uma base tedrica consistente que orienta a analise dos dados e amplia o dialogo com

outras investigacdes relevantes. Para a realizagéo desse mapeamento, foi utilizada como fonte
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principal a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), da qual foram
selecionadas obras com critérios de similaridade tematica, rigor metodolégico e relevancia
analitica. A construcdo do Estado do conhecimento permitiu identificar lacunas na literatura,
convergéncias tedricas e diferentes perspectivas interpretativas sobre o impacto das politicas de
financiamento na valorizacdo dos profissionais da educagdo, contribuindo de forma
significativa para o aprofundamento do referencial tedrico da pesquisa.

O levantamento documental, fundamentado em Cellard (2008), foi realizado de forma
sistematica, abrangendo a analise de legislacfes e instrumentos normativos que orientam o
financiamento e a gestao da educacdo no municipio de Mossor6/RN, como a Lei Complementar
n° 070, de 26 de abril de 2012, a Lei Complementar n® 072, de 25 de maio de 2012, a Lei
Complementar n° 038, de 10 de dezembro de 2024, as Leis n° 3.298, de 04 de agosto de 2015,
n°® 3.903, de 30 de novembro de 2021, e n® 2.717, de 27 de dezembro de 2010, além dos dados
do Sistema de Informacdes sobre Orgcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE) e das diferentes
edicdes da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) do municipio de Mossord. A anélise permitiu
examinar a alocacdo e a gestdo dos recursos, bem como a coeréncia entre as diretrizes legais e
os resultados relacionados a valorizacdo docente, sendo complementada pela analise de
conteddo para identificar padrdes e lacunas nas politicas educacionais e subsidiar uma reflexao
critica sobre a efetividade do FUNDEB e do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR)
(Oliveira, 2017).

A metodologia adotou uma abordagem materialista historico-dialética?, fundamentada
nos principios de Marx (2008), que analisa as estruturas econdémicas e contradi¢fes do sistema
capitalista. Esse método compreende que as mudancas sociais decorrem dos conflitos entre
classes sociais, determinados pelas relacdes e organizacdo dos meios de producdo. Dessa forma,
0 meétodo permite interpretar como o financiamento da educacdo publica brasileira reflete as
bases materiais da sociedade, expondo desafios de igualdade, distribuicdo de recursos e
implicagdes nas esferas politica, cultural e ideoldgica. A estrutura material da sociedade, inclui
as relagdes de producdo e a organizacdo dos meios de producdo, na determinacdo de outras
esferas sociais, como a politica, a cultura e a ideologia.

Conforme argumentado por Marx (2008, p. 45):

Minhas investigagcdes me conduziram ao seguinte resultado: as relagdes juridicas,
bem como as formas do Estado, ndo podem ser explicadas por si mesmas, nem

2 A abordagem materialista historico-dialética, baseada nos principios de Karl Marx (2008), compreende a
realidade como um processo dindmico e contraditério, determinado pelas condi¢des materiais de existéncia e pela
luta de classes.
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pela chamada evolucéo geral do espirito humano; essas relagdes tém, ao contrario,
suas raizes nas condi¢fes materiais de existéncia, em suas totalidades, condic¢des
estas que Hegel [...] compreendia sob o nome de ‘sociedade civil’.

A citacdo de Marx, revela a esséncia do método materialista historico-dialético, segundo
o0 qual as estruturas sociais, politicas e legais sdo determinadas pelas condi¢des concretas da
vida material. Essa perspectiva é fundamental para compreender a constituicdo e 0s
desdobramentos das politicas publicas, como o FUNDEB permanente, pois permite analisar a
educacdo ndo como um campo isolado ou neutro, mas como parte de um sistema maior,
atravessado por contradigdes de classe e disputas pelo controle dos recursos publicos. A
valorizacdo docente, nesse contexto, deve ser vista a luz das condi¢cdes materiais que moldam
as relacdes de trabalho na educacdo publica, evidenciando que avangos ou retrocessos nessa
valorizacdo estdo diretamente ligados as estruturas econdmicas, as decisdes politicas e a
distribuicéo desigual de poder na sociedade civil.

Durante o processo de construcdo e planejamento da pesquisa, surgem inumeras
inquietacdes que ndo devem ser tratadas como obstaculos, mas como parte constitutiva de uma
praxis investigativa comprometida com a transformacao da realidade educacional. Evangelista
(2017) destaca que o processo metodolégico deve ser concebido como um movimento dialético
entre teoria e pratica, no qual o pesquisador ndo apenas analisa o objeto, mas se insere nele
como sujeito historico. Nesse sentido, o percurso metodolégico deixa de ser um roteiro fechado
e passa a ser um caminho construido coletivamente, em dialogo com a realidade concreta e com
os sujeitos implicados no processo educativo. Essa abordagem critica exige do pesquisador ndo
apenas rigor técnico, mas também posicionamento ético e politico diante das contradi¢des que
permeiam o campo educacional.

Para Evangelista e Leher (2012), a pesquisa em educacao ndo se restringe a descricao
de fendmenos, mas implica desvelar os sentidos historicos e ideoldgicos que sustentam as
politicas publicas e suas repercussdes no cotidiano escolar. Assim, o percurso metodolégico é
compreendido como um exercicio politico e tedrico de problematizacdo da realidade, em que o
pesquisador deve construir uma aproximacao critica com o objeto investigado, reconhecendo
sua complexidade e historicidade. Nessa perspectiva, a clareza quanto ao fenémeno estudado e
a definicdo dos caminhos analiticos ndo derivam apenas de técnicas de investigacdo, mas de
uma concepcao de educacdo comprometida com a emancipac¢ao dos sujeitos e com a superagéo
das desigualdades. A metodologia, portanto, € inseparavel da posicdo politica e epistémica do
pesquisador, constituindo-se como um processo formativo e engajado na producdo de

conhecimento socialmente referenciado.
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Além disso, como aponta Quivy e Van Campenhoudt (2008), a organizacao prévia e a
formulacdo de um problema de pesquisa delimitado sdo essenciais para orientar o
desenvolvimento das etapas subsequentes. Uma pesquisa sem um planejamento adequado corre
0 risco de se perder em questBes periféricas, comprometendo a solidez e a relevancia dos
resultados. Assim, é imprescindivel que o pesquisador se dedique, desde o inicio, a
compreender as nuances do objeto investigado, estabelecendo uma base tedrica consistente e
articulada que sustente o percurso metodologico escolhido.

A investigagdo adota um método fundamentado em uma perspectiva critica social,
baseada nos conceitos da dialética e da critica social, que sustentam a analise marxiana. A
concepgdo critica social busca compreender as relacGes sociais a partir das contradi¢Oes
historicas e estruturais da sociedade, destacando a luta de classes como motor das
transformaces sociais. A dialética, enquanto corrente filoséfica, enfatiza a relevancia dos
conflitos e das contradicbes no movimento histérico, sendo, segundo Marx (2008), um
instrumento essencial para analisar 0s processos sociais em constante transformacao. Por meio
da interacdo entre ideias opostas, a dialética permite revelar as condi¢cdes de producdo das
desigualdades e suas possibilidades de superagéo, possibilitando a emergéncia de novas formas
sociais.

A abordagem dialética permitiu a Marx (2008) compreender o funcionamento do
capitalismo e as transformacdes do sistema ao longo da historia. Essa abordagem foi utilizada
para examinar a realidade e o objeto de estudo em analise, considerando que o modo de
producdo capitalista influencia diretamente as relacGes sociais. A analise social desempenha
um papel central na metodologia de pesquisa histérico-critica de Marx. Por meio de suas
reflexdes, ele evidencia as incoeréncias e desigualdades intrinsecas ao sistema capitalista,
expondo as formas de exploracao e os efeitos da alienacdo na estruturacdo da sociedade civil.

Ao fundamentar teoricamente a pesquisa, a revisdo permite analisar as politicas
educacionais em vigor, interpretando como o financiamento educacional pode ser um
instrumento para promover a valorizagdo docente. Nesse contexto, a analise também busca
situar as experiéncias da rede municipal de Mossor6 em relacdo a esse panorama mais amplo,
identificando especificidades e desafios.

A revisdo de literatura € uma etapa essencial para situar o problema de pesquisa no
campo cientifico, pois constitui-se como um momento de aproximagao teorico-critica com o
objeto investigado e com os referenciais que subsidiam sua analise. Conforme Evangelista
(2017), esse processo ndo deve restringir-se a busca de conceitos ja consolidados, mas precisa

ser compreendido como parte de um movimento investigativo que articula teoria e pratica,
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permitindo ao pesquisador construir um olhar critico sobre a realidade. Nesta investigacéo, a
revisao busca ndo apenas identificar contribuicGes e lacunas nas discussdes sobre financiamento
educacional e politicas de valorizacdo do magistério, mas também compreender a totalidade e
as particularidades do objeto de estudo. Esse aprofundamento teérico € importante para articular
as dinadmicas gerais do financiamento educacional com as especificidades da carreira e
remuneracao dos professores no contexto local, avaliando, assim, o papel de politicas, como o
PCCR, na promocéo de uma carreira docente mais justa e atrativa.

Conforme Padua (2004), uma boa revisdo de literatura oferece uma visdo analitica do
que ja foi produzido, questionando, revisando conceitos e metodologias, além de proporcionar
subsidios para futuras interpretacdes. No caso desta pesquisa, serd possivel compreender como
as politicas educacionais de financiamento se conectam a valorizacdo docente, evidenciando as
dindmicas locais e nacionais que influenciam o desenvolvimento das carreiras no ensino
publico. Esse levantamento também permite observar a evolucdo do debate sobre o papel do
FUNDEB na reducéo das desigualdades educacionais e na promogao de uma educacao publica
de qualidade.

O processo de revisdo se orienta por fontes primarias e secundarias (Padua, 2004).
Fontes primarias consistem em documentos originais que fornecem dados e informagdes
diretamente relacionados ao objeto de estudo, como leis, decretos e relatorios. Ja as fontes
secundarias englobam estudos analiticos e interpretativos, como livros, artigos cientificos,
dissertaces e teses, que discutem e aprofundam o tema. Nesse contexto, 0os documentos da
pesquisa, incluindo as normativas, podem ser classificados como fontes primarias, quando
originados diretamente de drgdos oficiais ou relacionados ao contexto empirico do estudo, e
como fontes secundarias, quando constituidos por analises académicas ou bibliograficas. Esse
levantamento sera complementado por pesquisas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD), que fornecem acesso a estudos relevantes e atualizados sobre
financiamento educacional. Conforme Padua (2004), a revisdo de literatura € um processo
dindmico que exige atualizacdo constante & medida que novos estudos e politicas emergem.

A integracdo de diferentes métodos e fontes de analise neste estudo visa garantir uma
abordagem rigorosa e multidimensional, necessaria para compreender as implicacBes do
financiamento educacional na valorizacdo docente. A articulacdo entre revisdo de literatura,
levantamento documental e andlise com o Nucleo de Significagdo, possibilita construir um
panorama abrangente sobre as politicas educacionais, explorando as normativas e as praticas
implementadas. Além disso, essa abordagem possibilita ndo apenas identificar avancos e

lacunas no contexto local da rede municipal de ensino de Mossor6/RN, mas também promover
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uma andlise critica que contribua para a formulacdo de politicas publicas mais efetivas e
equitativas. Com isso, o percurso metodoldgico adotado almeja responder as questdes propostas
no estudo, evidenciando as inter-relacdes entre financiamento e carreira docente.

A analise do PCCR se configura como um elemento central para a compreensao
das estratégias de valorizacdo docente adotadas pelo municipio, considerando aspectos
como progressdo na carreira e remuneragdo. Assim, a pesquisa busca oferecer subsidios para
o aperfeicoamento das politicas educacionais e a promocao de condi¢cdes mais favoraveis ao
desenvolvimento profissional dos professores.

Por fim, o compromisso com uma abordagem critica implica um constante dialogo entre
teoria e pratica, permitindo que os dados coletados sejam analisados considerando referenciais
tedricos e metodologias bem estruturadas. Ao adotar a perspectiva historico-dialética, a
pesquisa considera as dinamicas sociais e econémicas que influenciam a educacdo publica,
situando os desafios da valorizagcdo docente no contexto das desigualdades estruturais do
sistema capitalista. Essa perspectiva critica € essencial para propor solugdes concretas e
fundamentadas, que contribuam para a consolidacdo de uma politica educacional voltada a
equidade e a promocao de uma carreira docente mais digna e atrativa. Assim, a investigacdo
ndo apenas descreve as realidades encontradas, mas também busca subsidiar acGes

transformadoras no &mbito das politicas publicas educacionais.

2.1 FUNDEB E VALORIZACAO DOCENTE: ESTADO DO CONHECIMENTO EM
TRABALHOS ACADEMICOS

Durante o processo de investigacio sobre o Estado do conhecimento?®, a literatura aponta
para a importancia de compreender como a producdo académica é organizada e utilizada no
campo educacional.

Segundo Morosini (2015), o Estado do conhecimento consiste em um mapeamento e
andlise critica dos estudos ja existentes sobre determinado tema, permitindo a identificacdo de
lacunas, convergéncias e avangos nas pesquisas. Essa abordagem foi essencial para a selecédo
documental e analise da producdo disponivel na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e

Dissertagdes (BDTD). A escolha dos trabalhos baseou-se em critérios rigorosos, considerando

3 0 estado do conhecimento é fundamental em um texto dissertativo, pois permite situar a pesquisa no contexto
das produgGes cientificas existentes. Ele evidencia as lacunas, avangos e debates sobre o tema, justificando a
relevancia do estudo. Essa analise critica assegura embasamento tedrico, demonstra 0 dominio do pesquisador
sobre o campo e orienta a construgdo de argumentos. Assim, contribui para a originalidade e validade académica
da dissertagéo.
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a relevancia das andlises para a compreensdo do tema, alinhando-se & perspectiva de Morosini
(2015) de que o Estado do conhecimento deve orientar a pesquisa para além da mera descricéo,
visando uma articulacdo critica entre os referenciais teoricos e o problema de pesquisa.

Ao adotar essa perspectiva, foi realizada uma avaliagdo criteriosa dos estudos
disponiveis, selecionando apenas aqueles que apresentavam maior adesdo aos objetivos do
nosso trabalho. Conforme argumenta Morosini (2015), a organizacdo do conhecimento
disponivel ndo se limita a compilar dados, mas busca sistematizar e interpretar as producdes
existentes para orientar novas investigagdes. Com base nessa compreensdo, foram priorizados
trabalhos que discutiam, de forma aprofundada, as politicas de financiamento e valorizagdo
docente, com énfase no FUNDEB permanente.

Durante a elaboracdo da selecdo documental, foi realizada uma busca detalhada e
sistematica na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) para identificar
estudos que abordassem temas relacionaodos a valorizacdo docente e a repercussdo do
FUNDEB nas redes publicas de ensino. Utilizou-se o booleano* “FUNDEB AND Valorizagio
docente” como critério de pesquisa, o que resultou na identificagcdo de 58 trabalhos académicos,
entre teses e dissertagdes, que tratavam da tematica sob diferentes perspectivas.

A partir do levantamento inicial, que resultou em um namero expressivo de trabalhos,
procedeu-se a uma selecdo rigorosa com base em critérios académicos que assegurassem a
qualidade e a relevancia das producdes para os objetivos da pesquisa. Para isso, foram adotados
como critérios de inclusdo: a relacdo direta com o tema, a profundidade analitica das
abordagens, a atualidade das publicacdes e a clareza metodologica dos estudos. Por outro lado,
foram excluidos os trabalhos que tratavam do FUNDEB de forma superficial, que nédo
abordavam a carreira ou a remuneracdo docente, ou que apresentavam limitagoes
metodoldgicas significativas. Como resultado desse processo seletivo, foram escolhidos seis
estudos que dialogam diretamente com o problema investigado, oferecendo contribuicdes
relevantes para o aprofundamento tedrico da pesquisa. Conforme destaca Severino (2007), a
selecdo criteriosa de fontes é essencial para garantir a coeréncia entre os referenciais utilizados
e a problematica proposta, favorecendo uma construcéo teérica sélida e contextualizada.

A escolha por essas producdes se justifica pela contribuicéo relevante que oferecem para
a compreensdo das politicas de valorizagdo docente e dos efeitos do FUNDEB na educacao

publica brasileira, que constituem o foco central desta pesquisa. Segundo Evangelista e Shiroma

4 Na pesquisa académica, o termo booleano refere-se ao uso de operadores l6gicos (AND, OR e NOT) que auxiliam
na construgdo de estratégias de busca mais precisas em bases de dados académicos. Esses operadores permitem
combinar, ampliar ou restringir os resultados ao relacionar diferentes palavras-chave.
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(2007), a escolha criteriosa das fontes € fundamental para sustentar uma leitura critica das
politicas educacionais, considerando seus fundamentos tedricos e 0s contextos historicos em
que se inserem. Nesse sentido, foram priorizados estudos com consisténcia metodoldgica,

dados atualizados e potencial tedrico, compondo uma base sélida para o desenvolvimento da

andlise proposta. A sintese desse processo de sele¢do esta apresentada no Quadro 1.

Quadro 1 — Trabalhos com a temética da pesquisa

TIPO DE

TITULO AUTORES | TRABALHO | ANO |[INSTITUICGAO| PROGRAMA
Valorizacdo do Magistério da Programa de
Educacdo Béasica no RN: FERREIRA, Pds-Graduacao
participacdo do SINTE e do| Maria Aparecida | Dissertagdo | 2010 UFRN em Educagéo
Governo Estadual na| dos Santos (PPGEd)
implementacgdo do Piso Salarial
Profissional Nacional na Rede
Publica Estadual no ano de 20009.
O FUNDEF e 0 FUNDEB como Programa de
politica de financiamento paraa | FERREIRA, Pds-Graduacéo
valorizagdo do  magistério: Maria em Educacéo
efeitos na carreira e na | Aparecidados Tese 2014 UFRN (PPGEJ)
remuneracdo dos professores da Santos
rede publica estadual de ensino
do RN.
Politica de Remuneracdo Docente Programa de
e Valorizagdo do Magistério do SENNA, Pds-Graduacao
Municipio de Campo| Ricardo José Tese 2014 UFMG em Educacéo
Grande(MS): Impactos  da
Implantagdo do FUNDEB (2007-
2012)
/A Politica de Fundos FUNDEF, Programa de
e FUNDEB na Rede Municipal P6s-Graduacao
de Ensino de Natal/RN (2005 BARBOSA, Dissertacdo | 2017 UFRN em Educacéo
2015): Avancos e Desafios na Janaina Lopes (PPGEd)
Carreira e na Remuneracdo dos
Professores
Desafios da valorizagdo dos Programa de
professores da educacdo basica ARAUJO, Pds-Graduacao
da rede estadual de ensino do | Fadyla Réssia Tese 2017 UFRN em Educaco
Rio Grande do Norte: carreira e Rocha de (PPGEd)
remuneracéo
(2009-2015)
FUNDEB permanente: o debate Programa de
sobre complementacgéo da unido ALVES, Pés-Graduacao
e padrbes de qualidade nas | Simone Lopes | Dissertacdo | 2020 UFES em Educacéo
audiéncias publicas da comissdo Smiderle (PPGE)
especial destinada a proferir
parecer a PEC 15/2015

Fonte: Pesquisa na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢cdes (BDTD), em 28 ago. 2024.

A baixa producédo de publicagcdes académicas que abordem a valorizacdo docente em

consonancia com o FUNDEB permanente evidencia a necessidade urgente de aprofundamento
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nesse campo de estudo.

De acordo com Oliveira e Araujo (2020), a valorizacao dos professores é um dos pilares
para a melhoria da qualidade do ensino publico no Brasil, porém, ainda merece maior atencdo
em pesquisas cientificas. Além disso, conforme destacado por Sousa (2019), o FUNDEB,
enquanto politica de financiamento, desempenha um papel crucial para assegurar condicdes
dignas aos docentes, mas sua relacdo com a valorizagdo desses profissionais tem sido
insuficientemente explorada. Dessa forma, a pesquisa visa contribuir de forma significativa
para o reconhecimento do papel central dos professores na qualidade da educagédo, enquanto
amplia o debate académico sobre as repercussdes do FUNDEB permanente na valorizagdo
docente. A auséncia de estudos mais aprofundados sobre essa temética, como apontado por
Lima e Gomes (2021), destaca a relevancia e a viabilidade do trabalho, reforcando a
necessidade de mais investigacdes nessa direcao.

Durante esta etapa da pesquisa, adotou-se a metodologia proposta por Aguiar e Ozella
(2013), por meio do método dos Nucleos de Significagdo, voltado a analise de discursos e a
compreensdo dos sentidos produzidos pelos sujeitos. Essa abordagem permite interpretar a fala
para além do que estd expresso, buscando apreender o processo de constituicdo subjetiva em
sua complexidade. Como afirmam as autoras, “os nucleos devem ser construidos de modo a
sintetizar as mediacOes constitutivas do sujeito; mediacOes essas que constituem o sujeito no
seu modo de pensar, sentir e agir” (Aguiar; Ozella, 2013, p. 310).

Observou-se similaridades significativas com as discussdes apresentadas nos textos
analisados, a0 mesmo tempo em que a pesquisa explora novas perspectivas diante de cenarios
variados e desfechos distintos. Essa abordagem permitiu identificar pontos de convergéncia e
divergéncia entre as experiéncias relatadas, enriquecendo o debate sobre a valorizagdo do
magistério no contexto das politicas publicas educacionais e seu impacto nos diferentes niveis
de governanca.

A investigacdo teve como ponto de partida o estudo de Ferreira (2010), que, em sua
dissertacdo, analisou a politica de valorizacdo do magistério no &mbito do financiamento da
educacdo basica. A autora focalizou os papéis do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo
Publica do Rio Grande do Norte (SINTE/RN) e do governo estadual na implementacdo do Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os profissionais do magistério publico da educagao
béasica. Essa analise ndo apenas contextualiza o debate em torno da valorizacdo docente, mas
também ressalta a relevancia das articulagdes entre sindicatos e governos na efetivagdo de

politicas salariais, trazendo a tona desafios estruturais e avangos obtidos nesse processo.
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O estudo teve como intuito levantar questfes pertinentes sobre a valorizagdo do
magistério e a atuacdo do movimento sindical, utilizando como embasamento tedrico a
literatura sobre o financiamento da educacdo basica, a valorizacdo do magistério e as diretrizes
politicas que regulam a carreira docente. No entanto, a intervencdo governamental restritiva as
decises judiciais limitou consideravelmente a chance de valorizagdo dos professores da rede
estadual. Assim, a valorizacdo do magistério continua sendo um desafio tanto para 0 movimento
sindical quanto para os docentes. No que se refere a contribuicdo da dissertagdo para a
compreender a valorizagdo da carreira docente, destaca-se a analise desenvolvida nos capitulos
4 e 5, especialmente nas se¢des que tratam do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo
(PCCR) da rede estadual, abordando de forma critica os efeitos das politicas de fundos nas
possibilidades de progressdo e promocao dos professores, com base em dados documentais e
contracheques dos sujeitos da pesquisa.

Ferreira (2014) realizou, em sua tese, estudos comparativos entre a profissdo docente e
outras que exigem formacé&o superior, constatando que a remuneracgdo dos professores da rede
estadual estd aqguém da média dessas profissdes. Essa defasagem contribui para a reducao da
atratividade da carreira docente. Embora tenham ocorrido algumas melhorias ao longo dos anos,
a autora destaca que ainda hd um longo caminho a percorrer, sobretudo, quando se compara a
remuneracao dos professores com o valor do salario minimo atual.

Para a autora, a valorizagdo do magistério estd intrinsicamente ligada a
profissionalizacdo da docéncia, a qual deve garantir prestigio social e uma situacdo econémica
digna, conforme defende Ndvoa (1995), citado na tese. J& a carreira docente, € compreendida
como um direito dos profissionais do magistério, estruturada a partir de planos de cargos, com
regras claras de ingresso, progressao e promocao, articuladas a formacéo, a experiéncia e a
remuneracdo. A autora argumenta que a politica de financiamento da educacéo,
operacionalizada por meio dos fundos (FUNDEF e FUNDEB), revelou-se incapaz de garantir
plenamente essa valorizacdo, sobretudo, pela restricdo orcamentéria, que limita os efeitos
positivos nas dimensdes da carreira e da remuneracdo dos professores.

A pesquisa de Senna (2014) investigou os impactos do FUNDEB na remuneracdo e
valorizagédo dos professores em Campo Grande (MS), destacando que, embora o fundo tenha
proporcionado avancos, ele ainda é percebido como um mecanismo paliativo e temporario. Para
0 autor, a valorizagdo docente vai além do mero aumento salarial, sendo compreendida como
um conjunto de agdes que envolve melhoria das condicGes de trabalho, acesso a formacéo
continuada, desenvolvimento profissional ao longo da carreira, remuneracdo adequada e

reconhecimento social da profissdo. Ja a carreira docente é concebida como um instrumento
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estruturante da valorizacdo, relacionada a possibilidade de progressdo profissional com base
em critérios justos, estabilidade e perspectivas de crescimento dentro da profissdo. No entanto,
0 autor argumenta que essas dimensdes permanecem limitadas pelas condicGes estruturais do
financiamento educacional e pela légica economicista predominante nas politicas publicas, o
que compromete a efetividade do FUNDEB como politica de valoriza¢do docente.

Os resultados da pesquisa indicam que, apesar das melhorias observadas com a
implementacdo do FUNDEB, ele ndo tem sido suficiente para assegurar a plena valorizacao
dos professores nem para consolidar uma politica educacional efetiva. Para superar essas
limitagGes, Senna (2014) reforga a necessidade de um financiamento mais robusto e eficaz, que
esteja em consonéncia com as diretrizes da legislacdo educacional vigente. Além disso, é
imperativo que esse mecanismo transcenda a condicdo de politica transitoria, consolidando-se
como uma politica de Estado, capaz de garantir sustentabilidade e continuidade as acfes
voltadas a melhoria da educacgéo publica e a valorizagdo dos profissionais que a integram.

Barbosa (2017), realizou um estudo sobre a aplica¢do da politica de financiamento
da educacédo, por meio da criacdo dos Fundos Contabeis FUNDEF e FUNDEB, e seus
impactos legais e repercussdes na valorizacdo dos professores da rede publica municipal
de ensino de Natal/RN, especialmente, em relacéo a carreira e aremuneracao, no periodo de
2005 a 2015. Em sua pesquisa, concluiu que a definicdo das politicas de financiamento da
educacdo, através dos Fundos Contdbeis — FUNDEF e FUNDEB - visa atender aos
interesses de organizagGes multilaterais, por meio da descentralizacdo, como resposta a
reorganizacdo do papel do Estado e da educacdo, levando em consideracéo critérios de
eficiéncia e eficicia na distribuicdo de recursos financeiros, visando melhorar a qualidade
da educacéo e valorizar os professores. Além disso, os participantes destacaram que houve
avancos na carreira — progressdo e promogdo — e na remuneracgdo dos professores, porém,
ressaltaram dificuldades das escolas em cumprir as normas legais, especialmente em relacéo a
realizacdo das promocdes que estdo condicionadas a avaliagdo de desempenho,
reconhecendo a necessidade de condicdes justas de valorizacéo salarial, carreira e de vida.

Araujo (2017), estudou a importancia dos professores da rede publica de ensino do
Rio Grande do Norte, entre os anos de 2009 e 2015, por meio da progressao na carreira e
salario. Seu estudo revelou que é um desafio constante para o Estado promover uma
valorizagdo efetiva de todos os educadores da educacdo basica, através de uma carreira
atrativa e com uma remunera¢do mais justa, devido a relevancia dessa profissdo diante das
demandas sociais. A valorizacdo dos professores vai além da implementacdo de politicas,

sendo crucial que haja reivindicacdes salariais por parte da classe, uma vez que a forma
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como as politicas vém sendo conduzidas contribui para manter o dominio e controle social,
favorecendo o sistema capitalista e perpetuando as desigualdades. Entende-se que o FUNDEB
tem se mostrado insuficiente para proporcionar uma carreira e remuneracao que realmente
valorizem os professores, tornando-se mais uma das politicas educacionais inseridas no
contexto neoliberal.

A dissertacdo de Alves (2020), examinou as propostas e discussdes nas audiéncias
publicas sobre a criacdo do FUNDEB permanente, na Comissdo Especial, no periodo de
2017 a 2019, considerando o financiamento da educacdo basica sob duas 6ticas: aumento da
contribuicdo da Unido em relagdo a complementacdo no fundo e o alcance da meta 20 do
Plano Nacional de Educacédo (PNE), por meio das estratégias 20.6, 20.7, 20.8 e 20.10, com
foco na garantia de um padrdo de exceléncia para a educacdo publica. A anéalise desses
documentos revelou que tanto os atores principais quanto os secundarios concordaram com
a constituicdo do novo fundo, porém, houve discordancias em relagdo ao montante que a
Unido deveria complementar e a definicdo de critérios que assegurassem a qualidade do
ensino, tendo em vista a importancia de garantir o acesso a educacdo basica, gratuita e de
qualidade para todos.

As analises apresentadas ressaltaram a importancia da classe trabalhadora e a
valorizagdo dos professores em todo o pais, bem como a implementacdo do FUNDEB
para garantir uma educacdo publica de exceléncia e equidade para todos. I1sso porque as
diretrizes educacionais enfatizam que, para uma educacdo de qualidade, sdo essenciais
professores qualificados e um investimento em sua capacitacdo e reconhecimento. Para tal,
esses estudos contribuirdo de forma relevante para a pesquisa elaborada. A anélise dos
estudos sobre o FUNDEB e a valorizagdo docente trazem uma contribuicdo significativa
para a compreensdo do papel das politicas de financiamento na educacao.

O levantamento criterioso das teses e dissertacbes na BDTD evidenciou 0s
desafios continuos enfrentados pelos docentes em relagédo a valorizagao profissional, salério,
carreira e o impacto direto das politicas de financiamento para melhoria dessas condi¢es.

Esse conjunto de estudos revela a complexidade que envolve a valorizacao docente
no Brasil, especialmente no contexto das politicas de financiamento, como o FUNDEB. Os
desafios para a valorizacdo dos professores sao multifacetados, envolvendo ndo apenas
salarios, mas também a estrutura da carreira, condi¢Bes de trabalho e reconhecimento
profissional.

Embora o FUNDEB tenha trazido avancos importantes, os dados indicam que a

educacao publica ainda enfrenta significativas barreiras para garantir equidade e qualidade
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efetivas (Ferreira, 2014; Senna, 2014). A insuficiéncia dos recursos destinados a educacgéo
e a aplicacdo desigual dessas politicas entre os mais de 5 mil municipios brasileiros,
perpetuam disparidades regionais e limitam o impacto das iniciativas voltadas para a
valorizagdo docente (Barbosa, 2017; Aradjo, 2017). Assim, para que a educacao publica
atinja um padrdo de exceléncia, é fundamental que a valorizacdo dos professores seja
tratada como prioridade em todas as esferas de governo, garantindo ndo apenas melhores
salarios, mas também condi¢des adequadas para o exercicio da docéncia.

A investigacdo sobre as repercussdes do FUNDEB permanente nas iniciativas de
valorizagdo dos professores da rede publica municipal de Mossord-RN, revela a relevancia
dessa politica de financiamento para a promog&o de melhorias na carreira e na remuneracao dos
educadores. Esse estudo torna-se fundamental ao considerar que 0 FUNDEB néo se limita a
alocacdo de recursos, mas influencia diretamente a estruturacdo das carreiras docentes, a
atratividade da profissdo e a qualidade da educacéo basica.

A literatura académica, especialmente teses e dissertacOes, destaca o papel do fundo na
ampliacdo dos investimentos para assegurar a valorizacdo profissional. Entretanto, persistem
desafios relacionados a efetividade dessas acOes, especialmente devido a limitagdes estruturais,
como a insuficiéncia de recursos e a desigualdade na distribuicdo entre os municipios. Essas
disparidades regionais comprometem o impacto pleno da politica, afetando, de forma
diferenciada, a trajetdria e a remuneragéo dos professores.

Dessa forma, este estudo académico oferece uma contribuicdo significativa para a
discusséo, ao analisar de que maneira a implementacdo do FUNDEB permanente pode ser
aperfeicoada, visando uma valorizagdo mais eficaz dos professores na rede municipal de

Mossoré-RN.

2.2 PROCEDIMENTOS DA ANALISE DOCUMENTAL MEDIADA PELOS NUCLEOS DE
SIGNIFICACAO

Segundo Cellard (2008, p. 298), a analise documental

Consiste em uma abordagem sistematica para o exame de documentos que possibilita
ndo apenas a descricdo de conteldos, mas também a inferéncia de significados e a
articulacdo de relagdes entre o0s textos e 0s contextos sociais e historicos.

Essa definicdo evidencia que a analise documental ultrapassa a simples leitura ou

categorizacdo de informagdes, constituindo-se como uma estratégia metodolégica capaz de
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revelar as intencionalidades implicitas, os valores subjacentes e as condi¢fes historicas que
permeiam a producdo dos documentos. Assim, essa técnica se torna indispensavel em
investigacOes que buscam compreender a complexidade dos fendmenos sociais, permitindo ao
pesquisador interpretar os documentos como expressdes simbolicas de determinadas
conjunturas politicas, culturais e institucionais. Dessa maneira, a analise documental amplia a
profundidade da pesquisa, como também contribui para a construcdo de interpretacdes criticas
e fundamentadas, ao relacionar os dados documentais com o contexto em que foram
produzidos.

Buscou-se informac6es financeiras e educacionais especificas da rede municipal de

Mossoré-RN por meio de uma pesquisa detalhada, conforme o Quadro 2:

Quadro 2 — Documentos normativos que formam o corpus da analise documental

ID DOCUMENTOS EMENTAS AMBITO
A Lein®2.717, de 27 de Institue a Politica de Responsabilidade Educacional no Lei Municipal
dezembro de 2010 Municipio de Mossoro e da outras providéncias de Mossor6
B | Lei Complementar n°070, | Institui o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo— | Lei Municipal de
de 26 de abril de 2012 |PCCR dos profissionais da educacao publica municipal de Mossor6
Mossord
C | Lei Complementar n°072, |Alteraa Lei complementar n°® 070/2012, Plano de Cargos,| Lei Municipal de
de 25 de maio de 2012 Carreira e Remunerac¢do — PCCR dos profissionais da Mossord
educacgdo publica municipal de Mossoro e da outras
providéncias
D | Lein®3.298, de04 de Institui o Plano Municipal de Educacdo de Mossoro — Lei Municipal de
agosto de 2015 METAS 17,18 e 20 Mossoré
E | Lein®3.903, de 30 de O Plano Plurianual (PPA) de Mossoro6 (2022-2025) Lei Municipal de
novembro de 2021 Mossord
F | Orcamentos Publicos em | O Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicosem | Sistema Federal
Educacao-SIOPE Educacgdo — SIOPE (2021-2024) de acesso publico
SIOPE MAVIS 6 X ANUAL
G Lei de Diretrizes Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Mossor6 para os | Lei Municipal de
Orgamentarias (LDO) de exercicios de 2020 Mossoré
Mossoré
H Lei de Diretrizes Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Mossor6 para os | Lei Municipal de
Orcamentarias (LDO) de exercicios de 2021 Mossord
Mossord
| Lei de Diretrizes Lei Orcamentéria Anual do Municipio de Mossor6 para os | Lei Municipal de
Orcamentarias (LDO) de exercicios de 2022 Mossord
Mossord
J Lei de Diretrizes Lei Orgamentaria Anual do Municipio de Mossor6 para os | Lei Municipal de
Orcamentérias (LDO) de exercicios de 2023 Mossoré
Mossor6
K | Lei Complementar n® 038, |[Altera a Lei complementar n® 070/2012, Plano de Cargos,| Lei Municipal de
de 10 de dezembro de 2024| Carreira e Remunera¢do — PCCR dos profissionais da Mossoré
educacdo publica municipal de Mossor6 e da outras
providéncias

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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O procedimento adotado neste estudo visa descrever o fendbmeno social relacionado a
valorizacdo docente na rede municipal de Mossor6-RN, com base em documentos oficiais e
normativos sobre o FUNDEB permanente e suas implicacdes. Conforme Padua (2004), a
analise documental € realizada a partir de fontes contemporaneas ou retrospectivas, desde que
consideradas cientificamente auténticas.

Nesse sentido, este estudo trabalha com levantamentos de documentos, como leis,
relatorios financeiros e planos de carreira, para descrever as politicas de valorizacdo docente no
municipio. Esses documentos incluem informac@es detalhadas sobre o0 nimero de professores,
as condicdes de trabalho, a formacdo continuada e os reflexos das acdes do FUNDEB
permanente na carreira docente, permitindo uma andlise criteriosa das mudangas e dos
resultados observados nesse periodo.

A Figura 1 apresenta de forma detalhada as etapas metodoldgicas da anélise, adotadas
nesta pesquisa, a qual sera realizada, a priori, com base no método dos Nucleos de Significacéo,
conforme proposto por Aguiar e Ozella (2006). Esse método, fundamentado na perspectiva
histdrico-cultural, possibilita a apreensdo dos sentidos presentes nos documentos analisados,
por meio da identificacdo de ndcleos que condensam significacdes recorrentes nas unidades de
analise. Tal abordagem foi escolhida por permitir uma leitura critica e aprofundada de
documentos oficiais e normativos, viabilizando a compreensdo dos significados atribuidos a
implementacdo do FUNDEB permanente e a valorizagcdo docente, no contexto da rede

municipal de ensino de Mossor6-RN.

Figura 1 — Etapas metodolégicas da analise do nucleo de significacdo

ETAPAS DAS ANALISES ATRAVES DO MMETODO
NUCLEOS DE SICNIFICACAO

1. PRE-ANALISE

LEITURA FLUTUANTE E ANMIPLA DOS TEXTOS

Compreenséao inicial dos sentidos presentes no material
empirico (documentos).

ESCOLHA DO NMMATERIAL E RECORTE DO OEJETO

Selecao de enunciados que evidenciam os elementos
centrais da constituigcao subjetiva.

CONTEXTUALIZACHO HISTORICA DO MIATERIAL
Insercgao do discurso no contexto histérico, social e ideolégico
em que os documentos estao inseridos.

4

TRUSAO D O
E SIGNIFICA

2. CONS
D

lnE“TIFlcncgg.e‘l_:golll\llnnnEa DE m ;-Emg'l?a POR

Segmentos de fala que expressam Organizagao das unidades de
significagbdes relevantes para o sentido em torno dos temas que
objeto estudado. emergem os documentos.

+
ANALISE E INTERPRETAGAO

ARTICULAGCHO CON A TEORIA HISTORICO-CULTURAL

Os nudicleos sao interpretados a luz do Sécio-Histérico dialético
e das mediagdes sociais.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos estudos de Aguiar e Ozella (2025).
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O método do Nucleo de Significagdo®, desenvolvido por Aguiar et al. (2021),
fundamenta-se em uma abordagem qualitativa de analise do discurso, compativel com o0s
principios da perspectiva histérico-cultural e com os fundamentos epistemoldgicos do
materialismo histérico-dialético. Essa concepgdo compreende a linguagem como pratica social
constitutiva da consciéncia e mediadora das relagdes entre os sujeitos e a realidade objetiva.
Nessa direcdo, o metodo possibilita a apreensdo critica dos sentidos produzidos nas praticas
discursivas, entendendo-os como expressao das contradi¢cBes sociais que conformam a
experiéncia concreta dos sujeitos ou em textos. A analise por nucleos de significacdo busca
identificar condensacgbes de sentidos em torno de temas emergentes, ndo como categorias
estangues, mas como sinteses provisérias de significados em movimento, atravessadas pelas
determinacOes histéricas e ideologicas. Ao contrario de abordagens descritivas ou
classificatorias, esta metodologia considera os conflitos, mediacdes e totalidades que
estruturam os discursos, permitindo uma interpretacdo critica e contextualizada dos fenémenos
investigados.

A operacionalizacdo do método ocorre por meio de etapas articuladas, iniciando-se com
a pré-analise do material, seguida pela construcdo de unidades de sentido e, posteriormente,
pela organizacdo dessas unidades em ndcleos de significacdo. Esses nucleos ndo séo categorias
fixas ou previamente definidas, mas emergem da andlise e da interpretacdo rigorosa dos
discursos, a partir da escuta sensivel e da identificacdo de recorréncias que expressam sentidos
compartilhados ou tensionados. O objetivo ndo é a generalizacdo estatistica, mas a producao de
compreensdes sobre 0s processos subjetivos e sociais expressos na linguagem. Assim, o método
se mostra particularmente eficaz em pesquisas que buscam compreender fendmenos
educacionais e sociais complexos, como as politicas publicas de valorizacdo docente, pois
permite captar as mdultiplas vozes e contradigfes que permeiam 0s discursos sobre tais
temaéticas, respeitando sua historicidade e a singularidade dos contextos analisados.

A primeira etapa, denominada pré-anélise, consistiu na sele¢ao e organizacao inicial dos
documentos a serem analisados. Foram reunidos materiais relevantes, como a legislacdo
municipal (especialmente o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo — PCCR), relatérios do

Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE) e Planos

> O método dos Nuicleos de Significacdo, desenvolvido por Aguiar e Ozella (2006), é uma técnica de analise
qualitativa inspirada na psicologia historico-cultural, que visa apreender os sentidos produzidos nos discursos por
meio da identificacdo de unidades de significado, condensadas em nucleos tematicos. Esses nucleos sao
construidos a partir das mediagdes sociais, ideoldgicas e historicas que atravessam os discursos, permitindo revelar
a constituicdo subjetiva e social dos fendmenos analisados.
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Plurianuais. Nessa fase, foi realizada uma leitura flutuante dos documentos, permitindo ao
pesquisador identificar aspectos relevantes relacionados a temas centrais, como remuneracao e
progressdo na carreira docente. Essa abordagem preliminar orientou o direcionamento da

analise, garantindo sua coeréncia com os objetivos do estudo, de acordo com o Quadro 3.

Quadro 3 — Analise das leis e documentos relacionados a carreira e remuneracdo docente — Municipio de Mossoro6

ID LEIS/ EMENTA/ AMBITO | PROGRESSAO | REMUNERACAO
DOCUMENTOS DESCRICAO NA CARREIRA
DOCENTE
A | Lei Complementar | Institui o Plano de Lei Sim — Estrutura Sim — Estabelece
n® 070, de Cargos, Carreira e Municipal | cargos, niveis e diretrizes de
26/04/2012 Remuneragdo (PCCR) critérios para vencimentos e
dos profissionais da evolucdo funcional | gratificacbes
educagdo publica
municipal de Mossord
B | Lei Complementar | Alteraa Lei Lei Sim — Ajustes nos | Sim — Reorganiza
n® 072, de Complementar n° Municipal | critérios e regras aspectos
25/05/2012 070/2012 e d& outras do PCCR remuneratorios
providéncias
C | Lei Complementar | Altera novamente a Lei | Lei Sim — AtualizagBes | Sim — Atualizacdes
n® 038, de Complementar n° Municipal | no processo de nos valores ou
10/12/2024 070/2012 progressao critérios de
remuneracdo
D | Lein°3.298, de Institui o Plano Lei Sim — Meta 18: Sim—Meta 17 e
04/08/2015 Municipal de Educacdo | Municipal | politicas de 20: equiparacédo
(PME) —metas 17, 18 ¢ valorizacdo e salarial e
20 carreira financiamento
E | Lein®3.903, de Estabelece o Plano Lei Indiretamente — Indiretamente —
30/11/ 2021 Plurianual (PPA) Municipal | Prevé acdes para Previsdo
2022-2025 valorizagdo orcamentaria para
profissional remuneracao
F | SIOPE - Sistema Banco de dados de Sistema Né&o aplicéavel Sim — Acompanha
de Informacbes execucdo orcamentaria | Federal diretamente aplicagdo dos
sobre Orgamentos em educagdo recursos na
Publicos em remuneracdo
Educacdo (2021-
2024)
G | LDO de Mossoré — | Lei Orcamentaria Lei Indiretamente — Sim — Alocacéao
Exercicio 2020 Anual Municipal | Recursos para orcamentaria para
valorizacdo salarios
H | LDO de Mossor6 — | Lei Orcamentaria Lei Indiretamente Sim
Exercicio 2021 Anual Municipal
I LDO de Mossoré — | Lei Orcamentaria Lei Indiretamente Sim
Exercicio 2022 Anual Municipal
J LDO de Mossor6 — | Lei Orcamentaria Lei Indiretamente Sim
Exercicio 2023 Anual Municipal
K | Lein®2.717, de Institui a Politica de Lei Sim — Prevé Sim — Garante
27/12/2010 Responsabilidade Municipal | mecanismos de condi¢des minimas
Educacional de valorizacdo da de financiamento e
Mossoro carreira valorizagéo salarial

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A andlise do Quadro 3, inserida no percurso da analise documental desta pesquisa, sera

conduzida com base no método dos nucleos de significacdo, conforme elaborado por Aguiar et.
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al. (2021), em consonancia com os fundamentos do materialismo historico-dialético. A partir
da leitura minuciosa das leis, planos e documentos oficiais relacionados a carreira e a
remuneracao docente no municipio de Mossord, buscou-se identificar unidades de sentido que
revelam os significados historicamente produzidos em torno das politicas de valorizagdo do
magistério. O exame das ementas, descri¢es e dispositivos normativos foi orientado pela
identificacdo de recortes discursivos que expressam contradi¢Ges, continuidades e rupturas na
forma como o municipio estrutura, regulamenta e financia a carreira dos professores da rede
publica municipal.

No processo de constituicdo dos nucleos de significacdo, os dados foram organizados
em torno de sentidos recorrentes que se articulam a dois eixos principais: (1) estruturacéo e
progressdo na carreira docente e (2) diretrizes e mecanismos de remuneragdo. Esses sentidos
emergiram das relagcfes entre os textos legais e 0 contexto socioeconémico no qual estdo
inseridos, permitindo captar as mediagdes entre os discursos institucionais e as condi¢fes
concretas de valorizagdo profissional. A analise privilegiou a apreensdo das contradigdes entre
as intencOes declaradas nas legislagdes, como a promocao da valorizagdo docente e as formas
efetivas de financiamento, execucao e acompanhamento das politicas publicas.

Assim, os nucleos de significacdo organizados revelam sentidos condensados sobre a
valorizacdo do magistério municipal, compreendida como uma pratica tensionada entre a
garantia de direitos e as limitagcdes impostas pelas diretrizes orcamentérias e pela logica de
regulacao estatal. Essa abordagem possibilita interpretar a carreira e a remuneragédo docente ndo
apenas como dispositivos legais, mas como expressdes de disputas materiais, ideoldgicas e
politicas sobre o trabalho docente, no &mbito das redes municipais.

A analise dos documentos revelou que, embora haja um conjunto normativo que
formaliza a valorizacdo docente no municipio de Mossord, esse reconhecimento se da
predominantemente em nivel declaratério, muitas vezes, desvinculado de mecanismos
operacionais eficazes para sua efetivacdo. Os nucleos de significacdo, construidos a partir dessa
andlise, expressam a recorrente tensao entre 0s marcos legais e a préatica institucional, marcada
por lacunas na implementacdo, descontinuidades nas politicas de carreira e instabilidade nos
critérios de progressao e remuneracdo. Em diversos trechos, é possivel identificar a presenca
de sentidos contraditdrios: enquanto as leis proclamam o compromisso com a valorizagao e
profissionalizagdo docente, outros dispositivos revelam contencBes orcamentérias, auséncia de
pardmetros objetivos e mecanismos de avaliacdo fortemente influenciados por ldgicas

meritocraticas e tecnocraticas.
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Nesse sentido, 0 método dos nucleos de significacdo permitiu ndo apenas organizar 0s
dados em eixos analiticos, mas também interpretar os sentidos produzidos a partir das relaces
histéricas e sociais que conformam o campo educacional local. Essa perspectiva critica,
orientada pelo materialismo histérico-dialético, possibilitou identificar que as politicas de
valorizagdo docente operam como arenas de disputa entre diferentes projetos de sociedade e
educacdo. Os sentidos atribuidos a carreira e a remuneracdo docente ndo sdo neutros: eles
refletem interesses de classe, concepcdes de Estado e visdes ideoldgicas sobre o papel do
professor na sociedade. Dessa forma, compreender os nlcleos de significacdo, presentes nos
documentos analisados, € também compreender as contradi¢es do préprio Estado enquanto
formulador de politicas publicas, revelando os limites estruturais para a efetiva valoriza¢do do
trabalho docente na rede publica municipal de ensino.

Portanto, a Figura 1 funciona como um guia que sistematiza e orienta o processo de
investigacdo. Ao seguir essas etapas, a pesquisa busca oferecer uma analise critica e
aprofundada das politicas de financiamento e valorizagdo docente, destacando lacunas,
propondo reflexdes e sugerindo aperfeicoamentos das praticas educacionais e politicas
municipais. A aplicacdo cuidadosa e sistematizada dessas etapas possibilitara um entendimento
aprofundado das politicas educacionais e oferecera subsidios para futuras discussdes e acoes

que promovam a melhoria continua da educacéo publica municipal em Mossor6-RN.
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3 DA POLITICA DE FUNDOS AO FUNDEB: REPERCUSSOES NA VALORIZACAO
DA CARREIRA

O financiamento da educacéo, no Brasil, € resultado de um processo histérico complexo
que envolve a formulacdo de marcos legais e a criagcdo de instrumentos financeiros destinados
a assegurar a continuidade e a redistribuicdo justa de recursos. Esse movimento foi
impulsionado pela necessidade de reduzir desigualdades educacionais, especialmente em um
pais marcado por acentuadas disparidades socioeconémicas e regionais. A introducdo de
politicas de fundos®, como o Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), destaca-se como uma resposta
estratégica as demandas por financiamento equitativo e a busca por justica social no acesso a
educacéo.

A consolidacdo do FUNDEB como politica publica permanente representou nao apenas
um avanco no financiamento da educagdo basica, mas também uma inflex&o nas diretrizes de
valorizacdo dos profissionais da educacdo. Com base na Emenda Constitucional n® 53/2006 e
nas leis federais subsequentes, especialmente a Lei n°® 11.738/2008, instituiu-se um novo
paradigma, no qual o financiamento e a valorizagdo docente tornaram-se dimensdes
indissociaveis para a promocao da qualidade educacional. Conforme destaca a Confederagao
Nacional dos Trabalhadores em Educacéo (CNTE), o FUNDEB passou a sustentar, de maneira
articulada, politicas essenciais como o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), a formacéo
continuada e o estabelecimento de planos de carreira, vinculados a condi¢fes dignas de
trabalho. Essa articulacdo entre financiamento e carreira revela a perspectiva sisttémica e
cooperativa assumida pelas novas diretrizes nacionais, cujo fundamento central € a valorizacdo
dos docentes como condicdo para a efetivacdo do direito a educacdo publica de qualidade
(CNTE, 2009, p. 9-10).

Nesse cendrio, a Resolugdo CNE/CEB n° 02/2009 emergiu como instrumento orientador
para a reestruturacdo dos Planos de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS), sendo concebida a
partir de uma ldgica sistémica que rompe com 0 tecnicismo e economicismo que marcaram

normativas anteriores. A valorizacdo profissional deixou de ser compreendida como mera

® A politica de fundos, no Brasil, foi criada para financiar a educacdo bésica de forma redistributiva e equitativa.
Esses fundos relinem recursos provenientes de estados, municipios e Unido, priorizando o combate as
desigualdades educacionais regionais. Eles também promovem a valorizacdo dos profissionais da educacdo, com
percentuais destinados a remuneragdo docente.
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politica remuneratoria, para ser integrada a um conjunto mais amplo de politicas educacionais
estruturantes, que incluem a gestdo democratica, a formacgdo docente e a avaliacao institucional.

Como enfatiza o Parecer CNE/CEB n° 09/2009, a valorizagédo do professor da educacao
publica constitui “condicdo para a garantia do direito da populagdo a educagdo publica de
qualidade” (CNTE, 2009, p. 9). Assim, o FUNDEB nao apenas viabiliza financeiramente tais
politicas, como também legitima e fortalece a carreira do magistério, ao estabelecer diretrizes
nacionais que reconhecem o papel estratégico dos educadores no projeto de uma escola publica

democratica e socialmente referenciada.

3.1 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA: MARCOS HISTORICOS NO BRASIL

O investimento em educagao’ tem sido visto como uma maneira de colocar em pratica
uma determinada estratégia do governo, a politica educacional. Ademais, para além desse
propdsito manifesto, o investimento pode ser interpretado como uma medida governamental
com o potencial de influenciar a implementacdo de outras politicas no campo do controle
social na educacao.

De acordo com Souza (2006), esse enfoque académico voltado para a esfera
governamental é uma caracteristica marcante da ciéncia politica nos Estados Unidos.
Ao contrario do que ocorre na tradigdo europeia, essa perspectiva ndo estd fundamentada nas
bases teoricas acerca do papel do Estado. E importante ressaltar que a autora salienta a
importancia de uma teoria ampla de politicas publicas que envolva a integracdo de teorias
provenientes da sociologia, ciéncia politica e economia.

Conforme afirma Azevedo (2001), as diretrizes governamentais representam a
execucao da intervencdo, ndo do governo, mas sim do Estado. Destaca-se a distincao feita
por Hofling (2003) entre governo (que inclui os programas e iniciativas propostos por parte da
sociedade para todos) e Estado (que engloba as instituigcbes permanentes que viabilizam a
atuacdo do governo). O governo assume a lideranca do Estado em um determinado
momento.

Com a chegada dos jesuitas, em 1549, a educacao no Brasil comecou a se estruturar,
mas com um foco religioso e elitista. A Companhia de Jesus se sustentava por meio de

propriedades e trabalho escravo. No entanto, com a expulsdo dos jesuitas, em 1759, sob o

" O investimento na educaco bésica, no Brasil, passou por avangos significativos ao longo das Gltimas décadas,
especialmente, com a criagdo de politicas de financiamento e redistribuicdo de recursos, como o FUNDEF (1996)
e 0 FUNDEB (2007).
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comando do Marqués de Pombal, foi necessario reformular o sistema educacional. As aulas
régias foram criadas para substituir as escolas jesuitas, mas a oferta educacional permaneceu
limitada e fragmentada, sem curriculos organizados ou articulacao entre as disciplinas (Saviani,
2008).

O subsidio literario, instituido em 1772, tornou-se a primeira tentativa formal de
financiamento estatal da educacgéo. Esse imposto era cobrado sobre itens como vinho e carne,
e seus recursos eram destinados ao pagamento dos professores das aulas régias. No entanto, a
cobranca era ineficiente e as dificuldades de arrecadacdo resultavam na precariedade dos
servigos educacionais ofertados (Pinto, 2005).

Com a independéncia do Brasil, em 1822, a nova monarquia buscou organizar o sistema
educacional, mas o financiamento continuou a ser um problema. A educacao era tratada como
responsabilidade das provincias, resultando em desigualdades regionais significativas. O
subsidio literario continuou a ser utilizado, mas sem reformas adequadas para ampliar sua
eficiéncia. Tentativas de vincular novos tributos a educacdo, como as propostas pelo reformador
Rui Barbosa, na década de 1880, fracassaram devido a entraves politicos e resisténcia social
(Pinto, 2005).

A auséncia de uma politica nacional de financiamento consolidado limitava o alcance
das reformas educacionais. Algumas provincias, como S&o Paulo, tentaram instituir caixas
escolares para arrecadar recursos especificos para a educacdo, mas essas iniciativas ndo se
mostraram suficientes para garantir a universalizacao do ensino (Saviani, 2008).

Com a Proclamacéo da Republica, em 1889, a separacdo entre Igreja e Estado marcou
uma nova fase no sistema educacional. O Decreto n® 119-A, de 1890, formalizou essa separacao
e promoveu uma tentativa de laicizac¢ao do ensino. Contudo, o financiamento da educacdo ainda
dependia de recursos escassos e mal administrados, agravado pela descentralizacdo
administrativa, que deixava a responsabilidade maior nas maos das provincias e municipios
sem redistribuigdo fiscal eficiente (Saviani, 2008).

Durante a Primeira Republica (1889-1930), o debate sobre a necessidade de um
financiamento publico mais consistente se intensificou. O Brasil comegava a experimentar um
crescimento urbano e econdémico e os intelectuais da época passaram a pressionar por uma
maior expansdo da educacdo publica. No entanto, a fragmentacdo dos recursos fiscais e a
centralizacéo tributéria a nivel federal, limitavam os investimentos locais. Municipios e estados,
frequentemente, careciam dos recursos necessarios para ampliar a oferta educacional (Pinto,
2005).
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Ateé 1930, o financiamento da educagdo, no Brasil, foi caracterizado por iniciativas
limitadas, dependentes de impostos especificos e recursos esparsos. O ensino publico nao era
uma prioridade consolidada e o sistema continuava elitista e excludente. As propostas de
reforma, embora inovadoras em alguns aspectos, esbarraram em dificuldades administrativas e
falta de vontade politica para a implementacdo plena. Esse cenario comecaria a mudar com a
Revolucdo de 1930, quando o governo federal passou a se envolver mais diretamente na
formulacdo de politicas educacionais e no financiamento do ensino, pavimentando o caminho
para uma maior centralizacéo e regulacao do sistema educacional brasileiro (Pinto, 2005).

Conforme expresso no Manifesto de marco de 1932, os proponentes enfatizavam a
importancia da educagdo como um bem publico e reivindicavam autonomia e recursos
financeiros para a efetivacao desse ideal. Essa declaracdo marcou um momento importante
na historia da educacdo no Brasil, sublinhando a necessidade de uma reforma educacional
gue garantisse 0 acesso democratico ao ensino. Partindo da premissa de que cada pessoa tem
direito a uma educacdo plena, cabe ao governo o dever de reconhecé-la e promové- la, ndo
apenas como uma ferramenta de desenvolvimento individual, mas também como um fator
essencial para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Nesse contexto, a
educacao e vista em todas as suas dimensdes — intelectual, moral e civica — como uma
responsabilidade social, de carater publico, que deve ser respaldada por todas as instituicdes
da sociedade (Martins, 2010).

Além disso, a educacdo publica, defendida pelos autores do manifesto, é
indissociavel da alocacdo de recursos financeiros adequados. Sem o financiamento
adequado, a promessa de uma educac¢do universal e de qualidade torna-se inalcangéavel.
Pesquisas posteriores mostram que a falta de investimentos suficientes compromete a
expansao e a melhoria da infraestrutura escolar, assim como a valorizacdo e formacao de
professores, elementos fundamentais para garantir o sucesso do sistema educacional
(Saviani, 2008).

Ao garantir recursos financeiros robustos, o0 governo ndo apenas cumpre seu papel
de promotor da equidade educacional, mas também atua para combater as desigualdades
historicas no acesso a educacéo, sobretudo, entre as classes mais vulneraveis (Cury, 2012).
Nesse sentido, o financiamento publico da educacdo emerge como um dos pilares para a
construcdo de uma sociedade mais inclusiva e democratica, onde todos tenham a oportunidade
de desenvolver seu potencial pleno.

Através de discussbes e iniciativas inspiradoras, a Associacdo Brasileira de

Educacéo (ABE) promovia conferéncias e congressos em todo o pais, reunindo educadores,



52

intelectuais e especialistas para debater os rumos da educacdo nacional. Essas atividades
nao apenas contribuiram para o fortalecimento do debate publico sobre a importancia da
educacao, mas também fomentaram a criacdo de uma consciéncia coletiva em torno da
necessidade de reformar o sistema educacional brasileiro, ainda profundamente desigual e
limitado. A ABE desempenhou um papel essencial na organizacao dessas discussdes, que
se espalharam por diversas regifes, possibilitando a democratizagdo das ideias e a
circulacdo de propostas inovadoras para 0 ensino no Brasil (Saviani, 2008).

Com sua atuacdo marcante, a ABE teve uma participacédo significativa na formulacéo
de propostas durante o periodo constituinte que culminou na promulgacdo da Constituicdo
de 1934. Essa constituicdo, que se inspirou na Constituicdo social de Weimar, incorporou
uma série de inovagdes no campo dos direitos sociais, inclusive no que tange a educacao,
que passou a ser considerada um direito fundamental de todos os cidaddos. Foi nesse
contexto, que se estabeleceu, pela primeira vez, a obrigatoriedade de investimentos publicos na
educacdo, garantindo constitucionalmente que o Estado deveria destinar uma parcela de
seus recursos para o desenvolvimento do ensino publico. Essa medida representou um
avanco significativo, uma vez que reforcou o papel do governo como o principal responsavel
por assegurar 0 acesso a educacdo de qualidade para toda a populacédo, principalmente a
mais vulneravel (Saviani, 2008).

Além disso, a Constituicdo de 1934 representou um marco importante ao reforcar a ideia
de que a educacdo deveria ser laica, universal e gratuita, consolidando os principios que
pavimentaram a construcdo de um sistema educacional mais inclusivo e igualitario (Saviani,
2008). A insercdo desses valores buscava combater as desigualdades sociais e regionais
historicas, estabelecendo o dever do Estado em garantir 0 acesso & educacdo para toda a
populacédo, independentemente de classe social, género ou religido. A laicizacdo do ensino
rompeu com a influéncia direta da Igreja, que havia predominado por seculos no sistema
educacional brasileiro, criando um espago publico educacional desvinculado de dogmas
religiosos. A universalidade do ensino refletia a necessidade de expandir a oferta para além das
elites urbanas, com o intuito de atender também as populacdes marginalizadas, especialmente,

nas areas rurais e nas periferias dos grandes centros urbanos (Pinto, 2005).

Quadro 4 — Vinculacdo de recursos para a educacdo, ordenada nas diferentes Cartas Constitucionais, Brasil —
1934/1988

Entes Federados CF 34 CF 37 CF 46 CF 67 ECn° ECn° CF 88
(Art.139) (Art.169) 01/69 24/83 (Art.212)

Unido 10% Revogou 10% Revogou - 13% 18%

Estados e DF 20% a 20% a - 25% 25%

Municipios 10% vinculagéo 20% vinculagdo | 20% 25% 25%

Fonte: Elaborado por Fossatti (2023).
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O Quadro 4, elaborado por Fossatti (2023), apresenta a trajetoria histérica da vinculagdo
constitucional de recursos para a educacdo no Brasil, destacando os percentuais minimos de
aplicacéo definidos nas diferentes Cartas Constitucionais, entre 1934 e 1988. A Constitui¢éo de
1934 (Art. 139) foi a primeira a instituir essa vinculacéo, determinando a aplicacdo minima de
10% da receita da Unido, 20% dos Estados e do Distrito Federal, e 10% dos Municipios na
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Essa obrigatoriedade foi revogada pela Constituicéo
de 1937, resultando na interrupcao temporaria desse mecanismo. A vinculacgdo foi retomada em
1946, restabelecendo os mesmos percentuais anteriores, mas voltou a ser suspensa pela
Constituicdo de 1967, o que gerou instabilidade no financiamento educacional.

A Emenda Constitucional n® 01/1969 ndo estabeleceu percentual para a Unido,
mantendo o minimo de 20% apenas para 0s Municipios. Ja4 a Emenda Constitucional n°
24/1983, representou um avanco ao restituir a vinculagdo da Unido, agora em 13%, e ao elevar
para 25% o minimo para os demais entes federativos. A Constituicdo Federal de 1988, por meio
do Art. 212, consolidou esse processo ao instituir a obrigatoriedade de aplica¢cdo minima de
18% para a Unido e 25% para Estados, Distrito Federal e Municipios, configurando-se como
um marco na institucionalizacdo do financiamento publico da educagéo béasica no pais.

O principio da gratuidade na educacéo tinha como objetivo central reduzir as barreiras
de acesso enfrentadas pelas camadas mais pobres da populacéo, consolidando a escola publica
como instrumento de inclusdo social e promocdo da cidadania. A Constituicdo de 1934
avancou, nesse sentido, ao instituir a vinculagcdo de recursos publicos para a manutencao e o
desenvolvimento do ensino, estabelecendo percentuais minimos obrigatérios de investimento:
10% da receita da Unido e 20% das receitas dos estados e municipios deveriam ser destinados
a educacdo. Essa medida representou um marco importante na politica educacional brasileira,
ao buscar assegurar a sustentabilidade financeira do ensino pablico e protegé-lo de eventuais
descontinuidades provocadas por mudancas conjunturais ou por decisfes politicas de curto
prazo (Saviani, 2008).

Além dos avancos estruturais, a Constitui¢do refletia uma nova mentalidade politica,
que buscava alinhar o Brasil aos ideais modernizadores e as demandas sociais emergentes da
época, especialmente no contexto do pos-crise de 1929 e da ascensdo de regimes mais
centralizadores, como o de Getulio Vargas. A educagao passou a ser vista como uma prioridade
estratégica para o desenvolvimento econémico e social, embora ainda encontrasse desafios de
implementacdo, especificamente, nas regides mais pobres e afastadas dos centros politicos e

econdmicos do pais (Saviani, 2008).
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Porém, essas modalidades financeiras ndo se restringem aos montantes estabelecidos
nos planejamentos para esse fim, 0s quais estdo sujeitos as adversidades econdmicas do
Estado ou as mudancas de prioridades dos governos em relacdo a area educacional. A
autonomia financeira s6 poderia ser alcangada por meio da constitui¢do de um “fundo
escolar especifico” (Martins, 2010, p. 54), formado por verbas, tributos e rendimentos
proprios, administrado e utilizado exclusivamente para o progresso da educacdo, pelos
orgdos educativos responsaveis por sua administracdo (Martins, 2010).

O financiamento da educac¢do no Brasil passou por diferentes fases ao longo do
seculo XX, refletindo as tensdes politicas e econdbmicas de cada época. Na década de 1940,
em um contexto de Estado Novo (1937-1945), o governo de Getulio Vargas priorizou a
centralizacdo e o controle estatal sobre a educacdo, com um foco no ensino técnico e
profissionalizante, visto como essencial para o desenvolvimento econémico do pais. Contudo,
o financiamento da educacdo publica foi insuficiente para atender as demandas de
expansdo do sistema. A falta de investimentos adequados comprometeu a capacidade de
universalizar o ensino, deixando grande parte da populacgéo, especialmente nas zonas rurais,
sem acesso a educacao bésica (Saviani, 2008).

Nos anos 1950, com a democratiza¢do pos-Estado Novo e a ascensdo de Juscelino
Kubitschek a presidéncia, houve uma retomada do discurso de modernizagédo do Brasil. O
Plano de Metas de Kubitschek priorizava a industrializacdo, mas o setor educacional
recebeu menos atencdo em termos de financiamento publico. A educacéo continuava a ser
vista como uma ferramenta para o desenvolvimento econdmico, com énfase na formacéo
de médo de obra para o setor industrial (Cury, 2002). No entanto, o investimento direto na
educacdo bésica e no ensino superior permaneceu insuficiente, criando disparidades
regionais e sociais. A falta de recursos continuava a ser um dos principais entraves para a
universalizagdo do ensino.

Na década de 1960, o Brasil viveu um periodo de intensa mobilizacdo social e
reformas estruturais, sendo a educagdo um tema central nas discussdes. Durante o governo Jodo
Goulart (1961-1964), as reformas de base propunham, entre outras medidas, um maior
investimento em educacdo, reconhecendo a importancia estratégica do ensino para 0
desenvolvimento nacional. Um dos principais defensores dessa visdo era Anisio Teixeira,
que defendia a criacdo de um fundo educacional como parte de uma politica publica para
democratizar o acesso a educacdo e garantir igualdade de oportunidades. Segundo Teixeira
(1962, p. 27), “a educagio nao ¢ apenas um direito de cada individuo, mas uma necessidade

fundamental para a constru¢ao de uma sociedade justa e democratica”. Contudo, com o
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golpe militar de 1964, essa agenda progressista foi interrompida.

A década de 1960 foi um periodo de intenso debate sobre o papel da educacao no Brasil,
e Anisio Teixeira despontou como um dos principais intelectuais em defesa de uma educacéo
publica democrética e inclusiva. Para Teixeira (1962), a criagdo de um fundo educacional era
essencial para garantir o financiamento continuo e a ampliacdo do acesso ao ensino. Ele
acreditava que a educacdo publica de qualidade ndo apenas promovia o desenvolvimento
econémico, mas era fundamental para formar cidad&os criticos e ativos. A proposta do fundo
era parte das reformas de base promovidas durante o governo Jodo Goulart, que visavam
estruturar politicas publicas com impacto direto na redistribuicdo de renda e na inclusdo social.

Durante a ditadura civil-militar (1964-1985), os investimentos se concentraram nas
universidades e escolas técnicas, enquanto a educacdo basica publica foi deixada em segundo
plano. Essa politica reforcou as desigualdades regionais, com maior concentracao de recursos
nas regides mais industrializadas do pais, como destacou Cunha (1986). Segundo esse autor, “a
negligéncia em relacdo ao ensino basico contribuiu para aprofundar as desigualdades sociais,
deixando grande parte da populagdo a margem dos processos educacionais e econdmicos”
(Cunha, 1986 p. 153).

Assim, a proposta de Anisio Teixeira de um fundo educacional permanece como uma
referéncia importante na historia das politicas pablicas educacionais, no Brasil, indicando a
necessidade de um financiamento estavel para garantir igualdade de oportunidades a todos os
cidadaos. Essa proposta, concebida ainda nas primeiras décadas do século XX, ja evidenciava
a preocupacao com a criacdo de mecanismos permanentes de sustentacdo da educacgéo bésica,
numa época em que O pais necessitava de recursos consistentes para ampliar 0 acesso e
democratizar o ensino.

Na década de 1970, durante o periodo de milagre econbmico, o governo militar
incrementou os investimentos em educacao, sobretudo, em instituicdes de ensino técnico e
superior, como parte de sua estratégia de desenvolvimento nacional. No entanto, esse
aumento de recursos ndo foi acompanhado de politicas voltadas para a expansdo e melhoria da
educacao basica, especialmente, nas regifes mais pobres do Brasil. O financiamento
educacional, durante esse periodo, foi marcado por uma visao tecnocratica e centralizadora,
no qual a educacéo era vista mais como um meio para alcangar objetivos econdmicos do
que um direito social universal. Essa logica contribuiu para a perpetuacdo das
desigualdades educacionais, com grandes disparidades entre a educac¢édo urbana e rural e
entre as diferentes regides do pais (Oliveira, 2009).

A década de 1980, marcada pela crise econdémica e pela transicdo democratica,
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trouxe novos desafios para o financiamento da educagéo no Brasil. Com o fim da ditadura
civil-militar e o processo de redemocratizacdo, houve o aumento das demandas sociais por
maior acesso e qualidade no ensino publico. A Constituicao de 1988 representou um marco
no reconhecimento da educacdo como um direito fundamental e um dever do Estado,
estabelecendo a obrigatoriedade de aplicagdo minima de recursos publicos na manutencao e
desenvolvimento do ensino. Entretanto, a crise econémica que assolou o Brasil ao longo da
década, impediu a alocacdo de recursos em niveis suficientes para implementar plenamente
essas garantias constitucionais. A falta de um sistema de financiamento estavel e suficiente,
durante os anos 1980, comprometeu a universalizagdo do ensino e agravou as disparidades
regionais e sociais (Dourado, 2010).

A Constituicdo Federal de 1988 representou um divisor de dguas ao definir a educacao
como um direito social e um dever do Estado e da familia, aléem de garantir a participacdo ativa
da sociedade na formulacdo e fiscalizacdo das politicas publicas (Brasil, 1988). O artigo 212 da
Constituicao estabeleceu a obrigatoriedade da destinacéo, para a educacgéo, de 18% das receitas
tributarias da Unido e 25% pelos estados e municipios. Tal vinculacdo, como aponta Gatti
(2009), visa evitar que a educacdo publica seja impactada por flutuacdes politicas e econémicas,
assegurando um fluxo continuo de recursos.

Complementando esse arcabouco, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional®
(Lei n° 9.394/1996), estruturou a gestdo democratica da educacdo e reafirmou o regime de
colaboracdo entre Unido, estados e municipios como fundamental para a manutencdo e
expansdo das redes de ensino. Saviani (2013) observa que a referida lei foi importante para
consolidar a autonomia das unidades federativas, a0 mesmo tempo em que assegurava diretrizes
comuns para a organizacao nacional da educagdo. A LDBEN também sublinha a importancia
da valorizacdo dos profissionais da educagdo, uma condicdo indispensavel para a melhoria da
qualidade do ensino (Gouveia, 2018).

Por sua vez, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), atualizado em 2014, definiu metas
claras para a expansdo do acesso e melhoria da qualidade da educacédo. Entre essas metas,
destaca-se a necessidade de valorizacdo do magistério por meio da implementacao de um piso
salarial nacional e da promocéo de formacéo continuada (Brasil, 2014). De acordo com Oliveira

(2022), o PNE estabelece 0 FUNDEB como um instrumento central para o financiamento

8 A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDBEN), instituida pela Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, estabelece os principios, diretrizes e normas que regem a educacdo brasileira em todos os niveis e
modalidades de ensino. Essa legislagdo define a estrutura e a organizagdo do sistema educacional, orientando as
politicas publicas e garantindo o direito a educacdo como dever do Estado e da familia.
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educacional, sendo imprescindivel para o alcance das metas estabelecidas.

As metas 17, 18 e 20 do PNE, destacam-se pela énfase na valorizacdo dos profissionais
da educacdo, ampliacdo da transparéncia e fortalecimento do financiamento educacional. A
meta 17 estabelece a equiparacéo salarial dos professores a remuneracao de outros profissionais
com formacéo equivalente, enquanto a meta 18 propde a implantacdo de planos de carreira que
garantam perspectivas de progressdo. Ja a meta 20 enfatiza a necessidade de ampliagdo do
investimento publico em educacdo, com o objetivo de alcancar um patamar minimo de 10% do
Produto Interno Bruto (PIB). Para Gouveia (2022), o cumprimento dessas metas exige ndo
apenas um esforco financeiro significativo, mas também a implementacdo de politicas que
priorizem a valorizagdo docente como elemento central para a melhoria da qualidade
educacional.

Nesse contexto, 0 FUNDEB surge como a principal politica de financiamento para
viabilizar o cumprimento dessas metas. Conforme pontua Pinto (2021), a distribuigdo equitativa
dos recursos do fundo, aliada ao fortalecimento da gestdo democratica e a fiscalizagcdo da
aplicacdo das verbas, é fundamental para reduzir as desigualdades regionais e promover a
justica social no sistema educacional brasileiro. Dessa forma, as metas 17, 18 e 20 do PNE
convergem para a construcdo de uma educacdo mais equitativa e de qualidade, ressaltando o
papel estratégico do FUNDEB como instrumento indispensavel para o avango das politicas
educacionais no pais.

Em suma, o financiamento da educacgéo no Brasil se estrutura por meio de um conjunto
de politicas e dispositivos legais interligados. A articulacdo entre a Constituicdo de 1988, a
LDBEN e o PNE reflete a construcdo de um sistema educacional que busca ser inclusivo e
sustentavel. No entanto, a efetivagcdo desses principios depende da gestdo qualificada e do
envolvimento da sociedade na fiscalizacdo dos recursos publicos. Assim, o FUNDEB emerge
ndo apenas como um mecanismo financeiro, mas também como um simbolo do compromisso
do Brasil com a construcéo de uma educacdo publica justa e democratica.

A moderniza¢do do ensino, iniciada nos anos 1990, é uma resposta as mudancgas
no governo e as necessidades econdmicas, visando atender as exigéncias do sistema
capitalista, com o apoio e recomendacGes de organizacGes internacionais. Nesse contexto, a
reformulacdo do sistema educacional, com foco na melhoria da qualidade do ensino,
baseava-se em principios de gestdo e eficiéncia econébmica. Surgiram novas politicas
educacionais, com destaque para a descentralizacdo, especialmente a descentralizacdo
financeira, alocando recursos para fortalecer o ensino no Brasil e oferecendo financiamento

para a educacdo béasica por meio dos fundos educacionais (Dourado, 2010).
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3.2 DO FUNDEF AO FUNDEB: AVANCOS E DESAFIOS

Durante a implantacdo do neoliberalismo e o processo de descentralizacdo,
realizado em meados dos anos 1990, foram estabelecidas as bases tedricas e metodologicas
das diretrizes propostas pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e outras organizacdes
internacionais, com o objetivo de aprimorar a prestacdo de servi¢os educacionais, otimizar o
uso de recursos publicos e reduzir os gastos nas areas sociais. No @mbito das politicas
educacionais, ocorreu uma redefini¢cdo do papel do Estado, ressaltando a descentralizacéo
com foco na qualidade, participagéo e parceria.

Nos anos 1990, em Jomtien, na Tailandia, aconteceu a Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos, organizada pela Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Fundo das Nagbes Unidas para Infancia (UNICEF),
Banco Mundial e outras agéncias internacionais. Esse evento representou um marco no
estabelecimento de metas globais para a educacdo, definindo a educagdo béasica como
prioridade central para a década, com especial énfase no Ensino Fundamental (Torres, 2001).
A conferéncia buscava responder ao crescente reconhecimento de que a educacéo é essencial
para o desenvolvimento sustentavel, destacando que nenhum pais poderia prosperar sem
assegurar o acesso universal ao aprendizado basico. Um dos objetivos fundamentais era garantir
que criangas, jovens e adultos tivessem acesso a uma educacdo de qualidade, visando nédo
apenas ampliar as matriculas, mas também melhorar os resultados educacionais para grupos
historicamente excluidos (Delors, 1998).

A Declaragdo de Jomtien também enfatizou a necessidade de equidade e incluséo,
propondo que politicas educacionais priorizassem populagdes vulneraveis, como criangas em
situacdo de pobreza, mulheres e comunidades rurais e indigenas. Conforme destaca Delors
(1998), foi reconhecido que barreiras socioeconémicas impediam o pleno acesso a educacao,
tornando indispensavel que os governos adotassem medidas especificas para alcangar os mais
marginalizados.

Os compromissos assumidos em Jomtien inspiraram iniciativas e parcerias ao longo da
década, influenciando politicas nacionais e programas internacionais de apoio a educacao. Essa
conferéncia, além de orientar a década de 1990, lancou as bases para os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e, mais tarde, para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)°, que mantém a educacio como prioridade central no combate as

9 A Agenda 2030 para o0 Desenvolvimento Sustentavel, aprovada pela Organizagio das Nacdes Unidas (ONU), em
2015, define 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas para promover o desenvolvimento
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desigualdades globais (Torres, 2001).

O Banco Mundial estabeleceu determinados objetivos, tais como a obtencdo de
resultados, o reforco da autonomia das escolas e a inovacdo em sua gestdo, aléem da
formacdo de professores com base em diretrizes técnicas provenientes daquelas que
orientam a economia. No periodo de 1991 a 1995, destacam-se trés reunides realizadas
entre o Banco Mundial e os Ministros da Educacao de paises da América Latina e do Caribe,
nas quais foram estabelecidos os principais acordos da reforma educacional.

A incorporacdo das ideias neoliberais nas politicas educacionais brasileiras, a partir da
década de 1990, intensificou um processo de reformulagédo do papel do Estado, com destaque
para a descentralizagdo da gestdo, a énfase na eficiéncia e o fortalecimento de mecanismos de
avaliacdo externa. Conforme aponta Ortega (2022), o neoliberalismo enxerga a crise
educacional como um problema de gerenciamento, defendendo que o Estado € estruturalmente
incapaz de prover uma educacdo eficaz e eficiente. Tal perspectiva justificou reformas
orientadas por critérios de produtividade e competitividade, desresponsabilizando o Estado pelo
fracasso escolar e transferindo aos individuos, especialmente professores e estudantes, a
responsabilidade pelos resultados educacionais.

Nesse contexto, organismos multilaterais como o Banco Mundial, a Organizagéo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico e o Fundo Monetéario Internacional exerceram
influéncia significativa na conformacdo das politicas educacionais, inclusive na criagdo do
FUNDEF. Militdo, Maximiano e Bertasso (2022) afirmam que essas instituicdes atuaram como
agentes de difusdo do ideario neoliberal, condicionando empréstimos e investimentos a adocao
de reformas estruturais nos paises periféricos. No Brasil, 0 FUNDEF representou ndo apenas
uma estratégia de financiamento, mas também uma forma de reorganizar o ensino fundamental
sob os principios da eficiéncia fiscal e da responsabilizacédo local. A descentralizacéo proposta
ndo implicava, contudo, em maior autonomia pedagogica, mas sim em maior controle e
padronizacdo dos resultados, por meio de avaliagOes externas, reforcando a centralizacédo das
diretrizes curriculares e da gestdo por resultados. Tais medidas contribuiram para a ampliagcdo
da logica empresarial na educacdo, intensificando a precarizacdo do trabalho docente e a

desvalorizacédo das escolas publicas.

humano, social, econdmico e ambiental, de forma integrada. A relacdo com a Agenda 2030 se estabelece, nesse
caso, por meio do ODS 4, que visa “assegurar a educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”, orientando politicas e agdes voltadas a ampliagéo
do acesso, da permanéncia e da qualidade na educac&o.
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Com a transigdo do FUNDEF para o FUNDEB, ainda que tenha havido um avango no
financiamento ao abarcar toda a educacdo basica, os marcos neoliberais permaneceram
estruturando as politicas educacionais. Como destacam Ortega e Militdo (2022), mesmo em
gestOes progressistas como as de Lula e Dilma, houve mais continuidade do que ruptura com a
agenda neoliberal. A criacdo do FUNDEB esteve atrelada a ampliacdo do acesso, mas também
a intensificacdo do controle sobre os sistemas de ensino e a introducdo de instrumentos de
gestdo alinhados aos interesses do capital. A Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
concebida em meio a esse cenario, consolidou-se como ferramenta de padronizag&o curricular
voltada ao atendimento das exigéncias dos organismos internacionais e dos reformadores
empresariais da educacdo. Assim, o FUNDEB, embora tenha representado um passo importante
na ampliacdo do financiamento, revela as contradi¢es de uma politica educacional moldada
por interesses do mercado e marcada pela permanéncia das diretrizes neoliberais que se
instauraram no pais nos anos 1990.

O neoliberalismo, longe de ser apenas um conjunto de prescricdes econdmicas,
constitui-se em uma racionalidade politica que redefine a funcdo do Estado, subordinando a
educacdo aos interesses do mercado. Essa logica se materializa na substituicdo da linguagem
da educagdo pela da aprendizagem, como demonstra a inser¢do do termo ‘“direito a
aprendizagem” nos documentos normativos. Militdo (2021) aponta que esse deslocamento
semantico ndo é neutro: ele representa uma reconfiguragéo do projeto educativo, centrado agora
em competéncias e habilidades minimas, alinhadas a formacdo de um sujeito produtivo e
adaptavel as exigéncias do capital. A supressdo da dimensdo critica da formacdo docente e a
imposi¢cdo de modelos curriculares padronizados, demonstram a instrumentalizagdo da
educacdo em favor de uma lo6gica mercantil, que transforma direitos sociais em
responsabilidades individuais e desmobiliza a funcdo emancipadora da escola publica.

Nesse sentido, 0 neoliberalismo atua como um projeto de reestruturacdo da escola
publica, para atender as demandas da reconfiguracdo produtiva capitalista. Como analisa
Militdo (2021), a BNCC, e suas derivacgdes para a formacdo docente como a BNC-Formacao,
se constituem em instrumentos centrais dessa engrenagem, ao operarem uma padronizacao das
praticas pedagogicas e intensificarem o controle por meio de avaliagcdes externas e metas de
desempenho. Trata-se de um movimento politico-ideologico que, sob o pretexto da “qualidade
educacional”, limita o direito a educagdo ao direito a aprendizagem do “basico”, restringindo o
curriculo escolar e invisibilizando as desigualdades estruturais que afetam o processo de ensino-

aprendizagem.
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Para Militdo (2021), essa “nova gramatica educacional” reforga um projeto tecnicista,
pragmatista e despolitizado, que esvazia o sentido formativo da docéncia e subordina o
conhecimento as exigéncias da produtividade. Assim, a critica ao neoliberalismo educacional
exige desvelar suas estratégias discursivas e normativas, as quais, ao se apresentarem como
consensuais e técnicas, ocultam a disputa de projetos societarios em curso e a imposi¢ao de um
modelo de educagéo voltado a logica do capital e ndo a formacdo integral dos sujeitos.

Conforme Azevedo (2006), apesar dos acordos destacarem a area da educacdo em
um contexto mais abrangente, as atencbes voltaram-se para a educacdo basica e,
especialmente no Brasil, para o Ensino Fundamental. As diversas abordagens, estratégias e
medidas que embasaram as mudancas educacionais, a partir da década de 1990, focaram em
quatro pontos-chave: a) gestdo; b) qualidade e equidade; c) formacdo de docentes; d)
investimento financeiro.

No periodo em que Fernando Henrique Cardoso esteve na presidéncia, uma
importante medida foi aprovada, impactando o financiamento da educagdo: a Emenda
Constitucional Federal n® 14 (Brasil, 1996). Essa emenda resultou na redistribuicdo de
recursos e possibilitou a criacdo do FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério), por meio da Lei n° 9.424/96
(Brasil, 1996). Na época, 60% dos recursos desse fundo eram destinados ao pagamento dos
professores do ensino fundamental, excluindo os demais segmentos da educacgédo bésica. No
ano de 2006, a Emenda Constitucional n® 53/2006 substituiu o FUNDEF pelo Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), que foi regulamentado pela Medida Proviséria n°339, em dezembro
de 2006, transformada na Lei n°11.494, em junho de 2007, e pelos Decretos 6.253 e 6.278,
em dezembro de 2007, respectivamente. O Fundo foi instituido em 1°de janeiro de 2007 e
terd duracao prevista até 2020 (Brasil, 2020).

A criacdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), em 1996, representou um marco inicial na
implementacdo de politicas de financiamento educacional baseadas na redistribuicao equitativa
de recursos no Brasil. Regulamentado pela Emenda Constitucional n® 14/1996 e pela Lei n®
9.424/1996, o FUNDEF teve como objetivo central garantir a universalizacdo do ensino
fundamental e melhorar as condig¢des de trabalho dos professores, promovendo maior equidade
entre as redes municipais e estaduais de ensino. Segundo Oliveira e Aradjo (2010), o FUNDEF
foi pioneiro ao propor um modelo de complementacdo da Unido aos entes federados que nao

atingiam o valor minimo nacional por aluno, ampliando os recursos disponiveis para estados e
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municipios mais pobres e, assim, reduzindo disparidades educacionais regionais.

Outro aspecto relevante do FUNDEF foi a institucionalizacdo de um mecanismo de
monitoramento e avaliacdo da educacdo, que trouxe consequéncias diretas para a gestdo
educacional. Conforme assinala Soares (2004), a politica publica associada ao FUNDEF
promoveu maior controle social sobre a aplicagdo dos recursos educacionais e fomentou debates
sobre a qualidade do ensino e a necessidade de formacdo continuada dos professores. Esse
movimento contribuiu para reforcar a importancia da qualificacdo dos docentes como elemento
central na promocdo de um ensino de qualidade, destacando a valorizagdo do magistério ndo
apenas quanto ao aspecto salarial, mas também a dimensédo pedagdgica e formativa.

No entanto, 0 FUNDEF apresentou limita¢Ges significativas, especialmente em relagao
a sua abrangéncia e impacto sobre outros niveis de ensino. Embora tenha promovido avancos
no financiamento do ensino fundamental, o fundo desconsiderou a educacéo infantil e 0 ensino
médio, criando lacunas importantes na estrutura educacional do pais (Saviani, 2013). Além
disso, criticas foram direcionadas ao fato de que a destinagao dos recursos vinculados ao fundo
priorizou a remuneracdo dos professores, sem necessariamente promover melhorias
significativas na infraestrutura escolar ou em politicas de formacdo continuada. Conforme
destaca Pinto (2007), o FUNDEF foi fundamental para abrir o debate sobre a necessidade de
uma politica publica nacional de financiamento da educacdo, mas deixou evidente a
insuficiéncia de sua abrangéncia para atender as demandas de um sistema educacional amplo e
integrado.

Com a criacdo do FUNDEF foi instituido também o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEF (CACS-FUNDEF), um 6rgdo colegiado com a funcdo de
monitorar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos do fundo. Previsto na Lei n® 9.424/1996, o
CACS-FUNDEF foi concebido como uma instancia democratica de controle social, composta
por representantes de diferentes segmentos da sociedade, incluindo gestores educacionais,
profissionais do magistério, pais de alunos e membros da comunidade local. De acordo com
Pinto (2007), o objetivo principal desse conselho era garantir a transparéncia e a correta
destinacdo dos recursos do FUNDEF, especialmente no que se refere ao pagamento dos
profissionais da educacdo e a manutencdo do ensino fundamental. Essa inovacdo trouxe
avangcos no monitoramento das politicas educacionais, promoveu maior participacdo da
sociedade na gestdo publica e fortaleceu os mecanismos de fiscalizacdo. No entanto, desafios
como a falta de formacdo adequada para os conselheiros e limitagfes estruturais no

funcionamento do 6rgdo, evidenciaram a necessidade de aprimorar a atuacdo do CACS, o que,
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posteriormente, seria retomado e expandido com a criagdo do CACS-FUNDEB?, refletindo o
compromisso continuo com a transparéncia e a eficiéncia no financiamento educacional.

O FUNDEB, criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006, representou um avango
significativo no financiamento educacional brasileiro ao ampliar a abrangéncia anteriormente
limitada pelo FUNDEF. Diferentemente do fundo que o antecedeu, o FUNDEB englobou todos
os niveis e modalidades da educacao basica, desde a educacéo infantil até o ensino médio, além
da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Conforme Saviani (2013), o FUNDEB desempenhou
um papel decisivo na busca pela equidade no financiamento da educacéo publica, redistribuindo
recursos entre estados e municipios, com base no numero de matriculas e garantindo uma
complementacdo da Unido para os entes federativos que ndo atingiam o valor minimo nacional
por aluno. Apesar de seus avancos, 0 FUNDEB possuia um prazo de vigéncia limitado, previsto
para encerrar-se em 2020, 0 que gerava incertezas quanto a sustentabilidade de seu modelo e a
continuidade do financiamento adequado para a educagdo basica.

O FUNDEB contempla todas as etapas da educacdo basica, desde a creche até o
ensino médio. Seu propdsito é garantir a qualidade e o crescimento da educacdo béasica
oferecida de forma publica no territério brasileiro, além de reconhecer a importancia dos
profissionais que atuam nesse setor. Cada Estado e o Distrito Federal possuem seu préprio
fundo, totalizando, assim, 27 fundos no pais.

Adicionalmente, caso em algum Estado ndo seja alcancado o valor minimo por
aluno estabelecido nacionalmente, a Unido ird complementar os recursos. O recente
FUNDEB, aprovado pela Emenda Constitucional n°® 108/2020, em 20 de dezembro de 2020,
passou a valer a partir de janeiro de 2021 e, a partir desse ano, a parcela de contribuicdo da
Unido para o fundo da educacao bésica passou a ser gradualmente ampliada. Até 2020, o
governo federal destinava 10% do montante total. Nesse novo formato, essa contribuicdo
sera elevada para 12%, em 2021, e continuard aumentando, progressivamente, até atingir
23% dos recursos totais que comporéo o fundo em 2026 (Brasil, 2020).

No novo modelo, a transferéncia de recursos é baseada nos dados de todas as uni-

dades federativas brasileiras e é posteriormente distribuida as prefeituras conforme critérios

19 0 conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS-FUNDEB) é um 6rgéo colegiado de
carater deliberativo e consultivo, instituido para monitorar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos do Fundo de
Manutenc&o e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB).
Composto por representantes de diversos segmentos da sociedade, o0 CACS-FUNDEB atua na promocdo da
transparéncia e no fortalecimento da gestdo democratica, assegurando que os recursos do fundo sejam utilizados
de forma eficiente e em conformidade com os principios legais e educativos na educacédo basica.
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especificos. O FUNDEB permanente propde um modelo misto, que considera também a
realidade de cada municipio para os célculos e a distribuicdo dos recursos. O objetivo €
corrigir desigualdades do modelo anterior, que resultava em cidades prosperas de estados
menos desenvolvidos recebendo mais recursos, enquanto cidades mais necessitadas de
estados mais ricos, ficavam sem apoio financeiro adicional (Castoni et al., 2021).

A criacdo do FUNDEB permanente, oficializada em 20 de dezembro de 2020 pela
Emenda Constitucional n°® 108, representa um marco no financiamento da educacdo publica
brasileira. Este fundo amplia e substitui o FUNDEDB, criado em 2006, estendendo seu alcance
para toda a educacao basica, incluindo educacdo infantil e ensino médio, e ndo apenas o ensino
fundamental. A medida foi fundamental para mitigar desigualdades regionais, promovendo
uma redistribuicdo mais equitativa dos recursos entre estados e municipios. O FUNDEB
permanente traz previsibilidade financeira e € um mecanismo de justica social, ao priorizar
areas mais vulnerdveis que, historicamente, enfrentaram desafios de subfinanciamento
educacional (Amaral et al., 2021).

A permanéncia do FUNDEB reflete também uma resposta as demandas de diferentes
setores da sociedade civil e especialistas em educacéo, que, desde a década de 2010, apontavam
para a necessidade de uma reforma estrutural no financiamento educacional. Saviani (2008) ja
alertava que a instabilidade dos recursos inviabilizava a implementacdo eficaz de politicas
educacionais de longo prazo. O novo FUNDEB ampliou a contribuicdo da Unido para
complementar os fundos estaduais e municipais, 0 que representa um avango em comparagao
com o modelo anterior. A nova versdo do fundo reforca a vinculacdo de receitas para a
educacéo, garantindo que 70% dos recursos sejam aplicados na valorizagdo dos profissionais
da educacéo, elemento central para a melhoria da qualidade de ensino (Amaral et al., 2021).

33 O FUNDEB COMO POLITICA PERMANENTE DE FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO BASICA

Com a regulamentacdo da Emenda Constitucional n° 108/2020, o FUNDEB foi
transformado em uma politica pablica permanente, consolidando-se como um pilar estrutural
do sistema educacional brasileiro. Além de ampliar a participa¢do da Unido no financiamento,
aumentando gradualmente sua complementacao para 23% dos recursos do fundo, o FUNDEB
permanente introduziu critérios mais rigorosos para a redistribuicao de recursos, priorizando as
redes de ensino mais vulneraveis e as matriculas em tempo integral. De acordo com Cury

(2021), essa transformacdo nao apenas garantiu a sustentabilidade do fundo, mas também
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reforgou a centralidade da valorizagdo docente, com a obrigatoriedade de destinar a0 menos
70% dos recursos para o0 pagamento de profissionais da educacdo. O FUNDEB permanente,
assim, consolidou-se como uma ferramenta essencial para a promoc¢éo da equidade educacional
e a melhoria da qualidade do ensino basico no Brasil, ao mesmo tempo que reafirma o
compromisso do Estado com a justica social e a universalizacdo do direito a educacao.

Apesar de sua importancia indiscutivel, o FUNDEB permanente enfrenta desafios
significativos no campo da gestdo e da garantia efetiva de seus recursos. Como destacam
Amaral et al. (2021) e outros pesquisadores, um dos principais obstaculos esta na capacidade
dos entes federativos de utilizarem os recursos de forma eficiente, transparente e com foco na
melhoria da qualidade da educacdo. Além disso, h& tensdes no cenério politico e fiscal que
colocam em risco a estabilidade desse financiamento. Um exemplo foi a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n° 188/2019, que sugeria a desvinculacao de receitas obrigatorias para
areas como educacao e saude, flexibilizando os percentuais minimos constitucionais destinados
a essas politicas publicas. Caso aprovada, essa medida poderia comprometer diretamente o
alcance e os objetivos do FUNDERB, ao reduzir a obrigatoriedade de investimento em educacéo
por parte da Unido, estados e municipios.

Assim, embora 0 FUNDEB represente um avango significativo para o financiamento da
educacao basica publica no Brasil, sua efetividade depende da defesa continua da vinculagdo
de recursos como garantia de financiamento estavel e suficiente para as redes de ensino. Além
disso, requer o fortalecimento permanente dos mecanismos de controle social, transparéncia e
avaliacdo da aplicacdo dos recursos, de modo a assegurar que 0s investimentos cheguem
efetivamente as escolas e contribuam para a melhoria das condi¢des de trabalho docente, da
infraestrutura educacional e da aprendizagem dos estudantes (Amaral, 2021).

A organizacéo e o funcionamento do FUNDEB envolvem uma série de institui¢fes que
desempenham papéis complementares e estratégicos para garantir sua efetividade. O Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) é responsavel por
realizar o censo escolar e disponibilizar os dados educacionais que subsidiam os célculos e as
decisbes relacionadas a distribui¢do dos recursos do Fundo.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), por sua vez, exerce
funcdes centrais, como prestar apoio técnico a estados, Distrito Federal, municipios, conselhos
e instancias de controle social, promover a capacitagdo dos conselheiros, divulgar orientagfes
e dados, conduzir estudos técnicos voltados a defini¢do do valor anual por aluno e que assegure

a qualidade do ensino, além de monitorar a aplicacdo dos recursos. Essas atividades configuram



66

uma rede técnica e institucional voltada a transparéncia, ao controle e a eficacia na execugédo
do FUNDEB.

Outros 6rgdos da administragdo publica federal também atuam diretamente na
operacionalizagdo do Fundo. O Ministério da Fazenda tem atribuicGes relevantes, como definir
a estimativa de receita do FUNDEB, estabelecer e publicar os parametros operacionais em
conjunto com o Ministério da Educagdo (MEC), disponibilizar os recursos arrecadados e
realizar o fechamento das contas anuais. O Ministério do Planejamento é responsavel por
assegurar, no orcamento federal, os recursos destinados ao Fundo, além de compor o Conselho
do FUNDEB na esfera da Unido. Institui¢des financeiras publicas, como o Banco do Brasil e a
Caixa Econémica Federal, também integram essa engrenagem institucional: o Banco do Brasil
realiza a distribuicdo dos recursos e mantém contas especificas para os entes federativos,
enguanto a Caixa Econdmica e responsavel pela manutencao dessas contas. Conforme destaca
Fossatti (2023), o arranjo institucional que sustenta 0 FUNDEB envolve multiplos agentes com
atribuicdes distintas, o que reforga a necessidade de articulagdo interinstitucional para assegurar
a efetividade da politica publica.

Nesse contexto, a mobilizacdo social foi essencial para garantir a manutencdo da
vinculagcdo de receitas educacionais e evitar retrocessos. Segundo Amaral et al. (2021), o
sucesso do FUNDEB néo depende apenas da alocacao de recursos, mas também da existéncia
de um monitoramento eficiente, que assegure a aplicacdo justa e transparente dos recursos,
consolidando uma educacéo publica universal e inclusiva.

A valorizacao dos professores é debatida em torno de dois eixos centrais: a estrutura de
carreira e remuneracdo. A formacéo continuada é essencial para garantir a qualidade do ensino,
assegurando que os profissionais se mantenham atualizados e preparados para lidar com as
demandas contemporaneas da educacdo basica. Saviani (2008) destaca que a atualizacdo dos
docentes € um fator indispensavel para combater desigualdades e promover praticas
pedagogicas inovadoras. Ao mesmo tempo, o desenvolvimento de planos de carreira sélidos é
fundamental para assegurar o crescimento profissional e a motivacdo dos professores,
proporcionando melhores condi¢6es de trabalho e incentivando a permanéncia na profisséo.

Segundo Ferreira (2010), os Planos de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) sédo
essenciais para garantir uma trajetéria de progressao justa e continua, ao longo da carreira
docente, com base em critérios objetivos, como tempo de servico e qualificacdo. Esses planos
constituem instrumentos fundamentais de valorizagéo do professor, pois estabelecem regras
claras para a evolucao funcional, reconhecendo o esforco e o compromisso dos professores com

sua formacao continuada e com o aprimoramento de suas praticas pedagogicas.
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Entretanto, a plena valorizacdo dos professores depende ndo apenas da remuneracao,
mas do fortalecimento dos planos de carreira. Ferreira (2010) argumenta que os PCCS séo
fundamentais para garantir que os professores tenham perspectivas claras de crescimento e
incentivo para continuar na profissdo, promovendo o desenvolvimento pessoal e profissional.
Dessa forma, o FUNDEB permanente e os planos de carreira atuam de forma complementar,
consolidando a dignidade da carreira docente e assegurando uma educacao publica de qualidade

e sustentavel a longo prazo.

3.3.1 O financiamento da educagéo bésica nos governos progressistas

Ao analisar a politica de financiamento e a valorizacdo dos professores da educacéo
basica no Brasil, entre 1995 a 2016, é fundamental compreender a influéncia das diretrizes
internacionais sobre as politicas locais, considerando também as iniciativas dos lideres do pais
ao longo da execucéo dessas politicas.

Nesse periodo, governaram o Brasil os presidentes da republica Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998; 1999-2002), do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), Luiz
Inécio Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010) e Dilma Vana Rousseff (2011-2014; 2015-2016),
ambos integrantes do Partido dos Trabalhadores (PT).

E fundamental recordar que a ampla politica de privatizacio do setor estatal, enfatizada
durante a administracdo de Fernando Henrique Cardoso, nos anos 1990, transformou,
significativamente, a economia do Brasil. Desde a metade da década de 1950 até o periodo que
se seguiu ao golpe de 1964, o capitalismo brasileiro estava sustentado por um modelo de
acumulacdo que dependia em grande parte de investimentos estrangeiros e era caracterizado
por salarios baixos. Com o término do Regime Militar, comegou um processo de reestruturacdo
produtiva que trouxe a tona novas modalidades de organizacdo do trabalho, especialmente
durante os anos 1990, quando esse movimento se intensificou no Brasil, sob a forte influéncia

do Projeto Neoliberal. Nesse cenario, Antunes (2004, p. 133) relata:

O Brasil integrava-se a chamada fase de mundializacdo ou globalizagdo, ampliando
enormemente sua divida externa. Adaptava-se externamente ao mundo globalizado e
desintegrava-se internamente, aumentando significativamente o grau de dependéncia
aos capitais foraneos. Tantas foram as mutacdes que elas acabariam por causar fortes
ressonancias na vida politica do Brasil.

O autor caracteriza essa década como um tempo de “desertificagdo econdmica e social”

(Singer, 2012, p. 46). Durante esse periodo, o cenario brasileiro foi marcado por estagnagédo
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econdmica, crise fiscal e desemprego crescente, o que minou a confianca nas politicas
neoliberais adotadas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e abriu espaco
para a reorganizacdo de forcas progressistas. Segundo Boito Junior (2013), a insatisfacédo
popular com as politicas de ajuste e privatizagdo, implementadas por FHC, ampliou a base de
apoio a esquerda, que encontrou uma oportunidade propicia para alcancar o poder. Essa
dindmica culminou na vitéria de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) nas elei¢bes de 2002,
ocorrendo no segundo turno contra José Serra (PSDB), apesar das intensas criticas da direita
conservadora (Souza, 2016). Lula, que ja& havia disputado elei¢bes anteriores, conseguiu
canalizar o descontentamento social em uma plataforma politica de esperanca e mudanga,
baseada no slogan “Lulinha paz e amor”. Assim, ocupou a presidéncia por dois mandatos
consecutivos, de 2003 a 2006 e de 2007 a 2010.

De acordo com Ball (2012), o neoliberalismo se consolidou como um paradigma
dominante nas reformas educacionais, em diversos paises, promovendo a l6gica de mercado e
a competicdo como principios estruturantes das politicas publicas. Esse modelo implica a
introducdo de mecanismos de gestdo inspirados no setor privado, como a responsabilizacao
(accountability), a medicdo de desempenho e a competicao entre escolas. A educacdo passa a
ser vista como um bem econémico, em que os resultados e indices de eficiéncia se sobrepdem
ao debate sobre equidade e justica social. Essa perspectiva altera a fungdo da educagao publica,
enfatizando a produtividade e a formacé&o de capital humano, em detrimento de uma abordagem
mais abrangente que vise a formacdo cidada e a reducédo das desigualdades.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), o Brasil vivenciou
importantes reformas na &rea educacional, com destaque para a criagdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), pela Emenda Constitucional n® 14/1996. Segundo Oliveira (2014), o FUNDEF teve
como principal objetivo promover maior equidade na distribuigcdo dos recursos para a educacgao
fundamental, por meio da vinculacdo de verbas aos estados e municipios de acordo com 0
namero de matriculas.

Além de estabelecer um marco no financiamento do ensino fundamental, o FUNDEF
também evidenciou a centralidade da valorizacdo dos profissionais do magistério ao definir
que, no minimo, 60% dos recursos do fundo deveriam ser destinados ao pagamento da
remuneracao dos professores em efetivo exercicio na educacao basica publica (Arretche, 2009).
Essa diretriz contribuiu para reduzir a rotatividade docente, amenizar atrasos salariais e
promover certa padronizacdo nos vencimentos, especialmente em redes municipais mais

fragilizadas.
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No entanto, apesar desses avangos, a politica salarial, viabilizada pelo FUNDEF, nao
foi suficiente para enfrentar os multiplos aspectos da precarizacdo da carreira docente. Como
aponta Nascimento (2012), grande parte dos professores da educacdo basica continuou
recebendo salérios abaixo da média nacional, muitos com vinculos temporarios, jornadas
exaustivas, acimulo de cargos e auséncia de planos de carreira estruturados. Em 2008, por
exemplo, dados do INEP mostravam que cerca de 40% dos docentes do ensino fundamental
ndo possuiam formacdo especifica na area de atuacao, revelando a persisténcia de uma politica
educacional que, embora voltada ao financiamento, ainda ndo havia consolidado mecanismos
efetivos de valorizagdo e profissionalizagdo docente, sobretudo, em estados e municipios com
menor capacidade fiscal.

Embora o FUNDEF tenha sido um marco no financiamento da educacdo e no
reconhecimento do papel dos professores, suas limitacGes apontaram para a necessidade de
reformas mais abrangentes. A substituicdo do FUNDEF pelo FUNDEB, em 2007, durante o
governo Lula, refletiu a demanda por um financiamento mais amplo, abrangendo todos os
niveis da educacdo basica (Cunha, 2010). Ainda assim, o FUNDEF representou uma etapa
fundamental no processo de valorizacdo do magistério, pois consolidou a percepg¢éo de que a
melhoria da educacdo passa, necessariamente, pela formacéo, remuneracdo e reconhecimento
dos profissionais da educagao.

Com o governo de FHC sendo visto como adversario dos trabalhadores, sobretudo pela
desregulamentacédo de direitos e a adesdo a programas de austeridade fiscal (Sader, 2010), o
governo Lula comecou a conquistar cada vez mais apoio. Sua imagem evocava a de um lider
do movimento operério, representando um homem da classe trabalhadora, comprometido com
as demandas sociais desse grupo. De acordo com Singer (2012, p. 62), a “concilia¢do entre 0S
interesses do mercado e os anseios populares” foi uma das marcas de seu governo. Havia a
expectativa de que sua administracdo promovesse significativas transformacgfes na politica
econdmica, incluindo um distanciamento das imposi¢Ges do Fundo Monetério Internacional
(FMI) e maior autonomia em relagéo a instituicbes multilaterais. Além disso, esperava-se um
reposicionamento em favor das demandas populares, como a ampliacdo dos programas sociais
e a reducdo da desigualdade. No entanto, segundo Morais e Saad-Filho (2011), o governo Lula
adotou uma politica de desenvolvimento com inclusdo social, mas sem romper com a logica
capitalista, mantendo didlogo e cooperagdo com as finangas internacionais e corporagdes
transnacionais.

Diferentemente do que muitos acreditavam, a administracdo de Lula ndo rompeu com

principios neoliberais, tampouco adotou medidas que descontinuassem as diretrizes



70

estabelecidas durante o governo de FHC. Isso se deve, em parte, a necessidade de preservar as
aliancas que formou para assegurar sua vitoria nas eleicdes. Conforme apontado por Antunes
(2004, p. 2-3).

[...] foi pesaroso ver que a primeira “reforma” do Governo Lula foi agendada pelo
FMI, imposicdo que o governo aceitou sem resisténcia, desestruturando um setor
importante da classe trabalhadora brasileira, composta pelos funcionarios publicos, e
que sempre foi um dos pilares de sustentacdo do Partido dos Trabalhadores (PT),
particularmente no dificilimo periodo da Ditadura Militar.

Entretanto, mesmo diante da urgéncia de reformular o programa governamental da
esquerda, levando em conta as parcerias estabelecidas, havia a necessidade de ouvir os clamores
da populacdo que enfrentou a marginalizacdo gerada pela l6gica capitalista, amplamente
aplicada nas politicas dos anos 1990. Entre esses clamores, sobressaem-se a diminui¢do do
desemprego e a erradicacao da sub-remuneragdo, uma vez que a inser¢do da economia brasileira
no mercado internacional resultou, em grande parte, na diminuicdo de trabalhadores na industria
de transformacéo.

O governo Lula (2003-2010) trouxe importantes avangos na area educacional, com
destaque para a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), em 2006, que ampliou a abrangéncia
do antigo FUNDEF. O FUNDEB incluiu todas as etapas da educacdo basica — da educacéo
infantil ao ensino médio e modalidades, como a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e a
educacéo especial (Dourado, 2007). Essa expansao foi essencial para garantir um modelo mais
equitativo de financiamento, promovendo inclusdo e qualidade.

Um dos principais avangos trazidos pelo FUNDEB foi seu impacto na valorizagéo dos
profissionais da educacdo. Como observa Abrucio (2010), o fundo destinava 60% dos recursos,
obrigatoriamente, para 0 pagamento de salarios dos profissionais da educacdo basica, o que
contribuiu para a regularizacdo dos vencimentos e para a redugdo das disparidades salariais
entre diferentes regides.

A criacdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), instituido pela Lei n°® 11.738,
de 16 de julho de 2008, traz como objetivo estabelecer um valor minimo para 0s vencimentos
iniciais dos professores da educacdo basica em todo o Brasil, considerando uma jornada de
trabalho de 40h semanais. Este foi um desdobramento relevante do FUNDEB, consolidando a
valorizacdo do magistério ao definir um salario minimo nacional para os professores. De acordo
com Dourado (2009), essa medida foi essencial para reduzir as desigualdades salariais e garantir

uma remunera¢do minima digna para os docentes em todo o territorio nacional. O PSPN
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também foi uma resposta as dificuldades enfrentadas por estados e municipios na atracdo e
retencdo de professores qualificados, promovendo maior profissionalizacdo da carreira docente.

Além dos aspectos financeiros, 0 PSPN teve impacto direto na qualidade da educacao
oferecida. Abrucio (2010), argumenta que, ao assegurar melhores condicGes de trabalho, o
governo buscou incentivar a permanéncia e 0 engajamento dos docentes, reduzindo a
rotatividade e fortalecendo o vinculo dos profissionais com as redes publicas de ensino. Esse
movimento sinalizou a importancia da valorizacdo ndo apenas salarial, mas também como
estratégia para garantir um ensino de qualidade, com educadores motivados e qualificados.

Entretanto, a implementacdo do FUNDEB e do PSPN enfrentou desafios. Estados e
municipios tiveram que reorganizar suas finangas para cumprir as novas exigéncias e 0 governo
federal precisou ampliar o aporte de recursos complementares para garantir a efetividade do
piso salarial, especialmente nas regides mais pobres (Dourado, 2007). Esses desafios exigiram
maior articulacdo entre as esferas governamentais e um esfor¢o continuo para que a valorizacdo
do magistério se tornasse uma realidade em todo o pais.

A seguir, apresentamos uma tabela com a evolucdo do Piso Salarial do Magistério, desde

sua implementacdo até 2024:

Quadro 5 — Evolugdo do Piso Salarial do Magistério (2008-2024)

Ano Valor do Piso Percentual de Governo Observacdes sobre melhorias
(R3) Reajuste (%0) salariais
2008 950,00 - Lula (2° mandato) Criacdo do piso nacional
2009 950,00 0 Lula (2° mandato) Sem reajuste
2010 1.024,67 7,86% Lula (2° mandato) Primeiro reajuste anual
- 5 - - —
2011 1.187,97 15.85% Dilma (1° mandato) :T]?g{:fte expressivo, valorizagdo
2012 1.451,00 22,22% Dilma (1° mandato) | Maior aumento até entdo
2013 1.567,00 7,97% Dilma (1° mandato) | Reajuste moderado
2014 1.697,00 8,32% Dilma (1° mandato) | Continuidade da valorizacdo
2015 1.917,78 13,01% Dilma (1° mandato) | Novo aumento expressivo
2016 2.135,64 11,36% Dilma (2° mandato) | Valorizacdo mantida apesar da crise
2017 2.298,80 7,64% Temer Reajuste abaixo dos anteriores
2018 2.455,35 6,81% Temer Reajuste abaixo da inflacdo
2019 2.557,74 4,17% Bolsonaro Pequeno aumento
2020 2.886,24 12.84% Bolsonaro Melhoria significativa no final do
governo
2021 2.886,24 0% Bolsonaro Sem reajuste
2022 3.845,63 33,24% Bolsonaro Maior aumento da série historica
5 — R
2023 4.420,55 14.95% Lula (3° mandato) Nova politica de valorizacdo
retomada
5 - -
2024 4.580,57 3.62% Lula (3° mandato) iF:;;a;g;ge moderado, abaixo da

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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A andlise da evolugdo do piso salarial do magistério, no periodo de 2008 a 2024,
conforme apresentado no Quadro 5, evidencia 0s avangos e retrocessos nas politicas de
valorizacdo docente, fortemente influenciados pelos contextos politico-econdmicos de cada
governo. A cria¢do do piso nacional, em 2008, durante o segundo mandato de Lula, representou
um marco historico na luta pela valorizagdo dos professores da educacdo bésica, ainda que o
primeiro reajuste efetivo sé tenha ocorrido em 2010. No governo Dilma Rousseff, observou-se
uma valorizacdo mais consistente, com aumentos expressivos, como 0s 22,22%, em 2012, e 0s
13,01%, em 2015, mesmo diante de crises econdmicas. Esse periodo reflete uma politica de
valorizacdo que reconhecia o piso como instrumento estratégico para a garantia de condicGes
minimas de trabalho e de dignidade profissional.

Entretanto, a partir de 2016, ja sob o governo Temer, inicia-se uma desaceleracdo nos
reajustes, com percentuais cada vez mais distantes da inflacdo acumulada, o que gerou perda
real de poder de compra dos docentes. Essa tendéncia se manteve no inicio do governo
Bolsonaro, com reajustes timidos, como os 4,17%, em 2019, e o congelamento em 2021,
embora tenha havido um aumento expressivo em 2022 (33,24%) — 0 maior da série historica —
num contexto marcado por pressdes politicas em ano eleitoral. Com o retorno de Lula a
presidéncia, hd uma tentativa de retomada da valorizacdo, mas ainda com limitagfes, como o
reajuste de apenas 3,62%, em 2024, abaixo da inflagdo.

A gestéo de Lula consolidou 0 FUNDEB e o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN)
como pilares fundamentais da politica educacional brasileira. Essas iniciativas reconheceram
que a valorizacdo dos profissionais da educacdo é essencial ndo apenas para a melhoria do
ensino, mas também para o desenvolvimento social e econdmico do pais. A articulacdo entre
financiamento adequado e politicas de valorizacdo docente mostrou-se indispensavel para
enfrentar desigualdades regionais, fortalecer as redes publicas de ensino e promover uma
educacdo mais inclusiva e de qualidade (Dourado, 2007).

Como aponta Abrucio (2010), o FUNDEB foi mais do que uma simples reorganizacao
do financiamento educacional; ele representou uma mudanca estrutural nas politicas publicas,
ao estabelecer a valorizacdo dos educadores como um elemento central da gestdo da educacéo.
Com a distribuicdo de recursos condicionada ao pagamento de salarios, 0 Fundo promoveu
maior estabilidade para os profissionais e fomentou a atratividade da carreira docente,
especialmente em d&reas vulnerdveis e historicamente desassistidas. Essa transformacéo
implicou um reconhecimento mais profundo do papel dos professores na sociedade,

reposicionando-0s como agentes estratégicos para o desenvolvimento educacional.
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A implementacdo do PSPN, como um desdobramento do FUNDEB, também inaugurou
uma nova fase de reconhecimento dos docentes. O piso salarial nacional garantiu uma
remuneracdo minima digna, promovendo maior profissionalizacdo e engajamento dos
educadores. Além de reduzir as disparidades salariais entre regides, a politica do piso foi um
marco na defesa da educacdo publica de qualidade, ao garantir que melhores condi¢des de
trabalho fossem um direito dos docentes em todo o pais.

Apesar das inumeras criticas enfrentadas pelo governo Lula, especialmente no que diz
respeito a estrutura da administracdo publica, diversas iniciativas benéficas foram
implementadas nas &reas sociais, com énfase na educagdo. Esse setor passou por varias
transformaces ao longo do governo Lula e, posteriormente, na gestdo de Dilma Rousseff, ao

longo da Gltima década. De acordo com Gentili e Oliveira (2013, p. 254):

No campo educacional, o programa de governo que levou Luiz In&cio Lula da Silva
a Presidéncia da Republica foi chamado “Uma escola do tamanho do Brasil”. Apods
mais de uma década de reformas neoliberais, na sequéncia de mais de vinte anos de
ditadura militar, muitos eram os anseios por justica social e democracia. A educacéo,
considerada pela esquerda como um direito social indispensavel ao gozo de outros
direitos, estava no centro do debate.

As acbdes desenvolvidas pelo governo Lula (2003-2010), na educacdo, tinham como
objetivo central ampliar as oportunidades de acesso e permanéncia no sistema educacional para
as populaces historicamente marginalizadas e excluidas pelas politicas elitistas que marcaram
0s governos anteriores. Essas politicas elitistas concentravam-se em atender as camadas sociais
mais privilegiadas, perpetuando a desigualdade no acesso a educacédo de qualidade e refor¢ando
a exclusao de grupos vulneraveis, como a populacao de baixa renda, os negros, os indigenas e
moradores de areas rurais e periféricas (Dourado, 2009). A proposta do governo Lula buscava
romper com essa ldgica excludente, ampliando o financiamento pablico por meio do FUNDEB,
garantindo a universalizacdo da educacao basica e investindo na valorizacao dos profissionais
da educacéo, elementos indispensaveis para promover maior equidade no sistema educacional.

Além disso, o governo federal tem implementado diversas iniciativas voltadas a
democratizagdo do ensino, com destaque para a ampliacdo das matriculas em todas as etapas
da educacéo bésica. Na educacdo infantil, observou-se um crescimento expressivo: entre 2007
e 2023, as matriculas em creches passaram de 1,5 milhdo para mais de 3,4 milhdes, refletindo
politicas voltadas ao aumento do acesso na primeira infancia, como a expansdo da rede
municipal e os investimentos em infraestrutura. No ensino fundamental, que historicamente

concentra o maior nimero de estudantes da educagdo basica, foram registradas 26,1 milhdes de
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matriculas em 2023:10 milhdes nos anos iniciais (1° ao 5° ano) e 16,1 milhdes nos anos finais
(6° ao 9° ano), com crescimento continuo da oferta em tempo integral. J& 0 ensino médio, contou
com 7,7 milhdes de estudantes, em 2023, sendo 83,6% das matriculas na rede estadual.

Na Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), embora tenha havido retracdo nas matriculas,
0 segmento segue como uma importante porta de entrada para pessoas que nédo tiveram acesso
a escolarizagdo em idade regular.

Paralelamente, a expansao de politicas de assisténcia, como o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE), tem sido fundamental para garantir a permanéncia dos estudantes, sobretudo, nas
regides mais pobres do pais. O fortalecimento dessas agdes contribuiu para que a escola se
tornasse um espagco mais inclusivo, acolhedor e acessivel, respondendo a uma demanda
histérica da sociedade brasileira por justica social e equidade educacional. Como destaca
Abrucio (2010), essas iniciativas refletem a tentativa do Estado brasileiro de construir uma
educacdo publica mais democrética, voltada a correcdo de desigualdades historicas e a
ampliacdo do direito a aprendizagem para todos os cidadaos.

Outro avanco significativo foi a ampliacdo dos programas de formacao inicial e
continuada para os professores. Iniciativas como o Programa Nacional de Formagéo de
Professores da Educacdo Béasica (PARFOR) e o Plano de Agdes Articuladas (PAR),
demonstram o compromisso dos governos progressistas com a qualificagdo dos docentes,
reconhecendo a formacgdo como um dos pilares para a qualidade da educacdo. Segundo Saviani
(2008), a formacdo continuada é indispensavel para que os professores possam enfrentar 0s
desafios das salas de aula e acompanhar as mudancas das demandas educacionais.

A implementacdo de politicas afirmativas e a criagdo de programas como o ProUni
foram marcos significativos no avanco educacional do pais, pois possibilitaram o ingresso de
estudantes de baixa renda em instituicfes de ensino superior privadas. Essas iniciativas se
articularam a um esforgo mais amplo de fortalecimento da educacéo basica, impulsionado pelo
FUNDEB e pela valorizacdo do magistério. Tais medidas integraram um projeto educacional
voltado para a inclusdo social e o combate as desigualdades, refletindo a concepcdo de que a
educacdo é uma ferramenta essencial para a transformacéo da sociedade e a promocao da justica
social. Nesse contexto, o governo Lula consolidou uma nova perspectiva de educagéo publica,
comprometida ndo apenas com 0 acesso universal, mas também com a garantia de condi¢des
gue assegurem a permanéncia e 0 sucesso escolar para todos.

Durante a gestdo de Dilma Rousseff (2011-2016), o financiamento da educacdo ganhou

novos contornos, com énfase na ampliacdo dos investimentos para consolidar e expandir as
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politicas iniciadas nos governos anteriores, especialmente aquelas vinculadas ao FUNDEB. O
governo Dilma reforcou o compromisso com a valorizacdo da educacdo basica e buscou
fortalecer as redes publicas, reconhecendo que o financiamento adequado era uma condi¢édo
essencial para garantir equidade e qualidade no ensino. Nesse periodo, também se destacou a
politica de valorizacdo do magistério por meio da atualizacdo anual do Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN), conforme previsto na Lei n°® 11.738/2008. Entre 2011 e 2016, o piso teve
reajustes significativos, passando de R$ 1.187,00, em 2011, para R$ 2.135,64, em 2016,
representando um aumento acumulado de cerca de 80%, o que refletiu o esforgo do governo
federal em assegurar melhores condicdes salariais aos professores da educacao basica publica.

Em 2014, foi sancionado o Plano Nacional de Educagdo (PNE), que estabeleceu
diretrizes e metas para a educacao, no periodo de 2014 a 2024, incluindo a determinacéo de que
0 pais deveria investir, até o final da vigéncia do plano, 10% do Produto Interno Bruto (PIB) na
area educacional. Essa meta foi vista como um passo significativo para ampliar os recursos
destinados a educacdo publica e melhorar as condigdes de trabalho dos profissionais da
educacdo (Dourado, 2015).

Apesar da meta estabelecida pelo PNE de ampliacdo dos investimentos em educacéo,
os desafios estruturais relativos a valoriza¢do docente persistem. Um dos principais entraves é
a histdrica desvalorizacdo salarial da categoria, expressa na comparagdo da remuneracdo dos
professores com a de outros profissionais com mesmo nivel de formagdo. Rezende Pinto (2011)
destaca que os professores da educacdo basica, mesmo com formacdo superior, recebem
salarios inferiores aos de diversas outras ocupagdes que exigem o mesmo grau de escolaridade.
Essa desigualdade compromete ndo apenas a atratividade da carreira, mas também a
permanéncia de profissionais qualificados na docéncia, o que fragiliza as politicas de melhoria
da qualidade da educacdo. Além disso, a caréncia de dados sistematicos sobre remuneracgéo por
parte dos Orgaos gestores dificultou, por muito tempo, uma analise mais precisa dessa realidade,
sendo necessario recorrer a bases externas, como a PNAD!, para evidenciar as disparidades
salariais existentes.

Outro ponto fundamental apontado por Rezende Pinto (2011) refere-se as condicdes de
trabalho que agravam a precarizacdo da profissdo docente. Muitos professores acumulam
vinculos em diferentes escolas e atuam em turmas numerosas, com jornadas que,

frequentemente, ultrapassam 40 horas semanais, sem que o tempo dedicado as atividades

11 A PNAD ¢ a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, realizada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica). Trata-se de uma pesquisa estatistica, de grande abrangéncia, que coleta, anualmente, dados
sobre diversas dimensdes da realidade socioeconémica da populacéao brasileira.
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extraclasse seja devidamente considerado ou remunerado. Essa sobrecarga impacta diretamente
a qualidade do ensino e a saude fisica e mental dos profissionais. Ademais, fatores como a
auséncia de carreira estruturada, os vinculos empregaticios precarios e o baixo rendimento
domiciliar per capita reforcam a instabilidade da profissdo e a tornam social e economicamente
menos atrativa. Nesse contexto, a efetivagdo das metas do PNE ndo pode prescindir de uma
politica consistente de valorizacdo docente, que compreenda formacdo adequada, boas
condigdes de trabalho e remuneracdo compativel com a complexidade da funcéo.

Na continuidade de sua gestdo, Dilma Rousseff implementou ac¢bes para reforcar o
financiamento da educacgdo bésica, destacando-se a ampliacdo do papel do FUNDEB e a
manutencdo de politicas de valorizagdo dos profissionais da educa¢do, como o Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN). A complementacdo financeira da Unido ao FUNDEB foi
aumentada gradualmente, buscando reduzir as disparidades regionais e fortalecer as redes
publicas municipais e estaduais que apresentavam maior vulnerabilidade econdmica (Dourado,
2015).

A estratégia visava garantir que as escolas de regides menos favorecidas pudessem
oferecer melhores condicGes de ensino, combatendo as desigualdades educacionais e
promovendo a equidade no acesso e na qualidade da educacdo basica em todo o pais. Outra
medida relevante foi o incentivo a educac&o infantil, com o programa Brasil Carinhoso, lan¢ado
em 2012, que vinculava a transferéncia de recursos financeiros as creches que atendiam criancas
de familias beneficiadas pelo Bolsa Familia. Esse programa buscava fortalecer a oferta de
educacdo infantil publica e gratuita, ampliando o acesso a educacdo para as camadas mais
vulneraveis da populagéo (Oliveira, 2016).

Ainda durante o governo Dilma Rousseff, uma das estratégias adotadas para ampliar o
acesso e a permanéncia dos estudantes na escola foi a implementacdo do programa Mais
Educacao, voltado a expansdo do ensino em tempo integral na educacdo basica. A iniciativa
previa repasses financeiros complementares aos municipios, com o objetivo de integrar
atividades pedagogicas, esportivas e culturais ao curriculo escolar. No entanto, apesar de seu
potencial transformador, o programa enfrentou desafios significativos relacionados a
infraestrutura das escolas, a formacdo dos profissionais envolvidos e a sustentabilidade das
acdes a longo prazo. Embora reafirmasse 0 compromisso do governo com uma educacao mais
inclusiva e integrada, o programa revelou limitagGes na articulagéo entre financiamento, gestéo
local e efetividade pedagdgica, expondo as fragilidades estruturais das redes publicas e a

dependéncia de politicas federais descontinuas.
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O governo Dilma enfrentou, entretanto, desafios significativos relacionados a gestdo
financeira e a conjuntura econémica do pais. A crise fiscal, que se acentuou a partir de 2014,
imp0s restricdes orcamentarias e afetou a capacidade de ampliar os investimentos na educacéo
béasica, conforme previsto nas metas do PNE. Apesar disso, a gestdo buscou manter a prioridade
na alocacdo de recursos para a educacéo, enfrentando resisténcia politica e social para assegurar
que os direitos educacionais ndao fossem comprometidos (Dourado, 2015). A crise fiscal
destacou a importancia de um financiamento estavel e sustentavel para garantir a continuidade
das politicas educacionais, evidenciando a necessidade de articulacdo entre as esferas
federativas para assegurar a efetiva aplicacdo dos recursos destinados ao FUNDEB e as demais
iniciativas educacionais.

Dilma Rousseff também avancou ao buscar garantir a sustentabilidade do Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN), mesmo em meio as dificuldades econémicas que o pais
enfrentava. A politica do PSPN, iniciada no governo Lula, exigia constante atualizacdo para
acompanhar a inflacdo e as necessidades de valorizagéo da carreira docente. Dilma manteve o
compromisso com os reajustes anuais, previstos pela Lei n° 11.738/2008'?, o que foi essencial
para evitar a desvalorizacdo salarial dos profissionais da educacgéo e assegurar a atratividade da
carreira, especialmente nas redes municipais e estaduais (Dourado, 2015). Esse esforco
reafirmou a importancia da politica de valorizagdo dos educadores como um elemento central
para a manutencdo da qualidade da educacao basica publica, apesar das pressées orgamentérias
enfrentadas por estados e municipios.

Por outro lado, a gestdo de Dilma também promoveu maior articulacdo entre as
diferentes esferas governamentais para fortalecer o financiamento e a governanca da educacao
bésica. A Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), de 2014, foi um marco nesse processo,
reunindo representantes da sociedade civil e do poder publico para discutir e propor solucdes
para o financiamento da educacdo e o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéo
(PNE).

Como destaca Oliveira (2016), a CONAE reforgou a importancia da gestdo democratica
na definicdo das prioridades educacionais e no monitoramento da aplicacdo dos recursos

publicos, consolidando um modelo de gestéo participativa. Assim, o governo Dilma buscou ndo

12 A Lein® 11.738/2008, conhecida como a Lei do Piso Salarial Nacional do Magistério, estabelece o piso salarial
profissional para os professores da educacdo bésica no Brasil. Ela determina o valor minimo que deve ser pago
aos docentes com formacdo em nivel médio, na modalidade normal, vinculados as redes publicas. Além disso, a
lei prevé que até 1/3 da carga horéaria seja destinado as atividades extraclasse, como planejamento e formacéo.
Essa medida busca garantir melhores condigdes de trabalho e valorizagédo profissional.
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apenas assegurar o financiamento da educag&o basica, mas também promover uma governanca
baseada na coopera¢do entre Unido, estados e municipios, alinhando as politicas publicas as
demandas da sociedade.

A falta de reformas estruturantes, como a tributaria e a politica, revelou limitagdes
significativas na conducéo do governo Dilma Rousseff, fragilizando sua base de apoio, tanto
no Congresso quanto na sociedade civil. Os desafios para realizar mudangas necessarias para
tornar o sistema tributario mais progressivo e a gestao publica mais eficiente gerou insatisfacGes
em diferentes setores, como empresarios e trabalhadores, que viam suas demandas ndo
atendidas. Essas deficiéncias se inseriram em um cenario mais amplo de crise econémica
internacional e retracdo do crescimento global, que impactou fortemente economias emergentes
como o Brasil. A partir de 2014, o pais enfrentou uma recessdo profunda, acompanhada por
uma grave crise fiscal, que limitou a capacidade do Estado de manter investimentos sociais e
intensificou a disputa por recursos publicos. Esse contexto agravou um ambiente ja marcado
por forte polarizacdo politica e instabilidade institucional. As tensbes entre a presidéncia e o
Legislativo se intensificaram, gerando um impasse na governabilidade e contribuindo para o
progressivo enfraquecimento do governo Dilma Rousseff (Dourado, 2016).

O processo de impeachment de Dilma Rousseff, consumado em agosto de 2016, foi
oficialmente justificado por supostas irregularidades fiscais, conhecidas como “pedaladas
fiscais”, mas diversos estudiosos argumentam que a motiva¢do do afastamento ultrapassou
questdes técnicas e envolveu um realinhamento de forcas politicas e econémicas no pais. Como
afirma Oliveira (2017), o impeachment foi marcado por interesses divergentes, incluindo a
ruptura de aliancas partidarias e o desgaste do Partido dos Trabalhadores (PT) apds sucessivas
denuncias de corrupcdo. A crise politica abriu espago para a articulacao de forgas conservadoras
que se mobilizaram para retirar Dilma do poder e permitir a ascensdo de seu vice, Michel
Temer, filiado a época ao Movimento Democratico Brasileiro (MDB), que assumiu uma agenda
econdmica mais alinhada aos interesses do mercado e ao desmonte de politicas publicas
voltadas a incluséo social.

E fundamental destacar que o impeachment de Dilma Rousseff foi interpretado por
muitos analistas como um golpe institucional, por ndo haver provas concretas de crime de
responsabilidade. Dourado (2016) argumenta que a deposicéo de Dilma refletiu uma crise mais
profunda da democracia brasileira, expondo as fragilidades do sistema politico e a interferéncia
de interesses privados na condugdo do Estado. O impeachment interrompeu um ciclo de
politicas publicas voltadas a educacéo e a inclusdo social, descontinuando programas essenciais

e trazendo incertezas sobre o futuro das conquistas alcangadas nos governos petistas.
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O governo de Dilma Rousseff foi interrompido, de forma abrupta, em 2016, quando
sofreu um processo de impeachment amplamente caracterizado por setores da sociedade e da
academia como um golpe parlamentar, dado o carater controverso das justificativas que
embasaram sua deposicao. Esse episodio representou uma grave ruptura institucional e politica
na histéria recente do Brasil, comprometendo a estabilidade democrética e a continuidade de
importantes politicas publicas. Apesar dos desafios enfrentados, como a crise econémica e
fiscal, a gestdo de Dilma consolidou avancos significativos em politicas sociais e educacionais,
com destaque para as acOes de valorizacdo do magistério e o fortalecimento do financiamento
da educacdo basica, por meio do FUNDEB. O golpe interrompeu a implementacdo de
compromissos centrais, como a plena execucdo das metas do Plano Nacional de Educacdo
(PNE).

Com a ascensdo de Michel Temer a presidéncia, iniciou-se um novo ciclo, orientado por
uma agenda de austeridade fiscal, que resultou em cortes de investimentos sociais que
comprometeu a continuidade de politicas publicas voltadas a inclusdo e a equidade — pilares
das gestdes petistas (Dourado, 2016). A destituicdo de Dilma, portanto, ndo apenas sinalizou
uma inflexdo nas prioridades do Estado brasileiro, mas também provocou consequéncias
profundas para a politica educacional e para a propria democracia nacional.

A Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacéo (FINEDUCA), por
meio de seus pesquisadores, tem desempenhado um papel fundamental na anélise critica e no
debate sobre o financiamento da educacdo béasica no Brasil, especialmente ao longo dos
governos considerados progressistas, como os de Fernando Henrique Cardoso, Lula da Silva e
Dilma Rousseff. Com base no artigo de Oliveira (2023), publicado na Revista FINEDUCA,
observa-se que, durante esses mandatos, a educacdo bésica foi alvo de politicas publicas que
buscaram ampliar o0 acesso e estruturar mecanismos de redistribuicdo de recursos, como o
FUNDEF e o FUNDEB. Contudo, 0 autor aponta que tais avangos ocorreram em um contexto
de forte assimetria federativa e sob o predominio de uma Idgica fiscal que restringiu o potencial
transformador dessas politicas. Embora tenha havido melhorias no financiamento e na
remuneracao docente, inclusive com a instituicdo do piso nacional do magistério, persistem
desafios estruturais relacionados a insuficiéncia de recursos, a manutencao das desigualdades
regionais e a fragilidade das politicas de equidade. A critica do autor recai sobre a auséncia de
um compromisso efetivo com o padrao de qualidade previsto na legislacdo e com a ampliagédo
dos investimentos publicos como condicdo para assegurar o direito pleno a educagdo, o que
evidencia os limites de um modelo que prioriza a racionalizacdo de gastos em detrimento de

acdes estruturantes e duradouras.
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No periodo analisado, a FINEDUCA reconhece os esforcos voltados para a ampliacdo
da oferta de educacdo basica e para o fortalecimento de mecanismos redistributivos, como os
fundos constitucionais, mas também enfatiza a necessidade de maior equidade no
financiamento, sobretudo, em municipios mais vulneraveis. As gestdes progressistas, apesar de
terem consolidado politicas como o PDE e o PNE, enfrentaram entraves estruturais na execucao
dessas iniciativas, muitas vezes, decorrentes da falta de articulagéo entre os entes federativos e
de um sistema tributario regressivo que dificulta a arrecadacdo e a redistribuicao de recursos.

Nesse sentido, a FINEDUCA aponta que, embora 0 FUNDEB tenha representado um
avanco na ampliacdo do financiamento da educacdo bésica, a implementacdo efetiva de
politicas voltadas & valorizacdo dos profissionais da educacdo, permaneceu aquém das
necessidades reais do sistema educacional. Assim, a entidade reforca que 0s governos
progressistas, embora tenham promovido avangos importantes, ndo superaram integralmente os
desafios histéricos do financiamento educacional, sobretudo no que se refere a garantia de
qualidade e equidade no acesso e a permanéncia dos estudantes no sistema de ensino.

Portanto, o financiamento da educacdo béasica nos governos progressistas esteve
ancorado em marcos legais e em politicas publicas inovadoras, que buscaram ampliar o acesso,
garantir a equidade e promover a valorizagao dos profissionais da educacdo. Embora avancos
significativos tenham sido alcangados, desafios como a insuficiéncia de recursos em algumas
regides e a necessidade de maior articulagdo entre os entes federativos, permanecem como
barreiras a serem superadas. A experiéncia dos governos progressistas demonstra que o
investimento continuo e planejado na educacgédo é fundamental para reduzir desigualdades e

fortalecer a cidadania por meio de uma educacdo publica de qualidade.

3.3.2 O financiamento da educacao basica nos governos disruptivos

Nos Ultimos anos, a educacdo basica brasileira passou por um contexto de desafios e
mudancas significativas no que tange ao financiamento e a conducao das politicas publicas.
Com a transi¢do dos governos de Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022),
observa-se uma série de medidas que romperam com a politica educacional estabelecida em
gestOes anteriores, especialmente no que diz respeito a valorizacdo do financiamento publico e
a manutencdo de programas voltados a incluséo e equidade educacional (Parente, 2021).

No contexto da educacdo bésica, a Emenda Constitucional n® 95/2016%° impactou

13 A Emenda Constitucional n° 95/2016, conhecida como a PEC do Teto de Gastos, instituiu um novo regime fiscal
no Brasil, limitando o crescimento das despesas publicas por 20 anos. O aumento dos gastos ficou restrito a
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diretamente o cumprimento das metas estabelecidas pelo PNE 2014-2024, que prevé o aumento
dos investimentos na educacao para 10% do Produto Interno Bruto (PIB) até o final da vigéncia
do plano. Como destaca Dourado (2017), a PEC do Teto imp6s uma barreira ao financiamento
necessario para a ampliacdo e a melhoria da educacdo publica, o que comprometeu a
concretizacdo das metas voltadas a universalizacdo do ensino infantil e médio e a valorizacdo
do magistério. A limitacdo de recursos teve como efeito colateral a reducdo das possibilidades
de investimento para a formacéo continuada de professores, manutencao de escolas e ampliacdo
de programas que promovem a permanéncia e o aprendizado dos estudantes.

A referida emenda estabeleceu limites para as despesas primarias do governo federal,
impactando diretamente o financiamento da educac&o e de outras &reas sociais. No artigo 107,
8 1° a emenda especifica que o teto de gastos se aplicaria a diversos setores, incluindo a
educacéo, congelando o investimento e limitando o crescimento ao indice da inflagdo do ano

anterior. O trecho estabelece:

Art. 107. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no &mbito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido [...]. § 1° A partir do exercicio financeiro de 2018, as
despesas primarias do Poder Executivo ndo poderdo superar, para cada exercicio, o
valor das despesas primérias pagas no exercicio anterior, corrigido pela variagdo do
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA (Brasil, 2016).

Essa disposicdo trouxe como consequéncia a limitacdo do crescimento dos
investimentos em educacdo e saude, desconsiderando o aumento da demanda por servicos
publicos e o crescimento populacional, o que, segundo analistas, prejudicou a qualidade e a
expansao dos servicos oferecidos a populacéo (Brasil, 2016).

Além da EC 95, o governo Temer realizou cortes em programas importantes de apoio a
educacédo, como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
criado para ampliar o0 acesso ao ensino técnico e profissionalizante, e 0 Programa Mais
Educacdo, que buscava aumentar o tempo de permanéncia dos estudantes na escola por meio
de atividades nos contraturnos. Dourado (2017) observa que essas reducdes refletiram uma
orientacdo governamental voltada para o ajuste fiscal em detrimento de investimentos
estratégicos na educacdo, o que afetou a qualidade e a oferta da educacgéo béasica, especialmente
nas regides menos desenvolvidas do pais. A reducdo do orcamento do PRONATEC, por

exemplo, limitou as oportunidades para jovens que desejavam se qualificar para o0 mercado de

inflacdo do ano anterior, afetando areas como salde, educacdo e assisténcia social. A emenda gerou criticas por
comprometer investimentos em setores essenciais. Na educacdo, houve preocupacdo com a manutencdo do
financiamento, especialmente em politicas como o FUNDEB.
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trabalho, comprometendo a funcdo social da educagcdo como ferramenta de inclusdo e
mobilidade social.

O ajuste fiscal promovido pelo governo Temer também afetou o financiamento de
politicas voltadas a equidade educacional, dificultando o avanco rumo a uma educacdo publica
inclusiva. Oliveira e Aradjo (2019) ressaltam que, com a reducdo dos recursos destinados a
area, o governo fragilizou ainda mais as condiges de ensino nas escolas publicas,
aprofundando desigualdades regionais e sociais ja historicamente consolidadas. As regides
Norte e Nordeste, que concentram os maiores indices de vulnerabilidade social e dependem
fortemente dos repasses federais para manter suas redes de ensino, foram particularmente
impactadas. O corte nos investimentos comprometeu o atendimento das necessidades basicas
de muitas instituicdes, limitando a capacidade de oferta educacional adequada. Esse cenario
contribuiu para a intensificacdo de um ciclo de desigualdades educacionais, no qual estudantes
de contextos socioeconémicos mais desfavorecidos continuaram a receber uma educacéo de
qualidade inferior, perpetuando disparidades estruturais no sistema educacional brasileiro.

No que tange a valorizacdo do magistério, a politica de austeridade dificultou os
reajustes salariais e a aplicacdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para o0s
professores da educacdo basica. Segundo Soares e Lima (2018), o congelamento dos gastos
publicos imposto pela EC 95, dificultou os reajustes salariais, além de limitar investimentos em
condigOes dignas de trabalho e de formacdo continuada. Esse contexto comprometeu a
atratividade da carreira docente, ja afetada pelas dificuldades estruturais enfrentadas pelas redes
de ensino, e gerou um descontentamento crescente entre os profissionais da educacdo, que
enfrentaram dificuldades para conquistar a valorizacdo profissional desejada.

Diante dessas restri¢des, o governo de Michel Temer marcou um periodo de retrocesso
nas politicas de financiamento educacional, afetando a qualidade e a universalidade da
educacdo basica publica. O impacto da EC 95 e dos cortes orcamentarios comprometeu a
efetivacdo de metas importantes do PNE e dificultou o desenvolvimento de politicas
educacionais de longo prazo voltadas a equidade e a inclusdo. Como conclui Dourado (2019),
o ajuste fiscal trouxe consequéncias duradouras para o setor educacional, reforcando a
necessidade de politicas publicas comprometidas com o financiamento adequado e continuo,
que possa garantir o acesso e a qualidade da educacéo oferecida a todos os brasileiros.

Apesar dos cortes orgcamentarios e das restricbes impostas pela Emenda Constitucional
n° 95, o governo de Michel Temer enfrentou pressdes para manter o minimo de apoio ao
magistério e ao financiamento da educacdo basica. No entanto, conforme observa Dourado

(2018), o cenario de austeridade econémica comprometeu significativamente programas



83

voltados a valorizacao dos profissionais da educacdo, entre eles o PSPN.

Criado pela Lei n® 11.738/2008, o PSPN estabelece o valor minimo que deve ser pago
aos professores da educacdo basica publica, em inicio de carreira, com jornada de até 40h
semanais. Para que esse mecanismo cumpra sua funcdo, sdo necessarios reajustes anuais,
baseados no crescimento do valor minimo por aluno do FUNDEB. No entanto, com a contencéo
de gastos, promovida pelo ajuste fiscal, esses reajustes passaram a ser questionados ou
postergados, dificultando a sua aplicacdo por estados e municipios. Além disso, as politicas de
formacéo continuada — igualmente essenciais para a qualificacdo docente — sofreram retracao.
Esse contexto evidencia a tenséo entre as medidas de ajuste fiscal e a necessidade de garantir
um financiamento educacional compativel com os principios constitucionais de qualidade e
equidade, especialmente nas regiGes historicamente mais vulneraveis, como o Norte e 0
Nordeste do pais.

No entanto, a continuidade da desvalorizacdo do magistério e a falta de recursos
comprometeram as condigdes de trabalho dos professores, gerando insatisfacdo e
enfraquecendo a capacidade do sistema educacional de atrair e reter profissionais qualificados.
Como aponta Oliveira (2019), a politica do governo Temer tornou-se um obstaculo ao
desenvolvimento de uma educacgéo basica de qualidade e ao cumprimento das metas do PNE,
especialmente no que tange & valorizagdo dos profissionais. O enfraquecimento do
financiamento educacional e o impacto sobre o magistério durante essa gestdo destacaram a
importancia de politicas pablicas que priorizem um financiamento sustentavel e continuo. Esse
periodo evidencia que a educacéo basica depende da valorizacdo de seus profissionais e de um
compromisso real com o fortalecimento financeiro das redes publicas de ensino.

Durante o governo Jair Bolsonaro (2019-2022), o financiamento da educacéo bésica no
Brasil foi marcado por uma abordagem que promovia a descentralizacdo e a
desresponsabilizacdo do governo federal, oferecendo maior autonomia para estados e
municipios na gestdo de recursos educacionais. Essa politica, contudo, trouxe desafios
significativos, especialmente para redes de ensino em regides mais vulnerdveis, onde a
arrecadacao local é insuficiente para manter a qualidade da educacdo. Segundo Souza (2020),
embora o discurso governamental enfatizasse a necessidade de autonomia local, na prética, essa
postura enfraqueceu o apoio federal necessario para que estados e municipios pudessem garantir
uma educacéo publica de qualidade. Dessa forma, a descentralizagdo tornou-se uma sobrecarga
para as administragdes locais que dependiam de apoio financeiro e administrativo para sustentar

suas redes educacionais.
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O governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), adotou uma postura fortemente alinhada aos
principios do neoliberalismo, promovendo politicas de austeridade e descentralizacdo, com
foco na reducdo do papel do Estado no financiamento e na gestdo de servigos publicos,
incluindo a educagdo. Essa orientacdo neoliberal prioriza a l6gica de mercado e defende a
minima intervencdo estatal, transferindo a responsabilidade por servi¢os essenciais, como a
educacdo basica, para os entes locais e para o setor privado.

Conforme Bobbio (1997), o neoliberalismo sustenta a ideia de que o mercado deve ser
0 Unico regulador das relagdes econdmicas, enquanto o Estado deve limitar-se as funcdes de
seguranca e de justica, restringindo sua atuacao na esfera social. No caso da educacdo brasileira,
essa perspectiva manifestou-se na politica de desresponsabilizacdo do governo federal em
relacdo ao financiamento das escolas publicas, repassando o dnus para estados € municipios. A
postura do governo Bolsonaro, alinhada ao ideario neoliberal, reflete uma crenca na eficiéncia
do mercado como regulador, em detrimento do papel estatal em garantir equidade e acesso
universal a servigos essenciais, evidenciando uma ruptura com politicas de valorizacdo da
educacdo como um direito publico e social.

Outro ponto central na politica educacional deste governo foi a énfase na implementacéo
de escolas civico-militares e na promocao de valores conservadores. Esse modelo, que recebeu
apoio explicito e recursos destinados a sua implementacéo, foi apresentado como uma solucao
para os problemas de disciplina e desempenho nas escolas publicas, embora ndo estivesse
diretamente ligado ao financiamento da educacéo de modo geral. A énfase no modelo civico-
militar desviou a atencédo da valorizacdo dos professores e ndo abordou de maneira suficiente a
formacéo continuada, essenciais para a qualidade do ensino (Carvalho, 2020). A ado¢éo desse
modelo também gerou discuss@es sobre o uso dos recursos publicos, uma vez que se tratava de
uma estratégia voltada para uma pequena parcela das escolas, enquanto as demais enfrentavam
dificuldades de financiamento e estrutura.

Um dos aspectos mais discutidos no governo Bolsonaro foi a reformulagdo do
FUNDEB, que foi aprovado pelo Congresso como Emenda Constitucional n® 108/2020, apesar
de tensbes entre 0 Executivo e o Legislativo. Inicialmente, o governo Bolsonaro demonstrou
resisténcia a ideia de aumentar a participacdo da Unido no FUNDEB, refletindo sua politica
econdmica de contencdo de gastos, mas a pressao da sociedade civil e do Congresso resultou
na ampliagdo da contribuicdo federal de 10% para até 23% do total dos recursos. Segundo Lima
(2021), essa ampliacdo foi um avango importante, pois garantiu maior previsibilidade e
estabilidade financeira para as redes de ensino, especialmente em estados e municipios com

Menos recursos.
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Além de aumentar a contribuigdo federal, 0 FUNDEB permanente introduziu uma série
de mecanismos para garantir a transparéncia e a redistribui¢cdo de recursos de forma mais
equitativa. O fundo passou a contar com um modelo de distribuicdo que prioriza municipios em
situacéo de vulnerabilidade, melhorando as condi¢des de financiamento de escolas situadas em
regides de alta pobreza e reduzindo as desigualdades regionais na oferta de educagdo béasica
(Dourado, 2021). No entanto, apesar desses avancos, a resisténcia inicial do governo Bolsonaro
a reformulacdo do FUNDEB revelou uma posicdo ambigua em relacdo ao financiamento
educacional, pois a priorizacao de politicas de austeridade frequentemente entrava em conflito
com a necessidade de investimento continuo em educacéo.

O cenario promovido pelo governo Bolsonaro, aliado a tentativa de redugédo do papel do
governo federal no financiamento educacional, teve como consequéncia a desaceleracdo de
politicas voltadas a melhoria da infraestrutura escolar e a valorizagdo docente. Como aponta
Araujo (2021), a falta de investimento consistente em formacao e salarios adequados para 0s
professores contribuiu para a precariza¢do do magistério, comprometendo o engajamento dos
profissionais e dificultando a manutencdo de uma equipe docente qualificada nas redes
publicas. A politica de contencdo de gastos limitou a capacidade de se realizar investimentos
em &reas como: formagéo continuada e infraestrutura escolar, fatores fundamentais para uma
educacdo basica de qualidade.

Assim, embora o governo Bolsonaro tenha aprovado a ampliagdo do FUNDEB, essa
conquista foi muito mais fruto de pressbes externas do que de uma iniciativa proativa do
Executivo. A politica de descentralizacdo e desresponsabilizacao federal que caracterizou essa
gestdo, somada a uma postura de contencdo de gastos, criou desafios para a educagdo bésica e
para a valorizacdo dos profissionais da educagdo. Como conclui Souza (2020), o governo
Bolsonaro deixou um legado de tensGes entre as esferas de governo e de incertezas para o
financiamento continuo da educacéo bésica, destacando a necessidade de uma politica federal
mais comprometida e de longo prazo.

A valorizagdo dos profissionais da educacdo, elemento central para a melhoria da
qualidade do ensino, foi seriamente comprometida durante os governos marcados por rupturas
institucionais e politicas econémicas restritivas. A implementacdo do PSPN, apesar de prevista
em lei, encontrou entraves substanciais, sobretudo em estados e municipios com baixa
capacidade fiscal.

No governo Temer, a aprovacao da EC n° 95, que congelou os gastos publicos por 20
anos, impossibilitou reajustes compativeis com a inflacdo e com a valorizacao progressiva da

carreira docente, reduzindo, na préatica, o poder de compra dos professores. Ja no governo
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Bolsonaro, embora o percentual de reajuste do PSPN, em 2022, tenha ultrapassado 33%, esse
aumento ocorreu de forma desarticulada, sem didlogo com os entes federados e sem o devido
suporte financeiro da Unido, transferindo a responsabilidade para estados e municipios que, em
sua maioria, enfrentavam sérias restricbes orcamentarias. Além disso, houve tentativas de
flexibilizar a obrigatoriedade da aplicacdo do piso, gerando inseguranca juridica e institucional
quanto ao cumprimento desse direito. Como observa Dourado (2021), essas contradi¢Ges nas
politicas de reajuste expdem a fragilidade do compromisso governamental com a valorizacdo
docente, limitando o alcance de politicas estruturantes e ameacando a permanéncia de
professores qualificados nas redes publicas, especialmente no Norte e Nordeste do pais.

Em resposta a essas dificuldades, estados e municipios buscaram alternativas de
financiamento para cumprir as obrigacGes com o piso salarial e manter a remuneracdo dos
professores. No entanto, a insuficiéncia de recursos, aliada ao crescimento das demandas
educacionais, tornou essa tarefa cada vez mais complexa, sobretudo, nas redes de ensino
municipal menos favorecidas, como pequenos e médios municipios do Norte e Nordeste. Essas
redes, historicamente dependentes da complementacdo da Unido por meio do FUNDEB,
enfrentaram maiores obstaculos para assegurar o cumprimento do piso e a valorizacao docente.

Como destacam Abrucio e Segatto (2021), a descontinuidade no apoio federal e a
auséncia de uma politica nacional articulada enfraqueceram a capacidade dos entes federativos
de sustentar um projeto educacional sélido, impactando diretamente a atratividade da carreira
docente. Além disso, a escassez de recursos comprometeu a implementacdo de medidas de
formacdo continuada e o desenvolvimento profissional dos professores, aprofundando as
desigualdades entre os sistemas de ensino e limitando as possibilidades de melhoria da
qualidade da educacdo publica.

A descontinuidade nas politicas publicas educacionais e o impacto das restri¢cfes
financeiras dos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro (2016-2022) tiveram implicagcdes
profundas no cumprimento das metas estabelecidas pelo PNE (2014-2024). Elaborado como
um instrumento estratégico para orientar a politica educacional do pais, 0 PNE definiu 20 metas,
entre as quais se destacam a universalizacdo da educacdo bésica, a ampliacdo do acesso a
educacdo infantil, a melhoria da qualidade do ensino médio e a valorizacao dos profissionais
da educacéo. No entanto, esse compromisso foi progressivamente fragilizado por um contexto
de austeridade fiscal, agravado pela aprovagdo da EC n° 95, que congelou os investimentos
publicos por duas décadas, como dito anteriormente.

Além da restricdo orcamentaria, outro fator determinante para o insucesso parcial do

PNE foi a auséncia de um sistema efetivo e continuo de monitoramento e avaliacdo das metas,
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como previsto na Lei n° 13.005/2014. Orgdos como o Forum Nacional de Educacio (FNE),
responsaveis por acompanhar a execucdo do plano, foram desmobilizados ou perderam
protagonismo institucional durante os governos mencionados, dificultando a articulacéo entre
0s entes federados e a sociedade civil. Como destaca Lima (2021), a falta de governanca e de
transparéncia no acompanhamento das metas, somada a escassez de recursos, comprometeu
avancos significativos em &reas criticas, como a reducdo das desigualdades educacionais, a
ampliacdo do acesso e a melhoria da aprendizagem. O resultado foi um retrocesso na
consolidacdo de uma politica de Estado para a educacdo, substituida por a¢6es fragmentadas e
descontinuadas, distantes das diretrizes estruturantes estabelecidas pelo PNE.

A politica de austeridade financeira limitou o financiamento essencial para que o PNE
pudesse, efetivamente, transformar a educacgéo brasileira, um compromisso que, de acordo com
Dourado (2020), é fundamental para reduzir as desigualdades educacionais e promover o0
desenvolvimento social e econdmico do pais. A falta de continuidade das politicas
educacionais, acompanhada de um enfraquecimento das prioridades de financiamento da
educacdo basica, resultou em perdas ndo apenas na qualidade do ensino, mas também nas
condigdes de trabalho dos profissionais da educacdo e na infraestrutura das escolas publicas,
fatores que impactam diretamente o processo de ensino-aprendizagem. Segundo Oliveira
(2021), o desinvestimento em formacdao continuada, na valorizagdo do magistério e na expansdo
da educacao infantil, por exemplo, representa um retrocesso que compromete a construgéo de
um sistema educacional inclusivo e de qualidade, conforme idealizado pelo PNE.

Dourado (2020) argumenta que o desinteresse pelos investimentos em valorizacdo do
magistério, agravado pela auséncia de um plano de carreira adequado em muitos estados e
municipios, compromete a atratividade da profissdo e a estabilidade das equipes docentes,
essenciais para a qualidade do ensino. Esse descompromisso com a valorizacdo docente gera
uma desmotivacao generalizada e dificuldades na retencédo de profissionais qualificados, o que,
segundo o préprio PNE, € um dos principais obstaculos a construcdo de uma educacdo de
qualidade e inclusiva.

Ademais, a falta de investimentos adequados para a infraestrutura e para a aquisicao de
recursos pedagogicos limitou o acesso a um ambiente escolar adequado, afetando o
desenvolvimento integral dos estudantes. Segundo Araujo (2021), as politicas de austeridade
deixaram inimeras escolas em situacdo de precariedade, dificultando o cumprimento de metas
fundamentais, como a melhoria das condicGes fisicas das instituicdes e a universalizagdo de
uma educacao publica de qualidade. A caréncia de materiais didaticos, de laboratérios e de

equipamentos tecnologicos nas escolas publicas reflete o enfraquecimento do financiamento
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educacional, comprometendo a efetividade dos processos de ensino e aprendizagem e
aprofundando a desigualdade entre redes de ensino.

O impacto das restricdes orcamentarias nos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro
reforca a necessidade de um financiamento sustentavel e continuo para a educagdo publica,
conforme preconizado pelo PNE. A interrupcdo e a descontinuidade das politicas publicas ndo
apenas retardaram o avango nas metas do plano, mas também comprometeram o futuro da
educacdo brasileira, deixando um sistema educacional fragilizado e com desafios acumulados
para as geracdes futuras. Como conclui Lima (2021), a consecuc¢do das metas do PNE requer
um compromisso nacional com o financiamento educacional, de modo a garantir a incluséo, a
equidade e a qualidade no acesso a educacéo, elementos indispensaveis para o desenvolvimento
social e para a reducdo das desigualdades estruturais no Brasil.

A FINEDUCA, em sua analise do financiamento da educacdo basica, durante os
governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, evidencia uma série de retrocessos e desafios
estruturais que comprometeram 0s avangos conquistados nas gestdes anteriores. Nesse
contexto, a associacdo sublinha que a falta de prioridade a educacao perpetuou desigualdades
regionais e sociais, agravando a vulnerabilidade de municipios e estados mais dependentes de
transferéncias federais para manutencéo de suas redes educacionais.

No governo Bolsonaro, a FINEDUCA critica duramente o que caracteriza como um
enfraquecimento institucional deliberado do financiamento educacional e das politicas publicas
voltadas a educacdo basica. A entidade denuncia que a retdrica politica frequentemente
deslegitimou a educacéo publica e seus profissionais, o que contribuiu para a desvalorizacéo do
ensino e para um ambiente de incertezas. Politicas, como 0s cortes expressivos no or¢camento
do MEC e o contingenciamento de recursos destinados ao FUNDEB e a programas de
assisténcia estudantil, sdo apontadas como exemplos de uma gestdo que negligenciou o papel

estratégico da educacéo para o desenvolvimento nacional.

3.4 O FUNDEB PERMANENTE E A VALORIZACAO DO MAGISTERIO: UM ENFOQUE
NA PROGRESSAO DE CARREIRA

A valorizagdo dos profissionais da educagdo tem sido um dos principais eixos das
politicas publicas voltadas & melhoria da qualidade do ensino no Brasil. Nesse cenario, o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgédo Bésica e de Valorizacéo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), especialmente apds sua constitucionalizacdo pela Emenda

Constitucional n°® 108/2020 e regulamentacéo pela Lei n® 14.113/2020, consolidou-se como um
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instrumento estratégico para assegurar condi¢cdes estruturais e financeiras adequadas a
valorizacdo do magistério, com énfase na organizacao de planos de carreira.

O carater permanente do FUNDEB ampliou a capacidade dos entes federados de
planejar politicas educacionais de longo prazo, vinculando o financiamento a promocao da
equidade e da qualidade, bem como ao estimulo a progressao funcional dos docentes. Esta secao
propbe uma andlise da atuacdo do FUNDEB na valorizagdo docente, focalizando
particularmente seu impacto na estruturacdo das carreiras e na possibilidade de ascensédo
profissional, reconhecendo esse processo como essencial a construgdo de uma educacao publica
comprometida com a justica social e a garantia do direito a aprendizagem.

A promulgacdo da Emenda Constitucional n® 53/2006 e a posterior instituicdo do
FUNDEB, regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007, marcaram o inicio de uma nova fase na
estruturagdo das politicas publicas educacionais, ao promoverem o fortalecimento do
financiamento da educacdo bésica e a valorizacdo do magistério como elementos estruturantes
para a garantia do direito a educagdo de qualidade. Nesse contexto, a Resolu¢gdo CNE/CEB n°
02/2009, elaborada com base no Parecer CNE/CEB n°® 09/2009, destaca que o piso salarial
profissional nacional deve ser entendido como vencimento inicial da carreira, servindo como
base para toda a estrutura de progressdo funcional. Essa concepcdo permite a elevagdo dos
padrdes remuneratdrios por meio de critérios como: titulagdo, tempo de servigo e desempenho,
reafirmando que a valorizagdo do magistério depende de uma politica de carreira que integre
remuneracao, formacéo e condicdes de trabalho (CNTE, 2009, p. 9-15).

Além disso, 0 FUNDEB exerce papel essencial ao viabilizar os planos de carreira que
assegurem o direito a evolugdo funcional dos professores. Conforme assinala o Parecer
CNE/CEB n° 18/2012, a valorizagdo profissional articula trés dimensfes indissociaveis:
carreira, jornada e piso salarial. Essa articulacdo contribui diretamente para a permanéncia
qualificada dos educadores na rede publica e para a consolidagédo de percursos profissionais que
contemplem incentivos a formacéao continuada e a dedicacdo exclusiva. O documento enfatiza
que o FUNDEB, ao garantir recursos estaveis e vinculados a manutencgdo e desenvolvimento
do ensino, sustenta a implementacdo de estruturas salariais coerentes com 0s principios
constitucionais da valorizacdo profissional, superando visbes fragmentadas e imediatistas da
remuneracao docente (PARECER CNE/CEB n° 18/2012, p. 2-3).

A perspectiva de um Sistema Nacional Articulado de Educagdo, amplamente defendida
pela CNTE e consolidada nas conferéncias nacionais de educacdo (CONAE e CONEB), reforca
a compreensdo de que a valorizacdo do magistério deve ser tratada como politica de Estado.

Isso implica a adocdo de diretrizes comuns aos entes federados, inclusive no que diz respeito a
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progressao funcional, & luz do pacto federativo e do regime de colaboracdo. A Resolugédo
CNE/CEB n° 02/2009 prevé, por exemplo, a existéncia de mecanismos que assegurem a
mobilidade e o aproveitamento funcional entre redes, respeitando os direitos adquiridos, como
estratégia para garantir a valorizacdo docente mesmo em contextos de mudanca de domicilio
ou reorganizagéo das redes. Nesse sentido, 0 FUNDEB ndo apenas garante 0S recursos, mas
orienta a organizacgdo sisttmica da carreira docente, promovendo uma estrutura equitativa e
sustentavel para o desenvolvimento da educacdo basica (CNTE, 2009, p. 12; PARECER
CNE/CEB n° 18/2012, p. 5).

A valorizacdo do magistério constitui um dos pilares fundamentais para a promocao da
qualidade da educacdo bésica, conforme assegurado pela Constituicdo Federal e fortalecido
pela criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). A promulgacdo da Emenda Constitucional n°
108/2020 representou um avanco significativo ao tornar o FUNDEB uma politica publica
permanente, ampliando a participa¢do da Unido no financiamento e instituindo critérios mais
equitativos para a redistribuicdo dos recursos. Mais do que garantir a manutencao das estruturas
educacionais, 0 novo FUNDEDB passou a priorizar a valorizagdo dos profissionais da educacéo,
com énfase na melhoria das condi¢cdes de trabalho, na remuneracdo digna, na formacéo
continuada e na consolidacdo de planos de carreira estruturados. Essa mudanga reflete um
compromisso renovado com a qualidade do ensino publico, reconhecendo que a valorizagdo
docente é condicédo indispensavel para o desenvolvimento educacional e para a efetivacdo do
direito a educacéo (Brasil, 2020).

A Lei n° 14.113/2020, que regulamenta o FUNDEB, estabelece mecanismos de
complementacdo da Unido aos recursos do fundo, com novas formas de subvinculagcGes. As trés

principais sao:

Valor Anual por Aluno (VAAF): A complementacdo da Unido pelo VAAF é
destinada aos estados e municipios que ndo atingem um valor minimo de arrecadacéo
por aluno, visando a equalizacdo do investimento na educacéo basica. De acordo com
0 Art. 4°, inciso |1, da Lei n® 14.113/2020, a Unido deve complementar com recursos
para assegurar um valor anual por aluno adequado.

Valor Anual Total por Aluno (VAAT): A complementagdo pelo VAAT busca
reduzir as desigualdades educacionais entre os entes federados, considerando ndo
apenas o valor arrecadado por aluno, mas também a capacidade de investimento de
cada estado e municipio. Conforme o Art. 49, inciso |11, da mesma lei, 0 VAAT visa
promover uma distribuicdo mais equitativa dos recursos.

O Valor Aluno por Resultado (VAAR) é uma complementacdo do FUNDEB que
destina recursos com base no desempenho educacional, incentivando a melhoria dos
resultados de aprendizagem e promovendo a eficiéncia na gestdo educacional.
Conforme estabelecido no Art. 4° inciso IV, da Lei n° 14.113/2020, 0 VAAR ¢é
direcionado aos entes federativos que cumprem determinadas condicionalidades,
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promovendo uma distribuicdo de recursos vinculada ao cumprimento de critérios de
qualidade e de resultados educacionais (Brasil, 2020).

As cinco condicionalidades para o recebimento do VAAR, conforme o Art. 17 da Lei
n° 14.113/2020, incluem:

1. Implementa¢do do Curriculo: Adotar e implementar uma Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) para assegurar a formacdo de competéncias essenciais
em cada etapa da educacdo basica.

2. Sistema de Avaliacdo: Participar de um sistema nacional de avaliacdo da
educacao basica ou de um sistema de avaliagdo proprio, desde que atenda aos critérios
e parametros estabelecidos pela Unido.

3. Transparéncia e Eficiéncia na Gestdo: Garantir transparéncia na utilizagdo dos
recursos do FUNDEB, com a aplicacdo responsavel dos investimentos no
desenvolvimento da educacéo e na promocao do desempenho escolar.

4. Plano de Carreira e Remuneracdo: Ter em vigor um plano de carreira e
remuneracdo para os profissionais da educacdo, conforme estabelecido na Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB).

5. Controle Social e Participagdo: Assegurar a atuacdo de conselhos de controle
social na fiscalizagdo dos recursos do FUNDEB, promovendo a participacdo da

sociedade na gestdo dos recursos destinados & educacéo (Brasil, 2020).

Essas subvinculacbes foram implementadas para assegurar maior equidade na

distribuicédo de recursos e reduzir disparidades regionais, refletindo o compromisso da Unido

com o fortalecimento da educacgéo basica publica em todo o pais (Brasil, 2020).

O Quadro 6 apresenta as modalidades de complementacdes do FUNDEB permanente,

que totalizam 23% de recursos adicionais destinados a fortalecer a educagéo basica. A primeira
modalidade, o Valor Aluno-Ano FUNDEB (VAAF), corresponde a 10% e é aplicada em ambito

estadual e distrital sempre que 0 VAAF ndo atinge o valor minimo nacional. A segunda, o Valor

Aluno-Ano Total (VAAT), representa 10,5% e beneficia as redes municipais, estaduais ou

distritais que ndo alcancam o minimo estabelecido. Por fim, o Valor Aluno-Ano Resultado

(VAAR) soma 2,5% e é direcionado as redes que cumpriram condicionalidades de melhoria da

gestdo e apresentam evolucdo nos indicadores educacionais, promovendo a reducdo das

desigualdades, conforme critérios da Lei n°® 14.113/2020.

Quadro 6 — Modalidades de complementacdes do FUNDEB permanente

Modalidade de Complementacdo | Percentual Critério
No &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre
VAAF - Valor Aluno-Ano Fundeb 10% gue o VAAF ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente.
Em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou
VAAT - Valor Aluno-Ano Total) 10,5% distrital, sempre que o VAAT néo alcancar o minimo
definido nacionalmente.
VAAR - Valor Aluno-Ano . Para_ as _redes pl]blicas_ que, (:Numprindo as
Resultado 2,5% condlclonalldade_s d_e melhoria de gesto, alcangarem
evolucdo nos indicadores de atendimento e de
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aprendizagem, com redugdo das desigualdades,
conforme definido pelo sistema nacional de avaliagédo da
educacdo béasica, conforme disposto no art. 14 Lei n°
14.113/2020.

Total 23% -

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A subvinculacdo do Valor Anual por Aluno (VAAF) no FUNDEB permanente
representa um avango na politica de financiamento educacional, buscando reduzir disparidades
regionais no investimento educacional e valorizar o magistério. Essa modalidade de
complementacdo da Unido destina-se a assegurar que todos os estados e municipios atinjam um
valor minimo de recursos por aluno, mitigando as diferencas de arrecadacdo entre as regides
mais ricas e aquelas com menor capacidade de investimento. De acordo com Oliveira e Pereira
(2021), o VAAF é um mecanismo essencial para a equidade educacional, pois distribui os
recursos de forma a atender as necessidades especificas de cada localidade, promovendo assim
um ambiente mais justo para o desenvolvimento do magistério.

Além disso, 0 VAAF reflete diretamente na valorizagcdo do magistério, pois permite que
estados e municipios com menor arrecadagdo consigam estabelecer condig¢des salariais mais
adequadas para os profissionais da educagdo. Segundo Souza (2021, p. 5), “base minima de
financiamento”, permite a implementacdo de politicas de valorizacdo e incentivo a carreira
docente. Isso é essencial para a formacéo de professores e para a cria¢do de planos de carreira
atrativos, uma vez que a garantia de um piso minimo por aluno proporciona maior estabilidade
financeira para os entes federativos e, consequentemente, para os docentes. Nesse sentido, 0
VAAF funciona como um catalisador para a valorizacdo do magistério, proporcionando
recursos que permitem aos professores ascender na carreira e buscar formagao continuada.

Diante disso, 0 VAAF contribui para a permanéncia dos profissionais da educacéo na
rede publica, uma vez que possibilita melhores condi¢cdes de trabalho e de remuneracao.
Estudos como os de Lima e Ferreira (2021), destacam que a valorizagdo docente estd
intimamente ligada & estabilidade financeira dos municipios, tornando o VAAF um elemento
fundamental para que os gestores municipais e estaduais possam investir em planos de carreira,
formacéo continuada e progressao salarial. Assim, ao assegurar uma distribuicdo equitativa de
recursos, o0 VAAF fortalece a valorizacdo do magistério e a sustentabilidade do sistema
educacional publico, garantindo que todos os alunos, independentemente de sua localizacéo,
tenham acesso a professores qualificados e valorizados.

O Valor Anual Total por Aluno (VAAT) desempenha um papel importante na busca por

uma distribuicdo mais justa e equitativa dos recursos destinados a educacdo basica. Essa
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subvinculagdo, estabelecida pela Lei n° 14.113/2020, considera ndo apenas o montante
arrecadado por aluno, mas também a capacidade financeira dos estados e municipios para
investir na educacdo. Ao promover essa abordagem, o VAAT visa reduzir as desigualdades
estruturais que afetam o financiamento educacional, especialmente nas regibes com menor
capacidade de arrecadacdo. De acordo com Souza (2021, p. 8), o VAAT “tem se mostrado uma
estratégia eficaz para garantir que os entes federativos mais vulneraveis tenham acesso a
recursos adicionais que os auxiliem na oferta de um ensino de qualidade”. Essa
complementacdo permite que escolas localizadas em contextos socioecondémicos mais
desfavoraveis possam manter uma infraestrutura adequada e atrair profissionais qualificados,
além de promover condigdes de aprendizagem mais favoraveis.

O VAAR é uma inovacdo no financiamento da educacdo basica, pois vincula a
distribuicdo de recursos ao desempenho educacional e ao cumprimento de condicionalidades
que visam o aperfeicoamento da gestdo escolar. Essa modalidade de complementacao,
conforme descrita na Lei n°® 14.113/2020, incentiva os estados e municipios a melhorarem a
qualidade do ensino e a implantarem politicas de gestdo mais eficazes. Santos Neto (2023, p.
55), “o VAAR representa um marco na busca por resultados educacionais mais robustos,
criando um ciclo virtuoso de investimento e melhoria da qualidade”. As condicionalidades para
o recebimento do VAAR, como a implementacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
e a participacdo em sistemas de avaliacdo, asseguram que 0S recursos sejam aplicados de
maneira transparente e eficiente. Essa abordagem nédo apenas incentiva a progressdo escolar e
a formacéo continuada dos docentes, mas fortalece 0 compromisso dos entes federativos em
buscarem resultados que impactem diretamente o aprendizado dos alunos.

A composicdo do FUNDEB ¢é ainda complementada por 20% do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdes (ITCMD), 20% do Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) e 20% do Imposto Territorial Rural (ITR), ampliando a
diversidade de fontes de receita. Essa ampliacdo da base tributaria garante maior estabilidade e
sustentabilidade para o financiamento da educacao publica, assegurando que recursos estaduais
e municipais sejam revertidos para investimentos na educacdo. Com isso, 0 FUNDEB se
apresenta como um mecanismo essencial de redistribuicdo de recursos, promovendo equidade
e fortalecendo a capacidade dos entes federativos de manter a qualidade do ensino (Amaral,
2012).

Conforme Gouveia (2022), o FUNDEB permanente oferece a seguranca fiscal
indispensavel para a implementacdo de politicas de valorizacdo profissional nos estados e

municipios. Essa seguranca € importante para a efetivacdo de planos de carreira que, ao
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assegurarem a progressao profissional, promovem uma remuneragdo justa e estimulam a
motivacdo e o compromisso dos professores com o ensino publico. Dessa forma, o FUNDEB
viabiliza o desenvolvimento de uma politica de carreira mais equanime e focada na formacao,
impactando positivamente a qualidade das praticas pedagdgicas e a permanéncia de docentes
experientes.

O papel do FUNDEB na progressao de carreira docente € amplamente destacado na
literatura, especialmente no que se refere ao incentivo a permanéncia e ao desenvolvimento
continuo dos profissionais da educacdo. Esse mecanismo tem sido essencial para a
implementagdo de politicas que estruturam planos de carreira mais atrativos e sustentaveis,
contribuindo para a valorizagdo dos docentes nas redes publicas de ensino.

Segundo Lima e Souza (2022), uma carreira estruturada proporciona aos professores
ndo apenas a seguranca financeira, mas também o reconhecimento profissional necessario para
motiva-los a investir em formacao continuada, o que resulta em profissionais mais qualificados
e comprometidos com a melhoria da qualidade do ensino. Gouveia (2022) complementa ao
destacar que a perspectiva de crescimento profissional, associada a uma progressédo justa e bem
definida, reforca o compromisso dos professores com a exceléncia educacional, promovendo
impactos positivos no desempenho dos estudantes e na equidade do sistema educacional.

A continuidade dos recursos advindos do FUNDEB permite a implantacdo de politicas
de progressdo que contemplam critérios como tempo de servico e qualificacdo profissional,
promovendo uma valorizacdo que retém profissionais experientes e atrai novos talentos. Lima
e Souza (2022), apontam que a manutencdo de um fundo permanente assegura a criacao de
planos de carreira solidos, com etapas de progressao claras e compensagdes compativeis com a
qualificacéo e experiéncia dos docentes.

Dessa forma, os professores tém a oportunidade de avancar na carreira e obter
remuneracdes mais altas a medida que aprimoram suas competéncias e acumulam experiéncia,
fortalecendo a profisséo e contribuindo para um corpo docente mais preparado. Gouveia (2022)
argumenta que o FUNDEB representa um esforgo para reduzir desigualdades, ao assegurar que
professores em diversas regides recebam reconhecimento justo.

A estruturacdo de planos de carreira com base no financiamento do FUNDEB tem
impacto direto na melhoria das condi¢6es de trabalho dos professores, refletindo no ambiente
escolar. Silva (2021) destaca que um plano de carreira bem delineado e associado a uma
remuneracao justa é crucial para a retencdo de profissionais qualificados e para a atragdo de
novos talentos. O FUNDEB possibilita que estados e municipios ajustem as remuneragoes

conforme a qualificacdo e tempo de servico, promovendo formacdo continuada e
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desenvolvimento profissional. Santos Neto (2023, p. 64), ressalta que essa valorizagdo cria um
“ciclo virtuoso” de qualificacéo e aprimoramento da educacao pablica, fortalecendo a estrutura
educacional.

O financiamento continuo proporcionado pelo FUNDERB e sua aplicagdo em planos de
carreira, também tém implicacGes positivas para o desenvolvimento educacional. Professores
valorizados e qualificados contribuem para o desempenho dos estudantes, uma vez que a
experiéncia e a formacdo continuada dos docentes influenciam diretamente o aprendizado.
Oliveira e Vieira (2021) afirmam que o direcionamento do financiamento para valorizagéo e
formacdo cria um ambiente escolar eficiente, capaz de responder as necessidades dos alunos.
Sousa (2022) reforga que a valorizagdo docente, promovida pelo FUNDEB, gera efeitos
positivos em toda as redes educacionais, desde a retencdo e motivacao dos profissionais até a
melhoria dos indicadores de qualidade da educacéo.

O FUNDEB permanente configura-se como um dos principais mecanismos de
financiamento da educacdo béasica no Brasil. Sua concepcdo e implementacdo estdo
profundamente alicercadas em marcos legais como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e
outras emendas complementares. Esses instrumentos normativos definem as bases para a
distribuicéo equitativa de recursos e reforcam a importancia da valorizacgao dos profissionais da
educacédo, com foco na progressao de carreira, na remuneragao justa e na formagao continuada.

No ambito da progressdo de carreira, 0 FUNDEB permanente possibilitou maior
estabilidade financeira para os estados e municipios implementarem planos de cargos, carreiras
e remuneragdo (PCCR)™, promovendo incentivos claros para o avango na carreira docente.
Oliveira (2021) destaca que, em muitos municipios, o aumento dos recursos do FUNDEB foi
um fator decisivo para a criacdo ou ampliacdo de PCCR que consideram a formacéo académica
e 0 tempo de servico como critérios principais para a progressdo. No entanto, o autor ressalta
que a auséncia de regulamentacdes nacionais uniformes pode gerar desigualdades na aplicacéo
dessas politicas, resultando em variagdes significativas entre os entes federativos.

Os PCCR desempenham um papel estratégico na valorizacdo do magistério,
especialmente no contexto das politicas publicas educacionais. Gouveia (2021) observa que,
com a implementagdo do FUNDEB permanente, os estados e municipios adquiriram maior

estabilidade financeira, o que permitiu o fortalecimento e a expansdo dos PCCR. Nesse sentido,

14 Os Planos de Cargos, Carreiras e Remuneragdo (PCCR) do magistério constitui um instrumento fundamental
para a valorizagdo dos profissionais da educagdo, ao estabelecer diretrizes claras para a estruturacdo da carreira
docente, os critérios de progressao funcional e a politica de remuneracao.
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0 PCCR configura-se como um instrumento que articula a valoriza¢do docente & melhoria da
qualidade da educacdo, ao possibilitar que os professores sejam reconhecidos e recompensados
de forma proporcional ao seu desempenho e experiéncia acumulada ao longo da carreira.

Além disso, o impacto positivo dos PCCR esta diretamente condicionado a capacidade
de estados e municipios de implementé-los de forma eficaz, com base em critérios objetivos e
transparentes que assegurem a valorizagdo e o desenvolvimento profissional continuo dos
educadores. Para que isso ocorra, é necessario que os PCCR contemplem mecanismos claros
de progressao funcional, vinculados a formacao continuada, ao desempenho docente e ao tempo
de servic¢o, garantindo trajetdrias profissionais estimulantes e sustentaveis.

Oliveira (2021) observa que 0 aumento dos recursos provenientes do novo FUNDEB
criou condicdes favordveis para a elaboracdo e aprimoramento dos PCCR em muitos
municipios, mas alerta para o risco de desigualdades diante da auséncia de diretrizes nacionais
padronizadas. A falta de uma regulamentacdo federal minima contribui para a manutencgéo de
assimetrias entre as redes de ensino, onde professores em contextos mais vulneraveis continuam
com estruturas de carreira precarizadas. Assim, uma implementacéo eficaz dos PCCR depende
ndo apenas da disponibilidade de recursos financeiros, mas também da defini¢do de politicas
publicas nacionais que orientem e fiscalizem os entes federativos, assegurando equidade no
acesso a uma carreira digna, valorizada e estruturada em todo o territério nacional.

Além da progressdo de carreira, 0 FUNDEB permanente refor¢a a importancia da
formacdo continuada, elemento previsto na LDBEN e no PNE como um direito dos
profissionais da educacdo. Segundo Saviani (2013), a formacéo continuada deve ser entendida
como parte indissociavel da valorizacdo docente, pois permite que os professores se atualizem
e se adaptem as mudancas das demandas educacionais. Nesse sentido, 0o FUNDEB desempenha
um papel fundamental ao financiar programas de formacao, muitas vezes, vinculados a
estratégias de progressao na carreira.

A Lei n°®14.817/2024, de 16 de janeiro de 2024, ao ser estabelecida, introduz um novo
arcabouco legal para a valorizagdo dos profissionais da educacdo bésica publica, ao estabelecer
diretrizes que fortalecem os principios de ingresso por mérito, progressao funcional qualificada
e reconhecimento institucional da carreira docente. Tal legislacdo avanca ao reconhecer que a
valorizagéo néo se limita ao aspecto remuneratorio, mas deve englobar uma estrutura de carreira
que estimule o desempenho, a dedicacdo exclusiva e a formacédo continuada. De acordo com 0
art. 4°, a organizacédo da carreira deve prever a “possibilidade efetiva de progresséo funcional
periddica ao longo do tempo de servico ativo do profissional”, ancorada em critérios que

envolvam titulacdo, desempenho, assiduidade e atualizacdo permanente. Tais diretrizes
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dialogam diretamente com a proposta de um plano de carreira estruturado, que promova a
permanéncia dos docentes nas redes publicas e contribua para a elevacdo da qualidade da
educacdo, ao assegurar que a progressao na carreira seja um processo formativo e motivador, e
ndo meramente automatico ou desvinculado do aperfeicoamento profissional.

Além disso, a Lei n® 14.817/2024 reforca a indissociabilidade entre valoriza¢do docente
e condigdes de trabalho, ao dispor sobre elementos estruturantes, como a jornada de trabalho,
as gratificacbes por funcbes especificas e os adicionais decorrentes de formacoes
complementares. Conforme estabelece o art. 4° inciso VIII, a definicdo dos adicionais e
gratificagdes deve considerar as “especificidades pedagdgicas da carreira e as caracteristicas
fisicas e geoecondmicas das redes de ensino”, reconhecendo, assim, a complexidade e a
diversidade dos contextos escolares brasileiros. Com isso, a legislacdo contribui para o
fortalecimento da identidade profissional docente, ao promover uma légica de progressao
baseada no mérito, na experiéncia e no compromisso com o processo educativo.

Nesse sentido, a Lei n° 14.817/2024 também consolida a importancia dos Planos de
Cargos, Carreiras e Remuneracdo (PCCR) como instrumentos fundamentais para a
materializacdo das diretrizes legais de valorizacdo profissional. Ao explicitar parametros que
devem orientar a elaboracéo e a revisdo dos PCCR, a legislacdo aponta para a necessidade de
estruturas de carreira que sejam coerentes com 0s principios da equidade, da progressao
qualificada e da atratividade da profissdo docente. A exigéncia de ingresso por concurso de
provas e titulos, aliada a definicdo de critérios objetivos e formativos para a ascensdo na
carreira, confere legitimidade e transparéncia ao percurso profissional. Além disso, a previséo
de pisos e tetos remuneratdrios, vinculados ao piso salarial nacional, assegura uma base minima
de valorizagéo econdmica, ao passo que a possibilidade de gratificagdes e adicionais amplia o
reconhecimento de contextos especificos de atuacdo. Assim, os PCCR deixam de ser meros
instrumentos administrativos e passam a desempenhar um papel estratégico na inducdo de
politicas educacionais comprometidas com a qualidade do ensino e a permanéncia de
profissionais qualificados nas redes publicas.

Os desafios significativos permanecem na implementacdo dessas politicas. Amaral
(2021) argumenta que, embora o FUNDEB permanente tenha garantido avancos no
financiamento da educacéo basica, ainda ha uma lacuna entre os recursos disponiveis e a efetiva
valorizacéo dos professores. Muitos estados e municipios enfrentam dificuldades em atender,
simultaneamente, as demandas de infraestrutura escolar, formagdo continuada e progressao de

carreira, 0 que limita o impacto das politicas de valorizacéo.
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Outro aspecto relevante é o monitoramento e a transparéncia na aplicacdo dos recursos
do FUNDEB. A Constituicdo Federal, de 1988, e a LDBEN enfatizam a necessidade de controle
social na gestdo dos recursos publicos, mas, segundo Gouveia (2021), a auséncia de
mecanismos eficazes de acompanhamento pode comprometer a implementacao de politicas que
beneficiem diretamente os professores. A autora destaca a importancia de envolver conselhos
municipais e estaduais de educacgao no processo de fiscalizagéo, garantindo que os recursos do
FUNDEB sejam utilizados de forma equitativa e eficiente.

Em sintese, o FUNDEB permanente representa um avanco significativo no
financiamento da educacdo basica e na valorizacdo do magistério, especialmente no que se
refere a progressdo de carreira. Sustentado por marcos legais robustos, o fundo contribui para
a consolidacdo de politicas que buscam ndo apenas melhorar a remuneragdo, mas também criar
condigbes para o desenvolvimento profissional continuo dos professores. No entanto, a
superacdo das desigualdades regionais e a garantia de uma implementacdo uniforme das
diretrizes permanecem como desafios cruciais para que o FUNDEB alcance todo o seu

potencial transformador na educacéo puablica brasileira.
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4 A REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE MOSSORO-RN E AS PERSPECTIVAS DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO

A secdo 4, propde uma andlise situada da realidade educacional mossoroense,
destacando tanto a dimenséo financeira quanto os dispositivos institucionais que orientam a
valorizacdo do professor na rede municipal. Nela, o municipio é compreendido como territorio
dotado de significados, relagcdes sociais e dindmicas préprias que influenciam diretamente a
implementacdo das politicas publicas de valorizacao, sobretudo, em um contexto marcado por
desigualdades sociais e por demandas crescentes por qualidade educacional. Esse olhar local
permite articular os desafios macro das politicas nacionais de financiamento com as
especificidades regionais, evidenciando a importancia de compreender a valorizacdo docente
como fendmeno atravessado por multiplas determinacdes.

O texto apresenta, em primeiro plano, a dimensao financeira da educagdo municipal,
analisada a partir de documentos, como a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e o Plano
Plurianual (PPA). Esses instrumentos de planejamento e execucdo orcamentaria revelam o
quanto os recursos disponiveis e sua aplicacdo refletem na consolidacéo de politicas de carreira
e remuneracdo. O FUNDEB permanente, ao garantir repasses regulares, surge como fator
central na sustentacdo das condicOes de financiamento, mas sua efetividade depende da forma
como os gestores locais planejam, executam e fiscalizam tais recursos. Assim, o0 aspecto
financeiro se constitui como base sobre a qual se erguem ou se fragilizam as iniciativas de
valorizagédo docente.

Outro eixo de analise concentra-se nos marcos legais e nas condi¢des de trabalho dos
professores. Destacam-se o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR), o Plano
Municipal de Educacéo e a Lei de Responsabilidade Educacional como pilares normativos que
estruturam a valorizacdo do professor em Mossord. Esses dispositivos, ao regulamentarem
progressdo funcional, formagdo continuada e remuneragéo, estabelecem parametros para o
reconhecimento profissional dos educadores. Contudo, a dissertagdo evidencia contradigdes
entre a normatividade e a pratica: muitas vezes, os dispositivos legais ndo se concretizam
plenamente, seja pela insuficiéncia de recursos, seja pela falta de articulacdo entre politicas, o
que compromete a efetividade da valorizacdo no cotidiano escolar.

Com isso, a secdo destaca que as perspectivas de valorizacdo do magistério em
Mossord/RN se vinculam a articulagdo entre financiamento e reconhecimento da docéncia
como pratica intelectual e transformadora. A analise ressalta que a valorizacdo docente nédo

pode ser reduzida a um célculo orgamentario, mas deve constituir-se como pratica dialdgica,
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emancipadora e socialmente comprometida. Assim, a referida se¢éo se configura como nucleo
articulador da dissertacdo, ao evidenciar como a realidade da rede municipal de Mossoro
expressa tanto os limites quanto as possibilidades de consolidacao da valorizacdo do professor

em tempos de FUNDEB permanente.

4.1 CONTEXTUALIZANDO O MUNICIPIO DE MOSSORO: A DIMENSAO
FINANCEIRA

Esta subsecdo tem por objetivo contextualizar o municipio de Mossord/RN a partir de
sua configuracdo da dimensdo financeira, com vistas a subsidiar a analise sobre a valorizacao
docente na rede municipal de ensino. Nesse sentido, parte-se da nocdo de questdo local
desenvolvida por Bourdin (2001), segundo a qual o territério ndo deve ser visto apenas como
um espaco fisico ou administrativo, mas como um lugar dotado de significados, relac@es sociais
e dindmicas proprias que condicionam e orientam a a¢éo publica. Sdo abordados aspectos, como
a localizacdo estratégica de Mossord no cenario potiguar, seu processo historico de formacéo e
consolidacao como polo regional, a composi¢do de sua economia e a evolucdo de sua populacao
nas ultimas décadas. Esses elementos permitem compreender os condicionantes que afetam a
gestdo educacional local, particularmente, no que tange a aplicacdo dos recursos do FUNDEB
e & implementacdo de politicas de valorizagcdo do professor em um contexto marcado por
desigualdades sociais e demandas crescentes por qualidade na educacéo publica.

Localizado na regido Oeste do Rio Grande do Norte, 0 municipio de Mossord esta
distante cerca de 276 km da capital do estado, Natal. Com uma é&rea territorial de
aproximadamente 2.099 km2, sua populagdo estimada, em 2021, era de 257.848 habitantes,
conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022). Essa densidade
demogréfica e a extensdo territorial colocam Mossor6 como 0 segundo municipio mais
populoso do estado, além de representar um importante polo econémico, educacional e cultural

da regido.
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Figura 2 — Mapa da cidade de Mossor6/RN e suas regides circunvizinhas

LY

Duvd

5008
T

Areia Branca

Twa

Barauana

5'100°S
T

Serra do Mel

Ca\q@

52008
T

Governador Dix-Sept Rosado

FFelipe Guerra

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do IBGE (2025).

5°300'S

Upanema o

-y
37°200°W

& v a
37°300°W 37T I00°W 377007

A Figura 2 apresenta a localizacdo geografica do municipio de Mossord, situado no
interior do estado do Rio Grande do Norte, destacando seus limites territoriais e 0s municipios
vizinhos que comp8em sua area de abrangéncia regional. Mossor0 é representado em destaque
no centro do mapa, sendo circundado por importantes localidades, como: Baratna, Governador
Dix-Sept Rosado, Felipe Guerra, Upanema, Acu, Serra do Mel, Areia Branca, Grossos e Tibau.

A posigdo territorial de Mossoro revela sua importancia como centro de articulagéo
econdmica, social e educacional no Oeste potiguar. Por localizar-se em ponto estratégico e
manter conexdes com municipios circunvizinhos, a cidade exerce papel de polo regional,
atraindo fluxos de pessoas em busca de servicos de salde, comércio e educacao. Essa condicao
de cidade média foi construida historicamente a partir da consolidacao de atividades produtivas
e da capacidade de ofertar bens e servicos que extrapolam sua populacéo local, alcangando um
conjunto expressivo de municipios sob sua area de influéncia. Tal centralidade amplia as
responsabilidades administrativas e demanda investimentos publicos, sobretudo, na educacéo,
uma vez que 0 municipio precisa estruturar sua rede de ensino e formular politicas que
respondam as necessidades regionais e a valorizagdo dos profissionais da educagdo (Almeida
etal., 2021).

A trajetdria historica de Mossor6 remonta as primeiras ocupacdes do territdrio por povos
indigenas da etnia Monxor0. Segundo registros interpretados por Rocha (2009), com base em

estudos de Luis da Camara Cascudo, as primeiras incursdes colonizadoras ocorreram ainda no
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século XVII, com a chegada de grupos europeus, entre eles, os holandeses, que buscavam
expandir suas rotas comerciais e dominios territoriais. A elevacdo de Mossor6 a categoria de
vila ocorreu em 1852, por meio da Lei Provincial n.° 246, sendo posteriormente transformada
em cidade, em 1870, pela Lei n.° 620, marcos que evidenciam o papel histérico da regido no
processo de formag&o social e administrativa do estado.

A partir do fim do século XIX, Mossord passou a se destacar como um centro urbano
em desenvolvimento, impulsionado pela atividade salineira, pelo cultivo do algodao e pela
crescente presenga de instituicOes religiosas e educacionais. Esse crescimento favoreceu a
construcdo de uma identidade local marcada pela resisténcia e pelo protagonismo politico-
social de seus habitantes. Segundo Faustino (2024), a consolidacdo de Mossord enquanto polo
regional se deu ndo apenas por suas potencialidades econémicas, mas também pela forca
coletiva de seu povo, que sempre demonstrou capacidade de organizacéo diante de adversidades
e ameagcas externas.

Um dos episodios mais emblematicos dessa trajetoria de resisténcia ocorreu em 13 de
junho de 1927, quando o bando de Lampido tentou invadir a cidade. O ataque, planejado com
0 objetivo de saquear Mossoro, foi frustrado pela reacédo firme e articulada da populacgéo local,
gue contou com o apoio de autoridades civis e religiosas, comerciantes e trabalhadores armados.
De acordo com Faustino (2024, p. 153), “a derrota de Lampido em Mossord foi um marco
simbolico da forga de um povo que, mesmo sem treinamento militar, uniu-se em defesa de sua
terra e de sua dignidade”. Esse feito historico consolidou a imagem de Mossor6 como uma
cidade corajosa, determinada e comprometida com sua liberdade.

Com o fortalecimento da economia regional, ao longo do século XX, Mossoré passou a
consolidar-se como um importante polo comercial e industrial no interior do Rio Grande do
Norte. A exploracdo do sal, do petroleo e da fruticultura irrigada se tornou um dos pilares da
economia local, contribuindo significativamente para a geracdo de empregos e para 0 aumento
das receitas municipais. Segundo Faustino (2024, p. 167), “Mossor6 encontrou na diversidade
de sua base econdmica uma estratégia para enfrentar as limitag6es historicas do semiarido,
projetando-se como uma cidade resiliente e inovadora no cenario potiguar”. Essa capacidade
de reinvencdo econdmica reflete diretamente na estrutura de arrecadacdo publica e, por
consequéncia, no financiamento das politicas sociais, incluindo a educacéo.

Essas atividades impulsionam a economia local e garantem certo dinamismo a
arrecadacdo municipal. No entanto, € preciso considerar que, apesar dessa base produtiva,

persistem desigualdades socioeconémicas significativas, que afetam a qualidade de vida de
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parcela expressiva da populacdo e geram desafios a formulacdo de politicas publicas

distributivas e equitativas.

Grafico 1 — Evolugéo Populacional de Mossor6/RN (2021-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do IBGE (2025).

O Gréfico 1 ilustra a trajetoria de crescimento populacional do municipio de Mossoré
em uma perspectiva historica e recente, evidenciando uma tendéncia ascendente e continua. Na
década de 1990, a populacdo estimada era de aproximadamente 191 mil habitantes. No periodo
de 2021 a 2024, observa-se a continuidade desse crescimento: em 2021, a populacéo era de
257.848 habitantes, avangando para 264.577 em 2022, 271.603 em 2023 e atingindo 278.034
em 2024 (IBGE, 2025). Essa evolucao reflete ndo apenas o crescimento demogréfico constante
nas ultimas décadas, mas também a consolidacdo de Mossor6 como um centro urbano atrativo,
tanto do ponto de vista econdmico quanto social.

Tal expansdo demogréafica implica diretamente em maiores exigéncias para 0S Servicos
publicos, especialmente na educacéo bésica, que deve acompanhar o crescimento da populacao
em idade escolar e responder ao aumento das matriculas. Segundo dados do IBGE (2022), cerca
de 25% da populacdo mossoroense encontra-se entre 4 e 17 anos, faixa etaria correspondente a
educacdo basica obrigatoria. Isso representa, aproximadamente, 70 mil criancas e adolescentes
que demandam atendimento escolar, nimero que tende a crescer com a expansao populacional
observada nos Gltimos anos. Além disso, dados do Censo Escolar (INEP, 2023) evidenciam que
a rede municipal de ensino de Mossordé/RN, tem absorvido a maior parte das matriculas da
educacdo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental, o que exige constante ampliacéo
da infraestrutura das escolas, unidades de educacéo infantil e equipamentos pedagdgicos, bem
como o fortalecimento do quadro de professores. Nesse contexto, a relacdo entre o crescimento

demografico e a pressdo por vagas escolares reforca a necessidade de investimentos continuos
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em politicas educacionais, de modo a assegurar o direito & educacdo de qualidade para toda a
populacdo em idade escolar do municipio.

A renda media e a renda per capita de Mossoré configuram-se como importantes
indicadores socioecondmicos para compreender as contradi¢cdes do desenvolvimento local.
Apesar de 0 municipio apresentar um Produto Interno Bruto (PIB)™ expressivo no cenario do
Rio Grande do Norte, tal desempenho econdmico ndo se traduz, de forma proporcional, na
elevacdo dos indicadores sociais. Essa dissociacdo entre crescimento econémico e melhoria das
condigdes de vida reflete-se na persisténcia de desigualdades de renda, bem como no acesso
limitado da populagdo a bens e servigos publicos essenciais, incluindo a educagdo. Tais
assimetrias repercutem diretamente na formulacdo e execucdo das politicas educacionais,
condicionando a capacidade do municipio em assegurar a valorizacdo do magistério. Para a
obtencdo de dados atualizados sobre o PIB de Mossoro, a principal referéncia é o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio do Sistema de Contas Regionais e do
Produto Interno Bruto dos Municipios, que fornecem estatisticas oficiais e comparaveis entre
os entes federativos (IBGE, 2022).

Em 2021, o PIB de Mossor6 foi de R$ 8.071.762,20 mil, com um PIB per capita de R$
26.570,03, segundo dados do IBGE. Embora o estado do Rio Grande do Norte tenha
apresentado um crescimento econdmico de 6,1%, em 2024, conforme informagdes do Banco
do Brasil, ndo ha evidéncias de que esse avanco tenha repercutido diretamente no
fortalecimento da infraestrutura educacional ou na valorizacdo dos profissionais da educacéo
no municipio.

A expressiva producdo de petréleo em terra e a lideranga nacional na extracdo de sal
reforcam a importancia estratégica de Mossoré na economia potiguar. Contudo, esses
indicadores também evidenciam o paradoxo entre a riqueza gerada e a limitada redistribuicéo
social. Segundo a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 2023),
0 municipio é responsavel por significativa parcela da producéao de petréleo em terra, no Brasil,
e, de acordo com dados do IBGE (2