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RESUMO

Esta pesquisa esta vinculada ao Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo - POSEDUC, e a
respectiva de linha de pesquisa Politica e Gestdo da Educacdo por analisar uma politica
institucional de assisténcia estudantil. Diante do crescimento e expansao no acesso ao ensino
superior no Brasil, identificou-se a permanéncia dos estudantes ingressantes mais vulneraveis
economicamente, como uma adversidade da politica publica. Assim, é essencial entender o
papel promovido pela politica de assisténcia estudantil para o amortecimento dessa
dificuldade. A pesquisa teve como objetivo geral: analisar a execu¢do da modalidade Bolsa
Académica do Programa Institucional de Assisténcia Estudantil - PIAE, da Universidade
Federal Rural do Semi-Arido, Campus Caradbas, identificando sua contribuicio para a
permanéncia dos estudantes assistidos nos semestres 2023.2 e 2024.1. Para isso, a pesquisa
adotou uma abordagem qualitativa exploratéria descritiva em trés etapas distintas: (1) Revisdo
Sistematica da Literatura, onde buscou-se legitimar e conhecer os dados e informacGes acerca
das producGes académicas sobre assisténcia estudantil; (2) Analise Documental; (3) Aplicacédo
de Questionario com 16 (dezesseis) estudantes beneficidrios da Bolsa Académica. Para a
organizacdo e a interpretacdo dos dados, utilizou-se alguns elementos da analise de contetdo
(Bardin, 1977). Isto posto, identificou-se que no ambito dos aspectos institucionais de gestdo
da Bolsa Académica, o processo de divulgacdo realizado por meio dos editais é considerado
claro e eficiente, bem como os parametros e critérios de selecdo implementados pela
UFERSA. Contudo, foram identificadas falhas nos meios de comunicacdo utilizados pelo
programa para propagar informacdes sobre a realizacdo das etapas relacionadas ao programa.
A bolsa é reconhecida pelos bolsistas como essencial para cobrir custos basicos como aluguel,
alimentacéo, transporte, moradia e material académico, sendo um fator determinante para a
permanéncia dos bolsistas, especialmente entre aqueles que residem em areas rurais ou em
cidades vizinhas. Em alguns casos, identificou-se a bolsa como a Unica fonte de renda do
beneficiario. Além disso, a bolsa contribui para a formagdo dos bolsistas, incentivando a
participacdo em atividades académicas. No entanto, muitos bolsistas enfrentam dificuldades
financeiras, especialmente com despesas basicas e de transporte, principalmente aqueles que
residem em éreas rurais ou cidades vizinhas, o que ressalta a necessidade de oferta de mais
bolsas com valores mais condizentes a realidade socioeconémica dos assistidos, bem como a
necessidade de aumentar o periodo de vigéncia da bolsa. Deste modo, o estudo ressalta a
complexidade de promover a permanéncia dos estudantes em situagdo de vulnerabilidade
socioeconbmica, ja que essa deve levar em consideracdo varios aspectos, além da necessidade
de uma periodicidade em acompanhar e avaliar essas a¢fes, que assim devem se moldar e
atender a um cenario que é extremamente volatil, como a situacdo socioecondmica dos
beneficiarios, ou até em mudancas de critérios de gestdo que possam refletir diretamente na
sua permanéncia até a conclusdo do curso. Compreende-se que programas dessa natureza sao
extremamente importantes e decisivos para a permanéncia de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade na universidade.

Palavras-chave: Assisténcia Estudantil; Educacdo Superior; Permanéncia; Politicas Publicas;
UFERSA.



ABSTRACT

This research is linked to the Graduate Program in Education (POSEDUC), under the research
line Education Policy and Management, as it analyzes an institutional student assistance
policy. Given the growth and expansion of access to higher education in Brazil, the
permanence of economically vulnerable students has been identified as a challenge for public
policy. Thus, it is essential to understand the role played by student assistance policies in
mitigating this difficulty.The general objective of this study was to analyze the
implementation of the Academic Scholarship modality of the Institutional Student Assistance
Program (PIAE) at the Federal Rural University of the Semi-Arid (UFERSA), Campus
Caraubas, identifying its contribution to the permanence of assisted students during the
2023.2 and 2024.1 semesters. To this end, the research adopted a qualitative, exploratory, and
descriptive approach in three distinct stages: (1) a Systematic Literature Review, aimed at
legitimizing and deepening the understanding of data and information concerning academic
studies on student assistance; (2) Document Analysis; and (3) Application of a Questionnaire
with 16 (sixteen) students benefiting from the Academic Scholarship. For data organization
and interpretation, elements of content analysis (Bardin, 1977) were employed. The findings
indicate that, within the scope of institutional aspects of Academic Scholarship management,
the dissemination process through official calls for applications is considered clear and
efficient, as are the selection parameters and criteria implemented by UFERSA. However,
shortcomings were identified in the communication channels used by the program to share
information about its different stages. The scholarship is recognized by recipients as essential
for covering basic costs such as rent, food, transportation, housing, and academic materials,
representing a determining factor for student permanence, especially among those living in
rural areas or neighboring towns. In some cases, the scholarship was identified as the
beneficiary’s sole source of income. Moreover, it contributes to the academic development of
recipients by encouraging participation in academic activities. Nevertheless, many scholarship
holders face financial difficulties, particularly with basic and transportation expenses, mainly
those residing in rural areas or nearby towns. This highlights the need to expand the number
of scholarships, adjust their value to better reflect students’ socioeconomic realities, and
extend their duration. Therefore, the study emphasizes the complexity of promoting the
permanence of students in conditions of socioeconomic vulnerability, as this requires
considering multiple aspects and ensuring periodic monitoring and evaluation of these
policies. Such actions must be adapted to a highly volatile context, such as the socioeconomic
conditions of the beneficiaries, or even to changes in management criteria that may directly
impact student retention until course completion. It is understood that programs of this nature
are extremely important and decisive for ensuring the permanence of vulnerable students in
higher education.

Keywords: Student Assistance; Higher Education; Retention; Public Policies; UFERSA.
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1 INTRODUCAO

O acesso a educacdo superior € um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento
social, econdmico e cultural de uma nacdo. Contudo, 0 ingresso na universidade nem sempre
¢ garantia de permanéncia, especialmente para estudantes provenientes de camadas
socioecondmicas desfavorecidas. Nesse contexto, os Programas de Assisténcia Estudantil
desempenham um papel importante ao proporcionar condicdes minimas para que esses
estudantes possam ndo apenas ingressar na universidade, mas também permanecer e concluir
seus estudos.

O propdsito deste estudo € analisar a contribuicdo do Programa Institucional de
Assisténcia Estudantil (PIAE), da Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA),
com foco no funcionamento da Bolsa Académica, uma das modalidades oferecidas pelo
Campus Caraubas, na promog¢do da permanéncia dos estudantes assistidos. Trata-se de um
estudo de politica publica educacional, desenvolvido em uma autarquia do Poder Executivo
Federal.

O intuito do desenvolvimento desta pesquisa surge a partir do interesse desta autora
em contribuir para a produgdo do conhecimento e o0 avango da ciéncia no campo da
assisténcia estudantil. A ideia da pesquisa surgiu durante a graduagdo em Pedagogia na
Universidade Estadual de Pernambuco (UPE), em 2009, quando a autora participou do
Congresso da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), entidade que tem como base a defesa
dos interesses dos estudantes, além da promocdo de campanhas especificas, sendo
historicamente reconhecida pela participacdo nos principais debates e lutas do movimento
estudantil no pais. A experiéncia e conhecimento adquiridos neste evento proporcionaram
uma tomada de consciéncia sobre a importancia de criar, desenvolver e manter politicas
publicas de promocdo a assisténcia ao estudante, sobretudo no ensino superior. Essa vivéncia
e aprendizado foram fundamentais para reconhecer a necessidade de medidas concretas que
garantam 0 apoio necessario aos estudantes em sua jornada educacional, a exemplo da Bolsa
Académica que visa mitigar dificuldades ocasionadas por questdes econémicas.

Tdo logo o interesse por essa discussdo passou a ser reforcado quando esta
pesquisadora comecgou a desempenhar suas atividades profissionais na UFERSA. A partir

deste momento foi possivel conhecer a realidade vivenciada por estudantes em situacdo de

1 UNE entidade de representagdo dos estudantes brasileiros, a qual retdne os Diretorios Académicos (DAS),
Centros Académicos (CAs), Diretorios Centrais dos Estudantes (DCEs), e Unifes Estaduais dos Estudantes
(UEEs).
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vulnerabilidade socioecondmica®, que necessitam da assisténcia estudantil para se manterem
estudando em uma universidade publica federal, sendo, em muitos casos, totalmente
dependentes do beneficio da assisténcia estudantil para assim conseguir manter suas
atividades na instituicdo de ensino superior. Diante dessas questfes, e como membro da
comunidade académica da UFERSA (Campus Caralbas), esta pesquisadora defende a
importancia do desenvolvimento de pesquisas que contribuam para o aprimoramento de
praticas ja vivenciadas na instituicéo.

Mills (2009) declara que o estudioso das ciéncias humanas, especialmente das
ciéncias sociais, deve usar a sua experiéncia de vida em seu trabalho intelectual. Esse
artesanato é feito dentro de cada um, usando as influéncias de seu passado em trabalhos
futuros, elevando cada experiéncia a um nivel de reflexdo, um moldar-se a si mesmo, como
um artesdo o faz com suas confecgdes. Diante disto, mostra-se a importancia de se utilizar as

3

experiéncias pessoais de “vida” para fazer despertar o interesse pelo estudo cientifico da

tematica.

Corroborando com essa discussdo, Severino (2007, p. 24) fundamenta que “o
conhecimento se d4 como construcdo do objeto que se conhece”. Isso implica que, ao
exercitar nossa capacidade de reconstruir simbolicamente os dados de nossa experiéncia,
conseguimos discernir 0s vinculos pelos quais os objetos adquirem significado para nés,
enquanto sujeitos cognoscentes®.

Esta introducdo organiza-se em trés subsecBes. Na primeira, intitulada
"Contextualizacdo, Pergunta de Partida e Objetivos da Pesquisa", sdo abordados os elementos
fundamentais que situam o estudo no contexto adequado, apresentando a pergunta de partida
que orienta a investigacdo e delineando os objetivos a serem alcancados. Na segunda
subsecdo, denominada "O Caminho Metodoldgico da Pesquisa”, serdo descritas as abordagens
e estratégias metodologicas adotadas para realizar a investigacdo de forma sistematica e
rigorosa. Por fim, na terceira subsecdo, intitulada "Estrutura da Dissertacdo”, apresenta-se a
organizacdo geral do trabalho, detalhando os capitulos e as principais se¢des que compdem a
dissertacdo, proporcionando uma visdo ampla do conteudo e da logica de desenvolvimento do

estudo.

2 - . A= . ~

A vulnerabilidade socioeconémica dada por uma combinacdo de fatores que degradam o bem-estar pessoal e
social de diferentes formas e intensidades.
3 ) L o )

Cognoscente é um adjetivo que qualifica a pessoa que busca ou toma o conhecimento sobre algo.
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1.1 CONTEXTUALIZACAO DA TEMATICA, PERGUNTA DE PARTIDA E OBJETIVOS
DA PESQUISA

Ao observar a trajetdria historica da educacdo superior no Brasil, percebe-se que ela
sempre esteve atrelada ao contexto politico e socioecondmico do pais. Assim, € importante
compreender que parte do processo para o estabelecimento da assisténcia estudantil esta
diretamente ligado ao surgimento e desenvolvimento das universidades (Kowalski, 2012).

Desde o seu desenvolvimento, a educacdo superior brasileira foi reservada para
poucos. Segundo Cunha (2007) esta tinha como intencdo promover a formacdo das elites
sociais. Entretanto, a partir dos anos 1990, o ensino superior no Brasil passou por diversos
desafios envolvendo mudancas politicas, sociais e econdmicas no pais. Dentre essas
mudancas, houve a expansao do ensino superior como um aumento significativo no namero
de institui¢Oes de ensino.

Para compreender o crescimento do nimero de IES no Brasil, é necessario considerar
0 papel das politicas publicas voltadas a ampliacdo do acesso a educacao superior. No Quadro
01, sdo apresentados os avangos na oferta de IES com a implementacdo de programas como o
FIES (Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior) e o ProUni (Programa
Universidade para Todos), entre os anos de 1997 e 2004. Conforme aponta Stallivieri (2007,
p. 10) “esse crescimento do setor privado estd diretamente relacionado a capacidade de
pagamento dos alunos, a existéncia de fontes alternativas de financiamento, como programas
de crédito educativo e bolsas de estudos, e ao investimento individual feito pelos proprios

alunos”.

Quadro 01 — Evolucao no nimero de IES no Brasil (1997-2004)

Ano Publico Privada Total
1997 211 689 900

1998 209 164 973

1999 192 905 1.097
2000 176 1.004 1.180
2001 183 1.208 1.391
2002 195 1.442 1.637
2003 207 1.652 1.859
2004 224 1.789 2.013

Fonte: Elaborado pela Autora (2024) com base nos dados INEP/MEC (2023).

De acordo com os dados, no ano de 1997 existiam 900 IES no Brasil, sendo 689

privadas e 211 publicas. Com o passar dos anos, 0 numero de instituigdes privadas aumentou
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consideravelmente, alcangando 1.789 em 2004. O aumento no setor publico foi mais sutil,
passando de 211 instituicbes em 1997 para 224 em 2004.

Conforme aponta Sguissardi (2006), a pequena expansdo do setor publico e o grande
crescimento do setor privado podem ser atribuidos a drastica reducdo do financiamento
destinado as instituicdes federais de ensino superior. Essa reducdo de recursos foi
acompanhada pela facilidade de criagdo de IES privadas, especialmente com fins lucrativos, o
que contribuiu significativamente para o aumento do setor privado.

No Gréfico 01, busca-se apresentar de forma visual e intuitiva a evolugdo comparativa
do crescimento das instituicdes de ensino no Brasil entre os anos de 1997 e 2004, com base
em dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),

vinculado ao Ministério da Educacéo.

Graéfico 01 — Crescimento no numero de IES no Brasil (1997-2004)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de INEP/MEC (2023).

O desenvolvimento de programas de inclusdo representou uma resposta direta a esse
cenario desafiador. Esses programas tinham como objetivo assegurar a qualidade e a equidade
na educacéo, oferecendo oportunidades educacionais mais abrangentes e justas para diversos
grupos sociais.

Compreende-se 0 crescimento no numero de estudantes no ensino superior por meio
das consideragdes de Lazaro (2012), que aborda a relevancia das politicas publicas voltadas a
ampliacdo do acesso a educacao superior. De acordo com o autor, essas politicas foram
formuladas para atender a meta definida pelo PNE em 2001, que estipulava que 30% dos

jovens de 18 a 24 anos deveriam estar matriculados em cursos de graduagéo.
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A expanséo das IES no Brasil também resultou em um aumento expressivo no nimero
de matriculas. Esse panorama indica uma ampliacdo na inclusdo de estudantes no ensino

superior, conforme evidenciado no Quadro 02.

Quadro 02 - Evolucgdo das matriculas em cursos de graduacao presenciais no Brasil (1994-

2004)
Ano Publico Privado Total
1994 690.450 970.584 1.661.034
1998 804.729 1.321.229 2.125.958
2002 1.051.655 2.428.258 3.479.913
2003 1.136.370 2.750.652 3.887.022
2004 1.178.328 2.985.405 4.163.733

Fonte: Elaborado pela autora a partir de INEP/MEC (2023).

As informagdes do Quadro 02 revelam um crescimento notavel nas matriculas em
cursos de graduacdo presenciais no Brasil, entre os anos de 1994 e 2004, tanto em instituicoes
publicas quanto privadas. No setor privado, observou-se um aumento significativo: em 1994,
havia 970.584 registros, nimero que quase dobrou até 2004, atingindo 2.985.405 matriculas.
Esses dados evidenciam o crescimento das institui¢gdes privadas, impulsionado por programas
como o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) e o ProUni, que
facilitaram o0 acesso ao ensino superior para estudantes de baixa renda, bem como pelo
aumento na oferta de cursos tecnoldgicos e pela modalidade de ensino EAD.

O setor publico também registrou expansao, embora em escala menor. Em 2004, as
matriculas aumentaram de 690.450 em 1994 para 1.178.328. Esse aumento é significativo,
porém muito inferior ao registrado no setor privado, evidenciando a predominancia das
instituicdes privadas nesse periodo de expansao.

No Gréfico 02, procura-se ilustrar a progressdo comparativa do nimero de matriculas
em cursos presenciais no Brasil, de 1997 a 2004, com base em dados do INEP, vinculado ao

Ministério da Educacao.
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Gréfico 02 — Evolucédo das matriculas em cursos de graduagdo presenciais no Brasil (1994-
2004)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de INEP/MEC (2023).
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Portanto, constata-se que o nimero total de matriculas no ensino superior aumentou de
1.661.034 em 1994 para 4.163.733 em 2004. Em outras palavras, a quantidade de inscricdes
mais que dobrou em uma década. Essa informacdo destaca o aumento da procura por
educacdo superior e a importancia das politicas governamentais em suprir essa necessidade,
com um foco maior nas institui¢des privadas.

Apesar de as politicas de expansdo terem impulsionado o nimero de matriculas, €
importante entender que a educacgdo superior deve ser percebida como um direito basico, e
ndo como um beneficio ou um mero servico. Portanto, Chaui (2003) enfatiza que a
universidade ndo deve ser vista apenas como uma instituicdo educacional, mas também como
um elemento fundamental na construcdo e manutencdo da igualdade social e da democracia.
Dessa forma, € crucial que se reconheca a educacdo como um direito humano essencial, em
vez de encara-la como um privilégio ou um simples servigo.

Essa expansédo teve um impacto direto no perfil dos estudantes, que passou a abarcar
um publico mais diverso e vulneravel socioeconomicamente, demandando, assim, de
modificacbes nas politicas de apoio e assisténcia. Inicialmente, a busca dos jovens por
oportunidades educacionais, com o intuito melhorar suas perspectivas de emprego e ascensdo
social, resultou em um aumento no acesso a educacao superior. O crescimento da demanda

acompanhou a necessidade de garantir que todos os estudantes, independentemente de sua
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origem socioeconémica, tivessem condicGes adequadas de estudo, por meio de politicas
publicas de assisténcia estudantil consolidadas.

Apesar da ampliacdo do acesso ao ensino superior e do subsequente crescimento da
demanda por politicas de assisténcia estudantil, as condi¢cfes atuais do pais ainda se mostram
adversas a adequada resposta a essa necessidade. O cenario politico, econémico e educacional
brasileiro contemporaneo é marcado por desafios complexos e interconectados. Na esfera
politica, o pais se depara com uma intensa polarizacdo, com forcas conservadoras de um lado
e, por outro, movimentos e acfes que procuram reativar politicas publicas que estejam em
sintonia com as antigas lutas sociais. Essa polarizacdo espelha um conflito ideolégico que
abrange vérias éareas, incluindo direitos humanos, igualdade de género, valorizacdo das
comunidades indigenas e a batalha contra o racismo. Enguanto segmentos conservadores se
opdem as transformacdes, 0s movimentos sociais exigem uma sociedade mais democrética e
inclusiva.

A tensdo entre distintas visdes de mundo ndo se limita apenas ao campo dos valores e
da cultura politica; ela também se expressa nas decisfes econémicas do Estado e nas agendas
estabelecidas pelas politicas publicas.

No presente contexto, Bastos, Deccache e Alves Jr. (2023) revelam que 0 novo regime
fiscal adotado no Brasil tende a limitar significativamente a capacidade do Estado de
promover o desenvolvimento econdmico de forma permanente. De acordo com os autores, as
recentes regulamentacdes orcamentarias, fundamentadas em metas rigidas de resultado
primario, restringem a autonomia governamental para efetuar investimentos publicos em areas
estratégicas. Essa disciplina fiscal, ao priorizar o equilibrio das contas publicas, dificulta a
realizacdo de politicas que poderiam favorecer o crescimento econémico e reduzir
desigualdades estruturais. Dessa maneira, 0 modelo fiscal atual acaba por priorizar a
estabilidade financeira em detrimento da expansdo de politicas publicas essenciais, como
salde, educacao e infraestrutura.

Considerando essa perspectiva tedrica, Moraes et al. (2024) destacam que 0 regime
fiscal atual ndo apenas impde limitagdes severas a capacidade de investimento do governo,
mas também enfrenta agravamentos provocados pela crescente apropriacdo do orcamento por
parte do Legislativo, por intermédio das emendas parlamentares. Essa dinamica limita ainda
mais a capacidade do Executivo de criar e executar politicas publicas de maneira coordenada
e estratégica, resultando em distorgdes na distribuicdo de recursos. Ainda assim, 0s autores
declaram que, para além da rigidez fiscal, ha um problema de fragmentacdo do orgcamento

publico, o qual prejudica a efetividade do Estado em suprir as necessidades sociais reais.
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Essa construcdo demonstra como a politica fiscal brasileira, sustentada sob o
argumento da responsabilidade e do controle de gastos, tem dificultado a agédo estatal em
setores importantes para a justica social e o avanco do desenvolvimento. A intersecdo entre 0s
dois grupos de autores permite compreender ndo apenas as limitagdes do atual regime fiscal,
mas igualmente as implicagdes préaticas dessas restricdes, particularmente para politicas como
a assisténcia estudantil, que, embora fundamentais, ndo sdo classificadas como despesas
obrigatérias e, por conseguinte, sofrem com cortes frequentes e instabilidade de
financiamento.

No ambito educacional, Moraes et al. (2024, p. 4) destacam que “o pais esta muito
longe de alcancar a meta de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) para a educacdo publica,
sem a qual ndo serd possivel assegurar o Custo Aluno Qualidade, entre tantos outros
desafios”. Essa falta de orgamento nao s6 impede o financiamento adequado para a educagao,
mas também afeta a infraestrutura das instituicGes de ensino publico, a capacitagdo dos
professores e a ampliacdo de politicas inclusivas que visam a igualdade na educacao.

Ao mesmo tempo, a incerteza econdémica em 2024, caracterizada por limita¢es fiscais
e ajustes no orcamento, torna ainda mais complexo superar esses desafios e alcancar as metas
estabelecidas no PNE. O relatério do Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC),
intitulado “Teto de gastos e novo arcabougo boicotaram Plano Nacional de Educagdo”, revela
que as restricdes fiscais estabelecidas pelo teto de gastos, implementado em 2016, foram
diretamente responsaveis pelo Brasil ndo ter alcancado as metas do PNE no decénio 2014-
2024. O estudo ressalta que a rigidez das normas fiscais impactou negativamente o ensino
publico no pais entre os anos de 2019 e 2023 (INESC, 2024).

Assim, percebe-se que o desafio da educacdo publica no Brasil vai além do
cumprimento de metas ambiciosas; reside, principalmente, na falta de um compromisso
orcamentario que seja adequado as necessidades do setor. A manutencdo de um regime fiscal
restritivo, voltado prioritariamente ao controle de gastos, tende a prejudicar qualquer tentativa
de garantir o direito a educacdo de qualidade, conforme estabelecido pela Constituicdo
Federal. E indispensavel admitir que a situacao se torna ainda mais complexa devido a atual
configuracdo politica do Congresso Nacional, o que dificulta que o governo garanta um
orcamento adequado para os institutos e universidades federais.

Em razdo das restri¢cbes fiscais e dos ajustes or¢camentarios previstos para 2025, é
percebida uma preocupagéo crescente em relacdo aos efeitos negativos que podem prejudicar
os setores sociais, em especial a educagdo publica. Conforme aponta o site “De Olho nos

Planos” (ANPAE, 2024), a alocacdo orcamentaria para a educacao pode ser profundamente
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afetada por medidas de contingenciamentos e bloqueios de recursos, comprometendo a
execucdo das metas estabelecidas no PNE (2014-2024). Esse limite orcamentério atinge
diretamente programas estruturais que procuram promover a inclusdo, qualidade e equidade
no ensino, colocando em perigo a concretizacdo de politicas puablicas essenciais para a
democratizagdo do acesso a educagdo no Brasil.

Considerando as crescentes limitacbes orcamentarias enfrentadas pelo Estado
brasileiro, as politicas publicas voltadas para a educacdo superior, em especial a assisténcia
estudantil, tornam-se um dos setores mais vulneraveis aos cortes de verbas, uma vez que nao
sdo consideradas despesas obrigatorias dentro do orcamento publico. Entretanto, subestimar a
importancia dessas politicas é comprometer o proprio ideal de democratizacdo do ensino
superior, uma vez que, sem condi¢cdes de permanéncia, 0 acesso a universidade torna-se
meramente simbodlico para muitos estudantes que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica.

Nesse cenario, é fundamental entender que a assisténcia estudantil representa uma
estratégia fundamental de inclusdo social no ambiente académico. Sua estrutura é composta
por uma variedade de programas e servicos cujo principal objetivo é garantir a igualdade de
oportunidades, fomentar a permanéncia dos estudantes no ensino superior e colaborar para o

seu desempenho académico. Nesse contexto, Vasconcelos (2010) destaca que:

A assisténcia estudantil tem como finalidade prover os recursos necessarios
para transposicdo dos obstaculos e superacdo dos impedimentos ao bom
desempenho académico, permitindo que o estudante se desenvolva durante a
graduacdo e obtenha um bom desempenho curricular, minimizando, assim, o
percentual de abandono e trancamento de matricula (Vasconcelos, 2010, p.
609).

A inclusdo da populacdo socioeconomicamente mais vulneravel deve tornar-se uma
prioridade para as politicas publicas devido as grandes desigualdades econdmicas e sociais em
gue esse grupo se encontra inserido. Assim, com o considerdvel aumento das vagas nas
universidades publicas e 0 respectivo acesso ao ensino superior por parte dessa populacéo
historicamente excluida, evidencia-se a necessidade de reconhecimento de que 0 ingresso na
universidade publica ndo é capaz de garantir a permanéncia dos estudantes menos favorecidos
nas IES do pais (Sguissardi; Silva Jr., 2000).

Destaca-se que 0 acesso e a permanéncia de estudantes de baixa renda nas
universidades publicas tém se revelado um desafio as politicas publicas educacionais e as
instituicdes. Com a imensa necessidade de politicas mais direcionadas, tem-se observado, nas

ultimas décadas, uma crescente preocupagdo com o desenvolvimento de programas voltados
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para a expansdo e a mitigacdo das desigualdades no acesso, permanéncia e conclusdo do
ensino superior pelas classes mais vulneraveis.

A assisténcia estudantil, enquanto mecanismo de suporte para a permanéncia de
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, precisa consolidar-se como uma
politica de Estado. Ela deve transcender interesses partidarios e sustentar-se
independentemente de mudangas de gestdo politica, evitando, assim, ser caracterizada como
uma prioridade transitéria. Dessa forma, ndo estara sujeita a interrup¢bes ou variacoes
motivadas por interesse politico. Ainda assim, a assisténcia estudantil, como politica de
Estado, fortalece a previsibilidade e a alocagdo de recursos para a criagdo de programas mais
abrangentes e duradouros. Isso busca assegurar que esses estudantes tenham as condig¢des
necessarias para concluir seus estudos e contribuir para o desenvolvimento econémico e
social do pais.

A educacdo é um direito social fundamental para o desenvolvimento humano social e
econémico, combatendo desigualdades sociais e promovendo a igualdade de oportunidades. A
partir da Constituicdo Federal de 1988, que foi resultado da luta de varios movimentos
populares consolidando a garantia de direitos sociais e politicos, declarou-se ser dever do
Estado assegurar tais direitos a todos os cidaddos, na tentativa de promover, assim, a
igualdade entre os povos. Apesar do direito constitucional, a educacdo ainda representa um
desafio para as politicas publicas educacionais, especialmente no que se refere a permanéncia
e a concluséo do ensino superior pelas classes menos favorecidas.

A partir do cenario de mudancas na educacdo brasileira ocorridas a partir dos anos
2000, observa-se um contexto de expansdo e acesso a educacdo superior. Contudo, em
observancia a insercdo e democratizacdo da educacdo, identificou-se a necessidade de criacdo
de politicas publicas de assisténcia estudantil que assegurem a inclusdo das classes
historicamente mais vulneraveis, por meio da promoc¢do do acesso ao ensino superior, mas
também sua permanéncia na universidade publica.

A permanéncia e a assisténcia estudantil sdo conceitos interdependentes e essenciais
para a promogéo da equidade e inclusdo do ensino superior. Esses conceitos séo significativos
para assegurar que os estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica possam nédo
apenas ingressar, mas também prosseguir e concluir seus estudos. A permanéncia estudantil
estd vinculada a capacidade dos estudantes de sustentar sua trajetéria académica durante todo
o ciclo formativo, superando os diversos obstaculos que possam surgir, sejam eles
financeiros, académicos ou pessoais. A assisténcia estudantil compreende um conjunto de

politicas, programas e acles organizadas e executadas por Instituicbes de Ensino Superior
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(IES) e governos, com 0 objetivo de estabelecer condi¢Ges que possibilitem aos estudantes
superar as dificuldades que, de outra forma, resultariam em abandonar os estudos. Esse apoio
abrange bolsas de estudo, alimentagdo, servicos de salde mental, entre outros, visando
proporcionar aos estudantes um ambiente favoravel ao desenvolvimento integral e concluséo
do curso.

Diante desse contexto, pode-se afirmar que a assisténcia estudantil € um dos principais
fatores que impactam diretamente a permanéncia dos estudantes do ensino superior. Quando
as politicas de assisténcia sdo implementadas de maneira eficaz, elas ndo apenas diminuem as
taxas de abandono, mas também exercem um impacto relevante na melhoria do desempenho
académico e na qualidade de vida dos estudantes. A assisténcia estudantil configura-se,
portanto, como um instrumento fundamental para a promoc¢do da justica social e da
democratizacdo do ensino superior, buscando assegurar que 0s estudantes disponham das
condicBes necessarias para alcancar o sucesso académico e pessoal.

Assim, identificada a assimetria no tocante as desigualdades econdmicas no pais,
bem como a disparidade regional, além das especificidades do lI6cus da pesquisa, o trabalho
tem como pergunta de partida: Como ocorre a execucdo do Programa de Assisténcia
Estudantil da UFERSA, campus Caralbas, através da modalidade Bolsa Académica, e sua
contribuicdo na permanéncia dos estudantes assistidos?

Assim, é de suma importdncia compreender como se constitui o Programa
Institucional de Assisténcia Estudantil - PIAE, e a sua reverbera¢do no campus Caraubas, a
partir da regulamentacdo e operacionalizacdo do programa nesse campus. Considerando as
etapas primordiais do processo: selecdo, prazos, valores, entre outros, de forma a identificar a
realidade local, bem como compreender a percep¢do dos estudantes beneficiados pela Bolsa
Académica, a fim de obter-se uma leitura mais realista da funcionalidade do programa e sua
relevancia sob o olhar dos beneficiados. Segundo Ludke e André (2013), as circunstancias
particulares em que um determinado objeto se insere sdo essenciais para sua compreensao.

E importante reconhecer que a realizacdo desse trabalho possui significativa
importancia, uma vez que possibilita a reflexdo sobre o objeto em questdo e, possivelmente, a
identificacdo de estratégias/meios de avanco na politica local. Dessa forma, coopera com 0
segmento da populacdo usuaria da Politica de Assisténcia Estudantil, na medida em que, além
de analisar os entraves, visa a proposi¢édo de alternativas que venham a auxiliar na efetivacao
do direito social & educagdo, contemplando suas experiéncias, angustias, alegrias e,

principalmente, vivéncias como usuarios da assisténcia estudantil.
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Em avaliacdo dos trabalhos j& realizados e disponiveis, inclusive por egressos do
POSEDUC, como Melo (2016) e Torres (2023), no que se refere as politicas de assisténcia
estudantil na UFERSA, a referida pesquisa distingue-se pelo seu carater singular e
descentralizador, dado o lécus de execucao do trabalho e a populagédo pesquisada. Como esta
ocorreu em um campus fora de sede e distante dos grandes centros urbanos e comerciais,
ressalta-se uma caracteristica que impde desafios adicionais a uma populagéo especifica.

Oriunda da evolugdo da Escola Superior de Agricultura de Mossoré (ESAM)*, a
UFERSA nasceu em 29 de julho de 2005, como uma instituicdo federal de ensino superior
localizada no semiarido brasileiro, e no oeste potiguar. Com 45 cursos de graduacédo e cerca
de dez mil estudantes, a UFERSA cresceu e solidificou-se nas areas de engenharias e
tecnologias.

Tendo como l6cus o Campus Caralbas, o referido campus é resultado do Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI).
Implantado em 16 de agosto de 2010, o Campus da UFERSA no municipio de Caratbas conta
com cerca de 2.000 estudantes, 165 servidores e 8 cursos, além de varias acGes de pesquisa e
extensdo, fazendo do campus um equipamento publico de referéncia na politica educacional e
social da regido, além de desenvolver todas as agdes previstas pelo PIAE.

Com escopo voltado para a Bolsa Académica, avaliou-se o fato de ser uma acdo em
que o auxilio financeiro é repassado diretamente ao beneficiario, proporcionando total
independéncia no uso de acordo com as necessidades dos estudantes. Ademais, a Bolsa
Académica abrange um numero maior de beneficiados em relacdo as demais modalidades de
bolsas e auxilios disponibilizados pelo Campus Caraubas, conforme se observa no quadro a
sequir:

Quadro 03 - Quantidade de estudantes beneficiados por bolsas e auxilios nos semestres

2023.2 e 2024.1
Bolsas e Auxilios Beneficiados 2023.2 Beneficiados 2024.1
Bolsa Académica 52 50
Bolsa Esporte 10 10
Auxilio Creche 08 07
Auxilio Transporte 16 19
Auxilio Acessibilidade 02 01

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

* A ESAM foi criada oficialmente em abril de 1967. Dois anos depois passou a incorporar a Rede Federal de
Ensino Superior na condigdo de autarquia em regime especial.
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Para tanto, na perspectiva de delinear acerca do desenvolvimento do Programa de
Assisténcia Estudantil gerido pela UFERSA, a pesquisa tem por objetivo geral:

e Analisar a execucdo do Programa de Assisténcia Estudantil da Universidade Federal
Rural do Semi-Arido, Campus Caraubas, através da modalidade Bolsa Académica,
identificando sua contribuicdo para a permanéncia dos estudantes assistidos nos
semestres 2023.2 e 2024.1.

Para o alcance dos resultados, definem-se como objetivos especificos:

e Analisar a conjuntura da assisténcia estudantil, a partir das producbes académicas
sobre a temética.

e Contextualizar a regulamentacdo do Programa de Assisténcia Estudantil na
Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), com énfase em sua aplicacéo.

e Dissertar sobre a percepcao dos estudantes quanto a contribuicdo da Bolsa Académica

para a sua permanéncia

Enfatiza-se que este estudo se restringiu a analise dos beneficiados aos periodos de
2023.2 a 2024.1, que corresponde ao intervalo completo de vigéncia da bolsa académica,
sendo de 1 (um) semestre letivo, podendo ser renovado por igual periodo. Os dados refletem
as acOes adotadas pela instituicdo em relacdo a assisténcia e ao atendimento de suas
demandas, bem como o cenério das condigdes de permanéncia analisadas pelos estudantes

beneficiados.

1.2 0 CAMINHO METODOLOGICO DA PESQUISA

A pesquisa cientifica € um processo sistematico que busca, atraves de um passo a
passo metodoldgico assim definido pelo pesquisador, obter, mediante a aplicacdo de métodos
cientificos, respostas para questfes apresentadas. Conforme definido por Knechtel (2014), a
pesquisa cientifica € uma atividade humana cujo propoésito consiste em descobrir respostas as
indagacdes formuladas. A pesquisa €, assim, a busca de dados e de informacdes. E o ato de

perquirir, interrogar, questionar e sistematizar o conhecimento.
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E importante destacar que, como toda a atividade humana e social, a pesquisa traz
consigo valores, preferéncias, interesses e principios que norteiam o pesquisador, dado o
ambiente onde o mesmo se encontra inserido.

Além disso, tanto Lidke e André (2018) quanto Mills (1982) ressaltam que,
independentemente da técnica a ser utilizada, o pesquisador ndo pode perder de vista o rigor
do trabalho cientifico. Neste sentido, faz-se necessario manter uma estreita relacdo de cuidado
e exigéncia para se extrair uma maior acuidade e veracidade das informacdes.

Para a realizacdo deste estudo, optou-se por utilizar uma abordagem qualitativa, por
permitir uma compreenséo e interpretacdo aprofundada dos significados e experiéncias dos
participantes, visando conhecer a complexidade dos fendmenos sociais e humanos por meio
de detalhamento e apresentacdo de dados descritos.

A abordagem qualitativa fundamenta-se nas experiéncias vivenciadas pelos sujeitos e
em suas relacdes sociais. Diante disso, buscou-se desvelar as reais necessidades desses
individuos dentro do universo onde se encontram. Conforme Trivifios (1987), a abordagem
qualitativa trabalha seus conteddos em busca do seu significado, levando em conta a
percepcdo do fendmeno dentro do seu contexto. Procura-se, assim, captar a esséncia do
fendmeno, bem como explicar sua origem, relacGes, mudangas e consequéncias.

Isto posto, a pesquisa qualitativa é mais do que descrever um objeto. Ela busca
“conhecer trajetérias de vida, experiéncias sociais dos sujeitos, o que exige uma grande
disponibilidade do pesquisador e um real interesse em vivenciar a experiéncia da pesquisa”
(Martinelli, 1999, p. 26).

Nesse sentido, a abordagem metodoldgica contribuiu para a interpretacdo dos dados
com base em suas préprias perspectivas e entendimentos tedricos, permitindo que a
subjetividade prevalecesse na andlise e interpretacdo dos resultados almejados.

A presente pesquisa classifica-se como exploratoria e descritiva, uma vez que buscou
compreender o papel da Bolsa Académica enquanto estratégia de assisténcia aos estudantes da
UFERSA/Campus Caraubas/RN, além de descrever as percepcdes dos beneficiarios quanto a
sua contribuicdo para a permanéncia estudantil. Neste contexto, Gil (2019) explica que a
pesquisa exploratéria tem a funcdo de desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias,
na tentativa de, assim, adquirir maior familiaridade com o fenémeno pesquisado. Por sua vez,
a pesquisa descritiva busca detalhar as caracteristicas de um individuo, uma situacdo ou um
grupo, bem como desvendar a relacdo entre os eventos, descrever as caracteristicas de

determinada populacéo ou fenbmeno e/ou estabelecer relacfes entre variveis.
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Em consondncia com o0s aspectos que devem ser seguidos em uma pesquisa
qualitativa, a mesma seguiu critérios especificos pertinentes ao estudo em questao, destacando
a relevancia do contexto em que os participantes se encontram inseridos. Conforme ressalta
Mills (2009), é importante analisar as estruturas sociais que influenciam a vida dos
individuos, considerando os fatores sociais, politicos e econdmicos que desempenham
influéncia significativa.

Para tanto, a pesquisa seguiu as seguintes etapas: revisdo sistematica da literatura,
com o objetivo de fornecer embasamento técnico-tedrico sobre o objeto de estudo. Em
seguida, procedeu-se a andlise documental, de forma a revisar os documentos que
regulamentam e orientam o Programa Institucional de Assisténcia Estudantil da UFERSA, e
assim compreendé-los em seu espaco e contexto de elaboracdo. Adicionalmente, aplicou-se
um questiondrio junto aos beneficiarios da Bolsa Académica, no campus Caraubas, com o
intuito de captar a percepcdo e as experiéncias relacionadas ao programa. Por fim, a
interpretacdo dos dados foi realizada através da técnica de anélise de conteido proposta por
Bardin (1977), permitindo uma compreensao aprofundada das informacGes obtidas.

Para legitimar os dados e informacGes levantados sobre a producédo de conhecimento
na tematica, realizou-se uma revisdo sistematica da literatura, baseada em levantamento e
tratamento rigorosos e criteriosos do material disponivel, com o objetivo de identificar o que
foi publicado sobre o assunto dentro de uma determinada condicdo estabelecida. Conforme
Mills (2009), um bom trabalho em ciéncia social compfe-se com base em materiais
existentes, teorias que tém a ver com um tdépico, materiais ja trabalhados por outros como
evidéncias para aquelas teorias, funcionando como ponto de partida para as proprias criacbes
intelectuais.

A revisdo sistematica da literatura teve como finalidade levantar as producdes acerca
do objeto de estudo, como técnica exploratoria dos estudos publicados sobre a tematica.
Assim, buscou-se localizar estudos j& publicados para aprimorar e aprofundar o conhecimento
sobre a tematica. Nesse sentido, Galvéao e Ricarte (2019) destacam que a revisdo da literatura
¢ uma modalidade de pesquisa que segue procedimentos especificos. Esta focada no seu
carater de reprodutibilidade por outros pesquisadores, apresentando de forma explicita as
bases de dados bibliograficos que foram consultadas, as estratégias de busca empregadas em
cada base, 0 processo de selecdo, os critérios de inclusdo e exclusdo e o processo de anélise
dessas producdes cientificas.

Assim, a aplicagdo dos procedimentos metodoldgicos se deu inicialmente através de

uma pesquisa por meio do portal de periddicos da CAPES para coleta de informacbes com o
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intuito de compreender a assisténcia estudantil a partir dos aspectos histéricos, bem como sua
configuragdo nas politicas publicas.

Com o intuito de fortalecer essa etapa da pesquisa com informacGes a fim de dar
profundidade e contextualidade, bem como compreender a regulamentacdo do Programa de
Assisténcia Estudantil na UFERSA, e como essa reverbera no Campus Caraubas, foi realizada
uma analise documental. Nessa etapa, foram consultados documentos institucionais relativos
a normatizacédo e execucao das acdes do Programa Institucional, bem como o aparato juridico
vigente que rege e orienta as politicas de assisténcia estudantil no Brasil.

A andlise documental consiste em identificar, verificar e interpretar documentos de
diferentes naturezas, com uma finalidade especifica. Nesse sentido, Moreira (2005) destaca
gue a andlise documental deve extrair um reflexo objetivo da fonte original, permitindo a
localizacgdo, identificacdo, organizacdo e avaliacdo das informacdes contidas nos documentos,
além da contextualizagdo dos fatos em momentos determinados. Para isso, foram analisados

0s seguintes documentos: (a seguir, 0s documentos sao citados e descritos).

Quadro 04 - Documentos normativos que formam o corpus da analise documental

1D DOCUMENTOS EMENTAS
A Decreto n° 7.234/2010, de 19 de julho Dispe sobre o Programa Nacional de Assisténcia
de 2010. Estudantil — PNAES.
N o Dispde sobre a criacdo do Programa Institucional de
B %gzglz%g;g ggglgséi’]tﬁ:(ﬁsgég Assisténcia Estudantil — PIAE da Universidade
’ ' Federal Rural do Semi-Arido/UFERSA.

c Resolucdo CONSUNI/UFERSA n° 73, Cria a Politica de Assisténcia Estudantil da

de 25 de outubro de 2022. Universidade Federal Rural do Semi-Arido/UFERSA.
D Manual da bolsa académica.
E Planilhas com relacdo dos estudantes beneficiados pela bolsa académica nos semestres 2023.2. e

2024.1.

F Relatdrios de gestdo da UFERSA de 2023 e 2024.
G Editais PROAE/UFERSA n° 007/2023 e n° 003/2024.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Essa escolha metodolégica se tornou adequada por possibilitar o acesso as
informagdes através de documentos que apresentam entendimentos sobre o processo de
implantacdo da assisténcia estudantil, seus principais objetivos e o desenvolvimento das a¢des
do PIAE, da UFERSA. O documento referido na letra “a)” foi consultado na pagina de

Legislacdo no Portal da Camara dos Deputados®. J& os documentos institucionais da

> Disponivel em: https://www.camara.leg.br/legislacao
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UFERSA, como resolugfes e outros documentos mencionados das letras “b)” a “g)”, foram
obtidos por meio do sitio Institucional da UFERSA °, onde o acesso & livre.

Para analisar e discutir a relevancia da Bolsa Académica e como ela contribui, ou
ndo, para a permanéncia dos estudantes, ocorreu a aplicacdo de um questionario a fim de
analisar a percepgdo dos beneficirios do referido programa. Adaptado de Conceicdo (2017) e
Brito (2018), o questionario conta com perguntas abertas e fechadas.

De acordo com as palavras de Gil (2008, p. 121), o questionario pode ser definido
como “a técnica de investigacdo composta por um nimero mais ou menos elevado de
questBes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opinides,
crengas, sentimentos, interesses, expectativas, situagdes vivenciadas.”. Mellazo (2005)
ressalta que os estudos de percepcdo sdo fundamentais para compreender as inter-relacfes
entre o individuo e suas expectativas, valores, condutas, satisfacdes e insatisfacdes,
evidenciando como cada pessoa percebe, reage e responde de maneira distinta as agdes que a
envolvem.

Analisaram-se as vantagens e desvantagens de diferentes instrumentos de coleta de
dados e concluiu-se que, embora o questionario ndo permita a reformulacdo das perguntas
apos sua aplicacdo e dependa de uma redacdo clara por parte dos participantes, ele ainda se
mostrou a melhor opcdo para esta pesquisa. 1sso se deve a sua capacidade de alcancar uma
amostra mais extensa, e proporcionando maior anonimato aos respondentes e possibilitar uma
coleta mais agil de informacoes.

Embora se reconheca a importancia de incluir a visdo dos gestores do Programa de
Assisténcia Estudantil da UFERSA, a aplicacdo do questionario a esse grupo nao foi
viabilizada devido a escassez de tempo para discutir o assunto com a profundidade necessaria.
Ademais, em raz&o das exigéncias éticas da pesquisa, como a submissdo ao Comité de Etica e
0 tempo necessario para aprovacdo, a obtencdo de dados junto aos gestores tornou-se
impraticavel.

O questionario, apresentado no APENDICE 1, foi estruturado em trés secdes: a
primeira tratou da caracterizacdo do perfil socioeconémico dos participantes da pesquisa,
visando compreender o contexto social e econdmico dos estudantes beneficiados. A segunda
secdo abordou os aspectos gerais do PIAE, explorando as demandas atendidas pelo programa
e como ele tem contribuido para os estudantes beneficiados. A terceira se¢do focou nos

6 Disponivel em: https: https://ufersa.edu.br/.
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aspectos da Bolsa Académica, abordando sua operacionalidade, funcionalidade e finalidade
sob a 6tica dos beneficiados.

Com o intuito de avaliar a clareza das perguntas e efetuar a consolidacdo do
instrumento que foi utilizado para a coleta de dados, o questionario foi submetido a uma
aplicacdo teste com trés estudantes beneficiados pela Bolsa Académica pelo Campus
Caralbas para assim avaliar a clareza das perguntas e efetuar a consolidacdo do instrumento
definitivo. A partir desse teste, as perguntas 18 e 19 foram reformuladas para garantir clareza
e adequacdo aos objetivos da pesquisa. Com base nessa aplicacdo, estimou-se que o tempo
necessario para concluir o questionario seria de aproximadamente 15 minutos.

Apos a finalizacdo da aplicacdo do teste e a ado¢do das medidas necessérias para
consolidar o instrumento de coleta de dados, deu-se inicio ao processo de recrutamento.
Delimitou-se a aplicacdo do questionario com os beneficiarios dos semestres 2023.2 e 2024.1,
cujas bolsas foram renovadas, estando estes no segundo e ultimo semestre de vigéncia do
beneficio. O grupo-alvo foi composto por 20 estudantes regularmente matriculados nos cursos
de graduacdo, todos beneficiarios da modalidade Bolsa Académica no Campus Caraubas.

Os estudantes foram contatados via Whatsapp, onde lhes foram apresentados o0s
objetivos e a finalidade do questionario. Antes de comecar a aplicacdo do questionario, foi
enfatizado que a participacdo era voluntaria e que ndo haveria nenhum custo ou beneficio
financeiro. Além disso, foi comunicado aos participantes que eles tinham o direito de se
retirar a qualquer momento, sem sofrer qualquer prejuizo, e que as declaracBGes prestadas
seriam tratadas de maneira andnima e confidencial. Aqueles que demonstraram interesse em
participar da pesquisa foram encaminhados para uma sala reservada no proprio campus, onde
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e responderam ao
questionario em formato impresso. Com a estratégia adotada, foi possivel garantir a
participacdo de 16 estudantes, o que corresponde a uma confiabilidade de 80% para a
amostragem.

Em conformidade com os principios éticos que envolveram a pesquisa, 0 projeto foi
submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos (CEP)/UERN
sob o numero de protocolo n° 82866324.0.0000.5294. Destaca-se a obediéncia a todos 0s
procedimentos pertinentes a observancia do comité, a saber: a) o encaminhamento da carta
solicitando a anuéncia da instituicdo alvo da pesquisa. Essa carta consolidou a concordancia
por parte da gestdo responsavel pelo campus da UFERSA em Caraubas quanto a realizacéo da
pesquisa; b) apds aprovacao e emissdo de parecer por parte do CEP, foi solicitado a todos o0s

participantes da pesquisa, como prerrogativa para a participacdo na pesquisa, a assinatura do
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TCLE, sendo ressaltado que todas as respostas fornecidas seriam tratadas com total
confidencialidade e usadas exclusivamente para os propdésitos do estudo.

Ja, como forma de preservar a identidade dos participantes, todos 0s questionarios
foram identificados por um pseudénimo alfanumérico, onde "Q" denotou "questionario™ e o
namero subsequente indicou a sequéncia em que o questionario foi devolvido a pesquisadora
com as respostas. Ressalta-se que todos os dados e materiais identificados com informacdes
sensiveis durante a pesquisa foram armazenados em drive digital protegido por senha durante
um periodo de cinco anos’, sendo, posteriormente, destruidos.

Para analise dos dados, adotou-se a técnica de analise de contetdo, reconhecida no
ambito das pesquisas qualitativas, que se concentra na compreensao profunda e interpretacao
dos significados, experiéncias e perspectivas, de modo a favorecer a identificacdo de
contribuicdes e contradicdes da Bolsa Académica para a permanéncia dos estudantes da
UFERSA, Campus Caraubas. Assim sendo, a presente pesquisa utilizou a técnica de analise
de contetdo sob a perspectiva de Bardin (1977), com o intuito de extrair e subsidiar as
avaliacdes e discussdes dos resultados

Segundo Bardin (1977), a andlise de conteddo é um conjunto de técnicas que
objetiva descrever o contelido das comunica¢des de maneira objetiva e sistematica. Por meio
desses procedimentos, buscou-se identificar indicadores, tanto quantitativos quanto
qualitativos, que possibilitassem inferir conhecimentos sobre as condi¢Ges de producdo e
recepcdo das mensagens analisadas.

Contribuindo com a discussédo, Franco (2005) define a analise de conteddo como um
procedimento de pesquisa que se insere no contexto mais amplo da teoria da comunicacéo.
Essa abordagem parte da premissa de que a mensagem em estudo ndo se limita ao que é
explicitamente comunicado, mas também inclui significados implicitos e intrinsecos. Assim, a
analise de conteudo busca revelar essas camadas subjacentes da mensagem, permitindo uma
compreensdo mais profunda e abrangente do material analisado. O processo de analise dos
dados envolveu trés fases da analise de contetdo propostas por Bardin (1977):

7 x . - -
Duracéo designada para documentos classificados como Reservado em termos de sigilo.
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Figura 01- Etapas metodoldgicas da analise dos dados

[ DESENVOLVIMENTO DA ANALISE DO CONTEUDO ’

-
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interpretagdes

Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base nos estudos de Bardin (1977).

A anélise das respostas obtidas por meio das perguntas abertas foi conduzida com o
auxilio do software de anélise de dados qualitativos Atlas.Tl, que ajudou na organizacdo e
categorizacdo das informacdes, incluindo as transcrigdes das respostas abertas. Esse programa
facilitou a anélise e visualizacdo dos dados, permitindo uma compreensdo mais profunda dos
temas emergentes e das nuances nas opinides dos participantes. J& na analise das respostas
obtidas por meio das perguntas fechadas, os resultados foram apresentados por meio de
graficos elaborados com o auxilio do software Origin, especializado na cria¢do de graficos, e
por figuras georreferenciadas desenvolvidas com o software de Sistema de Informacao
Geografica (SIG), o QGIS. Essa decisao foi impulsionada pelo fato de que os gréaficos e
figuras facilitam a compreensdo e a interpretacdo agil dos dados, tornando as informacdes
mais transparentes e diretas. Além disso, a representacdo grafica possibilita a identificacdo
imediata de padrdes e tendéncias.

Sendo assim, a primeira fase, denominada “pré-analise”, envolveu a “leitura flutuante”
das respostas obtidas por meio dos questionarios. Essa fase foi fundamental, pois as decisGes
e escolhas feitas durante esse procedimento determinaram a dire¢do das analises futuras. A
leitura flutuante possibilitou a consideragdo das informagGes emergentes dos dados coletados,
além de facilitar a criacdo de hipdteses, metas e indicadores. Ao longo da transcricdo do
conteudo textual dos questionarios, pequenos reparos ortograficos foram realizados nos textos
dos participantes, sem afetar o conteddo das mensagens.

Em uma segunda fase, realizamos uma “analise do material”, que consistiu na
categorizacdo dos dados com base nas declarages dos participantes do estudo. Nesta etapa,
foram criadas as “unidades de registro”, que, de acordo com Franco (2005), “consistem em

segmentos menores do contetdo”, optando-se por levar em consideracdo o tema, resultando
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em uma analise teméatica. Nesse sentido, as unidades de registro, segundo Bardin (1977, p.
104), sdo “a unidade de significacdo a codificar e correspondem ao segmento de conteudo a
considerar como unidade de base, visando a categorizagdo e a contagem frequencial”. Essa
analise visa estabelecer o ndcleo dos significados que estdo por tras da comunicagdo. Assim,
ela ndo apenas atribui sentidos, mas também fornece uma compreensdo mais ampla.

A organizacdo das unidades de registro seguiu categorias tematicas emergentes das
respostas coletadas. A definicdo dessas unidades de registro foi baseada na recorréncia de
ideias, percepc¢des e experiéncias dos participantes. Para assegurar uma estrutura coerente e
adequada aos objetivos da pesquisa, a organizagdo das unidades seguiu 0s seguintes
principios:

a) As unidades foram delimitadas em funcdo da sua relacdo direta com o objetivo
da pesquisa, particularmente no que se refere a analise da Bolsa Académica e
sua contribuicdo para a permanéncia dos estudantes;

b) O agrupamento das unidades considerou a natureza do conteddo, abrangendo
aspectos administrativos, financeiros, académicos e psicossociais;

c) A classificagdo das respostas buscou um equilibrio entre percep¢des positivas e
negativas, de modo a contemplar tanto os beneficios percebidos quanto os
desafios enfrentados pelos bolsistas;

d) Na criacdo das unidades de registro, procurou-se estabelecer conexdes que
favorecessem uma andlise aprofundada dos fatores que influenciam a

permanéncia dos estudantes assistidos.

A seguir, no quadro 5, apresentam-se as unidades de registro que compdem este
estudo. Esse quadro visa evidenciar a direcdo da investigacdo realizada, proporcionando uma

compreensdo mais clara das questdes abordadas e de suas relagoes.
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Quadro 05 - Descri¢des das unidades de registro

Unidades de Registro

Descricéo

Funcéo da Assisténcia Estudantil

Refere-se ao papel do Programa Institucional
de Assisténcia Estudantil.

Editais Como Ferramenta de

Reflete a importdncia da divulgacdo dos
editais como forma de comunicar e incentivar

.g Incentivo 0s estudantes a participar de programas e
s projetos institucionais.
% Essa wunidade reflete a importancia da
E Importancia do Processo de divulgacdo dos editais e da transparéncia do
S Divulgacdo e Comunicacao processo de selecdo para que os estudantes
<CE conhegam e possam acessar a bolsa.
‘g Necessidade de Melhorias na | Séo sugestdes voltadas para o aprimoramento
2 Gestéo da Bolsa do programa.
a Esta unidade de registro destaca o
Satisfacdo Geral com o Programa | reconhecimento e gratiddo pelo auxilio
oferecido.
Dificuldade com os Critérios [ g <
o Reflete uma critica aos critérios de selecao.
Adotados pela Institui¢do
s Essa unidade aborda as dificuldades
3 - . . enfrentadas pelos estudantes para cobrir
e Dificuldade Financeira Pe Pa «
< despesas  béasicas, como  alimentacéo,
T transporte e moradia.
2 Indica que a bolsa Académica desempenha um
2 Superacdo dos Desafios papel fundamental na superacdo de
() A~ - . ~ . .
c Econdmicos dificuldades econdmicas, permitindo que o
& estudante permaneca na universidade.
< A Reflete o impacto positivo da bolsa no
8 Formacdo Académica ; pacto p
= engajamento académico.
2 Refere-se as dificuldades enfrentadas por
qs ~ 7
e A estudantes em relagdo ao acesso a conteudos
< Dificuldade Académica dami X dg 20 3 exiabnciss d
S académicos e a adaptacdo as exigéncias do
'S curso.
c N A -
z Refere-se a importancia da bolsa como suporte
= Permanéncia no Curso financeiro para garantir a continuidade dos
estudos.
9.
z U - - - - -
e 2 . L . Destaca as dificuldades emocionais, incluindo
T @ Desafios Psicologico e Familiar N .
£ 8 questdes de salde mental.
5%

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Apo6s o estabelecimento das unidades de registro, foi essencial considerar, antes de
iniciar a elaboragdo das categorias de analise, as "unidades de contexto", que sdo as partes das
respostas que situam o contexto ao qual a mensagem pertence.

De acordo com Franco (2005, p. 43), a unidade de contexto “¢ a parte mais ampla do
conteudo a ser analisado”. Esta fase consistiu em combinar elementos, ideias ou expressoes
em torno de um conceito contido nas respostas dos participantes, o que facilitou a
interpretacdo e compreensdo das informaces coletadas.

Em uma etapa subsequente, procedeu-se a categorizacdo das tematicas identificadas,
utilizando critérios semanticos. Isso implicou a classificacdo dos elementos de acordo com
suas similaridades e diferencas, seguida por um reagrupamento com base em caracteristicas
comuns. As categorias podem ser entendidas como classes que agrupam unidades de registro,
representando um conjunto de elementos. De acordo com Franco (2005, p. 57), “a
categorizacao é uma operacdo de classificagdo de elementos construtivos de um conjunto por
diferenciacdo seguida de um reagrupamento baseado em analogias a partir de critérios
definidos™.

Adicionalmente, é importante ressaltar que a categorizacdo tematica levou em
consideracdo categorias dadas a posteriori. Segundo Franco (2005, p. 59), essas categorias
“emergem da ‘fala’, do discurso, do contetido das respostas e implicam constante ida e volta
do material de analise a teoria”.

Dessa forma, as categorias de analise foram elaboradas a partir da sistematizacdo das
unidades de registro, que foram reunidas em conjuntos representativos e sintetizadores dos
principais temas emergentes da pesquisa, com base em semelhancas de significado e contexto.
Esse procedimento possibilitou a formacdo das categorias apresentadas no Quadro 6,
considerando a natureza e a complexidade das respostas dos participantes, conforme

detalhado a seguir.

Quadro 06 - Descri¢des das categorias

Categorias Descrigdes
Aspectos Institucionais de Gestdo da Bolsa | Esta categoria discute a maneira como a bolsa é
Académica organizada e administrada pela instituicao.

Esta categoria concentra-se nos obstaculos que 0s
estudantes encontram ao longo da trajetoria
académica, mesmo possuindo uma bolsa.

Esta categoria investiga as vantagens e suportes
gue a bolsa oferece aos estudantes.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Dificuldades Enfrentadas no Processo
Académico

Contribui¢des da Bolsa Académica
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Para simplificar o processo de derivagdo das categorias, elaborou-se o Quadro 7, que
apresenta o agrupamento de cada categoria com suas respectivas unidades de registro.

Quadro 07 - Configuracéo das categorias de analise

Unidade de Registro Categoria de Analise
Funcdo da Assisténcia Estudantil
Editais como Ferramenta de Incentivo Aspectos Institucionais de Gestdo da Bolsa
Importdncia no Processo de Divulgagdo e Académica

Comunicagéo

Necessidade de Melhorias na Gestdo da Bolsa

Satisfacdo Geral com o Programa

Desafios Psicoldgico e Familiar

Dificuldade com os Critérios Adotados pela

Instituicio Dificuldades Enfrentadas no Processo

Dificuldade Financeira Acagemica

Dificuldade Académica

Superacdo dos Desafios Econémicos e Custo de
Vida

Formagan Académica Contribuicdes da Bolsa Académica

Permanéncia no Curso

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Por fim, a terceira fase consistiu no tratamento dos resultados, por meio da inferéncia e
interpretacdo dos dados coletados. A partir da articulacdo de diferentes mensagens, foi
possivel extrair inferéncias coerentes com o objeto da pesquisa. O ato de inferir refere-se a
realizagdo de uma “operagdo logica, pela qual se admite uma proposi¢ao em virtude de sua
ligacdo com outras proposi¢des ja aceitas como verdadeiras” (Bardin, 1977, p. 39).

Com base na identificacdo objetiva e sistematica das caracteristicas especificas das
mensagens coletadas, foram produzidas interpretacfes e inferéncias fundamentadas no
referencial tedrico desta pesquisa, com o intuito de interpretar os significados das mensagens

e, assim, responder ao objeto investigativo da pesquisa.

1.3 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Este trabalho estd dividido em cinco segdes, seguidas pelas consideragdes finais.
Inicia-se com esta Introducdo, na qual se apresenta o objeto de estudo, sua contextualizacgdo, a
pergunta de pesquisa, 0s objetivos e o delineamento metodoldgico adotado.

Na segunda segdo, intitulada “Assisténcia Estudantil no Portal de Periddicos da Capes:

Explorando As Publicagdes”, apresenta os resultados do levantamento bibliogréfico realizado
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sobre producdes académicas que abordam a relagcdo entre a Assisténcia Estudantil e o
PNAES.

A terceira secdo, “Do Acesso a Permanéncia: A Assisténcia Estudantil como Pilar das
Politicas Publicas no Ensino Superior”, discute 0 processo historico das politicas publicas
voltadas ao atendimento de estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica,
analisando os desafios decorrentes da expansdo universitaria e dos mecanismos de inclusdo
social. Em seguida, sdo abordadas as politicas publicas que visam garantir equidade no ensino
superior, com énfase em seus objetivos, limitacdes e avancgos legais. Por fim, debate-se a
permanéncia no ensino superior como um direito em construcéo, ressaltando a importancia de
politicas abrangentes e continuas.

Na quarta secdo, “A Regulamentagdo do Programa de Assisténcia Estudantil na
UFERSA”, apresenta-se a configuracdo institucional do programa, desde os documentos
normativos que o fundamentam até sua operacionalizacdo pratica. Nessa perspectiva, €é
realizada uma analise dos programas ofertados pelo PIAE e seu funcionamento no Campus
Caraubas, incluindo sua estruturacéo e os servicos disponibilizados ao publico-alvo. Ademais,
buscou-se identificar e considerar a conjuntura geoeconémica e 0 contexto nos quais o
programa esta inserido, compreendendo suas diferenciacdes e impactos, de forma a oferecer
uma visdo do funcionamento do programa e sua gestao.

A quinta secdo, intitulada “A Bolsa Académica e a Permanéncia Estudantil: uma
Anélise da Percepcdo dos Estudantes da UFERSA Campus Caratbas”, apresenta as
percepcOes dos beneficiarios da bolsa académica, buscando relatar minuciosamente a visao
desses estudantes no tocante aos aspectos relacionados a bolsa académica, abrangendo desde
0s objetivos que a bolsa visa alcancar e oferecer, até as expectativas dos beneficiarios, com o
propdsito de elucidar de que maneira a bolsa académica estd desempenhando seu papel na
promocdo da permanéncia dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.

Por fim, na sexta e Ultima secdo, sdo apresentadas as conclusdes, que sintetizam os
principais achados da pesquisa e propdem recomendacdes para estudos futuros acerca da

tematica estudada.
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2 ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO PORTAL DE PERIODICOS DA CAPES:
EXPLORANDO AS PUBLICACOES

Nas ultimas décadas, o cenario educacional brasileiro passou por mudancas
significativas, destacando-se um expressivo crescimento do ensino superior. Nesse panorama,
emerge com relevancia a necessidade de alinhar tais avancos aos principios de inclusdo
progressista, orientados por valores de justica social, equidade e transformacédo estrutural.
Dessa forma, torna-se fundamental que se desenvolvam esforgos continuos para assegurar que
grupos historicamente marginalizados ndo apenas tenham acesso a educacgdo superior, mas
também usufruam de condic¢Ges adequadas para sua permanéncia nas institui¢cbes publicas de
ensino.

Assim, a assisténcia estudantil sobrevém como uma politica educacional que, por
meio de um conjunto de acgdes, visa a minimizar os efeitos das desigualdades econdmicas,
sociais, regionais, entre outras. Atua na prevencdo da evasdo e na retencdo de estudantes,
contribuindo para a permanéncia e conclusao do curso pelo estudante.

Com o objetivo de aprofundar a compreensdo dessa tematica no campo académico,
adotou-se como método de pesquisa a revisdo sistematica da literatura, percurso metodologico
que consiste em um levantamento minucioso das publicagcdes existentes sobre o tema em
questdo, pautado por parametros pré-estabelecidos. Assim, esta secdo tem por objetivo
levantar e analisar as producfes académicas acerca da tematica da assisténcia estudantil,
buscando compreender e atualizar os debates suscitados pelos pesquisadores, constituindo um
panorama de caracterizacdo das publicacdes e das percepg¢des advindas de seus resultados e
discussdes.

Segundo Galvéo e Pereira (2014, p. 183), a revisdo sistematica da literatura € definida
como “[...] um tipo de investigacdo focada em questdo bem definida, que visa verificar,
selecionar, avaliar e sintetizar as evidéncias relevantes disponiveis”. Esse procedimento torna
possivel identificar o que vem sendo produzido na tematica estudada e quais lacunas ainda
persistem, por meio de uma analise critica, buscando compreender a relacdo entre essas
publicacOes e a rede de informacdes por elas estabelecida.

Diante da necessidade de adquirir um conhecimento mais aprofundado sobre o objeto
de estudo desta pesquisa, optou-se por utilizar o Portal de Periddicos da Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) como fonte de busca. Essa decisdo
fundamenta-se na ampla concentragdo de produc@es cientificas disponiveis na plataforma,

bem como no fato de tratar-se da base de dados oficial da CAPES.



41

A busca no Portal de Periddicos foi realizada no dia 27 de abril de 2023, e foram
selecionadas as palavras-chave “assisténcia estudantil” ¢ “PNAES” para orientar a pesquisa.
A definicdo desses termos ocorreu em funcdo da relacéo direta com o objeto do estudo e por
serem expressdes comumente utilizadas nas producdes académicas voltadas as politicas de
assisténcia estudantil. Para orientar as buscas, utilizou-se o booleano AND. Contribuindo com
a discussao, Pizzani et al (2012, p. 61) explicam que “o operador booleano AND é usado para
restringir a pesquisa, fazendo a intersec¢do dos conjuntos de trabalhos que possuem os termos
combinados”.

Ap6s a definicdo dos descritores, foram adotados os seguintes filtros na plataforma:
(1) Periddicos revisados por pares; (2) Data de criagdo: 2010-2023. Vale salientar que a
descricdo dos filtros € apresentada em conformidade com os descritos na plataforma de buscas
da base de dados do Portal de Periddicos da Capes. A escolha do filtro “Periddico revisado
por pares” convém a partir da necessidade de estudos mais valorosos acerca da tematica,
resultando em informagdes/dados mais confiaveis, dado o parametro avaliativo que estas
producdes académicas recebem. A opg¢ao do filtro “Data de criacdo entre 2010-2023” foi
motivada pelo notavel aumento na realizacao de estudos voltados para a assisténcia estudantil,
especialmente ap6s a formalizagdo do PNAES como decreto em 2010.

Dando inicio a pesquisa no Portal de Periodicos da Capes, aplicou-se o descritor
“Assisténcia Estudantil AND PNAES”; onde foram encontrados inicialmente 78 resultados,
sendo 77 artigos e 1 dissertacdo. Apds a aplicacdo dos filtros mencionados (periddicos
revisados por pares e recorte temporal), obteve-se um total de 56 artigos, conforme

demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 08 - Resultado da busca das produg6es académicas no Portal de Periddicos da
CAPES

BOOLEANO: ASSISTENCIA ESTUDANTIL AND PNAES

FILTROS DESCRITOR RESULTADOS
1 Aplicacdo dos termos 78
2 Periddicos revisados por pares 56

Data de criacéo
2010-2023

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

56

Apos realizar a busca na plataforma, avancou-se para a fase de leitura exploratoria dos

resumos dos trabalhos, nos quais predominavam discusses sobre a assisténcia estudantil
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como politica publica em seus aspectos histdricos, tedrico-conceituais, bem como sobre sua
formulacéo, implementagédo e situagdo atual. Assim, foram desconsideradas as producdes
académicas que ndo contemplassem essas discussdes. ApoOs essa leitura, 06 artigos
apresentaram relacdo direta com o objeto da pesquisa, evidenciando uma caréncia de estudos
mais amplos e aprofundados acerca dos conceitos, origens, evolucdo e prética da assisténcia
estudantil como politica publica.

Entretanto, vale destacar que essa realidade ndo se restringe a presente pesquisa.
Santos, Siqueira e Diniz (2021), em seu estudo “Assisténcia estudantil e PNAES: um estudo
bibliométrico sobre a produc¢ao cientifica na area”, constataram uma escassez de investigagdes
sobre 0 tema na literatura brasileira. Segundo os autores, 0s estudos atuais concentram-se em
analises de casos de natureza local, carecendo de um corpo teérico que permita maior
generalizacdo. Essa critica também é compartilhada por Silva, Stallivieri e Pacheco (2021), os
quais, a partir de resultados exiguos, concluiram que ha necessidade de estudos futuros sobre
a temética, uma vez que o universo analisado revelou limitacbes e escassez, mesmo

utilizando-se a base de dados do Portal da CAPES para a pesquisa.

Quadro 09 - Artigos cientificos selecionados com o descritor “Assisténcia Estudantil AND

PNAES”
- METODO
TITULO AUTORES CIENTIFICO REVISTA ANO
Mapeamento e Avaliagdo | Wandilson Alisson Pesquisa Meta: Avaliagdo 2016
das Politicas Publicas de S. Lima e Liliane bibliogréfica e
Assisténcia Estudantil nas | Caraciolo Ferreira Anélise
Universidades Federais documental
Brasileiras
A Trajetoria da Assisténcia Thais Kristosch Pesquisa Revista Servico 2017
Estudantil na Educacéo Imperatori bibliografica Social & Sociedade
Superior Brasileira
Assisténcia Estudantil na | Larissa Cavalcante Pesquisa Revista Brasileira 2018
Politica de Educacdo de Albuquerque observacional e | de Ensino Superior
Superior no Brasil Anélise
documental
Concepgdes de Estado ea | Débora Rogéria N. Pesquisa Revista Educacédo 2019
Materializagdo do de S. Garcia e bibliogréafica e UFSM
Programa Nacional de Carina Elisabeth Anélise
Assisténcia Estudantil — Maciel documental
PNAES
DemarcacGes Histdricas Adao Rogério Revisdo da Revista Exitus 2020
sobre a Politica de Xavier Silva e literatura e
Assisténcia Estudantil no Mark Clark Assen Anélise
Brasil de Carvalho documental
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Quadro 09 - Artigos cientificos selecionados com o descritor “Assisténcia Estudantil AND
PNAES” (Continuagao)

Entre Crises e Dilemas Eduardo Henrique Revisdo da Revista do 2022
Persistentes: uma N. Borges, Adriane literatura Programa de Pos-
Anélise dos Programas Pereira Gouvea e Graduacéo
de Permanéncia Maria Ligia de Sociologia da USP
Estudantil nas Oliveira Barbosa
Universidades Federais
Brasileiras

Fonte: Elaborado pela autora através do Portal de Periddicos CAPES (2023)

Com a definicdo do corpus da pesquisa, procedeu-se a andlise dos trabalhos
encontrados, tendo como categorias de andlise: 0 ano de publicacdo das produgdes cientificas,
eixos tematicos, descricdes dos titulos das producbes académicas, referencial tedrico mais
recorrente e métodos cientificos. Essa abordagem permite uma compreensdo abrangente do
panorama das pesquisas sobre o tema da assisténcia estudantil, possibilitando identificar

tendéncias, lacunas e contribuic¢des significativas na literatura académica.

2.1 PERSPETIVAS EMERGENTES NA LITERATURA ACADEMICA: ANALISE DOS
RESULTADOS

Para iniciar a analise dos trabalhos, o Gréafico 03 apresenta o ano de publicacdo dos
artigos cientificos. Este gréafico evidencia tendéncias e padrdes de distribuicdo temporal das

publicac6es ao longo dos anos.
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Gréfico 03 - Evolucéo das produgdes académicas por ano de publicagdo
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

No tocante aos anos de publicacdo, identifica-se uma quantidade anual de produgdes
bastante limitada. Entre os anos de 2016 e 2023, evidencia-se um cenario de instabilidade,
com apenas uma publicacdo nos anos de 2016, 2017, 2020 e 2022. Em 2019, houve duas
publicacdes, e constata-se intermiténcia nos anos de 2018 e 2021.

Embora a tematica da assisténcia estudantil seja de longa data, foi apenas em 2008 que
se estabeleceu um marco histérico na area, com a implementacdo do PNAES, resultado de
anos de reivindicacdo por parte de diversos movimentos sociais. A partir de entdo, buscou-se
o fortalecimento de acOes e politicas publicas voltadas a assisténcia estudantil (\Vasconcelos,
2010).

Ainda assim, ao analisar os resultados encontrados, observa-se que a recorréncia de
discussOes relacionadas ao tema teve inicio apenas a partir de 2016. Nesse contexto, Santos,
Siqueira e Diniz (2021) destacam que, com a implantacdo do Decreto do PNAES em 2010,
observou-se um aumento nas publicacdes a partir de 2014, com uma tendéncia de crescimento
nos anos subsequentes. Tal constatacdo evidencia que, embora o tema ainda seja pouco
explorado, deveria ocupar maior espaco nas agendas de pesquisa.

Na mesma linha, Silva, Stallivieri e Pacheco (2021) relatam que, entre os anos de 2016

e 2020, ndo houve um crescimento representativo de publicacBes sobre a temética da
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assisténcia estudantil. J& Silva e Sampaio (2022), ao realizarem um levantamento sobre as
producdes publicadas acerca do tema, observaram que, apesar do quantitativo limitado, estas
se concentraram entre os anos de 2016 e 2021. Portanto, diante dos resultados encontrados
nesta pesquisa, evidencia-se uma incidéncia linear entre a realizacdo de pesquisas e as
publicacdes, mesmo com a consolidacdo da tematica.

Para analisar as discussfes e conclusfes presentes nas produgdes académicas
selecionadas, foram estabelecidos eixos tematicos, conforme Quadro 10, com base nha

similaridade dos temas abordados, buscando uma analise mais aprofundada das discussdes.

Quadro 10 — Agrupamento dos trabalhos académicos selecionados por eixos teméticos

Eixos tematicos Trabalhos por eixos tematicos Recorréncia
A Trajetoria histdrica da assisténcia Imperatori (2017) 5
estudantil no Brasil Silva: Carvalho (2020)
Borges; Gouvéa; Barbosa (2022)
Construcédo e implementacéo das
politicas ptblicas de assisténcia Albuquerque (2019) 3
estudantil ) _
Garcia; Maciel (2019)
Avaliacéo das ac¢des das politicas de Lima; Ferreira (2016) 1
assisténcia estudantil '

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Para iniciar a discussdo, aborda-se o primeiro eixo tematico, que trata dos estudos
sobre “A trajetoria historica da assisténcia estudantil no Brasil”, destaca-se o artigo de
Imperatori (2017), que problematiza a trajetdria histérica dessas politicas de assisténcia
estudantil até a implementacdo do PNAES. Este levantamento historico busca apresentar uma
sequéncia cronoldgica de acbes voltadas a estruturacdo da assisténcia estudantil, visando
responder em que medida essas acdes podem possibilitar maior ampliacdo do acesso,
permanéncia e diplomacéo na educacéao superior.

Imperatori (2017) destaca que todo o processo de construgdo da assisténcia estudantil
no Brasil foi marcado por lutas e disputas politicas, tendo sua trajetéria conectada ao
desenvolvimento da assisténcia social, sendo ambas resultantes das mobilizacBes de
movimentos sociais no contexto do fim da ditadura militar e da promulgacéo da Constituicao
Federal de 1988.

Baseando-se nos tedricos Vasconcelos (2010) e Costa (2010), pesquisadores da area,

Imperatori (2017) reforca que diversas séo as causas da evasdo no ensino superior, entre elas:



46

descontentamento com os horarios das disciplinas, falta de cursos noturnos, impossibilidade
de conciliar trabalho e estudo, dificuldades financeiras, baixo desempenho académico e
reprovacdes. Destaca, ainda, que a assisténcia estudantil possui grande relevancia no contexto
brasileiro devido as elevadas taxas de desigualdade social, que se refletem diretamente na
permanéncia dos estudantes nos cursos de graduagéao.

Imperatori (2017) apresenta dados relevantes de uma pesquisa da Associa¢do Nacional
dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), realizada em 2011,
que mapeou o perfil socioecondmico e cultural dos estudantes de graduacao das universidades
federais brasileiras no ano de 2010. Imperatori (2017) destaca fatores facilitadores da
permanéncia na universidade, como transporte e moradia.

Em 2010, 56,6% dos estudantes utilizavam transporte coletivo para se deslocar até as
instituicGes de ensino, enquanto apenas 2,5% residiam em moradias universitarias. Esse
percentual relativo a moradia apresentava variagdes significativas entre as regides do pais: na
regido Norte, o indice era bastante reduzido, atingindo apenas 0,63%, ao passo que, na regido
Sul, alcancava o maior percentual registrado, com 3,46%.

Imperatori (2017) ressalta que a politica de assisténcia estudantil ainda ndo esta
consolidada, encontrando-se em processo de legitimacdo, especialmente apds sua
regulamentacdo com a criacdo do PNAES. Imperatori (2017) considera que tal politica esta
situada na intersecdo entre a assisténcia social e a educacao, o que a transforma em um direito
social. Ao ponderar que fatores socioeconémicos, como moradia, alimentacdo e transporte,
entre outros, interferem na trajetoria dos estudantes no ensino superior, a autora destaca que
esses aspectos podem ocasionar o abandono escolar.

O estudo do artigo de Silva e Carvalho (2020) tem por objetivo situar questdes que
contribuem para demarcar a configuracdo que a politica de assisténcia estudantil vem
assumindo no ensino superior, classificando a trajetoria historica dessa politica promovida
pelo Estado brasileiro em trés fases. A primeira fase corresponde ao periodo que se estende
desde a fundacéo da Casa do Estudante Brasileiro, em 1928, localizada em Paris, até a criacao
do Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE), nos anos 1970, com a abertura das
primeiras universidades no Brasil. A segunda fase estd relacionada a época préxima a
redemocratizacdo no Brasil, comecando com a cria¢do do Férum Nacional de Pro-Reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) em 1987 e prosseguindo até a criagdo
do Programa Universidade para Todos (PROUNI) em 2004. A terceira fase tem inicio com a

criacdo do REUNI, em 2007, e se estende até os dias atuais.
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Diante dessas exposi¢Oes, 0s autores inferem que as trés fases séo bem distintas quanto
as suas énfases e prioridades, ocorrendo, ao longo do tempo, uma ruptura na concepcao da
assisténcia estudantil no ambito da educacdo superior. A primeira fase, iniciada com a
abertura das universidades, desenvolve-se até a formulagdo dos primeiros dispositivos de
regulamentacdo da politica de educacéo, criados sob influéncia das tendéncias e interesses
politicos vigentes no periodo.

A segunda fase caracteriza-se por uma forte tendéncia a democratizacao e a expansao
do ensino superior, por meio de programas assistenciais que, principalmente, estimularam a
iniciativa privada. E a terceira fase, marcada pela regulamentacdo nacional da assisténcia
estudantil, com a criagcdo do REUNI e pela institucionalizagdo do PNAES, passou-se a
viabilizar investimentos voltados ao acesso e permanéncia no ensino superior a uma parcela
da sociedade.

E importante destacar que as trés fases estdo diretamente ligadas aos contextos e
momentos histéricos vivenciados, especialmente no que tange as politicas educacionais. Em
consonancia com o que foi anteriormente apontado por Imperatori (2017), as acOes de
assisténcia estudantil demarcadas, dentre outras, independentemente do periodo historico,
foram construidas mediante confrontos e resisténcias por parte de sujeitos que se opunham a
assisténcia estudantil enquanto politica pablica.

Silva e Carvalho (2020) reconhecem ganhos e avangos substanciais nos ultimos 15
(quinze) anos no que se refere a institucionalizacdo da politica publica de assisténcia
estudantil em nivel nacional, e ressaltam que as politicas voltadas a promocao do acesso e da
permanéncia devem ser mantidas, intensificadas, ampliadas e aperfeicoadas, a fim de
promover a incluséo de estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.

Dando continuidade a discussdo, para o segundo eixo tematico, que trata da
“construcdo e implementa¢do das politicas publicas de assisténcia estudantil”, apresenta-se 0
trabalho de Borges, Gouvéa e Barbosa (2022), que se propfe a analisar a construcdo das
politicas publicas de assisténcia e permanéncia estudantil no pais, a partir da implementacao
do PNAES. Os autores destacam que, com a instituicdo do PNAES, em 2007, as discussoes
sobre politicas de permanéncia foram intensificadas, proporcionando a criagdo de diversos
programas de assisténcia estudantil e apoio pedagdgico em todo o pais.

Apesar de reconhecerem a importancia de acdes voltadas para 0 pagamento de bolsas
e auxilio, os autores destacam que o problema da permanéncia no ensino superior esta longe
de se resumir a dimensdo material. Ressaltam a necessidade de investimentos, por parte das

instituicOes de ensino superior, em apoio pedagadgico, psicoldgico e na inser¢do simbolica dos
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discentes. Argumentam que a afiliacdo simbdlica deve ser compreendida como o sentimento
de pertencimento a universidade, tornando-se fundamental tanto para a permanéncia quanto
para a conclusdo bem-sucedida do curso.

Borges, Gouvéa e Barbosa (2022) também ressaltam a relevancia das politicas de
apoio pedagogico, como a construgdo de programas de estudo, incentivos a participacdo em
grupos de pesquisa, iniciacdo cientifica, eventos cientificos e estagios, que visam superar a
visdo limitada que compreende a permanéncia apenas como uma extensdo da assisténcia
social. As politicas de apoio pedagogico vado além do fornecimento de apoio financeiro aos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, abrangendo desde o acesso a
moradia, alimentacdo, transporte, até o suporte educacional e psicossocial.

Albuquerque (2019) realizou um levantamento histérico sobre a instituicdo do
PNAES, discutindo o papel do Férum de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FORNAPRACE), que se consolidou como instancia de fortalecimento da luta pela
permanéncia dos estudantes na educacdo superior. Assim sendo, a autora apresentou
resultados obtidos através pesquisa realizada pelo FORNAPRACE, em 2016, onde analisou 0
perfil socioeconémico e cultural dos estudantes participantes do Programa de Assisténcia
Estudantil, a partir da instituicdo do PNAES. Diante das discussfes presentes no texto,
Albuquerque (2019), assim como Imperatori (2017) ratificou a necessidade da assisténcia
estudantil como politica que fortalece a permanéncia dos estudantes, especialmente daqueles
gue ndo possuem condi¢Bes econdmicas de manter-se na universidade pablica sem o apoio do
Estado.

O trabalho de Garcia; Maciel (2019) analisou as concepcOes e papel do Estado,
buscando compreender como se da a formulacdo de politicas sociais e suas implicacbes no
campo educacional tomando como base a elaboracdo e implantacdo do PNAES. Os autores
constataram que o PNAES é uma politica social executada nas instituicdes federais de ensino,
com o objetivo de reduzir as dificuldades enfrentadas por estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social, garantindo sua permanéncia no ensino superior.

Ao examinarem os elementos que levaram & implantacdo do PNAES, os autores
observaram que o Estado e o governo articulam interesses para a materializagdo de programas
e acbes que buscam minimizar as fraturas sociais, por meio de politicas voltadas a
democratizagcdo do acesso a educagédo superior, com énfase na permanéncia dos estudantes.
Ainda que considerem que as agbes do PNAES ndo sejam suficientes para modificar a
estrutura que gera as desigualdades, ressaltam que essas ag¢des séo relevantes para amenizar os

problemas sociais que interferem na permanéncia dos estudantes no ensino superior,
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afirmando que, sem essas medidas, a permanéncia de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social estaria ainda mais comprometida.

Neste sentido, os autores compreendem que a materializacdo do PNAES representa
uma conquista e um marco historico na garantia da educacao no ensino superior, ao priorizar
a permanéncia de estudantes pertencentes a grupos historicamente excluidos. Concordam,
juntamente com Borges, Gouvéa e Barbosa (2022), que a politica de assisténcia estudantil ndo
deve se restringir ao repasse de recursos financeiros, devendo considerar as condi¢des sociais,
econbmicas, culturais, fisicas, pedagdgicas e psicologicas dos estudantes, bem como os
processos historicos que permeiam essas condigdes.

Para a andlise do ultimo eixo tematico, que trata da “avaliacdo das acdes das politicas
de assisténcia estudantil”, é apresentada a pesquisa de Lima e Ferreira (2016), cujo objetivo
foi mapear e avaliar as acBes executadas nas universidades federais. A avaliacdo de politicas
publicas ¢ descrita como um “conjunto de operagdes racionais, objetivas, sistematicas e
empiricamente fundamentadas que tém por finalidade examinar seus efeitos em relacdo aos
objetivos pré-fixados e as praticas adotadas para atingi-los” (Giovanni, 2015, p. 102).

Lima e Ferreira (2016) baseiam seu estudo de avaliacdo das politicas publicas em Ala-
harja; Helgason (2000), Secchi (2013) e Xun et al. (2014). Focando na eficacia das acbes e
programas oferecidos pelas instituicOes, investigaram a articulacdo dessas iniciativas com as
areas especificas do PNAES. Para tanto, analisaram 60 portais de universidades federais
brasileiras, a fim de identificar e mapear as acdes e politicas publicas de assisténcia estudantil.
Os dados foram interpretados a luz da perspectiva de Bardin (1977), utilizando quadros
descritivos das politicas institucionais relacionadas a assisténcia estudantil, categorizando e
avaliando as agOes de acordo com os eixos definidos pelo PNAES.

Diante desses achados, constatou-se que 0s programas relacionados a alimentacdo e ao
transporte sdo os mais frequentes e amplamente desenvolvidos pelas universidades,
proporcionando beneficios significativos aos estudantes das classes C, D e E. No entanto,
quanto a evaséo, Lima e Ferreira (2016) identificaram a auséncia de mecanismos de controle
ou de pesquisas especificas que estabelecam uma correlacdo entre a evasdo ou a permanéncia
dos estudantes e as a¢Oes das politicas publicas existentes.

Lima e Ferreira (2016) chegaram a conclusdo de que as agdes e Programas de
Assisténcia Estudantil sdo considerados eficazes, pois alcangcam seus objetivos conforme as
areas previamente definidas, estando alinhadas com os propdsitos do PNAES. Contudo,
ressaltam a necessidade de estudos futuros que investiguem a eficiéncia e efetividade dessa

politica.
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Avancando na anélise da revisédo sistematica da literatura, foi realizada a avaliacéo dos
titulos presentes no corpus da pesquisa elaborado pelos autores. O objetivo do Quadro 11 é
destacar as palavras mais frequentemente utilizadas nos titulos de trabalhos sobre assisténcia
estudantil. Espera-se, com isso, orientar pesquisas futuras quanto a escolha dos termos a
serem utilizados na formulag&o de titulos, otimizando os critérios de busca. Para atingir esse

objetivo, foram selecionadas as palavras que compuseram os descritores desta pesquisa.

Quadro 11 — Frequéncia de ocorréncia dos descritores nos titulos dos trabalhos

DESCRITOR TRABALHOS RECORRENCIA
Lima; Ferreira (2016);
Imperatori (2017);
""Assisténcia Estudantil Albuquerque (2019); 5
Garcia; Maciel (2019);
Silva; Carvalho (2020).

"PNAES" Garcia; Maciel (2019). 1
Auséncia dos descritores no Borges; Gouvéa; Barbosa (2022). 1
titulo

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Ap0s andlise dos resultados apresentados, no que descrevem os titulos, salienta-se
que dentre os seis trabalhos que compdem o corpus desta pesquisa, cinco apresentam o termo
“assisténcia estudantil” de forma direta em seus titulos: Imperatori (2017); Silva e Carvalho
(2020); Lima e Ferreira (2016); Albuquerque (2019); e Garcia e Maciel (2019). Desses cinco,
nota-se que apenas a producdo de Garcia e Maciel (2019) expressa o termo “PNAES” em seu
titulo. Dentre as seis pesquisas, apenas Borges, Gouvéa e Barbosa (2022) ndo apresenta, de
forma objetiva no titulo, as palavras-chave pesquisadas.

Quanto aos autores utilizados na construcdo do referencial tedrico dessas pesquisas,
buscaram-se aqueles que foram mais frequentemente citados nos trabalhos analisados. A
adoc¢do desse critério teve o objetivo de evidenciar, de maneira mais clara, as diferentes
perspectivas tedricas seguidas pelos autores do corpus da pesquisa. No Quadro 12, sdo
apresentados 0s cinco autores mais citados nos trabalhos selecionados para esta pesquisa,

juntamente com os respectivos trabalhos que os referenciaram.
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Quadro 12 - Autores mais referenciados nos textos dos trabalhos académicos selecionados

Autores referenciados Trabalhos Recorréncia
Silva; Carvalho (2020)
Aline Vieiro Kowalski Lima; Ferreira (2016) 3

Garcia; Maciel (2019)

L . Lima; Ferreira (2016)
Josimeire Omena de Araujo . 2
Imperatori (2017)

o Lima; Ferreira (2016)
Betty Elmer Finatti ) 2
Imperatori (2017)

) Lima; Ferreira (2016)
Jolinda de Moraes Alves ) 2
Imperatori (2017)

. . Lima; Ferreira (2016)
Ricardo de Jesus Silveira ) 2
Imperatori (2017)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Dentre os resultados obtidos, Aline Vieiro Kowalski foi a autora mais referenciada,
sendo mencionada nos trabalhos de Silva e Carvalho (2020), Lima e Ferreira (2016) e Garcia
e Maciel (2019), os quais abordam a institucionalizacdo da assisténcia estudantil no Brasil e
questdes relacionadas a oferta e a garantia desse suporte (Kowalski, 2012). Em seguida,
Josimeire Omena de Araujo foi citada nos trabalhos de Lima e Ferreira (2016) e Imperatori
(2017), nos quais discute a assisténcia estudantil como um direito do cidaddo e um
instrumento de insercédo social (Aradjo, 2003). Betty Elmer Finatti, Jolinda de Moraes Alves e
Ricardo de Jesus Silveira desenvolveram pesquisas em conjunto, posteriormente mencionadas
nos trabalhos de Lima e Ferreira (2016) e Imperatori (2017), que tratam das politicas de
assisténcia estudantil com foco na permanéncia (Finatti; Alves; Silveira, 2007).

Para entender como os autores conduziram seus trabalhos durante o processo
investigativo, optou-se por analisar as metodologias utilizadas para alcancar os objetivos
propostos pelas pesquisas. No Quadro 13, sdo apresentadas as metodologias, de forma a

evidenciar e orientar como foram conduzidas as pesquisas.
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Quadro 13 - Agrupamento dos trabalhos académicos conforme as escolhas metodologicas
enunciadas nos trabalhos

Meétodos cientificos utilizados Trabalhos Recorréncia
o Al 2019); Li Ferrei
Abordagem qualitativa buguerque ((goié). ma e rerreira 2
_— . Silva e Carvalho (2020); Borges,
Revisdo da literatura Gouvéa e Barbosa (2022). 2
s Imperatori (2017); Lima e Ferreira
P | f . .
esquisa bibliografica (2016); Garcia e Maciel (2019). 3
Pesquisa observacional Albuquerque (2019) 1
Albuquerque (2019); Lima e Ferreira
Anélise documental (2016); Garcia e Maciel (2019); Silva 4
e Carvalho (2020).

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Ao analisar as metodologias cientificas utilizadas, identifica-se que a abordagem
qualitativa foi a Unica explicitamente mencionada nos trabalhos de Albuquerque (2019) e de
Lima e Ferreira (2016). A abordagem qualitativa tem como objetivo compreender o0s
fendmenos a partir da perspectiva dos sujeitos que participam do contexto do estudo (Godoy,
1995). Nos demais trabalhos, como os de Silva e Carvalho (2020), Borges, Gouvéa e Barbosa
(2022), Imperatori (2017) e Garcia e Maciel (2019), os autores ndo especificaram a
abordagem adotada.

Entre as metodologias utilizadas, foi identificada a revisdo de literatura nos trabalhos
de Borges, Gouvéa e Barbosa (2022). Esses autores buscaram producBes académicas
publicadas que discorrem sobre 0s contextos institucionais em vinte universidades federais de
ensino superior, tendo como parametro de analise as politicas publicas de assisténcia e
permanéncia estudantil das respectivas institui¢cbes. Silva e Carvalho (2020) utilizaram a
revisdo de literatura para delinear as trés fases histdricas da assisténcia estudantil como
politica pablica na educagéo superior no Brasil, conforme proposto por Kowalski (2012). A
importancia de pesquisas e/ou etapas voltadas para a reviséo de literatura no desenvolvimento

do conhecimento é reforgada pelo argumento de que:

A revisdo da literatura € uma parte vital do processo de investigacdo. Aquela
envolve localizar, analisar, sintetizar e interpretar a investigacdo prévia
(revistas cientificas, livros, actas de congressos, resumos, etc.) relacionada
com a sua area de estudo; é, entdo, uma analise bibliogréafica pormenorizada,
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referente aos trabalhos j& publicados sobre o tema. A revisdo da literatura é
indispensavel ndo somente para definir bem o problema, mas também para
obter uma ideia precisa sobre o estado actual dos conhecimentos sobre um
dado tema, as suas lacunas e a contribuicdo da investigacdo para o
desenvolvimento do conhecimento (Bento, 2012, p.01).

Imperatori (2017) optou por uma pesquisa bibliografica para analisar a definicdo de
assisténcia, situando-a entre a assisténcia social e a educacdo. Lima e Ferreira (2016) também
realizaram uma pesquisa bibliografica, acessando sessenta portais de universidades federais
brasileiras, com o objetivo de identificar e mapear as acGes e politicas publicas voltadas para a
assisténcia estudantil. Garcia e Maciel (2019) utilizaram essa metodologia para analisar as
proposicdes neoliberais e suas interferéncias na formulagdo de politicas publicas, baseando-se
em trabalhos j& publicados. A pesquisa bibliografica permite identificar as informacdes e
dados presentes no material selecionado, além de verificar as relagdes existentes entre eles,
possibilitando uma analise de sua consisténcia (Lima; Mioto, 2007).

Optando por uma pesquisa observacional, Albuquerque (2019) analisou o perfil
socioecondmico e cultural dos estudantes beneficiarios dos Programas de Assisténcia
Estudantil, a partir dos resultados da pesquisa realizada em 2016 pelo FONAPRACE. O
método observacional baseia-se em propriedades sensoriais que exigem que 0 pesquisador
participe ativamente do processo de vivenciar os eventos. Conforme Fachin (2003), o objetivo
da pesquisa observacional no contexto empirico é capturar com precisdo 0s aspectos
essenciais e acidentais de um fenémeno.

Autores como Lima e Ferreira (2016), Albuguerque (2019), Garcia e Maciel (2019), e
Silva e Carvalho (2020) utilizaram uma abordagem metodoldgica mista, incorporando
também a analise documental em seus trabalhos.

De acordo com Kripka, Scheller e Bonotto (2015):

[..] a anélise documental constitui um método importante seja
complementando informagfes obtidas por outras técnicas, seja desvelando
aspectos novos de um tema ou problema. Assim o pesquisador ira extrair 0s
elementos informativos de um documento original a fim de expressar seu
conteido de forma abreviada, resultando na conversdo de um documento
primario em documento secundario (Kripka; Scheller; Bonotto, 2015, p.
245).

Segundo Minayo (2001, p. 16), “a metodologia inclui as concepcdes teoricas de
abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a construcao da realidade e o sopro divino

do potencial criativo do investigador”. Nesse sentido, a metodologia e a teoria estdo ligadas
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uma a outra, no que diz respeito a abrangéncia das concepgdes tedricas. A metodologia, como
um conjunto de técnicas, deve fornecer instrumentos claros, coerentes e bem elaborados,
capazes de direcionar os desafios tedricos para a pratica. Assim, as decisbes metodoldgicas
indicam pesquisas que buscam uma compreensdo profunda, contextualizada e embasada,
alinhadas a investigagdes em ciéncias humanas e sociais, especialmente em temas como
educacdo, politicas publicas ou assisténcia estudantil.

Dessa forma, com base nos achados, foram obtidas informacdes relevantes para
compreender o desenvolvimento das politicas pablicas de assisténcia estudantil, examinando
sua trajetoria historica até a criacdo do PNAES. Esses dados subsidiaram o referencial tedrico
desta pesquisa. A identificacdo histérica desse desenvolvimento permite afirmar que, em
determinado momento, houve a necessidade de conceber e implementar estratégias que
garantissem a permanéncia de grupos sociais especificos, reconhecendo que parte do direito a
educacéo reside nas condicOes de acesso, permanéncia e formacéo.

No que se refere as discussdes presentes nas producbes académicas, observa-se uma
amplitude significativa de debates sobre as politicas de assisténcia estudantil, abrangendo
desde sua concepcdo até sua implementacdo e avaliacdo. As producgdes destacam a evolucao
historica dessas politicas, ressaltando os marcos importantes ao longo do tempo. Além disso,
abordam o processo de construcdo e implementacdo das politicas publicas de assisténcia
estudantil, detalhando os atores envolvidos, os desafios enfrentados e as estratégias adotadas
para sua efetivacdo. Essas discussdes revelam a complexidade e a importancia dessas politicas
na promocdo da igualdade de oportunidades e no apoio ao desenvolvimento académico dos
estudantes.

A partir da analise dos resultados da revisdo sistematica da literatura, destaca-se
também a importancia da avaliacdo das politicas de assisténcia estudantil, a qual deve focar
ndo somente na analise da eficiéncia, mas também na eficacia e efetividade dos programas
institucionais. Nesse sentido, ressalta-se que a avaliacdo da eficiéncia consiste em analisar se
0S objetivos dos programas estdo sendo alcancados, enquanto a avaliacdo da eficacia diz
respeito a utilizacdo otimizada dos recursos. Ja a efetividade dessas politicas é avaliada em
relacdo ao impacto que elas tém sobre a vida dos estudantes, principalmente em termos de
permanéncia, acesso e sucesso académico. A juncdo dessas avaliacdes é fundamental para
buscar assegurar que 0s programas de assisténcia estudantil alcancem seus objetivos
pretendidos.

Para subsidiar a construcdo da metodologia desta pesquisa, foi fundamental examinar

os elementos metodoldgicos identificados nos trabalhos analisados. Além de fornecer uma
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base para a criacdo de um referencial metodoldgico adequado ao objeto de estudo, tal exame
possibilitou a identificacdo das técnicas e abordagens mais eficazes.

Dentre outros achados, foi possivel constatar que as universidades ainda carecem de
pesquisas que correlacionem a evasdo e a permanéncia dos estudantes com 0s programas
institucionais de assisténcia estudantil. Sem essa andlise, torna-se dificil avaliar o impacto real
desses programas e identificar &reas de melhoria para garantir que as politicas de assisténcia
estudantil cumpram seu objetivo de manter os estudantes na universidade e apoiar seu sucesso
académico. Apesar de o PNAES existir hda mais de uma década, ainda ha falta de
metodologias governamentais que orientem 0s processos avaliativos e auxiliem as
universidades que ndo possuem mecanismos préprios de avaliacdo. Além disso, verifica-se,
na literatura, a escassez de um banco de dados nacional que disponibilize informacdes sobre a
gestdo e a execucdo do PNAES.

Assim, observa-se que o PNAES se tornou um marco historico e serviu de base legal
para 0s programas e projetos voltados para a assisténcia estudantil nas Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES). A politica estabelece que suas acbes devem contribuir para a
melhoria do desempenho académico e atuar preventivamente nas situacdes de retencdo e
evasdo. Diante dos achados, considera-se que, sem as ac0es do programa, a permanéncia de
estudantes em situacdo de vulnerabilidade social estaria ainda mais comprometida. Diante
disso, a importancia de se criar estratégias para mitigar os problemas sociais torna-se
imprescindivel. Apesar do avanco na esfera federal com a adocdo do PNAES, a pesquisa
revelou a auséncia de politicas publicas consolidadas de assisténcia estudantil nas esferas
estadual e municipal, fazendo-se necessario formalizar a garantia de repasse de recursos
especificos para essas politicas em todas as esferas governamentais.

Contudo, destaca-se, com base na pesquisa, que as acdes de assisténcia estudantil
devem transcender o repasse de recursos financeiros, abrangendo uma abordagem integral que
leve em conta as condi¢des sociais, econbmicas, culturais, fisicas, pedagdgicas e psicoldgicas
dos estudantes. Cabe uma reflexdo sobre o critério de renda adotado pelo programa, conforme
disposto no art. 5° do respectivo regulamento: “serdo atendidos no ambito do PNAES
prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educagdo basica ou com renda
familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos
fixados pelas instituicoes federais de ensino superior” (Brasil, 2010). Essa diretriz, embora
necessaria, pode ndo ser adequada para abarcar a complexidade das realidades vivenciadas
pelos estudantes, reforcando a necessidade de politicas mais adaptaveis as multiplas

vulnerabilidades que permeiam o cotidiano da sociedade.



56

3 DO ACESSO APERMANENCIA: A ASSISTENCIA ESTUDANTIL COMO PILAR
DAS POLITICAS PUBLICAS NO ENSINO SUPERIOR

Esta secdo esta dividida em trés subsecOes e apresenta uma reflexdo acerca da
assisténcia estudantil enquanto mecanismo para a equidade no ensino superior,
contextualizando historicamente sua constituicdo e evolu¢do no cenério nacional, além de
destacar as principais mudancas e iniciativas a luz do reconhecimento do direito do cidad&o a
educacdo. Ao estudar o desenvolvimento das politicas de assisténcia estudantil, é possivel
identificar padrdes e tendéncias que moldaram o cenéario atual da assisténcia estudantil
voltada para o ensino superior no Brasil.

Assim, durante essa secdo, sera promovida uma discussdo sobre as politicas publicas
qgue visam a inclusdo e a permanéncia de estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica. Serdo abordados programas como o Plano Nacional de Educagdo (PNE), o
REUNI e o PNAES, enfatizando suas contribui¢fes na constru¢do de uma universidade mais
democratica. Por fim, sera debatida a questdo da permanéncia no ensino superior publico no
Brasil, discorrendo sobre os desafios que exigem solucBes integradas e sustentadas por um

compromisso efetivo com a justiga social.

3.1 A CONSTITUICAO DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL: CONTEXTO HISTORICO

Desde as primeiras décadas apds o surgimento das universidades, o Brasil iniciou sua
luta em busca de atendimento ao estudante em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica,
com a finalidade de ampliar as condi¢fes de acesso e permanéncia dos jovens na educacao
superior. Os primeiros registros voltados para a assisténcia estudantil, segundo Kowalski
(2012), deram-se em 1928, com a criacdo da Casa do Estudante situada em Paris. Apesar da
intencdo inicial de fornecer assisténcia aos estudantes universitarios que enfrentavam
dificuldades financeiras para se manterem em outro pais, essa primeira acdo iniciou-se de
forma contraditoria. O puablico inicialmente beneficiado por essa medida era composto por
estudantes que possuiam algum poder aquisitivo para realizar seus estudos fora do pais.
Conforme Kowalski (2012) aponta, essa realidade revela uma assisténcia estudantil voltada
para atender as necessidades da elite brasileira, que unicamente era o publico que conseguia
ter acesso ao ensino superior.

Durante o governo provisério de Getalio Vargas, em 1930, foi criada a primeira Casa

do Estudante no Brasil, cujos efeitos se refletiram posteriormente em 1931, com a
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implementacdo do Decreto n® 19.851/1931, atraves da Reforma Francisco Campos. Segundo
Borges, Gouvéa e Barbosa (2022) e Kowalski (2012), esse momento histérico marcou o
surgimento das primeiras regulamentacfes e medidas destinadas a assisténcia estudantil. O
decreto em questdo, composto por 115 artigos, incluiu o 84° do Art. 100, no qual se expde o

seguinte:

8 4° As medidas de providencia e beneficencia serdo extensivas aos corpos
discentes dos institutos universitarios, e nellas serdo incluidas bolsas de
estudo, destinadas a amparar estudantes reconhecidamente pobres, que se
recommendem, pela sua applicacdo e intelligencia, ao auxilio instituido.
(Brasil, 1931, p. 16).

Dentro do contexto do projeto educacional de Getulio Vargas, a assisténcia estudantil
materializou-se na Constituicdo Federal de 1934. O Artigo 157 dessa Constituicdo estabelecia
a obrigacdo da Unido, dos Estados e do Distrito Federal de destinarem uma parte dos seus
bens para a formacdo dos fundos de educacéo, sendo designada uma parte desses fundos para
a aplicacdo em auxilios a estudantes necessitados, mediante fornecimento gratuito de material
escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica, e para vilegiaturas (Brasil,
1934). A partir desse momento, identifica-se que a politica de assisténcia passou a ganhar
uma maior notoriedade por estar sendo propagada na carta magna do pais.

Com o apoio do Ministério da Educacdo e Saude, em 1937 foi criada a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), entidade maxima dos estudantes, que teve como primeira
sede administrativa a Casa do Estudante do Brasil, a qual disponibilizava servigos de
assisténcia juridica, bolsas, empregos, biblioteca, saide e residéncia. A entidade mobilizou-se
em prol de uma reforma universitaria que visava a democratizacdo do sistema educacional e a
defesa dos direitos dos estudantes no Brasil.

A partir da promulgagdo da Constituicdo de 1946 (Brasil, 1946a), passou-se a ser
obrigatéria a oferta de assisténcia estudantil em todos os niveis de ensino. O Art. 172 da
referida constituicdo estabeleceu que “Cada sistema de ensino terd obrigatoriamente servigos
de assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢fes de eficiéncia
escolar” (Brasil, 1946a, p. 37). No mesmo ano, foi promulgado 0 Decreto n® 20.302/1946, que
tratava da aprovacdo dos regimentos das Diretorias do Ensino Superior, Ensino Secundario,
Ensino Comercial e Ensino Industrial, de tutela do Ministério da Educacéo e Saude. Em seu
Capitulo V, Art. 8° onde se trata da Competéncia dos orgdos de ensino, destaca-se a

orientacdo acerca da tematica assistencial, onde Ihe compete:
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I - promover a execucdo dos preceitos legais referentes a orientacdo
educacional e fiscaliza-la;

Il - manter organizado um plano de assisténcia médico-social a alunos,
estudando problemas com tal assisténcia relacionados;

Il - estimular a organizacdo de caixas escolares, associacdes literarias e
desportivas, jornais, revistas e demais trabalhos complementares da
educacéo dos alunos;

IV - elaborar planos para concesséo de bolsas de estudos a alunos e
controlar a aplicacdo das mesmas;

V-estudar os casos de admissdo gratuita de estudantes pobres nos
estabelecimentos equiparados ou reconhecidos, bem como os de aquisi¢do
de uniforme e material escolar para os mesmos (Brasil, 1946b, p. 6).

Quinze anos apds, foi criada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo
Nacional (LDB), em 1961, sendo estabelecido um documento que atribuia ao sistema de
ensino a responsabilidade de prover, estimular e fiscalizar, de forma obrigatoria, servicos de
assisténcia social, médico-odontolégica e de enfermagem aos estudantes. Conforme Silveira
(2012), a assisténcia estudantil passa a ser percebida como um direito de todos os estudantes
que dela necessitem, um direito que corresponde aos preceitos da politica de educacédo, e ndo
mais como uma ajuda destinada apenas aos estudantes considerados "necessitados”. Em dois
dos seus artigos, destaca-se a Assisténcia Social Escolar, tratando-a como um direito dos

estudantes.

Art. 90. Em cooperagdo com outros 6rgdaos ou ndo, incumbe aos sistemas de
ensino, técnica e administrativamente, prover, bem como orientar, fiscalizar
e estimular os servicos de assisténcia social, médico-odontoldgico e de
enfermagem aos alunos.

Art. 91. A assisténcia social escolar sera prestada nas escolas, sob a
orientacdo dos respectivos diretores, através de servi¢os que atendam ao
tratamento dos casos individuais, & aplicacdo de técnicas de grupo e a
organizag&o social da comunidade (Brasil, 1961, p. 12).

Entre as décadas de 1950 e 1970, houve uma expansdo significativa das universidades
publicas no Brasil. Esse movimento aumentou proporcionalmente o ingresso de estudantes
das classes mais baixas, que passaram a ter acesso ao ensino superior, havendo, assim, uma
necessidade premente de intensificacdo de medidas que prestassem maior assisténcia a esse
publico. Contribuindo para essa discussdo, Sousa (2005) observa gque, com a expansao das
vagas nas universidades publicas, muitos jovens que saiam de suas cidades, em sua grande
maioria advindos de cidades interioranas, passaram a ter acesso ao ensino superior, mas nao
dispunham de meios para se manter em cidades com custo de vida totalmente diferente de sua

realidade, ja bastante precarizada. Nesse contexto, houve um grande envolvimento do
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movimento estudantil na cobranga para que as universidades assumissem a responsabilidade
de prover meios para prestar assisténcia aos estudantes mais vulneraveis.

Em 1970, o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) estabeleceu o DAE®, com o
propdsito de assegurar acdes de assisténcia estudantil, abrangendo areas como: moradia,
alimentacdo e assisténcia médico-odontoldgicas para os estudantes mais necessitados. Frente
a crescente demanda de estudantes necessitavam de assisténcia estudantil durante o periodo
da ditadura militar, o Ministério da Educacdo e Cultura, em conjunto com o Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, instituiu o programa Bolsa Trabalho em nivel nacional,
conforme estabelecido pelo Decreto n°® 69.927/1972 (Brasil, 1972). Esse programa foi
concebido com o objetivo de oferecer oportunidade experiéncia profissional em érgdos e
entidades publicas e particulares a estudantes de todos 0s niveis de ensino com baixa condi¢édo
financeira. O objetivo era “associar auxilio financeiro e educacdao” e buscava contribuir para o
preparo dos alunos para o mercado de trabalho, explica Ramalho (2013, p. 28).

Apesar do avango na abertura das universidades no Brasil e dos primeiros dispositivos
e regulamentos criados para prover a assisténcia estudantil, 0 acesso ao ensino superior ainda
era direito de poucos. Na tentativa de atender aos preceitos legais ja estabelecidos para a
assisténcia estudantil, e em resposta aos indmeros documentos produzidos durante 0s
encontros de Pro-Reitores de Assisténcia & Comunidade Universitéria, tanto em ambito
nacional quanto regional, fomentados pela ANDIFES, que tem por finalidade integrar,
valorizar, defender e fortalecer as universidades federais, além de representar os interesses
dessas institui¢ces junto ao Congresso Nacional, foi criado, em 1987, o FONAPRACE. Esse
férum foi estabelecido com o propdsito de representar oficialmente e de forma permanente 0s
Pro-Reitores da area. Além disso, 0 FONAPRACE foi incumbido da responsabilidade de
discutir, elaborar e propor ao Ministério da Educacdo (MEC) politicas de Promocdo e Apoio
ao Estudante.

Em 1988, sob a influéncia dos diversos movimentos populares que se uniram na
campanha das “Diretas Ja”, a Constitui¢do Federal foi promulgada, marcando um ponto
decisivo na histéria do pais. Este documento representou um avango significativo nas
questdes relacionadas a inclusdo dos direitos politicos e sociais dos cidadaos, como enfatizado
por Vasconcelos (2010). A Constituicdo Federal de 1988 foi o resultado da luta de varios

movimentos sociais, que culminou na consolidacdo da garantia de direitos sociais e politicos.

8 . . . . .

Conforme apontado por Imperatori (2017) o departamento mencionado anteriormente foi descontinuado em
1980, o que acarretou na dispersdo das acdes de assisténcia aos estudantes e na escassez de recursos para sua
implementacéo.
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Em seu art. 6° a Constituicdo declara que o direito a educacdo e a assisténcia aos
desamparados séo direitos sociais, ou seja, sao direitos fundamentais que visam a promocao
da qualidade de vida para a populacéo brasileira (Brasil, 1988). Dessa forma, torna-se dever
do Estado assegurar esse direito a todos os cidaddos, como forma de promover a igualdade
entre 0s povos.

O FONAPRACE iniciou, em 1994, um levantamento amostral do Perfil
Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacéo das IFES brasileiras. Ao longo dos
anos, foram conduzidas diversas pesquisas em 1996, 2003/2004, 2010, 2014 e 2018. A analise
dos dados dessas pesquisas, em diferentes periodos, permite a identificagdo de tendéncias,
mudancas e continuidades no perfil dos estudantes universitarios, bem como a compreensédo
do impacto das politicas publicas e programas de assisténcia estudantil em suas condicGes
socioeconémicas e culturais ao longo do tempo. Além disso, essas pesquisas desempenham
um papel fundamental ao fornecer subsidios valiosos para a formulacdo e o aprimoramento de
politicas de assisténcia estudantil e inclusdo social nas IFES.

Reafirmando os principios estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394/1996 ratificou a importancia da assisténcia
estudantil. O art. 3° desta lei estabeleceu os principios fundamentais para o ensino, incluindo o
principio da igualdade de condicBes para acesso e permanéncia na escola (Brasil, 1996). No
entanto, é relevante observar que, embora a LDB reconheca a importancia da assisténcia
estudantil, o art. 71 ndo atribui ao Estado a responsabilidade pelo custeio desses programas.
De acordo com o0 referido artigo: “nd3o constituirdo despesas de manutengdo e de
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com: Alinea IV — programas suplementares de
alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de
assisténcia social.” (Brasil, 1996, n.p.).

No ano de 2000, o governo federal preparava o PNE, cujo relator era o Deputado
Nelson Marchezam, e “observou-se que no Plano nada constava relacionado a Assisténcia
Estudantil” (FONAPRACE, 2012, p. 24). Diante disso, 0 FONAPRACE, em audiéncia com 0
relator do PNE, entregou um documento de apresentagdo do Forum, acompanhado dos
resultados da | Pesquisa de Perfil Socioecondmico dos Estudantes, realizada em 1996 pelo
proprio FONAPRACE. Neste documento, formalizou-se uma solicitacdo para a inclusédo da
assisténcia estudantil no PNE, juntamente com a proposicdo de indicadores para a
permanéncia estudantil nas IES publicas. O PNE foi aprovado em 2001 para o decénio de
2001 a 2010 e incorporou a proposta apresentada pelo FONAPRACE, dentro da Secéo 4 —
Educagéo Superior, em seu item 4.4 - Financiamento e Gestdo da Educagdo Superior. O plano
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promoveu o estimulo a assisténcia estudantil, delineado especialmente no subitem 34, que
recomenda: “Estimular a adogdo, pelas instituigdes publicas, de programas de assisténcia
estudantil, como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar os estudantes carentes que
demonstrem bom desempenho académico” (Brasil, 2001).

Apo6s a inclusdo da assisténcia estudantil no PNE, o FONAPRACE elaborou uma
minuta do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil. Esse processo teve inicio em 2000 e foi
embasado em dados obtidos por meio de pesquisa realizada pelo Forum sobre o perfil
socioeconémico dos estudantes das IFES de 1996, bem como nos desafios enfrentados por
esses estudantes, identificados pelos setores responsaveis das IFES.

O plano estabeleceu diretrizes norteadoras para a definicdo de programas e projetos e
destacou, aos Orgdos governamentais, a necessidade de destinacdo de recursos financeiros
para a assisténcia estudantil. A versao final do Plano Nacional de Assisténcia foi submetida a
ANDIFES, tornando-se um documento fundamental para todas as acOes relativas ao tema.
Isso incluiu a elaboracdo de propostas de recursos orgcamentérios para que as IFES
investissem em programas de assisténcia estudantil.

Em 2007, foi criado o REUNI, instituido pelo Decreto n°® 6.096. Esse programa teve
por objetivo criar condigOes para 0 aumento do acesso e da permanéncia no ensino superior.
Uma das diretrizes fundamentais do REUNI, conforme estabelecido em seu artigo 2°, inciso
V, é a ampliacdo das politicas de inclusdo e assisténcia estudantil (Brasil, 2007). Essa
iniciativa refletiu um esforco significativo do governo federal para assegurar que todos os
estudantes tivessem a oportunidade de ingressar e permanecer no ensino superior.

Nesse mesmo ano, ocorreu a atualizacdo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil,
dando inicio a discussGes com o MEC para a implantacdo de uma Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil. Como resultado dessas discussées, foi instituida a Portaria Normativa
n° 39/2007, que criou o PNAES. Esse programa teve inicio, na pratica, no ano de 2008,
representando um marco histérico tanto para o FONAPRACE quanto para a assisténcia
estudantil no Brasil. Diante disso, passou-se a contar com a destinacdo direta de recursos
especificos, repassados pelo Ministério da Educagdo, para a assisténcia estudantil voltada aos
estudantes de institui¢cGes publicas federais. Em 2010, a normativa passou a ser regulamentada
pelo Decreto n® 7.234. Em consonancia com essa discussdo, Vasconcelos (2010) enfatiza que
0 PNAES representa um marco histérico e de importancia fundamental para a questdo da
assisténcia estudantil. Vai além de ser apenas um conjunto de politicas; representa o
compromisso do Estado em enfrentar as desigualdades socioeconémicas que dificultam o

acesso e a permanéncia na educacao superior.
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A apresentacdo do Projeto de Lei, n° 8.035/2010, do PNE 2011-2020, em 2011,
representou um marco renovador na constru¢cdo de um sistema de ensino superior mais
inclusivo e igualitario no Brasil. Destacando-se especialmente pela estratégia 12.5 - o projeto
propunha “ampliar, por meio de programas especiais, as politicas de inclusdo e assisténcia
estudantil nas institui¢cfes publicas de educacao superior, visando aumentar as taxas de acesso
a educacdo superior para estudantes provenientes da escola publica e apoiar seu sucesso
académico” (Brasil, 2011). Essa proposta refletiu o reconhecimento da importancia da
assisténcia estudantil como meio eficaz de promoc¢do da equidade no acesso a educacgdo
superior.

A criagdo do Programa de Bolsa Permanéncia, por meio da Portaria n°® 389/2013 do
Ministério da Educacdo, marcou um avanco significativo na promocao da equidade e inclusédo

no ensino superior brasileiro. Conforme estipulado no artigo 3°, os objetivos sao:

I - viabilizar a permanéncia, no curso de graduacdo, de estudantes em
situacdo de wvulnerabilidade socioeconémica, em especial os indigenas e
quilombolas;

Il - reduzir custos de manutencdo de vagas ociosas em decorréncia de evasao
estudantil; e

Il - promover a democratizagdo do acesso ao ensino superior, por meio da
adogdo de acBes complementares de promocdo do desempenho académico
(Brasil, 2013, n.p.).

E importante destacar que a focalizagdo do programa em estudantes indigenas e
quilombolas representa uma medida de reconhecimento e reparacdo histérica, dado o longo
histérico de exclusdo e marginalizacdo enfrentado por essas comunidades no contexto
educacional brasileiro.

Em 2014, foi aprovado o PNE através da Lei n° 13.005/2014, para o decénio (2014—
2024) (Brasil, 2014). A lacuna temporal que precedeu a implementacdo desse plano pode ser

justificada na seguinte citacao:

O PNE ora em discussdo foi concebido para dar sequéncia ao PNE 2001-
2010. A par disso, esperava-se que vigesse no decénio 2011-2020. Todavia,
somente em dezembro de 2010 é que o Poder Executivo 0 apresentou a
Cémara dos Deputados, onde tramitou como Projeto de Lei n® 8.035, de
2010. Com isso, sob a 6tica formal, o Pais enfrenta lacuna no planejamento
da educacdo desde o ano de 2011 (Brasil, 2013, p. 01).
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ApOs um extenso processo de alteracdes e deliberagdo na Camara, o PNE decénio
(2014-2024) ®incluiu disposicdes relacionadas a assisténcia estudantil nas estratégias: 11.12 e

12.5, os quais estabelecem:

11.12.%° elevar gradualmente o investimento em programas de assisténcia
estudantil e mecanismos de mobilidade académica, visando a garantir as
condicBes necessarias a permanéncia dos(as) estudantes e a conclusdo dos
cursos técnicos de nivel médio;

12.5. ampliar as politicas de incluséo e de assisténcia estudantil dirigidas aos
(&s) estudantes de instituicdes publicas, bolsistas de instituigdes privadas de
educacdo superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil -
FIES, de que trata a Lei no 10.260, de 12 de julho de 2001, na educacao
superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as
taxas de acesso e permanéncia na educacdo superior de estudantes egressos
da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, de forma a apoiar seu sucesso académico (Brasil, 2011, n.p.).

Esses itens visaram diretrizes para o aumento do investimento em programas de
assisténcia estudantil, com o objetivo de garantir condi¢cdes adequadas para a permanéncia dos
estudantes e a conclusédo de seus cursos. Ao buscar ampliar progressivamente 0s recursos
destinados a esses programas, 0 PNE visa assegurar que 0s estudantes contem com apoio
financeiro e estrutural para enfrentar os desafios e dificuldades ao longo de sua trajetoria
académica.

O objetivo do Projeto de Lei n° 2.614' de 2024, é aprovar o novo PNE para o
decénio (2024-2034). Ele substitui a Lei n® 13.005/2014, que cobre o periodo de 2014 a 2024,
cuja validade sera estendida até dezembro de 2025. O novo PNE reitera seu compromisso
com 0 apoio ao estudante, por meio de um conjunto de estratégias voltadas a ampliacdo do
acesso, permanéncia e conclusdo dos cursos de graduacao, seja na modalidade presencial ou a
distancia, em consonancia com o desenvolvimento econémico, socioambiental e regional.

Dessa forma, sdo apresentadas as estratégias correspondentes:

Estratégia 13.7. Garantir recursos para o fortalecimento e a ampliacdo de
politicas afirmativas e de assisténcia estudantil, e processos seletivos e
infraestrutura adequados aos diferentes publicos, de forma a promover,
efetivamente, 0 acesso, a participagdo, a permanéncia e a conclusdo da

% Este decénio prevé, no &mbito da assisténcia estudantil, propostas inseridas na Meta 12, que estabelece como
objetivo: elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida
para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade
da oferta e expanséo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

10 Ressalta-se que essa estratégia diz respeito ao ensino profissionalizante, visando a permanéncia dos estudantes
e & conclusdo dos cursos técnicos de nivel médio.

1o Projeto de Lei estabelece, em seu Objetivo 13: ampliar 0 acesso, a permanéncia e a conclusdo na graduacéo,
com reducdo de desigualdades e inclusdo.
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graduagdo a estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica,
negros, indigenas, quilombolas, do campo, das aguas e das florestas, do
sistema socioeducativo e prisional, e com deficiéncia;

Estratégia 13.9. Instituir avaliagdo periddica das politicas afirmativas, de
assisténcia estudantil e de acessibilidade para o seu continuo
aperfeicoamento, considerada a participagdo na composicdo do corpo
discente de estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica,
negros, indigenas, quilombolas, do campo, das &guas e das florestas, do
sistema socioeducativo e prisional, e com deficiéncia (Brasil, 2024, n.p.).

Ao destacar a importancia de garantir recursos para fortalecer e expandir politicas

afirmativas, assisténcia estudantil, processos seletivos e infraestrutura adaptavel a diversos

publicos, o plano reconhece que o éxito das politicas de inclusdo ndo se limita a sua

implementacao inicial, mas também ao seu monitoramento e revisao periodica, possibilitando

adequacbes que considerem mudancas no perfil socioeconbmico e nas necessidades

educacionais dos grupos em situacdo de vulnerabilidade.

O quadro 14 apresenta uma linha do tempo dos principais eventos que contribuiram

para a institucionalizacdo da assisténcia estudantil no Brasil.

Quadro 14 - Resumo da trajetdria historica dos principais eventos que levaram a

institucionalizacdo da assisténcia estudantil no Brasil

ANO ACAO

1928 Construcdo da Casa do Estudante Brasileiro na cidade de Paris, Franga.

1930 Inauguracdo da Casa do Estudante Brasileiro na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio
de Janeiro.
O Decreto n® 19.851/1931, conhecido como Estatuto da Organiza¢do das Universidades

1931 Brasileiras, € reconhecido como o marco inaugural da assisténcia estudantil na educacédo
superior no Brasil.

1934 A Constituicdo Federal, em seu Artigo 157, estabelece a integracdo da assisténcia
estudantil, garantindo o acesso a diversos beneficios essenciais para os estudantes.

1937 Criagdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE).
A Constituicdo Federal de 1946 estabeleceu a obrigatoriedade dos servicos de assisténcia

1946 educacional em todos os niveis de ensino, conforme disposto no Artigo 172, garantindo
que "Cada Sistema de Ensino terd, obrigatoriamente, servi¢os de assisténcia educacional
que assegurem aos alunos necessitados condicdes de eficiéncia escolar".
O Decreto N° 20.302, que aprovou os regimentos das diretorias do ensino superior, ensino

1946 secundario, ensino comercial e ensino industrial, delineou no Artigo 8° que cabia a Se¢do
de Orientacdo e Assisténcia a promogdo e fiscalizacdo da execucdo dos preceitos legais
referentes a orientagdo educacional.
A 1° Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), em seus Artigos 90 e 91,

1961 estabeleceu a promocdo e o estimulo dos servigcos de assisténcia social e escolar aos
estudantes.

1970 Criacdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE), responsavel por consolidar
as acOes de Assisténcia Estudantil em nivel nacional.

1972 O Decreto n° 69.927 instituiu em &mbito nacional o programa Bolsa Trabalho.
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Ano

Acéo

1987

Criacdo do Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE).

1988

Promulgacdo da Constituicdo Federal, com destaque para o Artigo 206, Inciso I, reforca o
principio fundamental da igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola.

1994

I levantamento amostral do perfil socioecondmico dos alunos de graduacéo das IFES.

1996

A aprovagdo da 3* Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
especificamente em seu Artigo 3°, enfatiza que o ensino deve ser ministrado com base em
principios fundamentais, incluindo a igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia
na escola. Contudo, é importante ressaltar que esse documento ndo abordou a questdo da
Politica de Assisténcia Estudantil (PAE).

1996

1° Realizagdo da pesquisa: Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduagao
das IFES Brasileiras.

2001

Aprovacdo do PNE, para o decénio (2001 2010), no qual se tem a indicacdo, no item 4.4,
o financiamento e gestdo da educacéo superior, o estimulo a assisténcia estudantil.

2003/2004

2° Realizag8o da pesquisa: Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduagdo
das IFES Brasileiras.

2007

O Decreto 6.096 estabeleceu o Programa de Apoio ao Plano de Reestruturagdo e Expansdo
das Universidades Federais (REUNI), com foco principal na ampliacdo das politicas de
inclusdo e assisténcia estudantil.

A Portaria Normativa n°® 39 instituiu o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), visando democratizar as condi¢des de acesso e permanéncia dos estudantes de
baixa renda nos cursos presenciais das instituicdes federais de ensino superior.

2010

Elevagdo da Portaria Normativa n® 39 para o Decreto n® 7.234.

2011

A apresentacdo do Projeto de Lei n® 8.035, do PNE para o decénio (2011-2020), no qual se
tem a indicagdo no item 12.5, a proposta de ampliar as politicas de inclusdo e assisténcia
estudantil nas instituicdes publicas de educacéo superior por meio de programas especiais.

2010

3° Realizagdo da pesquisa: Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacgdo
das IFES Brasileiras.

2013

A Portaria N° 389 criou o Programa de Bolsa Permanéncia.

2014

Aprovacdo do PNE, para o decénio (2014-2024), no qual se tem a indicacdo nas
estratégias 11.12 e 12.5, de elevar gradualmente o investimento em programas de
assisténcia estudantil e ampliar politicas de incluséo e assisténcia estudantil em institui¢des
publicas e privadas de ensino superior,

2014

4° Realizacdo da pesquisa: Perfil Socioeconémico e Cultural dos Estudantes de Graduacgdo
das IFES Brasileiras.

2018

5° Realizagdo da pesquisa: Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduagédo
das IFES Brasileiras.

2024

A apresentacdo do Projeto de Lei n® 2.614, do PNE para o decénio (2024-2034), no qual se
tem a indicagdo nas estratégias 13.7 e 13.9, que preveem a destinagdo de recursos voltados
ao fortalecimento e a ampliacéo das politicas de assisténcia estudantil, além de estabelecer
a avaliacdo periddica dessas iniciativas.

Fonte: Adaptado a partir de Kowalski (2012).

Ao analisar a trajetdria da assisténcia estudantil, verifica-se que sua implementacao e

efetivacdo enfrentaram diversos desafios. A complexidade de desenvolver politicas publicas
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eficazes exige uma colaboracdo significativa e iniciativas tanto de movimentos sociais e
entidades quanto do poder publico, para garantir sua concretizacdo. Trata-se de desafios
complexos, que envolvem desde questes financeiras até a garantia de acesso equitativo e
eficiente aos recursos disponiveis.

E imprescindivel que assisténcia estudantil esteja acessivel a todos os estudantes que
dela necessitam, independentemente de sua origem socioecondmica, raga, género ou
localizagdo geografica. Para alcancar uma implementacdo eficaz da assisténcia estudantil é
essencial que o governo formule politicas publicas claras e eficazes que assegure a

continuidade e o aprimoramento dos programas ao longo do tempo.

3.2 POLITICAS PUBLICAS EM FOCO: CAMINHOS PARA A EQUIDADE NO ENSINO
SUPERIOR

A desigualdade social € um fendmeno que impacta varias areas da vida, inclusive o
ingresso e a continuidade na educacdo superior. Dentro do campo das ciéncias sociais, ela é
definida como a distribuicdo desequilibrada de recursos, oportunidades e privilégios entre
diversos grupos sociais, baseada em elementos como classe social, raca, género e localizacéo
geogréfica.

Conforme Souza e Costa (2020) destacam, historicamente, a conclusdo de uma
graduacdo em uma universidade publica no Brasil foi caracterizada por acentuadas
desigualdades. Sempre foi um privilégio acessivel a uma pequena parte da populacao cursar
uma graduagdo. Para muitos estudantes, os desafios iniciam-se no momento da matricula e
persistem durante toda a trajetéria académica. A continuidade na educacdo superior é
desafiada por dificuldades diarias, tais como a escassez de recursos financeiros, que restringe
0 acesso a materiais indispensaveis, como livros, equipamentos de informatica e até mesmo a
uma alimentacdo adequada. Ademais, muitos estudantes tém que equilibrar os estudos com
empregos para garantir o sustento da familia, o que intensifica ainda mais o estresse em suas
rotinas.

Souza e Costa (2020) acrescentam que a distancia entre a casa e a universidade pode
também ser um elemento de exclusdo, particularmente para quem reside em zonas rurais,
onde as alternativas de educagdo superior sdo restritas e a localizagdo € complexa e
dispendiosa. Esses obstaculos geram uma realidade em que, para muitos, a graduacéo € obtida

por meio de sacrificios diarios.
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Para as classes sociais mais baixas, esses fatores representam barreiras claras e dificeis
de superar para 0 acesso e a permanéncia no ensino superior. A disparidade de renda e riqueza
impacta ndo s6 as condi¢Ges de vida dos mais desfavorecidos, mas também prejudica a
qualidade de vida em toda a sociedade. Conforme destaca Melo (2017), essa desigualdade
afeta até mesmo aqueles que estdo nas posi¢Oes mais elevadas da pirdmide social, como 0s
"ricos" e até os "super-ricos". A acumulacdo de riqueza em um pequeno grupo cria um
cenario de incertezas e tensbes sociais, compromete o progresso coletivo e restringe a
capacidade de expansdo de toda a sociedade. Portanto, a desigualdade ndo é um problema
exclusivo dos mais desfavorecidos, mas uma questdo estrutural que impacta a qualidade de
vida de todos, constituindo-se em um obstaculo para o avanco social e a formacdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Com o passar do tempo, a equidade social tem sido vista como a criacdo de condicdes
que garantam a igualdade de oportunidades, ou seja, que possibilitem a todos, sem distin¢ao
de origem, a construcdo de suas vidas tanto no &mbito social quanto econdmico. Contudo, a
realidade evidencia que a desigualdade na educacdo, diretamente relacionada a desigualdade
social, resulta de decisdes, acGes e omissdes do governo que vao contra o interesse publico,
conforme ressaltado por Rodrigues (2022). Essa disparidade restringe o ingresso e a
continuidade na educacéo superior, que estdo vinculados a diversos fatores, como rendimento
escolar e disponibilidade de recursos financeiros, problemas que frequentemente
marginalizam os mais vulneraveis.

O principal questionamento €: a quem cabe a responsabilidade de assegurar uma
educacdo de alto padréo para todos? A resposta é clara: essa funcdo € de responsabilidade do
Estado. No entanto, o Estado ndo deve ser visto somente como uma demonstracdo de poder
entre diversos grupos sociais, mas também como uma entidade encarregada de estabelecer
politicas publicas que favorecam o bem coletivo. Portanto, é imprescindivel que o governo
assuma a responsabilidade de fornecer assisténcia aos estudantes no ensino superior,
conforme argumentam Vasconcelos e Galhardo (2016), assegurando que 0 acesso a uma
educacdo de alta qualidade ndo seja um privilégio de alguns, mas um direito universal. Uma
educacéo de qualidade que garante aprendizado, equidade, incluséo, desenvolvimento integral
e preparo para a vida em sociedade. Sem essa acdo, o ciclo de exclusdo social se mantém, e a
educacdo, que deveria ser um instrumento de inclusdo e mudanca, acaba perpetuando as
disparidades presentes na sociedade.

Almeida (2011) enfatiza que a diminuicdo das disparidades socioeconémicas no

processo de democratizagdo das universidades ndo deve se restringir a garantia do acesso
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gratuito a educacdo superior. E imprescindivel estabelecer mecanismos que garantam a
continuidade e a conclusdo dos estudos, assegurando que os estudantes possam vencer 0s
obstaculos econémicos e sociais que frequentemente interrompem sua trajetéria académica.
Vasconcelos e Galhardo (2016) enriquecem essa discussdo ao destacar que a politica
educacional do Brasil tem, progressivamente, tentado atenuar as desigualdades histdricas,
sociais e raciais. 1sso se da por meio de medidas afirmativas que incentivam a entrada de
minorias No ensino superior, como as cotas para estudantes de escolas publicas e para grupos
historicamente marginalizados. Essas acdes simbolizam esforcos significativos para reduzir a
desigualdade de oportunidades, porém ainda encontram obstaculos e restri¢des, tanto na sua
execucdo quanto na persisténcia de preconceitos sociais.

Ademais, deve-se levar em conta que a batalha pelo reconhecimento e concretizagédo
dos direitos humanos é impulsionada pela necessidade social de enfrentar as variadas formas
de opressdo e violagdo da dignidade humana. Neste cenario, 0 aprimoramento das politicas de
educacdo inclusiva ndo apenas expande 0 acesso a educacgao superior, mas também auxilia na
formacdo de uma sociedade mais equitativa e justa, na qual a educacdo seja um meio de
mudanca social e de promocao dos direitos basicos.

A partir de uma postura em defesa da democratizacdo e da ampliacdo do acesso e da
permanéncia no ensino superior publico, as politicas de assisténcia estudantil e de acgdes
afirmativas estdo inseridas no &mbito da politica de educacdo, cujas origens séo direcionadas
pelas reivindicacdes de diversos movimentos e organizacGes civis e sociais que lutaram por
diversas pautas em defesa da educacdo, por escolas e universidades publicas, gratuitas e de
qualidade para a populacao brasileira.

As politicas publicas sdo produtos intrinsecos aos contextos histdricos, moldadas pelas
demandas e dindmicas sociais em diferentes periodos. Yazbek (2008) afirma que essas
politicas sdo os resultados das desigualdades estruturais do capitalismo. A autora ainda afirma
que o objetivo das politicas sociais publicas é garantir que as pessoas tenham acesso a
recursos, bens e servigos sociais essenciais em uma variedade de esferas da vida, como a
social, econdmica, cultural, politica, ambiental, entre outras. Isso significa que as politicas
publicas devem ser elaboradas para garantir que os direitos, necessidades e potencialidades
dos cidaddos de um pais sejam atendidos.

Conforme Guba e Lincoln (2011) delineiam, politicas publicas séo as a¢Oes tomadas
pelo Estado com o0 objetivo de atender aos anseios e resolver problemas sociais.
Complementando essa ideia, Secchi (2013) explica que o carater de uma politica publica é

determinado pelo problema publico, que indica a intencdo de atender as demandas da
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sociedade, independentemente do ator social que a implementa. Enriquecendo o debate,
Souza (2006, p. 27, grifo do autor) destaca a politica publica como sendo o “campo do
conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em agdo’ e/ou analisar essa
acao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acoes (varidvel dependente)”. Essa definigdo ressalta como as politicas publicas sdo
dindmicas, enfatizando a importancia de realizar uma andlise critica e adaptativa para alcancar
um impacto positivo na sociedade.

Destaca-se que ndo existe um unico conceito considerado como o melhor para definir
politica pablica. Conforme mencionado anteriormente, diversos autores discutem de forma
significativa sobre a conceitualizacdo e elaboracdo das politicas publicas no Brasil. Ao longo
desse processo, as discussdes sobre o tema tém variado consideravelmente, sendo
influenciadas por diferentes perspectivas, dependendo do contexto geografico ou da posicédo
dos participantes envolvidos. Neste sentido, as politicas publicas de apoio aos estudantes sao
essenciais no Brasil devido a acentuada desigualdade social no pais, evidenciada pela

dificuldade de permanéncia de estudantes em cursos de graduacao. Aradjo (2003) afirma que:

O Brasil é um dos paises em que se verificam as maiores taxas de
desigualdade social, fato visivel dentro da prdpria universidade, onde um
grande numero de alunos que venceram a dificil barreira do vestibular ja
ingressou em situacdo desfavoravel frente aos demais, sem ter as minimas
condigdes socioecondmicas de iniciar ou de permanecer nos Cursos
escolhidos. Além do que, percebemos que a assisténcia estudantil pode ser
trabalhada sob diferentes perspectivas: de um lado como direito, e de outro,
como investimento (Aradjo, 2003, p. 99).

Esse enfoque ressalta a importancia da assisténcia estudantil, que busca garantir que
todos os estudantes, independentemente de suas condigdes socioecondmicas, possam concluir

seus estudos com sucesso. Vasconcelos (2010) ressalta que:

A assisténcia estudantil, enquanto mecanismo de direito social, tem como
finalidade prover os recursos necessarios para transposicao dos obstaculos e
superacdo dos impedimentos ao bom desempenho académico, permitindo
gue o estudante desenvolva-se perfeitamente bem durante a graduacédo e
obtenha um bom desempenho curricular, minimizando, dessa forma, o
percentual de abandono e de trancamento de matricula. (Vasconcelos, 2010,
p. 609).

Além disso, os investimentos em assisténcia estudantil sdo estratégicos ndo apenas
para o individuo, mas também para a sociedade, uma vez que uma educacao superior bem-
sucedida tende a gerar beneficios econémicos e sociais amplos. Nesse sentido, Evangelista

(2021) discorre que a democratizacdo e ampliacdo do acesso ao ensino superior Sao
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importantes componentes das politicas publicas de inclusdo social e estdo diretamente
relacionadas as acOes de permanéncia desenvolvidas nas instituices de ensino superior.
Reconhece-se, entdo, a necessidade de politicas educacionais melhor implementadas e
consolidadas que viabilizem o acesso e a permanéncia desses estudantes, com a identificacdo
de elementos que podem influenciar no sucesso ou insucesso da trajetéria académica até a

conclusao do curso.

3.2.1 Entre metas e desafios: a Assisténcia Estudantil no Plano Nacional de Educacgéo

Em vista do cumprimento do art. 204 da Constituicdo Federal de 1988, o PNE
(decénio 2001-2010) estabeleceu diretrizes norteadoras para a definicdo de programas e
projetos e demonstrou aos 0rgaos governamentais a necessidade de destinacdo de recursos
financeiros especificos para a assisténcia estudantil.

O plano inaugurou o compromisso com politicas e diretrizes que permitissem a
articulagdo das acdes de assisténcia estudantil em nivel nacional, reconhecendo elementos de
desenvolvimento, cidadania e democratizacdo outrora ndo discutidos. Assim, Santos e
Almeida (2022) afirmam que o direito a educacdo deve estar garantido em todos os niveis de
ensino, da educacdo béasica ao ensino superior, visto que ambas fazem parte do processo de
formag&o humana e de desenvolvimento de uma nagéo.

Machado, Bussmann e Hoff (2021), em sua avaliacdo do PNE (decénio 2001-2010)
onde foca na andlise das metas definidas para o ensino superior, por meio da andlise de
microdados do Censo do Ensino Superior do Inep e dos dados estatisticos do Sistema de
Informacdes Georreferenciadas (Geocapes), no periodo que abrange a publicacdo do | PNE
(2001) até o Il PNE (2014), destacam a relevancia do estabelecimento do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) em 2010. De acordo com as autoras, essa estratégia foi
fundamental para atingir a meta 34 do PNE (decénio 2001-2010), sendo crucial para expandir
0 acesso e assegurar a continuidade dos estudantes no ensino superior, demonstrando um
compromisso relevante com a inclusdo e permanéncia educacional.

As informacGes fornecidas pelas autoras, ilustradas no Grafico 04, mostram um
crescimento no numero de estudantes beneficiados pela assisténcia estudantil até 2014,
sugerindo que as politicas postas em pratica estavam produzindo resultados favoraveis

durante esse periodo.
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Gréfico 04 - Total de beneficiados e modalidades dos Programas de Assisténcia Estudantil —
Brasil (2009-2014)
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Fonte: Adaptado de Machado, Bussmann e Hoff (2021).

Ao analisar o grafico, nota-se uma estabilidade na Bolsa Permanéncia ao longo dos
anos de estudo, sugerindo que este beneficio é oferecido aos estudantes de maneira constante.
Ademais, a Bolsa Moradia tem aumentado anualmente, evidenciando a relevancia deste
servigo para estudantes que lidam com questes habitacionais, particularmente aqueles que
precisam se deslocar para participar de cursos presenciais distantes de suas casas.

Até 2013, todas as categorias de bolsas apresentaram um crescimento na
disponibilidade, demonstrando um reconhecimento cada vez maior da importancia de oferecer
apoio financeiro aos estudantes. Contudo, é evidente que, apds esse periodo, em 2014, houve
uma diminuicdo em alguns tipos de bolsas, ndo sendo apresentados 0s possiveis motivos
dessa reducdo por Machado, Bussmann e Hoff (2021), enquanto a Bolsa Moradia e a Bolsa
para Material Didatico continuaram a apresentar um crescimento constante.

E relevante notar que o auxilio para Material Didatico se tornou o mais requisitado,
sublinhando a relevancia deste tipo de assisténcia para que 0s estudantes possam comprar 0S
materiais de estudo necessarios. Esta sequéncia de necessidades & seguida pela Bolsa
Alimentacdo e pela Bolsa Transporte, evidenciando os diversos desafios financeiros que os
estudantes enfrentam e a relevancia de proporcionar um apoio integral para suprir essas
demandas.

Os valores absolutos de bolsistas em relacdo ao total de estudantes indicam um
crescimento consideravel ao longo dos anos analisados. O crescimento foi particularmente

evidente em 2013, ano em que todas as modalidades de bolsas atingiram seu pico e
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representaram uma parcela consideravel dos estudantes inscritos. 1sso sugere um aumento na
consciéncia e na abrangéncia dos Programas de Assisténcia Estudantil, que oferecem apoio a
um namero crescente de estudantes ao longo de suas trajetdrias académicas.

Em consonancia com o compromisso assumido pelo PNAES, as estratégias
estabelecidas no PNE para o decénio de 2014 a 2024 tiveram como objetivo incrementar
progressivamente 0s investimentos em Programas de Assisténcia Estudantil e ampliar as
politicas de inclusdo e suporte aos estudantes de escolas publicas, bolsistas, instituicbes
privadas de educacéo superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).
Tais acdes demonstraram um comprometimento com politicas governamentais que buscam a
igualdade de oportunidades e asseguram acesso justo a educacdo superior. Segundo Neckel
(2017), as estratégias e metas estabelecidas no PNE para o decénio 2014-2024 demonstram
uma politica de inclusdo afirmativa, visando diminuir as desigualdades historicas e sociais nas
politicas de educagdo. A énfase recaiu sobre grupos especificos, tais como quilombolas,
indigenas, pessoas com deficiéncia, jovens e adultos, com o objetivo de ampliar o acesso e a
permanéncia desses estudantes por meio do aumento de iniciativas e investimentos em
assisténcia estudantil, tanto em instituicdes publicas quanto privadas.

Durante periodo de vigéncia do PNE 2014-2024, que foi recentemente prorrogado até
2025 por meio da Lei n° 14.934/2024 (Brasil, 2024) percebe-se que a estratégia 12.5, que
objetiva a ampliacdo das politicas de incluséo e assisténcia estudantil, ndo revelou resultados
gue demonstrem seu cumprimento. De acordo com o Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento
das Metas do PNE, desenvolvido pelo INEP, essa questdo evidenciou apenas uma ampliacédo
substancial em pesquisas de abrangéncia nacional referente a permanéncia e evasdo nos
cursos de graduagdo. Entretanto, tais constatacbes ndo se convertem em evidéncias
consistentes da implementacdo ou da ampliacdo de politicas direcionadas para a assisténcia
estudantil, conforme estipulado na meta 12.

As escassas informacOes acerca da implementacdo das acOes propostas pelo PNE
geram duvidas sobre a efetividade das estratégias adotadas ao longo do tempo. Conforme
apontado pelo INEP (2024), o ndo cumprimento da meta 12 pode estar relacionado a hipétese
de que o esforco nacional foi insuficiente, ou que os objetivos eram poucos realistas, ou ainda
que ocorreram transformacdes inesperadas na realidade educacional do pais, 0 que pode ter
impactado diretamente em sua execucdo. Essas duvidas ganham ainda mais peso quando
vinculadas aos elevados indices de evasdo. Dados apresentados no proprio relatorio do INEP
indicam que cerca de 60% das matriculas ndo culminam em diplomac&o, evidenciando uma

taxa média de concluséo de apenas 40%. Essa condicdo e agravada nos cursos da rede privada
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e, notadamente, na modalidade de Educagdo a Distancia (EaD). Verifica-se, ainda, que,
enquanto o primeiro PNE (2001-2011) teve como objetivo principal o aumento de vagas, 0
PNE vigente (2014-2024) focou-se na expansdo das matriculas, principalmente na EaD,
apesar de ndo ter alcancado plenamente suas metas de expansao.

Diante desse contexto, torna-se fundamental que o proximo ciclo de avaliacdo do PNE
ultrapasse a quantificacdo acerca da ampliacdo de vagas e matriculas e apresente também
como prioridade dados que evidenciem a aplicacdo de medidas que visem a permanéncia e a
conclusdo dos ingressantes dos cursos superiores. A matricula, em si, cria uma conexao inicial
e passageira entre o estudante e a instituicdo; assim sendo, a diplomacéo deve ser percebida
como o verdadeiro indicador de conquista das politicas publicas educacionais.

Neste sentido, o relatério do INEP (2024) sugere que as diretrizes futuras do PNE
integrem uma focalizacdo nos concluintes, transferindo o eixo central do planejamento para
uma abordagem qualitativa, que contemple a permanéncia e o éxito académico.

Essa mudanca de perspectiva evidencia a necessidade de um planejamento
educacional que considere, de modo integrado, tanto o0 acesso quanto a permanéncia e a
conclusdo como componentes centrais das politicas publicas. A execucdo de iniciativas
concretas de assisténcia estudantil, associadas a mecanismos de monitoramento continuo e
sistematico, sera determinante para fomentar a equidade no ensino superior e garantir que 0s
recursos investidos resultem na formacdo de profissionais qualificados e engajados com a
sociedade.

Portanto, € imperativo gue, até o encerramento do periodo de prorrogacao do decénio,
o INEP, por meio de seus relatorios, revele a adocdo de a¢Bes formalizadas no PNE, voltadas
para a ampliacdo da assisténcia estudantil, de forma a evidenciar a continuidade, a melhoria
ou a implementacdo dos modelos desenvolvidos, ja que as acBes de assisténcia sdo elementos

cruciais para a permanéncia e o sucesso dos estudantes na educacdo superior.

3.2.2 REUNI: da democratizacédo do acesso aos caminhos da permanéncia estudantil

Com papel fundamental na expansdo do ensino superior publico no pais, 0 REUNI,
estabelecido em 2007 pelo Decreto n°® 6.096, esse programa representou um avango
significativo na organizacdao das politicas de apoio aos estudantes no Brasil.

O REUNI foi criado para aumentar o acesso e a permanéncia na educagdo superior

para jovens de familias de baixa renda e para melhorar a eficiéncia da estrutura e dos recursos
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humanos das universidades federais. Em consonancia com essa perspectiva, Dutra e Santos
(2017) argumentam que, neste contexto de expansdo e reestruturacdo do ensino superior
ocorrido nos anos 2000, por meio do REUNI, identifica-se que a assisténcia estudantil
conseguiu maior espaco na agenda do Governo Federal.

Um dos objetivos principais do REUNI foi aumentar gradualmente a taxa média de
concluséo dos cursos de graduacdo presencial. O programa implementou diversas medidas
para atingir esse objetivo, como a diminuicdo das taxas de evasdo, o aumento do namero de
oportunidades de ingresso, especialmente no turno noturno, e a ampliacdo da mobilidade
estudantil. Além disso, o programa propds uma reorganizacao dos cursos de graduacdo para
atender as demandas sociais e do mercado de trabalho do pais (Brasil, 2007).

O REUNI também buscou integrar a educacdo basica e superior, com o objetivo de
promover uma formacdo mais abrangente e articulada, bem como estabelecer uma maior
conexao entre os diferentes niveis de ensino. Para melhorar a educacdo em todos 0s niveis,
foram criados programas de formacdo de professores e de apoio ao ensino médio.
O plano teve um grande efeito em promover a igualdade e fortalecer o sistema de ensino
superior no Brasil. Sua politica e suas a¢des buscaram tornar o acesso a educacdo superior
mais equitativo e garantir que todos os estudantes, independentemente de sua origem
socioecondmica, tivessem a chance de alcancar seu potencial académico e contribuir para o
crescimento do pais. Nesse novo cenario, as instituicdes a ele vinculadas passaram a acolher e
continuam acolhendo sujeitos de diversificadas origens socioculturais, com consequente
impacto nas politicas educacionais (Vasconcelos; Gomes, 2016).

Diante do crescente numero de instituicdes publicas federais e, consequentemente, do
aumento na oferta de vagas, impulsionado pela implementagdo do REUNI, tornou-se
imperativo estabelecer mecanismos mais eficazes para apoiar 0s estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica na permanéncia nessas instituicGes. A expansdo do ensino
superior promovida pelo REUNI trouxe consigo desafios adicionais, especialmente no que diz
respeito a garantia de acesso e permanéncia dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade.

Embora o aumento no nimero de vagas tenha representado uma oportunidade para
uma parcela maior da populagdo ingressar na universidade, também evidenciou a necessidade
de politicas de assisténcia estudantil mais abrangentes e eficazes. Nesse contexto, tornou-se
evidente a importancia de desenvolver estratégias que nao apenas facilitassem o acesso inicial

dos estudantes, mas também os apoiassem ao longo de sua trajetéria académica:
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[...] uma efetiva democratizacdo da educacdo requer certamente politicas
para a ampliacdo do acesso e fortalecimento do ensino publico, em todos os
seus niveis, mas também requer politicas alternativas para a permanéncia dos
estudantes no sistema educacional de ensino (Zago, 2006, p. 228).

Tal analise demonstra que somente a ampliacdo do acesso, por si so, ndo é suficiente
para resolver os problemas estruturais enfrentados por muitos estudantes, particularmente
entre aqueles oriundos de contextos socioecondmicos mais vulnerdveis. A permanéncia,
assim, deve ser interpretada como uma extensao da politica de acesso, configurando-se como
um elemento indissocidvel para a efetividade do direito a educacdo superior.

Ampliando essa discussdo, Cunha, Oliveira e Fernandes (2023) enfatizam que, para
garantir os direitos dos estudantes e alcancar de forma efetiva 0s objetivos propostos pelas
politicas publicas, ndo bastam apenas investimentos em infraestrutura, recursos humanos,
aumento da oferta de vagas e ampliacdo do acesso nas instituicGes federais de ensino, mas
sim, faz-se necessario assegurar sua permanéncia na universidade até sua concluséo.

E necessario que tais medidas sejam acompanhadas de dispositivos que assegurem a
permanéncia estudantil até a conclusdo do curso. A deficiéncia de tais politicas pode
prejudicar o desempenho académico e profissional dos estudantes, além de impactar
negativamente a eficiéncia dos recursos aplicados pelo Estado. Dessa maneira, aprofunda-se a
ideia de que o verdadeiro sucesso das politicas de expansdo do ensino superior depende da
execucao de medidas articuladas e sustentaveis de apoio a permanéncia estudantil.

Além disso, a permanéncia estudantil envolve diversos fatores interdependentes que
transcendem a mera disponibilidade de recursos financeiros. Aspectos como moradia
estudantil, alimentacdo, transporte, acesso a satde mental, inclusdo digital e apoio pedagdgico
devem ser considerados pelas politicas publicas, uma vez que influenciam diretamente a
trajetoria académica dos estudantes. Segundo Silva Junior e Sguissardi (2009), a expansdo do
ensino superior desprovida de planejamento de apoio ao estudante tende a aprofundar ainda
mais as desigualdades preexistentes, causando barreiras silenciosas que dificultam a
conclusdo dos estudos por parte daqueles em maior situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Dessa forma, a assisténcia estudantil deve ser entendida como um
componente essencial e estratégico da politica educacional, e ndo somente como um elemento
secundario.

Além disso, é indispensavel que o monitoramento e a avaliagdo permanentes dessas
politicas sejam institucionalizados, a fim de garantir sua eficacia. As instituigdes de ensino
superior, em colaboragdo com o governo federal, necessitam criar sistemas de monitoramento

que permitam medir o impacto das acBes implementadas, identificar deficiéncias e
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redirecionar estratégias conforme necessario. Como ressaltam Abreu e Ximenes (2021), a
elaboracdo de uma politica de permanéncia solida consiste em uma articulacdo intersetorial.
Essa abordagem integrada é indispensavel para que se crie um ambiente universitario mais
receptivo e inclusivo, assegurando ndo apenas 0 acesso, mas também o pleno direito de

permanecer, aprender e concluir a formagdo em condicGes dignas.

3.2.3 Assisténcia Estudantil no contexto do PNAES e sua conquista juridica

A assisténcia estudantil alcancou um marco significativo em 2007 com a cria¢do do
PNAES, instituido por meio da Portaria Normativa n® 39, passando-se a ter uma destinacdo
direta de recursos financeiros repassados pelo Ministério da Educacdo a estudantes de
instituicdes publicas federais, sendo normatizado em 2010 pelo Decreto n°® 7.234.

Conforme Dutra e Santos (2017, p. 149), “o espaco foi conquistado por meio de
intensas lutas sociais lideradas pelo movimento estudantil, organizado pela Unido Nacional
dos Estudantes (UNE) e pelo Férum Nacional de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE)”. O programa tem como objetivo democratizar as condigdes de permanéncia
dos jovens na educacdo superior das instituicGes publicas federais; viabilizar a igualdade de
condigdes; contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir preventivamente nas
situacOes de repeténcia e evasédo decorrentes da insuficiéncia de condicdes financeiras.

A formulacdo do PNAES teve como base legal a Constituicdo Federal de 1988, que,
em seu art. 205, reconhece a educacdo como dever do Estado e da familia, e no art. 206,
estabelece como um de seus principios a igualdade de condicGes de acesso e permanéncia na
escola. Esse principio ainda é reforcado no art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do n°
9.394, de 1996.

O artigo 2° do Decreto do PNAES determina, como objetivos da assisténcia estudantil:

I - democratizar as condigdes de permanéncia dos jovens na educagdo
superior publica federal; Il -minimizar os efeitos das desigualdades sociais e
regionais na permanéncia e conclusdo da educag&o superior; Il - reduzir as
taxas de retencdo e evasdo; e IV - contribuir para a promocdo da
inclusdo social pela educacdo (Brasil, 2010, n.p.).

Ainda assim, o decreto em seu artigo 3° dispde que:

O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de estudantes
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regularmente matriculados em cursos de graduacdo presencial das
instituicbes federais de ensino superior (Brasil, 2010, n.p.).

O referido decreto define as acdes do PNAES nas seguintes areas:

I - moradia estudantil; Il - alimentac&o; Il - transporte; 1V - atengdo a saude;
V -inclusdo digital; VI - cultura; VII - esporte; VIII - creche; 1X - apoio
pedagbgico; e X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacdo (Brasil, 2010, n.p.).

Assim, a importancia significativa do programa é demonstrada ao definir seus
objetivos e areas de atuacdo que passaram a embasar através da sua estruturagdo varios outros
programas e projetos voltados para assisténcia estudantil. Pode-se considerar que 0 PNAES
passou a proporcionar melhorias nas condi¢es de acesso e permanéncia nas instituices de
ensino federal, ancorado, sobretudo, no favorecimento estatistico acerca da
finalizagdo/conclusdo do curso das popula¢des economicamente vulneraveis.

A seguir, no Grafico 05, é possivel analisar os avangos que ocorreram em relacdo ao
repasse de recursos financeiros do PNAES destinados a UFERSA, por meio de dotacdo
orcamentaria disponibilizada pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), como forma de

avaliar o desempenho orcamentério do programa institucional de assisténcia.

Grafico 05 - Volume de recurso repassado pelo PNAES no periodo de 2019 a 2024

B PNAES

R$ 8.304.104,00

R$ 10.108.122,00
R$ 7.754.181,00

2019 2020 2021 2022 2023 2024

R$ 8.022.062,00

R$ 8.022.062,00

R$ 7.246.909,00

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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De acordo com os dados obtidos pela Divisdo Orcamentaria (DIORC), vinculada a
Pro-Reitoria de Planejamento (PROPLAN) da UFERSA, o grafico mostra alteraces nos
investimentos de recursos disponibilizados pelo PNAES. Uma anélise contextual para o
periodo em questdo é a pandemia de COVID-19, iniciada em 2020, que provocou impactos
econdmicos e sociais significativos tanto em nivel global quanto nacional. Essa conjuntura
pode explicar as reducOes expressivas nos anos de 2020 e 2021, caracterizados por incertezas
e cortes orcamentarios relevantes.

Durante o periodo de pandemia, o Brasil sofreu uma profunda recessao econdmica, o
que resultou na redistribuicdo e diminuicdo de recursos financeiros em diversos setores,
incluindo a educacdo e Programas de Assisténcia Estudantil. Corroborando com essa analise,
Alves et al. (2020, p. 980) discorre que “uma das consequéncias imediatas da pandemia foi a
significativa reducdo das atividades econémicas, que teve efeitos negativos sobre a
arrecadacao tributaria”.

A recuperagdo gradual, a partir de 2022, de recursos destinados ao PNAES e o
aumento relevante desses recursos em 2024 podem estar relacionados a esfor¢os para mitigar
o0s impactos acumulados, demonstrando um investimento crescente em assisténcia estudantil
no periodo pds-pandemia. Tal investimento evidencia o renovado reconhecimento da
importancia de garantir condicbes de permanéncia para 0s estudantes em situacdo de
vulnerabilidade econdmica.

Essa retomada adquire ainda mais relevancia ao se considerar que a ampliacdo do
acesso a educacdo publica de qualidade, em todos os niveis, esta intrinsecamente ligada a
implementacdo de medidas que assegurem ndo apenas a adesao, mas também a permanéncia
dos estudantes. Como defende Mancebo (2008), a democratizacdo do ensino superior deve
ultrapassar a mera expansao de vagas englobar a efetiva inclusdo das minorias sociais, com a
concessdo de condicBes que possibilitem a permanéncia e o desenvolvimento académico.
Complementando essa visdo, Vasconcelos (2010) afirma que a educacdo deve se estabelecer
como um dos principios fundamentais dos direitos humanos, designado a garantir a dignidade
humana, preceito apoiado pela assisténcia estudantil, que enquanto mecanismo de direito
social, tem como finalidade prover os recursos necessarios para transposi¢cdo dos obstaculos e
superacdo. Diante dessas prerrogativas, 0 PNAES constitui atualmente a principal politica
norteadora para a construcdo das politicas de assisténcia estudantil nas Instituicbes Federais
de Educagéo Superior.

Tomando em conta o argumento apresentado por Silva e Carvalho (2020):
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Nessa nova ambiéncia e configuracdo da politica de assisténcia estudantil, é
imperioso sobrelevar que a adocdo do PNAES é, indiscutivelmente,
elemento de inducdo de criacdo de outras formas de acesso e de cria¢do de
condicBes de permanéncia a um determinado tipo de publico historica e
socialmente excluido da possibilidade efetiva de estar na Universidade
Pablica (Silva; Carvalho, 2020, p. 21).
Ao adotar o PNAES, as institui¢cGes de ensino publico federal ndo apenas reconhecem
a necessidade de fornecer suporte especifico a estudantes em situagdes socioeconémicas
vulneraveis, mas também se comprometem a agir de forma proativa para superar 0s
obstaculos que historicamente impediram que esses estudantes participassem plenamente da
educacdo. Isso inclui a criacdo de programas e iniciativas que vao além do apoio financeiro e
envolvem questbes como: moradia, alimentacdo, transporte, saude mental e integracdo
académica.

Ainda na visdo de Silva e Carvalho (2020):

Considerando eventuais limites no processo de sua materializacdo, ndo se
pode deixar de reconhecer os efeitos significativos que a adogdo do PNAES
passou a exercer na producdo de novas condicBes de acesso e permanéncia
nas IFES, seja pela mudanca nas ldgicas até predominantes, seja pelas
concepcdes, seja pela adocdo de novas praticas de atendimento e apoio a
permanéncia estudantil na educagéo superior (Silva; Carvalho, 2020, p. 21).

A autonomia de cada instituicdo de ensino superior determina a gestdo do PNAES.
Isso permite que as politicas e 0 uso dos recursos sejam adaptados as demandas locais e as

particularidades de cada situagdo. Conforme preconizado no Art. 4:

As acOes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicbes federais
de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas de
ensino, pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as necessidades
identificadas por seu corpo discente (Brasil, 2010, n.p.).

Esse preceito encontra-se de acordo com os principios estabelecidos na Constitui¢do
Federal de 1988, em seu Art. 207, segundo o qual sdo concedidas as universidades autonomia
administrativa, didatico-cientifica, financeira e de gestdo (Brasil, 1988). Assim, o programa
sera implementado dentro das préprias IFES, sem restricdes legais quanto a terceirizagdo das
atividades de assisténcia estudantil ou a formacdo de parcerias com outras instituicdes ou
organizag0es ndo governamentais. 1sso implica que as instituicdes que recebem 0s recursos
orcamentarios federais tém a discricionariedade de aplicar tais valores conforme a realidade

na qual estdo inseridas (Imperatori, 2017; Lima; Ferreira, 2016).
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A natureza juridica do PNAES, até entdo, levantava preocupacgdes sérias sobre a
estabilidade e a seguranca da politica no ensino federal. A regulamentagdo de um programa
como o0 PNAES por meio de decreto pode gerar davidas quanto a sua continuidade e eficécia,
pois esta sujeita a sofrer mudancgas por questdes politicas e administrativas. A falta de um
fundamento legal robusto pode comprometer a continuidade do programa, uma vez que sua
existéncia e funcionamento dependem da vontade politica governamental e da disponibilidade
anual de fundos.

Ha diversas vantagens na aprovacao de uma politica federal de auxilio estudantil na
forma de lei. Inicialmente, isso reforcaria a seguranga juridica da politica, assegurando sua
consisténcia ao longo do tempo, independentemente das alteracbes governamentais. Ademais,
uma legislacdo federal poderia estabelecer normas claras e precisas para a implementacdo da
politica, abrangendo critérios de elegibilidade, estratégias de financiamento e sistemas de
supervisao e avaliagdo. Na plenaria da 462 Reunido do FONAPRACE, realizada em Belo
Horizonte, em outubro de 2009, estabeleceu-se como objetivo principal a consolidacdo do
PNAES, por meio de sua conversao em lei federal (FONAPRACE, 2012).

Em alinhamento com essa meta, por meio do Projeto de Lei n° 5.395, de 2023, foi
sancionada a Lei n°® 14.914/2024, que institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES). O objetivo principal do PNAES é expandir e garantir a permanéncia e a concluséo
de estudantes de baixa renda em instituicGes federais de educagdo superior e técnica,
combatendo a evasdo e incentivando a melhoria do rendimento académico. Com essa lei, 0
Programa de Assisténcia Estudantil, estabelecido em 2010, torna-se oficialmente uma politica
de Estado, reforcando sua funcdo na diminuicdo das disparidades sociais e no estimulo a
inclusdo no &mbito educacional.

A lei expandiu seu alcance como uma politica publica, ampliando-o para abranger
estudantes de mestrado e doutorado, bem como alunos de instituicbes de ensino superior
publicas de estados, Distrito Federal e de municipios, por meio de convénios.
Adicionalmente, a lei inclui programas focados em alimentacdo saudavel, saide mental e
suporte pedagogico, visando melhorar as condi¢des de permanéncia e diminuir as

disparidades sociais e regionais.
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3.3 PERMANENCIA NO ENSINO SUPERIOR PUBLICO: UM DIREITO EM
CONSTRUCAO

A permanéncia é um conceito multifatorial, influenciado por diversos aspectos que
determinam a trajetdria educacional dos estudantes. Em complementacg&o a essa conceituagéo,

Santos (2009) afirma que:

A permanéncia é, pois, duracdo e transformacao; é o ato de durar no tempo,
mas sob um outro modo de existéncia. A permanéncia traz, portanto, uma
concepcao de tempo que € cronoldgica (horas, dias, semestres, anos) e outra
que é a de um espaco simbdlico que permite o didlogo, a troca de
experiéncias e a transformacéo de todos e de cada um. (Santos, 2009, p. 68)

Dentre outros entendimentos, aponta-se Santos (2009, p. 68), que conceitua a
permanéncia “como ato de durar no tempo que deve possibilitar ndo s6 a constincia do
individuo, como também a possibilidade de transformacdo e existéncia”. Nao obstante,
acrescenta-se a discussdo de Nunes e Veloso (2015, p. 817), os quais afirmam que a
permanéncia universitaria ¢ “aquela que garante a efetivagdo dos estudos com apoio
estudantil, qualidade no ensino e todos os elementos que constituem um ambiente apropriado
para o éxito no percurso académico até a integralizacdo do curso”.

Dentre os diversos entendimentos existentes, cumpre indagar: o que é necessario para
garantir essa permanéncia? E imprescindivel considerar que sio necesséarias condigdes
materiais que viabilizem a subsisténcia do estudante, como recursos para aquisi¢do de livros,
alimentacdo, transporte, entre outros. Também se faz necessario o suporte pedagdgico, a
valorizacdo da autoestima, os referenciais docentes, entre outros aspectos.

Sendo assim, com base em Santos (2009), analisa-se a permanéncia na universidade a
partir de dois aspectos: o primeiro € denominado Permanéncia Material, associada as
condigBes materiais/financeiras de existéncia na universidade; o segundo é denominado
Permanéncia Simbdlica, relacionada a possibilidade de o individuo identificar-se com o
grupo, ser reconhecido e pertencer a ele.

Considerando tais definicdes, Evangelista (2021) ressalta que a permanéncia tanto
simbolica (quando os estudantes se sentem inseridos e pertencentes a universidade) quanto
material (quando incluidos em programas de alimentacdo, bolsas, moradia etc.) constitui fator
preponderante para a continuidade dos estudantes cotistas nas universidades publicas. Nesse
sentido, ndo se deve estabelecer uma dicotomia entre o que € mais relevante, mas considerar

que ambas as concepgdes precisam estar integradas. Conforme complementa Souza (2017, p.
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52): “[...] a permanéncia material precisa ser contemplada juntamente com a permanéncia
simbdlica, de modo a favorecer um processo de permanéncia qualificada e de direitos de
todos os estudantes na universidade”.

A democratizacdo do acesso, assim como a garantia de permanéncia na educacédo
superior publica no Brasil, inclui desafios complexos e interligados. Estrada e Radaelli (2018,
p. 173) expdem que “a garantia de acesso somado a qualidade da educag&o requer, acima de
tudo, possibilitar a permanéncia dos que nela ingressam, ja que a gratuidade do ensino ndo €
elemento suficiente para assegurar a manutencao do estudante no Ensino Superior”. Apesar de
a gratuidade do ensino ser um aspecto essencial para aumentar as oportunidades de ingresso,
ela, por si s6, ndo garante que os estudantes consigam concluir sua formagé&o.

Diante disso, Coulon (2017, p. 1241-1242) aponta que “hoje, o problema, portanto,
ndo € mais entrar na universidade, o problema é permanecer na universidade e ter sucesso no
percurso formativo”. A declaragdo destaca um dos principais obstaculos das politicas de
democratizagdo do ensino superior: assegurar nao apenas O acesso, mas também a
permanéncia dos estudantes, sobretudo daqueles em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

Permanecer na educacdo superior e conclui-la sdo acGes determinadas por
varios elementos e envolvem recursos humanos e econémicos, conjunto que
representa, cada vez mais, esforgos institucionais e o desenvolvimento de

politicas especificas para favorecer o sucesso dos estudantes da Educacéo
Superior publica (Maciel; Lima; Gimenez, 2016, p. 761).

Considerando a complexidade que envolve a permanéncia, pesquisadores tém se
dedicado a essas questdes para entender os desafios enfrentados por estudantes que dificultam
sua continuidade no ensino superior. Com base em Santos (2009), Morosini et al. (2011) e
Estrada e Radaelli (2018), destacam-se as condicdes habitacionais, alimentares e de transporte
como componentes essenciais para a permanéncia, ao considerar que: uma habitacdo
inadequada afeta tanto o espago quanto o tempo de estudo; a auséncia de alimentagédo
compromete diretamente a salde e o desempenho cognitivo; 0 acesso restrito a meios de
transporte pode dificultar a frequéncia as aulas, particularmente em metrépoles ou em regifes
rurais com infraestrutura precaria. Ao analisarem aspectos como moradia, alimentagdo e
transporte, observam que esses fatores devem ser considerados condi¢des bésicas para a
dignidade da existéncia de todos os individuos em uma sociedade que valoriza tais direitos.

Santos (2020) destaca outras varidveis associadas a permanéncia: a qualidade da
educacdo prévia ao ingresso na IES, o ambiente familiar, e a integracéo social e académica do

estudante. Ele compreende que quanto maior for o engajamento e envolvimento com a
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instituicdo, maior serd a chance de o estudante continuar seus estudos. Assim, infere-se que
isso também se aplica a qualidade do sistema académico da instituicdo, que engloba a
infraestrutura, o corpo docente e 0 apoio pedagogico.

Além dos fatores ja apontados, Cunha, Tunes e Silva (2001) também destacam que a
expectativa em relagdo ao curso antes do ingresso consiste em um elemento de grande
relevancia para a evasdo ou permanéncia do estudante na universidade. A essa questdo, soma-
se um conjunto de fatores estruturais, como destacado por Estrada e Radaelli (2017), os quais
ressaltam a influéncia no tempo exigido para concluir a graduacdo. Além disso, a
complexidade de conciliar trabalho e estudo é apontada como um dos elementos que podem
levar a desisténcia ou ao cancelamento da matricula. Dessa forma, observa-se que tanto as
percepcOes iniciais acerca do curso quanto os desafios concretos vivenciados ao longo da
graduacdo interagem de maneira decisiva para a permanéncia ou evasdo. Nesse sentido, torna-
se ainda mais imprescindivel a adogdo de politicas de assisténcia estudantil, apoio pedagdgico
e adaptacdo curricular, com o intuito de mitigar esses obstaculos e promover uma trajetoria
académica mais duradoura.

Prosseguindo na andlise dos fatores que impactam a permanéncia estudantil, é
importante levar em conta as razdes que impulsionam 0s estudantes a persistirem em sua
trajetéria académica, mesmo diante das dificuldades. Nesse sentido, a conquista de um
diploma universitario é vista por muitos como um meio fundamental para alcancar melhores
oportunidades de trabalho, obter estabilidade financeira e fomentar uma maior insercéo social.
Rodrigues (2020) destaca que, para muitos estudantes, a decisdo de continuar os estudos esta
intrinsecamente ligada a percepcdo de que a graduacdo representa a Unica possibilidade
concreta de progresso social.

Almeida (2019) acrescenta a essa andlise ao ressaltar que as condicbes
socioeconémicas continuam sendo o principal fator de permanéncia, tendo em vista o elevado
grau de desigualdade social e regional no Brasil, perceptivel em todas as etapas da educacéo.
Apesar dos avangos nas politicas publicas, muitos estudantes ainda enfrentam dificuldades
financeiras que afetam sua permanéncia nas universidades. E importante considerar que, para
estudantes oriundos de contextos socioecondémicos vulneraveis, a decisdo de desistir do curso
superior implica um alto custo, ndo apenas em termos financeiros, mas também em relacéo as
expectativas familiares e sociais ligadas a sua trajetdria educacional.

Com base no exposto, é preciso reconhecer que 0s aspectos econdmicos ndo sdo 0s

unicos responsaveis pelo abandono universitario. Esses obstaculos ressaltam a urgéncia de
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politicas publicas que promovam a permanéncia, sobretudo para aqueles em condicGes de
vulnerabilidade.

Diante desse cenario é possivel afirmar que a politica de assisténcia estudantil, atraves
de acbes afirmativas, deve priorizar a permanéncia académica, adotando programas
destinados a estudantes em condicdes de vulnerabilidade socioecondmica. E necessario que
esses programas implementem mecanismos que assegurem a continuidade dos estudantes até
o término do curso. Pesquisadores como Zago (2006), Radaelli (2017), Visquetti (2018) e
Evangelista (2021) defendem que a disponibilizacdo de bolsas e auxilios financeiros séo
fundamentais para sustentar a continuidade desses estudantes nas instituicdes de ensino
superior. E necessario fortalecer as politicas de assisténcia estudantil, uma vez que essas
medidas favorecem tanto o ingresso quanto a permanéncia na educacdo superior, através de

repasse financeira e suporte apropriado.

A permanéncia como uma politica institucional, um compromisso que a
instituicdo assume para evitar/diminuir a evasdo de estudantes, precisa ir
além da mera preocupagdo com numeros e criar um espaco de relagdes na
universidade que leve em conta a diversidade e a diferenca que constituem o
perfil dos/as estudantes, de modo que desempenhe sua fungdo social de
promogdo e exercicio da cidadania (Cordeiro; Cordeiro, 2015, p. 834).

Neste sentido, a permanéncia estudantil deve superar as estratégias para reduzir a
evasdo; ela deve representar um compromisso institucional que valorize a diversidade e
promova a inclusdo. A apreensdo em relacdo aos numeros e estatisticas, embora relevante,

ndo pode ser o Unico enfoque das politicas educacionais.

A necessidade de implantacdo de politicas de assisténcia estudantil se
justifica no momento em que se iniciou, na educagdo superior, um processo
de ampliacéo das medidas de acesso e incluséo, a partir da criacdo de novas
universidades e de fomentacdo de politicas de agBes afirmativas,
reestruturacdo e criagdo de novas vagas nas universidades existentes. [...]
tornando, dessa maneira, a assisténcia estudantil indispensavel para a
garantia de condi¢Bes de permanéncia dos novos académicos neste grau de
ensino. De nada adianta apenas a inclusdo de alunos de baixa renda, se ndo
houver a paralela garantia de que eles possam participar ativamente da vida
universitaria e concluir com sucesso tanto os cursos de gradua¢do como 0s
de pos-graduacdo. (Silveira, 2012, p. 12-13)

Entende-se, portanto, que a incluséo, por si so, é insuficiente se ndo vier acompanhada
de garantias que proporcionem participacao real e concluséo dos cursos. Conforme Cordeiro e
Cordeiro (2015), a permanéncia deve ser encarada como uma politica institucional que leve

em conta a variedade de perfis dos estudantes, assegurando que as instituicdes educacionais
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desempenhem seu papel social de fomentar a cidadania. Para além de medidas
administrativas, essas politicas devem abranger estratégias integradas, capazes de atender as
diversas necessidades dos estudantes, como aponta Santos (2009).

Adicionalmente, € necessario destacar que a permanéncia estudantil ndo deve se
limitar a préaticas assistencialistas e pontuais. Conforme adverte a autora Evangelista (2021, p.
61), “A politica de permanéncia estudantil deve ser implantada nas universidades como
programas continuos e ndo pode ser confundida com assistencialismo, pois ndo se trata de
ajuda filantropica e pontual, mas de politica publica legitimada”. Essa distingdo ¢
indispensavel para proporcionar que as a¢les voltadas a permanéncia sejam concebidas com
base em principios de equidade e justica social, e ndo como respostas temporarias a problemas
conjunturais. Considerar a assisténcia estudantil como um direito implica reconhecer a
responsabilidade do Estado e das instituicdes de ensino em oferecer suporte continuo,
assegurando igualdade de oportunidades. Dessa forma, as politicas de permanéncia precisam
ser planejadas de maneira sistémica, continua e integrada, com o objetivo de garantir que
todos os estudantes, especialmente os mais vulneraveis, tenham condicdes efetivas de concluir

seu curso com dignidade, qualidade e perspectivas de futuro.
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4 AREGULAMENTACAO DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UFERSA

Esta secdo é dividida em duas subsecdes e tem como objetivo investigar a politica de
assisténcia estudantil aplicada na UFERSA, com foco no PIAE, e seu funcionamento no
Campus Caraubas, l6cus desta pesquisa.

A investigacdo abrange as acOes previstas pelo programa, seus objetivos, os critérios
do processo seletivo, as modalidades de bolsas e auxilios ofertados, o perfil estudantil
atendido e os profissionais envolvidos. Com escopo voltado para a Bolsa Académica, busca-
se apresentar as diretrizes gerais e os desdobramentos relacionados ao seu funcionamento. A
intencdo é compreender como essas acdes objetivam proporcionar melhores condi¢des sociais
e econdmicas aos estudantes em situacao de vulnerabilidade socioecondmica.

Para contextualizar a andlise, serd apresentado um breve historico da UFERSA,
destacando o contexto regional em que a universidade estd inserida. Esse contexto é
fundamental para entender as influéncias regionais na formacdo dos estudantes e as

necessidades especificas que o PIAE visa atender.

4.1 CONTEXTUALIZACAO DO LOCUS DA PESQUISA

A UFERSA iniciou a sua histéria como ESAM, criada pelo Decreto Municipal n° 03/67,
em 18 de abril de 1967, tendo, na sua fase de implantacdo, como entidade mantenedora, o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA). A ESAM foi posteriormente
integrada a rede federal de ensino superior, por meio do Decreto-Lei n°® 1.036, em 21 de
outubro de 1969 (Brasil, 1969). Essa incorporagd0 marcou uma etapa importante de
unificacdo e reconhecimento da instituicdo na educacao superior federal.

Em 29 de julho de 2005, a Lei n°® 11.155 (Brasil, 2005) transformou a ESAM na
UFERSA. Essa mudanca ndo foi apenas uma reorganizacdo administrativa, mas também uma
ampliacdo da misséo educativa da universidade no atendimento as demandas da comunidade
regional, buscando apoiar o desenvolvimento socioecondmico e tecnolégico do semiéarido
brasileiro, especialmente do Estado do Rio Grande do Norte. Assim, a UFERSA nasceu e se
desenvolveu como uma resposta as necessidades de uma regido com caracteristicas distintas,
consolidando-se como uma instituicdo importante para promover o conhecimento, a pesquisa
e a extensdo no semiarido.

A transformacgdo permitiu o crescimento, com a abertura de novos programas de

graduacdo e pds-graduacdo, bem como a expansdo territorial, ultrapassando as fronteiras do
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campus central localizado em Mossord, e estabelecendo os campi em Angicos, em 2008;
Caraubas, em 2010; e Pau dos Ferros, em 2012. Com isso, a UFERSA p6de ampliar ainda
mais sua influéncia e seu impacto na educacédo superior e no crescimento e desenvolvimento
regional.

Os quatros campi da UFERSA estdo localizados nas mesorregides Oeste e Central do
Rio Grande do Norte, fornecendo uma combinacdo de desenvolvimento académico e
cientifico no Médio Oeste potiguar. Essa presenca territorial diversificada permite que a
universidade atenda de forma mais eficaz as necessidades educativas e de desenvolvimento da
regido, contribuindo para a formacéo de profissionais qualificados e para a realizagdo de
pesquisas relevantes para o semiarido.

O mapa a seguir demonstra a localizacdo geografica dos campi da UFERSA em
relacdo ao Brasil e ao Estado do Rio Grande do Norte. Nele, pode-se observar a disposicao,
bem como a representatividade de cada campus, sendo o central no municipio de Mossord, e
os demais nos municipios de Angicos, Caralbas e Pau dos Ferros, respectivamente.

LOCALIZAGAO DOS CAMPI DA UNIVERSIDADE
FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO (UFERSA)

LEGENDA

MUNICIPIO DA AREA DE ESTUDO
MUNICIPIOS COM CAMPUS DA UFERSA
[ RIO GRANDE DO NORTE
MUNICIPIOS DO RN
BRASIL
I AMERICA DO SUL
LOCALIZAGAO DOS CAMPI DA UFERSA
@ CAMPUSANGICOS
@  CAMPUS CARUBAS
@ CAMPUS MOSSORO
25 0 25 50 ®  CAMPUS PAU DOS FERROS

DESCRICAO DA ELABORACAO
Qullbv’}dlros oar
L} it

Fonte: Elvabdrado pela autora (2024”)..-

PARAIBA

Apos a implantacdo dos campi, houve mudancgas notaveis, principalmente no carater
urbano. Embora essas mudancgas tenham sido implementadas gradualmente, elas causaram

transformac0es significativas no contexto financeiro, comercial e social das cidades onde a
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UFERSA esta presente. De acordo com investigacdes realizadas em contextos similares,
conforme apontam Casqueiro, Irffi e Silva (2020), a presenca de universidades em cidades de
menor porte tende a gerar impactos positivos na economia, na cultura e na qualificacéo
profissional da populacdo. Embora a presente pesquisa ndo tenha se concentrado
especificamente nesse aspecto, é razoavel inferir que um fenébmeno semelhante se verifica no
Campus Caratbas da UFERSA.

Apesar das contribui¢des significativas do campus da UFERSA em Caraubas, l6cus
desta pesquisa, 0 municipio ainda enfrenta desafios socioeconémicos consideraveis. De
acordo com os dados do Censo Demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE (2010), 0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)*?, de Caratbas é de
0,638 (médio). Em comparacdo, a capital do Estado, Natal, possui um IDHM de 0,763 (alto),
enquanto o Estado do Rio Grande do Norte alcancou um IDHM de 0,728 (alto) em 2021.
Esses indicadores refletem disparidades significativas em termos de qualidade de vida e
desenvolvimento humano.

A cidade de Caraubas foi a segunda a receber um campus fora da sede Mossord, no
ano de 2010. O Programa de Reestruturacdo e Expansao das Instituicbes Federais de Ensino
(REUNI), combinado com a mobilizacéo e o esforco da populacdo local, por meio de seus
representantes, para promover o crescimento local e regional, bem como ampliar 0 acesso ao
ensino superior, resultou na construcdo do campus. O campus Caratbas da UFERSA iniciou
suas atividades em agosto de 2010, sem sede propria, na Escola Estadual Antdnio Carlos,
localizada no centro do municipio. Esta escola foi cedida em um sistema de parceria com
governantes locais, permitindo que o0 campus iniciasse suas operacdes enquanto suas
instalacOes definitivas estavam em construgdo. Em 2013, dando seguimento ao processo de
consolidacdo, o campus Caralbas passou a dispor de uma estrutura fisica propria, também
situada no municipio. Atualmente, o campus Caralbas conta oito cursos de graduacédo, sendo
eles: Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia, Engenharia Civil, Engenharia Elétrica,
Engenharia Mecénica, Letras (Inglés), Letras (Libras), Letras (Portugués) e Licenciatura em
Fisica. Além das varias acOes de pesquisa e extensdo, que fazem do campus um equipamento

publico de referéncia na politica educacional e social da regido, o campus também busca o

12 A ~ . x . o

O IDHM usa trés dimens6es do desenvolvimento humano: renda, educacéo e longevidade. O indice tem uma
pontuacdo de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano. A escala classifica os paises
em cinco faixas: IDH muito alto, alto, médio, baixo e muito baixo.
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desenvolvimento integral de todas as iniciativas previstas no Programa de Assisténcia
Estudantil*®.

Nesse contexto, a UFERSA busca atender as demandas sociais e as mudancas
tecnoldgicas, formando estudantes capacitados e preparados para entrar no mercado de
trabalho com base nas habilidades distintas de cada profissdo. Para isso, a universidade se
dedica a criacdo de politicas que incluam os estudantes em programas de ensino, pesquisa e
extensdo, por meio da oferta de uma variedade de bolsas e auxilios. Assim, a UFERSA se
concentra na regido semiarida do Rio Grande do Norte para produzir e difundir conhecimento

no nivel da educag&o superior.

4.2 0 PROGRAMA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UFERSA: ENFASE NO
CAMPUS DE CARAUBAS/RN

Na busca de atender aos preceitos legais designados pelo PNAES, foi criado, na
UFERSA, o Programa Institucional de Assisténcia Estudantil - PIAE, por meio da Resolugéo
CONSUNI/UFERSA n° 003/2020, de 29 de julho de 2020, tendo como finalidade ampliar as
condigdes de permanéncia dos estudantes dos cursos de graduacdo presencial da instituicdo
que se encontram em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. O programa compreende 0
apoio ao estudante durante todo o tempo regular do curso, acrescido de até dois semestres
letivos adicionais.

As acdes de assisténcia estudantil executadas pela UFERSA, por meio do PIAE, tém
como proposito atender as areas de ensino, pesquisa e extensdo, considerando a necessidade
de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho
académico e atuar preventivamente nas situacbes de retencdo e evasdo decorrentes da
insuficiéncia de condicBes financeiras, por meio da disponibilizacdo de servicos e da
concessao de beneficios.

Destaca-se que, conforme disposto na Resolugdo CONSUNI/UFERSA N° 003/2020, em

seu Artigo 2°, o PIAE determina enquanto objetivos da assisténcia estudantil:

I — democratizar as condigdes de permanéncia de discentes na UFERSA,;

I — minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacéo superior;

111 — reduzir as taxas de retencao e evasao;

13 Todas as informacdes foram extraidas do Site da UFERSA, disponivel em: <https://caraubas.ufersa.edu.br/>.
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IV — contribuir para a promocédo da inclusdo social por meio da educagéo.
(UFERSA, 2020, p. 02)

Em consonancia com esses objetivos, a Politica de Assisténcia Estudantil da UFERSA,
regulamentada pela Resolugdo CONSUNI/UFERSA n° 073/2022', busca seguir os principios
estabelecidos pelo PNAES, reiterando o compromisso institucional com a permanéncia e o
éxito académico dos estudantes. Dessa forma, as acfes visam atender a demandas especificas
dos discentes, contribuindo para que estes disponham das condi¢des necessarias para concluir
sua formacdo académica.

O PIAE € administrado pela Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis (PROAE) e
assessorado pelas Coordenagdes de Assuntos Estudantis (COAEs) de cada campus. A
PROAE é um 6rgéo executivo vinculado diretamente a Reitoria, com a misséo de planejar,
coordenar, promover e avaliar as atividades comunitarias, especialmente as voltadas a
assisténcia estudantil, desenvolvidas pela Universidade. A PROAE dentro das suas
prerrogativas institucionais oferta e administra os seguintes servicos:

e Assisténcia Estudantil (Execucdo Orcamentaria);

e Programa Institucional de Assisténcia Estudantil — PIAE;
e [Esportes;

e Moradia Estudantil;

e Restaurante Universitario;

e Servico Médico;

e Servico de Nutricao;

e Servico Odontoldgico;

e Servico de Psicologia;

e Servico Social (UFERSA, 2024).

Dessa maneira, além de oferecer uma gama abrangente de servigos que extrapolam o
ensino formal, o campus, por meio da PROAE, reconhece a importancia de atender as
multiplas e diversas necessidades dos estudantes universitarios, considerando seus aspectos
pessoais e sociais e refletindo, assim, uma perspectiva integral de apoio ao crescimento e

bem-estar desses discentes.

%A politica de Assisténcia Estudantil da UFERSA foi instituida posteriormente a implementagdo do Programa
Institucional de Assisténcia Estudantil, com o objetivo de formalizar e regulamentar as a¢es que ja haviam sido
iniciadas e estabelecidas pelo PIAE.
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Constituido por diversas modalidades de assisténcia estudantil, o PIAE disponibiliza
suas acles na forma de bolsas, auxilios e moradia estudantil. No quadro 15, sdo expostas cada

uma das dozes modalidades ofertadas, com base na descri¢cdo apresentada pela Resolucdo

CONSUNI/UFERSA n° 003/2020.

Quadro 15 - Modalidades de assisténcia estudantil ofertas pelo PIAE

MODALIDADE

DESCRICAO

| - Bolsa Académica

Consiste em subvencdo financeira, com o0 objetivo de apoiar a formacéo
académica do discente, com a implementacdo articulada com atividades de
ensino, pesquisa, extensdo e cultura, sob a orienta¢do de um/a docente ou
técnico-administrativo.

Il - Bolsa Esporte

E destinada a discentes que possuam habilidade esportiva, para apoiar o
desenvolvimento das atividades oferecidas a estudantes da UFERSA,
relacionadas a modalidade esportiva do(a) bolsista, que exercera suas
atividades em 10 (dez) horas semanais.

111 - Moradia Estudantil

Consiste em conceder moradia temporaria em uma das unidades residenciais
e é destinada a discentes dos cursos de graduacdo que ndo tenham residéncia
familiar na cidade do Campus em que estiverem matriculados(as).

IV - Auxilio Moradia

Consiste em subvengdo financeira, com periodicidade de desembolso
mensal, destinado a discentes que estdo na supléncia da Moradia Estudantil,
ndo tendo sido contemplados com uma vaga para o semestre letivo regular
em que concorreram.

V - Auxilio Alimentagdo

Consiste na gratuidade das refei¢des diarias oferecidas pelos Restaurantes
Universitarios da UFERSA, para discentes contemplados com a modalidade
Moradia Estudantil e que ndo recebam nenhuma subvencdo financeira, seja
pela UFERSA ou qualquer outra institui¢ao.

VI - Auxilio Transporte

Apoio financeiro a discentes que tenham despesas com transporte no
deslocamento da residéncia até a UFERSA.

VII - Auxilio Didatico

Consiste em subvencéo financeira, com o objetivo possibilitar a participacéo
do discente em cursos complementares a formacéo académica, aquisicao de
materiais e outros recursos didaticos indispensaveis ao acompanhamento dos
componentes curriculares dos cursos de graduagéo.

VIII - Auxilio Incluséo Digital

Consiste em subvencdo financeira, com o objetivo de possibilitar a
participacdo do discente nos eventos e atividades unicamente digitais e
executadas de forma remota pela Universidade para aquisicdo de
equipamentos tecnolégicos e contratacdo de planos de internet.

IX - Auxilio Creche

Consiste em apoio financeiro a discentes com dependente(s) legal(is) na
faixa etaria de O (zero) a 5 (cinco) anos e 11 (onze) meses, desde que faca
parte do seu nucleo familiar comprovado pelo Cadlnico, para despesas com
creche ou outras relacionadas & manutengdo infantil, enquanto
desempenham suas atividades académicas.

X - Auxilio Acessibilidade

Consiste em apoio financeiro a discentes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, altas habilidades e superdotacéo.

XI - Auxilio Saude

Consiste em subvencdo financeira destinada aos discentes que estejam com
seu rendimento académico comprometido em funcéo de problemas de salide
fisica ou mental, necessitando de tratamento, medicamentos ou exames
indisponiveis ou de longa espera no Sistema Unico de Satde (SUS).

XII - Auxilio Emergencial

Consiste em subvencdo financeira destinada aos casos excepcionais e
momenténeos e que ndo se enquadrem em situagdes e prazos previstos nos
editais regulares da assisténcia estudantil.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O Quadro 15 destaca as descricbes detalhadas das modalidades de assisténcia

estudantil oferecidas pelo PIAE. Estas modalidades sdo projetadas para apoiar a permanéncia
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e o desenvolvimento académico dos estudantes, atendendo a diversas necessidades, que vao
desde apoio financeiro até servicos de moradia e salde. E importante ressaltar que a
quantidade de vagas e os valores de cada modalidade do PIAE sdo definidos pela PROAE e
divulgados em editais no inicio de cada semestre letivo.

Dentre as agdes que integram esse conjunto de auxilios, inclui-se a oferta de vagas de
moradia temporéria aos estudantes de graduacdo que ndo possuem residéncia na cidade do
campus em que estejam matriculados em um curso presencial. As unidades habitacionais
ficam localizadas em Mossord, Angicos, Caraubas e Pau dos Ferros. As residéncias
universitarias dispdem de algumas estruturas como seguranca 24h, fornecimento gratuito de
agua mineral, material de limpeza e gas de cozinha. Além disso, 0s espacos sdo equipados
com fornos micro-ondas, ventiladores, bebedouros tipo gelagua, geladeiras, smart TVs, entre
outros itens que visam proporcionar conforto e funcionalidade aos residentes.

Somando-se a essa estrutura de apoio, 0 programa também contempla a
disponibilizacdo do Auxilio Alimentacdo Café da Manhd para os estudantes contemplados
com a moradia estudantil. Ademais, os residentes da moradia estudantil sdo contemplados
com a gratuidade de 100% no Restaurante Universitario. Para todos os demais estudantes da
universidade, as refeicbes no Restaurante Universitario tm um custo de R$ 2,50 para o
almoco e R$ 2,00 para o jantar (precos congelados desde 2012).

Na busca de atender integralmente tanto os beneficiarios da assisténcia estudantil
guanto toda a comunidade académica, a PROAE promove uma variedade de acdes e
iniciativas que abrangem aspectos de salde, bem-estar, inclusdo, lazer e conscientizacao.

Essas agdes incluem:

e Campanhas, eventos e celebracbes: momentos como o Pré-Carnaval e
campanhas de vacinacdo sdo realizados para promover a descontracdo e o
cuidado com a saude dos estudantes, refor¢cando o bem-estar geral.

e Iniciativas voltadas a Moradia Estudantil: projetos como o de lazer para os
residentes e o “Café na Residéncia” fomentam a convivéncia e o didlogo entre
os moradores, fortalecendo a integracdo na comunidade académica.

e Atividades de inclusdo e conscientizacdo: a¢cBes como rodas de conversa sobre
Diversidade e Incluséo, celebracdes do Dia da Pessoa Trans ¢ o evento “Abril
Azul” (focado no autismo no ensino superior) destacam o compromisso com a
diversidade e a acessibilidade, além de envolverem a comunidade externa em

algumas dessas atividades.
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e Campanhas de salde e bem-estar: eventos como o Dia D de Salude, em aluséo
ao Setembro Amarelo, Aulbes de Yoga e atendimentos de massoterapia séo
realizados para incentivar praticas de relaxamento e promover o equilibrio
fisico e emocional dos estudantes.

e Conscientizagcdo sobre causas sociais e prevengdo de violéncias: iniciativas
como a campanha do Agosto Lilas, voltada para a prevencgdo a violéncia contra
a mulher, e a Acolhida dos Estudantes, que integra novos estudantes no inicio
do periodo letivo, reforcam a importancia de um ambiente seguro e acolhedor
para todos (UFERSA, 2024).

Essas acdes visam oferecer suporte integral, promovendo um ambiente universitario
mais acolhedor, inclusivo e saudavel, procurando favorecer a permanéncia e o desempenho
académico, especialmente daqueles em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.

Assim, considerando a disponibilidade orcamentéaria, até o inicio de cada semestre
letivo regular, a participacdo dos estudantes interessados nas diversas modalidades deve
atender aos requisitos gerais e especificos, conforme a natureza do beneficio pretendido, nos
termos dos critérios dispostos na Resolucdo do PIAE e nos editais de selecdo.

Dessa forma, ao se candidatar aos beneficios do PIAE, os estudantes devem cumprir
0s seguintes requisitos: estar matriculado na instituicdo em curso de graduacdo presencial,
cursando pelo menos quatro componentes curriculares; possuir renda familiar per capita de
até um salario minimo. No caso dos estudantes que foram assistidos pelo PIAE no semestre
letivo regular anterior, devem: ter indice de Rendimento Académico (IRA) semestral igual ou
superior a 5,00; ndo ter sido reprovado em mais de dois componentes curriculares por média;
ndo ter nenhuma reprovacdo por falta e estar cursando, prioritariamente, a primeira graduacao.

Para manutencdo do recebimento da bolsa ou auxilio, os estudantes devem cumprir
com 0s mesmos requisitos solicitados para pleitear os beneficios, dentre outras condices:
manter frequéncia de, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) da carga horaria de cada
componente em que esteja matriculado; ndo repassar o beneficio a outro discente; nao ter
vinculo empregaticio ou exercer e participar dos Foruns de Assisténcia Estudantil promovidos
pela UFERSA.

A selegéo dos estudantes é realizada por meio de analise socioecondmica, baseada nas
informagbes fornecidas no Questionario Socioecondmico, no Cadastro Unico e na
documentacdo comprobatdria apresentada. Ainda assim, podem ser realizadas entrevista

individual, visita domiciliar ou solicitagdo de documentos adicionais, a fim de esclarecer
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duvidas ou obter informacbes complementares sobre a realidade socioeconémica dos
estudantes.

Apols a selecdo, o acompanhamento e avaliacdo dos estudantes assistidos pelo
programa sdo realizados por equipes multiprofissionais da PROAE e da COAE. A avaliacédo
do PIAE ocorre por meio dos Foruns de Assisténcia Estudantil promovidos pela UFERSA,
voltados a andlise das taxas de sucesso académico, retencdo e evasdo dos estudantes
assistidos, dentre outras métricas. Com relacdo a execucdo financeira do programa, 0s
pagamentos das bolsas e auxilios sdo realizados mensalmente, nos primeiros dias Uteis, de
acordo com a disponibilidade de recursos.

Dentre as modalidades disponiveis, a Bolsa Académica possui especificidades em
relacdo as demais modalidades de assisténcia. Para adquiri-la, os estudantes precisam
participar de um processo seletivo, que exige o cumprimento dos mesmos critérios das demais
modalidades do programa, acrescidos de requisitos especificos voltados a natureza académica
da bolsa. Assim, apds a aprovacao, os estudantes devem oficializar sua adesdo por meio da
assinatura de um Termo de Compromisso, no qual sdo definidas as obrigacfes do bolsista,
gue passa a integrar um projeto académico sob a supervisdo de um professor ou técnico-
administrativo. A carga horaria semanal, fixada em 10 horas, é definida em conjunto pelo
bolsista e pelo orientador, de forma a ndo prejudicar as atividades regulares de ensino. Cabe
ao orientador elaborar um Plano de Atividades, detalhando as agdes a serem desenvolvidas
pelo bolsista, que devem ter carater estritamente académico e estar em consonancia com 0s
objetivos do PIAE.

O monitoramento das atividades realizadas pelo bolsista é feito por meio do registro
da frequéncia mensal e da elaboragdo de um relatério semestral, ambos considerados
fundamentais para a manutencdo da bolsa. O envio da frequéncia deve ser feito até o segundo
dia Gtil do més subsequente, servindo como comprovagdo do cumprimento da carga horaria
previamente estabelecida pelo orientador.

Complementando esse processo de monitoramento, ao final de cada semestre, o
bolsista deve apresentar um relatorio de atividades, contendo a descri¢do das agdes realizadas
e 0s resultados obtidos. Este documento deve ser analisado e aprovado pelo orientador, sendo
um dos requisitos para a renovacdo do auxilio ou para a inscricdo em novos processos
seletivos.

Ao término do semestre, os estudantes beneficiados pela Bolsa Académica participam
obrigatoriamente do Simpoésio da Bolsa Académica (SIMBA), evento organizado pela

PROAE, voltado a exposicao dos resultados das atividades executadas. Este evento destaca as
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vivéncias dos bolsistas e incentiva a valorizacdo de suas contribuicdes na comunidade

académica, fomentando a troca de saberes e a reflex&o sobre os desafios e aprendizados. No

que tange ao campus de Caraubas/RN, os servicos vinculados a assisténcia estudantil sdo

coordenados e operacionalizados pela Coordenadoria de Assuntos Estudantis (COAE), que

tem como missdo planejar, coordenar, promover e avaliar atividades de assisténcia ao

estudante desenvolvida pela universidade.

Para tanto, a UFERSA defini as atribui¢bes das COAES enquanto responsaveis pelo

desenvolvimento e gerenciamento do programa de assisténcia em cada campi, neste sentido

cabe a coordenadoria:

Prestar assessoria 8 PROAE e a Direc¢do do Centro Multidisciplinar de
Caraubas no cumprimento da politica de assuntos estudantis tragados
pela UFERSA,;

Pesquisar e receber demandas da comunidade como subsidio para a
definigdo da politica de assuntos estudantis;

Administrar o Programa Institucional de Assisténcia Estudantil - PIAE,
que concede bolsas e auxilios financeiros a estudantes em situacéo de
vulnerabilidade socioecondmica, por meio de processo seletivo no inicio
de cada semestre letivo, mediante publicagdo de editais;

Administrar a Moradia Estudantil do Centro Multidisciplinar de
Caraubas;

Administrar o Restaurante Universitario do Centro Multidisciplinar de
Caraubas;

Promover, executar e incentivar a pratica desportiva e a participacdo da
comunidade académica em eventos esportivos;

Assistir os 0rgdos de representacao dos discentes;

Prestar assisténcia psicolégica e social aos estudantes (UFERSA, 2024,

n.p.).

No campus Caralbas a oferta e gestdo desses servicos da coordenadoria de assuntos

estudantis conta com uma equipe multidisciplinar, bem como colaboracgdo de outros setores da

gestdo do campus. No quadro 16, segue demonstrativo técnico e organizacional da equipe.

Quadro 16 - Composicéao da equipe técnica da COAE no Campus Caraubas.

Equipe técnica

01 Coordenadora de Assuntos Estudantis

01 Nutricionista

01 Assistente em Administracdo

01 Assistente Social

01 Técnica em Assuntos Educacionais

01 Pedagoga

01 Técnico Desportivo

01 Psicologa

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Conforme apresentado no Quadro 16, a estrutura da equipe técnica responsavel pela

assisténcia estudantil

no campus Caralbas é composta por diversos profissionais
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especializados que atuam no suporte aos estudantes beneficiados pelas bolsas e auxilios do
PIAE. Essa equipe diversificada visa atender as necessidades dos estudantes de forma
abrangente e eficaz. A colaboracdo entre esses profissionais permite uma abordagem holistica
na assisténcia estudantil, tratando desde as necessidades nutricionais e de salde até o suporte
emocional e educacional. Tal estrutura é considerada essencial para estabelecer um ambiente
académico que seja inclusivo, sauddvel e favoravel ao desenvolvimento integral dos
estudantes.

Assim, a COAE é responsavel pela gestdo do programa de assisténcia no campus
Caralbas, executando e supervisionando todas as atividades e buscando garantir que 0s
recursos e acles sejam distribuidos de forma equitativa. Além de gerir uma variedade de
bolsas e auxilios, a coordenacdo busca ter uma visao detalhada e contextualizada de todas as
necessidades inerentes aos estudantes, em observancia a politica e as regulamentacdes da
instituicdo, para garantir que todas as préaticas realizadas estejam de acordo com as normas
estabelecidas pelo PIAE.

O Quadro 17 apresenta os dados sobre as bolsas e auxilios oferecidos pelo campus
Caraubas durante os semestres 2023.2 e 2024.1, oferecendo uma visao detalhada dos valores
concedidos, do numero de vagas oferecidas, da quantidade de inscritos e do numero de
estudantes que se beneficiaram em cada tipo de auxilio. Esse quadro demonstra a
complexidade e a variedade de auxilios de assisténcia estudantil no campus Caralbas. 1sso
permite identificar areas com maior demanda e possiveis necessidades de expansdo do
programa, para melhor atender a comunidade estudantil.

Entretanto, a coleta dessas informagdes encontrou alguns entraves significativos. 1sso
porque os Relatérios de Gestdo da UFERSA, embora relevantes, apresentam limitaces, ja
gue ndo sdo padronizados e ndo especificam de forma detalhada a quantidade de bolsas e
auxilios por semestre, oferecendo dados fragmentados e, muitas vezes, insuficientes para uma
analise aprofundada.

Adicionalmente, outro desafio consistiu no descompasso entre o calendario académico
da instituicdo, que termina por ndo se alinhar aos periodos dos semestres com o ano civil em
curso, devido atraso no calendario académico da UFERSA. Essa lacuna dificultou a
correlacéo direta entre os dados disponiveis e 0s semestres académicos, 0 que demandou a
consulta a fontes internas, como a COAE e os editais, para obter informacgdes mais precisas e

contextualizadas sobre a oferta e demanda por bolsas e auxilios.
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Quadro 17 - Distribuicao de bolsas e auxilios no Campus Caratbas

o Quantidade QUERTIEED €

Bolsas e Auxilios Ofertados valor Vagas de inscritas Estudantes

pelo Campus Caraubas Ofertadas Beneficiados

Semestre 2023.2
Novos Renovacéo
Bolsa Académica 500,00 30 102 28 24
Bolsa Esporte 500,00 05 11 07 03
Auxilio Creche 400,00 06 09 05 03
Auxilio Transporte 400,00 10 36 09 07
Auxilio Acessibilidade 400,00 01 02 02 00
Auxnlo-e\llmentagao Café 100,00 i i 93 -
da Manha
Auxilio-Alimentagao -
Emergencial Sl i i i
Auxilio Saude®™ - - - 01
Apoio Financeiro para -
Eventos'® i i i 30
Semestre 2024.1

Bolsa Académica 500,00 30 151 30 20
Bolsa Esporte 500,00 02 04 07 03
Auxilio Creche 400,00 05 12 05 02
Auxilio Transporte 400,00 10 33 09 10
Auxilio Acessibilidade 400,00 02 02 00 01
Auxmo—,ikllmentagao Café 100,00 i i 92 -
da Manha
Auxmo—A_Ilmentagao 450,00 i i i -
Emergencial
Auxilio Saide - - - - -
Apoio Financeiro para -
Eventos i i i i

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Para iniciar a discussdo sobre os dados apresentados no Quadro 14, é fundamental
destacar que a oferta de vagas e a quantidade de beneficiados apresentam uma dindmica
consideravelmente varidvel. Essa volatilidade é explicada, em grande parte, pelo
remanejamento de vagas realizado pela Coordenacdo de Assisténcia Estudantil (COAE). Essa
pratica tem como objetivo otimizar a alocacdo dos recursos disponiveis e garantir que as
bolsas e auxilios sejam direcionados aos estudantes que atendam plenamente aos critérios
estabelecidos.

O remanejamento ocorre, principalmente, em virtude de situacdes em que as vagas

inicialmente ofertadas ndo sdo completamente preenchidas. Essas situacGes podem ser

15 Este auxilio nao é ofertado através de edital, podendo ser solicitado em qualquer tempo, desde que seja dentro
dos meses do periodo letivo regular. A comissao permanente de avaliacdo é responsavel pelo deferimento parcial
ou integral do valor solicitado, até o limite de R$ 1.000,00 (um mil reais) por discente, conforme as condigdes
orcamentarias disponiveis.

%0 apoio financeiro podera ser concedido total ou parcialmente, ou indeferido, de acordo com a disponibilidade
de recursos.
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atribuidas a fatores como o ndo cumprimento, pelos candidatos contemplados, das
providéncias necessarias dentro dos prazos estipulados. Exemplos incluem a auséncia de
documentacao exigida, falhas no processo de renovacdo ou mesmo desisténcias por parte dos
beneficiarios. Dessa forma, a COAE redistribui as vagas remanescentes para outras
modalidades ou para candidatos em listas de espera, buscando assegurar o uso eficiente dos
recursos destinados & assisténcia estudantil.

Essa préatica, embora eficiente na maximizacdo da utilizacdo dos recursos, reflete a
complexidade administrativa e logistica envolvida no gerenciamento dos programas de
assisténcia. Ao compreender essa dinamica, torna-se possivel elaborar estratégias que
reduzam as lacunas no preenchimento das vagas, promovendo maior estabilidade e
previsibilidade na concessdo de bolsas e auxilios.

Neste contexto, a partir das informacGes apresentadas, observa-se um panorama
diverso na procura e na concessao dos auxilios no campus Caralbas, com variacGes notaveis
entre os semestres analisados (2023.2 e 2024.1). O aumento de inscritos na Bolsa Académica
demonstra um incremento na procura por esse tipo de auxilio, gerando inquietacdo sobre a
capacidade de atendimento diante da crescente demanda, sugerindo a necessidade de
ampliacéo das vagas.

Em contrapartida, a Bolsa Esporte apresentou uma queda significativa no namero de
inscritos. Isso indica que todos os elegiveis foram atendidos, no entanto, sugere uma possivel
desmotivacao ou barreiras para novos candidatos, o que precisa ser investigado.

Em relacdo ao Auxilio Creche, 0 aumento de inscritos sinaliza uma maior necessidade
desse suporte. Contudo, a diminuicdo no namero de beneficiados pode evidenciar dificuldades
em suprir a demanda, especialmente em casos de renovacdes. Este é um dado preocupante,
levando em conta o impacto direto que esse auxilio tem na vida académica de estudantes com
filhos pequenos.

O Auxilio Transporte registrou uma leve redugdo no nimero de inscritos, porém um
aumento no nimero de beneficiados nos casos de renovagdes. Essa estratégia parece priorizar
a continuidade para bolsistas que ja dependem do beneficio, o que é positivo, mas sugere uma
avaliacdo minuciosa para prevenir restricdes a novos candidatos.

No que diz respeito ao Auxilio Acessibilidade, a estabilidade no nimero de inscritos
demonstra a necessidade dessa demanda especifica. Porém, a reducdo de beneficiados pode
demonstrar limitagcdes na renovagdo ou possiveis desisténcias, o que pode prejudicar bolsistas

com necessidades especiais.
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Os auxilios voltados para as necessidades alimentares, como o Auxilio-Alimentacéo
Café da Manha, mantiveram uma constancia por contemplarem todos os estudantes da
moradia estudantil.

No entanto, outros auxilios, como o Auxilio-Alimentacdo Emergencial, Auxilio Saude
e Apoio Financeiro para Eventos, ndo tiveram beneficiados contemplados em 2024.1, o que
pode indicar falta de recursos para essas categorias ou auséncia de solicitacédo.

Destaca-se que nem todos os auxilios listados no Quadro 15, que sdo normatizados
pelo PIAE, estdo listados Quadro 17. Casos especificos como o Auxilio-Alimentacdo Café da
Manha e o Auxilio-Alimentacdo Emergencial ndo so previstos em edital e foram criados por
ato discricionario pela gestdo do ultimo reitor. O Auxilio-Alimentacdo Café da Manha é
concedido a todos os estudantes da moradia estudantil, enquanto o Auxilio-Alimentacéo
Emergencial é destinado aos estudantes da moradia estudantil que ndo possuem nenhuma
bolsa ou auxilio, seja da instituicdo ou de fontes externas.

O crescimento de inscritos em auxilios como a Bolsa Académica e o Auxilio Creche
reflete uma demanda crescente por suporte financeiro no campus, mas a reducdo de
beneficiados em diversas categorias aponta para limitacGes na alocacdo de recursos ou na
estrutura de atendimento.

Assim, percebe-se que o gerenciamento de um Programa de Assisténcia Estudantil
envolve muitos desafios, como lidar com o nimero crescente de estudantes que precisam de
apoio. Os resultados apresentados no quadro anterior indicam uma alta demanda por apoio
financeiro e logistico entre os estudantes do campus Caraubas. A competitividade por
algumas bolsas e auxilios ressalta a necessidade de ampliacdo dos programas para atender a
um maior nimero de estudantes. A variedade de auxilios oferecidos mostra uma abordagem
abrangente para lidar com os diversos problemas enfrentados pelos estudantes, desde
transporte e alimentacéo até a inclusao e participacdo em atividades e eventos.

Conduzir um Programa de Assisténcia Estudantil é uma tarefa complexa que se torna
ainda mais desafiadora diante do cenario econdmico atual. De acordo com o IBGE (2024), o
Brasil possui a segunda maior taxa, entre os paises do G20, de pessoas vivendo abaixo da
linha de pobreza. Esse dado preocupante enfatiza a necessidade e a importancia de programas
de assisténcia estudantil que possam ajudar os estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

Ao fornecer bolsas, auxilios e outros servi¢os, o Programa de Assisténcia Estudantil
da UFERSA, campus Caraubas, desempenha um papel importante na reducdo da evasao

escolar. No entanto, o sucesso desse programa depende de um financiamento adequado e de
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uma gestdo eficaz, capaz de se adaptar as mudancas nas necessidades dos estudantes e as
questdes econdmicas.

Adicionalmente, a gestdo desse programa pode incluir mecanismos de feedback e
monitoramento continuo, com o objetivo de avaliar os efeitos das acGes implementadas e
realizar os ajustes necessarios. A participagdo ativa dos estudantes na criacdo e avaliagdo do
programa também é fundamental para garantir que as acdes desenvolvidas atendam as

necessidades reais da comunidade estudantil.
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5 BOLSA ACADEMICA E PERMANENCIA ESTUDANTIL: UMA ANALISE DA
PERCEPCAO DOS ESTUDANTES DA UFERSA CAMPUS CARAUBAS

Esta secdo apresenta uma analise baseada nas informacdes coletadas por meio da
aplicacdo de um questionério realizado com os bolsistas beneficiados pela Bolsa Académica
do PIAE da UFERSA. A amostra, composta por 16 estudantes beneficiados pela Bolsa
Académica, estava no segundo e ultimo periodo de vigéncia do beneficio no momento da
coleta dos dados. Por meio da exposicao de graficos e figuras que apresentam as respostas as
“perguntas fechadas”, inicia-se com a “Caracterizacdo dos Sujeitos da Pesquisa”, com o
objetivo de compreender o lugar de fala dos bolsistas. Em seguida, séo realizados
“Apontamentos sobre o PIAE”, com o intuito de situar as informagdes e compreender como
as acOes do PIAE dialogam com os desafios enfrentados pelos bolsistas para a permanéncia
no ensino superior.

Por conseguinte, para analisar as ‘“respostas abertas”, utilizou-se a Analise de
Conteldo sob a perspectiva apresentada por Bardin (1977) como técnica para a producdo de
interpretacdes e inferéncias fundamentadas em categorias de analise estabelecidas a posterior.
Dada a forma como algumas respostas abertas foram empregadas, foi possivel entrelacar
algumas categorias de analise com dados estatisticos, o que reforca a preocupacdo em
embasar as discussoes e validar os dados.

Diante disso, foram elaboradas as seguintes categorias com o objetivo de aprofundar a
discussdo: "Aspectos Institucionais de Gestdo da Bolsa Académica”, "Dificuldades
Enfrentadas no Processo Académico” e "Contribuices da Bolsa Académica". Além de
fornecer aspectos relevantes para atender ao objetivo da pesquisa, essas categorias visam
validar e aprimorar as informacBes obtidas por meio da andlise documental e da
fundamentacdo teorica desenvolvida nesta investigacdo, com o proposito de ampliar a
compreensdo sobre o papel e os desafios do Programa de Assisténcia Estudantil na UFERSA

na promocao da permanéncia dos beneficiarios.

5.1 CARACTERIZACAO DOS SUJEITOS DA PESQUISA

A avaliagdo dos dados apresentados nesta subsecdo visa delinear o perfil
socioeconémico dos estudantes que recebem a Bolsa Académica da UFERSA. A coleta de
informacdes possibilitou a identificacdo de elementos como idade, estado civil, renda

familiar, local de moradia, entre outros indicadores que espelham a realidade enfrentada pelos
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bolsistas. Esses elementos oferecem subsidios para avaliar a efetividade do programa em
alcancar seu publico-alvo, além de suscitar questdes pertinentes acerca das necessidades e

obstaculos enfrentados pelos bolsistas ao longo de sua jornada académica.

Gréfico 06 - Distribuigdo dos estudantes bolsistas por género
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O gréafico 6 apresenta a porcentagem de estudantes bolsistas por género, classificados
em "Feminino™ e "Masculino”. As informacdes indicam uma predominancia do sexo feminino
entre os beneficiarios, correspondendo a 62,50% dos bolsistas, enquanto 37,50% se
identificam com o sexo masculino. A predominancia feminina também foi destacada nos
resultados do estudo de Moureira (2021), realizado em um Instituto Federal em Goiés, o qual
constatou que o numero de estudantes do sexo feminino supera consideravelmente o do
masculino, representando 73,08% do total de estudantes examinados.

Os dados obtidos atraves da V Pesquisa do FONAPRACE em 2018, demonstrou que
54,6% dos estudantes na IFES sdo ocupados por estudantes do sexo feminino, ao passo que
45,1%, pelo sexo masculino. Esses dados também comprovam a superioridade de estudantes
do sexo feminino.

O elevado indice de estudantes do sexo feminino nas Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES) pode ser explicado por Rodrigues (2020, p. 32), ao argumentar que “a

presenca majoritaria feminina nas IFES é plausivel, uma vez que também sdo maioria no
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ensino medio, enquanto estudantes do sexo masculino, egressos ou evadidos, sdo inseridos
precocemente no mercado de trabalho”. De forma complementar, Estrada e Radaelli (2017)
apontam que esse dado pode estar relacionado ao crescimento da participacao das mulheres
no mercado de trabalho e a consequente busca por formacéo académica como estratégia para
ampliar suas oportunidades profissionais.

Além disso, é plausivel considerar que essa maior participagdo feminina no Programa
de Assisténcia Estudantil pode estar associada a outro fator, como uma maior propensao das
mulheres em cumprir 0s requisitos do programa. Nessa perspectiva, Carvalho (2003) aponta
que o género feminino tende a apresentar caracteristicas como maior obediéncia e
passividade. Assim, questdes culturais e sociais podem influenciar diretamente a interacéo

com o Programa de Assisténcia Estudantil, conforme apontado nos resultados.

Graéfico 07 - Distribuicdo dos estudantes bolsistas por faixa etaria
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O gréafico 7 mostra a distribuicdo em percentual dos estudantes bolsistas por idade,
englobando individuos de 18 a 30 anos de idade.

As informagdes indicam que a maioria dos bolsistas se encontra na faixa etéria de 22
anos, representando 25% do total. Esta idade é comumente relacionada a fase média de
conclusdo de cursos universitarios. Esses dados ndo foram diferentes do que extraidos por
pesquisa realizada por Moureira (2021) e pela V Pesquisa do FONAPRACE em 2018, em que
a faixa etaria predominante nas IFES foi compreendida entre 18 e 24, todavia, a pesquisa

observou um aumento na idade média dos estudantes. Diferente do que foi constatado nas
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referidas pesquisas, idades mais avangadas, como 23, 24 e 30 anos, tém participacdo menor,
com cada uma representando 6,25%. A existéncia de bolsistas com mais de 30 anos pode
sugerir situacdes de procura tardia por formacdo ou alteracbes na trajetoria académica e
profissional.

A avaliagdo também indica uma distribui¢do relevante entre as faixas etarias de 18 a
21 anos, com percentuais bastante proximos. Os estudantes de 18 anos, geralmente recém-
ingressos, constituem 12,5% dos bolsistas. Os de 19 anos representam 18,75%, engquanto 0s
de 20 e 21 anos apresentam, individualmente, 12,5% de representatividade. Esses numeros
apontam para um grande nimero de jovens que estdo iniciando ou cursando 0s primeiros anos
da universidade, enfatizando o papel do programa em auxiliar estudantes em fases criticas de
adaptacdo e permanéncia no ensino superior.

Em termos gerais, 0s achados indicam que a maior parte dos bolsistas tem idades
alinhadas ao padrdo universitario predominante, variando entre 18 e 22 anos. Contudo, a
presenca de faixas etdrias mais elevadas evidencia a inclusdo de diferentes perfis,
demonstrando a abrangéncia e a capacidade de adaptacdo do programa para atender

estudantes em diversas fases da vida académica.
Gréfico 08 - Distribuicdo dos estudantes bolsistas da UFERSA por estado civil
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O grafico 8 mostra a distribuicdo em percentual do estado civil dos estudantes
beneficiados. Ele destaca duas categorias: "Solteiro™ e "N&o respondeu”.
A maioria dos estudantes, 87,50%, afirmou ser solteira, 0 que indica que a maioria dos

beneficiarios sdo jovens, conforme constatado no grafico 7, com menor probabilidade de
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estarem casados ou em relacOes estaveis. Apenas 12,50% dos estudantes ndo revelaram seu
estado civil, o que pode sugerir desinteresse ou desvalorizagéo dessa informacdo por parte dos
bolsistas. Esses dados estdo alinhados com a proporcdo nacional de estudantes solteiros
apontada pelo FONAPRACE (2018), que foi de 85,5%. A predominancia de estudantes
solteiros é um trago esperado entre universitarios, que geralmente estdo em uma fase da vida

voltada aos estudos e ao desenvolvimento pessoal.

Gréfico 09 - Distribuicao dos estudantes bolsistas por etnia/raca
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O gréafico 9 mostra a distribuicdo em percentual dos estudantes bolsistas com base na
autodeclaracdo de etnia/racial. Eles sdo classificados como "Negro/Preto”, "Branco", "Pardo",
"Indigena” e "Quilombola".

Os numeros mostram uma predominancia de estudantes pardos ou brancos, sendo que
0s primeiros, pardos, representam 50% dos bolsistas, formando o grupo com maior indice
entre os beneficiarios. Por outro lado, os brancos representam 43,75%, constituindo o segundo
maior grupo. Entretanto, observa-se uma representacdo aquém do esperado de outros grupos.
Embora exista a reserva de vagas destinada aos candidatos autodeclarados preto, pardo,

indigena ou quilombola na universidade, apenas 6,25% dos bolsistas se autodeclararam negro
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ou preto e nao foram identificados bolsistas indigenas ou quilombolas no grupo pesquisado, o
que resultou em uma participacao zero desses grupos na amostra examinada.

Tal constatacdo conduz a reflexdo sugerida por Santos (2009, p. 113), ao mencionar
que “ha quem afirme que, a partir do sistema de cotas, aumentaram as chances dos pretos e
pardos ingressarem na Universidade”. Com o intuito de analisar o contexto da UFERSA de
maneira mais ampla, foram solicitadas informacGes sobre heteroidentificagdo nos cursos da
instituicdo, visando confrontar os resultados institucionais com os dados da pesquisa.
Contudo, a universidade informou nédo dispor de banco de dados com as categorias separadas,
inviabilizando uma analise comparativa aprofundada.

A predominéncia de estudantes pardos e brancos reflete a realidade demogréfica do
Brasil, onde os pardos constituem parte significativa da populacdo, conforme dados do IBGE
(2022). A baixa representatividade de negros/pretos, bem como a auséncia de indigenas e
quilombolas, ressalta desafios relevantes. Corroborando essa perspectiva, Santos (2009, p. 39)
aponta que “na contramdo da expansdo do sistema educacional estd a participacdo da
populagdo negra”, destacando a importdncia de uma andlise critica sobre as barreiras que
impedem o acesso e a permanéncia dessas populacdes nas universidades.

Esse cenério pode apontar para obstaculos de ordem socioeconémica que dificultam a
inclusdo desses grupos em instituicGes publicas de ensino superior e, consequentemente, em
Programas de Assisténcia Estudantil. Esses achados indicam a necessidade de estratégias que
visem ampliar a inclusdo de grupos historicamente marginalizados e consolidar a
democratizacdo do ensino superior. Para além da manutencdo das cotas raciais e sociais, €
fundamental expandir os programas que incentivem o ingresso de estudantes negros nas
universidades, por meio da realizacdo de campanhas informativas sobre as politicas de cotas e
os programas de apoio disponiveis. Paralelamente, é essencial desenvolver iniciativas que

auxiliem esse publico a identificar seus interesses académicos e profissionais.
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Gréfico 10 - Distribuicdo dos estudantes bolsistas por rede de ensino e etapas
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O gréfico 10 representa a alocacdo, em percentual, de estudantes nas redes de ensino
(publica, privada e privada com bolsa) ao longo das etapas do Ensino Fundamental e do
Ensino Medio.

A avaliacdo dos dados indica que a maioria dos estudantes é oriunda da rede publica,
tanto no Ensino Fundamental (93,75%) quanto no Ensino Médio (100%). Tal constatacdo
evidencia a intensa dependéncia dos estudantes em relagdo ao sistema publico de ensino,
ressaltando a importancia de oportunizar o acesso a educacdo basica no Brasil.

Devido ao fator renda, evidenciado no grafico 11, certamente ndo teriam condi¢fes
financeiras para cursar uma graduacdo em uma instituicdo privada, mesmo com 0s incentivos
concedidos pelo Governo Federal por meio do ProUni e/ou Fies. Nesse contexto, Evangelista
(2021) enfatiza a importancia de ndo apenas manter, mas também ampliar o papel das
universidades publicas, que atuam como pilares fundamentais na democratiza¢éo do ensino e
na promocao da equidade educacional.

Apenas 6,25% dos bolsistas concluiram o Ensino Fundamental em instituicbes
privadas, e nenhum bolsista dessa rede ingressou no Ensino Médio. Tal dado indica uma
possivel falta ou insuficiéncia de programas de bolsas de estudo na amostra examinada.

Frente a essa conjuntura, reforca-se a importancia de fortalecer as politicas publicas de
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educacao que fomentem a igualdade de oportunidades, considerando que o sistema publico de
ensino € a principal via de acesso a educacao para grande parte da populagdo brasileira.

Grafico 11 - Distribuicdo da renda familiar dos estudantes bolsistas em relacdo ao salario
minimo
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O gréfico 11 representa a distribuicdo em percentual de bolsistas em relacdo a renda
familiar, tomando como referéncia o salario minimo. Com base nos resultados, observa-se que
a maior parcela dos bolsistas (56,25%) possui renda familiar de até meio salario minimo. Esse
dado demonstra que mais da metade da amostra analisada pertence a grupos socioeconémicos
vulneraveis. Isso reforca a evidéncia de que a maioria dos estudantes enfrenta limitacdes
econdmicas significativas, o que pode impactar diretamente suas condi¢cbes de permanéncia
académica. Uma parcela significativa de bolsistas, correspondente a 31,25%, apresenta renda
familiar de até um salario minimo, o que reforca a importancia de politicas publicas e de
Programas de Assisténcia Estudantil para garantir o acesso e a permanéncia desses estudantes
no ensino superior.

As categorias "entre um e dois salarios minimos" e "até dois salarios minimos"
representam apenas 6,25% cada, enquanto ndo ha registros de estudantes com renda acima de
trés ou quatro salarios minimos. Esse cenario evidencia que estudantes de faixas de renda
mais altas sdo minoria no contexto analisado, reforcando o carater inclusivo do perfil

socioecondmico dos estudantes das instituicdes publicas ou vinculados a programas sociais.
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Essa realidade corrobora os dados da pesquisa do FONAPRACE (2018), que revelou
que 70,2% dos graduandos das InstituicOes Federais de Ensino Superior (IFES) estavam na
faixa de renda familiar per capita de até um salario minimo e meio.

Embora esses dados revelem uma situacdo preocupante de vulnerabilidade econémica
entre os bolsistas, 0 FONAPRACE (2018, p. 31) pondera que, em um pais marcado por
desigualdades sociais ¢ educacionais, “o(a) estudante universitario(a) ndo faz parte da camada
mais pobre da populacdo, ja que os setores mais pobres e miseraveis nem mesmo chegam a
concluir o Ensino Médio, principal fator de exclusdo ao Ensino Superior”.

Essa observacdo ressalta um paradoxo: mesmo com o avango das politicas de
assisténcia estudantil, as disparidades estruturais ainda dificultam o acesso e a permanéncia
dos segmentos mais vulneraveis da sociedade.

Com base nos achados, os dados demonstram que a politica de assisténcia da
UFERSA estd diretamente vinculada aos critérios estabelecidos pelo Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), que contempla as faixas salariais mais baixas. Além disso,
os dados refletem o papel fundamental das universidades publicas e dos Programas de
Assisténcia Estudantil no acolhimento de estudantes oriundos de contextos de vulnerabilidade
socioecondmica.

Nesse contexto, Moureira (2021) considera que o levantamento desses dados é
importante para a idealizacdo de a¢des e politicas voltadas a assisténcia estudantil nas IFES,
tendo em vista a definicdo, pelo Decreto n® 7.234/2010, do publico-alvo prioritario como
estudantes com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio.

Essas informacdes evidenciam a urgéncia em manter e ampliar politicas publicas
como o ProUni, o FIES e os auxilios estudantis, que desempenham papel essencial na
remocao de barreiras econdmicas ao ingresso € a permanéncia no ensino superior. Ademais,
reforcam-se as necessidades de estratégias institucionais que promovam a equidade social,
permitindo que esses estudantes tenham condi¢Oes adequadas para superar os desafios

académicos e sociais inerentes a sua realidade econdémica.
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Gréfico 12 — Distribuicdo dos estudantes bolsistas por quantidade de membros na familia e

contribuintes financeiros
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O gréfico 12 evidencia a relacdo entre o nimero de integrantes da familia e os que
contribuem financeiramente para a renda familiar.

A anélise integra dados relativos ao tamanho das familias, representado pelas barras
amarelas, e a quantidade de membros que efetivamente contribuem para a renda, ilustrada
pela linha verde.

No que diz respeito ao niumero de membros familiares, observa-se que familias com
quatro e cinco integrantes sdo as mais frequentes, representando 25% cada. Em seguida,
familias com dois membros aparecem com 18,75%, enquanto aquelas com um ou trés
membros correspondem a 12,5%. Por outro lado, familias maiores, com sete membros, sdo
menos comuns, representando apenas 6,25%. Esse perfil indica uma predominancia de
familias de tamanho médio entre os bolsistas, com representacdo reduzida de familias
numerosas.

No que diz respeito a contribuicdo para a renda familiar, nota-se que 25% das familias
tém apenas um membro contribuinte. Vale destacar que o critério de elegibilidade relacionado
a renda ndo se baseia na quantidade de membros que contribuem financeiramente.

A contribuicdo conjunta é menos recorrente em familias com dois membros,

representando 12,5% do total. Em familias com quatro ou mais integrantes, a contribuicdo
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financeira geralmente se concentra em um ou dois individuos, o que demonstra um
desequilibrio entre o nimero de dependentes e 0s que contribuem efetivamente para a geracao
de renda.

Essa relacdo entre o tamanho da familia e o nimero de membros que contribuem
evidencia um contexto de vulnerabilidade financeira. Familias com maior nimero de
dependentes e menor numero de contribuintes enfrentam desafios econémicos mais intensos,
especialmente quando apenas uma pessoa é responsavel pelo sustento do grupo.

A dependéncia de um Unico membro contribuinte, verificada em 25% das familias,
reforca a necessidade da assisténcia estudantil, pois tal circunstancia intensifica a presséo
financeira sobre o provedor e restringe as possibilidades de manutencdo da familia. Nesse
cenario, torna-se evidente a adequacdo aos critérios estabelecidos pela Resolucdo
CONSUNI/UFERSA n° 003/2020, que define a renda familiar per capita de até um salario
minimo como requisito para a concessdo da Bolsa Académica.

Os dados apresentados no Gréfico 11, combinados com os dados discutidos neste
espaco, levam a uma reflexdo profunda sobre a relacdo entre a renda familiar e a quantidade
de membros na familia. Essa conexdo é fundamental para entender os desafios econdémicos
enfrentados pelas familias brasileiras.

De acordo com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos (DIEESE, 2024), o salario minimo ideal para atender adequadamente as
necessidades de uma familia de quatro pessoas, em novembro de 2024, deveria ter sido de R$
6.959,31. Este valor foi calculado considerando despesas que incluem: alimentacdo, moradia,
salde, educacdo, vestuario, higiene, transporte, lazer e previdéncia.

No entanto, com base no salario minimo vigente em novembro de 2024, fixado em R$
1.412,00, esse valor representa menos de 21% do ideal calculado pelo DIEESE. Essa
disparidade significativa demonstra os desafios enfrentados pelas familias de baixa renda para
cobrir as despesas basicas, levando muitas a uma condicdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

Nesse contexto, torna-se ainda mais compreensivel a importancia do PIAE da
UFERSA, que se configura como um suporte indispensavel para amenizar a pressdo

financeira enfrentada por familias numerosas ou com menores recursos.
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Gréfico 13 - Distribuicdo dos estudantes bolsistas por tipo de residéncia e zona residencial de
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O Grafico 13 demonstra a conexdo entre o tipo de moradia (prépria, alugada, cedida)
dos estudantes bolsistas, além de destacar a distribuicdo dos bolsistas por zona residencial
(urbana ou rural).

No gue tange ao tipo de moradia, nota-se que a maioria dos bolsistas, 56,25%, vive em
residéncias proprias, sinalizando um nivel de estabilidade no que se refere a habitacdo entre 0s
beneficiados pelo programa. A segunda categoria com maior representatividade é a de
residéncia alugada, que representa 25% dos bolsistas. Por outro lado, os bolsistas que residem
em residéncias cedidas representam 6,25%, demonstrando um percentual baixo dessa
modalidade. Além disso, 12,5% dos bolsistas ndo informaram o tipo de residéncia. E
importante ressaltar que a auséncia desta informagéo nédo caracteriza qualquer receio por parte
dos beneficiados em presta-la, visto que esse critério ndo influencia os requisitos necessarios
para a concessdo ou manutencdo da Bolsa Académica. A auséncia de resposta pode ser,
provavelmente, resultado de esquecimento por parte do participante ou dificuldade em
classificar o tipo de moradia em que reside.

Em relacéo a distribuigdo por localizagdo de moradia, 50% dos estudantes residem na
zona urbana. Esse resultado pode ser atribuido a maior disponibilidade de servicos

(supermercados, farmacias, etc.) aos bolsistas. Por outro lado, 43,75% dos bolsistas vivem em
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zonas rurais, destacando a relevancia do programa de apoio a estudantes de regifes mais
distantes dos centros urbanos. Apenas 6,25% dos bolsistas ndo informaram a zona onde
residem.

A residéncia dos estudantes em zonas urbanas e rurais apresenta diferencas
significativas que afetam diretamente o ingresso e a permanéncia na educacao superior. A
maioria dos estudantes que residem em areas urbanas mora em casas proprias ou alugadas. A
quantidade significativa de estudantes em regides rurais (43,75%) enfatiza a necessidade de
programas de suporte que respondam a desafios particulares desse segmento, como o
deslocamento e a infraestrutura.

Neste contexto, Souza e Costa (2020) destacam que a distancia entre a casa e a
universidade pode ser um fator significativo de excluséo, especificamente para aqueles que
residem em zonas rurais, onde as alternativas de educacdo superior sdo restritas e a
localizacdo é complexa e dispendiosa. Essas combinacdes de obstaculos geram uma realidade
em que, para muitos, a graduacao é obtida através de sacrificios diarios.

A expressiva presenca de bolsistas provenientes de regides rurais ressalta a relevancia
do programa em expandir 0 acesso ao ensino superior para comunidades localizadas longe dos

grandes centros urbanos, refletindo diretamente a realidade do contexto estudado na pesquisa.

Figura 03 - Distribuicdo de estudantes beneficiados pela bolsa académica por estado e cidade
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A figura 3 apresenta a distribuicdo geogréfica dos estados e cidades de origem dos
bolsistas beneficiados pela Bolsa Académica da UFERSA, proporcionando uma Visdo
abrangente sobre a procedéncia dos estudantes atendidos pelo programa.

Conforme apresentado, a maior parte dos bolsistas vem de cidades do Rio Grande do
Norte, 0 que evidencia a atuacdo prioritaria da instituicdo em seu estado de origem. Entre as
cidades examinadas, Campo Grande se destaca como a mais representativa, abrigando 25%
dos estudantes bolsistas. Este indice pode estar ligado a localizacdo geografica do campus.
Mossoro e Caraubas, cada uma representando 18,75% dos bolsistas, sdo destacadas como
nacleos relevantes de origem estudantil. Essa representatividade pode também ser justificada
pela proximidade direta com os campi da UFERSA nessas &reas.

Outras cidades, tais como Umarizal, Apodi, Pau dos Ferros e Caicd, tém uma
participacdo equivalente, cada uma contribuindo com 6,25% dos estudantes. Embora seja
reduzida, essa representatividade destaca a extensdo do programa em regides mais espalhadas
do Estado.

Apesar de ter uma participacdo menor, a Paraiba também influencia o perfil dos
estudantes bolsistas da UFERSA. Os municipios de Santa Luzia e Paulista, cada um
representando 6,25%, evidenciam a capacidade da instituicdo em atrair estudantes de estados
vizinhos, expandindo sua influéncia na regido. Esta presenca na Paraiba destaca a importancia
da UFERSA como uma instituicdo que vai além das fronteiras estaduais, incorporando
estudantes de variados cendrios geograficos.

A avaliacdo geral indica que a maioria dos bolsistas vem de municipios do Rio Grande
do Norte, o que evidencia a influéncia direta da UFERSA no progresso educacional e
socioecondémico da regido. No entanto, mesmo sendo menor, a incluséo de estudantes da
Paraiba destaca a abrangéncia regional da universidade, reforcando sua posicdo como
referéncia regional em educacao superior.

Vale destacar que o campus Caraubas, cenario da pesquisa, € resultado do Programa
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Segundo Paula e Martin
(2021), o REUNI desempenhou um papel fundamental na expansdo universitaria, enquanto
politica publica educacional, por meio da ampliagédo de vagas e do carater inclusivo do ensino
superior publico. O programa tambem buscou a descentralizacdo das capitais, com a
instalagdo de campi no interior, a fim de permitir o acesso de residentes no interior. O campus
Caraubas, como consequéncia direta dessa politica, exemplifica os progressos proporcionados

pelo REUNI na democratizag&o do ensino superior.
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Em consonancia com esses propdésitos, o Art. 2° da Resolugdo CONSUNI/UFERSA n°
003/2020 apresenta a seguinte redagédo: "S&o objetivos do Piae: | — democratizar as condig¢oes
de permanéncia de discentes na Ufersa; 11 — minimizar os efeitos das desigualdades sociais e
regionais na permanéncia e conclusdo da educacdo superior [...]" (Resolucédo
CONSUNI/UFERSA N° 003/2020, 2020, p. 02). A democratizagdo do acesso a universidade,
mencionada na resolugdo, é fundamental em um cenario em que as desigualdades sociais e
regionais ainda representam obstaculos significativos para muitos estudantes no Brasil.
Assim, o PIAE, ao buscar atender a esses objetivos, reforca a missao social da UFERSA e

contribui para 0 acesso e permanéncia no ensino superior.

Graéfico 14 - Distribuicdo de estudantes bolsistas por curso e turno académico na UFERSA
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O Gréfico 14 exibe informacgdes acerca do perfil dos estudantes beneficiados pela
Bolsa Académica, enfatizando a distribuicdo dos beneficiarios conforme o curso em que estéo
matriculados e o periodo das aulas.

O curso de Letras/Portugués, com 50% dos inscritos, indica que é o curso com maior
guantidade de estudantes bolsistas. O curso Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia
representa 37,5% dos estudantes, enquanto os cursos de Engenharia Civil e Letras/Inglés tém
uma participacao inferior, com apenas 6,25%. Queiroz (2001, p. 90) enfatiza que “a opgdo do

candidato ao ensino superior estd marcada por uma auto-sele¢cdo em que se combinam as
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aspiracdes individuais com uma avaliagdo quanto as condicdes e possibilidades concretas de
acesso”.

Com base nos achados de Brito (2018), é possivel refletir sobre algumas variaveis que
podem influenciar na escolha do curso, dentre elas: afinidade com a area, aptiddo pessoal e
interesse genuino, perspectivas de oportunidades no mercado de trabalho com possibilidade
de melhores condigdes financeiras apds a graduagdo. Outros aspectos incluem a facilidade de
ingresso e a oferta de turmas noturnas, que permitem maior flexibilidade. Essas variaveis
apresentam motivacfes que variam entre interesses pessoais e aspectos praticos relacionados
as condigdes de acesso e ao futuro profissional.

A distribuicdo dos bolsistas por turno indica que a maioria, 93,75%, esta inscrita em
cursos com aulas em periodo integral, conforme demonstrado pela linha azul. Apenas 6,25%
optaram pelo turno noturno, o que sugere uma grande concentracdo de bolsistas no regime
integral.

A predominancia do curso de Letras/Portugués pode indicar um interesse ou
necessidade maior neste campo entre os bolsistas, além de uma possivel disponibilidade
ampliada de vagas para este curso.

O alto indice de estudantes bolsistas no periodo integral, 93,75%, indica que eles
possuem mais tempo e condic¢des para se dedicarem exclusivamente aos estudos. Esse quadro
mostra o efeito positivo do Programa de Assisténcia Estudantil da UFERSA, que proporciona
auxilio financeiro.

Conforme dados levantados por Moureira (2021), uma grande parte dos estudantes
que frequentam cursos durante o dia, em sua maioria em periodo integral, possui dificuldades
consideraveis para exercer alguma atividade remunerada, limitando sua capacidade de
contribuir com a renda familiar.

Essa conclusdo é corroborada na pesquisa de Rodrigues (2020, p. 45) ao destacar que
“os cursos em periodo integral seriam um impedimento para que os estudantes tivessem
acesso ao mercado formal de trabalho”. Isso demonstra a importancia de praticas de
assisténcia estudantil efetiva que ndo sé custei necessidades basicas, mas também ofereca

condicBes mais equitativas para que os estudantes possam focar em sua formacao académica.

5.2 APONTAMENTOS SOBRE O PIAE

Nesta subsecdo, é apresentada uma analise sobre o PIAE, discutindo aspectos que

emergem da interacdo dos bolsistas com as regulamentaces e préaticas do programa.



117

Grafico 15 - Nivel de conhecimento dos bolsistas sobre o Decreto n® 7234/2010 do PNAES
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

O Gréfico 15 reflete o grau de entendimento dos bolsistas acerca do Decreto n°
7.234/2010, que estabeleceu o PNAES. As respostas estdo agrupadas em trés categorias:
"Sim, ja li", "N&o li, mas ja ouvi falar" e "Nunca li e nunca ouvi falar",

A maior parte 68,75% dos bolsistas respondeu "Nao li, mas ja ouvi falar". Isso indica
que, apesar de estarem cientes da existéncia do decreto, ndo foi realizada uma analise
aprofundada do seu contetdo.

Esses dados ressaltam a importancia de medidas que promovam o entendimento mais
profundo das diretrizes do PNAES e do efeito da legislagdo no programa de assisténcia da
UFERSA.

Em contrapartida, 25% dos bolsistas responderam "Sim, ja li"", mostrando um
entendimento mais profundo sobre o decreto e uma possivel disposicdo em estudar as bases
legais que fundamentam o programa.

Contudo, 6,25% afirmaram "Nunca li e nunca ouvi falar”, demonstrando uma grande
falta de conhecimento. Esta resposta sugere que sdo necessarios mais esforcos na
disseminacdo de informacdes sobre a politica de assisténcia estudantil, especialmente levando
em conta que o decreto sustenta os beneficios concedidos. Almeida (2013) considera que tal
condigcdo demonstra que os estudantes de graduacdo desconhecem seus direitos, uma vez que

muitos consideram a oferta dos beneficios como “dados” pela institui¢ao.
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O Decreto n°® 7.234/2010, que regulamenta o PNAES, estabelece diretrizes para a
administracdo e implementacdo da assisténcia estudantil no ensino superior publico federal,
com o objetivo de garantir condi¢cbes que favorecam a permanéncia dos estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

Apesar da maioria dos bolsistas j& ter tido algum contato com o decreto, € importante
que a UFERSA amplie agBes para promover a leitura e o entendimento de seu contetdo.
Assim, os beneficiados ndo so identificam a importancia do programa, mas também reforcam
seu sentimento de pertencimento e a valorizacdo pelas politicas publicas que asseguram seu
suporte académico e social. E necessario reavaliar o processo de divulgacio e esclarecimento
do PNAES para os estudantes, visando ampliar o alcance dos objetivos da assisténcia
estudantil, especialmente no que se refere ao acesso e a permanéncia na graduacdo
(Rodrigues, 2020).

Gréfico 16 - Nivel de conhecimento dos estudantes sobre a Resolugdo CONSUNI/UFERSA
003/2020 que regulamenta o PIAE
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

O Gréafico 16 avalia a compreensdo dos bolsistas acerca da Resolucdo
CONSUNI/UFERSA n° 003/2020, que define as orienta¢Oes do PIAE na UFERSA. Os dados
obtidos séo classificados em trés categorias principais: "Nunca li, mas ja ouvi falar”, "Sim, ja

1i" e "Nunca li e nunca ouvi falar”.
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A maior parte dos bolsistas, 75%, afirmou "Nunca li, mas ja ouvi falar", sugerindo
que, embora a maioria esteja familiarizada com a Resolucdo, a compreensdo completa e
detalhada de seu contetdo ainda é limitada. Essa evidéncia de pouca familiaridade com um
instrumento normativo essencial a politica publica de assisténcia estudantil foi corroborada
pela apresentada no Gréafico 15, que utilizou outro instrumento normativo relacionado a
assisténcia estudantil.

Somente 18,75% dos bolsistas responderam "Sim, ja li", indicando que apenas um
grupo restrito possui maior familiaridade com as normas juridicas que sustentam o programa.
Isso realga a relevancia de estratégias institucionais voltadas a ampliacdo do acesso e da
compreensdo das informacdes regulatorias, particularmente para reforcar a sensibilizacdo dos
bolsistas acerca de seus direitos e responsabilidades.

Adicionalmente, 6,25% dos participantes responderam "Nunca li e nunca ouvi falar”,
demonstrando que n&o tiveram contato direto ou indireto com o documento. Esse resultado
evidencia a importancia de preencher essa lacuna, assegurando que informagdes fundamentais
estejam acessiveis e sejam compreensiveis a todos 0s bolsistas.

A Resolucdo CONSUNI/UFERSA n° 003/2020 orienta a operacionalizacao do PIAE,
estabelecendo critérios de elegibilidade, deveres dos beneficiarios e obrigagdes institucionais.
Medidas como a organizagdo de oficinas ou seminérios podem ter impacto significativo no
aumento do conhecimento dos estudantes acerca do regulamento.

A compreensdo desse regulamento, assim como de quaisquer outros instrumentos
normativos relacionados as politicas de assisténcia estudantil, é indispensavel para que 0s
bolsistas compreendam as diretrizes que 0s regem e possam, assim, participar de forma ativa e

consciente na construcdo e implementacéo dessas politicas.
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Gréfico 17 - Namero de tentativas necessarias para obtencdo da bolsa académica
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

O Gréfico 17 retrata a experiéncia dos bolsistas durante o processo de sele¢do do
PIAE da UFERSA, detalhando o nimero de tentativas necessarias para obtencdo do beneficio.

Na tentativa inicial, 56,25% dos bolsistas conseguiram a bolsa, 0 que indica que mais
da metade dos estudantes cumpriu os critérios de selecdo, como perfil socioeconémico e
apresentacdo correta da documentacao conforme estipulado no edital.

No entanto, para outros bolsistas, a contemplacdo ocorreu apenas em tentativas
posteriores. Cerca de 18,75% dos estudantes conseguiram a bolsa na segunda tentativa e
12,5% na terceira. Tais situacdes podem estar ligadas a fatores como correcdo de documentos,
concorréncia elevada ou aumento da compreensdo das exigéncias do edital ao longo do
tempo. Contudo, 12,5% dos bolsistas obtiveram a bolsa apenas ap6s a quarta ou mais
tentativas, evidenciando persisténcia e resiliéncia frente aos desafios do processo seletivo.

Com base no Manual da Bolsa Académica, os editais sdo divulgados semestralmente e
estabelecem as normas para inscricao e selecdo. Entretanto, a limitagcdo de recursos e de vagas
disponiveis pode restringir o nuimero de candidatos contemplados em cada edital, justificando
a necessidade de novas tentativas por parte de alguns estudantes.

A anélise dos dados revela dois aspectos relevantes: por um lado, a facilidade do
processo seletivo para a maioria dos candidatos que cumprem os requisitos logo na primeira
tentativa; por outro, as dificuldades enfrentadas por quase metade dos bolsistas, que

precisaram se inscrever em mais de um edital para conseguir o beneficio.
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Destaca-se que, devido & metodologia de coleta de dados, ndo foi possivel identificar
em que momento do curso os bolsistas recorreram ao programa — se no inicio, no meio ou no
final. No entanto, € plausivel considerar que a adesdo tenha ocorrido, majoritariamente, no
inicio do curso, dado o perfil socioecondmico dos estudantes, que enfrentam dificuldades
financeiras desde o0 ingresso na universidade, tornando o programa de assisténcia uma

necessidade imediata.

Graéfico 18 - Duracdo do beneficio da bolsa académica pelos estudantes bolsistas

B Um semestre
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

O Grafico 18 apresenta o periodo de permanéncia dos bolsistas no programa,
oferecendo uma visdo sobre a duracdo do beneficio entre os estudantes atendidos.

De acordo com os dados obtidos, a maioria dos bolsistas (81,25%) informou estar
recebendo a Bolsa Académica ha dois semestres. J& 0s bolsistas com periodos de uso mais
longos, como quatro, cinco ou seis semestres, representam 18,75% do total, distribuidos
igualmente em 6,25% para cada categoria.

Com base no Manual da Bolsa Académica, a duracdo do beneficio € de um semestre
académico, com possibilidade de renovacdo, desde que os requisitos estabelecidos sejam
devidamente cumpridos. As informagOes analisadas indicam que o programa tem sido
passivel de multiplas renovagdes. No entanto, observa-se que o nimero de estudantes que
permanecem por trés ou mais semestres ainda é relativamente baixo. Tal constatacdo pode
estar relacionada tanto ao desempenho académico dos bolsistas quanto a forma de
administracdo do programa, que garante apoio continuo apenas aqueles que atendem

rigorosamente as exigéncias institucionais.
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Essa realidade evidencia uma rotatividade significativa e a manutencdo constante de
oportunidades para estudantes recém-ingressos. Essa dindmica, embora positiva em termos de
inclusdo, também revela um padrdo de curta duracdo do beneficio para parte dos estudantes.
A analise grafica do tempo médio de permanéncia reforca essa percep¢do e contribui para
reflexdes sobre a necessidade de aprimoramento do programa, de forma a oferecer suporte
mais continuo e estruturado aos estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica ao

longo de toda a trajetoria académica.

Grafico 19 - Distribuicdo dos bolsistas por tipo de projeto
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

O Gréfico 19 demonstra a distribuicdo dos bolsistas de acordo com os tipos de
projetos em que estdo envolvidos.

Os dados indicam que metade dos bolsistas (50%) estd associada a projetos de
pesquisa, evidenciando uma énfase maior na producéo cientifica e na integracdo académica
por meio da investigagéo cientifica.

Além disso, 12,5% dos bolsistas participam de projetos de ensino, o que destaca a
importancia das atividades pedagdgicas no contexto do programa. Essa participacdo indica
que as bolsas também desempenham um papel relevante na formacao de futuros educadores e

no aprimoramento académico em ambientes de aprendizagem. Os projetos de extensdo, que
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envolvem 25% dos bolsistas, evidenciam a importancia de aplicar o conhecimento académico
de forma prética e socialmente relevante, em beneficio da comunidade.

Em uma menor proporcdo, as atividades administrativas e outras categorias
representam 6,25% dos bolsistas em cada categoria. Apesar de contribuirem com um papel
adicional, essas atividades ndo sdo o foco principal do programa. Observa-se que essa
distribuicdo esta em conformidade com os objetivos do Manual da Bolsa Académica, que da
prioridade a atividades diretamente ligadas ao ensino, a pesquisa € a extensao.

Conforme o manual, os bolsistas devem estar envolvidos em atividades académicas
sob a orientacdo de professores ou funcionarios administrativos, garantindo que a bolsa
contribua para a formagéo completa dos estudantes. A predominancia de projetos de pesquisa,
seguida por atividades de extensdo e ensino, reforca a aderéncia do programa ao seu propdésito

de fomentar o progresso académico e o impacto social.

Gréfico 20 - Ocorréncia de atrasos no pagamento da bolsa académica
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

O Grafico 20 examina a regularidade no pagamento da Bolsa Académica durante o
periodo em que os estudantes foram beneficiados.

Metade dos bolsistas, 50%, declarou que nunca houve atrasos no pagamento da bolsa,
0 que evidencia a regularidade do programa para um grupo consideravel de beneficiarios. Os
outros 50% afirmaram que sofreram atrasos, porém de forma esporadica. Isso indica que,

mesmo ocorrendo, tais atrasos ndo se configuram como um problema recorrente. Destaca-se
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gue nenhum dos bolsistas mencionou atrasos frequentes, 0 que sugere que essa questdo pode
ser pontual e decorrente de circunstancias especificas que requerem averiguag&o.

Diante das alegacdes de atrasos no pagamento das bolsas, foi realizado contato com o
setor financeiro do campus, responsavel pela operacédo desses pagamentos, a fim de apurar as
possiveis razfes do problema. Verificou-se que o setor segue o0s procedimentos estabelecidos
pelo Manual da Bolsa Académica, o qual determina um prazo de “até o décimo dia Util do
més” para efetuar o pagamento. As variagdes nas datas de pagamento, que ocorrem entre 0s
dias 1 e 10 de cada més, estdo relacionadas aos repasses orcamentarios, ndo configurando,
portanto, atraso. Contudo, compreende-se que essa alternancia tem levado os bolsistas a

criarem expectativas baseadas na data de pagamento do més anterior.

Graéfico 21 - Impacto da frequéncia e relatorios de atividades na continuidade da bolsa

académica
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

O Gréfico 21 ilustra a visdo dos estudantes sobre as exigéncias de monitoramento de
presenca e envio de relatdrios de atividades semestrais para a renovagdo da Bolsa Académica.
A grande parte dos bolsistas, 93,75%, declarou que esses critérios ndo representam um
obstaculo para a continuidade no programa. Torezani (2015), em sua pesquisa, apresenta
resultados semelhantes ao apontar que 90% dos discentes demonstram concordancia com 0s
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critérios exigidos para a continuidade no programa de bolsas. Contudo, um pequeno grupo de
bolsistas, 6,25%, declarou que esses requisitos apresentam desafios.

De acordo com o Manual da Bolsa Académica, a comprovacédo de presenca mensal e a
apresentacdo de relatorios semestrais sdo criterios obrigatorios para a renovacdo da bolsa,
visando acompanhar o envolvimento e a eficiéncia dos bolsistas nas tarefas académicas. A
alta taxa de aceitacdo demonstra a eficacia do programa em transmitir e aplicar seus critérios
de renovacao.

No entanto, o grupo minoritario que enfrenta desafios pode estar lidando com
situagBes particulares, como questdes ligadas a gestdo do tempo ou a auséncia de clareza nos
Processos.

Assim, as informacGes sugerem que 0s requisitos administrativos ndo constituem um
empecilho consideravel para os bolsistas. Esse cenario reforca a efetividade do programa em

contribuir para a permanéncia dos estudantes beneficiados.
5.3 ASPECTOS INSTITUCIONAIS DE GESTAO DA BOLSA ACADEMICA

Esta subsecéo discute a estruturagdo e a gestdo da Bolsa Académica pela instituigéo,
abordando trés aspectos principais: funcdo da assisténcia estudantil; editais como ferramenta
de incentivo; importancia no processo de divulgacdo e comunicagdo; necessidade de

melhorias na gestao da bolsa e satisfacdo geral com o programa.

Em relacdo a Funcdo da Assisténcia Estudantil:

Além de contar com uma 6tima equipe de orientadores, o programa também
garante o direito & bolsa para muitos alunos (Q1)"";

O programa estudantil serve como um tipo de apoio muito importante para
0s estudantes, pois facilita as condicfes de pessoas de baixa renda,
garantindo sua permanéncia no curso, entre outros beneficios (Q10);

O programa visa apoiar, principalmente, os estudantes que enfrentam
dificuldades financeiras, garantindo que todos, independentemente da sua
situacdo financeira, tenham acesso e permanecam na faculdade (Q11);

Para ajudar os alunos na sua permanéncia na universidade (Q12);

17 Material concedido mediante resposta do questionario apresentado no Apéndice I, aplicado presencialmente
em Caraubas, 2024.
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Para ajudar os alunos de outras cidades que ndo tém condigdes de se manter
em Caralbas (Q13);

Para ajudar os alunos que ndo tém condi¢Oes financeiras de se manter na
cidade de estudo (Q14);

Serve para ajudar os alunos a se manterem estudando, pois auxilia nos gastos
e despesas que eles tém (Q15);

Primeiramente, como um auxilio e, claro, como um apoio e incentivo aos
projetos (Q16);

Serve para gerir todos 0s assuntos que envolvem os estudantes, assim como
orientar e manter os alunos informados (Q2);

Serve para orientar e ajudar na permanéncia dos alunos que ndo tém uma
renda, pois ndo podem trabalhar e estudar ao mesmo tempo (Q3);

D4 o respaldo necessario para toda a comunidade académica (Q4);

Serve para dar suporte aos alunos de baixa renda e também para os alunos
gue moram fora, para 0 mantimento e sobrevivéncia desses alunos (Q5);

Para auxiliar os estudantes mais necessitados no que diz respeito a questdo
financeira (Q8);

O objetivo do Programa Institucional de Assisténcia Estudantil &
proporcionar suporte aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, a fim de garantir a permanéncia e 0 sucesso académico
desses alunos. Esse programa visa reduzir a evasdo escolar, oferecendo
recursos como bolsas de estudo, auxilio alimentagdo, transporte e moradia.
Também promove agdes de saude e bem-estar (Q9);

O objetivo do Programa Institucional de Assisténcia Estudantil é [...] garantir
a permanéncia e o sucesso académico desses alunos (Q9).

Alguns bolsistas reconhecem a assisténcia estudantil como um instrumento central
para garantir a permanéncia no ensino superior, especialmente em um contexto de
vulnerabilidade socioeconémica, sendo percebida como um mecanismo para atender as
necessidades basicas de estudantes de baixa renda, como transporte, moradia e alimentac&o.
Os bolsistas também destacam que o programa vai além do suporte financeiro, oferecendo
orientagdo académica e contribuindo para a integragdo dos estudantes a comunidade
universitaria.

Corroborando tais apontamentos, Vasconcelos (2010) destaca que a assisténcia
estudantil, como um mecanismo de garantia de direitos sociais, tem como funcdo fornecer os
recursos necessarios para superar os obstaculos que dificultam o desempenho académico.

Esse apoio possibilita que os estudantes se desenvolvam adequadamente durante a graduacao,



127

obtenham um bom desempenho curricular e contribuam para a reducdo das taxas de abandono
e trancamento de matricula.

Essa funcdo encontra-se coerente com 0s objetivos da Politica de Assisténcia
Estudantil da UFERSA, que também busca o bem-estar académico e o desenvolvimento
integral do estudante. O Manual da Bolsa Académica e a Resolugdo CONSUNI/UFERSA n.
073/2022 enfatizam essa dimenséo, destacando que o programa € direcionado para estudantes
em condicGes de vulnerabilidade socioeconémica, proporcionando auxilio financeiro e outros
Servigos.

A busca pela reducdo das desigualdades sociais e econdmicas reflete-se nas acdes
ofertadas pelo programa, através de diversos servicos e auxilios, dentre eles: moradia,
alimentacéo e transporte. Dito isto, 0 programa é visto por alguns bolsistas como um elemento
indispensavel para a permanéncia de estudantes em condi¢bes de vulnerabilidade,
especialmente em relacdo as despesas basicas.

Ainda assim, percebe-se, na fala de alguns outros bolsistas, um entendimento da
assisténcia estudantil ofertada pelo campus como uma ajuda aos estudantes com maior
caréncia socioeconémica, ndo sendo compreendida, em sua maioria, como politica publica, a
qual deve assegurar direitos que ultrapassem a esfera financeira.

Nesse sentido, Rodrigues (2020, p. 40) compreende que “a falta de entendimento da
assisténcia estudantil enquanto direito estabelecido fragiliza sua efetiva reivindicagdo por
aqueles que devem ser assistidos, reduzindo a condicdo de sua oferta como simples
assistencialismo”. Complementarmente, Macedo (2018) refor¢ca que a politica de assisténcia
deve ser compreendida como um direito que ofereca condices de permanéncia e combata as
desigualdades sociais e econdémicas no ambiente académico.

Ao compreender a assisténcia estudantil como um direito, amplia-se a legitimidade de
sua reivindicacdo e execucdo, tornando-a um instrumento de combate as desigualdades e,

assim, promovendo a democratiza¢ao do ensino superior.

Referente aos Editais como Ferramenta de Incentivo:

Com a divulgagdo dos editais os estudantes se sentem mais confiantes para
concorrer & bolsa (Q10);

Os alunos ficam informados do processo, o que da esperanca de ganhar a
bolsa e permanecer no curso (Q13);

Os editais tornam o processo mais organizado para as resolucgdes (Q15);
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Os editais ajudam para que os discentes sejam informados sobre 0s assuntos
estudantis (Q3);

A divulgacdo dos editais informa todos os estudantes e, de certa forma,
também incentiva (Q8);

E através dos editais que ficamos sabendo da existéncia da bolsa académica

(Q5).

Os editais sdo percebidos pelos bolsistas como ferramentas essenciais para estruturar e
organizar o processo seletivo, garantindo clareza nas regras e critérios estabelecidos.
Conforme Macedo e Soares (2020) a publicizacdo das a¢Oes deve ser compreendida como um
principio essencial da administracdo publica, aplicadvel a todas as iniciativas do Estado,
especialmente aquelas destinadas a atender as necessidades das parcelas da populacdo em
situacdo de maior vulnerabilidade econémica.

A ampla divulgacdo dos editais alinha-se as diretrizes da Politica de Assisténcia
Estudantil da UFERSA, expressas na Resolugdo CONSUNI/UFERSA n. 073/2022, ao dispor
sobre o objetivo de garantir transparéncia e isonomia no acesso as bolsas, destacando a
importancia da ampla divulgacéo das regras e condi¢cdes de participacao.

A mesma Resolucdo também enfatiza a necessidade de comunicagdo eficiente,
confirmando que a divulgacdo ampla é fundamental para atingir o publico-alvo e garantir a
adesdo ao programa. A divulgacdo eficaz dos editais cria um ambiente de confianca,
motivando o0s estudantes a participar do processo seletivo, mesmo em cenarios de
vulnerabilidade socioeconémica.

Apesar da avaliagdo positiva dos editais, a analise sugere que a comunicacao deve ser
cada vez mais inclusiva, utilizando multiplos canais de divulgagdo para atingir estudantes de

todos 0s contextos sociais e culturais.

No que diz respeito a Importancia no Processo de Divulgacdo e Comunicacdo:

Pois ele traz clareza nos envios dos documentos (Q1);
Esses aspectos tém grande visibilidade (Q11);

A partir do momento em que os alunos veem as divulgagfes, despertam
interesse (Q14);

A visibilidade torna o processo mais comunicativo, fazendo com que todos
possam ter a oportunidade (Q16);
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A divulgacdo ainda é um pouco fraca (Q16);

As vezes, muitas pessoas ndo recebem e-mails (Q6).

A maioria dos bolsistas considera o processo de divulgagdo claro e eficiente,
destacando como exemplo a organizacao na solicitacdo e envio de documentos. A visibilidade
no processo de divulgacdo e comunicacdo realizada pelo programa é compreendida como
importante para ampliar o alcance e despertar o interesse dos estudantes. Esse processo
encontra-se alinhado com a Resolugdo CONSUNI/UFERSA n. 073/2022, que ressalta a
comunicacdo como ferramenta de inclusdo e igualdade de condicdes, juntamente com o
Manual da Bolsa Académica, que prioriza a transparéncia e acessibilidade nos processos
seletivos.

Apesar da percepc¢do de que o processo de divulgacao realizado pelo programa é claro
e eficiente, ha desafios quanto a abrangéncia da comunicacao, especialmente na utilizacéo de
e-mails, com apontamentos do tipo: “As vezes, muitas pessoas ndo recebem e-mails”,
indicando que hé espago para melhorias, particularmente em canais que ndo dependam
exclusivamente do acesso digital.

Expandir os canais de comunicacao, utilizando redes sociais, grupos de mensagens e
murais fisicos em locais estratégicos, pode aumentar o alcance da comunicacdo. Melhorar a
diversidade de canais ajudara a alcancar estudantes em situacdes de maior vulnerabilidade,
buscando garantir que todos estejam devidamente informados e tenham a oportunidade de
participar do programa.

De forma a complementar as informacdes apresentadas anteriormente, questionou-se
aos bolsistas de que forma tomaram conhecimento da abertura dos processos de selecdo. O
grafico 22 analisa as fontes de informacdao para divulgar a Bolsa Académica da UFERSA.
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Grafico 22 - Fontes de conhecimento sobre a bolsa académica da UFERSA
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Segundo 50% dos bolsistas, a principal fonte de informacdo foi o contato com
estudantes que ja se beneficiaram do programa.

A publicidade institucional, que engloba meios como PROAE, COAE, sites oficiais e
redes sociais da UFERSA, foi citada por 35% dos estudantes como a principal fonte de
informacao.

Outros meios de comunicacdo, como amigos (10%) e redes sociais ndo institucionais
(5%), desempenharam um papel secundario na divulgacdo. No entanto, a comunicacédo feita
por professores e coordenadores de curso ndo foi mencionada.

Dada a juncao dos dados, evidencia-se, de fato, uma lacuna no processo de divulgacao
e comunicacdo da Bolsa Académica, uma vez que metade dos estudantes tomou
conhecimento da abertura dos processos por meio de outros estudantes, o que revela a
ineficacia dos canais oficiais de comunicacéo.

Isso indica a necessidade de um plano de comunicacdo mais abrangente e
diversificado, que englobe tanto taticas institucionais quanto o reconhecimento das redes
sociais ndo institucionais. Assim, a UFERSA pode expandir a abrangéncia e a eficicia do

programa, assegurando que as informacées alcancem um puablico mais amplo.

Relacdo a Necessidade de Melhorias na Gestdo da Bolsa:

A implementacéo de novas vagas (Q1);

A oferta de novas vagas e o prolongamento do tempo da bolsa (Q1);
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Que todas as pessoas com renda baixa tenham o direito de concorrer a bolsa,
excluindo os alunos da residéncia, que ja sdo beneficiados com auxilio e
outros beneficios (Q13);

Uma bolsa com duragdo superior a um semestre e com mais vagas para
alunos que realmente precisam (Q13);

Os residentes podem concorrer a bolsa académica, sendo que ja recebem
moradia e auxilios, tirando a vaga de pessoas que nao tém nenhum tipo de
renda ou bolsa, ja que as vagas sdo poucas (Q14);

Poderia haver uma bolsa com mais vagas, de forma que se estendesse por
mais semestres, ajudando mais pessoas (Q14);

[...] poderia fornecer um valor um pouco maior, para que 0s alunos consigam
pagar mais contas e comprar materiais para auxiliar no curso (Q15);

Talvez aumentar o nimero de vagas ou até criar novas modalidades que
gerassem mais oportunidades (Q16);

Poderia ser maior o valor da bolsa (Q5);

A Unica coisa que acho que deveria ser modificada seria a ampliacdo de mais
vagas, com o objetivo de atender a uma demanda maior de alunos que
necessitam desse auxilio (Q8);

Aumentar o valor da bolsa para cobrir todos os custos relacionados aos
estudos, como moradia, alimentag&o, transporte e material didatico (Q9).

O consenso entre os bolsistas sobre a necessidade de aumentar o niUmero de vagas
reflete uma demanda latente por maior inclusdo no Programa de Assisténcia Estudantil da
UFERSA. A ampliacdo do numero de beneficiados atenderia a um publico mais amplo e
contribuiria para mitigar as desigualdades socioecondmicas que persistem no ambiente
académico. Ao verificar o critério de distribuicdo de vagas, a PROAE esclareceu que a
distribuicdo de bolsas e auxilios é condicionada ao orcamento recebido do PNAES e, assim,
distribuido entre os campi da UFERSA, considerando o nimero de matriculas e a demanda
por cada modalidade de beneficio, priorizando aquelas com maior procura.

Outro ponto destacado pelos bolsistas é o valor da bolsa, visto como insuficiente para
arcar com despesas adicionais e bésicas, tais como habitagcdo, transporte e recursos
pedagdgicos. Refletindo sobre isso, Evangelista (2021) aponta, em sua pesquisa, que, para 0S
bolsistas da assisténcia estudantil, tdo importante quanto estarem inseridos no programa era
que ocorresse a ampliacdo do mesmo, e que o valor da bolsa acompanhasse os indices
inflacionérios. Essa acdo assegura, por parte do programa, a capacidade de atender as

necessidades reais dos beneficiarios ao longo do tempo. No entanto, esse cenario apresenta
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desafios significativos. Segundo informaces fornecidas pela PROAE, o orgamento repassado
pelo PNAES ndo € suficiente para cobrir todas as despesas relacionadas a assisténcia
estudantil, sendo necessario que a universidade recorra a outras fontes de recursos, que nem
sempre séo suficientes para atender a crescente demanda.

Além disso, o periodo de vigéncia da bolsa também foi destacado como um ponto que
precisa ser melhorado. Alguns bolsistas apontam que a duragdo atual é insuficiente para cobrir
todo o percurso académico. A PROAE esclareceu que o prazo de vigéncia da Bolsa
Académica foi estabelecido considerando a natureza dinamica das condi¢des socioeconémicas
dos bolsistas, que podem variar significativamente ao longo do tempo. Diante disso, a
manutencdo do beneficio ndo estd vinculada a duracdo total da graduacdo, mas sim
condicionada a reavaliacbes periddicas da situacdo socioeconbémica de cada bolsista.

Dessa forma, compreende-se que a gestdo da assisténcia estudantil apresenta um
carater paradoxal ao combinar elementos inclusivos e excludentes em sua estrutura. Conforme
Nascimento (2012), ao se basear em critérios de elegibilidade, manifesta um aspecto
excludente, ao limitar o acesso aos beneficios a partir de condicbes especificas. Nesse
contexto, Moreira (2021) complementa ao destacar que, embora o processo de elegibilidade
seja permeado por exigéncias burocréticas, tais procedimentos sdo indispensaveis para
assegurar que o programa atenda exclusivamente aos estudantes em situacdo de maior
vulnerabilidade socioeconémica.

Essa dualidade evidencia a complexidade da gestdo dos Programas de Assisténcia
Estudantil, que precisam equilibrar a ampliacdo do acesso com a garantia de direcionar 0s
recursos aqueles que realmente necessitam. Essa perspectiva reflete a necessidade de
constante avaliacdo e aprimoramento das politicas de assisténcia, de forma a minimizar
possiveis barreiras de acesso, sem comprometer a eficiéncia na identificacdo dos
beneficiarios.

A questdo da elegibilidade também foi destacada como um aspecto que precisa ser
considerado no processo de selecdo. Foi sugerida a revisdo dos critérios, particularmente em
relacdo a inclusdo de estudantes que ja recebem outros auxilios, como forma de fomentar

maior equidade.

Em relagdo a Satisfacdo Geral com o Programa:

Estou satisfeita! (Q10);
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Até o momento, a bolsa académica tem suprido todas as minhas
necessidades (Q11);

Sim, todos os aspectos incentivam [...] na minha experiéncia até agora, ndo
tenho do que reclamar sobre o funcionamento da bolsa académica (Q12);

[...] sou grata por esse auxilio, pois, se ndo fosse ele, eu j& teria desistido

(QS).

Os bolsistas expressam gratiddo pelo suporte financeiro oferecido pela bolsa,
destacando seu papel no alivio das despesas relacionadas a vida académica. Essa gratidao
reflete 0 cumprimento dos objetivos do programa, que busca reduzir as desigualdades e
promover condicdes de estudo mais igualitarias.

Para complementar e aprofundar a discussdo, o grafico 23 ilustra a visdo dos
estudantes acerca dos elementos que influenciam sua decisdo de concorrer a Bolsa
Académica, levando em consideracdo fatores como: a divulgacdo dos editais, os parametros

do edital de selecéo e os critérios de selecao.

Gréfico 23 - Percepgdo dos estudantes sobre 0s aspectos que incentivam a candidatura a bolsa
académica
Il Sim, todos os aspectos incentivam
[ |Nenhum aspecto incentiva

Il 3o, devido aos parametros de edital de selecdo
[ INao, por causa dos critérios de selecio

93,75%

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A grande maioria dos bolsistas (93,75%) considera que todos os aspectos 0s
incentivam a participar do Programa de Assisténcia Estudantil da UFERSA. Isso evidencia o

efeito benéfico da estrutura do edital e dos critérios de selecdo implementados pela UFERSA,
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sugerindo que o programa tem sido amplamente compreendido pelos bolsistas. Contudo,
6,25% dos participantes afirmaram que nenhum dos aspectos analisados é visto como
motivador. Apesar de ser uma porcentagem baixa, esse dado indica possiveis falhas ou
percepcOes individuais que podem ser consideradas em melhorias futuras.

Nenhum dos bolsistas mencionou que aspectos como 0s pardmetros do edital ou 0s
critérios de selecdo foram desmotivadores, 0 que demonstra que, para a maioria, 93,75%, 0s
componentes estruturais da Bolsa Académica estdo em consonancia com suas expectativas.

Apesar da alta satisfacdo, € importante manter o didlogo por meio de avaliacdes
periddicas sobre o processo de estruturacdo do programa com os bolsistas, para identificar
possiveis ajustes, garantindo que as percep¢des de todos os candidatos sejam plenamente

consideradas.

5.4 DIFICULDADES ENFRENTADAS NO PROCESSO ACADEMICO

Nesta subsecdo, abordam-se os maiores obstaculos enfrentados pelos bolsistas ao
longo de sua jornada académica, especificamente no contexto do Programa de Assisténcia
Estudantil na UFERSA, Campus Caralbas. A avaliacdo serd segmentada em quatro areas
principais: desafios psicolégicos e familiares; dificuldades com os critérios adotados pela
instituicdo; dificuldades financeiras; e dificuldades académicas.

Sobre os Desafios Psicolégico e Familiar:

Ficar longe da familia (Q15);

As maiores dificuldades sdo: ficar longe da familia, levando a ansiedade e
esgotamento (Q9).

A distancia fisica da familia é destacada como um dos maiores desafios enfrentados
pelos beneficiarios. Para Santos (2009), a experiéncia de estar longe dos familiares pode
ocasionar problemas a saide mental dos estudantes, especialmente transtornos como
depresséo e ansiedade.

Assim, compreende-se que a auséncia do suporte familiar afeta ndo apenas o bem-
estar psicoldgico, mas também pode comprometer a permanéncia do estudante no curso. Para
Evangelista (2021), os obstaculos enfrentados pelos estudantes podem, para alguns,

representar oportunidades de crescimento pessoal e profissional, enquanto, para outros,
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representam um processo que pode comprometer o rendimento académico, a permanéncia no
curso e a saude mental. Essa situacdo, comum em institui¢cGes pablicas, destaca a insuficiéncia
das estruturas de suporte psicologico frente a crescente demanda, principalmente entre
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, enfatizando a necessidade de
acOes complementares a assisténcia financeira, como o suporte psicolégico.

Diante das necessidades identificadas, foi questionada & gestdo do programa a
possibilidade de atendimento especializado para essa demanda. A COAE informou que,
atualmente, essas necessidades estdo sendo atendidas por meio de consultas remotas
realizadas por psicologa, oferecendo suporte individualizado ndo apenas aos bolsistas, mas a
toda a comunidade académica do Campus Caralbas. Além desse servigo, também sao
disponibilizadas orientacbes pedagogicas, atendimento nutricional e assisténcia social,
ampliando o suporte aos estudantes e a comunidade.

A Politica de Assisténcia Estudantil da UFERSA ja reconhece a necessidade de a¢Ges
voltadas ao acompanhamento psicoldgico e psicossocial dos estudantes. Contudo, os relatos
indicam que essa dimensao precisa ser fortalecida, principalmente para aqueles que enfrentam
distanciamento familiar.

A expansdo dos servicos de apoio psicologico, aliada a oferta de eventos que
incentivem a integracdo social e cultural, desempenha um papel importante na construcéo de
redes de apoio dentro da universidade, ajudando os estudantes a estabelecer conexdes
significativas.

Promover o0 bem-estar dos estudantes no ambiente universitario exige uma abordagem
integrada. Assim, observa-se o desenvolvimento psicossocial como um importante aspecto a
ser analisado na avaliacdo de politicas publicas de inclusdo, como os Programas de
Assisténcia Estudantil (Rodrigues, 2020).

Quanto a Dificuldade com os Critérios Adotados pela Instituicdo:

Nem todos os alunos estdo regulares no curso ou com IRA acima de 5, e
muitos acabam ficando abaixo dos que estdo regularizados (Q9);

Os critérios também sdo muito rigidos e acabam ndo incentivando os alunos

a participarem do programa (Q9).

Conforme relato, a informacdo apresentada mesmo que represente um pequeno

percentual, reflete dificuldades enfrentadas pelo beneficiario, este que muitas vezes €
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impedido de participar do programa ou se manter no mesmo devido ao ndo cumprimento de
critérios como regularidade no curso ou IRA acima de 5.

A percepcdo de que os critérios sdo rigidos podem desestimular a participacdo de
estudantes que poderiam se beneficiar do programa. Apesar disso, os critérios estabelecidos
pela instituicdo, como o IRA minimo de 5, estdo em consonancia com os principios do
Decreto n°® 7.234/2010, que busca promover a inclusdo sem comprometer o desempenho
académico. Vale considerar que embora sejam necessarios para garantir a gestao eficiente do
programa, critérios rigidos podem criar barreiras financeiras e psicoldgicas.

Estudantes com menor desempenho académico frequentemente estdo entre os mais
vulneraveis socioeconomicamente, e a exclusdo deles do programa contraria o objetivo de
democratizar 0 acesso ao ensino superior, como previsto na Politica de Assisténcia Estudantil
da UFERSA.

Conforme Evangelista (2021, p. 142), “suscitar o didlogo, propor novas formas e
caminhos para executar as acgdes, buscar alternativas para minimizacdo dos problemas,
acompanhar o seu alcance, certamente tornara a politica mais humana, como transformacao a
uma realidade apresentada pelos estudantes”. Implementar flexibilizagdes nos critérios, como
considerar a trajetdria académica em vez de apenas indicadores isolados como o IRA, pode
incluir a possibilidade de participacdo condicional, permitindo que estudantes melhorem seu
desempenho enquanto sdo beneficiados. Agdes de apoio académico, como mentoria, podem
ajudar estudantes que enfrentam dificuldades a alcancar o desempenho minimo exigido pelo
programa.

Além do que, a inclusdo de estudantes nas comiss@es responsaveis pela revisdo anual
das normativas do programa, que deve ser continuamente implementada, permite que o0s
critérios de avaliacdo e permanéncia reflitam as realidades e necessidades dos bolsistas. Nesse
sentido, algumas instituicdes admitem a participacdo discente no planejamento e na conducao
de seus programas de assisténcia estudantil. Para Rodrigues (2020), esse movimento de
inclusdo, além de garantir total transparéncia, torna as acdes e decisdes desenvolvidas cada

vez mais participativas, conseguindo, assim, envolver toda a comunidade académica.

Em relacdo a Dificuldade Financeira:

Somente o transporte seria a maior dificuldade. Mas, com a ajuda da bolsa,
consigo pagar a mensalidade, que é de R$ 250,00 mensais. (Q10);
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As principais dificuldades, além da alimentacdo, s&o o aluguel e o fato de
morar na zona rural sem transporte para me locomover até a cidade todos o0s
dias (Q11);

A minha maior dificuldade é a questdo financeira, porque divido
apartamento com uma colega, e para continuar no curso, preciso da ajuda da
bolsa académica (Q13);

Aluguel e alimentagéo (Q6);

A dificuldade seria para me manter na cidade do campus, pois, como sou de
outra cidade (Santa Cruz, PB), ndo ha possibilidade de ir e voltar (Q2);

A minha maior dificuldade é o tempo e a questdo financeira, pois parei de
trabalhar para poder estudar (Q3);

O valor do transporte € razoavelmente caro e acaba dificultando o orcamento

(Q4);

Minha maior dificuldade é pagar a alimentacdo, transporte e aluguel da casa
onde estou morando, pois sou de outra cidade (Q5);

As contas que tenho que pagar com aluguel, alimentagdo, transporte e
material de estudo (Q6);

Os gastos que tenho com passagens para vir, alimentacdo e materiais de
estudo sdo as principais dificuldades (Q7);

Como sou de outro Estado, enfrento algumas dificuldades financeiras, visto
gue atualmente meus pais estdo desempregados e eu resido na cidade do
campus, precisando arcar com alimentacéo e aluguel (Q8).

O pagamento de aluguel e alimentacéo constitui a principal dificuldade relatada pelos
bolsistas deslocados de suas cidades de origem. Bolsistas que precisam se mudar para a
cidade do campus enfrentam desafios financeiros significativos, especialmente sem apoio
familiar ou outras fontes de renda. Nesse sentido, Rodrigues (2020, p. 49) complementa que
“a auséncia de apoio financeiro familiar intensifica os desafios, particularmente para alunos
que precisam residir longe de casa”.

Os custos com transporte também sdo recorrentes entre os relatos, especialmente para
aqueles que residem na zona rural ou em cidades vizinhas. A falta de infraestrutura de
transporte acessivel impacta diretamente o orcamento dos bolsistas, exigindo suporte
adicional.

Atualmente, o campus Caraubas dispGe de um 6nibus institucional que realiza rotas
diarias nos horarios das aulas. O percurso desse transporte abrange pontos estratégicos da

cidade de Caraubas, facilitando o deslocamento dos estudantes durante os periodos letivos.
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Essa iniciativa tem sido um grande alivio para uma cidade que carece de transporte publico
regular, contribuindo para a redugdo de custos diarios dos estudantes.

No entanto, conforme a resolucéo vigente que regula o PIAE, o auxilio-transporte ndo
pode ser acumulado com outros auxilios, 0 que se torna um desafio significativo para
estudantes de outras cidades que precisam arcar com diversas despesas.

Para Evangelista (2021), diversos fatores implicam no processo de permanéncia no
ensino superior, mas sao as dificuldades financeiras que se destacam como elemento
determinante para a continuacdo ou ndo na graduacéo. Diante desse cenario, alguns desistem,
enquanto outros buscam alternativas préprias para driblar essa adversidade. Ainda assim,
Evangelista (2021, p. 131) complementa que “a busca por essas alternativas pode
comprometer o desempenho académico, acentuar o percentual de trancamentos de matricula e
evasoes, e sdo obstaculos para o desenvolvimento do estudante”. A partir dessas perspectivas,
é possivel compreender que a dificuldade financeira é um fator que compromete a
permanéncia no curso, levando muitos estudantes a depender exclusivamente da Bolsa
Académica para continuar os estudos.

Muitos bolsistas enfrentam limitacdes financeiras significativas, ja que, em muitos
casos, ndo dispdem de outras fontes de renda. Esse contexto é intensificado pelo fato de que a
obtengdo de uma renda extra pode ser um fator de exclusdo do programa, estabelecendo uma
conexdo direta entre a situacdo socioecondmica e a elegibilidade para o beneficio. Nesse
sentido, Imperatori (2017) ratifica a necessidade da assisténcia estudantil como programa que
fortalece a permanéncia dos estudantes, uma vez que existem estudantes que ndo possuem
condicBes econdmicas de se manter na universidade publica sem o apoio do Estado.

Além dos gastos basicos, os gastos com materiais didaticos também sdo citados como
uma grande preocupacao. A variedade de problemas financeiros relatados indica que o apoio
institucional deve ser mais adaptavel, levando em conta as particularidades dos estudantes,
como a distancia da universidade e a disponibilidade de transporte pablico.

O grafico 24, apresentado a seguir, ilustra a distribuicdo dos gastos dos bolsistas em
diversas categorias, evidenciando os principais destinos dos recursos financeiros dos
beneficiarios. A analise desses dados permite identificar em que areas os bolsistas mais
investem e em quais outras categorias 0s recursos também sdo utilizados, mesmo que em

menor proporcao.
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Graéfico 24 - Distribuicao dos gastos dos bolsistas por categoria

[ ]Alimentacdo
Il Transporte

I Aluguel
[ JLazer/Cultura

I Participacdo em eventos cientificos e/ou académico
[ |Materiais e equipamentos de estudos

B Vestuario

Il Outros

1,96% 3,92%

23,53%

(o)
13,73% 5 88%

29,41%
Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Conforme os dados se apresentam, a alimentacdo é responsavel por 29,41% dos
gastos, destacando-se como a principal despesa no or¢gamento dos bolsistas. Em seguida, com
23,53%, estdo 0s gastos com materiais e equipamentos de estudo, como livros e materiais
didaticos, essenciais para o desenvolvimento académico. Esses dados demonstram a
necessidade continua de recursos financeiros para suprir despesas basicas e exigéncias da vida
universitaria.

As despesas com aluguel, que correspondem a 21,57%, comprovam a importancia da
bolsa, principalmente para bolsistas que residem fora de suas cidades de origem e precisam
arcar com custos de moradia préximos a instituicéo.

O transporte, com 13,73%, aparece como outra despesa significativa, indicando os
custos associados a mobilidade diaria dos estudantes, seja para frequentar aulas ou para outras
atividades.

Outras categorias, como vestuario (5,88%) e participacdo em eventos cientificos e/ou
académicos (3,92%), embora com menor percentual, sugerem o esfor¢o dos estudantes para
equilibrar os recursos disponiveis entre necessidades basicas e oportunidades de se envolver
em eventos académicos.

Por fim, a categoria lazer/cultura, com 1,96%, apresenta baixa representatividade,
sugerindo que os bolsistas priorizam rigorosamente seus recursos financeiros em itens

essenciais relacionados ao custo de vida. Essa priorizacdo reflete a necessidade de otimizagéo
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dos gastos para garantir a permanéncia no curso, ainda que em detrimento de atividades
complementares importantes para a formagao académica.

Diante disso, o grafico demonstra que as maiores demandas financeiras dos bolsistas
se concentram em alimentacdo, materiais e equipamentos de estudo e aluguel, responsaveis
por aproximadamente 74,5% dos gastos totais. Essa concentragdo indica que os custos basicos
de subsisténcia sdo 0s mais expressivos no orcamento dos bolsistas.

Partindo dos resultados obtidos, considera-se que, além da disponibilizacéo de auxilios
especificos, como os ja ofertados pelo PIAE, abrangendo transporte e alimentacdo, é
importante que os valores da Bolsa Académica sejam periodicamente ajustados para
acompanhar a inflacdo e os custos locais, garantindo que sejam suficientes para cobrir as
despesas béasicas dos bolsistas.

O acesso ao transporte publico gratuito ou subsidiado por meio de parcerias com 0
governo e prefeituras locais é uma medida estratégica para beneficiar estudantes que residem
em zonas rurais ou cidades vizinhas.

De acordo com informacdes da COAE, esta em fase de elaboracdo uma minuta de
nova resolucdo para o Programa de Assisténcia Estudantil da UFERSA. O objetivo é
ressignificar os critérios de acumulacdo de bolsas e auxilios, buscando atender casos
especificos, como o de estudantes oriundos de outros municipios/estados que ndo foram

contemplados com a moradia estudantil.

No que diz respeito a Dificuldade Académica:

[...]Jadaptacdo as matérias e notas (Q1);

Pressdo académica e problemas com a internet (Q9).

Os bolsistas relatam dificuldades em se adaptar ao contetdo académico e em manter
um desempenho satisfatorio em suas avaliagcbes. A transicdo para o ambiente académico
superior pode ser desafiadora para muitos estudantes, especialmente considerando a
complexidade dos contetudos abordados e a exigéncia por desempenho académico.

Essas dificuldades podem ser agravadas pela falta de preparo prévio, especialmente
para aqueles que ingressam no ensino superior oriundos de contextos educacionais menos
estruturados ou com lacunas na formacéo bésica.

Assim, evidencia-se que a auséncia de programas de orientacdo ou de suporte

institucional voltados & adaptacdo ao ambiente académico contribui para o sentimento de
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desamparo e para uma eventual queda de rendimento. “E importante considerar que a
permanéncia vai além do aporte financeiro e implica também a promocdo da apropriacdo
simbolica da universidade como um espaco seu por parte dos alunos” (Almeida, 2011, p.
275).

A cobranga por resultados académicos e a observancia de prazos estritos podem
resultar em esgotamento mental e emocional, intensificando os obstaculos enfrentados pelos
bolsistas em sua trajetéria académica. Esse cenario frequentemente leva a diminuicdo do
desempenho académico e, em situa¢fes mais graves, a desisténcia do curso.

Segundo Suehiro (2006), o processo de aprendizagem escolar e o desempenho
académico séo influenciados por fatores como questdes pessoais e internas dos estudantes,
aspectos familiares e do grupo social ao qual estdo inseridos, o ambiente escolar com suas
interacdes e normas, além das legislacdes que norteiam o ensino.

Os bolsistas também mencionaram dificuldades com o acesso a internet, ressaltando a
necessidade de melhorias na infraestrutura do campus, uma vez que tais questdes impactam
diretamente a qualidade do aprendizado. Ademais, a precariedade no acesso a internet pode
comprometer a realizacdo de atividades académicas, especialmente em um cenario de
crescente digitalizacdo dos processos educacionais, nos quais muitas tarefas, pesquisas e
avaliacdes dependem de uma conexao estavel e de equipamentos apropriados.

A partir de informacg6es disponibilizadas pela COAE, foi explicitado que, por meio de
acompanhamento realizado pela assistente social vinculada ao campus de Caralbas, 0s
bolsistas com baixo rendimento académico sdo identificados e notificados. Apo6s a
notificacdo, € concedido um prazo de trés meses para que possam melhorar sua situacdo
académica. Durante esse periodo, realiza-se uma avaliacdo para identificar as razdes que
dificultam a progressdo do bolsista. Com base nessa andlise, sdo implementadas intervencdes
e, se necessario, o estudante é encaminhado para atendimento especializado e orientacdo
pedagdgica, a fim de tratar as questdes que comprometem seu desempenho.

No que se refere as dificuldades tecnologicas, é fundamental aprimorar a

disponibilidade de internet nos campus, bem como oferecer suporte técnico.

5.5 CONTRIBUICOES DA BOLSA ACADEMICA

Nesta subsecdo, analisa-se as contribuices da Bolsa Académica fornecida pelo

Programa de Assisténcia Estudantil da UFERSA, Campus Caralbas. A analise é segmentada
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em trés aspectos: superacdo dos desafios econdmicos e custo de vida; formacdo académica; e

permanéncia no curso.

Em relacdo a Superacdo dos Desafios Econdémicos e Custo de Vida:

Com a bolsa consigo suprir meus gastos, ndo s6 com locomog¢do, mas
também com alimentacdo, entre outros (Q10);

A bolsa contribui bastante para cobrir minhas despesas com aluguel e
alimentacéo, permitindo que eu possa vir até a UFERSA [...], aliviando uma
grande carga financeira (Q11);

Além de nos ajudar, possibilita o custeamento da nossa vinda até a referida
universidade (Q1);

A bolsa académica contribui para a minha permanéncia no curso, ajudando
com alimentagdo, materiais escolares, equipamentos de estudo, vestuario, etc

(Q12);

Ajuda na impressdo de textos e atividades. Também me auxilia com a
alimentagdo, pois, como o curso é integral, compro lanches e pago o
Restaurante Universitario (Q13);

A Dbolsa ajuda na minha permanéncia no curso, uma Vvez que,
financeiramente, é uma étima ajuda, ja que ndo consigo conciliar trabalho e
estudo (Q3);

S30 sempre necessarias impressdes de papéis, alimentacdo em tempo
integral e materiais para os trabalhos. Pelo ganho da minha familia ser baixo,
ndo teria como pagar aluguel nem alimentagdo, nem as impressdes
necessarias para o curso (Q14);

A bolsa serve para nos ajudar com os gastos da casa alugada em Caralbas

(Q6);

A bolsa académica, alem de me auxiliar a custear alimentacdo e aluguel,
também me ajuda a custear material para estudar (Q8);

A bolsa oferece suporte financeiro que ajuda a cobrir custos relacionados a
educacdo, como material didatico e alimentagdo. Esse auxilio pode aliviar
um pouco a preocupacdo financeira, permitindo que eu me concentre mais
nos estudos (Q9);

E uma grande ajuda para nés, pessoas de baixa renda (Q10);

Sem a bolsa, se torna apertado se manter, principalmente quando chega o
fim do més (Q16);

A bolsa académica ajuda significativamente os discentes que ndo tém
estabilidade financeira para a permanéncia no curso (Q3);
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A bolsa me ajuda nas dificuldades que tenho para me manter aqui em
Caraubas (Q7).

Os relatos evidenciam que a Bolsa Académica é fundamental para cobrir custos
basicos como alimentacdo, moradia e transporte. Santos (2009), Morosini et al. (2011) e
Radaelli (2017) enfatizam as condic¢des de habitacdo, alimentacéo e transporte como fatores
determinantes para a permanéncia. Segundo suas analises, esses elementos desempenham um
papel preponderante, visto que habitacGes inadequadas comprometem tanto o ambiente
qguanto o tempo dedicado ao estudo. Do mesmo modo, a falta de alimentacdo impacta
diretamente a salde e a capacidade cognitiva dos individuos. Ademais, o acesso limitado a
meios de transporte pode dificultar significativamente o comparecimento as aulas,
especialmente em areas rurais com infraestrutura deficiente.

Ademais, os estudantes utilizam a bolsa para adquirir materiais essenciais ao curso,
como impressos e equipamentos. Vasconcelos (2010) considera que a assisténcia estudantil
abrange todas as areas dos direitos humanos, desde acGes que proporcionem condigdes de
salide até o acesso a instrumentos pedagdgicos necessarios a formacéo profissional.

Compreende-se que a bolsa se mostra indispensavel para a permanéncia dos bolsistas
com recursos financeiros limitados, permitindo condi¢c6es minimas de sobrevivéncia durante a
graduacdo. Isso é especialmente relevante para suprir necessidades académicas em cursos
integrais, nos quais o tempo para geracdo de renda propria é reduzido. Assim sendo, a bolsa
alivia a pressdo financeira dos estudantes, permitindo maior dedicacdo ao curso. Para Santos
(2009), a permanéncia qualificada na graduacdo requer um minimo de condi¢Bes de
subsisténcia, que possibilitem a aquisicdo de materiais didaticos, transporte e alimentacdo.

Reduzir o estresse financeiro pode ter impacto positivo no desempenho académico e
no bem-estar geral dos estudantes, contribuindo diretamente para evitar a evasdo. Além do
suporte financeiro, a bolsa é vista como um incentivo aos estudos e & formagao profissional,
atuando como fator motivacional e promovendo maior engajamento dos estudantes com seus
projetos académicos e formagé&o.

A andlise evidencia que a Bolsa Académica atende aos objetivos da politica de
assisténcia estudantil, conforme delineado no Decreto n° 7.234/2010, que dispde sobre o
PNAES, e pela Resolugdo CONSUNI n° 003/2020, que trata da criacdo do Programa
Institucional de Assisténcia, promovendo a democratizagdo do acesso ao ensino superior

publico e provendo condic¢bes de permanéncia de discentes na UFERSA.
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A importancia atribuida ao auxilio financeiro pelos bolsistas reforca a necessidade de
alocacdo de recursos para garantir a continuidade e a expansdo do programa. A
implementacdo de avaliacGes regulares de impacto socioecondmico do programa € uma
pratica relevante para justificar e otimizar os recursos investidos, permitindo ndo apenas a
prestacdo de contas, mas também a identificacdo de areas de melhoria e a potencializa¢do dos
resultados obtidos.

Almeida (2019) enfatiza que as condi¢Bes socioecondmicas continuam sendo o
principal fator de permanéncia, considerando o elevado grau de desigualdade social e regional
no Brasil, presente em todas as etapas da educacio. E igualmente importante considerar que,
para estudantes em situacfes socioecondmicas desfavoraveis, o custo de desisténcia do curso
superior é elevado, ndo apenas em termos financeiros, mas também no que diz respeito as

expectativas familiares e sociais depositadas em sua trajetoria educacional.

No dmbito da Formacdo Académica:

Com a bolsa, posso ter acesso a materiais de estudo e ferramentas (Q11);
A bolsa contribui, sim, pois me ajuda a focar mais nos meus estudos (Q12);
Com a facilidade para me manter, posso me dedicar mais aos estudos (Q16);

Tenho conhecimento de assuntos e grupos de extensdo que funcionam de
forma significativa para meu rendimento académico (Q6);

Conforme exposto, a bolsa possibilita aos bolsistas a aquisicdo de materiais de estudo
e ferramentas que auxiliam no desempenho académico. Além disso, oferece oportunidades
para participacdo em atividades complementares, como grupos de extensdo e projetos
académicos. Essas oportunidades alinham-se aos objetivos dispostos no Decreto n°
7.234/2010, que versa, em seu Art. 3° “O PNAES deverd ser implementada de forma
articulada com as atividades de ensino, pesquisa e extensao [...]” (Brasil, 2010). A integragdo
com atividades extracurriculares amplia o aprendizado e o envolvimento dos estudantes na
universidade, enriquecendo sua formacao e fomentando um ambiente propicio ao aprendizado
e a formacdo académica abrangente.

Este apoio é importante para 0s bolsistas, pois, sem o beneficio, enfrentariam
dificuldades para adquirir recursos académicos bdsicos. Para Santos (2009, p. 120), “a
permanéncia deve ser considerada tanto no seu aspecto econdmico quanto didatico-

pedagogico”. Diante disso, o repasse financeiro proporcionado pela bolsa contribui para que
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os bolsistas tenham acesso a ferramentas e materiais que, de outra forma, seriam inacessiveis,
reduzindo desigualdades educacionais, como previsto na Resolugdo CONSUNI n° 73/2022.

Quando se discute o apoio a formacdo académica, Conceicdo (2017) destaca que 0
sucesso no ensino superior é frequentemente a Unica via de ascensdo social e melhoria da
qualidade de vida para estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Nesse
sentido, a educagdo superior ndo e apenas um instrumento de qualificacdo profissional, mas
configura-se como uma ferramenta para romper ciclos de desigualdade que se perpetuam por
geracoes.

Assim sendo, os relatos reforgam que a Bolsa Académica desempenha um papel
fundamental na formacdo dos estudantes. Além de aliviar as preocupacgdes financeiras, ela
promove o foco, amplia 0 acesso a recursos e incentiva a participacdo em atividades
complementares, resultando em um impacto positivo na qualidade da educacdo e na

preparacédo dos bolsistas para desafios futuros.

No que diz respeito a Permanéncia no Curso:

Com a ajuda da bolsa académica, ndo apresento dificuldades, pois ela me
ajuda muito (Q12);

Ela contribui porque é a minha Unica renda, e preciso dela para me manter
em Caralbas, pois nédo trabalho (Q13);

A bolsa é 0 que me mantém na universidade. Sem ela, corro o risco de
desisténcia (Q14);

Preciso morar aqui e, com o auxilio da bolsa académica, consigo me manter
e continuar a graduacao (Q2);

A bolsa académica esta ajudando muito a minha permanéncia no curso, que
pretendo finalizar [...], ajuda significativamente a minha permanéncia no
curso (Q3);

Contribui para a minha permanéncia no curso, pois meu curso € integral.
Como sou de outra cidade, tenho que morar aqui. A bolsa me ajuda muito,
pois, se eu continuar no curso, sera com a ajuda da bolsa para minha
permanéncia (Q5);

Preciso dela para permanecer estudando e arcando com os custos que tenho
com as despesas para estudar (Q6);

Como sou de outro Estado e preciso me manter na cidade do campus, e,
considerando gque atualmente todos os componentes do meu grupo familiar
estdo desempregados, nessa situacdo a bolsa académica é de suma
importancia (Q8);
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A Bolsa Académica contribui significativamente para a minha permanéncia
no curso (Q9).

Conforme os relatos, a Bolsa Académica é apontada como a Unica fonte de renda para
muitos estudantes, sendo indispensavel para cobrir custos relacionados & permanéncia no
curso. A dedicagdo exclusiva ao curso integral € mencionada como uma limitagdo para a
geracdo de renda alternativa, tornando a bolsa essencial para a permanéncia desses estudantes
na universidade. Segundo Estrada e Radaelli (2017), a duracdo prolongada da graduacéo,
combinada com as dificuldades de conciliar trabalho e estudos, configura-se como um dos
principais fatores que levam a desisténcia. Esses desafios ressaltam a necessidade de politicas
de apoio efetivas que garantam a permanéncia estudantil, com especial atengédo aos estudantes
em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

A bolsa ndo apenas complementa a renda, mas, em muitos casos, constitui a Unica
garantia de manutengdo do estudante na universidade. Dentre os relatos, é evidenciado que a
auséncia do beneficio colocaria muitos estudantes em risco de evasdo. Pesquisas conduzidas
por Zago (2006), Estrada e Radaelli (2017), Visquetti (2018) e Evangelista (2021) ressaltam
gue a concessdo de bolsas e auxilios financeiros € necessaria para assegurar a continuidade
dos estudantes nas instituicdes de ensino superior. Portanto, é indispensavel intensificar as
politicas de apoio ao estudante, garantindo ndo s6 o ingresso, mas também a permanéncia na
educacdo superior, por meio de contribui¢bes financeiras e apoio ajustado as demandas dos
estudantes.

Ainda conforme os relatos, a Bolsa Académica torna-se indispensavel para bolsistas
provenientes de outras cidades ou estados, compreendendo-se que a bolsa é essencial para
garantir a permanéncia de estudantes em cursos de graduacdo, sobretudo para aqueles em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica e deslocados geograficamente.

Com o objetivo de atender a essas demandas, o PIAE, por meio das Resolucdes
CONSUNI/UFERSA n° 003/2020 e n° 73/2022, destaca os objetivos centrais das acdes de
assisténcia estudantil, evidenciando um compromisso com a democratizacdo do ensino e a
promocdo da igualdade.

A Resolugdo n° 003/2020, em seu artigo 2°, estabelece que: "Sao objetivos do PIAE: |
— democratizar as condi¢des de permanéncia de discentes na UFERSA" (UFERSA, 2020, p.
02). Por sua vez, a Resolugdo n°® 73/2022, no artigo 3°, apresenta que: "S&o objetivos da

Politica de Assisténcia Estudantil da UFERSA: | - ampliar as condi¢fes de permanéncia no
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ensino superior; Il - minimizar as desigualdades que ameagcam a permanéncia estudantil no
ensino superior de graduacéo [...]" (UFERSA, 2022, p. 02).

A relacdo entre as duas resolucgdes reflete uma evolucdo no pensamento institucional
da UFERSA. Enquanto a Resolucdo n°® 003/2020 estabelece a base para a permanéncia, a
Resolugdo n° 73/2022 amplia essa visdo, propondo acgdes especificas para lidar com
desigualdades que impactam os estudantes. Juntas, essas resolu¢Ges formam um arcabougo
politico que visa fortalecer o vinculo dos bolsistas com a universidade, garantindo que o
ingresso no ensino superior ndo seja um ponto isolado, mas sim o inicio de uma trajetoria
académica plena.

Esses objetivos encontram-se alinhados aos principios do PNAES, o qual estabelece
gue o0s programas institucionais de assisténcia estudantil devem ter como finalidade a
promocdo da democratizacdo da permanéncia no ensino superior publico, priorizando
estudantes em situagéo de vulnerabilidade socioecondmica.

Na perspectiva de ampliar o alcance da analise e fortalecer a discussdo sobre o papel
da Bolsa Académica na promocdo da permanéncia dos estudantes no curso, as informagdes
coletadas foram incorporadas no Grafico 25, de forma a dar mais objetividade e clareza

quanto a contribui¢éo da bolsa.

Graéfico 25 - Contribuicdo da bolsa académica para a permanéncia dos estudantes
[ ] Sim, contribui significativamente

I Sim, contribui parcialmente
Il \zo contribui

87,5% _

12,5%

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A avaliacdo dos dados indica que a maioria dos bolsistas (87,5%) compreende que a
bolsa tem contribuido significativamente para sua permanéncia no ensino superior. Esse
resultado destaca a importancia da assisténcia financeira como um elemento-chave para que
0s estudantes possam vencer obstaculos relacionados a transporte, alimentacdo, materiais e

outras despesas comuns da vida académica. Corroborando essa compreensdao, Rodrigues
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(2020) argumenta que a assisténcia estudantil deve oferecer, a0 menos, as condicbes basicas
para que os estudantes permanegam na instituicdo e obtenham sucesso ao longo de sua
trajetdria académica.

Continuando a anélise, observa-se que uma proporcdo menor, representando 12,5%
dos participantes, declarou que a bolsa contribui apenas parcialmente para sua permanéncia.
Esse dado indica que, apesar de o programa ser significativo, ele pode n&o suprir
completamente as necessidades financeiras de alguns estudantes, revelando possiveis lacunas
que poderiam ser preenchidas com modificacdes no valor da bolsa ou com a disponibilizacédo
de auxilios extras.

Vale ressaltar que nenhum dos bolsistas afirmou que a bolsa ndo ajuda na sua
permanéncia, 0 que corrobora a ideia de que o programa tem um papel fundamental no
suporte a vida académica de estudantes em condicdes de vulnerabilidade socioeconémica.

Diante disso, os relatos reforcam a importancia das politicas institucionais de
assisténcia estudantil, por meio do PIAE, que desempenha um papel estratégico na promocao
da inclusdo social e na reducéo da evaséo, especialmente em cursos integrais e para estudantes
que precisam residir longe de seus domicilios familiares. Para fortalecer a permanéncia no
ensino superior, é essencial ampliar beneficios complementares, por meio de auxilios como
transporte, moradia e alimentacéo.

Além disso, a sustentabilidade orcamentéria dos Programas de Assisténcia Estudantil
por parte do Estado deve ser priorizada, garantindo recursos para a manutencao e ampliacao
das politicas de assisténcia, com o objetivo de atender ao crescimento das necessidades de

apoio financeiro.
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6 CONCLUSOES

Considerando o cenario de transformacao na educacéo brasileira ocorrido nas ultimas
décadas, emerge um contexto de expansdo e acesso a educagdo superior. Contudo, em
observancia a integracdo e democratizacdo da educacdo, verifica-se a necessidade de criacdo
de politicas publicas de assisténcia estudantil que promovam a inclusdo das classes
historicamente mais vulneraveis, visando ao fortalecimento do acesso e da permanéncia na
educacdo superior publica no Brasil.

A partir dessa realidade, surgiu como interesse central desta pesquisa, guiado pela
seguinte pergunta: Como ocorre a execucdo do Programa de Assisténcia Estudantil da
UFERSA, campus Caralbas, através da modalidade Bolsa Académica, e qual sua
contribuicdo na permanéncia dos estudantes assistidos?

Com base nessas premissas, definiu-se como objetivo principal desta pesquisa analisar
a execucdo do Programa de Assisténcia Estudantil da UFERSA, Campus Caraubas, através da
modalidade Bolsa Académica, identificando sua contribuicdo para a permanéncia dos
estudantes assistidos nos semestres 2023.2 e 2024.1. Para o alcance deste, foi adotada uma
metodologia composta por revisao sistematica da literatura, andlise documental e aplicacdo de
questionario com os sujeitos participantes da pesquisa.

O quadro tedrico que orientou a realizacdo deste processo de pesquisa buscou, em um
primeiro momento, contextualizar as quest@es relacionadas a trajetdria historica da assisténcia
estudantil no Brasil. A investigacdo das concep¢des de assisténcia estudantil ao longo dos
diferentes periodos histéricos demonstrou que as desigualdades vivenciadas pelos estudantes
sdo de natureza estrutural, demandando, assim, a implementacdo de politicas publicas
integradas e continuas. Observa-se, ainda, que essa construcdo histérica € caracterizada por
avanc¢os, mas também por desafios permanentes no que tange a efetivacao dessas acdes.

O debate sobre a expansdo do acesso ao ensino superior, bem como o0 aumento da
demanda por politicas de permanéncia, levou a reflexdo de que o cenario atual ainda revela
entraves significativos a efetivacdo de respostas a essa realidade. Conclui-se que as politicas
de assisténcia estudantil necessitam avancar para alem do carater emergencial e se consolidar
como politicas de Estado, aptas a resistir a mudancas conjunturais e a superarem interesses
partidarios. Essa consolidacdo é imprescindivel para assegurar a continuidade dos programas
e atender, de forma continua e estruturada, os estudantes em situacéo de vulnerabilidade.

Ao refletir sobre o conceito de politicas publicas de assisténcia estudantil, verifica-se

que estas se inserem no conjunto das politicas educacionais. Suas origens estdo associadas as
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reivindicacdes de diversos movimentos e organizagdes civis e sociais que, ao longo da
historia, lutaram por uma educacdo publica, gratuita e de qualidade para toda a populacéo
brasileira. Essas politicas, assim sendo, constituem-se em produtos intrinsecamente
vinculados aos contextos historicos, moldadas pelas demandas e dinamicas sociais de cada
época. Nesse contexto, as politicas publicas destinadas ao apoio estudantil configuram-se
como fundamentais no Brasil, especialmente em razéo da acentuada desigualdade social que
marca o pais, a qual se manifesta na dificuldade de permanéncia de muitos estudantes nos
cursos de graduacéo.

O PNE, ao definir orientacGes fundamentais para a elaboracéo de programas e projetos
destinados a assisténcia estudantil em @ambito nacional, significou o inicio de um
compromisso mais estruturado com politicas e diretrizes nessa esfera. No ambito tedrico, esse
progresso é inegavel; entretanto, a analise do ciclo de avaliacdo do PNE revelou a auséncia de
indicadores qualitativos que abarquem aspectos importantes como a permanéncia e a
conclusdo dos cursos. Esses componentes sdo indispensaveis para mensurar a real eficacia das
politicas publicas executadas, especialmente no que tange a garantia do direito a educacéo
com equidade e qualidade.

Desempenhando um papel fundamental na expansdo do ensino superior publico no
Brasil, o REUNI fomentou o aumento da capacidade das instituicdes federais de ensino
superior, ampliando a oferta de vagas e diversificando os cursos, visando reduzir as
desigualdades socioecondmicas e fortalecer o processo de democratizacdo do acesso as
universidades publicas. Contudo, conclui-se que o crescimento no quantitativo de instituicdes
ndo é suficiente para enfrentar as desigualdades estruturais que historicamente marcam a
educacdo brasileira. Dessa forma, é indispensavel compreender a permanéncia estudantil
como uma extensdo natural da politica de acesso, promovendo condi¢cGes materiais,
pedagdgicas e psicoldgicas que permitam aos estudantes nao apenas ingressar, mas também
permanecer e concluir 0s seus cursos com sucesso.

Instrumento vital para o avango da assisténcia estudantil, o PNAES tem contribuido
significativamente para a melhoria das condi¢bes de acesso e permanéncia nas instituicdes
federais de ensino. A autonomia conferida pelo programa as IES possibilita que as politicas e
a alocacdo dos recursos sejam adequadas as necessidades locais e as particularidades de cada
contexto. Destaca-se que, recentemente, 0 PNAES se afirmou como politica em virtude sua da
conquista juridica ao ser transformado em lei, adquirindo, assim, maior for¢a e autonomia

financeira.
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A andlise da conceituacdo de permanéncia, tanto em seu sentido denotativo quanto na
avaliacdo dos fatores que a compdem no ambito do ensino superior, possibilitou a
compreensdo de que se trata de um conceito sustentado por uma série de elementos
interligados. Esses elementos envolvem desde os processos de concessdo de bolsas até a
maneira como tais iniciativas sdo executadas para atender as variadas necessidades dos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica. Dessa maneira, conclui-se que a
permanéncia precisa ser entendida como um processo continuo, que requer suporte ao longo
de toda a trajetdria académica, desde o ingresso na universidade até a finaliza¢éo do curso.

Para atualizacdo dos conceitos, a revisdo sistematica da literatura realizada com base
no levantamento de publicacfes disponiveis no Portal de Periddicos da CAPES revelou que
0s estudos gque versam sobre assisténcia estudantil e PNAES, a partir de 2016, evidenciam a
trajetdria, construcdo, implementacdo e avaliacdo das acdes pertinentes a essa politica. Entre
0s principais achados, destacou-se a caréncia de metodologias governamentais que delimitem
de maneira mais clara o processo de avaliacdo, atuando como referéncia para instituicdes que
ainda ndo possuem mecanismos proprios para essa finalidade. Além disso, ressalta-se a
imperiosa necessidade de disponibilizacdo de dados nacionais coesos e atualizados, que
subsidiem uma compreensdo mais precisa acerca da gestdo e execugdo do PNAES, reforgando
sua consolidacdo como uma politica publica essencial no contexto da educacdo superior
brasileira.

Convicta de que dissertar sobre permanéncia no ensino superior requer a consideracao
de uma série de elementos interconectados, a pesquisa compreende que a permanéncia nao se
resume ao acesso inicial, mas sim a um conjunto de agdes integradas que inclui desde a
concessdo de bolsas, passando pela forma como essas iniciativas sdo executadas, até o efeito
no atendimento as mdultiplas necessidades dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioeconbmica. Assim, torna-se indispensavel entender ndo apenas 0s recursos de apoio
disponiveis, mas também os mecanismos institucionais que asseguram sua eficacia.

Nesse sentido, ao buscar contextualizar a regulamentacdo do Programa de Assisténcia
Estudantil na UFERSA, com énfase em sua aplicacédo, foi possivel reconhecer um arcabougo
normativo que estrutura e direciona as a¢fes do programa, assegurando maior eficiéncia e
transparéncia em sua execucdo. A analise documental possibilitou concluir que os critérios
definidos nos instrumentos normativos manifestam o compromisso da instituicdo em se
alinhar as diretrizes do PNAES, promovendo um atendimento diversificado e sensivel as

necessidades de estudantes em situacéo de vulnerabilidade socioecondmica.
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Entretanto, com a execucdo dessa andlise, também vieram a tona algumas limitagdes
nos documentos examinados. Dentre elas, destaca-se a auséncia da definicho de um
orcamento minimo a ser aplicado no programa, 0 que prejudica a previsibilidade e a
estabilidade do financiamento. Acrescenta-se a essa questdo a falta de planejamento
orcamentario em longo prazo, que considere o crescimento institucional e, consequentemente,
0 aumento da demanda por assisténcia estudantil. Outro ponto critico foi a auséncia de
critérios para a combinacdo de auxilios em circunstancias de maior fragilidade, como nos
casos de estudantes em extrema vulnerabilidade.

Ndo obstante essas limitagbes, a ampliacdo da andlise permitiu identificar
contribuic@es significativas nos documentos institucionais. Entre elas, destaca-se a existéncia
de um mecanismo formal que organiza o funcionamento do programa, oferecendo diretrizes
claras para sua gestdo. Ademais, verifica-se um direcionamento consistente nos
procedimentos de concessdo dos auxilios, 0 que corrobora 0 compromisso da instituicdo com
a equidade no atendimento. A contextualizacdo do espago de pesquisa, especialmente no
campus de Caraubas, evidenciou uma sinergia entre as praticas de apoio ao estudante e as
diretrizes normativas estabelecidas pelo programa.

A andlise detalhada acerca da normatizacdo da Bolsa Académica possibilitou a
identificacdo de aspectos cruciais relacionados a operacionalizacdo da agdo. Entre eles,
sobressai 0 monitoramento constante por parte da instituicdo, a fim de garantir que os
estudantes beneficiados estejam cumprindo com as exigéncias para a manuten¢do do auxilio.
Esse cenario destaca a importancia de se manter mecanismos de acompanhamento eficazes,
capazes de assegurar a integridade do processo e a efetividade das a¢des de permanéncia.

Com o intuito de identificar as contribui¢des da Bolsa Académica para a permanéncia
no ensino superior, foi realizada uma pesquisa de percepcdo por meio da aplicacdo de um
questionario. Primeiramente, mapeou-se o perfil socioecondmico, o que possibilitou
compreender que a maior parte dos bolsistas provém da rede publica de ensino e possui renda
familiar de até meio salario minimo. Essa conexdo foi fundamental para entender as
dificuldades econdmicas que os beneficiarios da Bolsa Académica e suas familias enfrentam.
A significativa presenca de bolsistas provenientes de regides proximas a cidade de Caraubas e
de zonas rurais destacou a importancia do programa na promocao da equidade educacional.

Ao considerar a visdo dos beneficiados, por meio de apontamentos feitos sobre o
PIAE, tornou-se possivel obter uma compreensdo mais clara sobre a dindmica do acesso e da
permanéncia no Programa de Bolsa Académica. A avaliagdo do numero de tentativas

necessarias para obtencdo do beneficio revelou dois aspectos: de um lado, observa-se uma
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parcela de bolsistas que conseguiu ser contemplada j& na primeira tentativa; de outro, destaca-
se a realidade vivenciada por quase metade dos bolsistas, que precisaram se inscrever em mais
de um edital até serem selecionados, o que evidencia uma competitividade significativa e a
alta demanda pelo beneficio.

No tocante a duracdo do beneficio e a permanéncia dos bolsistas no programa,
conclui-se que o nimero de bolsistas que permanecem por trés ou mais semestres ainda é
relativamente reduzido. Esse dado indica um padréo de curta duragdo do auxilio, 0 que pode
comprometer a estabilidade da trajetoria académica desses bolsistas. Essa constatacdo enfatiza
a necessidade de aprimoramento do programa, no sentido de garantir um suporte mais
continuo e duradouro, capaz de acompanhar os bolsistas durante todo o percurso formativo e
minimizar os riscos de evasdo por motivos socioecondmicos.

Em relacdo ao efeito da frequéncia e dos relatorios de atividades exigidos para a
continuidade do beneficio, constatou-se que a maior parte dos bolsistas ndo considera esses
critérios como um impedimento. Essa percep¢do favoravel enfatiza a importancia de préticas
de monitoramento que, ao invés de punir, ajudem a fortalecer a responsabilidade e o vinculo
dos bolsistas com sua trajetoria universitaria.

Ao aprofundar a anélise com base nas categorias emergentes a partir das falas dos
beneficiarios, no que tange aos aspectos institucionais relacionados a gestdo da Bolsa
Académica, destacou-se a percep¢do positiva quanto a clareza e a eficiéncia do processo de
divulgacao efetuado por meio dos editais, bem como em relacdo aos critérios e parametros de
selecdo adotados pela UFERSA. Essa avaliacdo indica que, de maneira geral, o programa tem
sido bem compreendido pelos estudantes assistidos, evidenciando uma estrutura normativa
acessivel e transparente.

Entretanto, foram detectadas fragilidades nos meios de comunicacdo empregados para
divulgar as etapas e atualizacdes do programa. Diversos bolsistas relataram enfrentar
dificuldades em obter informac6es em tempo habil, o que compromete a participacdo plena de
todos os interessados no programa. Esse cenario ressalta a necessidade de aprimoramento nos
meios de comunicacdo da instituicdo, de modo a expandir o alcance e garantir que todos os
estudantes em situacdo de vulnerabilidade tenham acesso integral as informacgdes e
oportunidades oferecidas pelo programa.

Constatou-se que a Bolsa Académica exerce uma fungdo fundamental na cobertura de
custos como aluguel, alimentacdo, transporte, moradia e aquisi¢cdo de materiais académicos.
Para diversos bolsistas, especialmente aqueles provenientes de outras cidades ou estados, 0

beneficio é percebido como um fator decisivo para a permanéncia na instituicao.



154

Além disso, pode-se compreender que, para diversos bolsistas, o beneficio ndo se
configura apenas como um complemento a renda familiar, mas constitui a Gnica seguranca de
manutencdo na universidade. Depoimentos colhidos durante a pesquisa demonstram que, na
auséncia da bolsa, muitos bolsistas estariam sob iminente risco de desistir de seus cursos
devido & falta de condi¢cBes minimas de subsisténcia. Para além do fator financeiro, o
programa também se sobressai por incentivar a formagéo integral dos bolsistas, promovendo
sua participacdo em atividades de ensino, pesquisa e extensdo, e contribuindo de maneira
significativa para o aprimoramento da experiéncia académica.

Ressalta-se ainda que muitos dos bolsistas, principalmente aqueles que se deslocam de
suas cidades de origem, enfrentam dificuldades financeiras relevantes para arcar com
despesas basicas, incluindo alimentacdo, moradia, transporte e material didatico. Os gastos
com transporte manifestam-se como uma preocupacdo recorrente, particularmente entre
estudantes que moram em areas rurais ou em municipios adjacentes, 0 que demonstra uma
limitacdo pratica na abrangéncia do valor atual da bolsa. Portanto, é notavel que o beneficio,
apesar de ser fundamental, mostra-se insuficiente para cobrir de forma plena as necessidades
diarias e os encargos académicos, afetando, em certa medida, a estabilidade do percurso
formativo desses bolsistas.

Além das restricGes financeiras, emergem de maneira significativa os desafios e 0s
obstaculos de ordem emocional e psicoldgica. A auséncia do suporte familiar, comum entre
estudantes que migram para estudar, afeta de forma direta 0 bem-estar desses individuos,
podendo comprometer sua satude mental e, por consequéncia, sua permanéncia no curso. Essa
situacdo se torna ainda mais critica para aqueles em condicdo de vulnerabilidade
socioecondmica, que frequentemente lidam com sobrecargas emocionais ndo assistidas.
Assim, torna-se imprescindivel considerar o desenvolvimento psicossocial como um
componente estratégico na avaliacdo e no aperfeicoamento dos Programas de Assisténcia
Estudantil, enfatizando a necessidade de politicas que unam apoio financeiro, pedagdgico e
emocional.

Com base nos dados analisados, a Bolsa Académica se apresenta ndo apenas como um
apoio financeiro, mas como um recurso indispensavel para viabilizar a continuidade dos
estudos diante dos diversos desafios enfrentados no cotidiano universitario, fazendo-se, assim,
uma ferramenta estratégica na promoc¢éo da equidade e na formacéo cidadad dos bolsistas, bem
como na consolidagdo das politicas de permanéncia.

No tocante ao desenvolvimento da pesquisa académica, foram identificadas algumas

limitagdes que merecem destaque. Ao analisar os relatorios institucionais da UFERSA, estes
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revelaram deficiéncias, auséncias ou falta de detalhamento em informagGes especificas, como
0 método para a definicdo da quantidade de auxilios necesséarios e/ou disponibilizados para
cada campus. Ademais, a falta de padronizacéo na forma de apresentacdo dessas informacdes
comprometeu a consisténcia dos dados, dificultando a realizacdo de analises comparativas ao
longo do tempo, como a correlagdo entre 0 numero de bolsas ofertadas e a evolugdo do
namero de estudantes contemplados.

Ja com relacdo a pesquisa de percepcdo, a utilizacdo de questiondrios como
instrumento principal para a coleta de dados foi impulsionada pela intencdo de obter um
namero significativo de participantes. Entretanto, surgiram dificuldades no processo de
recrutamento dos respondentes, ocasionando varios deslocamentos e encontros a fim de
levantar a maior quantidade de participantes.

A escolha de realizar a aplicacdo dos questionarios de forma presencial trouxe um
desafio operacional adicional, relacionado a transcricdo manual das respostas para viabilizar
sua posterior analise no software Atlas.ti. Esse processo demandou um esforco consideravel
em relacdo ao tempo, aprendizado técnico e dedicacdo humana, influenciando diretamente na
agilidade da andlise.

Apesar das limitagdes identificadas, a metodologia empregada mostrou-se produtiva
para o alcance dos objetivos estabelecidos, constituindo um alicerce sélido para as discussdes
acerca das questdes centrais relacionadas a assisténcia estudantil. A analise critica
empreendida possibilitou tanto a apresentacdo dos resultados alcancados quanto o
reconhecimento das condicdes e dos desafios que caracterizaram o processo investigativo. Ao
destacar tais aspectos, o estudo contribui para o aprimoramento de pesquisas futuras,
fornecendo subsidios significativos tanto para o aprimoramento metodoldgico quanto para o
fortalecimento das praticas institucionais voltadas a permanéncia estudantil.

Frente a realidade investigada, evidencia-se a necessidade urgente de ampliar a
quantidade de vagas oferecidas pelo Programa de Assisténcia Estudantil da UFERSA em
resposta a uma demanda latente por maior inclusdo e equidade no acesso as politicas de
permanéncia. Outro ponto que merece atengéo é o periodo das bolsas, cuja vigéncia ndo cobre
integralmente o percurso académico dos estudantes, prejudicando sua estabilidade ao longo da
formag&o universitéaria.

Os resultados alcancados revelam que, apesar de o programa contribuir para a
permanéncia, ele ainda ndo é suficiente para atender de maneira plena as necessidades de
parte dos beneficidrios. Essa constatacdo indica a existéncia de lacunas estruturantes que

poderiam ser reduzidas por meio de adequacdes or¢camentarias, tanto no sentido de ampliar a
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quantidade de bolsas quanto de ajustar os valores oferecidos, visando um melhor alinhamento
com a realidade vivida pelos bolsistas. Adiciona-se a isso a necessidade de uma cobertura
temporal mais prolongada, considerando a dificuldade que muitos enfrentam ao longo de toda
a sua trajetoria académica.

Nesse contexto, impde-se a relevancia de estudos futuros direcionados a analise da
situacdo orgamentaria da UFERSA, com vistas a identificar de maneira mais precisa 0s
entraves relativos a distribuicédo e ao financiamento das bolsas.

Com isso, a presente pesquisa permitiu compreender, de forma mais aprofundada, a
complexidade que envolve a promogdo da permanéncia estudantil, especialmente entre
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. A experiéncia de pesquisa
confirma que a universidade também se constréi nas adversidades. E por meio do
enfrentamento dos desafios e da superacdo das barreiras que se solidificam os pilares da
educacdo publica, gratuita e de qualidade. A assisténcia estudantil, embora apresente
limitacbes em diversos aspectos, mostra-se essencial para garantir a permanéncia dos
estudantes e deve ser consolidada como um direito, em vez de ser vista como um privilégio ou

solucdo temporaria.
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APENDICE I - QUESTIONARIO

Prezado(a) Académico(a)!

Primeiramente gostaria de agradecé-lo(a) pela disponibilidade em auxiliar na
execucdo da presente pesquisa.

O questionério proposto tem fim exclusivamente académico, direcionado aos
estudantes que recebem Bolsa Académica na UFERSA, Campus Caraubas.

Trata-se de uma pesquisa gque visa analisar a contribuicdo, e 0 compromisso social,
do Programa Institucional de Assisténcia Estudantil — PIAE, da Universidade
Federal Rural do Semi-Arido - UFERSA, para a permanéncia dos estudantes
assistidos pela Bolsa Académica, enquanto modalidade do programa oferecido pelo
Campus Caraubas.

A participacdo neste questionario é voluntaria e anénima. As respostas que fornecer
serdo confidenciais e serdo usadas apenas para fins de pesquisa.

Mestranda: Suzy Emanuella de Aradjo, POSEDUC, UERN.

QUESTIONARIO
PERCEPCAO DOS ESTUDANTES SOBRE A BOLSA PERMANENCIA

SECAO 01 - PERFIL SOCIOECONOMICO

Sexo: ()M ( )F Idade:

Estado Civil:

Etnia/Cor: () Negro/Preto ( ) Branco ( ) Pardo ( ) Indigena ( ) Quilombola

Rede que cursou o Ensino Fundamental: ( ) Publica ( ) Privada ( ) Particular com Bolsa
Rede que cursou o Ensino Médio: ( ) Publica ( ) Privada ( ) Particular com Bolsa

Renda Familiar:

( )Até meio salario minimo (' )Ateé dois salarios minimos
( )Até um salario minimo (' )Até trés salarios minimos
(' )Entre um e dois salarios minimos (  )Acima de quatro salarios minimos

Quantidade de membros na familia:

Quantidade de membros na familia que exercem alguma atividade remunerada:
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Tipo de residéncia: () Propria () Alugada ( ) Cedida ( ) Outros
Zonarural () Zonaurbana( )

Estado de origem?

Cidade de origem?

Qual o curso esta matriculado?

Qual 0 ano e semestre que ingressou No curso?

Qual o turno das aulas?

() Matutino ( )Vespertino ( ) Noturno ( ) Integral

SECAO 02 - APONTAMENTO SOBRE O PIAE

1 - Vocé conhece o Decreto n® 7234/2010 que institui o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES?

( ) Sim,jali () Naéo li, mas jaouvifalar () Nunca li e nunca ouvi falar
2 - Vocé conhece a Resolugdo CONSUNI/UFERSA 003/2020, de 29 de julho de
2020, que regulamenta o Programa Institucional de Assisténcia Estudantil (PIAE) no
ambito da UFERSA?

( ) Sim,jali () Nao li, mas jaouvi falar () Nunca li e nunca ouvi falar

3 - Como teve conhecimento da modalidade Bolsa Académica da UFERSA?

( ) Com estudantes que ja foram beneficiados com a Bolsa Académica ou outra bolsa de

assisténcia estudantil

( ) Divulgacdo da PROAE/COAE ou outras paginas da UFERSA em sites ou redes sociais

institucionais
( )Amigos
( )Professores e Coordenacéo de Curso
() Redes Sociais ndo Institucionais
() Outros. Quais:

4 - Como foi sua participacdo no processo de selecdo do Programa Institucional de

Assisténcia Estudantil da UFERSA?

() Consegui a Bolsa na primeira tentativa

() Consegui a Bolsa na segunda tentativa

() Consegui a Bolsa na terceira tentativa

() Consegui a Bolsa a partir da quarta tentativa

5 - Ha quanto tempo usufrui a Bolsa Académica ofertada pelo Programa Institucional de

Assisténcia Estudantil da UFERSA?

() Um semestre () Dois semestres
() Tréssemestres () Quatro semestres
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() Cinco semestres () Seis ou mais semestres

6 — A qual tipo de atividade a sua Bolsa Académica encontra-se vinculada?
Projeto de: () Ensino () Pesquisa, ( ) Extens&o

() Atividades administrativas

() Outro. Qual:

7 - O Programa Institucional de Assisténcia Estudantil tem contribuido para sua vivéncia
estudantil para atender quais demandas? (podera marcar mais que uma alternativa).

() alimentacéo () viagens técnicas

() transporte () participagdo em evento cientificos e/ou
académicos

() aluguel () materiais e equipamentos de estudos
() lazer/cultura () vestuario

(

)Outros.Quais:

8 - Na sua opinido, para que server o Programa Institucional de Assisténcia Estudantil
desenvolvido no Campus Caraubas?

9 - Quais sdo suas principais dificuldades para se manter na UFERSA, Campus Caraubas até a

conclusdo do seu curso? (Se ndo houver dificuldades, escreva: 'Nao tive dificuldades').

SECAO 03 - APONTAMENTO SOBRE O BOLSA ACADEMICA

10 — A Bolsa Académica contribui para a sua permanéncia no curso?
() Sim, contribui significativamente
() Sim, contribui parcialmente
() Néo contribui
Por favor, explique sua resposta.

11 - A Bolsa Académica contribui para sua formacédo académica?
() Sim, contribui significativamente
() Sim, contribui parcialmente

() Nao contribui

Por favor, explique sua resposta.

12 - Durante o periodo em que recebeu o beneficio Bolsa Académica, houve algum atraso
no pagamento da bolsa?

() Sim, poucas vezes
() Sim, muitas vezes
() Nunca houve atrasos
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13 - Ja trancou sua matricula alguma vez por questdes financeiras?
( )Sim ( )Né&o

14 - Durante sua trajetéria académica, ja pensou em desistir do curso por questdes
financeiras?

( )Sim ( )Né&o

15 - Vocé teria condigbes de cursar a graduacdo sem o auxilio financeiro da Bolsa
Académica da UFERSA?

( )Sim ( )Naéo
16 - O meio utilizado para o pagamento da Bolsa Académica é adequado para sua realidade?
( )Sim ( ) Nao
Se a resposta for 'ndo’, por favor, justifique explicando por que ndo é adequado e sugira
alternativas.

17 - Em sua opinido, os aspectos listados a seguir incentivam os estudantes a concorrer a
uma Bolsa Académica?

- Divulgagéo dos editais;
- Parametros do Edital de selecéo;
- Critérios de selecdo.

( ) Sim, todos 0s aspectos incentivam

( ) Nenhum aspecto incentiva

( ) Néo, em virtude do modelo de Divulgacdo dos editais
( ) Néo, devido aos Parametros do Edital de selecéo

( ) Néo, por causa dos Critérios de selecao

Por qué?

18 — O acompanhamento da frequéncia e o relatério de atividades semestral exigido para a
renovacdo da sua participacdo na Bolsa Académica tém dificultado a continuidade no
programa?

()Sim () Nao

Se a resposta for 'sim’, por favor, explique como isso afeta sua continuidade e sugira
possiveis melhorias.

19 — Considerando sua experiéncia e perspectiva, vocé identificaria alguma necessidade de
melhoria ou mudanca na implementacédo, execucao, administracéo, gestdo ou funcionamento

da Bolsa Académica?
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( )Sim ( )Nio

Se a resposta for 'sim’, por favor, justifique sua resposta detalhando quais mudancas vocé

sugere e por qué.

20 - Com base na sua vivéncia estudantil, vocé tem alguma sugestdo sobre como a Bolsa

Académica poderia ser aprimorada para atender melhor as suas necessidades/demandas?

Agradecemos sua participacao!
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ANEXO | - CARTA DE ANUENCIA

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
CAMPUS CARAUBAS

CARTA DE ANUENCIA

Eu, Leonete Cristina de Arauijo Ferreira Medeiros Silva, matricula n°1565016,
representante legal da Universidade Federal Rural do Semi-Arido, Campus Caratibas, localizada no
endereco: Universitaria Leto Fernandes, Sitio Esperanga II, Zona Rural. Caratibas/RN|CEP: 59.780-
000, venho através deste documento, conceder a anuéncia para a realizagdo da pesquisa intitulada:
A BOLSA ACADEMICA E POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UFERSA:
CONTRIBUICOES E LIMITACOES PARA A PERMANENCIA DOS ESTUDANTES DO
CAMPUS CARAUBAS, tal como foi submetida & Plataforma Brasil, sob a orientagdo do Prof. Dr.
Allan Solano Souza, vinculada ao Programa de Poés-Graduagio Em Educagio — POSEDUC, da
Universidade do Estado do Rio Grande Do Norte — UERN, a ser realizada no Campus
Caraiibas da Universidade Federal Rural do Semi-Arido. Declaro conhecer ¢ cumprir as
resolugdes Eticas Brasileiras, em especial a resolugdo 466/12 e suas complementares.

Esta institui¢do esta ciente de suas responsabilidades, como institui¢do co-participante do
presente projeto de pesquisa e de seu cumprimento no resguardo da seguranca e bem estar dos
participantes de pesquisa nela recrutados, dispondo de infra-estrutura necesséria para a garantia de
tal seguranca e bem estar.

Ciente dos objetivos, métodos e técnicas que serdo usados nesta pesquisa, concordo em
fornecer todos os subsidios para seu desenvolvimento, desde que seja assegurado o que segue
abaixo:

1) O cumprimento das determinagdes €ticas da Resolucdo 466/12 CNS/MS;

2) A garantia do participante em solicitar e receber esclarecimentos antes, durante e depois do
desenvolvimento da pesquisa;

3) Liberdade do participante de retirar a anuéncia a qualquer momento da pesquisa sem penalidade

ou prejuizos.

Av. Universitaria Leto Fernandes, Sitio Esperanga Il, Zona Rural. Caratibas/RN | CEP: 59.780-000
Fone: (84) 3317-8505 | E-mail: direcaocaraubas@ufersa.edu.br|www.ufersa.edu.br/portal/campus/caraubas




MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
CAMPUS CARAUBAS

Antes de iniciar a coleta de dados o/a pesquisador/a devera apresentar a esta Instituigdo o
Parecer Consubstanciado devidamente aprovado, emitido por Comité de FEtica em Pesquisa

Envolvendo Seres Humanos, credenciado ao Sistema CEP/CONEP.

Caraubas/RN, 15 de agosto de 2024.

Leonete Cristina de Araujo Ferreira Medeiros Silva

Diregao do Campus

Av. Universitaria Leto Fernandes, Sitio Esperanga Il, Zona Rural. Caratibas/RN | CEP: 59.780-000
Fone: (84) 3317-8505| E-mail: direcaocaraubas@ufersa.edu.br| www.ufersa.edu.br/portal/campus/caraubas
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ANEXO Il -TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO-TCLE

4dd  UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - UERN
FACULDADE DE EDUCAGCAO - FE

DEPARTAMENTO DE EDUCACAO - DE

UERN PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGCAO - POSEDUC

Curso de Mestrado em Educacao

Campus Universitéario Central - Av. Prof. Anténio Campos - Pres. Costa e Silva, Mossor6/RN
H o m e p age: https://propeg.uern.br/poseduc/default.asp?item=poseduc-apresentacao

E-mail: educacao@mestrado.uern.br

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Esclarecimentos

Este é um convite para vocé participar da pesquisa “A BOLSA ACADEMICA E
POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UFERSA: CONTRIBUIQ@ES E
LIMITAQ()ES PARA A PERMANENCIA DOS ESTUDANTES DO CAMPUS
CARAUBAS.” coordenado pelo Prof. (0) Allan Solano Souza e que segue as
recomendacdes das resolucdes 466/12 e 510/16 do Conselho Nacional de Salde e suas
complementares. Sua participacdo é voluntéria, o que significa que vocé podera desistir a
qualquer momento, retirando seu consentimento sem que isso lIhe traga nenhum prejuizo ou
penalidade.

Essa pesquisa tem como objetivo geral: Analisar a execu¢do da modalidade Bolsa
Académica, do Programa de Assisténcia Estudantil da Universidade Federal Rural do
Semi-Arido, Campus Caratbas, identificando sua influéncia para a permanéncia dos
estudantes assistidos nos semestres 2023.1 e 2023.2. E como objetivos especificos: a)
Contextualizar a regulamentacdo do Programa de Assisténcia Estudantil na
Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), com énfase em sua aplicacdo e
impacto especifico no Campus Caraubas; b) Discutir a percepcao dos estudantes quanto
a importancia da Bolsa Académica, abordando de que maneira essa modalidade de

assisténcia influencia em sua permanéncia na universidade. E importante antever que a
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realizacdo desse trabalho é de estimada relevancia, porque fornece pistas para o
aprimoramento da politica institucional. Dessa forma, coopera com o segmento da populacao
usudria da Politica de Assisténcia Estudantil, na medida em que, além de analisar os entraves,
visa a proposi¢do de alternativas que venham a auxiliar na concretude do direito social a
educacao, bem como dar voz aos sujeitos, contemplando suas experiéncias, angustias, alegrias
e, principalmente, vivéncias como usuarios da assisténcia estudantil.

Os riscos minimos que o participante da pesquisa estara exposto sdo de
constrangimento durante a aplicacdo do questionario. Esses riscos serdo minimizados
mediante: Garantia do anonimato/privacidade do participante na pesquisa, onde ndo sera
preciso colocar o nome do mesmo no questionario; Para manter o sigilo e o respeito ao
participante da pesquisa, apenas a pesquisadora Suzy Emanuella de Aradjo aplicard o
questionario e somente esta manuseara e se responsabilizard pelo sigilo das informacGes
assim como pela publicagéo dos resultados obtidos, visto que ndo seréo divulgados dados que
identifique qualquer respondente; Garantindo que o participante se sinta a vontade para a
participacdo nesta pesquisa. Bem como a anuéncia das Instituicdes envolvidas na realizacdo
da pesquisa.

Os dados coletados serdo, ao final da pesquisa, armazenados em um cartdo de
memoria SD com senha e caixa arquivo, onde permaneceram guardados por cinco anos sob a
responsabilidade do pesquisador responsavel (mestranda) Suzy Emanuella de Araudjo, em
escritério proprio residencial, a fim de garantir a confidencialidade, a privacidade e a
seguranca das informacdes coletadas, e a divulgacdo dos resultados sera feita de forma a néo
identificar os participantes e o responsavel.

Vocé ficara com uma via original deste TCLE e toda duvida que vocé tiver a respeito
desta pesquisa, poderad perguntar diretamente para a pesquisadora Suzy Emanuella de Aradjo
do Estado do Rio Grande do Norte/RN, no Campus Universitario Central, Rua Professor
Anténio Campos, Bairro Costa e Silva - Mossor6/RN. Telefone: (84) fone: (84) 3315-2145,
(84) 999143032. Duvidas a respeito da ética desta pesquisa poderdo ser questionadas ao
Comité de Etica em Pesquisa (CEP-UERN) — Faculdade de Medicina da UERN - Rua
Miguel Antonio da Silva Neto s/n - Aeroporto. Home page: http://www.uern.br - e-mail:
cep@uern.br — CEP: 59607-360 - Mossor6 —RN Tel: (84) 3315-2094.

Se para o participante houver gasto de qualquer natureza, em virtude da sua
participacdo nesse estudo, € garantido o direito a indenizacdo (Res. 466/12 11.7) — cobertura

material para reparar dano — e/ou ressarcimento (Res. 466/12 11.21) — compensagdo material,
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exclusivamente de despesas do participante e seus acompanhantes, quando necessario, tais
como transporte e alimentacdo — sob a responsabilidade da pesquisadora Suzy Emanuella de
Araujo.

N&o sera efetuada nenhuma forma de gratificacdo por sua participacdo. Os dados
coletados fardo parte do nosso trabalho, podendo ser divulgados em eventos cientificos e
publicados em revistas nacionais ou internacionais. O pesquisador estard a disposi¢do para
qualquer esclarecimento durante todo o processo de desenvolvimento deste estudo. Apds

todas essas informacoes, agradeco antecipadamente sua atencao e colaboracao.

Consentimento Livre

Concordo em participar desta pesquisa “A BOLSA ACADEMICA E POLITICA
DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UFERSA: CONTRIBUICOES E LIMITACOES
PARA A PERMANENCIA DOS ESTUDANTES DO CAMPUS CARAUBAS”.
Declarando, para os devidos fins, que fui devidamente esclarecido (a) quanto aos objetivo da

pesquisa, aos procedimentos aos quais serei submetido (a) e dos possiveis riscos que posso
advir de tal participacdo. Foram garantidos a mim esclarecimentos que venham a solicitar
durante a pesquisa e o direito de desistir da participagdo em qualquer momento, sem que
minha desisténcia implique em qualquer prejuizo a minha pessoa ou a minha familia.
Autorizo assim, a publicagéo das informagdes da pesquisa, a qual me garante o anonimato e o

sigilo das informacGes referentes a minha identificagéo.

/RN / /

Municipio

Assinatura do Pesquisador Assinatura do Participante
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ANEXO Il -PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UERN - UNIVERSIDADE DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO Wﬂv
NORTE

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A BOLSA AC_ADEMICA E PO_LiTICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UFERSA:
CONTRIBUICOES E LIMITACOES PARA A PERMANENCIA DOS ESTUDANTES DO
CAMPUS CARAUBAS

Pesquisador: SUZY EMANUELLA DE ARAUJO
Area Temética:

Versao: 2

CAAE: 82866324.0.0000.5294

Instituicao Proponente: UERN

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Nuamero do Parecer: 7.178.669

Apresentacao do Projeto:

Projeto de Mestrado da POSEDUC DA UERN. Esta pesquisa tem como objetivo geral: analisar a execugéo
da modalidade Bolsa Académica do Programa de Assisténcia Estudantil da Universidade Federal Rural do
Semiarido, Campus Caraubas, identificando sua influéncia para a permanéncia dos estudantes assistidos
nos semestres 2023.1 e 2023.2. Para isso, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa exploratéria
descritiva em trés etapas distintas: (1) Revisdo Sistematica da Literatura, onde busca-se legitimar e
conhecer os dados e informagdes acerca das produgdes académicas sobre assisténcia estudantil; (2)
Andlise Documental, onde serdo consultados os documentos emitidos pela instituicdo inerentes a
normatizacao e execugao das acdes do Programa Institucional, além do aparato juridico em vigor que rege e
norteia as politicas de assisténcia estudantil no pais. Este passo visa fornecer profundidade e contexto,
permitindo a compreensdo da regulamentagdo especifica do Programa Institucional de Assisténcia
Estudantil ; PIAE, e sua execugdo no Campus Caraubas e; (3) Aplicacdo de Questionario aos estudantes
beneficiarios da bolsa académica, com o propésito de captar a percepcao dos beneficiarios em relagdo a
essa politica e discutir seu impacto na permanéncia dos estudantes na instituicdo de ensino. Por fim,
destaca-se a importancia desta investigacdo para a compreensao da politica institucional de assisténcia
estudantil, e sua relevancia como ferramenta para atenuar os desafios inerentes a jornada académica dos
discentes, estes que

Endereco: Rua Miguel Antonio da Silva Neto, s/n

Bairro: Aeroporto CEP: 59.607-360
UF: RN Municipio: MOSSORO
Telefone: (84)3315-2094 E-mail: cep@uem.br

Pagina 01 de 04
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UERN - UNIVERSIDADE DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO W mo
NORTE

Continuagao do Parecer: 7.178.669

fazem parte do programa de permanéncia da referida politica, visando colaborar com o fortalecimento e
possiveis melhorias na politica e na oferta do programa institucional.

Objetivo da Pesquisa:

Geral: ¢ Analisar a execugdo da modalidade Bolsa Académica, do Programa de Assisténcia Estudantil da
Universidade Federal Rural do Semi-Arido, Campus Caraulbas, identificando sua influéncia para a
permanéncia dos estudantes assistidos nos semestres 2023.1 e 2023.2.

Especifico: ¢ Contextualizar a regulamentagdo do Programa de Assisténcia Estudantil na Universidade
Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), com énfase em sua aplicagdo e impacto especifico no Campus
Caraubas. ¢, Discutir a percepgédo dos estudantes quanto a importancia da Bolsa Académica, abordando de
que maneira essa modalidade de assisténcia influencia em sua permanéncia na universidade.

Avaliacédo dos Riscos e Beneficios:

Os riscos minimos que o participante da pesquisa estara exposto sdo de constrangimento durante a
aplicagdo do questionario. Entretanto, ndo serdo feitas perguntas que comprometam a sua integridade.
Esses riscos serao minimizados mediante: Garantia do anonimato/privacidade do participante na pesquisa,
onde ndo sera preciso colocar o nome do mesmo no questionario; Para manter o sigilo e o respeito ao
participante da pesquisa, apenas a discente Suzy Emanuella de Aradjo aplicara o questionario e somente a
discente Suzy Emanuella de Araujo e o pesquisador responsavel poderdo manusear e guardar 0s
questionarios; Sigilo das informacdes por ocasido da publicagdo dos resultados, visto que ndo sera
divulgado dado que identifique o participante; Garantia que o participante se sinta a vontade para responder
aos questionarios e Anuéncia das Instituicbes de ensino para a realizagdo da pesquisa. Beneficios: A
realizacdo desse trabalho é de estimada relevancia, porque fornece pistas para o aprimoramento da politica
institucional. Dessa forma, coopera com o segmento da populagdo usuaria da Politica de Assisténcia
Estudantil, na medida em que, além de analisar os entraves, visa a proposigao de alternativas que venham
a auxiliar na concretude do direito social a educagéo, bem como dar voz aos sujeitos, contemplando suas
experiéncias, angustias, alegrias e, principalmente, vivéncias como usudrios da assisténcia estudantil.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
Pesquisa relevante.

Endereco: Rua Miguel Antonio da Silva Neto, s/n

Bairro: Aeroporto CEP: 59.607-360
UF: RN Municipio: MOSSORO
Telefone: (84)3315-2094 E-mail: cep@uem.br
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NORTE

Continuagao do Parecer: 7.178.669

Consideragdes sobre os Termos de apresentacédo obrigatéria:

Todos os termos foram

apresentados adequadamente.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:

Todas as pendéncias foram sanadas. Essa pesquisa ndo possui obices éticos.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Qe
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mo

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informacgoes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 18/09/2024 Aceito
do Projeto ROJETO_2394070.pdf 19:47:45
QOutros Carta_resposta_as_pendencias_assinad | 18/09/2024 |SUZY EMANUELLA | Aceito

o.pdf 19:47:03 | DE ARAUJO
TCLE / Termos de | TCLE_Alterado.pdf 18/09/2024 | SUZY EMANUELLA | Aceito
Assentimento / 18:41:58 | DE ARAUJO
Justificativa de
Auséncia
Projeto Detalhado / | Projeto_Alterado.pdf 18/09/2024 | SUZY EMANUELLA | Aceito
Brochura 18:37:32 |DE ARAUJO
Investigador
Orgcamento Orcamento_Suzy_Araujo.pdf 21/08/2024 [SUZY EMANUELLA | Aceito
20:03:04 |[DE ARAUJO
QOutros Carta_de_anuencia_Suzy_Araujo.pdf 21/08/2024 [SUZY EMANUELLA | Aceito
20:00:47 |DE ARAUJO
Outros Declaracao_de_compromisso_do_pesqu | 21/08/2024 | SUZY EMANUELLA | Aceito
isador_para_inicio_da_pesquisa_Suzy _ 19:59:26 | DE ARAUJO
Araujo.pdf
Folha de Rosto Folha_de_Rosto_Suzy_Araujo.pdf 21/08/2024 |SUZY EMANUELLA | Aceito
19:21:51 |[DE ARAUJO
Cronograma Cronograma_Suzy_Araujo.pdf 21/08/2024 |SUZY EMANUELLA | Aceito
18:22:16 |DE ARAUJO
Outros Questionario_Suzy_Araujo.pdf 21/08/2024 | SUZY EMANUELLA | Aceito
16:06:35 |[DE ARAUJO
Situacao do Parecer:
Aprovado
Necessita Apreciacdao da CONEP:
Nao
Enderego: Rua Miguel Antonio da Silva Neto, s/n
Bairro: Aeroporto CEP: 59.607-360
UF: RN Municipio: MOSSORO
Telefone: (84)3315-2094 E-mail: cep@uem.br
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Continuagao do Parecer: 7.178.669

MOSSORO, 23 de Outubro de 2024

Assinado por:
JUCE ALLY LOPES DE MELO

(Coordenador(a))
Endereco: Rua Miguel Antonio da Silva Neto, s/n
Bairro: Aeroporto CEP: 59.607-360
UF: RN Municipio: MOSSORO
Telefone: (84)3315-2094 E-mail: cep@uem.br
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