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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar os aspectos contextuais que influenciaram a atuacéo
da politica Projeto de Alfabetizacdo e Letramento — PROALE, por professores e
coordenadores, nas escolas urbanas de redes publicas no municipio de Angicos-RN. Como
objetivos especificos, a) Caracterizar a organizacdo do espago-tempo das escolas enquanto
dimensdo do curriculo; b) Conhecer as relacfes estabelecidas entre os contextos de
influéncia, da producdo de texto e da pratica na producao de sentidos sobre o PROALE por
professores e coordenadores nas escolas l6cus da pesquisa; ¢) Analisar as influéncias dos
contextos Situados, Culturas Profissionais, Contextos Materiais e Contextos Externos na
atuacdo do PROALE por professores e coordenadores no Contexto da Pratica. O quadro
conceitual estd ancorado na abordagem do ciclo de politicas (Stphen J. Ball e colaboradores,
1992; Mainardes, 2006), na teoria da atuacdo (Ball; Maguire; Braun, 2016). Discuto os
conceitos de alfabetizacdo e letramento ancorada em Soares (2021), performatividade com
Ball (2002, 2005, 2010) e a concepcdo de curriculo com Lopes e Macedo (2011). O
delineamento metodologico desta pesquisa qualitativa contempla pesquisa bibliografica do
tipo estado da arte; pesquisa documental com andlise de documentos do PROALE e das
escolas; pesquisa de campo com aplicacdo de questionarios e entrevistas semiestruturadas
com professores e coordenadores pedagdgicos. Este estudo revelou que o PROALE néo foi
implementado por meio de um processo linear, mas, reinterpretado de acordo com as
condigbes materiais, culturais e estruturais das escolas, sendo ressignificado pelos
professores, pois estes mobilizaram suas experiéncias anteriores e as culturas profissionais,
dando sentido a politica. Esses resultados oferecem subsidios para futuras investigagdes em
politicas educacionais, por exemplo, como os sujeitos escolares lidam com a cultura da
performatividade e accountability difundidas pelas politicas? Quais os efeitos da
descontinuidade de politicas? Pesquisas com outras politicas de alfabetizacdo, a exemplo
da Politica ProAlfa que se encontra em atuacdo no Rio Grande do Norte.

Palavras chave: Alfabetizacdo e Letramento. Politicas Educacionais. PROALE. Curriculo.



ABSTRACT

This study aims to analyze the contextual aspects that influenced the implementation of the
Literacy and Reading Project — PROALE by teachers and coordinators in urban public schools
in the municipality of Angicos-RN, Brazil. The specific objectives are:
a) To characterize the organization of space-time in schools as a curriculum dimension;
b) To understand the relationships established between the contexts of influence, text produc-
tion, and practice in the construction of meaning about PROALE by teachers and coordinators
in the schools that are the focus of the research;
c¢) To analyze the influence of Situated Contexts, Professional Cultures, Material Contexts, and
External Contexts on the implementation of PROALE by teachers and coordinators within the
Context of Practice. The conceptual framework is based on the policy cycle approach (Stephen
J. Ball et al., 1992; Mainardes, 2006) and the theory of enactment (Ball, Maguire & Braun,
2016). The study also discusses the concepts of literacy and reading as defined by Soares
(2021), performativity based on Ball (2002, 2005, 2010), and curriculum as conceptualized by
Lopes and Macedo (2011). The methodological design of this qualitative research includes: a
state-of-the-art literature review; documentary analysis of PROALE-related materials and
school documents; and field research through questionnaires and semi-structured interviews
with teachers and pedagogical coordinators. The findings reveal that PROALE was not imple-
mented through a linear process, but was instead reinterpreted according to the material, cultu-
ral, and structural conditions of the schools. The policy was re-signified by the teachers, who
drew on their prior experiences and professional cultures, thereby attributing new meanings to
it. These results offer contributions to future research in educational policy, such as: How do
school actors deal with the culture of performativity and accountability disseminated by educa-
tional policies? What are the effects of policy discontinuity? There is also a need for research
into other literacy policies, such as the ProAlfa Policy currently being implemented in the state
of Rio Grande do Norte.

Keywords: Literacy and Reading. Educational Policies. PROALE. Curriculum.
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1 INTRODUCAO

A alfabetizacdo é um dos processos de aprendizagem mais importantes dentro do
contexto escolar. Ler e escrever sdo habilidades essenciais para que o ser humano construa
conhecimentos em todas as areas dos saberes escolares, configurando-se como base para
aprendizagens futuras. Assim, a alfabetizacdo pode ser vista como uma habilidade que traz
empoderamento, por possibilitar a autonomia para buscar conhecimento, analisar informacdes,
tomar decisOes e resolver desafios para acompanhar o contexto atual no qual o avanco da
tecnologia digital, por meio da internet, possibilita 0 acesso rapido ao conhecimento de forma

global, exigindo posicionamento consciente e critico.

Conforme dados de alfabetizacdo do Censo Demografico 2022, o Brasil apresenta a
menor taxa de analfabetismo das Gltimas oito décadas, com indice de 7%, o que significa 11,4
milhdes de pessoas que ndo conseguem ler ou escrever um bilhete simples. Considerando que
entre os jovens de 15 (quinze) a 19 (dezenove) anos, o indice de analfabetos é de 1,5%, ou seja,
215.671 pessoas, destacamos que milhares de criancas ainda ndo conseguem ser alfabetizadas

nos anos iniciais da Educagdo Bésica (IBGE, 2024).
Figura 1 — Taxas de alfabetizacdo e analfabetismo

Taxas de alfabetizacdo e analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade
Brasil - 1940/2022

%
9,6 7.0
20,1 13,6
33,6 B
39,6 .
o 50,5
H H I H I )

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2022

. Taxa de alfabetizacao Taxa de analfabetismo

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 1940/2022.

Uma alfabetizacdo ndo consolidada se torna um empecilho para o estudante dentro da
escola, devido as dificuldades em ler os materiais de estudo e se expressar por meio da escrita,
realizar atividades e avaliagbes, limitando sua autonomia. Para Soares (2021a, p. 10),

“considerando a aprendizagem da lingua escrita particularmente, ndo se apropriar de
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habilidades de leitura e escrita faz com que o fracasso se estenda ao longo da escolarizagéo, que
depende fundamentalmente dessas habilidades”. Essas situagdes podem afetar a autoestima e 0
progresso nos estudos, trazendo, consequentemente, outros problemas para a sua vida, tanto no
contexto atual da sociedade quanto em situagdes futuras. Assim, visto como um problema
nacional por sua historicidade, as necessidades envolvendo o processo escolar de alfabetizacdo
sdo postas no cerne do debate sobre politicas publicas educacionais, fazendo surgir

programas/projetos cujos objetivos pretendem superar tal situacao.

A Constituicdo Federal de 1988 impulsionou esse debate, pois prevé a garantia ao direito
a uma educacdo publica, gratuita e de qualidade a todos (Brasil, 1988). Dois anos depois, a
Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos reuniu 157 paises em Jomtien, na Tailandia,
debatendo em torno de realidades que persistiam por paises do mundo, apesar dos esforcos para
assegurar o direito & educacéo para todos. A época, milhdes de criancas ndo tinham acesso a
educacao priméria, mais de 960 milhdes de adultos eram analfabetos, mais de um terco da
populacdo mundial ndo tinha acesso ao conhecimento impresso, mais de 100 milhdes de

criangas ndo conseguiam concluir o ciclo bésico de educa¢do (UNESCO, 1990).

Além da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - UNICEF, participaram também
dessa conferéncia diversas organizacfes governamentais, entre elas o Banco Mundial. O
resultado mais imediato desse evento foi 0 compromisso de 0s 157 paises buscarem alcancar as
metas estabelecidas para a educacéo de criancas, jovens e adultos. De uma forma ou de outra,
a partir de entdo as politicas educacionais passaram a ser influenciadas por esse compromisso,

inclusive as de alfabetizacao.

No ano de 1996 a Comissao Internacional sobre Educacéo para o século XXI elaborou
para a UNESCO o relatério que ficou conhecido como Relatorio Delors, redigido a partir da
reunido de especialistas em educacdo de diversos paises que discutiram e tragaram orientacoes
para a educacdo mundial. Esse evento reforca o discurso ja presente em Jomtien (1990). O
documento aponta a educacdo como base para o desenvolvimento social, afirmando que
“perante os multiplos desafios suscitados pelo futuro, a educagdo surge como um trunfo
indispensavel para que a humanidade tenha a possibilidade de progredir na consolidacéo dos
ideais da paz, da liberdade e da justiga social” (UNESCO, 2010, p. 5).

Isso fez com que durante as Gltimas décadas fossem criados mecanismos legais para

garantir o que preconiza a Carta Magna, mas também os compromissos firmados em outras
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instancias, melhorando o acesso a Educacdo Basica por meio da expansdo da rede escolar,
criacdo de politicas/programas de inclusdo social como o Bolsa Familia, o que resultou no
aumento nas taxas de matricula em escolas de anos iniciais e finais. Além disso, diversos
programas de alfabetizagdo foram surgindo em diferentes momentos, como forma de combater
0 analfabetismo, entre eles o Programa Nacional de Alfabetizacao e Cidadania— PNAC (1990),
Programa Alfabetizacdo Solidaria — PAS (1997), Programa Brasil Alfabetizado (2003).

Conforme a Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios Continua (PNAD):

Em 2022, eram 5,2 milhdes de analfabetos com 60 anos ou mais, 0 que equivale a
uma taxa de analfabetismo de 16,0% para esse grupo etario. Ao incluir, gradualmente,
0S grupos etarios mais novos, observa-se queda no analfabetsimo: para 9,8% entre as
pessoas com 40 anos ou mais, 6,8% entre aquelas com 25 anos ou mais e 5,6% entre

a populacéo de 15 anos ou mais (IBGE, 2023, p. 2).

Logo, compreendo esse resultado como uma indicacdo de que um percentual maior de
pessoas das geracfes mais novas, esta sendo alfabetizada ainda crianca, na medida em que
existe um maior acesso a educacdo, assim como acesso a politicas que tem impactos positivos

na educagéo.

Nesse contexto, 0 debate sobre alfabetizacdo e letramento estd sempre em evidéncia,
constituindo-se uma questdo educacional, com implica¢bes sociais, politicas, culturais e
econdmicas. Nessa perspectiva, projetos/programas vdo sendo constituidos nos sistemas de
ensino, em nivel nacional e local, especialmente nas escolas publicas, configurando politicas
educacionais com fins de universalizacdo da alfabetizac¢&o, procurando cumprir o que normatiza
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB (Lei n® 9.394/1996) ao trazer, entre 0s
principios da educacdo, garantias de permanéncia na escola, aprendizagem ao longo da vida e
padrdes de qualidade (Brasil, 2018). A LDB trazia também em seu texto o Plano Nacional de
Educacdo — PNE, como uma disposic¢do transitdria, mas, a partir da Emenda Constitucional n°
59/200, o PNE passou a ser uma exigéncia constitucional com periodicidade decenal. Conforme
este documento (Brasil, 2014, p. 9), elaborar um plano de educagio nacional “implica assumir
compromissos com o esforco continuo de eliminacdo de desigualdades que sdo historicas no
Pais. Portanto, as metas sdo orientadas para enfrentar as barreiras para 0 acesso e a

permanéncia”.

Entre as vinte metas estabelecidas e em vigéncia no presente decénio, duas tratam da

alfabetizagdo. A meta 5 (cinco) diz, “alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3°
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(terceiro) ano do ensino fundamental” (Brasil, 2014, p. 26); a meta 9 (nove) fala em erradicar
o analfabetismo até o final da vigéncial do presente PNE, o que ainda ndo foi possivel
considerando os dados do Censo 2022 que apresentam uma taxa de 7% de analfabetos no pais
(IBGE, 2024). No entanto, a meta 9 (nove) também trata sobre elevar a taxa de alfabetizacéo
da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% até 2015, percentual que quase foi

alcancado conforme resultados do Censo 2022.

Considerando minhas vivéncias enquanto professora e coordenadora pedagogica de
escolas da Rede Publica de Ensino desde 2002, ¢ relevante mencionar que estou envolvida na
politica de programas/projetos de alfabetizacao, pois, enquanto profissional da educacéo, pude
interagir com alguns deles (Pr6-Letramento, Alfa e Beto, PNAIC, Mais Alfabetizacdo). Devido
a essas experiéncias, desenvolvi o interesse por pesquisar a tematica da alfabetizacdo e os
aspectos que permeiam 0 Seu processo, 0 que me levou a cursar Especializacdo em
Alfabetizacdo, na Universidade do Estado do Rio Grande do Norte - UERN, Campus Ass(,
concluindo em 2003. Posteriormente, participei de algumas politicas de formacdo de

professores alfabetizadores, inclusive como formadora, por exemplo, o PNAIC.

Ainda no contexto escolar, a medida que avaliacGes externas como o Sistema Integrado
de Monitoramento e Avaliacédo Institucional — SIMAIS (Estadual), a Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo - ANA e o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB (Nacionais), ainda
apontam indices insatisfatorios de desempenho nas provas de leitura e escrita, além de alunos
ndo alfabetizados (Soares, 2003), sdo formuladas politicas direcionadas para a melhoria do
desempenho escolar e para resultados a serem alcangados. Nesse cenario profissional, venho

mantendo essa estreita relacdo com a aprendizagem inicial da lingua escrita e seus processos.

Entre as atribuicbes de um coordenador pedagdgico, estd a orientacdo e o
acompanhamento dos processos de ensino e aprendizagem. No contexto de uma escola de
Ensino Fundamental Anos Iniciais, vivencio experiéncias constantes com 0 processo de
alfabetizacéo, tendo como responsabilidade conhecer, planejar junto ao professor e acompanhar
0 trabalho dos professores por meio de programas/projetos de alfabetizacdo que sdo

desenvolvidos na escola. Para que eu possa observar e analisar os resultados da aprendizagem

1 Plano Nacional de Educagdo — PNE criado por meio da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, com vigéncia
de 2014 a 2024.
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no processo de alfabetizacdo, utilizo dois quadros (um para a aprendizagem da linguagem

escrita e outro para a aprendizagem em matematica) como instrumentos? de acompanhamento.

Neste percurso profissional, presenciei a promulgacéo de diferentes programas/projetos
de alfabetizacdo em nivel nacional e sua implantacdo no Estado do Rio Grande do Norte, a
exemplo do Programa Alfa e Beto de Alfabetizagdo, do Instituto Alfa e Beto, utilizado em
muitas escolas de Rede Publica. No ano de 2011, o trabalho com o Programa Alfa e Beto foi
encerrado nas escolas da rede publica do Rio Grande do Norte. Em 2012, surgiu o0 PNAIC —
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, iniciando nas escolas em 2013 e
prosseguindo nacionalmente até o ano de 2018. Ainda no ano de 2017, o Governo do Estado
do RN lancou o Projeto de Alfabetizacdo e Letramento — PROALE. No municipio de Angicos,

esse programa foi implantado em meados de 2021.

Compreendo que nas escolas uma politica publica de educacdo encontra concepcdes e
visOes as mais diversas dos sujeitos que ali atuam. Por isso é importante a analise de como as
historias, as culturas e as visdes de mundo dos sujeitos se articulam na atuacdo da politica,

hibridizando praticas ja existentes na construgdo do curriculo.

Minhas reflexdes alimentaram o desejo de voltar a pesquisar sobre Alfabetizacédo, o que
me levou a concorrer a uma vaga no Mestrado em Educacdo do Programa de Pds-graduacao
em Educacdo — POSEDUC na UERN em Mossord, sendo aprovada no processo seletivo.
Inicialmente tinha como proposta analisar o processo de recontextualizacdo da politica
PROALE, no entanto, apés leituras e momentos de orientacdo, redirecionei meu olhar para

compreender o processo de atuacao da politica PROALE pelos sujeitos escolares.

O que me motivou neste percurso investigativo tendo como objeto a politica PROALE,
foi a minha trajetdria profissional permeada por um processo continuo de construcdo de novos
conhecimentos, seja de forma individual ou coletiva e em momentos diferentes, relacionando-
se as Vvivéncias nos espacos escolares nos quais estou inserida. Assim, dentro da escola é
possivel edificar novos saberes por meio da reflexdo sobre as dificuldades encontradas, as
possibilidades pedagdgicas, a ressignificacdo de praticas em sala, aos debates em torno de uma
determinada politica e a projetos formativos realizados pela escola ou redes de ensino. Tais
aspectos sao requeridos sempre gque um novo programa € elaborado e se requer sua

“implementagao” por parte dos sujeitos escolares, o que também ocorreu com 0 PROALE.

2 Esses quadros séo elaborados pela equipe da coordenacdo pedagdgica e preenchidos pelos professores, usando
de uma paleta de cores para registro do desenvolvimento dos alunos.
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Nessa perspectiva, apresento como objeto de estudo uma politica educacional, o Projeto
de Alfabetizacdo e Letramento — PROALE. Considerando os aspectos pontuados, formulei a
questdo problema: Como se da o processo de atuacdo da politica Projeto de Alfabetizacédo e
Letramento — PROALE, por coordenadores pedagdgicos e professores de escolas publicas no

municipio de Angicos?

O municipio de Angicos, no Rio Grande do Norte, l6cus desta pesquisa e minha cidade
de origem e residéncia, tem uma tradi¢do historica no que se refere a alfabetizacdo. Isto por
causa da experiéncia de Alfabetizacdo de Adultos com o professor Paulo Freire, em meados
dos anos 1960, ou as “40 Horas de Angicos”, como ficou conhecida. E neste contexto que se
desenvolveu a presente pesquisa, cujo objetivo geral é compreender 0s aspectos contextuais
que influenciam a atuacdo da politica Projeto de Alfabetizacdo e Letramento — PROALE, por
professores e coordenadores, nas escolas urbanas das redes publicas do municipio de Angicos-
RN.

No que concerne aos objetivos especificos, o estudo busca: a) caracterizar a organizacéo
do espaco-tempo das escolas enquanto dimensdo do curriculo; b) conhecer as relacGes
estabelecidas entre os contextos de influéncia, da producdo de texto e da pratica na producéo
de sentidos sobre 0 PROALE por professores e coordenadores nas escolas locus da pesquisa;
¢) analisar as influéncias dos contextos Situados, Culturas Profissionais, Contextos Materiais e
Contextos externos na atuacdo do PROALE por professores e coordenadores no Contexto da

Pratica.

Pesquisar sobre a atuacdo de educadores, sejam eles professores ou coordenadores
pedagogicos, com o texto de um projeto de alfabetizacdo e letramento na escola, possibilitar-
me-& analisar como esses sujeitos interpretaram e colocaram em atuacdo a politica de
alfabetizacdo em tela, a qual também é compreendida aqui como uma politica curricular, uma

vez que ao ser colocada em pratica na escola, esta concorre para a construcdo do curriculo.

Com a finalidade de alcancar os objetivos propostos e responder a questdo-problema,
estruturei esta proposta de dissertacdo em seis sec¢oes, sendo esta introdugéo a primeira, na qual
situo o0 objeto da pesquisa relacionando-o a problematica da atuacdo de politicas e ao problema
de investigacdo. Nesta primeira secdo indico também os objetivos e a concluo com as demais

segoes.

Na segunda se¢do intitulada Fundamentos Teodricos e Aspectos Metodoldgicos,
apresento os aspectos tedricos e metodoldgicos utilizados para analisar o PROALE e a atuagéo
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dessa politica nas escolas campo da pesquisa. Dialogo com Magda Soares (2021) que discute a
alfabetizacdo como processo indissociavel do letramento. Para a analise do PROALE enquanto
politica publica educacional, Ball (1992) e Mainardes (2006) com a abordagem teorico-
metodoldgica do ciclo de politicas e a teoria da atuacao de Ball, Maguire e Braun (2016). Nesse
quadro tedrico me aproprio do conceito de performatividade (Ball, 2002) e também discuto uma

concepgéo de curriculo ancorada em Lopes e Macedo (2011).

Ainda nesta secdo, apresento a metodologia, constituindo-se de uma pesquisa
qualitativa, de cunho exploratério e descritivo. Como local de pesquisa, elegi trés escolas de
Redes Publicas na cidade de Angicos — RN, sendo uma escola da Rede Estadual e duas escolas
da Rede Municipal. Para tanto, utilizei os seguintes instrumentos de investigagéo: a aplicacéo
de questionarios e entrevistas semiestruturadas com professores e coordenadores pedagdgicos;

a analise de documentos do PROALE e documentos das escolas.

Na terceira secdo realizo uma andlise sobre o atual estado da arte em teses e dissertacoes
encontradas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes — BDTD e no Catalogo de
Teses e Dissertacdes da CAPES, que trazem como objeto de estudo politicas de alfabetizagao.
Dessa forma, busco identificar contribuicGes dessas producdes ao campo das politicas de

alfabetizacdo, assim como identificar possiveis espacos para novas contribuicdes.

Na quarta secdo apresento o Projeto de Alfabetizacdo e Letramento — PROALE, sua
origem, fundamentos, metodologia, submetendo-o0 a uma analise sob a Otica do ciclo de

politicas, mais especificamente dos contextos de influéncia e de producdo de texto.

A quinta secdo contempla as andlises e discussfes do contexto da pratica conforme a
abordagem do ciclo de politicas e da teoria da atuacdo, analisando como os professores e
coordenadores pedagdgicos atuaram a politica de alfabetizagdo PROALE nas escolas publicas

de Angicos.

Por ultimo, na secdo seis apresento as minhas considerac@es finais, onde sintetizo os

resultados, indico conclusoes, limitagdes da pesquisa e possibilidades de pesquisa futura.
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2 ASPECTOS CONDUTORES DA PESQUISA: O QUADRO CONCEITUAL
E AMETODOLOGIA DA PESQUISA

Para discutir a politica educacional objeto de nossa investigagdo, abordo, nesta secdo, o
referencial tedrico-metodoldgico enquanto alicerce que estrutura e conduz a presente pesquisa.
Aqui apresento e contextualizo o quadro conceitual e a metodologia da pesquisa que adoto.

No ambito tedrico, dialogo com a abordagem do ciclo de politicas (Ball, 1992;
Mainardes, 2006), uma proposta que visa a analise de politicas publicas de forma critica,
considerando as diferentes arenas que entram em interacdo constituindo um ciclo da politica.
Para compreender o fendbmeno em torno da presenca de uma politica na escola, dialogo com a
teoria da atuacédo (Ball; Maguire; Braun, 2016). Em acordo com esses estudiosos, defendendo
que as politicas ndo sdo simplesmente implementadas, mas, sdo interpretadas e traduzidas pelos
sujeitos escolares, 0 que também representa momentos de criagdo no contexto escolar para que
a politica possa ser atuada considerando as singularidades do local.

A politica educacional objeto desta investigacdo, trata-se de uma politica de
alfabetizacdo, assim os conceitos de alfabetizacdo e letramento (Soares, 2004; 2021), séo
considerados potentes para a analise do material didatico produzido para a atuacéo da politica
nas escolas, bem como para a reflexdo acerca de questdes inerentes a aprendizagem inicial da
lingua escrita. Ainda neste percurso, aproprio-me da concepc¢do de curriculo defendida por
Lopes e Macedo (2011), considerando a producéo de sentidos e as disputas que se estabelecem
em torno do curriculo escolar, inclusive a cada nova politica que é promulgada.

Nesse quadro conceitual, considero também importante para a analise da politica, objeto
de investigacdo e de atuacdo nas escolas campo de pesquisa, 0 conceito de performatividade
(Ball, 2004; 2005; 2010), uma vez que esse conceito coloca em evidéncia uma cultura que se
encontra impregnada na sociedade contemporanea e que tem forte influéncia nas instituigcoes
publicas, incluindo as escolares, nas quais também se expressa por meio da atuacdo de politicas.

A abordagem metodoldgica é apresentada como o guia da pesquisa que é qualitativa, de
cunho exploratdrio e descritiva. Ofereco uma visao panoramica do delineamento e estratégias
que foram adotadas na construgdo dos dados, analise e interpretacdo. Apresento o campo de
pesquisa constituido por trés escolas publicas no municipio de Angicos/RN, no qual resido.
Para essas escolas serdo usados nomes ficticios, conforme indicados no delineamento

metodoldgico mais adiante.
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2.1 O CICLO CONTINUO DE POLITICAS

A abordagem do Ciclo de Politicas € um método para a pesquisa e analise de politicas
publicas educacionais, formulada pelo socidlogo inglés Stephen J. Ball e colaboradores (1992).
“Considerando a natureza contingencial dos sujeitos e de suas praticas, Stephen Ball se
consolidou como um pesquisador original no campo das politicas, abrindo outras possibilidades
de interpretacdo das politicas educacionais” (Rosa, 2019, p. 14). Esse método possibilita a
analise e a reflexdo sobre como determinada politica foi pensada e como estas sdo traduzidas

para a pratica. Podemos considera-lo de fundamento epistemolégico pds-estruturalista.

A respeito do pés-estruturalismo, em Lopes encontramos o seguinte esclarecimento: “o
pos-estruturalismo constitui-se a partir de um debate significativo com o estruturalismo, ‘nasce’
da primazia que o estruturalismo confere a linguistica, ainda que questione as concepcoes
estruturadas de linguagem” (2013, p. 12, grifo da autora). Ao questionar essas concepcoes
estruturadas da linguagem, o pds-estruturalismo argumenta que qualquer conceito é provisorio,
ndo sendo possivel significar algo de forma definitiva, possibilitando que os sujeitos
questionem discursos que estdo postos como verdades absolutas, inserindo-0s na disputa pela

significacdo. Desta forma, utilizo a abordagem do Ciclo de Politicas por se constituir:

[...]Jnum referencial analitico Gtil para a anélise de programas e politicas educacionais
e que essa abordagem permite a analise critica da trajetdria de programas e politicas
educacionais desde sua formulagdo inicial até na sua implementacdo no contexto da
pratica e seus efeitos. (Mainardes, 2006, p.48)

Quando menciona efeitos das politicas, Mainardes (2006) expressa que ao analisar a
acao que envolve os professores no nivel local, onde estas se apresentam, o pesquisador que
utiliza a abordagem do ciclo de politicas tem em maos ferramentas com as quais se permite
pensar, se questionar e tirar conclusdes, visualizando possiveis desigualdades criadas ou

reproduzidas.

Compreendo que a abordagem traz em sua base ontoldgica a analise critica e profunda
gue exige engajamento do pesquisador. Entdo, 0 método busca romper com visdes tradicionais
para analise de politicas, pois rompe com uma visdo estadocéntrica em que a analise considera
o0 Estado como o centro de onde partem as politicas em dire¢do ao contexto da préatica, por meio
de um processo linear. Como descrito por Frangella e Oliveira, “essa perspectiva, a0 mesmo

tempo que desloca a producdo das politicas do poder central, problematiza a ideia de que haja
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um centro fixo de decisdo em favor de uma concepcao que articula politica a pratica num ciclo
continuo que ndo se esgota nos textos legislativos, mas que é traduzida e reinterpretada
continuamente” (2017, p. 24). As autoras explicitam claramente os pressupostos do ciclo de
politicas, comungando com seus idealizadores que compreendem “a atuacao de politicas como
um aspecto dinamico e ndo linear de todo o complexo que comp®8e o0 processo da politica, do

qual a politica na escola ¢ apenas uma parte” (Ball, Maguire e Braun, 2016, p. 18).

Enquanto instrumento heuristico para caracterizar processos politicos, o ciclo de
politicas foi pensado inicialmente por seus formuladores, “constituido por trés facetas ou arenas
politicas: a politica proposta, a politica de fato e a politica em uso” (Mainardes, 2006, p. 49).
No entanto, Ball e Bowe analisaram que a linguagem utilizada nessa formulagao inicial ndo
estaria adequada “ao modo pelo qual eles queriam representar o processo politico” (2006, p.
49), que é algo complexo, permeado por disputas e negociagdes, em torno da formulagdo e
“implementagdo” de politicas educacionais. Como afirma Ball (2016, p. 6), “nds estavamos
pensando sobre politica e tentando criar uma ideia de trajetdria da politica. Tentando pensar na
politica ndo como documento, ou uma coisa, mas sim uma entidade social que se move no
espaco e o modifica enquanto se move, e modifica coisas nesse movimento, modifica o espaco

pelo qual se move”.

Por compreenderem que o0s profissionais das instituicdes escolares participam da
formulagdo e “implementagédo” de politicas educacionais, Ball e Bowe “propuseram um ciclo
continuo constituido por trés contextos principais: o contexto de influéncia, o contexto da
producao de texto e o contexto da pratica”, (Mainardes, 2006, p. 50). Esse autor explica ainda
que “essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica educacional,

enfatiza [...] a agdo dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local” (2006, p. 50).

Apesar de estarem descritos em uma ondem, os trés contextos ndo possuem uma

sequéncia, mas estao inter-relacionados. Conforme Mainardes:

O primeiro contexto é o contexto de influéncia onde normalmente as politicas pablicas
s&o iniciadas e os discursos politicos sdo construidos. E nesse contexto que grupos de
interesse disputam para influenciar a defini¢do das finalidades sociais da educacéo e
do que significa ser educado. [...] E também nesse contexto que 0s conceitos adquirem
legitimidade e formam um discurso de base para a politica. (2006, p. 51).

No contexto de influéncia percebo a presenca de grupos que disputam espaco na defesa

de seus interesses, o que ocorre por meio de relagbes globais e locais. Assim, as politicas
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educacionais ndo sdo apenas guiadas pelos interesses da populagdo, mas por interesses diversos.
Os discursos de base que surgem nesse contexto, normalmente criam uma ligacdo com o
contexto seguinte, o de producéo de texto. Os textos da politica sdo os resultados das disputas
e acordos que ocorreram no contexto de influéncia. Sobre o contexto de produgéo de texto
Mainardes (2006, p. 52) diz que:

[...] os textos politicos normalmente estdo articulados com a linguagem do interesse
publico mais geral. Os textos politicos, portanto, representam a politica. Essas
representagdes podem tomar varias formas: textos legais oficiais e textos politicos,
comentérios formais ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais,
videos etc.

Portanto, o contexto da producdo de texto realiza a comunicacdo da politica para o
publico, podendo utilizar recursos impressos, auditivos ou visuais, por meio de propagandas,
pronunciamentos, debates, lives, websites, memorandos, folhetos, entre outros. Essa producéo
geralmente é formulada em linguagem atrativa que busca convencer as pessoas, é a venda da
politica (Mainardes, 2006).

Ja “o contexto da pratica ¢ onde a politica esta sujeita a interpretacao e recriacdo e onde
a politica produz efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e transformacoes
significativas na politica original”. (Mainardes 2006, p. 53). Considerando que esse contexto é
formado pelas escolas que vao colocar a politica em atuacdo, entendemos que sempre ha
interpretacéo e ressignificacdo, podendo haver ou ndo mudangas significativas. De qualquer

forma, a politica mexe com o curriculo e com a subjetividade dos sujeitos.

As politicas trazem uma proposta limitada, pensada para um modelo especifico de
escola (contexto), “os textos de politicas sdo tipicamente escritos em relagdo a melhor de todas
as escolas possiveis, [...] e em relacdo a contextos fantasticos” (Ball, Maguire ¢ Braun, 2016, p.
14). Porém, o contexto da pratica é complexo, com caracteristicas proprias, marcadas pela
realidade local. Nesse sentido, o ciclo de politicas permite “chamar aten¢do para como um
trabalho esta sendo feito sobre, ao redor e em relacéo a politica nestes diferentes contextos, e
diferentes tipos de pessoas estdo trabalhando com e em relacdo a politica nestes contextos”
(Awvelar, 2016, p. 6). Receber uma politica formulada para sujeitos idealizados, faz com que os
sujeitos reais, por meio de suas aces, ressignifiquem a politica utilizando estratégias diversas
para coloca-la em prética. Ou seja, as politicas geralmente sdo pensadas ndo para contextos

reais, que sdo multiplos e heterogéneos, mas para contextos ideais.
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Segundo Mainardes (2006, p. 54), “em 1994, no livro Education reform: a critical and
post-structural approach, Ball (1994a) expandiu o ciclo de politicas acrescentando outros dois
contextos ao referencial original: o contexto dos resultados (efeitos) e o contexto da estratégia
politica”. O primeiro aborda as mudangas que ocorrem na pratica, na estrutura da escola. Ja o
contexto de estratégia politica refere-se a possibilidade do delineamento, por parte do
pesquisador, de estratégias para lidar com os efeitos negativos da politica. No entanto, ao
conceder entrevista a Mainardes, Ball (2009, p. 306) afirmou: “Eu ja repensei isso. Nao ¢ util
separa-los e eles deveriam ser incluidos no contexto da pratica e da influéncia,

respectivamente”.

Concluiu que estes dois contextos ja sdo contemplados dentro das analises do contexto
da pratica e do contexto de influéncia, ndo sendo necessario discuti-los separadamente.
Compreendo, assim como descreve Mainardes (2006), que a abordagem do ciclo de politicas
fornece instrumentos para construir a pesquisa de forma flexivel e autbnoma, analisando a

trajetdria da politica educacional de forma critica.

2.2 ATEORIA DA ATUACAO EM POLITICAS EDUCACIONAIS

Para se colocar em acdo uma politica educacional, ocorrem ajustes, adaptaces,
mudancas que constituem a traducéo da politica para a pratica. Isto ndo significa que a escola
ndo compreende determinada politica, mas que isso ocorre devido as diversas interpretagoes
que podem acontecer ao se colocar politicas em pratica. As politicas ndo sdo simplesmente
“implementadas”, mas estdo sujeitas a interpretacdes e recriagdes (Mainardes, 2006).

Ball rejeita o termo implementar para descrever o que ocorre com uma politica
educacional na escola. “Eu ndo acredito que politicas sao implementadas, pois issO sugere um
processo linear pelo qual elas se movimentam em dire¢do a pratica de maneira direta”
(Mainardes, 2009, p. 305). Ao propor abandonar o termo “implementacdo”, Ball e
colaboradores apresentam o termo atuacdo para se referir ao processo de colocar uma politica

educacional em pratica (Mainardes, 2022).

Para Mainardes (2022, p. 22), “o objetivo central da teoria da atuacdo ¢ descrever e
conceituar, de forma diferente, a relagdo entre a politica ¢ a pratica”. Trata-se de uma teoria que
contribui para a pesquisa no contexto da pratica ao analisar como as politicas séo colocadas em
acao nas escolas ou outros contextos nos quais uma politica esta sendo atuada. A ideia que a

principio ja se encontrava presente na formulacdo inicial do Ciclo de Politicas, foi aprofundada
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no livro How School do Policy (Ball; Maguire; Braun, 1912), traduzido para portugués em 2016
pela Editora UEPG (Mainardes, 2018).

Escrito no idioma de origem, a teoria da atuacéo € theory of policy enactment. Mainardes

(2018, p. 4, grifo do autor) explica:

O termo enactment é de dificil traducdo. Tradicionalmente, essa palavra tem sido
usada no contexto legal para descrever o processo de aprovagdo de leis e de decretos.
No livro de 2012, os autores a utilizam no sentido teatral, referindo-se a nocéo de que
0 ator possui um texto que pode ser apresentado/representado de diferentes formas. O
texto, no entanto, é apenas uma pequena parte (porém, uma parte importante) da
producdo. Os autores usam esse termo para indicar que as politicas sdo interpretadas
e materializadas de diferentes e variadas formas. Os atores envolvidos (no caso, 0s
professores ou outros sujeitos envolvidos no processo de atuacdo das politicas) tém o
controle do processo e ndo sdo “meros implementadores” das politicas. Para a Lingua

EEINNT3

Portuguesa, “policy enactment” pode ser entendido como “encenagéo”, “colocar em
acdo” ou atuacao.

Neste sentido, 0s sujeitos recebem o texto da politica e cada um o representa de maneira
distinta. As politicas sdo transformadas em acdo por meio de dois processos, a interpretacédo e
a traducdo para a pratica. “A interpretacdo ¢ o processo de buscar compreender a politica”
(Mainardes, 2018, p. 6). Originalmente, na Inglaterra os textos sdo interpretados pelos técnicos
das dimensBes administrativas educacionais, técnicos das redes de ensino que apds esse
processo inicial, repassavam para os professores traduzirem na escola. “J4 a traducdo ¢ um
processo produtivo e criativo. Envolve a criacdo de estratégias para colocar uma politica em
acdo” (2018, p. 6). Porém, no Brasil, Mainardes acredita que nas escolas os sujeitos tanto
interpretam quanto traduzem as politicas, uma questdo hierarquica diferenciada do contexto
inglés.

Transformar a proposta de uma politica em pratica representa um processo de criagéo,
pois, professores, coordenadores pedagdgicos e outros sujeitos escolares interpretam e
traduzem a politica a partir de seus contextos e especificidades. Assim, “a politica ¢ feita pelos
e para os professores; eles sdo atores ¢ sujeitos, sujeitos e objetos da politica” (Ball; Maguire;
Braun, 2016, p. 13).

Os autores conferem grande importancia aos contextos, fato que pode ser confirmado
inclusive na repeticdo da palavra. Os contextos costumam ser negligenciados, ndo sé pelas
politicas, mas também por pesquisadores que investigam as politicas. “A teoria da atuacao
oferece conceitos e elementos mais concretos para a identificacdo dos processos de

interpretacdo e de tradugdo dentro de dimensdes contextuais objetivas” (Mainardes, 2018, p. 7).
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Assim, “ao delinear uma teoria de atuacdo da politica, queremos levar esses fatores a sério [...]”
(Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 35). Desta forma, os autores definem quatro dimensdes

contextuais.

Os contextos situados dizem respeito as caracteristicas das escolas, considerando onde
estdo localizadas; como séo organizadas; suas matriculas e suas histérias. Aqui compreendo a
estreita relacdo existente entre a localizacdo escolar e as matriculas dos estudantes que a
frequentam, mas também, como o histérico dessa escola influencia a comunidade na busca por
suas vagas. Esses sdo fatores a serem considerados durante a analise de uma politica, pois cada
escola é uma singularidade, mesmo que se tente, ndo é possivel homogeneiza-la. Portanto, é
fundamental considerar sua histdria e conhecer sua matricula: quem sao os seus estudantes, com
caracteristicas socioecondmicas, interesses e necessidades, pois tudo isso enquanto contexto

situado traz influéncias na atuacao de uma politica (Ball; Maguire; Braun, 2016).

As culturas profissionais sdo outro contexto importante a ser considerado nessas
pesquisas. De acordo com esses estudiosos, ele se apresenta de forma menos perceptivel em
relacdo ao contexto anterior, remete a identidade dos professores, a sua formacéo e as suas
crengas. Os autores esclarecem: “Estamos interessados aqui em examinar o ethos, os valores e
o0 envolvimento dos professores dentro das escolas perguntando se eles moldam atuacfes de
politicas e como” (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 45). Os profissionais de uma escola possuem
tracos caracteristicos que reverberam em suas perspectivas e atitudes, o0 que representa pontos
de vista social e cultural distintos, expressos pelo envolvimento em diferentes religies, em
questdes raciais ou de género, militancia sindical, entre outros. A formacéo desses sujeitos bem
como suas experiéncias profissionais, inclusive em relacdo ao tempo de servigo, também véo
compor essas culturas profissionais, o que provoca formas diferentes na atuacdo de uma

politica.

Além desses dois contextos, 0s contextos materiais, ou seja, a infraestrutura que as
escolas possuem para desenvolver uma determinada politica, as condi¢cGes materiais, o capital

econdmico e humano.

O contexto material refere-se aos aspectos “fisicos” de uma escola; edificios e
orcamentos, mas também aos funcionarios, as tecnologias de informacdo e a
infraestrutura. Edificios, a sua disposicéo, qualidade e amplitude (ou ndo) podem ter
um impacto consideravel sobre atuagdes de politicas (Ball; Maguire; Braun, 2016, p.
48, grifo dos autores).
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Os aspectos mencionados tém relacdo direta com a atuacdo de uma politica, de modo
gue em cada escola essa atuacdo vai ser influenciada pelo que ela dispde de recursos. Dessa
forma, escolas de uma mesma rede de ensino podem apresentar divergéncias na atuacao da

politica, reafirmando a relevancia em se considerar os contextos materiais.

J& os contextos externos, “aqui estamos pensando em aspectos como pressdes ¢
expectativas geradas pelos quadros de politicas locais e nacionais mais amplas [...]” (Ball,
Maguire; Braun, 2016, p. 57). Cobrancas externas que sao colocadas para as redes de ensino,
para as escolas e as avaliagfes nacionais sdo exemplos que compdem esse contexto. As escolas
devem alcancar as metas preestabelecidas, divulgar resultados por meio de notas para serem
bem classificadas em ranks que repercutem a imagem da escola como de qualidade ou néo.
Dessa forma devem seguir as orientacbes em relacdo a organizacdo curricular, disputa por
matricula e garantir a permanéncia escolar do aluno, ou seja, um conjunto de pressdes que
tentam regular a atuacdo das politicas, as quais sdo comumente acompanhadas por autoridades
locais. Assim, os contextos externos exercem forte influéncia no trabalho escolar em niveis e
formas de atuacgdo de politicas diversas.

Considerando essas dimensdes contextuais, percebo que o contexto € Unico para cada
escola. Por mais que estas apresentem semelhancas, os contextos séo especificos, complexos e
bastante dindmicos pois “[...] cada escola é uma unidade de vida e trabalho, que esté inserida
em um conjunto complexo de situagcdes concretas, repletas de estratégias pessoais de
sobrevivéncia, contextos historicos e especificidades regionais e locais [...]” (Tura, 2000, p. 11).
Nessa visdo, “a teoria da atuacdo permite uma significativa expansao do foco da pesquisa, do
proprio objeto e da concepgdo de contexto da pratica” (Mainardes, 2022, p. 24). Possibilita que

o0 pesquisador amplie sua visdo em relagdo a politica investigada e ao processo empirico.

2.3 DIALOGO COM OS CONCEITOS

Esta subsecdo tem como objetivo discutir os conceitos que entendo como importantes
para a contribuicdo da andlise da atuacdo da Politica Projeto de Alfabetizacdo e Letramento —
PROALE, no contexto da préatica. Para analisar uma politica, € necessario estabelecer conceitos
a partir do que a mesma aborda, conhecer o conteudo especifico da politica. Por esta razdo, ao
analisar uma politica educacional de alfabetizacdo, mas que também se configura como uma
politica que intervém no curriculo escolar, apresento os conceitos de alfabetizacéo e letramento

de Magda Soares (2021), a visdo de curriculo como texto, fundamentada em Lopes e Macedo
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(2011) e o conceito de performatividade (Ball, 2005) que possibilita compreender 0s

mecanismos performativos presentes na atuacao da politica investigada.

2.3.1 Alfabetizacéo e letramento na concepgao de Magda Soares

De acordo com Soares (2021), o tema da alfabetizacdo sempre esteve no centro das
discussbes sobre a educacdo escolar e a vida em sociedade, levando o Estado a formular
Politicas de Alfabetizagdo para serem “implementadas” nas escolas ou em espagos alternativos.
O termo alfabetizacdo foi historicamente apreendido como a aquisi¢do da leitura e da escrita,
focando na aprendizagem apenas do dominio de cddigos que representam a fala, ou seja, ler e
escrever. No entanto, com o passar do tempo, o conceito de alfabetizacédo foi se ampliando e

abrindo espaco para o conceito de letramento.

Ao longo do século XX, porém, esse conceito de alfabetizacdo foi sendo
progressivamente ampliado, em razdo de necessidades sociais e politicas, a ponto de
ja ndo se considerar alfabetizado aquele que apenas domina o sistema de escrita e as
capacidades basicas de leitura e escrita, mas aquele que sabe usar a linguagem escrita
para exercer uma pratica social em que essa modalidade da lingua é necessaria.
(Soares e Batista, 2005, p. 47)

Apesar dessa nova compreensdo, ainda é possivel encontrarmos no meio educacional a
defesa de que primeiro é necessario aprender a ler e a escrever para so depois utilizar a escrita
e a leitura em situacdes reais. Porém, o ensino inicial da lingua escrita deve contemplar de forma
simultanea a aprendizagem do sistema de escrita e o desenvolvimento de habilidades para o uso

da lingua escrita em contextos sociais. Conforme Soares (2021a, p. 67, grifo nosso):

A tendéncia, porém, tem sido privilegiar na aprendizagem inicial da lingua escrita
apenas uma de suas varias facetas e, por conseguinte, apenas uma metodologia: assim
fazem os métodos hoje considerados como ‘tradicionais’, que, [...] voltam-se
predominantemente para a faceta fonica, isto €, para o ensino e a aprendizagem do
sistema de escrita[...].

Ao utilizar a expressdo “aprendizagem inicial da lingua escrita”, a autora busca
apresentar um significante mais amplo para esse processo que envolve ao mesmo tempo a
alfabetizacéo e o letramento, numa unido do ensino direto da tecnologia que é a alfabetizacdo e

o0 desenvolvimento das habilidades de uso da lingua escrita que € o letramento.
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Alfabetizacdo refere-se ao processo de codificar e decodificar, ou seja, compreender e
aprender sobre as relacdes fonema/grafema. Ao mesmo passo em que desenvolve a capacidade

de ler o que esté escrito. Assim, a alfabetizacdo se constitui como um

processo de apropriacdo da ‘tecnologia da escrita’, isto ¢, do conjunto de técnicas
[...]necessarias para a pratica da leitura e da escrita: dominio do sistema de
representagdo que é a escrita alfabética e das normas ortograficas; habilidades motoras
de uso de instrumentos de escrita (lapis, caneta, borracha...); [...] aprendizagem de
uma certa postura corporal adequada para escrever ou para ler; habilidades de escrever
ou ler, seguindo convencdes da escrita, tais como: a dire¢do correta da escrita na
pagina [...]; a organizacdo espacial do texto na pagina; a manipulagdo correta e
adequada dos suportes em que se escreve e nos quais se Ié [...] (Soares, 2021b, p. 27,
grifo da autora).

Nessa perspectiva, percebo um conjunto de habilidades que precisam ser desenvolvidas
durante a aprendizagem da escrita alfabética, momento no qual o sujeito apropria-se do sistema
convencional da escrita, sendo capaz de conhecer o alfabeto, diferenciar a grafia de simbolos e
letras, reconhecer 0s sons que devem representar a escrita, desenvolver a percepcao de que as
letras representam determinados sons, enfim, saber ler e escrever. Também fazem parte do
processo de alfabetizacdo, adotar comportamentos inerentes a alguém alfabetizado, como a
manipulacdo correta de textos escritos, manuseio adequado de lapis e materiais de suporte para

a producdo da escrita.

Ja letramento se refere ao uso da técnica adquirida por meio da alfabetizacdo, em
contextos significativos de utilizacdo da leitura e escrita. Trata-se da funcdo social da escrita e
de sua presenga marcante no convivio social dos estudantes. Conforme a autora, o letramento
possibilita o desenvolvimento de varias habilidades que sdo adquiridas de forma simultanea as

aprendizagens da alfabetizacéo:

[...]Jinformar ou informar-se, para interagir com outros, para imergir no imaginario, no
estético, para ampliar conhecimentos, para seduzir ou induzir, para divertir-se, para
orientar-se, para dar apoio & memdria etc.; habilidades de interpretar e produzir
diferentes tipos e géneros de textos;[...] atitudes de insercdo efetiva no mundo da
escrita, tendo interesse e prazer em ler e escrever, sabendo utilizar a escrita para
encontrar ou fornecer informag6es e conhecimentos|...](Soares, 2021b, p. 27).

Nesse sentido, ndo é necessario que a crianca ja esteja alfabetizada para que o professor
possa introduzir o trabalho com diversos textos e géneros textuais, visto que a alfabetizacéo

deve ocorrer em meio a atividades de letramento, que representem praticas reais de leitura e
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escrita. As experiéncias de aprendizagem devem ser planejadas de forma a apresentarem a
escrita como algo interessante e de importancia na vida da crianca, para que desperte o interesse
em se apropriar dela, pois “saber para que a escrita serve [...] € saber como ¢ usada em praticas

sociais [...] auxiliariam a crianga em sua alfabetizagdo” (Soares e Batista, 2005, p. 53).

Contudo, apenas estar na presenca de material escrito ndo fara com que elas aprendam
a escrever e ler, assim como expressa Soares, “a escrita precisa ser ensinada por meio de
métodos que orientem o processo de aprendizagem do ler e do escrever” (2021b, p. 45). Para
iss0, é necessario um ambiente com propostas de letramento e intervengdes metodolégicas para

se dominar o sistema alfabético de escrita e as habilidades leitoras.

Compreendo que alfabetizacdo e letramento sdo processos distintos, mas
complementares e um ndo se sobrep0e ao outro, pois alfabetizar e letrar sdo processos
indissociaveis para a aprendizagem inicial da lingua escrita. Esse entendimento a respeito da
relacdo alfabetizacdo e letramento, foi também um dos motivos que me despertou para a
necessidade em compreender como transcorre essa relagdo no contexto escolar em que uma
Politica Educacional de Alfabetizagdo, no caso a politica PROALE, foi colocada em atuacéo.
Isso me levou a definir, como perspectiva teorica de alfabetizacdo, o entendimento de Soares
(2021a) acerca dos conceitos de alfabetizacdo e letramento no processo de aprendizagem da
lingua escrita, haja vista 0 objeto desta pesquisa se constituir da atuacdo de uma politica de

alfabetizacdo em escolas publicas.

2.3.2 Ressignificando a compreensdo de curriculo

Em meus vinte e um anos de experiéncia profissional enquanto pedagoga de redes
publicas de ensino, periodo no qual desempenhei fungdes como professora, coordenadora
pedagdgica, gestora escolar, além de atuar no Conselho Escolar, Conselho Municipal de
Educacdo, Conselho do Fundeb, vivenciei experiéncias diversas com o curriculo escolar, apesar

de na maioria das vezes, nao ter consciéncia disso.

Posso considerar que a primeira forma de significar curriculo foi como um documento
de apresentacdo profissional. Esse sentido foi construido na juventude em consequéncia da
busca de qualificacdo profissional e emprego. A primeira mudanca na forma de significacdo do
que seja curriculo, s6 veio como professora, quando passei a significar curriculo de diversas

maneiras: como a grade curricular de cada etapa de ensino, com suas disciplinas, contetdos,
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atividades. Cheguei a acreditar que o curriculo da escola estava nos Pardmetros Curriculares
Nacionais. Em outro momento, pensei que com a elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico
estaria construindo o curriculo de forma definitiva e que ele se resumiria aquele documento.
Com a homologacdo da Base Nacional Comum Curricular (2018) e, pouco tempo depois, 0
langamento e “implementagdo” do Documento Curricular do RN (2019), imaginei que as

escolas teriam agora um novo curriculo, um documento concluido para ser seguido.

Em sintese, compreendia o curriculo como um documento escolar impresso, algo
pronto, que poderia mudar em determinados momentos, aceitando também a ideia de que o
curriculo da escola poderia ser um documento advindo de uma politica educacional, uma

orientacéo sobre o que os professores devem e como ensinar aos alunos.

Discutir curriculo na escola ndo é uma atividade que acontece comumente como outras
tarefas que estdo garantidas na organizacdo tempo/espaco, mesmo que a escola vivencie
curriculo a todo momento. Hoje percebo que as leituras em torno do curriculo nas escolas se

limitam, muitas vezes, as leituras de documentos advindos de politicas curriculares.

Dessa forma, em diferentes momentos, pensei o curriculo sob possibilidades distintas,
no entanto, minha compreensao sempre se manteve proxima ao senso comum escolar, pois no
ambiente escolar € comum o termo curriculo se referir apenas a um documento que se resume
ao conjunto de disciplinas que os estudantes seguem ao longo de sua vida estudantil, além dos
conteudos de cada ano, atividades, avaliacGes e projetos. Conforme Lopes e Macédo (2011, p.
21), o termo pode ser significado como “plano formal das atividades/experiéncias de ensino e
de aprendizagem, a preocupacao com a administracdo, em algum nivel centralizada, do dia a
dia da sala de aula”. Tudo isso pensado a partir de uma questao crucial: o que os alunos precisam
aprender. Ou seja, o curriculo seria um guia que determina o que todos os alunos aprenderao
por meio de uma educacdo formal de qualidade. Essa compreensdo que é familiar por pertencer
a um senso comum na educacdo, pode estar presente inclusive no meio académico (Lopes e
Borges, 2017).

Quando ingressei no Mestrado em Educacdo, POSEDUC/UERN, percebi ao ler Silva,
que “a abordagem aqui ¢ muito menos ontoldgica (qual € o verdadeiro ‘ser’ do curriculo?) e
muito mais histérica (como, em diferentes momentos, em diferentes teorias, o curriculo tem
sido definido?)” (2010, p. 14). Essa foi uma das primeiras leituras que me permitiu refletir sobre
curriculo sob a otica do pos-estruturalismo, compreendendo que um determinado discurso
apenas constréi um sentido para o que € curriculo. Portanto, tudo 0 que eu pensava sobre

curriculo é curriculo, haja vista ser um modo de significar, mas também compreendi que, pelo
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mesmo motivo, curriculo ndo é nada daquilo, por ser cada uma daquelas coisas apenas

atribuicdo de sentidos (Lopes e Macedo, 2011).

Além disso, apreendi que existe um vasto campo de estudos na area, com diversas
perspectivas e significacbes. Minha compreensdo do que € curriculo vem sendo construida
nesse novo percurso formativo, a partir de leituras e discussdes das disciplinas e no grupo de

estudos do qual faco parte, 0 Grupo de Estudos e Pesquisas Curriculo e Ensino - GEPCE.

Hoje tenho clareza que:

[...] cada uma das tradi¢Bes curriculares € um discurso que se hegemonizou e que,
nesse sentido, constituiu o objeto curriculo, emprestando-lhe um sentido proprio. Tais
tradicbes ndo captam, de diferentes maneiras, um sentido para o termo. Elas o
constroem, criam um sentido sobre o ser do curriculo. S&o um ato de poder, na medida
em que esse sentido passa a ser partilhado e aceito. (Lopes e Macedo, 2011, p. 40)

No entanto, este cenario de disputa entre as diferentes teorias de curriculo ndao é
exclusivo destas que, em determinados momentos, conseguem hegemonizar seus discursos,
mas também dos sujeitos escolares. Nesta perspectiva Lopes e Macedo expressam (2011, p.
41): “Assim como as tradi¢cdes que definem o que € curriculo, o curriculo é, ele mesmo, uma
pratica discursiva. Isso significa que ele é uma pratica de poder, mas também uma pratica de

significacdo, de atribuicdo de sentidos”.

Pensemos no contexto escolar no qual se inserem novas politicas educacionais. Assim
como as politicas, o curriculo pode ser compreendido como texto que esta sujeito a diversas
interpretacOes. A escola é constituida pela diversidade de valores, de linguagens, de vivéncias,

de conhecimentos e de uma gama de significagdes que cada sujeito faz do mundo ao seu redor.

E assim que 0s sujeitos escolares se inserem nesse cenario de disputa pela atribuicdo de
sentidos para o curriculo na escola, refletindo, debatendo e significando o tempo todo em suas
acles o que entendem ser o melhor ensino. Enquanto pratica de significagdo, o curriculo pode
ter diferentes sentidos, o que torna sua discussdo uma tarefa complexa, mas, necessaria em
varias instancias educacionais, especialmente dentro das escolas, por representantes de toda a

comunidade escolar (Lopes e Macedo, 2011).

A minha compreensdo de curriculo como prética discursiva, pratica de poder, pratica de
significacdo e de atribuicdo de sentidos (Lopes e Macedo, 2011), influenciou a presente
pesquisa sobre a politica de alfabetizacdo em aprego, pois passei a compreender que no

cotidiano escolar podem coexistir diversas maneiras de se interpretar e se colocar em pratica
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politicas educacionais. De acordo com Lopes e Macedo, “a escola ndo ¢ apenas um receptaculo
de saberes produzidos em outras instancias, mas participa de uma esfera mais ampla que
reinterpreta diferentes saberes sociais para fins de ensino”. (2011, p. 105). Assim, acredito que
a escola e os professores, ndo mantém uma relagdo de submissao frente as politicas. De forma
ativa, estes possibilitam a interacéo entre novas propostas de politicas educacionais e os saberes
construidos pela escola, o que faz com que estas ndo sejam meramente implantadas (Ball, 2009)

submetendo-as a uma nova interpretacéo.

2.3.3 Performatividade por Stephen Ball

Aqui discuto o conceito de performatividade na perspectiva do pesquisador inglés
Stephen Ball (2010; 2005; 2002), que em meio as conjunturas de politicas educacionais que
emergiram em seu pais, em um periodo marcado por reformas econdmicas e também

educacionais, produziu uma vasta bibliografia.

A cultura da performatividade em nossa sociedade tem particular influéncia no meio
educacional na atualidade, pois as politicas de educacdo vém sendo pautadas sob forte
interferéncia de organismos internacionais, que indicam diretrizes, e estas influenciam as

politicas educacionais em muitos paises. Conforme Ball (2002, p. 3):

Uma instavel, irregular, mas aparentemente imparavel torrente de ideias reformadoras
intimamente relacionadas entre si, estd a possibilitar e a reorientar sistemas de
educagdo com percursos e histdrias muito diferentes, em situagdes sociais e politicas
diversas. Esta epidemia € sustentada por agentes poderosos, tais como o Banco
Mundial e a OCDE; atrai politicos de diversas fac¢des|...].

Essas instituicGes ndo apenas ditam o ritmo da economia mundial, também tém
interesses na educacéo, o que compreendo como forgas externas que tentam regular? a atividade
educacional. Neste cenario, Ball (2005, p. 543) apresenta o conceito de performatividade como
“uma tecnologia, uma cultura ¢ um método de regulamentacdo que emprega julgamentos,
comparagoes e demonstracdes como meios de controle, atrito e mudanca”. Compreendida como
cultura por estar arraigada no dia a dia de nossas instituicdes, essa tecnologia permeia politicas,

projetos ou programas educacionais, envolvendo cada vez mais 0s sujeitos escolares.

3 Por mais que essas formas de poder tentem regular a atividade educacional, os paises reinterpretam e
ressignificam as politicas, o que significa que ndo fazem exatamente o que estas instituicdes ditam.
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Ao se referir a performatividade como um método de regulamentacéo, Ball (2005) nos
apresenta uma forca que tenta controlar os contextos educacionais como se fosse possivel
prever o que vai acontecer, o que implica em pressdes sobre o trabalho do professor. Desta
forma, “as tecnologias politicas da reforma da educagdo nao sdo simplesmente veiculos para a
mudanca técnica e estrutural das organiza¢Bes, mas também mecanismos para ‘reformar’
professores e para mudar o que significa ser professor” (Ball, 2002, p. 4, grifo do autor). Neste
sentido, para a compreensdo do conceito de performatividade em Ball, faz-se necessario
considerar 0 que o autor discute em relacdo aos conceitos de profissionalismo e de

gerencialismo.

Ball (2005, p. 541) pensa o profissionalismo como “uma relacdo especifica entre o
profissional e o seu trabalho, uma relacdo de compromisso que esta situada nos didlogos
comunitario e interno [...] baseia-se na reflexdo moral”. Compreendo o profissionalismo
marcado pela autenticidade do professor que pensa a sua pratica, ponderando entre a sua cultura
e as necessidades e demandas da sociedade; um profissional autbnomo que tem consciéncia do

que é ser professor, de como desenvolver o seu trabalho.

Na contemporaneidade surge um novo profissionalismo ou pés-profissionalismo que

acompanha a performatividade:

[...]Jprimeiro, esses pds-profissionalismos se reduzem, em ultima instancia, a
obediéncia a regras geradas de forma exdgena; e, segundo, eles relegam o
profissionalismo a uma forma de desempenho (performance), em que o que conta
como pratica profissional resume-se a satisfazer julgamentos fixos e impostos a partir
de fora. (Ball, 2005, p. 542, grifo do autor)

Dessa forma, temos um novo profissionalismo, dependente de regras e orientacdes
geradas externamente, limitando-se a apresentar um desempenho dentro do esperado. N&o
existe espaco para a criagdo profissional, ndo existe essa autonomia, a cultura da
performatividade intervém nas subjetividades, restringindo a a¢do do professor. “Em outras
palavras, o ‘pds-profissionalismo’ esta acima da ‘confianca’ e da contingéncia e ¢ antagonico a
elas” (Ball, 2005, p. 543, grifo do autor). Ser profissional agora significa ndo precisar confiar
em si mesmo, mas sim, perseguir as metas a serem alcangadas, sem se permitir cometer falhas.

No entanto, as interferéncias “ndo nos determinam, mas nos capacitam especificamente” (Ball,

2005, p. 547).

Os professores sofrem grande pressdo nesse novo contexto, o que direciona a discusséo

para uma outra tecnologia, o gerencialismo. Entrelacado com profissionalismo e a
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performatividade, “o gerencialismo representa a inser¢ao, no setor publico, de uma nova forma
de poder” (Ball, 2005, p. 544), uma estratégia utilizada na reforma do servi¢o publico que
“desempenha o importante papel de destruir os sistemas ético-profissionais que prevaleciam
nas escolas, provocando sua substitui¢do por sistemas empresariais competitivos” (p. 544). 1sso
representa mudanca também na postura do diretor escolar, enquanto gerenciador administrativo
que tem a responsabilidade de organizar a forga de trabalho tornando-a competitiva e funcional
(Ball, 2005).

O autor nos mostra que “no ambito de tudo isso, 0s professores sdo representados e
encorajados a refletir sobre si proprios como individuos, que fazem célculos sobre si préprios
[...], aumentam a sua produtividade” (Ball, 2002, p. 5). O gerencialismo trabalha para incutir
essa ideia, essa responsabilidade para com os resultados da instituicdo que sdéo mensurados por
meio de dados contabilizaveis. Como descrito por Afonso (2009, p. 21), “a preocupagao das
escolas pelo seu lugar nos rankings pressiona e reconfigura as fungdes quotidianas dos
professores, ndo sendo por acaso que a avaliacdo de desempenho destes Gltimos também tende
a ser associada aos resultados e performances dos estudantes”. Esse fato compde o cenario no
qual professores e outros profissionais da educacdo se empenham na reflexdo acerca de seu

trabalho, preocupados com suas imagens perante a comunidade da qual fazem parte.

Ball afirma que “nds nos articulamos dentro desses jogos representacionais de
competicado, intensificacdo e qualidades” (2010, p. 39). Envolvida nessa dindmica de regulagdo
que trata a educagdo como economia, como mercado, “a complexidade humana vé-se reduzida
a forma mais simples possivel: nimeros em uma tabela” (Ball, 2005, 547). No entanto, os
numeros nao detém a verdade, apenas estdo sendo usados na tentativa de descrever uma faceta

da realidade.

Com essa compreensdo da cultura da performatividade, do profissionalismo e do
gerencialismo, como mecanismos que fazem parte do atual contexto educacional, percebe-se
um discurso que articula mecanismos politicos, modelos de escolas e de profissionais por meio
da regulamentacdo presente nas reformas educacionais, expressas em politicas publicas®. Nessa
perspectiva, a performatividade é tomada como um conceito potente na analise do contexto de
politicas publicas em nivel local, a exemplo do PROALE colocado em atuacao pelas escolas

campo de pesquisa desta investigacao (\Ver secdes 4 e 5).

4 A respeito da performatividade em politicas pablicas e, mais especificamente, em politicas de curriculo, ver
Lopes e Lopez (2010).
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2.4 DELINEAMENTO METODOLOGICO

O trabalho constitui-se de uma pesquisa qualitativa, de cunho exploratorio e descritivo.
Sobre pesquisa qualitativa, Bodgan e Biklen (1994, p. 16, grifo dos autores) expressam que 0S
dados “sdo designados por qualitativos, o que significa rico em pormenores descritivos

relativamente a pessoas, locais e conversas, e de complexo tratamento estatistico”.

Nessa perspectiva, ao buscar compreender a atuacdo da politica Projeto de
Alfabetizacdo e Letramento - PROALE, a pesquisa qualitativa se constituiu como a mais
apropriada para a realizagdo do estudo, pois possibilitou compreender os sentidos atribuidos
pelas pessoas envolvidas com o fendmeno e os significados presentes nas relagdes que
estabelecem no cotidiano da pratica pedagogica. Adotar o procedimento exploratério permitiu

“proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito [...]”
(Gil, 2002, p. 41).

Como local de pesquisa, elegi trés escolas de Redes Publicas na cidade de Angicos —
RN, municipio no qual resido e exer¢co minha atividade profissional, vivéncia que me instigou
a buscar esta pesquisa com o intuito de compreender o fendmeno em torno da relagdo entre

sujeitos escolares e uma politica educacional.

A pesquisa foi realizada apenas em escolas da zona urbana, pois as escolas da zona rural
ndo foram contempladas com o PROALE, tendo em vista a forma de organizagdo das turmas
que ndo se enquadravam nas especificagdes da politica®. No que se refere as escolas urbanas,
inclui na pesquisa as trés escolas publicas que trabalharam com o PROALE. Tal escolha, do
ponto de vista metodoldgico, justifica-se por se ter mais elementos empiricos para a analise na
pesquisa, pois acredito que isto tornou o trabalho mais substancial. Também foi considerado o
fato dessas escolas apresentarem boas condi¢fes de funcionamento e o quadro de professores
completo (Tura, 2008). Das escolas, que estdo situadas em bairros distintos, duas séo vinculadas
a Rede Municipal de Ensino de Angicos e uma escola a Rede Estadual de Ensino do RN. Uma
das instituicbes municipal oferta ensino fundamental anos iniciais e finais, além da modalidade
de jovens e adultos. A outra instituicdo municipal trabalha com os anos iniciais do Ensino
Fundamental e Educacao Infantil; a escola da Rede Estadual trabalha com os anos iniciais do

Ensino Fundamental, contemplando turmas do ciclo de alfabetizacdo pela manha e a tarde, e a

5 Informagdo fornecida durante conversa informal com a coordenadora do PROALE da Secretaria Municipal de
Educacéo, em Angicos, em 10 de outubro de 2023, esclarecendo que as turmas de anos iniciais nas escolas da zona
rural estavam organizadas de forma multisseriada.
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modalidade de Educacao de Jovens e Adultos no turno noturno. Para garantir o anonimato das
escolas, estas foram identificadas de modo ficticio como Escola Vivaz, Escola Confianca e

Escola Amago, escolha relacionada a localizacdo de cada uma delas.

O delineamento da pesquisa inclui pesquisa bibliografica “[...] desenvolvida com base
em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (Gil, 2002,
p. 44). Assim, optei por realizar uma pesquisa do tipo estado da arte em bases de dados que
disponibilizam arquivos eletrénicos de estudos cientificos, sendo elas a Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes — BDTD e o Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES.
Os estudos selecionados discutem politicas de alfabetizacdo e letramento, conforme
apresentado na secdo 3 deste trabalho. Este tipo de pesquisa permite visualizar em que acepcao
as politicas de alfabetizacdo vém sendo abordadas nas pesquisas, quais circunstancias estao

sendo discutidas.

Utilizo a pesquisa documental com analise de documentos do PROALE e das escolas.

Conforme expressam Lidke e André (2018, p. 45 — grifo dos autores):

Os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas
evidéncias que fundamentem afirmacgdes e declaracdes do pesquisador. Representam
ainda uma fonte "natural” de informac&o. N&o sfo apenas uma fonte de informacéo
contextualizada, mas surgem num determinado contexto e fornecem informacdes
sobre esse mesmo contexto.

O PROALE contém material de apoio impresso, ou seja, “os materiais didaticos desta
proposta sdo contextos de aprendizagem (alfabetizagdo e letramento) do aluno e
contexto/contetido de aprendizagem do professor, material da sua formacgéo na reflexdo da sua
pratica” (Simonetti, 2018, p. 27). Esses documentos sdo importantes para analise, pois eles
apresentam orientac@es relacionadas a formacao continuada do professor e ao ensino, além das
atividades propostas para os alunos, o que contribuiu nesta pesquisa a abordagem do Contexto
de Producdo de Texto, vislumbrando como a politica se apresenta nesse material e também
identificando indicagdes para a busca de outros textos que conformem esse contexto e para a
abordagem do Contexto de Influéncia. O contato com outros documentos escolares, como por
exemplo, o Projeto Politico Pedagdgico — PPP, permitiram refletir acerca de momentos em que

a politica foi colocada em atuacao nas escolas.

Além das pesquisas bibliografica e documental, realizei a pesquisa de campo a qual “¢
desenvolvida por meio da observagao direta das atividades do grupo estudado e de entrevistas”

(Gil, 2002, p. 53). Assim, esta etapa contemplou aplicacdo de questionarios e entrevistas
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semiestruturadas com quatro professoras e uma coordenadora pedagdgica. Bodgan e Biklen
explicam que “a entrevista ¢é utilizada para recolher dados descritivos na linguagem do préoprio
sujeito, permitindo ao investigador desenvolver intuitivamente uma ideia sobre a maneira como

0s sujeitos interpretam aspectos do mundo” (1994, p. 134).

Em um trabalho de abordagem qualitativa, os dados sdo construidos e ndo apresentam
respostas prontas, € preciso analisa-los a partir do referencial tedrico constituido, para entéo

descrever a realidade observada. Conforme Gibbs (2009, p.17):

[...] os dados qualitativos sdo essencialmente significativos, mas mais do que isso,
mostram grande diversidade. Eles ndo incluem contagens e medidas, mas sim
praticamente qualquer forma de comunica¢do humana — escrita, auditiva ou visual;
por comportamento, simbolismos ou artefatos culturais.

Assim, os dados construidos foram analisados, interpretados e descritos fornecendo uma
compreensdo do objeto de estudo. Para Bodgan e Biklen (1994, p. 49), “A descrig¢ao funciona
bem como método de recolha de dados, quando se pretende que nenhum detalhe escape ao

escrutinio”.

A partir dos objetivos da pesquisa, selecionei etapas a serem seguidas, além de recursos
e estratégias a serem utilizadas, que permitiram ampliar a visdo sobre o objeto de estudo e a

analise da atuacdo do PROALE nas escolas campo de pesquisa.



41

3 PESQUISAS SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE ALFABETIZACAO

Esta secdo apresenta uma pesquisa do tipo estado da arte sobre politicas de alfabetizagédo
e letramento com o objetivo de mapear o que vem sendo pesquisado sobre o assunto nos ultimos
cinco anos. Este tipo de pesquisa possibilita organizar informagdes sobre uma determinada area
de conhecimento, através do levantamento de producdes. Conforme Ferreira, pesquisas do tipo
estado da arte “sdao reconhecidas por realizarem uma metodologia de carater inventariante e
descritivo da producdo académica e cientifica sobre o tema que busca investigar” (2002, p.
258).

O estado da arte representa o ponto atual de uma area de estudo, em um determinado
momento, servindo como referéncia para analisar as circunstancias nas quais determinada
tematica vem sendo discutida. Configura-se como uma atividade critica e reflexiva na qual é
possivel interagir com diversos autores analisando perspectivas da tematica pesquisada,
oportunizando formular observacgdes e conclusdes em um novo texto produzido a partir dessa
reflexdo. Por meio do Estado da Arte é possivel que se “examine o conhecimento ja elaborado

e apontem os enfoques, os temas mais pesquisados e as lacunas existentes” (Romanowski e

Ens, 2006, p. 39).

Considerando o objeto de investigacdo, empenhei em buscar pesquisas que, assim como
a minha, discutem politicas educacionais pensadas a partir das implicagdes que envolvem a
alfabetizacdo inicial no pais, levando as escolas proposi¢des de mudancas por meio de conceitos
e abordagens, envolvendo metodologias, estratégias, principalmente a partir da formagéo de
professores em servigo. Como afirma Mainardes (2018a, p. 306), “as pesquisas precedentes sao
revisadas principalmente como uma fase preparatoria para a realizacdo de novos projetos de
pesquisa”, o que permitira familiarizar-me com conhecimentos relacionados a minha temaética

de pesquisa.

Assim, as producdes cientificas aqui analisadas permitiram visualizar em que acepg¢éo
as politicas de alfabetizacdo vém sendo abordadas nas pesquisas, quais sentidos de
alfabetizacdo e letramento estdo presentes nessas producdes e nas politicas que sdo objetos de
analises dessas pesquisas, como sdo compreendidas as relagdes que se estabelecem entre estas

politicas e os sujeitos na escola.

Para tanto, a discussdo estd organizada em topicos, iniciando com as escolhas

metodologicas onde descrevo as etapas que transcorri na elaboracdo deste estado da arte, as
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bases de dados utilizadas, os critérios de analise dos textos, os estudos selecionados. No
segundo tdpico discuto os encontros e diferencas nas producdes, comecando com o termo
“qualidade na educagdo”, uma busca constante que impulsiona a formulagao de novas politicas
educacionais; em seguida observo as concepcOes de alfabetizacdo e letramento abordadas nos
estudos e finalizo o segundo tépico analisando como os textos abordam a percepcao e atuacao
dos professores diante das politicas de alfabetizacdo investigadas. O terceiro topico, Algumas

Consideracdes, traz as conclusdes do estado da arte.

3.1 ESCOLHAS METODOLOGICAS

Considerando minhas vivéncias com a pratica, conforme expressei anteriormente, a
pesquisa com o estado da arte serviu também para eu confrontar essas experiéncias com outras
que foram objeto de estudos em que seus pesquisadores, profissionais da educacdo basica que

vivenciaram experiéncias semelhantes, analisaram politicas de alfabetizacao e letramento.

Para iniciar as fases metodologicas que estruturam o estado da arte, estabeleci o recorte
temporal de cinco anos, 2018 a 2022, para analise de estudos mais recentes, considerando “que
em algumas pesquisas do tipo ‘Estado da Arte’ ¢ estabelecido um recorte temporal, visando
delimitar o quantitativo de material a ser analisado [...], especialmente se o tema investigado
tiver sido muito explorado na pesquisa em Educacdo ao longo da historia” (Medeiros;
Fortunato: Aradjo, 2023, p. 19, grifo dos autores), como no caso de pesquisas que abordam

politicas de alfabetizac&o.

Como bases de dados defini a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes -
BDTD® e o Catalogo de Teses e Dissertacdes — CAPES’ por serem duas das maiores bases onde
encontram-se arquivadas de forma eletrdnica producdes cientificas de diversas instituicdes de
ensino e pesquisa do Brasil, especificamente teses e dissertacdes, que séo os tipos de trabalhos
cientificos que decidi analisar. Teixeira (2023, p. 11) caracteriza teses e dissertacdes como
“textos mais apropriados para a andlise desenvolvida no ambito das pesquisas caracterizadas

como EA, ja que sdo documentos primarios, portadores de relatorios completos e mais

6 http://bdtd.ibict.br/vufind/
7 https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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aprofundados dos estudos desenvolvidos pelos pesquisadores em formacéo e seus orientadores
[.]"

Na sequéncia, para definir os descritores, pensei em palavras que estavam relacionadas
a tematica politicas curriculares de alfabetizacdo, politicas publicas, alfabetizacdo, letramento,
formulando os descritores com palavras articuladas: alfabetizacdo e letramento e politica de
alfabetizacdo. A pesquisa ocorreu em agosto de 2023 e na oportunidade, além dos dois
descritores mencionados, realizei uma busca com a palavra “PROALE”, sigla de Projeto de

Alfabetizacdo e Letramento, no entanto, nada foi localizado nas bases de dados utilizadas.

No dia 25 de agosto de 2023, realizei a pesquisa ha BDTD, inicialmente com o descritor
alfabetizacéo e letramento®, sem a utilizagdo de filtro, obtendo o resultado original de um mil e
vinte e dois (1.022) trabalhos. Ao utilizar o recorte temporal de 2018-2022 e o filtro de idioma
Lingua Portuguesa, o resultado encontrado foi trezentos e sessenta e seis (366) trabalhos. A
quantidade significativa de estudos encontrados justifica-se pelo fato de as palavras
alfabetizacéo e letramento serem utilizadas em diversos contextos, ndo se aplicando apenas ao
processo inicial de aprendizagem da lingua escrita, assim, com a leitura dos titulos ja foi

possivel uma primeira selecdo, seguida pela leitura dos resumos.

Para uma selecdo inicial dentre os trezentos e sessenta e seis (366) estudos, exclui os
que ndo discutem politicas educacionais de alfabetizacdo e letramento, desta forma, sairam
trabalhos que abordam estratégias e recursos de ensino, questdes de inclusdo da pessoa com
deficiéncia, uso de tecnologias digitais, letramento em areas de conhecimento, enfim, estudos
gue ndo tratavam sobre colocar uma politica de alfabetizacdo e letramento em atuacdo nos anos
iniciais do Ensino Fundamental. Também foi utilizado como critério de exclusdo os trabalhos
gue ndo eram empiricos e o0s produzidos no &mbito de mestrado profissional. Considerando os

critérios mencionados, essa primeira busca foi encerrada com a selecéo de dois (2) estudos.

Ainda na BDTD, ao utilizar o descritor politica de alfabetizacdo®, um mil, duzentos e
noventa e seis (1.296) estudos foram encontrados, sendo reduzidos para quatrocentos e
cinquenta e cinco (455) apds aplicacdo do mesmo recorte temporal e utilizacdo do filtro idioma

lingua portuguesa. A partir do uso dos mesmos critérios de exclusdo, a pesquisa com esse

8http://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=alfabetiza%C3%A7%C3%A30+e+letramento&type=AllFiel
ds&limit=20&sort=relevance

9http://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=pol% C3%ADtica+de+alfabetiza%C3%A7%C3%A30&type
=AllFields&filter%5B%5D=language%3A%22por%22 &filter%5B%5D=publishDate%3A%22%5B2018+TO+2
022%5D%22&limit=20&sort=relevance
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descritor resultou na selecdo de oito (8) estudos. Desta forma, um total de dez (10) trabalhos

foram escolhidos nesta base de dados para a analise.

Quadro 1 - Resultados da pesquisa com descritores na BDTD

Descritor Resultado original Resultado Resultado
pos-filtros refinado
Alfabetizacéo e letramento 1.022 366 02
Politica de alfabetizacao 1.296 455 08
TOTAL 2.317 821 10

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

A pesquisa na base de teses e dissertacdes da CAPES foi realizada em 27 de agosto de
2023, inicialmente com o descritor alfabetizacdo e letramento®® e resultou em 1319 achados.
Ao inserir o recorte temporal de 2018-2022, ficaram 659 estudos. Conforme j& mencionado no
relato da pesquisa na base de dados BDTD, utilizei os mesmos critérios de exclusdo, encerrando
a pesquisa com esse descritor, selecionei oito (8) estudos. Assim, seguimos para a pesquisa com
o descritor “politica de alfabetizacio™!!, encontrando originalmente cento e dois (102) trabalhos
e apds aplicar o mesmo recorte temporal, permaneceram 62 estudos. Ao utilizar os critérios de
exclusdo, finalizei a pesquisa com a escolha de trés (3) estudos para comporem a analise deste

estado da arte. Um total de onze (11) trabalhos da CAPES foram analisados.

Quadro 2 - Resultados da pesquisa com descritores na CAPES

Descritor Resultado original Resultado Resultado
pos-filtros refinado
Alfabetizacéo e letramento 1.319 659 08
Politica de alfabetizacdo 102 62 03
TOTAL 1.421 721 11

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Durante a pesquisa na BDTD, alguns trabalhos cujos titulos me interessaram,
apresentaram erro no link de acesso ao resumo, ficando impossibilitada de avaliar. Na CAPES,
encontrei alguns que os titulos também chamaram minha atencédo, no entanto, a divulgacdo nao
estava autorizada pelos autores. Observei que no geral, as bases disponibilizam diversos estudos
relevantes, porém, se fez necessaria algumas exclusdes por ndo considerar pertinentes a

producdo desta pesquisa.

Quadro 3 - Trabalhos selecionados na BDTD com o descritor alfabetizagio e letramento

Titulo Autor (a) Ano Instituicdo Tipo
O Pacto Nacional pela SOUZA, Abda Universidade
Alfabetizacdo na Idade Certaea | Alves Vieira | 2018 Federal de Tese
Formacgao Docente: entre de Alagoas

10 https://catalogodeteses.capes.qov.br/catalogo-teses/#!/
11 https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/



https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/

45

saberes e fazeres

O PNAIC e as Praticas de

Alfabetizacédo: influxos das Pontificia
acoes de formacdo continuada SOUSA, Elis | 2019 | Universidade Dissertacao
no aprimoramento profissional Maria de Catolica de
de professores alfabetizadores Goias
Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
Quadro 4 - Trabalhos selecionados na BDTD com o descritor politica de alfabetizacédo
Titulo Autor (a) Ano Instituicao Tipo
Percepgdes de Professoras
Alfabetizadoras do Municipio do | CONCEICAO, Universidade
Rio Grande/RS sobre o Pacto | Sheila Pedroso | 2018 | Federal do Rio | Dissertacdo
Nacional pela Alfabetizagdo na da Grande
Idade Certa
Pacto Nacional pela
s s | NEVESEtma || Uniersitate e |1
L Rosa Correia Séo Paulo
apropriacéo de uma
alfabetizacéo e seus formadores
O Encontro como Espago
Tempo de Formacdo: ESPINDOLA. Universidade_do _ )
professoras encontram e fazem o Neila Monteiro 2018 | Estado do Rio | Dissertagéo
PNAIC da Regido Serrana do de Janeiro
Rio de Janeiro
O Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certano | ALMEIDA, Universidade do
Municipio de Barra do Corda Frairon César | 2019 Vale do Taquari Dissertacéo
(MA): Reflexdes sobre a Gomes
formacéo docente
Atuacéo de Politicas
Educacionais sobre o Trabalho FERREIRA, Universidade
Docente: Estudo do PNAIC no Caroline 2019 | Federal de Santa | Dissertacdo
Contexto de Santa Maria (RS) Foggiato Maria
entre 2012 e 2016
A Formagéo Continuada dos .
Professoresgdos Anos Iniciais da REIS.' Larl_na Universidade . x
S Gabriela Lima | 2019 .| Dissertacao
Escola Bosque: Limites e q Federal do Para
oL 0S
Possibilidades
O mowmepto da P.Ol't'ca de FELIX, Carla Universidade
Formacdo Continuada x
“PNAIC”: do documento oficial Eerna_lnda 2020 | Federal de Séo Tese
X Figueiredo Carlos
aos professores alfabetizadores
O Programa Mais Alfabetizacdo
na Viséo de Professoras SILVA. Eliane Universidade
Alfabetizadoras de uma Escola ’ 2021 | Federal de Mato | Dissertacdo

da Rede Municipal de Ensino de
Corumb@, MS

Damasceno da

Grosso do Sul

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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Quadro 5 - Trabalhos selecionados no repositério da CAPES com o descritor alfabetizacéo e letramento

Titulo Autor (a) Ano Instituicdo Tipo
Contribuicbes da Formacéo
Continuada de Professores RIBEIRO, Universidade
Alfabetizadores no Contexto do Deniele 2019 Federal de Dissertacao
Pacto Nacional pela Idade Certa | Miranda Alves Alagoas
— PNAIC
Aproximacao entre Teoria e Fundacdo
Prética na Formacdo Continuada o
Universidade
de ROCA, Rosely 2019 Federal de Dissertacdo
Alfabetizadores no Municipio de Furtado Rond6nia —
Guajara-Mirim-RO: O Olhar do
UNIR
Professor
O Pacto Nacional pela Universidade
Alfabetizacéo na Idade Certa na SILVA, Federal de
Otica das Professoras Milene 2019 Campina Dissertacdo
Alfabetizadoras do Municipio de Trajano da Grande
Juazeirinho/PB (2013-2017)
O Saber-Fazer Docente: Uma
Anélise do Processo de SOARES, Universidade de
Didatizacéo Graciely 2020 Brasilia Dissertacado
dos Programas Alfa e Beto e Garcia
PNAIC
Formacdo Continuada de AGUIAR,
Professores Alfabetizadores: Alexsandra Universidade
Anélise Aparecida 2020 Federal Dissertacéo
da Contribuicdo do PNAIC no | Silva do Prado Fluminense
Municipio do Rio de Janeiro de
Contribuicdes do Pacto Instituto Federal
Nacional pela Alfabetizacéo na DONAT de Educacéo,
Idade Certa para a Formacao e Celita ' 2020 Ciéncia Dissertacdo
Pratica Docente na Perspectiva e Tecnologia de
do Letramento Mato Grosso
O PROLER e sua Relagdo com
as Préaticas Sistematicas
Significativas de Alfabetizacéo: L
- Universidade
Pressupostos Tedricos, SILVA, : «
. N . . 2022 Federal de Dissertacao
Orientac@es e Narrativas sobre | Andréa Duarte
z . Pernambuco
as Praticas de Ensino e de da
Avaliacdo da Leitura e da
Escrita
A Formacéo Continuada de
Professoras/ES pelo PNAIC:
Repercussdes na Préatica VIEIR.A’ Universidade do . X
- L Angelita 2022 Dissertacao
Pedagdgica nos Anos Iniciais do Aparecida de Planalto
Ensino Fundamental em Bom Souza Catarinense

Retiro (SC)

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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Quadro 6 - Trabalhos selecionados no repositério da CAPES com o descritor politica de alfabetizacao

Titulo Autor (a) Ano Instituicdo Tipo
'Formacao Continuada no
Ambito do Programa Pacto BRITO, Universidade
Nacional pela Alfabetizagdo na | Regivane dos | 2018 Estadual do Dissertacéo
Idade Certa (PNAIC) no Santos Sudoeste da
Municipio de Jaguaquara-BA Bahia
Politicas Nacionais de
Alfabetizacdo: O Programa Mais MIRANDA, Universidade : <
o o Mayranda 2020 . | Dissertacdo
Alfabetizacdo no Municipio de Federal do Para
: Carvalho
Ananindeua-PA
Formagqo _Co.ntmuada e Pratica OLIVEIRA, Universidade
Pedagogica: Um Retrato do Paulo Vinicius . <
A . . 2020 Federal do Dissertacao
Programa “Mais Alfabetizagao Brito dos Espirito Santo
em Teixeira de Freitas - Bahia Santos P

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Dos vinte e um (21) trabalhos selecionados, trés (03) séo do Rio Grande do Sul, dois
(02) de Séo Paulo, dois (02) do Rio de Janeiro, dois (02) de Alagoas, dois (02) do Para, um (01)
da Paraiba, um (01) de Goias, um (01) de Mato Grosso do Sul, um (01) de Rondénia, um (01)
de Pernambuco, um (01) do Distrito Federal, um (01) de Santa Catarina, um (01) de Mato
Grosso, um (01) da Bahia e um (01) de Espirito Santo.

3.2 ENCONTROS E DIFERENCAS NAS PRODUCOES

A partir da leitura dos trabalhos? listados nos quadros 3, 4, 5 e 6, realizei o fichamento
dos textos considerando os objetivos tracados por seus autores, 0 percurso das pesquisas e 0S
resultados encontrados. Neste contexto, busquei observar como esses trabalhos apresentam as
relacbes que se estabelecem entre a alfabetizacdo, as politicas publicas e os professores

alfabetizadores.

Dos textos analisados, dezessete (17) pesquisam a politica Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC e dentre estes, um (01) também trata do programa Alfa
e Beto; trés (03) pesquisam o programa Mais Alfabetizacdo; e um (01) o Programa de
Letramento do Recife — PROLER.

12 Leitura do resumo, introducéo, analise de entrevistas e questionarios. Quando necessario, leitura de trechos do
referencial tedrico ou das consideraces finais para esclarecimentos.



48

3.2.1 Qualidade na educacéo

Os estudos analisados trazem em seus textos uma contextualizacdo da alfabetizacao no
Brasil, geralmente apresentando dados referentes ao indice de analfabetismo, o que coloca os
resultados insatisfatorios do ensino inicial da lingua escrita como um problema persistente na
educacao do pais, consequentemente, impulsionador da formulacédo de politicas publicas. Neste

sentido, Magda Soares (20214, p. 10) expressa:

As respostas do poder publico a esse persistente fracasso na aprendizagem inicial da
lingua escrita, com tdo graves consequéncias, ndo tém produzido efeito: de um lado,
avalia-se periodicamente o nivel de alfabetizacdo das criangas como forma de exercer
controle sobre a qualidade da alfabetizacdo e do letramento; de outro lado, diante da
repetida constatacdo da baixa qualidade, implantam-se politicas de formagdo de
alfabetizadores, cancelados e substituidas a cada nova gestdo nacional, estadual ou
municipal.

A autora discorre sobre a realidade na qual diversas politicas de alfabetizacdo vém sendo
formuladas e implantadas no pais nas Gltimas décadas cujos discursos culminam na justificativa
de que as politicas de alfabetizacdo surgem da busca pela qualidade na educagdo. Conforme
afirma a pesquisa de Reis (2019, p. 77), “a incessante busca pela qualidade e universalizagdo
levou a educacéo brasileira as reformas educacionais para a implementagdo de novas politicas
para educagdo”. Soares entende que “essa reincidéncia do tema ‘qualidade’ torna-se ainda mais
evidente quando, no ambito da escolarizacdo basica, privilegia-se a questdo da qualidade da
alfabetizagdo” (2021b p. 52, grifo da autora).

Os estudos selecionados dao grande énfase a formacg&o de professores em suas analises.
Ao pesquisar sobre o Programa Mais Alfabetizacdo — PMALFA, Silva (2021, p. 16) argumenta
que “a falta de formacao inicial desses assistentes e de formacgao continuada aos alfabetizadores
¢ destacada como um grande entrave para a qualidade da Educagdo Publica Brasileira”. De
acordo com a autora, assistentes de alfabetizacdo sdo voluntarios sem formacdo na area de
pedagogia, selecionados pela politica em questdo para auxiliarem os professores no trabalho de
alfabetizacdo. Tambeém destaca como negativo o fato da formacéo continuada ofertada pelo
programa ndo ser ministrada por professores universitarios, como ocorria na politica Pacto
Nacional pela Alfabetiza¢do na Idade Certa — PNAIC (Silva, 2021).

Sobre o PNAIC, Brito (2018, p 18) diz que “a formagao continuada € o principal eixo
do Programa e tem sido considerada pelas politicas educacionais como um componente

essencial para a melhoria da qualidade da Educagdo Basica”. Por mais que existam diversos
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fatores responsaveis, o professor aparece no cerne da questdo, pois “dentre todos os insumos
necessarios, a qualidade da educacdo é, sem duvida, mais diretamente dependente do perfil dos
seus profissionais, especialmente dos professores, considerando sua qualificacdo e sua
valorizagao profissional”, ¢ o que expressa a pesquisa de Oliveira (2020, p 88). Frangella e

Oliveira (2017, p. 27) explicam que:

Essa associacdo entre formacg&o e desempenho tem se propagado nos discursos sobre
politicas curriculares de formacdo de professores, corroborando a producdo de
demandas que realcam o carater comportamental dos curriculos e contribuindo para o
desenvolvimento de mecanismos de controle sobre o ensinar e o aprender com a
consequente responsabiliza¢do do professor ante os resultados.

Certamente, integrar a formacdo dos professores e os resultados alcancados, se
configura como uma forma de press@o que leva estes profissionais a modificarem a sua préatica
na tentativa de corresponder aos padrdes de desempenho estabelecidos por essas politicas.
Nesta perspectiva, as propostas de intervencao presentes nas politicas contemplam, além da
formagdo de professores, alternativas metodolégicas e distribuicdo de material didatico, entre
outras acdes que tensionam o curriculo escolar, tentando hegemonizar sentidos e controlar esse
curriculo. Em sua pesquisa sobre a politica PNAIC, Almeida (2019, p. 26) aponta que “por
meio do PNAIC tem-se a origem de um Curriculo Nacional direcionado para a alfabetizacao de

criangas, cujo objetivo era assegurar-lhes o direito a uma educagio de qualidade”.

Neste sentido, 0 PNAIC acompanha o que vem ocorrendo com as politicas curriculares,
ou seja, “nas ultimas décadas, as politicas curriculares, tanto no Brasil quanto em outros paises,
vém se desenvolvendo com base em um discurso que conecta curriculo com qualidade da
Educagao” (Lopes, 2012, p. 13). Essa conexao ndo se estabelece apenas entre qualidade da
educacdo e curriculo, acrescenta-se também, como descrito por Frangella e Oliveira (2017, p.
22), que “¢ possivel perceber a articulagdo discursiva que conecta o discurso da melhoria da
qualidade da educagdo com reformulacdo curricular, formagdo de professores e avaliagdao”.
Enquanto a proposicdo de formacéo de professores corrobora para que as praticas pedagdgicas
sejam alinhadas as reformulacdes curriculares propostas, as avaliagdes externas, por sua vez,
atuam como estratégia que controla o trabalho da escola ao equipararem os resultados obtidos,

a qualidade da educacdo almejada.

Tais aspectos discursivos podem ser observados tanto em documentos de organismo
multilaterais, quanto em documentos advindos das politicas publicas ao abordarem o processo

de ensino-aprendizagem e conhecimentos considerados importantes a serem ensinados na
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escola (Lopes, 2012). Nesse sentido, Souza (2018) discute em seu estudo dispositivos legais
que surgiram apos a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB
9394/96, entre os quais cita o Plano Nacional de Educacdo — PNE e o Fundo de Manutencéo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério — FUNDEB.

Esses novos documentos norteadores da educacao brasileira podem ser considerados
divisores de aguas no que diz respeito ao saber a ser ensinado, pois trouxeram uma
proposta de reformulacdo do curriculo da educacdo basica nacional, mudanca das
concepcdes tedrico-metodoldgicas que, até entdo, orientavam a pratica educativa
brasileira (Souza, 2018, p 57).

Isso que a pesquisadora acima indica como mudancas, remete a uma associacao entre o
que serd trabalhado nas salas de aula, o conhecimento que deve ser ensinado aos alunos e
qualidade (Lopes, 2012). Lopes destaca, hd “a necessidade de problematizar essa aparente
obviedade, na medida em que ela pode ser interpretada como a hegemonizacdo de uma
determinada significagcdo de qualidade e também de uma determinada significacao de curriculo”

(2012, p. 14).

Ao discorrer em sua pesquisa sobre algumas politicas de formacdo de professores
alfabetizadores, Aguiar (2020) percebe a escola como fracassada no intuito de alfabetizar,
afirmando: “a escola ndo logrou €xito em ensinar a todos os alunos habilidades de leitura, escrita
e matematica, além dos demais contetidos previstos para serem alcangados em cada ano [...]”
(2020, p 70). Ao afirmar que uma escola na qual os alunos ndo conseguiram aprender 0s
contetdos programados € uma escola que fracassa, estabelece uma ligagdo entre aquisigdo de
contetdos e a qualidade do ensino. Nesse estudo, que tem como objeto o PNAIC, afirma que
este programa traz, em seus eixos, novos conteudos para a alfabetizacdo. Esses hovos conteddos

séo apresentados como direitos de aprendizagem (Aguiar, 2020).

Na pesquisa sobre o PNAIC realizada por Espindola (2018), a pesquisadora relata que
a politica tem sofrido inimeras criticas de pesquisadores do campo do curriculo, que
questionam os direitos de aprendizagem pré-determinados e tratados como contetdo. Para
Lopes (2012, p. 17), “nos mais diferentes contextos nos quais as politicas curriculares se
desenvolvem, dentre eles as escolas, hd muitos rastros de enfoques instrumentais, as vezes

inclusive com destaque, principalmente no que concerne a tendéncia prescritiva”.

A prescri¢do, presente nas politicas, remete a outra perspectiva de problematizagdo

sobre a qualidade da educacéo pretendida: a afericdo da aprendizagem dos alunos, haja vista os
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resultados serem indicadores de nivel de qualidade nas politicas de avaliagdo externa,

considerando-se os contedos que foram aprendidos ou ndo (Lopes, 2012).

A politica PNAIC € um exemplo disso. Conforme o trabalho de Sousa (2019, p.57):

A garantia pelos direitos de aprendizagem é aferida através de avaliagBes externas. O
PNAIC (2017) em seu artigo 5° normatiza a garantia de aprendizagem, com objetivo
na reducdo da distorcdo idade-série, através da melhoria do indice do IDEB, além do
aperfeicoamento da formacdo de professores, o que estava previsto também no
PNAIC (2012).

Assim, politicas de alfabetizacdo além de abordarem a questdo da formacdo de
professores e tensionarem o curriculo, trazem a avaliacdo como, conforme aponta o estudo de
Reis (2019, p 57), “o principal instrumento aferidor da qualidade, ao lado do IDEB (2007);
dessa forma, as formacdes tém como foco a melhoria da educacgéo bésica, regulando a formacéo
com vistas aos resultados”. Conforme a pesquisa de Souza (2018 p 58) “paralelamente a
implementacdo dessas politicas publicas, o governo federal implementou um sistema de
avaliacdo da qualidade da educacdo brasileira: O SAEB [...] para medir a qualidade do
aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino”. A apresenta¢do da
avaliacdo enquanto ferramenta para aferir a qualidade é acompanhada pelo discurso de que a
mesma é utilizada para que se possa estabelecer um planejamento no intuito de melhorar o
ensino e consequentemente, melhorar a educacdo, inferindo que as avaliagcdes sdo necessarias

no contexto de crise enfrentado pela educacao.

Na visdo de Frangella (2020, p. 561), “o discurso de crise € um mobilizador potente no
encadeamento de processos de significacdo para a educacéo, principalmente na relacédo estabelecida
com a ideia de qualidade”, dessa forma, a autora analisa 0 significante qualidade afirmando que “a
qualidade da educacao ou falta dela coloca-se como questdo e fomenta o discurso de crise”. A
partir dai, revela-se as intervencbes governamentais por meio de projetos e politicas que acabam
por interferir no curriculo escolar, sendo a formacdo de professores uma das principais
estratégias utilizadas. Para tanto, investimentos sdo feitos e a avaliacdo é uma ferramenta de
controle utilizada sob a Otica de que € necessario acompanhar os resultados alcangados e

justificar tais investimentos.

Em consonéncia com o exposto, Magda Soares afirma que além de buscarem fatores
que determinam essa qualidade, embates em torno da alfabetizagdo comumente também
abordam a avaliacdo dos resultados de aprendizagem enquanto estratégia para aferir a qualidade

(Soares, 2021b). Assim, a autora expressa que a analise “da avaliagdo dos resultados do
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processo de alfabetizacdo [...], se faz ora em termos da produtividade do processo, ora em
termos da natureza e do nivel dos conhecimentos e habilidades adquiridos [...]” (Soares, 2021b,
p. 53). Neste sentido, a avaliacdo considera fatores como a evasdo e repeténcia, além de aferir
0s comportamentos de leitura e escrita (Soares, 2021b). Dessa forma, os resultados da avaliagao
sdo utilizados para planejamento e formulacdo de novas politicas, iniciando um novo ciclo na

busca incessante pela qualidade na educacdo.

A qualidade da educacéo foi abordada nos estudos selecionados tanto sob a perspectiva
de fatores determinantes da qualidade da alfabetizagdo, quanto na perspectiva da busca em
aferir essa qualidade (Soares, 2021b). Na primeira perspectiva, trazem a formacao continuada
fomentada por politicas publicas como estratégia para melhorar os resultados escolares, ja que
a auséncia desta pode ser considerada um entrave para a educacdo. Outro fator apresentado €
direcionado para o curriculo escolar, desta forma, os estudos discutem que as politicas
estabelecem relagdo entre qualidade e o que é ensinado em sala de aula (Lopes, 2012), incluindo
conteldos essenciais, abordagens metodoldgicas e material didatico. Na perspectiva de aferir a
qualidade, as pesquisas apresentam as avaliagOes externas como instrumento que mede 0s
resultados, mas também direcionam novas politicas educacionais, configurando como
ferramenta de controle. Tais aspectos me levam a concluir, conforme afirma Frangella, que
“diferentes demandas, sob a égide da qualidade, mobilizam e disputam significagdes e projetos

para a educacao” (2020, p. 559).

3.2.2 Alfabetizacéo e letramento nos estudos analisados

Considerando os descritores utilizados na pesquisa desse estado da arte, com foco em
analise de estudos sobre politicas publicas de alfabetizacdo, considero pertinente observar como
as pesquisas abordam os processos de alfabetizacédo e letramento em seus textos. Neste sentido,
nas vinte e uma pesquisas, percebi diferentes posicionamentos a respeito desses processos.
Contudo, no que se refere a relagdo alfabetizacdo/letramento, os estudos analisados os veem
como diferentes, mas indissociaveis e simultaneos, ocorrendo que um desses estudos
compreende que separar alfabetizacdo e letramento com conceitos diferentes representa uma
dicotomia (Espindola, 2018).

Treze trabalhos deixam claro a compreensdo de alfabetizacdo na perspectiva do
letramento. Um estudo afirma compreender a alfabetizagdo como processo discursivo. Outras

seis pesquisas mencionam a alfabetizacao na perspectiva do letramento somente ao analisarem
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e apresentarem os textos das politicas pesquisadas, ndo se posicionando de forma evidente sobre

essa relacéo.

Na pesquisa de Roca (2019, p. 54), a autora expressa: “neste estudo, nos aliaremos aos
tedricos que compreendem alfabetizacdo e letramento como processos distintos, embora
indissociavelmente complementares”, afirmando ser o letramento, uma parcela importante para
0 processo de alfabetizacdo, unindo a aquisicdo do sistema de escrita e seu uso social. Aguiar
(2020, p. 36), em sua pesquisa diz que “¢ preciso compreender a distingdo e a indissociabilidade
desses conceitos, pois sua compreensdao como meros sinbnimos é imprecisa e conduz a
equivocos conceituais e praticos”. A autora afirma ainda se ancorar em Magda Soares para
aprofundar e superar “entendimentos superficiais” em relagdo ao processo inicial de
aprendizagem da lingua escrita (Aguiar, 2020). Seguindo na mesma perspectiva, Ribeiro (2019,
p. 17) diz ser “preciso reconhecer as especificidades da alfabetizagdo sem dissocia-las do
processo de letramento [...], pois ndo se alfabetiza para depois letrar, ou vice-versa”. Assim,
essas pesquisas reconhecem que alfabetizagéo e letramento sdo processos com especificidades

préprias. Conforme Magda Soares:

O que se propde é, em primeiro lugar, a necessidade de reconhecimento da
especificidade da alfabetizacdo, entendida como processo de aquisi¢do e apropriacdo
do sistema de escrita, alfabético e ortografico; em segundo lugar, e como decorréncia,
a importancia de que a alfabetizagdo se desenvolva num contexto de letramento —
entendido este, no que se refere a etapa inicial da aprendizagem da escrita, como a
participacdo em eventos variados de leitura e escrita, e 0 consequente
desenvolvimento de habilidades de uso da leitura e da escrita nas praticas sociais [...]
em terceiro lugar, o reconhecimento de que tanto a alfabetizagdo quanto o letramento
tém diferentes dimensdes, ou facetas [...] (Soares, 2004 p. 16).

A autora defende que os dois processos possuem especificidades e a0 mesmo tempo sao
indissociaveis, tanto na perspectiva tedrica quanto na perspectiva da pratica pedagdgica,
ponderando que suas reflexdes podem trazer sobressaltos, por aparentar ser uma proposta
contraditoria para alguns de seus interlocutores (Soares, 2004).

Silva (2022) destaca a importancia de pressupostos tedricos pautados na perspectiva da
alfabetizacdo e letramento. Ao investigar a politica Programa de Letramento do Recife -
PROLER, a pesquisadora diz “trilhar um caminho que nos ofereca subsidios para investigar
praticas sistematicas significativas de alfabetizacdo e letramento com base no ensino da escrita
e da leitura” (Silva, p. 78).
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Enquanto processos distintos e indissocidveis, a alfabetizacdo e o letramento séo
significados por Sousa (2019, p. 17)) em seu estudo como: “A alfabetizacdo difere do
letramento, pois ela destina-se a etapa responsavel por desenvolver a aquisi¢do do processo da
leitura e da escrita, enquanto o letramento refere-se a fungdo social de ler e escrever. Ambos

estabelecem uma correlacdo entre si para que se efetive a alfabetizagao”.

Ao separar alfabetizacdo e letramento como duas unidades distintas, mas sem dissocia-
los, o estudo de Aguiar (2020, p. 31) diz que “é necessario compreender os dois conceitos e
suas particularidades, pois sdo processos diferentes que necessitam de competéncias especificas
e se desenrolam por meios e formas de aprendizagem diferenciada”. A autora fundamentada
em Soares (2003) e Morais (2013), discorre sobre os dois processos como entrecruzados que

precisam ser trabalhados ao mesmo tempo.

No estudo de Souza (2018), a pesquisadora embasada por Morais (2012), resgata
informac®es sobre o periodo marcado pela hegemonia exercida pelo construtivismo e o discurso
do letramento que levou muitos professores a acreditarem que nao era necessario ensinar a

escrita alfabética de forma sistematica. Assim, a autora diz que em seu estudo:

Hé& a compreenséo de que as préticas de alfabetizacdo ndo devem estar voltadas apenas
para a dimensdo do letramento, isto é, atividades de leitura, interpretacdo e producéo
de textos dos mais variados géneros com os estudantes, uma vez que, atividades desta
natureza ndo garantem que os alunos se alfabetizem (Souza, 2018, p. 51).

Essa perspectiva de compreensao aponta a alfabetizacdo e o letramento como metodos
e indica que o éxito de um, estd ligado ao outro. Reafirma a necessidade de um trabalho

concomitante entre atividades de alfabetizagéo e letramento.

No estudo de Donat (2020), a autora remete a alfabetizacdo ao dizer que “faz-se
necessaria uma aprendizagem que ndo Se restrinja apenas aos aspectos especificos e
rudimentares da alfabetizacéo, ligadas unicamente a codificacdo e decodificagao” (Donat, 2020,
p. 34). Desta forma, tanto Souza (2018) quanto Donat (2020), expressam o entendimento de
que a alfabetizacdo e o letramento ndo devem se sobrepor um ao outro no processo de
aprendizagem inicial da lingua escrita. Como diz Soares (2003, p. 16), “as duas aprendizagens

se fazem ao mesmo tempo, uma néo € pré-requisito da outra”.

Ao discorrerem sobre alfabetizar letrando, demonstram como o0 conceito de
alfabetizacdo se ampliou ao longo das décadas. Soares (2021b, p. 64, grifo da autora) explica:

“[...] é necessario reconhecer que alfabetizacdo — entendida como a aquisicdo do sistema
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convencional de escrita — distingue-se de letramento — entendido como o desenvolvimento de
comportamentos e habilidades de uso competente da leitura ¢ da escrita [...]”. Ao defenderem
a alfabetizacdo na perspectiva do letramento, essas pesquisas compreendem uma abordagem
que vai além da aprendizagem de habilidades basicas para ler e escrever, mas saber como a

leitura e escrita sdo utilizadas na préatica social na vida cotidiana.

Outros estudos selecionados para este estado da arte ndo defendem uma determinada
perspectiva de alfabetizacdo, mas apresentam a perspectiva defendida nas politicas
investigadas. Conceicdo (2018) ao investigar o PNAIC, afirma que este adota a alfabetizacdo
na perspectiva do letramento: “a perspectiva apresentada nos materiais do PNAIC ¢ alfabetizar
letrando, para que as criangas sejam capazes de ir além de decifrar o codigo, de forma a lerem
e a escreverem compreendendo o sentido e percebendo a funcdo da leitura e da escrita”
(Conceicgédo 2018, p. 117). No mesmo sentido, Félix (2020, p. 133), investigando o material de
estudo do PNAIC relata que “ao analisar o primeiro caderno dos trés anos (01, 02 e 03) ¢
possivel perceber a énfase dada a alfabetizacdo dentro da perspectiva do letramento, a fungéo
social que a linguagem exerce nos mais diversos contextos e como 0s estudantes precisam se
apropriar disso”. Em Reis (2019, p. 176), a autora apenas menciona que “a formagdo continuada
do PNAIC estrutura-se em quatro eixos, a saber: (1 desenvolver e ampliar discussdes sobre
alfabetizacdo na perspectiva do letramento”. Complementando em outro momento que “a
formacdo do docente alfabetizador estd balizada na Alfabetizacdo e na perspectiva do
letramento” (2019, p. 188). Esses autores nao deixam claro seus posicionamentos a respeito da
relacdo alfabetizacdo e letramento, pois apenas indicam como as politicas analisadas colocam

essa questdo.

No estudo de Espindola (2018), a autora discute a orientacdo para uma alfabetizacéo na

perspectiva do letramento na politica PNAIC:

A alfabetizacdo na perspectiva do letramento ganhou, com a presenga nos materiais e
nos encontros do Pacto, visibilidade nos municipios visitados e passou a ser conhecida
pelas professoras. Ainda que ndo seja unanimidade, como ndo poderia ser, é hoje mais
praticada, disputando espacos tempos com outras praticas/teorias/praticas
behavioristas, compensatdrias, discursivas (2018, p. 134).

No entanto, a pesquisadora considera importante que as professoras conhegcam
diferentes possibilidades de trabalho como forma de exercerem sua autonomia. Com relacéo a

alfabetizacdo na perspectiva do letramento, expressa:
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Percebo que a utilizacdo da nocéo de letramento, ainda que no sentido de explicitar o
carater social da aprendizagem da lingua escrita, 0s usos e fungdes sociais da escrita,
tem provocado uma dicotomizacéo entre forma e sentido [...] — o0 primeiro elemento
do par relacionando-se a alfabetizacdo e o segundo, a letramento — apartando
dimensBes de um mesmo processo de ensinaraprender (Espindola, 2018, p. 81).

Essa pesquisa, diferentemente das anteriores, compreende que mesmo numa
abordagem da alfabetizacdo na perspectiva do letramento, ocorre uma dicotomia, afirmando

que ambos processos constituem o “alfabetizar(se)”.

Tal posicionamento comeca a ser esclarecido pela pesquisadora na afirmacao de que
“assumindo a alfabetizagdo como processo discursivo, algumas questdes precisam ser
colocadas, em que a dimenséo politica do processo emerge: que praticas sociais de letramento
sdo vividas na escola?” (Espindola, 2018, p. 81). A pesquisadora leva sua discussdo para uma
perspectiva discursiva da alfabetizacdo a partir de Bakhtin, e esclarece, “a nocdo de
alfabetizacdo como processo discursivo [...] e politico de ler o mundo e nele se inscrever,
compreendendo e produzindo a palavra escrita, em interagdo com o outro [...] também me
acompanha aqui, [...] funcionando como pressuposto politico e epistemoldgico” (Espindola,
2018, p. 15). Para ela alfabetizacdo e letramento é a mesma coisa, a producéo de sentidos numa

interacédo entre sujeitos, conforme a perspectiva bakhtiniana.

Os autores que se posicionam na defesa da alfabetizacdo na perspectiva do letramento,
apoiam-se na afirmacao de que os dois processos sdo distintos, mas devem ser trabalhados de
forma simulténea, considerando suas especificidades. A autora que se apoia na alfabetizacdo
como processo discursivo compreende ndo haver necessidade em separar conceitualmente
alfabetizacdo e letramento, pois ambos se constituem o alfabetizar-se. Nos estudos em que 0s
autores ndo se posicionam em relacao a perspectiva de alfabetizacéo, alguns apenas apresentam
0 que esta expresso nos textos da politica, outros apresentam o texto da politica e autores que

embasam a perspectiva abordada nessas politicas.

3.2.3 Percepcao e atuacdo dos professores em relacéo as politicas

Considerando que é no contexto da préatica que a politica se efetiva podendo ser recriada
através da interpretacdo feita pelos sujeitos escolares, considerando as especificidades do local
de atuacdo (Mainardes, 2006), discuto nessa subsecdo como os estudos selecionados

apresentaram as andalises de como os professores, de diversos contextos escolares, se
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posicionaram em relacdo as politicas investigadas, seja ao colocarem a politica em prética, seja

ao analisarem a politica.

Compreendo que uma mesma politica pode ser interpretada e significada por diferentes
visOes, considerando os contextos escolares que sdo unicos, conforme constatei nos estudos que

investigaram o PNAIC, Pmalfa, Alfa e Beto e Proler, presentes nas pesquisas discutidas.

O Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo na ldade Certa — PNAIC, € um programa do
Governo Federal lancado em 2012, cujo objetivo era a alfabetizacdo de todas as criancas até os
oito anos de idade. A politica teve um grande alcance, sendo atuada em todo o pais. “Todo o
programa tinha a alfabetizagdo como enfoque central” (Donat 2020, p. 99) e a formagao estava
entre os eixos norteadores. Considerando o foco do Programa, Donat (2020) analisou como as
professoras participantes significavam os termos alfabetizacdo e letramento, considerou que
tiveram dificuldades em compreenderem esses conceitos conforme o material de estudo do

programa.

O PNAIC contribuiu para a melhoria da qualidade da acdo docente destas professoras
do interior do Mato Grosso e, consequentemente, para que a aprendizagem dos alunos
ocorresse de forma mais eficiente. No entanto, parece ndo ter ocorrido a compreensao
aprofundada dos conceitos e das teorias estudadas, o que pode ser considerado como
ponto negativo, uma vez que € a teoria que direciona a préatica (Donat 2020, p. 84)

Analiso nesta passagem uma contradi¢do evidenciada na inferéncia feita pela autora,
uma vez que se houve “melhoria da qualidade da a¢do docente” e “consequentemente para a
aprendizagem dos alunos” a aparéncia “de nao ter ocorrido a compreensdo aprofundada dos
conceitos e das teorias estudadas” ndo deveria ser mais importante do que os efeitos da acao

docente.

Assim, a pesquisadora ao considerar negativo o fato de os professores ndo significarem
0s conceitos conforme descrito na politica, desvaloriza o que pretende a prépria politica. Além
disso, estabelece uma dicotomia entre teoria e pratica pelo entendimento de que “é a teoria que
direciona a pratica”, ndo percebendo a indissociabilidade dessas duas dimensdes. Em relacdo a
uma professora especifica, a autora afirma que “a professora C tem melhor compreensao do
conceito de alfabetizagdo, principalmente se aproximarmos sua fala da concepgéo de Soares
(2005)” (Donat 2020, p. 99).

Na pesquisa de Ribeiro (2019, p. 115), a autora pontua que “o modelo que esta implicito
na maioria dos programas de desenvolvimento profissional é a mudanca nos conhecimentos e

crengas dos professores”, para entdo mudarem sua pratica visando a melhoria da aprendizagem.
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Esta pesquisadora também observou que na pratica os professores sabem o que pertence a
alfabetizagdo e ao letramento, apenas ndo fundamentam teoricamente. Afirma ainda que “com
base nas falas dos professores, identifica-se uma supervalorizacdo da pratica em detrimento da
teoria” (2019, p. 118), isto justificaria a pouca presenga de aspectos tedricos em suas falas. De
forma mais sutil, a pesquisadora também expressa uma percepcao negativa em relagdo aos

professores.

Considerando que as politicas ndo sdo meramente implementadas, mas que estas sao
atuadas pelos sujeitos por meio de um processo que envolve interpretacdo e traducédo
(Mainardes, 2006), pondero que ao ter contato com o texto da politica, os professores realizam
uma leitura inicial que configura a interpretacéo, levando a questionamentos, “o que este texto
significa para n6s? O que nds temos de fazer? Nos temos de fazer alguma coisa?” (Ball;
Maguire; Braun, 2016, p. 68). Conforme esses autores, 0s sujeitos nesse momento realizam
uma leitura politica, uma decodificagdo que envolve rever o que ja vivenciaram em sua pratica,

mas também pensar suas perspectivas futuras.

Essa decodificacdo é feita em relagdo a cultura e a histéria da instituicdo e as
biografias das politicas dos atores-chave. E um processo de tomada de significado que
relaciona o menor quadro ao maior (FULLAN, 2001, p. 8); isto &, prioridades
institucionais e possibilidades para as necessidades politicas (Ball; Maguire; Braun,
2016, p. 68).

Os sujeitos escolares, especialmente os professores, tém suas preocupag¢fes com o
trabalho em sala de aula, com as necessidades de aprendizagem de seus alunos, desta forma, a
politica ndo € a Unica a influenciar o comportamento desses sujeitos (Ball; Maguire; Braun,
2016). Aqui introduzo o outro momento da atuagdo da politica, a tradugdo, que “estd mais
proxima as linguagens da pratica” (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 69), ou seja, momento no
qual o professor estabelece comunicagdo entre o texto da politica e a sala de aula, colocando

esse texto em acdo por meio da atuacdo. Neste sentido, Ball explica:

O processo de politica é interativo e aditivo, feito de interpretagdes e de traducdes,
que sdo um pouco infligidas por valores e interesses existente (professores tém uma
multiplicidade de interesses e valores, pessoais e institucionais), pelo contexto, pela
histéria e pela necessidade. Em tudo isso, a interpretacéo e a tradug¢do podem tornar-
se desconecta (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 99, grifo dos autores).

Deste modo, compreendo que por meio da atuacdo, ocorrem interpretacdes e
ressignificacdes no contexto escolar. Isso ndo significa, necessariamente, que os professores

ndo compreenderam a politica.
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Em seu estudo, Sousa (2019) afirma que “os professores ndo adotavam integralmente
as orientacdes metodologicas sobre alfabetizacdo do PNAIC, porque em varias situacGes de
ensino-aprendizagem ocorridas nas salas de aulas, as praticas pedagdgicas ndo apresentavam
indicios das orientagcdes do Programa” (2019, p. 119). Em relago ao trabalho na sala de aula,
Souza (2018, p. 143) relata que “ao comparar os direitos de aprendizagem do eixo oralidade e
as atividades realizadas [...] na préatica dessa professora, foi possivel perceber que alguns dos
direitos de aprendizagem sugeridos pelo PNAIC foram contemplados, ainda que parcialmente”.
Para a pesquisadora, ficaram lacunas, “pois alguns direitos deixaram de ser contemplados”

(2018, p. 208).

Nesta perspectiva, Tomaz Tadeu aborda que “o curriculo ¢ um dos locais privilegiados
onde se entrecruzam saber e poder, representagéo ¢ dominio, discurso e regulagdo” (Silva 1996,
p. 23). E neste sentido que o curriculo passa a ser disputado através das politicas, buscando
definir o que deve ser ensinado e como deve acontecer esse processo. Analisando o PNAIC, a
pesquisa de Souza (2018) afirma que a politica elaborou um quadro de direitos de aprendizagem
que representam os contetdos que deveriam ser ensinados no ciclo de alfabetizacdo. A
pesquisadora, portanto, desconsidera que o professor em sala de aula também tem parte no

poder de selecdo do que ensinar.

Quanto a isso, Lopes e Macedo afirmam que “a escola ndo ¢ apenas um receptaculo de
saberes produzidos em outras instancias, mas participa de uma esfera mais ampla que
reinterpreta diferentes saberes sociais para fins de ensino”. (2011, p. 105). A politica ndo esta
livre de interpretacfes no contexto escolar, encontra uma diversidade de valores, linguagens,
vivéncias, conhecimentos e uma gama de significagdes que cada sujeito faz do mundo ao seu
redor, que reverberam em suas concepcOes e atitudes (Ball; Maguire; Braun, 2016),

estabelecendo maneiras particulares de lidar e atuar com uma politica.

Na pesquisa de Aguiar (2020), a autora analisa as contribuicdes do PNAIC para a pratica
dos professores, afirmando, “a maior parte das entrevistas classificou a formagdo numa escala
de bom a excelente. Porém, mesmo que, em quantidade bastante reduzida, também encontramos
algumas criticas tecidas ao curso” (Aguiar, 2020, p. 142). Neste percurso, a pesquisadora segue
discutindo suas percepcdes positivas em relagdo a politica e a fala dos professores. “Com base
nos discursos acima relatados pelas professoras, percebemos que a ideia da inovacédo foi
destacada mais de uma vez [...]. Essas inovacdes sdo referidas como responsaveis por resultar
em melhorias na sala de aula” (Aguiar, 2020, p. 144). Entre outros aspectos positivos,

mencionou o carater reflexivo da formacao oferecida pela politica, as trocas de experiéncia
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entre os professores participantes, o incentivo e orientacdo quanto a utilizacdo de jogos nas
estratégias de aprendizagem (Aguiar, 2020). Porém, com relacdo as falas nas quais as
professoras apresentavam um posicionamento critico em relacdo a politica, observei que a

pesquisadora ndo se posicionou.

J& na pesquisa de Ribeiro (2019), ao analisar as dificuldades pontuadas pelos professores
colaboradores, a pesquisadora expressou que “quem estrutura/planeja as politicas publicas de
formacéo, parece desconhecer as condic@es histdricas, sociais e econémicas do contexto de
trabalho docente [...]” (2019, p. 133). Conforme expressa Ball e colaboradores, os textos das
politicas tendem a se basear em uma visdo otimista e, quase sempre, irrealista de como uma
escola pode ser. Dessa forma, “esses textos ndo podem simplesmente ser implementados! Eles

tém de ser traduzidos a partir do texto para a agdol[...]” (Ball; Maguire e Braun 2016, p.14).

Neste sentido, Ribeiro (2019) refletiu que faltou coeréncia entre as condigdes estruturais
e apoio institucional e as concepgdes de formagio continuada do PNAIC. “E possivel observar
que as condicBes dadas pela politica de formagdo continuada do PNAIC e pelo municipio
precarizaram a formacéo, por ndo prover as condi¢cdes materiais e financeiras, bem como o
tempo [...]” (Ribeiro, 2019, p. 139). A autora acredita que os problemas de politicas anteriores

persistiram no PNAIC.

Numa perspectiva pds-estruturalista, compreendo que ndo é possivel controlar o que
sera significado na escola, pois um texto ao chegar a escola passa por um processo de
interpretacdo e traducdo, ou seja, “envolve a criagdo de estratégias para colocar uma politica
em acdo” (Mainardes, 2018, p. 6). Neste percurso, conforme ja mencionado, os professores

estabelecem interagdes entre novas propostas e 0s conhecimentos ja construidos.

Em Neves (2018) uma professora alfabetizadora, ao se referir ao PNAIC, diz, “ndo usei,
ou ndo uso porque parece ¢ um ‘repeteco’ do LETRA E VIDA e eu ja conheco” (Neves, 2018,
P. 185). A pesquisadora diz que buscou compreender as criticas tecidas para além da dendncia
da repeticdo de textos ja conhecidos, apontando que a formacgdo se torna enfadonha e
desinteressante, revelando por meio dos depoimentos uma compreensao dos problemas que se
repetem nas propostas de formacdo docente (Neves, 2018). A pesquisadora quis saber dos
professores: “que sugestdes vocé daria para aperfeigoar a proposta do PNAIC?”. A partir das
respostas, a autora expressou que, “nao ha uma recusa ou resisténcia ao novo e a mudanga, mas
um uso das propostas a partir do que propuseram: a aplicagdo de modelos de atuacgéo de acordo
com os pressupostos tedricos defendidos nas propostas e que levariam a reconstrucao da préatica
pedagdgica” (Neves, 2018, p. 186).
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Pertinente observar que os textos de politicas, além de apresentarem suas concepgoes
tedricas, também defendem propostas curriculares. Porém, neste ensejo o curriculo seria um
guia que determina o que todos os alunos aprenderdo por meio de uma educacdo formal de
qualidade, uma defini¢ao simplificada que mantém uma ideia de trajetoria. Um “plano formal
das atividades/experiéncias de ensino e de aprendizagem, a preocupagdo com a administragéo,
em algum nivel centralizada, do dia a dia da sala de aula”, expressam Lopes e Macedo (2011,

p. 21), ao se referirem as compreensdes tradicionais de curriculo.

Nesse sentido, se por um lado o texto da politica disputa espaco no curriculo escolar na
tentativa de homogeneizar o que vem a ser alfabetizacdo e como esta deve ser vivenciada dentro
das salas de aula, por outro lado os sujeitos escolares também estdo disputando esse espaco,

sabendo-se que nem tudo é possivel, seja para um lado, seja para o outro.

3.3 ALGUMAS CONSIDERACOES

As ponderacdes tecidas nesse estado da arte partem da analise de teses e dissertagdes
(2018 — 2022) que trazem como objeto de estudo politicas de alfabetizagido “implementadas”

no Brasil nos Gltimos anos.

Este percurso analitico me permitiu refletir sobre o persistente problema da
alfabetizacdo de criancas no pais. A alfabetizagdo ¢ um dos processos de aprendizagem mais
importante dentro do contexto escolar. No Brasil, milhares de criancas ndo sdo alfabetizadas
nos anos iniciais da Educacdo Bésica e uma alfabetizacdo ndo consolidada se torna fator de
exclusdo dentro da escola e, consequentemente, fora dela. Nesta perspectiva, os entraves do
processo inicial de aprendizagem da escrita, acabam por gerar outros problemas que demandam
politicas com foco em outro publico, os jovens e adultos, no entanto, este é um contexto para
outras reflex6es. Na tentativa de combater o fracasso escolar, prevalece o grande foco nas

politicas de alfabetizagdo inicial.

Verifiquei a repercussdo de uma politica de alfabetizagdo implantada em grande escala
no Brasil que foi o Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC, foco de diversos
estudos na base de dados, analisada a partir de diferentes objetivos. Foi uma politica que surgiu
em meio a um cenario de muitas disputas em torno da significacdo da alfabetizacdo, o que
demandou reflexdes por meio de um trabalho coletivo que uniu universidades e a Educacao

Bésica. Percebi que a maioria desses estudos compreendem o PNAIC como uma perspectiva
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de alfabetizagdo mais politizada e menos técnica, rompendo com paradigmas anteriores. Neste
ponto, a analise dos trabalhos evidenciou que a maioria dos estudos produzidos nas academias
seguem na defesa de um processo reflexivo de aprendizagem que contemple a alfabetizacao na

perspectiva do letramento.

E possivel compreender que um projeto advindo de uma Politica Plblica chega a escola
e encontra concepgdes e visdes ja preestabelecidas pelos sujeitos que ali atuam. Neste ponto,
passo a refletir como essa nova realidade se articula as praticas ja existentes. Alguns estudos
analisados questionam se 0s textos e orientac@es das politicas influenciam na formacéo e préatica
dos professores alfabetizadores, outros analisam se os professores estdo inserindo em sua
pratica pedagdgica as orienta¢fes contidas nos materiais produzidos e distribuidos pela politica

investigada.

Porém, pontuo que os professores lidam com suas proprias concepcdes e pratica no que
concerne ao processo de ensino e aprendizagem, adotando maneiras particulares para se lidar e
efetivar politicas educacionais. Neste sentido, enxergo a formagdo docente como um processo
permanente, uma construgdo inacabada, especialmente pelo fato de constantemente surgirem

novas politicas, que tensionam os saberes e a pratica escolar.

Em relacdo ao Projeto de Alfabetizacdo e letramento — PROALE, politica investigada
por mim, ndo identifiquei essa politica em nenhum estudo presente nas bases de dados,
considerando o periodo 2018 — 2022 e os demais filtros e descritores utilizados. Na discussdo
em torno da qualidade da educacdo, percebo a necessidade de debate no que concerne a
valorizagédo do professor, um outro fator importante. Aponto a auséncia de analises de politica
de alfabetizacdo sob a perspectiva pos-estruturalista, mesmo considerando a heterogeneidade
de estudiosos que discutem os seus objetos de analise nessa perspectiva.

Neste estado da arte exponho consideracdes que ndo se esgotam na presente discusséo,
mas me possibilitam refletir e visualizar outros questionamentos em torno das politicas de
alfabetizacéo e 0s contextos que estas percorrem, especialmente a conjuntura escolar, com seus
sujeitos, onde ocorrem ajustes, adaptagcdes e mudancas que constituem a traducao da politica.
Isto ndo significa que a escola ndo compreenda determinada politica, mas que ocorre devido as
diversas interpretacfes que podem acontecer ao se colocar politicas em pratica. Nesse sentido,
relacionando o meu estudo com os aqui levantados, meu foco ndo esta em observar se 0s
professores se apropriaram de conhecimentos transmitidos durante a formag&o ou se colocaram

esses conhecimentos em préatica, do mesmo modo, ndo pretendo aferir se 0 PROALE alcangou
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os objetivos pretendidos. Todavia, analiso como 0s sujeitos escolares atuaram a politica,

considerando os diversos contextos que influenciam essa atuacao.
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4 O CICLO DE POLITICA DO PROJETO DE ALFABETIZACAO E LETRAMENTO

O objetivo desta secdo é discutir a politica Projeto de Alfabetizacdo e Letramento —
PROALE, em sua formulagdo como politica proposta pelo governo do Estado do Rio Grande
do Norte, usando-se documentos oficiais levantados nesta pesquisa. Em seguida fago uma
imagem, mesmo que sintética, dos contextos de influéncia e de producao de texto do ciclo de
politicas, a fim de analisar as relacdes dessa politica com outras politicas e com instituicdes
nacionais e internacionais que estdo presentes de forma explicita ou ndo, no discurso que busca

dar legitimidade a tal politica.

4.1 PROALE UMA ESTRATEGIA DO PACTO PELA ALFABETIZACAO DOS
POTIGUARES

O Governo do Estado do Rio Grande do Norte aprovou o Plano Estadual de Educacéo
em janeiro de 2016 atraves da Lei n. 10.049, cumprindo o que preconizam a Constituicdo
Federal em seu art. 214, a Constitui¢do Estadual no art. 142, e o art. 8° da Lei Federal n® 13.005, de
25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacéo (Rio Grande do Norte, 2016). Em
sua dimensdo |1, o Plano Estadual de Educacdo trata da qualidade da educacgdo basica, articulando
aprendizagem, avaliacdo e melhoria do fluxo escolar. A meta 1 da referida dimenséo estabeleceu
como perspectiva “Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do ensino
fundamental” (Rio Grande do Norte, 2016, p. 11). Entre as estratégias tracadas para o alcance

desta meta 1, esta a implantacdo de politicas de formacédo de professores.

Neste percurso, em 12 de setembro de 2017, o Governo do Estado através da SEEC,
lancou o Programa RN Alfabetizado, instituindo o Pacto pela Alfabetizacdo dos Potiguares -
PACTOALFA. Este se constitui em um termo de cooperacdo do “Governo do Estado, da
Assembleia Legislativa, de Prefeituras e Camaras Municipais, Instituicdes de Ensino Superior,
empresas, igrejas, escolas e entidades representativas; compromisso, também, de Sindicatos,
Clubes de Servigcos, Movimentos Sociais, Conselhos, Foruns e de distintas agremiac¢des” (Rio
Grande do Norte, 2016, p. 1). Ainda de acordo com 0 PACTOALFA, o Governo pretende
“garantir que o estado, em quatro anos, alfabetize 100% das criangas até os 8 anos de idade e

reduza em 50% a taxa de analfabetismo absoluto de pessoas a partir dos 15 anos”.

Analiso que envolver diversos setores da sociedade em torno de uma politica de

alfabetizacdo, busca ganhar legitimidade para a proposta. Além disso, fortalece o discurso da
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democratizagdo das decisdes do governo diante de uma questéo historica que € o analfabetismo.
Conforme ja discutido em outras se¢6es deste estudo, o cenario no que se refere aos indices da
alfabetizacdo ndo é muito diferente no RN, em relacdo ao contexto nacional. Com base nos
resultados da ANA (2015), do IDEB (2015) e do PNAD de 2015 do IBGE, o0 PACTOALFA
surge da “necessidade de corrigir uma rota que impede as pessoas de exercerem a cidadania,

plenamente” (Rio Grande do Norte, 2016, p. 5).

Os indices de analfabetismo, além dos resultados das avaliacBes externas, no que diz
respeito a aprendizagem em varias etapas da educacdo basica, foram usados como justificativa

para o planejamento e execucao de a¢Ges no intuito de combater o analfabetismo.

Figura 2 — Ideb 2015 anos iniciais Figura 3 — Situacao de alerta nas escolas

by
i IDEB 2015 by
|$ Rede Estadual do RN I& IDEB 2015
~ Rede Estadual do RN

Ensino Fundamental - ANOS INICIAIS

Ensino Fundamental - ANOS INICIAIS

Situacdo das escolas do RN

Alerta Atengdo Melhorar Manter

15 %

Fonte: Agenda de compromissos e metas do PEE/SEEC-RN.

No texto de apresentacdo do documento Agenda de compromissos e metas do PEE (Rio
Grande do Norte, 2016), encontra-se os resultados demonstrados nas Figuras 2 e 3. Essa é uma
estratégia comum em enunciacdo de politica, constituindo-se uma referéncia na dindmica de
organizacdo e controle do sistema de ensino e para mobilizar seus profissionais para atenderem
expectativas de aprendizagem (Ball, 2005). Neste documento sdo também apresentadas as
propostas de redimensionamento do trabalho nas escolas da Rede, estratégias para qualificar a
gestdo escolar e politicas educacionais, dentre elas, 0 PACTOALFA e o PROALE. A Figura 2
ilustra o resultado do IDEB dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental na Rede Estadual de
Ensino, o indice de desenvolvimento da educacdo de 4.5 em vermelho vem destacando a
situacdo considerada critica do Estado na sequéncia de degraus a serem alcancados. Na Figura
3, ainda em relagdo ao IDEB, € descrito que apenas 4% das escolas do RN encontram-se numa
situagdo com resultados satisfatorios que devem ser mantidos, sendo representada pela cor

verde, enquanto que 96% das escolas apresentam situacfes que precisam melhorar, atencéo e



66

alerta, representadas numa paleta que vai do amarelo ao vermelho. Essas informagdes dao
suporte a compreensdo de que sdo utilizadas “compara¢des e demonstra¢gdes como meios de

controle, atrito e mudanga” (Ball, 2005, p. 543).

Nesse contexto, o Projeto de Alfabetizacdo e Letramento — PROALE, surgiu como um
dos projetos integradores do PACTOALFA, que também incluiu os projetos Alfabetizagcdo com
Qualificacdo Social e Profissional, o Alfabetizacdo de Jovens, Adultos e ldosos, o Alfabetizo
Vocé e 0 RN Mais Leitor.

Dentre esses projetos, 0 PROALE foi pensado especificamente para a alfabetizacdo na
perspectiva do letramento nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Foi instituido pela Portaria
n° 382/2017-SEEC/GS, de 23 de marco de 2017 (Rio Grande do Norte, 2017). Essa portaria
detalha em seu art. 2° que “o Estado e os Municipios do Rio Grande do Norte poderdo organizar
em regime de colaboracdo, mediante Termo de Adeséo, as a¢des do PROALE, de modo a
assegurar aos estudantes a alfabetizagdo e o letramento” (Rio Grande do Norte, 2017, p. 1).
Assim, a politica trouxe como proposicdo articular por meio de adesdo e parceria as redes
municipais em prol da alfabetizacdo na perspectiva do letramento e alfabetizagdo matematica

de todas as criancas do RN.

O eixo principal do PROALE foi a formagéo continuada do professor alfabetizador,
assim, conforme descrito na Agenda de compromissos e metas do PEE/SEEC, o PROALE iria

“fortalecer o Professor Alfabetizador que atua no ciclo de trés anos (1° ao 3° ano)” (Rio Grande

do Norte, 20164, p. 13).

Fica evidenciado no referido documento (agenda de compromissos e metas) um discurso
que significa o professor alfabetizador como fraco, uma vez que este iria ser fortalecido pela
politica PROALE. A forma encontrada para esse fortalecimento esta definida pelo Art. 5° da
Portaria n® 1377/2016-SEEC/GS:

Art. 5° Os professores alfabetizadores que participarem com frequéncia igual ou
superior a 75%, de Cursos de Formagdo Continuada, com carga horaria igual ou
superior a 120h — PROALE/RN, PNAIC e outros, e atingirem a meta pactuada para
sua turma de elevar em 85% o indice de leitura e escrita das criangas, receberdo um
Certificado de Professor Nota Dez da Secretaria de Estado da Educacao e da Cultura,
ao final de cada ano, ap6s comprovacéo do Formador e apresentacdo do diagndstico
inicial e final da turma, assinados pelo Coordenador Pedagdgico e Gestor Escolar (Rio
Grande do Norte, 2016, p. 1).

Analiso que nas bases da formulacéo da politica PROALE esta presente a influéncia da

cultura da performatividade, aliada a acountability ao estabelecer, enquanto regulamentacéo, as
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prerrogativas para reconhecimento e valorizagdo do trabalho do professor, por meio do
monitoramento da participacdo do professor na formacéao continuada e dos resultados obtidos
com os estudantes. Neste sentido, Lopes e Lopez expressam que “tais politicas deslizam ao
longo de todo seu processo de constituicdo, por intermédio de ordenagfes discursivas e

mecanismos de regulacdo diversos” (2010, p. 96).

Um ponto relevante sobre a politica PROALE, foi o estabelecimento de um termo de
cooperacao técnica entre o Governo do Estado do Rio Grande do Norte e 0 Governo do Estado
do Ceard, por meio de suas respectivas Secretarias de Estado da Educacdo (SEEC/RN e
SEDUC/CE), “para implantagdo do ‘Projeto de Alfabetizac¢do e Letramento’ — Proale/RN, no
ambito do ‘Pacto pela Alfabetizacdo dos Potiguares’ — Proalfa” (Rio Grande do Norte, 20177,
p. 1, grifo do autor). Por meio desse termo de cooperacdo, o estado do RN pdode utilizar o
material do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa — PAIC, pertencente ao estado do Ceara.
“A partir da assinatura desse convénio, o estado do Ceara ira disponibilizar todos os direitos
autorais para utilizacdo do material do PAIC. Dessa forma, a Secretaria de Educagdo do RN
estd apta a reproduzir e distribuir o material estruturado. Além disso, recebera consultoria e

formagao para professores” (Rio Grande do Norte, 2017b).

De forma semelhante, para a area de matematica 0 PROALE utilizou o material do
Projeto Educacdo Matematica nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental — EMAI, fornecido
pelo Governo do Estado de Sdo Paulo. Como se vé, o material pedagdgico da politica PROALE
é originario de politicas educacionais de outros estados. Ball (2001), ao analisar politicas de
educacdo em ambito internacional, chama a atencdo para as politicas tomadas de empréstimo.
Ou seja, politicas que em qualquer parte do globo tém semelhangas em suas finalidades, sendo
traduzidas de acordo com as necessidades locais.

Percebi que o material do PROALE se constituiu de uma transposicdo daqueles dos
estados citados. Analiso que dois fatores concorreram para isso: primeiro o fato de serem
estados brasileiros, um fazendo fronteira com o RN e o outro ser o estado mais rico do Brasil.
Segundo, o fato do estado do Ceara ser muito bem posicionado nas avaliacdes em larga escala,

0 que € atribuido a atuacdo da politica PAIC.

Nesta pesquisa, utilizo como corpus de analise especificamente o material de lingua
portuguesa, tomado de empréstimo da politica PAIC. Além desse material, outros documentos
da politica também foram analisados, como por exemplo, decretos, portarias, diretrizes
formuladas pelo governo do RN.
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Todo esse material teve grande importancia para que eu encontrasse 0os caminhos que
me levaram a perceber os indicios da constituicdo tanto do Contexto de Influéncia, quanto a
textos que contribuiram para compor, neste trabalho, o Contexto de Producdo de Texto da
politica PROALE.

4.2 DA INFLUENCIA NO TEXTO AOS TEXTOS DE INFLUENCIA

Conforme os aspectos tedricos apresentados na segunda se¢do deste trabalho, o contexto
de influéncia é onde se estabelecem as bases para a formulagdo da politica. Essas bases sdo
pensadas e elaboradas por diferentes grupos de interesse que disputam para significar o que é
ser educado e, portanto, dar forma a politica. “Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e
em torno de partidos politicos, do governo e do processo legislativo” (Mainardes, 2006, p. 51).
Essas redes contribuem na construgdo de um discurso que ao ganhar forga, acaba por se
constituir como deve ser a politica, legitimando determinadas percepcdes sobre a educagéo e

SEuS pProcessos.

O contexto da producdo de texto se refere aos textos que representam a politica,
portanto, estabelece uma relagdo com o contexto analisado anteriormente, contudo, “o contexto
de influéncia estd frequentemente relacionado com interesses mais estreitos e ideologias
dogmaticas, os textos politicos normalmente estdo articulados com a linguagem do interesse
publico mais geral” (Mainardes, 2006, p. 52). Por mais que essas ideologias tentem moldar e
influenciar os textos das politicas, no contexto da producéo de texto, eles séo alvos de disputas

e reinterpretacdes.

4.2.1 O contexto de influéncia

Analisar o contexto de influéncia, no caso do PROALE, constituiu-se uma etapa
importante no meu percurso investigativo, uma vez que isso possibilitou perceber que essa
politica, como qualquer outra, esta envolta por uma complexa rede, cujos elementos presentes
em sua malha podem estar explicitos ou ndo, uma vez que influéncias e interesses podem se dar

de forma direta ou indireta.

Considerando que a legislacdo educacional brasileira conforma a politica de educacao
para o pais, a qual tem em seu contexto de influéncia uma grande diversidade de grupos de
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interesse, implicitamente, as politicas que tém como fundamento essa legislacdo trazem, no
escopo do seu contexto de influéncia, esses grupos. Nesse sentido, farei referéncia inicialmente

a essa legislacdo como parte desse contexto na politica PROALE.

No que se refere a Lei de Diretrizes e Bases, 0 PROALE busca atender ao que preconiza
o inciso III, do Art. 10°, enquanto responsabilidade dos Estados, “elaborar e executar politicas
e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educagéo,

integrando e coordenando as suas acdes e as dos seus Municipios” (LDB, 1996, p. 5).

Analiso que essa forma de conceber o papel dos entes federados tem forte influéncia das
politicas neoliberais. Isto porque se percebe atribui¢es de responsabilidades num processo que
ficou conhecido como centralizacdo descentralizada. Neste sentido, considero que politicas
como o PROALE se constituem como exemplo de continuidade da descentralizacdo
centralizacdo, uma vez que essa politica foi descrita no Art. 2° da Portaria n® 382/2017-
SEEC/GS, que dispde sobre a criacao da politica, da seguinte forma: “o Estado e os Municipios
do Rio Grande do Norte poderdo organizar em regime de colaboragdo, mediante Termo de
Adeséo, as acOes do PROALE, de modo a assegurar aos estudantes a alfabetizacéo e o

letramento” (2017, p. 1).

Apesar desse artigo, da referida portaria, referir-se ao regime de colaboragéo entre o
Estado e os municipios, o desenvolvimento da politica em escolas de Rede Municipal ndo se
constituiu como uma obrigatoriedade, mas, mediante o interesse dos municipios em aderirem a

proposta.

Ainda conforme a LDB (1996), em seu Art. 32°, a formacéo basica do cidaddo deve
acontecer considerando “I — 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo”. Em consonancia ao que afirma esse

artigo, o Governo do Estado apresenta na formulacdo do PACTOALFA (2016, p. 1) que:

E inaceitavel, pois, que o Rio Grande do Norte continue incapaz de possibilitar o
acesso de todos a um mundo totalmente codificado. Alfabetizar desde a infancia é
fazer o correto, desde o comeco, para que cada crianga e adolescente construa a sua
trajetdria académica e, mais tarde, se insira no mundo do trabalho, em condigGes de
lograr éxito em seus projetos de vida e, consequentemente, oferecer maiores
contribui¢des ao desenvolvimento do estado e do pais.

O texto demonstra a preocupacdo ndo s6 com a formacdo basica dos estudantes, mas

também com o que ela representa para o prosseguimento dos estudos e projetos futuros,
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inclusive para atender o mundo do trabalho, o que se constitui um interesse das empresas,

especialmente na era das novas tecnologias.

Por sua vez, a politica PROALE leva em consideracdo a Dimensédo 1, Meta 2 do Plano
Estadual de Educacdo — PEE, que trata sobre a universalizagdo do Ensino Fundamental,
afirmando o intuito de “garantir que, pelo menos, 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada até o ultimo ano da vigéncia do PEE (2015-2025)”
(Rio Grande do Norte, 2016, p. 5). Vé-se que a consolidacdo da alfabetizacdo € uma busca
importante para que a Meta 2 da Dimensé&o 1 seja alcangada, estando, assim, de acordo com as

politicas nacionais e internacionais de educagé&o.

O PROALE também leva em consideragdo “a Dimensao 2, Metas 1 e 3 e Estratégias do

Plano Estadual de Educacdo, aprovado pela Lei n® 10.049/2016” (Rio Grande do Norte, 2017,
p. 1).
A Meta 1 estabelece: “alfabetizar todas as crian¢as, no maximo, até o final do 3° ano do

ensino fundamental” (Rio Grande do Norte, 2016, p. 11). A meta 3 determina:

Fomentar a qualidade da Educacdo Basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias
para o Ideb do RN, até o Gltimo ano de vigéncia do PEE: Ensino Médio — 4,7; Ensino
Fundamental anos finais — 4,9; Ensino Fundamental anos iniciais — 5,0 (Rio Grande
do Norte, 2016, p. 12).

A meta com énfase em resultados no Ideb traz uma visao reducionista da qualidade da
educacao basica, sugerindo que esta pode ser medida por resultados quantitativos. A partir dessa
meta o PEE traca diversas estratégias, dentre elas, implantar politica de formacéo continuada
de professores, estruturar processos pedagogicos de alfabetizacdo, implementar projetos de
intervencdo pedagogica, fomentar a reestruturacdo curricular de escolas das redes publicas
municipais e estaduais, aumentar taxa de aprovagdo nos anos iniciais do ensino fundamental,
garantir aos alunos conteidos essenciais de aprendizagem, divulgar os resultados do SAEB,

implementar sistema continuo de autoavaliacdo escolar (Rio Grande do Norte, 2016).

Percebo nessa Dimensdo do PEE, que qualidade na educacdo é significada como
resultados em avaliacdes, conforme pode ser evidenciado nessas duas metas. A partir dessa
consideragdo, comungo com o que expressam Frangella e Oliveira (2017, p. 29, grifo das

autoras):
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Podemos perceber um processo de construcao de significacdo articulado pela ideia de
falta ou melhoria para atender uma delimitag@o discursiva que distingue ‘qualidade’
e que se apresenta ressaltando as estratégias utilizadas como possibilidade de aumento
de qualidade da educacdo, assumindo um modelo educacional em que o curriculo e a
avaliacéo sdo os elementos essenciais para o controle e a regulacéo social.

A ideia de que falta algo na educacéo, nas escolas, no trabalho do professor, articula os
discursos sobre qualidade na educacdo, tomando as avaliagdes como indicadores de qualidade.
Essas significacdes geram implicacdes, como por exemplo, centralizacdo curricular, o
entendimento de que o sucesso escolar pode ser medido por desempenhos em avaliagdes, 0
curriculo escolar dispensar atencdo exagerada aos descritores das avaliag@es, negligenciando
seu carater democratico.

No que se refere a politica de avaliacdo em larga escala, esta representa uma outra forma
de influéncia. No documento de apresentacdo do PACTOALFA, politica que deu origem ao
Projeto de Alfabetizacdo e Letramento — PROALE, o cenario no qual se encontrava o RN é

apresentado da seguinte forma:

De acordo com o resultado da Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo — ANA, realizada
em 2014 e divulgado em 2015, a proficiéncia em leitura é de 35% dos estudantes em
nivel critico — ler palavras com ajuda de imagem -, em escrita ainda persiste um
percentual de 18% de estudantes que apenas escreve pequenos textos [...] (Rio Grande
do Norte, 2016, p. 1).

O texto utiliza os resultados da avaliagdo ANA numa clara indicagdo de uma falta: a
qualidade na educagdo. J& o documento Agenda de compromissos e metas do PEE/SEEC,
apresenta resultados do SAEB no intuito de estabelecer a ligacdo entre resultados indesejados
e a necessidade de redimensionar a estrutura da rede de ensino. Conforme figura a seguir, é
apresentada a trajetéria do RN nos resultados do IDEB entre 2005, ano da primeira edi¢éo da

avaliacdo, até 2015:
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Figura 4 — Trajetéria do Rio Grande do Norte no IDEB

Trajetdria do Rio Grande do Norte no IDEB
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Fonte: Agenda de compromissos e metas do PEE/SEEC.

A imagem apresenta um grafico que considera a nota obtida (nota média padroniza)
pelos estudantes e a taxa de aprovacdo (indicador de rendimento), apresentando um avango
entre os anos 2013 e 2015, porém, o Estado, apds uma queda no resultado da edicdo de 2011,
ainda ndo conseguiu retornar ao indice de crescimento que havia alcangcado entre os anos de
2007 e 2009. Para complementar as informagdes, a Agenda apresenta o ranking dos estados,
no qual, ap6s o cruzamento entre a nota média padronizada e o indicador de rendimento, o RN
aparece como o penultimo Estado em classificacdo, com um IDEB de 2,77 em 2015, como

apresenta a figura abaixo:
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Figura 5 — Performance Geral do Rio Grande do Norte no IDEB

Posigao IDEB | Posigao IDEB

Unidades da Federagao

2013 2015 2005

Brasil - Rede Estadual 3,04 3,16 3,38 338 337 348

- - Nordeste - Rede Estadual 272 2,82 307 3,03 3,02 3,20
2 1 8do Paulo 329 LR} 361 388 37 394
6 2 Pernambuco 269 2,69 3,04 3 35 389
1 3 Goids 2,86 282 307 363 3,80 38
10 4 Espirito Santo 3,09 3,15 3,38 32 3,38 365
4 5 Rio de Janeiro 278 275 278 319 364 3865
] 6 Parand 329 kN ) 3 368 M 364
7 7 Minas Gerais 345 3% 364 368 s 3%
13 8 Acre 2,08 338 34 34 37 3,5
17 9 Amazonas 228 28 34 340 302 34
14 10 Distrito Federal 200 320 318 3 326 k¥
1" 1" Mato Grosso do Sul 284 338 35 35 337 346
12 12 Ceara 295 312 338 338 335 345
15 13 Roraima 328 3N 347 349 321 34
5 14 Santa Catarina 348 376 375 3,00 362 341
3 15 Rio Grande do Sul 34 3,38 364 348 368 334
L] 16 Rondénla 2,96 3,06 369 33 340 330
16 17 Tocantins 289 312 332 35 319 37
18 18 Plaul 2% 2,582 268 293 296 32
21 19 Maranhio 245 2,80 30 297 282 313
19 20 Paralba 263 291 30 292 295 n
20 2 Amapd 2,60 2,66 284 2% 286 3,07
2 2 Pard 264 2,26 301 27 270 298
4 2 Mato Grosso 2,68 3,00 292 3,08 274 297
23 24 Bahia 271 2,80 3,08 297 2,78 293
F 25 Alagoas 279 2,56 2m 258 261 2,84
25 % Rio Grande do Norte 262 2,68 283 282 273 n
2 27 Sergipe 284 2,62 2,87 2,86 2,81 2,60

Fonte: Agenda de compromissos e metas do PEE/SEEC.

Esses rankings comumente sdo utilizados para justificar politicas, reformas ou
reestruturagdo do ensino. Também é possivel gerar competicao, inclusive entre escolas, levando
a priorizacdo de um trabalho voltado para os conhecimentos que sdo cobrados nas avaliagdes

externas, interferindo na construcéo do curriculo, conforme ja discutido neste texto.

Além dos resultados de avalia¢Ges, os dados resultantes do Censo no que concerne a
alfabetizagdo também sdo uma forma de influéncia para a politica. “No Rio Grande do Norte,
a populacédo analfabeta ultrapassa a marca de 441 mil habitantes[...]. Uma taxa de 17,8%, que
representa praticamente o dobro da média nacional (8,6%) e apenas um ponto abaixo da média
do Nordeste (19,1%). Esse fendmeno alcanca sujeitos no apice de sua vida produtiva” (Rio
Grande do Norte, 2016, p. 1).

Alfabetizar desde a infancia é fazer o correto, desde o comego, para que cada crianga
e adolescente construa a sua trajetdria académica e, mais tarde, se insira no mundo do
trabalho, em condic@es de lograr éxito em seus projetos de vida e, consequentemente,
oferecer maiores contribui¢bes ao desenvolvimento do estado e do pais. (Rio Grande
do Norte, 2016, p. 1).
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Dessa forma, passo a perceber também que uma saida seria o investimento em capital

humanao.

Hirschman (1961), ao afirmar que uma das justificativas do crescimento ser
desequilibrado se da em fungdo de um progresso desigual em areas especificas, tais
como o setor educacional. Desse modo, o autor afirma que uma das alternativas para
minimizar as disparidades regionais seria a realizacdo de investimentos que
produzissem efeitos positivos ao crescimento econémico, bem como no setor
educacional, ou seja, no capital humano. (Viana e Lima, 2010, p. 139)

Considerando que o PACTOALFA “dispensa ao conhecimento o valor que realmente
requer, especialmente quando uma sociedade almeja sustentabilidade, alcancada, tdo somente,
por meio do investimento nas pessoas, na qualificagdo, independentemente de estrato social”
(Rio Grande do Norte, 2016, p. 1), os dados acima apresentados conferem ao PROALE grande
importancia dessa politica enquanto integrante daquela, haja vista ser a alfabetizacdo o inicio

desse investimento, o que remete a influéncia da teoria do capital humano.

Ainda como parte do contexto de influéncia, percebo de forma muito mais direta a
politica Programa Alfabetizacdo na Idade Certa — PAIC, criado pelo Governo do Ceara por
meio da Lei n° 14.026, de 17 de dezembro de 2017, como incentivo para melhoria dos

indicadores de aprendizagem nos municipios daquele estado. O PAIC (Ceara, 2007, p.1):

Tem por finalidade o estabelecimento de condicGes necessarias, para que todos os
alunos cearenses cheguem ao 9° ano do ensino fundamental sem distorcéo idade-série
e com dominio das competéncias de leitura, escrita, calculo e ciéncias adequadas a
sua idade e ao seu nivel de escolarizacéo.

Por meio de um termo de cooperacédo entre 0 RN e o Ceard, o material estruturado do
PAIC, especificamente a colecdo Vamos Passear na Escrita, foi cedida com concesséo de uso
para 0 PROALE, incluindo material do aluno, kit de cartazes, livros de leitura dos alunos,
cadernos do professor com a proposta didatica para alfabetizar letrando e o caderno de registro
para uso do professor enquanto instrumento de avaliacdo. Além desse material fisico, a parceria
incluiu formacdo oferecida pela SEDUC/CE aos técnicos da SEEC/RN, que deram
continuidade a rede de formacdo do PROALE no Rio Grande do Norte.

Essa forma de influéncia na criacdo de politicas é descrita por Ball (2001, p. 4) como
“um constante processo de empréstimo e copia de fragmentos e partes de ideias de outros
contextos, de uso e melhoria das abordagens locais ja tentadas e testadas”. Esse fendmeno que
relaciona o global e o local pode ocorrer por meio de um processo de “bricolagem” envolvendo

politicas também de um mesmo pais, enquanto “produto de acordos, algo que pode ou nao
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funcionar; elas séo retrabalhadas, ensaiadas [...] através de complexos processos de influéncia,

producéo e disseminagdo de textos” (2001, p. 4).

Outra politica que faz parte do contexto de influéncia é o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC, uma politica nacional com énfase na formacdo de
professores que foi um compromisso assumido pelos governos federal, do Distrito Federal, dos
estados e municipios, com objetivo de assegurar que todas as criangas fossem alfabetizadas até
0s oito anos de idade. Desta forma, a Portaria de criacdo do PROALE expressa que a SEEC,
“no uso de suas atribuigdes legais e, considerando o disposto no Pacto Nacional pela Alfabetizacéo
na ldade Certa —-PNAIC, RESOLVE [...] Fica criado o Projeto de Alfabetizacdo e Letramento —
PROALE”. Esta relagdo entre PNAIC ¢ PROALE fica mais clara no material cedido pelo PAIC
no qual esta descrito que, a partir de uma integragdo entre PNAIC e PAIC se propde “um plano
de alinhamento das acdes de formacdo docente direcionado para uso articulado da Proposta
Didatica para Alfabetizar Letrando 1° e 2° anos do Ensino Fundamental (materiais do MAIS
PAIC) com os materiais de formag¢do do PNAIC propostos a cada ano” (Simonetti, 2018, p.
11).

A rede que se estabelece entre as politicas PROALE, PAIC e PNAIC, a partir do
conceito de Ball (2001), pode ser compreendida como a tentativa de alinhar praticas e materiais
por meio do empréstimo de politicas. E necessario questionar se as politicas tomadas por
empréstimo ddo conta das especificidades de outros contextos. Ball afirma que “elas sdo
retrabalhadas, aperfei¢coadas, ensaiadas, crivadas de nuances e moduladas através de complexos
processos de influéncia, produgdo e disseminagao de textos [...]” (2001, p. 102). Dessa forma o
que se estabelece sdo redes de politicas a partir da interacdo dos textos com diversos sujeitos
gue se encontram em varias instancias percorridas pela politica, inclusive no contexto da

pratica, na escola.

O contexto de influéncia do PROALE também é permeado por eventos e instituicdes de
ambito internacional, a exemplo da Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos - EPT em
Jontiem em 1990, ocasido na qual mais de 150 paises se comprometeram em investir esforcos
no intuito de ofertar uma educacao basica de qualidade para todos. No Férum Mundial de
Educacdo, ocorrido em Dakar, Senegal, em abril de 2000, os designios estabelecidos em
Jontiem foram reafirmados, em um processo de avaliagdo das metas anteriormente
estabelecidas. Conforme expresso no texto do compromisso de Dacar, “os governos tém a

obrigacdo de assegurar que os objetivos e as metas de EPT sejam alcancados e mantidos”
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(Unesco, 2001, p. 6), delegando responsabilidade a todos que assumiram 0S COMPromissos

coletivos.

Catorze anos depois de Dacar, em maio de 2014 durante a Reunido Mundial sobre o
EPT, foi realizado o Acordo de Mascate, em Oma. Na ocasido, discutiu-se que a agenda de EPT
permanecia sendo pertinente, considerando que as metas ndo seriam possiveis de cumprir até
2015. Como descrito na declaragao, “los niveles insuficientes de adquisicion de competencias
basicas y la calidad y la pertinéncia de la educacion son motivos de grave preocupacion. Al
menos 250 millones de nifios no saben ler, escribir o calcular correctamente [...]**” (Unesco,
2014, p. 1), situando o processo de alfabetizagdo entre os fatores essenciais em prol de uma
educacdo para o desenvolvimento sustentavel. Desta forma, foi lancada a agenda da educagéo
para despois de 2015, reafirmando que “por conducto de los gobiernos, el Estado es custodio

de la educacion de calidade como bien piblico” ¥*(Unesco, 2014, p. 2).

Em 2015, durante o Forum Mundial de Educacdo, iniciado e liderado pela Organizacao
das NacGes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, foi acordada a nova
agenda para a educagdo por meio da Declaracdo de Incheon, oportunidade para recordar o
Acordo de Mascate e 0 p0s-2015. Nesse evento se discutiu uma nova visao de educacédo para
2030. A partir da meta: “assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”, o evento firmou, enquanto
principio para garantir a inclusdo e a equidade, que “nenhuma meta de educacdo devera ser
considerada cumprida a menos que tenha sido atingida por todos. Portanto, comprometemo-nos
a fazer mudancas necessarias nas politicas de educacao” (Unesco, 2015, p. 2). No que se refere
a qualidade, o texto conceitua: “a educacdo de qualidade promove criatividade e conhecimento

e também assegura a aquisi¢ao de habilidades basicas em alfabetizagdo e matematica”.

Essas habilidades sdo descritas pelo PACTOALFA como essenciais, inserindo entre os
compromissos do Estado, “alfabetizar todas as criangas das escolas estaduais em lingua
portuguesa e em matematica, até os 8 anos, nos termos do Projeto de Alfabetizacdo e
Letramento — ProALe [...]” (Rio Grande do Norte, 2016, p. 2).

Enquanto instituicdo internacional, a UNESCO mantém significativa influéncia sobre a

educacdo mundial, ndo sendo diferente com o PROALE. A Organizacdo, por meio de suas

13 Os niveis insuficientes de aquisicdo de competéncias basicas e a qualidade e a pertinéncia da educacao sdo
motivos de grave preocupacdo. Pelo menos 250 milhGes de criancas ndo sabem ler, escrever ou calcular
corretamente.

14 Através dos governos, o Estado é o guardido da educacdo de qualidade como um bem publico.
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iniciativas define diretrizes e padrdes para a educacédo, a exemplo da EPT. Tal influéncia faz
circular o discurso de um ideal de qualidade na educacdo. Assim, o curriculo, a formacéao de
professores, a formulacéo de politicas publicas, sdo pensados a partir desse ideal. Além disso,
a UNESCO acompanha o desenvolvimento dos paises em relacdo a metas educacionais globais,
organizando e entregando dados e analises que orientem as politicas educacionais. Para Lopes
(2006, p. 40, grifo nosso) “os discursos hegemonicos sdo disseminados por comunidades
epistémicas com capacidade de influéncia nos Estados-nacdo, muitas vezes perpassando

distintas sociedades politicas”.

No relatorio de monitoramento, Alfabetizacdo para a Vida, a UNESCO (2006) afirma
que a alfabetizacdo é a base do aprendizado e que esté ligada a beneficios diversos, dentre os
quais, a autoestima do individuo, o desenvolvimento de habilidade reflexiva, desenvolvimento
social e ate retornos econdmicos. Neste sentido, o relatorio “pede uma estratégia em trés vias
que englobe a educacdo de qualidade para todas as criangas, 0 aumento do nimero de programas
oferecidos a jovens e adultos e o desenvolvimento de ambientes apropriados ao uso
significativo da alfabetizagdo” (UNESCO, 2006, p. 26), além disso, “chama os governos a
desenvolver politicas explicitas de alfabetizagdo em suas trés bases” (2006, p. 27), orientagdes

que podem ser observadas na proposta do PACTOALFA/PROALE.

Ao monitorar e emitir relatorios, a exemplo do Alfabetizacdo para a Vida, institui¢oes
como a UNESCO produzem “instrumentos de homogeneizagdo, na medida em que fazem
circular diagndsticos sobre a situacdo educacional e organizam modelos de solucdo para 0s
problemas identificados, valorizando seu proprio conhecimento como fonte dessas solugdes”
(Lopes, 2006, p. 41). Assim, como discutido a partir das figuras 2 e 3, percebo como a UNESCO
é parte desse contexto de influéncia.

Em sintese, percebi que o contexto de influéncia do PROALE revela um complexo
processo de interagdes entre politicas educacionais locais, nacionais e internacionais; a presenca
de diferentes instituicdes; que as politicas podem ser moldadas e adaptadas, incorporando
experiéncias consideradas bem-sucedidas em outros contextos. Dessa forma, o discurso em
torno do PROALE é resultado de diversas influéncias, sendo essa politica representada como
proposta para melhoria ndo s6 da educacao basica, mas para a trajetoria de vida de cada cidadéao

no RN, conforme procuro mostrar no contexto de producéo de texto.
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4.2.2 O Contexto da Producéo de Texto

Para Mainardes (2006, p. 52), “os textos politicos sao o resultado de disputas e acordos,
pois 0s grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da producéo de textos competem para
controlar as representagdes politicas”. O autor mostra que o contexto da producdo de texto é
complexo, de forma que os textos politicos nem sempre sdo claros ou objetivos, ja que o
processo nao é neutro e envolve competicdo entre grupos para determinar como politicas sdo
representadas e compreendidas. Para representar a politica, esses textos assumem formas
diversas, textos legais oficiais e textos politicos, comentérios formais ou informais sobre os

textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos etc.

Ao analisar alguns documentos oficiais percebi que o contexto de producao de texto do
PROALE ja estava sendo produzido antes mesmo de sua promulgacdo pela portaria n°
382/2017-SEEC/GS, de 31 de marc¢o, que dispde sobre a sua criagdo. Em duas portarias que
foram publicadas antes dessa data, a primeira, a Portaria n® 1377/2016, publicada em agosto de
2016, cujo objetivo foi regulamentar a participacdo dos professores nos cursos de formacao

continuada propostos em politicas de alfabetizacao, afirma:

Fica assegurada a participacao dos professores alfabetizadores que atuam nos anos
iniciais [...] nos cursos de Formagdo Continuada oferecidos pelo Estado [...]. Os
professores alfabetizadores que participarem [...] de Cursos de Formacéo Continuada,
com a carga hordria igual ou superior a 120h — PROALE/RN, PNAIC e outros, e
atingirem a meta pactuada para sua turma [...], receberdo um Certificado de Professor
Nota Dez [...]. (Rio Grande do Norte, 2016, p.1).

A Portaria afirma também que “o Estado e os Municipios devem alcancar o percentual
de 4% na reducdo anual do indice insuficiente em leitura e escrita dos estudantes”, sendo o
PROALE significado nessa portaria como uma politica de formacao continuada de professores

com vistas a melhoria nos resultados de aprendizagem do Estado.

Percebe-se que essa normativa carrega em seu escopo a cultura da performatividade e a
politica de accountability, pois aqueles alfabetizadores que ndo atingirem as metas indicadas
ndo serdo considerados professores Nota Dez, o que configura uma evidéncia do julgamento
que podem sofrer de bom alfabetizador, ou ndo, e de compara¢fes com 0S Seus pares que
conseguirem tal certificado. Ndo somente os sujeitos individuais, mas o proprio Estado e os

municipios estdo colocados como objeto de julgamento e comparacdes.
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A segunda, Portaria n® 217/2017-SEEC, dispde sobre a reorganizagdo do Ciclo de

ensino. Publicada em 7 de marco de 2017, essa portaria estabeleceu que:

O Ciclo de Alfabetizagdo [...] tem como finalidade propiciar ao estudante a
alfabetizacdo e o letramento nas diversas formas de expressao, de modo a assegurar 0
uso da leitura, da escrita e das diversas linguagens. [...] O Ciclo de Complementacéo
tem como finalidade assegurar ao estudante a continuidade e o aprofundamento das
competéncias leitora e escritora [...] (Rio Grande do Norte, 2017, p. 1)

Essa portaria traz em seu texto, além da organizag¢do dos anos iniciais, “a necessidade
de definir normas, a fim de assegurar a efetivagdo do Projeto de Alfabetizacdo e Letramento —
PROALE” (2017, p. 1), bem como a regulamentacdo do trabalho dos professores na politica
PROALE descrevendo o perfil do professor para trabalhar com a politica: “ser
pedagogo/magistério, experiéncia como alfabetizador, participar de curso de formacdo em

alfabetizacdo e interesse para trabalhar com estudantes na faixa etaria correspondente” (Rio

Grande do Norte, 2017, p. 1).

Dessa forma, analiso que é projetado o professor ideal para a politica, incluindo nédo
apenas aspectos relacionados a formacéo profissional, mas sugerindo questdes objetivas e
também questdes subjetivas, 0 que podera vir a gerar julgamentos e comparagdes, caracteristica

marcante da cultura da performatividade (Ball, 2005).

Um outro texto que trago como parte do contexto de producéo de texto € o Termo de
Cooperacao Técnica n° 05/2017, entre a SEEC/RN e a SEDUC/CE. Nele foi afirmado que a
implantagdo do PROALE tem “0 objetivo de propiciar avangos significativos nos niveis de
aprendizagem e equidade dos alunos potiguares em lingua portuguesa e matematica [...]” (Rio
Grande do Norte, 2017a, p. 1). Essa questdo, assim como expressou Mainardes (2006),
evidencia que os textos das politicas sdo formulados com uma linguagem de interesse do
publico ao qual se destina, é a propaganda para que a ideia seja abragada, neste caso, avangos
na aprendizagem e equidade para os alunos, algo almejado por toda a comunidade escolar.

Durante reunido realizada no dia 24 de novembro de 2017 e disponibilizada por meio
de videos no You Tube, no canal SEEC RN, a entdo secretaria de educacdo do Estado e técnicos
da SEEC, apresentaram e discutiram informacdes acerca de 6 (seis) programas que norteavam
agoes educativas no Estado. Nessa reunido foram descritas como metas: “aumentar a taxa de
alfabetizacdo das criancas no primeiro ciclo para 90%; desenvolver um curriculo adequado para
a realidade do Ensino Fundamental, aumentar o indice de proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica nas 16 DIREC” (SEEC [...], 2017). Para o alcance dessas metas, foi esclarecido:



80

Para que todas essas metas que nds propomos, essas projeces realmente sejam
alcancadas, n6s pensamos nos seguintes projetos ou atividades para que acontega.
Temos 0 PROALE, como a professora Claudia falou, é a nossa grande aposta no pro-
fundamental para fortalecer realmente o ensino fundamental e ele vem com a
formacéo continuada para professores alfabetizadores [...]. J& comecamos com essas
acOes em 2017 e queremos colher todos os frutos 1a em 2018 (SEEC, 2017, 8 min, 08
s, grifo nosso).

O termo grande aposta utilizado para se referir ao PROALE busca inferir destaque e
relevancia a politica, conferindo legitimidade e ao mesmo tempo procura passar confianca de
que vai dar resultados. Assim, a politica é representada como meio para fortalecer o ensino

fundamental, como uma promessa de mudanca e melhoria.

Considerando a proje¢ao estabelecida entre o lancamento e o final de 2017 e a “colheita
dos frutos” ja em 2018, percebo a ideia de que 0 PROALE seria “implementado” a partir de um
trajeto linear e simplificado, porém, Ball (2009, p. 305) afirma: “eu ndo acredito que politicas
sejam implementadas, pois isso sugere um processo linear pelo qual elas se movimentam em

diregdo a pratica de maneira direta”.

Noticias e matérias publicadas em sites, foram outras formas que encontrei do contexto
da producéo de texto do PROALE. No dia 02 de junho de 2017, por meio da Assessoria de
Comunicacédo Social - ASSECOM, a SEEC noticiou a assinatura do termo de cooperagéo entre
SEDUC/CE e SEEC/RN, sendo o PROALE descrito da seguinte forma: “trata-se de um projeto
que tem como propdsito garantir os direitos a alfabetizacdo, ao letramento e a alfabetizacdo
matematica de qualidade para os estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental” (2017b).
Esse tipo de texto, enderecado a sociedade, busca justificar os investimentos realizados pela
SEEC com a politica, além de buscar apoio popular, uma vez que se quer que direitos

fundamentais das criancas sejam garantidos.

Em um outro momento, também por meio da ASSECOM, a SEEC divulgou a assinatura
do termo de cooperagdo (PACTOALFA) com a UNDIME/RN, “com o objetivo de diminuir os
indices do analfabetismo no Rio Grande do Norte”. Na ocasido, a presidente da UNDIME/RN
declarou que “nessa uniao de esforgos, acreditamos que o analfabetismo vai ser erradicado do
Estado”. Na referida matéria, o PROALE ¢ anunciado com a perspectiva de “desenvolver um
trabalho de educacao integral de qualidade para todos os estudantes do ensino fundamental”.
Mais uma vez percebo que essas matérias buscam dar legitimidade a politica, o que é proprio

do contexto de producéo de texto (Mainardes, 2006).
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A definicdo de um termo de cooperacdo representa a mobilizacéo de parceiros em torno
de um objetivo comum, neste caso, 0 combate ao analfabetismo, significado como um grave
problema no pais. Assim, para enfrentar o problema em questdo, o PROALE foi formulado,
confirmando que as politicas ndo surgem como orientacGes ou normatizacfes neutras, mas sao

carregadas de intencdes e significados (Ball, 2001).

Ponderando que ““a politica ndo ¢ feita e finalizada no momento legislativo e 0s textos
precisam ser lidos com relagdo ao tempo e ao local especifico de sua producdao” (Mainardes,
2006, p. 52), ao buscar compor o contexto da producdo de texto do PROALE, chamou-me
atencdo o fato de ter um periodo de siléncio em relacdo a politica, j& que a mesma € mencionada
em documentos oficiais entre os anos de 2016 e 2017 e em matérias e entrevistas de 2017
encontradas na web. Contudo, somente em fevereiro de 2020 foi publicado o Termo de Adeséo
e Cooperacgédo n° 02/2020, entre a SEEC/RN e a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao
do Rio Grande do Norte — UNDIME/RN, para implementacdo do PROALE nas Redes
Municipais e Estadual de Ensino. Dessa forma, as expectativas de que o RN estivesse colhendo
os frutos do PROALE ja em 2018, assim como mencionado em um outro momento do contexto
de producao de texto, foram suprimidas, considerando que no ano em questéo, a politica nem

ao menos havia chegado as escolas.

No intuito de compreender o0 que ocasionou a pausa no contexto da produgédo de texto
do PROALE, questiono porque a politica foi lancada em 2017 e ndo chegou as escolas para ser
atuada em 2018? No website intitulado Blog Claudia Santa Rosa, a ex-secretaria de educacéo
do Estado noticiou uma matéria no dia 15 de marco de 2020 informando que o material do

PROALE estaria chegando as escolas do RN. Na oportunidade, ela afirma:

Quando deixamos a SEEC/RN o processo ficou em fase final de tramitacdo para o
material seguir para a gréafica. O recurso, oriundo de um Termo de Compromisso com
0 Governo Federal, no ano de 2017, ja estava disponivel em conta para ser feito o
pagamento de uma tiragem para atender a 100% dos municipios.

Ja que os recursos estavam garantidos, o material poderia ter sido impresso ainda
durante o governo que lancou a politica, porém, conforme informacdo na mesma matéria, o
contrato para producdo do material impresso s6 foi fechado em 2019, na gestdo do novo

governo, conforme figura a seguir:
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Figura 6 - Extrato de publicacdo de contrato

Diario incial

Rio Grande do Nor

Imprimir | Eechar

* EXTRATO DE PUBLICAGAO AO CONTRATO N° 08/2019

Processo N° 247121/2017-1.SUEF/SEEC Participes: Secretaria do Estado da Educagio e da Cultura ¢ a Empresa Edigrafica e Editora
Lida

Objeto: O presente contrato tem por objeto a contratagio de empresa especializada em servigos graficos, fotolitagem, impressio,
acabamento, manuseio ¢ embalagem de material didatico-pedagogico para os alunos e professores de 1 ao 2° ano do Ensino
Fundamental no dmbito do Programa Nacional pela Alfabetizagio na Idade Certa- PNAIC.

Dotagio: Os recursos destinados a realizagio da despesa, encontram-se alocados no :

Programa/Convénio: TC — 000610/2017 — PAR-FNDE/MEC

Funcional Programatica/Subagdo: 18131.12.122.0007.135101 Aquisi¢io e Elaboragio de Material Didatico-pedagdgico,
Desportivo, Cultural ¢ de Fardamento Escolar

Fonte: 0.1.70 — Outros Recursos do FNDE

Elemento de Despesa: 339032- Material de distribui¢ao gratuita

Valor: RS 1.367.749,42 (Um milhio, trezentos ¢ sessenta e sete mil, setecentos e quarenta ¢ nove reais ¢ quarenta e dois centavos)
Programa/Convénio: TC — 000610/2017 — PAR-FNDE/MEC

FuncionalProgramatica/Subagdo: 18131.12.122.0007.135101 — Agquisi¢io e Elaboragio de Material Didatico-pedagogico,
Desportivo, Cultural e de Fardamento Escolar

Fonte: 0.1.70 — Outros Recursos do FNDE

Elemento de Despesa: 339039 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Valor: RS 534.492,34 (Quinhentos e trinta e quatro mil, quatrocentos ¢ noventa e dois reais e trinta e quatro centavos)

Vigéncia O presente Contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses e podera ser renovado mediante Termo Aditivo por igual periodo até
o limite de 60 (sessenta) meses.

Valor: O valor total do contrato serd de RS 1.902.241,76 (Um milhéo, novecentos e dois mil, duzentos e quarenta e um reais e setenta
¢ seis centavos).

Assinaturas: Getilio Marques Ferreira, Mauro Jorge Melli Carvalho Junior e Testemunhas

Natal/RN, 09 de abril de 2019,

* Republicar por incorregio

Fonte: https://claudiasantarosa.com/2020/03/15/um-legado-para-a-alfabetizacao-das-criancas/

A figura traz o extrato com as informac6es do contrato, no entanto, o objetivo descrito
diz: “o presente contrato tem por objetivo a contratacdo de empresa especializada em servigos
gréficos, fotolitagem, impresséo, acabamento, manuseio e embalagem de material didatico-
pedagdgico para os alunos e professores de 1° ao 2° ano do Ensino Fundamental no &mbito do
Programa Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC”. O PROALE nem ao menos
é mencionado, levando a refletir até que ponto se estabeleceu a relacdo entre 0 PROALE e o
PNAIC.

Por meio do material impresso do professor, o secretario de educagdo transmitiu uma
mensagem escrita aos docentes afirmando que “para auxilia-lo no seu fazer pedagogico frente
ao processo de alfabetizacao, vocé esta recebendo este material que traz propostas de atividades
e orientag0es importantes, para possibilitar a aprendizagem das criangas” (Ferreira, 2019, p. 7).
As palavras utilizadas na produgéo dessa mensagem aos professores realizam a comunicacao
com a politica, buscando o convencimento de que o Governo esta investindo em algo que trara
melhorias para a educacédo do Estado e que beneficiara o trabalho docente. No entanto, por tras
da mensagem de que o material do PROALE chega para auxiliar o professor, esta a presenca

da cultura da performatividade, transferindo a responsabilidade para os professores no sentido


https://claudiasantarosa.com/2020/03/15/um-legado-para-a-alfabetizacao-das-criancas/
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de utilizarem o material para possibilitar a aprendizagem das criancas. Além de apresentar o
material como instrumento essencial para o trabalho pedagdgico, o discurso politico também

dissemina que € possivel prever os resultados a partir da utilizacdo desse material.

Nessa tecedura do contexto da produgéo de texto do PROALE, faco um apontamento
ao fato de uma politica pensada em um governo de direita e que ndo chegou a ser
“implementada”, ter sido continuada em um governo de esquerda, analisando que as politicas
passam por formatacdes, porém, sdo mantidas no intuito de “se garantir interesses culturais,
politicos e econémicos de empresas as mais diversas e de organismos internacionais que
buscam a homogeneizacao requerida pelos discursos presentes no Contexto de Producéo de
Textos [...]” (Marinho, 2017, p. 120).

Considerando a afirmacio de Mainardes que “as respostas a esses textos tém
consequéncias reais. Essas consequéncias sdo vivenciadas dentro do terceiro contexto, o

contexto da pratica” (2006, p. 53), na secdo 5 trarei a andlise desse contexto.

4.3 0 MATERIAL TOMADO POR EMPRESTIMO

Conforme ja mencionado no contexto de influéncia do PROALE, o material para uso
nas escolas por professores e alunos foi tomado de empréstimo da politica PAIC do Estado do
Ceara. Mainardes explica que “a globalizagdo promove a migragao de politicas” (2006, p. 52),
esse é um processo que podemos compreender por meio do Ciclo de Politicas. Em mateéria
publicada no site!® da SEEC/RN em 02 de junho de 2017, foi apresentado que:

A parceria entre os dois estados gira em torno de uma politica publica bem-sucedida,
executada pelo Governo do Ceara desde 2007 e que mudou os indices de analfabe-
tismo daquele estado. [...] O estado do Ceara ird disponibilizar todos os direitos auto-
rais para utilizacdo do material do PAIC. Dessa forma, a Secretaria de Educacdo do
RN esté apta a reproduzir e distribuir o material estruturado.

O material que foi utilizado nas escolas no periodo de atuacdo do PROALE, distribuidos

entre 1° e 2° anos do Ensino Fundamental, sera detalhado nos quadros a seguir:

15http://www.educacao.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=ITEM&TARG=150462& ACT=&PAGE=&PARM=&L
BL=MAT%C9RIA



http://www.educacao.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=ITEM&TARG=150462&ACT=&PAGE=&PARM=&LBL=MAT%C9RIA
http://www.educacao.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=ITEM&TARG=150462&ACT=&PAGE=&PARM=&LBL=MAT%C9RIA
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Quadro 7: Material para uso pelo professor

DESCRICAO ANO ESCOLAR
1 Proposta Didatica para Alfabetizar Letrando - PDAL | 1° ano
1 Caderno de Registro 1° ano
Kit de 20 cartazes 1°ano
1 Proposta Didatica para Alfabetizar Letrando — 1% e | 2° ano
2% etapas
1 Proposta Didética para Alfabetizar Letrando — 3% e | 2° ano
42 etapas
1 Caderno de Registro 2° ano
Kit de 20 cartazes 2° ano
Quadro 8: Material para uso do aluno
DESCRICAO ANO ESCOLAR
Livros Vamos Passear na Escrita — Vols. 1,2,3e4. | 1°ano
1 Obra literaria Parece... mas ndo é 1° ano
Livros Pé de Imaginacdo — Vols. 1, 2, 3, e 4. 2° ano
1 Obra literaria Pé de imaginacgdo 2° ano
11 livros da Colecdo PAIC Prosa e Poesia 2° ano

O material do 1° ano recebeu o acréscimo de logomarcas e logotipos do Governo do RN

e da politica PROALE nas capas e identificacdo da equipe gestora do estado do RN e da SEEC

nas paginas das fichas técnicas. Ndo houve mencdo ao PROALE no texto de apresentacdo dos

materiais, o qual permaneceu como foi produzido pelo Governo do Ceara.

Figura 7 — Capa livro do professor

Proposta
Didatica
Parap|fabetizar
Letrando

Figura 8 — Capa livro do aluno

Amalia Simonetti \(\y\
V
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Figura 9 — Ficha técnica livro do aluno
W*WM
Glauciane Pinheiro Andrade
suBC DE ENSING
Rits de Lourdes Campos Feitoza
EQUIPE DE ALFABETIZACAD: SEEC
Ana Lucia da Costa Soares da Nébrega
uaunemaswardh
Helena Fernandes Neta
Maria do Carmo Freires de Queiroz
Mﬂwmﬁmm

Secretdria Adjunta

Marcia Maria Gurgel Ribeiro

Subsecretdrio

Marcos Lael de Oliveira Alexandre

Coloboragto
Angela Maria Pinheiro
Cristiane Maria Rocha do Amaral

Maria do Secorro de Sousa Oliveira
Vanessa Lima Martins
Viviane Salviano Lopes Veras
Revisdo de Texto
Marta Maria Braide Lima
Revisdo Pedagogica
Maria Cilvia Queiraz

Lopes Sicbra Coordenacio e Projeto Grdfico
Kemilly Mendonga Maciel Ventura de Vasconcelos Daniel Dias
José Expedito de Jesus Junior Design Grafi

Secretaria da Educagda.

Ja no material do 2° ano, especificamente a Proposta Didéatica para Alfabetizar Letrando
—PDAL (livro do professor), além dessas informacdes ja mencionadas, foi inserida uma pagina
com uma mensagem do secretério de educacdo do RN, Getulio Marques Ferreira. A mensagem
é direcionada aos professores, descrevendo a compreensdo da SEEC no que se refere ao
processo de alfabetizacdo, a origem do material e a quem se destina, a meta de trabalho ao
utiliza-lo, o que sera disponibilizado para as escolas e incentivo para o bom aproveitamento do

material. No que se refere a alfabetizacdo, o secretario afirma (Ferreira, 2019, p. 7):

A Secretaria de Estado da Educacdo e da Cultura do Rio Grande do Norte — SEEC/RN
compreende a alfabetizagdo como um processo, em que as criangas pensam sobre a
escrita desde 0 momento que entram em contato com ela, as quais constroem hipéteses
cada vez mais elaboradas até compreenderem o funcionamento deste sistema.

A alfabetizacdo é significada como um processo dindmico e gradativo que comeca a
acontecer a partir do contato da crianga com o mundo da escrita, assim como afirma Soares
(20214, p. 51):

Imersa em ambientes socioculturais em que a leitura e a escrita tém papel e funcéo
centrais, como acontece em nossas sociedades grafocéntricas, a crianga, antes mesmo
de entrar na escola, vai progressivamente se aproximando do conceito de escrita,
percebendo que escrever € transformar a fala em marcas sobre diferentes suportes, e
que ler é converter essas marcas em fala.
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Como se V&, a autora ressalta a importancia do atual contexto em que vivemos, em
relacdo a esse processo de construcao dos conceitos relacionados a alfabetizacéo, por conta da
sua insercdo em um meio social e familiar que a coloca em contato com a cultura grafocéntrica

desde a mais tenra idade.

Ao prosseguir descrevendo como a SEEC significa o processo de alfabetizacdo, o
secretario expressa: “entende-se também que, essa conquista pelas criancas esta relacionada a
situacOes didaticas bem estruturadas, materiais e textos significativos de forma que permitam
refletir sobre a escrita e a leitura” (Ferreira, 2019, p. 7). Isso significa que, apesar da crianca
iniciar o processo de construcdo do conceito de escrita antes de ir a escola, € por meio de uma
educacdo formal, a partir de atividades desafiadoras planejadas pelo professor, que o

desenvolvimento da alfabetizacé@o evolui. Neste sentido, Soares explica que:

E pela interagdo entre seu desenvolvimento de processos cognitivos e linguisticos e a
aprendizagem proporcionada de forma sistematica e explicita no contexto escolar que
a crianga vai progressivamente compreendendo a escrita alfabética como um sistema
de representacdo de sons da lingua (os fonemas) por letras — apropria-se, entdo, do
principio alfabético (2021a, p. 51, grifo da autora).

A alfabetizacdo é uma construcdo conjunta que une a aptidao cognitiva da crianca e a
intervencdo do professor. A mensagem do secretario fala também da relacdo entre o
desenvolvimento da aprendizagem e o uso de textos significativos de forma que permitam
refletir sobre a escrita e a leitura, 0 que representa o entrelacamento entre a alfabetizacédo e o
letramento, enquanto processos indissociaveis. Como se vé&, a mensagem propde a alfabetizacao

na perspectiva do letramento visto que, conforme propde Soares (2021b, p. 47):

[...] que a alfabetizag@o se desenvolva num contexto de letramento — entendido este,
no que se refere a etapa inicial da aprendizagem da escrita, como a participagdo em
eventos variados de leitura e de escrita, € 0 consequente desenvolvimento de
habilidades de uso da leitura e da escrita nas praticas sociais que envolvem a lingua
escrita, e de atitudes positivas em relacdo a essas praticas.

No texto'® de apresentagdo presente na Proposta Didatica para Alfabetizar Letrando —
PDAL do 1° ano, descreve-se a relagdo entre o PAIC e o PNAIC: “o objetivo da proposta de

integracdo MAIS PAIC/PNAIC é promover a integracdo entre as a¢0es estaduais e federais com

16 Texto original, produzido pela SEDUC/CE.
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0 objetivo de atender a META 5 do Plano Nacional de Educacéo, que todas as criangas sejam
alfabetizadas até os 8 anos de idade” (Ceard, 2019b, p. 11).

Dessa forma, o PROALE apresenta essas duas politicas como norteadoras de sua

proposta. De acordo com o material analisado, a proposta de alfabetizar letrando:

[...Jtem como base: as Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental de nove
anos do MEC; a Proposta Curricular de Lingua Portuguesa do Estado do Ceara — 1°
ao 5° ano (SEDUC, 2014) e o documento: Elementos Conceituais e Metodolégicos
para Definicdo dos Direitos de Aprendizagem e Desenvolvimento do Ciclo de
Alfabetizagdo (1°, 2° e 3° anos do ensino fundamental) — PNAIC/MEC (Ceara, 2019,
p. 12).

A descricédo desse conjunto de documentos que comportam normas e diretrizes, busca
demonstrar que a proposta da politica esta alinhada a objetivos educacionais mais amplos. Para
ganhar legitimidade académica, no que se refere a concepcdo de alfabetizacao, expressa-se que
“concordando com Magda Soares (2003), consideramos nesta proposta a alfabetizagdo e o
letramento como dois processos de ensinos e aprendizagens distintos e indissociaveis,

simultaneos e inseparaveis” (Ceara, 2019, p. 14).

Para expressar a proposta de alfabetizar letrando, o material analisado apresenta o

fluxograma da figura 9 a seguir:

Figura 10 — Proposta pedagégica do PAIC

CULTURA
LETRADA

LINGUA
PORTUGUESA

Fonte: Proposta Didatica para Alfabetizar Letrando — PROALE/PAIC

Nesse esquema, para manter unidos a alfabetizacdo e o letramento, sdo apresentadas
atividades estruturantes para o aluno compreender 0 que a escrita representa e como representa,
ou seja, como o sistema de escrita alfabética funciona (alfabetizacdo). Enquanto que as
atividades alimentadoras remetem as praticas de leitura, oralidade e escrita vinculadas ao
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processo de letramento. A organizacdo didatica traz também analise fonoldgica e estrutural,
considerando que a alfabetizacdo envolve a compreensdo dos sons da lingua e estrutura de

palavras, frases ou textos.

Além disso, o material da proposta apresenta uma rotina didatica que contempla “trés
tempos bésicos — tempo de ler para gostar de ler, tempo de leitura e oralidade e tempo de
apropriacéo da escrita” (Ceara, 2019. P. 23). Para o “tempo de ler para gostar de ler”, o
planejamento ¢ livre a critério do professor, sendo sugeridas, como exemplos, “leituras
significativas dos livros de literatura, jornais, revistas, revistas em quadrinhos e outros suportes
de textos” (Ceara, 2019, p. 23). Ja as outras categorias, “tempo de leitura e oralidade” e “tempo
de apropriagdo da escrita” sdo direcionadas, sendo previstas nas atividades dos materiais do

aluno e do professor, conforme figura 10.

Figura 11 — 1 dia de atividade do material estruturado
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* Orientagdo didatica:

a) Ajude os alunos na identificago dos nomes. | — L - S

s

1 Etaps o PAIC o 61

Fonte: Proposta Didéatica para Alfabetizar Letrando — 1° ano PROALE/PAIC

Conforme apresentado na figura 10, a proposicdo de atividades para um dia de aula
contempla momentos de alfabetizacdo e de letramento. A exemplo de outras politicas, constitui-

se como uma proposta formatada e prescritiva.

O formato da proposta traz muita semelhanca da politica de alfabetizacdo programa

“Alfa e Beto”, a qual definia de forma objetiva o que deveria ser ensinado, além de recursos e
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metodologias a serem empregadas, detalhando cada acdo a ser tomada pelos professores,
definindo, a priori, como deveria ser ensinado. Dessa maneira, a proposta didatica do

PROALE/PAIC tenta, de forma explicita, direcionar o curriculo.

Conforme visto nesse Contexto, diversas sdo as formas de representacdo da politica,
desde os textos oficiais as diferentes maneiras de se colocar a politica ao conhecimento da
sociedade, das escolas e dos sujeitos escolares, com a finalidade de que sejam acatadas e
colocadas em atuacdo. Todavia, as politicas ndo séo transferidas de um contexto para o outro
no qual serdo meramente implementadas (Ball; Maguire; Braun; 2016). No contexto da préatica
elas séo reinterpretadas e recontextualizadas pelos profissionais que estdo nas escolas e que irdo

atuar a politica a partir dos contextos locais, assim como podera ser observado na se¢éao 5.
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5 A ATUACAO DO PROALE NO CONTEXTO DA PRATICA

Nesta secdo apresento a analise do contexto da pratica do PROALE por meio de
entrevistas com professoras e coordenadora pedagogica, questionarios respondidos por esses
sujeitos e leitura do Projeto Politico Pedagdgico — PPP das escolas. O cerne desta analise esta
“na interpretacdo ativa que os profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para
relacionar os textos da politica a pratica” (Mainardes, 2006, p. 50.) Assim, utilizo a teoria da
atuacdo, a fim de entender como o PROALE foi colocado em ac¢do, compreendendo que essa
acdo se da por meio de um processo que envolve interpretacdo e tradugdo da politica. Levando
em consideracdo que as escolas que fizeram parte dessa pesquisa vivenciam condigdes
contextuais diferentes, observo com Ball, Maguire e Braun (2016, p. 37) que “o material, o
estrutural e o relacional precisam ser incorporados na analise de politicas, a fim de compreender

melhor atuagdes das politicas no ambito institucional”.

5.1. CONHECENDO OS CONTEXTOS ESCOLARES

Das trés escolas que contribuiram com esta pesquisa, uma pertence a Rede de Ensino
do Estado do Rio Grande do Norte no municipio de Angicos e duas a sua Rede Municipal. Uma
das escolas vinculadas a Rede Municipal de Ensino, aqui denominada de modo ficticio de
Escola Vivaz, com um quantitativo de 237 alunos, é classificada na rede como de porte IV. A
outra escola da Rede Municipal de Ensino usei o nome ficticio de Escola Confianca. Esta, com
uma matricula atual de mais de 500 alunos, é classificada nessa rede como de porte Il. A escola
da Rede Estadual denominei, também de modo ficticio, de Escola Amago. Esta, com uma

matricula de pouco mais de 250 alunos, € uma escola de porte Ill, pela classificacdo do Estado.

A Escola Vivaz foi fundada em 12 de maio de 1966 através do Decreto Executivo
Municipal n° 03/66, para oferta de curso supletivo e com funcionamento noturno em um prédio
pertencente a uma instituicao religiosa. No ano de 1979 a escola foi transferida para um prédio
construido pelo Poder Publico Municipal, com o objetivo de abrigar duas escolas da Rede
Municipal de Ensino. Na segunda metade da década de 90 a Escola Vivaz ganhou um prédio
proprio, construido pela Gestdo Municipal, mudando para bairro no qual funciona atualmente
(PPP, Escola Vivaz, 2024). Hoje em dia, oferta o ensino correspondente a duas etapas da
Educacédo Bésica: a Educagdo Infantil, apenas no turno matutino com turmas de creche e pre-
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escola e o Ensino Fundamental Anos Iniciais, nos turnos matutino e vespertino, com turmas de

1° ao 5° ano.

A Escola Confianca foi criada em 1974 para substituir uma escola para criangas carentes
fundada por um grupo pertencente a uma denominacao religiosa e que funcionava em um prédio
pertencente a paroquia local. Em 1978 foi transferida para prédio proprio, construido pela
gestdo publica municipal, dividindo o espago fisico com a Escola Vivaz até a década de 90.
Hoje, oferta o Ensino Fundamental Anos Iniciais no turno matutino, Ensino Fundamental Anos
Finais no turno vespertino e a modalidade de EJA no turno noturno, com turmas equivalentes

a 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental (PPP, Escola Confianga, 2020).

A Escola Amago foi criada em dezembro de 1911 e inaugurada em marco de 1912. A
instituicdo € vinculada a Rede Estadual de Ensino, oferta Ensino Fundamental Anos Iniciais
nos turnos matutino e vespertino e a modalidade de Educacao de Jovens e Adultos — EJA no
turno noturno, com turma equivalente aos anos inicias do Ensino Fundamental. Diferentemente
das duas municipais, sempre teve prédio préprio, sendo deslocada para outros prédios apenas

quando necessitou de reformas em sua estrutura fisica.

Na Teoria da Atuacgdo, a historia de uma instituicdo escolar € um elemento importante
para a analise de como a escola traduz a politica, pois faz parte dos contextos situados. Como
pode ser visto, as duas escolas municipais tiveram em sua historia um certo vinculo com a igreja
catdlica. Contudo, ndo foi percebido se essa vinculagdo tem influéncia nos dias atuais sobre a
atuacdo do PROALE, haja vista por serem do municipio, ambas estdo sujeitas ao carater laico
das escolas publicas. Ja a escola estadual, mesmo que mais antiga que as anteriores, ndo teve
vinculacdo confessional com a igreja catolica ou com outra denominacao religiosa. Entretanto,
isso ndo significa que uma ou outra religido ndo influencie na atuacdo de algum sujeito por
conta de sua cultura religiosa em qualquer uma das escolas, o que foge ao controle do estado,

0 que pode ser considerado no contexto das culturas profissionais.

A area onde uma escola esta localizada também tem grande importancia na atuacdo de
politicas, uma vez que, “localiza¢do e matriculas sdo, naturalmente, inter-relacionadas” (Ball;
Maguire; Braun, 2016, p. 38). No caso de nossas escolas I6cus da pesquisa, os Projetos Politicos
Pedagogicos apresentam informacfes sobre a captacdo de matriculas que demonstram
influéncias relacionadas a localizagdo geografica ou ao reconhecimento que a comunidade faz

em relacéo ao trabalho desenvolvido.
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Com relagdo a localizagéo da Escola Vivaz, o PPP afirma: “nossa escola esta situada em
um dos maiores bairros da cidade de Angicos, onde a maioria dos alunos reside” (PPP, Escola
Vivaz, 2024). Em visita a escola, observei que o bairro € predominantemente residencial, tendo
uma Unidade Bésica de Saude da Familia como vizinha, na qual os alunos da instituicdo sdo
atendidos juntamente com suas familias. Nessa localizacdo os prédios comerciais sd0 poucos,
0 que reduz a interferéncia sonora, visto que o transito também é menor em comparacao a outras

areas do bairro.

No que concerne aos alunos, o PPP (Escola Vivaz, 2024) descreve:

A comunidade escolar é composta por familias de nivel socioeconémico
diversificado, com uma prevaléncia de familias com baixa renda que sobrevivem de
trabalhos autbnomos ou bicos e do programa Bolsa Familia. Essas familias geralmente
tém entre 4 a 7 membros, sendo que a maioria possui residéncia prépria. A
comunidade enfrenta muitos problemas relacionados ao desemprego e a desestrutura
familiar, com uma grande parcela de pais separados e maes solteiras.

Ao descrever essas caracteristicas das familias a escola se resguarda de uma possivel
avaliacdo negativa, uma vez que tais caracteristicas contribuiriam para uma performance sem

grandes expectativas.

Sobre a localizacdo da Escola Confianga, seu PPP descreve:

Neste bairro existem muitas residéncias, uma capela catélica, a praca dos estudantes,
supermercados, loja de construgdo, lanchonetes, lojas de vestuarios, bomboniere, o
INSS [...]. Destaca-se também, nesse bairro como 0 mais populoso da cidade, a sua
populacdo é uma grande mistura de pessoas de varias classes sociais. A Escola dispde
de uma localizacdo privilegiada nesse bairro, de facil acesso, que veio favorecer a
comunidade residente no mesmo [...] (PPP, Escola Confianga, 2020).

A Escola representa sua localizagdo como privilegiada, devido ao seu entorno e a
composi¢do da populacdo e a propria escola como um beneficio para atender a demanda de

matriculas de um bairro de grande populacéo.

Quanto a sua matricula, o documento expressa: “O publico da Escola [...] ¢ composto
por alunos da zona urbana e rural de Angicos e cidade vizinha” (PPP, Escola Confianga, 2020).
Essa escola traz em sua historia a admissdo de alunos residentes na zona rural de outros

municipios devido a questdes geograficas, pois torna-se mais acessivel chegar até ela do que a
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escolas nas sedes dos municipios de origem desses alunos, sendo estabelecidas parcerias no que

se refere ao transporte escolar.!’

Ha um entendimento expresso no PPP de que “um dos diferenciais da Escola configura
na proposta de formacdo de qualidade, que tem se concretizado através dos resultados obtidos
pela clientela em busca de novos horizontes no ensino médio, ingressando assim no IFRN”
(PPP, Escola Confianga, 2020). A Escola Confianca significa o indice de aprovagdo de seus
alunos do 9° ano no processo seletivo para ingresso no Instituto Federal do Rio Grande do Norte
— IFRN, como um indicativo de qualidade na educacdo, o que seria uma forma de avaliacdo da
escola por meio de resultados concretos, 0 que para a escola se constitui um diferencial para

suas matriculas.

A localizacdo da Escola Amago é marcada por um nlimero expressivo de empresas e
instituicOes em vez de residéncias, que existem em menor quantidade em seu entorno. Entéo,
“a maioria de nossos alunos residem em outros bairros”, além de alunos que residem na zona
rural (PPP, Escola Amago, 2022). Este documento mostra que a escola utiliza o critério por
Faixas de Sal&rio-minimo do IBGE para classificar a condicdo econdmica das familias desses
alunos: “podemos dizer que a maioria de nossos educandos fazem parte da classe E, na qual as

familias possuem renda de até 2 salarios minimos” (PPP, Escola Amago, 2022).

Com relacdo ao trabalho e ou profissGes, temos maes agricultoras, costureiras,
cabeleireiras, cozinheiras, empregadas domésticas, do lar, faxineira, técnica de
enfermagem, atendente de loja, atendente de supermercado, atendente de padaria,
autdnomas, servidora publica, professora. Nossos pais trabalham com construgo civil
(pedreiro e servente), agricultores, motoristas, moto-taxi, agente de saude, policial,
trabalhador rural, vigilante, entregador, servidor publico, cabeleireiro, barbeiro,
professor, autbnomo, vendedor. No entanto, também temos pais desempregados e
familias que sobrevivem do beneficio social do governo, o Bolsa Familia (PPP, Escola
Amago, 2022).

Sobre estas familias, o PPP diz que “no geral, veem a escola como um meio para se
conseguir um futuro melhor”. Para se alinhar as expectativas das familias, a Escola Amago tem
em suas finalidades desenvolver um trabalho de forma que “o aluno sera capaz de prosseguir
com seus estudos futuros, sendo educado de fato para o pleno exercicio da cidadania”. Também
afirma: “para todos, queremos oferecer uma educacdo de qualidade com conhecimentos que

possam utilizar em suas vidas fora da escola, além de evoluirem no mundo do trabalho” (PPP,

17 Informagd@es fornecidas durante conversa informal com servidor da escola.
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Escola Amago, 2022). Esse alinhamento entre o que as familias esperam e a proposta de
trabalho da escola, pode ser entendida como estratégia para reforcar o reconhecimento que a
escola relatou ter na comunidade e estreitar os lagos com as familias. Assim, justifica sua
matricula como resultante da avaliacdo que essa comunidade faz da escola: “a propria
comunidade angicana sempre nos avaliou de forma positiva e as matriculas sdo muito
procuradas, sdo frutos do trabalho desenvolvido” (PPP, Escola Amago, 2022). Aqui vemos a
cultura da performatividade operando, 0 que é comum nos textos que representam uma

instituicdo escolar.

Por meio desses breves apontamentos sobre as escolas, pelo que se V&, as escolas tém
diferentes historias. Um historico de mudangas de localizagdo nos casos das escolas Vivaz e
Confianca e de permanéncia no caso da Escola Amago. Contudo, pode-se dizer também que
elas ja tém um vinculo com suas respectivas comunidades escolares, uma vez que a maioria dos
alunos das duas primeiras sdo do proprio bairro onde estdo situadas e a terceira, pelo tempo que

tem no mesmo local.

Isto significa que algumas matriculas estdo mais relacionadas a localizacdo escolar,
conforme mencionado no PPP da Escola Vivaz, no entanto, existem outros fatores que
influenciam essas admissdes. Assim, percebo “inter-relacdes e movimentos entre diferentes
aspectos do contexto” (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 45) presentes nessas escolas: as
diferentes formas de captacdo de matriculas; valorizagdo da reputagéo escolar; priorizagdo das

necessidades da comunidade local e performances de alunos em processos seletivos.

Uma professora da escola Vivaz chama a atencdo para um ponto especifico:

Em relacdo as familias, é ter esse compromisso maior, se eu ndo sou alfabetizado, mas
procurar um meio de uma pessoa, um parente, um familiar, uma ajuda. Se eu ndo
posso pagar aquela aula de reforco para meu filho, que eu sei que é dificil também, a
situacdo financeira das familias aqui da escola, mas procurar alguma pessoa que seja
alfabetizada da familia para estar ajudando aquela crianca, porque a partir do
momento que eu nhdo sei e ndo incentivo ele a fazer, eu estou tentando gerar aquela
mesma coisa que aconteceu comigo naquela crianga, ndo tem incentivos, ndo tem uma
motivacdo e acaba que ndo faz (Profa. Bromélia).

A professora apresenta o analfabetismo como uma caracteristica presente entre as
familias dos estudantes, discutindo que a falta de iniciativas por parte dessas familias visando
incentivar os filhos, no empenho das tarefas escolares, pode perpetuar essa realidade. O PPP
(Escola Vivaz, 2024) afirma: “nossa proposta curricular, juntamente com projetos de leitura,
visa minimizar a repeténcia e a defasagem na aprendizagem, aumentar o indice de rendimento

escolar e autoestima dos alunos”. A escola, por meio de seu projeto de leitura com foco em
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poesias, busca direcionar sua pratica na tentativa de reverter uma situacdo observada na

comunidade local.

Com relagdo ao trabalho que desenvolve, a Escola Amago afirma: “citamos como ponto
primordial nos anos iniciais da segunda etapa da Educacdo Basica: a alfabetiza¢do” e
acrescenta: “nossos alunos da EJA apresentam algumas necessidades que divergem dos anos
iniciais, no entanto, ha algo em comum e primordial para eles, vencer a barreira que o
analfabetismo lhes impde” (PPP, Escola Amago, 2022), conferindo relevancia ao trabalho com

alfabetizacdo da escola.

Considerando o foco em analisar a atuacdo de uma politica de alfabetizacdo nessas
escolas, indaguei as professoras sobre como avaliam o0s espagos da escola para o trabalho com

turmas de alfabetizacdo. Elas expressaram:

Eu acho que o espago da escola ndo é adequado, porque assim, cOmo vOcé mesmo
percebeu, a gente ndo tem sala suficiente, a gente ndo tem um espago, uma biblioteca
que tem € muito pequena, entdo assim, a gente tem uma quantidade de alunos
numerosos, e fica meio dificil de trabalhar em pequenos espagos. Porque como a gente
faz quando a gente trabalha com alfabetizacdo? A gente precisa de ter muita
criatividade. A gente precisa de ter algo diferenciado e se vocé trabalha no espago
curto, pequeno, vocé ndo tem como trabalhar como vocé deseja, que aquele trabalho
flua, aconteca (Coord. Flora).

Poderia ser melhor, olhando a estrutura, a gente quer espacos amplos, mas nao tem, a
gente tem que trabalhar com o que a gente tem. Entdo dentro da minha pratica, na
minha prética, eu sempre procurei trabalhar com o que a escola poderia e ofertava
para a gente. (Profa. Malva).

Os espacos eram favoraveis, eram bons para o desenvolvimento das atividades que
foram propostas na formacdo (Profa. Aroeira).

Os espacos dessa escola sdo organizados da seguinte forma: a sala de aula que eu
trabalho é uma sala bem ampla, entéo isso ja facilita porque tanto na disponibilizacéo
das cadeiras, organizacdo, como atividades de rodas de leitura, de rodas de conversa,
da para fazer isso sem precisar sair da sala de aula. Nos demais espagos nés temos a
quadra, s que ndo é coberta entdo a gente s6 consegue utilizar assim que chega na
escola, depois ndo consegue mais porque fica muito quente. N6s temos o espaco da
sala de leitura que tem um trabalho também que a professora desenvolve. S6 que é um
espaco bem pequeno. Nao temos laboratério de informatica, o patio aqui ndo da para
fazer muitas atividades porque é bem curtinho, entdo o espaco que nés temos maior é
a sala de aula e a quadra so se for no primeiro horario, depois ja sem condigdes porque
o0 sol ndo permite (Profa. Bromélia).

Com relacéo a infraestrutura a escola era prejudicada. Nesse sentido, no que diz
respeito ao espaco, as salas de aula eram pequenas, as duas, a de primeiro ano bem
menor e a do segundo ano um pouco Mais espagosa. A gente ndo contava com o patio
porque, por exemplo, eu me recordo muito que o PROALE envolvia muitas
brincadeiras, cantigas e isso requer um espago para que as criangas possam executar,
isso era prejudicado, mas ai a gente adaptava de acordo com a nossa realidade. Usava
os horérios mais frios da tarde, usava a dependéncia coberta para poder fazer as
dindmicas que o programa propunha (Profa. Ipé).
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A maioria considera a estrutura da escola inadequada em relagdo aos espacos
disponiveis e tamanho dos ambientes e isto faz sentido, pois, “edificios, a sua disposi¢do,
qualidade e amplitude (ou ndo) podem ter um impacto consideravel sobre atuacdes de politicas”
(Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 48). No caso do PROALE, as orientacOes didaticas para a
realizacdo de atividades lGdicas que exigem movimento por parte dos alunos, foram
prejudicadas em escolas com limitagdo de espaco, como declarado pela professora Ipé, que
tinha uma sala de aula muito pequena e a escola ndo possuia um outro espacgo para utilizacao.
Jé a professora Bromélia se mostrou satisfeita com o tamanho da sala de aula, que possibilitava
o desenvolvimento de atividades como a formacdo de rodas para dialogo, jogos ou leitura.
Enquanto a professora Aroeira considerou todos os espacos de sua escola satisfatorios. A
professora Malva sonha ter espagos mais amplos, mas demonstrou uma certa conformagdo com
os espagos disponiveis e habituada a planejar com o que dispde, ou seja, “em geral, as escolas
e os professores tém de trabalhar dentro das limitagdes que os edificios impdem a eles” (Ball,
Maguire; Braun, 2016, p. 54).

E possivel perceber que as escolas operam em contextos materiais distintos e isso
também influencia a atuacdo da politica (Ball; Maguire; Braun, 2016). Além da estrutura fisica,
o material humano que comp®e o quadro de servidores da escola também pode fazer a diferenca
na atuacdo da politica. As professoras falaram sobre o quadro de funcionarios de suas escolas,

se atendia as necessidades de turmas do ciclo de alfabetizacéo.

Atende, acredito que atende porque além do professor, quando nds temos criangas
especiais na sala de aula, nés temos aquele, o estagiario que ajuda, ndo é um professor
de Educacdo Especial, o que dificulta um pouco porque eles ndo tém aquele
conhecimento de trabalhar com a especificidade do Estudante especial, porém, nos
ajuda bastante nessa organizacdo porque a gente planeja atividade, organiza atividade
diferenciada e ele aplica com os alunos. E os demais servidores da escola, nds temos
o professor de educacao fisica que da um suporte também durante a semana, temos a
da sala de leitura e o pessoal de limpeza toda. A escola tem os servidores, ndo falta
nenhum ndo (Profa. Bromélia)

Deixa a desejar! Eu vejo assim, numa sala em alfabetizacdo ¢ muito importante o
professor que tem um suporte, assim, neste periodo. Eu ndo tinha suporte para
trabalhar. Uma sala humerosa, mais de 25 alunos (Profa. Aroeira).

A gente trabalha no sentido de uma rede colaborativa. Todos com o0 mesmo objetivo
que é o aprendizado e desenvolvimento dos nossos alunos e acredito que cada um tem
uma fun¢do muito importante, o aluno néo é do professor, ele é da escola. Com relagéo
aos profissionais da escola, eu vejo um empenho da coordenacdo no sentido de
qualificacdo profissional, de buscar solu¢es para questionamentos e situacfes que
surgem em sala de aula; a gestdo também é uma gestéo que esta ali dentro da demanda,
dando a sua contribuicdo da melhor maneira possivel (Profa. Ipé).



97

Enquanto a escola da professora Bromélia oferece um auxiliar de sala (para auxiliar com
os alunos com deficiéncia), um professor de Educacdo Fisica e uma professora de Sala de
Leitura, a escola da professora Aroeira, conforme ela afirmou, ndo tem um suporte nesse
sentido. Na fala da professora Ipé, ela afirma que a coordenadora pedagdgica colabora com o
trabalho do professor, buscando sugestdes para demandas que surgem na turma. “Os
funcionéarios sdo, em primeira — e Ultima — instancia, o principal recurso de uma escola” (Ball;
Maguire; Braun, 2016, p. 56).

Os recursos financeiros das escolas podem ser convertidos em materiais de apoio ao
trabalho pedagdgico. Conforme ja discutido, as escolas analisadas ndo dispunham de recursos
para produzir os materiais impressos do PROALE que faltaram para o uso por alunos e
professores. Mas além desses materiais, 0 planejamento dos professores requer outros recursos

didaticos e pedagogicos que impactam na atuacdo de politicas.

A diregdo, as vezes hd uma barreira, fica com as maos atadas que ndo tem como fazer,
porgue ndo tem recurso, ai fica complicado, mas assim, a direcdo em si, sempre foi
muito esforcada, sempre procurou, sempre batalhou, sempre foi atréas, porque toda
gestdo passa por dificuldades (Coord. Flora).

A fala da coordenadora Flora explica que o diretor procura apoiar o trabalho dos
professores, mas que a falta de recursos financeiros na escola representa um empecilho para
que este possa atender as necessidades materiais das turmas, deixando o gestor de maos atadas,

mesmo assim, este persiste buscando apoio material da secretaria municipal de educacgéo.

Na escola nés nao temos, ndo temos materiais ndo. Temos muitos jogos ai que nds
fazemos, produzimos, nés temos um acervo de producdo de jogos. E formando
palavras, leitura de frases, leitura de silabas, porque séo varios niveis, na mesma sala,
entdo nds temos desde leitura de silabas, de palavras, de frases. Bingos, cartelas
silabicas, n6s que produzimos esse material, assim, a escola ndo disponibiliza. N&s so
temos uma impressora que geralmente esti quebrada, é dificil estar funcionando,
entdo impressdes, a gente faz fora, compra papel peso 40 ou peso 60, dependendo do
jogo. Durex, fita adesiva, tudo isso é o professor que compra. Esses joguinhos que eu
estou falando, as caixinhas sdo com latas que a gente utiliza, bandejas, aquelas de
ovos. A gente faz aqueles joguinhos também com silabas e tampinhas de garrafa, nds
temos também. Esse material todo, sdo produzidos com material de baixo custo, mas
que também precisa das impressdes e de material para montagem, a gente acaba
comprando (Profa. Bromélia).

E como eu disse, a gente busca fora, a gente tira do bolso, a gente faz acontecer, mas
recurso da escola mesmo? N&o tem. Eu acho que todas. Nao é s6 aqui, é complicado
a questdo de recurso. (Coord. Flora).

Em relacéo aos materiais disponiveis, também deixam a desejar. Falar um exemplo, a
questdo de livros. NOs ndo temos uma, como posso dizer, uma grande variedade para
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ser trabalhada, de obras literarias para as criangas e as vezes, quando pegamos um
livro aqui, ja li esse. Entdo, deixa a desejar em certos momentos (Profa. Aroeira).

A escola conta com bastante recurso, mas eu sempre sinto a necessidade de construir
novos materiais, jogos, brincadeiras que usam alguns outros recursos que a escola ndo
contempla (Profa. Ipé).

A nossa escola dispde de muito material pedagdgico e nos ajuda, nos auxilia nesse
processo de alfabetizacdo (Profa. Malva).

Para suprir necessidades de materiais que consideram importantes para a atuacéo,
inclusive de politicas como 0 PROALE, professores passam a investir de seus proprios salarios
na aquisicdo de recursos relativamente simples, como papel, fita adesiva e impressoes,
mostrando-se que falta o basico em nossas escolas. Por outro lado, 0s sujeitos buscam
estratégias para contornar as dificuldades. Compreendo que “escolas encenam politicas em
circunstancias nem sempre de sua propria escolha” (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 64). Para
esses autores, existem contradi¢des entre o que se pensa ao formular uma politica e 0s contextos
nos quais ela sera materializada, ficando evidente nas falas das entrevistadas que a atuagdo ndo
ocorre de forma linear, mas esta depende das condic@es reais das escolas e também das a¢des

dos sujeitos envolvidos na atuacao.

A analise das escolas Vivaz, Confianca e Amago evidencia que cada escola corresponde
a um contexto especifico, desde o inicio de suas trajetdrias. Por mais que elas apresentem
semelhancas, o trabalho que desenvolvem se d& a partir da interacdo entre a historia
institucional, a localizacdo e a comunidade escolar. Dessa forma, as caracteristicas proprias de
cada uma dessas institui¢ces influenciam na atuagédo de politicas como o PROALE, tornando

relevante a observacdo dos contextos que permeiam a materializacdo da politica na escola.

5.2. PROALE: MUITO PRAZER!

Existem varias maneiras de uma comunidade escolar tomar conhecimento de uma nova
politica educacional. Isso pode se dar por meio de uma descricdo em periodo de campanha
eleitoral quando se ouve o pronunciamento ou se |é o programa de governo de um candidato;
por meio da imprensa que anuncia as intencdes de um governante, em entrevistas ou debates

que participem membros do governo.

No caso do PROALE, como ja se viu, essa politica que foi promulgada no ano de 2017,

somente em 2021 ocorre o primeiro contato das professoras no municipio de Angicos com a



99

politica por meio de um curso de formagdo para que elas atuassem com a politica em suas

escolas, conforme relataram sobre como conheceram o PROALE:

Inicialmente através dessa formacdo que eu te falei que foi a abertura do programa,
que foi online (Profa. Bromélia).

Mediante a formagdo [...] (Profa. Malva).

A politica PROALE nos foi apresentada pela propria Direc. Haviam responsaveis
formadores pelo projeto e no inicio a gente ficou um pouco perdida por causa desse
periodo remoto [...] (Profa. Ipé).

A politica, foi através das formacdes que foi apresentada (Profa. Aroeira).

A coordenadora pedagdgica, ao ser questionada sobre a chegada da politica a escola,

expressou que:

Aqui chegou assim, veio uma demanda da secretaria e tem que ser feito e tem que ser
assim, tem que fazer, foi isso que aconteceu aqui (Coord. Flora).

As falas vao revelando o contato inicial com 0 PROALE, demonstrando que as politicas
podem chegar de forma abrupta em virtude da urgéncia em alcancar resultados projetados,
gerando pressdo no contexto da pratica. Nesse caso, o contato inicial com a politica veio

carregado de pressdes de Contextos Externos, como revelou a fala da coordenadora Flora.

Ele chegou para a gente no periodo da pandemia e era tudo novo, era tudo dificil, nés
estdvamos nos adaptando a uma rotina nova e isso por vezes deixava a gente muito
preocupado. E ai nds tinhamos que implementar dentro dessa nova rotina, 0o PROALE
(Profa. 1pé).

Essa fala revela a importancia do espa¢o-tempo na atuacdo de uma politica. Quando
pensada em outro momento, em outro espaco e chega a escola, como no caso do PROALE, no
periodo afetado pela pandemia da Covid-19'8, apresentado numa capacitac&o por meio remoto,
0 seu reconhecimento é comprometido. Fica evidente que a atuacdo da politica foi requerida
sem se considerar o contexto, neste caso, professores e escolas lidando com a mudanca em
decorréncia da pandemia, momento de tensdo, sobrecarga emocional, inclusive para os alunos

e suas familias.

Nesta pesquisa, ndo encontrei materiais de divulgacao, cartazes, folders ou folhetos,

sejam impressos ou digitais, que apresentassem a politica a comunidade escolar. As falas das

18 Em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia. Ver:
https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19
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professoras revelam que ndo houve uma apresentacéo prévia da politica nas escolas para elas,
apesar das escolas tomarem conhecimento de que essa politica estava em processo de

promulgacéo, ndo havia um conhecimento mais amplo desta.

Quando o PROALE chegou aqui na escola, foi uma coisa assim de supetéo e assim,
quando chegou aqui era para duas turmas e do nada, excluiu uma turma e ficou so
com uma (Coord. Flora).

A\ eu iniciei, depois me tiraram dizendo que eu ndo era mais do PROALE (Profa.
Bromélia).

Compreendi que em determinado momento, a escola decidiu que a professora Bromélia
ndo iria mais trabalhar com a politica, sendo retirada da formac&o. Depois houve uma mudanca
e ela retornou a formacao, tendo perdido etapas. A coordenadora pedagdgica Flora também

mencionou este ocorrido.

Fica evidenciado que além dos sujeitos escolares ndo terem oportunidade de fala direta
ao se pensar essa politica, estes s6 tomaram conhecimento de Gltima hora, ja para a colocarem
em atuacdo. Assim, ndo houve espaco para reflexdo em relacdo a esse novo compromisso ao

qual esses sujeitos foram apresentados e convocados a assumir.

Conforme descrito na Proposta Didatica para Alfabetizar Letrando — PDAL, a politica
PROALE/PAIC, que integra os programas de formacdo MAIS PAIC/PNAIC, afirma ter “como
foco a formacdo continuada dos professores alfabetizadores com o objetivo de apoiar os
professores no planejamento das aulas e no uso articulado dos materiais e das referéncias
curriculares e pedagogicas dos eixos da alfabetizacdo atraves de a¢Bes que estimulam a acéo
reflexiva do professor sobre o tempo e 0 espago escolares” (Ceara, 2019, p. 11). Na PDAL do

2° ano, estd descrita uma formagao “em contexto de ensino/reflexao da pratica (praxis)” (Ceara,
20194, p. 11).

A primeira formacdo foi online, foi a abertura do programa. [...] entdo, eu sd assisti
essa primeira da abertura. Em seguida teve uma formacao aqui na escola e depois uma
na Direc ja para apresentar algumas praticas. Entdo, assim, eu sé tive essas trés, trés
contatos com formacg&o (Profa. Bromélia).

Assim, poucas formacgBes, me recordo de ter participado de duas, apenas duas
formagdes, uma na Direc e uma na Escola (Profa. Malva).

Além do remoto, também tivemos momentos presenciais que nos orientavam sobre o
programa na escola (Profa. 1pé).

Eu gostei das formacdes do PROALE. [...] as formagdes foram feitas (Profa. Aroeira).

A gestdo e a coordenacdo em si, ficou perdida, porque a gente ndo teve essa formagéo,
nao teve, foi falta de formagéo (Coord. Flora).
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Nessas entrevistas foi possivel detectar as primeiras percepgdes evidenciadas pelos
sujeitos da pesquisa, 0s quais ressaltam a formacdo/capacitacdo para se colocar a politica em
pratica, seja gostando dela, seja sentido sua falta. Assim, o espago-tempo da formagéo nao foi
importante somente para 0s sujeitos tomarem conhecimento da politica, como foi visto
anteriormente, mas também foi destacado na politica porque diz respeito a preparacao para se

colocar o PROALE em prética nas escolas.

Outra coisa a se destacar pelas entrevistadas ao expressarem como conheceram o

PROALE, foi apontarem semelhangas com o PNAIC.

A politica, deu para perceber que é muito parecida com uma politica anterior, o
PNAIC [...]nos fundamentos das formacd@es, nas ideias centrais daquela. Essa nova
politica, vamos dizer assim, era muito parecida com a politica PNAIC (Profa. Malva).

Eu participei do PNAIC que eu amava. Foi ela que me trouxe assim varios nortes para
essa pratica de alfabetizacdo mais organizada. Foi o PNAIC, mas assim, quando eu
vejo coisas que eu realizava e que tinha no programa (PROALE), eu vi que ndo estava
no caminho errado, apesar de ndo ter participado da formacéao toda. Eu sé Participei
de trés formagdes. A primeira foi online, foi a abertura do programa (Profa. Bromélia).

Como jé foi visto anteriormente, 0 PROALE pode ser considerado uma politica tomada
de empréstimo, no sentido atribuido por Ball (2001). Nesse caso, a tal ponto de as semelhancas
serem percebidas tanto no material da politica, quanto nas chamadas formagdes, como se revela

nas falas dessas professoras.

A professora Bromélia, além de ter percebido semelhangas entre PROALE/PNAIC,
evidencia ter se apoiado nos conhecimentos adquiridos durante a formacdo do PNAIC para
desenvolver o trabalho com o PROALE, demonstrando que professores moldam politicas a
partir de experiéncias profissionais anteriores (Ball; Maguire; Braun, 2016). Os conhecimentos
construidos em outro periodo de sua prética pedagogica colaboraram com sua atuacdo em outra
politica. Ball afirma que a pratica “¢ tipicamente investida de valores locais e pessoais e, como
tal, envolve a [...] luta com, expectativas e requisitos contraditorios — acordos e ajustes

secundarios fazem-se necessarios” (2009, p. 305).

Portanto, a maneira intempestiva como o0 PROALE chegou as escolas em um periodo
de atividades remotas pode ter contribuido para que o acesso a formacdo tenha ocorrido de
forma conturbada. Segundo Mainardes (2006), a atuacdo de politicas envolve conflitos e
resisténcia diante de situacdes consideradas inadequadas, tensdes entre as orientagdes da

politica e os contextos da pratica.
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5.3. 0O TRABALHO COM O MATERIAL DO PROALE/PAIC

De acordo com a Teoria da Atuacao, na analise de uma politica o contexto material tem
grande importancia, uma vez que a atuacdo desta pode se dar de uma maneira ou de outra em
virtude do que os sujeitos tém a sua disposicao para colocar a politica em pratica. Assim, ndo
sO a estrutura fisica da escola, mas também o quadro de profissionais e o0s recursos didaticos

que podem fazer uso vao influenciar na atuacao da politica.

A proposta do PROALE é composta por materiais didaticos que orientam e propdem
atividades a fim de possibilitar a aprendizagem das criangas (Ferreira, 2019). Na PDAL para

professores do 1° ano esta expresso que:

Os materiais didaticos desta proposta sdo contextos de aprendizagem (alfabetizagdo e
o letramento) do aluno e contexto/conteddo de aprendizagem do professor, material
da sua formacdo na reflexdo da sua prética: a partir da acdo didatica, sobre a acéo
didatica e para a continuidade da acdo didatica. Isto é, esse material didatico é contexto
de ensino e de formac&o do professor(a) (Ceara, 2019, p. 27).

O material integra a formacdo continuada dos professores e a aprendizagem dos alunos,
sendo apresentado como ferramenta essencial para o desenvolvimento da politica no contexto
da prética. Apesar de tal relevancia, as entrevistas revelaram que nem todos os professores e

alunos das escolas, lécus dessa pesquisa, tiveram acesso a esse material.

Tinha para todos porque fez xerox. N&o veio para todos, mas, todos tinham contato
porque nés fizemos a xerox. A escola fez, levou para secretaria porque a impressora
ndo estava funcionando na época, mas levaram para a secretaria imprimir para o0s
alunos que ndo tinham. E também nds ndo tinhamos o caderno do professor. Nés
trabalhamos com caderno do aluno, ndo tinha aquela orientacdo que no do professor
vem explicando. N&o tinhamos, mas achei o material na internet para ficar
acompanhando porque a gente fica meio que perdido. Ai, assim, a gente ia fazendo
como achava que deveria (Profa. Bromélia).

Eu entrei no PROALE e participei s6 das formacGes, o material do PROALE ndo
chegou para minha turma, minha turma ndo foi contemplada com esse material. E era
como se fosse o livro didatico do PROALE. Foi complicado, complicadissimo, muito
complicado porque as formagGes poucas, sem material, e ndo tinha como fazer um
trabalho alicercado na politica (Profa. Malva).

No primeiro ano faltou pouco material para alunos e a escola imprimiu. No segundo
ano, faltou mais material e a escola ndo tinha recurso para imprimir. O caderno de
registro do professor, eu paguei para imprimir e encadernar para mim (Profa. 1pé).

No contexto da produgéo de texto do PROALE, constatei que o discurso para legitimar
a politica perante a sociedade era o de que o Governo do Estado se encontrava em 2017 com
recursos disponiveis para a producao de material que atendesse a 100% dos municipios (ver fig.

6). No entanto, nem todas as escolas chegaram a receber esse material, e as palavras das
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professoras reforcam que as politicas possuem suas limitagdes materiais, ou seja, 0 contexto

material pode contribuir ou dificultar a atuacao da politica (Mainardes, 2006).

Considero também que o0s contextos materiais das escolas nem sempre estdo preparados
para suprir as demandas trazidas pela politica, assim, a escola ndo disp6s de recurso para
produzir material para alunos ou professores. Uma das professoras mencionou ter custeado a
producdo impressa de um material da politica para seu uso, enquanto outra informou ter

buscado via internet a PDAL para poder ter ao menos esse acesso digital.

Diante da dificuldade apresentada, os professores foram conduzindo o trabalho como
achavam que deveriam, pois, “as politicas sdo colocadas em agdo em condigdes materiais, com
recursos variados, em relagdo a determinados ‘problemas’. As politicas [...] s3o definidas contra
e ao lado de compromissos, valores e formas de experiéncia existente” (Ball; Maguire; Braun,

2016, p. 37, grifo dos autores). Vamos observar uma outra fala:

A politica € uma politica boa, apesar de deixar a desejar em algumas situacdes como
por exemplo, as vezes o material ndo batia muito com a nossa realidade, como por
exemplo, uns animais que as vezes eu nem conhecia, ai meus alunos é que néo iam
conhecer. SO que ai eu tinha que voltar para nossa realidade. As vezes a gente tem que
trabalhar, e se essa daqui ndo se encaixa, a gente pula a pagina e vai para outra. Nao
pode deixar de trabalhar, mas em momentos que ainda deixava a desejar na questéo
desses livros, desses animais que ndo fazia parte do nosso contexto, que as vezes foge
da nossa realidade (Profa. Aroeira).

Esté evidente que a professora sentiu a necessidade de adaptar determinadas atividades
do material do PROALE, considerando que as atividades propostas ndo estavam coerentes com
0 contexto dos seus alunos (Ball; Maguire; Braun, 2016), levando-a a “pular” atividades que
considerava incoerentes. No entanto, este fato ndo deve ser encarado como falha na
“implementagdo”, tais iniciativas fazem parte do processo de interpretacdo e traducdo da
politica (Mainardes, 2006, 2015). De forma clara, Ball e colaboradores explicam que no
contexto da pratica, as politicas “tornam-se interpretadas, traduzidas, reconstruidas e refeitas
em diferentes, mas semelhantes configuragdes, cujos recursos locais, materiais e humanos, e
conjuntos difusos de discursos e de valores sdo utilizados em um processo complexo e hibrido

de atuacdao” (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 18).
Vejamos o que diz a professora Malva:

Dificil foi, porque pela falta do material ndo dava para trabalhar completamente a
politica com o aluno. As ideias foram surgindo a medida das formagdes, e assim ia
colocando as ideias no planejamento, mas concretamente, a gente ndo tinha acesso, o
aluno ndo tinha acesso. Poucas formacdes, a inexisténcia do material, entdo a minha
pratica tinha que se desenvolver buscando de outras maneiras (Profa. Malva).
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Diante dessa condicéo, a professora precisou produzir o PROALE junto com sua turma,
pois, “poucas politicas chegam totalmente formadas e os processos de atuacdo da politica
também envolvem tarefas especificas, empréstimos, reordenacao, deslocamento, adequacéo e
reinven¢do” (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 20), demonstrando que por vezes, a escola ou os
professores precisam assumir a responsabilidade de dar sentido a politica, ou mesmo, consertar
problemas. Diante de tais situacfes, 0 compromisso e a experiéncia do professor séo requeridos

para dar suporte a atuacdo da politica.

Ainda com relacdo ao uso desse material, em 2021, 0o PROALE produziu para as escolas
o documento “Orientacdes para o uso do material estruturado”. O ano escolar encontrava-se
comprometido por uma pandemia com suspensdo de aulas, periodos de atividades remotas,
retornos gradativos com atividades hibridas, nova suspensdo de aulas. Neste contexto, o
documento mencionado foi criado com “o intuito de contribuir para o uso do material
estruturado de Lingua Portuguesa e Matematica, acompanhadas de sugestdes para atividades
remotas a serem realizadas pelas criangas auxiliadas pelos (as) professores (as) e familias” (Rio
Grande do Norte, 2021, p.2). A orientacdo para iniciar o trabalho com a politica de forma remota
desconsiderou 0s impactos que a pandemia causava a comunidade escolar desde o ano anterior,
0 gque ndo condiz com o objetivo de propiciar equidade dos alunos, como foi visto no contexto

de producéo de texto do PROALE. Sobre essa experiéncia, a professora Ipé comentou:

Dentre os livros propostos, nos utilizamos com maior frequéncia o de lingua
portuguesa, porque era 0 mais acessivel para que os pais compreendessem e
mediassem esse projeto. Mas nem todos conseguiram utilizar (Profa. 1pé).

Entdo, além dos profissionais das escolas, 0s pais ou responsaveis pelas criangas
também foram sujeitos de atuacdo da politica, em um periodo de transicdo do ensino remoto
para o presencial que agravou desigualdades ja existentes no contexto educacional. O tempo-
espaco foram afetados pois, além da mudanca do espaco fisico da sala de aula para o ambiente
residencial familiar, o tempo de atividade remota em casa ndo correspondia ao tempo escolar
presencial. As desigualdades também foram agravadas pela falta de acesso a recursos
tecnoldgicos como notebook, smartphone e tablete ou acesso a internet, essenciais para
acompanhar o ensino de forma remota, sem 0s quais, varios alunos ndo podiam participar das

atividades.

Os contextos materiais apresentaram desigualdades que implicaram na atuacdo do

PROALE. As iniciativas e estratégias que as professoras utilizaram para superar as dificuldades
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vém, em grande parte, de experiéncias e conhecimentos anteriores, incorporados as suas
praticas. Buscar alternativas para substituir materiais ou replanejar atividades sdo atitudes
autbnomas que fazem parte da dinamica de traduzir a politica. Mesmo em caso de falta do
material, as professoras demonstraram mobilizar conhecimentos da politica e conhecimentos

acumulados em suas culturas profissionais.

5.4. ORGANIZACAO DIDATICO-PEDAGOGICA

Com o intuito de compreender como as professoras traduziram a politica em suas salas
de aula, questionei sobre a organizacdo da rotina com as turmas, pois, “a tradug¢do esta mais
proxima as linguagens da pratica” (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 69). Os autores nos dizem
que esse é um processo de transformar a politica, por meio de uma recodificagdo, em materiais,
praticas, procedimentos e outras intervengdes a partir do contexto da escola e dos alunos.

Vejamos:

N6s trabalhamos da seguinte forma: [...Jtem atividade fixa que sdo todos os dias que
¢ a leitura deleite [...], ai € leitura de livro, as vezes um poema, as vezes a leitura de
uma musica. Atividade fixa também que nos temos é atividade de apropriacdo da
escrita. Todos os dias a gente trabalha alguma atividade de alfabetizac&o nesse sentido
de eles estarem trabalhando a fala, a oralidade, trabalhando a escrita, trabalhando
apropriacdo do sistema em si. Como sdo essas atividades que a gente realizava? Tanto
no livro do PROALE, aquele livro que j& vinha aquelas atividades todas organizadas,
que vinha até o dia que era para a gente trabalhar e o que era para trabalhar, como
também o livro didatico que a gente tinha que utilizar e muitas vezes, dependendo da
sequéncia didatica, que a gente trabalha com sequéncia didatica, nés organizdmos
também atividades impressas. Além de ter muito contetdo no livro do PROALE,
porque tinha aquelas atividades determinadas, a gente tinha que trabalhar interligado
com a sequéncia didatica da escola, porque vem muitos projetos, vocé sabe, tem
aqueles projetos da propria escola e tem uns que vem da secretaria que a gente tem
que estar trabalhando, entdo n6s procuramos organizar de acordo com a sequéncia que
tivesse trabalhando no momento, ai interligando com as outras disciplinas também
(Profa. Bromélia).

Analiso essa fala da professora considerando em acordo com Ball, Maguire e Braun que,
“nas escolas, existem interagdes ¢ acomodagdes entre as politicas obrigatérias, as historias
institucionais e os compromissos — isso faz parte do trabalho de interpretacéo e tradugéo”
(2016, p. 20, grifo dos autores). Assim, a dinamica da rotina diaria € articulada na atuacéo do
PROALE envolvendo também a politica Programa Nacional do Livro e do Material Didatico —
PNLD, alem dos projetos da propria escola “e tem uns que vem da secretaria que a gente tem
que estar trabalhando”, demonstrando que contextos externos exercem pressao sobre essa

atuacéo.
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E possivel perceber, ainda, que essa professora vai tecendo a sua prética utilizando-se
de estratégias oriundas de outra politica, 0 PNAIC. Nessa perspectiva, percebe-se que
experiéncias anteriores passam a fazer parte do contexto das culturas profissionais e sao
buscadas ao se colocar uma nova politica em prética. A leitura deleite, por exemplo, é uma
atividade com o objetivo de estimular o gosto pela leitura, j4 a sequéncia didatica é uma
metodologia para organizacao de atividades que pode articular areas do conhecimento. Assim,
a participacdo da professora em uma formacao anterior reverbera em sua pratica enquanto parte

de sua cultura profissional.

Vejamos mais outras falas em relagéo a organizacdo da rotina:

N6s da escola trabalhamos com rotinas de sequéncias didaticas, entdo nds buscamos,
como € que eu posso dizer... interdisciplinar as areas de conhecimento para que a gente
tenha uma linearidade desse conhecimento. Entdo dentro da sequéncia didéatica, que
tem tempos diferentes, dependendo do objeto de conhecimento que vocé quer
contemplar e também como vocé vai abordar aquele assunto, tem também as
atividades permanentes em sala, por exemplo, momento deleite que é um momento
muito importante que nés temos diario na sala, temos também as atividades de
apropriacdo do sistema de escrita que elas sdo também diérias, no que diz respeito
tanto a apropriacdo da escrita quanto da leitura. Também tem atividades que sdo
quinzenais como por exemplo, jogos e brincadeiras, que por vezes sdo quinzenais ou
semanais, dependendo de como a gente consegue contemplar no plano de trabalho.
As areas de conhecimento como ciéncias, histéria, geografia, elas sdo integradas junto
com as atividades que contemplam tanto a questdo do sistema de escrita, quanto os
conhecimentos matematicos (Profa. 1pé).

No primeiro momento sempre com a leitura deleite. Por ja termos um diagndstico da
turma, a gente ja sabia quem é pré-silabico, quem é alfabético, esses niveis. Entdo as
atividades eram voltadas, uma atividade geral para todo mundo e atividades
diferenciadas para esses niveis de cada crianca. Atividades ludicas utilizando jogos,
atividades impressas, trabalhando com o livro didatico (Profa. Malva).

Eu costumava organizar assim, a gente tinha o primeiro momento e o segundo
momento. Realizamos leituras deleite e essas leituras as vezes elas eram dentro da
sala de aula, mas as vezes a gente fazia um momento na biblioteca. Quando as
atividades de alfabetizacdo eram voltadas para a aprendizagem de codificacdo e
decodificacdo, eu confesso que eu gosto de dar uma misturada na minha préatica em
sala de aula. Usava os materiais do PROALE, mas ainda usava 0s métodos
tradicionais de forma ludica, por exemplo: hoje nds vamos trabalhar um tema gerador
e dentro daquele tema gerador, ou seja, uma palavra, um animal e dentro daquela
palavra, a gente poderia trabalhar silabas e palavras que iniciavam com aquelas
silabas, e ai a gente ia dando continuidade nesse processo de alfabetizacdo (Profa.
Aroeira).

Nestas falas também observo a influéncia da politica PNAIC. A professora Aroeira nao
participou da formacdo do PNAIC, no entanto, o trabalho da escola ja contemplava a leitura
deleite como atividade diaria, sendo inserida em seu planejamento. A professora Malva que ndo
recebeu os livros do PROALE para os alunos, buscou seu préprio caminho por meio de
estratégias diversas. As culturas profissionais dessas professoras provocam formas distintas na

atuacdo da politica (Ball; Maguire; Braun, 2016).
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Em algumas falas, percebi a men¢do as areas de conhecimento, entdo, indaguei se o
material da politica contemplava outras disciplinas ou como elas organizavam o trabalho com

essas areas. Elas expressaram:

O material era mais focado em portugués, era assim o foco maior, porém, dava para a
gente fazer algumas ligagdes, um exemplo, eu lembro bastante que tinha um material
de lingua portuguesa que era voltado para o folclore. Eles j& sabiam que tinha aquela
data, entdo a gente poderia fazer essa ligagdo ai com historia, com geografia, com a
questdo das lendas, mas o foco maior deles era apropriacdo do sistema escrito (Profa.
Bromélia).

Eu me recordo muito bem de uma atividade do PROALE que tratava daquela
parlenda: Cadé o docinho que estava aqui? E ela rendeu muito na sala de aula porque
trabalhei a apropriagdo das palavras, memorizacdo, as rimas, tudo isso foi
contemplado dentro de uma parlenda. E ai, dentro da parlenda a gente foi alcangando
outros assuntos, como por exemplo, animais, alimentos, e por ai vai, dentro do que a
parlenda nos permitia (Profa. 1pé).

Na verdade, eu trabalhava as outras areas no decorrer da semana. Dividia as areas de
conhecimento, tinha dias separados, o planejamento era desenvolvido durante os
cinco dias, mas tinha que ser trabalhado as outras areas de conhecimento, e ai a gente
encaixava no decorrer da semana para ndo ficar s6 uma atividade, até porque, fica
cansativo e tem outros saberes a serem apresentados a nossas criangas (Profa.
Aroeira).

Com sequéncias didaticas, porque para trabalhar com esses temas assim, soltos, ndo
tinha como, entdo a melhor forma que eu encontrava era na sequéncia que dava para
trabalhar amplo, as areas de conhecimento e temas em uma sequéncia s6. Vérias areas
de conhecimento de uma sO vez e consequentemente, varios conteldos numa semana
s0. Sempre eu trabalhei com uma sequéncia no maximo por 15 dias, ai ja fazia uma
outra sequéncia (Profa. Malva).

As professoras Bromélia e Ipé, que ja haviam mencionado trabalhar com sequéncias
didaticas em falas anteriores, nos falam como buscaram identificar no material do PROALE
possibilidades de contemplar o trabalho com outras disciplinas, ja que o livro era de lingua
portuguesa com foco na alfabetizacdo e letramento. A professora Malva, que ndo utilizou o
material, explicou empregar sequéncia didatica como estratégia para articular as areas do
conhecimento no processo de aprendizagem inicial da linguagem escrita. Apesar de estarem em
escolas diferentes, estas professoras relatam organizar o trabalho de forma interdisciplinar por
meio da elaboracdo de sequéncias didaticas, pratica orientada em uma politica anterior (PNAIC)

que estas participaram. Para Lopes e Macedo (2011, p. 131):

Na medida em que as disciplinas escolares tém suas fontes de organizacao situadas
no conhecimento de referéncia, é também a partir do conhecimento de referéncia que
é pensada a integracdo. Trata-se de uma concepc¢ao de curriculo integrado que valoriza
as disciplinas individuais e suas inter-relagdes.
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A utilizacdo da sequéncia didatica é uma estratégia metodoldgica que possibilita a
integracao curricular, considerando que o curriculo dessas escolas é organizado por disciplinas
e gque ndo ocorre mudanga nessa organizagdo, ja que a “interdisciplinaridade pressupde as
disciplinas, pois s6 pode ser desenvolvida a partir delas, como uma mudanga de atitude diante
das disciplinas” (Lopes e Macedo, 2011, p. 134), assim como mencionado pelas professoras
Bromélia, Malva e Ipé. Ja a professora Aroeira deixa transparecer que trabalha as areas do
conhecimento de forma separada e ndo faz mencdo a sequéncia didatica. A partir de Lopes e
Macedo (2011), compreendo que nas escolas ocorrem distintas formas de interrelacionar os

saberes, conferindo sentidos diferentes para o curriculo.

A formacdo do PROALE articula os materiais e orientacbes de duas politicas,
PAIC/PNAIC, porém, a orientacdo quanto ao uso de sequéncia didatica pode nao ter sido
abordada durante a formagéo. Ao buscar alguma referéncia no material do PROALE/PAIC,

localizei:

Reiteremos que esta proposta didatica para alfabetizar-letrando propfe situacfes
didaticas (projetos didaticos e sequéncias didaticas), para que o aprendiz descubra e
se aproprie, com compreensao, do sistema de escrita da lingua portuguesa e da cultura
escrita da lingua portuguesa, ingressando na escrita e em suas culturas, usando a
escrita para apreender a escrita com sentido (ler, falar e escrever com compreensao).
Ou seja, situagdes didaticas para o (a) professor (a) em ensino-reflexivo possibilitar,
didaticamente, a crianca ler e escrever com compreensdo, com sentido, com
sentimento, com criagdo, imerso na cultura das praticas socioculturais de oralidade,
leitura e escrita. (Simonetti, 2019, p. 12, grifo nosso).

No entanto, o material ndo traz mais orientagdes sobre a estratégia de ensino em questao.
Assim, analiso que as professoras interpretaram e traduziram as informagdes do material
considerando suas experiéncias e vivéncias anteriores, neste caso, a formacdo e o trabalho
realizado com o PNAIC. Mainardes (2006, p. 53) afirma que “os textos das politicas terdo uma

pluralidade de leituras em razdo da pluralidade de leitores”.

A medida que véo interpretando e traduzindo os textos do PROALE, os professores vao
construindo o curriculo, entrelacando experiéncias, valores, responsabilidades, fazendo a

politica em contextos diferentes e de acordo com suas respectivas traducdes.

Outro ponto de dialogo com os professores entrevistados foi com relagcdo a como se deu
0 processo de avaliacdo da aprendizagem dos alunos no ambito do PROALE. Conforme
apresentado na secédo 4, subsecdo 4.4, estava incluso um caderno de registro do 1° ano e um
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caderno de registro do 2° ano, entre os materiais destinados aos professores. No caderno do 1°

ano esta descrito:

N&o existe ensino sem avaliagdo. Avaliando, vocé tera dados concretos das
aprendizagens dos alunos, ou seja, do processo de alfabetizacdo dos seus alunos, de
como eles estdo se apropriando do sistema alfabético, como estéo lendo e escrevendo.
Essa avaliacdo que estamos propondo ndo é uma prova, € para acompanhar e analisar
0 processo de alfabetizacdo de cada aluno. Sabendo onde se encontra cada um, vocé
poderé fazé-los avancgar. A avaliagdo € parte do processo de ensino e de aprendizagem
(Simonetti, 2018, p. 5).

O caderno de registro é um instrumento para registro das aprendizagens dos alunos. E

desta forma que se avaliam as turmas do ciclo de alfabetizacdo, ndo ocorrendo avaliacdo

quantitativa por meio de provas ou outros trabalhos. Esse material também nédo foi

disponibilizado para todas as escolas desta pesquisa. Em uma escola, chegou a ser entregue um

exemplar, sendo insuficiente para atender aos professores que atuavam o PROALE.

Sobre como eram realizadas as avaliacOes, percebi diferentes abordagens:

Essa avaliacdo era continua, uma avaliacdo continua observando a interagéo do aluno
com o contelido exposto, a sua argumentagdo, chamando para minha mesa para fazer
atividade, teste de leitura, atividades de escrita, era dessa forma. E registro no caderno,
tenho sempre um caderno. Com uma turma grande néo dava para eu atender 20 alunos
de uma vez s0, entdo dividia trés alunos por dia, ou no méaximo até cinco eu cheguei
a chamar para minha mesa para fazer os testes de leitura e ir anotando (Profa. Malva).

Eu sempre gostei de fazer essa avaliacdo tanto de forma coletiva e até hoje gosto de
fazer de forma individual e gosto de fazer os registros individuais de cada crianca,
onde eu vou analisando o que ele ndo sabia e em que data ele ndo sabia ler a palavra
e em que data, por exemplo, ele conseguiu despertar para a leitura. Registrava tanto
escrito como em videos, esse avango (Profa. Aroeira).

Era com a atividade diagndstica com esse caderno que eu te disse que a gente fazia
essa colagem por aluno, tinha I4 o aluno, ai nds colavamos todas as atividades para ir
acompanhando o progresso do aluno. Algumas observagdes, principalmente do nivel
da escrita, por exemplo: Céndida, com garatujas, ai no més seguinte ela teve a
evolugdo para o nivel silabico sem correspondéncia de letra e som. A gente ia fazendo
umas anotac@es. Da leitura também, tinha um registro para a gente ver se estava tendo
evolugdo. Porque assim, [...] esse caderno ai de registro do PROALE eu ndo tive nem
contato (Profa. Bromélia).

Essa avaliagdo, ela é continua, principalmente quando se trata do material do
PROALE, ele requer bastante que o aluno reflita sobre a escrita, tem muita leitura ao
longo das atividades. Por exemplo, existia um momento de leitura individual em que
eu ia colhendo essa leitura dos alunos para ver como é que estava essa questdo da
fluéncia, ja ia registrando no caderno de planejamento. Existia também os momentos
de escrita e por vezes essa escrita era espontanea, individual e eu ia fazendo essas
observacdes, conforme eu ia passando na carteira dos alunos ou até mesmo quando eu
0s trazia para perto de minha cadeira para fazer escrita de uma palavra ou outra, de
acordo como fosse o desenvolvimento da atividade (Profa. Ipé).
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Nas falas, nenhum dos professores relatou utilizar o caderno de registro do PROALE.
A professora Bromélia comentou que nem ao menos teve contato. Em outro momento da en-
trevista, conforme ja mencionado nesta secdo, a professora Ipé relatou ter providenciado uma
copia impressa do material, 0 que nos da indicios de sua utilizacdo por essa professora. Apesar
de ndo afirmarem o uso do instrumento de acompanhamento da aprendizagem da politica, as
professoras descreveram a avaliagdo como sendo uma prética constante na rotina com os alu-
nos, contemplando tanto a leitura quanto a escrita. Assim, cada uma ao seu modo, as professoras
compreendem a avaliagdo como ferramenta para acompanhar, planejar e promover a aprendi-
zagem a partir das necessidades observadas, como descrito no caderno de registro das aprendi-
zagens do PROALE.

Cada professora estruturou seu préprio instrumento, sendo mencionado por todas a
utilizacdo de anotacgdes, registrando de forma escrita as observac¢des individuais sobre cada
crianca ou reunindo atividades impressas’® que foram desenvolvidas em determinados
momentos com os alunos. Uma professora relatou utilizar também videos para registrar os

momentos de avaliagdo, recorrendo depois as imagens para acompanhar evolucdes.

Durante entrevista concedida a Mainardes, Ball nos diz que “pode haver um contexto
de producéo de texto dentro do contexto de préatica, na medida em que materiais praticos sao
produzidos para utiliza¢do dentro da atuag¢do” (2009, p. 306). Entendo o registro continuo de
observacdes a partir de atividades de escrita e leitura como uma pratica propria das culturas
profissionais de professoras que trabalham como alfabetizadoras. J& a forma como estas
registravam, representa momentos individuais nos quais cada uma delas foi construindo seu

proprio instrumento.

Considerando esses varios aspectos, rotina, uso do material e avaliacdo, a organizagdo
didatico-pedagdgica aqui analisada, nos revela uma atuacao particular e coletiva, sob influéncia
da politica e do acumulo das suas culturas profissionais em interacdo com as demais dimensdes

contextuais que influenciam nessa atuacéo, ressignificando o tempo toda essa organizacgéo.

19 Atividades elaboradas e impressas pelo professor para avaliar aprendizagens especificas.



111

5.5. PROALE E O DESAFIO DA ALFABETIZACAO

Conforme apresentado na primeira secdo deste trabalho, o Brasil vem, no decorrer de
décadas, avancando na reducdo de taxas de analfabetismo, no entanto, milhdes de pessoas no
pais ainda ndo conseguem ler e escrever, um reflexo de desigualdades existentes em nosso
sistema educacional. O problema do analfabetismo ndo esta relacionado apenas a uma faceta,
pois envolve questdes estruturais, de recursos, formacdo inicial dos professores,
reconhecimento e valorizacdo profissional, condi¢cBes necessarias para o trabalho na escola.
Apesar desse aspecto multifacetado, grande responsabilidade é direcionada ao professor, sobre

quem recai grande cobranca para que a situacdo seja superada.

Diante do exposto, a Proposta Didatica para Alfabetizar Letrando — PDAL, faz um
chamado a todos que estdo envolvidos no trabalho com a politica PROALE: “precisamos nos
apropriar dos recursos necessarios para que, com coragem e garra, possamos alcancar a vitéria
de alfabetizar nossas criancas com qualidade e na idade certa” (Ceara, 2019, p. 7). Vérias
questdes podem ser colocadas a esse discurso: “precisamos nos apropriar: quem € esse “nds"?
Quais seriam 0s recursos necessarios? O que significa ter coragem e garra diante do desafio de
alfabetizar? Mas, principalmente, procurei compreender junto as entrevistadas o que significa

“alfabetizar na idade certa”?

Ao serem guestionadas sobre o tempo correspondente ao que € definido como idade

certa para ser alfabetizado, as professoras afirmam:

Eu acho pouco principalmente porque a clientela, eu vou falar em relacéo a clientela
que eu trabalho. A que eu trabalho, os alunos, o contato que tem com leitura, com
escrita, é na escola. Tanto que, a maioria das criangas ndo fazem atividade para casa,
quando tem. Isso para a gente é assim, bastante complicado. Foi feito reunides no
periodo que nds trabalhdvamos com o PROALE para conversar com as familias,
mostrar essa importancia, s6 que a maioria dos pais ndo sdo alfabetizados. Entéo isso
J& é um agravante também porque ndo tem como ajudar essa crianca. E outros sdo
[alfabetizados], porém diz que tem muitas atividades, muitas ocupagdes. Resumindo,
menos da metade da turma fazia as atividades de casa, entdo o contato que eles tém
com leitura e escrita é na escola (Profa. Bromélia).

Tendo em vista que cada um tem seu tempo de aprendizagem, cada crianga tem um
tempo e por serem pessoas diferentes, elas tém um tempo. Eu ndo posso medir o tempo
de um aluno X para um aluno Y, porque cada um tem o seu tempo de aprendizagem,
isso para dizer que a todo instante se faz necessario ter esse olhar porque ndo had um
tempo determinado. Sendo assim, a gente ndo teria alunos no ensino médio com um
nivel de alfabetizacdo muito inferior diante das habilidades que deve ser adquirida
para tal tempo de aprendizagem (Profa. Malva).

Considerando o nivel de desenvolvimento de cada crianca, o tempo de aprendizado
de cada uma, esse tempo € o suficiente para uma crianga que se desenvolve dentro do
que se espera, mas que nao contempla aquelas criancas com algum déficit de
aprendizagem, com, infelizmente, situacfes familiares, financeiras, sociais, que de
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certo modo também atrapalham, digamos assim, esse processo de apropriacdo do
sistema (Profa. 1pé).

Esse tempo reduzido, dentro dessas salas numerosas de alunos que as vezes nds
recebemos turmas com mais de 25 alunos e dificulta o trabalho do professor. Sabemos
que nao é facil, que o processo de alfabetizacdo, ele é bem individual. Por mais que
vocé realize uma aula expositiva para turma inteira, mas vocé sempre tem que ter
momentos que vocé também tem que ir 14, naquela cadeirinha para ensinar uma
letrinha, para dizer que € dentro da linha (Profa. Aroeira).

No ambito do PROALE/PAIC, alfabetizar na idade certa significa “atender a META 5
do Plano Nacional de Educacdo, que todas as criancas sejam alfabetizadas até os 8 anos de
idade” (Ceara, 2019, p. 11). Entretanto, os professores significam alfabetizacdo na idade certa
com outros sentidos, que ndo o sentido etario colocado pela politica. Para elas, o tempo
necessario para a alfabetizacdo envolve aptidfes pessoais, contextos familiares, razdo
aluno/professor, situacdo socioecondmica, necessidades educacionais especiais, enfim,
aspectos que nao se manifestam claramente para aqueles que nédo estdo envolvidos diretamente
com o trabalho que acontece na sala de aula. Estes fatores ndo representam uma sentenca de
que algumas criancas nao aprenderdo a ler e escrever, todavia, é importante compreender que
os professores enfrentam dificuldades diante do desafio para alfabetizar na “idade certa”.
Considero que esta representa uma forma de pressdo, caracteristica dos contextos externos,

neste caso, uma expectativa gerada pela propria politica.

O discurso para se alfabetizar na idade certa esta relacionado ao compromisso em se
oferecer uma educacdo de qualidade para todos. Nesse sentido, alfabetizar ¢ sinbnimo de
qualidade. Na conferéncia de Jomtien (1990) a alfabetizagcéo foi apresentada como uma
necessidade basica de aprendizagem para todos, sendo “os programas de alfabetizacéo [...]
indispensaveis, dado que saber ler e escrever constitui-se uma capacidade necessaria em si mesma,
sendo ainda o fundamento de outras habilidades vitais” (Jomtien, 1990, p. 7). Em Dakar, ao se
reafirmar os compromissos da declaracdo mundial sobre Educacédo para Todos, incluiu-se entre 0s
objetivos tragados “melhorar todos os aspectos da qualidade da educacéo e assegurar exceléncia
para todos, de forma a garantir a todos resultados reconhecidos e mensuraveis, especialmente
na alfabetizacdo [...] (Dakar, 2000, p. 2).

A alfabetizacdo nos anos iniciais da escolarizacdo bésica é visualizada como estratégia
para combater o analfabetismo de jovens e adultos. Esses eventos internacionais exercem
grande influéncia na formulag&o de politicas publicas no Brasil, sejam elas nacionais ou locais.
A partir do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) instituido em 2005 pelo Estado do

Cerard, observa-se o uso do termo “Idade Certa” no nome da politica que trouxe como objetivo
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elevar “a qualidade do ensino nas séries iniciais, cumprindo, assim, a fun¢do basica da escola —
ensinar a ler e a escrever” (Seduc, 2018. p. 8). Contudo, esse discurso para se alfabetizar na
idade certa ganhou mais énfase por meio do Pacto pela Alfabetizacao na Idade Certa — PNAIC,

politica nacional de grande abrangéncia, instituida em 2012, que conferiu hegemonia ao termo.

Os sujeitos que atuam a politica também avaliam o grau e qualidade do apoio de érgaos
locais de educacdo (Ball; Maguire; Braun, 2016), conforme a professora Bromélia discorreu

em sua fala:

Eu vou comecar pelo 6rgdo maior, pela secretaria. Eu acho que deveria ter apoio maior
para essa formacdo de professores, porque eu acho que formacédo nao é perca de tempo
como na maioria das vezes acham. Porque assim, para tudo se libera mais cedo, mas
se é para a formacdo do professor, ndo pode. Entdo ndo pode liberar para o professor
estar nesse processo de formagdo. Em relacéo a gestdo escolar, também na luta disso
ai porque se é para estar melhorando a aprendizagem dos alunos, se é para estar
melhorando como esse professor ensina, eu acho que deveria ter esse apoio ai para
que as formagdes acontecessem, ou no periodo de planejamento que nds estamos na
escola em horario inverso ou uma reducdo. N&o sacrificando nossos sabados que ja
sdo tdo curtos. Ai 0 que acontece, muitos professores ndo véo, ndo participam, entao
isso ai é um ponto que eu vejo, entre secretaria e gestdo escolar (Profa. Bromélia).

A professora discute que a secretaria de educacdo deve repensar a organizacdo de
horérios e dias para realizacdo da formagdo de professores, apresentando alternativas que
considera plausiveis. Em sua fala fica claro que a imposicdo de encontros formativos aos
sabados gera respostas por parte de alguns professores que findam por abandonarem a
formagao. Ball esclarece que “as politicas sao repletas de emo¢des e de tensdes psicossociais.
Elas podem ameacar ou perturbar a autoestima, o propdésito e a identidade. Elas podem
entusiasmar, deprimir ou afligir” (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 21). Seguindo este

entendimento, acrescento uma outra fala:

Quando nos voltamos para as aulas presenciais, foi dificil porque nés tinhamos metas
a cumprir, era preciso concluir os livros. Era preciso fazer com que as criangas
tivessem acesso aos conhecimentos propostos, mas eu sentia muita dificuldade nisso
porque eram atividades que requeriam tempo, mediacdo, reflexdo dos alunos e tudo
isso demanda tempo. Eram metas do programa, eram metas que vinham de
orientacOes externas da escola e que nos precisdvamos contemplar. Por vezes a gente
precisou optar por qual atividade a gente ia desenvolver naguele momento. Vamos
supor que de 100% do livro, nds tenhamos conseguido usar 80% porque eu ia ver
primeiro se era viavel, considerando o nivel da minha turma e se o tempo dava certo
(Profa. 1pé).

Neste relato, a pressao para conclusédo do uso do livro do PROALE dentro do ano letivo
ameacou 0 proposito da professora em considerar as necessidades de aprendizagem que seus

alunos apresentavam, afligindo também sua identidade profissional. Ao mencionar “ver o que
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era viavel”, a professora Ipé atuava ponderando sobre as aprendizagens que ela considerava
mais importantes naquele momento, a mediacdo necessaria e a gestdo do tempo pedagogico.
Fica evidente que “as escolas t€ém de tomar decisdes cuidadosas e, as vezes, dolorosas, sobre
onde as suas prioridades de politicas se assentam. A atuacdo de politica é inflectida por

conjuntos conflitantes de valores e de ética [...]” (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 23).

O desafio proposto para se alfabetizar na idade certa pelo PROALE, confere tenséo no
cotidiano dos professores, seja por situac@es relacionadas a formacéo continuada ou ao trabalho
em sala de aula. As formas de pressdo exercidas nem sempre consideram as vivéncias do
cotidiano desses profissionais, no entanto, se faz necessario que essas vozes sejam ouvidas. Por
meio dos relatos de suas vivéncias com a politica, 0s sujeitos escolares apresentaram suas
impressfes em relacdo a mesma, demonstrando que além das aflicBes, a atuacdo de politicas

também pode trazer prazer e satisfacao.

Eu gostava dessa politica ai principalmente porque as atividades, elas sdo voltadas
para a prética do letramento, ndo é s6 uma atividade de alfabetizacdo em si, de
codificacdo e decodificacdo do processo. Entdo eu gostava bastante da perspectiva do
livro de letramento, gostava muito. Eu gosto bastante, a estrutura, organizacdo do
material, as atividades sdo pensadas, as sessfes que sdo bem organizadas, tem a
questdo de oralidade, tem a questdo de apropriacdo do sistema de escrita, tem analise
linguistica que tem que ter no processo de alfabetizacdo, entdo assim, o material para
mim era ideal, eu gostava demais. Prefiro até do que o material daquele livro do
PNLD. Eu gosto mais do material do PROALE do que dos livros didaticos (Profa.
Bromélia).

A gente nunca sai vazio de formagdes, por mais que a gente ja conhega, que a gente
ja saiba de pouco ou muita coisa, a gente nunca sai vazio. Mas dizer que 0 PROALE
acrescentou positivamente, significativamente na minha prética, eu ndo diria pelo fato
das muitas falhas, inclusive, poucas formacdes, a inexisténcia do material, entdo a
minha pratica tinha que se desenvolver buscando de outras maneiras (Profa. Malva).

Eu acho que foi muito positiva, eu sou do tipo de professora que gosto muito de
resgatar conhecimentos da nossa cultura que infelizmente, tem se perdido ao longo do
tempo com a nova geracdo e 0 PROALE proporcionou muito isso, trazer a ludicidade
de fato para sala de aula no que diz respeito a cantigas, jogos, brincadeiras, historias,
contos, coisas que nés professores, nds educadores, estamos buscando constantemente
repassar para 0s nossos alunos, porque faz parte da nossa cultura popular (Profa. 1pé).

Na verdade, 0 PROALE, eu ndo achei muito ruim ndo. Eu gostei. Eu gostei de uma
certa parte e outra deixa a desejar. Foram atividades desenvolvidas com eles de forma
significativa na vida das nossas criangas, como na minha também (Profa. Aroeira).

Cada professora apresenta uma perspectiva em relacdo a atuacdo com a politica, isso
porque “a maioria das escolas tem conjuntos distintos de culturas profissionais, perspectivas e
atitudes que tém evoluido ao longo do tempo e que incidem respostas politicas de forma
particular” (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 45). As percepcdes das professoras trazem valores
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educacionais e culturais, o que as fazem responder de maneira particular diante da atuagéo e

isto € 0 que torna cada escola uma instituicdo Unica, apesar das semelhancas que possam existir.

Ao serem questionadas se 0 PROALE deveria ter tido continuidade, elas expressaram:

Sim, desde que houvesse uma formacéao adequada, para que se possa fazer um trabalho
mais pautado no que realmente a politica quer (Coord. Flora).

Eu acho. Gostei bastante, como os pontos que falei. Se eu tivesse participado das
formagdes bem direitinho, porque eu acho que fui falha em alguns quesitos, porque
nao tive essa preparacdo correta, mas eu gostava muito da politica, muito mesmo. Eu
acho que eu tive bons resultados com a minha turma, apesar de ser uma turma bastante
numerosa (Profa. Bromélia).

Eu acredito que sim, porque ele foi positivo para apropriacdo das criangas, obviamente
eu ndo consegui fazer com que 100% da minha turma alcangasse todos os objetivos,
é praticamente impossivel considerando que cada individuo, cada ser humano tem um
nivel, tem um ritmo de desenvolvimento diferente. Mas, ele foi muito bom na
apropriacdo das criancas, exatamente pelo que eu j& havia dito antes, ele proporcionou
momentos de brincadeiras, de dinamicas, de jogos, mas também proporcionou
reflexdo, leitura, escrita, que € fundamental nesse processo (Profa. 1pé).

Eu creio que deve ter outras politicas melhores. N&o teve continuidade, o que foi que
houve, ai, 0 porque eu nao sei. Tanto investimento, foram apresentadas boas praticas
14, mas a verdade é, a gente como professora, ndo entende o porqué ndo deu certo.
Aonde foi que eles erraram, eu ndo sei (Profa. Aroeira).

N&o, pelo fato de 0 PROALE, ele bebeu, para mim, da fonte do PNAIC, entdo ele ndo
tem uma metodologia propria e pelas falhas que apresentou, de néo ter subsidio para
que o professor pudesse trabalhar, material para uma turma, mas ndo tinha para outra,
entdo se a politica ndo esta para atingir o todo, ndo faz sentido ela continuar para um
publico e outro ndo, se o objetivo é um s6. Ai, ninguém mais ouviu falar no PROALE.
Isso em 2022, da Ultima formacdo que teve até o final do ano, ndo se falava mais em
PROALE, simplesmente deixou de existir (Profa. Malva).

As falas demonstram que “atores de politicas estdo sempre posicionados; como as
politicas sdo vistas e compreendidas ¢ dependente de ‘onde’ figurativa e literalmente estamos”
(Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 46, grifo dos autores). O sentido figurativo podemos relacionar
as identidades, formacdo e crenca dessas profissionais, enquanto o sentido literal podemos
pensar no contexto escolar em que cada uma atuou. Os sentidos que atribuiram a esse processo

influenciaram no posicionamento contrario ou favoravel a continuidade do PROALE.

Talvez, a descontinuidade da politica de forma repentina e sem o0s devidos
esclarecimentos tenha influenciado os posicionamentos contrarios. Ball afirma que “uma
politica tem uma trajetoria semelhante a de um foguete: decola, atravessa 0 espaco e depois
aterrissa. Algumas vezes, acidenta-se; em outras, atinge uma realizagdo espetacular, mas move-

se através do tempo e, algumas vezes, simplesmente desaparece” (Ball, 2009, p. 307).

Nesta secdo, busquei considerar 0s contextos que permeiam a atuacdo de politicas.

Compreendi que “o processo de traduzir politicas em praticas ¢ extremamente complexo” (Ball,



116

2009, p. 305). A acdo é dindmica e multifacetada, o que me possibilitou perceber atuacoes

distintas em escolas pertencentes a uma mesma rede de ensino e dentro de uma mesma escola,

Considero que o PROALE chegou para os professores de forma abrupta e permeado por
pressao externa. Além disso, sua atuacdo iniciada em um periodo de adaptacao ao ensino remoto
sobrecarregou professores e familias, reforcando desigualdades, a exemplo dos alunos que ndo
tinham acesso a tecnologias digitais de informacdo e comunicagdo. Os encontros da fase de
formacdo também apresentaram desencontros para alguns professores, devido a interrupcao na
participacdo. A falta de material pedagdgico, bem como material de expediente para utilizacao
em atividades da politica na escola, reverberou na atuacdo das professoras entrevistadas, umas

mais, outras menos.

Por ser uma politica tomada de empréstimo (Ball, 2001), o PROALE apresentou
semelhangcas com o PNAIC, conferindo satisfacdo para algumas professoras e

descontentamento para outras que ndo veem sentido em sua continuidade por motivos diversos.

As professoras alfabetizadoras sentem o peso do compromisso estabelecido pelo
PROALE em alfabetizar na “idade certa”, pois reconhecem haver desafios individuais
enfrentados pelos alunos e condi¢Bes contextuais adversas, como no caso de salas de aulas
numerosas além de outras. Apesar disso, buscaram contornar as dificuldades, produzindo
materiais alternativos, investindo recursos proprios, utilizando suas experiéncias anteriores,
buscando o didlogo com as familias. Assim, na atuagdo entrelacaram-se diretrizes da politica,
histdrias das instituicfes, organizacao didatico-pedagogica vigente e culturas profissionais, ou

seja, a proposta de curriculo do PROALE e os contextos das escolas Vivaz, Confianca e Amago.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme destaquei neste estudo, em meu cenario profissional mantenho uma estreita
relacdo com o processo inicial de aprendizagem da linguagem escrita, 0 que compreende a
alfabetizacéo e o letramento, bem como questdes inerentes a esse processo, COmo a atuagao de
politicas publicas, planejamento e acompanhamento de ensino/aprendizagem. Esse contexto
profissional me conduziu ao objetivo de analisar os aspectos contextuais que influenciaram a
atuacdo da politica Projeto de Alfabetizacdo e Letramento — PROALE, por professores e

coordenadores, nas escolas urbanas de redes publicas no municipio de Angicos-RN.

Nessa tecedura busquei conhecer as relagcdes estabelecidas entre os contextos de
influéncia, da producdo de texto e da pratica na producdo de sentidos sobre 0 PROALE por
professores e coordenadores nas escolas locus da pesquisa; analisar as influéncias dos
Contextos Situados, Culturas Profissionais, Contextos Materiais e Contextos Externos na

atuacdo do PROALE por professores e coordenadores no Contexto da Pratica.

Para fundamentar o percurso empirico, utilizei a compreensdo de alfabetizacéo e
letramento de Magda Soares (2011); uma concepcéo de curriculo ancorada em Lopes e Macedo
(2011); o conceito de performatividade com Ball (2002), a teoria da atuagédo de Ball, Maguire
e Braun (2016) e a abordagem do ciclo de politicas com Ball (1992) e Mainardes (2006).

Descobri que nas politicas de alfabetizacdo, a qualidade na educagdo é abordada
considerando fatores como curriculo, metodologias de ensino, formacdo de professores, mas
principalmente a afericao dos resultados por meio de avaliacdes externas. Além disso, descobri
que os estudos, predominantemente, defendem a alfabetizagcdo na perspectiva do letramento;
gue a maioria dos pesquisadores se preocuparam em analisar se 0s conhecimentos transmitidos
nas formacdes oferecidas pelas politicas foram assimilados e colocados em prética; que a
politica PNAIC se apresentou como objeto de estudo privilegiado em diversas pesquisas,
enquanto o PROALE ndo foi encontrado nos estudos pesquisados e outras politicas mais
especificas aparecem em numero muito reduzido e que ha uma auséncia de andlises de politicas

de alfabetizacdo sob a perspectiva pds-estruturalista.

A proposta do Projeto de Alfabetizacdo e Letramento - PROALE como politica
educacional instituida pelo Estado do Rio Grande do Norte, com 0 objetivo de promover a
alfabetizacéo e o letramento nos anos iniciais do Ensino Fundamental, em colaboragéo com 0s
municipios, teve como eixo central a formacao continuada de professores alfabetizadores, sob

o discurso de “fortalecé-los”, por meio de cursos de formagao continuada, mas utilizando
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também de monitoramento dos resultados alcangados pelos estudantes. Essa estratégia reflete
a influéncia da cultura da performatividade e da accountability, pois significa valorizacédo
docente como participacdo em formacgdes preconcebidas e qualidade na educacdo a

desempenho/resultados de suas turmas.

Por meio da anélise do material de lingua portuguesa do PROALE/PAIC, foi revelado
0 entendimento da alfabetizacdo na perspectiva do letramento, enquanto processo dindmico e
gradativo, alinhado as diretrizes educacionais nacionais e regionais, como o PNAIC e o MAIS
PAIC. A estrutura didatica do material enfatiza momentos de leitura, oralidade e apropriacdo
da escrita, organizando rotinas que visam desenvolver habilidades fonoldgicas e textuais. O
material apresenta natureza prescritiva, contendo o direcionamento detalhado do planejamento

diario para o professor, similar a politicas anteriores, como o programa “Alfa e Beto”.
b b

A partir das ideias discutidas por Ball (2009), sobre o ciclo de politica, interpretei que o
contexto de influéncia do PROALE estd envolto em interesses que compreende politicas
orientadas por instituigdes nacionais e internacionais. Assim, foram constatadas influéncias do
PNAIC? e do PAIC, politicas consideradas bem-sucedidas, que para 0 PROALE configura o
que Ball (2001) descreve como politicas tomadas por empréstimo. Essa pratica de
“empréstimo” de politicas evidencia a busca por adaptagdo de experiéncias bem-sucedidas as
necessidades locais, aproveitando o destaque do Ceard em avaliagGes educacionais. As
influéncias internacionais estdo presentes por meio de diretrizes e metas globais estabelecidas
pela UNESCO, através de eventos a exemplo de Jomtien e da Declaracao de Incheon (2030).
Compreendo que o contexto de influéncia do PROALE também é formado pela legislacéo
educacional brasileira enquanto estrutura para a sua formulagdo, como a LDB e PEE do RN. O

IDEB e que a politica de avalia¢Bes externas também s&o partes do contexto de influéncia,

Essas diferentes esferas no Contexto de Influéncia do PROALE, colocam essa politica
numa configuragdo, como expressa Ball (2014, p. 29, grifo do autor), de “redes politicas [...]
um tipo ‘social’ novo, envolvendo tipos especificos de relagdes sociais, de fluxos e de
movimentos. Eles constituem comunidades de politicas, geralmente baseadas em concepcbes

compartilhadas de problemas sociais e suas solugdes”. Assim, organizagdes como a UNESCO

20 O PROALE utilizou material do PAIC e do EMAI, politicas dos estados de Ceara e Sdo Paulo, respectivamente.
Esta pesquisa deteve-se, especificamente no material do PAIC porque o EMAI é uma proposta para a area de
Matematica, o que foge aos meus objetivos.
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fornecem diagndsticos e sugestBes para politicas em diversas partes do Mundo, cujas

adequacdes ao contexto das escolas trazem desafios para 0s sujeitos que atuam na pratica.

Na configuracdo do Contexto de Producdo de Texto constatei textos oficiais e outros de
diferentes naturezas, tais como matérias de divulgacdo, videos de reunies da SEEC, noticias
de websites. Identifiquei que nessas diferentes formas de texto, evidenciou-se uma
representacdo do PROALE, enquanto “grande aposta” para solucionar os problemas com a
alfabetizacdo no Estado do Rio Grande do Norte. A comunicac¢édo da politica destacava sempre
sua importancia para melhorar a educagdo no estado, como um meio de garantia do direito

fundamental a alfabetizacdo: uma forma de Ihe conferir legitimidade (Mainardes, 2006).

No contexto da pratica do PROALE, a analise dos contextos situados mostra que a
histéria das escolas reflete as relacbes de identidade com as comunidades locais, o
enfrentamento de desafios, a captagdo de matriculas, seja pela localizacdo privilegiada, seja
pela reputacdo de qualidade, ou ainda um alinhamento entre as expectativas das familias e a
proposta pedagdgica. Ficou evidente que as escolas ndo apenas traduzem politicas em agdes
praticas, mas também s&o influenciadas por suas histérias, localizacbes e relagbes com a

comunidade. Esses fatores interagem para moldar suas identidades e prioridades.

Com relagéo aos contextos materiais, pontuo que as limitacdes de espaco fisico, a falta
de recursos financeiros e materiais pedagdgicos, bem como as estratégias criativas dos
professores para superar essas restrigdes. Isso confirma como as condigdes materiais moldam a
atuacdo das politicas, evidenciando a importancia de considerar as disparidades e os desafios
estruturais enfrentados pelas escolas ao colocarem em pratica politicas educacionais (Ball;
Maguire e Braun, 2016). A falta de acesso ao material didatico do PROALE, a insuficiéncia de
recursos para impressao e a necessidade de adaptacOes feitas pelas professoras refletem como
0s contextos materiais podem tanto facilitar, quanto dificultar a implementacdo da politica.
Assim, a atuacdo do PROALE foi fortemente influenciada pela realidade material das escolas,
e as acOes dos professores para contornar as limitagdes dos recursos disponiveis demonstrando
a flexibilidade e o protagonismo da préatica pedagodgica na traducao das politicas educacionais.

As culturas profissionais foram evidenciadas nas falas das respondentes, destacando-se
que as préaticas pedagdgicas foram moldadas pelas experiéncias anteriores das professoras, que
identificaram semelhangas entre 0 PROALE e o PNAIC, utilizando os conhecimentos
adquiridos nesse ultimo para suprir lacunas formativas da nova politica. Além disso, a chegada
abrupta do PROALE durante a pandemia, em um contexto de ensino remoto e com formagéo

inicial limitada, por um lado gerou tensdes e, por outro lado, adaptagdes.
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As falas também revelaram a importancia dos valores locais e pessoais na préatica
docente, com os professores buscando alternativas para lidar com as demandas do PROALE.
Desta forma, ao atuarem o PROALE, os professores utilizaram estratégias para adaptar
atividades aos contextos dos alunos, a partir dos conhecimentos que trazem em relagéo a
comunidade; compartilharam de estratégias e praticas vivenciadas em outras politicas;
ponderaram entre as exigéncias da politica, os valores pedagOgicos que carregam € as
necessidades que consideravam mais importantes para os alunos; articularam aspectos culturais
locais ao planejamento com o PROALE; produziram materiais didaticos e pedagdgicos que
consideram importantes para utilizar em turmas de alfabetizacdo e que ndo faziam parte das
orientacGes da politica. A atuacdo do PROALE foi mediada por experiéncias, valores e préaticas
locais, refletindo que a atuacdo de politicas € um processo dinamico, marcado por tensdes,

adaptac0es e ressignificagdes no contexto das culturas profissionais.

No que se refere aos contextos externos, vale ressaltar que eventos internacionais, como
as conferéncias de Jomtien e Dakar, moldaram a politica, refor¢cando exigéncias globais sobre
alfabetizacdo. No entanto, as necessidades locais e as particularidades de cada contexto
influenciam a politica, fazendo com que, em algumas ocasides, ela se afaste dos objetivos
pretendidos. Além disso, 0 PROALE foi estruturado com base na META 5, do Plano Nacional
de Educacdo, a qual define que todas as criancas sejam alfabetizadas até os 8 anos de idade.
Essa diretriz impde pressdo sobre estados, municipios, escolas e professores, para que ela seja

alcancada.

O contexto socioecondmico e familiar dos alunos foi apresentado como condi¢do que
impacta diretamente o aprendizado das criangas, criando desafios para os professores ao colocar
a politica em pratica. As cobrancas diretas, ou indiretas, das Secretarias de Educagdo, mas sem

o0 devido apoio, também foram destacadas como um fator que tensionou a atuacdo da politica.

A exemplo de outras investigagdes sobre outras politicas educacionais (Oliveira, 2017;
Oliveira, 2017; Marinho, 2017), os resultados desta pesquisa revelaram que o PROALE néo foi
“implementado” de forma linear, mas, reinterpretado de acordo com as condigdes materiais,
culturais e estruturais das escolas. As adaptacdes e ressignificacdes feitas pelos professores pois
estes mobilizam suas experiéncias anteriores e as culturas profissionais para dar sentido a
politica. Outro resultado importante foi a compreensdo de como as tensdes entre as diretrizes
da politica e as condicdes praticas nas escolas podem prejudicar a efetividade das intervencGes
propostas e gerar tensdo no ambiente escolar. Destaco também a importancia de politicas

pensadas considerando as especificidades locais e as realidades das escolas e comunidades, ao
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invés de aplicar modelos que ndo consideram os contextos locais. O estudo contribui, para um
entendimento mais abrangente da atuacéo de politicas, indicando que elas ndo podem ser vistas
como processos lineares e uniformes, mas como processos dinamicos e contextualmente

influenciados.

O estudo sobre 0 PROALE se mostrou relevante por explorar a complexidade da atuagéo
de uma politica de alfabetizagdo em um contexto marcado por desafios estruturais e
socioecondmicos. A partir do ciclo de politicas e da teoria da atuacdo, foi evidenciado que
diretrizes globais, interesses nacionais e contextos locais interagem e moldam politicas. A partir
da anélise dos contextos da teoria da atuacdo, a pesquisa contribui para compreender as

ressignificacdes realizadas no contexto da pratica.

Considerando que a pesquisa se limitou a analise do material de lingua portuguesa, ndo
foi possivel ter uma visdo mais ampla do PROALE. O fato de ter sido realizada em apenas trés
escolas de um municipio especifico, ndo possibilitou uma percepcao mais ampla em relacéo a
atuacdo em todo o Estado do RN, principalmente considerando que as caracteristicas dos
contextos das escolas l6cus ndo podem representar a diversidade de contextos escolares que
existem em outras regides. N@o foi possivel, por meio dessa pesquisa, analisar as causas da
descontinuidade abrupta do PROALE, nem tampouco, a lacuna de siléncio encontrada entre o
ano de langcamento e de inicio da atuacdo nas escolas, o que exigiria um maior aprofundamento
e a insercdo de outras vozes a serem ouvidas, que estdo para além das professoras e
coordenadoras pedagdgicas e dos objetivos desta pesquisa. N&o foi possivel ter a colaboracéo
de um coordenador pedagogico por escola conforme planejado, limitando as entrevistas a um

profissional dessa categoria.

Os resultados oferecem subsidios para futuras investigagcdes em politicas educacionais,
por exemplo, os efeitos da descontinuidade de politicas; como os diversos sujeitos escolares
lidam com a cultura da performatividade e accountability difundidas pelas politicas? Pesquisa
com outras politicas de alfabetizacdo, a exemplo do PROALFA que se encontra em atuagdo no
Estado.
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APENDICE A — Carta de anuéncia

CARTA DE ANUENCIA
Eu, , CPF n. , representante legal da
, localizada no endereco:

, venho através deste documento, conceder a

anuéncia para a realizagdo da pesquisa intitulada: A Politica Projeto de Alfabetizac¢do e Letramento
(PROALE): Uma Analise Sob a Perspectiva do Ciclo de Politica e da Teoria da Atuacio, tal como
foi submetida a Plataforma Brasil, sob a orientagdo do(a) Khadidja Karen Monteiro Assuncao Torres,

vinculado a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte - UERN a ser realizada nos locais

Declaro conhecer e cumprir as resolugdes Eticas Brasileiras, em especial a resolugio 466/12 ¢
suas complementares.

Esta instituicdo estd ciente de suas responsabilidades, como instituicdo co-participante do
presente projeto de pesquisa e de seu cumprimento no resguardo da seguranca e bem estar dos
participantes de pesquisa nela recrutados, dispondo de infra-estrutura necessaria para a garantia de tal
seguranga e bem estar.

Ciente dos objetivos, métodos e técnicas que serdo usados nesta pesquisa, concordo em
fornecer todos os subsidios para seu desenvolvimento, desde que seja assegurado o que segue abaixo:
1) O cumprimento das determinagdes éticas da Resolucao 466/12 CNS/MS;

2) A garantia do participante em solicitar e receber esclarecimentos antes, durante e depois do
desenvolvimento da pesquisa;

3) Liberdade do participante de retirar a anuéncia a qualquer momento da pesquisa sem penalidade ou
prejuizos.

Antes de iniciar a coleta de dados o/a pesquisador/a devera apresentar a esta Instituicdo o Parecer
Consubstanciado devidamente aprovado, emitido por Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres

Humanos, credenciado ao Sistema CEP/CONEP.

Angicos (RN), 04/06/2024

Assinatura e Carimbo do responsavel preferencialmente.

Na inexisténcia do carimbo, Portaria de nomeagdo da fun¢iao ou CPF.
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APENDICE B — Termo de consentimento livre e esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Esclarecimentos

Este ¢ um convite para vocé participar da pesquisa “A POLITICA PROJETO DE
ALFABETIZACAO E LETRAMENTO (PROALE): UMA ANALISE SOB A PERSPECTIVA
DO CICLO DE POLITICA E DA TEORIA DA ATUACAO?” coordenada pelo Prof. Zacarias
Marinho e que segue as recomendacdes das resolucdes 466/12 e 510/16 do Conselho Nacional
de Saude e suas complementares. Sua participagdo ¢ voluntaria, o que significa que vocé podera
desistir a qualquer momento, retirando seu consentimento sem que isso lhe traga nenhum
prejuizo ou penalidade.

Caso decida aceitar o convite, sera submetido ao seguinte procedimento: entrevista e
questionario cuja responsabilidade de aplicagdo ¢ de Khadidja Karen Monteiro Assungao
Torres, mestranda, curso do “Campus Universitario Central”, da Universidade Estadual do Rio
Grande do Norte. As informacoes coletadas serdo organizadas em banco de dados em programa
estatistico e analisadas a partir de técnicas de estatistica descritiva e inferencial.

Essa pesquisa tem como objetivo geral: “Compreender os aspectos contextuais que
influenciam a atuagdo da politica Projeto de Alfabetizagdo e Letramento — ProAle, por
professores e coordenadores, nas escolas urbanas das redes publicas do municipio de Angicos-
RN.”. E como objetivos especificos: Caracterizar a organizagdo do espaco-tempo das escolas
enquanto dimensdo do curriculo; Conhecer as relacdes estabelecidas entre os contextos de
influéncia, da producdo de texto e da pratica na produgdo de sentidos sobre o ProAle por
professores e coordenadores nas escolas /ocus da pesquisa; Analisar as influéncias dos
contextos Situados, Culturas Profissionais, Contextos Materiais ¢ Contextos externos na
atuacao do ProAle por professores e coordenadores no Contexto da Pratica.

O beneficio desta pesquisa é a possibilidade de gerar novas informagdes sobre a
“implementac¢do” de politicas educacionais, contribuindo com a promoc¢ao de uma pratica
pedagogica reflexiva e coerente.

Os riscos minimos que o participante da pesquisa estara exposto sdo de preocupacdo em
manter 0 anonimato. Esses riscos serdo minimizados mediante: Garantia do
anonimato/privacidade do participante na pesquisa, onde nao sera preciso colocar o nome do
mesmo; Para manter o sigilo e o respeito ao participante da pesquisa, apenas a discente Khadidja
Karen Monteiro Assuncao Torres aplicara o questionario e somente a discente Khadidja Karen
Monteiro Assuncdo Torres e 0 pesquisador responsavel poderdo manusear e guardar 0s
questionarios; Sigilo das informacdes por ocasido da publicacdo dos resultados, visto que ndo
sera divulgado dado que identifique o participante; Garantia que o participante se sinta a
vontade para responder aos questionarios e Anuéncia das Instituicbes de ensino para a
realizacdo da pesquisa.

Os dados coletados serdo, ao final da pesquisa, armazenados em CD-ROM e caixa
arquivo, guardada por no minimo cinco anos sob a responsabilidade do pesquisador responsavel
(orientador) no Departamento de Educacdo, a fim de garantir a confidencialidade, a privacidade
e a seguranca das informacdes coletadas, e a divulgacdo dos resultados seré feita de forma a
ndo identificar os participantes e o responsavel.

Vocé ficard com uma via original deste TCLE e toda a ddvida que voce tiver a respeito
desta pesquisa, poderd perguntar diretamente para o pesquisador Khadidja Karen Monteiro
Assuncéo Torres do Estado do Rio Grande do Norte/RN, Campus
Universitario Central, no endereco Rua Professor Antdnio Campos, s/n, BR 110, km 48, Bairro
Costa e Silva - 59600-000, Mossor6/RN. Tel.(84) 3315-2235. Davidas a respeito da ética desta
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pesquisa poderao ser questionadas ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP-UERN) — Faculdade de
Medicina da UERN - Rua Miguel Antonio da Silva Neto s/n - Aeroporto. Home page:
http://www.uern.br - e-mail: cep@uern.br — CEP: 59607-360 - Mossord —RN Tel: (84) 3315-2094.

Se para o participante houver gasto de qualquer natureza, em virtude da sua participacdo
nesse estudo, é garantido o direito a indenizacdo (Res. 466/12 11.7) — cobertura material para
reparar dano — e/ou ressarcimento (Res. 466/12 11.21) — compensacdo material, exclusivamente
de despesas do participante e seus acompanhantes, quando necessario, tais como transporte e
alimentacdo — sob a responsabilidade do (a)pesquisador(a) Khadidja Karen Monteiro Assuncao
Torres.

Nao sera efetuada nenhuma forma de gratificacdo por sua participagdo. Os dados
coletados fardo parte do nosso trabalho, podendo ser divulgados em eventos cientificos e
publicados em revistas nacionais ou internacionais. O pesquisador estara a disposi¢do para
qualquer esclarecimento durante todo o processo de desenvolvimento deste estudo. Apds todas
essas informacdes, agradeco antecipadamente sua atengdo e colaboragao.

Consentimento Livre

Concordo em participar desta pesquisa “A POLITICA PROJETO DE ALFABETIZACAO E
LETRAMENTO (PROALE): UMA ANALISE SOB A PERSPECTIVA DO CICLO DE
POLITICA E DA TEORIA DA ATUACAO”. Declarando, para os devidos fins, que fui
devidamente esclarecido quanto aos objetivos da pesquisa, aos procedimentos aos quais serei
submetido (a) e dos possiveis riscos que possam advir de tal participagdo. Foram garantidos a
mim esclarecimentos que venham a solicitar durante a pesquisa € o direito de desistir da
participagdo em qualquer momento, sem que minha desisténcia implique em qualquer prejuizo
a minha pessoa ou a minha familia. Autorizo assim, a publicacao dos dados da pesquisa, a qual
me garante o anonimato e o sigilo dos dados referentes a minha identificacao.

, / /

Assinatura do Pesquisador

Assinatura do Participante
Khadidja Karen Monteiro Assun¢do Torres - Aluna do Curso de Mestrado em Educacdo, da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte — UERN, Campus Universitario Central, no endereco
Rua Professor Antonio Campos, s/n, BR 110, km 48, Bairro Costa e Silva - 59600-000,
Mossord/RN. Tel. (84) 3315-2235.

Prof Zacarias Marinho (Orientador da Pesquisa — Pesquisadora Responsavel) - Curso de Mestrado
em Educacdo, da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte — UERN, Campus Universitario
Central, no endereco Rua Professor Anténio Campos, s/n, BR 110, km 48, Bairro Costa e Silva -
59600-000, Mossor6/RN. Tel. (84) 3315-2235.

Comité de Etica em Pesquisa (CEP-UERN) - Faculdade de Medicina da UERN - Rua Miguel Antonio
da Silva Neto s/n - Aeroporto

Home page: http://www.uern.br - e-mail: cep@uern.br — CEP: 59607-360 - Mossor6 —RN Tel: (84)
3315-2094.
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APENDICE C — Questionario de pesquisa com professor

b)

c)
d)

‘Eej

Al
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
Faculdade de educacgéo - Departamento de Educacéo-
Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo- POSEDUC

QUESTIONARIO DE PESQUISA (Professores)
Dados Gerais

Nome da escola;

Tempo de atuacéo na escola:

Graduagéo: Ano:
Pos-graduacdo: ( ) NAO ( ) SIM. Qual?

Caso tenha mais de uma p6s-graduacdo, especifique:

f)
9)

Especifique:

)

a)
b)

Tempo de atuacéo na docéncia:

Trabalha em outra escola? ( ) NAO ( ) SIM. Se a resposta seja sim:

Quial a rede de ensino?

Quial o turno?

Qual funcao/cargo?

Tem outra atividade/ocupagéo profissional? ( ) NAO ( ) SIM. Se a resposta for sim:

Qual outra ocupacdo?

Em qual horario desenvolve?

Participa ou ja participou de Conselhos e/ou Grupos sindicais ou movimentos sociais?

Tem uma religido? ( ) NAO () SIM, Qual?
Sobre o PROALE

Ano e turma que atuou com o Proale:

Programa de formacdo continuada para alfabetizadores que ja participou antes ou depois

do Proale:

c)

natureza? () NAO ( ) SIM. Qual?

d)

Atualmente esta participando de alguma politica/programa de alfabetizacdo ou de outra

Participou de algum curso que ndo tenha sido ofertado pela rede de ensino nos Gltimos

dois anos? ( ) NAO ( ) SIM. Qual?
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APENDICE D — Questionario de pesquisa com coordenador pedagogico

g{z..i%
Al

Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
Faculdade de educacdo - Departamento de Educacéo-
Programa de P6s-Graduacdo em Educagdo- POSEDUC

QUESTIONARIO DE PESQUISA (Coordenador Pedagdgico)

1. Dados Gerais

a) Nome da escola:

b) Tempo de experiéncia na educacéo:

c) Tempo que trabalha nessa escola:

d) Jaatuou nadocéncia? ( ) NAO ( )SIM.

e) Graduacdo: Ano:

f) Poés-graduacdo: ( ) NAO ( ) SIM. Qual?

g) Caso tenha mais de uma p6s-graduacgao, especifique:

h) Trabalha em outra escola? ( ) NAO ( ) SIM. Se a resposta seja sim:

e Qual arede de ensino?

e Qual o turno?

e Qual fungdo/cargo?

i) Tem outra atividade/ocupagéo profissional? ( ) NAO ( ) SIM. Se a resposta for sim:

e Qual outra ocupagéo?

e Em qual horério desenvolve?

j) Participa ou ja participou de Conselhos e/ou Grupos sindicais ou movimentos sociais?
Especifique:

k) Tem umareligido? ( ) NAO ( ) SIM, Qual?
2. Sobre 0 PROALE

a) Quantas turmas acompanhou com o Proale:

b) Programa de formacédo continuada para alfabetizadores que j& participou antes ou depois
do Proale:

c) Atualmente esta participando de alguma politica/programa de alfabetizag&o ou de outra

natureza? () NAO ( ) SIM. Qual?

d)

Dois anos? ( ) NAO ( ) SIM. Qual?

Participou de algum curso que nao tenha sido ofertado pela rede de ensino nos ultimos
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APENDICE E — Roteiro de entrevista com professor

g{z..i%
Al

Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
Faculdade de educacgéo - Departamento de Educacéo-
Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo- POSEDUC

ENTREVISTA COM PROFESSOR (A)

Nome ficticio:

Horéario e local da entrevista:

1. Sobre a escola

a)
b)

c)

d)

Como vocé analisa os espacos da escola para o trabalho com turmas do ciclo de alfabetizagdo?
Vocé acha que o quadro de funcionérios atende as necessidades para o trabalho com turmas do
ciclo de alfabetizag&o?

Vocé acha que o tempo previsto para o que ¢ chamado de “alfabetizagdo na idade certa” é o
tempo necessario para alfabetizar uma crian¢a? Por que?

Vocé acha que os recursos didaticos/materiais disponiveis atendem as suas necessidades de pla-
nejamento e de aulas para o processo de alfabetiza¢do?

Na sua analise qual seria a contribuicdo de cada segmento da comunidade escolar: professores,
direcdo, coordenadores, alunos, familias. Exemplifique! Isso ocorre na sua escola?

2. Sobre o processo ensino-aprendizagem inicial da lingua escrita

a)
b)

c)

d)

Como vocé costumava organizar sua rotina com a turma?

Quais recursos didaticos costumava utilizar? Que tipos de atividades desenvolveu?
Considerando que o professor de anos iniciais trabalha com diversas areas do conhecimento,
como articulava essas areas durante o Proale?

Como realizava a avalia¢do da aprendizagem em escrita e leitura com a turma?

3. Sobre o trabalho na escola

a)
b)

Quais dificuldades encontrou para realizar seu trabalho com o Proale na escola?
Como enfrentou essas dificuldades?

4. Sobre a politica Proale

Como vocé conheceu o Proale?

O que pensa dessa politica? Qual é a sua avali¢do sobre a essa politica? Por que?
Ela contribuiu para o seu trabalho? De que forma?

Ela contribuiu para o desenvolvimento dos alunos? De que forma?

O que o Proale trouxe de novo gue vocé ndo conhecia ou ndo trabalhava antes?
Vocé acha que o Proale deveria continuar? Por que?
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APENDICE F — Roteiro de entrevista com coordenador pedagogico
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Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
Faculdade de educacdo - Departamento de Educacéo-
Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo- POSEDUC

ENTREVISTA COM COORDENADOR (A) PEDAGOGICO

Nome ficticio:

Horario e local da entrevista:

1. Sobre a escola

a)
b)

c)

d)

Como vocé analisa os espacos da escola para o trabalho com turmas do ciclo de alfabetizagdo?
Vocé acha que o quadro de funcionarios atende as necessidades para o trabalho com turmas do
ciclo de alfabetizagcdo? Quantitativa e qualitativamente?

Os recursos didaticos/materiais disponiveis atendem as necessidades de planejamento dos pro-
fessores alfabetizadores?

Na sua andlise qual seria a contribuicdo de cada segmento da comunidade escolar: professores,
direcdo, coordenadores, alunos, familias. Exemplifique! Isso ocorre na sua escola?

2. Sobre o trabalho na escola

a)

b)

c)
d)

Quais dificuldades encontra para realizar seu trabalho na escola? Por que vocé acha que ocorrem
essas dificuldades?

Como vocé enfrenta essas dificuldades?

Além das atividades especificas da coordenagdo, vocé se ocupa com outras atividades? Quais?
Vocé acha que o tempo previsto para o que é chamado de “alfabetizagdo na idade certa” é o
tempo necessario para alfabetizar uma crianga? Por que?

3. Sobre a politica Proale

a)
b)

c)
d)
e)
f)

9)

Vocé participou da formacéo junto com os professores? Como foi essa formacao?

Vocé acha que o Proale atingiu a finalidade pretendida? Por que?

Ela contribuiu para o trabalho de alfabetizagéo na escola? De que forma?

O que o Proale trouxe de novidade em relagdo ao trabalho de alfabetizacdo que a escola j&
realizava antes?

Vocé percebia alguma forma de pressdo (direta ou indireta) para a atuagdo com o Proale? Como
se dava essa presséo?

Vocé acha que esse tipo de pressdo impactava positiva ou negativamente o trabalho do professor
no processo de alfabetizagdo? De que forma?

Vocé acha que a politica Proale deveria continuar? Por que? Em quais aspectos vocé acha que
a politica Proale poderia ser modificada para poder ter continuidade?

4. Comunidade escolar
a) Fale um pouco sobre o que vocé conhece da comunidade escolar.



136

APENDICE G- Termo de autorizacio para gravacdo de entrevista em &udio

TERMO DE AUTORIZACAO PARA USO DE AUDIO

Eu , depois de conhecer e

entender os objetivos, procedimentos metodologicos, riscos e beneficios da pesquisa, bem
como de estar ciente da necessidade da gravagao de audio produzido por mim, especificados
no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), AUTORIZO, através do presente
termo, os pesquisadores KHADIDJA KAREN MONTEIRO ASSUNCAO TORRES do projeto
de pesquisa intitulado A POLITICA PROJETO DE ALFABETIZACAO E LETRAMENTO
(PROALE): UMA ANALISE SOB A PERSPECTIVA DO CICLO DE POLITICA E DA
TEORIA DA ATUACAO a realizar captagdo de dudios que se fagam necessarios sem quaisquer

onus financeiros a nenhuma das partes.

Ao mesmo tempo, libero a utilizagao destes audios (suas respectivas copias) para fins cientificos
e de estudos (livros, artigos, monografias, TCC’s, dissertacdes ou teses, além de slides e
transparéncias), em favor dos pesquisadores da pesquisa, acima especificados, obedecendo ao
que esta previsto nas Leis que resguardam os direitos das criangas e adolescentes (ECA, Lei N.°
8.069/ 1990), dos idosos (Lei N.° 10.741/2003) e das pessoas com deficiéncia (Decreto N°
3.298/1999, alterado pelo Decreto N° 5.296/2004).

Angicos - RN, de de 2024.

Assinatura do participante da pesquisa

Assinatura do pesquisador responsavel



