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RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo a Resolucdo n°491/2021, aprovada pelo Conselho
Estadual de Educacéo, do Estado do Ceara (CEE-CE), e a atuacdo dos docentes das Institui¢coes
de Ensino Superior (IES) URCA, UVA e UECE, na construgdo desse documento. Além disso,
investiga implicac6es da Resolucdo normativa n°02/2019 para formagéo docente, com vista a
responder as seguintes questdes centrais: como os docentes dessas IES atuaram na elaboragdo
da Resolucdo N°491/2021? Quais foram as implicacGes dessa politica para a formacéo docente?
Como esses professores compreendem e atribuem significado a essa politica curricular? O
objetivo geral do estudo é analisar a atuacdo dos docentes das IES (URCA, UVA e UECE), na
construcdo da Resolugdo N° 491/2021 e suas implicacdes para a formacéo de professores. Os
objetivos especificos incluem: 1) investigar os sentidos e significados atribuidos a formacéo de
professores, com base na Resolugdo n°® 491/2021; 2) identificar proposi¢des da Resolugdo N°
491/2021 para a Formacao docente; 3) investigar impactos da Resolucdo 02/2019, suas tensdes
e conflitos e 4) analisar as implicacdes desse movimento para a formacéo docente de Ciéncias
Biologicas. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de carater exploratério em uma perspectiva
compreensiva. A abordagem tedrico-metodoldgica estd fundamentada no ciclo de politicas de
Stephen Ball e colaboradores (1992) e da teoria da atuacdo de Ball, Maguire e Braun (2016);
subsidiada por estudos de Mainardes (2018; 2006) por se considerar que tal abordagem
possibilita uma compreensdo mais ampla das politicas educacionais. Além disso, a pesquisa
dialoga com o conceito de comunidade disciplinar de Goodson (2018), que considera as
interacdes entre diferentes atores sociais como professores universitarios, pesquisadores, no
contexto académico, ampliando a compreensao das relagdes entre 0s processos institucionais.
Para alcancar os objetivos propostos, foram analisados documentos como a Resolucédo
n°491/2021 e a politica curricular BNC-formacao, buscando entender suas implicacdes para a
formagdo docente. Além disso, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os docentes
participantes da pesquisa, 0 que permitiu a coleta e analise relevantes. As consideracdes finais
apontam que a atuacdo dos docentes se manifestou de diversas maneiras: na interpretacéo e
reinterpretacdo das politicas, como no caso da Resolucdo n° 02/2019/CNE, em um esforc¢o para
aproxima-la da Resolugdo n°02/2015; na elaboracgéo e producdo de textos, como na Resolucao
n°491/2021; e na traducdo dessas politicas em praticas pedagogicas, algumas das quais
ocorreram antes mesmo de sua implementacdo formal. Infere, ainda, que os docentes
desempenharam um papel ativo como formadores de politicas institucionais, adaptando-se aos
contextos especificos em que atuam. Por meio de suas praticas, esses professores buscam
garantir espaco para a autonomia universitaria e protagonizaram um processo de resisténcia
coletiva que reflete a adequacéo das politicas as demandas especificas de suas instituicdes.

Palavras-chave: Politicas Curriculares; Formacdo de Professores; BNC-Formacdo; Ciclo de
Politicas; Teoria da Atuacéo.



ABSTRACT

This research study focuses on Resolution No. 491/2021, approved by the State Council of
Education of the State of Ceara (CEE-CE), and the performance of teachers from Higher Education
Institutions (HEIs) URCA, UVA, and UECE in the development of this document. In addition, it
investigates the implications of Normative Resolution No. 02/2019 for teacher training, with a view
to answering the following central questions: how did teachers from these HEIs work on the
development of Resolution No. 491/2021? What were the implications of this policy for teacher
training? How do these teachers understand and attribute meaning to this curricular policy? The
general objective of the study is to analyze the performance of teachers from HEIs (URCA, UVA,
and UECE) in the development of Resolution No. 491/2021 and its implications for teacher training.
The specific objectives include: 1) investigating the meanings and significance attributed to teacher
training, based on Resolution No. 491/2021; 2) identify proposals of Resolution No. 491/2021 for
teacher training; 3) investigate the impacts of Resolution 02/2019, its tensions and conflicts and 4)
analyze the implications of this movement for teacher training in Biological Sciences. This is a
qualitative research, of an exploratory nature in a comprehensive perspective. The theoretical-
methodological approach is based on the policy cycle of Stephen Ball and collaborators (1992) and
the theory of action of Ball, Maguire and Braun (2016); subsidized by studies by Mainardes (2018;
2006) because it is considered that such an approach allows a broader understanding of educational
policies. In addition, the research dialogues with Goodson's (2018) concept of disciplinary
community, which considers the interactions between different social actors such as university
professors, researchers, in the academic context, broadening the understanding of the relationships
between institutional processes. To achieve the proposed objectives, documents such as Resolution
No. 491/2021 and the BNC-training curricular policy were analyzed, seeking to understand their
implications for teacher training. In addition, semi-structured interviews were conducted with the
teachers participating in the research, which allowed for relevant data collection and analysis. The
final considerations indicate that the teachers' actions manifested themselves in different ways: in
the interpretation and reinterpretation of policies, as in the case of Resolution No. 02/2019/CNE, in
an effort to bring it closer to Resolution No. 02/2015; in the preparation and production of texts, as
in Resolution No. 491/2021; and in the translation of these policies into pedagogical practices, some
of which occurred even before their formal implementation. It also infers that teachers played an
active role as institutional policy makers, adapting to the specific contexts in which they work.
Through their practices, these teachers seek to ensure space for university autonomy and have led
a process of collective resistance that reflects the adaptation of policies to the specific demands of
their institutions.

Keywords: curriculum policies; teacher training; BNC-Training; policy cycle; theory of action.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa estd vinculada a Linha de Pesquisa de Politicas e Gestdo da Educacéo, do
Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo (POSEDUC), da Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte (UERN). O foco do estudo recai sobre a Resolugéo n°491/2021 e a atuacdo dos
docentes das Instituicdes de Ensino Superior (IES), especificamente da Universidade Regional do
Cariri (URCA), da Universidade Estadual Vale do Acarat (UVA) e da Universidade Estadual do
Ceara (UECE).

Em 20 de dezembro de 2019, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) publicou as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educacdo Basica,
conhecidas como Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacao
Basica (BNC-Formagcdo). Essa resolucéo foi amplamente criticada por muitos educadores, que a
consideravam como uma ameaca a qualidade da formacdo docente, devido aos impactos negativos
que trariam na formacao de professores.

A BNC-Formacéo desconsiderava aspetos fundamentais para a formacdo docente, como a
historia, as politicas, os valores, 0s propésitos e contextos distintos das Instituicdes de ensino. Além
disso, limitava a formacdo a uma perspectiva técnica, comprometendo a integracao entre teoria e
pratica. Esse ponto € evidenciado no artigo 5° do capitulo 1l da BNC-Formacdo, que trata da
articulacdo entre teoria e pratica, na formacdo docente, mas que, ao se concentrar em trés incisos
que destacam competéncias de trabalho, ndo aprofunda os principios que deveriam nortear essa
integracao.

Diante desse cenario, os docentes do Ceara provocaram as reitorias das Instituicdes de
Ensino Superior (IES), Universidade Regional do Cariri (URCA), da Universidade Estadual Vale
do Acaral (UVA) e da Universidade Estadual do Ceard (UECE), propondo resisténcia ao
documento devido as suas limitacGes e ao impacto negativo para a formacéo de professores. Em
meio a pandemia da Covid-19, os docentes organizaram seminarios, encontros virtuais e lives, para
discutir as implicacGes da BNC-Formagéo. O Conselho Estadual da Educacéo do Estado do Ceard,
por sua vez, antecipou-se ao governo Federal e aderiu &8 BNC-Formagédo em 9 de dezembro de
2019, 11 dias antes da sua homologagdo oficial.

Como forma de resisténcia, os docentes das referidas IES (URCA, UVA e UECE),
iniciaram a construcdo da minuta da resolucéo n° 491/2021/CEE CE. O objetivo desse documento

era minimizar os retrocessos provocados pela resolugdo n°® 02/2019/CNE (BNC-Formacao),
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tomando como base a resolugdo n° 02/2015. Segundo os professores participes dessa pesquisa, esta
ultima resolucao representava um modelo mais adequado de formacgdo. Uma formacao integral,
critica e reflexiva, que articula teoria e pratica, valoriza os contetdos historicamente construidos
de maneira solida e se opde a concep¢do meramente tecnicista da formacao de professores.

Nesse contexto, essa pesquisa questiona: como os docentes das Instituicdes de Ensino
Superior (IES) do Ceard (URCA, UVA e UECE) atuaram na elaboracdo da Resolucdo N°
491/2021? Quais foram as implicacdes dessa politica para a formagdo docente? Como esses
professores compreendem e atribuem significado a essa politica curricular?

A justificativa da pesquisa esta alicercada na defesa do papel central dos docentes como
agentes ativos na atuacdo de politicas educacionais, cuja atuacdo influencia diretamente na
formacéo de professores. Baseando-se na abordagem do ciclo de politicas, Ball, Maguire e Braun
(2016), compreendem-se que, no contexto da pratica, os atores educacionais exercem um papel
fundamental de interpretacdo, recontextualizacdo e adaptacdo das politicas em ac¢bes concretas.
Esse processo dindmico permite que ideias abstratas sejam transformadas em praticas ajustadas
aos contextos especificos, possibilitando que os docentes ressignifiquem as politicas e integrem as
suas realidades institucionais e profissionais.

A pesquisa possui um enfoque qualitativo, de carater exploratério-descritivo, visto que
temos o proposito de aprofundar sobre a elaboracdo da minuta da Resolucdo N° 491/2021/CEE
CE, articulada a concepcdo dos docentes, sob uma perspectiva compreensiva. A abordagem
tedrico-metodoldgica estd fundamentada no ciclo de politicas de Bowe, Ball e Gold (1992) e da
teoria da atuacdo, de Ball, Maguire e Braun (2016); subsidiada por estudos de Mainardes
(2006;2018) por se considerar que tal abordagem possibilita uma compreensdao mais ampla das
politicas educacionais. Além disso, a pesquisa dialoga com o conceito de comunidade disciplinar
de Goodson (2018), que considera as interagdes entre diferentes atores sociais como professores
universitarios, pesquisadores, no contexto académico, ampliando a compreensao das relacdes entre
0S processos institucionais.

Para entender as aspiracGes e motivacdes que me levaram a investigar esta tematica,
contextualizo brevemente minha trajetéria académica e profissional, que contribuiram para minha
formacéo e escolha do mestrado. Essa trajetoria esta diretamente ligada a minha identidade e aos
caminhos que percorri até aqui. Compartilho agora um pouco da minha experiéncia e subjetividade

ao longo desse percurso.
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Sempre fui uma pessoa curiosa, determinada a correr atras dos meus sonhos. Quando entrei
na minha primeira graduacdo no bacharelado em Ciéncias Bioldgicas da URCA, em 2011, estava
gravida de sete meses. Ap6s minha licenca, procurei integrar-me a um laboratorio de pesquisa.
Inicialmente pensei ingressar no laborat6rio de Boténica, pois me encantava pelas aulas praticas
da professora (todas suas aulas eram préaticas) No entanto, por ser final de semestre, o laboratério
ja estava cheio. Acabei, entdo, me integrando no Laboratério de Crustaceos do Semiarido-
LACRUSE/URCA, onde fui bolsista de iniciacdo cientifica e participei de varios eventos
académicos, simposios e congressos durante 0 curso.

Ao concluir o bacharelado, senti necessidade de continuar com a vida académica e tentei 0
mestrado na URCA. No entanto, logo percebi que ndo queria seguir no caminho das Ciéncias
Biologicas puras. Queria algo que ampliasse a minha visdo e foi entdo que decidi ingressar na
Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas em 2018, também da URCA. Nesse novo percurso, me
apaixonei pelas disciplinas da docéncia, e logo me integrei no Laborat6rio de Nucleo de Estudos e
Pesquisa em Ensino de Ciéncias Biologicas- (NEPECBIO) e logo apds ingressei na Residéncia
Pedagogica da URCA. Passei no processo seletivo e fui bolsista residente, vivendo um periodo
desafiador, por estarmos na época, no periodo da pandemia.

Durante a residéncia, desenvolvi habilidades de aulas interativas, e, ao retomar as aulas
presenciais, me apaixonei mais pela docéncia. Trabalhei como professora voluntaria no cursinho
EDIFICAR da UFCA em 2022 e também assumi funcdo de professora substituta na Escola de
Ensino Médio de Tempo Integral Presidente Geisel (Polivalente), situada em Juazeiro do Norte/CE.

Meu Trabalho de Concluséo de curso (TCC) foi desenvolvido com base em um projeto de
Iniciagdo Cientifica (IC), cujo tema foi: “Os Projetos Pedagdgicos do curso de licenciatura em
ciéncias Bioldgicas da Universidade Regional do Cariri (URCA) e a Base Nacional Comum
Curricular: aproximacgdes e/ou distanciamentos na formagdo de professores de Ciéncias da
Natureza” e teve como objetivo investigar o Projeto Pedagdgico do Curso de licenciatura em
Ciéncias Bioldgicas da Universidade Regional do Cariri, tendo em vista a compreensao da
organizacdo do curriculo do referido curso e a suas implicagbes para a formacdo inicial de
professores. Questionamos: 0 que nos dizem/revelam os registros documentais do PP dos
colegiados e dos Nucleos Docentes Estruturantes do curso de Ciéncias Bioldgicas, sobre as
discuss@es curriculares problematizadas a partir da Base Nacional Comum Curricular? Quais as

inovacdes curriculares, cientificas, tecnologicas foram propostas?
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Essa experiéncia despertou em mim um grande interesse por Politicas Curriculares e por
Formacdo de Professores, motivando minha entrada no mestrado da UERN, no qual pude ampliar
e aprofundar estudos nesse campo.

Acredito que essas duas graduacgdes me serviram como base para eu conectar questoes que
me inquietavam, tanto na teoria quanto na pratica docente. Essa trajetéria me despertou uma
necessidade crescente de compreender a formacdo de professores, um tema que, embora me
inquietasse ha algum tempo, s6 agora estou conseguindo dar significado. Assim, uni minhas
experiéncias e segui com essa pesquisa para 0 mestrado, que ora se apresenta.

Durante o mestrado, em didlogo com minha orientadora, discutimos as reformulacGes
curriculares nas licenciaturas. Como meu interesse sempre esteve alinhado também a formacéo
docente, direcionamos o foco para as politicas curriculares voltadas a formacdo docente.
Inicialmente, pensei em entrevistar docentes do curso no qual me formei, mas ao aprofundar as
discussdes sobre a BNC-Formacao, percebemos a necessidade de expandir o escopo. Com 0 apoio
do meu coorientador, identificamos que os professores de IES do Ceara, como a URCA, a UVA e
a UECE haviam elaborado um documento em resposta a BNC-Formacdo. Assim, emboraa URCA
seja 0 l6cus principal dessa pesquisa, ela se estende também as demais universidades mencionadas.
Meu estudo, entdo, concentra-se na atuagdo dos docentes na construcdo da Resolugdo n°491/2021
e suas implicacGes para formacdo de professores.

Nas Ultimas décadas, as politicas educacionais tém reverberado em diferentes escalas, com
0 objetivo de regular a prética docente. No contexto brasileiro, segundo Dias e Lopes (2003), um
conjunto de textos politicos, resultantes de acordos internacionais, sustenta discursos que defendem
o0 protagonismo dos professores, a0 mesmo que busca regular sua atuacdo. Para as autoras, essa
regulacao se da por meio de curriculos de formacédo e avaliacdo de desempenho, justificados como
estratégias para melhorar a qualidade da docéncia.

A partir da década de 1990, a formacdo continuada de professores passou a ser reconhecida
como uma das principais estratégias para moldar um novo perfil profissional docente no Brasil.
Nesse cenario, Lopes e Caprio (2008) destacam que as politicas de cunho neoliberal comegaram a
influenciar mais fortemente o cenario educacional a partir dessa mesma década. O Brasil
intensificou agbes politicas e reformas educacionais alinhadas as orientagfes de organismos
internacionais, marcadas por discursos que enfatizavam a necessidade de uma educacdo de
qualidade e a formacdo de professores capazes de atender as exigéncias de um mundo globalizado.

Nesse movimento, surgiram as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a formacao
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continuada dos profissionais do magistério da Educacdo Basica, aprovada pela Resolucdo n°
02/2015. No entanto, conforme apontam Nogueira e Borges (2021), essa diretriz foi revogada antes
mesmo de sua efetiva implementacdo, evidenciando a instabilidade e a vulnerabilidade das
politicas educacionais no Brasil, frequentemente modificada a cada novo governo, o que impede
sua consolidacdo e plena realizagéo de seus objetivos.

Posteriormente, em 2018, foi homologada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que
se tornou publica e foi encaminhada ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Em 2019, por
meio da portarian®2.167, foram homologadas as novas diretrizes curriculares para formagao inicial
de professores da Educacdo Bésica, instituindo a Base Nacional Comum para a formacéo inicial
de professores para Educacdo Basica (BNC-Formacdo) (Brasil, 2018; 2019).

No contexto da reformulacdo dos cursos de licenciatura, as autoras De Moura, Da Silva e
De Sousa Meneses (2023) destacam que a BNC-Formacéo reflete uma intencdo de formagéo com
caradter instrumental. Para elas, essa perspectiva, alinhada aos interesses do capitalismo
contemporaneo, prioriza a formacao de sujeitos passivos e subordinados as demandas do setor
privatista, evidenciando o direcionamento mercadologico predominante em grande parte das
politicas educacionais.

Relacionando esse contexto com o campo da ciéncia, Silva (2015) destaca a transi¢ao
iniciada no século XIX, quando a ciéncia buscou distanciar-se do sujeito que a constitui,
fundamentando-se na ideia de objetividade e legitimando o conhecimento cientifico por meio desse
discurso. Esse movimento impacta diretamente os curriculos de formacao docente, reforcando uma
visdo de ensino que, por vezes, distancia os professores de suas praticas pedagogicas cotidianas em
prol de uma suposta neutralidade cientifica.

No caso da formacdo de professores de Ciéncias e Biologia, essa busca pela objetividade
contribuiu para ambiguidades, ao tensionar o equilibrio entre os saberes cientificos e as praticas

docentes, assim:

A Histéria Natural, em sua propria adjetivacdo, ja enuncia esse afastamento do discurso
do senso comum, utilizando o saber cientifico, a descricdo e analise da natureza. Ao
utilizar o empirismo e a experimentacdo como formas de reproducéo do real, torna-se mais
afastada do sujeito e dos outros saberes, saberes do cotidiano, por exemplo. Com isso, a
sistematizagdo de um conhecimento considerado cientifico, vai se tornar evidente nas
denominag@es das diversas disciplinas que estruturam os cursos de Ciéncias Bioldgicas,
onde os conhecimentos tradicionalmente académicos passam a ter uma forte associagdo a
formacdo universitaria e a formagao profissional nos cursos de Ciéncias Bioldgicas (Silva,
2015, p. 9).
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Na trajetoria dessas construgdes historicas, observa-se, uma aparente recontextualizacao da
biologia para fins de aplicabilidade profissional, que também reflete na configuragcdo do bidlogo
enquanto docente (Silva, 2015). Esse movimento ocorre em um cenario marcado por conflitos nas
reformas educacionais * em que o discurso neoliberal tem ganhado destaque. O neoliberalismo, ao
influenciar as politicas curriculares, molda a forma como a biologia é ensinada, contribuindo tanto
para ambiguidades quanto para o fortalecimento de um tecnicismo na atuacdo docente. Esse
discurso neoliberal tem ganhado terreno nesse campo, expandindo-se por diversos setores,
difundindo-se globalmente por meio de redes politicas (Ceschini; Mello, 2022). Em estudos mais
recentes Ball e Mainardes (2024, p. 89), argumentam que as “[...] as redes politicas constituem
uma nova forma de governanga”, sendo essenciais para compreender como o neoliberalismo ¢
implementado e como ele funciona.

Diante desse contexto, é essencial fomentar a autonomia universitaria para que as
instituicdes compreendam sua histérica, as politicas de formagdo docente e a importancia da
conscientizacao critica, politica e social, para que os futuros professores ndo se tornem apenas
meros aplicadores da BNC-Formacdo. Compreendemos, assim como com Ball, Maguire e Braun
(2016), que os professores sao responsaveis por interpretar e reinterpretar essas politicas em suas
praticas, atuando como sujeitos politicos em seus contextos. Corroboramos com 0s autores, ao
afirmarem que “a politica ¢ feita pelos e para os professores; eles s&o atores e sujeitos, sujeitos e
objetos da politica. A politica € escrita nos corpos e produz posi¢des especificas dos sujeitos”.
(Ball, Maguire e Braun ,2016, p. 13). Dessa forma, a politica € interpretada e traduzida nas praticas
dos docentes de acordo com seus contextos (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 13).

Nessa perspectiva, esta investigacdo baseia-se no ciclo de politicas no ciclo de politicas de
Bowe, Ball e Gold (1992) e na teoria da atuacdo Ball, Maguire e Braun (2016); adaptando essa
abordagem ao ensino superior. Embora a teoria da atuacdo seja originalmente voltada para a
dindmica escolar, buscamos contextualiza-la ao cenério universitario. Para embasar essa analise,

recorremos as referéncias de Mainardes (2006) e Lopes e Macedo (2011). Partimos do pressuposto

1 «As reformas educacionais empreendidas por Valnir Chagas, em cumprimento aos designios da ditadura militar e a
defesa da concepcéo pedagdgica tecnicista, baseavam-se “no pressuposto da neutralidade cientifica e inspiravam-se
nos principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade” (Saviani, 2011, p. 379 apud Torres 2017, p. 205). Para
mais detalhes, consulte: https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/28500/1/2017_tese_cmgtorres.pdf.

2 Nota da autora: Embora ndo constitua o foco principal da nossa pesquisa, consideramos relevante abordar esses
conceitos, devido & sua influencia direta nas politicas educacionais e no controle de sua implementacdo. Para
aprofundar essa discusséo, ver: BALL, Stephen J.; MAINARDES, Jefferson. Pesquisa em politicas educacionais:
debates contemporéneos. Cortez Editora, 2024.
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de que, como destacam Lopes e Macedo (2011), o ciclo de politicas de Bowe, Ball e Gold (1992),
€ uma contribuicdo essencial por sua abordagem heuristica que questiona a centralidade do Estado
verticalizacdo de poder na formulacéo de politicas.

Essa abordagem apresenta uma perspectiva proxima a de autores como Sacristan e Mufioz
(2013) que defendem a necessidade de uma formacdo que estimule a participacéo ativa e critica a
partir do seu proprio contexto, em um processo dinamico e flexivel, pautado pela autonomia e pela
decisdo coletiva

As reformas curriculares alinhadas as agendas neoliberais internacionais moldam politicas
brasileiras, com a incorporacdo de textos importados de outros paises que sdo, frequentemente,
adaptados ao contexto nacional. Contudo, € pertinente ressaltar que, na maioria das vezes, essa
recontextualizacdo® ndo leva em consideracdo as peculiaridades do cenario brasileiro, incluindo
suas condicdes financeiras e sociais conforme apontado por Ceschini e Mello (2022).

Portanto, o estudo das politicas curriculares exige uma compreensao critica, considerando
seu impacto na producdo de conhecimento, na formacéo profissional e docente, além de moldar a
concepcdo de educacdo e de docéncia no pais. E, portanto, fundamental reconhecer os docentes
como agentes ativos e produtores da politica educacional. Isso implica investigar os discursos dos
docentes sobre essas politicas, compreendendo como elas sdo efetivamente atuadas nas
universidades e apresentadas nas respectivas instituicoes.

Nesse contexto, consideramos que € importante o estudo das politicas curriculares
considerando que precisam ser estudadas, pautando [...] as influéncias globais e locais; os textos
das politicas; os sujeitos envolvidos nos processos; as relacdes de poder e controle; os discursos
produzidos, reproduzidos e recontextualizados; a atuacdo sobre os textos das politicas; as brechas
discursivas encontradas (Ceschini; Mello, 2022, p. 2).

Lopes (2004) enfatiza que as reformas educacionais envolvem uma série de acdes, que
incluem mudancas na legislacdo, nos métodos de financiamento, nas relacbes de poder e nos
mecanismos de controle, especialmente no que diz respeito a formagédo de professores (Lopes,
2004).

Nessa perspectiva, nossa investigacdo se concentra na andlise da Resolucdo N°
491/2021/CEE CE elaborada pelos docentes e da Resolugcdo normativa n° 02/2019 (BNC-

3 0O conceito de recontextualizacio, desenvolvido por Basil Bernstein dentro de uma matriz estruturalista, tem sido
associado por Ball a compreensdo das culturas hibridas, marcadas pelas discussdes pés-coloniais e pos-
estruturalistas. Para mais detalhes sobre esse conceito, consulte o material disponivel em: LOPES, Alice Casimiro.
Recontextualizacdo e Hibridismo. Curriculo sem fronteiras, v. 5, n. 2, p. 50-64, 2005.
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Formac&o), esta ultima voltada para a reformulacéo da preparacdo dos docentes nas licenciaturas
a partir de discursos neoliberais.

Nosso interesse recai particularmente sobre a atuacao dos docentes do curso de Licenciatura
em Ciéncias Bioldgicas e as implicagdes dessa politica em seu desenvolvimento profissional, com
foco na formacdo desses professores. A escolha dessa pesquisa, justifica-se, primeiramente, por
nossa formacdo inicial na area (como destacado anteriormente), e, em segundo lugar, pela
necessidade de entender como essa politica curricular afeta a formacéo dos professores, e como a
comunidade do curso de licenciatura em Ciéncias Bioldgicas das IES mencionadas tem enfrentado
as novas reformas curriculares, especialmente em relacdo a implementacdo da BNC-Formacéo.

Embora o foco da pesquisa seja a atuacdo dos docentes de Licenciatura em Ciéncias
Biologicas, compreendemos que o seu impacto se estendera para além, envolvendo a discussdes
sobre a formacao de professores contribuindo para a producgéo de conhecimento em pesquisas sobre
curriculo das licenciaturas, desenvolvimento curricular e desenvolvimento profissional docente,
além de influenciar politicas e gestdo da educacdo em contextos locais.

O objetivo geral é analisar a atuacdo dos docentes das Instituicdo de Ensino Superior (IES)
(URCA, UVA e UECE), do estado do Ceard, na construcdo da Resolu¢do N° 491/2021 e suas as
implicacOes e significados para a formacéo docente. Os objetivos especificos incluem: investigar
os sentidos e significados atribuidos a formacdo de professores; identificar proposicdes da
Resolucdo n®491/2021; investigar impactos da Resolugédo n° 02/2019, tensdes e conflitos e analisar
as implicacOes desse movimento para a formacdo docente de Ciéncias Bioldgicas.

Esse interesse surgiu do desejo de compreender os complexos processos politicos
formativos que buscam a formacéo docente de professores. Além disso, a pesquisa busca contribuir
com a Linha de Pesquisa Politicas e Gestdo da Educacdo no POSEDUC (UERN), conforme
destacamos no item 2.1, quando apresentamos sobre o banco de dados do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo (POSEDUC/UERN).

A singularidade do estudo esta na abordagem pioneira do ciclo de politicas de Stephen Ball
e da Teoria da atuacdo para discutir formacgéo de professores de Ciéncias Bioldgicas discutido ao
longo da pesquisa, oferecendo novas perspectivas sobre Politicas e Gestdo da Educacéo, no/do
POSEDUC UERN.

Para abordar as questdes desenvolvidas até aqui, esta dissertacdo organizada em quatro
secOes, além desta introducdo e das consideracfes finais. Na segunda secdo, apresentamos, a

construcdo do estado da arte sobre as implicacGes das reformulagBes curriculares e politicas
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educacionais na formagcéo de professores no campo* da Biologia no Brasil. O intuito ¢ estabelecer
uma conexdo com a proposta da pesquisa, proporcionando a compreensdo, reflexdo e mapeamento
das tematicas relevantes.

Na terceira secdo, intitulada, “A Formacdo de Professores no Brasil: Contexto Histérico”,
discutimos o contexto historico da formagdo docente no Brasil, com destaque para influéncia dos
organismos multilaterais e hegemonia neoliberal no cenario educacional.

Na quarta secdo, detalhamos o aporte tedrico-metodologico que fundamenta o estudo,
seguindo pela compreensdo das politicas de curriculo e producdo de politicas. Estabelecendo um
didogo com Sthepen Ball, destacando a importancia do ciclo de politicas e da teoria da atuacdo de
Bowe, Ball e Gold (1992). Contextualizamos essas abordagens no ensino superior, adaptando seus
conceitos a andlise das dindmicas especificas, considerando as interacdes entre diferentes atores e
as implicacOes para a formagédo docente.

Na quinta secdo, realizamos a andlise dados empiricos para compreender a atuacdo dos
docentes na construcdo da Resolucdo N° 491/2021 nas Instituicdes de Ensino Superior (IES),
URCA, UVA e UECE. Investigamos os sentidos e significados e implicacdes para a formacdo de
professores, além de abordar os conflitos enfrentados pelos docentes envolvidos no processo de
elaboragédo da minuta dessa resolugéo.
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2 PESQUISAS SOBRE A REFORMULAGCAO CURRICULAR E POLITICAS
EDUCACIONAIS NA FORMACAO DE PROFESSORES DE BIOLOGIA NO BRASIL

Nessa se¢do, apresentamos um levantamento bibliografico do tipo estado da arte sobre as
implicacOes das reformulaces curriculares e politicas educacionais na formagéo de professores de
Biologia no Brasil. Pretendemos estabelecer uma conexdo com a proposta da pesquisa,
promovendo a compreensdo e reflexdo e sobre as tematicas relevantes.

De acordo com Ferreira (2002, p. 258), as pesquisas do tipo estado da ““[...] sdo reconhecidas
por realizarem uma metodologia de carater inventariante e descritivo da producdo académica e
cientifica sobre o tema que busca investigar [...]”. O pesquisador, ao elaborar um estado da arte,
percorre dois momentos distintos: inicialmente, ele acessa as producdes académicas por meio de
uma abordagem quantitativa, buscando mapea-las dentro de uma delimitacdo temporal.
Posteriormente, ele se dedica a analise dessas produgdes académicas, identificando quais estudos
podem contribuir para o seu tema de pesquisa.

Como discutido por Teixeira (2023), o estado da arte visa analisar e sistematizar as
producdes académicas de uma area especifica de pesquisa. Logo,

Pesquisas nessa modalidade podem ser designadas tanto como Estado da Arte como
Estado do Conhecimento, compondo linha de pesquisa adotada por pesquisadores
individuais ou associados em grupos de pesquisa que assumam sistematicamente a

realizacdo desses estudos, abastecendo periodicamente a &rea com as sinteses produzidas
(Teixeira, idem, p.12).

Por meio de acervos académicos, € possivel ndo apenas visualizar a evolucdo do
conhecimento em um recorte temporal, mas também sintetizar as diferentes contribui¢fes
cientificas sobre o tema, identificando semelhancas e divergéncias entre elas. O objetivo é oferecer
uma compreensdo ampliada e fundamentada do tema, com base nas producdes académicas.

Os descritores que guiaram nossa busca pela teméatica em pauta incluem: Comunidade
disciplinar de Biologia, Formacao de professores, Reformulacdo curricular, Politicas curriculares,
Ensino de Biologia e Formagdo docente. A busca por trabalhos foi realizada entre junho a
novembro de 2023, com um recorte temporal de 2012 a 2022, um periodo marcado por mudancas
significativas no sistema educacional, incluindo a aprovagao da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e da BNC-formacao.
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2.1 O Banco de dados do Programa de P6s-Graduacédo em Educacao (POSEDUC/UERN)

Para realizar a pesquisa, optamos por mapear, inicialmente, as dissertacdes do Programa de
Pds-Graduacdo em Educagdo (POSEDUC/UERN), entre julho a novembro de 2023. A busca foi
realizada no portal da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, utilizando os seguintes
termos: “Comunidade disciplinar de Biologia” AND 'Politicas curriculares', “Ensino de Biologia
AND politicas curriculares”, e “Comunidade disciplinar de Biologia” AND 'Formagao docente”.

Ao realizarmos o mapeamento das producfes académicas no periodo de 2011 a 2022,
identificamos duzentos e trinta e quatro produgdes, observando que em 2020 ndo houve processo
seletivo devido a pandemia de COVID-19. Ao restringirmos a busca a Linha de Pesquisa Politicas
e Gestdo da Educacdo, esse numero caiu para oitenta dissertacdes. Durante a leitura exploratdria
das producGes, notamos a auséncia de trabalhos que se alinhassem diretamente ao nosso objeto de
estudo. Embora uma dissertacdo de 2017 tenha sido encontrada na area de Ciéncias Bioldgicas, ela
ndo abordava a tematica das politicas curriculares, estando mais focada nas disciplinas de didaticas
do curso de Biologia da UERN.

Com base nos registros encontrados, organizamos uma tabela (Tabela 1), que apresenta
dados quantitativos e descritivos, detalhando o nimero de dissertacfes, 0 ano de publicacdo e a
quantidade de publicacdes disponiveis por ano, dividas de Politicas e Gestdo da Educacdo e nas

dissertacdes com enfoque nas Ciéncias Bioldgicas

Tabela 1 - Levantamento das Publica¢bes do banco de dados das dissertaces do
POSEDUC/UERN (2011-2022).

Ne° ANO NUMERO DE POLITICAS E DISSERTACOES COM ENFOQUE

DISSERTACOES GESTAO DA NAS CIENCIAS BIOLOGICAS
EDUCACAO

1 2011 19 7 -

2 2012 18 6 -

3 2013 14 7 =

4 2014 14 5 -

5 2015 27 9 =

6 2016 38 10 -

7 2017 10 8 As disciplinas didaticas do curso de

biologia na UERN: eixo norteador da
docéncia inicial

8 2018 36 8 -
9 2019 28 5 =
10 - - - -
11 2021 30 9 =

12 2022 Indisponivel Indisponivel -
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Total - 234 80 -
Fonte: elaborado pela autora (2023).

Durante a leitura das dissertagfes no banco de dados do POSEDUC/UERN, constatamos
que, entre o periodo de 2011 a 2022, nao foram identificadas pesquisas desenvolvidas na linha de
Politicas e Gestdo da Educacdo. Essa auséncia evidencia a relevancia e a singularidade da presente
pesquisa, que se propde a ser pioneira ao abordar questdes fundamentais e ainda inexploradas no
campo das Ciéncias Bioldgicas. Embora existam estudos dialoguem com aspectos do nosso tema,
nenhum deles comtempla a abordagem adotada nesta investigacdo, razdo pela qual optamos por

ndo utilizar os registros encontrados no banco de dados do POSEDUC/UERN.

2.2 O Banco de dados da BDTD e do Portal de Periodicos da Capes

Ao desenvolver o estado da arte dessa pesquisa, optamos por dividi-la em duas etapas para
aprofundar a andlise do objeto de estudo. Na primeira etapa, realizamos a busca entre 09 e 21 de
junho de 2023, ampliando o foco de reformulagdes curriculares para comunidade disciplinar de
Biologia, formacao de professores, politicas curriculares e suas implicacdes. Utilizamos descritores
como “Reformulagdo Curricular em Biologia”, “Formag¢ao de Professores de Biologia”, “Ensino
de Biologia AND Reformulagdo Curricular” e “Curriculo AND Formacdo de professores de
Biologia”.

A escolha por esses portais se justifica pela importancia da Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes (BDTD®) que agrega trabalhos de dissertacoes e teses e o portal de Periodicos
da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES®) um dos maiores
acervos de repositorios de producdes cientificas no Brasil.

Inicialmente, conduzimos uma busca sobre os temas “Reformulacao Curricular em
Biologia” AND “Formacdo de Professores de Biologia” na BDTD, resultando 12 resultados. Em
seguida, refinamos nossa pesquisa, filtrando os artigos revisados por pares no intervalo temporal
entre 2012 e 2022, considerando apenas os descritores em lingua portuguesa, obtendo, contudo, o
mesmo resultado.

Diante disso, realizamos uma nova busca utilizando os descritores “Curriculo AND

Formagao de professores de Biologia”, mas ndo obtivemos resultados. Desta vez, ampliamos nossa

S http://bdtd.ibict.br/vufind/.
® https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/buscador-primo.html.


http://bdtd.ibict.br/vufind/
https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/buscador-primo.html
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busca inserindo os termos “Reformulag@o Curricular em Biologia” OR “Formagao de Professores
de Biologia”, resultando um total de 56 resultados, dos quais 38 eram dissertacdes e 18 eram teses,
no entanto ndo dialogavam com o objeto de estudo da nossa pesquisa.

Inicialmente, conduzimos uma leitura flutuante das produgdes académicas encontradas; ou
seja, um primeiro contato com os documentos que serdo submetidos a andlise, a escolha deles, a
formulacdo das hipoteses e objetivos, a elaboracdo dos indicadores que orientardo a interpretacao
e a preparacdo formal do material (Bardin, 2011). Observamos que as dissertaces analisadas, de
maneira geral, ndo se alinhavam a nossa pesquisa. Inferimos que essa auséncia de producdes
diretamente relacionadas pode ser atribuida a divergéncia entre os objetivos e foco dessas
dissertacdes da proposta teméatica em nosso estudo.

No entanto, ao aprofundarmos nossa andlise, identificamos trés teses que exploravam
aspectos das reformulagdes curriculares docentes da formagéo do professor de Biologia. Apesar da
relevancia das teses, observamos que elas ndo guardavam uma relagdo direta com a tematica que
estamos propondo como objeto central de nossa pesquisa.

Dando continuidade as buscas por producdes sobre Reformulacdo Curricular em Biologia,
inserimos no portal de periodicos da CAPES o descritor principal “Reformulagao Curricular em
Biologia”, no periodo de 2012-2022. Conduzimos a busca utilizando também o descritor
“Reformulagdo Curricular AND Ensino de Biologia” resultando em 10 resultados. Entre eles,
identificamos dois (Sousa, 2018; Da Cruz; Carbo; Vilela, 2021) com uma abordagem proxima a
nossa pesquisa, e, por isso optamos por utiliza-los como base para o desenvolvimento teérico.

Prosseguindo na busca, utilizamos ‘“Reformulacio Curricular AND Formacao de
professores de Biologia” obtendo quatro resultados. No entanto, dois desses resultados ja haviam
sido catalogados anteriormente, e outros ndo dialogavam com nossa tematica, sendo, portanto,
desconsiderados.

Continuando a busca, optamos por refinar a estratégia de pesquisa, empregando apenas 0
descritor “AND” para manter o foco na intersecgéo entre os termos. A escolha deliberada de nédo
utilizar os operadores booleanos “OR” e “NOT” foi motivada pela preocupag¢do em evitar uma
expansdo excessiva do escopo, que poderia diluir a centralidade de nossa tematica. Ao mesmo
tempo, reconhecemos que o uso do operador “NOT” poderia excluir aspectos relevantes da nossa
pesquisa.

Essa decisdo visou garantir que os resultados obtidos estejam mais alinhados com a

proposta da pesquisa, evitando desvios que poderiam ocorrer com a ampliagdo excessiva ou
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restricdo inadequada dos termos de busca. Essa abordagem mais focalizada busca otimizar a
relevancia e a precisdo dos resultados para contribuir efetivamente para o desenvolvimento teorico
do nosso trabalho.

A decisdo de refinar a estratégia de pesquisa, utilizando apenas “OR” nos descritores, visou
a obtencdo dos resultados mais precisos e alinhados com a proposta da pesquisa evitando dilui¢cdo
do foco tematico. Com isso, avangcamos para a segunda etapa do levantamento bibliografico de
estado da arte em nossa pesquisa, agora com énfase na comunidade disciplinar e nas tematicas de

ensino de ciéncias/biologia e politicas curriculares.

2.3 Comunidade disciplinar de Biologia, politicas curriculares e formacéo docente

A segunda etapa desta pesquisa se deu entre junho e novembro de 2023, enquanto
desenvolviamos o resumo expandido para o Simposio de Pds-graduacdo em Educacdo
(SIMPOSEDUC), evento promovido pela Faculdade de Educacdo e Pds-graduacdo em Educacéo
(POSEDUC) da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN). O simpésio distribuido
nas trés linhas do programa, proporciona um enriquecimento significativo a nossa tematica, além
de contribuir para o fortalecimento do programa.

Para essa fase da pesquisa, estabelecemos critérios mais precisos, com o intuito de
aprofundar nossa abordagem e que estivesse alinhada com nossa tematica. utilizamos as bases de
dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e o portal de Periddicos da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Nivel Superior (CAPES). Os descritores selecionados foram
“Comunidade disciplinar de Biologia” AND “Politicas curriculares”, “Ensino de Biologia AND
politicas curriculares”, e “Comunidade disciplinar de Biologia” AND “Formagao docente”.

Realizamos a busca na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagcdes (BDTD), inicialmente
inserimos os termos "Comunidade disciplinar de Biologia" AND "Politicas curriculares",
resultando em apenas dois trabalhos identificados, sendo uma dissertacdo e uma tese. Entre esses
apenas a dissertacdo de Godoy (2019) dialoga com a nossa teméatica. Optamos por incluir essa
dissertacdo no nosso corpus de andlise, uma vez que ela contribui para o entendimento das
implicacdes das reformulagdes curriculares na comunidade disciplinar de Biologia.

Em seguida, ampliamos a busca para "Ensino de Biologia AND politicas curriculares”, o
que resultou em trés novos trabalhos, sendo duas dissertacGes e uma tese. Por fim, ampliamos uma

nova busca incluindo os termos "Comunidade disciplinar de Biologia” AND "Formacgéao docente™,
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mas essa busca resultou em 21 trabalhos, nenhum dos quais se alinhou ao objeto de nossa pesquisa.

Na continuidade da pesquisa, exploramos a bases de dados da CAPES. Inicialmente, ao
utilizar os termos “Comunidade disciplinar de Biologia” AND “Politicas curriculares”, nao
obtivemos resultado. Prosseguimos com a busca, agora utilizando os termos “Ensino de Biologia
AND politicas curriculares”, o que resultou em dois artigos; entretanto, nenhum deles comtempla
nossa pesquisa. Por fim, incluimos os termos “Comunidade disciplinar de Biologia” AND
“Formagao docente”, mas ndo encontramos resultado.

E notavel a amplitude do campo da Biologia refletida na diversidade das pesquisas
encontradas, que abrangem desde educacdo ambiental até a epistemologia da historia natural da
ciéncia, formacdo continuada de professores e interdisciplinaridade. Contudo, observamos uma
lacuna na literatura educacional, no que diz respeito aos estudos que investigam a comunidade
disciplinar em Ciéncias Bioldgicas em relacdo as reformulac@es curriculares docentes. Essa lacuna
destaca a necessidade de contribuir para o entendimento dessa tematica especifica no campo da
Educacao.

Ao final, selecionamos os trabalhos disponiveis nas bases de dados da CAPES e da BDTD,
seguindo os critérios previamente estabelecido em relacdo ao objeto de estudo. Com base nos
resultados, apresentamos de maneira sucinta na tabela 2, os trabalhos escolhidos para a anélise.
Foram selecionados dois trabalhos na base de dados da BDTD e dois na base de dados da CAPES,

considerando sua relevancia para o delineamento de nossa pesquisa.

Tabela 2 - Levantamento sistematico dos trabalhos selecionados do Portal de periddicos da

CAPES edaBDTD
N° TIPO FONTE ANO INSTITUICAO TITULO AUTOR (A)
1 Tese BDTD 2018 Universidade Avaliacdo emancipatéria do Sousa
Federal do Mato  curriculo e desenvolvimento De Gasguez
Grosso — UFMT  profissional: um estudo com Aparecida

formadores da licenciatura
em ciéncias biolégicas do

IFRO
2 Artigo Capes 2021  Instituto Federal Formac&o de professoresno ~ Roseildo Nunes
de Mato Grosso IFMT: um estudo sobre o da Cruza;
historico, perfil do egresso e Leandro

a organizacdo curricular de  Carbo*b; Marcos
licenciaturas em ciéncias da  Vinicius Ferreira
natureza — habilitacdo em Vilela
biologia
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3 Artigo Capes 2022  Universidade do Curriculo e Formacéo de Joanna da Silva
Estado do Rio de Professores mudancas em Reis Alvesl
Janeiro um curso de licenciatura em /UERJ; Raiany
Ciéncias Bioldgicas. Nogueira
(Publicado na Revista Santos2 /UERJ
Eletronica Cientifica Ensino Maria Cristina
Interdisciplinar, Mossoro, Ferreira dos
2022). Santos3 /UERJ
4 | Dissertacdo BDTD 2019 Universidade do Demandas curriculares em Bruno Silva
Estado do Rio de inscri¢Bes textuais da Godoy
Janeiro comunidade disciplinar de
ensino de Biologia: o caso
da BNCC

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Ap0s a selecdo das pesquisas, procedemos a analise dos resultados obtidos nas consultas as
bases de dados, conforme apresentado na tabela 2. Em seguida, conduzimos a analise dos dados
selecionados, considerando a leitura dos titulos, resumos, recorrendo algumas vezes a leitura
flutuante da introducdo e consideracBes finais na intencdo de compreendermos melhor a
perspectiva das respectivas pesquisas. Segundo Bardin (2011), a leitura “flutuante”, éum primeiro
contato com os documentos que serdo submetidos a analise, a escolha deles, a formulacdo das
hipo6teses e objetivos, a elaboracdo dos indicadores que orientardo a interpretacdo e, por fim, a
preparacdo formal do material.

A tese elaborada por Sousa (2018) “intitulada “Avaliagdo Emancipatoria do Curriculo e
Desenvolvimento Profissional: um estudo com formadores da licenciatura em Ciéncias Bioldgicas
do Instituto Federal de Rondbnia-IFRO”, conduzida na Universidade Federal do Mato Grosso —
UFMT de Cuiab4, teve como objetivo principal analisar as contribui¢cdes do processo de avaliagdo
emancipatéria do curriculo do curso de licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, oferecido pelo
Instituto Federal de Rondonia-IFRO-Campus Colorado do Oeste, para o desenvolvimento
profissional dos professores do referido curso.

A pesquisa foi conduzida por meio da abordagem da pesquisa colaborativa que propde
intervencbes com o intuito de emancipar os participantes, tornando os professores e o0s
pesquisadores mais autoconscientes e ativistas acerca do fazer educacional em seus locais de
trabalho. Diversas técnicas foram empregadas na coleta de dados, incluindo pesquisa documental,
questionarios online para egressos, diagnostico instrucional realizado por pequenos grupos de
académicos do curso, gravacao de entrevistas com os professores e observagéo participante durante
as reunides do Nucleo Docente Estruturante (NDE) e do colegiado do curso.

A anélise interpretativa dos dados realizada pela autora revelou que diante do contexto de
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mudancas e de incertezas nas politicas educacionais, a avaliacdo emancipatoria do curriculo pode
efetivamente contribuir para o desenvolvimento profissional tanto dos professores quanto da
instituicdo como um todo.

Assim, a pesquisa conduzida por Sousa (2018) emerge como um recurso valioso para a
nossa investigacdo, fornecendo insights significativos nos processos envolvidos na compreenséo
da dinamica politica dentro das instituicGes. Essa contribuicao vai além de mera implementacéo de
politicas, explorando as nuances e complexidades inerentes ao cenario educacional, indo além das
abordagens tradicionais de imposicao e execucao.

Dando continuidade as anélises, a pesquisa realizada por Da Cruz, Carbo e Vilela, (2021),
cujo titulo Formacdo de professores no IFMT: um estudo sobre o historico, perfil do egresso e a
organizacdo curricular de licenciaturas em Ciéncias da Natureza — Habilitacdo em Biologia,
destaca-se por abordar pontos importantes relacionados a formacdo docente de professores de
Biologia. O estudo enfoca aspectos relevantes diante das recentes reformulagdes nos programas de
formacdo de professores de Ciéncias, incluindo a implantacdo das Licenciaturas em Ciéncias da
Natureza.

Nesse sentido, o estudo teve como objetivo conhecer o historico, o perfil esperado do egresso
e 0 modo de organizagdo curricular de duas licenciaturas em Ciéncias da Natureza, com habilitagéo
em Biologia, oferecidas pelo Instituto Federal de Mato Grosso (IFMT). Quanto a metodologia
empregada, os autores adotaram uma abordagem qualitativa, mediante um estudo exploratério e
descritivo. A andlise documental dos projetos dos cursos em questdo foi a principal estratégia
utilizada para alcancar os objetivos propostos.

A pesquisa revelou que essas licenciaturas almejam formar professores habilitados a lecionar
0s componentes curriculares de Ciéncias (ensino fundamental) e Biologia (ensino médio). No que
diz respeito aos objetivos de formacao, percebe-se o0 comprometimento em oferecer uma formagao
docente que contribua para a ressignificacdo das praticas pedagogicas no ensino de Ciéncias da
Natureza.

E relevante destacar que embora o0s autores ndo tenham abordado explicitamente, a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) adota o discurso neoliberal de formagéo integral do aluno,
apresentando a BNC-formagdo como uma “solu¢do” para sustentar a ideia de que existe um
despreparo na formacéo de professores. A proposta da BNC-formacdo surge com uma estratégia
para aprimorar a formacao inicial desses profissionais e, consequentemente do sistema educacional

brasileiro, tendo sempre como norte a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Ao enfatizar a
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formagé&o integral do aluno, a BNCC destaca a necessidade de reavaliar e aprimorar a preparagao
dos educadores para enfrentar as demandas de uma educacao mais abrangente e alinhada as ideias
neoliberais que permeiam as politicas educacionais contemporaneas.

Ao analisarmos o artigo mencionado, com base no titulo e no resumo, decidimos inicialmente
por inclui-lo em nossa selecdo, considerando sua aparente relevancia para o tema de nossa
pesquisa. Entretanto, ao realizarmos a leitura completa do artigo, percebemos que a pesquisa ndo
guarda uma proximidade tao significativa com o nosso objeto de estudo, sendo este 0 motivo pelo
qual optamos ndo por utilizar esse trabalho em nossa pesquisa.

No &mbito das andlises realizadas, destaca-se o trabalho da Alves, Santos e Dos Santos
(2022), intitulada, “Curriculo e Formacéo de professores: Mudancgas em um curso de licenciatura
em Ciéncias Biologicas”, publicado na Revista Eletronica Cientifica Ensino Interdisciplinar,
Mossord, 2022. Este estudo destaca a enfatiza a relevancia da pesquisa curricular para
compreensdo da constituicdo e reformulagdo de cursos de formacdo de professores, cujos e
interesses e objetivos sdo moldados social e historicamente.

Quanto ao processo metodoldgico, a pesquisa adotou uma abordagem qualitativa,
empregando a analise documental com documentos provenientes do processo de reformulacdo do
curso. O principal objetivo desse artigo foi compreender mudancas e permanéncias no curriculo de
um curso de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, com foco especial nas disciplinas pedagdgicas,
de ensino de Ciéncias e Biologia. A pesquisa foi desenvolvida em uma universidade no estado do
Rio de Janeiro, abrangendo as décadas de 1980 e 1990, levando em consideracdo os diversos
modelos de formacao na época.

Ao concluir a pesquisa, 0s autores observaram que as disciplinas pedagogicas se destacaram
na versdo de 1992, com énfase especial no estagio obrigatorio, indicando uma maior valorizagédo
da formacdo docente. Além disso, as disciplinas de Ensino de Ciéncias e Biologia evoluiram de
eletivas para obrigatérias a partir de 1992.

Essa pesquisa € significativa, pois contém informacGes relevantes sobre a formacdo de
professores de Ciéncias e Biologia nas décadas de 1980 e 1990. Ap6s a analisar e resumir o artigo
completo, optamos por incluir esse trabalho para contribuigdes em nossa pesquisa. Embora ndo
faca mencdo direta a0 nosso objeto de estudo, acreditamos que ele pode contribuir para a
compreensdo das reformulag6es das licenciaturas nos dltimos anos.

Concluimos nosso levantamento bibliografico com a dissertagdo de Godoy (2019), com o

titulo “Demandas curriculares em inscrigdes textuais da comunidade disciplinar de ensino de
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Biologia: o caso da BNCC”. A pesquisa foi realizada no ambito do Mestrado em Educacdo da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Essa pesquisa concentra-se na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) como uma politica educacional central e explora os efeitos que tem gerado nos
varios contextos educacionais, incluindo a comunidade disciplinar.

E uma pesquisa que adota uma abordagem para o estudo das politicas de curriculo, sob uma
perspectiva discursiva, fundamentada na abordagem tedrico-estratégica da Teoria do Discurso de
Ernesto Laclau (1996), a qual foi incorporada ao campo do curriculo por Alice Casimiro Lopes e
Elizabeth Macedo. Nesse contexto, as comunidades sdo concebidas como participantes ativos na
producdo da politica de curriculo.

O objetivo do referido trabalho foi interpretar as demandas disciplinares e curriculares da
Comunidade disciplinar de Ensino de Biologia no contexto da elaboracdo da Base Nacional
Comum Curricular. Considerando que essas demandas, em conjunto com outras, geram
significados de curriculo de Biologia, ao mesmo tempo representam a comunidade de ensino de
Biologia no nivel médio de ensino.

A pesquisa do autor estabelece um didlogo com a abordagem do Ciclo Continuo de Politicas
de Stephen Ball e com a teorizagdo de Comunidades Disciplinares de Ivor Goodson. Nesse
contexto, ao questionar algumas das conclusbes dessas teorias 0 autor busca promover a
desessencializa¢do da Comunidade Disciplinar de Ensino de Biologia.

Por meio da teoria do discurso, o autor busca ndo apenas analisar criticamente as estruturas
existentes, mas também propor uma reavaliacdo que permita uma abordagem mais fluida e
adaptavel no contexto do ensino de Biologia. O autor defende que a formacdo da comunidade
disciplinar de ensino de Biologia resulta da interligacdo de demandas diferenciadas pelas dinamicas
da diferenca e da equivaléncia.

Godoy (2019) conclui que é viavel interpretar a formacdo de cadeias articulatorias de
demandas em prol de um curriculo conteudista que se contrapdes ao curriculo atualmente
implementado nas escolas. Ao mesmo tempo que outra cadeia discursiva se desenvolve em
oposicdo a nocdo de que contetidos sdo garantidores prévios da formulagdo de projetos por parte
de alunos e professores. Ambas essas cadeias discursivas entram em disputa pela significagéo da
comunidade de ensino de Biologia, contribuindo para a construcédo de significados nas politicas de
curriculo.

A analise do autor destaca a existéncia de dindAmicas complexas e contraditdrias, da qual a

busca por um curriculo mais centrado em contetido contrasta com a ideia de projetos formativos
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mais flexiveis. Essa interacdo evidencia a complexidade inerente & configuracdo da comunidade
disciplinar, na qual diferentes perspectivas estdo envolvidas em uma competicdo pela definicdo do
direcionamento pedagdgico mais apropriado. Essas tensdes contribuem para a construcdo dos
sentidos e a defini¢do de curriculo na area de Ensino de Biologia.

Apos a leitura exploratoria do trabalho de Godoy (2019), optamos por seleciona-lo, uma
vez que estd diretamente relacionado ao tema da nossa pesquisa. O estudo contribui
significativamente para 0 nosso trabalho ao abordar a comunidade disciplinar de ensino de Biologia
e analisar os discursos dessa comunidade em relagcdo as politicas educacionais, destacando os
efeitos que reverberam no contexto educacional.

Além disso, o trabalho de Godoy estabelece um dialogo importante com a abordagem do
Ciclo Continuo de Politicas de Stephen Ball e a Comunidades Disciplinares de Ivor Goodson que
complementam nossa investigacdo. A integracdo dessas perspectivas enriquecera nossa
compreensdo sobre como as politicas educacionais se relacionam com a comunidade disciplinar de
ensino de Biologia.

Assim, ao revisar as pesquisas aqui destacadas, observamos uma diversidade de temas
relacionado ao Ensino de Ciéncias e Biologia. No entanto, constatamos a auséncia de um dialogo
especifico sobre as implicacGes da formacdo de professores diante as reformas curriculares nas
Ciéncias Biologicas. Esse panorama revela uma lacuna na discussdo sobre as reformulacdes

curriculares docentes no contexto da comunidade disciplinar de Biologia.
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3 FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL: CONTEXTO HISTORICO

Nesta secdo, discutimos a formacdo de professores no Brasil, com foco na analise das
diretrizes curriculares que orientam essa formacao, articulando-as aos interesses do capital, a partir
de uma abordagem bibliografica. Para isso fundamentamo-nos em estudos de autores como
Haddad e Pereira (2013), Da Silva, Diniz e Campos (2020), Moraes e Torriglia (2003), Mazzeu
(2011), Dias e Lopes (2003), Ball (2005), entre outros. Nosso objetivo foi estabelecer um didlogo
entre estudiosos, analisando o contexto histérico da formacdo docente no pais, considerando as
influéncias de organismos multilareais e a presenga marcante presenc¢a da ideologia neoliberal.
Além disso, buscamos evidenciar os impactos desses fatores na formacéo de professores.

Procuramos, ainda, destacar os impactos dessas influéncias na formacdo de professores,
enfatizando como esses fatores moldam os processos educacionais. Além disso, analisamos as
implicacbes e os efeitos das politicas curriculares voltadas & formagdo docente, ressaltando
aspectos que configuram e transformam essa formacdo ao longo do tempo.

Ao final desta secéo, dedicamo-nos a analise da “Comunidade Disciplinar de Biologia”,
abordando sua historia histérica com atengdo aos processos que marcaram sua constituicdo. Para
isso, utilizamos o arcabouco tedrico de Ivor Goodson (1993, 1995, 1997) e as definicbes de
Oliveira (2020) Busnardo (2010) Godoy (2019), Lopes e Macedo (2011) e Torres (2017). Este
segmento busca aprofundar a compreensao das dinamicas que moldam e continuam a influenciar

a comunidade disciplinar de Biologia, destacando sua relevancia no campo da Formagéo docente.

3.1 Analises das reformas na formacao de professores no Brasil: perspectivas e dialogo entre

autores.

Uma analise das reformas propostas para a formacao de professores no Brasil, a partir da
década de 1990, evidencia a marcante influéncia dos organismos multilaterais. Essa influéncia, por
sua vez, é permeada pela hegemonia da ideologia neoliberal, da perspectiva do ensino por
competéncias, a0 mesmo tempo em que revela um esvaziamento da dimensdo teérica, como
apontado por Haddad e Pereira (2013).

A movimentacdo em torno da formacao continuada de professores no Brasil ganhou forga
a partir da década de 1990, conforme ressaltado pelo Sistema de Ensino Fundamental SEF em

1999. Contudo, somente nos anos 1990 é que a formacdo continuada passou a ser reconhecida



36

como uma das estratégias para moldar um novo perfil profissional docente (N6voa, 1991; Estrela,
1997; Gatti, 1997).

O governo de Fernando Henrique Cardoso teria implementado propostas educacionais
alinhadas aos principios de organismos multilaterais, cujo desdobramento resultou na promulgacédo
da lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional LDBEN n° 9394/96. Nesse contexto, 0s
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) e a criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo de
Educacao Bésica (SAEB) foram estabelecidos em conformidade com esta nova politica instituida
(Haddad; Pereira, 2013).

O artigo 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) (Brasil, 1996)
enfatiza que a formacdo de professores da educacdo béasica pode ser conduzida por meio dos
Institutos Superiores de Educacéo (ISE):

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo bésica far-se-a em nivel superior,
em curso de licenciatura plena, admitida, como formacdo minima para o exercicio do

magistério na educacgdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade normal.

Para Mazzeu (2011), a proposta destinada aos Institutos Superiores de Educacdo (ISE)
deveria centrar-se na capacitacao docente abrangendo tanto a formacéo inicial quanto a formacao
continuada. Essa abordagem alinhava-se com as orientacbes de agéncias internacionais ao
preconizar uma formacgdo mais rapida e flexivel, destacando, assim a &nfase na formacao baseada
na pratica.

Desse modo, a Resolucdo do Conselho Nacional de Educacao/Conselho Pleno (CNE/CP)
n. 1, de 18 de fevereiro de 2002 (Brasil, 2002), que estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacdo de Professores da Educacgdo Basica, delineia o perfil desejavel do docente como
um profissional devidamente capacitado para dominar um conjunto de competéncias. Essa
orientagdo visa alinhar o preparo do educador com as demandas inerentes a ‘“sociedade do

conhecimento”

Art. 6° Na construcéo do projeto pedagdgico dos cursos de formagdo dos docentes, serdo
consideradas:

I - as competéncias referentes a0 comprometimento com os valores inspiradores da
sociedade democrética;

Il - as competéncias referentes a compreensdo do papel social da escola;

I11 - as competéncias referentes ao dominio dos contetdos a serem socializados, aos seus
significados em diferentes contextos e sua articulagdo interdisciplinar;

IV - as competéncias referentes ao dominio do conhecimento pedagdgico;

V - as competéncias referentes ao conhecimento de processos de investigacdo que
possibilitem o aperfeicoamento da préatica pedagogica;

VI - as competéncias referentes ao gerenciamento do préprio desenvolvimento
profissional (Brasil, 2002).
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Moraes e Torriglia (2003) ressaltam que a formacéo estruturada com base em competéncias
pode limitar o professor dentro dos parametros predefinidos por treinamento. De acordo com
Araujo e Silva (2009), uma formacéo continuada eficaz é aquela que propicia uma aprendizagem
capaz de induzir mudancas na prética educativa.

Martins (2011) ressalta que a formacdo do professor centrada nas competéncias esta
vinculada a interesses do mercado. Nesse contexto, espera-se do professor o dominio de uma série
especifica de competéncias e habilidades, em detrimento de uma formacao mais abrangente.

No mesmo contexto, conforme destacado por Haddad e Pereira (2013), o professor é
frequentemente responsabilizado pelo seu proprio desenvolvimento formativo, sendo, em muitas
situacOes culpabilizados por desafios relacionados a qualidade do ensino. As autoras apontam,
ainda, que modelos de formacdo denominado “professor reflexivo”, “reflexdo na a¢do”, “aprender
a aprender” tem ganhado cada vez mais destaque na contemporaneidade, sendo amplamente
discutidos por estudiosos como (Facci, 2004; Martins, 2011; Mazzeu, 2011).

Nesse cenario, Oliveira (2017) destaca que, nas politicas de formacédo docente, é perceptivel
a concepcdo das diretrizes e projetos curriculares com a explicita intencéo de assegurar a formacao
de cidad@os emancipados, criticos, reflexivos, dentre outras qualidades. Diante desse contexto, 0s
professores sd@o chamados a desempenhar um papel ativo no processo de transformacéo,
considerados responsaveis ndao apenas na aprendizagem dos alunos, mas também impulsionadores
da mudanca social.

E perceptivel, ainda, que a elaboragdo de politicas curriculares, especialmente aquelas
destinadas a educacdo bésica, esté intrinsecamente ligada a formacéo docente. Parece que formar
o professor € a chave para aceitacdo e sucesso dessas politicas (ibidem, 2017).

Silva e Araujo (2004) enfatizam que independentemente das diversas abordagens na
formagdo continuada de professores no cenario brasileiro, a orientagao teérico-conceitual critico-
reflexiva, tem sido consistentemente reconhecida como a mais apropriada.

Conforme Honoré (1980) citado por Garcia (1999) o conceito de formagéo esta geralmente
associado a alguma atividade, principalmente quando diz respeito & formacao para um proposito
especifico. Nesse contexto, a formagéo pode ser interpretada como uma funcao social, envolvendo
o dominio de conhecimentos, habilidades e praticas e aspectos do ser, todos direcionados em prol
do sistema socioecondmico ou da cultura predominante (Garcia, 1999).

Em relagéo aos Referenciais para a formacdo de professores (Brasil, 1996), o trabalho

educativo é, por natureza, individual e contextual. Isso decorre da atuacdo profissional do



38

professor, que envolve um conjunto de relagdes e circunstancias complexas, diversificadas,
conflituosas, exigindo a¢des imediatas e especificas ao contexto.

Dessa forma, esse documento propde que a formacao de professores seja direcionada para
a construgéo de competéncias profissionais, visando a resolver situagdes-problema e a desenvolver
um saber-fazer benéfico para as diversas aprendizagens, essenciais a atuacdo profissional diante
da a incerteza e da imediaticidade do cotidiano escolar. Para atingir esse objetivo, o documento
adota um modelo de formacdo que enfatiza o desenvolvimento de competéncias profissionais como
principio, destacando a reflexdo sobre a pratica e o desenvolvimento profissional continuo como
eixos articuladores (Mazzeu, 2009).

A abordagem sobre formacao de professores, bem como sobre o curriculo por competéncias
conforme destacado por Dias e Lopes (2003) representa uma recontextualizacdo da formacdo de
professores; incorporando 0s principios que remontam as literaturas por competéncias que se
baseavam em programas norte-americanos e brasileiros para a formacéo de professores nos anos
1960 e 1970. Segundo as autoras, 0s sistemas orientados por resultados se entrelacam com o
curriculo baseado por competéncias, configurando uma cultura permeada por avaliacbes e
comparacOes de desempenho, cujo propoésito é estabelecer parametros para aferir uma suposta
qualidade.

De acordo com Ball (2001) influenciado pelas ideias de Lyotard (1984), a
performatividade’ é implementada nesse contexto. Tal implementacéo introduz a incerteza quanto
ao momento das avaliacOes, e, por conseguinte, a possibilidade de vigilancia constante,
assegurando, assim, a eficacia do exercicio de poder. Nesse sentido, Dias e Lopes (2003),
corroboram, destacando uma inclinacdo de tratar a educacdo nao como formacdo cultural, mas
como atividade econdmica suscetivel aos interesses do mercado, nos quais esses processos
avaliativos se tornam desejaveis.

Assim, reforcamos que a formacao de professores ndo deve se restringir ao simples saber-

fazer. Pelo contrario, é necessario proporcionar ao futuro professor os recursos necessarios para

T “A performatividade é uma tecnologia, uma cultura € um método de regulamentagdo que emprega julgamentos,
comparacGes e demonstracbes como meios de controle, atrito e mudanca. Os desempenhos de sujeitos individuais
ou de organizagdes servem de parametros de produtividade ou de resultado, ou servem ainda como demonstragdes
de “qualidade” ou “momentos” de promogao ou inspe¢ao. Eles significam ou representam merecimento, qualidade
ou valor de um individuo ou organizacao dentro de uma area de julgamento, tornando os “siléncios audiveis” (Ball,
2005, p. 5). Segundo Lyotard (1984, p.24) performatividade chama de “os terrores (soft € hard) de desempenho e
eficiéncia” — o que significa: “seja operacional (ou seja, comensuravel) ou desaparega”. Isso decorre em boa parte
da “inclina¢@o natural da pratica moderna — intolerancia” (Bauman, 1991, p.8, apud Ball, 2005, p. 6). Para mais
detalhes, consulte: https://publicacoes.fcc.org.br/cp/article/view/447.
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uma prética pedagdgica critica e reflexiva, de modo a estabelecer uma relagéo sdlida entre teoria e
pratica. Contudo, endossamos a perspectiva de Dias e Lopes (2004) ao ressaltar a importancia de
n&o nos deixarmos conduzir exclusivamente por politicas externas. E essencial, buscar interpretar
e produzir politicas de maneira autbnoma, alheia as imposicdes externas.

No proximo item, abordaremos as diretrizes curriculares em contraposi¢éo aos interesses
da BNC-Formacao, examinando os impasses resultantes dessa interacdo e suas implicacdes na

formacéo de professores de Biologia.

3.2 Diretrizes Curriculares na BNC-Formagcao

No campo das diretrizes curriculares, a Lei n° 9.394/1996 (LDB) e as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs), exercem um papel fundamental na orientacdo da Base Nacional
Comum (BNCC). Nesse contexto, destaca-se a Resolucdo N° 2, de 1 de julho de 2015, da CNE/CP,
que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial em nivel superior,
abrangendo os cursos de licenciatura, formacéo pedagdgica para graduados e segunda licenciatura.

Posteriormente, em 10 de julho de 2020, a Resolucdo N°2, de 9 de dezembro de 2019,
também da CNE/CP define diretrizes Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de
Professores para a Educacao Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de
Professores para a Educacdo Basica (BNC-Formacao). Essa resolucdo estabelece novas diretrizes
para a formacdo inicial de professores, alinhadas a implantacdo da Base Nacional Comum
Curricular da Educacéo Baésica, conforme definido pelas resolugdes CNE/CP n° 2/2017 e CNE/CP
n® 4/2018 (BRASIL, 2019).

Entretanto, a CNE/CP, através da Resolucdo N°2, de 30 de agosto de 2022, promove uma
alteracdo no art. 27, estabelecendo que as instituicbes de Ensino Superior que ja implementaram
as DCNs 02/2015, tém um prazo de até quatro anos, a partir da publicacdo da resolucdo, para que
se adequem a nova disposi¢do em relacdo a formacao de professores (Brasil, 2022).

Em 10 de julho de 2020, a CNE/CP aprovou um parecer N° 14/2020 as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagdo Continuada de Professores da Educagdo Basica e Base
Nacional Comum para a Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica (BNC-
Formacdo Continuada). Esses instrumentos tém como referéncia a implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular da Educacdo Basica (BNCC-Educacdo Basica), estabelecida pelas
Resolugdes CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017 e CNE/CP n° 4, de 17 de dezembro de 2018.
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As diretrizes curriculares Nacionais de Formagdo continuada de professores,
fundamentadas na BNC-formacéo, definem competéncias profissionais docentes para formacéo
continuada. Essas competéncias gerais, julgadas como essenciais para a aprendizagem significativa
dos estudantes e o desenvolvimento de habilidades complexas, visam a resignficagdo de valores
fundamentais na formacao de profissionais autbnomos éticos e competentes.

As competéncias profissionais delineadas na BNC-Formacdo Continuada, enfatizam a
necessidade de os professores possuirem um conhecimento solido nos saberes estabelecidos, nas
metodologias de ensino, nos processos de aprendizagem e na producdo cultural local e global.
Segundo essas diretrizes, essa abordagem tem como objetivo facilitar o pleno desenvolvimento dos
educandos. Essas competéncias abrangem trés dimensdes fundamentais que, de forma
interdependente, se integram e se complementam na pratica docente no contexto da Educacgéo
Bésica: | - conhecimento profissional, Il - pratica profissional e 111 - engajamento profissional.

Em um olhar mais atento para esse documento, ¢ notavel que a palavra “engajamento”,
juntamente com “competéncias” e “habilidades”, ¢ mencionada mais de trinta vezes. Isso indica
que a BNC-Formacdo privilegia aspectos que reforcam ideias neoliberais, sugerindo que os
professores precisam aderir a esses critérios prescristos para proporcionar aprendizegens
signficativas aos estudantes.

Dessa forma, questionamos se € possivel identificar, no curriculo prescrito pela BNC-
Formacdo, oportunidades para fomentar uma pratica verdadeiramente emancipadora.
Compreendemos que uma pratica emancipacionista deve viabilizar a conscientizagdo politica,
atitude critica e participativa dos sujeitos em todas as etapas da educacdo, especialmente por meio
do curriculo. Nessa perspectiva conforme Pereira (2009) como redes de significacdo discursivas, é
compreendido como um espaco que acolhe discursos plurais. Estes discursos, influenciados pelo
movimento de tempo e lugar constroem hegemonias que, ao entrelacarem-se em redes, tém o
potencial de gerar novas interpretacGes para os debates no campo curricular, sempre respeitando
as singularidades de cada contexto.

A convergéncia de politicas em escala global se evidencia por meio das interelagdes entre
politicas adotadas por diferentes paises. De acordo com Ball e Bowe (1998 p. 129), “essas relagdes
sdo capazes de contribuir para a crescente colonizacdo da politica educacional pela economia e

para 0s constantes empréstimos de reformas do mundo empresarial para o mundo educacional”.
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3.3 A BNC-Formacéo e seus impactos na Formacéao docente

No contexto da BNC-Formacéo, observa-se uma transferéncia da responsabilidade pelo
processo formativo das universidades para a educacdo bésica, abrangendo acGes de ensino,
pesquisa e extensdo. As mudancas no curriculo da Educacdo Basica impactam os curriculos dos
cursos de licenciatura, que passam a ser moldados para capacitar os futuros docentes a implementar
essas politicas, sob a l6gica da pedagogia das competéncias. & Concordamos com De Moura, Da
Silva e De Meneses (2023), ao apontarem que as diretrizes curriculares para formacdo de
professores revelam uma intencionalidade de formagdo docente instrumental, alinhada aos
interesses do capitalismo contemporaneo. Tal enfoque propGe a formacdo de sujeitos passivos,
subjugados as demandas do setor privatista, 0 que limita a autonomia critica dos futuros docentes.

Contudo, é importante reforcar que a formacgéo de professores ndo pode se limitar a essa
I6gica instrumental. Pelo contrario, deve proporcionar ao futuro docente uma base sélida que
permita uma pratica critica e reflexiva, articulando teoria e pratica de maneira aprofundada. Dias e
Lopes (2004) endossam essa perspectiva ao destacar a necessidade de resisténcia a politicas
externas que buscam prescrever a formacdo docente. A autonomia na interpretacdo e producgéo de
politicas é essencial para que formacdo docente ndo responda apenas a demandas externas, mas
também as realidades locais e culturais dos educadores.

Ainda segundo De Moura, Da Silva e De Meneses (2023), a atual perspectiva de formacao
presente na BNC-Formacdo, retoma praticas tecnicistas e, mais precisamente, ao escolanovismo,
em uma roupagem, centrada apenas no saber-fazer e nas competéncias, afastando-se da formacao
tedrica e humana. Assim, as reflexdes por elas levantadas, ressaltam a importancia de questionar a
quem a educacdo no Brasil esta “servindo” e por quais perspectivas os docentes estdo moldados.

Investigar as mudancas no curriculo, sobretudo, no contexto das licenciaturas, é
fundamental para compreendermos os impactos da implementacdo da BNCC, reverberados pela
BNC-Formacdo. Essas politicas estdo interconectadas, visto que a BNCC define competéncias e
habilidades que os docentes devem desenvolver para, em teoria, garantir competéncias e

aprendizagens essenciais propostas para os estudantes na BNCC, tal como descrito abaixo:

8 Para mais detalhes consulte: DE MOURA, Ana Paula Monteiro; DA SILVA, Leia Soares; DE SOUSA MENESES,
Marlicia Lima. BNC-FORMAGCAO E OS CURSOS DE LICENCIATURAS: entraves e riscos para formacao inicial
de professores. Revista Espaco do Curriculo, v. 16, n. 2, 2023.
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As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial em Nivel Superior de
Professores para a Educacdo Basica e a BNC-Formacdo tém como referéncia a
implantacdo da Base Nacional Comum Curricular da Educacdo Basica (BNCC), instituida
pelas Resolugbes CNE/CP n° 2/2017 e CNE/CP n° 4/2018. (Brasil, 2019, p. 2).

Concordamos com as autoras Costa, Mattos e Caetano (2021), citadas por De Moura, Da
Silva e De Sousa Meneses (2023, p. 6) ao apontarem que a reformulacéo dos curriculos dos cursos
de licenciatura com o objetivo de “controlar a formag¢do docente” e prepard-los para a
implementacdo da BNCC, sob a ldgica da pedagogia das competéncias, tem sido alvo de criticas.
Essas abordagens buscam atender as necessidades reais da educacdo e da sociedade, ou se estdo
alinhadas com determinadas agendas, podendo, por exemplo, refletir apenas a interesses
econdmicos ou politicos.

Nesse contexto das licenciaturas em Ciéncias Bioldgicas, destacamos o Parecer do
Conselho Nacional de Educacdo/camara de educacao superior n® CNE/CES 1.301/2001, aprovado
em 06/11/2001, o qual destaca que

A Biologia é a ciéncia que estuda os seres vivos, a relacdo entre eles e 0 meio ambiente,
além dos processos e mecanismos que regulam a vida. Portanto, os profissionais formados
nessa area do conhecimento. Portanto, os profissionais formados nessa area do
conhecimento tém papel preponderante nas questfes que envolvem o conhecimento da
natureza. O estudo das Ciéncias Bioldgicas deve possibilitar a compreensdo de que a vida
se organizou através do tempo, sob a acdo de processos evolutivos, tendo resultado numa
diversidade de formas sobre as quais continuam atuando as pressdes seletivas. Esses
organismos, incluindo os seres humanos, néo estdo isolados, ao contrario, consistem em
sistemas que estabelecem complexas relagdes de interdependéncia. O entendimento
dessas interacGes envolve a compreensao das condicGes fisicas do meio, do modo de vida
e da organizacdo funcional interna préprios das diferentes espécies e sistemas biologicos.
Contudo, particular atencdo deve ser dispensada as relagdes estabelecidas pelos seres
humanos, dada a sua especificidade. Entdo a abordagem, os conhecimentos biolégicos ndo
dissociam dos sociais, politicos, econdmicos e culturais. (Brasil, 2001).

Esse parecer sublinha a importancia de integrar os conhecimentos biolégicos com 0s
contextos sociais, politicos, econdmicos e culturais. Ao considerar essas particularidades, torna-se
ainda mais importante analisar como as politicas educacionais atendem as necessidades da
formacéo de professores de Ciéncias/Biologia, ou se, porventura, as reformas refletem orientagdes
que ndo estdo em consonancia com as necessidades pedagogicas praticas dessa area do
conhecimento.

Consideramos importante pensarmos sobre como as politicas estdo se efetivando e como
o0s professores desempenham um papel ativo na producdo e ndo apenas na implementacéo dessas

politicas. Essa perspectiva nos leva a considerar ndo sé a formulacdo de politicas, mas também o
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impacto real e a interacdo dindmica que ocorre nesse contexto, reconhecendo os professores como
agentes participativos e colaborativos nesse/desse processo.

Nesse cenario, a educacdo tem sido reposicionada como um elemento vital para criar e
manter a prosperidade econémica, bem como para preservar uma margem competitiva nos
mercados mundiais. Conforme afirmam Olssen e colaboradores (2004), sdo as politicas de
governamentalidade neoliberal, mais do que a globalizacdo em si, que estdo afetando e
enfraquecendo os estados-nac¢des atualmente; perspectiva também discutida por Colclough. Nesse
contexto, Ball (2008, p. 53, apud Apple; Ball; Gandin, 2013, p.79) observam que “a politica
educacional é cada vez mais subordinada e articulada em termos da politica econémica e das
necessidades de competi¢ao internacional”.

Concordamos com o0s autores mencionados, ao destacar que a educagédo tem se tornado um
recurso essencial para assegurar vantagem competitiva nos mercados mundiais. Nesse mesmo
contexto, os discursos relacionados a BNC-Formac&o enfatizam valorizagdo docente, promovendo
0 desenvolvimento de competéncias e habilidades alinhadas as transformacdes tecnologicas
globais de alcance mundial. Tais discursos priorizam a valorizacdo profissional dos professores,
tanto na formacdo inicial quanto na continuada, em todas as regides do pais. Essa proposta
contempla elementos fundamentais da formagéo docente, sustentando argumentos que ressaltam a
importancia de uma preparacdo de alta qualidade para os professores.

Paralelamente, o avanco do neoliberalismo esta vinculado ao processo de globalizacéo, que
exerce influéncia direta sobre as estruturas politicas e econdémicas dos paises, impactando também
as demandas sociais, entre elas, a educacdo. No campo das politicas educacionais, estas se
estruturam dentro do paradigma neoliberal por meio de Programas, Projetos, avaliacbes e
Diretrizes. Esses instrumentos refletem a ideologia neoliberal que orienta a formacdo de
trabalhadores voltados para atender as exigéncias do mercado capitalista (Lopes; Silva Filho, 2020,
p. 88, apud Zucchini; Alves; Nucci, 2023, p. 3).

Na composicdo desta pesquisa, adotamos a perspectiva de curriculo como uma prética
compreensiva. Com base em estudos de Lopes e Macedo (2011), isso significa que o curriculo ndo
apenas exerce uma pratica de poder, mas também constitui uma composi¢do de sentidos e
significados em diversos momentos e espagos. Para essas autoras, esses elementos permitem a
formulacédo de entendimentos sobre o que é o curriculo. Assim, concordamos com Oliveira (2020),

que “ndo ¢€ possivel responder o que ¢ curriculo apontando para algo que lhe € intrinsecamente
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caracteristico, mas apenas para acordos sobre os sentidos de tal termo, sempre parciais e
localizados historicamente” (p. 14).

Nesse sentido, compreendemos que 0s docentes ndo sdo meros receptores passivos da
politica curricular. Como o poder é difuso e ndo centralizado; as instituicdes educacionais
constituem espacos de tomada de decisdo e producdo de significados em torno das politicas, em
vez de atuarem apenas como executores de diretrizes provenientes de um suposto centro de

controle que, conforme nossa perspectiva néo existe (Lopes; Macedo, 2011).

3.4 Tecendo conexdes: Ivor Goodson e a comunidade disciplinar de Biologia

Quando abordamos a tematica da comunidade disciplinar, a relevancia de Ivor Goodson no
debate é evidente. Este autor desempenha um papel importante na discussao historia das disciplinas
e comunidades disciplinares em diversas perspectivas tedrico-metodolégicas (Godoy, 2019).

Nessa perspectiva, Goodson (1993; 1995) concebe a historia das disciplinas por meio do
envolvimento de individuos vinculados a uma disciplina especifica, em um determinado contexto.
Isso abrange tanto o foco histérico do campo disciplinar quanto da escolarizacdo. Em outras
palavras, € a vinculacdo profissional a uma disciplina especifica que leva um docente a integrar-se
a uma comunidade (Costa; Lopes, 2016).

Dessa forma, Goodson (2019) contribui para a compreensao do curriculo como uma
construcdo socio-historica articulando-se com as reinterpretacdes de Bernstein. Para isso, esses
autores mencionados tragcam um histérico do curriculo de Biologia, considerado como disciplina
na grade escolar e seus respectivos conteudos (Godoy, 2019). Eles apresentam também alguns
aspectos socio-histdricos que exercem influéncia sobre este curriculo, tais como a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo de 1961, o progresso da Biologia como campo do conhecimento, as politicas
curriculares dos Estados Unidos da mesma época que impactaram nos livros didaticos no Brasil, a
ciéncia e tecnologia dos anos 1980, os parametros curriculares da década de 1990, dentre outros
(Godoy, 2019).

Nos anos 1990 tornou-se imperativo estudar a articulacdo entre ciéncia, tecnologia e
sociedade, resultando em um cenario mais complexo de incertezas em relacdo a producéo cientifica
e tecnoldgica. No entanto, ficou evidente a falta de conex&@o dessa producéo com as necessidades
da maioria da populacdo brasileira. Nesse contexto, o Brasil vivenciou a intensificacdo da

globalizagdo econémica, 0 que impulsionou o pais a uma luta constante pelo estabelecimento da



45

democracia, pela defesa do meio ambiente, e pelos direitos humanos. Isso exigiu dos individuos
uma melhor preparagédo para enfrentar uma sociedade que buscava igualdade e equidade (Torres,
2017).

Assim, Goodson (1983; 1997, p. 20) destaca que “uma comunidade disciplinar é construida
sobre o entrosamento de VAarios atores sociais que compartilham suas lutas por recursos, status ou
espago académico”, incluindo professores universitarios, educadores primarios ou pesquisadores,
que compdem um grupo disciplinar ao longo de diferentes periodos historicos. Para Busnardo
(2010), € importante destacar que ndo se trata apenas de entender a disciplina apenas no contexto
epistemoldgico, mas também como um processo social. Este envolve diversos atores na disputa
por recursos, status e territério.

Torres (2017) em seu estudo oferece contribuicbes significativas sobre os conflitos
estabelecidas no contexto da organizacdo curricular. Esses conflitos podem ser conectados a
comunidade disciplinar de Goodson, que é referenciada nesta pesquisa. O autor destaca as
divergéncias relacionadas com as politicas educacionais, aos contextos politicos, econdmico,
social, institucional e regional, bem como as diferentes formacdes de professores em espacos
diversos. Além disso, as concepgdes ideoldgicas e disputas de poder contribuem para o afastamento
da consolidacdo da licenciatura na formagéo docente, na perspectiva da educacéo.

Embora a comunidade disciplinar ndo seja vista como um grupo homogéneo, mas
fragmentada internamente, é aceitavel analisar que Goodson a enxerga como detentora de uma
positividade capaz de incluir individuos atuantes em seu interior: a identificacdo profissional com
0 mecanismo simbdlico disciplinar (Costa; Lopes, 2016). Contudo, € importante destacar, que em
alguns momentos, Goodson (1993; 1995; 1997) chegam a priorizar, com base na hierarquia social
do conhecimento, a atuacdo de individuos que desempenham papéis de autoridades cientificas e/ou
universitarias na comunidade disciplinar.

Embora reconhecam o papel ativo dos professores, eles sdo colocados em uma posigéo
subordinada, sendo capazes de atuar por meio de resisténcia e tendo que lidar com o que
supostamente seria originado no campo académico e politico em geral (Costa; Lopes, 2023)

Costa e Lopes (2023) ressaltam que a primazia do contexto universitario é resultado de
uma abordagem teorico-metodoldgica embasada em uma visdo etnografica e sécio-historica
critica, influenciada pelas contribui¢6es de David Lauton (1972). Uma das suas hipoteses sustenta
que uma disciplina transita de uma tradicéo utilitarista e pedagogica, alinhada aos interesses dos

discentes e vinculada as necessidades dos alunos, para uma tradi¢cdo académica, com corpo de
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conhecimento padronizado, enfrentando problematicas académicas e promovendo a sistematizacdo
dos procedimentos caros a reproducdo do conhecimento disciplinar. A Comunidade definida como
composta por professores e pesquisadores que inseridos no &mbito daquele campo disciplinar.

Dessa forma, os atores politicos da comunidade disciplinar ndo se limitam apenas em
interesses profissionais e corporativos. Outros profissionais disciplinares, como professores
universitarios e pesquisadores, e até mesmo setores da populacédo geral, influenciam na formacéo
do campo disciplinar, participando da disputa de sentidos por significacdo, que deve ser
considerada como parte politica curricular referente a um campo disciplinar (Godoy, 2019).

Quanto a esse aspecto, Godoy (2019) apresenta o0 seguinte exemplo: 0 ensino do corpo
humano, um campo associado a Biologia, ndo se limita aos interesses exclusivos dos professores
de Biologia. A comunidade disciplinar, longe de ser homogénea é influenciada por outros
profissionais da area saude. A teoria da evolugdo € outro tema em constante debate entre diversos
grupos, seja na manutencdo do curriculo como central do pensamento biol6gico a ser ensinados
nas escolas, ou proposta de retirada de contetdo. Esses professores atuantes dividem espacos para
debater questdes diversas, participando assim dessa hegemonizagdo de sentidos no ambito da
comunidade disciplinar (Godoy, 2019).

Assim, compartilhamos da perspectiva de Goodson ao conceber uma comunidade
disciplinar que engloba todos os atores. No entanto, divergindo da ideia de que os professores estdo
em uma posicao secundaria de intervencdo politica na comunidade disciplinar, retorno a concepcao
de Oliveira (2020), quando afirma que, ao abordar que politicas curriculares, é imperativo ndo
considera-las como estabelecidas de maneira linear, uma vez que estdo sujeitas a diversas
interpretacdes.

Nesse sentido, compreendemos que a comunidade disciplinar de Biologia ndo consiste em
meros receptores passivos da politica curricular imposta. Conforme argumentado por Lopes e
Macedo (2011), o poder é difuso e ndo possui um centro; as instituicdes desempenham um papel
fundamental na definig&o e interpretacdo das politicas, em vez de apenas opera-las e implementé-

las de acordo com um suposto centro de poder, cuja existéncia questionamos.
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4 PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO

Esta pesquisa é de enfoque qualitativo, de carater exploratorio em perspectiva
compreensiva. Tem como objeto de estudo a Resolugdo n°491/2021, aprovada pelo Conselho
Estadual de Educagdo, do Estado do Ceara (CEE CE), e a atuagdo dos docentes das Instituicdes de
Ensino Superior (IES), especificamente da Universidade Regional do Cariri (URCA), da
Universidade Estadual Vale do Acaral (UVA) e da Universidade Estadual do Ceara (UECE).

Segundo Minayo (2001), a pesquisa qualitativa oferece estratégias para compreender 0s
fendmenos e os processos relacionados a realidade social. Assim, a autora considera que 0s sujeitos
se identificam ndo apenas através das acdes, mas também por meio da reflexdo sobre suas maneiras
de agir buscando entender seus atos a partir da pratica vivida e compartilhada com os demais
sujeitos no ambiente.

Diante da relevancia da Resolucdo n° 491/2021, optamos também pela utilizacdo da
pesquisa documental. Gil (2010, p. 47), reforca que “ha que se considerar que os documentos
constituem fonte rica e estavel de dados. Como os documentos subsistem ao longo do tempo,
tornam-se a mais importante fonte de dados em qualquer pesquisa de natureza historica.

Destacamos que a abordagem qualitativa valoriza e reconhece asubjetividade na producao
do conhecimento, bem como na formulacdo de possiveis inferéncias sobre a contribuicdo dos
participantes da pesquisa (Minayo, 2001).

A pesquisa exploratéria busca proporcionar uma compreensdao mais aprofundada do
problema, tornando-o explicito e possibilitando a construir hip6teses. Gil (1999) destaca que a
metodologia exploratdria geralmente inclui levantamento bibliogréfico, entrevistas com pessoas que
possuem experiéncias préaticas relacionadas ao problema pesquisado e analise documental,
instrumentos e técnicas a utilizados nesta investigacao.

Para atingir os objetivos da pesquisa, utilizamos como fontes documentos como a
Resolugdo n°491/2021, a politica curricular da BNC-formag&o e suas implica¢Ges para a formacéao
de professores, bem como a analise de dados com os docentes que compdem esta pesquisa.

Enquanto abordagem tedrico-metodoldgica, essa pesquisa se fundamenta no ciclo de
politicas de Bowe, Ball e Gold (1992), subsidiada por estudos de Mainardes (2018; 2006), por
acreditar que tal abordagem nos possibilita compreender politicas educacionais. Além disso, a
pesquisa dialoga com o conceito de comunidade disciplinar de Goodson (2018), que considera as

interacOes entre diferentes atores sociais como professores universitarios, pesquisadores, no
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contexto académico, ampliando a compreensdo das relagcdes entre 0s processos institucionais.
Reconhecemos o papel central dos docentes como agentes ativos na implementacdo dessas
politicas, uma vez que sua atuacdo influencia diretamente na formacao de professores.

E importante esclarecer que, no ciclo de politicas, o termo ‘contexto’ niio se refere a um
territorio definido ou fixo. Trata-se de um modelo heuristico no qual os contextos sdo simbélicos
e devem ser compreendidos no escopo da politica focalizada (Busnardo, 2010).

Com base em estudos de Busnardo e Lopes (2010), nossa intencdo € desenvolver essa
pesquisa interpretando as politicas de curriculo como producdes descentradas, resultante de uma
circularidade de textos e discursos, destacando a atuacdo dos docentes do referido curso.

Neste contexto, ao compreendermos a complexidade do processo politico e a néo
linearidade das acdes, optamos por abordar a politica da BNC-Formacédo a partir do ciclo de
politicas de Ball e colaboradores. Consideramos importante uma abordagem que englobasse as
estruturas micro e macrossociais dentro da comunidade disciplinar, atenta para a relagéo que inclui,
uma vez que, “pelo ndo dialogo com instancias micro e por desconsiderarem o carater produtivo
dessas instancias, por vezes os estudos macro mascaram a contingéncia” (Lopes, 2006, p. 627).

Ressaltamos que, alinhados ao ciclo de politicas, fundamentamos essa pesquisa na Teoria
da atuacéo de Ball, Maguire e Braun (2016)°. Optamos por esse caminho, uma vez que buscamos
explorar as dimensfes contextuais relacionadas a institui¢do e aos profissionais. Nesse sentido, 0s
contextos sdo entendidos como espacos que iniciam e tornam ativos 0s processos associados as
politicas (Ball; Maguire; Braun, 2016).

O lécus principal da pesquisa esta situado no Estado do Ceara e sera desenvolvida na
Universidade Regional do Cariri (URCA). A escolha pela Urca foi motivada pela sua consolidacéo
aos longos dos anos na formacdo de professores, ressaltando-se pela presenca ativa de seu corpo
docente nas escolas da regido do Cariri, proporcionado uma abordagem constante e dialogada para
a problematizacdo, especialmente em eventos cientificos.

Essa escolha também se fundamenta na relevancia da Urca em abordar questdes
relacionadas ao ensino, ao curriculo, a formacao de professores e as politicas curriculares. Além
disso, como destacamos no texto introdutério desta dissertacdo, por ser a instituicdo onde
realizamos nossa formacéo inicial e desenvolvemos nossa pesquisa de trabalho de conclusédo de

curso, explorando o Projeto Pedagogico do Curso de licenciatura em Ciéncias Bioldgicas daquela
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instituicdo com o objetivo de compreender a organizagdo do curricular do curso e a suas
implicacdes para a formacao inicial de professores. Naquele contexto, a analise foi conduzida por
meio da investigacdo dos documentos oficiais do curso, confrontando-os com a Base Nacional
Comum Curricular.

Quanto aos objetivos dessa pesquisa, 0 acesso aos dados se deu por meio da aplicacéo de
entrevistas semiestruturadas, devido a sua flexibilidade ao lidar com os sujeitos pesquisados
(Lockmann, 2013).

4.1 Contextualizando o Ciclo de Politicas e a Teoria da Atuacgéo

Nessa secdo, contextualizamos a importancia do ciclo de politicas de Bowe, Ball e Gold
(1992) e da teoria da atuacdo Ball, Maguire e Braun (2016), para a analise de politicas educacionais,
aplicando essa abordagem para o ensino superior, que € o foco da nossa pesquisa. Embora a teoria
da atuacdo trate originalmente da dinamica nas escolas, aqui buscamos adapta-la para a
compreensdo das politicas no ensino superior. Para embasar essa analise, recorremos as referéncias
de Mainardes (2006), de Lopes e Macedo (2011) e Lopes (2016).

Segundo Mainardes (2006), a abordagem do ciclo de politicas é fundamentada em uma
concepcao pos-moderna, com base nos estudos de pesquisadores ingleses, Stephen Ball e Richard
Bowe, em politicas educacionais. Para o autor, essa abordagem destaca-se pela complexidade e
pela natureza controversa das politicas educacionais, envolvendo processos micro € macro
politicos na andlise dessas politicas.

Assim, o ciclo de Politicas de Stephen Ball e colaboradores é considerada contribuicao
essencial para analises de pesquisas no campo do curriculo. Sua abordagem heuristica, conforme
destacam Lopes e Macedo (2011), questiona, entre outros aspectos, a centralidade do Estado na
producdo de politicas e a verticalizacdo do poder. Com isso, o ciclo de politicas Ball introduz uma
perspectiva complexa na interpretacdo de politicas, desafiando a ideia de linearidade na analise das
politicas de curriculo.

Ball e seus colaboradores se dedicaram extensivamente a estudar a natureza dessas politicas
na préatica e a forma como sdo implementadas. Esses autores argumentam que a politica € um
processo, podendo ser vista como algo construido e reconstruido em contextos distintos e em

realidades especificas.



50

O ciclo de politicas compreende o contexto de influéncia, o contexto da producéo de texto
e 0 contexto da pratica (figura 1). Mainardes (2016) nos ajuda a compreender que 0 primeiro
contexto € o de influéncia, onde, geralmente, as politicas séo iniciadas e os discursos politicos sao
construidos. é nesse espago que os grupos de interesse disputam para influenciar as definigdes
socias sobre o que significa ser educado. Nesse contexto, as midias sociais atuam dentro e em torno
de partidos politicos do governo e processo legislativo. Aqui também, os conceitos ganham
legitimidade e formam o discurso fundamental para a politica. Os estudos mais recentes de Ball
Ycolaboram para uma analise mais profunda das influéncias globais e internacionais no processo
de formulacéo das politicas nacionais (Mainardes, 2006)

O segundo contexto € o contexto da producdo de texto que tem relacdo de
interligacdo/simbiose com o contexto de influéncia, mas ndo de forma tdo evidente ou simples.
Enguanto o contexto de influéncia estd mais relacionado aos interesses e ideologias dogmaticas,
os textos politicos (no contexto da producédo de texto) estdo mais articulados com os interesses do
publico geral. Dessa forma, os textos politicos representam a politica e podem tomar varias formas
como, textos legais oficias, textos politicos, comentarios formais e informais sobre os textos
oficiais, pronunciamentos, videos, entre outros. Os textos, contudo, ndo sdo totalmente coerentes e
claros internamente.

Compreendemos, portanto, que a politica ndo se limita a sua elaboracao no legislativo e 0s
textos precisam ser lidos e interpretados de acordo com o tempo e o local especifico de sua
producdo (Mainardes, 2006). Assim, textos politicos sdo resultados de acordos, disputas conflitos
e negociacOes que acontecem e diferentes espacos de producdo, onde competem para controlar 0s
espacos e representacdes da politica. Mainardes (2006, p. 52- 53) afirma que “politicas sdo
intervencdes textuais, mas elas também carregam limitacdes materiais e possibilidades. As
respostas a esses textos tém consequéncias reais”. Consequéncias essas, que, serdo vivenciadas no
terceiro contexto que é o da prética.

Segundo Ball e Bowe (1998), é no contexto da pratica que a politica esta sujeita a
interpretacdo e a recriagdo. Nesse espaco surgem brechas para a recontextualizagdo dos textos
politicos, permitindo atribuicdo de novos significados, conforme o contexto atual e local, como
sera demonstrado ao final dessa pesquisa. Além disso, é nesse ambiente que as politicas geram

efeitos e consequéncias que podem resultar em mudancas e significativas em relacdo a politica

OBALL, Stephen J.; MAINARDES, Jefferson. Pesquisa em politicas educacionais: debates contemporaneos.
Cortez Editora, 2024.
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original. Esses autores ressaltam que o ponto central aqui € que as politicas ndo sdo simplesmente
implementadas dentro desse contexto, mas que estdo expostas interpretacfes, sendo entdo

reformuladas, Dessa forma:

os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo] ndo enfrentam
0s textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas histdrias, experiéncias,
valores e propositos (...). Politicas serdo interpretadas diferentemente uma vez que
historias, experiéncias, valores, propésitos e interesses sdo diversos. A questdo é que 0s
autores dos textos politicos ndo podem controlar os significados de seus textos. Partes
podem ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas
podem ser superficiais etc. Além disso, interpretacdo € uma questdo de disputa.
InterpretacOes diferentes serdo contestadas, uma vez que se relacionam com interesses
diversos, uma ou outra interpretacdo predominard, embora desvios ou interpretaces
minoritarias possam ser importantes. (Bowe; Ball; Gold, 1992, p. 22 apud Mainardes,
2006, p. 53).

Assim, essa abordagem, consequentemente reconhece que os professores e demais
profissionais exercem funcdo ativa no processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas
educacionais, ou seja, que sdo agentes ativos na formulacédo/reformulacédo dessas politicas, que nao

sdo mero implementadores das politicas educacionais.

Figura 1: Ciclo de politicas

Context of influence

Conrtext of Conrtext of
policy text 4P practice

production

Fonte: (Bowe; Ball; Gold, 1992, p. 22 apud Mainardes, 2006, p. 53).

Com essa abordagem politica, compreendemos que, a medida que a politica se move de um
contexto para outro, ela é reinterpretada, pois o0s sujeitos envolvidos trazem seus préprios
significados e intencbes para implementacdo. Como Bowe; Ball e Gold (1992) apontam, os

formuladores de politicas ndo conseguem controlar os significados dos seus textos que produzem,
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ja que cada contexto é singular, assim como os sujeitos que o compdem. A politica nesse sentido
¢ mais do que um simples texto; ela é também ¢é “discurso”, testruturado por um conjunto de
relacbes de poder e logicas que transcendem as intencdes de formuladores e legisladores
individuais (Ball; Mainardes, 2024).

Essas reflexdes reforcam a importancia de considerar os diversos agentes e contextos que
atuam na construcdo e adaptacdo das politicas educacionais, especialmente em um cenério onde a
pratica educativa constantemente adapta e ressignifica as inten¢6es originais do texto normativo.
Essa dindmica nos mostra que as politicas ndo permanecem estaticas, mas ganham novos sentidos
conforme séo aplicadas e reinterpretadas nas diferentes realidades educacionais. Nesta pesquisa,
tomamos como base o ensino superior (IES) para analisar esses processos.

Dessa forma, concordamos que a politica € um processo diverso, que envolve a
compreensdo de sentidos, significados, negociacdes, atuacdes e traducbes atribuidos ao texto da
politica. A partir do ciclo de politicas, em especial a partir do contexto da prética, passamos a
compreender a Teoria da atuacdo, na logica de que a “politica ¢ feita pelos e para os professores;
eles sdo atores e sujeitos, sujeitos e objetos da politica. A politica € escrita nos corpos e produz
posi¢des especificas dos sujeitos (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 13). Ou seja, a politica é traduzida
e significada de maneira subjetiva quando chega em outros espacos, como no caso desta
investigacdo, nas IES pesquisadas. Com essa compreensdo, assim,

[...] nés precisamos observar a politica [politics] em acdo, tracando como as forgas
econdmicas e sociais, as instituicdes, as pessoas, 0s interesses, 0s eventos e as
oportunidades interagem. Questdes de poder e interesses precisam ser investigadas".

Assim, a atuacdo de politicas envolve processos criativos de interpretacdo e
recontextualizacdo (Taylor et al., 1997, apud Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 20).

Isso significa que a tradugdo de textos politicos ocorre na prética, transformando abstracdes
de ideias politicas em a¢des contextualizadas. Esse processo envolve, portanto, "interpretacdes de
interpretacdes” (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 14). Neste contexto, como 0s autores apontam, as
politicas raramente dizem exatamente o que fazer e dificilmente determinam como a prética sera
conduzida. No entanto, algumas, mais do que outras estreitam a variedade e possibilidade de

respostas criativas.

! Para mais detalhes, consulte BALL, Stephen J.; MAINARDES, Jefferson. Pesquisa em politicas educacionais:
debates contemporéneos. Cortez Editora, 2024 p. 363; em consonancia com os estudos de (Ball, 1993, 2015).
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Isso ocorre, em partes, porque 0s textos sdo pensados e frequentemente escritos com base
na ideia de uma escola ideal; ou seja, uma vez, refletida na escola, essa ideia é transmitida para as
IES, também na formagao de “professores perfeitos” (Ball; Maguire; Braun, 2026). Esses autores
ressaltam que as politicas ndo podem ser simplesmente implementadas; elas devem ser traduzidas
a partir do texto para acéo e colocados em prética, considerando sua historia e o contexto de acordo
com os recursos disponiveis. Desta forma, pela teoria da atuacdo, compreendemos que € pelas
diversas maneiras e complexidades que as politicas educacionais “fazem sentido” (Ball; Maguire;
Braun, 2016, p. 14).

Vale ressaltar que, em seu texto, Mainardes (2006) faz uma distingdo entre “politica como
texto” e “politica como discurso”. Os textos das politicas como ele observam, t€ém uma pluralidade
de leituras devido a diversidade de leitores e interpretacdes. Assim, 0s textos sao produtos de
maltiplas influéncias, e sua formulacdo envolve intengbes tanto dentro do Estado quanto do
processo de formacdo das politicas. Nesse processo, apenas algumas influéncias sdo reconhecidas
e legitimadas.

Em relacdo a politica do discurso, Mainardes (2006) em consonancia com Ball (1993),
menciona, que os discursos integram significados e utilizam proposic6es e palavras para construir
certas possibilidades de pensamento. Com base em Ball, na perspectiva de Foucault, Mainardes
(2006) explica que as politicas podem se tornar regimes de verdade. Na préatica, atores estdo
imersos numa variedade de discursos, mas alguns discursos serdo mais dominantes que outros. A
dicotomia “politica como texto e a politica como discurso” enfatiza os limites impostos pelo
préprio discurso, a politica como texto destaca o controle que esta nas maos dos leitores. Ambos
0S processos sdo complexos, pois 0s textos ndo sdo apenas o que aparentam em sua superficie e 0s
discursos nunca sdo independentes de historia, poder e interesses.

Nesse sentido, Ball (1994) e Ball, Bowe e Gold (1992), destacam que 0s contextos
propostos se inter-relacionam e é dentro deles que as politicas sdo formuladas e postas em pratica.
Os autores defendem que é por meio de diversas disputas politicas que esses contextos sao

temporariamente preenchidos, tornando impossivel uma fixacdo definitiva de sujeitos/e ou grupos.

4.1.1 A politica educacional pela otica do ciclo de politicas: interacdes entre influéncia, producéo
e pratica
Assim, considerando a teorizagdo do ciclo de politicas de Ball (2023), para esta pesquisa,

torna-se possivel compreender que o Ministério da Educacdo (MEC) desempenha o papel do
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contexto de influéncia. Em diferentes momentos o MEC participa da elaboragdo/construgéo da
Base Nacional Comum (BNC) para a formacdo, estando envolvido tanto no contexto da pratica
quanto na producdo de textos. O MEC elabora discursos (contexto de influéncia) que orientam os
documentos, os quais sdo produzidos e assinados por esta entidade (contexto de producao de texto).
Assim, o proprio Ministério da Educacdo assume a responsabilidade pelo monitoramento da
implementacdo da BNC-Formacéo, oferecendo apoio financeiro e técnico (Brasil, 2017).

Dessa forma, no processo do ciclo de politicas, percebemos que, ao chegar nas Instituicdes
de Ensino Superior (IES), os textos politicos sofrem influéncias dominantes, mas podem ser
recriados e adaptados a realidade local. Assim, novas disputas emergem, buscando influenciar e
impor interesses especificos. Esse movimento de traducdo e interpretacdo das politicas € o que
Ball, Maguire e Braun (2016), chamam teoria da atuacao.

No caso especifico da Resolugcdo n°® 02/2019, essas interpretacdes podem ocorrer nas
reunibes do Nucleo Docente Estruturante (NDE) do curso, em encontros formais e informais
ligados ao processo de reformulacdo dessa politica, em lives, em momentos com o Conselho
estadual de Educacdo, no compartilhamento de documentos oficiais, nos debates entre docentes e
nas tensdes que culminam na construcdo da minuta da Resolucdo N° 491/2021/CEE CE, entre
outros.

Ao investigarmos o curso de Ciéncias Biologicas da URCA, localizada no estado do Ceara,
notamos que as IES, ndo apenas a URCA, mas também a UVA e a UECE, participaram ativamente
como agentes transformadores das politicas educacionais (contexto da pratica). Identificamos que
os professores desempenham um papel fundamental na formulacdo e implementacdo dessas
politicas, construida pelos professores do Estado do Ceara.

Lopes e Macedo (2011) destacam que no ciclo de politicas de Ball, os contextos ndo sao
definidos como locais especificos. Segundo as autoras, trata-se de um modelo heuristico e
interpretativo, em que 0s contextos ndo sdo previamente determinados, mas variam conforme a
politica que esta sendo investigada. Nesse sentido, a comunidade disciplinar pode ser considerada
parte tanto do contexto da préatica quanto do contexto da producdo do texto politico. 1sso se deve
ao fato de que os professores da URCA, da UVA e da UECE estdo envolvidos em ambos o0s
momentos: na producéo de texto, como na elaboracdo da minuta da Resolucdo N° 491/2021/CEE
CE, e na pratica, por meio da implementacgéo dessa politica.

Inferimos que o MEC, nesse caso, juntamente com o Conselho Nacional e com o Conselho

Estadual, atua como o contexto de influéncia, pois é a partir dessas entidades que as politicas sdo
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direcionadas as instituicdes de ensino e seus agentes. Contudo, 0 MEC também desempenha um
papel no contexto de producdo de texto, indicando especialistas e professores que contribuem
diretamente com a elaboracédo e implementacéo dessas politicas educacionais.

A influéncia do MEC na formulacdo de politicas educacionais, como observado nas
diretrizes curriculares para a formacdo de professores estabelecidas pela Resolugdo CNE 02/2019,
evidencia sua atuacdo no contexto de producdo de texto. No entanto, o ciclo de politicas, sendo
flexivel por natureza, permite que os professores atuem como agentes de transformacédo e
interpretacdo dessas politicas.

A Resolucgdo N° 491/2021/CEE CE, elaborada pelos professores dos cursos de licenciatura
e da pedagogia da URCA, da UVA e da Universidade no estado do Ceara, exemplifica essa
dindmica ao demonstrar que as politicas ndo sdo fixas nem centralizadas. Pelo ao contrario, elas
podem ser adaptadas, criticadas, questionadas e ressignificadas na préatica educacional, conforme
0s contextos e realidades locais.

Neste estudo, realizamos uma analise envolvendo professores e coordenadores que
participaram da construcao da Resolugdo 491/21, especificamente nas Instituicdes de Ensino (IES)
URCA, UVA e UECE. Com os resultados, buscamos compreender como esses profissionais estdo
construindo, debatendo e moldando politicas curriculares em resposta aos movimentos politicos e
as discussdes em torno da Base Nacional Comum para formacéo de professores (BNC-Formacéo).

Como destaca Lopes (2012), a producdo de politica torna-se cada vez mais complexa e ndo
linear. As contribuices tedricas e empiricas de Ball e colaboradores, tanto no que diz respeito ao
ciclo de politicas quanto a teoria da atuacdo, sdo essenciais para uma compreensao mais abrangente
das politicas educacionais, ao questionarem modelos estratificados de analise de politicas de
curriculo. Nesse sentido, essas teorizacOes, revelam-se aplicaveis ndo apenas a esta investigacao,
mas também a outras pesquisas no campo da formacdo docente e das politicas curriculares.

Na logica da teoria da atuacdo, Ball, Maguire e Braun (2016 p. 38) definem quatro
dimensdes contextuais da atuacdo da politica a saber: “contextos situados”, que se referem a
localidade, histérias escolares e matriculas; “culturas profissionais” que estdo relacionados aos
valores, compromissos e experiéncias dos professores e gestdo da politica nas escolas; “contextos
materiais” que envolvem funciondrios, or¢amento, edificios, tecnologia e infraestrutura; e por fim,
contextos externos que dizem respeito ao grau e a qualidade do apoio as autoridades locais, como

também a pressdes e expectativas de contexto politico mais amplo, assim como as pressdes e



56

expectativa de contexto politico mais amplo, como classificacdes do ofsted, posicdes nas tabelas
de classificacdo, requisitos legais e responsabilidades.
Vamos compreender um pouco sobre essas dimensdes de contextos, em especial quanto aos

contextos situados e dos participantes envolvidos na proxima secao.

4.2 Contexto situado: o l6cus da investigacao

Esta secdo apresenta o 16cus da pesquisa. O lécus principal da investigacdo é a Universidade
Regional do Cariri (URCA), onde aprofundamos a analise empirica. No entanto, ao nos depararmos
com a complexidade do movimento em torno da Resolugdo N° 491/2021/CEE CE, ampliamos o
estudo para incluir os demais participantes envolvidos, abrangendo as trés Universidades estaduais
do estado do Ceara: Universidade Regional do Cariri (URCA), Universidade Estadual Vale do
Acaral (UVA), e Universidade Estadual do Ceard (UECE).

As instituicOes localizadas no estado do Ceara participaram de maneira articulada nesse
movimento politico e educacional. A pesquisa envolveu seis participantes: trés professores de
Ciéncias Biologicas, dois pedagogos e uma professora de letras. Essa diversidade contribuiu para
enriquecer o estudo, ampliando a concepcdo de formacdo de professores para uma perspectiva
critica, que vai além da formacao tecnicista, como sera discutido nos resultados. O movimento

também contou com o Conselho Estadual de Educacdo do Ceara CEE/CE.

4.2.1 A Universidade Regional do Cariri (URCA)

A Universidade Regional do Cariri (URCA) foi escolhida como locus desta investigacao
levando em conta aspectos que podem tornar a pesquisa mais operacional, tais como: localizagédo
geogréfica e receptividade dos Chefes de Departamento e Coordenadores de Curso. Esse exemplo
ilustra a ideia de “contextos situados”, conforme discutido por Ball, Maguire e Braun (2016, p. 38),
destacando a inter-relacdo entre a localidade e os fatores historicos especificos da institui¢do e sua
localizacdo.

Ao entender a URCA e o curso de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas como partes desses
contextos que produzem politicas, essa Universidade foi escolhida por sua consolidacéo ao longo
dos anos na area de formacéao de professores, pela sua insercdo docente nas escolas da regido do

Cariri e pela possibilidade de problematizacdo constante e dialogada, por meio de eventos
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cientificos, sobre questdes relacionadas ao Ensino, ao curriculo, a formacgéo de professores e as
politicas curriculares.

Criada em 09 de junho de 1986 pela lei estadual n°® 11.191, sob a forma de autarquia em
regime especial e autorizada pelo decreto n° 94.016, de 11 de janeiro de 1987, foi instalada
oficialmente em 7 de marco de 1987, integrando o sistema de ensino superior do Estado do
Ceara vinculada a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (Secitece).

Com sede nos municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Santana do Cariri, a URCA é uma
instituicdo de ensino e pesquisa abrangente, englobando diversos campos do conhecimento;
atendendo a uma comunidade de aproximadamente 9.000 estudantes distribuidos em cerca de 91
municipios nos estados do Ceara, Piaui, Pernambuco e Paraiba, conforme representado na figura 2
A instituicdo oferece cursos de graduacdo, além de programas especiais e pos-graduacéo lato sensu

e stricto sensu (Urca, 2019).

Figura 2: Localizacédo da abrangéncia dos municipios, Crato,
Misséo Velha, CrateUs e Sobral: Estado do Ceara e
microrregido do Cariri.
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Com base no PPC (2019) da Urca, o departamento de Ciéncias Bioldgicas apresenta, em
2019, um corpo docente composto por 49 professores em exercicio. Dentre esses, 34 (69,39%) sao
professores efetivos, sendo 25 deles ligados ao Curso de Ciéncias Biologicas e 9 provenientes de
outros Cursos da URCA. Além disso, ha 15 (30,61%) professores que sdo substitutos (contratados).

Em termos de titulacdo o Departamento de Ciéncias Bioldgicas (DCBio) possui com 18
doutores (as) (36,74%), 23 mestres (as) (46,94%) e 8 especialistas (16,32%), 0 que representa um
total de 84,42% de docentes com mestrado e doutorado. Dentre os 18 doutores, 6 possuem pos-
doutorado (Urca, 2019).

A estrutura fisica destinada as atividades académicas do curso de Ciéncias Bioldgicas é
composta por 9 salas de aulas para a Graduacdo e 17 laboratdrios especificos. Esses laboratdrios
abrangem uma variedade de areas, como Anatomia, Botanica Aplicada, Ensino de Ciéncias e
Biologia (do qual tenho participacdo), Crustaceos do Semiarido (também do qual fui integrante),
Ecologia de Parasitismo, Farmacologia e Quimica Molecular, Ecologia de Mamiferos, entre outros.
Esses laboratérios sdo utilizados para aulas praticas, demonstrativas, estudos, pesquisas, pratica
profissional e execucdo de programas e projetos do curso. Todos foram cuidadosamente instalados
e concebidos de acordo com requisitos técnicos adequados para garantir ao pleno desenvolvimento
das atividades académicas. Isso inclui a garantia da seguranca do fluxo de equipamentos, pessoal,
insumos, amostras e outros elementos necessarios a sua utilizacéo.

O Centro de Ciéncias Biologicas e Saude da Urca (CCBS), oferece diversos cursos de
especializacdo, em areas como Ecologia, Educacdo Ambiental, Ensino de Biologia e Quimica,
Biologia e Quimica, Administracdo Hospitalar e Sistema de Saude, Farmacologia Clinica,
Metodologia do Ensino do Esporte e Politicas Publicas em Saude Coletiva. Além disso, o0 CCBS
oferece com programas de P6s-Graduacgdo que proporcionam oportunidades de estudo avancado e
pesquisa, incluindo Mestrado em Bioprospeccdo Molecular, Mestrado Académico em
Enfermagem, Doutorado Interinstitucional em Ciéncias Biolégicas — PG Bioquimica Toxicoldgica
e Doutorado em Etnobiologia. Esses programas de pés-graduacao refletem o compromisso do
CCBS com a exceléncia académica e 0 avango do conhecimento nas diversas areas da Ciéncias

Bioldgicas e da Saude.
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4.2.2 A Universidade Vale do Acarat (UVA)

A Universidade Estadual do Vale do Acarat (UVA), ?fica localizada em Sobral no estado
do Ceara, e € um oOrgdao da Administracdo Publica Indireta do Estado, estruturado com a
personalidade juridica de Direito Publico. A instituicdo esta vinculada & Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Educacdo Superior do Estado do Ceara, conforme a Lei Estadual n® 12.077-A, de 01
de marco de 1993.

A origem da UVA remonta a influéncia do Cbnego Francisco Sadoc de Araljo, sendo
criada pela Lei Municipal n°® 214 de 23/10/1968, sancionada pelo entdo prefeito de Sobral,
Jerénimo de Medeiros Prado, como Universidade Vale do Acarad.

Em 1984, o poder executivo, por meio da Lei n°® 10.933 de 10/10/1984, instituiu a
Universidade Estadual Vale do Acarat (UVA), como uma autarquia vinculada a Secretaria de
Educacdo. A UVA foi dotada de personalidade juridica de direito publico, com autonomia
administrativa, financeira, patrimonial, didatica e disciplinar, tendo sede em Sobral e jurisdicdo em
todo o Estado do Ceara. Nesse processo, foram integradas a nova autarquia as Faculdades de
Ciéncias Contabeis, Enfermagem e Obstetricia, Educacdo e de Tecnologia, que pertenciam a antiga
Fundacédo Universidade Vale do Acarad, além da Faculdade de Filosofia Dom José, da Diocese de
Sobral.

A missdo da UVA é ofertar ensino superior de exceléncia, de forma inclusiva, flexivel e
contextualizada, promovendo por meio da pesquisa e extensdo, solu¢des que contribuam para a
qualidade de vida. Em 2020, a instituicdo destacou-se por sua competéncia na formacdo de
professores para a educacao basica, pela oferta de ensino superior de qualidade e flexivel, e pelos
conhecimentos acumulados sobre 0s ecossistemas do Ceara.

A UVA oferece mais de 30 cursos de graduacdo, incluindo Ciéncias Bioldgicas, letras,
Pedagogia intercultural, Histdria, Quimica, entre outros. A universidade também conta com cinco
programas mestrado Strictu sensu e mais de 15 cursos de pds-graduacao lato sensu, consolidando-

se como uma referéncia no ensino superior cearense.

12 Para mais detalhes, ver: https://www.uva.ce.gov.br/institucional/institucional -sobre/
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4.2.3 A Universidade Estadual do Ceara (UECE)

A Universidade Estadual do Ceara'® (UECE) foi criada com a Lei n°9.753, de 18 de outubro
de 1973, que aprova o Poder Executivo a instituir a Fundacdo Educacional do Estado do Ceara
(FUNEDUCE), presidida inicialmente pela professora Antonieta Cals de Oliveira. Sua misséo é
produzir e disseminar conhecimentos, bem como formar profissionais para promover o
desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida na regido. Posteriormente, a Resolucdo n° 2, de
5 de marco de 1975, do Conselho Diretor, referendada pelo Decreto n°® 11.233, de 10 de marc¢o do
mesmo ano, oficializou a criacdo da Universidade Estadual do Ceara.

Na ocasido, foram incorporadas ao patrimonio da UECE as Unidades de Ensino Superior
existentes na época, entre elas: a Escola de Administracdo do Ceara, Faculdade de Veterinaria do
Ceara, Escola de Servico Social de Fortaleza, Escola de Enfermagem S&o Vicente de Paula,
Faculdade de Filosofia Dom Aureliano Matos (localizada em Limoeiro do Norte), além da
Televisdo Educativa, canal 5.

Como parte do processo de interiorizacdo da UECE, foi criada a Faculdade de Educacéo de
Cratets (FAEC)*. Em 1983, foi instalado o Curso de Pedagogia, inicialmente sediado na Escola
de Cidadania Carlota Colares da Penha Oliveira. No ano seguinte, em 1984, o curso foi
oficialmente reconhecido e a FAEC foi instituida como uma unidade da universidade. Apenas em
1992, com a criacdo dos departamentos de ensino, a FAEC deixou de ser uma extensdo da UECE,
consolidando sua independéncia.

A faculdade atende nove municipios e, ao longo dos seus 33 anos de historia, ja formou
1323 profissionais da educagdo. Os cursos de graduacdo oferecidos pela FAEC, em formato
presencial, sdo: Medicina (Diurno), Pedagogia (Manh4, noite, diurno) Ciéncias Bioldgicas (Manha,
tarde, noite) Quimica (Manhd, tarde, noite, diurno) e Histdria (Tarde). No semestre de 2016.1 a
unidade contava matriculados na Unidade 622 alunos em seus trés cursos de Licenciatura.
Atualmente, mais de 150 estudantes sdo beneficiarios de bolsas académicas, como iniciacdo
cientifica, extensdo, monitoria, jovens talentos, iniciacdo a docéncia e assisténcia estudantil.

O corpo docente da FAEC é composto por 29 professores efetivos e 16 professores
substitutos. Entre os efetivos, ha 13 mestres, 13 doutores, 2 pos-doutores e 1 graduado. Entre os
substitutos, ha 8 mestres, 2 doutores, 4 especialistas e 2 graduados. Além disso, a unidade conta

com 12 trabalhadores técnico-administrativos, incluindo servidores efetivos e terceirizados.

3 Para mais detalhes, ver: https://www.uece.br/institucional/historico/
14 para mais detalhes, ver: https://www.uece.br/faec/instituicional/conheca-a-faec/
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5 DA RESISTENCIA A RESOLUCAO N° 02/2019/CNE A ATUACAO DOS DOCENTES
NA CONSTRUCAO DA RESOLUCAO N° 491/2021/CEE CE/CE

Nessa secdo, apresentamos 0s participantes da pesquisa e a analisamos os dados da
investigacdo empirica. Com o objetivo de analisar a atuacdo dos docentes das (IES) URCA, UVA
e UECE e suas implicagdes para a formacdo de professores. Além disso, buscamos compreender
os significados atribuidos a formacdo docente e proposi¢cdes da Resolugdo N° 491/2021 para
Formacdo docente e investigar impactos da Resolucdo 02/2019, suas tensbes e conflitos e as

implicacdes desse movimento para a formacao docente de Ciéncias Bioldgicas.

5.1 Os participantes da pesquisa

O grupo de professores das Instituicdes de Ensino que compdem essa pesquisa €, em sua
maioria, composto por doutores e professores efetivos, com atuagdo predominantemente em
disciplinas pedagogicas, como Estagios Supervisionado, Formacdo de Professores, Praticas de
Ensino, além de disciplinas relacionadas a curriculo, didatica e literatura brasileira.
Aproximadamente 83,33% dos docentes dessa investigacdo estdo assumindo funcdes de lideranca,
como professores e coordenadores de cursos e departamentos, contribuindo para uma construcao
de uma formac&o docente critica e articulada dos cursos.

Dessa forma, as entrevistas foram realizadas no periodo de 22 de agosto a 6 de setembro de
2024. Todas as entrevistas ocorreram em horarios e datas convenientes para os participantes. Ao
todo, participaram seis professores que contribuiram diretamenta para a elaboracdo da Resolugdo
491/2021, critério utilizado para a selecdo dos entrevistados. Inicialmente, seriam sete
participantes, mas, como ja mencionado, um nao pdde participar por motivos de satde. Abaixo,

apresentamos o quadro 1 com as informacdes sobre dia, data e duracdo das entrevistas.

Quadro 1: descricdo do dia, data e duracao das entrevistas

Nome IES/municipio de Forma de citacdo no | Data e duracéo

Ficticio/formacdo | atuagdo texto de realizagéo da
entrevista

P1/Doutora em UECE/Cratels/CE P1, 22/08/2024

Biotecnologia UECE/Cratels/CE, | 00:15m e 32 segundos

2024
P2/Doutorando UVA/ Sobral /CE P2, 26/08/2023
em ensino de 00:56m e 51 segundos
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ciéncias e UVA/

matematica Sobra/CE/2024

P3/Doutora em UVA/Sobral/CE P3/UVA/Sobral/CE, | 28/08/2024

Educacéo 2024 00:52m e 35 segundos
P4/Doutor em UECE/ Cratetis/ CE P4/UECE/ Cratels | 29/08/2024

Educacéo ICE, 2024 00:27m e 12 segundos
P5/Doutora em URCA/Crato/ CE P5/URCA/ 02/09/2024

Educagéo Crato/CE, 2024 01h25m
P6/Doutoranda em | URCA/ Missao Velha P6, URCA/ Missdo 06/09/2024

Letras /CE Velha /CE, 2024 00:37m e 38 segundos

Fonte: elaborado pela autora (2024).

Um total de seis professores aceitou participar dessa pesquisa. Entre eles, trés professores
sdo da area de Ciéncias Bioldgicas, sendo um da Universidade Estadual Vale do Acarad (UVA)
em Sobral e dois da Universidade Estadual do Ceara (UECE) em Cratels. Além disso, duas
professoras sdo da &rea de Pedagogia: uma atua na Universidade Regional do Cariri (URCA) e
outra na UVA em Sobral. Por fim, uma professora de letras, que leciona na URCA no Campus de
Missdo Velha, também integra o grupo de participantes.

O primeiro contato com os professores foi realizado via WhatsApp, por meio do qual
enviamos mensagens para cada um deles, nos apresentando, informando sobre o objeto e a
relevancia da pesquisa e solicitamos sua contribuicdo. Além disso, propusemos uma reunido para
discutir as perspectivas sobre a Resolugdo N° 491/2021/CEE CE, construida pelos professores e
como foi o didlogo como os cursos. Apds esse contato inicial solicitamos o e-mail dos professores
para enviar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que deveria ser assinado, e a
prévia do questionario da entrevista. Uma das professoras que foi uma das que coordenadoras do
movimento em torno da minuta da Resolucdo N° 491/2021/CEE CE, informou que, devido a
problemas de salde, infelizmente ndo ia poder participar.

Apos essa abordagem, todos os outros seis professores convidados demonstraram interesse
em participar da pesquisa. Propusemos a realizacdo das entrevistas tanto de forma presencial
guanto on-line devido a distancia e a logistica de deslocamento entre as cidades. Incialmente, uma
das entrevistas seria realizada presencialmente; no entanto, ao chegarmos ao combinado, o
professor precisou adiar devido a um imprevisto. Dessa forma, ele sugeriu entdo realizar a
entrevista de forma on-line, pelo Google Meet, todos os professores optaram por esse formato.
Assim, todas as entrevistas, foram conduzidas on-line, utilizando o Google Meet.

Neste caso, para a pesquisa de campo, estabelecemos critérios especificos alinhados aos

objetivos propostos. Um dos critérios de inclusdo, por nos estabelecido, dos participantes na
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pesquisa, é que deveriam ser professores de uma das trés IES (URCA, UVA e UECE), que tivessem
participado ou coordenado o movimento de construcdo da minuta da Resolugdo 491/21. A selecéo
foi realizada de forma independente da area do conhecimento, pois consideramos 0 movimento e
as tensdes/conflitos vivenciados durante a elaboragdo da minuta como elementos centrais para a
andlise. Assim, compreendemos que essa diversidade de areas contribuiria para uma analise mais
ampla e aprofundada sobre a formacdo de professores e o processo de resisténcia a Resolucéo
02/2019, que estava sendo revogada pela a Resolugdo N° 491/2021/CEE CE.

Durante o contato com os professores, alguns mencionaram que ndo possuiam formacéo
nas Ciéncias Bioldgicas e, por isso, acreditavam que poderiam ndo contribuir adequadamente para
a pesquisa. Explicamos que o proposito ndo era limitar a participacdo a uma area especifica, mas
incluir diferentes campos do conhecimento, o que, de fato, enriqueceu o debate. Essa diversidade
fortaleceu a discussao sobre a formacao de professores, tornando o didlogo mais sélido e abrindo
espacos para novas perspectivas.

Para fundamentar essa abordagem, recorremos a definicdo de Goodson (2018), sobre
comunidade disciplinar. O autor destaca que uma comunidade disciplinar!® é construida a partir do
entrosamento de diversos atores sociais (como por exemplo, os professores participantes dessa
pesquisa) cada um em seu campo de conhecimento, em busca de espaco e territorio académico.
Goodson ainda enfatiza “esses atores sociais compartilham suas lutas por recursos, status, ou
espaco académico. sdo professores universitarios, educadores primarios ou pesquisadores que
compdem um grupo ou comunidade disciplinar de periodo historicos diferentes” (Goodson, 2018,
p. 20).

No Apéndice A encontra-se 0 roteiro das entrevistas direcionado aos
coordenadores/professores de outras areas do conhecimento, como Pedagogia e Letras. Esse roteiro
foi elaborado com o objetivo de ampliar e enriquecer a pesquisa, analisando as tensdes vivenciadas
durante o processo de discussao e construcdo da Resolucdo N° 491/2021. O Apéndice B apresenta
o roteiro direcionado exclusivamente a professores da area de Ciéncias Bioldgicas. Nesse caso, as
perguntas foram formuladas com o propdsito de investigar como, e em que medida, as politicas
influenciam o exercicio da profissdo docente dos professores de Ciéncias e Biologia, buscando

compreender como essas influéncias tém se manifestado e suas consequéncias.

15 Para mais detalhes sobre os conceitos abordados, ver em: GOODSON, Ivor F. Curriculo teoria e historia. 15 ed.
Petrdpolis, RJ. Editora. Vozes, v 20, p. 160, 2018.
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5.2 Pesquisa de campo: realizacéo das entrevistas semiestruturadas

Para a coleta de dados desta pesquisa, optamos por uma abordagem exploratéria, buscando
uma compreensdo do problema, tornando-o explicito e possibilitando a formulacdo de hipdteses. A
metodologia exploratoria inclui levantamento bibliografico, que, nesta pesquisa, corresponde ao
estado da arte apresentado na se¢do 3.1. Além disso, utilizamos duas entrevistas semiestruturadas,
conforme descrito na secdo anterior deste trabalho. Escolhemos esse método devido a sua
flexibilidade ao lidar com os sujeitos pesquisados (Lockmann, 2013).

A flexibilidade no agendamento e na duracdo das entrevistas permitiu que os partipantes se
sentissem a vontade para se expressar, sem a rigidez de um tempo “fixo”. Como Se trata de uma
pesquisa qualitativa com entrevistas semiestruturada, permite essa flexibilizag&o. O tempo de cada
entrevista variou conforme o ritmo de cada participante, mantendo a subjetividade de cada um.
Esse aspecto é caracteristico da pesquisa gqualitativa conforme Minayo (2007) define:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa, nas Ciéncias
Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou néo deveria ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspira¢Ges, das crencas,
dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendbmenos humanos é entendido aqui como
parte da realidade social, pois 0 ser humano se distingue ndo s6 por agir, mas por pensar

sobre o que faz e por interpretar suas agdes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada
com seus semelhantes (Mynayo, 2007, p. 21)

Antes do inicio das entrevistas foi realizada uma breve apresentacao aos participantes, na
qual ressaltamos o objetivo da pesquisa. Para guiar o processo, utilizamos uma introducéo
previamente planejada, como intuito de estabelecer clareza e conforto. Durante essa introducéo,
ressaltamos que as entrevistas ndo tinham caréater de teste ou prova e que ndo existiam respostas
certa ou errada. Enfatizou-se que o propdsito era dialogar sobre o tema investigado, valorizando o
conteudo/falas dos participantes, independente de “quem” as estava proferindo. Essa abordagem
buscou promover interacdo entre o pesquisador e participante, promovendo flexibilidade e
autonomia em suas falas.

Elaboramos um roteiro de perguntas para conduzir o didlogo nas entrevistas
semiestruturadas. Os dois roteiros foram organizados com abordagens iniciais relacionadas aos
dados profissionais dos participantes. Em seguida, estruturamos o roteiro em duas se¢des, com o
objetivo de direcionar o participante mais ao tema central da pesquisa e, a0 mesmo tempo,

organizar e guiar o dialogo. O roteiro A, como descrito na secdo 4.5 desta pesquisa, foi direcionado
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aos coordenadores/professores de outras areas do conhecimento. Ele foi dividido em trés partes: a
primeira abordava dados de identificacdo profissional, com perguntas sobre formacéo, atuacao e
contexto de trabalho; a segunda tratava de processo de construcao da Resolucdo N° 491/2021; e a
terceira focava entre a Resolugdo N° 491/2021 e o curriculo.

Ja o roteiro B elaborado para os professores de Ciéncias Bioldgicas seguiu uma estrutura
semelhante, mas com adaptacGes ao contexto especifico. A primeira parte também abordava dados
de identificacdo profissional, enquanto que a segunda explorava questdes relacionadas a
comunidade disciplinar de Biologia, como luta politica, curriculo e negociacao dos sentidos. Por
fim, a terceira parte tratava dos sentidos e signficados atribuidos & formacao de professores de
Ciéncias e Biologia.

Dessa forma, durante as entrevistas, 0s questionamentos foram realizados conforme os
temas previstos em cada roteiro, buscando uma condugdo clara e compreensiva para 0S
participantes.

Iniciamos a entrevista com a identificacdo do profissional, registrando a data e o local da
conversa, além de perguntar como prefere ser identificado e qual seu tempo de experiéncia no
magistério. Em seguida, buscamos compreender sua formacdo e o exercicio profissional,
questionando quais disciplinas que ministram, em quais cursos e institui¢cdes, e ha quanto tempo
leciona as disciplinas. Também investigamos seu vinculo com a universidade, se é efetivo,
temporario ou substituto, e seu tempo de atuacdo no magistério.

A partir desse contexto inicial, avangamos para a construcdo da Resolugéo n° 491/2021,
perguntando como se deu o processo de discussdo e elaboracdo dessa normativa. Perguntamos
sobre a contribuicdo do corpo docente na implementacdo da resolucédo e o papel dos professores
nesse cenario.

No que se refere a relacdo entre a Resolugdo n°® 491/2021 e o curriculo, buscamos entender
como ocorreu 0 movimento politico em torno dessa proposta, considerando as dinamicas internas
ao curso, a universidade e ao estado do Ceara. O participante é instigado a refletir sobre a formagéo
de professores a partir dessa resolucdo, bem como a relatar as tensdes vivenciadas durante sua
discussdo e construcdo. Além disso, investigamos os conflitos e negocia¢des ocorridos ao longo
do processo, buscando compreender como se chegou a consensos.

Outro ponto fundamental da entrevista é a analise do impacto da BNC-Formacéo na
formacao de professores, solicitando ao participante que explique de que forma essa influéncia tem

se manifestado e quais suas consequéncias. Por fim, questionamos sobre as mudancas, inovacgdes
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e perspectivas que a Resolucdo n° 491/2021 trouxe para a formacdo docente, encerrando com a
possibilidade de o participante acrescentar qualquer informacéo que considere relevante.

Para os professores da area de Ciéncias Bioldgicas, algumas questdes complementares séo
abordadas. Primeiramente, investigamos como a comunidade disciplinar do curso tem se
posicionado diante da Resolucdo n°491/2021, além de questionarmos quais as tensdes e desafios
no processo de discussdo e elaboracdo do documento. Posteriormente, questionamos sobre o
movimento politico relacionado a resolugdo n°491/2021 no curso, na universidade e no estado do
Ceard, seguido de uma reflexdo sobre os sentidos e significados da formacdo de professores de
Ciéncias e Biologia a partir dessa normativa.

Por fim, solicitamos ao participante que compartilhe sua visdo sobre mudangas, inovagdes
e perspectivas que a resolucdo n°491/2021 trouxe para a formacdo docente na area de Ciéncias e
Biologia. Também questionamos como a BNC-Formagéo tem impactado o exercicio da profissao
desses docentes, de que maneira essa influéncia tem se manifestado e quais tém sido suas
consequéncias. Encerramos a entrevista com a possibilidade do participante acrescentar qualquer
informacao que considere relevante.

Esses roteiros foram estruturados para que os participantes pudessem explorar
amplamente suas perspectivas, contribuindo de maneira significativa com os objetivos da pesquisa.
Durante as entrevistas, foi utilizado um gravador de audio, com a devida autorizacdo dos
participantes. Apos a coleta dos dados, iniciamos o processo de transcricdo, uma etapa que exige
atenco minuciosa e cuidado. E um processo gradual que exige atencdo cuidadosa nos audios, pois
trata-se de um processo gradual e detalhado, que requer foco e dedicagdo na escuta dos audios.

Com as transcricdes concluidas, retornamos aos objetivos que € o ponto central da
pesquisa, que orienta toda a investigacdo, para dar inicio a analise dos dados. Paralelamente,
revisitamos a fundamentacdo da organizando as se¢des para a analise, conforme sera descrito no
proximo capitulo.

Apos finalizar as transcri¢cGes da entrevista semiestruturada, procedemos com uma leitura
flutuante do material coletado, conforme descrito na se¢do 3.3 desta pesquisa, com objetivo de
identificar aproximagdes e distanciamentos nas falas dos docentes. Esta secdo de anédlise estd
organizada em quatro secOes secundarias, estruturadas da seguinte maneira: inicialmente
abordamos o0s processos na elaboracdo da Resolugdo N° 491/2021/CEE CE; em seguida,
analisamos as implicacgdes e os impactos Resolucdo 02/2019, tensdes e conflitos. Posteriormente,

discutimos as percepcdes sobre a formacéo a partir das perspectivas docentes, como eles atribuem
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sentidos e significados a esse processo; e, por fim, destacamos as perspectivas e inovagdes na
formacéo docente: impactos da BNC-Formacéo na reestruturacao curricular.

Para embasar nossas reflexdes sobre as atuacdes docentes, recorremos as contribuicdes
tedricas de Apple, Ball e Gandin (2013), Ball, Maguire e Braun (2016), Mainardes (2006), Lopes
e Macedo (2011) e Lopes (2008; 2006), no campo das politicas educacionais. Além disso, no que
se refere a comunidade disciplinar e ao curriculo, fundamentamo-nos em Goodson (2018) para as
reflexdes sobre formacao de professores, utilizamos as contribui¢fes de Sacristan e Mufioz (2013),
estabelecendo um diélogo articulado entre esses autores.

Participaram dessa pesquisa seis docentes, sendo cinco professores efetivos e uma
professora temporaria. A maioria atua em disciplinas pedagdgicas e de estdgio. Em relacdo a
titulacdo, sdo quatro doutores e dois doutorandos. O tempo de experiéncia do magistério varia entre
11 a 25 anos com uma média significativa de dedica¢do a docéncia.

Ressaltamos que, a partir da analise dos dados, identificamos que as discussdes e a
elaboracdo da Resolucdo N°491/2021 tiveram inicio durante a pandemia Covid 19. Esse contexto
de isolamento social contribuiu para que o movimento ganhasse maior proporcdo em nivel
estadual, permitindo que expandisse por meio de lives e encontros on-line, alcangando uma escala
mais ampla de participacdo e engajamento. A seguir, apresentamos o quadro 2 com a caracterizagéo

dos participantes.

Quadro 2: caracterizagao dos participantes

Nome | Instituicd Formacéo Vinculo e Titula | Fungdo Disciplina que
fictici 0 tempo de céo ministra
0 magistério
P1 UECE/ Licenciaturaem | Efetivo/19 Douto | Professo | Microbiologia e
Cratels Ciéncias anos rado ra/coord | Biotecnologia
Bioldgicas enadora
P2 UVA/ Licenciatura e Efetivo 16 Douto | Professo | Préticas de Ensino e
Bacharelado em | anos rando | r/coorde | Estagio Supervisionado
Sobral Ciéncias nador
Bioldgicas
P3 UVA/ Pedagoga Efetivo/25 Douto | Professo | Teoria de
Sobral anos rado ra/coord | curriculo/Estagio e
enadora | Formacéo e
profissionalidade
docente
P4 UECE/ Licenciaturaem | Efetivo/11 Douto | Professo | Estagio supervisionado |
Crateus Ciéncias anos rado r/coorde | e Il do Ensino médio
Bioldgicas nador
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P5 URCA/ Pedagoga Efetiva/21 Douto | Professo | Didatica/Fundamentos
Crato anos rado ra/vice | das séries iniciais do
coorden | Ensino Fundamental/
adora seminario de introducgéo
ao curso de pedagogia.
P6 URCA/ Licenciaturaem | Temporario/17 | Douto | Professo | Teoria de Literatura e
Missédo Letras anos randa |ra Literatura brasileira
Velha

Fonte: elaborado pela autora (2024).

Apresentamos, a seguir, as falas dos docentes, destacando em momentos de mengoes diretas
e indiretas, sempre utilizando um “P”, seguido do numeral, da sigla da IES onde atua, do municipio
onde esta situada a IES e do ano de realizagdo das entrevistas (por exemplo: P1, UECE/Cratels/CE,
2024).

Iniciando os didlogos, perguntamos aos docentes como gostariam de ser identificados e se
havia alguma preferéncia em relacdo a forma de identificacdo. Todos responderam que ndo
possuiam preferéncia. Em seguida, solicitamos que compartilnassem suas experiéncias no
magistério, disciplinas ministradas, cursos e instituicdes em que atuavam. Observamos que todos
os docentes, direta ou indiretamente estavam envolvidos em pro-reitorias, disciplinas ou na
coordenacao de iniciativas vinculadas a praticas que integram a teoria e pratica do curriculo.

Ao questionarmos, como ocorreu 0 movimento politico em torno da Resolucdo N°
491/2021/CEE CE em seus cursos, universidades e no estado do Ceara, foi possivel identificar, por
meio das falas, o engajamento politico dos participantes. Uma das docentes destacou, “eu estava
I4, por ser uma pessoa que ocupa espacos, no FORPIBID, em outras instancias, na propria pro-
reitoria de pds-graduacdo como assessora, eu sou coordenadora de uma célula de pro-reitoria de
Graduagao da UECE” (P1/ UECE/Cratels/CE, 2024, grifos nossos).

Em outro momento, uma das professoras destacou sua trajetoria profissional, apds a sua
formacéo no mestrado, passou a atuar com curriculo e, no doutorado, aprofundou-se em discussdes
sobre reformas curriculares. Atualmente esta em uma posi¢do de coordenagdo, “[...]Jcomecei a
trabalhar com a construcao de um projeto pedagogico de professores indigenas, coordenei um curso
de Licenciatura intercultural indigena, hoje eu estou coordenando o segundo curso”
(P3/UVA/Sobral/CE, 2024). Outro professor relatou sua atuagdo no estagio supervisionado, “[...]
sempre atuo no estagio supervisionado do ensino médio [...] nesse ano eu estou coordenando o
estagio | e o estagio Il do ensino médio [...] essas sd0 minhas areas prioritarias da graduagdo”
(P4/UECE/ CrateUs /CE, 2024).
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O professor, ao relatar sua trajetoria na docéncia, compreendeu a importancia de articular

teoria e a pratica no ensino de ciéncias, ele relembra:

[...] Eu costumo sempre dizer isso aos meus alunos. E ai, eu me percebi de fato na docéncia
dentro da pesquisa, né? O fazer sentido pra mim, aquela questdo de como € que eu posso
facilitar o Ensino de Ciéncias? [..] Hoje eu sinto, que eu me coloco numa posi¢ao assim
de mais facilidade de entender que seria necessario ensinar ciéncia, porque eu pisei dentro
de um campo da ciéncia. [...] Minha trajetoria é essa, né? de pratica, de tenséo, porque eu
acho que nao se faz, entendendo ai aquele sentido real do termo praxis, ndo é s a teoria
e a pratica, mas € a reflexdo dessas praticas e eu pude refletir em todas essas tensfes em
momentos dentro da trajetdria de formacdo que me colocaram aqui hoje [...] eu uni a teoria

e a pratica” (P2/ UVA/Sobral/CE, 2024).

A partir dessa fala, torna-se pertinente trazer as reflex6es de Sacristan e Mufioz (2013, p.
494), ao questionarem que “o curriculo tem permitido aos professores fazer essa reflexdo que lhes
permita superar concepcdes que apenas contemplaram os elementos reprodutivistas das relagdes
de poder, sabendo que essas concepcdes haviam prescindido de fatores como a autonomia e a
resisténcia, que conduziram a determinada formacao?” Essas reflexdes destacam a relevancia de
uma formacdo critica e reflexiva, uma vez que, ao refletirem sobre suas praticas, os professores
saem da posicdo passiva de meros reprodutores de politicas educacionais e tornam-se sujeitos
ativos de politicas.

Os autores ainda enfatizam a necessidade de uma formagdo que “fomente a participagao
ativa e critica a partir de seu préprio contexto e dentro dele, em um processo dindmico e flexivel,
onde prima a autonomia e decisdo coletiva (Sacristan; Mufioz, 2013, p. 503, grifos nossos).

Nesse sentido, as falas dos professores evidenciam que sua atuacdo vai além dos
cumprimentos de suas funcdes formais, envolvendo um compromisso politico e social na formacao
de professores, e no fortalecimento de praticas pedagodgicas contextualizadas. Tais praticas ndo
apenas promovem a articulagdo entre teoria e pratica, mas também permitem que aos professores
criem outras possibilidades e caminhos para politicas que transcendam o que € imposto.

Com isso, s@o relevantes as reflexdes de Ball, Maguire e Braun (2016, p. 15), ao
considerarem que, “A politica ¢ feita pelos e para os professores; eles sdo atores e sujeitos, sujeitos
e objetos da politica”. Em outras palavras, podemos afirmar que os professores sdo agentes ativos
e construtores das politicas e que, mesmo em contextos distintos, possuem o potencial de

transforma-las.
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5.3 A elaboracéo da Resolucdo N° 491/2021/CEE CE em IES cearenses: o curriculo como
uma construcdao social

Ao perguntarmos aos professores de Ciéncias Biologicas sobre como tem se dado a atuacao
da comunidade disciplinar do seu curso frente a resolucao n® 491/2021, constatamos que 0 processo
de construgdo dessa normativa configurou-se como a elaboracéo de uma politica coletiva em seus
contextos locais, para as IES mencionadas nessa pesquisa. Observamos que a politica ndo é
construida de forma isolada; embora cada contexto tenha suas especificidades, houve troca de
experiéncias e um dialogo continuo com a comunidade académica, promovendo uma critica quanto
uma resisténcia a Resolucdo n° 02/2019/CNE. Essa ultima, até entdo, apresentava ameacas,
impactando a Formag&o de professores em diversos campos da educacéo.

Nesse sentido, resgatamos a reflexdo de Goodson (2018, p.85) que afirma que o curriculo
¢ “um conceito multifacetado, construido, negociado e renegociado em vdrios niveis e campos”.
Essa perspectiva evidencia a necessidade de uma abordagem dinamica e colaborativa na construcéo
de normativas educacionais, respeitando as demandas e especificidades das comunidades
envolvida.

Além disso, conforme Mainardes (2006, p. 55), o ciclo de politicas oferece uma importante
contribuicdo para a analise de politicas, ao compreender o processo politico como multifacetado e
dialético, necessitando articulacdo entre as perspectivas macro e micro.

A esse respeito, uma professora ressalta que, embora a resolucdo n° 02/2019/CNE tenha
sido considerada a normativa vigente, ela apresentava falhas importantes, especialmente no que
tange a formacao inicial de professores e professoras para atuar na educacao bésica.

A fala de P1 (UECE/ Cratels /CE, 2024) aponta para alguns indicios desse movimento
politico:

Na verdade, 0 movimento ndo foi s6 da Biologia [da URCA], o movimento foi de todas
as trés Instituicdes Estaduais do Ceara. A gente tinha a resolugéo n°\02/2019, do Conselho
Nacional da Educacdo como a nossa resolucéo, 0 nosso normativo pras licenciaturas, mas
aquela resolugdo trazia uma série de questdes que se confrontam diretamente com aquilo
que a gente pensa ser... 0 ideal, ou pelo menos aquilo que a gente pensa ser, 0 Necessario
pra garantir uma boa formacdo; uma boa formacéo inicial para professores e professoras
que vao atuar na Educacdo basica (P1/ UECE/Crates/CE, 2024).

P1 (UECE/ Crateus /CE, 2024) destaca o que ela considera algumas dessas “falhas”:

Entdo, ela tinha uma série de problemas muito, muito sérios, por exemplo, elas nao
definiram claramente quais eram os fundamentos que ancoravam aquela resolugéo, quais
eram 0s principios norteadores da resolucdo; ela ndo tinha perfil dos egressos, ela trazia
as préticas como componentes curriculares; ela era seria de morte o curso de pedagogia
[...]Jela pegava a pedagogia e tirava da pedagogia 0os campos de atuacdes. O pedagogo ele
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atua nos anos iniciais e na Educacdo infantil, ela chamaria o profissional da Educacao.
Entdo essas séries de questdes, e, nos, tinhamos obrigacdo e tinhamos prazo né? Nos,
instituicGes de Ensino superior pra implementar essa resolucdo (P1/ UECE/Cratels/CE,
2024).

No continuar da conversa com P1 (UECE/ Crateus /CE, 2024), foi possivel perceber como
se deu 0 movimento inicial em torno da elaboragdo da minuta que culminou, posteriormente, na
Resolucdo N° 491/2021/CEE CE/CE:

Entdo baseado nisso, as trés Universidades se reuniram e instigaram o Conselho Estadual
da Educac&o a ouvir as Universidades pra que fosse elaborado uma norma complementar
que pudesse de alguma maneira contrapor o que era possivel, diante daquela norma
federal, entdo, como as universidades estaduais elas séo, ah elas sdo autorizadas, 0s cursos
sdo autorizados pelo Conselho Estadual de Educac&o a gente viu ali uma possibilidade de
resisténcia a 02/2019 (P1/ UECE/Cratels/CE, 2024).

P2 também enfatiza as tensbes da relacédo e disputa de poder que continuam presentes nos
processos de desenvolvimento curricular pela resolucdo n°® 491/2021. Ele ressalta que essas
disputas giram em torno de questdes como carga horaria, hierarquia entre saberes e definicdo ideal
do perfil ideal do egresso. Além disso, ele aponta que fatores externos, como 0s cenarios politico
e econdmico, frequentemente moldam o perfil do profissional de maneira mercadolégica.

Bowe, Ball e Gold (1992) definem esse fendmeno como contexto de influéncia, conceito
abordado na sec&o 4 desta pesquisa. E nesse contexto que as politicas sdo iniciadas e os discursos
politicos sdo construidos. Esse espago € palco de disputas entre grupos que buscam moldar as
defini¢cdes socias do que significa ser educado. Além disso, as midias socias desempenham um
papel relevante, operando em articulacdo com os partidos politicos. Nesse ambiente, 0s conceitos
ganham legitimidade e formam a base discursiva para a formulacédo de politicas

Ao refletir sobre o perfil do aluno a ser formado, o professor ressalta:

[...] Se vocé vai pra literatura e cruza os dados da literatura com a tua realidade, uma
realidade de investigacBes mais recentes, as disputas continuam sendo as mesmas. As
tensBes continuam sendo as mesmas: disputas por carga horéria, disputa por considerar
quais saberes sdo mais importantes em detrimento a outros, qual é de fato o perfil a ser
formado. E ai, a gente quando tensiona e quando questiona que perfil de formado, que
perfil de formacdo a gente, que perfil de estudante a gente precisa formar, a gente vai
colher essa informagdo aonde? E no cenério econdmico? No cenério politico? né? Que
vio ditar de forma muito mercadoldgica qual o perfil de formag&o que a gente espera (P2/
UVA/Sobral/CE, 2024)

Essa fala é interessante, pois evidencia como o termo “ditar” ainda remete a ideia de que as

politicas educacionais sdo impostas de maneira rigida, como prescri¢cdes normativas. No entanto,
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observa-se que 0s professores possuem autonomia para interpretar e recontextualizar essas
politicas, adaptando ao seu contexto especifico.

Pela l6gica do ciclo de politicas, esse fendmeno se da no contexto da pratica. Ball, Maguire
e Braun (2016, p. 14), pela teoria da atuacdo, destacam que, nesse contexto, os atores educacionais
traduzem as politicas e agdes préticas, possibilitando compreender que “A atuacdo de politicas
envolve processos criativos de interpretacdo e recontextualizacdo - ou seja, a traducdo de textos
em acao e as abstracOes de ideias politicas em praticas contextualizadas - e esse processo envolve
"interpretagdes de interpretagdes”.

Inferimos que essa atuacdo é exemplificada, por exemplo, na construcdo da minuta da
Resolucdo N° 491/2021/CEE CE pelos docentes, que reflete a capacidade de resisténcia dos
professores das IES cearenses, em pauta, as politicas impostas, como é o caso da Resolucdo n°
02/2019/CNE.

Na obra da Sociologia da Educacéo, Apple, Ball e Gandin (2013, p.80, grifos nossos)
destacam que uma forma de “assegurar a qualidade do professor € reformar o ensino na fonte
regulamentando e controlando a formacao inicial do professor”. Eles apontam que muitas nagdes,
como, Reino Unido, Nova Zelandia, Austrélia entre outras, incluindo o Brasil, buscam conduzir
essa formacao inicial com base em competéncias que devem ser atendidas antes que professor seja
licenciado para lecionar. Essas competéncias incluem prescri¢des sobre o que constitui as melhores
praticas; também, sobre 0 que se espera que os professores adquiram e realizem durante o estagio
pratico do curso.

A Resolucdo n° 02/2019/CNE da BNC-Formacéo, € exemplo claro dessa abordagem, ao
buscar normatizar a formacéo docente com base em diretrizes que enfatizam competéncias. Nesse
contexto, as universidades, ocupam um papel fundamental, pois sdo 0 espaco em que essas politicas
reverberem diretamente nas escolas, uma vez que é nela que formamos professores.

Em um dialogo com o professor P4 (UVA/ Crateus /CE, 2024), percebemos a resisténcia
das IES cearenses frente a Resolugdo n° 02/2019/CNE. Durante sua fala, o professor detalhou o
processo de constru¢do da minuta da Resolucdo N° 491/2021/CEE CE, explicando como ela foi
elaborada. Os professores manifestaram desacordo com a Resolug¢do n°® 02/2019/CNE e tomaram
como referéncia a Resolucdo n° 02/2015, que, em sua perspectiva, representava um modelo mais
ideal de formacéo.

O professor P4 destacou, ainda, a participacédo ativa do Conselho Estadual de Educacéo na

elaboracdo, caracterizando-se como fruto de um esforgo coletivo. Ele enfatizou que um dos
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principais objetivos eram remover a énfase nas que predominavam na resolucéo n° 02/2019. Além
disso, mencionou que outra prioridade no processo foi tratar das irregularidades existentes no curso
de Pedagogia na resolucao n°® 02/2019. Assim, P4 (UVA/ Crateus /CE, 2024) relatou:

Aconteceu em 2019, tdo logo saiu a diretriz 02/2019, ali por volta de novembro; a gente
aqui na UECE [...] provocamos a reitoria a fazer uma discussdo sobre essa nova resolucéo.
E j& propondo uma resisténcia aquele documento; pela limitacdo, por tudo que ela
representava. Coincidentemente no periodo a gente fez esses seminarios, se ndo me
engano, acho que era dia 12/16 de dezembro; isso...ela foi publicada em novembro de
2019, né? Finalzinho de novembro e o governo Federal s6 colocou no dia 20 de dezembro,
mas 0 nosso Conselho Estadual, ja tinha feito uma adeséo ao documento, mesmo antes do
governo Federal fazer homologacéo ao documento. O Conselho Estadual de Educacéo,
fez uma adesdo em 9 de dezembro, ou seja, 11 dias antes do governo Federal. Um
documento Federal que ndo tinha sido homologado, o Conselho da gente foi muito &gil,
certo? E a gente tomou como iniciativa fazer resisténcia a esse documento... (P4 UVA/
CrateUs /CE, 2024)

Ele acrescentou que, em agosto de 2020, o Conselho Estadual de Educacdo convidou
representantes da UECE para uma reunido aberta a professores, na qual se inscreveu, juntamente
com colegas de outras IES, como URCA e UVA. O objetivo da reunido era discutir a implantacao
da Resolucdo n° 02/2019/CNE. A partir desse momento foi criado um grupo de trabalho
envolvendo professores da UECE, UVA e URCA, indicados pelas respectivas pro-reitorias.

[...] nds, em primeiro momento, fizemos um estudo do documento fazendo comparativos;
a partir desses comparativos fomos vendo o qué, que faltava na 02/2019, vendo o que nds
tinhamos de desacordo com a 02/2019 e sempre olhando para a 02/2015, certo? Entdo a

gente fez uma minuta, e essa minuta ela foi encaminhada ao Conselho Estadual de
Educacdo (P4/UVA/Cratels/CE, 2024).

Dentre os principais objetivos do grupo, destacou-se a retirada da vinculacéo obrigatéria as
habilidades e competéncias impostas pela Resolucao n° 02/2019/CNE, que estava alinhada a Base
Nacional Comum de formacgdo. Além disso, a pedagogia voltada para a questdo da gestdo e a
separacdo do magistério em categorias distintas, como Educacdo infantil e anos iniciais. O
professor P4 reforgou que o grupo buscou recuperar concepgdes da Resolucdo n°® 02/2015, que
consideravam mais adequadas para formagéo docente.

Ao analisar a Resolugdo n°® 02/2019/CNE, percebe-se a centralidade atribuidas as
habilidades e competéncias, como demonstram o paragrafo Unico e artigo 4° desse documento:
“Paragrafo unico. As competéncias gerais docentes, bem como as competéncias especificas e as
habilidades correspondentes a elas, indicadas no Anexo que integra esta Resolu¢do, compdem a
BNC-Formacao.”

Art. 4° As competéncias especificas se referem a trés dimens@es fundamentais, as quais,
de modo interdependente e sem hierarquia, se integram e se complementam na acdo
docente. Séo elas: | - conhecimento profissional; Il - prética profissional; e Il -
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engajamento profissional. 8 1° As competéncias especificas da dimenséo do conhecimento
profissional sdo as seguintes: | - dominar os objetos de conhecimento e saber como ensina-
los; 1l - demonstrar conhecimento sobre os estudantes e como eles aprendem; Il -
reconhecer 0s contextos de vida dos estudantes; e IV - conhecer a estrutura e a governanca
dos sistemas educacionais. § 2° As competéncias especificas da dimensdo da prética
profissional compB&emse pelas seguintes a¢des: | - planejar as acdes de ensino que resultem
em efetivas aprendizagens; Il - criar e saber gerir os ambientes de aprendizagem; Il -
avaliar o desenvolvimento do educando, a aprendizagem e o ensino; e IV - conduzir as
préticas pedagogicas dos objetos do conhecimento, as competéncias e as habilidades
(Brasil, 2019, p. 2).

Por outro lado, na Resolugdo N° 491/2021/CEE CE elaborada pelas IES do Estado do

Ceara, observa-se uma flexibilizacdo dessas competéncias e habilidades, conferindo maior

autonomia as instituicbes. Nesse mesmo artigo 4° as competéncias especificas e habilidades

passam a ser articuladas com as especificidades e demandas de cada contexto institucional, como
demonstrado no texto:

Pardgrafo Unico. Observe-se que as competéncias gerais docentes, as competéncias

especificas e as habilidades correspondentes a elas, indicadas no Anexo da Resolucdo

CNE/CP n° 2/2019, devem ser articuladas e integradas de modo interdependente e sem

hierarquia, cabendo as IESs o estabelecimento das énfases que considerarem importantes
para 0s seus respectivos contextos (CEE/CE, 2019, p. 6, grifos nossos).

Os relatos dos professores envolvidos no processo reforcam o cuidado empregado na
elaboracdo da minuta, que buscava respeitar a normativa federal da Resolucdo n° 02/2019/CNE,
sem deixar de criar “brechas” para novos significados e interpretacdes. Essas estratégias
permitiram que as instituicdes de ensino superior adaptassem a formacgédo docente as suas realidades
locais, apesar das implicacbes e dos impactos da Resolugcdo n° 02/2019/CNE, conforme

destacaremos na préxima secao.

5.4 Impactos da Resolugéo n° 02/2019/CNE para a Formagéo docente: tensdes e conflitos

Ao questionarmos aos docentes do curso de Ciéncias Bioldgicas sobre como a BNC-
Formac&o tem impactado o exercicio da profissdo docente dos professores de Ciéncias e Biologia,
P1 (UECE/Crateus/CE, 2024), relatou:

Eu acho que ndo. Eu vou falar da minha realidade: na UECE eu penso que ndo. Acabou
que essa BNC-FORMAGCAO, sequer foi implantada. Na UECE, pouquissimos cursos,
pouquissimos... n6s contamos nos dedos de uma mdo, nos cursos que a implantaram. E,
mesmo aqueles que implantaram ignoraram a BNC-FORMAGCAO. Quando eu digo
ignoraram a BNC-FORMAGCAO, me refiro aquele anexo que tem la: as competéncias,
habilidades, né? As quatro competéncias, os trés eixos, as quatro competéncias em cada
eixo, e as habilidade associadas a cada competéncia, isso estava 4, porque a resolucdo
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traz e ta na lei [...] mas, isso de nenhuma maneira orientou a elaboracéo dos curriculos.
Os curriculos ignoraram isso. Os poucos que fizeram a enorme maioria ndo fizeram
[énfase], mas os poucos que fizeram ignoraram isso, obviamente, olharam para a BNCC
da Educacéo basica, por que é impossivel formar professores sem pensar na politica que
esta implementada [...] mas, isso ndo direcionou o curso; entdo isso foi s6 o iminente,
ignorado na minha percepcao (P1 UECE/Cratels/CE, 2024).

Essa fala da professora reforca a ideia de que politicas educacionais, como a BNC-
Formacdo, podem ser reinterpretadas no processo de implementacdo. Os professores, em contextos
locais, adaptam essas politicas as especificidades de seus contextos de praticas. Em alguns casos,
como o caso da BNC-Formacéo, essa ressignificacao pode levar até mesmo a rejeicdo ou revogacao
da politica no ambito da Formacéo de professores. Nesse sentido, Lopes (2005, p. 56) destaca que,
“Os contextos de influéncia, o contexto de definicdo de textos e os contextos da pratica formam
um ciclo continuo produtor de politicas sempre sujeitos aos processos de recontextualizagio”®

Isso significa que a medida que os textos das politicas sdo interpretados e aplicados, eles
passam por um ciclo continuo de ressignificacdo, conceituado no capitulo 4 desta pesquisa, como
ciclo de politicas. Esse processo evidencia o carater dindmico das praticas docentes na interacao
com as normativas educacionais.

Na continuidade das entrevistas, ao perguntarmos ao P2 (UVA/ Sobral /CE, 2024) sobre
como a BNC-Formacdo tem impactado o exercicio da profissdo docente dos professores de
Ciéncias e Biologia, identificamos uma perspectiva positiva em torno desse movimento/das
reformulacbes dos cursos. O professor destacou que, fora do contexto dessas mudangas e da
elaboragédo da Resolugéo n°491/2021 CEE CE, muitos docentes relatavam desconhecimento das
diretrizes para formacdo de professores, e que os professores focavam apenas nas ementas dos
componentes e/ou das atividades curriculares pelos/pelas quais eram responsaveis.

Ele observou que o curriculo dos cursos era majoritariamente voltado para os contetdos,
sem uma preocupacdo ampla com as diretrizes pedagdgicas, ou seja, sem se preocupar com a
formacao critica e contextualizada dos futuros professores. Em suas palavras:

[...] eu achei muito interessante porque todos os colegas, ndo sé no nosso curso, quando a

gente prop0s esse nucleo de discussdo da UVA, ne? pra depois a gente discutir com a
URCA, pra depois discutir qual €, se as trés juntas discutirem com o conselho de

16«0 conceito de recontextualizagdo, construido por Basil Bernstein em uma matriz estruturalista, vem sendo
associado por Ball ao entendimento das culturas hibridas, marcado pelas discuss@es p6s-coloniais e pos-estruturalistas.
Apesar da incongruéncia que inicialmente pode ser vista entre conceitos de matrizes teéricas distintas, Ball vem
desenvolvendo trabalhos no sentido de viabilizar a articulacdo desses conceitos” (Lopes, 2005, p.53) Para mais
detalhes sobre os conceitos abordados, ver em: Lopes, Alice Casimiro. Recontextualiza¢do e Hibridismo. Curriculo
sem fronteiras, v. 5, n. 2, p. 50-64, 2005.
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Educagdo. E pela primeira vez, muitos professores disseram assim: “Eu nunca nem
conhecia as diretrizes de formacdo de professores.” [...] “A Unica coisa que eu me
preocupava era com a minha ementa.” [...] “eu nunca olhei pra esse documento, eu achava
que era uma coisa tdo técnica, eu achava que era uma coisa meramente burocratica e eu
tinha uma certeza de que? De que o perfil de aluno que eu precisava formar era um aluno

dotado ao maximo de conhecimento que eu pudesse transferir” -Eu ouvi muito desses
relatos, sabe?! (P2/UVA/ Sobral /CE, 2024).

No entanto, o professor P2 (UVA/ Sobral /CE, 2024) destacou que o0 contexto de tensdes
em torno da construcéo da Resolucao n® 491/2021/ CEE CE gerados pela necessidade de adaptacao
as Resolugbes n°02/2015 e n°02/2019, ambas do CNE, impulsionou discusses significativas sobre
a formacdo de professores. Ele destaca que, apesar de ndo terem ainda concluido a adaptacéo
anterior (Resolucéo n°02/2015) os docentes foram desafiados a integrarem aspectos que eram mais
viaveis.

Ele ressalta que:

[...] Porque tinha que ser assim, eu tinha que primeiro pegar o projeto enquadrar na
[Resolucdo CNE] 02/2015 pedir aprovacéo, pra depois dentro do prazo estabelecido pegar
esse mesmo curso e transformar de novo na [Resolugdo CNE] 02//2019. Entéo, o que foi
que aconteceu pra gente, que ai foi o ponto positivo dessa crise toda, dessas tensdes todas
que a gente passou. A gente comegou a comparar as duas resolucdes, e tentar tirar das
duas o que era mais vidvel; o que era mais possivel para aquele momento, dentro daquelas
circunstancias; e ha de se lembrar [...] e ha de se frisar que isso foi dentro da pandemia.
[...Jguando eu olho pra realidade da UVA, aconteceu isso de uma forma muita rdpida,
muito brusca, dentro desses atravessamentos da pandemia e que vao circunstanciar a meu

ver um avanco muito significativo pra formacdo de professores de Ciéncias e Biologia
(P2/ UVA/Sobral/CE, 2024).

O professor P2 ainda apontou mudancas praticas decorrentes dessas discussdes, como a
promocdo de um dialogo entre as disciplinas, o planejamento conjunto de atividades pelos docentes
e a superacdo do isolamento de atividades pelos docentes e a superacdo do isolamento entre os
conhecimentos. Ele observou que os alunos do curso de Ciéncias Bioldgicas, também passaram a
assumir uma linguagem menos técnica e mais contextualizada, refletindo uma visdo mais
humanizada da Ciéncia. Ele ainda ressaltou que os alunos tinham uma visdo muito tecnicista da
ciéncia, mas hoje comegcam a enxergar a Ciéncia de forma mais contextualizada e real.

O relato de P2 enfatiza a importancia dessas transformacdes e discussdes em torno das
diretrizes para a formacéo inicial de professores, ressaltando a importancia desses debates e
conflitos entre as IES. Compreendemos que esse processo ndo apenas enriqueceu sobre o que
significa ser professores, permitindo uma formagao mais critica, reflexiva e integrada para o ensino
de Ciéncias e Biologia, mas também ampliou perspectivas para o contexto das licenciaturas em

geral, abordado nesta pesquisa.
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Nesse sentido, cabe reforgar a reflexdo de Sacristan e Mufioz (2013, p. 502), sobre formagéo
de professores:
A formacdo dos professores permite preencher o vazio existente entre a pesquisa e a
pratica, além de permitir a eles a possibilidade de desenvolverem a capacidade de tomada
de deciséo e se desenvolverem como profissionais independentes. Também é importante

recordar que o desenvolvimento da autonomia (individual e grupal) sera uma das
principais funcdes da formacao de professores (Sacristan; Mufioz, idem, p. 502).

Enquanto pesquisadoras, acreditamos que, esse vazio ndo é completamente preenchido,
mas que, por meio das tensdes e conflitos entre teoria e pratica, entre pesquisa e formacao, e pela
interacdo entre diversos atores da educacdo, o curriculo se constroi e se faz presente, de forma
contextual, em movimentos politicos. Ndo ha um preenchimento pleno desse vazio, mas sim uma
aproximagao entre esses campos.

Sacristan e Mufioz (2013), destacam que a formacdo docente deve articular pesquisa e
pratica, promovendo o desenvolvimento de professores autbnomos e independentes. No entanto,
enfatizam que essa autonomia emerge de forma coletiva, sendo construida no dialogo e na troca de
saberes entre os pares.

Corroborando essa reflexdo, o relato de P2 (UVA/ Sobral /CE, 2024) aponta para as
reformulagdes curriculares como um avanco significativo, alinhando-se ao posicionamento de P6
(URCA/Missao Velha/CE, 2024), professora de Letras da URCA. Segundo ela, o processo de
atualizagdo dos curriculos é essencial no ambito das licenciaturas. Apesar de 0s impactos direto da
BNC-Formacédo ainda ndo serem plenamente visiveis, devido a ndo implementacdo dos novos
projetos curriculares de curso (PCC) ja se percebe um progresso na reflexdo sobre a composicédo
curricular, iniciado na educacéo basica.

A professora ressaltou que a atualizacdo curricular deve ser permanente, destacando a
importancia de aproximar os contetidos da realidade dos alunos para aumentar sua motivagéo e
envolvimento. Sobre a BNC Formacao, ela destaca:

Eu acho que, a BNC-Formacéo; uma das questbes positivas que ela traz é o processo de
atualizacdo que é absolutamente necessario, no ambito das licenciaturas, certo?! A gente
ndo pode pensar que nds podemos manter uma base curricular que tem como norte uma
geracao que mantém fixa ali os mesmos interesses. Entdo, a BNCC, ainda que a gente ndo
tenha, ne? Como a gente ndo tem o PCC novo, a gente ndo aplicou isso no ponto de vista
da lei, mas ela, com a circulacdo dos professores na Educacédo basica; ela ja traz algum

progresso, digamos assim, na reflexdo a cerca da composi¢do do curriculo
(P6/URCA/Misséo Velha/CE, 2024).

Sua fala aponta outros elementos considerados interessantes, também, sobre curriculo:
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Entdo, ja é, uma realidade na Universidade, a curricularizacdo da extensdo, uma
preocupacao realmente em suprir a questao dos estagios que antes situava-se ali no final
do curso; entdo a elaboracéo de oficinas, de minicurso, durante todo processo de formacgéo
do estudante, de certa forma, antecipa as questdes préaticas, que ele, teoricamente vai
vendo nos Ultimos semestres, né? Entdo esse ponto de vista, no ponto de vista da reflexao,
né? Que € construida mediante a essa circulagdo do professor nessas instancias diferentes
de Educagéo; eu acho que o principal ponto, né? E essa reflexdo que vai invariavelmente
conduzir a uma atualizacdo, que precisa ser permanente! A atualizacdo, o pensamento
sobre o curriculo, precisa ser permanente, porque, esse curriculo que ndo se modifica, que
ndo acompanha o tempo, né? Eu penso, que ele € um dos motivos assim, que mais afasta
os jovens das licenciaturas. Ele ndo se sente a partir da geracéo dele, da geracdo a que ele
pertence, ele ndo sente a vontade com aquele puablico; entdo por exemplo: eu sou
professora de licenciatura; vivendo num mundo de grande tecnologia por exemplo, como
é que eu posso trabalhar de forma tradicional com o meu aluno o contetdo da literatura
de informagdo? De 1600/de 1500? Eu ndo tenho como fazer isso, porque o aluno ele ndo
tem interesse, tem uma distancia temporal, tem um vocabulario. Uma inclinagdo léxica
que ndo faz parte do cotidiano dele, do contexto dele, né? Entdo, ele ndo se sente acolhido,
naquele curso, com aquele curriculo. E ai a gente precisa entender, como, por exemplo, a
tecnologia da informacéo ela pode ser uma aliada. Ela pode ser uma aliada no sentido da
modernizacdo realmente, do pensamento, do que é essa literatura de informacéo, do que é
essa literatura do século XVI1I, do século XVI. E a gente precisa encontrar alternativas pra
isso (P6 URCA/ Missdo Velha /CE, 2024)

A docente enfatizou também a necessidade de adequar os contetdos do curso de letras ao
contexto tecnoldgico atual, de forma a tornar o curriculo mais acolhedor para os alunos. Ela
destacou o desafio de trabalhar contetddos histdricos, utilizando métodos tradicionais que nao
dialogam com a realidade e o interesse dos estudantes. Assim, a professora finaliza sua fala
defendendo que a tecnologia pode ser uma aliada na modernizacdo do ensino, ajudando a conectar
contetdos histéricos com as vivencias e interesses dos alunos.

Consideramos que essa reflexdo é particularmente relevante para a area de Ciéncias
Biologicas, area frequentemente caracterizada por uma abordagem técnica e abstrata. Ao trazer os
conteudos para a realidade e o contexto dos alunos, € possivel tornar o ensino mais humanizado e
flexibilizado. Disciplinas pedagogicas presentes no curso... nas Licenciaturas como as da URCA,
exemplificam essa perspectiva, como a disciplina de Instrumentagéo para o ensino das Ciéncias
Bioldgicas no Ensino Fundamental e Médio. Suas ementas destacam a importancia de inovar nas
praticas pedagdgicas, superando o ensino tradicional e técnico, ao mesmo tempo em que se
conectam com a realidade dos estudantes, promovendo uma formag@o mais critica, reflexiva e
contextualizada.

Por outro lado, ao questionarmos P4 (UVA/ Cratels /CE, 2024) emergiu uma perspectiva
critica em relagdo aos impactos da Resolucdo n°02/2019/CNE na formacdo docente. Segundo ele,

embora ndo tenha observado impactos direto na area de Ciéncias Biologicas, de maneira geral a
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BNC-Formacgao contribui para uma “objetificagdo do professor”, reduzindo sua autonomia e

reforcando uma logica mercadolégica da Educacéo.

Ele comentou:

Olha, a resolucdo em si, eu desconheco o curso que tenha atendido essa resolucao, certo?
Entdo, de modo assim efetivo pra dizer se eu vejo algum impacto dessa area, eu nao
conhego nenhum curso de licenciatura que, assim, préximo a mim que tenha modificado
0 seu projeto pedagogico nessa dire¢do, certo? Mas, de um modo geral, 0 que é que a
gente vé com a 02/2019, era uma objetificacdo do professor, né? Uma reducéo inclusive
do papel, da autonomia do professor. Isso é enquadrado o professor num modelo e esse
modelo ele era facilmente avaliavel, né? Assim, entdo, vocé dava um padrdo; vocé
formava um padrdo que poderia servir de comparagdo, ndo so entre esse curso, mas com
outros cursos. E assim a gente criava essa ldgica de avaliacdo numa larga escala, também
na formacdo de professores (P4 UVA/ Cratels /CE, 2024).

Ele ressaltou também que essa dindmica refor¢a uma valorizagdo profissional que € baseada

em avaliagBes, que acabam restringindo o exercicio docente e aumentando a pressdo sobre a

profissdo:

Na atuacdo de professores, havia um interesse com a [Resolugdo CNE] 02/2019 e criacdo
de avaliacdo com regras de professores, o que que isso significa? Significa que ele ia
avaliar o professor, iria dar creditacdo pra ele, se ele tivesse um certo nivel de atuagdo ou
de pontuac&o, nessa avaliagdo. O que é que significa essa creditacdo? E a validagio pro
professor atuar como professor. Se eu tirasse uma nota baixa eu ndo poderia ser professor
ou tirasse nota baixa por algum periodo eu teria que fazer de... sei 4, reciclagem, fazer
novamente um outro curso, alguma coisa nessa dire¢do. 1sso ja acontece em alguns paises
a exemplo dos Estados Unidos, né? Isso é feito muito no inicio, logo quando ele encerra
0 curso, mas é também feito no Chile, por exemplo, a cada dois anos os professores sdo
avaliados; e se eles ndo tiram uma boa nota, né? No primeiro momento, eles passam por
um programa de acompanhamento de reciclagem e se retornam a reprovar mais uma ou
duas vezes, eles sdo desligados (P4 UVA/ Cratels /CE, 2024).

Nessa perspectiva, Lopes e Macedo (2011, p. 239) contribuem para essa analise ao

apontarem que as politicas tém se inclinado para a direita desde os anos 1980, em diversos paises

como, como EUA, Inglaterra, Australia e Nova Zelandia. Segundo as autoras, as politicas de

formacédo para professores sdo definidas como politicas de curriculo, com caracteristicas comuns

como:

Tentativas de estabelecimento de curriculos nacionais, implantacdo de processos
avaliativos centralizados em resultados instrucionais de alunos e competéncias docentes,
politicas centralizadas dirigidas a avaliacdo e distribui¢do dos livros didaticos e adequacao
do curriculo ao modelo p6s-fordista por meio de sua organizagcdo em competéncias Lopes
e Macedo (idem, p. 239)

Nesse contexto, a professora de pedagogia P5 (URCA/ Crato/CE, 2024) trouxe reflexdes

relevantes sobre as avaliagOes externas na tentativa de controlar a formagéo inicial de professores.

Ela destacou que a preparacdo para avaliagfes ndo se restringe para a Educacdo Bésica, mas
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também impacta ensino superior, que se torna refém de pontuacgdes, rankings e analise externa, ela

pontua:

Em termos praticos, eles ainda ndo se aplicam, porque como aconteceu a pandemia e tem
0S prazos e 0s prazos precisaram ser alargados em funcdo da pandemia. Nds ainda ndo
temos condicao de avaliar se a BNC-Formacao de fato, se foi implementada, e caso tenha
sido implementada por algum curso, eu néo sei lhe dizer se tem algum curso nas federais,
em outros estados que ja tenham feito, uma reformulacdo geral com base na 02/2019,
porque as Universidades publicas elas fazem esse processo de forma democratica, um
processo colegiado com participacéo geral, isso demora... isso demora muito! E diferente,
quando vocé tem um grupo de pessoas que organiza, sintetiza e apresenta documentos,
sem consultar a comunidade, sem participacéo, isso se torna muito mais rapido. Mas no
caso das instituicbes publicas, principalmente essas trés eu vi de perto, a gente tem uma
preocupacdo de que haja uma participacdo ampla da comunidade, que haja uma
participacdo que possibilite a discussdo mesmo, porque € nosso futuro que est em jogo.
Entdo de forma prética, eu ndo vejo ainda as implica¢fes disso na formag&o, por outro
lado, 0 ENADE est ai, e assim, como outras avaliagfes externas ele também vai ter a
funcdo de controlar os objetivos de Ensino e consequentemente o curriculo P5 (URCA/
Crato/CE, 2024).

Ela ressaltou ainda que avaliacdes externas, como ENADE, tém papel determinante na

definicdo de objetivos de ensino e, consequentemente na elaboracao dos curriculos.

A ideia de preparar para a avaliagdo, ela ndo fica restrita s6 a Educacdo béasica, o ensino
superior também fica refém de pontuaces, de rankings, de analise d avaliagdes externas,
entdo a ideia de que se deve pensar, formacéo de professores, levando em consideragdo
aquilo que o ENADE cobra, isso ndo € estranho, isso aparece nas nossas reunioes, isso é
algo que aparece; eu ndo vou lhe dizer que seja generalizada, ndo é uma préatica, uma visao
de mundo generalizada, mas é algo que aparece a ser como um elemento a ser considerado.
Ao elaborar o plano de ensino, observar o que daquela disciplina, o que daquela area do
conhecimento que o ENADE cobra; eu ouvi isso, recentemente... Entdo essa ideia de
preparar para a prova ela vem dominando a Educagéo Basica no Estado do Ceard. O fato
de nds termos dados estatisticos que sdo considerados bons, é porque a pedagogia do
exame tem sucesso. E essa pedagogia do exame ela vai se enraizando também para o
Ensino Superior, também para a formacédo de professores (P5 URCA/ Crato/CE, 2024).

Dessa forma, € possivel observar que, a partir das entrevistas, emergem diversas percepcdes
e concepcdes sobre a politica curricular e seus impactos na formagéo de professores. Embora as
implicagdes praticas da Resolugdo n° 02/2019/CNE ainda ndo sejam amplamente perceptiveis, a
logica de avaliagdo e controle curricular ja exerce influéncia sobre a formagao docente em diversas
instancias. Na proxima secédo, analisaremos com mais detalhes as percepcdes sobre a formacéo a
partir das perspectivas docentes, considerando também a Resolu¢do n°491/2021 e os sentidos e

significados que eles atribuem a esse processo.
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5.5 Significados para a formagéo docente em IES do Estado do CE: reinterpretando as

politicas curriculares

Entre os contextos analisados, destaca-se o contexto da pratica, conforme apontado por
Mainardes (2006, p. 53), mencionada nesta pesquisa na sec¢do 4. Esse contexto é entendido como
0 espaco onde as politicas estdo sujeitas a interpretacdo e recriacdo. E também nesse ambiente que
elas produzem efeitos e consequéncias, os quais podem resultar em mudangas e transformacdes em
relacdo a politica original.

Para Bowe, Ball e Gold (1992), o ponto-chave € que as politicas ndo sdao simplesmente
“implementadas” dentro desta arena (contexto da pratica), mas estdo sujeitas a interpretacao e,

entdo, a serem “recriadas”, assim:

os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo] ndo enfrentam
0s textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas histérias, experiéncias,
valores e propositos [...] politicas serdo interpretadas diferentemente uma vez que
historias, experiéncias, valores, propésitos e interesses sdo diversos. A questdo € que 0s
autores dos textos politicos ndo podem controlar os significados de seus textos. Partes
podem ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas
podem ser superficiais etc. Além disso, interpretacdo é uma questdo de disputa.
Interpretacfes diferentes serdo contestadas, uma vez que se relacionam com interesses
diversos, uma ou outra interpretacdo predominard, embora desvios ou interpretagdes
minoritarias possam ser importantes (Bowe; Ball; Gold, 1992, p. 22).

Nessa pesquisa, enfatizamos a atuacdo dos docentes no contexto da pratica durante a
elaboracdo da minuta da Resolugdo N° 491/2021/CEE CE, bem como na resisténcia a Resolugédo
n° 02/2019/CNE (BNC-Formagcéo) vista por muitos como uma ameaca a formacéo dos professores.
Consideramos os professores como sujeitos das proprias politicas institucionais, uma vez que cada
Instituicdo de Ensino Superior (IES) carrega consigo sua histdria, politicas experiéncias, valores,
propositos e contextos distintos.

Destacamos que esse movimento respeitou e fortaleceu a autonomia universitaria e é nesse
aspecto que nos concentramos agora, as percepgdes, os sentidos e os significados atribuidos a
formagéo de professores nessas IES.

Dessa forma, ao questionarmos os professores sobre como compreendem a formacéo de
professores a partir da Resolugdo N°491/2021, P1 (UECE/Cratels/CE, 2024) ressaltou que sua
compreensdo sobre a formacao de professores ndo foi alterada pelas modificac6es. Pelo contrario,
foram essas percepc¢des que impulsionaram as mudancgas em pauta. Para ela, suas ideologias nao

se modificaram com as reformulacdes; na verdade, foram essas percepc¢des que impulsionaram as
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mudancas, pois ela acreditava que os principios revogados estavam muito claros na Resolugdo n°
02/2015, a qual serviu como referencial na construcdo da Resolugdo n°491/21.

Ela enfatizou que sua percepcdo sobre formacdo de professores € a de uma formacao
integral, que abrange a dimenséo social, politica e ambiental, focada no desenvolvimento pleno do

aluno:

A minha compreensdo da formagéo ndo mudou a partir dessas modificagdes, exatamente
0 contrario, as minhas percepgdes foram que me impulsionaram a demandar as mudancas,
e ndo o contrério, eu ndo mudei porque as resolucdes estavam la. Como eu te disse a gente
sentia falta da definicdo clara dos principios, dos fundamentos, dos valores que regem a
formacdo de professores. Nao h4 como pensar numa resolucéo que oriente a formagdo de
professores e ndo pensar num perfil de egresso, eu tenho que definir claramente qual
profissional que eu quero formar; quais sdo as concepcgdes, as concepcdes éticas,
epistemoldgicas que orientam essa formacéo? Quais sdo as bases cientificas que orientam
essa formacdo; quais sdo os valores dessa formagdo? Entéo esses principios todos pra nds
eram muito claros, elas...eles estdo em grande parte na resolucdo 02/2015, que foi
revogada pela 02/2019 e é isso que nos impulsiona, entdo a minha percepcdo de formacéo,
é essa formacdo, uma formacdo que é integral, de ver que é socialmente responsével, que
é ambiental; que é socialmente responsdvel e ambientalmente responsdvel. Que é
interessada no desenvolvimento pleno da nac¢do. Que tenha, que percebe a formagdo sem
aseparacao é... €... teoria e préatica, que valoriza os conceitos dos conteidos historicamente
construidos, entdo é uma formacgdo com uma sélida base tedrica que ndo em hipotese
nenhuma abre méo da préatica, mas que jamais acredita numa formagéo tecnicamente
pratica. E uma formagdo que, na qual, 0 estudante tem acesso ao ensino, pesquisa e
extensdo, entdo ela ndo pode se dar em outros espagos que ndo seja em Universidades.
Entdo é uma concepgdo que tem fundamentos solidos, fundamentos muito sélidos, o que

a gente ndo vislumbrava na 02/2019, dai a nossa demanda (P1 UECE/Cratels/CE, 2024).

Ela também destaca que essa formacdo deve integrar teoria e préatica, valorizando conceitos
e principio historicamente construidos. Trata-se de uma formacdo com uma base tedrica e préatica
solida, que ndo se limita a uma formac&o técnica.

Ao analisar as diretrizes para a formacdo de professores presentes na Resolugdo n°
02/2019/CNE, observa-se uma limitacdo no Artigo 5°, do capitulo I, no que diz respeito as
exigéncias relacionadas a articulacéo entre teoria e pratica na formacéo de docente. Essa resolucao
apresenta apenas trés incisos que enfatizam competéncias de trabalho, sem aprofundar os
principios fundamentais que deveriam nortear a integragéo entre a teoria e pratica na Formacao de
professores.

Quando comparamos essa andlise com a Resolucdo N° 491/2021/CEE CE e n°
02/2015/CNE, constatamos que os principios norteadores para formacdo de professores foram
resgatados no artigo correspondente da minuta de Resolucdo elaborada pelos docentes das IES
cearenses, em pauta. Esse resgate inclui elementos destacados na resolucdo n° 02/2015/CNE,
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incorporando na nova resolugdo !‘aspectos como “interdisciplinaridade, contextualizagdo,
democratizagdo, pertinéncia e relevancia social, politica, €tica e sensibilidade afetiva e estética”
(CEE/CE, 2019, p. 6).

Nesse contexto, conforme destaca Mainardes (2006), os professores assumem um papel
ativo ao reinterpretar e interpretar as politicas educacionais. Dessa forma suas crencas e convicgdes
influenciam diretamente o processo de implementacdo dessas politicas, contribuindo para
adequacdes que dialogam com os principios e valores em que acreditam.

Nessa perspectiva, ao questionarmos P2 (UVA/ Sobral /CE, 2024), o professor relatou que,
a partir da minuta de Resolucdo N° 491/2021/CEE CE, iniciou-se um movimento reflexivo dentro
do curso de Ciéncias Bioldgicas da UVA, para criar alternativas voltadas as necessidades
relacionadas ao perfil do professor que se pretendia formar. Ele destacou que essas tensdes
impulsionaram a reestruturacdo do curso, embora tenham representado um momento desafiador.
O item mais debatido, discutido e criticado do projeto foi justamente o perfil do aluno a ser

formado, conforme relata:

A partir dessa resolucéo n° 491/2021 eu comeco a perceber uma coisa: e isso € um motivo
e a gente j& discutiu bastante, a gente conversa muito sobre isso, né? Percebeu quando
ficou claro nesse momento dessas tensfes que foram discutidas. a tentativa de se criar
alternativas, eu tenho 14 um documento normatizador e eu tensionar aquele documento
cruzar com a nossa realidade e procurar alternativas de atender a um documento de certa
forma, mas, ao mesmo tempo, olhando pro curso e olhando para as necessidades, olhando
pra a nossa demanda, eu acho que, ficou muito claro na minha percepcdo e de muitos
colegas que a gente discute muito isso, né? E a nossa capacidade quanto professores ao se
dedicar entender qual é o perfil realmente de formacao que nds precisamos criar?! Qual é
o perfil do nosso Curso?! Quando a gente comegou a reestruturar para o recredenciamento
da Universidade, o reconhecimento, a validacdo, a renovagdo do reconhecimento do
Curso, né?! “Foi um item mais dificil da gente discutir no projeto [...] Esse perfil que tava
no projeto ai quando tu chegou é o mesmo perfil de formacdo que a gente concebeu I no
inicio do curso, ha vinte e seis anos atras”, entende?! E ai, quando a gente comega a
tensionar e a problematizar: que aluno que licenciando nés precisamos formar, viu-se que
o0s objetivos do curso e o perfil do aluno a ser formado foi o item mais debatido, discutido
e criticado do projeto. 1sso me acendeu uma luz de esperanga (P2 UVA/ Sobral /CE, 2024).

Além disso, o professor enfatizou a necessidade que as licenciaturas em Ciéncias
Biologicas formem profissionais com um perfil alinhado a realidade politica, social, cultural dos
alunos. Nesse contexto, o parecer do Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educagédo
Superior n® CNE/CES 1.301/2001 reforca a importancia de integrar conhecimentos bioldgicos aos

aspectos sociais, politicos, econémicos e culturais, na formagéo dos futuros professores.
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O professor também destacou avancos significativos na universidade apontando para uma
formacédo interdisciplinar e alinhada a realidade dos estudantes. Dessa forma, P2 (UVA/ Sobral
ICE, 2024) destaca:

Entdo a gente ja comeca a perceber mudanca ai... A gente comeca a perceber que agora o
perfil de formacédo encarado, né, como uma necessidade de cruzar essa formacdo com a
realidade que eu tenho, a realidade politica, social, cultural desse aluno, trazendo um
resgate historico-cultural desse aluno. A interdisciplinaridade comega a se fazer presente
nas falas. Entdo hoje na UVA, ja acontece muita coisa interessante no sentido de projetos
acontecerem de forma interdisciplinar. O professor pensar o modo da sua disciplina
cruzando com outro modo disciplinar la do colega com areas afins, com areas que possam
discutir e ampliar, quer dizer, tudo isso comegou a acontecer... E eu tenho um laboratério
I4 na Universidade, que é o LEPECBIO, que é o laboratério de praticas de Ensino de
Ciéncias e Biologia que a gente tem. Montei uma Estagdo de “Podcast”, né? vamos trazer
aqui o que ha de mais novo. Entdo quem coordena isso e conduziu isso muito bem, foram
0s meninos da Residéncia. Pra vocé ter uma ideia, hoje tem uma lista de espera de
professores que querem usar dentro das suas aulas a “Esta¢do de Podcast”. Trazendo
colegas pra debater temaéticas, trazendo alunos pra montar roteiros desses episodios de
podcasts, né, entdo isso é interdisciplinaridade, isso é coletar... Isso é uma formacéo de
professores, exatamente! E hoje a gente ja consegue perceber isso (P2 UVA/ Sobral /CE,
2024).

Ao afirmar que tem um “documento normatizador” e busca “tensionar aquele documento
cruzar com a nossa realidade e procurar alternativas de atender a um documento de certa forma”,
o professor reflete sobre o esforgo de interpretar as politicas educacionais e traduzi-las para a
prética, atendendo as necessidades reais dos alunos. Esse processo de interpretacéo e traducéo 8das
politicas pode ser compreendido a luz das ideias de Ball, Maguire e Braun (2016, p. 69), que
afirmam que a interpretacdo é uma leitura inicial da politica, uma tentativa de fazer sentido do que
o0 texto significa para a instituicdo e o que deve ser feito, de acordo com a histéria, a realidade
politica, social, cultural da instituicdo. A traducdo, por sua vez, é mais préxima das linguagens da
pratica, funcionando como um “terceiro espaco entre politica e pratica”, onde as politicas
educacionais ganham significado e sdo recontextualizadas na pratica docente.

Assim, o relato do professor ilustra como a reflexéo critica e a busca por alternativas no
contexto da pratica estdo transformando préaticas docentes e ampliando horizontes de forma
heuristica, desafiando a ideia de linearidade na analise das politicas de curriculo, conforme
destacado por Lopes e Macedo (2011).

Ao questionarmos P4 (UVA/ Cratels /CE, 2024), sobre sua compreensdo da formacao de

professores a partir da Resolugdo N°491/2021, ele também reflete sobre a concepgédo de perfil

1 Ppara mais detalhes sobre a interpretacdo e tradugdo>ver em: BALL, S. J.; MAGUIRE, M.; BRAUN, A. Como as
escolas fazem as politicas: atuacdo em escolas secundérias. Traducdo de Janete Bridon. Ponta Grossa: UEPG, 2016.
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profissional, assim como P2 (UVA/ Sobral /CE, 2024). No entanto, P4 traz percep¢Oes mais
voltadas ao documento elaborado na minuta Resolucdo N°491/2021 e faz uma analise da
Resolucdo N°02/2019, identificando os avangos em relacdo ao perfil do egresso, quando
comparado ao que era proposto pela Resolucdo n° 02/2019/CNE.

Apesar disso, ele destacou que ha lacunas nessa Resolucdo (??), especialmente no que diz
respeito a integracdo formacao inicial e continuada no mesmo documento, o que ele percebe que
percebe como uma “ruptura nesse processo”. Para ele, a formacao inicial e continuada deveria ser
entendida como um processo continuo articulado. Nesse sentido, P4 (UVA/ Crateus /CE, 2024)
destaca:

Eu acho que teve avangos, né? Em relacdo a 02/2019 mais por conta das concepgdes,
compreensdes, das definigdes, do perfil de egresso. Que ta na 02/2015; o que é que pra
gente ainda é falho? Que ndo foi contemplado nessa resolugdo estadual? A integragdo
Formacao inicial e continuada no mesmo documento de modo que a gente percebe que hé
uma certa ruptura nesse processo, que deveria ou deve ser entendido como um continuo
articulado, né? Mas, sem ddvida nenhuma, o que nos tivemos no estado do Ceara é muito
melhor do que o nds tivemos no ambito Nacional. Pela compreenséo, pelos considerados,
pelos elementos que qualificam a formacdo de modo geral (P4 UVA/ Cratels /CE, 2024).

Ao abordarmos P3 (UVA/Sobral/CE, 2024) sobre sua percepcao em relacdo a formacao de
professores com base na Resolugdo N° 491/2021/CEE CE, emergiu uma analise mais critica.
Segundo ela, a resolugdo demonstra pouca preocupagdo em trabalhar os principios, da formacao
docente e reproduz a concepcdo da BNC-Formacdo. Ela ressalta que o documento ndo faz
afirmacdes contrarias a BNC-Formacdo nem rompe com suas diretrizes, o que evidencia a falta de
preocupacdo em resgatar principios anteriores, como o0s estabelecidos pela Formacdo de
professores de 2015. Ela afirma:

Eu acho que essa resolucdo n° 491/2021 ndo mexe muito com a concepg¢éo de formacdo
de professores trazidas pela BNC-Formagéo. Eu acho que ela ndo se preocupa muito em
trabalhar os principios. Ela reproduz muito a BNC-Formac&o, fazendo/abrindo algumas
brechas, né? Mas também assim, ela ndo cutuca, né? Ela ndo faz ai nenhuma afirmagéo
que va contra a BNC-Formacao. Ela apenas, dentro da resolucéo existente, permitiu umas
brechas e ela ndo rompe com a concep¢do da BNC-Formagao, porque, ela ndo tem essa
preocupacdo. A preocupacdo dela, ndo é, ali, resgatar por exemplo o principio da

Formacéo de professores de 2015. Ela ndo tem esse... ela ndo se compromete com a de
2015 (P3 UVA/Sobral/CE, 2024).

Em contraste com outras perspectivas, P3 (UVA/Sobral/CE, 2024), assume uma postura
mais critica ao analisar a formacdo de professores, enfatizando a relevancia dos principios
norteadores presentes na Resolucdo n°02/2015. Segundo ela, a auséncia de prioridade a esses
principios no documento atual demonstra uma falha em resgatar aspectos fundamentais da

formagéo docente.
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Ao questionarmos P6 (URCA/ Missédo Velha /CE, 2024) ela destacou que, embora 0s
resultados da resolucdo ainda ndo possam ser observados na pratica devido a sua néo
implementacdo, no campus onde leciona, os cursos de Ciéncias Bioldgicas e Letras enfrentam
desafios significativos. Esses desafios incluem atrasos em relagdo a carga horaria exigida pela
LDB, uma lacuna que os novos Projetos Pedagdgicos de curso (PPCs) buscam preencher.

Ela ressaltou aspectos positivos nas reformulacGes, destacando a necessidade de atualizar
os curriculos, que atualmente apresentam um desalinhamento em relacdo ao perfil do publico
contemporaneo. Segundo P6, os curriculos vigentes foram concebidos para atender as realidades
das décadas de 1980/1990, enquanto o publico atual vive em uma era marcada por uma revolugdo
tecnoldgica e pela influéncia da tecnologia.

Assim, a atualizacdo curricular € vista como essencial para adequar a formacgéo docente as

demandas do mundo contemporéaneo. Em suas palavras:

O que eu posso te falar é a realidade do meu curso, né? Entdo, sobre a realidade do meu
curso, em relacdo a essa resolucdo; nds ndo temos ainda um resultado em relagdo a isso
por qué? Porque com a pandemia nds ganhamos um tempo do Conselho Estadual da
Educacdo pra readequar o PPC as propostas da resolucdo 02/2019 do Conselho Nacional,
mas também em relacdo a resolucdo 491/2021. Entdo esse PPC com base nessas duas
resolucdes, ele foi entregue no final do ano passado. Entdo, ele continua la no Conselho
Estadual de Educagdo [...] ele foi aprovado teve todo trdmite de aprovagdo dele nas
instancias internas da URCA, né? E agora, ele se encontra I4 no Conselho de Educacéo;
entdo, nds estamos aguardando a aprovagdo dele 14, pra que ele possa retornar, né? E, a
partir disso, a gente realmente fazer a implementacéo dele (P6 URCA/ Misséo Velha /CE,
2024).

P6 destaca, ainda, sobre o processo de implementacéo

Ent&o, so a partir dessa implementacéo que nds vamos perceber como a BNC de formagéo
ela vai impactar, porque no meu campus, que é o campus de Missdo Velha; nés temos
PPCs em curso que estéo extremamente atrasados, inclusive com relacéo a carga horéria
proposta pela LDB, né? Entdo, a elaboragdo desse novo PPC vem desses novos PPCs,
porque foram os dois cursos de letras e Biologia, s&o o0s dois cursos que nés temos la no
campus Missdo Velha; os dois cursos estdo em desacordo com a carga horaria proposta
pela LDB. Entdo esse novo PPC ele vem também pra suprir essa deficiéncia. E, ele vira
também, pra promover uma atualizacdo dos curriculos; porque a gente tem, um certo
desalinhamento dos curriculos que nés temos em relagdo ao pablico que nds temos hoje;
sdo curriculos pensados por exemplo, pra década de 80/90, ndo € o mesmo publico, nés
temos uma revolugdo tecnolégica, uma influéncia da tecnologia que é muito grande.
Entdo, ndo tem sé problemas com relagdo a proposta dessas resolug@es. Tem algumas
questdes, que também vem né? Pra promover essa atualizagdo e pra contribuir (P6 URCA/
Missdo Velha /CE, 2024).

Nesse sentido, P5 (URCA/ Crato /CE, 2024), destacou que, no seu contexto, a nova

resolucgéo ainda nédo foi implementada. Durante a elaboragdo da minuta de resolugéo n° 491/2021
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0 curso de Pedagogia recorreu a Resolucdo n°02/2015/CNE, utilizando-0 com base para o Projeto

Pedagogico (PPP) do Curso. Além disso, também consideraram a Resolugéo n° 01/2006, especifica

para o curso da Pedagogia, como suporte para a adaptacdo as novas diretrizes, conforme destaca:
Em termos de formacdo o que é que acontece? Nos ainda ndo implementamos, nés
ficamos, recebemos de volta o Projeto politico Pedagégico que foi encaminhado em 2019;
durante o ano de 2020 nds trabalhamos no estudo na 02/2019 e trabalhamos também, na
discusséo, na comparacgdo da 02/2015 com a 02/2019, na preparacdo dos elementos para
a minuta, trabalhamos também, na compreensdo das saidas e comegamos a ver as
possibilidades de ajustes do PPP do Curso a luz, da minuta e pedindo socorro ainda a

resolucdo de 01/2006 que é especifica do Curso de Pedagogia, nés ainda estamos
ancorados nela (P5 URCA/ Crato /CE, 2024).

Destacamos o quanto essas reflexes apontam para a complexidade e as especificidades
envolvidas na formacao de professores, além da subjetividade que permeia as perspectivas de cada
docente em seus contextos. Apesar disso, notamos o esforco por parte das instituicdes em manter
uma autonomia universitaria no processo de readequacdo dessas politicas.

A formacéo de professores caracteriza-se como um processo continuo e dindmico. Nesse
contexto apoio-me nas ideias de Sacristan e Mufioz (2013, p. 502 grifos nossos), que destacam: “E
necessario que a formacao fomente uma participacao ativa e critica a partir de seu proprio contexto
e dentro dele, em um processo dinamico e flexivel, onde primam a autonomia e a decisao coletiva”

Essa visdo reflete 0 movimento observado na elaboracdo da minuta, que buscou integrar
essas premissas ao processo de formacgdo. Os autores Sacristan e Mufioz (2013, p. 503
complementam, “sem a participagdo dos professores, qualquer processo de inovagdo pode se
converter em uma ficcdo ou miragem, que, inclusive, pode chegar a refletir processos imaginarios,
ou mesmo simplesmente uma mera mudanca técnica ou terminoldgica, promovida de cima para
baixo”.

Essa discussao também encontra eco no ciclo de politicas de Bowe, Ball e Gold (1992), ao
destacar que politicas educacionais impostas as universidades/escolas frequentemente
desconsideram os contextos locais. Tais politicas, muitas vezes originadas em outros paises,
ignoram as diferentes estruturas, a historia politica e social, os valores e o funcionamento das
instituicOes locais, refletindo um modelo centralizado de formulacédo, de cima para baixo.

Contudo, Ball, Maguire e Braun (2016 p. 21), ao dialogarem com as palavras de Foucault,
ressaltam que as politicas podem ser vistas como “um campo de possibilidades”. Essa perspectiva
refuta a visdo linear e hierarquica de poder, propondo uma compreensdo relacional e situada, que

abre espaco para adaptacdes e reinterpretacdes no contexto local, trazidas nesta pesquisa.
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5.6 Perspectivas e inovag¢fes na Formacdo docente: impactos da BNC-Formagdo na

reestruturacdo curricular

Com o objetivo de compreendermos a percepc¢éo dos professores como atores e produtores
de politicas, consideramos interessante questionar se houve, e quais, perspectivas e inovagdes
surgiram na elaboracdo da minuta da resolucdo n° 491/2021. Algumas falas destacam aspectos
positivos, como a reestruturacdo do curriculo e a valorizacdo da autonomia universitaria.

Outro ponto importante, que foi compartilhado por todos durante as entrevistas, foi a
utilizacdo da Resolugdo n°02/2015 como referéncia para a formacéo de professores. Essa resolucéo
proporcionou um ideal comum de formacdo, voltado para uma abordagem critica e reflexiva.

Entre as falas, destacamos a de P3 (UVA/Sobral/CE, 2024), que apresentou uma Visao
critica sobre os impactos da dimensdo pratica na formacgdo dos professores, bem como sobre as
inovacgdes introduzidas nesse processo. Segundo ela, “inovacgao necessita de rupturas”.

Em suas palavras, P3 (UVA/Sobral/CE, 2024) enfatiza que 0s impactos potenciais
envolvem a reestruturacao do entendimento sobre a dimenséo pratica nas licenciaturas. Ela observa
que muitos programas curriculares ainda tratam essa dimensdo de forma tedrica, em contradicdo
com a esséncia prética. Para ela, ¢ fundamental compreender a pratica pedagdgica como uma
transversalidade do curriculo, onde o aluno possa ter varios componentes articulando a dimensao
teoria e pratica no curriculo. Em sua instituicdo ela relata que foi possivel colocar essa abordagem

na préatica, como destaca:

Assim, eu posso colocar aqui possiveis impactos, t&? E como é que eu analiso essas
questdes das inovagdes. Os possiveis impactos € muito essa questdo mesmo de trabalhar
a dimensdo pratica dentro da formagdo dos professores que nas licenciaturas isso ndo é
presente, né? Eu acho que isso € um impacto importante porque eu fui uma das pessoas
que assessorei na elaboragdo dos projetos pedagdgicos e eu percebia muito que na
elaboracéo da dimenséo pratica do curriculo os programas eram teoricos, € como se 0
professor que fosse trabalhar a dimenséo préatica do curso, ele ndo compreendesse que,
aquele programa daquele componente pratico ele tinha que ser essencialmente pratico se
ndo, ndo teria sentido, ndo € pratico. Entdo, assim, compreender a dimensdo pratica como
disciplina pra mim, é coisa que vai impactar, desconstruir essa compreensdo, pra que 0s
professores possam perceber que eles tém que trabalhar a dimenséo préatica, ndo como
disciplina, mas como uma transversalidade no curriculo. Onde o aluno possa em varios
componentes articular essa dimensdo teoria e pratica na sua pratica pedagogica. Entéo, o
que € a dimensdo pratica no curso de Licenciatura que a BNC-Formagdo de uma certa
forma, forca muito isso, né? E, compreender a pratica pedagdgica com essa dimensio
pratica e compreender que a pratica pedagdgica ela é transversal ao curriculo, ela é extra
estruturante também e que ndo é somente um professor que vai responder por isso dentro
do curso, mas que um bom grupo de professores é que tem que compreender essa
articulacdo, compreender que sua disciplina 1& especifica da quimica ela dialoga com a
pratica pedagdgica, né? (P3 UVA/Saobral/CE, 2024).
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P3 também ressalta que a BNC-Formagéo provoca uma mudanca significativa na relacéo
entre universidade e escola. Segundo ela, tradicionalmente, a universidade é vista como um espacgo
privilegiado para a formagdo docente, mas com a BNC-formagé&o coloca a escola como um local

central no processo formativo. Ela explica:

A BNC-Formacdo, veio impactar nessa questdo, quando ela necessariamente obriga que
tenha 800h de componentes que trabalhem a dimenséo pedagogica. Que tenha mais 400h
que trabalhe a pratica pedagdgica. Entdo, ela super hiper lota o curriculo com essa
dimensdo pedagdgica, entdo, eu acho que vai ser os impactos dos cursos. Um outro
impacto é entender que a escola é um espaco privilegiado de formacéo, né? Que dentro da
concepcdo tradicional das licenciaturas o local privilegiado de formagdo é a propria
universidade. E que a escola é um espaco futuro e se existir e ndo existir ndo vai fazer
muita diferenca. J4 a BNC ela direciona toda a formagéo desse professor voltado pra
escola, entdo, eu acho que isso também vai ser uma questdo impactante. Uma outra
questdo que eu considero impactante também é o fato desse professor ele necessariamente
ter que pensar a formagio especifica dialogando com a formacio pedagdgica. E, no
sentido de que, a forma de trabalhar essa formagdo, também requer um conhecimento
pedagogico. Entdo, fazer portifdlio, fazer oficinas, produzir material pedagdgico, certo?
E, todas essas questdes que recorre a como ensinar é muito pesado pra BNC (muito
valorizado na BNC. Entdo, os curriculos eles vdo ter que trazer isso. Entdo ndo vai dar
mais para o professor ficar pensando tanto huma formacéo académica para pesquisador,
mas pensar uma formacdo para a pessoa ser professor, mesmo dentro disso tudo, certo?
P3 UVA/Sobral/CE, 2024).

Ela também reflete sobre a necessidade de resgatar as dimensées politica, intelectual, social
e historica na formacdo docente. Ela ressalta para o risco de que, sem o amadurecimento politico e

critico das licenciaturas, os professores se tornem meros aplicadores técnicos da BNC-Formacéo:

Todos esses impactos, no meu entendimento sdo inovadores, qual é a questdo ai? a questdo
é que, pra mim, é uma faca de dois gumes, porque dentro de um contexto onde as
licenciaturas elas ndo tém muito amadurecimento, né? da luta histdrica da formagéao de
professores no Brasil, né? Desse processo de conscientizagdo e de formag&o politica, de
criticidade e de intelectual transformador, né? Que esse professor precisa se transformar
pra que ele possa transformar a escola, ta? Todo esse processo é ignorado dentro das
licenciaturas, porque os professores que estdo 14, eles ndo estudaram pra isso, entdo esses
professores sdo muito vulnerdveis a se tornarem meros aplicadores da BNC-Formacéo.
Entdo af, a BNC-Formacéo ndo vai inovar, ela vai reforgar uma cultura é... tecnicista de
formacdo, né? [...]O nosso curriculo, ele ndo tinha muita essa dimenséo, por exemplo,
pratica, isso ndo era muito evidente, entdo os professores ndo se atentaram muito pra isso.
Hoje ndo, hoje quando eles forem trabalhar os componentes, eles ndo poderdo fugir mais
disso, porque todo componente, pelo menos 25% da carga horaria, o professor tem que
orientar o aluno a fazer, ou uma oficina, ou um portifélio, ou um seminario, ou uma pratica
de pesquisa na escola, alguma coisa vamos ter que produzir, entendeu? Entdo,
independente da disciplina, dentro da disciplina que, teoricamente seria sd teoria, como a
minha que é: teoria curricular, até uma disciplina essencialmente prética, porque quando
ele chegar 14 nas disciplinas praticas do estagio, ele ja vai t4 bem autdbnomo nessa questdo
da producdo P3 UVA/Sobral/CE, 2024).
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Ela conclui relatando que, em sua instituicdo, os docentes trabalham uma abordagem
baseada em componentes curriculares, em vez de disciplinas isoladas. Segundo ela, essa
perspectiva possibilita uma articulagdo continua entre tedrica e pratica, independentemente da
disciplina. Dessa forma, os alunos chegam as disciplinas praticas do estagio com maior autonomia
na producado e no desenvolvimento de suas atividades.

Outros professores relataram que a nova resolucdo contribuiu significativamente para a
reestruturacdo dos cursos, destacando aspectos positivos que se alinham a para uma formagéo mais
contextualizada, interdisciplinar e critica e valores de formacdo voltado para a Resolucdo n°
02/2015:

Eu acho que ela trouxe, sem sombra de duvidas, para as Universidades, pelo menos para
as Universidades Estaduais a possibilidade de elaboracdo de projetos pedagdgicos de
Curso, que avancam muito em relagéo ao que a gente tinha, e se aproxima do que era a
02/2015, que na nossa percepcéo é a melhor norma, até o momento. Entéo, ela possibilitou
que esses cursos avancem nesse sentido, né, que eles caminhem na dire¢do de uma
formacdo que tenha todos aqueles aspectos que eu disse aqui P1 (UECE/CrateUs/CE,
2024).

O que é que eu percebo como principal elemento de mudanca dessas transi¢fes|...] o
debate maior nesse Ultimo projeto, pra renovar o projeto foi a questdo do perfil e dos
objetivos do curso, e hoje, exatamente 0 que eu comego a perceber é esse resgate e
cruzamento da cultura e contexto dos alunos nas falas dos professores que ndo eram
utilizados, ndo eram mencionados. Uma professora botou no grupo essa semana um
projeto de extensdo, cadastrou um projeto de extensdo, ta fazendo divulgagdo, que ela é
artesd, essa professora, ela é bioquimica, ela e artesd. O nome do projeto é (entrends) ela
faz croché. Entdo ela montou uma roda de discussdo cientifica fazendo croché. Todo
mundo la, professor, professora aprendendo a fazer croché e discutindo ciéncia, ta?! Entao
assim, isso é tdo fantastico, porque a gente ta trabalhando ai diversas dimensdes da
formacdo, né... Eu t6 trabalhando o ludico, eu t6 trabalhando a interdisciplinaridade, eu td
trazendo pessoas da licenciatura e do bacharelado com realidades distintas, com
caracteristicas historico-culturais distintas, e todo mundo numa roda de conversa falando
de ciéncia, falando de avanco cientifico, falando de problema cientifico, de ética cientifica.
Entdo assim, a gente j& comeca a perceber essa ressignificacdo de diélogos entre campos
da ciéncia com a formacdo de professores e isso é 0 que mais me traz, assim, como
resposta a essa tua questdo, né, essa sensibilizagdo comeca acontecer (P2/
UVA/Sobral/CE, 2024).

Por outro lado, alguns docentes apontaram que ainda nédo é possivel identificar mudangas
concretas que evidencie inovagdes significativas. Eles ressaltaram que o principal objetivo foi
conter os retrocessos trazidos pela resolugdo n° 02/2019. Além disso, outros motivos foram a ndo

implementacdo da minuta da Resolucdo n°491/2021.:

A gente, em tese, a gente ndo viu porque a gente nao efetivamente formulou um curso a
parte dela, né? Falando assim, especificamente, a parte do meu curso. Eu ndo vejo que ela
tem um avanco. Digamos assim, eu acho que, 0 que é que nés temos nessa resolugéo?
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Diante de um cendrio regressivo, a gente garantiu com ela, a segurarmos avancos que nés
tinhamos no passado, ou parte dele, né? A gente conseguiu frear os retrocessos, a gente
conseguiu frear, os desmantelos que vinha com a 02/2019, certo? Entéo, ndo tem assim,
uma inovagdo porque a gente na verdade néo propds muita coisa, a gente se pautou muito
pela 02/2015. Qual era o nosso foco? Néo era de fato, de modo algum, fazer um novo
plano de formacao de professores, porque nds partirmos da premissa que a 02/2015 dava
conta disso (P4/UVA/ Crateus /CE, 2024).

A gente conseguiu resgatar algumas coisinhas que ainda ndo foram implementadas, né?
Aquilo que a gente tinha previsto no Projeto Politico Pedag6gico elaborado a luz da
02/2015, ainda ndo tinha visto a luz e ele ja foi eliminado pela 02/2019. Entdo, alguns
aspectos nds conseguimos ainda manter a partir da resolu¢do na minuta complementar, da
resolucdo complementar, mas a meu ver, ainda foi pouco, ainda foi muito pouco. Néo foi
suficiente (P5 URCA/ Crato /CE, 2024).

Concretamente, ndo. No curso, nds precisamos que esse PCC, venha a ser implementado.
Porque como € ele que traz uma perspectiva tedrica de inovagdo, tendo em vista, a
reformulacéo inevitavel, que vai haver no curriculo, né? Sem ele, a gente ndo tem como
perceber isso, sdo atitudes; essa inovacéo ela se da, através de atitudes muito isoladas,
através de uma atualizacdo informal, por exemplo, das ementas, dos objetivos das
disciplinas. Mas, pra gente formalizar essa mudanca, a gente precisa que esse PCC, ele
venha do Conselho Estadual, pra que a gente possa implementar e a partir disso, promover
uma mudanca que é necessaria, no curriculo (P6 URCA/ Missdo Velha /CE, 2024).

Assim, os relatos mostram que, em algumas instituicdes, essas inovacgdes ja comecaram
antes mesmo da Resolugcdo N°491/2021. Entretanto, cada contexto apresenta demandas especificas
e compreende a politica de forma distinta. Enquanto que cada contexto enxerga seu papel de forma
distintas a outras realidades, no entanto cada universidade luta por seu espaco e autonomia
universitaria, € nesses espacos de discussdo e reflexdo que emergem as resisténcias e estratégias

para manter os avancos e enfrentar os desafios da politica educacional vigente.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos, aqui, ao desfecho deste percurso de pesquisa, compreendendo que uma
investigacdo ndo necessariamente tem um ponto final. Durante esse trajeto, aprendemos que a
pesquisa é um processo continuo. A pesquisa proporciona o privilégio de refletir sobre o caminho
percorrido e abre horizontes para novos conhecimentos. Assim, ndo se trata de um fim definitivo,
mas do encerramento de um ciclo, permitindo que outro possa comegar.

Nesta pesquisa, partimos dos seguintes questionamentos: como os docentes dessas IES
atuaram na elaboracdo da Resolugdo N° 491/2021? Quais foram as implicagdes dessa politica para
formacédo docente? Como compreendem e atribuem significado a essa politica curricular?

A partir da analise dos dados obtidos, é possivel apontar que os docentes desempenham o
papel de produtores de politicas institucionais, adaptando-se conforme 0s contextos nos quais estao
inseridos. Por meio de suas praticas, esses professores buscam garantir espaco e fortalecer a
autonomia universitaria, protagonizando um processo de resisténcia coletiva que reflete a
adequacao das politicas as demandas especificas de suas instituicdes.

Essa atuacdo manifestou-se tanto na interpretacdo/reinterpretacdo das politicas, como no
caso da Resolucdo n° 02/2019/CNE, no esforco para aproxima-la da Resolugdo n°02/2015, quanto
na elaboracéo e producdo de textos, como na Resolugdo n°491/2021 e na traducgdo para as préaticas
pedagdgicas, algumas se manifestaram antes mesmo de sua implementacdo. Todo esse processo
ocorreu de forma heuristica, em que os contextos ndo foram previamente determinados, mas
variaram conforme a politica foi sendo investigada, alinhado ao ciclo de politicas de Ball, Maguire
e Braun (2016).

O ciclo de politicas e a Teoria da Atuacao, enguanto abordagens tedrico-metodoldgicas nos
permitiram analisar a Resolucdo N° 491/2021/CEE CE em contraste com a Resolu¢do n°
02/2019/CNE. Essa andlise foi conduzida a partir dos diversos contextos, nos quais a politica foi
sendo elaborada interpretada/reinterpretada e atuada, revelando como essas normativas foram
trazidas nas préaticas. Nesse processo, percebemos que o foco ndo se limitou a transposi¢do para a
pratica, mas destacou o papel da autonomia universitaria como ponto de partida para a construcao
dos proprios contextos. Embora a teoria da Atuacdo trate originalmente da dindmica nas escolas,
nesta investigacao, buscamos adapta-la para compreender as politicas no ensino superior.

Inicialmente, o objetivo da pesquisa estava mais centrado na area de Ciéncias Biologicas.
Contudo, a medida que os dados foram sendo analisados, a investigacdo ampliou seu alcance,

abrangendo o contexto das licenciaturas numa perspectiva mais ampla. Essa expansao enriqueceu
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ndo apenas o significado da formacéo de professores, mas também fomentou reflexdes sobre uma
formacgd@o mais critica, contextualizada e reflexiva. Acreditamos que, por meio desta pesquisa,
foram abertas portas e novos horizontes para pensar e repensar a formacdo de docente sob uma
Otica mais autdbnoma e coletiva, com implicagdes importantes para as politicas educacionais e para
Educagdo como um todo.

Resgatando os objetivos especificos, buscamos investigar os sentidos e significados
atribuidos a formacdo de professores, a partir da atuacdo docente na elaboracdo da politica
curricular, podemos apontar que as atribui¢des relacionadas a formacao de professores evidenciam
a complexidade e as especificidades inerentes a processo, bem como a subjetividade que permeia
as perspectivas de cada docente em seus contextos.

Foi possivel identificar a importancia do movimento de resisténcia a implementacdo da
Resolucdo N° 02/2019, bem como as proposicdes decorrentes da Resolucdo N° 491/2021.
Observamos, ainda, o esfor¢o continuo das instituices em preservar a autonomia universitaria
durante o processo de readequacao dessas politicas.

Ao analisar a importancia e as implicacGes desse movimento para a formacéo docente no
curso de Ciéncias Biologicas, constatamos que a investigacdo ampliou seu alcance, abrangendo de
forma mais ampla as licenciaturas. Essa ampliacdo promoveu reflexdes criticas sobre a formacédo
docente no ambito das politicas educacionais, possibilitando o surgimento de uma nova perspectiva
de dialogo entre as politicas educacionais e a formacdo docente.

Ressaltamos que, a partir da analise dos dados, tomamos conhecimento que as discussdes
e elaboracdo da minuta da Resolugdo N°491/2021 tiveram inicio durante a pandemia.
Compreendemos que esse contexto de isolamento social contribuiu para que 0 movimento
ganhasse maior proporcdo em nivel estadual, permitindo que expandisse por meio de lives e
encontros on-line, alcangando uma escala mais ampla de participacéo e engajamento.

Compreendemos que a Resolugéo N° 02/2015 se consolidou como um marco essencial para
a formacdo de professores, servindo de base para a elaboracdo da minuta da Resolugdo N°
491/2021/CEE CE. Esta ultima, embora reflita elementos da Resolugdo n°® 02/2019/CNE, também
se propde a romper com retrocessos impostos pela Resolucdo n° 02/2019/CNE.

Em relacdo a formacéo de professores, seja no campo das Ciéncias Biologicas ou outras
areas do conhecimento, compreendemos que a Resolucdo N° 491/2021/CEE CE possibilitou aos
docentes a refletirem sobre suas préprias praticas e reestruturarem seus curriculos, articulando a

teoria e pratica de maneira contextualizada, critica, reflexiva e integrada. Os professores
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investigados nessa pesquisa sdo compreendidos como agentes transformadores de politicas
curriculares, que, ao superarem uma abordagem meramente técnica, identificam vulnerabilidades
nas licenciaturas durante os processos de reformulacao.

Ao interpretar e adaptar politicas e traduzi-las as suas praticas, a formagdo docente se
revela como um processo continuo e ativo. Nesse cenario, os professores assumem um papel
transformador, indo além de simples executores de politicas. Apesar das influéncias neoliberais
que orientam as politicas curriculares em direcdo a formacdo de trabalhadores para atender as
demandas do mercado capitalista, os docentes demonstram resisténcia e critica.

Essa resisténcia, contribuiu para fortalecer a autonomia das IES, promovendo praticas
flexiveis e reflexivas. Além disso, favoreceu a criacao de politicas voltadas a formacdo docente
dentro das IES do Ceara, reafirmando o compromisso com uma educacao mais contextualizada e

alinhada as realidades locais.



95

REFERENCIAS

ALVES, Joanna da Silva Reis; SANTOS, Raiany Nogueira; Dos SANTOS, Maria Cristina
Ferreira. CURRICULO E FORMACAO DE PROFESSORES: mudangcas em um curso de
licenciatura em Ciéncias Biologicas. Revista Eletrénica Cientifica Ensino Interdisciplinar, v.
8, n. 25, 2022.

APPLE, Michael W.; BALL, Stephen J.; GANDIN, Luis Armando. Sociologia da Educacéo:
analise internacional. Porto Alegre: Penso Editora, 2013.

ARAUJO, C. M.; SILVA, E. M. Formagdo continuada de professore: tendéncias emergentes na
década de 1990. Educacéo, Porto Alegre, v. 32, n. 3, 2009.

BALL, S.J. What is policy? Texts, trajectories and toolboxes. Discourse, London, v. 13, n. 2, p.
10-17, 1993.

BALL, S. J. Education reform: a critical and post-structural approach. Buckinghan: Open
University, 1994.

BALL, Stephen J. Profissionalismo, gerencialismo e performatividade. Cadernos de pesquisa, V.
35, n. 126, p. 539-564, 2005. Acesso em: 24 mar 2024.

BALL, Stephen; BOWE, Richard. El curriculum y su “puesta en practica”: el papel de los
departamentos de matérias o asignaturas. Revista de Estudios del Curriculum, v.1, n.2, p. 105-
131, 1998.

BALL, Stephen J. Diretrizes politicas globais e relac6es politicas locais em educa¢do. Curriculo
sem Fronteira, v. 1, n° 2, p. 99-116, dez, 2001. Disponivel em: www.curriculosemfronteiras.com
Acesso em: 03 dez, 2023.

BALL, Stephen J. O debate sobre educacéo: Politica e politica no século XXI. 2008.

BALL, S. J.,; MAGUIRE, M.; BRAUN, A. Como as escolas fazem as politicas: atuacdo em
escolas secundarias. Traducdo de Janete Bridon. Ponta Grossa: UEPG, 2016.

BALL, Stephen J.; MAINARDES, Jefferson. Pesquisa em politicas educacionais: debates
contemporaneos. Perdizes: Cortez Editora, 2024.

BARDIN, L. Analise de Conteudo. Lisboa: Edi¢6es, 2011.

BOWE, Richard; BALL, Stephen J.; GOLD, Anne. Reforming education and changing schools:
case stdudies in policy sociology. London: Routledge, 1992.

BUSNARDO, Flavia; LOPES, Alice Casimiro. Os discursos da comunidade disciplinar de ensino
de biologia: circulagdo em multiplos contextos. Ciéncia & Educacéo, Bauru, v. 87, n. 102, 2010.

BUSNARDO, Flavia. A comunidade disciplinar de ensino de Biologia na producdo de
politicas de curriculo. 98 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) - Universidade do Estado do



96

Rio de Janeiro, 2010.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educagdo/conselho pleno. Resolucéo
CNE/CP N° 1, de 18 de fevereiro de 2002. Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo de Professores da Educacdo Bésica, em nivel superior, curso de licenciatura, de
graduacéo plena. 2002.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacao/conselho pleno.
RESOLUC}AO CNE/CP N° 2, DE 30 DE AGOSTO DE 2022186, resolve: Art. 1° Fica
adicionado 2 (dois) anos ao prazo de implantacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formac&o Inicial de Professores para a Educacao Bésica a que se refere a Resolu¢cdo CNE/CP n°
2, de 20 de dezembro de 2019. 2022.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo/conselho pleno. Resolugéo
CNE/CP n° 4, de 17 de dezembro de 2018 - Institui a Base Nacional Comum Curricular na Etapa
do Ensino Médio (BNCC-EM), como etapa final da Educacdo Basica, nos termos do artigo 35 da
LDB, completando o conjunto constituido pela BNCC da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental, com base na Resolu¢cdo CNE/CP n° 2/2017, fundamentada no Parecer CNE/CP n°
15/2017. 2018.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo/conselho pleno. Resolugéo
CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019. Define Diretrizes curriculares nacionais para a
formacédo inicial de professores para a educacdo basica e institui a base nacional comum para a
formagéo inicial de professores da  educacédo basica  disponivel em:
http://portal. mec.gov.br/docman/dezembro-2019-pdf/135951-rcp002-19/file. Acesso em: 10 jan.
2024.

BRASIL. Ministério da Educacao. Parecer CNE/CP n° 22/2019, aprovado em 7 de novembro de
2019. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educacéo
Bésica e Base Nacional Comum para a Formagao Inicial de Professores da Educacéo Basica (BNC-
Formacdo). Disponivel em:
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_PAR_CNECPN222019.pdf?query
=LICENCI ATURA. Acesso em: 8 jan. 2024.

BRASIL. Ministério da Educacédo. Resolu¢cdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017 - Institui
e orienta a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao
longo das etapas e respectivas modalidades no @mbito da Educacdo Basica. 2017.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019.
Conselho Nacional de Educagéo/Conselho Pleno. Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formagcéo Inicial de Professores para a Educacao Basica e institui a Base Nacional Comum para
a Formacéo Inicial de Professores da Educagdo Basica (BNC-Formagédo). Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=135951-
rcp002- 19&category_slug=dezembro-2019-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 04 out. 2023.

BRASIL. Ministério da Educacgéo. Resolu¢cdo CEE/CE n° 491/2021, de 20 de dezembro de
2019. Governo do Estado do Ceara, 2019. Disponivel em: https://www.cee.ce.qgov.briwp-



https://www.cee.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/49/2018/06/Res-4912021.pdf

97

content/uploads/sites/49/2018/06/Res-4912021.pdf Acesso em: 26 de dez. 2024

BRASIL. Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015. Diario Oficial da Unido, 2015.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/component/content/article/33371-cne-conselho-nacional-
de-educacao/91031-resolucoes-cp-2022/ Acesso em: 16 de jan. 2023.

BRASIL. Resolu¢do CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019. Diario Oficial da Uniéo, 2019.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/component/content/article/33371-cne-conselho-nacional-
de-educacao/91031-resolucoes-cp-2022/ Acesso em: 16 de jan. 2023.

BRASIL, Base Nacional Comum Curricular.BRASIL, Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Basica. 2013. Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/docman/julho-2013-pdf/13677-
diretrizes-educacao-basica- 2013-pdf/file. Acesso em: 24 dez. 2023

BRASIL. Ministério da Educacéo. Resolugdo CNE/CP n° 14/2020, de 10 de julho de 2020. 2020.
Disponivel em:
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_PAR_CNECPN142020.  Acesso
em: 24 de nov. 2023.

BRASIL. Ministério da Educacao. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n® 9.394). 1996.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm. Acesso em: 04 dez. 2022.

BRASIL. Ministério da Educacao. Base Nacional Comum Curricular: educagéo é a base, 2018.
Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF 110518 versaofinal_site.pdf.Acess
0 em: 15 dez. 2023.

CEARA. Governo do Estado do Ceara. LEI N° 11.191, DE 09 junho de 1986. Cria, sob forma
autarquica, a Universidade Regional do Cariri-URCA e da outras providéncias.1986.

CEARA. Governo do Estado do Ceara. Decreto n° 94.016, de 11 de janeiro de 1987. Autoriza
o funcionamento da Universidade Regional do Cariri. 1987.

CEARA. Governo do Estado do Ceara. Lei n°9.753, de 18 de outubro de 1973. Autoriza O Poder
Executivo A Instituir A Fundacdo Educacional Do Estado Do Ceara- Funeduce, Dispde Sobre A
Extingcdo Das Autarquias Educacionais Do Estado E D& Outras Providéncias. 1973.

CEARA. Governo do Estado do Ceara. Lei n° 12.077-A, de 01 de marco de 1993. Cria a
Secretaria da Ciéncia e Tecnologia - SECITECE e da outras providéncias.

CANCLINI, Nestor G. Culturas hibridas: estratégias para entrar e sair da modernidade. 2. ed.
Sé&o Paulo: EDUSP, 1998.

CESCHINI, M. da S. C.; MELLO, E. M. B. TEORIAS SOCIOLOGICAS DE BALL E
BERNSTEIN: vias analiticas para compreensdo de textos e contextos das politicas
curriculares. Revista Espa¢co do Curriculo, v. 15, n. 2, p. 1-23, 2022. DOIL:
10.15687/rec.v15i2.61406. Disponivel em:
https://periodicos.ufpb.br/index.php/rec/article/view/61406. Acesso em: 6 jan. 2024.


https://www.cee.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/49/2018/06/Res-4912021.pdf
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/33371-cne-conselho-nacional-de-educacao/91031-resolucoes-cp-2022/
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/33371-cne-conselho-nacional-de-educacao/91031-resolucoes-cp-2022/
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/33371-cne-conselho-nacional-de-educacao/91031-resolucoes-cp-2022/
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/33371-cne-conselho-nacional-de-educacao/91031-resolucoes-cp-2022/
http://portal.mec.gov.br/docman/julho-2013-pdf/13677-diretrizes-educacao-basica-
http://portal.mec.gov.br/docman/julho-2013-pdf/13677-diretrizes-educacao-basica-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm.

98

CONSELHO FEDERAL DE BIOLOGIA. Parecer N° CNE/CES 1.301/2001 aprovado em
06/11/2001. Estabelece as Diretrizes para os cursos de Ciéncias Bioldgicas CNE/CES 1.301/2001,
homologado pelo Senhor Ministro de Estado da Educacdo, em 4 de dezembro de 2001 resolve Art.
1° As Diretrizes Curriculares para os cursos de Bacharelado e Licenciatura em Ciéncias Biologicas,
integrantes do parecer 1.301/2001. Brasilia,2001. DF: CFBio. Acesso em: 8 jan. 2024. Disponivel
em https://cfbio.gov.br/formacao-profissional/.

COSTA, H. H. C; LOPES, A. C. A comunidade disciplinar em Goodson: impasses em um registro
pos-estrutural. Revista Brasileira de Educacéo, v. 21, p. 1009-1032, 2016.Acesso em:26 dez.
2023. Disponivel
em:https://wwwe.scielo.br/j/rbedu/a/XP7VdVSKCnvZfj3RP6VY x4n/abstract/?lang=pt

COSTA, Eliane M.; MATTQOS, Cleide C. de; CAETANO, Vivianne N. da S. Implicacdes da BNC-
Formac&o para universidade publica e formacdo docente. Revista Ibero Americana de Estudos
em Educacédo - RIAEE, Araraquara, v. 16, n. esp. 1, p. 896-909, mar., 2021. Disponivel em:
https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/14924/10561.

DA CRUZ, Roseildo Nunes da; CARBO, Leandro; VILELA, Marcos Vinicius Ferreira. Formagéo
de Professores no IFMT: um Estudo Sobre o Historico, Perfil do Egresso e a Organizacao
Curricular de Licenciaturas em Ciéncias da Natureza—Habilitagdo em Biologia. Revista de
Ensino, Educacédo e Ciéncias Humanas, v. 22, n. 3, p. 346-354, 2021.

DA SILVA DINIZ, Renato Eugénio; CAMPOS, Luciana Maria Lunardi. Pedagogia Historico-
Critica: principios para a formacéo de professores de Ciéncias e Biologia. [TESTE] Debates em
Educacdo, v. 12, n. 26, p. 381-394, 2020.

DE MOURA, Ana Paula Monteiro; DA SILVA, Leia Soares; DE SOUSA MENESES, Marllcia
Lima. BNC-FORMACAO E OS CURSOS DE LICENCIATURAS: entraves e riscos para
formacdo inicial de professores. Revista Espaco do Curriculo, v. 16, n. 2, 2023.

DIAS, Rosanne Evangelista; LOPES, Alice Casimiro. Competéncias na formacdo de professores
no Brasil: o que (ndo) ha de novo. Educac¢do & Sociedade, v. 24, p. 1155-1177, 2003.

ESTRELA, M. T. Viver e construir a profissdo docente. Portugal: Porto Editora, 1997.
FACCI, M. G. D. Valorizagéo ou esvaziamento do trabalho do professor? Um estudo critico-
comparativo da teoria do professor reflexivo, do construtivismo e da psicologia vigotskiana.

Campinas: Autores Associados, 2004.

FERREIRA, Norma Sandra de Almeida. As pesquisas denominadas” estado da arte”. Educacéo
& sociedade, v. 23, p. 257-272, 2002.

GARCIA, Carlos Marcelo. Formagc&o de professores: para uma mudanca educativa. Porto: Porto
Editora, 1999.

GATTI, B. Formacdo de professores e carreira: problemas e movimentos de renovagéo.
Campinas: Autores Associados, 1997.


https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/14924/10561

99

GOODSON, I. A; DOWBIGGIN, I. Cuerpos dociles: aspectos comunes de la historia de la
psiquiatria y la ensefianza. In: BALL, S. (Org.). Foucault y la educacion. Madrid: Morata, 1993.
p. 107-131.

GOODSON, I. A. The making of curriculum. Londres: The Falmer, 1995.
GOODSON, Ivor F. A construcéo social do curriculo. Lisboa: Editora Educa, 1997.

GOODSON, I. A. School Subjects and Curriculum Change. Londres: Croom Helm. (1983) In:
Curriculo teoria e historia. 15 ed. Petropolis, RJ: Editora. Vozes, v 20, p. 160, 2018.

GOODSON, Ivor F. Curriculo teoria e historia. 15 ed. Petrdpolis, RJ. Editora. Vozes, v 20, p.
160, 2018.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 5.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

GODOQY, Bruno Silva. Demandas curriculares em inscri¢cbes textuais da Comunidade
Disciplinar de Ensino de Biologia: o caso da BNCC. 86 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo)
- Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2019.

HADDAD, C.R.;PEREIRA, M. De F.R. Pedagogia historico-critica e psicologia historico cultural:
inferéncias para a formacdo e o trabalho de professores. Germinal:Marxismo e Educacdo em
Debate, Salvadorv. 5, n. 2, p. 106-117, dez. 2013. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/revistagerminal/article/view/9703/7091. Acesso em: 30 nov.
2022.

LYOTARD, J.-F. The Postmodern condition: a report on knowledge,10. Manchester:
Manchester University Press, 1984,

LOCKMANN, Kamila. Ferramentas, procedimentos e posicionamentos: uma triade que constitui
os caminhos investigativos. In: VEIGA-NETO, A. et al. (org.). Pesquisas em educagéo:
experimentando modos investigativos. Rio Grande: FURG, 2013. p. 180

LOPES, Alice Casimiro. Recontextualizacdo e Hibridismo. Curriculo sem fronteiras, v. 5, n. 2,
p. 50-64, 2005.

LOPES, Alice Casimiro. Quem defende os PCN para o0 ensino médio? In: LOPES, A.; MACEDO,
E. (org.). Politicas de curriculo em multiplos contextos. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

LOPES, Alice Casimiro. Politicas de integracéo curricular. Rio de Janeiro: Ed. Uerj, 2008, 184p.

LOPES, Alice Casimiro. Politicas curriculares: continuidade ou mudanca de rumos? Revista
Brasileira de educacéo, p. 109-118, 2004.

LOPES, Alice Casimiro; MACEDO, Elizabeth. Teorias de curriculo. Sdo Paulo: Cortez, 2011.



100

LOPES, Alice Casimiro. A democracia nas politicas de curriculo. Cadernos de pesquisa, v. 42,
n. 147, p. 700-715, set./dez. 2012.

LOPES, Ediane Carolina Peixoto Marques; CAPRIO, Marina. As influéncias do modelo neoliberal
na educacao. Revista on line de Politica e Gestdo Educacional, n. 5, p. 1-16, 2008.

LOPES, Fatima Maria Nobre; SILVA FILHO, Adauto Lopes. A ontologia do trabalho: o
paradigma neoliberal e suas consequéncias na educacdo escolar. Revista Inter-Acéo, v. 45, n. 1,
p. 81-95, 2020.

LYOTARD, Jean-Francois. The postmodern condition: A report on knowledge. Minnesota
Press, 1984.

MAINARDES, Jefferson. A abordagem do ciclo de politicas: explorando alguns desafios da sua
utilizacdo no campo da politica educacional. Jornal de Politicas Educacionais, v. 12, 2018

MAINARDES, Jefferson. Abordagem do ciclo de politicas: uma contribuicdo para a analise das
politicas educacionais. Educacao e Sociedade, Campinas, v. 27, n. 94, p. 47-69, jan./abr. 2006.

MARTINS, L. M. A formacao social da personalidade do professor: um enfoque vigotskiano.
Campinas: Autores Associados, 2011.

MAZZEU, L. T. B. A politica educacional e a formacdo de professores: reflex6es sobre os
fundamentos teoricos e epistemolégicos da reforma. In: MARSIGLIA, A. C. G. Pedagogia
histdrico-critica: 30 anos. Campinas: Autores Associados, 2011.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza (org.). Pesquisa Social: Teoria, método e criatividade. 18. ed.
Petrépolis: Vozes, 2001.

MINAY O, Maria Cecilia de Souza (Org.). Pesquisa Social: Teoria, método e criatividade. 26. ed.
Petropolis, RJ: Vozes, 2007.

MORAES, M. C. M. de; TORRIGLIA, P. L. Sentidos de ser docente e a construcdo de seu
conhecimento. In. MORAES, M. C.M. de (Orgs.) lluminismo as avessas: producdo de
conhecimento e politicas de formacéo docente. Rio de Janeiro: DP&A, 2003.

SACRISTAN, José Gimeno; MUNOZ, Francisco Imbernon. A formagio dos professores e o
desenvolvimento do curriculo. In: Saberes e incertezas sobre o curriculo. Porto Alegre, Penso
Editora. 2013. (494-506).

NOGUEIRA, Adrinelly Lemes; BORGES, Maria Célia. A BNC-Formacdo e a Formacao
Continuada de professores. Revista on line de Politica e Gestdo Educacional, p. 188-204, 2021.

NOVOA. A. Formacio continua de professores: Realidades e Perspectivas. Aveiro: 53
Universidade de Aveiro, 1991.



101

OLIVEIRA, Brena Kécia Andrade de. Politicas de Curriculo em cena: discursos dos professores
de sociologia sobre a reforma do ensino médio (lei 13.415/2017). 151 f. Dissertacdo (Mestrado
em Educagéo) - Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, 2020.

OLIVEIRA, Mércia Betania de. Processos Formativos docentes na constituicdo de uma politica
considerada diferenciada para o ensino médio noturno. In: FRANGELLA, Rita de Cassia Prazeres.
Curriculo e Formacdo de professores sobre fronteiras e atravessamentos. Curitiba: Editora
CRV, 2017.

OLSSEN, M.; CODD, J. O; NEIL, A. M. Education policy. Globalization, citizenship and
democracy, London: Sage Publication, 2004.

PEREIRA, Maria Zuleide da Costa. Curriculo, discurso e discursos. In: MACEDO, R; AMORIM,
A. Discurso, texto, narrativa nas perspectivas nas pesquisas em curriculo. Campinas:
UNICAMP, 2009.

UNIVERSIDADE REGIONAL DO CARIRI. Projeto Pedagdgico do Curso de Licenciaturaem
Ciéncias Bioldgicas - URCA. Ceara: Crato, 2019.

SILVA, E. M. A.; ARAUJO, C. M. Formagao continuada de professores: tendéncias emergentes
na década de 1990. In: Encontro de Didéatica e Pratica de Ensino, 12, 2004, Curitiba. Formacéo
continuada de professores: tendéncias emergentes na década de 1990. Curitiba: ENDIPE, 2004.

SILVA, José Roberto Feitosa. Documentos legais para formacdo profissional: é possivel fazer
emergir o professor de ciéncias e biologia? Revista da SBEnBio/Associacédo Brasileira de Ensino
de Biologia, Niterdi, RJ, v. 8, 2015.

SOBRAL. Governo Municipal de Sobral. Lei n° 10.933 de 10 de outubro de 1984. Instituiu a
Universidade Estadual Vale do Acarat (UVA), como uma autarquia vinculada a Secretaria de
Educacdo. 1984.

SOUSA, Aparecida Gasguez. Avaliacdo emancipatéria do curriculo e desenvolvimento
profissional: um estudo com formadores da licenciatura em ciéncias bioldgicas do IFRO. 192 f.
Tese (Doutorado em Educacdo em Ciéncias e Matematica) -Universidade Federal do Mato Grosso
— UFMT- Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo em Ciéncias e Matematica, Cuiaba. Cuiaba,
2018.

TORRES, Cicero Magerbio Gomes. O curso de licenciatura em ciéncias bioldgicas da
universidade regional do cariri — Urca: constituicdo, desenvolvimento curricular e formagéo
docente (1987 — 2017). 352 f. Tese (Doutorado em Educagao Brasileira) - Universidade Federal
do Ceara — UFC, Fortaleza, 2017.

TEIXEIRA, Paulo Marcelo Marini. Estados da Arte: aparando arestas na compreensdo dessa
modalidade de pesquisa. Ciéncia & Educacéo (Bauru), v. 29, p. €23034, 2023.

ZUCCHINI, Lilian Giacomini Cruz; ALVES, Andréssa Gomes de Rezende; NUCCI, Leandro
Picoli. A contrarreforma da formacéo de professores no Brasil: BNC-Formacao e 0s retrocessos
para a valorizacdo docente. Educar em Revista, Curitiba, v.39, 2023.



102

APENDICE A- ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA:
PROFESSORES/COORDENADORES

DADOS DE IDENTIFICACAO DO PROFISSIONAL

Data:

Local:

Como vocé prefere ser identificado:
Tempo de experiéncia com o Magistério:

I-FORMACAO E EXERCICIO PROFISSIONAL

1) Qual disciplina ministra, em qual curso, instituicdo e ha quanto tempo leciona esta disciplina?
2) Qual seu vinculo com a universidade efetivo, temporario ou substituto e tempo de magistério?

I1-CONSTRUCAO DA RESOLUCAO N° 491/2021/CEE CE

» Como se constituiu o processo de discussoes e de constru¢do da Resolugdo N°491/2021?
» Como vocé analisa a contribui¢do do corpo docente em relagao a implementacéo dessa resolucao?
» Como voc¢ avalia a importancia e o papel dos professores do colegiado nesse contexto.

I11- RESOLUCAO N 491/2021 E CURRICULO

» Como se deu o movimento politico em torno da proposi¢do da resolugdo N°491/2021 no seu
curso, na sua Universidade e no estado do Ceara?

» Como vocé compreende a formagdo de professores a partir da resolugao N°491/2021?

* Quais tensdes vivenciadas durante o processo de discussdes e de construcdo da Resolucdo No
491/2021

» Como se deram os conflitos e negociacdes de consenso de maneira geral durante a discusséo e
elaboragédo da minuta dessa resolugao?

* Na sua opinido, como a BNC-formagdo tem impactado, de maneira geral, na formacdo de
professores? Explique como essa influéncia tem se manifestado e suas consequéncias

* Quais mudangas, inovacdes e perspectivas a Resolucdo N° 491/2021/CEE CE trouxe para a
formacéo de professores?
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APENDICE B- ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA: PROFESSORES
DOS CURSOS LICENCIATURA EM CIENCIAS BIOLOGICAS

DADOS DE IDENTIFICACAO DO PROFISSIONAL

Data:

Local:

Como vocé prefere ser identificado:
Tempo de experiéncia com o Magisteério:

I-FORMACAO E EXERCICIO PROFISSIONAL

1) Qual disciplina ministra, em qual curso, instituicdo e ha quanto tempo leciona esta disciplina?
2) Qual seu vinculo com a universidade efetivo, temporario ou substituto e tempo de magistério?

I1- COMUNIDADE DISCIPLINAR DE BIOLOGIA: LUTA POLITICA, CURRICULO E
NEGOCIACAO DE SENTIDOS

* Como tem se dado a atuagdo da comunidade disciplinar do seu curso frente a resolugdo n°
491/2021?
* Quais tensdes vivenciadas no processo de discussdo e de elabora¢do da minuta dessa resolu¢ao?

I11- SENTIDOS E SIGNIFICADOS DE FORMAGCAO DE PROFESSORES DE CIENCIAS
E BIOLOGIA

* Como se deu o movimento politico em torno da proposi¢do da Resolugdao N° 491/2021/CEE CE
No Seu curso, na sua universidade e no estado do Ceara?

» Como vocé compreende a formacao de professores a partir da resolugdo N°491/2021?

* Quais mudangas, inovacoes e perspectivas a Resolugdo N° 491/2021/CEE CE trouxe para a
formacédo de professores?

* Em sua opinido, como a BNC-Formacédo tem impactado o exercicio da profissdo docente dos
professores de Ciéncias e Biologia? Explique como essa influéncia tem se manifestado e suas
consequéncias.
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APENDICE C - CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO/ RESOLUCAO N° 491/2021

(GOVERNO po
EsTADO po CEARA

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

RESOLUCAO N° 491/2021

Fixa normas complementares a Resolucdo CNE/CP n° 2, de
20 de dezembro de 2019, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial de
Professores para a Educacdo Basica e institui a Base
Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da
Educacdo Basica (BNC - Formacdo), e orienta as
Instituicbes de Ensino Superior (IESs) do Ceara quanto a
organizacdo dos Projetos Pedagdgicos de seus cursos.

A Presidéncia do Conselho Estadual de Educacdo (CEE), no uso de suas atribui¢des
legais e regimentais, tendo em vista 0 8 3° do Art. 9° e o Inciso V do Art. 10, da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996; a Lei n° 11.044, de 9 de abril de 1995; a Lei n® 16.710, de 21 de
dezembro de 2018; o Parecer CNE/CP n° 22, de 7 de novembro de 2019, e a Resolucdo CNE/CP
n® 2, de 20 de dezembro de 2019, publicada no Diario Oficial da Unido (D.O.U.) de 15 de
abril de 2020, Secédo 1,

p. 46-49,

CONSIDERANDO que a Resolugdo CNE/CP n° 2/2019 estabelece como foco para a
formagdo dos professores, além de estudos sobre avaliacdo, curriculo, lingua portuguesa,
fundamentos da educacdo, processos didatico-pedagogicos, dentre outros, 0s objetos de
conhecimento e as metodologias para o ensino, voltando-os para o cumprimento dos objetivos de
aprendizagem definidos nas normas educacionais legais em vigor;

CONSIDERANDO que os curriculos dos cursos da formacdo de docentes deverdo se
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articular com as politicas nacionais curriculares da educacdo basica, em vigor, no ato da
aprovacao dos projetos pedagogicos de cursos de licenciatura;

CONSIDERANDO que o0 8 1° do Art. 1° da Resolucdo CEE n° 474/2018 e 0
8 1°do Art. 5° das Resolugdes CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, e CNE/CP n° 4, de 17
de dezembro de 2018, dentre outras disposicOes, estabelecem que a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) da educacdo basica deve contribuir para a articulagdo e a coordenacao das
politicas e acbes educacionais em relacdo a formacéo de professores(as);

CONSIDERANDO que as aprendizagens essenciais, previstas na BNCC, a serem
garantidas aos(as) estudantes, para o alcance do seu pleno desenvolvimento, nos termos do Art.
205 da Constituicdo Federal, reiterado pelo Art. 2° da Lei n® 9.394/1996, requerem o
estabelecimento das competéncias profissionais dos(as) professores(as);

CONSIDERANDO a docéncia como acdo educativa e como processo pedagdgico
intencional e metodico, envolvendo conhecimentos especificos, interdisciplinares e pedagdgicos,
conceitos, principios e objetivos da formacao que se desenvolvem entre conhecimentos cientificos
e culturais, nos valores éticos, politicos e estéticos inerentes ao ensinar e aprender, na socializacdo
e construcdo de conhecimentos e no didlogo constante entre diferentes visées de mundo;

CONSIDERANDO o curriculo como o conjunto de valores propicios a producéo e a
socializacdo de significados no espaco social e que contribui para a construgdo da identidade
sociocultural do(a) educando(a), dos direitos e deveres do(a) cidaddo(d), do respeito ao bem
comum e a democracia, as praticas educativas formais e ndo formais e a orientacéo para o trabalho
e das préaticas pedagogicas contextualizadas e comprometidas com a justica social e com a
preservacdo ambiental;

CONSIDERANDO a educacdo em e para os direitos humanos como um direito
fundamental, constituindo uma parte do direito a educacdo e, também, uma mediacédo para efetivar
0 conjunto dos direitos humanos reconhecidos pelo Estado brasileiro em seu ordenamento juridico
e pelos paises que lutam pelo fortalecimento da democracia, e a educagao em direitos humanos é
uma necessidade estratégica na formacdo dos(as) professores(as) e na acdo educativa em
consonancia com as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos;

CONSIDERANDO a necessidade de agregar a formacao do(a) licenciado(a), além dos
estudos dos conteudos dos varios componentes curriculares da BNCC e suas metodologias,
estudos teoricos e de iniciacdo a pesquisa para qualificar a formacdo dos(as) professores(as) para
a conducéo do ensino e da aprendizagem na escola de educacao basica;

CONSIDERANDO os Artigos 9°, § 3°, e 10, Inciso V, da Lei n°® 9.394/1996, que d&o aos estados
a competéncia legal para baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

CONSIDERANDO o § 1° do Art. 5° das Resolugfes CNE/CP n® 2/2017 e 4/2018, que
estabelece que a BNCC devera fundamentar a concepcao, formulacéo, implementagéo, avaliacdo
e revisdo dos curriculos e, consequentemente, das propostas pedagdgicas das instituicdes
escolares, contribuindo desse modo para a articulacdo e coordenacdo de politicas e acdes
educacionais desenvolvidas em ambito federal, estadual, distrital e municipal, especialmente em
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relagdo a formacdo de professores, a avaliacdo da aprendizagem, a definicéo de recursos didaticos
e aos critérios definidores de infraestrutura adequada para o pleno desenvolvimento da oferta de
educacdo de qualidade;

CONSIDERANDO que as 3.200 horas-aula definidas para a formagdo docente séo
estabelecidas como minimo e que poderdo ser ampliadas de acordo com a necessidade da
melhoria da qualidade da formagcéo;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, que reconhece o curso de
Pedagogia como um curso que forma professores(as) para o exercicio da docéncia para a educagdo
infantil e para os anos iniciais do ensino fundamental, cabendo a estes as mesmas competéncias
e habilidades definidas para os(as) professores(as) formados(as) nas licenciaturas
multidisciplinares da educagdo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental;

CONSIDERANDO a importancia da participacdo das Instituicdes de Ensino Superior
(IESs) estaduais e o valor das contribuicdes dadas por elas para a melhoria da qualidade da
formacgéo de professores;

RESOLVE:

CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 1° A presente Resolucdo visa a orientar e a estabelecer diretrizes complementares & Resolucao
CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo Inicial em Nivel Superior de Professores para a Educacdo Basica e institui a Base
Nacional Comum para a Formacdo Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC - Formacao).

Paragrafo Unico. Os cursos de formacao inicial de professores(as) para a educacao basica,
em nivel superior, compreendem:

| - cursos de graduacdo de licenciatura;
Il - cursos de formacdo pedagdgica para graduados ndo licenciados;
[l - cursos de segunda licenciatura.

Art. 2° Deve ser observado que a formacdo docente pressupde o desenvolvimento dos
principios que norteiam a base comum nacional para a formagdo inicial e continuada de
professores(as), tais como:

| - s6lida formacdo teorica e interdisciplinar;
Il - unidade teoria-prética;

[l - trabalho coletivo e interdisciplinar;
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IV - compromisso social e valorizacdo do(a) profissional da educacéo;
V - gestdo democratica;
VI - avaliagédo e regulacdo dos cursos de formagé&o.

Art. 3° As competéncias docentes gerais, estabelecidas na Politica de Formagao Docente
(BNC - Formacdo), constantes do Anexo da Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, deveréo, quando da
organizacao do Projeto Pedagdgico de Curso (PPC):

| - compreender e utilizar os conhecimentos historicamente construidos para poder
ensinar a realidade com engajamento na aprendizagem do estudante e na sua propria
aprendizagem, colaborando para a construcdo de uma sociedade livre, justa, democrética e
inclusiva;

Il - pesquisar, investigar, refletir, realizar a anélise critica, usar a criatividade e buscar
solucdes tecnoldgicas para selecionar, organizar e planejar praticas pedagogicas desafiadoras,
coerentes e significativas;

[l - valorizar e incentivar as diversas manifestacfes artisticas e culturais, tanto locais
guanto mundiais, e a participacdo em praticas diversificadas da producéo artistico-cultural para
gue o estudante possa ampliar seu repertorio cultural;

IV - utilizar diferentes linguagens — verbal, corporal, visual, sonora e digital — para que
o(a) estudante amplie seu modelo de expressdo, ao partilhar informacdes, experiéncias, ideias e
sentimentos em diferentes contextos, produzindo sentidos que levem ao entendimento mutuo;

V —criar, compreender e utilizar tecnologias digitais de informacéo e comunicacéo de
forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas docentes, como recurso
pedagdgico e como ferramenta de formacao, para comunicar, acessar e disseminar informacoes,
produzir conhecimentos, resolver problemas e potencializar as aprendizagens;

VI - valorizar a formacdo permanente para o exercicio profissional; buscar atualizacéo
na sua area e em &reas afins; apropriar-se de novos conhecimentos e experiéncias que lhe
possibilitem o aperfeicoamento profissional e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania
e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade;

VII - desenvolver argumentos com base em fatos, dados e informacGes cientificas para
formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisbes comuns, que respeitem e
promovam os direitos humanos, a consciéncia socio ambiental e o consumo responsavel em
ambito local, regional e global, com posicionamento ético em relagdo ao cuidado de si mesmo,
dos outros e do planeta;

VIII - conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional, compreendendo-
se na diversidade humana e reconhecendo suas emocdes e¢ as do “outro” com autocritica e
capacidade para lidar com elas e desenvolvendo o autoconhecimento e o autocuidado nos
estudantes;
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IX - exercitar a empatia, o dialogo, a resolucao de conflitos e a cooperacao, fazendo-se
respeitar e promover o respeito para com o “outro” e para com os direitos humanos, com
acolhimento e valorizacdo da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes,
identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza, para promover
um ambiente colaborativo nos locais de aprendizagem;

X - agir e incentivar, pessoal e coletivamente, com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia, a abertura a diferentes opinides e concepc¢des pedagogicas, tomando
decisbes com base em principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios, para
que o ambiente de aprendizagem possa refletir esses valores.

Paragrafo Unico. Observe-se que as competéncias gerais docentes, as competéncias
especificas e as habilidades correspondentes a elas, indicadas no Anexo da Resolugdo CNE/CP
n°2/2019, devem ser articuladas e integradas de modo interdependente e sem hierarquia, cabendo
as IESs o estabelecimento das énfases que considerarem importantes para 0S seus respectivos
contextos.

Art. 4° Os(as) licenciados(as), formados para atuarem na educacgdo bésica, terdo como
responsabilidade contribuir para assegurar aos(as) estudantes da educacdo béasica o
desenvolvimento das dez competéncias gerais elencadas na BNCC, que consubstanciam, no
ambito pedagdgico, os direitos de aprendizagem e desenvolvimento.

Art. 5° O(a) egresso(a) das licenciaturas devera possuir um repertdrio de informaces e
habilidades compostas pela pluralidade de conhecimentos tedricos e praticos, resultado do projeto
pedag6gico e do percurso formativo vivenciado cuja consolidacdo se dara no exercicio
profissional, fundamentado em principios de interdisciplinaridade, contextualizacao,
democratizacdo, pertinéncia e relevancia social, politica, ética e sensibilidade afetiva e estética,
de modo a lhe permitir:

| - 0 conhecimento da instituicdo educativa como organizagdo complexa na funcao de
promover a educacdo para e na cidadania;

Il - a pesquisa, a analise e a aplicacdo dos resultados de investigacGes de interesse da
area educacional e especifica;

[l - a atuacdo profissional no ensino, em agdes de extensdo, na gestdo de processos
educativos e na organizagdo e gestdo de instituicGes de educacao basica.

8 1°0 PPC, em articulacdo com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Projeto
Pedagogico Institucional (PPI), deve abranger diferentes caracteristicas e dimensdes da inicia¢éo
a docéncia, dentre elas:

| - estudo do contexto educacional, envolvendo a¢6es nos diferentes espagos escolares,
como salas de aula, laboratérios, bibliotecas, espacos recreativos e desportivos, ateliés,
secretarias escolares e, de forma complementar, em espacos nao escolares;

Il - desenvolvimento de agdes que valorizem o trabalho coletivo e interdisciplinar com
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intencionalidade pedagogica clara para o ensino e para a aprendizagem;

[l - planejamento e execucdo de atividades nos espacos formativos (instituicdes de
educacdo basica e de educacdo superior, agregando outros ambientes culturais, cientificos e
tecnoldgicos, fisicos e virtuais que ampliem as oportunidades de construcdo do conhecimento),
desenvolvidas em niveis crescentes de complexidade em direcdo a autonomia do(a) estudante em
formacéo;

IV - participacdo nas atividades de planejamento institucional; na definicdo do projeto
pedagogico da escola; nas reunides pedagogicas e de gestdo e na articulagdo com as familias;

V - anélise do processo pedagdgico de ensino e de aprendizagem dos contetdos
especificos e pedagogicos, além das diretrizes e curriculos educacionais da educagdo bésica;

VI - leitura e discussdo de referenciais tedricos contemporaneos educacionais e de
formacéo para a compreensao e a apresentacao de propostas e dinamicas didatico-pedagdgicas;

VII - desenvolvimento, execucdo, acompanhamento e avaliacdo dos projetos
pedagdgicos dos cursos;

VIII - uso de tecnologias educacionais com diferentes recursos e estratégias didatico-
pedagdgicas;

IX - sistematizacéo e registro das atividades em portfdlio ou recurso equivalente de
acompanhamento.

Art. 6°0(a) egresso(a) dos cursos de licenciatura devera estar apto(a) a:
| - atuar com ética e compromisso para a construcdo de uma sociedade justa e igualitaria;

Il - compreender o seu papel na formacéo dos(as) estudantes da educacdo basica, a partir
de uma concepgdo ampla e contextualizada de ensino e de processos de aprendizagem e
desenvolvimento daqueles(as), incluindo os(as) que ndo tiveram oportunidade de escolarizacdo
na idade propria;

Il - trabalhar na promocdo da aprendizagem e do desenvolvimento de sujeitos em
diferentes fases do desenvolvimento humano nas etapas e modalidades da educacao basica;

IV - dominar os conteudos especificos e pedagogicos e as abordagens teorico-
metodologicas do seu ensino, de forma interdisciplinar e adequada as diferentes fases do
desenvolvimento humano;

V - relacionar a linguagem dos meios de comunica¢do a educagdo, nos processos
didatico-pedagadgicos, demonstrando dominio das tecnologias digitais de informagdo e
comunicagéo para o desenvolvimento da aprendizagem;

VI - promover e facilitar relacdes de cooperacéo entre a instituicdo educativa, a familia e
a comunidade;
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VII - identificar questBes e problemas sdcios emocionais, socioculturais e educacionais,
com postura investigativa, integrativa e propositiva em face de realidades complexas, a fim de
contribuir para a superacdo de exclusdes sociais, étnico-raciais, econdmicas, culturais, religiosas,
politicas, de género, sexuais, dentre outras questdes;

VIII - demonstrar consciéncia da diversidade, reconhecendo e respeitando as diferencas
de natureza ecoldgica, étnico-racial, de faixas geracionais, de classes sociais, religiosas, de
deficiéncias, de diversidade sexual, dentre outras;

IX - atuar na gestdo e organizacdo das instituicdes de educacdo bésica, a partir de
principios democraticos, planejando, executando, acompanhando e avaliando politicas, projetos
e programas educacionais, contribuindo para a elaboracdo, implementacdo, coordenagéo,
acompanhamento e avaliacdo do projeto pedagogico;

X - realizar pesquisas que proporcionem conhecimentos sobre os(as) estudantes e suas
realidades socioculturais; sobre processos de ensinar e de aprender, em diferentes meios
ecoldgicos; sobre propostas curriculares; sobre organizacdo do trabalho educativo e praticas
pedagdgicas, dentre outros;

XI - utilizar instrumentos de pesquisa adequados para a constru¢do de conhecimentos
pedagdgicos e cientificos, objetivando a reflexdo sobre a propria prética e a discussdo e
disseminacéo desses conhecimentos;

XIl - estudar e compreender, criticamente, as Diretrizes Curriculares Nacionais e outros
documentos legais, como componentes de formacdo fundamentais para o exercicio do magistério;

XIII - compreender os processos avaliativos e adotar a avaliacdo de aprendizagem
diagnostica com o intuito de mensurar as necessidades pedagogicas dos(as) estudantes para Ihes
proporcionar 0s necessarios estudos de recuperacdo continuada, visando a qualidade da
aprendizagem.

Paragrafo unico.Os(as) professores(as) indigenas e aqueles(as) que venham a atuar em escolas
indigenas, professores(as) da educacdo escolar do campo e da educacdo escolar quilombola,
devido a particularidade das populagdes com que trabalham e da situagdo em que atuam, sem
excluir o acima explicitado, deverao:

| - promover o dialogo entre a comunidade junto a quem atuam e 0s outros grupos sociais
sobre conhecimentos, valores, modos de vida e orientagdes filoséficas, politicas e religiosas
préprias da cultura local;

[l - atuar como agentes interculturais para a valorizagéo e o0 estudo de temas especificos
relevantes;

Il - adotar a pedagogia da alternancia como método.

Art. 7° O CEE organizara o Forum Permanente de Discusséo sobre Formag&o de Professores para
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a Educagio Basica, constituido por conselheiros(as) deste Orgao; representantes das Camaras de
Educacéo Basica e Superior e Profissional; das universidades publicas; da Secretaria da Educacéo
do Estado do Ceara (Seduc); da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacao Superior (Secitece);
da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e da Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacédo (Uncme).

Paragrafo unico. As IESs, respeitando sua autonomia, poderdo constituir um férum das suas
licenciaturas como espaco coletivo permanente de debate, estudo, consulta e proposicdo de
assuntos relacionados a formacdo de professores(as), a estrutura, a organizacdo e ao
funcionamento dos seus cursos.

CAPITULO II
DOS FUNDAMENTOS E DA POLITICA DA FORMACAO DOCENTE

Art. 8° A formacdo inicial de professores(as) para a educacdo basica devera:

| - promover espacos para a reflexdo critica sobre as diferentes linguagens e seus
processos de construcdo, disseminacao e uso, incorporando-0s ao processo pedagdgico, com a
intencdo de possibilitar o desenvolvimento da criticidade e da criatividade;

Il - trabalhar a educacdo inclusiva por meio do respeito as diferengas, reconhecendo,
respeitando e valorizando a diversidade étnico-racial, sexual, religiosa e de faixa geracional,
dentre outras questdes.

Art. 9° Deve ser observado que a formacéao dos(as) professores(as) e dos demais profissionais da
Educacdo, conforme a Lei n® 9.394/1996, para atender as especificidades do exercicio de suas
atividades e aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da educacdo basica, tem como
fundamento:

| - a compreensédo de que a formacao docente para a educacdo basica é um compromisso
publico de Estado e serd desenvolvida em consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais
da Educacdo Baésica e seus desdobramentos curriculares;

Il - a formacdo de professores(as) da educacdo basica como compromisso de projeto
social, politico e ético que contribua para a consolidacdo de uma nacdo soberana, democratica,
justa, inclusiva e que promova a emancipacdo dos individuos e grupos sociais, atenta para o
reconhecimento e a valorizacdo da diversidade e, portanto, contraria a toda forma de
discriminacdo, preconceito e excluséo;

Il - a sélida formacé&o bésica estd apoiada em trés eixos fundamentais:

a) conhecimento dos fundamentos cientificos;

b) conhecimento dos fundamentos culturais;

c) conhecimento dos fundamentos historicos, politicos e sociais de suas competéncias
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de trabalho;
IV - a indispensavel articulagdo entre as teorias e as praticas pedagdgicas;

- a garantia de padrdes de qualidade, demonstrados nos Projetos Pedagdgicos dos cursos de
licenciatura (organizacdo, metodologias utilizadas e avaliacdo como parte integrante do processo
formativo), ofertados pelas instituicbes formadoras, na modalidade Presencial ou Educacdo a
Distancia (EaD);

VI- a articulacdo permanente entre a teoria e a pratica na formacgéo docente, fundada nos
conhecimentos cientificos e didaticos, contemplando, obrigatoriamente, a indissociabilidade entre
0 ensino, a pesquisa e a extensdo, visando a garantia de uma formacdo que cultive a pratica
cotidiana da investigacdo cientifica, que se comprometa com as transformacdes sociais desejaveis
e, consequentemente, realize um processo de ensino e aprendizagem sintonizado com as questdes
sociais e engajado na resolucdo de problemas, capaz, portanto, de desenvolver nos(as) estudantes
um sentimento de pertencimento a escola;

VI1I- a equidade no acesso a formacdo inicial e continuada, contribuindo para a reducgéo
das desigualdades sociais, nacionais, regionais e locais;

VIl1I- a articulagdo entre formacéo inicial e formacao continuada;

IX- a formacdo continuada, entendida como componente essencial para a
profissionalizacdo docente, devendo integrar-se ao cotidiano da instituicdo educativa e considerar
os diferentes saberes, a experiéncia docente e 0 projeto pedagogico da instituicdo de educacgédo
béasica na qual atua o docente;

X- a compreensdo dos(as) docentes como agentes formadores(as) de conhecimento e
cultura e, como tal, da necessidade de seu acesso permanente a conhecimentos, informacdes,
vivéncia e atualizacdo cultural;

XI- a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, 0 pensamento, a arte,
o saber e o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

XI1- o reconhecimento das instituicbes de educacdo basica como espacos qualificados
para a formacédo de professores(as), no que se refere a pratica docente e a pesquisa;

XI1I- a compreensdo de que a interdisciplinaridade pressupbe planejamento coletivo
entre professores(as) e componentes curriculares/objetos de conhecimento diversos;

XIV- a compreensdo de que o(a) estudante tem direito subjetivo a aprendizagem,
constituindo-se responsabilidade social e pedagogica da escola e, particularmente, do(a)
professor(a).

Art. 10. A organizacdo curricular dos cursos superiores de formacdo para a docéncia, nos
termos da Resolugcdo CNE/CP n° 2/2019, sera orientada pelos seguintes embasamentos:
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| - reconhecimento de que a formacdo de professores exige um conjunto de
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes, que estdo inerentemente alicercados na pratica, a
qual precisa ir muito além do momento do estagio obrigatério, devendo estar presente, desde o
inicio do curso, tanto nos conteddos educacionais e pedagdgicos quanto nos especificos da area
do conhecimento a ser ministrado;

I - respeito pelo direito de aprender dos(as) licenciandos(as) e compromisso com a sua
aprendizagem como valor em si mesmo e como forma de propiciar experiéncias de aprendizagem
exemplares as quais o(a) professor(a) em formacao podera vivenciar com seus(suas) proprios(as)
estudantes no futuro;

Il - reconhecimento do direito de aprender dos ingressantes, ampliando as
oportunidades de desenvolver conhecimentos, habilidades, valores e atitudes indispensaveis para
0 bom desempenho no curso e para o futuro exercicio da docéncia;

IV - atribuicdo de valor social a escola e a profissdo docente de modo continuo,
consistente e coerente com todas as experiéncias de aprendizagem dos(as) professores(as) em
formacéo;

V - fortalecimento da responsabilidade, do protagonismo e da autonomia dos(as)
licenciandos(as) com o seu proprio desenvolvimento profissional;

VI - aproveitamento dos tempos e espacos da pratica nas areas do conhecimento, nos
componentes ou nos campos de experiéncia, para efetivar o compromisso com as metodologias
inovadoras, projetos interdisciplinares, flexibilizacdo curricular, construcdo de itinerarios
formativos e projetos de vida dos(as) estudantes;

VII - avaliagcdo da qualidade dos cursos de formacdo de professores(as) por meio de
instrumentos especificos que considerem a matriz de competéncias desta Resolugdo
Complementar e os dados objetivos das avaliacBes educacionais, além de pesquisas cientificas
que demonstrem evidéncias de melhoria na qualidade da formacao;

VIII - adogdo de uma perspectiva intercultural de valorizacéo da historia, da cultura e das
artes nacionais, trazidas e reinventadas pelas etnias que constituem a nacionalidade brasileira;

IX - compromisso com as metodologias inovadoras e com outras dindmicas formativas
que propiciem ao(a) futuro(a) docente aprendizagens significativas e contextualizadas em uma
abordagem didatico-metodologica, observando as diretrizes curriculares nacionais e a BNCC para
a educacéo basica e suas politicas, visando ao desenvolvimento da autonomia, da capacidade de
resolucédo de problemas, dos processos investigativos e criativos, do exercicio do trabalho coletivo
e interdisciplinar, da analise dos desafios da vida cotidiana e em sociedade e das possibilidades
de suas soluces praticas.

Art. 11. A instituicdo estadual de educacédo superior que ministra programas e cursos de
formacéo de professores(as) para a educacgdo bésica, respeitada sua autonomia e sua organizagdo
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académica, devera contemplar, em sua dinamica e estrutura, a articulagdo entre ensino, pesquisa
e extensdo para garantir um efetivo padrdo de qualidade académica na formacao inicial, em
consonancia com PDI, o PPl e o PPC.

CAPITULO III
DA ORGANIZACAO CURRICULAR DOS CURSOS DE LICENCIATURA

Art. 12. Os cursos de licenciatura poderdo organizar suas matrizes curriculares com carga
horéria superior a 3.200 horas, definidas como parametro pela Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, para
introduzir outros estudos a critério da universidade.

Paragrafo Unico. Os cursos de formacao inicial para professores(as) da educacdo basica
terdo duragdo de, no minimo, 8 (oito) semestres letivos ou 4 (quatro) anos.

Art. 13. Recomenda-se que as horas destinadas as Atividades Complementares,
definidas, a critério das IESs pelos seus colegiados superiores, sejam destinadas, prioritariamente,
a estudos que venham agregar valor a formacao, tais como estagios curriculares ndo obrigatérios,
voltados para o interesse do curso, seminarios tematicos, mesas redondas, palestras, dentre outras
iniciativas, a serem realizadas de forma remota ou presencial.

Art. 14. A carga horéria dos cursos de licenciatura, considerando a Resolugdo CNE/CP n°
02/2019, a autonomia e a inovacao dos PPCs das IESs, ao contemplar componentes curriculares
e praticas pedagogicas, sera distribuida em trés grupos:

| - Grupo I: 800 (oitocentas) horas, para componentes curriculares que relacionam com
conhecimentos cientificos, educacionais e pedagogicos e fundamentam a educacdo e suas
articulacGes com os sistemas, as escolas e as praticas educacionais;

II' - Grupo II: 1.600 (mil e seiscentas) horas, para conhecimentos interdisciplinares,
especificos da area cientifica de referéncia do curso e para o dominio pedagdgico desses
conteudos;

[Il - Grupo Il1: 800 (oitocentas) horas destinadas a pratica pedagdgica, intrinsecamente
articulada, desde o primeiro ano do curso, com 0s estudos e com a pratica previstos nos
componentes curriculares, e devem ser, assim, distribuidas:

a) 400 (quatrocentas) horas para o estagio supervisionado, em ambiente de ensino e
aprendizagem, relacionadas a inser¢do no campo profissional e discussdo das diretrizes e bases
nacionais para a formacdo inicial de professores(as) de educagdo basica, segundo o PPC da
instituicdo formadora;

b) 400 (quatrocentas) horas para a pratica dos componentes curriculares dos Grupos |
e/ou Il, distribuidas ao longo do curso, desde o seu inicio, contemplando as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Bésica e seus desdobramentos, incluindo a BNCC, segundo o PPC da
instituicdo formadora.

8 1° As Atividades Complementares para o aprofundamento e a diversificacdo de estudos devem
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compor a carga horéria dos componentes curriculares do Grupo | e/ou Il, segundo o PPC da
instituicdo formadora.

8 2° Os cursos de formagdo docente deverdo garantir nos curriculos contetidos especificos da
respectiva &rea de conhecimento ou interdisciplinares, seus fundamentos e metodologias,
contetidos da educacéo, psicologias, processos avaliativos de aprendizagem, formacédo na area de
politicas publicas e gestdo da educacédo, seus fundamentos e metodologias, direitos humanos,
diversidades étnico- racial, de género, sexual, religiosa, de faixa geracional, Lingua Brasileira de
Sinais (Libras), educacdo especial e direitos educacionais de adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas.

8 3° Os cursos de licenciatura deverdo incluir atividades de extensédo, de acordo com a Resolugéo
CNE/CES n° 07/2018, inserindo, no minimo, 10% (dez por cento) do total da carga horéria
curricular, podendo ser incorporadas em qualquer um dos grupos previstos neste Artigo.

Art. 15. No Grupo I, a carga horaria de 800 (oitocentas) horas para a pratica pedagdgica deve
estar intrinsecamente articulada, desde o primeiro ano do curso, com o0s estudos e com a pratica
previstos nos componentes curriculares e devem ser, assim, distribuidas:

| - 400 (quatrocentas) horas de estagio supervisionado, em ambiente de ensino e
aprendizagem;

Il - 400 (quatrocentas) horas, ao longo do curso, entre os temas dos Grupos | e/ou II.

Art. 16. Compreendem-se as Praticas como Componente Curricular (PCC) como o
encontro do conhecimento tedrico sobre um determinado objeto de ensino e com o saber
pedagdgico sobre como se aprende e como se ensina esse conteido, estabelecendo indissociavel
relacdo entre teoria e pratica.

Paragrafo Unico. A indissociabilidade entre teoria e pratica de que trata o caput deste
Artigo dar-se-a na articulacdo dos conhecimentos tedricos com as acGes docentes - fazer
pedagogico - e consolidar-se-4 nos estagios curriculares e nas Praticas como Componente
Curricular (PCC), a serem trabalhadas desde o inicio do curso.

Art. 17. A PCC devera articular conceitos, teorias ou principios dos conhecimentos
especificos com sua dimensdo pratica, fazendo a conexdo com os contextos que fazem sentido
para os(as) alunos(as), para que sejam por eles(as) apropriados ou reconstruidos, dando ao(a)
futuro(a) professor(a) a expertise de como ensinar o contetdo.

Art. 18. A PCC ¢ facilitadora da interdisciplinaridade, porque ndo acontece apenas no
ambito de um componente curricular, mas na interacéo entre as dimensodes teoricas e/ou praticas
de dois ou mais objetos de conhecimento, podendo ser trabalhada na forma de projetos de estudo
e investigacao, projetos de intervencdo ou de producao.

Paragrafo unico. A interdisciplinaridade pressupde planejamento coletivo entre professores(as)
de componentes curriculares/objetos de conhecimentos diversos e que guardem identidade.
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Art. 19. Orienta-se que as 400 (quatrocentas) horas de Praticas como Componente
Curricular, previstas no Grupo Ill, do Art. 11, da Resolugdo CNE/CP n°2/2019, indissociaveis
da dimensdo teoérica, sejam trabalhadas, utilizando-se 0 emprego pedagdgico de metodologias
inovadoras e diversificas, visando a agregar ao(d) licenciando(a) novas aprendizagens,
proporcionando-lhe as competéncias necessarias para desenvolver com os(as) estudantes da
educacdo basica as competéncias e habilidades propostas pelo DCRC e, quando pertinente, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica e 0s seus desdobramentos.

Paragrafo (nico. Os laboratérios de ensino constituem-se, também, como ambientes
pedagogicos apropriados para o desenvolvimento das PCCs.

Art. 20. O curso de Pedagogia mantém sua principal referéncia na Resolucdo CNE/CP
n° 1, de 15 de maio de 2006, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso, sendo
este de formacao de professores(as) que atuardo na educagéo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental e devera incluir na sua matriz curricular o compromisso com as metodologias
inovadoras e com outras dindmicas formativas que propiciem ao(a) futuro(a) professor(a)
aprendizagens significativas e contextualizadas em uma abordagem didatico- metodoldgica
alinhada com a BNCC.

Art. 21. Para que o(a) licenciando(a) de Pedagogia receba a habilitacdo para a docéncia
na educacdo infantil, a matriz curricular reservara uma carga horaria para que aquele(a) trabalhe
principios didaticos de planejamento e avaliagdo de propostas pedagdgicas que tenham como
referéncia os eixos estruturantes de brincadeiras e interacdes das DCNs da educacéo infantil e os
direitos de aprendizagem e desenvolvimento - conviver, brincar, participar, explorar, expressar e
conhecer-se, conforme disposto na BNCC, contemplando criangas na faixa de zero a cinco anos.

Art. 22. A matriz curricular do curso de Pedagogia reservara uma carga horéria para o
estudo de teorias, métodos e préaticas de alfabetizacdo, na perspectiva da aprendizagem da leitura
até o 2° ano do ensino fundamental.

CAPITULO IV
DA FORMACAO EM SEGUNDA LICENCIATURA

Art. 23. Recomenda-se as IESs que priorizem a oferta de segunda licenciatura nas areas
de referéncia nas quais se concentram as maiores caréncias de professores(as) habilitados(as).

Art. 24. Para ofertar a segunda licenciatura a IES devera estar credenciada e com o
curso regular reconhecido por este CEE, o que a dispensara de outro ato autorizativo.

Art. 25. Os cursos de segunda licenciatura cumprirdo a carga horaria estabelecida no
Art. 19 da Resolugdo CNE/CP n° 2/2019.

Paragrafo Unico. Para os cursos de segunda licenciatura em Pedagogia, os(as)
licenciados(as) nessa area poderao ter aproveitamento de até 50% (cinquenta por cento) das
cargas horérias previstas nos Grupos | e I, segundo o PPC da institui¢cdo formadora.
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CAPITULOV
DA FORMACAO PEDAGOGICA PARA GRADUADO

Art. 26. Recomenda-se as IESs que priorizem a oferta de cursos de formacéo pedagogica
para os bacharéis e tecndlogos em areas nas quais ndo existam 0S cursos respectivos de
licenciatura, visando a habilita-los para a docéncia em seus campos especificos de referéncia na
educacéo profissional.

Art. 27. A oferta de cursos de formacao pedagogica devera ser submetida a atos regulares
de reconhecimento por este CEE.

Art. 28. Os cursos de formacdo pedagdgica cumprirdo a carga horaria estabelecida no
Art. 21 da Resolucdo CNE/CP n° 2/2019.

CAPITULO VI

DA FORMAQAO PARA ATIVIDADES PEDAGOGICAS E DE GESTAO
Art. 29. A formacéo para atuar nas atividades relacionadas a gestdo escolar, em suas diversas
dimens6es nas institui¢des de ensino da educagéo bésica, considerando o que disciplinam o Art.
64 da Lei n°9.394/1996 e a Resolucdo do CEE n° 460/2017, dar-se-4 em curso de licenciatura
em Pedagogia, mediante o aprofundamento de estudos no campo da gestdo educacional,
abrangendo suas diversas dimensdes e atividades, de modo que esse curso de graduacdo totalize
uma carga horaria minima de 3.600 (trés mil e seiscentas) horas.

Paragrafo unico. O aprofundamento de estudos de que trata o caput deste Artigo sera
correspondente a 400 (quatrocentas) horas adicionais, para cada area, acrescidas as 3.200 (trés
mil e duzentas), previstas para o curso de Pedagogia.

Art. 30. A formacdo para atuar nas atividades relacionadas a gestdo escolar para
licenciados e bacharéis de diferentes areas de atuacdo na escola de educacdo bésica também
podera se dar em cursos de pos-graduacdo lato sensu (especializac¢do) ou stricto sensu (mestrado
ou doutorado), mediante aprofundamento de estudos no campo da gestdo educacional.

Art. 31 - Para qualificar a acdo pedagdgica dos profissionais das areas de administracao,
planejamento, inspecao, supervisao e orientacdo educacional, com centralidade em ambientes de
aprendizagem e de coordenagdo e assessoramento pedagdgico, sugere-se que, respeitada a
autonomia das IESs e a natureza da area de aprofundamento, a matriz curricular contemple, dentre
outras tematicas: Financiamento da Educacdo, Gestdo de Sala de Aula, Gestdo de Programas e
Projetos, Educagdo Inclusiva, Legislacgdo Educacional, Avaliacdo Institucional e de
Aprendizagem, Estatistica Aplicada a Educacdo, Planejamento Educacional, Psicopedagogia,
Relacdo e Dialogo com as Familias e Gestdo Democratica e Participativa.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 32. A IES fica terminantemente impedida de realizar colagdo de grau para o0s(as)
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estudantes de cursos de graduagdo que ndo estejam reconhecidos ou com reconhecimentos
devidamente renovados por este CEE.

Art. 33. A IES que protocolizar o pedido de renovacdo de reconhecimento de curso
dentro do prazo limite estabelecido pela Resolugdo CNE/CP n° 2/2019 ter4 garantida a validade
dos atos normativos vigentes até a conclusdo do processo em tramitacéo.

Art. 34. Os(as) licenciandos(as) que iniciaram seus estudos em cursos de licenciatura
com atos autorizativos vigentes até dezembro de 2021 terdo o direito assegurado de conclui-los
sob a mesma orientacdo curricular.

Paragrafo unico. A IES deverd observar que os PPCs, quando da migracdo do(a)
estudante de um Projeto Pedagdgico anterior para um novo, estabelecerdo as devidas
equivaléncias entre os componentes curriculares, com compatibilizacdo de carga-horaria, e o(a)
estudante regularmente matriculado(a) devera estar ciente e de acordo com a referida migracao.

Art. 35. Para a emissdo de atos de reconhecimento de cursos, este CEE procedera a
avaliacdo realizada por especialista da area.

Art. 36. Para a renovacdo de reconhecimento de cursos, este CEE procedera a avaliacdo
realizada por especialista da area ou adotara a nota atribuida pelo Inep/MEC, a seu critério, desde
gue o curso receba, no minimo, nota 3 no Conceito Preliminar de Curso (CPC), por, no maximo,
trés vezes consecutivas.

8§ 1° Apds receber nota 3 no CPC, por trés vezes consecutivas, este CEE devera providenciar a
avaliacdo por especialista da area.

§ 2° A instituicdo interessada poderad requerer avaliacdo a este CEE em qualquer processo
avaliativo.

Art. 37. Esta Resolucédo entrard em vigor na data de sua publicacao.

Sala Virtual das Sessbes do Conselho Estadual de Educacéo, em Fortaleza, aos 27 de abril de
2021.

ADA PIMENTEL GOMES FERNANDES VIEIRA
Presidente do Conselho Estadual de Educacao



