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RESUMO

As politicas educacionais vém sendo alvo de propostas neoliberais, articuladas aos discursos de
melhoria da educacdo com a reforma curricular e formacdo de professores, disseminando
solucBes privadas aos problemas da educacdo basica, alinhadas as exigéncias e metas
idealizadas pelo capital mundial. A presente pesquisa tem como objetivo geral: compreender
as perspectivas discursivas que tém sido enunciadas pelas entidades cientifico-académicas
sobre a BNC-Formacéo. A metodologia utilizada adota estratégias da pesquisa qualitativa pos-
critica, conforme Gastaldo (2012), de carater bibliogréafico, documental e descritiva. O corpus
da pesquisa compreende documentos que constituem as politicas, como pareceres e resolugdes
que antecederam e a resolugdo que instituiu a BNC-Formac&o, assim como 0s textos e videos
publicados pelas entidades ANFOPE, ANPAE e FORUMDIR. O referencial teérico opera com
a abordagem do Ciclo de Politicas prosposta por Ball e colaboradores em dialogo com as
apropriacOes dessa teoria por Mainardes, Lopes e Macedo. Além disso, a pesquisa explora as
articulagdes discursivas entre curriculo e formacdo, questionando as significacbes que
permitem as articulacdes e (re)alinhamentos entre curriculo e formacao de professores como
promessa de garantia de qualidade. Ao examinar o percurso historico das politicas de formagao
de professores, percebe-se um campo marcado por disputas e embates constantes. As reformas
educacionais, ao apostarem na padronizacgdo curricular, reforcam a interdependéncia entre
formacdo docente, curriculo e avaliacdo, muitas vezes desconsiderando a complexidade da
pratica pedagdgica. A BNC-Formacdo, ao estabelecer diretrizes rigidas e prescritivas, reforca
uma visdo tecnicista, alinhada a BNCC e ao discurso reformista centrado na avaliacdo de
desempenho. Esse modelo trata a educacdo como mercadoria, submetendo-a as légicas do
mercado e aos interesses de grandes corpora¢6es. Como consequéncia, a profissdo docente é
desvalorizada, e a educacao publica sofre impactos profundos, comprometendo sua funcéo
social e democrética.

Palavras-chave: Politica curricular; Formacdo docente; Curriculo; Entidades cientifico-
académicas.



ABSTRACT

Educational policies have been the target of neoliberal proposals, articulated with discourses on
improving education through curriculum reform and teacher training, disseminating private
solutions to the problems of basic education in alignment with the demands and goals
envisioned by global capital. This research aims to understand the discursive perspectives that
have been put forth by scientific-academic entities regarding the BNC-Formacao. The
methodology adopted follows post-critical qualitative research strategies, as proposed by
Gastaldo (2012), with a bibliographic, documentary, and descriptive approach. The research
corpus comprises policy-related documents, including opinions and resolutions that preceded
and instituted the BNC-Formacéo, as well as texts and videos published by the entities
ANFOPE, ANPAE, and FORUMDIR. The theoretical framework is based on the Policy Cycle
Approach proposed by Ball and collaborators, in dialogue with adaptations of this theory by
Mainardes, Lopes, and Macedo. Additionally, the research explores the discursive articulations
between curriculum and teacher training, questioning the meanings that enable the connections
and (re)alignments between these elements as a promise of quality assurance. By examining
the historical trajectory of teacher education policies, a field marked by disputes and ongoing
struggles is revealed. Educational reforms, by emphasizing curriculum standardization,
reinforce the interdependence between teacher training, curriculum, and assessment, often
disregarding the complexity of pedagogical practice. The BNC-Formacéo, by establishing rigid
and prescriptive guidelines, reinforces a technicist perspective, aligned with the BNCC and the
reformist discourse centered on performance assessment. This model treats education as a
commodity, subjecting it to market logics and the interests of large corporations. Consequently,
the teaching profession is devalued, and public education suffers profound impacts,
compromising its social and democratic functions.

Keywords: Curriculum policy; Teacher training; Curriculum; Scientific-academic entities.
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1 INTRODUCAO

As politicas educacionais vém sendo alvo de propostas neoliberais, articuladas aos
discursos de melhoria da educagdo com a reforma curricular e formagdo de professores,
disseminando solugfes privadas aos problemas da educacdo basica, alinhadas as exigéncias e
metas idealizadas pelo capital mundial. Nessa perspectiva, os termos “melhoria da educagdo”,
“eficacia”, “qualidade” estdo cada vez mais presentes nos documentos escritos para formagao de
professores como forma de certificar o sucesso da reforma na educacao. Os termos em discusséo
se associam a “possibilidade de fornecer garantias aos empregadores de que os alunos tenham as
competéncias esperadas, tornando o processo educacional submetido fortemente as expectativas
de aprendizagem vinculadas aos critérios econdmicos” (Lopes, 2015, p. 461).

Nessa direcdo, as reformulagdes no campo do curriculo no Brasil sdo fomentadas por
diversas influéncias de caréater ideoldgico, alinhadas a l6gica instrumental, baseadas na estrutura
produtiva do mercado. Percebo que o processo de formulacdo da politica ndo é algo neutro,
envolve embates e disputas de interesse para além da escola. No entanto, os discursos
salvacionistas da educacéo trazem uma espécie de responsabilizacdo do professor e da escola, no
que se refere a qualidade e aos resultados alcancados.

Como afirmam as autoras Dias e Ponce (2015), as politicas de formacéo de professores
sdo alinhadas a avaliacdo em larga escala, ou seja, 0 insucesso escolar é diagnosticado como
possivel falha da profissionalizacdo docente. Isso se reflete no pensamento que vincula o
insucesso escolar a ma formacdo docente e, por conseguinte, requer o interesse de novas
politicas voltadas a formacao na tentativa de melhoria da educacéo:

O cenério das politicas curriculares para a educacéo basica, em diferentes escalas, tem
sido marcado pela intensa producgdo de regulaces que tem como caracteristicas
fundamentais a centralizacdo curricular, a producdo de materiais didaticos, os
processos de avaliagdo externa do desempenho dos alunos, a associagdo entre 0s
resultados obtidos nessas avaliagdes com o trabalho e a formagéo docente. O risco que

se corre é 0 da responsabilizagdo do professor, de modo isolado, pelo fracasso escolar
(Dias; Ponce, 2015, p. 4).

Nesse contexto, nos Ultimos anos, o risco de responsabilizacdo vem se concretizando,
pois as politicas curriculares de formagao de professores estdo cada vez mais buscando modular
um perfil idealizado de professor para atuar nas escolas, assim como propondo meétodos para
serem seguidos, deixando de lado a autonomia docente. Essas altera¢6es no curriculo impactam
profundamente o desenvolvimento docente, promovendo politicas no &mbito do ensino superior
que estdo vinculadas a competéncias e habilidades ditas como imprescindiveis pelas reformas

curriculares (Dias; Ponce, 2015).
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Desde a década de 1990, hd uma preocupacao com a avaliacdo, o curriculo e a formacéo
de professores, triplice caracteristica das reformas sob o viés neoliberal do periodo. Assim, as
politicas educacionais buscavam por essas questdes centrais (Ball, 2014). Logo, “as
preocupacdes em articular politicas de formacdo docente surgem a partir das condicGes de
profissionalizacdo, nas quais foram sendo afloradas na agenda global e regional, sob controle e
negociacao de agéncias e organismos internacionais” (Ximenes; Melo, 2022, p. 741).

Ao pensar a atuacdo da politica curricular, vinculo a um processo contextual e dinamico,
pelo qual os docentes significam e ddo sentidos prdprios a politica, adequando aos seus interesses
e possibilidades contextuais. Assim, no presente trabalho, adoto uma analise de politica
descentrada, além do posicionamento critico, pensando numa perspectiva plural dos contextos.
Quando faco a articulagdo a abordagem descentrada da politica, assumo que “o poder estd
disperso por todo o sistema social, descentrado, ndo localizado em um Unico local, como no
Estado” (Oliveira, 2018, p.4).

Entendo como sentidos um conjunto de processos “complexos, indicando a condensagao
de uma pluralidade de posicdes de sujeitos cambiantes e irredutiveis umas as outras” (Macedo,
2007, p. 47 apud Lopes; Craveiro, 2015, p. 455). Estas articulacbes podem ser vinculadas a uma
qualificagdo ou avaliagdo propositiva da atuacgao do professor, estdo sempre em movimento e em
tentativas de fixacao de sentidos, alem de serem capazes de produzir discursos sobre o professor,
sua préatica e sobre a politica estudada (Lopes; Craveiro, 2015).

Por conseguinte, Mainardes (2006) afirma que a politica educacional, assim como a
curricular, é constituida por processos de natureza complexa e controversa. Nesse viés, enfatiza
o0 contexto micropolitico, a¢cdes dos profissionais da educacdo que atuam a politica no nivel local.
Isso inclui a articulacdo entre 0s processos macro e micro na analise de politicas.

Ball (2018) afirma que as reformas curriculares apresentam a educacdo como
oportunidade de lucro, além dos ideais privatistas. Assim, as politicas se constituem para
resolucdo de problemas, articuladas pelo capital mundial, a par da légica de criagdo de méo de
obra para o trabalho, gerando lucro ao setor privado e ao Estado. Nesse contexto, percebo as
disputas de interesses para além da escola.

Dentre as disputas de interesse € importante destacar algumas organizacdes que fazem
a engrenagem girar em torno da logica capitalista, como Banco Mundial (BM), a Organizacao
dos Estados Ibero-Americanos para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (OEI), Organizacdes das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), entre outras entidades
(Ximenes; Melo, 2022).
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Com a pressao internacional para a formagdo basica comum que atendesse aos interesses
mercadoldgicos, emergiram iniciativas e tensfes com a perspectiva de criacdo dos contetdos

minimos para educacéo.

Com a publicacdo da LDB 9394/1996, também se determinava a necessidade de um
pacto interfederativo, estabelecendo competéncias e diretrizes capazes de orientar 0s
curriculos. Nas DCN’s (2013) o artigo 14, definia a necessidade de uma Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). E no Plano Nacional de Educacgéo (PNE) 2014,
reafirmou-se a necessidade de constituir diretrizes pedagdgicas para a Educacdo
Basica e de criar uma Base Nacional que orientasse o curriculo em todas as unidades
da federag8o. Sendo assim, a primeira parte da BNCC foi homologada, em dezembro
de 2017, referente as etapas da Educacédo Infantil e Ensino Fundamental e foi incluso
posteriormente o Ensino Médio em 2018 (Melo, Santos, 2020, p. 101).

Diante desse cenario, 0 Ministério da Educacdao (MEC) publicou, em 2019, o texto que
cria a Base Nacional Comum para a Formacéo Inicial de Professores da Educacdo Bésica
(BNC-Formacéo), que define como deve ser a formacdo na licenciatura para futuros
professores. A proposicao da formacgéo docente tem como base as exigéncias da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Consoante essa politica de Formag&o Inicial de Professores da
Educacdo Bésica, os curriculos dos cursos de graduagdo deverdo ser adequados considerando
um conjunto de competéncias profissionais que os qualifiguem para uma docéncia sintonizada
com as demandas educacionais de uma sociedade cada vez mais complexa, que requer a
aprendizagem permanente.

A BNC-Formagao tem como principal objetivo orientar “uma linguagem comum sobre
0 que se espera da formagdo de professores” (Brasil, 2018, p.1), com o fito de revisar as
diretrizes dos cursos de licenciaturas, partindo de dois pontos centrais: o foco na préatica da sala
de aula e o alinhamento a BNCC. Nesse escopo, a BNCC ndo apenas fundamenta a concepgéo,
organizacdo e reestruturacdo dos curriculos das instituigdes escolares, mas suscita demandas
que orientam as politicas educacionais de formacdo de professores, particularmente da
formacéo inicial e continuada (Brasil, 2018).

Nesse contexto, a forma impositiva de conduzir essa politica desencadeou, de imediato,
reacOes das principais entidades educacionais da area, como a Associacdo Nacional pela
Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), Forum Nacional de Diretores e
Faculdades, Centros de Educagdo (FORUMDIR) e Associagdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo (ANPAE). Criticas estas que dizem respeito ao carater pragmatico
e instrumental do documento, apontando a articulacdo entre a BNCC e a BNC-Formacao,

descaracterizando o papel do profissional da educacéo em sala de aula.
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Nesse cendrio, as tensdes e disputas por significacdo se intensificaram com a publicacéo
da BNC-Formacao no campo da atuacdo docente, principalmente por meio das entidades
mencionadas anteriormente. A necessidade do debate sobre a formacdo foi algo bastante
fomentado por meio das redes de comunicacgdo, para que a discussdo circulasse por todo pais,
de forma critica. Com a publicacdo da politica, alguns cursos de licenciatura de diversas
universidades adequaram seus projetos pedagdgicos. Por outro lado, alguns cursos, em especial
os de Pedagogia, se organizaram em fdruns estaduais e nacional como forma de resisténcia a
essa proposta (Freitas, 2021).

Assim, iniciaram um movimento de revogacdo da Resolucdo CNE/CP n° 02/2019 e
retomada da Resolugdo CNE/CP n° 02/2015, por meio de lives nos canais de transmissao,
encontros, reunides com o CNE, entre outros. Com 0s posicionamentos contrarios partindo dos
professores atuantes, das entidades e da comunidade, havia uma possibilidade de mudanca e
revogacao da politica.

Diante desse cenario de disputas e reformulacGes, a pesquisa foi sendo constituida,
assim partiram duas questdes centrais: Que perspectivas discursivas tém sido enunciadas pelas
entidades cientifico-académicas sobre a BNC-formagdo? Que sentidos estdo em disputa nas
atuais politicas de formacao inicial de professores para educacdo basica no Brasil?

Na tentativa de responder as questdes, foram tracados o0s objetivos da pesquisa. Tem
como objetivo geral: compreender as perspectivas discursivas que tém sido enunciadas pelas
entidades cientifico-académicas sobre a BNC-Formacao, e, como objetivos especificos, aponta-
se: examinar a trajetoria histérica, as influéncias e os embates que influenciaram as politicas de
formacado inicial de professores; analisar os sentidos que estdo em disputa nas atuais politicas
de formacao inicial de professores para educacao basica no Brasil; analisar 0s posicionamentos
produzidos pelas entidades cientifico-académicas FORUMDIR, ANFOPE e ANPAE em
relagdo as politicas para a formacéo inicial de professores da Educacdo Bésica, considerando o
periodo de 2017 a 2024,

Com base no referencial tedrico que orienta o presente estudo, entendo que a politica
ndo é algo linear. Assumo, assim, que a politica € complexa e esta em constante processo de
discusséo e atuacdo em diferentes contextos, por diferentes sujeitos, considerando todos 0s
contextos em que esta dimensionada.

Compreendo, em didlogo com Ball, Maguire e Braun (2016), que existem dimensfes
contextuais que se relacionam com as escolas e os profissionais que nela atuam, constituem

espacos que estimulam o processo de compreensdo e atuacédo das politicas. Ou seja, cada escola
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parte de uma realidade diferente, contextos divergentes, que a torna singular, o que interfere na
percepcao da politica pelos professores, suas ressignificac@es e discursos.

Nesse sentido, como referencial tedrico, opero com a abordagem do Ciclo de Politicas,
descrita por Ball (1992) e a Teoria da Atuacdo de Ball, Maguire e Braun (2016). Além de
explorar as articulagdes discursivas entre curriculo e formacgédo, questionando as significagdes
que permitem as articulacdes e (re)alinhamentos entre curriculo e formacdo de professores
como promessa de garantia de qualidade (Lopes; Macedo, 2011).

Assim, “este referencial tedrico-analitico ndo é estatico, mas dindmico e flexivel”
(Mainardes, 2006, p.3). Ele propde um modelo analitico para pesquisa em politica curricular
que seja representativo do ciclo politico, que dé uma representacao holistica ao processo.

Os autores propuseram um ciclo continuo constituido por trés contextos primérios: o
contexto de influéncia, o contexto da producéo do texto e o contexto da pratica. Esses
contextos estdo inter-relacionados, ndo tém uma dimensdo temporal ou sequencial e
ndo obedecem as etapas lineares. Cada um desses contextos apresenta arenas, lugares

e grupos de interesse e cada um deles envolve disputas e embates (Bowe et al., 1992).
(Mainardes, 2006, p.4).

E nesses contextos que sio pensadas, construidas e efetivadas as politicas educacionais.
Ball (1992 apud Mainardes, 2006) reconhece a importancia da analise do Estado, mas afirma
que qualquer teoria de politica educacional que se preze ndo pode se limitar a uma perspectiva
do dominio estatal.

A partir dessa perspectiva descentralizada dos conceitos, serdo acionados autores que
percebem a politica como tendo uma possibilidade de ressignificagdo quando chega ao contexto
escolar. Com isso, 0 que se entende € que a politica esta sempre sujeita a sofrer alteracdes para
que se adeque ao contexto no qual esta sendo inserida. Dessa forma, as politicas educacionais
sdo vistas como meios que envolvem “diversas demandas, sempre com resultados
imprevisiveis” (Santos; Silva, 2018, p. 29).

Para compreender o que é politica, é possivel analisar a partir do dialogo com autores
pos-estruturais, como exemplo, Ball (1992 apud Mainardes, 2006) quando afirma que a atuacao
das politicas ndo é linear, € dinamica, ele busca pensar a politica para além dos documentos,
como é colocado em prética pelos autores, ja que ndo sdo colocadas em pratica assim como
estdo escritas nos documentos. Nesse contexto, a politica curricular é organizada por textos que
sofrem contextualizacBes e recontextualizacBes durante o periodo de sua implementacédo e
realizacdo. Este processo de reinterpretacdo afirmado pelo autor serd explorado ao longo do

texto.
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Ball (1992 apud Mainardes, 2006) propde que o foco da analise de politicas deveria
incidir sobre a formacao do discurso da politica e sobre a interpretacdo ativa que os profissionais
gue atuam no contexto da préatica fazem para relacionar os textos da politica a pratica. Os textos
sdo produto de maltiplas influéncias e a sua formulagdo envolve inten¢des e negociagdes dentro
do Estado e do processo de formulacao da politica. Assim, a analise de documentos de politicas
ndo é algo simples, mas demanda pesquisadores capazes de identificar ideologias, interesses,
conceitos empregados, embates envolvidos no processo, e vozes presentes e ausentes, entre
outros aspectos.

Assumo, assim, uma perspectiva descentralizada, que se destaca por ndo permitir que
estes sejam percebidos de uma forma estruturada, hierarquizada e proveniente de um Unico
centro. Com isso, para se compreender a atuacdo de uma politica, inicialmente € necessario
compreender o0 contexto na qual se estd inserida. Para isso, também é necessério ter
conhecimento que o contexto € suscetivel a sofrer mudangas, o que resulta em uma
conceituacdo momentanea e aberta a novas interpretacfes constantemente.

Para que pudesse construir essa pesquisa foi preciso articular a abordagem qualitativa
pos-critica que apresenta uma perspectiva mais flexivel, pois a investigacdo vincula-se a
subjetividade do pesquisador, uma relagdo que exige rigor e posicionamento politico (Gastaldo,
2012).

Dentro dessa perspectiva, considero a pesquisa qualitativa enquanto o elemento
essencial para a construgdo do caminho teorico-metodologico para analisar as politicas
curriculares e de formacao de professores.

O percurso metodoldgico considera a dinamicidade do projeto e a consequente
flexibilidade do processo da pesquisa, buscando analisar os documentos-base, como textos de
multiplas interpretacdes e referéncias epistemologicas. Assim, compreendendo a complexidade
das politicas de curriculo, como sendo construido num ciclo continuo em multiplos contextos
e sujeitos.

A partir disso, a pesquisa enveredou-se por caminhos de carater bibliografico, por
possuir um grande acervo a ser pesquisado e referenciado. Assim, apresenta o corpus de analise:
0s documentos que constituem a politica, como pareceres e resolugdes que antecederam e fazem
parte da BNC-Formacdo e os textos publicados pelas entidades ANFOPE, ANPAE e
FORUMDIR.

As inquietacdes e implicagdo da pesquisa surgem antes mesmo do ingresso no mestrado,
ao longo da graduacdo em Pedagogia na UERN, quando estive situada em campos de debate

que discutem as politicas curriculares e o referencial tedrico do Ciclo de Politicas de Ball, no
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qual articula-se com o tema aqui esbogado. O primeiro contato aconteceu no terceiro periodo
do curso de licenciatura em Pedagogia, a partir da minha participacdo num Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC), intitulado “Politicas curriculares ¢ de
gestdo em escolas de tempo integral”, voltado a investigagdes em torno de politicas curriculares
e de gestdo em escolas de tempo integral no municipio de Russas/CE.

A pesquisa buscou compreender como as escolas locais de tempo integral sdo geridas,
considerando seu financiamento, formacdo docente e processos didatico-pedagogicos,
incluindo questdes em torno de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Além de
investigar como as escolas l6cus de investigacdo se apropriam (adaptam, reinterpretam e
recriam) desta politica, bem como as formas de resisténcia as orientacdes, quase sempre
centralizadas, para “implementar” esse modelo de escola. A pesquisa PIBIC estd vinculada a
Linha de Pesquisa do Grupo de Pesquisa Contexto e Educacdo (CONTEXTO), da qual fiz parte
durante todo o periodo de atuacdo. Foi possivel compreender durante os debates em grupo as
formas de apropriacdo, reinterpretacdo e resisténcias da politica, o que foi pautado no
referencial tedrico de Stephen Ball e colaboradores sobre Ciclo de Politicas.

O interesse por esse tema de pesquisa decorreu da minha participacdo como bolsista no
Programa de Iniciacdo Cientifica PIBIC/CNPq da pesquisa intitulada “Politicas curriculares e
de formacdo de professores: sentidos em disputa”. Assim, foi possivel aproximar-me da
discussdo sobre as politicas envolvendo a formacdo de professores. Observando, assim, a
fluidez e o alinhamento entre as politicas curriculares e as de formacdo de professores,
considero que os vinculos entre os significantes curriculo e formacdo constituem uma ideia
potente na analise das politicas educacionais (Frangella; Oliveira, 2017).

A partir disso, o plano de trabalho que foi focalizado durante a pesquisa deu origem ao
atual trabalho. Nessa perspectiva, tenho buscado compreender a producdo de politicas que
envolvem a formacéo de professores, baseado na ideia de politicas como textos formados por
processos complexos e que provocam interpretacdes diversas, mediante processos de disputas
e negociacOes de sentidos.

De igual modo, a intencdo do trabalho aqui esbocada, para além da pertinéncia da
tematica em relacdo ao campo da formacéo de professores e sua consonancia com a linha de
estudo a qual se vincula, se justifica na participacdo da pesquisa PIBIC, na qual prioriza a
discussao do processo de formulagéo e os principios que norteiam a Base Nacional de Formacéo
de Professores (BNC-Formacdo). Além da aproximacdo do referencial tedrico por meio de
discusséo e leituras descentradas, em encontros realizados enquanto membro do Grupo de

Estudos e Pesquisa em Curriculo e Ensino (GEPCE).
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Entretanto, durante as orientagdes com a professora/orientadora e os estudos sobre o
tema da BNC-Formacao, percebo que a politica com sua forma prescrita esta sendo alvo de
criticas por muitas entidades e féruns voltados a valorizagcdo docente, com a discussdo
emergente sobre a politica, a revogagdo da mesma comeca a ser uma alternativa viavel para a
classe académica. Pensando, assim, na possivel revogagdo da Base, decidi mudar a questdo de
pesquisa abrangendo as politicas de formacéo de professores sob uma perspectiva discursiva e
temporal, entre os anos 2017 a 2024, conforme foi mencionado anteriormente.

Cumpre destacar que o projeto em tela se articula diretamente com a Linha de Pesquisa
Formacdo Humana, Docéncia e Curriculo. A linha em destaque fomenta o desenvolvimento de
estudos voltados a valorizacao e principios docentes propiciando a analise de politicas e praticas
pedagbgicas que corroboram para producdo de pesquisas, publicacdo de resultados e
desenvolvimento de estudos e reflexdes com os sujeitos que compdem as redes de ensino.

O Programa ao qual esté vinculado o projeto tem um valor primordial para producéo e
difusdo do saber cientifico fomentado pelas pesquisas de alto teor, vinculados ao campo
educacional. Assim, possui a imprescindivel intencdo de consolidar discussdes no ambito
politico, fazendo parte da formacao de pesquisadores criticos, o0 que podera contribuir para o
fortalecimento dos grupos de pesquisa locais mediante a inser¢cdo em redes de pesquisadores
que produzem e publicam em coautoria, compartilham referenciais teérico-metodoldgicos e,
nessa dindmica, se formam e produzem conhecimento.

A pesquisa se delineia em trés etapas que serdo desenvolvidas ao longo da feitura do
trabalho, apds esta secdo introdutéria. Na segunda secdo, traco o percurso teorico-
metodologico, as escolhas e justificativas do referencial utilizado. Abordo o Ciclo continuo de
politicas Ball e colaboradores (1992), a Teoria de Atuacdo desenvolvida por Ball, Maguire e
Braun (2016), as perspectivas discursivas, as teorias curriculares e a perspectiva pos-
estruturalista. Tais aspectos compreendem o percurso tedrico-metodoldgico utilizado no estudo
sobre as politicas curriculares em destaques. Busco, neste sentido, delimitar a compreensao
acerca de como a politica é produzida e atuada nos diferentes contextos numa perspectiva de
rede. A compreensdo de curriculo e formacdo se filia as perspectivas discursivas e aos estudos
pos estruturais.

No terceiro momento, discuto as politicas curriculares em didlogo com o Ciclo de
Politica de Ball e colaboradores. Inicialmente, foco no contexto de influéncia dos organismos
internacionais, o processo de globalizagdo das politicas sob a perspectiva de Ball (2014), seus

aspectos histdricos, os documentos que entraram em vigor, inicialmente, no periodo de 2002 e
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2019, a proposta da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e a ideia de Base
nacional.

Na quarta secdo, analisarei o percurso de produgdo da BNC-Formacéo. Logo apds, trago
uma breve analise comparativa entre as Resolu¢gdes CNE/CP n° 01/2002, 02/2015 e 02/2019.
E, em seguida, os estudos construidos sobre o tema, com a utilizagdo da metapesquisa,
metodologia discutida por Mainardes (2018). Por fim, a analise da Base em relacdo as
concepcdes de formacdo e docente.

Na quinta secéo, destino a analise dos discursos produzidos pelas entidades cientifico-
académicas em diversos meios midiaticos, redes sociais e lives, além dos documentos
publicados nas paginas da ANFOPE, ANPAE e FORUMDIR em relacdo s politicas de
formacéo de professores entre 2017 a 2024.

Portanto, a pesquisa aqui apresentada dialoga diretamente com a ideia descrita por Ball
et al (2010), que as politicas ndo sdo simplesmente implementadas, mas traduzidas/negociadas.
Todavia, como advertem os autores, 0 processo de traduzir politicas em praticas nao é linear,
mas extremamente complexo. Esse é um processo de interpretacdo e criatividade (Ball et al.,
2010).

Considero que discutir a docéncia envolve aspectos que precisam ser pensados de forma
relacional e que precisam considerar demandas que se ampliam, se conectam e se multiplicam
no cenario cotidiano. Esta particularidade exige que os professores elejam concepcdes e
prioridades que irdo se traduzir em propostas curriculares das escolas, por exemplo. Pensar a
docéncia a partir desses referenciais traz questdes importantes para discutir a relagdo
docéncia/producao de politicas curriculares.

Com a presente dissertacdo, hd uma imersdo na discussao atual sobre a politica da BNC-
Formacdo e a politica vigente, a partir de problematizacGes da politica de formacédo docente, no
qual se buscou rigor académico e originalidade. Além de problematizar os discursos propostos
que tem como foco o desenvolvimento de habilidades préticas, eficientes e produtivas, a partir
da ideia de competéncias.

Portanto, espero que o estudo possa contribuir para compreensao e discussao sobre 0s
diferentes sentidos produzidos pelos projetos em disputas para a formacao de professores da
educacao basica. Ressalto sua atualidade e seu carater oportuno e necessario, uma vez que 0
campo da educacdo em geral e os professores, como categoria, continua sendo alvo de criticas
e de tentativas de controle. Desse modo, esta expectativa também € a de que as discussdes aqui

produzidas possam contribuir para ampliar o debate sobre as politicas educacionais.
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2 PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO DA PESQUISA

Pensando num tipo de pesquisa que seja coerente a teoria e método como algo
indissociavel, considero que a metodologia utilizada para feitura do texto ndo possui um
conjunto de técnicas e regras neutrais, assim 0 percurso construido possui caracteristica
compreensiva e dialdgica, ou seja, permite entender a complexidade do objeto estudado. Nesse
sentido, “a metodologia investigativa ndo pode mais ser tratada como um conjunto de regras ou
de abstragdes universalmente aplicaveis” (Guba; Lincoln, 2006, p. 170).

Na presente secdo, discuto o percurso tedrico-metodologico da dissertacdo, apresento o
referencial epistemolégico que serd empregado posteriormente para analisar e compreender as
perspectivas discursivas que tém sido enunciadas pelas entidades cientifico-académicas sobre
as politicas de formacédo de professores a partir do ano de 2017.

Inicialmente, trarei a discussdo sobre o Ciclo de Politicas de Ball, Bowe, Gold (1992),
destacando que os contextos compostos no Ciclo que sdo, de forma relacional, utilizados para
analisar as politicas curriculares estudadas, sob a perspectiva de Mainardes (2006), a entrevista
concedida por Ball a Mainardes e Marcondes (2009) e Avelar (2016). E a discussdo da Teoria
da Atuacdo (Ball, Maguire, Braun, 2016) como recurso heuristico e aprofundado na pesquisa.
Além disso, as perspectivas discursivas que envolve a politica.

Em didlogo com estudos poés-criticos, discuto sobre as politicas curriculares em
consonancia com as autoras Lopes e Macedo (2011). Nessa direcdo, pensar num curriculo pés-
estrutural é compreender além das estruturas curriculares impostas, assim como problematizar
as definicOes e narrativas que tentam fixar o significado, tornando, de forma consciente ou
inconsciente, a hegemonizacdo. Refletindo sobre essa logica, é necessario pensar sobre os
sentidos atribuidos como verdades absolutas que sdo disseminadas a partir de determinadas
relacdes de poder.

Por fim, trarei o delinear da pesquisa, sua estruturacdo acerca da metodologia utilizada
e a justificativa sobre a mudanca de foco da dissertacdo. Nesse sentindo, apresento como

produzi os dados da pesquisa.

2.1 O Ciclo de Politicas

A abordagem do Ciclo de Politicas € utilizada como recurso heuristico para o
desenvolvimento da pesquisa. O método de analise faz parte do referencial tedrico

metodologico da pesquisa.
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A implicacdo da pesquisa sob este referencial se da a partir da potencialidade e
contribuicédo de analise de politica de forma descentrada, contrapondo-se a ideia estadocéntrica,
centrado no poder absoluto do Estado como produtor de politicas, sequindo padrdes de
formulacdo e implementacdo. Por conseguinte, Mainardes (2006) afirma que a politica
educacional, assim como a curricular, é constituida por processos de natureza complexa e
controversa. Nesse viés enfatiza o micropolitico, acdes dos profissionais da educacao que atuam
a politica no nivel local. Isso inclui a articulagcdo entre 0s processos macro e micro na analise
de politicas.

Nesse contexto, a abordagem opera com a perspectiva pds-estruturalista, isto €, Ball e
seus colaboradores ao escrever o Ciclo de Politicas se fundamentou na contribuicao dos estudos
de Foucault, em relagdo ao discurso. Nesse sentido, “assumir a perspectiva pos-estrutural
implica [...] aceitar que todo e qualquer sentido somente pode ser criado dentro de sistemas de
linguagem ou de significag¢do.” (Lopes; Macedo, 2011, p. 202).

Nessa perspectiva, voltando-se ao processo historico em gque os modelos de analise das
politicas foram tomando notoriedade, antes da iniciativa de Ball e colaboradores de formulacédo
de um modelo analitico, entre 1970 e 1980, os modelos lineares de formulagdo e implementacéo
ganharam visibilidade (Mainardes, Ferreira e Tello, 2011). Com isso, nasceram as “policy
sciences” objetivando analisar os problemas recorrentes das politicas e responder com
propostas para o enfrentamento. Neste processo de superar os modelos lineares de compreensao
da politica, tais como agenda, formulagdo, implementacéo, avaliacdo e reajustes, os modelos
de andlise passaram a se preocupar com os demais contextos envolvidos (Mainardes, 2006).

O ciclo continuo foi formulado entre o final do ano de 1980 e inicio do ano de 1990
como instrumento heuristico, isto é, algo flexivel e aberto a novas possibilidades, assumindo a
perspectiva de investigacdo sobre a reforma educacional de 1988 que ocorreu no Reino Unido,
a qual propunha um curriculo nacional unificado (Mainardes, 2006). Em decorréncia disso, 0s
autores se propuseram a acompanhar essa reforma politica e para isso visaram a um método de
analise que serviu ndo sé para a politica inicialmente pensada, mas para as politicas formuladas
no campo da educacao.

De acordo com Mainardes (2006), em 1992, os autores criaram trés contextos primarios,
no qual se referiam a arenas e/ou facetas politicas, mediante os termos: politica proposta
(relacionada a emersdo da politica, politica oficial), politica de fato (o préprio texto politico e
legislativo) e a politica em uso (os desdobramentos da politica associados aos sujeitos, 0s seus
discursos e apropriacdes). Esses trés contextos inicialmente pensados, logo apds serem

contestados por seu formato linear e rigido, foram reconstituidos. Assim, propondo a reflexao



22

de debates, contextos e disputas que envolvem a politica, distanciando-se da dicotomia
formulacdo-implementacao.

Entdo, no livro Reforming education and changing schools, publicado em 1992, Bowe
e Ball apresentaram uma nova versdo do Ciclo de Politicas. Os autores criaram trés contextos
principais da abordagem, que sdo contexto de influéncia, contexto da pratica e contexto da
producdo de texto, no qual sdo apresentados de forma ndo linear e sequencial, possuindo uma
inter-relacdo. Em 1994, a partir de criticas que apareceram, Ball decidiu acrescentar dois
contextos: resultados e efeitos, no qual aborda a analise mais densa e a longo prazo da politica,
investigando as implicagOes e interagfOes das consequéncias interligados a justica social e
equidade; e estratégia politica, que por sua vez esta relacionada a maneiras de acdo da politica.
Entretanto, posteriormente, em entrevista com Mainardes e Marcondes (2009, p.306) Ball
afirma que os contextos podem ser “aninhados uns dentro dos outros”.

Mainardes (2006) afirma que, no contexto de influéncia, s&o propostos os discursos
politicos que acontecem em meio a disputas de interesse, nas quais os diferentes atores disputam
interesses em relacdo a significacdo e a construcéo da politica, conforme seus embates e desejos,
a fim de definir o sentido de educagéo vigente:

(...) o contexto de influéncia onde normalmente as politicas publicas sao iniciadas e
os discursos politicos sdo construidos. E nesse contexto que grupos de interesse
disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais da educacéo e do que

significa ser educado. Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em torno de
partidos politicos, do governo e do processo legislativo (Mainardes, 2006, p.5)

Assim, é nesse contexto que se formula a politica que atenda as necessidades da
sociedade. Ball (2014), por sua vez, alerta sobre as influéncias globais e internacionais,
destacando a profunda desigualdade em que essas politicas se situam. Lopes e Macedo (2011),
igualmente, chamam atencéo para a disputa de interesses por meio de discursos politicos dos
grupos. Essa afirmativa esta associada a ideia que tenho sobre perspectivas discursivas
apresentada no titulo da dissertacdo. Assim, 0s grupos de interesse partem de varias instancias
n&o se limitando ao Estado.

Ball (2014) destaca a criacdo e reverberacdo de politicas que sdo estruturadas com o
intuito de solucionar problemas na educagdo em paises emergentes partindo dos interesses de
instituicOes privadas visando ao lucro com a reforma da educagdo. Nessa perspectiva, Ball
apresenta um sentido sobre o neoliberalismo, como um modelo de desenvolvimento global, que
desenvolve consequéncias graves na educacdo. Pensando sob esse Viés, € preciso considerar na
analise de politicas os discursos internacionais que fundamentam a ldgica neoliberal

apresentada.
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Entretanto, nessa pesquisa ndo me limito a perceber as demandas e influéncia do Estado
sob a politica, explicitando também a parte da significacdo da politica por parte das entidades
cientifico-académicas nacionais que defendem a valorizac¢ao da formagao docente, como ocorre
a luta por sentido no campo teorico. Esses discursos sdo inerentes a politica, estdo todo tempo
produzindo sentido sobre a politica e partem de diferentes contextos.

Dando continuidade aos contextos, o da producdo de texto, apresentado por Ball (1992
apud Mainardes, 2006), refere-se aos textos politicos que representam a propria politica. Pode
ser encontrado por inumeros instrumentos que abarcam os aspectos textuais e legislativos, da
esfera formal e sistemaética, até comentérios, reportagens, videos, pronunciamentos, imagens
espalhadas pelo meio midiatico. O contexto é divido em dois, de acordo com Mainardes (2006),
os textos legais oficiais e os textos politicos, possuindo o propésito de fixar sentidos. As
significacdes produzidas pelos sujeitos podem haver incoeréncias e contrariedade no momento
de traducdo e interpretacdo. “As politicas sdo intervencgdes textuais, mas elas também carregam
limitagdes materiais e possibilidades. As respostas a esses textos t€ém consequéncias reais”
(Mainardes, 2006, p. 53).

Assim, os textos politicos devem ser levados em consideracdo a partir do local e o
periodo de sua producdo, ou seja, € preciso atentar-se para as relagcdes de poder que perpassam
a politica curricular. Ademais, “sdo o resultado de disputas e acordos, pois 0s grupos que atuam
dentro dos diferentes lugares da producdo de textos competem para controlar as representacdes
da politica” (Mainardes, 2006, p. 52). Por conseguinte, as politicas ndo representam consensos
estaveis, mas fazem parte de cenarios precarios e mutaveis. O texto politico esta sujeito a
interpretacfes e ressignificagbes a partir da sua propria concepgdo. Os sujeitos pensam
diferente, entdo interpretam e atuam de formas distintas e dependem, também, do lugar e tempo
em que estdo situados, se tornando ativos na producéo de politicas.

O contexto da pratica é o espaco no qual a politica esta enderecada, ou seja, onde esta
sujeita a ressignificacdo e produgdo da politica na prética, fazendo parte da mudanca de sentidos
e significados. Isso corrobora na elaboracdo de efeitos e consequéncias, tornando os textos
oficiais passiveis a modificacOes, adaptacdes e mudancas. O contexto da préatica ndo pode ser
considerado o ultimo ou final, mas potencializador para construcdes de micropoliticas
(Mainardes, 2006).

A abordagem, assim como a presente pesquisa, ndo tem a preocupagdo em diagnosticar
a politica curricular como sendo boa ou ruim para o campo educacional, mas propiciar margem
para questionamentos sobre o desenvolvimento da politica. Em entrevista com Avelar (2016,

p.6), Ball destaca que a politica é pensada “ndo como documento, ou uma coisa, mas sim uma
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entidade social que se move no espaco e o modifica enquanto se move, e modifica coisas nesse
movimento, modifica o espago pelo qual se move”.

Nesse contexto, “a politica se constitui como uma estrutura desestruturada, na qual ndo
existe centro fixo definidor dos seus sentidos” (Lopes; Macedo, 2011, p.272). Assim, incentivo
0 exercicio dos questionamentos e das problematizagbes no ato de pesquisar,
concomitantemente a tentativa de desestabilizar as estruturas postas como verdade. Como
referencial, o ciclo de politicas auxilia a pensar nas relacbes de poder, nas disputas, nas
convergeéncias politicas e nos processos de ressignificacdo dos sujeitos.

O ciclo de politica como referencial tedrico-metodolégico é bastante complexo, por
conseguinte, é utilizado em varias pesquisas e deve relacionar-se a uma teoria de curriculo,

quando se trata de uma politica curricular, como é o caso das politicas investigadas em quest&o.

A politica incorpora os sentidos da préatica e, dessa forma, concebe as interpenetracdes
e mesclas entre dominacao e resisténcia, bem como as ambivaléncias nos discursos.
A politica curricular €é, assim, uma producdo de multiplos contextos sempre
produzindo novos sentidos e significados para as decisfes curriculares nas instituicdes
escolares (Lopes; Macedo, 2011, p.273).

E possivel perceber que Ball, ao formular o ciclo, enfatizou os processos politicos que
acontecem no contexto da pratica, pois € possivel observar que apresenta tamanha
complexidade e dinamicidade. Por conseguinte, a politica na pratica é desafiadora, pois os
sujeitos que interpretam e traduzem a politica sdo heterogéneos e tem suas proprias ldgicas de
acao.

Nesse movimento ciclico apresentado por Ball e colaboradores (1992 apud Mainardes,
2006), os sujeitos reinterpretam, ressignificam e reformulam as politicas. O processo de atuacao
das politicas envolve mdaltiplos ajustamentos secundarios, no movimento de tradugdo das
politicas. Portanto, o foco da analise passa a ser a formacdo do discurso da politica e a
interpretacdo dos sujeitos que estdo vivenciando-a, como eles intervém e produzem politica.

Para Ball (1994), as politicas sdo pensadas, escritas e discutidas dentro de certas
racionalidades politicas e trazem consigo uma certa visao de mundo, isso implica refletir sobre
tais racionalidades, como os sujeitos s&o representados nas politicas. E importante ressaltar os
processos de surgimento da politica e quais influéncias fizeram com que imergisse naquele
contexto, além da compreensdo dos desdobramentos historicos que constituiram os discursos
da politica.

A andlise critica se materializa a partir da leitura reflexiva dos documentos e dos

contextos, buscando analisar de forma relacional, de modo a compreender as maltiplas relac6es
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que envolvem o objeto de estudo. Portanto, a abordagem utilizada detém um maior interesse
em compreender as politicas de modo critico, atribuindo questionamentos e discussdo sobre a
politica e seus desdobramentos.

Nesse contexto, o ciclo permite a introdugdo ao pensamento de pesquisa como algo
dindmico, compreender além da prescricdo da politica, fruto das subjetividades do leitor/ator.
Observando, nos documentos, os entraves e conflitos, auxiliando na analise dos processos de
conformismo e resisténcia, aceitacdo ou reprovacdo da politica. Em entrevista concedida a
Mainardes e Marcondes (2009), Ball explica:

Uma politica tem uma trajetdria semelhante a um foguete: decola, atravessa o espago
e depois aterrissa. Algumas vezes, acidenta-se; em outras, atinge uma realizacéo
espetacular, mas move-se através do tempo e, algumas vezes, simplesmente
desaparece. As politicas desaparecem no decorrer do tempo ou, algumas vezes elas

sdo apressadas ou atrasadas. E necessario pensar sobre a velocidade das politicas, é
necessario ter a dimenséo do tempo, bem como do espaco (p. 307).

No préximo tdpico discorrerei sobre a Teoria da Atuacdo e a perspectiva discursiva,
vista como complementar & abordagem do Ciclo de Politicas, detalhando e enfatizando os
processos que ocorrem no contexto da pratica. Assim, refere-se ao modo como 0s contextos

estdo transpassados e se constituem nas producgdes discursivas.

2.2 Pensando a politica curricular numa perspectiva discursiva

A partir da compreensdo que 0s atores que atuam a politica constroem sentidos em meio
a relacdes de poder, busco aprofundar a questdo das producdes discursivas que transpassam as
politicas de formacao de professores.

De forma intencional, analiso a formulacdo das novas politicas de formacdo de
professores, compreender os sentidos presentes nas resolugdes destinadas a formagdo e como
as producdes discursivas de entidades, como ANFOPE, ANPAE e FORUMDIR, influenciam
na aceitacdo ou critica da politica por meio dos debates, documentos, lives e mobilizacdo
politica. Desse modo, entendo a politica curricular como algo fluido e que se manifesta sob
estratégias politicas, em meio a discursos e produgdo de sentidos, articulando interesses e
disputas.

Nesta pesquisa, 0 discurso nao é algo utilizado como ideia de verdade, compreendendo
a sua luta por sentidos e sua producdo inacabada. Os documentos legais se manifestam através

dos discursos imperativos e hegemonicos, articulando interesses e demandas. Ao serem
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propostas no curriculo, tendem a predominar como estrutura determinadora. Na tentativa de
fixar os sentidos de educacao, de curriculo, de qualidade e de formacao.

Ball, Maguire, Braun (2016) afirmam que as politicas sdo formuladas para um estado
macro, sem levar em conta a grande variagdo de infraestrutura distribuida pela na¢do. Por mais
que algumas das politicas educacionais, assim como as politicas curriculares de formagéo de
professores estudadas tentem controlar os sujeitos e regular o trabalho dos professores, ndo é
uma tarefa facil, pois esses profissionais sdo sujeitos dinamicos que buscam compreender e
articular aquilo que é proposto para a realidade.

Como seres criticos, os professores questionam e refletem sobre os interesses, as
negociacdes e as estruturas capitais que sobrepde a politica.

Os professores oscilam, portanto, entre as dinamicas criativas e submissas, entre a
possibilidade de escapar dos discursos politicos impositivos e aquiescer diante deles.
A decisdo entre esses caminhos ndo é apenas pessoal. Depende do contexto
institucional que recebe a politica, no qual eventos e encontros cotidianos sdo
importantes espagos a serem investigados, e dos textos que disseminam a politica, na

forma legislativa ou nos artefatos institucionais: posteres, informativos, planos,
material de divulgacéo (Lopes, 2016, p.6).

Isso provoca pensar sobre a complexidade dos discursos das politicas curriculares, a
partir da atuagdo dos profissionais e, tende a desestabilizar as estruturas deterministas que
operam no sentido de regimento das concepcdes. Nesse sentido, mesmo o alto teor de fixagdo
e determinismo de uma politica curricular, ndo estdo imunes aos discursos produzidos que
transpassam e escapa 0s seus limites.

A Teoria da Atuagdo proposta por Ball, Maguire e Braun (2016), apresenta um
entendimento das politicas como campo para diversas interpretacdes e, assim, atuacdo, no
sentido de colocar em pratica os textos oficiais. “Tem-Se, portanto, na teoria da atuacdo, a
reunido de dindmicas psicossociais, historicas e contextuais relacionadas com os textos e 0s
imperativos para produzir acdes e atividades politicas” (Favero, Santos e Centenaro, 2022 p.
35). Esse viés possibilita a compreensao dos discursos como algo complexo e contextual, como
na atual pesquisa, também sdo objeto das politicas de formacao estudadas.

Nesse cerne, a compreensdo de politica curricular que adoto vai além da perspectiva de
conjunto de leis e normativas, mas assim “como processos discursivos que sdo complexamente
configurados, contextualmente mediados e institucionalmente prestados”, pois a “politica ¢
feita pelos e para os professores; eles sdo atores e sujeitos, sujeitos e objetos da politica” (Ball;
Maguire; Braun, 2016, p. 13). Assim, entendo que a politica é “complexamente codificada em
textos e artefatos e ¢ decodificada (e recodificada) de forma igualmente complexa” (Ball, 2012,

p.14).
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Esse processo em que os autores abordam como reinterpretacdo, recontextualizacdo e
adaptacdo sao inerentes ao processo de apropriacao das politicas, além disso, faz refletir sobre
a aplicacdo das politicas, pois elas sdo formuladas para todas as instituicdes formativas. Nesse
viés, se distanciam das diferencas locais, de infraestrutura e caracteristicas gerais (Ball;
Mainardes, 2011).

Nesse contexto, os atores sdo produtores de politicas e curriculo, transpassando um
processo de criacdo e participacao. Ball, Maguire e Braun (2016) abordam sobre a mudanca do
termo “implementagdo” para “atuacdo”. Assim, trazendo a perspectiva gramatoldgica de
atuacdo em dois eixos, como encenagao, processo de atuacao, e a ideia de politica em acgéo.

A teoria afirma que cada sujeito recebe um texto e esse texto pode ser representado de
varias maneiras. Nesse sentido, os profissionais da educacao traduzem e interpretam as politicas
em orientacdo pratica no trabalho com os alunos.

Ball e colaboradoras (2016) entendem a interpretacdo e traducdo como elementos
centrais para compreensdo da atuacdo da politica. Assim, concebem a divisdo entre
interpretacdo e traducdo como duas acdes diferentes. Ball, em entrevista a Avelar (2016),
apresenta que a

Traducdo é a série de varios processos multifacetados que sdo postos em pratica para
transformar estas expectativas em um conjunto de praticas. E elas podem envolver
coisas como um treinamento no ambiente de trabalho, a formacdo continuada
profissional, encontros, elaboracdo de documentos internos, departamentos

trabalhando juntos para produzir um plano curricular, ou avaliar procedimentos
(Avelar, 2016, p. 7).

Para Ball, Maguire e Braun (2016), o ato de interpretar esta relacionado a decodificacdo
dos elementos constituintes da politica. Por conseguinte, as divisdes de tarefas das escolas
inglesas sdo acentuadas e visivelmente separadas. Nesse sentido, a atual pesquisa utiliza outra
perspectiva trazida por Lopes (2016, p.9), segundo qual a “traducdo e interpretacdo ndo se
separam, nao ha interpretacdo sem tradugao”, reverberando o processo de simbiose entre a
interpretacdo e traducdo da politica pelos sujeitos.

Assim, a Teoria da Atuacdo aborda a intencdo de abandono da ideia de implementacao
pela ampliacdo de atuacdo, ou politica em acdo, a forma em que os profissionais da educagao
ressignificam as politicas, objetivando adapta-las a realidade. Nesse contexto, a “politica ndo é
‘feita’ em um ponto no tempo; em nossas escolas é sempre um processo de ‘tornar-se’ [...] E
analisada e revista, bem como, por vezes, dispensada ou simplesmente esquecida” (Ball;

Maguire; Braun, 2016, p. 15, grifos dos autores).
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Nesse sentido, a luta pela autonomia e valorizacdo dos professores deve ser enaltecida,
assim como as politicas devem ser objetos de debate publico, para que a realidade escolar seja
visibilizada.

Todo o processo de leitura do referencial tedrico, faz questionar sobre como os discursos
e as ressignificacbes dos atores promovem a producdo de novos sentidos sobre a politica, e
como isso provoca a autonomia docente e a criatividade, refletindo nos processos de criticidade,
a resisténcia e as proprias criacdes (Mainardes, 2022).

Em entrevista, Mainardes (2022) afirma que a teoria esta situada na perspectiva
pluralista, porém utiliza caminhos metodoldgicos sob o viés pds-estruturalista, isso é retratado
no livro, quando Ball, Maguire e Braun (2016) abordam sobre a producdo ndo racional ou
estrutural da politica, mas sim retomada de contradi¢Bes, embates e discussdes.

Este pensamento é contrario ao discurso homogéneo encontrado nos sujeitos presentes
no macrocontexto ligado ao capital mundial, que promovem o “discurso enganoso” da politica
como solucgéo para os problemas sociais. Nesse sentido, a homogeneizacao dos sentidos se torna
precaria, pois estdo sempre passiveis de serem contestadas por aqueles que ocupam a posi¢ao
de excludentes na politica (Simdes, 2024).

Apesar dos autores no livro apresentarem trés facetas constituintes do trabalho com a
politica — o material, o interpretativo e o discursivo — como algo separado, a atual pesquisa
entende o processo discurso perpassa todas essas esferas, ou seja, tudo é discurso (Lopes e
Macedo, 2011). Entendo que o discurso abrange textos oficiais e ndo oficiais, materiais e
praticas, tomando toda a mediacdo de significados, através de uma estrutura descentrada. O
conjunto dessas interpretacGes, debates, textos, materiais midiaticos entre outros compdem o
campo da discursividade, o que constitui atuacédo da politica.

Na perspectiva das teorias criticas do discurso, a formulagéo de politicas é vista como
uma arena de disputa por significados. A énfase é colocada no processo de formulacdo das
politicas, e politica é entendida como uma disputa entre grupos com interesse distintos para
definir objetivos em que a linguagem e, mais especificamente, o discurso, sdo usados
taticamente.

Ball em sua analise valoriza as recontextualizagdes como inerentes aos processos de
circulacdo de textos, busca-se associar a acao de multiplos contextos nesses processos, bem
como identificacdo das relacBes entre processos de reproducéo, reinterpretacdo, resisténcia e
mudanca, nos mais diferentes niveis de producdo de politicas (Ball; Mainardes, 2011).

Com isso, o campo tedrico e pratico das politicas é um espaco de conflitos e producéo

de politica, partindo de posicionamentos contrarios e diversos que transmitem a perspectiva
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discursiva de cada um. A subjetividade dos atores produz posi¢des particulares no que tange
aos textos oficiais.

Em concordancia com Lopes e Macedo (2021), entendo que os discursos sdo
constituidos em processos articulatorios, que impulsionam a producdo de sentidos e os efeitos
no social. Essa luta por significacdo da politica é complexa e demanda a desconstrucdo da
estrutura discursiva. Assim, considero impossivel o estabelecimento de fixacdo de sentidos e
discursos das politicas curriculares de formacéo de professores.

Os sentidos, atribuidos as politicas, sdo temporarios e contingentes. Nesse cenario, 0
que forma a politica sdo mdultiplos sentidos e discursos em disputa. O discurso opera no
deslocamento de normas e sentidos, agindo de forma articulada e fluida, porém numa relacéo
conflituosa com o outro (Simdes, 2024).

Nessa vertente, a producdo de sentidos é precaria, pois esta diante de inimeros cenarios
de significacdo e diferencas. Cada significacdo é subjetiva e contextual, sem estruturas fixas e
nocao de totalidade. Aquele que atua a politica é produtor de multiplos e descentrados sentidos,
em que se localizam em contextos e articulacdes discursivas, agindo de forma proviséria, ou
seja, sem fechamento, pois esta todo tempo em luta por significacdo (Simdes, 2024).

H& uma tentativa em véo de controle sobre os sentidos produzidos e seus efeitos, assim
como, de fixagcdo de concepgOes estruturais nas politicas, delineadas a partir de um ideario
social. “A politica é o exercicio da decisdo que nos constitui como sujeitos, e sempre uma opc¢ao
num conjunto imprevisto de possibilidades” (Lopes, 2013, p. 20).

A compreensdo desse processo possibilita pensar a politica como a luta por uma
significacdo de determinados significantes caros a sua hegemonia. O fechamento de
sentidos de determinados significantes, ainda que provisoriamente, possibilita incutir
propositos e favorecer a manutencdo de normas estruturadas que ocorrem por um

consenso privilegiado, ou seja, um consenso entre iguais, ditando os termos do debate
politico e a agenda em voga (Simdes, 2024, p. 41).

A partir desse pensamento, entendo que as politicas de formacdo de professores,
produzidas nos ultimos anos, sdo marcadas pela perspectiva neoliberal, apresentando um viés
ideoldgico, que intentam disseminar discursos universais e pragmaticos. Essas politicas sdo
impostas utilizando a retdrica de globalizagao e ordem consensual. “As articulagdes discursivas
ocorrem na tentativa de ter uma uniformidade de pensamento e nos direcionamentos para a
educacdo, em que diferentes demandas envolvidas consideram que a estabilizacdo do social
constitui solucdo para todo e qualquer entrave para seus ideais” (Simdes, 2024).

As politicas de cunho neoliberal apresentam uma perspectiva essencialista, ou seja, que

define o necessario e valoriza os consensos com as politicas externas e discursos globalizantes
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de organismos multilaterais. Assim, possui a finalidade de conceber um discurso unilateral e
verdade absoluta (Simdes, 2024).

Para finalizar a subsecéo, reafirmo a ideia de politica de formac&o de professores como
arena de articulacao discursiva, provisoria e contingente, formulada em contextos diversos em
meio a relacéo de poderes. Ainda que tendem a formar discursos hegemaonicos, a partir de certos
grupos de interesse, “ndo ha uma estrutura pré-existente a ser revelada em um processo virtuoso
na qual a qualidade da educagao ¢ fundada por significantes eleitos por demandas” (Simoes,

2024, p. 43).

2.3 Teorias curriculares: pensando num curriculo descentrado

O presente subtopico se detém a analisar as implicacdes das perspectivas discursivas
para as pesquisas sobre politicas curriculares. Realizei a leitura e analise dos livros: Teorias de
Curriculo de Lopes e Macedo (2011) e Documentos de identidade: uma introducéo as teorias
do curriculo de Silva (1999), nos quais foi possivel refletir sobre a fluidez, indeterminacéo e a
incerteza do significado, assim como a percepcao de curriculo.

Partindo desse entendimento, foi possivel formular uma nocéo de curriculo para além
das estruturas e normativas postas pelas politicas curriculares, bem como perceber os diversos
contextos que transpassam o curriculo.

As mudancas na sociedade no que tange aos conjuntos de elementos que caracterizam
0s modos de producéo, os estilos de vida e as concep¢des de mundo geraram modificacfes na
escola, consequentemente nas teorias de curriculo. Em relacgdo as teorias, pode-se didaticamente
categorizar como trés perspectivas de analise de acordo com Silva (1999), as teorias
tradicionais, criticas e pos-criticas.

Nesse sentido, a abordagem pds-critica contribui para perceber questdes antes
silenciadas pelo sistema, como identidade e diferenca, suscitando considerar a subjetividade da
pesquisa.

Nas teorias pds-criticas, entretanto, o poder torna-se descentrado. O poder ndo tem
mais um Unico centro, como o Estado, por exemplo. O poder esta espalhado por toda
a rede social (...). Em contraste com as teorias criticas, as teorias pés-criticas ndo
limitam a analise do poder ao campo das relagdes econdmicas do capitalismo. Com
as teorias pos-criticas, o mapa do poder é ampliado para incluir os processos de

dominacdo centrados na raga, etnia, no género e na sexualidade (Silva, 1999, p. 148-
9).
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Isso me ajuda a ver como as relagdes influenciam a maneira de compreender
determinada percepcdo de mundo, uma vez que consegui identificar as relacdes, é possivel
pensar outras maneiras e perspectivas sobre o curriculo.

De acordo com Silva (1999), as teorias curriculares buscam explicar o motivo pelo qual
determinados conhecimentos sdo selecionados, uma vez que o curriculo esta constantemente
relacionado ao resultado de uma selecdo. Dessa maneira, a partir de cada modelo curricular
tenho como resposta o envolvimento com a identidade dos sujeitos. Por isso, o autor afirma que
“talvez possamos dizer que, além de uma questdo de conhecimento, o curriculo é também uma
questdo de identidade” (Silva, 1999, p. 15). Além disso, o autor afirma que o ponto principal
gue marca a separacdo entre as teorias tradicionais das criticas e pos-criticas estara na relacédo
com as nog¢des de poder.

De acordo com Lopes e Macedo (2011), as teorias curriculares tradicionais
compreendiam as disciplinas curriculares por uma visdo meramente mecénica. Inicialmente,
Bobbitt propds que as escolas pudessem funcionar da mesma forma que as industrias, buscando
determinar os métodos e resultados. Dessa maneira, 0s sistemas de ensinos estavam vinculados
a uma nocdo industrial, que, na época, vivia os paradigmas difundidos especialmente pela
corrente taylorista. Assim, apresenta

O curriculo é visto como um processo de racionalizagdo de resultados educacionais,
cuidadosa e rigorosamente especificados e medidos (...) o curriculo é supostamente

iss0: a especificacdo precisa de objetivos, procedimentos e métodos para a obtencéo
de resultados, que possam ser precisamente mensurados (Silva, 1999, p. 12).

Por isso, a visualizacdo e compreensdo do que era curriculo indicava o catalogo dos
conhecimentos e conteddo que deveriam ser abordados pelos professores, enquanto 0s
estudantes deveriam memorizar o que estaria sendo apresentado, visando a instru¢gdo mecanica.

Esse modelo ganhou forga e consolidagéo a partir de 1949 apresentado pelo autor Ralph
Tyler. Dessa forma, os professores ndo possuiam a possibilidade de criar propostas para sua
sala de aula, e muito menos os estudantes poderiam intervir ativamente no que estaria sendo
repassado. Por conseguinte, somente entre as décadas de 1960 e 1970, que estes modelos
curriculares serdo questionados (Lopes; Macedo, 2011).

As autoras destacam que a abordagem tyleriana estabelece um vinculo entre curriculo e
avaliacdo. Sendo assim, o rendimento do aluno estava diretamente ligado a implementacéo
eficiente do curriculo. Em suma, para essas autoras, “a construgdo curricular é processo do qual
professores € mesmo alunos, podem ou devem participar em diferentes momentos.” (Lopes;

Macedo, 2011. p. 26).
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Logo, as autoras enfatizam como a escola pode servir de instrumento de controle social,
como molde para a constru¢do de um individuo acritico, possibilitando compreender a forma
como a acdo da educagdo pode influenciar nas desigualdades. Assim, destacam: “[...] as
preocupacdes de Apple podem ser reescritas: como o0s curriculos escolares (re)criam a
hegemonia ideologica de determinados grupos dentro da sociedade.” (Lopes; Macedo, 2011. p.
31).

Entdo, a pergunta central deixa de ser “o que ou como ensinar” e passa a ter um sentido
mais profundo: “[...] por que alguns aspectos da cultura social sdo ensinados como se
representassem o todo social? Quais as consequéncias da legitimagdo desses aspectos para o
conjunto da sociedade? [...]” (Lopes; Macedo, 2011. p. 31). Desse modo, o curriculo oculto é
elucidado como forma de silenciar outros aspectos curriculares. “O curriculo oculto subjaz a
muitas manifestagdes curriculares” (p. 32).

As autoras possibilitam compreender que o curriculo técnico, amplamente utilizado em
meados da década de 1970, ndo dava conta das realidades vividas nas escolas, apontando que
crescem as criticas ao conceito restrito de curriculo. Os tedricos de matriz fenomenoldgica,
como Paulo Freire, por exemplo, argumentam a favor de um curriculo aberto a experiéncia dos
sujeitos. Consequentemente, a ideia é que o documento preestabelecido seja substituido por um
que focalize no aluno e permita que ele compreenda o “mundo-da-vida”. Nesse entendimento,
o curriculo deve proporcionar, ao sujeito, entender a natureza de sua experiéncia (Lopes e
Macedo, 2011).

As teorias criticas curriculares tinham como base fundamental a no¢éo do plano tedrico,
tanto pelos ideais marxistas, como nos apontamentos da teoria critica. Essa teoria compreende
0 curriculo atrelado aos interesses e conceitos das classes dominantes. Silva (1999, p. 30)
apresenta essas teorias como: “As teorias criticas sdo teorias de desconfianga, questionamento
e transformacao radical”.

Nessa perspectiva, compreender a diferenca entre as teorias criticas e pds-criticas se da
num movimento em que Silva (1999) fala sobre a divergéncia entre “hipdtese da determinagéo
econdmica e a hipdtese da construcao discursiva” (p.145), as oposi¢cdes de ideias entre o
marxismo e o pos-estruturalismo, a teoria critica do curriculo propde uma discussédo voltada aos
mecanismos de dominagéo e poder. Esse pensamento impulsionou a desenvoltura de estudos
voltados a investigacdo da exploracdo econdmica, que estdo presentes “em toda parte. As
teorias criticas ndo nos deixam esquecer, entretanto, que algumas formas de poder sdo

visivelmente mais perigosas e ameacadoras que outras” (Silva, 1999, p. 147).
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Portanto, para a teoria critica, curriculo esta relacionado ao significado de poder, além
de ser conivente as estruturas de classes numa sociedade capitalista, fazendo parte da
transmissao da ideologia dominante. “O curriculo €, em suma, um territdrio politico.” (Silva,
1999, p. 148). A contestacdo dos paradigmas da teoria tradicional, impulsionou a perspectiva
aprofundada na concepcdo de curriculo, como um objeto histérico e social, perpassando por
diversos processos de disputas e conflitos politicos.

Assim como as teorias criticas, a perspectiva pos-critica se posiciona contraria as teorias
tradicionais, elevando as suas condi¢des para além da questdo das classes sociais, indo direto
ao foco principal: o sujeito. Mais do que a realidade social dos individuos, era preciso
compreender todos os elementos préprios das diferencas entre as pessoas, podendo seguir por
meio dos principios da fenomenologia, do pos-estruturalismo, do multiculturalismo. “(...) ndo
podemos mais olhar para o curriculo com a mesma inocéncia de antes. O curriculo tem
significados que vao muito além daqueles aos quais as teorias tradicionais nos confiaram”
(Silva, 1999, p. 149-150).

De acordo com Silva (1999), ao contrario da énfase dada pelos criticos nas ideologias
emergentes, 0s pos-criticos trazem o conceito de discurso, desestruturando as ideias que
intentam fixar sentidos. Assim, buscam incessantemente questionar as identidades fixas,
compreender as diferencgas, evidenciando a subjetividade, assim como aprofundando conceitos
sobre significacdo e discurso, entre outros temas voltados as representacdes.

Uma das criticas feitas pelos pos-criticos aos ideais criticos sao as estruturas totalizantes
e as grandes narrativas, focados no contexto do Estado, por exemplo, como articulador e
gerador das problematicas sociais. Partindo desse questionamento, o registro pos-estrutural
trata a questdo politica para além do poder do Estado, resultando na consideracdo de outros
contextos micropoliticos envolvidos na formulacdo e gestdo das politicas. Nesse sentindo,
entendo que as politicas sdo compostas por “relagdes de poder, praticas e subjetividades que
articulam formas de aprendizagem e formas de comportamento” (Ball; Maguire; Braun, 2016,
p.192)

Para Lopes e Macedo (2011), o pos-estruturalismo considera a linguagem construtora
do mundo em vez de somente representa-lo; desconstruindo, assim, as estruturas que o
estruturalismo prevé. O poés-estruturalismo compreende a linguagem como “um sistema de
signos, compostos por significante (som ou palavra) e significado (seu conceito) que guardam,
entre si, uma relagdo arbitraria”. A partir dessa compreensdo ¢ “obrigado a desconectar
totalmente a ideia de significado do significante” (Araujo, 2013, p. 46-7) ou seja, nessa acepcao

os significantes passam a ter um sentido, que ndo possui um significado fixo, mas esta
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compreendido numa “formacdo discursiva histérica e socialmente contingente” (Lopes;
Macedo, 2011. p. 39). Nesse sentido, compreender o curriculo, segundo as autoras, numa
perspectiva antirrealista, é entender que o curriculo ndo é coisa alguma, ou seja, se constroi ao
longo dos contextos que empregam aquele determinado curriculo.

Levando isso em consideracdo, de acordo com Lopes e Macedo (2011), os estudos pés-
estruturalistas entendem o poder como difuso. Desse modo, o poder estaria compartimentado
em relacOes de poder, constituidas por diversos centros formadores.

Os estudos que assumem um enfoque estrutural de cunho marxista consideram que a
politica € um conjunto de decisdes determinadas pelas relacdes econémicas estruturadas pelo
modo de producdo capitalista. Os estudos pos-estruturalistas, por sua vez, consideram que ha
um questionamento  “as identidades fixas, dentre elas dominante/dominado,
dominagao/resisténcia, centro/periferia.” (Lopes; Macedo, 2011. p. 238).

A partir do exposto é possivel expressar uma compreensdo da politica curricular como
producao social que realiza ressignificacdes por meio de contextos. Nesse sentido, tenho acordo
com a compreensdo de Lopes e Macedo (2011), de que é importante o entendimento sobre todas
as motivacdes que levaram a sua atuacdo, considerando os discursos, as experiéncias e as
demandas.

Desse modo, para pensar curriculo é necessario entender as particularidades envolvidas
nos seus aspectos histdéricos e epistemoldgicos. Partindo dessa compreensdo foi possivel
formular uma nocéo de curriculo para além das estruturas e normativas postas pelas politicas
curriculares, a qual se refere a nogdo de subjetividade, arena de relagcdes de poder em disputa,
formacao de saber e poder que se entrelacam. “A ideia de curriculo como pratica discursiva,
cultural, de poder e de significacdo” (Oliveira, 2018, p. 1). Assim como, perceber os diversos
contextos que circulam a politica.

Nessa perspectiva, a analise contextual das politicas de curriculo auxilia, como forma
de compreensdo geral da trajetoria de politicas educacionais, desde sua formulacgdo inicial até

sua atuacéo.

2.4 O processo de construcdo da pesquisa: entre caminhos e descaminhos

O ato de pesquisar parte da nocao de inquietude da prética, isso ocorre diariamente nas
instituicdes escolares, assim como fora delas. A vivéncia da pesquisa implica movimentos
cientificos e éticos. Nesse sentido, problematizar o contexto no qual esté inserido faz parte do

processo de pesquisar, a subjetividade da resposta também. Isso implica dizer sobre a
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complexidade do objeto de estudo que proponho a estudar. Consequentemente, requer rigor
metodoldgico, ético e politico.

A escolha do foco central da pesquisa passou por significativas mudancas ao longo do
percurso de escrita. Inicialmente, a proposta estava centrada na formacéo de professores, mais
especificamente as ressignificacdes dos professores do curso de Pedagogia da UERN sobre a
Resolucdo CNE/CP n° 02/2019. Esse foco se deu a partir da minha insercdo na universidade e
todos os caminhos percorridos até o momento, entre as escolhas e possibilidades tecidas,
possibilitaram o olhar mais atento ao tema.

Ao ingressar no Programa de Educacdo Tutorial (PET) no terceiro periodo do Curso de
Pedagogia da UERN Campus Central, foi possivel uma expansdo de conhecimentos e
possibilidades a serem trilhadas durante a graduacdo. Primordialmente, veio a escolha em
participar de uma pesquisa voltada ao mesmo campo teorico que utilizo em minha dissertacao.
Ent&o, a partir da iniciativa na pesquisa, sendo bolsista PIBIC?, tive contato com o referencial
tedrico e a nogcdo mais ampliada sobre pesquisa conforme ja mencionado (ver Introducgéo).

O referencial tedrico baseado nas leituras de Ball e colaboradores (1992), Lopes e
Macedo (2011) e Mainardes (2006) suscita uma nova perspectiva para a analise das politicas
estudadas, possibilitando uma visdo descentrada dos contextos vivenciados. Assim como, 0
interesse em aprofundar no movimento das politicas curriculares, desconstruindo conceitos
como politica e curriculo.

Nesse contexto, houve a mudanca da pesquisa PIBIC3, o foco passara a ser formagao de
professores. Nessa pesquisa 0 proposito era estudar as trés resolucdes que foram formuladas e
ressignificadas ao longo dos anos pelos docentes e pesquisadores do campo. Como resultado
da pesquisa, construi um quadro comparativo contendo as Resolu¢cdes CNE/CP n° 01/2002, n°
2/2015 e n° 2/2019.

Com a analise das resolugdes e outros documentos oficiais, que perpassam a formacao
de professores, percebo como as lutas de poder e significagdo repercutiam na construcdo desses
documentos, os interesses e as criticas faziam parte do movimento politico. Esse processo de

pesquisa suscitou novos questionamentos e inquietudes sobre a formacéo, tdo pertinentes que

2 Pesquisa PIBIC intitulada: Politicas curriculares e de gestdo em escolas de tempo integral (Russas/CE) e suas
possiveis implicagdes nas dinamicas escolares. Orientada por Prof? Dr2 Marcia Betania de Oliveira

3 A pesquisa PIBIC intitulada: Politicas curriculares e de formacéo de professores: sentidos em disputa. Objetiva
identificar os principios norteadores da BNCC de formacédo de professores; refletir sobre os sentidos propostos
para a formacéo de professores no documento da BNCC e compreender as articula¢des que se estabelecem entre
politicas curriculares e as de formagdo de professores. Orientada por Prof? Dr2 Meyre-Ester Barbosa de Oliveira.
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serviram como combustivel para a construcdo da monografia®, que buscou investigar a estreita
relacdo entre formacdo de professores e os sentidos propostos pela politica BNC-Formagéo,
observando as demandas e as articulagdes que instituem tal politica.

Assim, priorizei analisar o processo de formulagao e os principios que norteiam a BNC-
Formac&o, na perspectiva de compreender os sentidos sobre formagéo e docéncia e as possiveis
repercussdes na/para organizacao dos curriculos dos cursos de licenciatura. Esse processo de
investigacdo e escrita da monografia, contribuiu para o aprofundamento do estudo sobre as
politicas de formacdo de professores e a construcdo do projeto de pesquisa, que serviu para
ingresso no mestrado.

Com a aprovacao e homologacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgao
Inicial de Professores para a Educacéo Basica e insercdo da BNC-Formacao, iniciaram varios
movimentos de denuncia e criticas contra o carater reducionista do documento por parte das
entidades que lutam a favor da educacdo, como a ANFOPE, ANPAE e FORUMDIR.
Entretanto, apesar dos foruns e assembleias se voltarem contra a implementacédo dessa politica,
ainda sim foi construida e homologada.

Essa politica estd pautada num discurso de competéncias e habilidades que intentam
hegemonizar a docéncia. Nessa perspectiva, a politica proposta faz parte de um projeto
neoliberal e autoritario, contrario aos principios pregados pelos sujeitos pesquisadores e
professores do campo da educacdo (Zucchini; Alves; Nucci, 2023).

Entretanto, mesmo apds a sua homologagéo os sentidos educacionais sao disputados,
por resisténcia de alguns cursos de licenciatura, a politica ainda ndo esta totalmente
implementada nos curriculos institucionais. Dentre esses cursos que ndo se adaptaram a politica,
estd o curso de Pedagogia da UERN. Com base nisso, a pesquisa inicialmente pensada para
investigar a atuacao da politica no curso e os sentidos dos sujeitos docentes sobre a mesma nédo
foi possivel, o que levou a uma mudanca do foco da pesquisa. Por conseguinte, na presente
pesquisa proponho compreender as lutas politicas e as perspectivas discursivas em nivel
nacional produzidas pelas entidades ANPAE, FORUMDIR e ANFOPE.

Apbs a publicacdo da politica comegou um movimento de repddio e denlncia por parte
das entidades e foram feitas assembleias, lives, encontros, publicagdo em redes sociais e sites,
reunides, na tentativa de revogacéo da base e retomada da Resolu¢gdo CNE/CP n° 02/2015. Com

base nesses registros, busco compreender as perspectivas discursivas e disputas de sentidos que

4 A monografia intitulada: A base nacional comum de formac&o de professores: novos sentidos para a formagéo?
Orientada por Prof? Dr2 Meyre-Ester Barbosa de Oliveira.
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perpassam os projetos para a formagdo de professores. Além da investigacdo da parte
documental, as politicas, resolucdes e pareceres que foram aprovadas e colocados em prética
ao longo dos ultimos anos.

A pesquisa pauta-se na abordagem qualitativa, “na qual a subjetividade do/a
pesquisador/a € uma ferramenta a servico da investigacdo, um exercicio simultaneamente
rigoroso e politico permeado pelas relagdes de poder que pretende estudar” (Gastaldo, 2012, p.
13). A metodologia é um percurso que esta constante construcdo e desconstrucdo, partindo de
escolhas e rendncias, mas sempre se pautando no rigor académico e cientifico, mantendo o
compromisso com a qualidade da pesquisa. Assim, a compreensao sobre a realidade ndo pode
ser captada, mas explorada por meio da producéo de sentidos, algo que se caracteriza inacabada,
ou seja, parte da ideia de que sempre estou construindo sentidos sobre o objeto.

Para tanto, utilizei estratégias metodoldgicas distintas. No primeiro momento realizei
uma revisao da literatura em textos que abordam a parte processual e histérica das politicas de
formacao de professores nos sites do Google académico e Scielo. Busquei analisar como o tema
era abordado nas pesquisas.

No segundo momento, realizei uma analise comparativa das Resolu¢cdes CNE/CP n°
01/2002, n° 02/2015 e n° 02/2019. No terceiro momento, realizei a andlise dos discursos
produzidos pela ANFOPE, ANPAE e FORUMDIR, assim como as lives nos canais de
transmissdo ao vivo, como YouTube, documentos disponiveis nos repositorios das trés
entidades cientifico-académicas. Logo apds, foi feita a analise dos dados e a articulagdo com o
referencial tedrico.

Portanto, como uma pesquisa de carater bibliografica, documental e descritiva,
caracteriza-se pela utilizacdo e fundamentacdo em textos referentes a area, assim como parte
do referencial, e documentos oficiais que compde as politicas. Entendo como parte documental,
os videos, as notas e as publicacdes produzidos pelas entidades. N&o tenho a intencdo de buscar
a verdade, mas compreender as perspectivas discursivas e as disputas de sentidos em torno da

formacéo de professores.
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3 POLITICAS CURRICULARES DE FORMACAO DE PROFESSORES:
PERSPECTIVAS DISCURSIVAS

Nesta secdo, proponho explicitar a trajetoria das politicas curriculares, envolvendo a
formacdo de professores, o0s discursos e embates que repercutiram nacional e
internacionalmente, envolvendo a globalizacdo das politicas. Além dos periodos e governos
que se destacaram na formulagdo de politicas voltadas a formagéo docente.

Nesse sentido, auxiliara na compreensdo das influéncias globais/internacionais na
feitura das politicas enderecadas a educacao no Brasil. Assim como, as produces textuais que
ocorreram de maneira local/nacional que compBem os documentos e textos oficiais
nacionalmente.

E necessario enfatizar os fatores que ocorrem em escala global e nacional, entre eles o
macro e 0 microcontexto das politicas e suas interlocucdes, partindo do referencial tedrico que
valoriza a pratica como formuladora de politicas. Portanto, a tentativa de compreensdo das
politicas deve-se a analise discursiva, seus percal¢os e caminhos trilhados até o presente
momento.

Nesse contexto, busco apresentar a trajetoria das politicas de formacéo de professores,
a partir de uma leitura descentrada e em dialogo com a abordagem tedrica, a qual se afilia o
presente trabalho.

3.1 Globalizacéo das politicas: a influéncia dos organismos internacionais

A formacdo docente, no aspecto global das politicas, tem sido alvo de debates politicos,
disputas por sentidos e marcado por alta instabilidade. Em consequéncia disso, serve de acervo
para estudos em pesquisas académicas. Para que se possa pensar sobre formacao de professores
€ necessario inserir o tema nos contextos sociais, econémicos e politicos. Assim, inicio o
pensamento sobre o neoliberalismo apresentada por Ball (2014).

Ball (2014) em seu livro “Educagdo Global S. A.: novas redes de politicas e o imaginario
neoliberal” apresenta sentidos sobre os termos: neoliberalismo, redes politicas e globalizagao,
gue servem para pensar o impacto das interconexdes globais sobre a educacéo, devido a grande
demanda de politicas neoliberais sendo produzidas. O livro auxilia a pensar sobre o proprio
campo de investigacao, articulando o local com o global, assim compreender as novas formas
de influéncia politica estdo habilitadas e alguns atores e agéncias locais estdo sendo

marginalizados, desprivilegiados ou burlados (Ball, 2014).
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O autor no livro citado anteriormente investe no pensamento da articulacdo politica
global voltada aos mercados privados em educacdo. Assim, Ball (2014) evidencia a
desenvoltura do sistema gerencialista pautado em reformas curriculares em funcéo da qualidade
da Educacdo Bésica. Nesse contexto, o autor chama atencdo as perspectivas que se detém a
estudar o Estado como propagador Unico de politicas. Contrariando tais pensamentos, apresenta
os fluxos globais de politicas, mostrando a complexidade do neoliberalismo, indo além da
esfera econémica e atingindo outras areas sociais.

O neoliberalismo, de acordo com Ball (2014), deve ser contextualizado para fazer
sentido e esta envolvido no conjunto complexo de praticas ligadas ao mercado. O autor declara
que “[...] tanto as relagcdes materiais quanto as sociais envolvidas, que sdo, a0 mesmo tempo, o
foco neomarxista sobre a ‘economizac¢ao’ da vida social e da ‘criagdo’ de novas oportunidades
de lucro” (Ball, 2014, p. 25, grifos do autor) devem ser levadas em consideragdo na producéo
de politicas.

Nesse contexto, o neoliberalismo perpassa diferentes arenas da sociedade: econdmica,
cultural e politica:

[...] o neoliberalismo esté “aqui dentro” bem como “la fora”. Ou seja, o neoliberalismo
¢ econdmico (um rearranjo das relag@es entre o capital e o Estado), cultural (novos
valores, sensibilidades e relacionamentos) e politico (uma forma de governar, novas
subjetividades). [...] em um sentido paradoxal, o neoliberalismo trabalha a favor e
contra 0 Estado de maneiras mutuamente constitutivas. Ele destrdi algumas

possibilidades para formas mais antigas de governar e cria novas possibilidades para
novas formas de governar (Ball, 2014, p. 229, grifos do autor).

Assim, a perspectiva neoliberal produz “[...] novos tipos de atores sociais, sujeitos
sociais hibridos que sdo espacialmente mdveis, eticamente maleaveis e capazes de falar as
linguagens do publico, do valor privado e filantropico” (Ball, 2014, p. 230). Nesse viés, o autor
continua abordando as “redes politicas transnacionais”. Mas o que seria essa “rede de politicas”
e por qual motivo “transnacionais”? O autor explica que as politicas educacionais estdo sendo
produzidas “em novas localidades, em diferentes parametros, por novos atores e organizagoes”,
por isso a complexidade de estudar sobre tais politicas, pois solicita “[...] novos métodos e
conceitos e novas sensibilidades de pesquisa” (Ball, 2014, p.27).

Dando continuidade a explicacdo do termo, Ball (2014) afirma que as redes politicas
reintegram:

[...] uma novaforma de governanca, embora ndo de uma forma Unica e coerente,
e colocam em jogo, no processo de politicas, novas fontes de autoridade [...] as
fronteiras entre o Estado, a economia e a sociedade civil estdo ficando turvas; ha novas
vOzes nas conversas sobre as politicas e novos canais por meio dos quais 0S
discursos sobre as politicas introduzem o pensamento sobre politicas [...] (Ball, 2014,
p. 34).



40

Com isso, é possivel perceber que as politicas curriculares de formagao de professores
também sdo objeto de disputa, por diversos participantes, além da esfera governamental, assim
como a influéncia dos organismos internacionais

[...] (Banco Mundial, OCDE, etc.), ONGs, think tanks (pesquisadores-consultores
individualmente  e/ou associados a empresas de prestacdo de  servigos
educacionais), grupos de interesses oportunistas (entidades empresariais,
associacBes religiosas, etc.), empresas internacionais de venda de “pacotes
prontos” de educagdo, entre outros, cujos discursos ganham adesdo por jogarem com

acrenca social de que o conhecimento é moeda de presente e de futuro de
qualquer sociedade qualificada e competitiva (Grimm; Sossai e Segabinazzi, 20186,

p.4).

Assim, compreendo a articulagéo discursiva entre as novas redes e o neoliberalismo na
construgdo de politicas, partindo de diversas instancias como ‘“agéncias multilaterais, governos
nacionais e negocios internacionais” (Ball, 2014, p. 220), interagindo com o local.
Constituindo-se numa rede de interesses, disputas e concorréncias. Por conseguinte, as politicas
viram alvo do mercado internacional. De uma forma simplista, o Estado terceiriza o seu poder
de legislar para as organizagdes que visam ao lucro, tratando a educagdo como mercadoria,
objeto de compra, consumo e incorporacédo (Ball, 2014).

Esse pensamento de lucratividade estd geralmente associado ao discurso de
responsabilizacdo da escola e dos profissionais da educagdo pela ma formacéo ou insucesso
escolar. Utilizando essa prerrogativa para propagar um “[...] discurso salvador que promete
salvar escolas, lideres, professores e alunos do fracasso, dos terrores da incerteza e das
confus@es das politicas e deles mesmos suas proprias fraquezas” (Ball, 2014, p. 160).

Como solucdo privada a crise politica, operam na formulacdo de produtos
comercializados correspondentes a reformas curriculares, programas, métodos infaliveis de
gestdo, propagandas de insercdo de tecnologia na escola e servigos técnicos de formacao
espalhadas pelo mundo todo. Dessa forma, sdo silenciadas discussdes de problemas reais na
educacdo, como: evasao escolar, analfabetismo, precarizacéo de infraestrutura, desvalorizacdo
profissional, entre outras problematicas.

A tentativa de tornar a educacdo neutra, dando a forma de mercadoria, tem o objetivo
de construir uma padronizacédo sobre ela, ou seja, formular uma base que serve para todos. As
vertentes suscitadas pela perspectiva neoliberal sobre tornar a qualidade como propriedade e a
educacdo como forma de obtencéo para o emprego, atinge fundamentalmente a camada mais
vulneravel da sociedade, que compartilham da escola publica.

Pensando nessa perspectiva global das politicas e seus impactos, em 1990, o Brasil sofre

grande influéncia global apos a publicacdo da “Declaracdo Mundial sobre educa¢ao para todos:
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plano de acdo para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem”, elaborada pela
UNESCO. Verifica-se que, nos governos de Itamar e Fernando Henrique Cardoso, sédo
publicados os documentos: o “Plano Decenal de Educagdo para Todos (1994)” e o
“Planejamento politico-estratégico do MEC” (1995-1998) (Borges; Aquino; Puentes, 2011, p.
10).

A partir disso, é possivel analisar a influéncia das declaracdes mundiais na construgdo
de politicas educacionais. Além desses citados anteriormente, tiveram a cooperagédo de outras
declaracdes internacionais, como: “Declaracdo de Dakar: o Marco de Ag¢do de Dakar” e
“Declaragdo de Incheon e Marco de Acdo para a implementagdo do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 4”.

De acordo com Lima, Silva e Oliveira (2023), no periodo da década de 1990, os paises
emergentes estavam sofrendo crises econdmicas, consequentemente o nivel de desemprego
aumentou significantemente, junto a pobreza das classes trabalhadores, isso fez com que a
arrecadacao de impostos também diminuisse. Outras problematicas foram colocadas em pauta,
como o analfabetismo populacional, na area da educacao.

[...] os problemas arraigados de desenvolvimento educacional e qualidade e acesso
educacional, bem como questdes de equidade de género, saide, bem-estar e
sustentabilidade ambiental estdo sendo abordados, em contextos nacionais em todo o

mundo, por meio do envolvimento de empresas e negdcios sociais na prestacdo de
servigos (Ball, 2018, p.5).

Nesse cenario, surgiu 0 movimento internacional Educagdo Para Todos (ETP), na
tentativa de solucionar os problemas educacionais dos paises emergentes. Esse movimento se
constitui a partir de parcerias, com: “o Banco Mundial (BM), a Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), a UNESCO e outras” (Lima, Silva e Oliveira, 2023, p. 4). Nessa dire¢cdo, o BM
se propds a ser o principal organizador e patrocinador do movimento. A conferéncia atendeu a
discursos politicos de reformas educacionais e a investimentos sobre o campo da educacéo, foi
o inicio de uma longa trajetdria de construcdo de politicas educacionais (Lima, Silva e Oliveira,
2023).

A partir de entdo teve inicio a uma série de conferéncias para discussdo do cenario
educacional. A primeira ocorreu em Jomtien (1990), na qual foi dialogado sobre a necessidade
de diretrizes, formuladas para servirem como guia de organizagao curricular, “com o intuito de
transformar a educag@o dos paises considerados pobres” (Lima, Silva e Oliveira, 2023, p. 4). O
discurso de melhoria da educacao estava atrelado a diminuicdo do nivel de pobreza dos paises,
ou seja, se propagava a ideia de investimento na educacdo como salvacéo para os problemas

econdmicos, “capaz de desenvolver a empregabilidade, diminuir a pobreza, fomentar o
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desenvolvimento econdmico e social e a qualidade de vida de todos os individuos do globo”
(Lima, Silva e Oliveira, 2023, p.4).
Nessa perspectiva, foram produzidas 6 metas:

Expansdo e aprimoramento da assisténcia e educacdo da primeira infancia [...].
Garantir que em 2015 todas as criancas [...] tenham acesso a uma educagao primaria
de boa qualidade, gratuita e obrigatdria, e possibilidade de completa-la. [...] Assegurar
que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e adultos sejam satisfeitas
mediante o acesso equitativo a aprendizagem apropriada e a programas de capacitacdo
para a vida. [...] Atingir, em 2015, 50% de melhora nos niveis de alfabetizagéo de
adultos [...] Eliminar, até 2005, as disparidades existentes entre os géneros na

educagdo primaria e secundaria [...]. Melhorar todos os aspectos da qualidade da
educacdo [...] (UNESCO, 2001, p. 18-20).

Os discursos associados a qualidade de educagdo e universalizacdo do ensino comegam
aparecer nos documentos oficiais, com o intuito de demandar novas atribui¢des a educacao.
Assim, pode-se observar as articulagdes discursivas encontradas nos textos oficiais, tanto das
declarages, quanto das politicas de formacéo de professores, com o uso de termos semelhantes.

Nessa direcdo, os documentos serviram como base para as reformas educacionais. De
acordo com Borges, Aquino e Puentes (2011), “a Lei de Diretrizes e Bases da Educacido (LDB)
9.394/96 foi promulgada em meio a esse cenario de discussdes, mudanga de paradigmas,
debates e proposi¢des” (p. 11). Assim como outras politicas educacionais que fazem parte da
articulacdo discursiva em construcdo de um curriculo minimo e padronizado para as diferentes
instancias da educacéo.

Nessa perspectiva, a exigéncia por uma base comum nacional para os curriculos foi algo
presente desde a Constituicdo (1988), e reafirmado na LDB (1996) e no Plano Nacional de
Educacao, repercutindo nas politicas educacionais da nacdo. Desde a década de 1990, como
visto anteriormente,

0S governos aprimoraram tanto mecanismos de avaliacdo centralizada quanto o
controle mais direto dos curriculos, justificando-o por supostos baixos niveis da
educacéo e formagcdo deficiente de professores. Ainda, por exemplo, que no Brasil se
tenham produzido, nos Gltimos anos, inimeras intervencdes na interiorizacdo das

universidades e na melhoria da qualificacdo de professores, o discurso da falta de
qualidade segue justificando as politicas. (Macedo; Frangella, 2016, p.15).

Em 2000, aconteceu o Forum Mundial de Educacéo com o objetivo de discutir as metas
da Educacdo Para Todos (ETP) a serem alcancadas por meio das parcerias € cooperagao com
agéncias internacionais e regionais. “Para atingir esses objetivos, nds, 0s governos,
organizac@es, agéncias, grupos e associacles representadas no Forum Mundial de Educagéo,
nos comprometemos a: [...] 1X. melhorar o status, a auto-estima e o profissionalismo dos

professores” (UNESCO, 2001, p. 9). Estavam interessados em discutir o status da educagdo e
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0s seus objetivos ao longo de um novo século, além de reafirmar o papel da educacdo para
reducdo da pobreza e desigualdade social. Essa conferéncia teve grande representacdo das
entidades do setor privado, reafirmando as parcerias publico-privadas nos interesses privatistas
da educacéo (Lima, Silva e Oliveira, 2023).

A Conferéncia em Dakar, teve a finalidade ndo s6 de reafirmar as metas propostas pelo
Movimento de Educacdo Para Todos, mas propor novas metas. Essas estratégias estavam
associadas aos discursos de educacéo e trabalho, ressaltando a necessidade de uma formacao
solida aos estudantes para a obtengdo de “emprego remunerado e participem plenamente da
sociedade” (UNESCO, 2001, p. 8).

Posteriormente, no ano de 2015, aconteceu o Forum Mundial de Educacdo, na Coreia
do Sul, organizado pela UNESCO, que resultou na formula¢do da “Educa¢do 2030: rumo a uma
educacdo de qualidade inclusiva e equitativa e a educagcdo ao longo da vida para todos”
(UNESCO, 2015, p. 1). E um dos temas centrais discutidos no Férum, foi “iv) Educacgdo de
qualidade: educagdo de boa qualidade, provisionada por professores” (p. 1). Além disso, o
evento deu destagque ao planejamento de metas para promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel
junto a melhoria da educacdo. A visdo do campo educacional ¢ ampliada e atrelada ao
desenvolvimento pleno do ser humano.

A partir dessa discussdo, volto ao debate de Ball (2014) sobre a andlise de politicas
pensando no contexto global, nacional e local. Logo, sou compelida a pensar nas influéncias
gue os organismos internacionais tém sobre a formulagéo de politicas voltadas a formacéo de
professores. Os movimentos citados anteriormente possuem uma perspectiva reformista séo
compostos “por organismos multilaterais, internacionais, 6rgaos do terceiro setor, agéncias
publicas e privadas de varios paises” (Lima, Silva e Oliveira, 2023, p. 7).

Tais articulacBes discursivas servem para formular solugdes para os problemas da
educacdo. Nesse viés, sdo produzidas diretrizes para criacdo de politicas, possibilitando a
interacdo entre as redes de politicas. Assim, os locais onde sdo formuladas influenciam
diretamente o funcionamento do Estado e o resultado das politicas (Ball, 2014). Nesse contexto,
0 Estado entra em cena como regulador dos servigos prestados por essas empresas dentro das
possibilidades de poder. Os discursos propagados por esses documentos oficiais defendidos
pelo Movimento Educacdo Para Todos estdo associados a rede politica circulante no decorrer
das Gltimas décadas, assim como basilares na estruturacdo das politicas.

Apo6s a Conferéncia em Jomtien, “o BM se tornou uma espécie de ministério da
educacdo para os paises, propagando politicas e projetos para a educacdo em forma de

receitudrio ideologico” (Lima, Silva e Oliveira, 2023, p. 10). Essa inciativa teve grande
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progresso nas politicas e, até hoje, os textos oficiais presentes nas politicas educacionais ainda
possuem esse Vviés de padronizacdo e engessamento das praticas. O investimento foi mais
profundo no nivel da Educacdo Basica para tornar individuos formados a partir da infancia
(Lima, Silva e Oliveira, 2023).

Para a formulacdo das politicas, a Declaracdo de Jomtien afirma a importancia de
“informagdes e/ou pesquisas confidveis sobre as necessidades basicas de aprendizagem da
populacéo, e sobre as atividades de educacdo basica existentes” (UNESCO, 1998, p. 1). Foi a
partir dessa discussdo que a andlise das investigacBes sobre a educacao se voltou a avaliacéo,
tomando grande centralidade nas politicas. Nesse sentido, de acordo com Klein e Fontanive
(1995, p. 29), para os documentos produzidos em Jomtien, “a avaliagdo educacional ¢ um
sistema de informacdes que tem como objetivos fornecer diagndstico e subsidios para a
implementagdo ou manutenc¢ao de politicas educacionais”.

Assim, 0 processo de monitoramento do desempenho se torna uma maneira de
possibilitar a melhoria do ensino, isso inclui a avaliagdo dos professores em sala de aula, ao
possibilitar “uma intervengao pedagodgica que reafirma os necessarios vinculos entre o
curriculo, o ensino ¢ a aprendizagem” (Ribeiro, 2013, p.76). Os discursos presentes nos
documentos eram de reformulagdo curricular para construcdo de um ideal comum.
Consequentemente, disseminar “uma educag¢do minima e fragmentéria, com as suas devidas
nuances de curriculo, avaliacdo e formacdo docente, diante do recuo do Estado no tocante ao
financiamento” (Lima, Silva e Oliveira, 2023, p.12).

Nesse sentido, as conferéncias junto a outros movimentos internacionais envolvendo a
educacao disseminaram a ideia de politicas de cunho neoliberal, no qual ocorrem simultaneos
processos privatistas, reformulando o curriculo e as praticas do servigo publico, ou seja, uma
luta constante por significacdo e poder sobre a educacéo (Ball, 2014).

Essa disputa por sentidos ocorre ndo s6 no ambito internacional e nacional, mas também
no contexto local, onde o0s sujeitos ressignificam a politica, trazendo seus multiplos significados
sobre 0 mesmo texto. Desse modo, “ha uma pluralidade de leituras, decorrente dos diversos
sentidos e interpretacdes possiveis para um texto ou discurso, influenciado pelas contingéncias”
(Dias, 2012, p. 110), se contrapondo a ideia de padronizacéo curricular e controle das massas
propagado pelas entidades internacionais.

Portanto, compreendo que a meta do Movimento ETP é de alinhamento de politicas do
campo educacional aos interesses do sistema privado, buscando propostas que atendam a

perspectiva neoliberal (Lima, Silva e Oliveira, 2023). Nesse sentido, Ball (2018, p.12) propde
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pensar sobre “as novas redes globais de politicas educacionais”, sobretudo as possibilidades de
articulac@es discursivas que acontecem fora do pais.

Diante desse contexto, na proxima subsecéo continuarei discutindo sobre as politicas no
campo da educacéo e a sua contextualizacdo. Detalharei o processo historico e contextual, no
qual as politicas foram construidas ao longo do tempo e as articulagdes discursivas que
auxiliaram na producéo dos discursos politicos, levando em conta tudo o que foi discutido no

presente subtopico.

3.2 Trajetoria das politicas e as disputas discursivas

Para compreender a politica curricular de formacdo de professores € necessario,
sobretudo, entender o sujeito para qual estd sendo destinada a politica. Pensar sobre isso,
comumente remete a discussdo sobre a identidade do sujeito, ou melhor, identidade do
professor. Entretanto, a incessante tentativa de objetivar/fixar o sujeito, acaba modulando um
perfil hegemdnico, ndo pertencente a realidade, com todas as suas adversidades. Nesse sentido,
essa tentativa é encontrada em inimeros textos politicos que reverberam no campo curricular.

Neste subtopico, explanarei sobre as politicas de formacao de professores sob 0 aspecto
das perspectivas discursivas presentes durante os anos. Nesse contexto, a formacgdo de
professores € um processo histérico, complexo e multifacetado que evoluiu ao longo da histéria,
resultado das mudancas nas sociedades, progredindo as concepc¢des educacionais e as
necessidades dos alunos. Para compreender o processo de formulacdo das politicas, considerei
necessario tragar um esboco das resolucgdes de formacéo de professores.

As mudancas que ocorreram entre 0s séculos XIX e o XX, tiveram reflexos
fundamentais na educacdo escolar, principalmente envolvendo o ensino chamado elementar,
fase do estudo da alfabetizacdo. O Brasil, no periodo imperial, ndo se importava em propor
verbas publicas pensando no crescimento da educacdo, consequentemente, ndo existia escola
em todas as cidades, vilas e lugares populosos, como se propunha a lei de novembro de 1827
(Almeida, 2018). Assim, “percebe-se também um desinteresse do Estado nesse processo
formacdo” (Ribeiro, 2015, p. 16).

O surgimento do ensino superior no Brasil parte de uma necessidade de mao de obra
qualificada, precisavam urgentemente formar pessoas para o0 campo do trabalho, atuando em
diversas areas do conhecimento (Almeida, 2018). “O ensino superior no Brasil nasceu

profissionalizante e aristocratico, com a finalidade de oferecer formacao préatica, tendo em vista
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as necessidades prementes para a constituicdo do Estado portugués transposto para o Brasil”
(Almeida, 2018, p.54).

A chegada do século XX trouxe também conflitos econémicos, sociais e politicos. Em
meio as guerras que o mundo estava sofrendo, houve mudangas significativas no campo
educacional.

De acordo com Borges, Aquino e Puentes (2011), o Decreto 1.190 de 1939 constituiu
os cursos de formagao de professores. Assim, os cursos de licenciatura formavam “para as
diversas disciplinas dos curriculos das escolas secundarias”; ja os cursos de Pedagogia
“formavam professores para exercer a docéncia nas Escolas Normais” (p.6).

Nesse contexto, foi criado o curso de Pedagogia ao organizar a Faculdade Nacional de
Filosofia (FNF). O curso almejava a formacdo voltada ao bacharelado em Pedagogia,
vinculando a educacdo ao profissional para atuacdo em setores da gestdo educacional e escolar,
exercendo a fungdo de técnicos em educacdo. Logo, aqueles que desejassem lecionar tinham a
oportunidade de cursar uma secao especial de didatica para que pudessem atuar nas Escolas
Normais.

De acordo com Medeiros, Aradjo e Santos (2021) os cursos de licenciatura se
organizavam no esquema de 3+1 (trés mais um), sendo os trés primeiros anos voltados a
formacdo comum, mais generalista, logo ap6s, no Gltimo ano, os estudos voltavam-se a parte
da pratica profissional, tornando a formacéo dispersa, trazendo a tona uma dicotomia entre
teoria e pratica.

Posteriormente ao Decreto 1.190/39, foi constituida a Lei Organica do Ensino Normal
(Brasil, 1946) reformulando o Ensino Normal, apresentando dois ciclos de formacdo: ginasial
e o colegial do curso secundario. Porém, esse dualismo na formacéao foi muito criticado por
autores como Saviani (2009) que afirmava a centralidade dos contetdos-cognitivos, para além
dos aspectos didatico-pedagdgicos.

A partir da segunda metade do século XX ganha forca o movimento em defesa da escola
publica junto aos debates sobre as finalidades dos recursos publicos para escola. Em 1961,
ocorreu a elaboracao e a aprovacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional
(LDB 4.024/61) em meio a ampla discussao tedrica e mudangas na educacgédo. A primeira LDB
se baseia na base curricular dos trés graus de ensino: primario ou primeiro grau, escolas
maternais, jardins de infancia e ensino primario, logo apds o médio, compreende-se por dois
ciclos, o ginasio de quatro anos e 0s cursos técnicos, posteriormente, o superior,
compreendendo as graduacdes, pos-graduacoes, especializacbes, aperfeicoamentos e extensoes
(Marchelli, 2014).
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Nesse contexto, a LDB/61 propunha uma estrutura curricular do sistema educacional,
entretanto ndo sana as necessidades que os educadores expdem como fundamental para o
ambito escolar, que séo: a democratizacdo do ensino e a valorizagao do saber. As expectativas
em torno da educacgéo estavam pautadas na socializacéo dos estudantes por meio da organizacao
do ensino, havendo uma participacao efetiva dos jovens no desenvolvimento econdémico do pais
(Romanelli, 1996).

Para o alinhamento da primeira LDB foi constituido, em 1962, o Parecer CFE 251/1962,
estabeleceu algumas modificacdes no curriculo do curso de Pedagogia, como a perspectiva de
curriculo unificado e alteracBes na carga horaria do curso. Ainda em 1962, foi homologado
novo Parecer n° 292, que alterou o esquema de trés mais um e anexou as disciplinas de
Pedagogia, apresentando uma nova articulacdo entre o bacharelado e licenciatura, aquele que
cursava pedagogia passou a ser 0s dois concomitantemente (Medeiros; Araujo; Santos, 2021).

Nesse contexto, é observada a estreita articulagdo entre a educacdo e o capitalismo
vigente. A qualificacdo exigida era compreendida como forma de manobra para maior
movimentacao do capital. Assim, a Lei que estava em vigor ndo dava de conta dessa demanda
em nivel internacional e apenas sinalizou “a necessidade de cursos profissionais secundarios,
mas nao dizia o quanto o Estado deveria gastar com essa modalidade de ensino em suas escolas”
(Almeida, 2018, p. 69).

Essas tentativas de modificacdo do ensino em funcdo do mercado de trabalho fizeram
com que a educacdo alinhasse os curriculos as imposicdes exteriores. Uma delas foi a
implementacdo dos cursos profissionalizantes nas escolas publicas, deixando o estudante
preparado para encarar as demandas do mundo empresarial. Entretanto, para as mudancas
ocorrerem de fato nas escolas seria necessario o auxilio de recursos financeiros, para aumentar
o0 volume de escolas, professores e de cursos em nivel superior voltados ao magistério. Assim,
essa ineficiéncia de financiamento do Governo findou numa crise na educagdo (Romanelli,
1996).

Em 1968, aconteceu a Reforma Universitaria, a qual definiu “normas de organizagdo e
funcionamento do ensino superior” (Borges; Aquino; Puentes, 2011, p.7). Nesse periodo, o
Brasil estava passando por reformas estruturantes através da homologacéo de leis ditatoriais
“por meio da sobreposi¢do do poder Executivo ao Legislativo; o que resultou, na educacao,
especialmente o ensino superior, em varias mudancas, em prol da manutencdo da ordem
conturbada pela crise educacional no plano interno.” (Borges; Aquino; Puentes, 2011, p. 7).

Nessa direcdo, o Curso de Pedagogia passou a ser um curso de licenciatura, deixando
para tras o bacharelado. “O Parecer CFE n°® 252, de 11 de abril de 1969, acompanhado da
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Resolucdo CFE n° 2/69, prescreveu outro curriculo minimo para a graduagéo e sua duragao.”
(Medeiros; Aradjo; Santos, 2021, p.10). Com isso, o curso foi fragmentado em habilitagdes
técnicas, modificando o perfil do pedagogo, na tentativa de formar especialistas em Educacao
e professores para atuarem na area da docéncia.

A matriz curricular da licenciatura estava organizada em duas etapas, a parte comum se
concentrava na teoria junto a parte da didatica. Logo apos, vieram as habilitacdes, que se
diferenciavam de acordo com a sua area de atuacdo. Nessa perspectiva, esse modelo de
curriculo foi duramente criticado pelas entidades, por féruns académicos, professores da area
de Educagdo e instancias da universidade que lutam pela valorizagdo da formacéo, pois
afirmavam que as habilitacbes apresentavam uma fragmentacdo do conhecimento e da
docéncia, acentuando as problematicas apresentadas na formacdo académica (Medeiros;
Araljo; Santos, 2021).

O descaso perdurou por toda a década de 1970 e a camada de baixa renda sofreu a
consequéncia do ensino aligeirado proposto pelos militares. Influenciado pela tendéncia
tecnicista, o ensino se voltava a formacdo de técnicos e profissionais para producao capitalista
(Borges; Aquino; Puentes, 2011).

A Lei n®5.692/71 (Brasil, 1971) privilegiava o0 uso da técnica como preparacdo para o
mercado em detrimento da teoria como pratica de reflexdo, o que remetia 0 ensino brasileiro a
metodologia tecnicista. A Lei “modificou os ensinos primario e médio, introduzindo a
denominacdo de Primeiro e Segundo Graus. Na nova estrutura, desapareceram as Escolas
Normais, sendo instituida a habilitacdo especifica de 2° grau para o exercicio do magistério de
1° grau.” (Borges; Aquino; Puentes, 2011).

O Parecer n.349/72 (Brasil-MEC, 1972), aprovado em 6 de abril de 1972, organizou
a Habilitacdo do Magistério em duas modalidades basicas: uma com a duragdo de trés
anos (2.200 horas), que habilitaria a lecionar até a 42. Série; e outra com a duragdo de
quatro anos (2.900 horas), habilitando ao magistério até a 6 Serie do 1° grau. Desse
modo, o curriculo minimo compreendia 0 ndcleo comum, obrigatério em todo o
territdrio nacional, para todo o ensino de 1° e 2° graus, destinado a garantir a formagéao

geral; e uma parte diversificada, visando a formacao especial. O Curso Normal antigo
cedeu lugar a uma Habilitacdo de 2° grau (Borges; Aquino; Puentes, 2011, p. 7).

Nesse contexto, 0 Decreto exonerou as Escolas Normais e deu origem ao Magistério,
fazendo com que houvesse uma nova formulagdo no curriculo do segundo grau, tornando a
parte de formacéo de professores muito reduzida (Borges; Aquino; Puentes, 2011, p.9).

Entdo, em 1980, o movimento construido para reformulacéo dos curriculos do Curso de
Pedagogia foi ganhando forga. Antes, com a educacéo tecnicista, o professor representava um

mero transmissor de conhecimentos, trazendo métodos e técnicas para sala de aula a serem
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seguidos pelos estudantes, como receptor do saber. O educador aborda sobre a necessidade de
mediacdo do ensino com a realidade dos estudantes, fazendo com que eles alinhem os
conhecimentos adquiridos em sala para mudanca efetiva da sua realidade, problematizando e
buscando medidas plausiveis para transformacao social e econdémica.

Apo6s o periodo da ditadura militar, o pais passou por uma redemocratizacao,
extinguindo a obrigacdo dos cursos profissionalizantes nas escolas publicas e construindo novas
reformas educacionais. Na década de 1980, o ensino profissionalizante, aquele que preparava
especificamente para 0 mercado de trabalho, ndo tinha mais poténcia. Essa leva reformista tinha
0 objetivo de focar em praticas mais progressistas do ensino, buscando a democracia e cidadania
na escola.

O discurso de docéncia como base foi disseminado na década de 1980, que atingiu
diretamente o movimento dos educadores, refletindo em propostas politicas em debate coletivo.
As Faculdades/Centros de Educagdo de universidades publicas do pais “foram pioneiras em
constituir o curso de graduacdo em Pedagogia, como espaco da formacédo de profissionais da
educacdo para atuarem na Educacdo Infantil, nos anos Iniciais do Ensino Fundamental e no
Ensino Médio” (ANFOPE, 2023, p. 31).

Nessa perspectiva, sobre o Curso de Pedagogia, “passou por inimeras transformagoes,
todas elas em meio aos dilemas em torno de sua identidade e relacionadas & formacdo do
profissional egresso do curso. Parte dos debates, que circundam o curso de Pedagogia, estao
relacionados nas dicotomias presentes” (ANFOPE, 2023, p. 29). Esta dicotomia estd na
organizacdo curricular e no campo de atuagcdo do profissional, traz a antiga discusséo entre
bacharelado e licenciatura, “em outros termos a formagao do técnico/especialista educacional
versus o professor” (ANFOPE, 2023, p. 29). O debate sobre a identidade do curso de Pedagogia
percorre todos esses anos desde a sua formulacao.

Portanto, foi possivel observar, ao longo dos anos, como eram vistos 0s sentidos sobre
docéncia e formacdo, compreendendo como essas perspectivas foram transformando o cenério
politico e académico, os discursos proferidos, os textos oficiais e as varias nuangas que
permeiam o0 contexto brasileiro. O percurso foi construido até aqui de forma breve, sob o
entendimento que néo daria conta de todo o contexto e discussdes de forma aprofundada. Ao
longo da préxima subsecdo explorarei os movimentos curriculares a partir de 1980 até a

formulagdo da BNC-Formacéo.
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3.3 Entre reformas curriculares e disputas politicas: novas demandas por padronizagéo

curricular

Dando continuidade a discusséo anterior, os eventos politicos do fim da ditadura militar

e os levantes reformistas foram se desenvolvendo ao longo do periodo. Os movimentos

crescentes tinham funcdo de mudar o curriculo dos cursos de licenciatura, insistindo na ideia

de docéncia como centralidade para formacdo de professores. Especificamente, o curso de

Pedagogia para formagdo na area dos “anos iniciais do Ensino Fundamental e & Educagdo

Infantil, bem como a formacgdo de profissionais para atuagao na gestdo de processos educativos
escolares e ndo escolares” (Medeiros; Araujo; Santos, 2021, p.13).

Essa luta por significacdo no curriculo do curso gerou mudancas profundas que até hoje

sdo consideradas, além da criacdo de entidades cientifico-académicas, como: a ANFOPE, a

ANPED, o FORUMDIR e a ANPAE que se dedicaram na defesa da formac&o dos professores.

Como marco inicial do amplo processo de estudo, reflexdo, debate e proposi¢es

acerca da formacdo dos profissionais da educagdo, [...] situam-se o 1° Seminario de

Educaco Brasileira, realizado em 1978, na UNICAMP, e a 12 Conferéncia Brasileira

de Educacéo, realizada em 1980, na PUC de S&o Paulo, ocasido em que foi criado o

Comité Pro-Participacdo na Reformulagdo dos Cursos de Pedagogia e Licenciatura.

Em 1983, esse Comité constituiu a CONARCFE — Comissdo Nacional pela

Reformulacgdo dos Cursos de Formacdo de Educadores, que, em 1990, durante o seu

5° Encontro Nacional, se transformou na ANFOPE — Associacdo Nacional pela
Formac&o dos Profissionais da Educacéo (Cruz, 2008, p. 61)

O modelo de habilitagdes perdurou por trés décadas até os anos 90 do século XX com a
homologacdo da LDB/96. A Lei trouxe novo regimento para os cursos de licenciatura,
especificamente no campo da educagdo, e admitiu que “os professores dos anos iniciais do
Ensino Fundamental e da Educacao Infantil fossem formados no Ensino Superior” (Medeiros;
Araujo; Santos, 2021, p.14). Além da criacdo dos Institutos Superiores de Educacdo, que
substituiram o Curso Normal.

Nessa perspectiva, a partir da década de 1990, o cenario educacional se embasava em
duas importantes normas: a LDB (Lei 9394/1996), e os Parametros Curriculares Nacionais, de
1998 (Almeida, 2018). Portanto, “com o final do regime militar, 0 movimento de mobilizagdo
dos educadores no Brasil, alimentava a esperanca de que o problema da formacéo docente seria
equacionado com a nova LDB (9.394/96)” (Borges; Aquino; Puentes, 2011, p.8). Com a
formulagcdo da LDB/96 novos sentidos de formacdo foram propostos e discutidos, em
alinhamento com as demandas suscitadas pelos organismos internacionais.

As resolucdes de formacédo de professores foram propostas numa tentativa de resolver

o0s problemas vistos no &mbito educacional, com a aplicacdo das competéncias e habilidades, a
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implementacdo dos temas transversais no curriculo e a interdisciplinaridade dos contedos.
Entretanto, “em que pese os acertos necessarios contidos na LDB ¢ nos PCNs, muitos criticos
visualizaram nelas premissas do neoliberalismo educacional que procura adequar a educacgéo
brasileira ao mundo globalizado” (Almeida, 2016, p.73).

Ball (2010) afirma que cada vez mais sdo propostas as diversas formas regulatérias que
intentam controlar as préaticas pedagdgicas, através da responsabilizacdo do professor pelo
sucesso ou insucesso escolar. Termos como “formacao politica”, “participagao democratica” e
“dominio de conteudos” estdo presentes nos documentos como forma de solugdes prontas a
conduta do professor.

Ao contrario da discussdo apresentada nos documentos, a vista da pluralidade docente,
a proposta de um perfil que se encaixe nos padrdes remete a determinacao de uma formacao de
certos modelos, de como “ser bom professor”, com o intendo de torna-lo apto a assumir uma
sala de aula. Nesse sentido, pensar num processo de construcdo docente de forma fluida,
constante e aberta a possibilidades da diferenca é um primeiro passo para descentralizacdo da
rigidez mencionada pelas resolucdes.

A LDB/96 refere-se a formacdo dos professores, no termo do paragrafo 8°, art. 62,
afirmando que “os curriculos dos cursos de formagdo de docentes terdo por referéncia a Base
Nacional Comum Curricular” (Brasil, 1996), o que traz a tona a articulagdo entre a Lei e a
BNCC. Ou seja, os professores em sua formacao estariam sendo formados para a “aplicagao”
da BNCC, em suas competéncias e habilidades.

Com a formulacdo da Lei, os curriculos foram orientados a passar por uma reforma,
sendo proposta a liberdade de construir projetos institucionais dos seus préprios cursos, além
da exigéncia de qualificacdo e especializacdo dos docentes dos cursos, em nivel de mestrado e
doutorado, assim os professores universitarios precisavam ter dedicacdo exclusiva e experiéncia
na educacdo basica. Nesse contexto, a LDB afirmava a necessidade de participacdo dos
docentes na producdo e avaliagdo do Projeto Pedagogico dos Cursos.

Em 2002, foram publicadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para Formacgédo de
Professores da Educacdo Basica, com a intencdo de organizar os curriculos e a formacao em
direcdo as competéncias sociais, profissionais e pessoais dos docentes que estdo no campo de
atuacdo da Educacdo Basica. O termo “competéncia” comeca a aparecer nos documentos
oficiais e a Resolugcdo CNE/CP n° 01, de 18 de fevereiro de 2002, institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacdo Bésica, em nivel superior, curso de

licenciatura, de graduacdo plena. Além de traca um perfil de docente que deve considerar as
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competéncias para sua atuagdo, embasado no ensino e aprendizagem, que se articula ao

principio da acdo-reflexdo-acao.
Art. 6° Na construcdo do projeto pedagdgico dos cursos de formacdo dos docentes,
serdo consideradas: | - as competéncias referentes ao comprometimento com 0s
valores inspiradores da sociedade democrética; Il - as competéncias referentes a
compreensdo do papel social da escola; Il - as competéncias referentes ao dominio
dos contetidos a serem socializados, aos seus significados em diferentes contextos e
sua articulacdo interdisciplinar; 1V - as competéncias referentes ao dominio do
conhecimento pedagégico; V - as competéncias referentes ao conhecimento de
processos de investigacdo que possibilitem o aperfeicoamento da préatica pedagégica;

VI - as competéncias referentes ao gerenciamento do proprio desenvolvimento
profissional (Brasil, 2002, p. 3).

O movimento de competéncias € articulado a pratica docente e esse Viés € retratado pelo
documento na tentativa de construgdo de um guia para 0s cursos, pois, afinal, havia a
necessidade de mudanca na formagdo. Além disso, a Resolugdo apresenta seis eixos norteadores
para a matriz curricular:

| - eixo articulador dos diferentes ambitos de conhecimento profissional; Il - eixo
articulador da interagdo e da comunicagdo, bem como do desenvolvimento da
autonomia intelectual e profissional; Il - eixo articulador entre disciplinaridade e
interdisciplinaridade; IV - eixo articulador da formacdo comum com a formacéo
especifica; V - eixo articulador dos conhecimentos a serem ensinados e dos

conhecimentos filoséficos, educacionais e pedagdgicos que fundamentam a acéo
educativa; VI - eixo articulador das dimensdes teoricas e préaticas (Brasil, 2002, p.5).

Apos a homologacéo da Resolugdo, os cursos tinham como referéncia as normativas
presentes no documento. Entretanto, no contexto da pratica, no qual as politicas sdo
recontextualizadas, as instituicdes atuavam a politica de formas distintas, apresentando uma
nova releitura do texto oficial. As criticas foram aumentando cada vez mais, assim como, a
necessidade de reformas no curriculo.

Em 2006, foi publicada a Resolugdo CNE/CP n° 01/2006 que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagdo em Pedagogia. O documento apresenta o
sentido sobre docéncia como “agdo educativa e processo pedagdgico metddico e intencional,
construido em relacBes sociais, étnico-raciais e produtivas, as quais influenciam conceitos,
principios e objetivos da Pedagogia” (Brasil, 2006, p. 1). Nesse sentido, o documento prop6s a
diversificagdo da atuacdo pedagdgica, ampliando aos profissionais que trabalham fora da sala
de aula na &rea da educagéo.

Como afirma a autora Scheibe (2007), a homologacdo dessa diretriz perpassou por
inUmeros debates e lutas por significacdo entre as distintas instancias da area da educacgéo. Esse
processo de luta e resisténcia tem inicio na decada de 1970 e tinha o foco de modificar o

curriculo do curso e a identidade da formacao docente centralizando na ideia de docéncia.
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O texto oficial dispGe de 15 artigos direcionados a orientagdes relativas ao curso, a
identificacdo do repertério sociocultural a ser desenvolvido, as exigéncias propostas para
organizacdo curricular, a carga horaria vigente, ao perfil do egresso e suas expectativas futuras,
entre outros assuntos discutidos. Nesse sentido, os curriculos dos cursos de licenciatura
deveriam atender as normas vigentes até 2015 com construgdo de uma nova Resolugdo. A partir
da Resolucdo de 2006, a Educacdo Superior obtinha a incumbéncia de formar o professor para
atuar na Educacéo Infantil e anos iniciais do Fundamental, além da formac&o para atuar fora da
sala de aula nos espagos escolares e ndo escolares, tal como foi discutido pelas entidades da
area da Educacéo, dentre as quais: ANPAE, FORUMDIR, ANFOPE, entre outras (Medeiros;
Araujo; Santos, 2021).

Em 2009, foi criada a Politica Nacional para a Formacao de Profissionais do Magistério
da Educagdo Bésica a partir do Decreto n°. 6.755/2009. A politica institui “a atuacdo da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES no fomento a
programas de formacao inicial e continuada, e da outras providéncias” (Brasil, 2009, p. 1). A
iniciativa prop0s a organizacao “em regime de colaboracgdo entre Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, a formacéo inicial e continuada dos profissionais do magistério para
as redes publicas de educagao basica” (art. 1°).

Assim, objetiva atender “a oferta e a expansdo de cursos de formagdo inicial e
continuada a profissionais do magistério pelas institui¢des ptiblicas de Educagio Superior” (art.
3°). Além disso,

O Ministério da Educacdo apoiara as acdes de formacdo inicial e continuada de
profissionais do magistério ofertadas ao amparo deste Decreto, mediante: | -
concessdo de bolsas de estudo e bolsas de pesquisa para professores, na forma da Lei
n°11.273, de 6 de fevereiro de 2006, bem como auxilio a projetos relativos as acoes
referidas no caput; e Il - apoio financeiro aos Estados, Distrito Federal, Municipios e
as instituicbes publicas para implementacdo de programas, projetos e cursos de
formacdo. A CAPES incentivara a formacao de profissionais do magistério para atuar
na educacdo béasica, mediante fomento a programas de iniciagdo a docéncia e

concessdo de bolsas a estudantes matriculados em cursos de licenciatura de graduacéo
plena nas institui¢des de educacdo superior. (Brasil, 2009, Art. 9 e 10)

Nesse contexto, a politica prop6s a articulacdo entre as IES e a rede publica, ampliando
0s cursos de formacdo e os recursos a serem prestados pelos 6rgaos publicos.

Em 2015, foi publicada a Resolu¢cdo CNE/CP n° 02, de 01 de julho, definiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacéo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos
de formacdo pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacéo

continuada, englobando todos os cursos de licenciatura (Brasil, 2015).
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Esta Resolucéo teve notoria importancia e é pauta de debate até os dias atuais, por sua
conjuntura. Um modelo aclamado pelas entidades por incorporar pautas e lutas histéricas na
area da formacéo de professores, por isso chamado de modelo de resisténcia o qual incorpora o
primeiro aumento da carga horaria dos cursos de licenciatura, a valoriza¢do profissional e a
unidade teoria e pratica.

Contudo, no ano de 2019 foi publicada uma nova Resolu¢cdo CNE/CP n° 02, de 20 de
dezembro de 2019, que definiu novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial
de Professores para a Educacdo Bésica e instituiu a Base Nacional Comum para a Formagéo
Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formagdo) (Brasil, 2019). Essa normativa
propde um documento orientador para articulagdo das propostas curriculares dos cursos de

licenciatura.

Art.  22. A formagdo para atuar em Administracdo, Planejamento, Inspecéo,
Superviséo e Orientagdo Educacional para a Educagdo Basica, nos termos do art. 64
da LDB, ou com centralidade em ambientes de aprendizagens e de coordenacéo e
assessoramento pedagdgico, pode-se dar em: | -cursos de graduacdo em Pedagogia
com aprofundamento de estudos nas areas de que trata o caput e que possuam uma
carga horaria minima de 3.600 (trés mil e seiscentas) horas; e Il -cursos de
especializacdo lato sensu ou cursos de mestrado ou doutorado, nas mesmas areas de
que trata o caput, nos termos do inciso Il do art. 61 da LDB. § 1° O aprofundamento
de estudos de que trata o inciso | serd correspondente a 400 (quatrocentas) horas
adicionais as 3.200 (trés mil e duzentas) horas previstas para o curso de Pedagogia
[...] (Brasil, 2019).

Nesse contexto, aqueles que atuardo na gestdo de processos educativos devem ampliar
sua carga horaria, aprofundando na area de gestdo educacional com objetivo distinguir as areas.
Além da retomada do termo “competéncia” no documento, como principal objetivo do processo
formativo, assemelhando-se a Resolucdo de 2002. A nova resolucédo recebeu fortes criticas da

comunidade académica.

Em 2021, o Conselho Nacional de Educacéo chegou a constituir uma comisséo para
propor novas diretrizes para o curso de Pedagogia em consonéncia com a BNCC e a
BNC-Formagdo. A ANFOPE, conjuntamente com as entidades - ABALF -
Associacdo Brasileira de Alfabetizacdo, ABdC — Associagdo Brasileira de Curriculo,
ANPAE - Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo, ANPED -
Associacdo Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educagdo, CEDES - Centro de
Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES) e o FORUMDIR - Férum Nacional de
Diretores de Faculdades, Centros de Educacdo ou Equivalentes das Universidades
Publicas Brasileiras - estiveram em uma reunido virtual junto ao CNE, na qual
manifestaram-se contrarios as concepg¢des apresentadas pelo CNE e reafirmaram as
teses da ANFOPE para o curso de Pedagogia. Na sequéncia das mobilizacBes que
defenderam e ainda defendem a Revogacéo da Resolugdo do CNE/CP n. 2/2019,
ANFOPE e FORUMDIR realizaram encontros e seminarios com o0s coordenadores
dos cursos de Pedagogia, ao longo do ano de 2021, no qual foi reafirmada que as
diretrizes de 2019 representam um grande retrocesso para a formacéo de professores
e que ndo concordamos com a fragmentagdo da formacdo oferecida no curso de
Pedagogia. E ganhando forca a resisténcia ao desmonte do curso de Pedagogia, a
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ANFOPE participou por meio de seus associados da constituicdo de varios Foruns
Estaduais em Defesa da Formacdo de Professores no Curso de Pedagogia e demais
licenciaturas, gue hoje estdo mobilizados por meio do Movimento Nacional em defesa
do Curso de Pedagogia, do qual a ANFOPE participa (ANFOPE, 2023, p. 30).

As criticas em relagdo a Resolugdo CNE/CP n° 02/2019 destacam que a referira
normativa propaga um sentido de formacdo restrita, meramente técnica, centrada na légica
capitalista. Voltada a demanda por padronizacédo curricular pautada na BNCC. Nesse sentido,
propds a ideia de competéncias e qualidade da educacéo, cujo o objetivo a ser alcangado com
rapidez num mundo globalizado, como afirma Ball (2014). Tal pensamento se alinha com a
ideia de que as modificagbes do mundo do trabalho, as introduces ao mundo da tecnologia e
0s meios de comunicacdo implementa uma relacdo de processos acelerados e que buscam a
solucdo imediata dos problemas.

Nessa direcdo, concebe que a fluidez das mudancas trazidas pelas tecnologias ao
mercado de trabalho demanda novos perfis a serem formulados de professores, com novos
conhecimentos e valores a serem adquiridos. Isso reflete no discurso de profissionalizacdo e
performatividade, assim como apresentado por Ball (2010), que parte de uma concepc¢éo de
performance como medida de produtividade e desempenho, isso se correlaciona com a
tecnologia, cultura e modo de regulagéo.

Ball (2001) ao falar sobre globalizagdo remete ao processo conduzido pelas nagdes
dominantes, formada por integracdo e trocas de mercadorias, saberes compartilhados, culturas
e ideologias que circulam o contexto local. Uma rede de tensdo entre o global e o local. Ja o
neoliberalismo, de acordo com Gentili (1996), vive mascarado, utilizando nova forma de
dominacdo sob aparatos antigos, com isso articula novas estratégias com novos mecanismos de
dominacao.

Como diria Ball (2001), as “solugdes magicas” propostas pelos empresarios da educagao
com seus discursos e praticas do mercado. Os termos ditos como “qualidade de ensino” estdo
inteiramente associados a lucratividade do mundo empresarial. Assim como, “formagao para o
mercado”, campo cada vez mais reduzido, “qualificacdo para o trabalho” e o sistema de
meritocracia. “Um dos desdobramentos dos efeitos da globalizagdo e das politicas assentadas
nos principios do neoliberalismo em educacgao ¢ a pretensa preocupagao com os direitos sociais”
(Almeida, 2018, p.76).

A Figura 1 apresenta uma sintese das normativas e resoluc@es que foram explanadas nas
subsecdes e fazem parte da trajetdria politica da formacao de professores, constituem de forma

conjunta e interligadas o que hoje é considerado formacdo e docéncia, formuladas e
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reformuladas a partir da ressignificacdo e da luta, ndo s6 das entidades, mas também dos atores

que atuam a politica continuamente.

Figura 1 — Linha do tempo compondo as politicas a partir do ano 1830 a 2024
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Fonte: feito pela autora (2024)

Destarte, 0 movimento que fiz nesta se¢ao auxilia no sentido de compreender a producao
das politicas de formacdo de professores e permite ainda visualizar a dindmica entre questdes
sociais e econémicas que influenciaram nos contextos das politicas ao longo dos anos. Assim
como, o movimento das politicas no cenario educacional, as idas e vindas das propostas
curriculares. Portanto, foi possivel estabelecer uma articulacdo entre o percurso historico, as

influéncias e os embates que preconizaram as politicas de formacédo de professores.
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4 CONTEXTO DE PRODUCAO DE TEXTO DA BNC-FORMACAO

Nessa subsecao, evidenciarei os estudos produzidos sobre a BNC-Formacao no Portal
de Periddicos Coordenacao de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior — CAPES, a partir
de uma aproximacao a metapesquisa (Mainardes, 2018). Dessa forma, buscarei compreender
como os pesquisadores se apropriam da politica BNC-Formacdo produzindo sentidos a partir
dos seus referenciais tedrico-metodoldgicos. Alem de identificar a tematica investigada, o
referencial tedrico e as perspectivas epistemoldgicas caracterizadas nos artigos investigados,
tendo como marco temporal o periodo entre 2019 e 2022.

Em seguida, logo ap6s uma breve explanacao das resolucdes produzidas anteriormente
a BNC-Formacdo, apresentarei o percurso de producdo da BNC-Formacdo. Desse modo,
analisarei os documentos que culminaram na proposta da politica vigente, além de expor 0s
discursos que influenciaram na tentativa de constru¢do de um curriculo unificado articulado a
proposta da BNCC.

Por fim, apresentarei a andlise da BNC-Formacéao em relacéo as concepcdes de docéncia
e formacdo, que fazem parte das lutas de poder e significacdo em torno dos termos. Essa
abordagem busca compreender os discursos que influenciam a politica, e propde um debate

sobre como essas perspectivas reverberam na atuagdo dos profissionais da educagéo.

4.1 O que tem sido estudado sobre a tematica: uma aproximacao com a metapesquisa

Essa subsecdo busca, a partir de uma aproximagdo com a metapesquisa (Mainardes,
2018), discutir sobre a BNC-Formacdo, mediante a analise de como os pesquisadores se
apropriam da politica, produzindo sentidos a partir dos seus referenciais teorico-metodologicos.
Além de buscar identificar a tematica investigada, o referencial tedrico e as perspectivas
epistemoldgicas caracterizadas nos artigos investigados, tendo como marco temporal o periodo
entre 2019 e 2022.

Nesse contexto, o presente estudo responde a aproximacao de uma metapesquisa,
proposto por Tello e Mainardes (2015) em seu Enfoque das Epistemologias da Politica
Educacional (EEPE).

Considero que a metapesquisa é vista como uma medida de analise utilizada durante o
processo da pesquisa em determinado campo do saber (Mainardes, 2018). Possui um viés que
se diferencia dos estudos voltados a revisdo de literatura, entre eles, estado da arte, estado do

conhecimento e estado da questdo. Ela comp6e inUmeras categorias teoricas para analise de
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enfoques epistemoldgicos, que abordam trés elementos principais: a perspectiva
epistemoldgica, o posicionamento epistemoldgico e o enfoque epistemetodologico (Mainardes,
2018, p.304). Nesse sentido, faz-se importante entender o processo de conceituacdo de
metapesquisa, 0 qual esta articulado a pesquisa sobre a prépria pesquisa.

Uma contribuicdo intrinseca a essa metodologia é a melhoria das praticas de pesquisa,
trazendo um rigor académico aos estudos, tanto na area da educacdo, quanto em outras areas
do conhecimento.

A metapesquisa esté relacionada & mudanca de olhar investigativo do autor, tornando-
Ihe mais critico e construtivo, possibilitando o questionamento sobre a sua prépria tematica,
seus métodos utilizados e os referenciais fundamentados. Mainardes (2018) instiga ao
investimento na analise dos fundamentos tedrico-epistemologicos da pesquisa em Politica
Educacional, para o amadurecimento do campo.

Para dar continuidade ao percurso metodoldgico aqui delineado, apresento as seguintes
etapas: o processo de andlise dos artigos e categorizacdo dos elementos tedrico-
epistemoldgicos, organizacdo e sistematizacdo da amostra e leitura. Inicio o percurso
metodoldgico com a definicdo do tema, etapa na qual delimito o tema da pesquisa. Assim,
procuro desenvolver uma pesquisa da tematica central, o que esta sendo produzido e dialogado
sobre a politica da BNC-Formacéo.

A partir disso, sigo para a segunda etapa da pesquisa, a busca e a selecdo de fontes e
descritores. Assim, realizo a pré-andlise, selecionando as fontes mais relevantes para a analise
do tema da pesquisa, centrando a busca ao Portal de Periédicos CAPES, sob o marco temporal
entre 2019 a 2022, que inicialmente foi pensado de 2016 a 2022, porém, ndo foi localizado
nenhum artigo publicado anterior a Resolucdo CNE/CP n° 02/2019.

Utilizo o repositorio CAPES, por ser uma plataforma gratuita, que se constituem de um
repositério de materiais cientificos bastante amplo e que tem servido de referéncia para outros
acervos e pesquisas. Desta forma, constituem-se de um excelente recurso para levantamento de
bibliografia, autores e pesquisas que auxiliam no processo de revisao de literatura, assim como
a metapesquisa.

Inicialmente, planejamos realizar a investigacao utilizando dois repositorios: SCIELO
e CAPES. No entanto, ao realizar a busca na SCIELO, em 6 de junho de 2023, encontrei 14
artigos, dos quais apenas 7 mencionavam a palavra BNC-Formac&o. Apos a leitura dos resumos
e a analise dos textos na integra, constatei que apenas um desses artigos tinha a BNC-Formagéao
como objeto de estudo, sendo, portanto, relevante para a investigacdo. Diante disso, decidi

concentrar a discussao exclusivamente nos artigos encontrados na CAPES.
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Dentre os dois acervos os descritores utilizados foram os mesmos. Nesta investigacéo
utilizei os seguintes descritores para a busca: BNC-Formacdo AND Base Nacional Comum de
Formacdo de Professores. No mesmo dia em que foi feita a busca na SCIELO, foi realizada

também na CAPES, sendo encontrados 28 artigos, dos quais, porém, apenas 6 despertavam o

meu interesse, sendo finalmente analisados, conforme o quadro 1.

Quadro 1 — Dados dos artigos analisados

Nome dos autores das | Nome dos artigos investigados | Periddicos Ano da
pesquisas publicacéo
Adrinelly Lemes | A BNC-Formacéo e a Formagdo | RPGE — Revista online | 2021
Nogueira; Continuada de professores de Politica e Gestdo
Maria Célia Borges. Educacional
Diomar Carissimo Selli | Treinar professores paraaplicara | Caderno Brasileiro de | 2021
Deconto; BNCC: as novas diretrizes e seu | Ensino de Fisica
Fernanda Ostermann. projeto mercadolégico para a
formacdo docente
Mauro Titton; BNCC E  BNC-formagdo: | Roteiro 2022
consequéncias na formacéo de
professores para as escolas do
campo
Carolina Caporal Dantas | O Processo de construcdo da | Revista Brasileira de | 2022
Costa; BNC-Formacdo a partir de seu | Pesquisa Sobre
Suzane da Rocha Vieira | contexto de influéncia Formacéo de
Gongalves. Professores
Amanda Regina Martins | As novas diretrizes de formacdo | Anais de Coldquios de | 2022
Dias; de professores no Brasil: analise | Politicas e Gestdo da
Paulo Gomes Lima. da implementagdo da BNC- | Educacdo
Formacé&o no curso de Pedagogia
Kallyane Kafuri Alves; Efeitos da BNC-Formacdo no | RPGE — Revista online | 2022
Ana Lucia Cunha Duarte. | curso de Pedagogia de Politica e Gestdo
Educacional

Fonte: Dados da pesquisadora (2024).

Para selecdo dos artigos, primeiro fiz a leitura do titulo e do resumo. Quando néo
encontrei 0s descritores nessas duas partes dos textos, fiz a busca na integra. Isso facilitou a
selecdo. A maior parte dos textos encontrados nas plataformas possuiam o objeto de estudo a

BNCC, entre outras areas do conhecimento, como, a fisica e a educagdo ambiental.
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Na terceira etapa foi feita a leitura, analise dos artigos selecionados e sistematizagcdo das
informacdes. Essa etapa se caracteriza como exploracdo do material. Li 0s textos na integra e
busquei analisar e investigar aspectos mais eminentes com base na metapesquisa: a perspectiva
epistemoldgica, o posicionamento epistemolédgico e o enfoque epistemoldgico. Utilizando,
assim, as categorias para o processo de tabulacéo.

As categorias surgiram apds toda a leitura do material e foram articuladas com as
categorias apresentadas na metapesquisa propostas por Mainardes (2018): Tematica da
pesquisa; Tipo de pesquisa; Perspectiva epistemoldgica; Posicionamento epistemoldgico;
Enfoque epistemoldgico; Andlises e argumentagdes; Abrangéncia: local, regional,
internacional/global; Nivel de abstracdo: descricdo, analise, compreensdo; Citacoes.

Entretanto, nesse presente trabalho, utilizo apenas trés categorias apresentas por
Mainardes (2018) que se articulam ao objetivo do texto, a saber: Tematica da pesquisa; Tipo de
pesquisa, a (pesquisa empirica, tedrica, bibliografica, comentéarios ou criticas); Perspectiva
epistemoldgica; O autor explicita uma perspectiva epistemologica? * Ha uma se¢éo destinada a
apresentacao do referencial tedrico ou este € apresentado ao longo das analises? ¢ Quais autores
sdo citados no referencial tedrico? * Quais os marcos tedricos (conceitos) que aparecem no
texto? ¢ Ha evidéncia de uma teorizagdo combinada, adicionada ou auséncia de teorizagdo?
(Mainardes, 2018)

Assim, apos a leitura dos titulos e dos resumos dos artigos, que permitiram conceber as
principais tematicas que se encontram nas pesquisas. Uma vez selecionados os artigos, fiz a
leitura de forma mais aprofundada, para identificar os pontos-chaves, objetivos de pesquisa,
foco das analises, referenciais tedricos e principais resultados encontrados pelos autores, de
forma a compreender o que esses textos sinalizavam como essencial a ser discutido acerca da
Base, quais foram seus argumentos e criticas e como estao caracterizando a formacao proposta,
no que se refere a possiveis lacunas ou desafios.

Nessa procura, busquei compreender as principais ideias, conceitos e argumentos
apresentados pelos autores. A articulagdo da fundamentacgéo tedrica escolhida e a metodologia
delineada pelo autor, possibilitou uma melhor compreenséo dos sentidos produzidos sobre a
politica da BNC-Formagcéo. Essa etapa pode ser considerada a mais complexa, pois precisa de
um olhar mais amplo sobre as diversas perspectivas tedrico-metodoldgicas. Nesse contexto, se
torna além de complexa, desafiadora, pois boa parte das literaturas ndo descrevia de forma clara
e objetiva os seus enfoques, produzindo lacunas nesta parte cientifica dos textos.

Ao final, na Gltima etapa, fiz a analise qualitativa dos dados e interpretacdo dos

resultados, buscando, assim, a compreensao dos sentidos e significados produzidos a partir do
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seu referencial tedrico-metodoldgico, a fim de culminar com o objetivo geral do texto. O foco
ndo é fazer um relato, um resumo ou fichamento dos aspectos encontrados nos artigos, mas
compor um conjunto de enfoques e interpretacdes que, a partir da minha compreenséao sobre a
formacdo dos professores e a BNC-Formacdo, permita contribuir um campo de didlogo
cientifico acerca dessa tematica. Além disso, esses procedimentos possibilitaram identificar o
que se tem produzido sobre o tema.

Por fim, com base no que foi destacado na secdo, acentuo o percurso metodoldgico
vivenciado nesse estudo, e mesmo sabendo que os resultados representam um ndmero minimo
do que se é vivenciado e produzido sobre a BNC-Formacdo, o estudo é essencial para a
producdo do conhecimento entre as politicas de formacéo de professores que atingem o ambito
educacional.

Como resultado encontrado, ao analisar os seis artigos propostos, observo a postura
critica e seus argumentos contra a politica. O carater neoliberal encontrado na politica curricular
de formacdo de professores, que se caracteriza como neotecnicismo, junto a perspectiva de
privatizacdo, auxilia a meritocracia e a responsabilidade projetada nos profissionais da
educacdo, além da pedagogia comportamentalista. Por conseguinte, 0s discursos sao
apresentados ao longo das pesquisas, alertando o carater controlador da Base.

Assim, é possivel observar que os pesquisadores inter-relacionam a politica com a l6gica
empresarial, trazida por nuancas internacionais, por tras da voz do reformismo educacional que
enfatiza a qualidade e eficacia da educagédo. A forma de argumentacdo dos pesquisadores esta
na maioria das vezes aliada a perspectiva historica, trazendo o contraponto de outras diretrizes
publicadas anteriormente a Base.

Ao esmiucar e fazer analise da politica, compreendem que a no¢do de competéncias
denuncia o perfil reducionista da formacéo via espelhamento BNC-Formacgdo — BNCC. Entre
outros achados, o perfil pragmatista sob a concepc¢do de préatica dissociada da teoria. Muitas
vezes caracterizada pelos autores como padronizagdo como tentativa de controle, implicando

no caréater prescritivo e instrumental da formagé&o.

4.1.1 Tematica da pesquisa

As tematicas das pesquisas variam de acordo com 0s autores, porém possuem um carater
critico sobre a BNC-Formacédo. Assim, a maior parte traz 0 nome da politica logo no titulo do

artigo.
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A primeira tematica a ser investigada ¢ “A BNC-Formacéo e a Formacao Continuada
de professores”. O texto traz uma perspectiva critica sobre a Base, refletindo acerca dos
impactos causados na formacéo continuada dos professores. Nesse sentido, o artigo se delineia
nos estudos das recentes politicas de formacdo de professores, logo faz a articulagdo dessas
politicas aos atuais pressupostos mercantilistas. Além de defender que a politica investigada
traz maleficios a formacdo continuada e é prejudicial ao ensino publico de qualidade (Nogueira
e Borges, 2021).

Assim, as autoras do texto fazem uma analise critica do documento base refor¢ando a
ideia de importancia da leitura e investigacdo da politica, principalmente por parte dos
educadores, ressaltando ainda a relevancia do papel das organizac@es sociais de entidades na
luta por direitos dos docentes e a defesa da educacéo publica.

O artigo intitulado “Treinar professores para aplicar a BNCC: as novas diretrizes e seu
projeto mercadoldgico para a formacdo docente” traca um cenario de investigagdo dos
principais aspectos envolvidos nas criticas feitas por outros autores, por meio da metodologia
de revisdo de literatura. A sua tematica principal estd vinculada a problematizacdo das novas
diretrizes, trazendo em seu texto as discussbes acerca do tema, além de alertar para os
retrocessos na formacao de professores.

A analise final do texto faz referéncia ao carater retrogrado da politica em busca de um
modelo progressista (Deconto e Ostermann, 2021). Assim, ressalta a importancia de
compreender o passado e as lutas enfrentadas até o presente momento, e de atentar para o futuro,
olhando de forma reflexiva os problemas e suas consequéncias. Os autores utilizam a revisao
como metodologia, e um dos resultados encontrados foi a articulagdo entre os temas e a
recorréncia de tematica entre varios trabalhos. Esse resultado encontrado é semelhante ao que
observo durante a construcdo da metapesquisa.

O autor Titton (2022) discorre sobre a tematica da BNCC e BNC-formagcdo:
consequéncias na formacao de professores para as escolas do campo. O artigo em questdo se
diferencia um pouco dos demais investigados por trazer essa perspectiva das escolas do campo.
Ele discute sobre os movimentos sociais acerca das consequéncias das politicas investigadas.

A pesquisa tende a apresentar aspectos formativos contidos nos documentos, trazendo
uma perspectiva histérica dos textos em articulagdo com as escolas do campo. Nas suas
consideracdes finais, compreende os desafios e probleméticas para ndo implementacdo das
politicas, a fim de contribuir com a emancipag¢ao humana. Assim, busca uma formacao pautada

nas exigéncias e necessidades sociais da classe trabalhadora (Titton, 2022, p. 25).
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A quarta tematica a ser discutida € “O processo de constru¢ao da BNC-Formagao a partir
de seu contexto de influéncia”, no qual as autoras fazem uma andlise do documento sob o viés
do ciclo de politicas (Bowe; Ball; Gold, 1992) e da pesquisa qualitativa. Logo, apresenta a
contribuicdo da unido entre esses dois elementos para analise das politicas educacionais.

De acordo com a abordagem teérica escolhida para a tessitura do artigo, as autoras
destacam a importancia de uma andlise critica e aprofundada das politicas, perpassando 0s
processos macro e micro em diferentes contextos. O texto compreende as subjetividades
produzidas pelos atores sociais participantes desde o processo de construcao até o processo de
formulacdo (Costa; Gongalves, 2022, p. 21).

A préxima temaética investigada discute a politica no curso de pedagogia, “As novas
diretrizes de formacao de professores no Brasil: anélise da implementacdo da BNC-Formacéao
no curso de Pedagogia”. Por se tratar de uma pesquisa que utilizou a metodologia de entrevistas
semiestruturadas para coleta de dados, “a analise focou na compreenséo das falas dos docentes
sobre a implementacdo das novas diretrizes, investigando a preparacdo docente para o exercicio
da profissao” (Dias; Lima, 2021, p.1).

Como se tratava de uma pesquisa em andamento, ndo possui resultados concretos em
suas consideragdes, entretanto, possui uma perspectiva sobre a qualidade social da educacgéo. A
todo momento, os autores deixam claro que, por ser uma legislagéo publicada recentemente e
por ser uma pesquisa inconclusa, suas perspectivas e visdes podem obter outros
direcionamentos. Um dos pontos reiterados pelos autores foi o distanciamento da universidade
e a educacdo basica diante da proposta da politica. Além do documento possuir a estruturacao
semelhante & BNCC, formada por prescri¢cdes e abordagem de competéncias e habilidades.

Por fim, trago a tematica que discute os efeitos da BNC-Formacdo no curso de
Pedagogia. “O texto se propde a analisar a Resolu¢do CNE/CP n° 02/2019 e n° 01/2020 e
problematizar como se constitui as concepcdes de Gestdo na Educacdo Infantil nas diretrizes
para formacgdo de professores” (Alves; Duarte, 2022, p.1). Com base nisso, os resultados
encontrados na pesquisa se resumem a defesa da permanéncia do curso de formac&o inicial para
formacédo dos docentes, sem divergéncias trazidas pelas politicas entre a docéncia integral e
articulada.

A pesquisa compreende o documento como tentativa de padronizacdo do curriculo,
dificultando, assim, a articulagdo do conhecimento. Nesse sentido, evidenciam a
descontinuidade entre a formacéo inicial e formacéao continuada, a responsabilizacédo individual

dos professores e técnicas de saber-fazer (Alves; Duarte, 2022). A preocupacéo das autoras se
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da, também, na Gestdo Escolar proposta pela Base passando por ameacas desde a formulacéo
até as praticas do estagio.

Destarte, as tematicas trazidas ao longo desse topico se assemelham por trazer um viés
critico e analitico da politica. Fazem, assim, referéncia ao carater engessado das novas
diretrizes, além de utilizarem a perspectiva historica como forma de argumentacdo e estudo da
analise. A seguir trarei uma compreensdo sobre os percursos metodoldgicos e as abordagens

utilizadas nas pesquisas investigadas.

4.1.2 Tipo de pesquisa

No segundo tdpico da secdo analisada nos documentos, foquei nos aspectos
metodoldgicos. Evidencio que nessa etapa o objetivo ndo € detalhar o que foi proposto nos
textos, pois meu interesse € de compreender os percursos metodoldgicos escolhidos pelos
pesquisadores e de suas producdes, para conseguir atingir seus objetivos. Para tanto me detive
nos aspectos metodoldgicos da Pesquisa: abordagens utilizadas, os principais métodos e
procedimentos que foram utilizados para coleta de dados, sujeitos e contextos presentes.

As abordagens utilizadas nas pesquisas, em sua maioria, enquadravam-se na pesquisa
qualitativa. No entanto, em alguns casos, 0s autores nao especificaram a abordagem adotada,
conforme apresentado no quadro abaixo. Nesse contexto, utilizei 0 sobrenome do autor e 0 ano

da publicagdo para identificar os textos de forma mais sucinta.

Quadro 2 - Agrupamento dos trabalhos académicos selecionados por categoria as abordagens da pesquisa

enunciadas nos trabalhos.

Abordagens de pesquisa Nome dos autores e 0 ano da publicagéo N°

Pesquisa qualitativa Nogueira e Borges (2021); Titton (2022); Costa e Goncalves (2022); | 4
Dias e Lima (2021).

Né&o definido pelo autor Deconto e Ostermann (2021); Alves e Duarte (2022) 2

Fonte: Dados da pesquisadora (2024).

O processo de identificagdo das abordagens nos textos demandou uma leitura
sistematica. Dois dos textos nao se identificaram com nenhuma das abordagens, apesar de que
compreendo que 0s textos se propdem a uma abordagem qualitativa, pelo seu carater subjetivo
e contextual. Nesse viés, na maioria das pesquisas, ainda que se identificassem com a
abordagem que se estava seguindo, ndo havia conceitua¢ao do que seria a abordagem qualitativa

ou mesmo justificativa da escolha.
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Sobretudo, senti dificuldade em caracterizar alguns caminhos metodolégicos. Por
muitas vezes, 0s autores ndo pontuam, textualmente, o tipo de investigacdo a que se propde a
delinear. Destas estavam os tipos de estudos, no qual dividi em dois pr\incipais: empiricas e
tedricas (Minayo, 2009). No que se refere a producao empirica, encontrei apenas um texto, que
nado se identifica, porém faz referéncia a pesquisa realizada nos cursos de Pedagogia, com 0s
coordenadores.

A técnica de coleta de dados apresentada no artigo € identificada como sendo a prépria
metodologia e 0s sujeitos da pesquisa sdo confundidos com o campo de investigacdo. O artigo
cita sobre a utilizagdo do instrumento como coleta de dados da entrevista semiestruturada com
os profissionais da educacdo citados acima, feita nas instituicdes publicas e privadas no
municipio de Sorocaba/SP, entre o periodo de 2019 a 2023 (Dias; Lima, 2021).

O restante dos estudos se enquadra na pesquisa descritiva, pois se embasa na analise das
politicas curriculares de formacdo de professores, se classificando em bibliogréfica e
documental. A maioria dos pesquisadores tende a investigar a politica propriamente dita, suas
concepcdes e contextos.

As metodologias e os metodos utilizados nas pesquisas ndo foram propriamente
descritos na maioria dos textos, o que dificultou a compreenséo a respeito dos seus processos
metodoldgicos. Deconto e Ostermann (2021) utilizaram a metodologia de revisdo de literatura,
a partir de busca feita na plataforma do Google Académico, com os descritores: BNC-
Formacdo; diretrizes formacédo professores 2/2019. Ap6s o processo de exclusdo, apenas 15
artigos permaneceram, os quais foram analisados a fim de compor um conjunto de elementos
que permitisse organizar o debate cientifico em torno da tematica (Deconto; Ostermann, 2021).

Para Costa e Gongalves (2022), o percurso metodoldgico utilizado foi a unido da
pesquisa qualitativa com a abordagem do ciclo de politicas. Portanto, a metodologia esta
inteiramente articulada ao eixo tedrico utilizado pelas autoras. Elas destacam uma secdo apenas
para explanacdo da pesquisa qualitativa, trazendo os principais autores que discorrem sobre a
tematica e associando ao ciclo de politicas.

Ja o autor Titton (2022) apresenta a pesquisa dita qualitativa e de analise documental.
Nesse cerne, traz estudos bibliograficos acerca do aspecto historico e concepg¢des que estdo na
base da constituicdo dos cursos de formacdo docente, ligadas a escola do campo.

Como apresentado na maioria dos artigos, a metodologia utilizada por Nogueira e
Borges (2020) é de natureza qualitativa, por meio de uma pesquisa bibliografica e anélise
documental. Buscaram analisar a legislacdo, a partir dos apontamentos sobre a criacdo da

politica e as possiveis implicacdes no ambito da formacéo continuada. Alves e Duarte (2022),
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também, apresentam o mesmo percurso metodoldgico, analise documental e pesquisa do tipo
bibliografica.

Por fim, no que se refere aos aspectos epistemologicos, a abordagem qualitativa
prevalece na descricdo das produces, articulando-se a revisdo documental e analise critica.
Nesse sentido, considero a necessidade de aprofundamento sobre questdes metodoldgicas e
teodricas na desenvoltura das producdes como essenciais para 0 aprimoramento das pesquisas

de cunho qualitativo.

4.1.3 Perspectiva epistemologica

Na analise dos seis artigos selecionados, desenvolvi uma discussdo sobre a
epistemologia de cada um. Além disso, considerei a escolha dos autores por cada pesquisador
como um elemento fundamental para a discussao e a relagdo com os aportes tedricos utilizados.

Os autores e as obras investigadas utilizam as referéncias como forma de validagéo das
fontes escolhidas para ser realizada a critica da politica. Tudo isso foi levado em consideracao
na parte da exploragdo dos materiais, como as argumentacdes sdo impostas, as tessituras das
criticas e a vinculacdo dos contextos. Nisso percebo alguns pontos que devem ser destacados.
O primeiro € a auséncia de um referencial tedrico bem delimitado. Isso interliga ao segundo
ponto observado, a pouca presenca da literatura internacional como aporte tedrico. E, por fim,
a escassa conceituagdo dos termos, como, por exemplo: politica, formacdo, curriculo, entre
outros termos citados nos textos.

Uma das lacunas encontradas é a escassa referéncia de textos que discorram sobre a
tematica para servir como base para os pesquisadores. Por ser uma tematica relativamente nova
no cenario académico, o suporte epistémico reflete a problematica. Diante desta discussdo
inicial, a analise dos textos considera os principais enfoques da metapesquisa, a perspectiva
epistemoldgica, o posicionamento epistemoldgico e o enfoque epistemoldgico.

A maior parte dos trabalhos analisados ndo identifica a perspectiva epistemologica que
utiliza para embasar a discussdo. Pensando nisso, destaco os principais autores que foram

citados, conforme apresentado no quadro 3.

Quadro 3 - Dados dos artigos

Nome dos artigos | Principais autores citados no texto

investigados

A BNC-Formacdo e a | Oliveira; Souza; Perucci, 2018; Dourado, 2016; Freitas, 2020; Guedes, 2018;
Davies, 2018; Dourado, 2015; Volsi, 2016; Bazzo; Scheibe, 2019; Anadon,




Formacéo Continuada

de professores

Gongalves, 2018; Gatti, 2008.

Treinar  professores
para aplicar a BNCC:
as novas diretrizes e
seu projeto
mercadoldgico para a

formacdo docente

Aguiar; Tuttman, 2020; Coimbra, 2020; Zancan; Rodrigues; Pereira; Mohr,
2020; D*Avila, 2020; Lavoura; Alves; Santos; Junior, 2020; Gongalves; Mota;
Anadon, 2020; Costa; Mattos; Caetano, 2021; Pires; Cardoso, 2020; Baldan;
Cunha, 2020; Freitas 2012; Bazzo; Scheibe, 2020; Reis; Goncalves, 2020;
Aguiar, 2018; Aguiar; Dourado, 2019; Severo; Pimenta, 2020; Oliveira; Jesus,
2020; Fichter Filho, Oliveira E Coelho, 2021; Santos; Ferreira, 2020; Taffarel,
2019; Deconto; Cavalcanti; Ostermann, 2016; Fourez, 2003.

BNCC E BNC-
formacéo:

consequéncias na
formacéo de
professores para as

escolas do campo

Evangelista; Fiera; Titton, 2019; Mézsaros, 2005; Sacristan, 2000; Saviani,
2008; Caldart, 2000; Titton, 2010; Carvalho, 2011; Anhaia, 2018; Vendramini,
2008; Fernandes, 1966; Freitas, 2014; Antunes, 2018; Evangelista, 2021;
D’agostini; Titton, 2014.

@] Processo  de
constru¢do da BNC-
Formacdo a partir de
seu contexto de

influéncia

Silva, 2020; Hypolito, 2011; Gongalves, 2020; Albino E Silva, 2019; Kuenzer,
1998; Mainardes, 2006; Lopes E Macedo, 2011; Bowe; Ball; Gold, 1992;
Shiroma e Evangelista, 2018.

As novas diretrizes de
formacéo de
professores no Brasil:
andlise da
implementacdo  da
BNC-Formagdo no

curso de Pedagogia

Guedes, 2020; Dourado, 2015; Draibe, 2001; Calvacanti, 2007.

BNC-

Formacéo no curso de

Efeitos da

Pedagogia

Bakhtin, 2006; Freire, 2001; Silva, (1999); Romanelli, (2005); Brzezinski,
1996; Ferreira, 2012; Saviani, 2007; Duarte, 2008; Libaneo, 1998; Scheibe,
2010; Aranha, 1996; Cardoso; Farias, 2020; Dourado E Siqueira, 2019; Zanotto
E Sandri, 2018; Alves; Vieira, 2021; Rebua, 2020; Fiorin, 2006; Freire, 1987.

Fonte: Dados da pesquisadora (2024).
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Apds fazer o quadro, que destaca os principais autores citados nos artigos investigados,

analiso que alguns dos referenciais sdo utilizados em mais de um texto.

A maior parte dos pesquisadores, por mais que apresente citacdes diretas e indiretas com

autores citados no quadro 2, ndo explicita uma perspectiva epistemoldgica, assim como nao

descreve uma secdo destinada a apresentacdo do referencial tedrico. Nesse contexto, o

referencial é apresentado ao longo das analises. Os nomes presentes no quadro acima

subtendem-se que sejam o referencial tedrico utilizado pelos autores. Consequentemente, essa
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lacuna, ou ndo detalhamento do referencial, dificultou durante a analise dos enfoques
epistemoldgicos da pesquisa.

Destaco dois textos que ressaltam o referencial tedrico, além de apresentar 0s marcos
teoricos (conceitos). Assim, o primeiro a ser analisado ¢é o texto “Efeitos da BNC-Formacéo no
curso de Pedagogia”, o qual sustenta as analises com o referencial tedrico freireano e
bakhtiniano, a partir dos conceitos de polissemia, historicidade e dialdgica (Freire, 2001), forcas
centripetas e centrifugas (Bakhtin, 2006). Portanto, a abordagem tedrica que os autores utilizam
é 0 materialismo historico-dialético. “Ao fazer isso, busco a observa¢ao das forgas centrifugas
e centripetas, com identificagcdo dos movimentos em curso que contribuem na formacéo de seres
humanos e que repercutem em alteragdes na sociedade” (Alves; Duarte, 2022, p.3).

Outro texto analisado que identifica de forma clara o seu referencial tedrico ¢ “O
Processo de construgcdo da BNC-Formagdo a partir de seu contexto de influéncia”, o qual
constroi uma analise da politica a partir do contexto de influéncia, presente no ciclo de politicas
de Ball e colaboradores. Assim, utiliza como ferramenta teérica-analitica a abordagem do ciclo
de politicas: “Destaca-se aqui que a abordagem do ciclo de politica se apresenta enquanto uma
grande contribuicdo para a analise de politicas publicas ja que busca compreender os contextos
de forma multifacetada” (Costa; Gongalves, 2022, p.18).

Considerando que o percurso de uma pesquisa ndo esta dado de antemao e que, portanto,
nao pode ser “replicado” indistintamente, Maknamara e Paraiso (2013) defendem que o
exercicio consiste em construir novos itinerarios que se articulem aos objetos de estudo que
propus, ainda que isso implique em ressignificar os modos de fazer pesquisas existentes. Por
conseguinte, as estratégias metodoldgicas aqui apresentadas ndo se constituem como algo fixo,
determinado, mas, ao contrario, reconhecem a dinamicidade do percurso de pesquisa no qual o
pesquisador reflete e atualiza suas proposi¢cdes metodoldgicas, num movimento continuo de
articulacdo com a teoria, de forma que aquelas possibilitem cada vez mais a percepcéo e a
compreensdo das multiplas dimensdes que constituem o problema de analise.

Conclui que, ao longo do periodo de analise dos artigos com base nos seus referenciais
teoricos utilizados, senti dificuldade em identificar abordagens e perspectivas teoricas que 0s
autores se situavam, por falta da anunciacdo dentro dos artigos. Assim, na maior parte das
producdes, os pesquisadores apenas faziam citacdo dos autores que conceituaram termos ou
criticavam a propria politica. Isso dificultou a compreensdo do campo epistemologico no qual
0s autores se identificavam.

Dando continuidade a dissertacdo, na proxima subsecédo, farei uma breve explanacédo

das resolucdes produzidas anteriormente a BNC-Formacdo, apresentarei o percurso de
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producéo da BNC-Formagéo. Assim, analisarei os documentos que culminaram na proposta da
politica vigente, além de expor os discursos que influenciaram na tentativa de construcéo de

um curriculo unificado articulado a proposta da BNCC.

4.2 Processos de construcéo da Base

Nessa subsecdo, apresentarei os documentos legais que antecederam a BNC-Formacao,
analisarei as resolucdes e 0s sentidos propostos em cada texto, para compreensdo do cenario
que estava sendo articulado a politica. Assim, observarei os discursos que legitimaram a
producdo e efetivacao do curriculo unificado, nacional e padréo voltado para formacdo em prol
da aplicabilidade da BNCC.

Iniciarei a discussdo sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgédo de
Professores anteriores a BNC-Formacdo, sendo estas as Resolu¢cbes CNE/CP n° 01/2002
(Brasil, 2002) e a n° 02/2015 (Brasil, 2015).

No Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, € possivel observar uma arena
de disputas envolvendo a formacéo de professores que vem sendo desenvolvida nos Gltimos
anos. Durante 0 seu governo deu-se inicio ao que posso compreender de movimentos a favor
da adequacgdo do profissional docente as demandas do mercado de trabalho, vistas no texto
oficial da Resolucdo CNE/CP n° 01/2002.

A Resolugcao CNE/CP n° 01, de 18 de fevereiro de 2002, “institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso de
licenciatura, de graduagdo plena” (Brasil, 2002). Apresenta um complexo de principios e
procedimentos para servir como organizagao curricular e institucional dos estabelecimentos de
ensino. A resolucdo, que é composta por 7 paginas e 19 artigos, foi o primeiro documento a
tratar, especificamente, da formacéo de professores.

Em seu texto oficial apresenta-se como modo de preparo para formacdo trazendo
principios norteadores, como a competéncia, a coeréncia entre pratica e formacéo e a pesquisa.
Ao longo do documento, o termo “competéncia” ¢ citado inimeras vezes, principalmente no

art. 6°:

Na construcdo do projeto pedagodgico dos cursos de formacdo dos docentes, serdo
consideradas: | - as competéncias referentes ao comprometimento com os valores
inspiradores da sociedade democratica; Il - as competéncias referentes a compreensdo
do papel social da escola; 111 - as competéncias referentes ao dominio dos conteidos
a serem socializados, aos seus significados em diferentes contextos e sua articulacéo
interdisciplinar; 1V - as competéncias referentes ao dominio do conhecimento
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pedagdgico; V - as competéncias referentes ao conhecimento de processos de
investigacdo que possibilitem o aperfeicoamento da pratica pedagdgica; VI - as
competéncias referentes ao gerenciamento do préprio desenvolvimento profissional
(Brasil, 2002).

A mencdo das competéncias remete ao principio norteador da proposta pedagogica dos
cursos, da atuacdo profissional, da avaliagdo e da gestdo das IES. As competéncias estdo
associadas a certificagdo de compromisso docente e processos de avaliagao.

Nesse sentido, a formacao esta interligada ao foco nas competéncias, ou seja, “a servigo
do desenvolvimento de competéncias” (p. 4). Além desse termo, outros aparecem para validar
a proposta politica, como “as escolas de formacao garantirdo, com qualidade e quantidade” (p.
4), no qual se objetiva a responsabilizacdo da instituicdo formativa pelo sucesso dos alunos.

Os discursos se coadunam em relacdo a formacdo por competéncias e a avaliaces,
remetem a algo indissociavel e necessario a ser aplicado pela instituicdo formadora. Na
sequéncia, o documento referencia a matriz curricular dos cursos, que, mesmo sendo
“competéncia da instituicdo” (p. 5), deve seguir eixos articuladores, limitando a autonomia
universitaria.

Nesse contexto, a formacao continuada € apenas mencionada uma vez ao longo do
documento, “na defini¢do da estrutura institucional e curricular do curso, cabera a concepcao
de um sistema de oferta de formagdo continuada, que propicie oportunidade de retorno
planejado e sistematico dos professores as agéncias formadoras” (p.6), evidenciando a falta de
discusséo sobre a tematica e nivel de importancia para politica.

Um dia depois, foi aprovado o complemento da politica, a Resolugdo CNE/CP n° 02, de
19 de fevereiro de 2002, que instituiu “a duracdo e a carga horaria dos cursos de licenciatura,
de graduacdo plena, de formacao de professores da Educagdo Bésica em nivel superior” (Brasil,
2002). A politica propds a integralizacdo da carga horaria dos cursos de licenciatura, articulando
a teoria e préatica propostos no projeto pedagogico. Logo, a duracdo deve contemplar trés anos
letivos e 2800 horas divididas em pratica como componente curricular, estagio supervisionado,
conteudos curriculares e atividades académico-cientifico-cultural.

A politica causou revolta nas entidades cientificas e académicas, tais como a Associacao
Nacional de Formacgdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), o Forum Nacional de
Diretores de Faculdades/Centros/Departamentos de Educacdo ou Equivalentes das
Universidades Publicas Brasileiras (FORUMDIR) e a Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educagdo (ANPAE), que se posicionaram contrarios a Resolucéo de 2002.

A ANFOPE (2002) no documento “Formacao dos profissionais da educacao e base

comum nacional: construindo um projeto coletivo” descreveu sua indagacdo ao conteldo
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exposto no documento e acreditava que o seu objetivo era mascarar as instancias escolares e
elevar os indices educacionais. Além disso, associou o termo “competéncias’ a “uma concepgao
fragmentada e instrumental de formacgédo, como também, uma concepcéo individualista na sua
esséncia e imediatista em relacdo ao mercado de trabalho” (p. 22), articulada ao “Sistema de
Formagdo, Avaliacdo e Certificagdo Profissional Baseado em Competéncias” (p. 09).

No que concerne a politica, hd uma tentativa de impor uma perspectiva pedagdgica a
ser adotada em programas, conteudos e métodos de ensino, avaliagdo e desempenho dos
professores. A proposta politica se trata de um reducionismo a pratica e técnicas que seréo
atendidas de acordo com as competéncias, inseridas no curriculo e nas avaliagdes dos cursos.

A concepcdo adotada no documento apresenta um discurso de formacéao sendo orientada
por formacdo limitada e inteiramente instrumental associada ao capitalismo e as exigéncias
globais, atendendo a interesses do mercado.

Apos 13 anos, durante o Governo da Presidenta Dilma Rousseff, a Resolu¢cdo CNE/CP
n° 02, de 1° de julho de 2015 revogou a resolucédo anterior, CNE/CP n°® 01/2002. A Resolucéo
“define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao inicial em nivel superior (cursos
de licenciatura, cursos de formacdo pedagoOgica para graduados e cursos de segunda
licenciatura) e para a formagdo continuada” (Brasil, 2015, p. 1). Logo, apresenta uma nova
perspectiva epistemoldgica sobre a formacdo, voltada a criticidade e a valorizagdo docente,
distante daquela apresentada pela resolucao anterior.

Com o apoio e a participagdo das associacdes, dos sindicatos, dos centros formadores e
das entidades cientificas e académicas, tais como ANPAE, FORUMDIR e ANFOPE, o
documento foi amplamente debatido em audiéncias publicas, possibilitando a discussdo em
torno da formacdo docente e a valorizagdo profissional, servindo também como fortalecimento
da politica.

O documento inicia fazendo algumas consideracdes, dentre elas, afirma que “a
consolidacdo das normas nacionais para a formagdo de profissionais do magistério para a
educacdo basica ¢ indispensavel para o projeto nacional da educagdo brasileira” (p. 1),
sobretudo pela complexidade da educacdo. Além disso, considera que “a concepgdo sobre
conhecimento, educacéo e ensino € basilar para garantir o projeto da educacao nacional, superar
a fragmentacao das politicas publicas e a desarticulacdo institucional” (p. 1).

Outro fator importante a ser considerado pelo documento € a articulagdo entre as DCN
para Formac&o Inicial e Continuada e as DCN para Educacdo Béasica. Nesse sentido, pode-se
perceber o movimento de alinhamento entre as instituicdes formativas universitarias e as

escolas, a formacéo para o ensino infantil.
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Nesse viés, o documento apresenta a nogdo de base comum nacional para formacéo
inicial em uma das suas consideragdes, além de trazer principios norteadores, como: “a) sélida
formacdo teorica e interdisciplinar; b) unidade teoria-pratica; c) trabalho coletivo e
interdisciplinar; d) compromisso social e valorizagdo do profissional da educacgéo; €) gestédo
democratica; f) avaliacdo e regulagdo dos cursos de formacao;” (p. 2).

Logo apos, inicia uma discussao, bastante visualizada ao longo do documento, que € a
articulacdo entre a formacdo inicial e continuada, assim como a graduacédo e a pds-graduacéo
sendo alinhadas como objetivos centrais para formacéo, trazendo como principio pedagégico a

pesquisa e extensdo como essencial ao exercicio docente.

Art. 3° A formacdo inicial e a formacdo continuada destinam-se, respectivamente, a
preparacdo e ao desenvolvimento de profissionais para fungdes de magistério na
educagdo basica em suas etapas — educagdo infantil, ensino fundamental, ensino
médio — e modalidades — educacdo de jovens e adultos, educacdo especial, educacéo
profissional e técnica de nivel médio, educacéo escolar indigena, educacdo do campo,
educacao escolar quilombola e educacgdo a distancia — a partir de compreensao ampla
e contextualizada de educacédo e educacéo escolar, visando assegurar a producédo e
difusdo de conhecimentos de determinada area e a participacdo na elaboragdo e
implementacdo do projeto politico-pedag6gico da instituigdo, na perspectiva de
garantir, com qualidade, os direitos e objetivos de aprendizagem e o0 seu
desenvolvimento, a gestdo democratica e a avaliacdo institucional (Brasil, 2015, p.3).

A formacdo inicial e continuada é um processo dinamico e complexo, que envolve a
valorizacdo profissional e deve estar articulada com a colaboragéo dos entes federados nos
respectivos sistemas de ensino. Aqueles beneficiados desse processo sdo os profissionais do
magistério da educacdo bésica, que exercem atividades de docéncia e demais atividades
pedagdgicas.

Para explicitar termos como “exercicio docente” ou “pratica docente”, o texto apresenta
a concepcao adotada sobre docéncia, que esta associada a

acdo educativa e como processo pedagdgico intencional e metddico, envolvendo
conhecimentos especificos, interdisciplinares e pedagdgicos, conceitos, principios e
objetivos da formacdo que se desenvolvem entre conhecimentos cientificos e
culturais, nos valores éticos, politicos e estéticos inerentes ao ensinar e aprender, na

socializagdo e construgdo de conhecimentos, no didlogo constante entre diferentes
visdes de mundo (Brasil, 2015, p. 2).

O exercicio da docéncia esta vinculado as dimensdes técnicas, politicas e estéticas,
assim como o dominio de contetdos e as metodologias utilizadas, buscando a ampliacéo e o
aprofundamento das diversas visdes e a atuacdo do profissional docente.

O texto também aborda sobre o curriculo “como o conjunto de valores propicio a
producdo e a socializacao de significados no espaco social e que contribui para a construcao da

identidade sociocultural do educando, dos direitos e deveres do cidaddo (...)” (Brasil, 2015, p.
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2). Consoante ao pensamento de Lopes e Macedo (2011), pode-se observar que a compreensao
presente no texto supde o curriculo como espaco de criacao de sentidos dindmicos e contextuais,
articulados ao processo de identidade do leitor/ator.

Nesse sentido, a ideia de realidade dos sujeitos como contribui¢do para construcdo do
curriculo é vista com mais énfase, sobretudo a forma de contextualizagdo dos jovens, adultos e
criangas sobre as relagdes entre “a vida, o conhecimento, a cultura, o profissional do magisteério,
o estudante e a instituicdo;” (Brasil, 2015, p. 2).

Por fim, outro ponto a ser considerado € a valorizacdo docente e a importancia do
profissional do magistério, através da garantia de formacdo inicial e continuada para os
professores, plano de carreira, salario justo e condi¢des dignas de trabalho. Fatores primordiais
para um bom funcionamento da educacéo.

Partindo para as disposi¢Oes gerais do texto, este afirma que a Resolucdo define
“principios, fundamentos, dinamica formativa e procedimentos a serem observados nas
politicas, na gestdo e nos programas e cursos de formacdo, bem como no planejamento, nos
processos de avaliacao e de regulagdo das instituicdes de educagao que as ofertam” (p. 2).

Um dos termos utilizados para certificacdo da politica é “padrdo de qualidade” (p. 3)
que esté associado no texto com a avaliagdo em larga escala, “como expressao de uma politica
articulada a educagdo basica, suas politicas e diretrizes” (p. 3).

Dentre as concepgdes apresentadas, a Resolugédo entende por educagao como “processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicbes de ensino, pesquisa e extensdo, Nnos movimentos sociais e organizaces da
sociedade civil e nas relagdes criativas entre natureza e cultura” (p. 4). Para que essa educagio
seja viabilizada é necessaria a sua contextualizacdo, de modo sistematico e sustentavel, atraves
de processos pedagogicos articulados as areas de conhecimento.

A Resolucdo cita alguns principios da Formacdo de Profissionais do Magistério da

Educacdo Bésica, dentre eles:

| - a formacdo docente para todas as etapas e modalidades da educacdo basica como
compromisso publico de Estado, buscando assegurar o direito das criancas, jovens e
adultos a educacdo de qualidade, construida em bases cientificas e técnicas s6lidas em
consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Bésica; Il - a
formacdo dos profissionais do magistério (formadores e estudantes) como
compromisso com projeto social, politico e ético que contribua para a consolidacdo
de uma nagdo soberana, democratica, justa, inclusiva e que promova a emancipacao
dos individuos e grupos sociais, atenta ao reconhecimento e a valorizacdo da
diversidade e, portanto, contraria a toda forma de discriminacéo; IV - a garantia de
padrdo de qualidade dos cursos de formacao de docentes ofertados pelas instituicdes
formadoras; V - a articulacdo entre a teoria e a pratica no processo de formagao
docente, fundada no dominio dos conhecimentos cientificos e didaticos,
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contemplando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; IX - a
articulacdo entre formacdo inicial e formagdo continuada, bem como entre os
diferentes niveis e modalidades de educagdo; X - a compreensdo da formacdo
continuada como componente essencial da profissionalizagdo inspirado nos diferentes
saberes e na experiéncia docente, integrando-a ao cotidiano da instituicdo educativa,
bem como ao projeto pedagdgico da instituicdo de educagdo basica; (Brasil, 2015, p.
4-5).

Para que esses principios sejam cumpridos é necessario a formulacdo do projeto de
formagao, buscando uma maior “inser¢ao dos estudantes de licenciatura nas institui¢des de
educagio basica da rede publica de ensino, espago privilegiado da praxis docente;” (p. 5). Além
disso, as instituicdes de ensino superior “deverao contemplar, em sua dindmica e estrutura, a
articulacdo entre ensino, pesquisa e extensdo para garantir efetivo padrdo de qualidade
académica na formagdo oferecida” (p. 5). Mais uma vez, a Resolugdo emprega o termo “padrao
de qualidade” para se referir a algo devidamente certificado ou bem avaliado no contexto da
formacéo.

No segundo capitulo, o documento apresenta a base comum nacional, um principio
norteador para o trabalho docente. J& no terceiro capitulo traca um perfil de egresso ideal para
atuacdo docente, que “devera possuir um repertorio de informagdes e habilidades composto
pela pluralidade de conhecimentos tedricos e praticos, resultado do projeto pedagogico e do
percurso formativo vivenciado cuja consolidagdo vira do seu exercicio profissional” (p. 6). Um
egresso preparado e instruido “para compreender criticamente as Diretrizes Curriculares
Nacionais, além de outras determinagdes legais, como componentes de formacao fundamentais
para o exercicio do magistério” (p. 8).

Sobre a formacdo inicial do magistério para educacao bésica, a Resolucdo inicia no art.
9 apresentando os cursos que fazem parte da formacdo inicial. Logo ap6s dispde que as
instituicOes formadoras definirdo no seu projeto 0s meios para o desenvolvimento da formacéao
articuladas as politicas de valorizacdo e a base comum nacional, que compreende o exercicio
da docéncia e da gestdo na educacado e, para isso, requer um “projeto com identidade propria do
curso de licenciatura” (p. 9). Nesse sentido, a politica da certa autonomia para 0S cursos
produzirem seu projeto de acordo com a realidade da instituicdo e daqueles que compdem.

Entretanto, devem seguir alguns nucleos orientadores:

I - nucleo de estudos de formacdo geral, das &reas especificas e interdisciplinares, e
do campo educacional, seus fundamentos e metodologias, e das diversas realidades
educacionais; Il - ndcleo de aprofundamento e diversificagdo de estudos das areas de
atuacdo profissional, incluindo os conteldos especificos e pedagdgicos, priorizadas
pelo projeto pedagogico das instituicGes, em sintonia com os sistemas de ensino, que,
atendendo as demandas sociais; Il - nlcleo de estudos integradores para
enriquecimento curricular; (Brasil, 2015, p. 10).
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Sobre a estrutura e o curriculo destinados a formacéo pela Resolucdo, consideram a
complexidade e multirreferencialidade dos estudos, afirmam a necessidade da formacé&o para o
exercicio integrado e indissociavel da docéncia, estruturando-se a partir de uma “base comum
nacional”. Nesse sentindo, os cursos terdo 3.200 horas de efetivo trabalho académico, ou seja,
seréo 8 semestres, 4 anos.

O texto ainda fala sobre o processo do curso, dispondo que devera ser garantida “efetiva
e concomitante relacdo entre teoria e pratica, ambas fornecendo elementos basicos para o
desenvolvimento dos conhecimentos e habilidades necessarios a docéncia” (p. 11).

Assim, a Resolucdo compreende a formacao continuada como

dimensBes coletivas, organizacionais e profissionais, bem como o repensar do
processo pedagdgico, dos saberes e valores, e envolve atividades de extensdo, grupos
de estudos, reunies pedagogicas, cursos, programas e acdes para além da formacéao
minima exigida ao exercicio do magistério na educacéo bésica, tendo como principal

finalidade a reflexdo sobre a pratica educacional e a busca de aperfeicoamento técnico,
pedagdgico, ético e politico do profissional docente (Brasil, 2015, p.13).

Nesse sentido, a formacao continuada decorre de uma concepcdo de desenvolvimento
profissional, que se d& a partir da oferta “de atividades formativas e cursos de atualizagao,
extensdo, aperfeicoamento, especializagdo, mestrado e doutorado que agreguem novos saberes
e praticas, articulados as politicas e gestdo da educacdo, a area de atuacdo do profissional e as

instituigdes de educagdo basica” (p. 14). O texto preve ainda que

A instituico formadora, em efetiva articulagdo com o planejamento estratégico do
Férum Estadual Permanente de Apoio a Formacédo Docente e com os sistemas e redes
de ensino e com as instituicdes de educacdo bésica, definird no seu projeto
institucional as formas de desenvolvimento da formacg&o continuada dos profissionais
do magistério da educacgdo basica, articulando-as as politicas de valorizagdo a serem
efetivadas pelos sistemas de ensino (p. 14).

Para que ocorra a formagdo continuada dos professores é necesséria a valorizagdo do
exercicio docente. Para isso, a Resolucdo formula o VII capitulo compelindo os sistemas de
ensino, as redes e as instituicdes educativas a responsabilidade pela producédo e implementacao
de politicas voltadas a valorizagao dos profissionais, que assegurem a formacéo, além de outros
beneficios, como o plano de carreira, de acordo a legislacdo especifica, e preparacdo para

atuacéo:

A valorizagdo do magistério e dos demais profissionais da educacdo deve ser
entendida como uma dimensdo constitutiva e constituinte de sua formac&o inicial e
continuada, incluindo, entre outros, a garantia de construcdo, defini¢cdo coletiva e
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aprovacao de planos de carreira e salario, com condi¢des que assegurem jornada de
trabalho com dedicacdo exclusiva ou tempo integral a ser cumprida em um Unico
estabelecimento de ensino e destinacéo de 1/3 (um terco) da carga horaria de trabalho
a outras atividades pedagogicas inerentes ao exercicio do magistério (Brasil, 2015, p.
11).

Nesse conseguinte, a formacdo esta atrelada as diversas formas de valorizacdo do
profissional como: “convergéncia entre formas de acesso € provimento ao cargo, formagao
inicial, formagdo continuada, jornada de trabalho, incluindo horas para as atividades que
considerem a carga horéria de trabalho, progressao na carreira e avaliacdo de desempenho com
a participagao dos pares” (p. 15).

E importante destacar que ha uma auséncia do termo “competéncia” no texto, em
contrapartida, o documento apresenta pontos fundamentais para pensar a formacao, que sao a
criticidade e reflexdo, a estrutura e organizagéo social, o contexto de alunos e professores, a
interpretacdo, a pratica docente eram incentivados e, ainda, destaca a importancia da criacdo de
espacos que permitissem tais reflexdes e encontros.

No final de 2018, o MEC publicou a versao preliminar da BNC para a formacao de
professores, 0 documento coloca como seu objetivo “ndo apenas fundamentar a concepgéo,
formulag&o, implementacéo, avaliacdo e revisdo dos curriculos”, mas também indica que deve
“contribuir para a articulagdo e coordenacdo de politicas e de agdes educacionais” com o
objetivo de “desenvolvimento da oferta de Educagdo Basica de qualidade” (Brasil, 2018, p.8).
Com essa versdo aconteceu a mudanga na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB
9.394/96) referente a formacdo dos professores.

Logo apos, foi aprovada a nova resolucdo para formacao de professores, a Resolugédo n°
01, de 2 de julho de 2019 “altera o art. 22 da Resolugdo CNE/CP n° 2, de julho de 2015, que
define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao inicial em nivel superior (cursos
de licenciatura, cursos de formacgdo pedagégica para graduandos e cursos de segunda
licenciatura) e para a formagao continuada” (Brasil, 2019, p. 1). Ou seja, a seguinte resolucéo
revoga a Resolucdo CNE/CP n° 02/2015.

A Resolug¢do CNE/CP n° 02, de 20 de dezembro de 2019 “define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial de Professores para a Educacao Basica e institui
a Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de Professores da Educagdo Basica (BNC-
Formacdo) (Brasil, 2019, p. 1).

O documento inicia com algumas consideracdes, no sentido de que os curriculos dos
cursos de licenciatura deverdo ter como referéncia a Base Nacional Comum Curricular

(BNCC). Estabelece ainda um prazo de dois anos para que 0s cursos se adequem a Base. Essa
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politica incentiva a articulacdo e a organizagdo dos processos formativos voltados a BNCC,
principalmente envolvendo a formacdo de professores para Educacdo Basica.

Assim, sdo previstas “as aprendizagens essenciais” que estao contidas na BNCC para os
estudantes e devem ser inseridas nas ‘“competéncias profissionais” dos docentes. Nesse
conseguinte, a formacgdo docente esta articulada ao desenvolvimento de competéncias gerais
previstas na BNCC, segundo o documento. Para que possa compreender essa articulacdo e as
demandas, é preciso observar o préoprio texto da BNCC. As chamadas aprendizagens essenciais
sdo apresentadas como um discurso de capacitagcdo e validacdo da formagéo, resultando no
engessamento da docéncia e na tentativa de estabelecer meios para a construcdo de um perfil
idealizado de professor.

Por vez, um dos objetivos da BNCC ¢ influenciar a “formacgao inicial e continuada dos
educadores, a producdo de materiais didaticos, as matrizes de avaliagdes e 0s exames nacionais
que serdo revistos a luz do texto homologado da Base” (Brasil, 2018, p. 6). Contextualizando,
a ideia de base para a educacdo basica se deu desde a Constituicdo Federal de 1988, cujo art.
210 prevé que “serao fixados contetdos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais” (Brasil, 1988). Também a LDB regulamenta uma Base Nacional Comum para
educacdo béasica, posteriormente fortalecida pela PNE 2014-2024 que fixa, na meta 7, a
estratégia de “estabelecer e implantar, mediante pactuagcdo interfederativa, diretrizes
pedagdgicas para a educagao basica e a base nacional comum dos curriculos” (Brasil, 2014).

Com a sua homologacdo em 2018, a BNCC passa a orientar todas as modalidades da
Educacdo Basica em meio a um cenario ndo favoravel a sua implementacgéo através dos grupos,
dos movimentos e das associacdes ligadas ao setor educacional, 0s quais apontavam que 0
documento apresentava carater reducionista do curriculo e formacao.

Assim como a Base para formagdo de professores, a BNCC apresenta “o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais” (Brasil, 2018, p.7), de forma engessada e
normatizada. Além disso, propde 10 competéncias, conhecidas como “conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e
valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e
do mundo do trabalho” (Brasil, 2018, p. 8).

De acordo com Lopes (2019, p. 69), a nocdo de formacdo por competéncias é
questionavel, pois submete a educagdo a um “registro instrumental de um saber-fazer”. As
competéncias apresentadas nos dois documentos envolvem o desempenho e a busca pela

qualidade educacional, mensurada pela avaliacdo externa.
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O discurso da BNCC avanca na articulacdo discursiva em defesa da qualidade da
educagdo em torno da definicdo curricular para a educagdo bésica, significada como
oportunidade de também definir o curriculo da formagdo docente apontando para a
centralidade da docéncia, como discurso presente ao longo das Ultimas décadas nas
agendas politicas de curriculo. Nesses discursos, atribui-se ao professor a
responsabilidade pelo sucesso das reformas curriculares, responsabilizando-o pelo
compromisso na sua concretizagdo e éxito. (Frangella; Dias, 2018, p.11).

Baseada no discurso da BNCC, que traz uma tentativa de formular o curriculo comum,
a autora Lopes (2018) problematiza a nogéo de curriculo comum produzido nacional, contrario
a propria Constituigdo que incita a responsabilidade dos estados e municipios. Ou seja, os “entes
federados (municipios e estados), com graus de organizacdo e de financiamento mais ou menos
estruturados, demandam do Ministério da Educacédo orientagdes curriculares mais detalhadas,
com o argumento de que se sentem incapazes de elaborar suas proprias propostas curriculares”
(Lopes, 2018, p. 24).

Nessa perspectiva, contraditdrio é pensar num ambito geral algo tao particular e plural
que ¢ o curriculo, o qual “ndo tem como ser desvinculado de demandas contextuais que
emergem mais facilmente nas relagdes construidas no ambito dos sistemas educativos
intermediarios que mais diretamente se dirigem as escolas” (Lopes, 2018, p. 24). O discurso da
BNCC como politica nacional e comum a todos faz referéncia aos estudantes como se fossem
todos iguais, propondo a mesma proposta curricular e orientacdo pedagogica, marginalizando
uma discussao fundamental para educacao que é a desigualdade social.

Nesse sentido, “se ha desigualdades no sistema educativo — e essas desigualdades
existem — isso se deve ao investimento diferenciado na carreira do professor e nas condigdes de
trabalho nas escolas, nas condi¢cfes de vida das familias e nas condi¢des de estudo dos alunos
e alunas” (Lopes, 2018, p. 25). O impacto que a politica da BNCC gera nos curriculos e
principalmente na formagéo é enorme, construindo o discurso salvacionista da base como
fomentador da qualidade da educagdo. “A qualidade da educagdo tende a ser reduzida a uma
vaga nocdo de qualidade de ensino, de assimilacdo de conteldos, ao cumprimento de
expectativas de aprendizagem” (Lopes, 2018, p. 26), consequentemente associada aos
resultados positivos nos exames de larga escala.

Essa ideia de educacdo mensurada e engessada proposta pela base é contestada por
Lopes (2018, p. 26), quando afirma “educag¢do se remete a cultura, aos processos de
identificacdo imprevisiveis e incontrolaveis, a constante dindmica incomensuravel entre

permanéncia e mudanga”. Assim, acredito que “as politicas curriculares podem ser pensadas na
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escola, se houver valorizacdo dos professores e financiamento adequado para a educagdo”
(Macedo, 2018).

Acredito, também, que a politica ndo se constroi e se desfaz apenas nos documentos
oficiais, estd em todo lugar onde ocorrerem multiplas interpretaces e producdes de sentidos.
Assim, “a escola ndo pode ser vista como receptaculo de politicas pensadas longe de seu
contexto, tendo a fungcdo somente de executar, como vitima indefesa, tudo o que fora elaborado
em outros lugares” (Santos; Oliveira; Silva, 2017, p. 172).

Assim, de acordo com Lopes (2019, p. 61), “o curriculo precisa fazer sentido e ser
construido contextualmente, atender as demandas e necessidades que ndo sao homogéneas”, de
modo que inviabiliza a BNCC como documento para atender os diferentes desafios que uma
escola enfrenta.

Voltando a Resolu¢do CNE/CP n° 02/2019, ela cita trés competéncias a serem seguidas:
“conhecimento profissional; pratica profissional; e engajamento profissional” (p. 2). Além,
disso, expde os fundamentos da formacdo docente: “I- a solida formagdo basica, com
conhecimento dos fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho; I1- a
associacdo entre as teorias e as praticas pedagogicas; e o aproveitamento da formacéo e das
experiéncias anteriores, desenvolvidas em instituicdes de ensino, em outras atividades docentes
ou na area da Educagdo” (p. 3).

O texto explicita principios relevantes a formacao, como por exemplo: a formacédo para
todas as etapas e modalidades da EB; o direito a educagdo de qualidade; a valorizagdo da
profissdo docente; colaboragéo entre os entes; a garantia de padrdes de qualidade dos cursos de
formacdo docente; articulagdo entre teoria e prética, assim como ensino, pesquisa e extensao;
equidade no acesso a formacdo inicial e continuada, além da sua articulacdo; entre outros
principios.

Nessa perspectiva, o documento afirma que as aprendizagens prescritas na BNCC
devem fazer parte da organizacdo curricular dos cursos de formacdo docente, assim como
principios norteadores, dentre eles, o conjunto de conhecimentos, habilidades, valores e atitudes
articulados a pratica considerados indispensaveis ao exercicio da docéncia. Outro ponto a ser
discutido ¢ a avaliacéo da qualidade dos cursos, instruida pelo documento, a ser viabilizada por
meio de instrumentos especificos, na expectativa de evidenciar a melhoria na qualidade da
formagéo.

A formacdo dos professores, de acordo com o documento, deve ser pautada por

fundamentos pedagogicos, como: o desenvolvimento de competéncias alinhadas a BNCC para
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0 exercicio do trabalho; a conexdo entre 0 ensino e a pesquisa e a avaliagdo como parte
integrante do processo de formacéo.

Sobre a organizagdo da carga horaria do curso, o documento aborda de forma mais
especifica a parte pratica, principalmente voltada a avaliacdo do exercicio docente por meio do
desempenho escolar, e menos a parte tedrica do curso, dando énfase a pratica em detrimento da
teorica.

Em relacdo ao sistema avaliativo, a avaliagdo dos licenciandos deve estar associada ao
aprendizado e ao desenvolvimento das competéncias, de acordo com o texto oficial. 1sso deve
acontecer de forma continua e indissociavel das atividades académicas.

A politica traz em anexo a BNC-Formacao, que esta dividida em competéncias gerais e

especificas. Sdo 10 competéncias gerais, dentre elas:

1. Compreender e utilizar os conhecimentos historicamente construidos para poder
ensinar a realidade com engajamento na aprendizagem do estudante e na sua propria
aprendizagem colaborando para a construcdo de uma sociedade livre, justa,
democratica e inclusiva. 2. Pesquisar, investigar, refletir, realizar a andlise critica, usar
a criatividade e buscar solucdes tecnoldgicas para selecionar, organizar e planejar
praticas pedagogicas desafiadoras, coerentes e significativas. 3. Valorizar e incentivar
as diversas manifestaces artisticas e culturais, tanto locais quanto mundiais, e a
participagdo em préticas diversificadas da producdo artistico-cultural para que o
estudante possa ampliar seu repertorio cultural. 4. Utilizar diferentes linguagens -
verbal, corporal, visual, sonora e digital - para se expressar e fazer com que o estudante
amplie seu modelo de expressdo ao partilhar informacfes, experiéncias, ideias e
sentimentos em diferentes contextos, produzindo sentidos que levem ao entendimento
matuo. 5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacdo e
comunicagdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas
docentes, como recurso pedagdgico e como ferramenta de formacéo, para comunicar,
acessar e disseminar informacdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e
potencializar as aprendizagens. 6. Valorizar a formagdo permanente para o exercicio
profissional, buscar atualizagdo na sua area e afins, apropriar-se de novos
conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem aperfeicoamento profissional e
eficacia e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania, ao seu projeto de vida,
com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade. 7. Desenvolver
argumentos com base em fatos, dados e informacdes cientificas para formular,
negociar e defender ideias, pontos de vista e decisbes comuns, que respeitem e
promovam os direitos humanos, a consciéncia socioambiental, o consumo responsavel
em ambito local, regional e global, com posicionamento ético em relagéo ao cuidado
de si mesmo, dos outros e do planeta. 8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua satde
fisica e emocional, compreendendo-se na diversidade humana, reconhecendo suas
emocgdes e as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas,
desenvolver o autoconhecimento e o autocuidado nos estudantes. 9. Exercitar a
empatia, o dialogo, a resolucdo de conflitos e a cooperacédo, fazendo-se respeitar e
promovendo 0 respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e
valorizacdo da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes,
identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza, para
promover ambiente colaborativo nos locais de aprendizagem. 10. Agir e incentivar,
pessoal e coletivamente, com autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia,
a abertura a diferentes opinides e concepcdes pedagogicas, tomando decisdes com
base em principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios, para que
0 ambiente de aprendizagem possa refletir esses valores (Brasil, 2019).
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As competéncias especificas estdo divididas em: conhecimento profissional; pratica
profissional e engajamento profissional. Cada competéncia possui uma dimensao, as
competéncias especificas e as habilidades.

A Resolugao CNE/CP n° 01, de 27 de outubro de 2020, “dispde sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagdo Continuada de Professores da Educacdo Basica e
institui a Base Nacional Comum para a Formacdo Continuada de Professores da Educacdo
Basica (BNC-Formagao Continuada)” (Brasil, 2020, p. 1).

O documento inicia a discussdo sobre formacgdo continuada de professores citando a
LDB no que se refere “a incumbéncia de ‘zelar pela aprendizagem dos alunos’ (Brasil, 2020,
p. 1, grifo do autor). Além da Leli, o texto cita alguns documentos que sdo considerados para a
sua escrita, como 0 PNE e a BNCC. A politica da BNCC ¢ articulada a formacdo como forma
de organizacdo das aprendizagens, assim serve de referéncia para os curriculos dos cursos.

Nesse sentindo, a Resolugdo CNE/CP n° 01/2020 deve ser implementada em todas as
modalidades dos cursos destinados a formacdo, tendo como referéncia as trés dimensdes
instituidas na base: conhecimento profissional; pratica docente e engajamento profissional.
Essas dimensdes fazem parte das competéncias profissionais docentes que sdo ditas como
essenciais para aprendizagem dos estudantes, através do desenvolvimento das competéncias
complexas.

O documento justifica que a formacdo continuada € componente essencial da
profissionalizacdo docente, pois os professores sdo “agentes formativos de conhecimentos e
culturas, bem como orientadores de seus educandos nas trilhas da aprendizagem, para a
constituicdo de competéncias, visando o complexo desempenho da sua pratica social e da
qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 2020, p. 2).

Assim, ¢ listada uma série de principios que devem nortear as politicas de formacao
continuada, como: respeitar a Constituicio Federal em sua atuagdo profissional;
reconhecimento e valorizagdo das instituicGes de ensino, dos docentes, do direito a educacao e
de todos os profissionais da educacdo. Além dos principios, tece sobre os fundamentos
pedagogicos da formacdo continuada, que tém maior articulacdo com o desenvolvimento de
competéncias e habilidades consideradas essenciais.

A formacdo continuada por inimeras vezes, ao longo documento, é justificada pela
melhoria da pratica docente como ponto positivo para docéncia, além de outras caracteristicas
principais: “foco no conhecimento pedagodgico do conteido; uso de metodologias ativas de
aprendizagem; trabalho colaborativo entre pares; duracao prolongada e coeréncia sistémica”

(Brasil, 2020, p. 5).
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O que se compreende como formagdo continuada no documento sdo cursos de
atualizacdo, cursos e programas de extensdo, cursos de aperfeicoamento, cursos de pds-
graduacdo lato sensu de especializacdo, cursos ou programas de mestrado académico ou
profissional e doutorado, que possuem adequagdes necessarias e estdo de acordo com a
resolucéo descrita.

Outro contexto abordado é a formacdo ao longo da vida, que sdo politicas
“implementadas pelas escolas, redes escolares ou sistemas de ensino, por si ou em parcerias
com outras instituicdes” (Brasil, 2020, p. 6), auxiliando no alinhamento das necessidades
contextuais e ambientes de atuacdo dos professores. Essa formagdo tem o intuito de
complementar, atualizar ou aperfeicoar o processo de desenvolvimento profissional.

O anexo contendo a BNC-Formacédo Continuada apresenta as dez competéncias gerais,
junto as competéncias especificas vinculadas as dimens6es discutidas anteriormente. Logo no
inicio € descrita uma sintese, assim como cinco competéncias sobre cada &rea: conhecimento e
de conteddo curricular, didatica-pedagdgica, ensino e aprendizagem para todos 0s alunos,
ambiente institucional e contexto sociocultural e desenvolvimento e responsabilidades
profissionais.

Nessa vertente, observo que os textos aliados & BNC-Formagdo se alicercam em dois
principios: a padronizacdo das agfes politicas curriculares e a formacdo por competéncias,
como interesse em consolidar um curriculo que possa ser controlado e exigido pelas avaliagGes
externas, monitorando a escola e a conduto profissional dos professores. E a formacao baseada
em competéncias e habilidades que visam a pratica em detrimento da teoria.

Por fim, considero que nesta subsecdo pude explorar e compreender os sentidos
propostos nos textos oficiais que antecederam a BNC-Formacdo, os contextos e os lideres
politicos nos quais estavam em vigor no momento da producéo das politicas. Assim como 0

alinhamento feito entre as politicas para efetivacdo de um curriculo padrao.

4.3 Anédlise da Base em relacdo as concepcOes de formacéo e docéncia

Como visto anteriormente, com a publicacdo dos parametros e diretrizes curriculares
nacionais entre 1995 e 2002, as disputas e os discursos em torno das politicas educacionais e
da préatica docente tornaram-se cada vez mais intensos. O que estd em pauta é a formacgéo dos
alunos para demanda do mercado de trabalho. Isso desencadeou uma onda de discursos e

concepcdes diversas sobre os termos docéncia e formacéo.
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As reformulagbes das politicas educacionais, principalmente aquelas que estdo
associadas a formacdo, tornaram-se campo de disputas e debates interessados em formar
concepcdes dominantes e decisorias sobre o que é formacéo e docéncia. Esse movimento deu
origem a inimeras tentativas de “estabelecimento de curriculos nacionais, implantagdo de
processos avaliativos centralizados em resultados institucionais de alunos e competéncias
docentes” (Lopes; Macedo, 2011, p. 239).

Nessa perspectiva, a formacdo docente impulsiona estrategicamente o sucesso de tais
reformulaces em torno das politicas educacionais e curriculares na tentativa de construir um
perfil idealizado para que o professor se adeque e aplique as demandas da Educacéo Basica. O
professor, entdo, é coagido a atender as competéncias ditas como necessarias para suprir
demandas dos projetos curriculares.

Em 2017, aconteceu a aprovacdo da BNCC e foram instituidas as competéncias
obrigatdrias que devem ser respeitadas e seguidas ao longo das etapas da Educacéo Bésica. Esse
documento modificou o cenario da formacao de professores, determinando, no paragrafo 8°, do
art. 62, que “os curriculos dos cursos de formacao de docentes terdo por referéncia a Base
Nacional Comum Curricular”, conforme a Lei n® 13.415, de 2017. No art. 11, da Lei n® 13.415,
de 16 de fevereiro de 2017, é estabelecido o prazo de 2 anos, contados da data de homologacao
da BNCC, para que seja “implementada” a adequagdo curricular nos cursos de formacdo de
professores para, assim, alinha-los com as proposi¢oes apresentadas pela Base Nacional.

Diante desse cenario, a Resolugdo CNE/CP n° 02, de 20 de dezembro de 2019, é
apresentada e define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial de
Professores para a Educacdo Bésica e institui a Base Nacional Comum para a Formagé&o Inicial
de Professores da Educacao Béasica (BNC-Formacdo) trazendo novos sentidos sobre formacéo
e docéncia.

Com a criacdo de uma nova proposta politica, cria-se também mecanismos para alcance
da chamada “qualidade da educagdo” gerando demandas para a formagao de professores ¢ a
uniformizacdo dos processos, articulando a reformulacdo politica e a melhoria da educacéo,
envolvendo ndo s6 o campo da formacgéo, como também a avaliacdo educacional.

A partir disso, percebo os alinhamentos discursivos presentes nos documentos
envolvendo as reformas curriculares para a formacao, que esta associada a avaliacao, curriculo
e formacédo, com o intuito de impor novas diretrizes num cenario de crise educacional, como
“um principio reorganizador de um sistema deslocado” (Macedo, 2014, p. 1536). Nesse

contexto, a normatizacgdo da préatica docente é algo almejado pelas novas politicas.
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As Organizagdes Multilaterais possuem interesse na constituicdo de diretrizes para
formacdo docente que instituem novos sentidos de docéncia e formacdo, tendendo para a
restricdo da teoria e do tempo de formacdo, assim como a desconfiguracdo do Curso de
Pedagogia. Surgem, assim, discussdes em torno de uma construgdo basilar de formacéo
destinada a adequar a docéncia as competéncias propostas na BNCC.

Nesse sentido, uma das finalidades em propor uma base para formacéo é transformar o
professor em um profissional “efetivamente preparado” como responsabilidade fundamental da

formacéo:

Valorizar a formacao permanente para o exercicio profissional, buscar atualizagdo na
sua area e afins, apropriar-se de novos conhecimentos e experiéncias que lhe
possibilitem aperfeicoamento profissional e eficicia e fazer escolhas alinhadas ao
exercicio da cidadania, ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade. (Brasil, 2019, p.13, grifo nosso).

O alinhamento entre as competéncias gerais e especificas com as habilidades facilita e
corrobora para 0 monitoramento e o engessamento da préatica docente. A proposito, a avaliacdo
aparece através do “diagnostico de lacunas e a aferi¢do dos resultados alcancados, consideradas
as competéncias a serem constituidas e a identificacdo das mudancas de percurso que se fizerem
necessarias” (Brasil, 2019, p. 5).

A prética docente torna-se palco de avaliacdo e validacdo, como se a sua pratica
dependesse da sua boa aprovacdo nos exames. Entretanto, de acordo com Dias (2021), o
“desempenho do professor ¢ impossivel de ser catalogado para fins de avaliagdo” (p.18). Ou
seja, sdo construtores dos seus préprios conhecimentos, seres dindmicos e sociais, produzem
novos sentidos para sua pratica e ndo seguem a risca a legislacéo.

As competéncias auxiliam na formagdo de um novo sentido de docente, como Unico
responsavel pelo seu bom desempenho, e demanda um individuo suficiente e autocrata. De
acordo com o documento, o docente deve “apropriar-se de novos conhecimentos e experiéncias
que lhe possibilitem aperfeicoamento profissional e eficacia” (Brasil, 2019, p.13, grifo nosso).
Esse discurso esta a todo tempo interligado ao de “qualidade de educacdo”: o professor
responsavel pelo desempenho do seu aluno e os resultados que tera nas avaliacBes em larga
escala.

Nesse cenario, 0s sentidos sdo postos ao professor eficiente e seu resultado positivo,
reduzindo a sua pratica como alcance para educacdo de qualidade, desconsiderando o teor

teorico e intelectual da formagé&o, “um modelo de profissionalizagdo que possibilita um controle
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diferenciado da aprendizagem e do trabalho dos professores” (Dias e Lopes, 2003, p. 1157). O
professor é visto como fundamental para o cumprimento das reformas educacionais.

De acordo com Dias (2016), “em parte, essa centralidade esta voltada para a importancia
do professor como agente das reformas, aquele de quem se espera 0 compromisso em
empreender esfor¢os para que elas sejam concretizadas e bem sucedidas” (p. 593). O discurso
de responsabilidade do professor como precursor da qualidade de educagdo corrobora com o
ciclo de performatividade discutida por Ball (2014). “A performatividade convida-nos e incita-
nos a tornamo-nos mais efetivos, a trabalharmos em relacdo a n6s mesmos e a sentirmo-nos
culpados se ndo o fizermos” (Ball, 2014, p. 66).

A autogestdo dos professores e a busca incessante pela melhoria da sua conduta pode
trazer um adoecimento da classe, causada pela demanda exacerbada e a sobrecarga de
atividades que envolve o docente, o0 aluno e a escola. Esse profissional performatico trabalha
num processo de premissa de desempenhos e competitividade, gerando tensdes e inseguranga,
assim como o desenvolvimento de novos sentidos sobre a sua pratica dentro do cenario
mercadoldgico. Por exemplo, as competéncias especificas, na dimensdo conhecimento
profissional: dominar os objetos de conhecimento e saber como ensina-los; planejar as a¢des
de ensino que resultem em efetivas aprendizagens; conduzir as praticas pedagogicas dos objetos
conhecimento, competéncias e habilidades (Brasil, 2019, p.13-14).

Assim, “a formacdo defendida pelos documentos volta a ser entendida como um
processo de treinamento, no qual, mais que dominar conhecimentos tedricos, importa que o
professor saiba aplicar esse conhecimento em situacdes concretas” (Dias; Lopes, 2003, p.
1171). H& uma associagdo da formacdo para a pratica em sala de aula, trazendo novas
finalidades e demandas para os cursos de licenciatura. Quando afirmo “novas” demandas, na
verdade me refiro em relacdo a Resolugdo CNE/CP n° 02/2015, pois o discurso recorrente de
“habilidades e competéncias” € posto ha anos pelas reformas neoliberais, como apresentado no
texto da Resolugdo CNE/CP n° 01/2002, estudado anteriormente.

Para realcar as nogdes de discursos sobre os termos docéncia e formacao apresento no

quadro a seguir, como esses termos sdo concebidos nas resolugdes 2002, 2015 e 2019, 2024.

Quadro 4 - Comparativo entre as resolugdes: 01 e 02/2002; 2015, 02/2019 e 04/2024

Resolugdo CNE/CP | Resolucdo CNE/CP | Resolugcdo CNE/CP n° cl;\eﬁzo/lcugaﬁo
n° 01/2002 n° 02/2015 02/2019 04/2024

Concepgdo | Art. 2° A organizagdo | CONSIDERANDO | Art. 2° A formagdo do- | § 1° A formacéo
de forma- | curricular de cadains- | que a consolidacdo | cente pressupde o desen- | inicial de profissi-
céo tituicdo  observara, | das normas nacionais | volvimento, pelo licenci- | onais de magisté-
além do disposto nos | para a formagéo ando, das competéncias | rio de que trata o
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artigos 12 e 13

da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996,
outras formas de ori-
entacdo inerentes a
formac&o para a
atividade docente, en-
tre as quais o preparo
para;

Art. 3° A formacéo
de professores que
atuardo nas diferentes
etapas e modalidades
da educacéo

basica observara prin-
cipios  norteadores
desse preparo para o
exercicio profissional
especifico, que
considerem: 1l - a co-
eréncia entre a for-
macao oferecida e a
pratica esperada do
futuro professor,
tendo em vista: a) a
simetria invertida,
onde o preparo do
professor, por ocorrer
em lugar similar
aquele em que vai
atuar, demanda con-
sisténcia entre o que
faz na formacéo e o
que dele se espera; d)
a avaliagdo como
parte integrante do
processo de forma-
¢do, que possibilita o
diagnostico de
lacunas e a afericdo
dos resultados alcan-
cados, consideradas
as competéncias a se-
rem constituidas e a
identificacdo das mu-
dancas de percurso
eventualmente neces-
sérias.

I —aformacéo deverd
garantir a constituicéo
das competéncias ob-
jetivadas na educagéo
bésica; 1l - o desen-
volvimento das com-
peténcias exige que a
formacdo contemple
diferentes @mbitos do
conhecimento profis-
sional do professor;

8§ 2° As referidas

de profissionais do
magistério para a
educacdo basica € in-
dispensavel para o
projeto nacional

da educacdo brasi-
leira, em seus niveis e
suas modalidades da
educacdo, tendo em
vista a abrangéncia e
a complexidade da
educacdo de modo
geral e, em especial, a
educacdo escolar
inscrita na sociedade;
CONSIDERANDO
que as instituictes de
educacdo béasica, seus
processos de
organizacdo e gestdo
e projetos pedagogi-
cos cumprem, sob a
legislagdo  vigente,
um papel

estratégico na forma-
¢éo requerida nas di-
ferentes etapas (edu-
cacdo infantil, ensino
fundamental e ensino
médio) e modalida-
des da educagdo ba-
sica;
CONSIDERANDO
0s principios que nor-
teiam a base comum
nacional para a for-
macao inicial e conti-
nuada, tais como: a)
solida formacéo teo-
rica e interdiscipli-
nar;
CONSIDERANDO a
docéncia como acdo
educativa e como
processo

pedagdgico intencio-
nal e metddico, en-
volvendo  conheci-
mentos  especificos,
interdisciplinares

e pedagdgicos, con-
ceitos, principios e
objetivos da forma-
¢éo que se desenvol-
vem entre
conhecimentos cien-
tificos e culturais, nos
valores éticos, politi-
cos e estéticos ineren-
tes ao

gerais  previstas na
BNCC-Educagdo  Bé-
sica, bem como das
aprendizagens

essenciais a serem garan-
tidas aos estudantes,
guanto aos aspectos inte-
lectual, fisico, cultural,
social e emocional de sua
formagdo, tendo como
perspectiva o desenvol-
vimento pleno das
pessoas, visando a Edu-
cacdo Integral.

Art. 5° A formagdo dos
professores e demais
profissionais da Educa-
¢do, conforme a

Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional
(LDB), para atender as
especificidades do
exercicio de suas ativida-
des, bem como aos obje-
tivos das diferentes eta-
pas e modalidades da
Educagdo Bésica, tem
como fundamentos:

| - asélida formagao ba-
sica, com conhecimento
dos fundamentos cienti-
ficos e sociais

de suas competéncias de
trabalho;

Il - a associacdo entre as
teorias e as préaticas peda-
gdgicas; e

111 - o aproveitamento da
formacdo e das experi-
éncias anteriores, desen-
volvidas em

instituicdes de ensino,
em outras atividades do-
centes ou na area da Edu-
cacéo.

Parégrafo Unico. A inclu-
sdo, na formagédo do-
cente, dos conhecimen-
tos produzidos

pelas ciéncias para a
Educacdo, contribui para
a compreensdo dos pro-
cessos de ensinoaprendi-
zagem, devendo-se ado-
tar as estratégias e 0s re-
cursos pedagdgicos, ne-
les alicercados,

que favorecam o desen-
volvimento dos saberes e
eliminem as barreiras de

caput deve garantir
a compreensdo
ampla e contextua-
lizada da educacéo
escolar,  visando
assegurar a produ-
cdoe

difusdo de conhe-
cimentos de deter-
minada area e a
participacdo na
elaboracdo e im-
plementacéo

da proposta peda-
gogica das institui-
¢cBes de Educacdo
Basica, com a fina-
lidade de garantir
0s

direitos e objetivos
de aprendizagem e
desenvolvimento
dos estudantes, a
gestdo  democra-
tica

da escola e dos sis-
temas de ensino e
0S processos de
avaliag8o instituci-
onal  orientados
para a

melhoria continua
da qualidade da
oferta educativa.

§ 3° A formagdo
inicial de profissi-
onais do magisté-
rio da Educacdo
Basica devera
considerar a inte-
gralidade do su-
jeito em formacéo
e do proprio fend-
meno  educativo,
articulando

as dimensGes cien-
tifica, estética, téc-
nica e ético-poli-
tica inerentes aos
processos pedago-
gicos.

§ 4° A formacéo
inicial de profissi-
onais do magisté-
rio da Educacdo
Bésica devera ser
organizada de
formaa assegurar a
socializagdo pro-
fissional  inicial,
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competéncias deverdo
ser contextualizadas e
complementadas pe-
las competéncias
especificas  proprias
de cada etapa e moda-
lidade da educacédo
bésica e de cada area
do conhecimento a ser
contemplada na for-
macao.

Art. 7° A organizagéo
institucional da for-
macao dos professo-
res, a servico do de-
senvolvimento de
competéncias, levara
em conta que: | — a
formacao devera ser
realizada em processo
autbnomo, em curso
de licenciatura plena,
numa

estrutura com identi-
dade propria; IV - as
instituicbes de for-
macao trabalhardo
em interacdo sistema-
tica com as escolas de
educacao

bésica, desenvol-
vendo projetos de for-
macao compartilha-
dos;

§ 2° A prética devera
estar presente desde o
inicio do curso e per-
mear toda a formacéo
do professor.

§ 2° A presenca da
prética profissional na
formacdo do profes-
sor, que ndo prescinde
da observacédo

e acdo direta, poderad
ser enriquecida com
tecnologias da infor-
macdo, incluidos o
computador e o video,
narrativas orais e es-
critas de professores,
producbes de alunos,
situacBes simuladoras
e estudo de casos.

8 2° Na definigdo da
estrutura institucional
e curricular do curso,
cabera a concepcao de
um sistema

de oferta de

ensinar e aprender, na
socializacdo e cons-
trugdo de conheci-
mentos, no dialogo
constante entre
diferentes visbes de
mundo;
CONSIDERANDO a
realidade  concreta
dos sujeitos que déo
vida ao curriculo

e as instituicbes de
educacdo basica, sua
organizacao e gestdo,
0s projetos de forma-
¢ao,

devem ser contextua-
lizados no espaco e
no tempo e atentos as
caracteristicas  das
criancas,
adolescentes, jovens
e adultos que justifi-
cam e instituem a
vida da/e na escola,
bem como
possibilitar a reflexdo
sobre as relagOes en-
tre a vida, o conheci-
mento, a cultura, o
profissional

do magistério, o estu-
dante e a instituic&o;
CONSIDERANDO
que a educacdo em e
para os direitos hu-
manos é um direito
fundamental consti-
tuindo uma parte do
direito a educagdo e,
também, uma media-
cdo para

efetivar o conjunto
dos direitos humanos
reconhecidos  pelo
Estado brasileiro em
seu

ordenamento juridico
e pelos paises que lu-
tam pelo fortaleci-
mento da democra-
cia, e que a

educacdo em direitos
humanos é uma ne-
cessidade estratégica
na formacao dos pro-
fissionais

do magistério e na
acdo educativa em
consonancia com as

acesso ao
conhecimento.

V - a articulagdo entre a
teoria e a pratica para a
formacéo docente, fun-
dada nos

conhecimentos cientifi-
cos e didaticos, contem-
plando a indissociabili-
dade entre o ensino, a
pesquisa e a extensao, Vvi-
sando a garantia do de-
senvolvimento dos estu-
dantes;

VII - aarticulacéo entre a
formacao inicial e a for-
macao continuada;

VIII - a formacao conti-
nuada que deve ser en-
tendida como compo-
nente essencial para

a profissionalizagdo do-
cente, devendo integrar-
se ao cotidiano da insti-
tuicdo educativa e
considerar os diferentes
saberes e a experiéncia
docente, bem como o
projeto pedagdgico da
instituicdo de Educacdo
Bésica na qual atua o do-
cente;

Il - reconhecimento de
que a formagéo de pro-
fessores exige um con-
junto de

conhecimentos, habilida-
des, valores e atitudes,
que estdo inerentemente
alicercados na

pratica, a qual precisa ir
muito além do momento
de estagio obrigatdrio,
devendo estar

presente, desde o inicio
do curso, tanto nos con-
teldos educacionais e
pedagdgicos quanto nos
especificos da area do
conhecimento a ser mi-
nistrado;

XIII - avaliacdo da quali-
dade dos cursos de for-
macdo de professores
por meio de
instrumentos especificos
que considerem a matriz
de competéncias deste
Parecer e os dados
objetivos das avaliages

mediante a cons-
trucdo e
apropriacdo  dos
conhecimentos ne-
Cessarios ao exer-
cicio da docéncia e
a capacidade de
participar de modo
ativo e critico nos
processos de ino-
vacgdo educacional
concernentes a
profissdo docente.
Il - formag&o ini-
cial dos profissio-
nais do magistério
da educacgdo esco-
lar bésica:
processo dinamico
e complexo, que
possui articulagdo
intrinseca e indis-
sociavel a valori-
zagdo

de profissionais de
educagdo, as politi-
cas de formacéo
continuada e de
gestdo das carrei-
ras do

magistério, e con-
dicdo  necesséria
para a garantia da
melhoria  perma-
nente da qualidade
social

da educacdo, de-
vendo ser plane-
jada e realizada por
IES devidamente
credenciadas em
articulagdo perma-
nente com os siste-
mas de ensino dos
entes federativos;
Il - a presenca de
solida formacao
que propicie o co-
nhecimento  dos
fundamentos
epistemoldgicos,
técnicos e ético-
politicos das cién-
cias da educacdo e
da aprendizagem e
que

permita ao futuro
profissional do
magistério o de-
senvolvimento das
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formagdo  continu-
ada, que propicie
oportunidade de re-
torno planejado e sis-
temaético dos
professores as agén-
cias formadoras.

Diretrizes Nacionais
para a

Educacdo em Direi-
tos Humanos;

§ 1° Nos termos do §
1° do artigo 62 da Lei
de Diretrizes e Bases
da Educacéo
Nacional (LDB), as
instituicGes formado-
ras em articulacdo
com os sistemas de
ensino, em

regime de colabora-
¢do, deverdo promo-
ver, de maneira arti-
culada, a formacéo
inicial e

continuada dos pro-
fissionais do magisté-
rio para viabilizar o
atendimento as suas
especificidades nas
diferentes etapas e
modalidades de edu-
cacdo basica, obser-
vando as

normas especificas
definidas pelo Conse-
Iho Nacional de Edu-
cacdo (CNE).

§ 2° No exercicio da
docéncia, a acdo do
profissional do ma-
gistério da

educacdo basica €
permeada por dimen-
sbes técnicas, politi-
cas, éticas e estéticas
por meio de

solida formacao, en-
volvendo o dominio e
manejo de contelidos
e metodologias, di-
versas

linguagens, tecnolo-
gias e inovagdes,
contribuindo  para
ampliar a visdo e a
atuacdo desse
profissional.

educacionais, além de
pesquisas cientificas que
demostrem

evidéncias de melhoria
na qualidade da forma-
¢ao;

IV - emprego pedag6-
gico das inovacdes e lin-
guagens digitais como
recurso para o
desenvolvimento, pelos
professores em forma-
¢cdo, de competéncias
sintonizadas com as
previstas na BNCC e
com o mundo contempo-
raneo;

V - avaliagdo como parte
integrante do processo da
formacao que possibilite
0

diagndstico de lacunas e
a afericdo dos resultados
alcangados, consideradas
as competéncias a

serem constituidas e a
identificacdo das mudan-
cas de percurso que se fi-
zerem necessarias;

6. Valorizar a formacéo
permanente para 0 exer-
cicio profissional, buscar
atualizacdo na sua éarea e
afins, apropriar-se de no-
VoS conhecimentos e ex-
periéncias que lhe possi-
bilitem aperfeicoamento
profissional e eficacia e
fazer escolhas alinhadas
ao exercicio da cidada-
nia, ao seu projeto de
vida, com liberdade, au-
tonomia, consciéncia cri-
tica e responsabilidade.

capacidades de
andlise e

reflexdo sobre as
praticas educativas
e sobre a progres-
S80 e 0S processos
de aprendizagem e
0

aprimoramento
constante de suas
competéncias de
trabalho;
curricular;

Art. 6° A forma-
¢éo inicial de pro-
fissionais do ma-
gistério da educa-
¢ao escolar basica
deve assegurar
uma base comum
nacional, pautada
pela:

| — pela concepc¢édo
de educacdo como
processo  emanci-
patério e perma-
nente;

Il - pelo reconheci-
mento da especifi-
cidade do trabalho
docente, organi-
zado a partir da
praxis como ex-
pressdo da articu-
lacdo entre teoria e
pratica; e

Il - pela necessi-
dade de assegurar a
socializagdo pro-
fissional inicial
dos licenciandos,
considerando  as
maltiplas realida-
des e contextos so-
ciais em que estdo
inseridas as insti-
tuicoes

de Educacdo Ba-
sica, suas diversifi-
cadas formas de
organizacdo e as
caracterisicas, ne-
cessidades

e singularidades
dos estudantes.
X111 - aconexdo do
curriculo de for-
magao com conte-
Gdos que funda-
mentam e balizam
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as diretrizes curri-
culares para a Edu-
cacdo Bésica;

Concepcéo
de docén-
cia

§ 3° A definigdo dos
conhecimentos exigi-
dos para a constitui-
cdo de competéncias
deverd, além da
formagdo especifica
relacionada as dife-
rentes etapas da edu-
cacdo basica, propi-
ciar a insercdo no de-
bate

contemporaneo mais
amplo, envolvendo
questdes culturais, so-
ciais, econdmicas e 0
conhecimento sobre o
desenvolvimento hu-
mano e a propria do-

céncia contem-
plando:

VIII - nas instituicdes
de ensino superior

ndo detentoras de au-
tonomia universitaria
serdo criados
Institutos Superiores
de Educagdo, para
congregar 0S CUrsos
de formacéo de pro-
fessores que oferecam
licenciaturas em
curso Normal Supe-
rior para docéncia
multidisciplinar  na
educacdo infantil e
anos iniciais

do ensino fundamen-
tal ou licenciaturas
para docéncia nas
etapas subsequentes
da educacdo basica.

CONSIDERANDO a
docéncia como agdo
educativa e como
processo

pedagogico intencio-
nal e metddico, en-
volvendo  conheci-
mentos  especificos,
interdisciplinares

e pedagdgicos, con-
ceitos, principios e
objetivos da forma-
cdo que se desenvol-
vem entre
conhecimentos cien-
tificos e culturais, nos
valores éticos, politi-
cos e estéticos ineren-
tes ao

ensinar e aprender, na
socializacdo e cons-
trugdo de conheci-
mentos, no diélogo
constante entre
diferentes visGes de
mundo;

§ 2° No exercicio da
docéncia, a acdo do
profissional do ma-
gistério da

educacdo béasica ¢é
permeada por dimen-
sbes técnicas, politi-
cas, éticas e estéticas
por meio de

solida formacgdo, en-
volvendo o dominio e
manejo de contelidos
e metodologias, di-
versas

linguagens, tecnolo-
gias e inovacdes,
contribuindo para
ampliar a visdo e a
atuacdo desse
profissional.

§ 4° Os profissionais
do magistério da edu-
cacdo bésica compre-
endem aqueles

que exercem ativida-
des de docéncia e de-
mais atividades peda-

gdgicas (...)

IV - reconhecimento do
direito de aprender dos
ingressantes, ampliando
as

oportunidades de desen-
volver  conhecimentos,
habilidades, valores e ati-
tudes indispensaveis
para o bom desempenho
no curso e para o futuro
exercicio da docéncia;

§ 4° As praticas devem
ser registradas em port-
folio, que compile evi-
déncias das
aprendizagens do licen-
ciando requeridas para a
docéncia, tais como pla-
nejamento, avaliagdo e
conhecimento do conte-
Gdo.

1.1.1 Demonstrar conhe-
cimento e compreensdo
dos conceitos,

principios e estruturas da
drea da docéncia, do
conteddo, da etapa,

do componente e da area
do conhecimento na qual
esta sendo

habilitado a ensinar.
1.1.3 Dominar os direitos
de aprendizagem, com-
peténcias e objetos

de conhecimento da &rea
da docéncia estabeleci-
dos na BNCC e no
curriculo.

§ 2° Compreende-
se 0 exercicio da
docéncia  como
acdo educativa, a
partir da conducéo
de processos peda-
gogicos intencio-
nais e metddicos,
0s quais baseiam-
se em conhecimen-
tos e

conceitos proéprios
da docéncia e das
especificidades

das diferentes
areas do conheci-
mento,

incluindo o domi-
nio e manejo de
conteidos e meto-
dologias, diferen-
tes linguagens, tec-
nologias,
evidéncias cientifi-
cas e inovacdes.

§ 4° A formagdo
inicial de profissi-
onais do magisté-
rio da Educacdo
Basica deveré ser
organizada de
forma a assegurar a
socializacdo pro-
fissional inicial,
mediante a cons-
trucdo e
apropriacdo  dos
conhecimentos ne-
cessarios ao exer-
cicio da docénciae
a capacidade de
participar de modo
ativo e critico nos
processos de ino-
vagdo educacional
concernentes a
profissdo docente.
IV - profissionais
do magistério da
educacdo escolar
béasica: aqueles que
exercem
atividades de do-
céncia e demais
atividades pedago-
gicas (...)
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Fonte: Brasil (2002, 2015, 2019 e 2024).

A 1deia de formacao docente discutida no documento de 2002 se refere a “racionalidade
pratica”, relacionada a solucdo de problemas da realidade docente, ainda assim associada a
teoria, na qual se intensifica com a Resolugdo CNE/CP n° 02/2015, trazendo elementos para
pensar a teoria e a pratica indissociaveis. Voltando ao documento de 2002, a pratica esta
articulada ao componente curricular, que envolve a reflexao e o exercicio profissional.

Art. 12. [...] § 1° A préatica, na matriz curricular, ndo pode ficar reduzida a um espago
isolado, que a restrinja ao estagio, desarticulado do restante do curso. § 2° A préatica
devera estar presente desde o inicio do curso e permear toda a formagéo do professor.
8 3° No interior das &reas ou das disciplinas que constituirem os componentes
curriculares de formagao, e ndo apenas nas disciplinas pedagogicas, todas terdo a sua
dimensao préatica. Art. 13. Em tempo e espaco curricular especifico, a coordenacao da
dimensdo pratica transcenderd o estagio e tera como finalidade promover a articulagao
das diferentes praticas, numa perspectiva interdisciplinar. 8 1° A prética serd
desenvolvida com énfase nos procedimentos de observacdo e reflexdo, visando a
atuacdo em situacdes contextualizadas, com o registro dessas observaces realizadas
e a resolugdo de situacdes-problema. § 2° A presenca da pratica profissional na
formacdo do professor, que ndo prescinde da observacdo e acdo direta, podera ser
enriquecida com tecnologias da informacdo, incluidos o computador e o video,

narrativas orais e escritas de professores, producgdes de alunos, situa¢fes simuladoras
e estudo de casos. (Brasil, 2002).

Nesse cerne, 0 objeto da formacdo é a pratica, que é apresentado no documento como
sinbnimo de estéagio supervisionado. Além de associar aos termos de competéncias, ao se referir
a qualidade da educacéo e avaliacdo, ou seja, a pratica do professor é passivel de constante
avaliacdo a fim de formular indicadores a docéncia.

A Resolugdo CNE/CP n° 02/2019 apresenta sentidos de formacao e docéncia dispostos
na BNC-Formacdo, que estd alicercada em dois principais principios para formacdo: a
padronizacdo das agdes politicas curriculares e a formacdo por competéncias. Acerca da
padronizacdo curricular é notério o alinhamento com a politica da BNCC,” como forma de
consolidar um curriculo que permita o controle por avaliacdo externa da escola e da praxis
docente, conforme indicagdes internacionais, principalmente da OCDE - Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico, responsavel pelo PISA” (ANFOPE, 2021, p. 26).

O segundo elemento central da Base ¢ a formagdo por competéncias e se baseia “no
paradigma da producdo flexivel e supdem ideias de proatividade, autonomia, flexibilidade,
transferibilidade e adaptabilidade a novas situagdes, fazendo com que o ‘saber fazer’ passe a
ter alto valor em termos de capitalizacao” (ANFOPE, 2021, p. 26). A concep¢ao de formagao
descrita pela Base é totalmente diferente daquela defendida pela entidade académica cientifica.
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A Base estabelece um conjunto de competéncias gerais e especificas e habilidades que
correspondem a padronizacdo da formacao de professores, com foco no saber fazer docente.

As competéncias especificas da BNC-Formacdo apresentam trés dimensfes: a)
conhecimento profissional; b) pratica profissional; e ¢) engajamento profissional. “Tais
dimensdes sao uma reprodu¢do do documento ‘Australian Professional Standards for Teachers’
(2011), significando, portanto, uma transposicdo, para 0 contexto brasileiro, da proposta
australiana de reforma neoliberal na formag¢ao de professores” (ANFOPE, 2021, p. 27, grifo do
autor). Semelhante as experiéncias do Chile e EUA.

A Base Comum Nacional defendida pela ANFOPE, e que faz referéncia direta a
Resolucdo CNE/CP n® 02/2015, possui uma concepcao de formacéo alinhada a um conjunto de
principios, que serve como “orientadores da organizag¢do curricular e devem impregnar o
percurso formativo de todos os cursos de licenciaturas desenhado pelas IES em suas
particularidades” (ANFOPE, 2021, p. 27). A ideia de base apresentada rompe com o curriculo
minimo da BNC-Formacdo, porém contribui com a definicdo de eixos norteadores para
organizacao do curso de formacéo.

A politica ¢ pautada por dois sentidos complementares: “(i) um sentido teorico, por
constituir-se como um conjunto de principios orientadores dos percursos formativos e
curriculos dos cursos de formacao dos educadores e (ii) um sentido politico, na medida em que
o conjunto de principios da base comum nacional” serve de instrumento de luta e resisténcia do
retrocesso da profissdio (ANFOPE, 2021, p. 27). Os principios da base e orientadores das

proposicdes curriculares €:

- solida formacdo tedrica e interdisciplinar sobre o fenbmeno educacional e seus
fundamentos histdricos, politicos e sociais, bem como o dominio dos conteddos da
educacdo bésica, de modo a criar condi¢Bes para o exercicio da analise critica da
sociedade brasileira e da realidade educacional; - unidade teoria-pratica atravessando
todo o curso e ndo apenas a pratica de ensino e 0s estagios supervisionados; - trabalho
coletivo e interdisciplinar como eixo norteador do trabalho docente; - compromisso
social, politico e ético do educador, com énfase na concepgdo socio-histérica de leitura
do real e nas lutas articuladas com os movimentos sociais; - gestdo democratica
entendida como superagdo do conhecimento de administragdo enquanto técnica e
compreendida como manifestacdo do significado social das relagdes de poder
reproduzidas no cotidiano escolar; - incorporacdo da concepcdo de formacéo
continuada visando ao aprimoramento do desempenho profissional aliado ao
atendimento das demandas coletivas da escola; - avaliacdo permanente dos cursos de
formacgo dos profissionais da educacdo, como responsabilidade coletiva a ser
conduzida a luz do projeto politico pedagdgico de cada curso/instituicdo. (ANFOPE,
2018, p. 14 apud ANFOPE, 2021, p. 28)

A solida formacao tedrica e interdisciplinar € o principio associado aos fundamentos

historicos, econdmicos, politicos e sociais na formacdo de professores. Esse principio serve
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para o entendimento sobre a funcdo social da educacdo, além de evidenciar os conteudos da
Educacao Basica, em articulacdo com os demais fundamentos, devem ser vistos de forma
articulada, em sua totalidade, para o processo de transformacéo da sociedade (ANFOPE, 2021).

A formagdo deve ser trabalhada de forma interdisciplinar, enquanto unidade
metodoldgica, através de um objeto de estudo, compreendendo a realidade educacional.
Envolve também a concepcdo socio-histdrica da educacao junto as lutas histéricas travadas no
campo. Ao contrario do que é pregado na BNC-Formacéo, que priorizam o dominio das formas
pedagdgicas e dos conteudos a serem ensinados, desarticulando a um projeto de educacao e
sociedade. Assim, a formac&o est& pautada nos contetidos minimos para o exercicio da profissdo
docente, desarticulando da unidade teoria-pratica (ANFOPE, 2021).

A unidade teoria-pratica € defendida na base comum nacional como principio
epistemoldgico formativo na formacgdo sob trés premissas: na praxis; na compreensdo da
educacdo como area de conhecimento; e na concepcao/consideracdo que a pratica educativa
realizada nos diversos contextos educativos para contribuir com a transformacgao dos sujeitos
(ANFOPE, 2021). Portanto, “o principio da unidade orgéanica da teoria e da pratica pressupde
o entendimento de que, na formacao docente, ndo se trata de tomar a teoria como guia da agéo
e nem a pratica como guia” (ANFOPE, 2021, p. 30).

A atividade pratica que transforma a realidade é o aspecto marcante da praxis, se essa
realidade for percebida pelo sujeito da acdo. Esse movimento da lugar a uma pratica fundada
interligada a teoria, entendidas como unidade indissociaveis da praxis humana, sem submisséo
ou hierarquizacdo, somente a teoria melhorando a pratica, numa necessidade de superar 0s
problemas da realidade (ANFOPE, 2021). Nesse sentido, a ANFOPE (2021) entende que 0s
elementos tedrico-praticos estd além das competéncias, ndo se reduz a matriz curricular, implica
construir “parametros claros que orientem a tomada de decisdo em relacdo a selecao,
organizacao e sequéncia dos contetdos da formacdo, visando a superacdo da forma atual de
organizagdo da escola e do curriculo” (ANFOPE, 2021, p. 31). E preciso entender que os cursos
de licenciaturas necessitam proporcionar um ambiente em que os estudantes possam refletir
sobre sua pratica social, do trabalho pedagdgico e da praxis docente.

Outro ponto relevante € a discussao da gestdo democréatica na escola e fora dela, isso
inclui diversas formas de vivenciar a gestdo democratica, principalmente de luta contra a gestdo
autoritaria dentro da escola e na educagao. A gestdo estd inserida tanto no espaco da sala de
aula com a auto-organizacdo dos estudantes, quanto nas formas superiores de gestdo
educacional intervindo no significado social das relagbes de poder e entre 0s sujeitos. A

participagdo ativa & uma forma de gerir a escola que envolve professores, alunos, funcionarios
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e a comunidade. “A dimensdo de gestdo destacada na Resolugdo CNE/CP n. 2, de 2015, ¢ a
definicdo da gestdo educacional dos sistemas de ensino e das unidades escolares de Educacéo
Basica, nas diversas etapas e modalidades de educacdo, como atividade pedagogica dos
profissionais do magistério” (ANFOPE, 2021, p. 32).

Em relacdo aos cursos de licenciatura, a gestdo democratica abre novas possibilidades
formativas, visando a gestdo como trabalho da docéncia ampliada. No curriculo dos cursos deve
conter a formacdo para gestdo educacional e escolar, contribuindo com a arte do didlogo e as
possibilidades de organizacédo da escola e do trabalho pedagogico.

Essa vertente se entrelaca ao trabalho coletivo e interdisciplinar que é principio da base
comum nacional. E o eixo norteador voltado ao trabalho docente na universidade e na definicao
da organizacao curricular, permitindo conhecer os elementos da praxis pedagodgica na escola e
a construcdo do projeto politico-pedagdgico. Objetiva a organizacdo da praxis docente, na
tentativa de superar a fragmentacdo das disciplinas e 0s componentes curriculares e as decisoes
e opcOes se tornam coletivas. Nesse sentido, € necessario pensar o principio no interior das
licenciaturas para “a criagdo de espagos de vivéncia e produgdo coletiva de conhecimentos
sobre a escola e as alternativas pedagdgicas entre as diferentes areas, - entre os estudantes e
professores de diversas licenciaturas” (ANFOPE, 2021, p. 33).

O compromisso social, politico e ético do educador é descrito pela ANFOPE (2021)
como concepcao orientadora da formacdo de professores, como movimento transformador e
emancipador das relagdes e propor a andlise de politicas da educacdo e das lutas histéricas
travadas pelos profissionais. 1sso requer o apoio das entidades sindicais e cientificas e dos
movimentos sociais, propondo formas de resisténcias politicas e formacdo de professores
conscientes e criticas a sociedade capitalista. “Este principio nos orienta nos embates a serem
enfrentados, no ambito das revis6es curriculares - com as proposi¢ées da BNC da Formacao
Inicial e BNC da Formagdo Continuada e ainda na formac&o critica dos estudantes em sua
aproximacao ao trabalho pedagdgico na educacao” (ANFOPE, 2021, p. 34).

O penultimo principio a ser abordado na base é a formacéo inicial e continuada como
processo de valorizagdo, entendendo que “a concepcdo de formagdo continuada em
contraposicédo a ideia de curriculo e formacéo extensiva, sem comprometer a formacéo teorica
de qualidade, permitindo a autonomia e a independéncia intelectual, além da direcdo de seu
proprio processo de formacao como estratégia de resisténcia” (ANFOPE, 2021, p. 34). Assim,
a formacédo continuada assume uma dimensdo fundamental no processo de valorizagdo do
profissional da educacdo, propondo uma crescente autonomia profissional e a elevacdo moral e

intelectual dos sujeitos.
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A formacao continuada como exercicio da historicidade da producéao de conhecimento
toma a atitude epistémica e dialética como imprescindiveis para se conhecer e
compreender as relacdes sociais. Nesse prisma, a formacdo continuada ndo pode ser
considerada um adendo da formacdo inicial, mas sim um processo de reflexdo que
possibilita a analise de questdes daquela formac&o, abastecendo-se do didlogo entre
as organizacdes, movimentos e sujeitos educativos. Assim, tomamos a formacéo
continuada como parte integrante da praxis docente, contendo e estando contida em
uma relacdo dialética. Desse modo, ndo € possivel desconectar a formagdo do trabalho
e da vida do professor (ANFOPE, 2021, p. 35).

Por isso, a formagdo continuada deve se conectar a realidade escolar no qual estéo
inseridos, a sua precarizacao e sua motivacao com o proprio desenvolvimento profissional, além
do compromisso social. Esse processo de formacdo inicial e continuada é continuo e
permanente, isso requer o planejamento de politicas nacionais que incentivem a formacao.

Por fim, a avaliagdo permanente dos cursos de formacao, que ndo pode ser associado a
uma forma de controle e regulacdo de agéncias nacionais e internacionais, a ANFOPE (2021)
“assume que a avaliacao deve ser parte integrante das atividades curriculares e entendida como
responsabilidade coletiva a ser conduzida a luz do projeto politico-pedagdgico de cada curso
ou instituicdo com toda a comunidade escolar” (p. 36).

A ANFOPE defende que a identidade estd associada a docéncia, buscando superar a
dicotomia da formacdo, propde, assim, uma graduacdo plena com formacdo unificada. Essa
ideia de docéncia como base para o curso é retirada do documento LDB, no art. 7, que diz:
todos os profissionais da educacdo devem possuir formagdo docente, pelo qual a experiéncia
docente é condicdo para o exercicio de qualquer outra fun¢do do magistério.

Nesse parametro, a ANFOPE defende assiduamente duas teses inegociaveis: a base do
Curso de Pedagogia é a docéncia e 0 Curso de Pedagogia € uma graduacéo plena, devido ao seu
estatuto tedrico-epistemoldgico, ao mesmo tempo, licenciatura e bacharelado. O discurso de
docéncia como base foi disseminado na década de 1980, que atingiu diretamente o movimento
dos educadores, refletindo em propostas politicas em debate coletivo. As Faculdades/Centros
de Educacao de universidades publicas do pais “foram pioneiras em constituir o curso de
graduacdo em Pedagogia, como espaco da formacéo de profissionais da educagdo para atuarem
na Educacao Infantil, nos anos Iniciais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio” (ANFOPE,
2023, p. 31). Posteriormente, considerado o principal &mbito de formagdo em 1990 e constituida
as Diretrizes Curriculares do Curso de Pedagogia em 2006.

A compreensao geral da ideia de docéncia para entidade, “confere, pois, especificidade
a funcdo do profissional da educacdo é a compreensédo histérica dos processos de formacéo
humana, a producdo tedrica e a organizacdo do trabalho pedagdgico, a producdo do
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conhecimento em educacdo, para 0 que usara da economia, sem ser economista, da sociologia
sem ser sociologo, da historia, sem ser historiador, posto que seu objeto sdo 0s processos
educativos historicamente determinados pelas dimensdes econdmicas e sociais que marcam
cada época” (FORUMDIR,1998 apud ANFOPE, 2023, p. 31). Portanto, o centro da educacgéo
¢ a acdo docente, compreendida como ato educativo intencional em sentido amplo, “enquanto
trabalho e processo pedagdgico construido no conjunto das relagGes sociais e produtivas, e, em
sentido estrito, como expressao multideterminada de procedimentos didatico-pedagdgicos
intencionais” (ANFOPE, 2023, p. 32).

A docéncia estd articulada “conjunto de conhecimentos cientificos e pedagdgicos
necessarios a incorporagdo do trabalho docente, no interior de um projeto formativo”
(ANFOPE, 2023, p. 32). Uma acdo que contribui para instituicdo de sujeitos e serve de elo entre
o0s pedagogos e os licenciandos de areas distintas.

Nesse cendrio, assim como a docéncia é a base para formacéo, a entidade defende que
a formacdo deve ser em sentido amplo e possuir um estatuto tedrico-epistemologico, em relacédo

a licenciatura e ao bacharelado.

As diferentes énfases do trabalho pedagdgico (educacdo infantil, fundamental e
médio, jovens e adultos, trabalhadores, e assim por diante), assim como as tarefas de
organizacao e gestdo dos espacos escolares e ndo escolares, de formulacéo de politicas
publicas, de planejamento etc., constroem-se sobre uma base comum de formagdo,
que Ihes confere sentido e organicidade: a acdo docente. E a partir dela, de sua
natureza e de suas funcdes que se materializa o trabalho pedagdgico, com suas
multiplas facetas, espagos e atores. Ao compreendé-lo como praxis educativa, unidade
tedrico-préatica e unitaria, porquanto nao suporta parcelarizacGes, rejeita-se qualquer
processo de formagdo que tome como referéncia “competéncias” definidas a partir da
prévia divisdo dos espacos e tarefas dos processos educativos. Ao contrario, esta
forma de conceber, que toma a acdo docente como fundamento do trabalho
pedagdgico, determina que os processos de formacdo dos profissionais da educacéo
tenham organicidade a partir de uma base comum — 0s processos educativos em sua
dimensdo de totalidade sobre a qual dar-se-do os recortes especificos, em termos de
aprofundamento (FORUMDIR, 1998 apud ANFOPE, 2023, p. 32).

Assim, sdo instituidos alguns principios do Curso de Pedagogia, um deles é a graduacao
plena, a imbricada relacdo entre licenciatura e bacharelado. Essa juncdo auxilia no
aprimoramento da pratica e mesmo das discussdes sobre 0 objeto de estudo. A intencédo é formar
pedagogos para 0 campo escolar e ndo-escolar, docéncia, gestdo e para producdo de

conhecimento.

Como um curso Unico, o profissional egresso no curso de Pedagogia possui como
campo de atuagdo profissional quatro areas: * Docéncia na Educagdo Infantil, nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental (nas diversas modalidades, tais como:
escolarizacdo de criangas, jovens e adultos; Educacdo Especial; Educacdo Indigena,
Educacdo do Campo) e nas disciplinas pedagdgicas para a formacdo de professores
(contetdos especificos da docéncia e do processo de ensino e aprendizagem em
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diferentes ambitos: Curso Normal em nivel médio e superior, programas especiais de
formagao pedagogica, programas de educagdo continuada etc.). * Gestao educacional,
entendida como a organizacdo do trabalho pedagdgico em termos de planejamento,
coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo nos sistemas de ensino e nos processos
educativos formais e ndo formais, tomando por principio basilar a gestdo democrética;
* Produgio e difusdo do conhecimento cientifico e tecnolégico do campo educacional;
* Atuagdo docente/técnica em areas emergentes no campo educacional, em fungdo dos
avancos tedricos e tecnolégicos (ANFOPE, 2023, p. 33).

Para se pensar a formacgdo como todo deve-se discutir sobre a formacéo continuada dos
profissionais da educacéo, isso importa dizer as condi¢cdes materiais que estdo sendo vivenciado
e 0 conhecimento Util que estd sendo produzido para sociedade.

Como pode se observar hd uma certa linearidade entre a proposta politica de 2002 e
2019, os discursos sobre competéncias e habilidades para a formacéo e docéncia do profissional
da educacdo. E, é possivel observar as possibilidades de sentidos que podem ser inferidos na
Resolugdo CNE/CP n° 02/2015, que dar margem a pensar a docéncia e a formacdo como
fundantes dos cursos de licenciatura. Na ultima sec¢ao discutirei como essa “linearidade” entre

0s textos politicos € alvo de criticas pelas associagdes e entidades cientifico-académicas.
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5 MOVIMENTO DE REFORMULACAO CURRICULAR: POLITICAS DE
FORMACAO DE PROFESSORES EM CENA

Na Ultima se¢do, destaco os sentidos produzidas por entidades e foruns que estéo a frente
da luta por significacdo das politicas no campo da formagdo docente sobre as politicas de
formacéo de professores. Isso consiste em analisar os materiais construidos e compartilhados
nos seus repositorios, as manifestacGes de repudio e ineréncia das politicas nas lives, redes
sociais e meios midiaticos.

Desse modo, para aprofundar o estudo, recorri aos discursos produzidos por trés
principais entidades cientifico-académicas: ANFOPE, ANPAE e FORUMDIR, considerando o
periodo entre 2017 e 2024. Além disso, analiso as tentativas de movimentos por reformulacéo
curricular dos cursos de licenciatura, seus entraves e disputas que giram em torno das politicas.
Compreendi, em didlogo com o Ciclo de Politicas de Ball, que as politicas sofrem
recontextualizacdes e possuem diversas interpretacdes pelas entidades, além de ser cercadas
por influéncias externas e internas nas suas formulacdes.

Nesse sentido, as entidades buscam analisar e dialogar sobre as politicas, emitindo notas,
documentos, conferéncias, entre outros meios de comunicagdo, produzindo sentidos sobre
estas. Nesse sentido, compreendo que esta secdo possibilita ndo apenas a visdo da anélise
politica a partir das entidades, mas a compreensao dos sentidos de formacéao que sdo produzidos
e como essas disputas corroboram para novas politicas.

A secdo esta organizada inicialmente em trés subsec¢des, indicadas a seguir.

5.1 Sujeitos da pesquisa: entidades cientifico-académicas

Dediquei esta subsegdo para apresentar 0s sujeitos da pesquisa, que s@o as entidades
cientifico-académicas do campo da educacdo. Detive-me a trés entidades: ANFOPE, ANPAE
e FORUMDIR, dada sua relevancia e atuacdo no campo da formacédo de professores de forma
assidua e temporal. Nesse intuito, apresento um infografico apontando as principais entidades
no ambito académico educacional citadas nos documentos promulgados pelas entidades,
constituindo uma rede que se articula e produz sentidos que interpelam e significam as politicas
de formacéo de professores. A seguir, apresento a composicao das entidades em apreco, bem

como suas finalidades.

Figura 2 — Entidades Cientifico-Académicas do campo educacional
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A Associagdo Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE) é uma
entidade que se constituiu a partir do Movimento Nacional de Reformulacéo dos Cursos de
Formacdo do Educador na década de 1980. Ao longo dos anos, a entidade cientifico-académica
vem crescendo e se fortalecendo por todo o pais. Inclusive em parceria com outras entidades e
institutos formativos, com a constru¢do do Comité Pré-Formacgdo do Educador que aconteceu
em meio a Primeira Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE/1980). A associa¢ado passou por
modificacGes até a presente nomenclatura publicada em 1990.

Com a preocupacéo e o anseio de tornar a formacao de professores um campo de disputa
igualitaria e justa (ANFOPE, 2024), o movimento se inicia com a organizagdo de educadores
lutando contra a perspectiva neotecnicista de formacdo que estava em tramite nos cursos de
licenciatura. A intencdo era protestar contra o curriculo minimo imposto aos cursos do ensino
superior. Assim, formulava uma identidade do curso de Pedagogia diferente daquele proposto
pela Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educacgédo (SeSU) e o Conselho Federal de
Educacdo - CFE (1975/1976).

Com isso, a ANFOPE torna-se desde os anos 1980 a protagonista em torno do debate
nacional sobre a formacdo dos profissionais da educacdo em curso de pedagogia e demais

licenciaturas.

5 A localizacgdo e o tamanho dos circulos na figura ndo representam diferengas entre as entidades.
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Aproximadamente 40 anos desde 1983, reafirmando posi¢fes que séo revisadas e
atualizadas em seus eventos. Os encontros nacionais, que sdo chamados de ENANFOPE, e
acontecem de dois em dois anos. Nessas quatro décadas, foi construida uma base referencial,
isto é, um corpo de principios, que foi um dos grandes modelos da parte de contetido e de
pesquisa, e € chamado pelas entidades de base comum nacional. A proposta é concebida
enguanto uma politica de formacéo para a pedagogia e as demais licenciaturas.

O FORUMDIR é o Forum Nacional de Diretores de Faculdades, Centro de Educacéo
ou Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras e foi construido em 1992 com a
finalidade de fortalecer o “ensino publico, gratuito e de qualidade em todos os niveis, em
especial, dos Cursos de Pedagogia e das Licenciaturas Plenas como espacos, por exceléncia, da
formagao do Educador” (FORUMDIR, 2015, p.1).

O FORUMDIR busca, de maneira efetiva, contribuir para o debate de importantes temas
que envolvem a educacdo no Brasil, relativamente a formacao dos profissionais da educacao.
A entidade constr6i documentos, faz parte de debates legislativos e luta pelos direitos dos
docentes ao lado de outras entidades da area.

O FORUMDIR ¢é organizado pelo Conselho Pleno, Conselho Diretor e Conselhos
Regionais. “Art. 4° — O Conselho Pleno é o 6rgao de deliberacdo maxima do FORUMDIR,
sendo constituido por Diretores de Faculdades/Centros de Educagdo ou Equivalentes de
Universidades Publicas Brasileiras, ou seus representantes formalmente designados”
(FORUMDIR, 2014, p. 1). O Conselho Diretor é a parte executiva, constituida por: Presidente,
Vice-presidente Nacional e cinco Vice-presidentes regionais. E, os Conselhos Regionais s&o
orgaos deliberativos presentes nas regides (FORUMDIR, 2014).

A Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE) é uma
associacao civil e publica que atua no campo educacional em funcdo da gestdo e da politica. E
considerada a mais antiga associacdo de administradores da educacdo da América Latina. Foi
consolidada em 1961 por educadores universitarios e € composta por professores, estudantes,
educadores internacionais e membros honorérios.

Inicialmente, a associacdo foi fundada na década de 1930, sendo batizada como
Associacdo Nacional de Professores de Administracdo Escolar. Entretanto, com o passar das
discussdes, em 1996, foi denominada de Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacdo, em Brasilia.

A associagdo possui grande interesse no estudo, conhecimento e atuagdo das politicas

educacionais, tanto a nivel basico e superior. Também atua na andlise das politicas e
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ressignificacdo, produzindo discursos de luta e valoriza¢éo docente, além de promover a defesa
do direito a educacdo e mobilizacdo social.

As entidades, ndo obstante as suas especificidades possuem o foco na defesa de uma
formacado critica, tendo o educador, enquanto sujeito comprometido com as transformacoes, as
condicBes de trabalho pedagdgico na educagdo basica. Assim, defendem que o l6cus da
formacdo sejam as universidades, além da construcdo de uma base de formacao contraria ao
reducionismo, ao rebaixamento ao curriculo minimo e a padronizacgéo do curriculo.

Também se alinham na defesa da docéncia enquanto base da identidade e base de
formacao do profissional de educacdo. Além de uma solida formacdo teorica interdisciplinar, a
unidade teoria e pratica, a gestdo democratica, 0 compromisso social e ético, hoje cada vez mais
importantes dentro destas propostas, e a articulacdo entre formacdo inicial e educacgdo
continuada.

Diante disso, as entidades apresentadas possuem grande forca e luta no cenério
educacional, assumindo ao longo dos anos papel fundamental na luta e defesa da educacéo.
Posteriormente, apresento os documentos principais publicados por estas, de maneira conjunta,

nos seus repositorios desde 2017, focalizando seus discursos sobre a BNC-formagéo.

5.2 Discursos das entidades cientifico-académicas em relacao as politicas curriculares de

formacéo de professores (2017-2024)

Nesta subsecdo, me detive na analise dos textos, documentos e materiais construidos e
compartilhados nos repositérios, além de manifestacoes de repudio, produzidos pelas entidades
cientifico-académicas, ANFOPE, ANPAE e FORUMDIR, entre os anos de 2017 a 2024. Com
isso, foi preciso ser feita uma busca em seus repositorios para saber o que foi ou esta sendo
produzido nos ultimos anos.

Nesse sentido, apresento as articulagOes tecidas para a formulacéo dos discursos que
fazem parte das politicas de formacéo de professores, de acordo com as perspectivas discursivas
que tentam torna-los hegeménicos. Esse movimento envolve disputas e negociacdes

constituidas por diferentes demandas na luta pela significacdo e pela construcao discursiva.
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Para uma melhor organizag&o e articulagéo textual, construi um quadro contendo todos

os documentos alisados referentes a formacéo de professores dentro do repositorio da ANFOPE

e FORUMDIR®. Como se pode observar a seguir:

Quadro 5 — Documentos da ANFOPE relacionados a formacao de professores

ANFOPE / ANPAE / FORUMDIR - site da ANFOPE

2017

- Posicéo da ANFOPE sobre a BNCC (ANFOPE)

- Carta de Jodo Pessoa 2017 (ANFOPE)

- Manifestacdo das entidades educacionais contra o PL n° 6.847/2017 que regulamenta o
exercicio da profissdo de Pedagogo (ANFOPE, ANPAE e FORUMDIR)

- Manifestacdo das entidades educacionais sobre a politica de formacdo de professores
anunciada pelo MEC (ANFOPE, ANPAE e FORUMDIR)

2018

19° Encontro -2018 “POLITICAS DE FORMACAO E VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO: (Contra) Reformas e Resisténcias”

- Reunido da Comissao Bicameral do Conselho Nacional de Educacdo sobre a Formacao
Inicial e Continuada de Professores (ANFOPE)

- Carta de Niter6i (ANFOPE)

- Nota das entidades para 0 CNE (ANFOPE, ANPAE ¢ FORUMDIR)

- Comemorando o dia dos Professores divulgamos o BOLETIM da ANFOPE n.1/2018
(ANFOPE)

- Nota ANFOPE-BNCC em Brasilia 14 de setembro 2018 (ANFOPE)

- MANIFESTO EM DEFESA DA FORMA(;AO DE PROFESSORES (ANFOPE e
FORUMDIR)

- Nota sobre a Base Nacional Comum para Formacao de Professores (ANFOPE,
FORUMDIR e ANPAE)

2019

- NOTA DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DO RJ CONTRA A REFORMULAGAO
DA RESOLUCAO CNE/CP N° 02 DE 2015 (ANFOPE, FORUMDIR e ANPAE)

- Base Nacional Comum para Formacéo de Professores da Educacdo Bésica (bnc-formacéo):
Ocultar, Silenciar, Inverter para o Capital Dominar (ANFOPE)

2020

20° Encontro — 2020 “POLITICA DE FORMACAO E VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO: Resisténcias propositivas 8 BNC da Formag&o inicial
e continuada”

- Manifesto da ANFOPE em defesa da democracia (ANFOPE)

- Contra a desqualificacdo da formacéao dos professores da educacdo basica. Manifesto em
repudio a homologagao da Resolugdo CNE/CP n° 01, de 27/10/2020 (ANFOPE, APAE e
FORUMDIR)

2021

- Carta XX ENANFOPE (ANFOPE)
- Carta do XX ENANFOPE (ANFOPE)
- Nota ao CNE sobre Proposta DCNS Pedagogia (ANFOPE, ANPAE e FORUMDIR)

2023

21° Encontro — 2023 “POR UMA POLITICA NACIONAL DE FORMACAO E
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO”

2024

- NOTA DA ANFOPE SOBRE O PARECER CNE/CP N° 4/2024 (ANFOPE)

Fonte: feito pela autora (2024).

Quadro 6 — Documentos do FORUMDIR

FORUMDIR - site https://www.ufrgs.br/faced/informes-FORUMDIR/

2021

- Carta do Seminario Nacional ANFOPE-FORUMDIR (ANFOPE e FORUMDIR)

- Nota de repadio contraa PORTARIA N° 412, DE 17 DE JUNHO DE 2021 que institui
Programa Institucional de Fomento e Inducéo da Inovacéo da Formacéo Inicial Continuada
de Professores e Diretores Escolares e contra 0 EDITAL N° 35, DE 21 DE JUNHO DE
2021. (FORUMDIR)

6 Nao foi encontrado documentos recentes publicados pela ANPAE. Entretanto, alguns documentos publicados
pelas demais entidades possuem articulacdo com a ANPAE, como publicagdo conjunta.
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- DOCUMENTO ANFOPE-FORUMDIR Assunto: Orientacdes para as IES sobre a
necessidade de adiamento das alterages nos PPC das Licenciaturas e Pedagogia. (ANFOPE
e FORUMDIR)

- CARTA da ANFOPE e FORUMDIR EM DEFESA DO CURSO DE PEDAGOGIA
(ANFOPE e FORUMDIR)

2022 - Posicdo da ANFOPE e FORUMDIR sobre a NOTA TECNICA DE ESCLARECIMENTO
SOBRE A RESOLU(;AO CNE/CP n° 02, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2019, publicada pelo
CNE em 06 de julho de 2022 (FORUMDIR)

2023 - NOTA PUBLICA Em repudio & Minuta do CNE de “novas” Diretrizes para a Formagcao de
Profissionais do Magistério (FORUMDIR)

- Frente Nacional pela Revogacdo das Resolu¢fes CNE/CP n° 02/2019 e 01/2020 e pela
retomada da implementacéo da Resolugdo CNE/CP n° 02/2015 Movimento REVOGA
BNC-Formacdo Manifesto da Frente Revoga BNC-Formacéo Pela retomada da Res.
02/2015! (FORUMDIR)

Fonte: feito pela autora (2024).

O percurso metodolodgico utilizado nessa parte da analise iniciou-se com a sele¢do dos
documentos, com a leitura inicial dos textos disponibilizados nas plataformas, de acordo com
0 ano de publicagéo, entre 2017 e 2024, com a finalidade de identificar os documentos que se
articulam com a tematica central da dissertacdo; assim, foi feita uma analise das ideias
principais abordadas em cada documento, além da esquematizacdo para melhor compreenséo
dos textos.

Escolhi o periodo temporal, entre 2017 a 2024, pois considero a formulagdo da BNCC
como indutora da BNC-formacdo, além de influenciar nas producdes discursivas sobre a
implementacdo de uma base para formacdo como melhoria da educacéo profissional docente.
Além de analisar o0 movimento politico das entidades em meio as reformas neoliberais que
precediam a BNC-Formagéo.

Assim, as entidades cientifico-académicas formularam diversos documentos afirmando
0 seu posicionamento de repudio, especialmente a partir de 2017, quando foi publicada a

terceira versdao do documento da BNCC.

Assim, a ANFOPE - Associacdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da
Educacéo - ao participar da Quinta Audiéncia Publica — Regional Centro Oeste - sobre
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), coordenada pelo Conselho Nacional de
Educacéo, realizada em Brasilia, no dia 11 de setembro de 2017, reafirma seu
posicionamento critico, manifesto em todas as quatro audiéncias anteriores, de
repldio ao processo de elaboracéo, discussao e aprovacdo da BNCC (ANFOPE, 2017,

p. 2).

A ANFOPE se posiciona contréria tanto a elabora¢do quanto a implementacdo da
politica da BNCC, sob o argumento de que esta proposta, desde a sua formulacdo, apresenta
um vies de padronizacdo curricular, com o propésito de uniformizar a educacéo,

desconsiderando a diversidade das realidades dos brasileiros. Afirma também que, com a
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publicagdo da terceira versdo da politica, o Estado desprezou as criticas feitas pelas entidades e
“privilegiou fortemente setores do empresariado interessados na padronizacao do ensino para
atender fins mercadoldgicos (ANFOPE, 2017, p. 2).

Afirma sobretudo o carater autoritario e manipulador do Estado em produzir a politica
sem didlogo com a sociedade e as entidades cientificas. 1sso faz com que a politica adote um
viés homogeneizante sobre os curriculos das escolas, retirando a autonomia dos estados e
municipios em elaborar os projetos politico pedagdgicos das instituicoes.

A ANFOPE afirma no documento’ que a aprovacdo da BNCC impacta a formacéo de
professores, pois submete os processos educativos a uma logica centralizadora, consideradas as

avaliacOes de larga escala. Outro aspecto negativo que impacta a formacéo é

a adequacdo automatica da formacéao docente aos itens da BNCC, ferindo a autonomia
das instituicdes formadoras, restringindo a formacéao de professores em sua dimensao
cognitiva, a um contexto, em que a educacédo privada e a modalidade de educacdo a
distancia avancam de maneira assustadora no campo das licenciaturas e da formacéo
continuada dos profissionais da educagdo, em que campeia a ado¢do de material
didatico previamente estabelecido, atendendo a interesses de fundagdes privadas
(ANFOPE, 2017, p. 3).

Assim, a politica recebe total repddio da entidade, a qual afirma que a concepcao de
competéncia proclamada nos discursos ¢ “inaceitavel do ponto de vista curricular, pedagogico
e educacional, e a reputamos como mais um retrocesso imposto por um governo considerado
ilegitimo pelo grupo de entidades cientificas, sindicais, estudantis e por grande parte da
sociedade brasileira” (ANFOPE, 2017, p. 3).

Com isso, a entidade lista as possiveis agcdes de reacdo a progressao da politica em seu

documento, as quais foram elencadas a seguir em forma de quadro:

Quadro 7 — Possiveis fragilidades da progressdo da BNCC
* A padronizagdo curricular que tem como fundamentos o lema “avaliar e punir” estudantes, escolas e
professores;
A ado¢do de material didatico previamente estabelecido em substitui¢do a formagdo continua dos
profissionais da educacéo;
* O fortalecimento das avaliagcdes nacionais censitarias em larga escala, cujos resultados servirdo como
base para avaliacdo, remuneracéo e controle do trabalho docente, contribuindo para o enfraquecimento
da autonomia dos professores;
* A Educacdo Infantil ser assumida como uma etapa escolarizante e preparatdria para o ingresso no
Ensino Fundamental;
* A proposta de avaliagdo nacional de docentes da educagdo basica, a ser implementada pelo Exame
Nacional de Avaliacdo do Magistério da Educagdo Basica (ENAMEB), que institui progressdo em
decorréncia dos resultados dos exames e das notas dos estudantes;
* As propostas existentes hoje em varios estados, de entregar escolas a Organizagdes Sociais (OS) e de
criacdo de escolas charter, de gestdo privada.

7 Posi¢cdo da ANFOPE sobre a BNCC
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Fonte: ANFOPE (2017, p. 3-4).

Esse viés impositivo e neoliberal presente na politica para educagdo basica é contrario
aos principios defendidos pelas entidades, como a valorizacéo profissional dos professores, que
inclui: a luta pela formagdo, carreira e condi¢des de trabalho; além da fiscalizacdo dos direitos
previstos como o piso salarial em todos os estados e municipios; a defesa de promocdo de
concurso publico, contrarias a contratacdo de professores sob sistemas precarios e sem
formacdo necessaria; por fim, o fomento de didlogo e discussdes com o campo universitario,
minando os processos de privatiza¢do contra as instituicdes publicas.

Nesse cenario, durante o XXVIII Simposio de Politica e Administracdo da Educacéo,
os membros da ANFOPE reafirmam o compromisso com a “defesa da educacdo publica,
gratuita, laica, estatal, universal e inclusiva, democratica e republicana, e opdem-se
frontalmente as tentativas de inviabilizar o cumprimento da Lei 13.005/2014”.

Nessa direcdo formulam uma carta de denincia do momento que estavam vivenciando,
dito como um “grande retrocesso educacional”, periodo ainda marcado pelo impeachment da
Presidenta Dilma Rousseff. Na escritura da carta®, a ANFOPE manifesta-se contraria a varios
movimentos politicos, como: a Reforma do Ensino Médio, pois desconsidera a formacéo e
carreira dos professores, comprometendo a qualidade do ensino publico; a BNCC com a
proposta de padronizagédo curricular e os contedos minimos, que ameagam a concepc¢do dos
projetos politico-pedagdgicos, alem da diversidade local, o direito as diferencas e a autonomia
das escolas; a criminalizacdo das manifestagcdes dos trabalhadores, destacando os profissionais
da educacdo; a precarizagdo do trabalho dos professores, com a implementacdo das
terceirizacOes e privatizacOes; e a tentativa de privatizacdo do ensino superior publico.

Outros temas importantes que tangenciam a formacédo de professores também foram
evidenciados como o repudio a Reforma da Previdéncia e & Reforma Trabalhista, que estava
em processo de votacdo no Congresso Nacional. Além da defesa as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacao inicial em nivel superior e para a formacéo continuada (Resolucao
CNE/CP n° 02/2015), para o desenvolvimento formativo e a necessidade de articulagdo com as
instituicoes.

Nessa intensa luta por significacdo, as entidades educacionais se reuniram no mesmo

ano e publicaram uma manifestacdo contra o PL n°® 6.847/2017 que regulamentava o exercicio

8 XXVIII Simpésio de Politica e Administracdo da Educacdo. Reunido dos Associados da ANFOPE. CARTA DE
JOAO PESSOA 2017. Jodo Pessoa, 27 de abril de 2017.
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da profissdo de pedagogo. O repudio se da a partir da grave ameaca ao exercicio da profisséo
de professores e pedagogos que a lei propicia, consequentemente o aumento da taxa de
desemprego e exclusao.

Pautadas na Constituigdo Federal (1988), que afirma em seu art. 5°, “é livre o exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelece” (Brasil, 1988), as entidades reafirmam o discurso de valorizagdo e autonomia
docente. Sobretudo, afirmam que a aprovacdo do projeto estava articulada a mecanismo
corporativista, cartorial e privatista, através de formas antidemocréticas e excludentes.

O projeto de lei objetivava a divisao da categoria do magistério, vista na separacéo entre
bacharelado e licenciatura, ja superado nas universidades, e que se contrapde a Resolugédo
CNE/CP n® 02/2015. Nesse viés, a legislacao junto ao Conselho emite um pretexto de “defender
a atuacdo profissional fortalecem a racionalidade punitiva e o papel coercitivo do Estado,
restringindo a atuacéo profissional de pedagogos e demais profissionais da Educagdo com acgoes
de fiscalizacdo do exercicio de atividades profissionais” (ANFOPE, ANPAE e FORUMDIR,
2017, p. 1).

Assim, essa visdo privatista discursada sobre a fragmentacdo e a divisdo dos
profissionais traz retrocessos profundos para educacéo, reduz direitos e amplia os processos de
alienacdo, desvalorizando o profissional, contraria ao defendido pelas entidades, segundo as
quais “o ‘controle social’ do exercicio profissional deve se dar pelos sujeitos da institui¢do
educativa, primando pelo principio da gestdo democratica nas relagdes de trabalho” (ANFOPE,
ANPAE e FORUMDIR, 2017, p. 1).

Uma das consequéncias da implementacdo da politica é a inibicdo da autonomia das
universidades, reorganizando os cursos de licenciatura, “uma vez que o diploma de licenciado
ndo sera suficiente para habilitar ao exercicio profissional desconsiderando as Diretrizes
Curriculares do Curso de Pedagogia (2006), assim como a Resolugdo CNE/CP n° 02/2015,
definidas pelo Conselho Nacional de Educa¢do” (ANFOPE, ANPAE e FORUMDIR, 2017, p.
2). Nesse sentido, as entidades afirmam que ndo é de interesse publico a proposta apresentada
pelo projeto de lei, pois descaracteriza a atuacdo dos pedagogos e demais profissionais da area,
colocando em risco a autonomia dos professores.

Logo em seguida, no documento®, as entidades listam razdes pelos quais sio contrarias

a politica:

9 Manifestacdo das entidades educacionais contra o PL n° 6.847/2017 que regulamenta o exercicio da profisséo de
Pedagogo.
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a) Desconsidera a autonomia universitaria corporificada nos seus projetos de
formacéo, a exemplo da Pedagogia como licenciatura para a Educacdo Infantil e os
anos iniciais do Ensino Fundamental; b) Ignora as op¢des e experiéncias dos sistemas
de ensino quando da contratagdo do pedagogo para a docéncia na Educacéo Infantil e
0s anos iniciais do Ensino Fundamental, bem como dos demais licenciados para
assumirem funcdes de gestdo e coordenacdo pedagdgica na escola; c) Fragiliza a
formacdo para a docéncia em nivel superior, pois tende a acentuar a presenga de
professores bacharéis nos cursos de licenciatura (..) (ANFOPE, ANPAE e
FORUMDIR, 2017, p. 2).

Na visdo das entidades, a proposta politica fere a formagédo do pedagogo, pois distancia
da experiéncia de docéncia escolar, assim como a gestdo institucional. Implica dizer que exclui
possibilidades e a histéria de formacdo do professor, sobretudo a ampliacdo do campo de
atuacdo, resultando na desvalorizacéo docente e instabilidade dos cursos de licenciatura.

Nesse cenario, ao final do ano de 2017, foi publicada uma nova Politica Nacional de
Formacdo de Professores, que estabelece uma Base Nacional de Formacgdo Docente, servindo

de norte para o curriculo de formacédo de professores. Assim, o documento apresenta:

a criacdo do Programa de Residéncia Pedagogica, com previsdo de 80.000 bolsas; a
oferta de 250 mil vagas na Universidade Aberta do Brasil; a oferta de 20 mil vagas
ociosas do Prouni para cursos de primeira e segunda Licenciatura. Quanto a Formacéao
Continuada, mantém a oferta de programas no ambito do MEC, prop0e a criacio de
uma plataforma de formagdo continuada, enfatiza a abertura de novos mestrados
profissionais e cursos de especializacdo para atender aos estados e municipios
(ANFOPE, ANPAE e FORUMDIR, 2017, p. 1).

Nesse cenario de formulacdo de uma nova politica para formacdo, as entidades
académicas publicaram uma nota manifestando-se contrarias ao documento feito pelo MEC,
pois afirmam que foi formulado sem consulta as instituigdes de ensino superior, as entidades
representativas e aos professores, de forma verticalizada, sem debate com a sociedade. Assim,
a politica contém carater impositivo e apresenta “grave retrocesso para a efetivacdo de um
Sistema Nacional de Educacédo e do Plano Nacional de Educacao que leve em consideracdo a
necessaria articulacdo entre a formacao inicial, formacdo continuada e condicdes de trabalho,
salario e carreira dos profissionais da educacao” (ANFOPE, ANPAE e FORUMDIR, 2017, p.
1).

Na perspectiva das entidades, a politica serve para introduzir um silenciamento das reais
problematicas e tenta desviar o foco da sociedade sobre os contingenciamentos dos recursos
publicos destinados a educacéo, que favorece principalmente os grupos privatistas nacionais e
internacionais.

A politica traz um viés praticista, fragmentado, aligeirado e de reducdo da docéncia
como uma atividade técnica sem saberes préoprios. Assim, ndo possui a articulacdo entre

formacéo, valorizacdo e desenvolvimento profissional, fazendo com o jovem que estd
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concluindo o Ensino Médio nédo tenha expectativa de ser docente, ocasionando o baixo indice
de procura dos cursos de licenciatura. A profissdo docente enfrenta diversos problemas
cotidianamente, dentre eles: “precaria infraestrutura de trabalho nas escolas, dupla ou tripla
jornada de trabalho com o exercicio da docéncia em duas ou trés escolas, violéncia nas escolas
e permanente luta pelo pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional, meta mais uma vez
esquecida de nosso PNE” (ANFOPE, ANPAE e FORUMDIR, 2017, p. 2).

Nesse sentido, rotulam a politica da Base como “anacronica e ultrapassada”,
principalmente sobre os termos “competéncias e habilidades” muito frequente no documento,
que afirmam ser incompativel com a formac&o integral dos estudantes e professores e evidencia
0s processos de precarizacdo (ANFOPE, 2018).

A proposta politica esta associada ao mercado de trabalho, assim como 0s processos de
privatizagdo e “‘empresariamento” da escola publica, tornando cada vez mais visivel a
desigualdade educacional e social. Como escrito pela ANFOPE, ameaca a democratizagdo do
ensino e educag¢do com qualidade, num processo de “apartheid social” (ANFOPE, 2018).

Consequentemente, o fracasso escolar, a insuficiéncia dos resultados e as desigualdades
do ambito escolar séo vistas pela politica como responsabilidades somente dos formadores,
excluindo o dever dos gestores municipais, estaduais e federal, que investem pouco na
educacao, ndo se preocupam em disponibilizar materiais novos e Uteis, utilizam a verba salarial
para outros investimentos e nao formulam planos de carreiras que beneficiem os professores
(ANFOPE, ANPAE e FORUMDIR, 2017).

Esse discurso de culpalizacdo da formacéo docente pela auséncia de qualidade e pelas
desigualdades educacional, silencia os elementos contextuais que acontecem dentro e fora do
espaco escolar e influenciam diretamente nos resultados. A solucao dos problemas educacionais
para 0 Ministério € a proposta de unificacdo curricular na educacéo basica, politica que se diz
“simples, pratica, porém revolucionaria”, mas ndo contém avangos necessarios, de acordo com
as entidades, apresentando, assim, autoritarismo, tecnicismo e a precariza¢do da compreenséo
da docéncia (ANFOPE, ANPAE e FORUMDIR, 2017).

Na reunido da Comissdo Bicameral do Conselho Nacional de Educacéo, que aconteceu
em 2018, pautou-se na Formacao Inicial e Continuada de Professores, foram debatidas duas
pautas: o impacto da Base Nacional Comum Curricular na formagdo inicial e continuada dos
profissionais da educacgdo e o impacto da implantagéo da Resolugdo CNE/CP n° 02/2015 nas
dindmicas operacionais das institui¢cbes de educacao superior.

A ANFOPE alerta que a BNC-Formacdo nao se assemelha com a base comum nacional

proposta coletivamente na década de 1980 em meio a luta pela formacéo de professores. A base
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comum nacional esta contemplada na Resolugdo CNE/CP n° 02/2015 e se alicerca na ideia “de
formacéo do educador e um corpo de conhecimento fundamental em que a docéncia se constitui
como a base da identidade profissional de todo educador, e, portanto, ndo pode ser confundida
como um curriculo minimo ou um elenco de disciplinas” (ANFOPE, 2018, p. 2).

A BNC- Formagdo contraria essa ideia ao apresentar uma logica verticalizadora dos
processos educativos, além da articulacdo com a avaliacdo em larga escala para a geracdo de
indices de desempenho da educacdo. Uma versdo reduzida de curriculo, que atende ao setor
empresarial, com a venda de material didatico e a oferta de cursos para formacéo inicial e
continuada pautada na BNCC. Esse movimento de implementagéo fere totalmente a formagéo
docente, pois promove a adequacdo dos curriculos e propostas pedagogicas dos cursos de

formacéo inicial de professores para orientagfes da BNCC (ANFOPE, 2018).

A primeira tarefa de responsabilidade direta da Unido serd a revisdo da formacéao
inicial e continuada dos professores para alinha-las a BNCC. A acdo nacional sera
crucial nessa iniciativa, ja que se trata da esfera que responde pela regulagéo do ensino
superior, nivel no qual se prepara grande parte desses profissionais. Diante das
evidéncias sobre a relevancia dos professores e demais membros da equipe escolar
para o sucesso dos alunos, essa é uma acao fundamental para a implementac&o eficaz
da BNCC. (MEC, BNCC apud ANFOPE, 2018, p. 3)

Em face ao exposto, compreendo que os cursos de licenciatura sofrem consequéncias
desta politica, numa tentativa de desconstrucdo de projetos implicados na docéncia e escassez
de verbas e bolsas disponibilizadas, que ferem a autonomia universitéaria.

Voltando ao assunto sobre a Resolugdo CNE/CP n° 02/2015, que aprova as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacgdo de Professores, esta apresenta uma concepgdo de
docéncia que articula teoria e pratica, sob a visdo socio-histérica e emancipadora defendida
pelas entidades académicas. A Resolucdo em apreco, quando vinculada ao PNE 2014-2024,
serve para fortalecer a formacao indissociavel de uma politica de valorizacdo profissional,
carreira e condicdes de trabalho (ANFOPE, 2018).

Esse discurso esta articulado a defesa dos profissionais da educacdo e a ndo
responsabilizacdo dos professores pelos baixos desempenhos e resultados dos processos de
ensino e desigualdade social. Além de afirmar que formar licenciandos é dever da Universidade
e do Estado, construindo uma proposta coletiva de formacgdo que assegure a autonomia e a
capacidade critica dos estudantes (ANFOPE, 2018).

A proposta defendida pelas entidades esta na retomada das DCNSs, que apresentam 0s

principios da base comum nacional.
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O que denominamos Base Comum Nacional dos Cursos de Formacao de Professores,
consiste em ‘uma concep¢ao basica de formacdo do educador e a definicdo de um
corpo de conhecimento fundamental’, que visa a constituir a identidade do
profissional da educacdo ancorada na docéncia, ndo podendo ser confundida com ‘um
curriculo minimo ou um elenco de disciplinas’ (CONARCFE, 1983, p. 4 apud
ANFOPE, 2018).

Os principios que norteiam essa base sdo: “soélida formagao teorica e interdisciplinar;
unidade teoria-pratica; trabalho coletivo e interdisciplinar como eixo norteador do trabalho
docente; compromisso social do profissional da educacéo; gestdo democratica; incorporacdo da
concepgdo de formagdo continuada e a avaliagao” (ANFOPE, 2018, p. 3). Nesse sentido,
propde-se a ampliacdo da carga horaria dos cursos e o desenvolvimento de uma articulacdo
mais concreta entre formacdo inicial, continuada e valorizagao.

No final de 2018, foi apresentada de forma repentina a nova proposta politica para
formacéo de professores, que chamou a atencao das entidades o modo como foi anunciada. As
entidades chegaram a seguinte conclusdo: a proposta foi apresentada de forma antidemocratica,
pois nédo teve debate antes de ser anunciada com as instituicbes formadoras, principalmente as
universidades, os cursos de licenciatura e os programas de poés-graduacdo. Assim,
demonstrando uma postura de desprezo com o conhecimento produzido no pais sobre a
formacéo, excluindo as entidades académicas do campo educacional e representacdes dos
professores e estudantes ndo foram escutadas.

As entidades ressaltam que a pratica de imposicdo de politicas curriculares
desvinculadas da formacdo e da realidade dos estudantes esta se tornando cada vez mais
comum, desconsiderando a pluralidade de concepcdes pedagdgicas, 0s avancos da area e a
autonomia das universidades. Nesse cendrio, “o fato desta proposta ndo ter sido apresentada e
discutida com os professores, entidades, universidades, escolas e sindicatos quando do seu
processo de elaboracdo, expressa seu carater impositivo e arbitrario” (ANFOPE, ANPAE e
FORUMDIR, 2018, p. 1).

Mesmo sem a producdo final da politica, pois foi apresentada somente por meio de slides
disponibilizados pelo MEC, as entidades afirmam que essa demanda tem consequéncias
gravissimas para educacgdo, como a fragmentacdo da formacdo e a retomada de perspectivas
ultrapassadas, assim como as trazidas na BNCC, tais como as falacias das competéncias e
habilidades. Semelhante 8 BNCC, possui a ideia de padronizacéo curricular, além das formas
de avaliacdo e monitoramento da educacdo, como forma de responsabilizar os professores e
culpar as universidades, comprometendo a autonomia dos cursos e projetos de formagdo em

sua diversidade.
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Nesse interim, o MEC se posiciona para iniciar a elaboracdo de novas diretrizes de
formacéo de professores, no intuito de extinguir a Resolu¢do CNE/CP n° 02/2015. Uma das
mudancas proposta pelo Ministério € a reorganizacéo do curso de pedagogia, retomando a ideia
de fragmentacdo. Essa tentativa de imposi¢ao de uma “nova” politica traz questionamentos
importantes para os pesquisadores. Um deles ¢ “sera que precisamos de novas diretrizes ou
precisamos enfrentar as condigoes de qualidade da oferta?” (ANFOPE, ANPAE e FORUMDIR,
2018, p. 1). As entidades podem concluir que a apresentacdo de uma Base Nacional para a
formacdo é uma forma de mascarar os problemas reais da educacdo brasileira.

Em 2019, o Brasil estava sendo governado pela extrema direita e servia os interesses da
grande maioria dos empresarios brasileiros. “No ambito educacional, a plataforma
governamental anunciava, como prioridade, o controle ideoldgico das instituicGes, dos
profissionais e dos curriculos, assim como franco apoio a propostas de militarizacdo de escolas
e de homeschooling” (ANFOPE, 2021, p. 6). Nesse cenario, tem-se a auséncia de medidas e
politicas educacionais comprometidas com a formacao de professores (ANFOPE, 2021).

De acordo com ANFOPE (2021), esse movimento € resultado da tarefa do Ministério
da Educacdao em “despolitizar” a educagdo. Nesse sentido, vieram a tona as reformas
curriculares envolvendo a educagao basica e superior, “como a constru¢do da BNCC, a reforma
do ensino médio, a entrega de escolas a Organizacgdes Sociais, a reforma dos cursos de formacao
de professores com a aprovagdo da BNC da Formacao Inicial e Continuada” (ANFOPE, 2021,
p. 20). Com isso, a educagéo sob o viés neoliberal tende a atacar em trés dimensdes, visto na

figura a seguir:

Figura 3 - As trés dimensdes do Vviés neoliberal
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2. Privatizar a educac@o por meio da destruigao
moral do magistério e da educagao publica de
gestdo publica, viabilizando o uso de férmulas
que transferem recursos ptblicos por meio de

processos de terceirizagdo da escolz_x pﬁb]icil - promover uma “simplificagio” na
mlc}almente para ONGs com ﬁnal;dade nao formagio dos profissionais da
lucratlvz? para criar mercad~o. A seguir, caminhar educacio, em direciio a uma
em dire¢do a implantagdo de vouchers que
transferem dinheiro piblico diretamente aos pais, ~
com a finalidade de que eles “escolham”, na

condigdo de “clientes”, a escola para seus filhos

(publica de gestao publica, publica de gestao
privada, privada ou “particular”, confessional, ou
ensino domiciliar). Esse processo asfixia o
financiamento publico das escolas (¢ de sua
qualidade) e fortalece o desenvolvimento do livre

mercado educacional.

3. Juntamente com a privatizagio,

formagdo “pragmatica”, ou seja,
DIMENSOES DO _—  suadesqualificacio, além de
NEOLIBERALISMO estimular a adogdo de plataformas
digitais de ensino (presenciais ou a
distancia) com impactos
desastrosos em sua
profissionalizacio.

Fonte: produzida pela autora com base nos dados da ANFOPE (2021, p. 20-21).

A perspectiva neoliberal também estd associada a meritocracia, que significa “a
predominéncia daqueles que possuem mérito; é o predominio dos mais competentes e
eficientes, ou seja, a meritocracia € um sistema de hierarquizacdo dos individuos segundo o
mérito” (ANFOPE, 2021, p. 21). As avaliacdes escolares estdo associadas ao mérito escolar,
envolvendo as instituicbes numa disputa concorrencial e de hierarquizacdo meritocrata. Essa
visdo esté diretamente ligada ao campo do mercado.

A BNC-Formacéo esta alicercada em dois principais principios: a padronizacao das
acdes politicas curriculares e a formacéo por competéncias. Acerca da padronizacdo curricular
¢ notorio o alinhamento com a politica da BNCC,” como forma de consolidar um curriculo que
permita o controle por avaliacdo externa da escola e da praxis docente, conforme indicagdes
internacionais, principalmente da OCDE - Organizagao para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Economico, responsavel pelo PISA” (ANFOPE, 2021, p. 26).

O segundo elemento central da Base ¢ a formagdo por competéncias e se baseia “no
paradigma da producéo flexivel e supdem ideias de proatividade, autonomia, flexibilidade,
transferibilidade e adaptabilidade a novas situacdes, fazendo com que o ‘saber fazer’ passe a
ter alto valor em termos de capitalizagdo” (ANFOPE, 2021, p. 26, grifo do autor). A concep¢ao
de formagdo descrita pela Base é totalmente diferente daquela defendida pela entidade

cientifico-académica. A Base estabelece um conjunto de competéncias gerais e especificas e
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habilidades que correspondem a padronizacdo da formacao de professores, com foco no saber
fazer docente.

As competéncias especificas da BNC-Formacdo apresentam trés dimensfes: a)
conhecimento profissional; b) pratica profissional, e c¢) engajamento profissional. “Tais
dimensdes sao uma reprodu¢do do documento ‘Australian Professional Standards for Teachers’
(2011), significando, portanto, uma transposicdo, para 0 contexto brasileiro, da proposta
australiana de reforma neoliberal na formagéao de professores” (ANFOPE, 2021, p. 27, grifo do
autor), semelhante as experiéncias do Chile e Estados Unidos da América.

A base comum nacional defendida pela entidade possui uma concepcdo de formacao
alinhada a um conjunto de principios, que servem como “orientadores da organizagao curricular
e devem impregnar o percurso formativo de todos os cursos de licenciaturas desenhado pelas
IES em suas particularidades” (ANFOPE, 2021, p. 27). A ideia de base, defendida pela
ANFOPE, rompe com o curriculo minimo da BNC-Formagcé&o, porém contribui com a definigdo
de eixos norteadores para organizagdo do curso de formacao.

A base ¢ pautada por dois sentidos complementares: “(i) um sentido tedrico, por
constituir-se como um conjunto de principios orientadores dos percursos formativos e
curriculos dos cursos de formacao dos educadores e (ii) um sentido politico, na medida em que
o conjunto de principios da base comum nacional” serve de instrumento de luta e resisténcia do
retrocesso da profissdo (ANFOPE, 2021, p. 27). Para pensar a escola publica é preciso pensar
nessas nuancas que circulam a educagéo, isso inclui a formacéo dos profissionais da educacéo,
aqueles que servem como base. E a ANFOPE (2021) ressalta que é extremamente importante a
contextualizagdo, ou seja, inserir “a juventude na vida, no mundo real de forma direta: refletindo
sobre este e sobre seus problemas de maneira critica” (p. 23).

Desse modo, é contraria ao que é proposto na BNC-Formacéo, que prioriza o dominio
das formas pedagdgicas e dos contetdos a serem ensinados, desarticulado a um projeto de
educacao e sociedade. Assim, a formacao estd pautada nos contetdos minimos para o exercicio
da profissdo docente, desarticulados da unidade teoria-pratica (ANFOPE, 2021).

O discurso proposto pela politica se relaciona a pedagogia das competéncias anunciado
em documentos propostos anteriormente, que apresenta uma versdo reduzida da docéncia,
intenta silenciar a voz universitéria e a sua diversidade e relativiza os estagios supervisionados
(ANFOPE, ANPAE e FORUMDIR, 2019).

Essa proposicdo de politica feita pelo CNE estd vinculada ao mercado privado das
escolas superiores. 1sso esta posto na composi¢do do Conselho Nacional de Educacdo que é

majoritariamente empresarios da educacdo e estabelecem novas diretrizes pautadas na
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“educacdo a distancia, a formacgdo aligeirada, o rebaixamento tedrico na formagdo dos
profissionais da educacao” (Taffarel, 2019, p. 3), que se fundamenta nas experiéncias da
Australia, “ber¢o das politicas neoliberais juntamente com a Inglaterra na era Thatcher, nos
anos 90” (Taffarel, 2019, p. 5).

Esse movimento resultou na tentativa de silenciamento da luta dos professores e
entidades académicas, ha mais de 40 anos, e na responsabilizacdo da aprendizagem para 0s
professores, ocultando o conjunto de fatores no que pesam: “os investimentos publicos, o
financiamento publico, as condi¢Bes objetivas, a situacao socioecondmica cultural das familias,
0 acesso as tecnologias, as carreiras, os salarios, e materiais didaticos, a gestdo e administracdo
democratica, inclusiva, participativa das escolas” (Taffarel, 2019, p. 4).

As perspectivas discursivas proferidas pelas entidades estéo relacionadas a formacéo de
professores: é necessario contemplar a formacéo inicial e continuada, as condi¢des de trabalho,
a carreira e o saléario digno, em sintonia com as demandas do processo de trabalho pedagdgico
e as demandas formativas do estudante. Assim como a formacdo pela Universidade, que é
regida pela indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, além de fornecer Centros de
Educacdo que sdo responsaveis pela “pesquisa cientifica, académica para produzir
conhecimentos na area das ciéncias da educacdo e das ciéncias pedagogicas” (Taffarel, 2019,
p. 5).

Com a implementacdo da politica BNC-Formacdo, outras demandas privatistas e de
competéncia neoliberal comegam a se fortificar como: as reformas, a BNCC, os cortes
orcamentarios, 0s baixos investimentos em educacdo, a piora das condigdes de trabalho,
contratos precarios, carreiras desestruturadas, sem ascensdo funcional, sem direito a licenga
para capacitacdo ou valorizacdo em funcgédo de estudos. Medidas que tem consequéncias graves

para a Educacdo do Brasil (Taffarel, 2019).

Com esta aprovagdo o CNE aprovou de fato a reforma empresarial no campo da
formacéo de professores, reforma que veio sendo detida pela luta ferrenha travada
pelos profissionais de educacéo que, desde o ano de 2003, vem enfrentando o que foi
retomado em 2012, em especial pelas forcas privatistas organizados em torno do
Movimento Todos pela Educacdo e no Movimento pela Base, hegemonizados pelos
empresarios da Educagdo. Tais setores construiram e aprovaram a BNCC, e estdo
agora implementando esta proposta empresarial em todos os estados brasileiros,
consolidando o curriculo obrigatdrio e padronizado, que rebaixa a capacidade tedrica
dos estudantes. Querem mais 0s empresarios, querem aprisionar os profissionais da
Educacdo com esta proposta de diretriz, descaracterizar e rebaixar sua formacéo, e
assim comprometer a formacdo das criangas e jovens brasileiros (Taffarel, 2019, p.
6).
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A autora finaliza o documento denunciando medidas provenientes da BNC-Formacéo,
tais como: “(1) rebaixamento na formacao teédrica dos profissionais da educagdo; (...) (3) porque
secundariza as IES formadoras publicas dos processos de formacgéo continuada (...); (4) porque
esta regressdo leva a formacdo a uma concepcdo de formagdo continuada de carater técnico
(...)” (Taffarel, 2019, p. 7).

Posteriormente, em 2020, foi publicado um manifesto em repudio a homologacéao da
Resolucdo CNE/CP n° 01, de 27/10/2020, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacdo Continuada de Professores da Educacgdo Basica e institui a Base Nacional Comum
para a Formacdo Continuada de Professores da Educacéo Bésica (BNC-Formacdo Continuada)
em conjunto a ANFOPE, FORUMDIR e ANPAE, entre outras entidades académicas.

Nesse documento, as entidades afirmam que a homologacéo da Resolu¢cdo CNE/CP n°
01/2020 ¢ um “ato de desmonte e desqualificagdo da formagdo de professores no Brasil”
(ANPAE, ANFOPE e FORUMDIR, 2020, p. 1). Essa medida vincula-se aos processos de
desvalorizacdo e precarizagdo da formacdo docente, assim como nega 0 conhecimento
cientifico no campo educacional, devido ao processo como foi formulada e publicada a
Resolugédo. Nesse cenério, de acordo com as entidades citadas anteriormente, a Resolugéo
apresenta um ataque direto a autonomia universitaria e a qualidade dos cursos.

A ANFOPE, a ANPAE e FORUMDIR (2020) apresentam um conjunto de elementos
que devem ser problematizados, tais como: a forma fragmentada da formacdo inicial e
continuada; a imposicdo da abordagem tecnicista, promovendo uma centralidade na prética e
aplicacionista da relacdo teoria e pratica; e a relativacdo da ideia de formacdo, fomentando a
perspectiva meritocratica e empreendedora de formag&o. I1sso corresponde a responsabilizacdo
dos professores pelos sucessos ou fracassos da aprendizagem, sem levar em considera¢ao 0s
contextos e condi¢des de trabalho, a sua formacéo e a valorizacédo profissional.

Para as entidades, a compreensdo de formacgédo continuada, apresentada na Resolugédo
CNE/CP n° 01/2020, ¢ tida como mero processo de “melhoria do exercicio docente”, vinculado
a cursos e programas, limitando a pluralidade de ideias pedagogicas. Além disso, apresenta
cinco caracteristicas da formacao continuada: “foco no conhecimento pedagdgico do conteudo;
uso de metodologias de aprendizagem; trabalho colaborativo entre os pares; duracdo
prolongada da formagdo e coeréncia sist€émica”, auxiliando na constru¢do de uma vertente
pragmaética de formacdo, voltado a prética e desprezando a pesquisa como principio educativo.

Por fim, as entidades enfatizam que repudiam a compreensédo de formacgéo continuada
como mais uma etapa de formacdo docente, algo meramente complementar, ¢ reafirmam “a

compreensdo da formacgéo como direito, e uma condicdo ontoldgica e epistemoldgica que deve
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ser respeitada, incentivada e proporcionada aos professores pelas politicas de formacéo, durante
o exercicio da docéncia” (ANFOPE, ANPAE e FORUMDIR, 2020, p. 4).

O embate em torno da hegemonizacao de sentidos nas politicas e no campo educacional
se fortalece, quando as entidades se retinem no XX Encontro Nacional da ANFOPE, que contou
com o corpo docente para avaliar o cenario politico-educacional, assim como propor medidas
em relacdo a formacéo e valorizacao dos profissionais e acdes de resisténcia e luta em favor da
educacéo.

No encontro, constituiram uma nota'® de manifestacio favoravel a realizacio de
concursos publicos para o ingresso na carreira docente, assim como ao plano de carreira com
salarios dignos; a universidade como espaco para formacéo inicial e continuada; a ampliacéo
da oferta de licenciaturas para diversos campos de atuacdo; a retomada da Resolucdo CNE/CP
n® 02/2015; a discussdo e analise da base comum nacional proposta pela ANFOPE como
orientador dos cursos de formacao; ao ensino contextualizado com as demandas escolares e a
articulacdo do ensino, pesquisa e extensao; por ultimo, a docéncia como formacao basica para
0 cursos de pedagogia, junto a extensao e pesquisa.

Pensando por essa perspectiva, a ANFOPE junto ao FORUMDIR se reuniu no
Seminéario Nacional e redigiu uma carta* pautada no espaco de debate e escuta dos diretores das
faculdades/centros/institutos de educacéo e coordenadores de cursos de pedagogia. As falas das
pessoas presentes no Seminario serviram para constituir um espaco de aprofundamento de
reflexdes sobre as politicas de formacdo de professores em curso pelo CNE.

Observo assim a articulacdo das entidades em prol da formulacdo de um projeto de
educacao como prética social, associado as condi¢Oes de acesso e permanéncia para 0s sujeitos,
na luta para garantir os direitos fundantes da constituicdo. Esse movimento de defesa refletiu
na escritura de novos documentos reafirmando o repudio ao contexto vivenciado, influenciado
por perspectivas neoeconomicistas, com premissas opostas aos fundamentos do Estado
brasileiro. Além disso, essas premissas violam os direitos fundamentais, prevalecendo os
interesses privados sobre o interesse publico e da sociedade.

Em nota?, o FORUMDIR chama a atenc3o para “a investida vem sendo implementada

fortemente na Educacédo, em nome de interesses de oligopolios educacionais privados, por meio

10 Carta XX ENANFOPE.

11 Carta do Seminario Nacional ANFOPE-FORUMDIR (ANFOPE e FORUMDIR).

12 Nota de repudio contraa PORTARIA N° 412, DE 17 DE JUNHO DE 2021 que institui Programa Institucional
de Fomento e Inducdo da Inovagdo da Formagdo Inicial Continuada de Professores e Diretores Escolares e contra
0 EDITAL N° 35, DE 21 DE JUNHO DE 2021. (FORUMDIR).
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da desconstrug@o das politicas publicas educacionais” (FORUMDIR, 2021, p. 1). Quem mais
lucra com essas propostas educacionais sdo as empresas, promovendo tensdes entre a relacdo
publico-privado e propondo “projeto de privatiza¢ao do ensino, de desumanizacdo da educacgéo
e de formacédo para trabalhadores produtivos, servis, sintonizados com as necessidades do
mercado” (FORUMDIR, 2021, p. 1).

As politicas criadas nessa vertente possuem um carater técnico-instrumental, restrito a
competéncias, disposto no discurso do “direito a aprendizagem’ que reduz fortemente nossa
luta historica pelo ‘direito a educacdo’ fundado no principio da educagdo como um direito
humano, como pressuposto basico para a consolidagdo do Estado Democrético de Bem-Estar
Social” (FORUMDIR, 2021, p. 1 grifos do autor). Esses discursos sdo tendenciosos e podem
ser perigosos para influenciar o contexto politico.

A critica formulada pela entidade abrange a BNCC, a Resolugdao CNE/CP n° 02/2019 e
a Resolucdo CNE/CP n° 01/2020, consideradas um conjunto de propostas que proporciona
grave desmonte e desqualificacdo da formacao de professores no Brasil. Ao ter como premissa
méaxima de obrigatoriedade e alinhamento a BNCC e a BNC-Formacéo, se contrapdem a
autonomia universitaria e as diretrizes da CF/1988 e LDB 9394/96, forcando um modelo de
padronizacdo curricular.

As entidades afirmam que o discurso de produtividade, eficiéncia, eficacia,
meritocracia, empreendedorismo da educacdo e de seus sistemas de ensino envolvendo a
formacéo de professores, pode gerar graves consequéncias para a educacao.

No documento®® produzido pela ANFOPE e FORUMDIR em 2021, em meio ao
contexto pandémico, as entidades buscam contribuir para reflexdes da comunidade académica
e apresentam criticas as consequéncias da implementacdo da Resolucdo CNE/CP n° 02/2019
em pleno periodo de isolamento social, pois essa politica inviabiliza as discusstes de
profissionais e estudantes dos cursos de pedagogia e licenciatura do pais.

Diante disso, as entidades criticam a forma impositiva com que foi proposta a politica,
causando um desrespeito aos processos internos das universidades, aquelas que produzem seu
proprio curriculo, de acordo com as politicas anteriormente legisladas.

O cenario pandémico causou, além do afastamento imediato, a interrupcdo das
atividades académicas, das aulas presenciais e um movimento de adaptagéo do ano letivo,

situacdo que percorreu 0 ano de 2020 e 2021. Inviabilizou, também, o debate nas institui¢oes

13 Orientagdes para as IES sobre a necessidade de adiamento das alteragbes nos PPC das Licenciaturas e
Pedagogia. (ANFOPE E FORUMDIR).
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formadoras acerca da BNC-Formacao. A entidade apresenta argumentos sobre 0s prejuizos que
poderiam ocorrer caso fossem realizados uma nova alteragdo nos Projetos Pedagogicos dos
Cursos (PPC):

- A situacdo de trabalho remoto da comunidade académica (gestores, docentes e
estudantes) dificulta o processo dialogico institucional, assim como as decisGes
coletivas, essenciais no movimento de revisdo de Projetos Pedagdgicos de Curso; -
As IES brasileiras ja estdo enfrentando sérios problemas de fluxos curriculares que
precisardo ser corrigidos em curto prazo, tendo em vista a necessidade de criar
condic@es para integraliza¢do curricular dos estudantes; - A suspensédo de atividades
praticas (aulas em laboratdrios, estagios supervisionados obrigatérios) implica em
novos arranjos curriculares, de modo a viabilizar o cumprimento de atividades
obrigatérias dos cursos de licenciatura; - A Res. 02/2015 foi implementada
recentemente em grande parte das IES, de modo que estd em curso um processo de
transigdo curricular dos curriculos antigos para os novos curriculos. Essa situagao
ocasiona a concorréncia de dois projetos pedagdgicos ao mesmo tempo em cada curso,
tornando-se inviavel, nessas instituicdes, nova alteragdo curricular a luz da Resolugéao
CNE/CP n° 02/2019 (FORUMDIR, 2021, p. 1).

A entidade académica relembra que “o CNE ja vivenciou situa¢ao analoga a questdo de
ampliacdo de prazo para a materializagdo da Resolugdo CNE/CP n° 02/2015, fundamentada
justamente no prazo exiguo para a adaptagdo das Instituicdes a referida Resolugdo”
(FORUMDIR, 2021, p. 2). Os questionamentos continuam: “como em apenas dois anos pode
ser exigido do préprio MEC e do CNE que toda a producdo académica das InstituicGes
Formadoras de Profissionais de Educacéo seja alterada para atender a uma outra Resolugédo que
prevé 0 mesmo prazo que a anterior, que foi o objeto principal de discussdes, conforme
comprovado em documentos oficiais do CNE?” (FORUMDIR, 2021, p. 2). Finaliza solicitando
ao CNE que altere o prazo de dois anos da Resolugdo CNE/CP n° 02/2019, para que 0S cursos
se organizem e alterem seus curriculos.

No dia 10 de fevereiro de 2021, as entidades foram convocadas pelo CNE para participar
de uma reunido que abordaria a revisao das Diretrizes Curriculares. “Nesta ocasido, a comissao
bicameral apresentou slides com a proposta que estd em elaboracdo, a qual temos grande
preocupagdo pois, indica claramente a descaracterizagdo e retrocessos” (ANFOPE,
FORUMDIR, 2021, p. 1). Pois representa total subordinacdo a politica da BNCC, alem de
apresentar a dicotomia entre formar professores multidisciplinares para educagdo infantil e
professores multidisciplinares para os anos iniciais, fragmentando a formacéo.

A proposta apresentada pelo CNE reduz a formacdo em matrizes curriculares
padronizada, “ao indicar que uma etapa comum de 1.600 horas para os conteldos da Base
Nacional Comum de Formacdo (Resolucdo CNE/CP n° 02/2019) e uma etapa de Habilitacdo

Docente de 1.600 horas para os objetos de conhecimento (...) (ANFOPE, FORUMDIR, 2021,
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p. 1). Além disso, o documento ndo compreende a gestdo como componente da formacéo,
passando a ser uma complementacéo curricular para as funcdes de coordenacdo pedagogica e
orientacdo educacional, o que provoca um desequilibrio profissional na escola e nao incentiva
a gestdo democratica.

Para confrontar tal posicionamento, as entidades mencionam a LDB, que afirma “todos
os profissionais da educacdo devem possuir formacdo docente, conforme Art. 67, § Gnico, pelo
qual a experiéncia docente ¢ condi¢do para o exercicio de qualquer outra funcao do magistério”
(ANFOPE, FORUMDIR, 2021, p. 2). Portanto, afirmam duas teses que servem como principios
norteadores da formac&o: a base do curso de pedagogia é a docéncia; e o curso de pedagogia,
devido ao seu estatuto tedrico-epistemoldgico, a0 mesmo tempo, licenciatura e bacharelado,
baseado na premissa de cursos de graduacéo plena.

Nesse contexto, em 8 de julho de 2022, as entidades ANFOPE e FORUMDIR constroem
um documento sobre a “Nota Técnica de Esclarecimento sobre a Resolucdo CNE/CP n° 02 de
20 de dezembro de 2019”7, publicada pelo CNE, e debate os limites politico-pedagdgicos e de
regulacao, contidos na nota, configurando-o como um ataque a formacdo de professores e a
autonomia universitaria.

As entidades afirmam que a nota tem a finalidade acesséria e ndo possui poder
normativo, diferentemente de legislagdes como a Constituicdo Federal de 1988, a LDB, o PNE
e o Decreto n° 8.752/2016. Assim, a nota ndo tem forca politica para acrescentar novos
elementos a uma orientacdo ja imposta. Diante disso, as entidades destacam cinco elementos

contidos na Nota Técnica, descritos no Quadro a seguir:

Quadro 8 — Apontamento de elementos contido na Nota Técnica

Pontos Elementos
1 Uma Nota Técnica ndo tem forga juridica, especificamente por descaracterizar o principio
da colegialidade;
2 A Nota Técnica ndo pode revogar a Resolugdo CNE/CP n° 01/2006 e/ou descaracteriza-la;
3 Acrescenta-se que a Nota Técnica, em questdo, ndo indica a origem dos questionamentos,

aspecto de praxe no ambito do referido Conselho, com o intuito de elucidar as possiveis
implicacOes da Resolugcdo CNE/CP n° 02/2019 sobre as licenciaturas;

4 A Nota Técnica pretende encerrar o debate, ignorando demandas de vérias entidades
educacionais e instituicdes de educacdo superior que sinalizam para a necessidade de
ampliacdo dos debates envolvendo questdes atinentes a revogacdo da Resolugdo CNE/CP
n° 02/2019 e/ou sobre a necessidade ainda premente de ampliacdo do prazo definido pelo
Parecer CNE/CP n° 010/2021 para dezembro de 2022;

5 Registra, ainda, que em momento de transicdo politica no &mbito federal e dos estados e
Distrito Federal, no bojo do pleito eleitoral, espaco/tempo onde se confrontam projetos
histéricos antagdnicos, é no minimo inoportuna e inadequada a realizagdo de mudangas
intempestivas e medidas impositivas, que ocultam sua origem e alinhamento

Fonte: ANFOPE; FORUMDIR (2022, p. 2-3).
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Em outra nota'* de repddio, as entidades académicas ANFOPE, FORUMDIR e
ForPIBID-RP manifestam contrariedade a proposta de Minuta para Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica (cursos de licenciatura, cursos de formagdo pedagogica para graduados ndo
licenciados e cursos de segunda licenciatura).

De forma impositiva, a politica foi proposta e levou a “substitui¢do da participa¢do de
orgdos/entidades representativos da formacdo de profissionais da educacdo, por meio de
consulta publica como estratégia de legitimagdo do documento” (ANFOPE, FORUMDIR,
2023, p. 1). A minuta apresenta lacunas, como: “a nio articulagao organica da formagao inicial
e continuada; ndo tratar das condicGes dignas de trabalho, plano de carreira e piso nacional
salarial profissional, aprofundando a desprofissionalizacdo e desvalorizacdo dos/as
profissionais do Magistério da Educagdo Basica” (ANFOPE, FORUMDIR, 2023, p. 1).

De acordo com a analise das entidades, a proposta politica possui um viés pragmatico e
instrumental, portanto, compromete e prejudica a formacdo tedrica. Assim, emitem um
chamado aos movimentos sociais e as outras entidades para defesa e retomada da Resolucao
CNE/CP n° 02/2015. As entidades nacionais, foruns e movimentos sociais formularam um
documento intitulado “Manifesto da Frente Revoga BNC-Formagdo Pela retomada da Res.
02/2015!” pela revogacdo das Resolugdes CNE/CP n° 02/2019 e 01/2020, pela defesa da
formacéo de professores e reivindica a imediata retomada da Resolu¢gdo CNE/CP n° 02/2015.

Diante do cenario politico neoliberal e mercantilista, a escola foi reduzida “a mera
funcdo executora e instrucional” (ANFOPE, FORUMDIR, ANPAE, 2023, p.1). Assim, as
politicas atuais se apoiam na ideia da Pedagogia de Competéncias, associadas as demandas e
as diretrizes dos organismos multilaterais. “O Conselho Nacional de Educagao - CNE, no lastro
de uma reforma empresarial e privatista, que atende, exclusivamente, aos interesses do
mercado, promove a descaracterizacdo dos cursos de formacao de professores/as” (ANFOPE,
FORUMDIR, ANPAE, 2023, p.1).

Contra essa perspectiva neoliberal, a defesa esta na formacdo de professores para a
educacdo basica socialmente referenciada, critica e emancipatdria. Entdo, as entidades

defendem a retomada da Resolu¢cdo CNE/CP n° 02/2015, que considera:

os diagndsticos e a producdo cientifico-académica, em didlogo efetivo com as
entidades e institui¢Ges, incorporando as contribui¢des de especialistas do campo da

14 NOTA PUBLICA Em reptdio & Minuta do CNE de “novas” Diretrizes para a Formagio de Profissionais do
Magistério da Educacdo Béasica (ANFOPE, FORUMDIR e FORPIBID-RP).
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formacdo de professores/as e pesquisadores/as das universidades, que participaram
ativa e prepositivamente dessa construcdo coletiva, em reunides, seminarios e
audiéncias ptblicas” (ANFOPE, FORUMDIR, ANPAE, 2023, p.1-2).

Apos a publicagdo do Parecer do CNE/CP n. 4/2024, a ANFOPE analisa e publica em
nota sua posi¢éo sobre o teor do documento, sua elaboracédo e aprovacdo. Na nota, a entidade
cientifica faz um esclarecimento sobre o processo de formulacéo da atual politica, seus entraves
que levaram a construcdo da nova proposta.

Diante desse cenario, observo um movimento politico de disputa e resisténcia com o
objetivo de definir uma politica de formacao de professores. Apds diversas discussdes entre o
CNE e a ANFOPE, junto a outras entidades académicas, o Conselho divulgou, em 2024, uma
nova proposta contida no Parecer CNE/CP n° 4/2024. Segundo a ANFOPE, essa resolugéo foi
apresentada sem diélogo ou debate com a sociedade civil. Nesse sentido, foi realizada apenas
uma consulta publica por meio do Edital de Chamamento no final do ano de 2023. No entanto,
ndo teve muita aderéncia por parte dos profissionais da educacédo por ser periodo de férias ou
recesso escolar. Diante disso, as entidades solicitaram a prorrogac¢éo da data de consulta publica
e a ampliacdo do debate sobre a proposta (ANFOPE, 2024).

Logo ap0s essa abertura contextual dos eventos politicos, a ANFOPE da continuidade
ao documento elaborando dez pontos que denunciam e discutem o Parecer CNE/CP n. 4/2024.
O “Discurso de atualizacdo e consenso” apresenta a necessidade da politica em trazer uma

“nova” Resolugdo aprovada por meio de um consenso nacional.

A partir desses principios, é possivel definir diretrizes para uma formac&o inicial
menos dispersa, menos difusa, e com ancoragens tedricas e epistemoldgicas mais
profundas, além de assegurar que os futuros e atuais docentes adquiram e aprofundem
conhecimentos profissionais para atender as demandas educacionais e, para tanto, é
preciso uma formacgdo mais coerente, contextualizada, situada e com mais tempo, o
que implica, no minimo, na oferta de cursos de 4 (quatro) anos. Sem o estabelecimento
de um consenso, torna-se praticamente impossivel superar a visdo estereotipada da
docéncia como “missdo” ou “vocacdo” e fortalecé-la como uma profissdo respeitada
e essencial para o desenvolvimento nacional. Logo, é urgente que, a partir de um
consenso nacional em torno da formacéo inicial. (ANFOPE, 2024, p. 2-3).

Nessa citacdo pode-se observar um sentido de formacao inicial enunciado pelo Parecer
CNE/CP n. 4/2024, de acordo com a ANFOPE (2024). A entidade académica chama de
bricolagem a proposta politica de 2024, que traz partes dos documentos das Resolucdes
CNE/CP n° 02/2015 e 02/2019. Poréem, de forma embaralhada e sem conexdo dos elementos
conceituais, semelhantes & juncdo de propostas e intervengdes, tornando a formagdo sem

articulacdo com fundamentos e principios. Voltando ao conceito apresentado pela politica de
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“consenso nacional”, para a entidade, representa um discurso hegemodnico, que busca a
unanimidade dos conceitos de democracia, formacao de professores e base comum nacional,
por vez tende a simplificar e a reduzir as inumeras visoes e concepcdes diferentes do campo,
como se a proposta politica atual fosse possivel de abarcar todas as ineréncias presentes na
subjetividade politica (ANFOPE, 2024).

Ao contrario ao que vem sido discutido pelas entidades cientifico-académicas sobre a
formagcdo com base na compreensdo socio-historica de educacdo, de forma organica e
consistente de formacdo e valorizacdo, a proposta intenta minimizar conceitos e reduzir a
engquadramento a educacao.

No segundo ponto, “Extin¢do de 400 horas de pratica pedagdgica como componente
curricular”, a ANFOPE (2024) afirma que “na comparacao entre o ‘Texto de referéncia’
(divulgado na Consulta) e o Parecer, ha a extingdo das 400 (quatrocentas) horas de pratica como
componente curricular, distribuidas ao longo do curso, desde o seu inicio, segundo o PPC da
instituicdo formadora” (p.4). Anteriormente defendida como associacdo do “conhecimento
sobre um determinado objeto de ensino com o conhecimento pedagogico”, ¢ modificada para
algo relacionado a pratica extensionista.

A extincdo dessas horas chama aten¢do da ANFOPE, pois a entidade defende a unidade
entre teoria e pratica, como principio educativo na formacéo profissional. O que é visto na
proposta é a tentativa de restricdo da formacdo a apenas 400 horas de Estagio Curricular
Supervisionado, que serdo distribuidas de forma espagada ao longo do curso.

O terceiro ponto discutido pela entidade ¢ a “auséncia da valorizagao profissional”.
H& um questionamento sobre a explanacdo da valorizacao profissional no documento proposto,
em comparacdo com a Resolucdo CNE/CP n° 02/2015 que apresenta um capitulo destinado a
discutir a valorizacdo dos profissionais do magistério. Em decorréncia dessa auséncia, a
ANFOPE (2024) compreende que o texto deve conter a valorizagdo sob o meio de condi¢Ges
de formacdo, planos de carreira, viabilizagdo ao ingresso a rede publica através de concurso,
perspectiva de progressdo na carreira, salarios justos e dignos e condi¢fes adequadas de
trabalho docente, fortalecendo a triade trabalho, formacéo e carreira.

A seguir, 0 documento apresenta o topico “inexisténcia da formagao continuada”, que
aborda o fato de n&o conter uma articulacéo entre a formacao inicial e continuada, mas apenas

uma breve explanagdo, desconexa da realidade:

[...] b) Préticas de exceléncia em sala de aula. Os programas de formagéo inicial
devem fornecer amplas oportunidades para os futuros professores praticarem o ensino
em situacoes reais de sala de aula. Isso inclui estagios, regéncias, observagdes em sala
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de aula e envolvimento em projetos educacionais concretos e organizados por temas
e com foco no desenvolvimento de cada conhecimento profissional docente. c)
Praticas formativas que favorecam a relacdo organica entre teoria e prética. E
essencial que os programas de formac&o inicial promovam uma conexdo sélida entre
teoria e préatica. Os estudantes devem ser incentivados a refletir sobre suas préticas e
a aplicar os conhecimentos tedricos em contextos reais de ensino, o0 que pode ocorrer
por meio de diarios reflexivos, registros de aulas, analises de casos de ensino e outras
estratégias que promovam a autorreflexdo e a tomada de consciéncia do préprio
percurso formativo do(a) licenciando(a). (ANFOPE, 2024, p. 5).

Outro aspecto destacado pela entidade se reporta a “Simplificagdo do Sistema Nacional
de Educa¢ao”, na qual denuncia a ndo formulagdo de uma proposta desse sistema na nova
Resolucdo. A ANFOPE (2024) defende a criacdao de um “Subsistema Nacional de Formagao de
Professores integrado ao Sistema Nacional de Educacao” (p. 5). Esse documento deve servir
como referéncia para a reflexdo sobre as metas ndo cumpridas do Plano Nacional de Educacéo.

Nesse documento, a ANFOPE (2024) prop6e a formulacdo de uma base comum
nacional que atenda ao conjunto de principios e orientacfes de organizacdo curricular, além de
apresentar um percurso formativo de todas as licenciaturas a partir de cada IES, respeitadas
suas diferencas. Essa base deve ser fundada na concepcdo sdcio-historica da educacdo com
carater emancipador.

No sétimo ponto, “Absenteismo sobre os cursos EaD”, a ser discutido, a ANFOPE
(2024) destaca que, “quanto a forma¢ao na modalidade EaD, custeada ou ndo por financiamento
publico, ndo é discutido 0 modelo de massificacdo do ensino, a mercantilizacdo da oferta ou as
condigdes de organizagédo pedagbgica que cada curso de formagdo de professores/as requer” (p.
6). Essa modalidade é apresentada pelo Estado e por grupos de especialistas como uma
alternativa viavel para a oferta de cursos de formacéo, permitindo alcan¢ar um maior nimero
de professores em menos tempo. No entanto, a expansdo desenvolvida dos cursos a distancia
gera impactos significativos na formacdo de novos docentes, especialmente quando esses
cursos néo séo fiscalizados e regulados.

O ponto “Retrato de uma formagao conteudista” traz questionamentos sobre a forma em
que a carga horaria € distribuida junto aos contetdos especificos, conforme apresentado no

quadro a seguir:

Figura 4 — Questionamentos sobre a politica
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Fonte: produzida pela autora com os dados disponibilizados pela ANFOPE (2024, p. 6).

Para as entidades, essa estrutura curricular representa um retrocesso no ambito
educacional, pois oferece um estudo fragmentado e desconexo, proposto pelas politicas do
século passado. Nesse sentido, a ANFOPE (2024) também afirma que o retrocesso acontece na
concepe¢do de extensdo, pois a Resolugdo CNE/CP n° 04/2024 apresenta uma “carga horaria de
‘atividades académicas de extensdao’ em um Nucleo III, referenciado na Resolugdo CNE/CES
n° 7, de 18 de dezembro de 2018, porém, contraditoriamente, define que esse Nucleo envolve
‘a execucdo de agdes de extensao nas instituicdes de Educagdo Basica’ (ANFOPE, 2024, p. 6.
grifos do autor) contendo orientagdo, acompanhamento e avaliagdo do professor da IES.

Essa ideia limita a extensdo apenas a experiéncia na escola, distanciando da discussdo
de atividade interligada a pesquisa e que faz parte da matriz curricular. A extensdo faz parte de
um processo interdisciplinar, envolvendo as instituicbes de ensino superior e a sociedade, as
inimeras formas de aplicacdo do conhecimento em articulacéo do ensino e pesquisa (ANFOPE,
2024). Essa proposta da politica leva a alguns questionamentos: “A extensdo nos Cursos de
Licenciatura sera na Escola? E as atividades complementares foram substituidas pela extensao?
E as 400 horas de pratica como componente curricular foram substituidas pela extensdo?
Pergunta-se como foi elaborado este desenho curricular? De qual concepcdo de extensédo
partem?” (ANFOPE, 2024, p. 7).
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Em contraponto, a ANFOPE

reconhece a importancia da extensdo como componente curricular e sua contribuicéo
social e politica para a formacéo de professores. No entanto, destaca que 0 processo
de curricularizacdo da extensdo, precisa preservar as caracteristicas das atividades
extensionistas, ndo assumindo uma perspectiva disciplinar que acaba por ferir a
natureza da extensao e dar um viés disciplinante daquilo que deveria potencializar a
relacdo da universidade com a comunidade. (ANFOPE, 2023 apud ANFOPE, 2024,

p. 7).

Nesse trecho, também pode-se inferir um sentido de formacéo, pelo viés da extensdo,
que a ANFOPE defende, mas ndo da forma que a politica apresenta. Assim, a entidade
cientifico-académica questiona também a postura determinista social que é utilizada no Parecer
ao fazer referéncias condizentes as caracteristicas dos estudantes e a faixa de renda econémica
dos estudantes de forma generalista, “deixando a compreensdo da estreita relacdo da qualidade
da formacao de professoras/es e 0 exiguo intelectualismo de quem ocupa 0s assentos dos cursos
de licenciatura ou dos postos de trabalho docente” (ANFOPE, 2024, p. 7).

Diante desses apontamentos, o Parecer corresponde a um emaranhado de retalhos
textuais correspondentes as ultimas politicas de forma descontextualizada, ou seja, “uma
incoeréncia epistemologica entre os principios, os meios e os fins anunciados” (ANFOPE,
2024, p. 7). Além disso, € criticado por ndo abarcar de forma satisfatoria a formacéo continuada,

correspondendo a um falso consenso da politica:

Tendo em vista os argumentos expostos neste documento, reafirmamos o
posicionamento da ANFOPE manifesto nos Gltimos anos, em diversos documentos
publicos, e considerando que a Resolugdo CNE/CP n° 02/2015: « apresenta-se mais
completa do que o Projeto de Resolugéo contido no Parecer CNE/CP n° 4/2024, pois
trata da formagdo de professores/as de maneira orgénica, envolvendo em seus
capitulos aspectos relacionados a formacdo inicial, a formacdo continuada e a
valorizagdo docente; * foi materializada pela maioria dos cursos de licenciatura, sendo
revogada sem obter uma avaliacdo processual e uma justificativa estrutural e
necessaria para sua revogacdo; (ANFOPE, 2024, p. 8).

Ao final do documento, a ANFOPE (2024) reitera seu posicionamento contra a
homologacédo do Parecer CNE/CP n. 04/2024, se alinha pela revogacdo das Resolugdes
CNE/CP n° 02/2019 e n° 01/2020, com o arquivamento desse processo e defende a imediata
retomada da Resolu¢cdo CNE/CP n° 02/2015.

A ANFOPE (2018) tem defendido principios para formagdo consolidados na Base
Comum Nacional dos Cursos de Formagéo de Professores, que busca construir uma concepgéo
bésica de formacdo e definicdo de um conhecimento fundamental, que compreende a ideia de
identidade profissional articulada a docéncia, diferente de um curriculo minimo ou meramente

um elenco de disciplinas.
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Além disso, as entidades do campo educacional a todo tempo estiveram em
enfretamento com o MEC na elaboracdo das Diretrizes Curriculares, possibilitando
contribuicbes e avancos significantes para o debate nacional. “A ANFOPE deve seu
reconhecimento, em ambito nacional, as contribuicdes propositivas, no campo das politicas
educacionais, em especial, das politicas de formacgdo e de valorizacdo dos profissionais da
educacdo” (ANFOPE, 2018, p.12).

A Base Comum Nacional da ANFOPE corresponde a um processo de luta contra a
padronizacdo da formacdo apresentada na BNCC, politica esta que traz uma proposta
antagonica e conflitante aos principios da entidade académica. A entidade luta pela concep¢éo
de formacdo como base para profissionalizacdo do magistério, nisso propde salarios, planos de
carreira e condi¢des de trabalhos correspondentes a sua valorizacdo, além de ser contraria as
tentativas de precarizacdo, aligeiramento e flexibilizacdo da docéncia.

Assim, a ANFOPE (2018) reitera a implementacdo imediata da Resolu¢cdo CNE/CP n.
2/2015, “que representa o corolario de nossas propostas com a indicagdo da Base Comum
Nacional para todos os cursos de formacdo dos profissionais da educacdo integralmente
contemplada nas DCN agora ameacgadas” (p. 23).

A construgdao das DCN’s de 2015 tem origem no XVI Encontro Nacional em 2012, e
posteriormente reafirmada e aprofundada em 2014, na qual foram abordados alguns pontos
como:

a necessidade de formar os profissionais da educacdo em nivel superior na
universidade; a importancia de que a formac&o inicial de professores ocorra em cursos
presenciais sendo que a formacdo a distancia deve ser oferecida somente em locais de
dificil acesso; as diretrizes curriculares da formagao de professores da educacéo basica
e as matrizes curriculares devem contemplar os principios da base comum nacional,

construida coletivamente pela Anfope e que deve ser reafirmada na organizacdo
curricular e académica dos cursos de formagdo. (ANFOPE, 2012, p.17).

No CNE se iniciava uma discussdo de elaboracao de uma Politica Nacional de Formacéo
de Professores para Educacdo Basica “cujos principios fundamentais haviam sido
materializados no Decreto n. 6.755 de 200924, que instituiu em nivel nacional, os Féruns
Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo Docente responséaveis pelo planejamento
estratégico da formacao e a concretizagdo do regime de colaboracao entre os entes federados”
(Anfope, 2021, p.38).

Com a revogagédo da Resolugdo CNE/CP n° 1 de 2002, o CNE aceitou a contrariedade
da entidade a concepcao de competéncias, que por sua vez atende aos anseios dos organismos

internacionais. Em contraponto a essa proposta firmada por competéncias na dimensao saber
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fazer, a ANFOPE decidiu se pronunciar e reafirma a Base Comum Nacional “construida
coletivamente e assim nos empenhamos na retomada deste principio, que proporciona a
ancoragem epistemologica e teorico-pratica aos curriculos de formagdo de professores”
(ANFOPE, 2023, p. 24). Esta Base é marcada por dois sentidos: politico, por ser instrumento
de luta e resisténcia para valorizagdo social do educador, e tedrico, que se constitui no conjunto
de principios orientadores da formacdo e do curriculo, assume, assim um carater politico-
epistemoldgico agregado ao trabalho docente e suas condigdes.

A Resolugcdo CNE/CP n° 2/2015 apresenta, em seu Art. 12, a concepgdo dos nucleos da
formacao geral, das areas especificas e interdisciplinares, ¢ do campo educacional, “seus
fundamentos e metodologias e das diversas realidades educacionais; Nucleo de
aprofundamento e diversificacdo de estudos das areas de atuacdo profissional, incluindo os
contetdos especificos e pedagodgicos e Nucleo de estudos integradores para enriquecimento
curricular” (Brasil, 2015).

Assim, os nucleos oferecem subsidios para que possam ser superadas o distanciamento
entre a formacéo dos professores da educacdo infantil e anos iniciais e a formacao docente para
anos finais, além da dicotomia entre formacgdo de gestores e especialistas da educacdo e
formacao do professor. “A inclusdo dos estudos e investigagdes dos processos educativos,
organizacionais e de gestdo na area educacional implica, portanto, na criacdo de possibilidades
para formacdo integral dos professores para atuarem em todas as dimens@es da organizagdo do
trabalho pedagogico escolar e em outros espacos” (ANFOPE, 2021, p. 40).

Posteriormente, em seu art. 13, a Resolu¢do CNE/CP n° 02/2015 propde que “os cursos
de formacdo deverdo garantir nos curriculos os contetdos especificos da respectiva area de
conhecimento ou interdisciplinares, seus fundamentos e metodologias, bem como contelidos
relacionados aos fundamentos da educacdo, formacdo na area (...)” (Brasil, 2015). Nesse
cenario, cria possibilidade de formacdo pautada na base comum nacional, que destaca a teoria
e interdisciplinaridade nas areas de conhecimento (ANFOPE, 2021).

A ANFOPE (2021) afirma que é preciso ampliar o olhar para as atuais Faculdades de
Educacao nas Universidades, avaliando como ¢ “entendida sua responsabilidade cientifica ¢
académica no que tange a producdo de conhecimento sobre a educacgéo, seus fundamentos e
métodos de investigacdo e as ciéncias pedagogicas em atendimento as necessidades formativas
dos profissionais da educacdo nos niveis e modalidades da Educacdo Bé&sica sob sua
responsabilidade” (ANFOPE, 2021, p. 42). Assim, a formagao de professores no ambito das
universidades € um campo de producéo de conhecimento cientifico sobre a educacao, as teorias

pedagogicas e a formacéo critica no campo dos fundamentos da educacdo (Anfope, 2021).
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Assim, foram criados os principios que orientam as concepgdes e as lutas da entidade:

- a formagdo inicial, preferencialmente presencial e em nivel superior, e a continuada
devem ser examinadas de forma contextualizada na sociedade brasileira ainda
marcada pela permanéncia de desigualdades sociais; - a transformagéo do sistema
educacional exige e pressupde sua articula¢cdo com a mudanga estrutural e conjuntural
visando a construcgao de uma sociedade democratica, mais justa e igualitaria; - a gestdo
democratica da educagao deve ser presente na escola e demais instituices educativas,
em todos os niveis, como parte integrante da democratizagdo da sociedade brasileira;
- a autonomia universitaria como expressdo da afirmacdo da liberdade académica,
cientifica e administrativa nos diversos espacos institucionais; - a reformulacdo dos
cursos de formagdo de professores como processo constante e continuo, proprio ao
desenvolvimento dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e das demandas
socioculturais; - a defesa da Universidade e suas Faculdades de Educagdo como locus
prioritario para a formacéo dos profissionais da educacdo que atuam na educacédo
bésica; - a superacédo do carater fragmentério e dicotdmico da formacéo do pedagogo
e dos demais licenciandos, que se materializa na organizag&o curricular, reafirmando
a docéncia como a base da identidade de todos os profissionais da educacgdo; - a
extingdo gradativa da formagdo de professores em nivel médio; - a Base Comum
Nacional como ancoragem epistemolégica e préatica aos curriculos de formacao de
professores (ANFOPE, 2023, p. 21-22).

A Base proposta no documento da entidade € contraria ao curriculo minimo defendido
pelas atuais politicas, defende um conjunto de principios, autonomia universitaria e orientam
aspectos comuns para a construcao do curriculo do curso (ANFOPE, 2023).

Nesse cenario, “elaborar uma formagao de professores referenciada na perspectiva da
humanizagdo e emancipacdo como base é apostar que sempre ha possibilidades de superacao
do que estd posto, logo, para uma educagdo que priorize a humanizacao e a vivéncia (...)
(ANFOPE, 2023, p. 26). A concepcdo de Base proferida pelas entidades académicas esta
associada a autonomia das universidades, ou seja, respeita as especificidades das varias
instancias formadoras.

Portanto, quanto aos movimentos politicos nos textos oficiais publicados em portfélios
das entidades académicas, partem do principio de expor a indignacao e sua posi¢ao contraria as
propostas politicas desde o0 ano de 2017 com a entrada do novo governo no pais. Elucido como
isto ocorreu ao longo dos anos e como 0s movimentos impulsionam a discussao entre as
entidades e a comunidade académica, assim como a luta por significacdo manifestada nos
documentos e em diversas outras agdes politicas, como apresentarei a seguir, sobretudo, nas

lives produzidas pelas entidades cientifico-académicas.



128

5.3 Movimento de reformulagéo curricular: producéo de sentidos e ressignificagao

Seguindo as consideracdes anteriores apresentadas, destaco os sentidos das politicas de
formacdo de professores produzidas pelas entidades que estdo a frente da luta por significacdo
das politicas no campo da formagdo docente, a partir das lives produzidas nos canais do
YouTube. Assim, selecionei 5 videos para compor o corpus de analise, quais sejam:
“Reafirmando a posicdo da ANFOPE sobre a "nova" resolugao 04/2024”’; “Analise do Parecer
CNE CP 04/24 - Formagao Inicial”; “Mesa de Encerramento - XII Seminario Regional Centro-
Oeste — ANPAE (Gestao e Formacao de Professores)”; “Conferéncia Livre ANPAE Nordeste
Rumo a CONAE 2024” e “Manifesto do FORUMDIR em defesa da Educacdo e da

Democracia”. Conforme o quadro a seguir:

Quadro 9 — lives analisadas com links de acesso
Entidade Titulo da live Data de | Canal de transmissao
cientifico- realizacdo
académica
ANFOPE Reafirmando a https://www.youtube.com/watch?v=SPM3Ho0q62Ng&t=1s
posicdo da
ANFOPE sobre
a "nova"
resolucédo
04/2024
ANFOPE Analise do https://www.youtube.com/watch?v=7S1IstQphxM
Parecer CNE CP
04/24 -
Formacéo
Inicial
ANPAE Mesa de https://www.youtube.com/watch?v=k7W80XBgb1c&t=4990s
Encerramento -
X1l Seminério
Regional
Centro-Oeste —
ANPAE (Gestédo
e Formacdo de
Professores)
ANPAE Conferéncia https://www.youtube.com/watch?v=XalL r8aE-uRs
Livre ANPAE
Nordeste Rumo
a CONAE 2024
FORUMDIR | Manifesto  do https://www.youtube.com/watch?v=CRyQX0tQPgk&t=338s
FORUMDIR
em defesa da
Educacdo e da
Democracia
Fonte: Produzido pela autora (2025).

Figura 5 — Imagens das lives analisadas
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CONFERENCIA LIVRE DA CONAE 2024 - ANPAE NORDESTE

Andlise do Parecer CNE CP 04/24 -

CONFERENCIA LIVRE ANPAE NORDESTE Formago Inicial

RUMO A CONAE 2024

Mesa de Encerramento - XIl SEMINARIO
REGIONAL CENTRO-OESTE — ANPAE

\ A 3 = Anfope Nacional
ANPAE Nacional ANPAE Nacional N v

mais

Manifesto do ForumDir em defesa da
Educagao e da Democracia

@ FORUMDIR

Fonte: Produzida pela autora (2025).

3 1116:39
Camila Lima Coimbra (Anfope Sudeste - L. _, -
Reafirmando a posigao da Anfope sobre a "nova"
resoluga 2024
Anfog | 1

As lives tm o proposito de reafirmar a luta pela docéncia e formagdo profissional e
projetar significacdes sobre as politicas de formacéo de professores, bem como outras propostas
que estdo em destaque no &mbito educacional.

Em meio a discussdo politica, na live “Manifesto do FORUMDIR em defesa da
Educagio e da Democracia”, a professora Geovana Melo®® reafirma a efetiva atuagéo no debate
critico e nos relevantes temas do campo educacional brasileiro, principalmente as questdes
relativas a formacgdo dos profissionais da educacdo em que o FORUMDIR estd associado.
Ademais, a entidade luta pela defesa de um estado constitucional democratico, e protagoniza
as manifestacOes de resisténcia as atuais politicas de formacéo de professores, principalmente
aquelas associadas a BNCC.

Nesse cenario, a professora afirma que o FORUMDIR ¢é contra as politicas de
padronizacdo curricular, que vém suprimindo os principios constitucionais fundantes e a
pluralidade de ideias e concepcOes pedagdgicas envolvidas nos processos politicos. Geovana
Melo continua falando sobre a crise politica e econémica, assim como a de valores que o pais

esta sofrendo. Esse fato contribui para desafios e consequéncias cada vez maiores na educacéo,

15 Geovana Ferreira Melo é uma professora titular da Universidade Federal de Uberlandia (UFU) e foi presidente
do FORUMDIR.
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atingindo, por exemplo, o financiamento publico para as escolas e universidades. Diante disso,
0s cortes orcamentarios atingem de forma direta e indireta a producdo da ciéncia e
conhecimento e o processo de desenvolvimento humano. Portanto, a professora considera que
a educacdo ndo é um gasto, mas sim investimento publico.

Logo apds a sua fala, a professora Lueli Duarte'® aborda, como membro da entidade,
que, para a construcdo de nacao soberana e de estado de direito, que defenda a democracia, a
vida, os direitos sociais, € preciso construir uma educacdo publica, laica, gratuita, inclusiva e
de qualidade socialmente referenciada. Posso inferir sentidos de formagéo, quando a professora
afirma que é necessario pensar um projeto de educacao pautada nesses valores e é preciso pensar
a formacdo de professores, articulada a constituicdo de sujeitos que acolhem, incluem,
respeitam e solidarizam. Nessa vertente, é importante oferecer também subsidios para o
pensamento critico e reflexivo, atrelado as demandas reais da sociedade.

Diante desse cenario, no “12° Seminario: Politicas Educacionais: resisténcias e
retomada da democracia com o tema: Gestdo ¢ Formacdo de Professores”, os professores se
articulam e discutem as tematicas que estdo em evidéncia no momento historico presente. A
professora Maria Dilnéial’ inicia sua fala com uma questdo central: Quem esta ou onde esta
sendo formado o professor para educacdo basica no Brasil? Questdo que envolve o l6cus de
formacdo do professor, envolvendo a gestdo da politica de formacg&o. A disputa por um l6cus
de formacéo ser a universidade publica, assim como a formagdo com base na docéncia. Esses
assuntos entraram em debate ha anos e hoje continuam sendo alvo de disputa politica.

A professora continua a discussdo apresentando uma tabela, na qual destaca a evolucao
do namero de cursos de graduacdo, por modalidade de ensino e grau académico, de 2011 a
2020, com objetivo de problematizar a questdo da gestdo e da formacéo de professores no atual
contexto. A tabela mostra a queda dos cursos de formacdo em licenciatura na modalidade
presencial e 0 aumento na modalidade EAD. Logo ap6s, apresenta outros graficos e tabelas que
apresentam a porcentagem do crescimento dos cursos presenciais e a distancia. Esses dados
analisados pela professora fomentam questdes que devem ser debatidas e desafios a serem

enfrentados na formacao de professores nos cursos EaD.

16 Lueli Nogueira Duarte e Silva é a presidenta do Férum Nacional de Diretores de Faculdades (FORUMDIR) e
representante do Forum no FNE. Ela também € diretora da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de
Goias (UFG).

17 Foi vice-coordenadora (2010-2012) e coordenadora (2012-2015) do Grupo de Trabalho Estado e Politica
Educacional (GT 05) da Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educacéo (ANPEd). Foi Diretora
de PublicacBes da Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE) nas gestdes de 2015
a 2017 e 2017 a 2019. Foi Vice-Presidente Regido Centro-Oeste da Associacdo Nacional de Pds-Graduacéo e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd) (2015 a 2017 e 2017 a 2019).
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Apos essa fala, a professora Adriana Melo*® traz outro questionamento a ser discutido
em live, sobre o novo Plano Nacional de Educacgdo, a construcdo do Sistema Nacional de
Educacao e a LDB. Nesse contexto, problematiza a Resolugdo CNE/CP n° 02/2019 e defende
sua revogacao imediata. De acordo com a professora Adriana, a legislagédo tem um grande peso
politico, porém, ndo é suficiente. E necessario pensar nos movimentos politicos, na agdo politica
permanente e vigilante para que se possa manter uma educag¢dao democratica. Pensando também
na reformulacdo das atuais politicas e que ndo se construa mais ResolucGes do CNE que
desrespeitem a histdria da educacéo brasileira. Assim como, refletir as multiplas dimens@es da
formacéo/agéo dos educadores.

Nessa perspectiva, a professora instiga pensar sobre as acfes das entidades e suas
resisténcias aos desmandos das politicas educacionais. Sobretudo, ela relembra as demandas
entre as entidades e as tentativas de construir foruns nacionais de educagdo, que promovem as
conferéncias populares de educacdo. Além disso, aponta a BNCC como grande desrespeito a
tudo que foi construido na histéria da educacdo brasileira em relacdo a politica curricular, ou
seja, se faz necessaria a desarticulacdo entre a BNCC e a formacgdo docente urgentemente. A
professora atrela um sentido de formacéo voltado a autonomia universitaria.

Posteriormente, o professor Luiz Dourado'® entra no debate afirmando que as temaéticas
discutidas anteriormente pelas professoras se articulam com as politicas de gestdo e de
formacdo de professores, que fazem parte da agenda nacional e internacional, assim como a
I6gica histdrica das politicas. De acordo com o professor, ndo hé linearidade entre a proposicéo
e a materializacdo de politicas, entdo, remeter a discussao para essa tematica € vital para o
campo de tensédo e de disputas, que tensionam as concepcdes de formacéo e de educacao.

O professor diz que, diante do quadro de complexificacéo, as politicas educacionais e a
formacéo de professores estdo inseridas numa disputa de interesses, na qual o mercado esta
cada vez mais empreendendo tentativas de privatizacdo. Em meio a essa discusséo, ele retoma
0 conceito de docéncia apresentado na Resolugdo CNE/CP n° 02/2015 e reafirma a necessidade
de uma formacdo inicial e continuada permanente. As politicas de formag&o de professores nas
Gltimas décadas tém sido objeto de disputas muito significativas, no que resulta no
fortalecimento de movimentos do campo e na consolidacdo da ANFOPE. Essas disputas séo de

concepgoes, tedricas, epistemoldgicas e propositivas pelo que se entende sobre formacéo.

18 Professora Associada da Universidade de Brasilia, na Faculdade de Educacdo; Investigadora Colaboradora da
Universidade Lus6fona.
19 Atualmente é Diretor Presidente da Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da Educagdo (ANPAE).
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Assim, ele afirma que mais de 30 entidades do campo da educacdo defendem as
concepcdes constantes da Resolu¢cdo CNE/CP n° 02/2015 e, com isso, ha um avanco enquanto
movimento social e construcdo pedagdgica com essa resolugdo. A Resolucdo CNE/CP n°
02/2015 defende uma base comum nacional, que é construida pelo movimento da ANFOPE e
por um conjunto de entidades do campo e que se contrapde a esse reducionismo da Base
Nacional Comum Curricular.

Assim, defende uma solida formacéo teorica e interdisciplinar, a unidade teoria-pratica,
trabalho coletivo e interdisciplinar, compromisso social e valorizacdo do profissional da
educacdo. E interessante destacar que essa Resolugdo CNE/CP n° 02/2015 traz um capitulo
especifico sobre valorizacdo dos profissionais da educacdo, em consonancia com o movimento
social e com as conferéncias de educacéo.

Outro principio fundante, destacado pelo professor, é a gestdo democrética, que teve
impacto nas formas de provimento ao cargo de gestéo e a condi¢ao do ser docente. Destaca-se
também a importancia de uma articulacao sobre os processos de avaliacdo e de regulacéo.

Uma compreensdo de curriculo é absolutamente abrangente, entendendo o curriculo
como um conjunto de valores propicio a producdo e socializacdo de significados no espaco
social e que contribui para a construgéo da identidade sociocultural do educando, envolvendo
praticas educativas formais e ndo-formais. Nessa perspectiva, considera a realidade concreta
dos sujeitos que ddo vida ao curriculo e as instituicdes de educacdo basica, sua organizacao e
gestdo, de acordo com o professor Luiz Dourado.

Esses principios sdo fundamentais para a discussdo da formacao de professores, a partir
de uma comissdo bicameral que durou mais de uma década e resultou num processo de
articulacdo amplo com as entidades do campo e com setores do MEC. Consequentemente,
formou-se uma sinergia pela institucionalizacdo da formacao de professores, a partir da defesa
de projetos de formacdo com identidade propria, articulando-se aos planos de desenvolvimentos
institucionais, projeto pedagdgico institucional e aos projetos pedagdgicos de curso.

O professor Luiz Dourado defende um sentido de formagdo que nédo exclua uma base
diversificada, além da perspectiva de que se deve assegurar aos egressos 0 acesso a pluralidade
de conhecimentos teoricos e praticos fundamentado na interdisciplinaridade, contextualizacao,
democratizacdo, pertinéncia, relevancia social, ética e estética.

Tais principios devem se coadunar com a discussao do campo de uma formagéo socio-
historica, na qual o professor reafirma a importancia da instituicdo educativa, dos seus sujeitos
e dos processos pedagdgicos. De igual modo, ratifica a indissociabilidade do ensino, pesquisa

e extensao, visando propiciar as dindmicas e 0s processos participativos para uma visdo ampla
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do licenciado para o ensino, para a gestdo de processos educativos, a organizagao e gestdo das
instituicdes de educacéo basica.

Com a aprovacao das Resolu¢6es CNE/CP n° 02/2019 e n° 01/2020, ocorreram diversas
implicagGes para o campo educacional, resultando em alteragdes significativas na dindmica
curricular. Essas resolucdes estabeleceram que, no minimo, cinquenta por cento da carga
horaria dos cursos de licenciatura deve ser composta por conteddos relacionados a Base
Nacional Comum Curricular. Entéo, interfere diretamente no projeto politico-pedagogico. E
importante destacar que h& uma secularizacéo do proprio trabalho do professor, rompendo com
aqueles principios historicamente construidos e que tem sido objeto de luta e de intervencéo
propositiva nas universidades. Desfazendo principios e trazendo a tona questdes antigas do
campo da formacao de professores, em relacdo ao bacharelado e licenciatura.

Logo, o professor Luiz Dourado retoma ao questionamento fazendo referéncia ao tema
da mesa: quais sé@o as proposicoes e lutas da formacgéo docente. Assim, ele enfatiza que existe
um conjunto de lutas pelas associagbes do campo, com o protagonismo da ANFOPE. Essas
lutas ndo envolvem apenas a formacao de professores, elas envolvem uma luta ampla contra os
retrocessos no campo das politicas educacionais.

O professor chama atengdo a importancia em compreender as relagcdes educacionais
envolvendo setor privado e o grande interesse pela formagéo de professores, assim como a
homologacdo de uma Base Nacional Comum Curricular, que segmentou a educacgéo basica. Ou
seja, ha um movimento articulado a um processo historico entre a esfera publica e privada. Em
tal contexto, na educacao superior, ha varios cortes de verbas, desregulacdo, ataque a autonomia
das universidades.

Consequentemente, aconteceu uma articulacdo das entidades com a criacdo do FGrum
Nacional Popular com 46 entidades académicas, sindicais, estudantis e movimentos sociais,
com forte vigor, que construiu a Conferéncia Nacional Popular de Educacéo, cujo tema foi
reconstruir o pais: a retomada do estado democrético de direito e a defesa da educacédo publica
e popular com gestdo publica, gratuita, democratica, laica, inclusiva e de qualidade social para
todos. Essa conferéncia mobilizou ANFOPE, ANPAE, FORUMDIR e um conjunto de outras
entidades, propondo, no seu documento final, uma plataforma em defesa do estado democratico
e das instituigdes republicanas, da vida e da soberania popular. Dentre outros pleitos, constava
a revogacdo da emenda constitucional de 1995, a consolidacdo de politicas de estado para a
educacdo publica com gestdo publica, que garanta acesso, permanéncia e com qualidade, a
defesa, monitoramento e a consolidacdo do PNE como epicentro das politicas educacionais,

uma regulamentacdo democratica do Sistema Nacional de Educacéo.



134

Assim como, a defesa do FUNDEB, de modo robusto e permanente, a materializagao
do custo aluno-qualidade, a exclusividade de verbas publicas na expansédo do financiamento
para educacdo bésica e superior. De modo a atender o plano nacional de educacédo, gestdo
democrética autbnoma da educacdo e de suas institui¢des, eleicdo direta para diretores em todos
0s niveis, expansao e fortalecimento das instituicdes publicas incluindo suas universidades,
expansdo dos cursos de formacédo de professores em universidades publicas, com garantia de
autonomia para elaboracao de seus projetos pedagogicos. Assim, reafirmando a necessidade da
implementagdo das diretrizes curriculares nacionais para a formagdo inicial e continuada,
conforme a Resolugdo CNE/CP n° 02/2015.

Nessa perspectiva, 0 documento traz ainda um conjunto de outras questdes, além de
propor a revogacao da Base Nacional Comum Curricular, da reforma do ensino médio, da
politica nacional de alfabetizacdo e claramente a revogacdo das diretrizes nacionais para a
formacdo inicial, Resolucdo CNE/CP n° 02/2019, e de formagédo continuada, Resolucdo
CNE/CP n° 01/2020.

O professor alerta o momento vivenciado e a necessidade de ser propositivos e
afirmativos, além de definicdo para os projetos de sociedade, como campo democratico-
popular, na perspectiva de expansdo dos direitos sociais educacionais. Vocaciona as formas
contrérias de desqualificacdo da educacdo e de financeirizacdo, buscando se contrapor a
privatizacdo, terceirizacdo e transferéncias de responsabilidade do estado pela iniciativa
privada.

Na recente “Conferéncia Livre da ANPAE Nordeste rumo a CONAE 2024”, que teve
como tema “Educacdo como direito humano: Formagdo Docente, Diversidade e Gestéo
democrética”, a professora Marcia Angela Aguiar? inicia a discussdo falando sobre a educagéo
como direito humano e fazendo relacdo com a formacédo humana. A formacdo € um processo
valioso, pois tanto na educacdo basica quanto na educacdo superior, ela auxilia na construcao
de conhecimento e no entendimento do mundo, ou seja, uma tarefa significativa para o proprio
progresso individual das pessoas e de uma forma coletiva. Nesse sentido, a professora defende
a formacdo por meio da coletividade, na qual os educadores possuem um grande desafio de
propiciar o desenvolvimento de uma consciéncia critica, bem como que a educacéo propde a
possibilidade de fazer com que as pessoas busquem caminhos de consciéncia critica em relacao

a prépria sociedade, ao mundo do trabalho e ao préprio conhecimento.

20 Foi presidenta da Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE -2002-2004),
2001-2004), Vice-Presidenta (1993/1995) e Presidenta (2005/2009) da ANPED.
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Logo apds, faz referéncia a importancia das conferéncias no &mbito educacional desde
a conferéncia brasileira de educacédo no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, na qual os
professores tiveram uma reagdo contra o estado policial e o estado autoritario, que se apresentou
na década de 1960. Nesse contexto, afirma, os educadores tém grande forga politica e influéncia
para construir e reformular a legislacédo brasileira, como aconteceu com a Constitui¢do Federal
em 1988 no capitulo da educacdo. Entdo, as associacdes cientificas tém forte contribuicao,
como ANFOPE, FORUMDIR e ANPAE, nas interferéncias politicas de forma organizada,
propondo caminhos e defendendo principios de educacgdo. Esse trabalho se da a partir da unido
das associagdes com os sindicatos, afirma a professora Marcia Angela.

Continua sua fala, alertando para o desmonte das politicas e das constru¢des de luta, que
estavam sendo organizadas ao longo das ultimas décadas, o que impactou também na
organizacdao das conferéncias, dando ensejo a movimentos contrarios, em favor de outra
perspectiva de educagdo, assim como a definicdo das diretrizes curriculares nacionais e a
ruptura da concepcdo de educacdo basica com a BNCC com o impeachment da presidenta
Dilma.

De acordo com a professora Marcia Angela, essas mudangas no cenario politico vém
trazendo consequéncias e impactos na formagao docente. As associa¢es em suas lutas pautadas
nos principios mais amplos e vinculados a uma visdo de uma politica global de formacéo
humana associada a outros parametros que estariam presentes nas politicas educacionais. Os
principios dessa luta histérica do campo da formacao de professores fazem referéncia a gestéo
democrética, a pesquisa como elemento fundamental para formacdo dos profissionais e a
relacdo da formacao inicial com a formagéo continuada.

Por fim, a professora Marcia Angela afirma que a formagao docente vai além da sala de
aula e a relacdo professor-aluno. Assim, a formagdo humana é algo mais amplo e possui
diversas dimens@es que estdo imbricadas. Nessa perspectiva, é preciso retomar o0s principios
que tém orientado todo o debate com relacdo a formacéo docente, e levar propostas unificadas
que possam ter um peso na definicdo do novo PNE.

De acordo com a professora Ana Rosa Peixoto de Brito?, na live “Reafirmando a
posicdo da ANFOPE sobre a 'nova’ resolucdo 04/2024”, para que se possa alcancar uma
proposta de formacao idealizadora, é necessario construir um movimento de resisténcia, o qual

pode se encontrar nas propostas discutidas na elaboracdo da Resolu¢gdo CNE/CP n° 02/2015.

21 Atua no ensino Magistério de Ensino Superior através de selecdo publica desde 1982 até os dias atuais.
Integrante dos movimentos académicos/cientificos em favor da Educacdo e Formacgéo do Educador.
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Essa Resolugdo por sua vez apresenta contribui¢cdes de varios movimentos em conjunto, “0S
quais consideramos, todos eles, conquistas, porque nao foi s6 uma questdo individual, a gente
trabalha enquanto anfopiano, mas a gente quer a referéncia, a gente quer o apoio, a gente quer
a participacdo das demais entidades, porque sendo vai ser uma voz solitaria e nds nao queremos
iSS0” (Ana Rosa, 2024).

Nessa vertente, a professora continua afirmando que a Resolucdo de 2015 é uma
consolidacdo das lutas e pretensdes no campo educacional. Em contrapartida, a Resolucdo
CNE/CP n° 02/2019 né&o teve nenhuma contribuicdo das entidades. Logo, chama atencdo para
a matriz de competéncias e habilidades da nova proposta para formagao de professores, fazendo
com que as entidades entrassem em consenso contra a Resolucdo CNE/CP n° 02/2019 e a
Resolucdo CNE/CP n° 01/2020. Ao final de sua fala, afirma que os esfor¢os estdo sendo para
revogacéo da proposta 4 de 2024.

O professor Luiz Dourado (2024) na live “Analise do Parecer CNE CP 04/24 - Formacéo
Inicial” traz uma fala importante para compreender a nova resolugédo. Afirma que “o parecer 4
de 2024 ndo traduz um processo dialdgico, nao foi consensuado e nao foi pactuado”, pois “ndo
houve sequer uma audiéncia publica para discutir o documento, houve sim uma consulta que
foi breve e o parecer ele incorre num conjunto de limites”, entre eles a questdo estruturante e
concepcado formativa e norteadora, que diz sobre a articulagéo entre formacéo e valorizacdo dos
profissionais da educacao.

Sobretudo, a nova resolugdo significa “a retomada, mesmo que com um anuncio
distinto, da pedagogia das competéncias, retomando a ideia centrada na aprendizagem de uma
centralizacdo curricular, de um padréo cognitivista, centrado no fazer, no conhecimento prético,
na énfase nas aprendizagens” (Luiz, 2024). A Resolucdo de 2024 representa uma bricolagem
entre as resolucdes. Apesar de ser travestida que supera as criticas da Resolucdo 2019, a politica
traz em sua esséncia a resolucao revogada, apresentando retrocessos.

A professora Camila Lima Coimbra? (2024) ressalta que “ela € uma copia ruim e
grosseira da 2 de 2015”, por ndo respeitar os principios basicos da tese original e “porque se
apropria de algumas coisas, muda muitas vezes o conceito ou a forma com a qual n6s nos
apropriamos do que entendemos ser importante na formacéo coloca 1a, mas de forma muito
pulverizada ou muito desconectada de fato de um projeto de formagao” que as entidades

defendem. Nessa perspectiva, a homologacdo da Resolucdo CNE/CP n° 04/2024 pelo

22 Coordenadora da ANFOPE em Minas Gerais. (Gestdo 2021-2023) Vice-coordenadora do GT08, da Anped-
Co.
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Ministério da Educacéo evidencia a falta de reconhecimento do equivoco historico representado
pela Resolugdo CNE/CP n° 02/2019. Esse equivoco poderia ter sido corrigido com a retomada
da Resolugdo CNE/CP n° 02/2015.

O professor Fabio Amorim considera que, ao contrario da Resolu¢do CNE/CP n°
02/2015, o texto do Parecer CNE/CP n° 04 de 2024 apresenta algumas lacunas, como, por
exemplo, o capitulo especifico sobre a valorizacao dos professores. As entidades entendem que,
sem valorizagdo do profissional, ndo se pode falar de educacdao de qualidade. Além disso, “o
siléncio num documento que tem o objetivo de fazer o balizador da formacéo de professores,
ele € expressivo de como nds pensamos formagao e a valorizagdo dos profissionais” (Fabio
Amorim?, 2024). Sobretudo, deve-se existir um conjunto de principios que norteiem a

formacéo docente, comecando pela valorizacao.

N&o ha interesse de discutir valorizacdo num pais em que boa parte dos professores
quase que 50% dos professores, ndo chega a 50% ainda mas é quase 50% dos
professores sdo contratados por contratos temporarios ou terceirizados em que ndo
paga 0 piso, em que os professores ndo tém plano de carreira, ndo ha interesses
institucionais, governamentais de deixar formacdo continuada sobre a
responsabilidade das universidades no momento em que se mingua o orgamento das
universidades publicas e a iniciativa privada tem tomado conta da formacdo
continuada inclusive por meio de politicas do governo federal que colocam em nome
de uma autonomia que o0s estados e municipios podem contratar instituicdes privadas
para fazer a formacdo dos seus professores. Entdo, esse € um retrocesso sem porque
fere aquilo que para nés é muito caro que é a concepcéo de valorizagdo profissional
que exige que se tenha formacao inicial e continuada e a carreira de maneira articulada
(Suzane Gongalves?*, 2024).

Assim, Camila Lima Coimbra (2024) delineia que a Resolu¢gdo CNE/CP n° 04/2024
representa um retrocesso na educagdo por ndo compreender a formagdo como exercicio
indissociavel da docéncia e a unidade teoria e pratica. Além de insistir na ideia de extin¢éo das
400 horas de prética pedagdgica como componente curricular, abordar o trabalho coletivo e
interdisciplinar no seu texto de forma pulverizada e a gestdo democrética quase de forma
superficial.

O texto da Resolucdo CNE/CP n° 04/2024 focaliza na formacdo inicial, porém, ndo
contextualiza a formacéo continuada. Esse € um ponto criticado pela professora Camila Lima
Coimbra (2024), pois comete o erro de focalizar numa formagéo e secundarizar ou desprezar a

formacéo continuada.

23 Diretor de Comunicagao da Diretoria Executiva Nacional de ANFOPE.
24 Suzane da Rocha Vieira Gongalves ¢ a presidente da Associagdo Nacional pela Formacéao dos Profissionais da
Educagdo (ANFOPE). Ela ocupou o cargo entre 2021 e 2023.
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O discurso de indissociabilidade da teoria e pratica apresenta um modelo ja superado
nos cursos de licenciatura, o esquema 3+1, bacharelado mais didatica, portanto, a pratica era
apartada das questdes teoricas e dos fundamentos, entdo a pratica pedagogica € vista como
componente curricular, que se articula com as concepcdes de planejamento, metodologia,
curriculo e infancia, fomentando a vivencia do cotidiano da escola, dos espacos escolares e da
gestdo educacional (Suzane Gongalves, 2024).

A resolucdo ndo fundamenta principios para consolidar os projetos pedagogicos dos
cursos de formacao de professores, principalmente aqueles retirados da Resolugdo CNE/CP n°
02/2015. Continuando a discusséo, o professor Nilson Cardoso? afirma que a ANFOPE ¢ favor
da resolucdo de 2015, pois apresenta desde 2002 uma concep¢ao de formacdo e docéncia que
mais se aproxima com a defendida pela ANFOPE. Concepcéo que articula a formacdo inicial e
continuada e alia a formacdo a carreira e a valorizacao docente.

Nesse sentido, em meio a disputa politica de formacao de professores no ultimo ano, “a
copia que chegou para a gente, ela de algum modo, embora maquiada bonita, cheia de enfeites,
digamos assim, das tecnologias atuais, mas ela ainda assim representa todo esse retrocesso, ela
representa esse retrocesso” (Nilson Cardoso, 2024). Isso pode ser retratado na forma como é
posto o termo “teoria” no texto, pois acontece uma desintegracdo da teoria e pratica.

Considero, quanto aos conceitos propostos no documento, estes ndo possuem
profundidade de significado, sendo retratados de forma vazia, como docéncia, formacao de
professores e extensao. “As praticas pedagdgicas desaparecem da formagado de professores, mas
eles colocam, estabelecem 220 horas para a extensdo universitaria como a curricularizacdo da
extensdo (Suzane Gongalves, 2024)”. Para a professora Suzane Gongalves, isso sugere uma
tendéncia de transformar a pratica pedagdgica em extensdo. Além disso, estabelecem 320 horas

para serem distribuidas nas instituicdes da educacéo bésica.

A forma como o parecer apresenta as atividades académicas de extensdo, elas se
contrapdem a resolugdo 7 de 2018, a resolucéo 7 do Conselho Nacional de Educagéo
de 2018, ela estabelece as normativas. A resolucdo da curricularizagdo da extenséo
sdo as diretrizes para a extensdo na educacdo superior brasileira que foi estabelecida
indicada no Plano Nacional de Educacdo de 2014 a 2024 que estabelece que 10% da
carga horaria dos cursos de graduagdo devem contemplar a extensao universitaria. Ela
se contrapde a esse parecer por qué? Primeiro, que 14 no artigo 12 da resolucéo 7 de
2018 é colocado no paragrafo Unico, que o estudante ele deve ter a possibilidade de
realizar suas atividades de extensdo em outras areas que ndo apenas a da sua area de
formacdo, além disso ao longo da resolucéo sete é indicado que a instituigdo tem a
autonomia de estabelecer as formas de desenvolvimento da extensdo universitaria e
na forma como o parecer que apresenta o parecer quatro a possibilidade, por exemplo,

25 Vice-presidente da ANFOPE Regido Nordeste.
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dos estudantes das licenciaturas realizarem a extensdo universitaria em espacos nao
escolares desaparece (Suzane Gongalves, 2024).

A professora Suzane Gongalves considera que a possibilidade de realizar a extensao
universitaria em outras areas tem a pretenséo de integrar o estudante de forma interdisciplinar.
Por isso, é tdo importante defendé-la.

Além disso, uma das criticas que o professor Nilson Cardoso (2024) faz é com a
imposicao das politicas pelo CNE, “porque nao ¢ um dialogo, nao houve um didlogo, nao houve
um debate, ndo houve uma construgdo coletiva”, afastando o teor publico e democréatico dos
documentos. As duas Ultimas resolucdes, 2019 e 2024, foram elaboradas e aprovadas sem
didlogo com a comunidade académica, o que gerou grande revolta e reinvindicacdo das
entidades cientificas.

Nesse sentido, a Resolucao de 2024 tem a perspectiva de diretriz de curriculo e matriz
voltada a padronizacdo, contréria ao principio constitucional da autonomia universitaria (Luiz,
2024).

Como solucéo para essa problematica, a professora Camila Lima Coimbra (2024) chama
atencdo da importancia das universidades terem seus proprios projetos institucionais de
formacdo de professores, pois abre possibilidades para autonomia universitaria. Com a
Resolugao CNE/CP n° 04/2024 deve se apropriar, “construir 0os nossos projetos institucionais
de formacdo de professores e professoras e estabelecer quais principios vao reger o nosso
projeto institucional e a partir dai criar os projetos pedagdgicos de curso” (Camila, 2024).

Isso ¢ reafirmado pelo professor Nilson Cardoso (2024), “a diferenca com a 02 de 2019
é que ela era tdo prescritiva, tdo determinista que a gente ndo tinha nenhuma possibilidade de
subverter a partir dela. Esse pastiche que ta colocado aqui para a gente, ele é tdo fragil até
conceitualmente, que permite isso”. Nesse caso, ¢ necessario criar mecanismos de defesa e a
compreensdo da resisténcia nos cursos de licenciatura.

A todo momento, durante as lives e os documentos produzidos, as entidades reafirmam
que o avango nacional da educacéo publica de qualidade depende de uma politica de formacéo
e valorizacdo dos profissionais da area. Para isso, ha um apelo a outras entidades e o corpo
discente e docente que constituem as instituicdes publicas em mobilizacdo e luta pela
valorizacédo e formacdo docente. Assim, é imprescindivel o apoio popular para implementacéo
das politicas e evitar a retomada do neoliberalismo, exige-se postura progressista e contréaria ao
conservador, de forma a cobrar, denunciar, formular e disputar alternativas a favor do projeto
politico vigente (ANFOPE, 2023).
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Pois, “é¢ um cenario de grande instabilidade e com profundas implicacfes econdmicas
para todos os paises” (ANFOPE, 2023, p. 13). Isso faz com que as forcas progressistas € os
movimentos sociais formulem novas propostas politicas para organizagéo social, que ampliem
a democracia e a igualdade social.

Assim, afirma Ana Rosa Peixoto de Brito (2024),

Eu quero dizer para vocés que nds somos criativos, que aquilo ndo ta dizendo é
proibido, a gente pode fazer, entdo n6s temos condicdo também de trabalhando os
nossos curriculos, nds temos formas alternativas de fazer acontecer a educagio, pode
ter a resolugdo que tiver, pode ter a lei que tiver, mas quem esté na sala de aula olhando
pros olhos do teu aluno, quem esta te tentando te repassar o conhecimento e 0
referencial de vida é vocé professor.

Essa forma de reagir a politica que a professora Ana Rosa Peixoto de Brito se refere, é
0 que se compreende como atuacdo da politica, que é a atuacdo dos professores e professoras
do campo educacional ao lidar com a politica. Assim como, as universidades ao se constituirem
autdbnomas e criadoras das suas préprias propostas e projetos institucionais. Dessa maneira,
considero que o professor percebe, interpreta e recria sentidos sobre a politica, e a sua critica e
aversdo ao texto também é uma forma de atuacéo.

Portanto, compreendi durante a escuta atenciosa dos professores nas lives e na leitura
dos documentos das entidades propostas, as criticas em cada politica e resolucdo produzida,
como as significagdes contribuem para construcdo ou reproducdo de uma politica e como isso
atinge o campo da formacao de professores. Essa area de discussao é imprescindivel para pensar
0s cursos de licenciatura e, principalmente, como fazer parte da resisténcia e defesa da educacao

publica, gratuita e democratica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Reconheco que os aprendizados construidos até 0 momento, assim como esta pesquisa,
sdo dinamicos e inacabados. A abordagem tedrico-metodoldgica adotada confere fluidez a
dissertacdo, impedindo conclusdes definitivas, pois os significados estdo em constante
ressignificacdo. No entanto, é fundamental destacar aspectos relevantes compreendidos ao
longo da escrita, por meio das leituras e analises dos documentos, ressaltando sua importancia
e contribuicdo para o campo cientifico, de modo particular para o debate sobre a formacao de
professores.

A pesquisa teve como objetivo compreender os sentidos produzidos pelas entidades
cientifico-académicas sobre a BNC-Formacdo, analisando perspectivas discursivas que tém
sido enunciadas. Assim, pode considerar os sentidos que tém sido produzidos nas politicas
curriculares de formacdo docente, a partir da analise documental, numa analise de discurso
descentrada, bem como, pensar as perspectivas discursivas como construgdes contextuais, que
sdo ressignificadas de acordo com os contextos.

Utilizar o referencial tedrico me fez perceber as politicas como espacos de discursos e
em meio a relacBes de poder, enunciando certos interesses hegemdnicos, aliadas ao capital
mundial. Entretanto, sofrem constantemente reformulagdes, sendo contestadas por outras vozes
no campo educacional. Contrapondo-se a um discurso hegeménico e unilateral.

Na construcao das politicas, ou melhor, o contexto de producéo de texto € permeado por
um jogo politico, no qual diferentes posi¢bes disputam a reformulacdo dos textos oficiais,
configurando uma luta discursiva. O cenario delimitado da pesquisa foi do ano de 2017 a 2024,
as diferentes articulagdes e lutas travadas na produgéo dos sentidos para educagédo. As entidades
cientifico-académicas, em defesa, se juntaram para construir um discurso de revogacdo das
politicas de carater neoliberal, de forma investigativa e denunciante.

Dessa forma, ao compreender a complexidade das politicas curriculares como um ciclo
continuo construido em multiplos contextos e por diversos sujeitos, foi possivel identificar a
movimentacdo discursiva, tanto global quanto nacional, em prol de politicas focadas em
competéncias e habilidades, bem como na definicdo de curriculos minimos para a educacéo.

Nessas disputas por significacdo, demandas nacionais se articularam a demandas
internacionais para a padronizacao e regulacdo da educagéo, impulsionados por discursos de
melhoria e qualidade da educagéo, ancorados aos interesses neoliberais. Nesse contexto, as
entidades cientifico-académicas se posicionam contrarias a essas reformas, destacando as

repercussdes negativas decorrentes da padronizacdo curricular e do alinhamento aos interesses
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do mercado. Esse processo discursivo, marcado por interesses que se antagonizam
ressignificam as politicas educacionais e fomentam debates essenciais para redefinir os rumos
da educacéo.

Concluo que a politica educacional € dindmica e se manifesta de diversas formas e
sentidos, sendo ressignificada e reivindicada por aqueles que a vivenciam e a implementam.
Essa constante (re)producdo de significados gera tanto defesa quanto oposicao, pois a politica
congrega demandas globais, nacionais e locais.

Ao longo desse processo, a politica é interpretada, analisada, aceita ou rejeitada,
adaptando-se a diferentes interesses e contextos. Esse movimento continuo contribui para a
construcdo de novos discursos que terminam por modificar a politica. As entidades académicas
e educacionais desempenham um papel fundamental nesse cenario, pois representam a defesa
de direitos, da autonomia universitaria e de uma formacdo critica e reflexiva em contraposicao
ao modelo neoliberal. Assumem, assim, o papel de produtoras de politicas.

Dessa forma, sustento que as politicas educacionais ndo sdo simplesmente impostas a
pratica, mas ressignificadas pelos sujeitos que as atuam de maneira distinta nos diversos
contextos. No caso especifico das politicas de formacéo de professores, seu direcionamento tem
sido pautado por multiplos interesses, sobretudo do setor empresarial, com o objetivo de atender
a uma agenda global. Essa agenda tem promovido, em seus discursos, a padronizacéo curricular
atrelada a mecanismos de avaliacdo externa, influenciando diretamente a configuracdo da
formacéo docente.

A agenda global, alinhada aos interesses do mercado internacional, tem imposto um
modelo padronizado de educacdo, ancorado na concepc¢do de uma Base Nacional Comum
Curricular. Essa padronizacdo busca homogeneizar os curriculos escolares e a formacdo de
professores, desconsiderando a diversidade de contextos educacionais e a experiéncia singular
de alunos e docentes em sala de aula. A Base, nesse sentido, opera como um mecanismo de
fixacdo de significados, ignorando a subjetividade e os saberes construidos na prética
pedagdgica.

Defende-se, nos discursos oficiais, que essa politica representa um modelo ideal, de
qualidade e eficacia, quando, na realidade, reforca um processo de controle docente. Ao
consolidar uma légica de monitoramento e gerenciamento dos processos formativos e
pedagdgicos, essa estrutura limita a autonomia dos professores e reduz a complexidade do
ensino a um conjunto de prescrigdes e diretrizes rigidas.

As reformas educacionais, ao se basearem na padronizacédo curricular, sustentam-se na

interdependéncia entre formacao docente, curriculo e avaliacdo. No entanto, essa abordagem
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parte de uma viséo reducionista da educacao, tratando a qualidade do ensino como uma questao
técnica e operacional, sem considerar as maltiplas dimensdes da pratica pedagogica. A escola,
como espaco Vivo e dindmico, € atravessada por desafios e realidades que ndo podem ser
plenamente capturados por modelos uniformes, reafirmando a necessidade de politicas que
respeitem sua complexidade e imprevisibilidade.

Considero que os sentidos de formacéo e docéncia expressos na Resolucdo CNE/CP n°
02/2019 estdo fortemente atrelados a uma concepgéo tecnicista, que enfatiza a pratica e 0s
materiais didaticos como elementos centrais da formagdo docente. Essa perspectiva reduz o
professor a um mero executor de métodos predefinidos, transferindo a ele toda a
responsabilidade pelo sucesso ou fracasso do ensino. Esse discurso representa um retrocesso,
pois desconsidera a complexidade da docéncia e a necessidade de uma formacéo critica e
reflexiva.

A BNC-Formacéo, ao estabelecer diretrizes rigidas e prescritivas, reforca essa visao
reducionista, alinhando-se a BNCC e ao discurso reformista centrado na avaliacdo de
desempenho. A educacao passa a ser tratada como mercadoria, sujeita as l6gicas do mercado e
aos interesses de grandes corporagdes. Esse modelo ndo apenas desvaloriza a profissdo docente,
mas também impde riscos e consequéncias profundas para a educacgéo publica, comprometendo
sua funcdo social.

Ao analisar o percurso historico das politicas de formacéo de professores, percebo que
esse campo tem sido marcado por disputas e embates constantes. Desde a Resolucdo CNE/CP
n° 02/2002 até os cenarios mais recentes, a luta por significacdo tem se manifestado em cada
proposta aprovada, rejeitada ou contestada. As politicas educacionais ndo sdo neutras; elas
carregam concepcdes de ensino, aprendizagem e qualidade que estdo em permanente disputa.

Entendo, com base no referencial tedrico adotado, que o curriculo € uma construcao
discursiva sujeita a interpretacdes e ressignificacbes. Mesmo diante das tentativas de
padronizacdo e controle, a politica curricular ndo € estética, pois é vivida e transformada na
pratica por aqueles que a colocam em ag&o.

Por isso, acredito que esta dissertacdo possa contribuir para uma reflexdo sobre as
politicas de formacdo docente como um campo de luta por significados. Essas politicas sdo
incertas e imprevisiveis, moldadas por interesses diversos e em constante disputa. Diante desse
cendrio, o debate nas universidades precisa ser fortalecido, ndo apenas como um espago de
reflexdo académica, mas como uma forma de resisténcia as politicas neoliberais. Assim como

as entidades do campo educacional se mobilizam para questionar o Viés tecnicista e
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homogeneizante das diretrizes, é essencial que a universidade também cumpra esse papel

critico, reafirmando a educacdo como um direito e um bem publico.
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