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RESUMO

Esta pesquisa de mestrado se vincula a Linha de Pesquisa Politicas e Gestdo da Educacéo, do
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (POSEDUC), da Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte (UERN). Tem como objetivo geral perceber como vem se estruturando e
funcionando o Conselho Municipal de Educacdo (CME) de Caic6/RN, durante o periodo de
1998 a 2022. Alem disso, o estudo busca identificar como se da o processo de participacao dos
conselheiros no referido colegiado. Consiste em uma pesquisa qualitativa, constituida de duas
partes complementares entre si: a) realizacdo de uma analise a partir do seguinte escopo
documental: Constituicdo Federal do Brasil de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB 9.394/1996), Plano Nacional de Educacdo (Lei 13.005/2014), Plano Estadual de
Educacdo (Lei 10.049/2016), Plano Municipal de Educacdo de CaicOd (Lei 4.799/2015),
Regimentos Internos, Atas das reunides e demais documentos concernentes ao CME de Caico;
b) realizacdo de observacdo participante e aplicacdo de questionario com perguntas abertas e
fechadas aos conselheiros titulares. Os dados sdo submetidos a analise de conteudo. O CME
representa um mecanismo de ampliacdo democratica, cuja participacdo em defesa e luta pelos
direitos e principios de uma educacdo publica, laica e de qualidade constitui sua principal
atribuicdo. O CME € um 6rgéo vinculado a Secretaria Municipal de Educacgdo (SME), por isso
a SME deve assegurar apoio técnico e financeiro para que o CME possa dispor de estrutura e
funcionamento adequados ao desenvolvimento de suas atribui¢des, com a efetiva participacéo
dos conselheiros. Conclui-se que o CME, apesar de ter uma documentacgdo consistente no que
concerne a estrutura e funcionamento, cumpre papel apenas de formalidade, uma vez que as
acdes politicas ndo se efetivam. Ademais, a pesquisa identifica um municipio em que imperam
praticas coronelistas e patrimonialistas nas a¢@es da sociedade e da politica, ndo se encontrando
nesse espaco uma participacdo efetiva dos conselheiros.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educagdo. Estrutura. Funcionamento.
Participagéo.



ABSTRACT

This master’s degree thesis is linked to the “Education Policies and Management” line of
research from the Master’s Program in Education at the “Universidade do Estado do Rio Grande
do Norte (UERN)”. As its general objective, this project aims to study the structure and
operation of the “Education City Council” or “Conselho Municipal de Educacao (CME)” of
CaicA/RN, during the period from 1998 to 2022. Additionally, this study also aims to identify
the counselors’ role in the aforementioned council. Regarding its methods, this research consists
of a qualitative study, divided into two main parts: a) literature analysis of the following
documents concerning Caico’s CME: “Constituicdo Federal do Brasil de 1988, “Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (LDB 9.394/1996)”, “Plano Nacional de Educagdo (Law
13.005/2014)”, “Plano Estadual de Educagdao (Law 10.049/2016)”, “Plano Municipal de
Educacdo de Caico (Law 4.799/2015)”, CME’s Internal Regulations, and Meeting Minutes; b)
participant observation and questionnaire application to titular counselors, with open-ended and
closed questions. The data will be subjected to the content analysis method (Bardin, 2016) and
further examined based on the following authors: Bobbio (1986), Bordenave (1994), Leal
(2012), Pateman (1992), Touraine (1996), Dawbor (2016), Bordignon (2009), Gohn (1997,
2002, 2007, 2019), Cury (2006, 2013), Vieira (2011, 2015), and Andrade (2011). CME
represents a mechanism of democratic expansion, whose main attribution is to defend and fight
for the rights and principles of quality, secular, and public education. CME is linked to the “City
Secretary of Education” or “Secretaria Municipal de Educacdo (SME)”, thus SME should
provide technical and financial support for CME to secure adequate structure and operation for
the development of its attributions, with the effective participation of the counselors. We've
concluded that CME, despite having consistent documentation regarding its structure and
operation, only plays a formal role because its political actions are not implemented.
Furthermore, this research has also identified a city where coronelist and patrimonialist
practices are still the norm in both society and politics, constraining the effective participation
of the counselors.

Keywords: Municipal Education Council. Structure. Functioning. Participation.



LISTADE SIGLAS

ANPAE — Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacéo
APAE — Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais

ARENA — Alianga Renovadora Nacional

CAPES - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CAQ — Custo Aluno-Qualidade

CF — Constituicdo Federal

CLE — Conselho Local de Educagao

CME — Conselho Municipal de Educacgéo

CMERU - Conselho Municipal de Educacdo de Uberlandia

CNE — Conselho Nacional de Educacao

CPF — Cadastro de Pessoas Fisicas

CRI — Centro de Reabilitagdo Infantil

CULT - Comunidade Urbana da Leziria do Tejo

DIREC — Diretoria Regional da Educacéo, da Cultura, do Esporte e do Lazer
EJA — Educacéo de Jovens e Adultos

ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio

FIP — Faculdade Integrada de Patos

GDE - Gratifica¢do por Desempenho e Eficiéncia

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica

IES — Instituicdo de Ensino Superior

IFRN — Instituto Federal do Rio Grande do Norte

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira

IPHAN — Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional

FNE — Forum Nacional de Educacéo

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

FUNDEB - Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educagéo

FUNDEF — Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magisterio

LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo



MEC — Ministério de Educacao

MDB — Movimento Democratico Brasileiro

MG — Minas Gerais

PIB — Produto Interno Bruto

PA — Para

PB — Paraiba

PAR — Plano de Acdes Articuladas

PC do B — Partido Comunista do Brasil

PIB — Produto Interno Bruto

PME — Plano Municipal de Educacéo

PMDB — Partido do Movimento Democratico Brasileiro

PNE — Plano Nacional de Educacao

POSEDUC - Programa de P6s-Graduacdao em Educacédo

PSD — Partido Social Democratico

PT — Partido dos Trabalhadores

QSE — Salario Educacéo

RN — Rio Grande do Norte

RBPAE — Revista Brasileira de Politica e Administracdo Educacional
RJ - Rio

RS — Rio Grande do Sul

SEMECE - Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes
SECD - Secretaria Estadual de Educacéo, Cultura e Desporto
SICME - Sistema de Informagdes dos Conselhos Muncipais de Educacéo
SIME - Sistema Municipal de Ensino

SINDSERYV - Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Caico
SINTER — Coordenacdo Regional de Caico

SME — Secretaria Municipal de Educacéo

SOINSPE - Secretaria de Inspecdo Escolar

SP — S&o Paulo

SSPMC - Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Caic6/RN
STF — Supremo Tribunal Federal

UCST — Universidade Catdlica Santa Terezinha

UERN — Universidade do Estado do Rio Grande do Norte

UFPR — Universidade Federal da Paraiba



UFRN — Universidade Federal do Rio Grande do Norte

UFVJ — Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
UL — Universidade de Lisboa

UNDIME - Uniéo Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo
UVA — Universidade Estadual do Vale do Acaral



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1 - Produgdes académicas encontradas e selecionadas na base da CAPES.............. 34
QUADRO 2 - Producg6es académicas encontradas e selecionadas na base da RBPAE.............. 35
QUADRO 3 - Dissertac0es, Teses e artigos selecionados nas bases da CAPES e RBPAE........ 36

QUADRO 4 — Trabalhos encontrados e selecionados no Repositério de Teses e Dissertacdes

0 1= T SRS 52
QUADRO 5 — Trabalhos selecionados no Repositorio da UL...........ccccceevveveeveiieieeiese e, 52
QUADRO 6 — Algumas personalidades politicas de origem CaiCOENSE...........ccccverveeiververeennnns 83
QUADRO 7 — Lista dos ultimos doze prefeitos de CaiCl.........cccceveirererinieiereeceeesee e 89
QUADRO 8 — Semelhancas entre as Leis 3.748/1998 € 4.161/2005.........ccccccevveeerieenvnnaiennenns 92
QUADRO 9 - Acréscimos dados pela alteragéo da Lei 4.161, que institui o CME.................... 93
QUADRO 10 - Diferencgas entre as Leis 3.748/1998 € 4.161/2005...........ccccceveeveeiveviereinennns 94

QUADRO 11 - Semelhangas, com algumas alteracdes entre 0os Regimentos de 2003 e 2019....95
QUADRO 12 - Sintese anual das reunides e principais pautas do CME de Caic6-RN no periodo

A8 1999-2012.... e ceeeeeeiieieie ettt et b ettt R e R e Rttt et et ntenrenreenen 105
QUADRO 13 - Pautas datadas e quantitativo de representantes do Conselho no periodo de 2022
0 TSRS 113
QUADRO 14 — Formagao Inicial dos Representantes do CME...........cccccveiiniieninienicnnn 120

QUADRO 15 - Formagéo Continuada dos Representantes do CME............c.ccocvieiiiinnnnne 121



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1 - Quantitativo de dissertagdes e tese por ano de ProduGao............cceeeeveevrrreenans 37
GRAFICO 2 — Quantitativo de artigos por ano de ProduGa0............cccceveeeverveeeerecreeeesereeeenennan, 38
GRAFICO 3 — Trabalhos encontrados e selecionados nos repositdrios da CAPES e RBPAE por
FEQIOES A0 BIaSil......c..o e 39
GRAFICO 4 — Idade dos CONSEINGITOS............cceverurieeeceereieeeesee e sesisss st es s sereeseees 119
GRAFICO 5 — Género dos Representantes do CME.............coveveeeveireeereseeeeseeess s ssienens 120

GRAFICO 6 — Maiores dificuldades enfrentadas pelos conselheiros para 0 bom desempenho de
SUAS TUNGOES. ...ttt et e bt e et e e e te e et e e sae e e beeesbeebeesneeabeeanee s 138

GRAFICO 7 — Sugestdes para melhorar o funcionamento e a estrutura do CME de Caico......140



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 — Esquema orientador das aproximac@es entre analise de conteudo e artesanato
L] T (USRS RPRPRTRRR 29
FIGURA 2 — Relacdo entre as categorias de analiSe...........ccccooeiveiiiieiieie s 31

FIGURA 3 — Esquema que direciona a discusséo do Estado da QUestao............cccevevverivennenne. 53



SUMARIO

L INTRODUGAO .......ocoitieeeeee ettt sttt sttt en st 16
1.1 Do planejamento a materializaGao da PESQUISA.........ccceruerieriererireniseeieee e 17
1.2 Organizagao e estrutura da diSSErtagao..........ccccereririririeieere e 21
2 VEREDAS METODOLOGICAS DA PESQUISA........cooooieeeeeeeeeeeeeeeeeeene e, 23
2.1 Definicdes e escolhas MetodoIOQICaS........ccvcveiveieiieiie e 23
2.2 Analise de Conteudo e artesanato socioldgico: aproximagdes possiVeis...................... 28
2.3 Estado da questao: o que revelam os achados do levantamento bibliogréafico?........... 30
2.3.1 A participacdo como categoria analitica em artigos, teses e dissertagoes................. 42
2.3.2 Estado da Questédo sobre a estrutura e funcionamento dos CMES............c.ccceveeunee. 47

2.3.3 Conselhos Municipais de Educacao em Portugal: A institucionalizacdo no estado da

[0 [U ST T J ST PO PR 51
3 CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGCAO NO BRASIL ..o 60
3.1 Democracia e democracia pPartiCiPAtIVA............ccooeieriienineeee s 60

3.2 Processo histdrico: criacdo dos primeiros conselhos de educacdo no Brasil a
institucionalizacdo dos Conselhos Municipais de EQUCAGAD............ccceevvevvereiieseeeecie e 65
3.3 Dispositivos  Constitucionais e Legais: caminhos para participacao
1013 - | PSPPSR 68

3.4 Municipalizacdo do Ensino e os Conselhos Municipais de Educacdo: desafios e

OTOESR T o1 1T F= Lo 1S RO 72
4 CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAQAO DE CAICO/RN: REFLEXO DE UMA
SOCIEDADE CONSERVADORA ... .ottt e s 76
4.1 Estrutura e Funcionamento do CME de Caicd: concepgdes e percepgoes..........cvuvvnens 76

4.2 Panorama do municipio de Caic6/RN: o que nos dizem os dados histéricos,

populacionais, sS0cioecondmicos € AUCACIONAIS...........cuerueeeereerieeieseesieseeseesiesee e eseesnee s 79
4.3 Caic6 em cena: marcas de uma politica coronelista.............cccevevvrienennienicneinc e 81
4.4 Conselho Municipal de CaicO/RN: avangos € FetrOCESSOS. ......cvuuvrverrrrrrerieieeiesieseeesieneas 91
4.5 Perfil dos conselheiros do CME de CaiCl........ccoovveiiieiiiieiiiee e 118
4.6 Condicoes de estrutura e funcionamento do CME de CaicO-RN...........cccccevvvvivenenen. 122
4.7 Auséncia da participacao dos conselheiros do CME de CaicOo-RN..........ccccoccevvrrrienns 131
4.8 Configuraces da participacdo dos representantes no CME de Caic6-RN................. 134
4.9 Daestrutura a participagdo: desafios € Perspectivas.........ccovverereiiesisieseeieenieniennen, 138

5. CONSIDERAGOES FINAIS ......ooiiiiiiicieeeeeeese et 143



REFERENCIAS. ..ottt ettt sttt 149

Y =T = N ] [ 3 U 156
APENDICE 2. oo e e e e et e e e et e e et e et et et e e et e e e e 158
APENDICE 3. e e e et e e ee et e e et et e e et e e et e et et et e et e e s e e et e e 161

APENDICE 4. et et e e et e et e e e e et e e s e er e s e 162



16

1 INTRODUCAO

No percurso historico, politico e social de 1964 a 1985, o Brasil vivencia um processo
de ditadura civil-militar, perpassando um caminho de disseminagdo e concretude de préticas
extremas de hierarquia e autoritarismo, mas que ndo conseguem cercear a persisténcia e a
resisténcia dos movimentos sociais e das producdes académicas na luta e defesa pela
democracia (Gohn, 1997) e, ainda mais, pela ampliacdo dos processos democraticos,
principalmente, aqueles que implicam decisdo coletiva. A promulgacéo da Constitui¢do Federal
de 1988 (CF/1988) foi uma conquista. Essa normativa consagra legalmente a participagéo
social, sendo reforcada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB 9.394/1996), no
ambito educacional. A participacdo é viabilizada por meio dos Conselhos de Educacéo,
abrangendo todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

O periodo ap6s 1985 é reconhecido como o tempo da redemocratiza¢do no Brasil, em
gue ocorrem renascenca das liberdade sociais, estabelecimento de elei¢Ges diretas e retorno dos
partidos politicos. Nesse contexto, também se tem o término do controle da censura e as greves
sdo legalmente asseguradas, assim como 0s movimentos sindicais e a garantia dos direitos
trabalhistas. Durante o periodo de 1985 até 2018, tivemos os seguintes Presidentes da
Republica: José Sarney (1985-1990), Fernando Collor de Melo (1990-1992), Itamar Franco
(1992-1995), Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), Luis Inécio Lula da Silva (2003-2011),
Dilma Rousseff (2011-2016), Michel Temer (2016-2018).

De acordo com Bastos (2017), Michel Temer, em 2016, que era vice de Rousseff,
assume a presidéncia, através do golpe de 2016, ressaltado por uma perspectiva neoliberal no
pais, comecando um periodo conflituoso e controverso na politica do pais. Em 2019, Jair
Messias Bolsonaro (2019 a 2022) assume a presidéncia e coloca em relevo agdes anti-
democréticas, pondo em risco mais uma vez a democracia brasileira, com ataques constantes as
instituicdes, como Supremo Tribunal Federal (STF), Universidades, Conselho Nacional de
Pesquisa (CNPq), dentre outras. Em 2023, Luiz Inacio Lula da Silva retorna a presidéncia da
Republica, com a perspectiva de fortalecimento dos processos democraticos no Brasil.

A producdo desta pesquisa compreende como seu sentido maior a defesa pela democracia
e, mais que isso, pela ampliacdo democratica, percebendo nos Conselhos Municipais de
Educacdo o caminho para o alargamento democratico na luta pelos direitos socialmente
referenciados na Carta Magna. E nessa luta que damos sentido ao nosso objeto de estudo, o qual
nasce da trajetoria profissional desta pesquisadora. Neste capitulo, demonstramos como

ocorreram 0 delineamento desta pesquisa, 0 movimento de vivéncias e 0 engajamento para
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construcdo das ideias.

Nessa primeira secdo, que discorre sobre o percurso entre o planejamento e a
materializacdo desta pesquisa, tragamos o caminho que culmina com a pergunta de partida,
apresentando seu redimensionamento ocorrido durante aulas, encontros académicos e eventos.
Apresentamos 0s objetivos e esclarecemos nossa concepgdo sobre estrutura e funcionamento
do CME. Além disso, relatamos nossa experiéncia relativa a missdo de estudo que realizamos
na Universidade Lisboa, Portugal, como atividade opcional do Mestrado em Educacéo,
propositada pela professora Dra. Arilene Maria Soares de Medeiros. Por fim, expomos a

proposta de todas as sec¢Oes desta dissertagéo.

1.1 Do planejamento a materializacéo da pesquisa

O Conselho Municipal de Educacéo representa o elo entre o governo e a sociedade, na
perspectiva da defesa de uma educacdo que atenda aos principios de gratuidade, laicidade,
obrigatoriedade, igualdade, equidade e qualidade. Dessa forma, “um Conselho de Educacao é,
antes de tudo, um o6rgdo publico voltado para garantir, na sua especificidade, um direito
constitucional da cidadania” (Cury, 2006, p. 41). Assim, cabe aos sujeitos convocados e
outorgados representarem oficialmente a sociedade, assegurando a condicdo de expressdo de
suas opinides (Bobbio, 1986), para exercerem o papel de cidaddos e protagonistas na tomada
de decisdo. Com a CF de 1988, os Conselhos de Educagdo ganham novos contornos no sentido
de contribuir com a possibilidade de maior participacéo social. Nesse sentido, os sujeitos podem
passar a exercer a democracia, ndo mais como expectadores, mas como participantes das
decis@es publicas em favor da sociedade (Bordignon, 2009).

Posto isso, consideramos a pesquisa sobre a estrutura e o funcionamento,
transversalizados pela participagdo do/no Conselho Municipal de Educacdo (CME) de
Caic6/RN, como relevante socialmente. A escolha do objeto se deu pela percep¢do desta
pesquisadora, que atuou como técnica na Secretaria Municipal de Educacdo de Caic6/RN, no
periodo compreendido entre 2000 e 2018. Durante essa trajetoria, inquieta-se com a
invisibilidade das a¢Bes do Conselho Municipal de Educagdo, como também se entende que é
preciso o fortalecimento da gestdo democratica no municipio, por meio desse 6rgao legal, na
perspectiva de luta e defesa dos direitos estabelecidos na CF/1988, uma vez que se evidenciam
precariedade de infraestrutura das escolas, auséncia de formagdo e acompanhamento
pedagogico, dentre outras problematicas que se perpetuam no encaminhamento das politicas

educacionais ao longo do tempo na educagdo do municipio.
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A relevancia desta pesquisa esta situada no campo das politicas educacionais no
ambito municipal, como também na construcdo dos movimentos locais que buscam efetivar os
canais da democracia participativa, no exercicio da cidadania, na perspectiva de compreender
0 papel do Conselho Municipal de Educacdo de Caic6/RN no acompanhamento e controle
social, por meio das proposi¢des, deliberacdes e normatizaces acerca das politicas publicas
educacionais e a¢cfes concernentes ao Sistema Municipal de Educacdo de Caic6/RN. Além
disso, esta € a primeira pesquisa que objetiva debater e contribuir para o fortalecimento deste
conselho, no referido municipio, conforme pode ser observado no estado da quest&o.

As discussfes proporcionadas pela disciplina Seminario de Pesquisa em Politicas e
Gestdo da Educacdo proporcionaram reflexdes acerca do objeto de estudo, sendo possivel
enxergar, através de um “ambiente intelectual”, composto por professores, convidados e
colegas mestrandos, a impossibilidade de pesquisar a relacdo entre 0 CME e a qualidade da
educacao, pois se percebeu que demandaria um tempo maior para pesquisa, sendo possivel ser
trabalhada em outro momento na perspectiva de continuidade deste estudo. Além disso, essa
era a tematica da versdo anterior desta pesquisa, a qual foi refutada, pois, com as primeiras
observacdes participantes da pesquisadora, percebeu-se que, devido ao conselho ter passado
por longos periodos desativado e ao amadorismo no modo como funcionava, inviabilizava o
alcance do objetivo da pesquisa, uma vez que as acdes dos conselheiros estavam voltadas
timidamente para a efetivacdo da sua estrutura e do seu funcionamento. O professor Allan
Solano de Souza teve grande importancia, junto com a nossa orientadora, na decisdo de
redimensionamento da pesquisa, no sentido de estimular a reflexdo e sugerir leituras e tematicas
que conduzissem a elaboracdo de uma nova tematica e que assegurassem 0s critérios basicos
de uma boa questdo de partida: pertinéncia, clareza e exequibilidade (Quivy; Compenhoudt,
1998), os quais eram parametros avaliativos desta disciplina.

Diante disso, houve a redefini¢do do objeto de estudo e da pergunta de partida, ficando
assim reformulada: como vem se estruturando e funcionando o Conselho Municipal de
Educacdo (CME) de Caicd/RN no periodo de 1988 a 2023? Dessa pergunta, outras surgiram:
a) Como se da o processo participativo e a atuacdo dos representantes nas reunides do CME?
b) Como esta posta nos dispositivos legais (nacionais e locais) a estrutura para o funcionamento
do CME? c) Que acBes o0 CME vem desenvolvendo, internamente, no referido periodo, para
sua consolidagdo enquanto mecanismo de democratizacdo da educacdo municipal de Caico-
RN?

A pesquisa objetiva analisar como vem se estruturando e funcionando o Conselho

Municipal de Caicd, durante o periodo de 1988 a 2023, no sentido de garantir o
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acompanhamento das a¢Bes educacionais do municipio. Os objetivos especificos sdo: a) discutir
a participacao e a atuacao dos conselheiros nas reunides do CME, na perspectiva de ampliacédo
e/ou consolidacao dos processos democraticos; b) perceber se a atua¢do do Conselho Municipal
de Educacao contribui com a melhoria dos processos educacionais; ¢) identificar se a Secretaria
Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes (SEMECE) do municipio de Caic6 garante as
condi¢des de estrutura e funcionamento, conforme preceituam os documentos nacionais e
locais.

Esclarecemos que o municipio de Caic6/RN ndo conta com Sistema Municipal de
Ensino (SME) proprio, conforme declaracdo do Secretario de Educacdo de Caico (Apéndice 3).
Dessa forma, fica subordinado as decisdes oriundas do Conselho Estadual de Educacdo, como
orgdo de controle do Sistema Estadual de Educacdo. Essa realidade pode trazer implicacdes na
forma de essa Secretaria conceber e valorizar as a¢des do Conselho Municipal de Educagéo. O
municipio de Caic6/RN tem seu CME, objeto de estudo desta pesquisa, funcionando de 1988 a
2012. Apos esse periodo, foi reativado em alguns momentos para cumprimento e apoio as a¢oes
da SEMECE, de forma mais pontual. No ano de 2022, é reativado, apresentando a¢des voltadas
para a consolidacdo da estrutura e funcionamento, de modo bem principiante, e ainda
implicadas pelo descompromisso de alguns conselheiros e pela falta de apoio técnico e
financeiro da SEMECE. Tal pratica expressa retrocesso no contexto do pais, se comparada com
outras regides, nas quais varios CMEs foram criados. Consideramos a cria¢do de um CME um
avango para as conquistas educacionais locais, principalmente, se ele funcionar priorizando a
participacdo e a critica.

Nossa pesquisa esta relacionada ao CME de Caic6/RN, prescrutando sua estrutura,
funcionamento e participacao dos conselheiros. Apresenta relevancia social e educacional para
a regido, uma vez que, por iniciar tardiamente as atividades deste CME, as acdes sdo
identificadas na perspectiva do amadorismo. Superar o amadorismo na educagao é um caminho
necessario, se quisermos pensar em sua qualidade. A pesquisa pode contribuir para que a
discussdo seja ampliada para a sociedade, na perspectiva de compreender a importancia de um
CME estruturado e funcionando adequadamente, com a possibilidade de maior participacdo
social nas tomadas de decisdo que propositem uma educacdo equitativa, igualitaria e de
qualidade, conforme preceitua a CF de 1988. Além disso, na auséncia de uma condicdo
adequada de estrutura e funcionamento, ha a impossibilidade do desenvolvimento das
atribuicbes no sentido de garantir uma participacéo efetiva da sociedade na busca pela garantia
dos direitos educacionais dos cidaddos e das cidadas.

E fundamental deixar evidente o que estamos entendendo por estrutura e
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funcionamento do Conselho Municipal de Educacdo de Caic6/RN. Estrutura diz respeito as
proprias condi¢cdes de funcionamento, que podem ser: fisica, legal, de recursos financeiros e
humanos, dentre outras. Ja funcionamento refere-se a operacionalizagdo dessas estruturas
demandadas para o Conselho Municipal de Educac&o. E a propria agdo dos individuos. Nesse
sentido, entendemos estrutura e funcionamento de maneira complementar, pois 0
funcionamento ndo acontece num vazio, mas dentro de uma estrutura. Quando falamos em
estrutura, ndo estamos apenas nos referindo aos aspectos fisicos e de instalacao do CME, mas
a sua organizacdo. Mais adiante, retomaremos essa discussao crucial nesta dissertacao.

A participacdo é o que faz um CME atuante e propositivo. Pretende-se ultrapassar a
ideia demarcada por concepcles de estrutura e funcionamento das instituicdes de forma
estanque, paralizada, como se fossem determinadas apenas por legislac@es, desconsiderando a
acdo dos sujeitos envolvidos. E fato que uma nogfo mais critica de funcionamento “ndo pode
ser destituida do sujeito, posto que sua subjetividade mais pura ja é subjetividade: é acdo do
sujeito” (Silva, 2003, p. 156).

Dito isso, passamos, a partir de entdo, a relatar uma experiéncia articulada pela
professora Dra. Arilene Soares de Medeiros, orientadora desta dissertacdo, que contribuiu para
ampliacéo do olhar acerca do nosso objeto de estudo, uma vez que pudemos vislumbrar como
se constituem e funcionam os CMEs em Portugal. Em fevereiro de 2023, participamos de uma
missdo de estudo, intitulada “Politicas e Gestdo da Educacdo: dialogos sobre a realidade
portuguesa e brasileira”, por meio do intercaimbio entre o POSEDUC/UERN e o Instituto de
Educacdo da Universidade de Lisboa (IE/UL), como atividade opcional a nossa formagéo.

A missdo de estudo perspectivou aproximagdes com os trabalhos dos professores Luis
Miguel de Carvalho e Estela Costa. Foi desenvolvida atendendo a um Plano de Trabalho, no
periodo de 01 a 15 de fevereiro de 2023, de modo a contribuir com a internacionalizacdo do
POSEDUC. Além disso, justificou-se o intercambio pela possibilidade de discussdo sobre
politicas publicas e gestdo escolar dos paises intercambiados. As atividades desenvolvidas na
missao de estudo foram: encontros sobre estudos realizados no Brasil e em Portugal; pesquisas
no repositorio de teses e dissertacbes da UL, com intuito de identificar trabalhos afins ao nosso
objeto de estudo; participa¢do no X Congresso Luso-Brasileiro de Politica e Administracdo da
Educacdo, com apresentacdo do seguinte trabalho: Conselhos de Educacdo: do percurso
histérico-legal ao fortalecimento democratico. A experiéncia foi exitosa, uma vez que
possibilitou discussdes concernentes a nossa pesquisa, inclusive conhecendo um pouco de uma
realidade internacional, especificamente, a portuguesa, sobre o CME, ampliando a reflexé@o

acerca do nosso objeto de estudo. Muito do que discutimos nas reunides com os professores se
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apresenta no Estado da Questéo deste trabalho.

1.2 Organizagéo e estrutura da dissertacao

Na primeira secédo deste trabalho, discutimos o delineamento do objeto de pesquisa,
seus objetivos e o sentido maior desta pesquisa, bem como contextualizamos o locus da
pesquisa e nosso entendimento prévio acerca de estrutura e funcionamento.

Na segunda secdo, apresentamos nossas escolhas e o percurso metodoldgico, que sdo
fundamentais para o alcance dos objetivos. A escolha pela pesquisa qualitativa e dos
procedimentos metodoldgicos: observacdo participante, analise documental e questionarios,
auxilia-nos identificar as concepcdes e as praticas dos sujeitos da pesquisa. No estudo do
artesanato intelectual, de Mill (1982, 2009), e da analise de conteudo, de Bardin (2016),
enxergamos muitas aproximaces, por isso selecionamos um tépico sobre essas discussdes e
seus cruzamentos. Por ultimo, apresentamos um levantamento bibliogréfico na formulagdo do
Estado da Questdo em trés repositdrios: Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); Revista Brasileira de Politicas e
Administracdo da Educacdo (RBPAE) e Repositdrio de Teses e Dissertacdo da Universidade
de Lisboa (ULisboa).

A terceira secdo traz uma discussdo acerca da democracia e da democracia
participativa. Esse topico respalda-se em um conjunto de autores que vai das Ciéncias Politicas
a Educacdo como: Bobbio (1986), Bordenave (1994), Leal (2012), Pateman (1992), Touraine
(1996), Bordignon (2009), Gohn (1997, 2002, 2007, 2019), Cury (2006, 2013), Vieira (2011,
2015) e Andrade (2011). A participacdo é vista como condi¢do para o alargamento dos
processos democraticos. Em seguida, discorremos sobre o processo historico dos primeiros
Conselhos de Educacdo até a consolidacdo dos CME apo6s Constituicdo Federal de 1988.
Realizamos uma anélise da CF de 1988, LDB de 1996, Lei 13.005/2014, que aprova o PNE,
Lei 10.049/2016, que aprova o PEE, e Lei 4.799/2015, que aprova o PME, destacando como
esses dispositivos legais pontuam o processo de participagdo social na educacdo. Em seguida
discutimos sobre a municipalizacdo do ensino apds CF de 1988. Por fim, apresentamos um
topico que discorre acerca de estrutura e funcionamento, trazendo uma breve historicizacéo
desse conceito, com concepcdes dos autores sobre esses termos e as percepgdes acerca do CME
de Caico.

No quarto capitulo, situamos o I6cus de pesquisa, 0 municipio de Caico, discutindo

sobre dados historicos, socioeconémicos, demograficos e educacionais. Em seguida,
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abordamos as caracteristicas coronelistas da politica local, situando as oligarquias do municipio
na centralizacdo do poder, inferindo acerca de que a ndo participacao politica dos representantes
do CME de Caico advém de uma sociedade marcada por praticas politicas conservadoras.
Realizamos uma anélise documental, identificando avancos e retrocessos no processo historico
do CME de Caic6. Por fim, apresentamos a analise sobre as categorias: estrutura,

funcionamento e participacdo na perspectiva dos sujeitos da pesquisa.
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2. VEREDAS METODOLOGICAS DA PESQUISA

Metodologia é a trilha que nos conduz no caminho até o alcance dos objetivos. Quando
esse processo é pensado através de escolhas bem feitas, a caminhada é realizada de forma mais
dindmica e os objetivos sdo alcancados. Nesta secdo, apresentamos no primeiro topico nossas
definicdes metodoldgicas, discutindo sobre o porqué da escolha pela pesquisa qualitativa,
analise de conteldo, observacao participante e questionarios (Bogdan; Biklen, 1994; Yin, 2016;
Jaccoud; Mayer, 2008; Bardin, 2016; Franco, 2005; Nobrega-Therrien; Therrien, 2004). A
imaginacdo sociologica nos propiciou uma escrita mais autbnoma (Mills, 1982),
compreendendo seus “andaimes” (Barbosa, 2010). O processo se inicia com o apoio das
referéncias bibliogréficas, que contribuem na compreenséo dos fatos, relacionado-os aos seus
tempos histéricos, as discussdes previstas por outros autores e as consideracdes pertinentes
acerca do objeto até que se chegue as consideracGes finais, 0 que d& margens para novas
percepcdes em outras pesquisas. Com a identificagdo de aproximacOes entre o artesanato
sociologico e a analise de conteldo, definimos o segundo tdpico, que € uma expressdo de
cruzamento entre essas duas perspectivas. No terceiro tdpico, apresentamos nosso Estado da
Questdo, enfatizando como os autores discutem estrutura, funcionamento e participagdo no

ambito dos Conselhos Municipais de Educacao.

2.1 Definigdes e escolhas metodoldgicas

Esta pesquisa se caracteriza como qualitativa (Bogdan; Biklen, 1994; Yin, 2016), porque
consiste na reunido de elementos materiais para andlise e interpretacdo do observador-
pesquisador. As diversificadas técnicas de observacdo e analise podem ser cruzadas para que
as contradi¢bes possam se apresentar, de modo que o estudo adquira profundidade.

E importante destacar que este estudo se respalda na Resolugio 510/2016%, do Comité
de Etica, que dispde sobre a ética na pesquisa. Santos (2017) aponta trés niveis na ética: a) ética
normativa; b) ética de principios; c) ética das inter-relagcdes. Destacamos a importancia desses
trés niveis, no entanto compactuando com Santos (2017) e Mainardes (2017), considerando que
0 estagio mais profundo da ética é aquele em que nos importamos e responsabilizamos por
outrem. Nesse caso, utilizamos o Termo de Livre Consentimento e Esclarecimento (TCLE),

1 E uma resolugdo que dispde sobre a ética na pesquisa e as normas aplicaveis em ciéncias humanas e sociais, cujos
procedimentos metodolégicos impliquem a utilizacdo de dados diretamente adquiridos com os participantes da
pesquisa, dentre outras possibilidades concernentes a implicagcdes na vida cotidiana dos sujeitos da pesquisa,
conforme preconizado no Art. 1° desta normativa.
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conforme requerido no Art. 15° dessa Resolucdo, o qual contou com titulo, objetivo,
justificativa e esclarecimentos sobre confidencialidade e utilizacdo da pesquisa somente para
fins académicos, além dos esclarecimentos de que ndo ha riscos na participacdo da pesquisa,
assegurando a responsabilidade acerca do cumprimento de todos esses requisitos estabelecidos
no documento, conforme Apéndice 1.

O lbcus de pesquisa € 0 CME do municipio de Caicd RN. Os sujeitos da pesquisa sdo
0s catorze representantes titulares do referido conselho, no qual o presidente tem poder de voto
desempate e em separado. Para o desenvolvimento da pesquisa, faz-se necessario desnudar-se
da compreensdo intuitiva do senso comum. A criticidade exige um rigor cientifico, de um
caminhar metodoldgico, com escolhas bem definidas e coerentes das técnicas que sao utilizadas
para, assim, desvelar o que se pretende investigar. Com essa intencdo, selecionamos o0s
procedimentos metodolégicos que contribuem para a realizacdo de nossa investigacao.

Recorremos as fontes documentais, tanto as internas (Ata de reunides, Regimento
interno do CME de Caic6/RN) como as externas (legislacGes pertinentes: Lei 3.748/1998, que
institui o CME de Caic6 e da outras providéncias, e a Lei 4.161/2005, que a altera).
Consideramos como documentos internos aqueles em que os membros do conselho tém
autonomia na sua elaboragéo, o que ndo ocorre com os externos. Bogdan e Biklen (1994, p.
179) ressaltam que “os documentos internos podem revelar informacdes acerca da cadeia de
comando oficial e das regras e regulamentos oficiais”. Além disso, possibilitam perceber a
importancia dada a organizacéo.

Esta pesquisa realiza uma anélise comparativa entre as Leis 3.748/1998 e 4.161/2005,
que sdo documentos externos, buscando identificar avancos e retrocessos, como também a
exequibilidade dessas normativas na pratica.

Recorremos também a observacgéo participante, com o objetivo de realizar interagdes
com os membros do conselho. Tal op¢ao ¢ desatiadora, uma vez que “exige, frequentemente, a
presenca prolongada do pesquisador no campo, para que ele possa coletar dados suficientes e
esteja, assim, em condicdo de elaborar interpretagdes validas” (Jaccoud; Mayer, 2008, p. 270).
Dessa forma, o pesquisador torna-se por algum tempo membro daquele grupo, o que favorece
a proximidade e a espontaneidade dos sujeitos envolvidos, explicando as relacdes objetivas e
subjetivas que se relacionam ao objeto observado.

Como observador participante, utilizamos um diario para o registro dos fatos
ocorridos, como também das impressdes e sentimentos (Jaccoud; Mayer, 2008; Mills, 2009).
Em seguida, refletimos acerca das categorias desta pesquisa, que sao: participacgéo,

funcionamento e estruturara, introduzindo nossas interpretagdes. Primamos pela “logica de
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pureza-verdade do objeto”, descrita por Jaccoud e Mayer (2008, p. 263), em que hé o relato da
“descrigdo ou explicagao do meio, tal qual ele ¢ realmente”.

Para avancarmos na compreensdao do problema investigado nesta dissertagéo,
utilizamos como instrumento um formulério produzido no Google Forms, entregue aos catorze
conselheiros, constando de perguntas abertas e fechadas que ajudam a desvelar a concepcao
sobre as categorias fundantes desta pesquisa: estrutura, funcionamento e participacdo. Estudar
0 CME de Caic6/RN a partir dessas trés categorias relacionadas entre si é entender suas
dificuldades e possibilidades de acdo em &mbito municipal. Yin (2016, s/p) advoga que muitos
pesquisadores consideram que realizar um questionario com “[...] perguntas fechadas produzem
dados mais precisos”. Sobre os questionarios abertos, Laville (1999, p. 186) ressalta que ¢ uma
oportunidade de o investigado “exprimir seu pensamento pessoal, traduzi-lo com suas proprias
palavras, conforme seu préprio sistema de referéncias”. O uso de questionario com perguntas
abertas e fechadas ¢ a tentativa de obtermos dados “mais precisos”, incorporando as ideias e as
percepcOes dos sujeitos participantes.

A vantagem do uso do questionario € que o pesquisado pode responder de acordo com
sua disponibilidade de tempo e lugar, por poder ser preenchido em sua propria residéncia. A
desvantagem é que, uma vez respondido, o pesquisador nao ter4 mais como indagar algo que
nédo ficou claro, ficando sob sua responsabilidade a interpretagdo. Antes de aplicarmos esse
instrumento, o qual consta no Apéndice 2, realizamos um pré-teste, com trés representacdes de
diferentes instituicOes, para analisarmos a clareza e a inteligibilidade das perguntas. Apos o pre-
teste, algumas questdes sofreram alteracoes.

De posse dos documentos, questionarios e registros das observagdes, utilizamos a
técnica de andlise de contetdo, identificando categorias, classificando regularidades,
destacando criteriosamente semelhangas, frequéncia e relevancia. Oliveira et al. (2003, p. 6,
grifos do autor) ressaltam que “o objetivo de toda analise de conteudo é o de assinalar e
classificar de maneira exaustiva e objetiva todas as unidades de sentido existentes no texto”,
permitindo, assim, “que sobressaiam do documento suas grandes linhas, suas principais
regularidades”.

Na analise dos dados, relacionamos os registros dos questionarios e observagdes com
0 que esta posto na literatura, realizando a triangulacdo dos dados, numa perspectiva de
estabelecer pontos de divergéncia e convergéncia, considerando o contexto e a perspectiva do
sujeito pesquisado, para interpretagdo mais precisa dos fatos. Essa abordagem “serve aos
objetivos da pesquisa e, nesse sentido, contribui para que os resultados alcan¢ados possam ser

verificados a partir de variados aspectos” (Paulino, 2014, p. 1548). Além disso, analisamos os
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escritos nos questionarios, relacionando-os ao contexto da sociedade pesquisada “e aos
objetivos do individuo ou organizagio/institui¢do que o elaborou” (Oliveira et al., 2003, p. 6).

Ademais, é possivel explorar esses materiais, encontrando os temas e 0s conceitos mais
frequentes nos textos, fazendo relagdo com o contexto dos sujeitos pesquisados e do local de
pesquisa. A organizacdo e a sistematizacdo das leituras realizadas e dos dados coletados
direcionam o itinerario util de informacdes e compreensdes acerca do objeto pesquisado. Assim,
foram escolhidos temas, como também identificadas incidéncias e recorréncias de palavras, por
meio da analise de conteldo, para aferi¢do dos sentidos do ponto de vista dos sujeitos.

Para melhor manuseio do material, fichamos em blocos os questionarios, o registro das
observacdes e a analise de cada documento coletado, conduzidos intuitivamente. Segundo
Bardin (2016), esse primeiro momento nos levou a um ordenamento e estruturacdo assertiva
para a analise posterior. Essa etapa agrega trés tarefas: “a escolha dos documentos a serem
submetidos a anélise, a formulagdo das hipo6teses e dos objetivos e a elaboragédo de indicadores
que fundamentem a interpretacdo final” (Bardin, 2016, p. 63). Em seguida, fizemos uma pré-
analise que passa a priori pela leitura flutuante dos documentos, na perspectiva de irmos nos
apropriando destes, como também pela regra de exaustividade, na qual ndo se pode deixar
nenhum documento de fora por qualquer que seja o0 motivo e pela regra da representatividade,
estabelecendo relacBes e levantando hipoteses para escolha de alguns registros escolhidos
aleatoriamente. Além disso, integramos a regra da homogeneidade, que dispde da necessidade
de utilizacdo das mesmas técnicas e sujeitos pertencentes ao mesmo conjunto no que condiz a
sua atuacdo, como também a regra de pertinéncia, em que os documentos devem ser
correspondentes ao objetivo que provoca a analise (Bardin, 2016).

Levantar hipdtese € elaborar suposi¢do que pode ser confirmada ou ndo ao longo da
investigagdo. “Trata-se de uma suposicao cuja origem € a intuicdo e que permanece em suspense
enquanto nao for submetido a prova de dados seguros” (Bardin, 2016, p. 96). Nossa hipotese
inicial é a de que o CME de Caicd/RN ndo consegue desenvolver suas atribui¢fes, em virtude
de trés aspectos: a) auséncia de estrutura fisica, tecnoldgica e humana adequada; b) os
documentos concernentes ao CME podem ser estruturados na perspectiva de assegurar
estrutura, funcionamento e participacédo social; c) falta de formacéo para os conselheiros, assim
como de tempo para o desempenho das atividades do conselho é um fator que impossibilita um
posicionamento mais firme, comprometido e participativo por parte dos conselheiros, assim
como a compreenséo de estar nagquele espaco como expressao de representatividade. Todo esse
contexto colabora com a impossibilidade de uma atuacdo mais efetiva por parte do CME de

Caic6-RN, nédo favorecendo um debate democratico mais tensionado, na luta pela defesa de



27

uma educacdo publica, gratuita, equitativa e de qualidade socialmente referenciada. Tudo isso
se confirmou no decorrer da pesquisa. A novidade que se identificou ainda e que ndo haviamos
refletido como hipdtese era o descompromisso por parte de alguns representantes do Conselho,
que ndo se faziam presentes nas reunides, impossibilitando que esse colegiado se efetivasse e
desempenhasse seu verdadeiro papel.

Na segunda etapa, identificamos as unidade de registro, ou seja, uma palavra ou tema,
que refletem significados no @mago dos textos, nos registros de observacdes, na analise da
documentacao e no formulario aplicado aos sujeitos pesquisados. Na escolha da palavra, Bardin
(2016, p. 68) advoga que “todas as palavras do texto podem ser levadas em consideracédo, ou
pode-se reter unicamente as palavras-chave ou as palavras-temas (Symbouls em inglés)”.
Também € possivel realizar a diferenciacdo entre palavras carregadas de sentido (palavras
plenas) ou sem sentido (palavras vazias). No nosso caso, as palavras vazias se apresentaram
como genéricas e ndo relacionadas ao contexto da pesquisa.

Ja o tema foi usado frequentemente como unidade de registro, por meio das perguntas
feitas no questionario, que classifica e ordena o tratado de assuntos pertinentes que estimulam
0s pontos de vistas, 0 modo de agir, as convicgdes dos sujeitos pesquisados etc. Tais temas
foram agrupados de acordo com: o objeto ou referente — temas centrais acerca dos quais 0s
assuntos se estruturam; b) personagem — geralmente selecionado de acordo com o perfil dos
atores da pesquisa (aqueles que eram mais e 0S que eram menos comprometidos com as agdes
no CME); c) acontecimentos — no caso de falas e narrativas que relatam determinado fato; d)
documento — no qual contém a ideia central preponderante para o objetivo pesquisado (Bardin,
2016).

Nesse sentido, a unidade de registro exprime uma marca comum “de unidade das
percepcdes (palavras, frases, documento material, personagem fisico) e de unidade semantica
(tema, acontecimento, individuos)”, realizando um contorno categérico e formal, na “analise
categorial ¢ frequencial” (Bardin, 2016, p. 69). A interpretacdo formal da unidade de registro é
associada a unidade de contexto. Sendo assim, a unidade de contexto referiu-se & cultura
coronelista impregnada nas a¢0es dos sujeitos, que relacionamos as tematicas discutidas nos
documentos. Algumas palavras em determinados contextos tém uma relevancia diferente de
outros. De toda forma, é importante testar uma amostra da unidade de registro e de contexto
para assegurarmos a pertinéncia e a adequagdo das técnicas e dos instrumentos para
encontrarmos os indicadores viaveis e que promovem interpretacdes adequadas, por meio da
sua presenca ou auséncia num texto.

De acordo com Bardin (2016), os aspectos que contribuem com a codificacdo para uma
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interpretacdo adequada na andlise de conteudo sdo: a) a frequéncia em que aparecem e se
repetem determinadas unidades para a representacdo de sua importancia ou irrelevancia; b) o
grau de intensidade, que se relaciona com a aparicdo do elemento no texto, revelando a
preponderancia do significado de valor e atitude; c) a diregdo do ponto de vista, que indica a
referéncia de maneira negativa ou positiva; d) a ordem de aparicdo dos elementos; e) a
coocorréncia de dois ou mais elementos em uma unidade de registro; f) as consideracdes, que
dizem respeito a selecdo das regras de enumeracao respaldadas numa hipotese correlacionada
com frequéncia, intensidade, direcdo, ordem, coocorréncia, dentre outras que estdo intrinsecas
as relatadas, buscando-se a correlacdo mais adequada e transformando, assim, o contetido
analisado por aproximacdo de sentidos, reunindo-os e separando-os por unidades para o
entendimento.

Esta pesquisa tem como categorias basicas: estrutura e funcionamento do CME, sendo
a participacao considerada uma categoria transversal que perpassa pelas demais. Optou-se por
selecionar as categorias a priori (antes da apropriacdo do material, com base no objeto de

pesquisa a ser investigado e nas referéncias bibliograficas do pesquisador) (Bardin, 2016).

2.2 Analise de Contelido e artesanato intelectual: aproximagcdes possiveis?

Este tdpico objetiva discutir as aproximacgoes possiveis entre as propostas de Laurence
Bardin (2016) e Maria Laura Puglisi Barbosa Franco (2005), com a analise de contetdo, e as
de Charles Wright Mills (2009, 1982), com o artesanato intelectual. Pesquisar é também
estabelecer relagBes entre autores. Bardin (2016) é uma das pioneiras nas discussdes sobre
anélise de contetdo, dedicando-se a orientacdo metodoldgica na perspectiva de assegurar ao
conteddo da pesquisa o rigor e a confiabilidade, garantindo, assim, a credibilidade. Mills (2009)
ressalta a questdo da producdo original e criativa, na qual a matéria-prima € a intelectualidade
e 0s conhecimentos das teorias historicamente acumuladas. E a imaginacio socioldgica que
possibilita ao pesquisador criatividade e invencdo. Além disso, segundo Mills (2009, p. 41) essa
imaginacgao ‘“consiste em parte consideravel na capacidade de passar de uma perspectiva para
outra, e, nesse processo, consolidar uma visdo adequada de uma sociedade total e de seus
componentes’.

Destacamos nas duas perspectivas, a analise de contetdo, como técnica, e o artesanato

intelectual, enquanto perspectiva socioldgica, que alguns termos e conceitos coincidem em seus

2 Nosso intento é produzir algo mais substantivo que possa avancar nessas aproximacgdes, gerando, inclusive,
artigo para alguma revista da area, posto que desconhecemos trabalho que tenha feito esse exercicio.
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significados. Diante da constatagdo de que os autores, em certa medida, apresentam
procedimentos e terminologias comuns, destacamos algumas expressdes que auxiliam na
analise e na producdo da nossa escrita, tais como: linguagem, revisao bibliogréafica, métodos e
teoria, classificacdo, combinacdo, categorias, isolar elementos, indicadores, itens, representagéo
grafica, arranjos, rearranjos, historicidade, inferéncia, interpretacdo. Encontramos também
termos que, apesar da utilizacdo de palavras diferentes, seus sentidos apresentam semelhancas,
tanto na anélise de conteudo quanto na imaginacao sociologica, respectivamente, tais como:
plano e arquivo, index e sinGnimos.

A Figura 1 apresenta a discussdo realizada sobre as aproximagOes desses

procedimentos.

Figura 1 — Esquema orientador das aproximacdes entre analise de contetido e artesanato
intelectual

Inferéncizs e intepretagdes — Imaginagdo Socioldgica

Andlize da Artezanato
Conteddo Intelectual

1

Considerar processos
Flang dE-ﬁl;iﬂ EDEi-a-|5. PﬂlftiEGE ® m

historicos

. : 2

7 %

Representacies Classificar/ Comparar/
Graficas H Arranjos e Rearranjos | Isclar

itens/Categorizar
Movas Producdes Intelectuais

Inferéncias e intepratacies — Imaginagio socicldgica

Fonte: Elaboracéo propria, 2023.

Observando a figura acima para representar as aproximacdes entre 0s procedimentos
estudados, podemos inferir que a linguagem permeia toda dimensdo e atividade realizada. O
Plano de Acdo esta para a analise de contelldo assim como o Arquivo esta para o artesanato

intelectual. Tais instrumentos sdo importantes para o registro das atividades que d&o
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direcionamento aos procedimentos. Além disso, possibilita o arquivamento de toda energia de
pensamento. O processo de leitura e escrita esta permeado por considera¢des dos aspectos
sociais, politicos e historicos, sem os quais o trabalho intelectual ndo teria sentido. Com a leitura
do material tedrico que circunda o objeto de estudo e das mensagens emitidas em entrevistas,
observagdes etc., hd o envolvimento do pesquisador, o qual deixa, no primeiro momento,
emergir emoc0es, sentimentos e pensamentos, todos registrados no Plano e/ou Arquivo, desde
aqueles mais tosco até os mais profundos.

As setas de idas e vindas do diagrama demonstram a ndo linearidade dos
procedimentos, pois ndo obedecem a uma ordem cronoldgica para realizagdo das etapas e das
atividades. Assim, vamos isolando elementos, comparando informacdes registradas e notas das
leituras das referéncias teoricas, classificando elementos por meio de semelhancas e diferencas.
Esse movimento se da de forma vertical (de baixo para cima ou de cima para baixo), e horizontal
(de um lado para o outro) e, ainda, em circunferéncia, resultando na identificacéo de categorias
e indicadores, 0s quais podem, a todo tempo, estar ganhando novos arranjos e contornos, nova
categorizacao, incitados pelos rearranjos que acontecem ao longo de todo processo socioldgico,
no sentido de ampliacdo de reflexGes e novos contributos teorico, originais e notaveis. No
diagrama, as setas circulares indicam que as inferéncias e as interpretacbes, como também a
imaginacdo socioldgica, circundam o processo inteiro de producdo intelectual.

De um exercicio inicial, que busca aproximar a analise de contetdo do artesanato
intelectual, podemos afirmar que enxergamos muitas outras aproximacoes, as quais ndo cabem
neste trabalho, para ndo fugir de nossos propositos. No entanto, ainda existem muitas outras
aproximagcoes entre essas producgdes, além do que foi discutido neste estudo, uma vez que ndo
tinha pretensdo de esgotar a questdo. Por fim, a andlise de contetdo se relaciona com as
discussdes concernentes ao artesanato intelectual, sendo possivel apreender que Mills (2009)
pode contribuir de modo significativo com as orientacGes de Bardin (2016) sobre a analise de
contetdo, de modo que o contrario também é vélido, na perspectiva estimular, incentivar e
potencializar a imaginagdo socioldgica, resultando em uma producdo intelectual original e

notavel.

2.3 Estado da questdo: o que revelam os achados do levantamento bibliografico?

Este topico trata de um levantamento bibliografico, por meio das bases de dados das
plataformas do Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento Pessoal

de Nivel Superior (CAPES), da Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacéo
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(RBPAE) e do Repositério da Universidade de Lisboa (Ulisboa). O trabalho tem o objetivo de
conhecer discussdes académicas que versam sobre os Conselhos Municipais de Educacdo, suas
estruturas e funcionamento, como também discutem acerca da participagdo social nesses
espacos de debate entre sociedade civil e governo. Perspectiva-se identificar autores e definir
posic¢des acerca do nosso objeto de estudo. A pesquisa tem como recorte temporal o intervalo
entre os anos de 2012 até 2022, perspectivando analisar as producdes dos ultimos dez anos. A
pesquisa foi realizada em 17 de fevereiro de 2023, sendo que as pesquisas desse ano ainda ndo
estavam disponiveis nesta data, por isso nao foram inclusas no estudo. As categorias analiticas
desta pesquisa sdo: estrutura, funcionamento e participacdo nos Conselhos Municipais de
Educacdo, sendo a participacdo uma categoria transversal que perpassa a estrutura e o

funcionamento

Figura 2 — Relacéo entre as categorias de analise

PARTICIPACAO

Fonte: Elaboracdo propria, marco de 2023.

O estudo possibilitou perceber que os CMEs sdo 6rgéos colegiados que existem desde
o0 império (mais especificamente a partir de 1842) até a contemporaneidade (2023), atendendo
as perspectivas da sociedade do seu tempo historico. A partir da Constituicdo Federal de 1988
e da Lei de Diretrizes e Base de 1996, passam a ter maior possibilidade de participagéo social.
Porém, aspectos da cultura da ndo participacdo pela sociedade, como também o
condicionamento desses 0rgédos as Secretarias de Educacdo, impedem um diélogo proficuo na
luta pelo direito social, sobretudo, educacional. Além disso, as pesquisas mostram que 0S

CMEs, engquanto mecanismos democraticos de efetiva participacdo, podem contribuir para
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acompanhamento, avaliacdo e proposi¢do de politicas de melhoria da qualidade da educacéo.
Diante disso, é possivel perceber a importancia da pesquisa, no &mbito académico, que discute
a questdo em analise. No &mbito social, a pesquisa possibilita embasamento teorico para que 0s
CMEs possam compreender seu papel no acompanhamento, avaliacdo, deliberacdo, consulta,
fiscalizacdo, normatizacdo e proposicdo de politicas publicas que assegurem a melhoria da
qualidade da educacéo nos Sistemas Municipais de Educacao.

De acordo com Nobrega-Therrien e Therrien (2004), na formulacdo do Estado da
Questdo, € preciso um levantamento rigoroso sobre como a literatura atual discute o objeto de
conhecimento pesquisado. Tal atividade expressa-se como um momento de supremacia no
estabelecimento do objeto de estudo, identificando aspectos epistemoldgicos da questdo, como
também consensos, dissensos, pontos e contrapontos, sendo possivel tomadas de deciséo,
assumindo posicdes, por meio do conhecimento inventariado, para o delineamento da escrita.
“O estado da questdo configura entdo o esclarecimento da posi¢cdo do pesquisador e de seu
objeto de estudo na elaboracdo de um texto narrativo, a concep¢do de ciéncia e a sua
contribuigdo epistémica no campo do conhecimento” (Nobrega-Therrien; Therrien, 2004, p. 9).

Com esse entendimento, partimos para o tracado que direciona nosso Estado da
Questdo: Como as producdes académicas discutem os Conselhos Municipais de Educacdo
(CME), sua estrutura e seu funcionamento internos? Como 0s autores discorrem em seus
estudos sobre a tematica de participacdo dos representantes do CME?

Os critérios de seletividade aplicados para inclusdo das teses e dissertac6es séo escolha
das producgdes em que estava expressa em seus titulos uma das categorias trabalhadas: estrutura,
funcionamento ou participacdo, como também pertinéncia com nosso estudo, através da leitura
do resumo e da introducdo. Para os artigos, lemos titulos, resumo e consideracdes finais,
escolhendo aqueles cujas discussdes agregam a questao deste estudo. E importante ressaltar que
ler apenas resumos, conclusdes ou mesmo introducGes é limitante, uma vez que ndo se
apresentam os detalhes de um texto completo, ndo oferece um contexto suficiente para entender
0 que esta sendo discutido, assim como se perdem a complexidade e a profundidade. No
entanto, para selecdo desta primeira escolha, o tempo nos permite selecionar trabalhos com
esses critérios, sendo a leitura na integra realizada apos a selecao.

Os critérios de exclusdo se centram em trabalhos com discussdes que nao
apresentavam pertinéncia com o tema em questdo, por exemplo, processo de participacdo no
ambito da escola, uma vez que discutiam especificamente o perfil do diretor da escola. Além
disso, excluimos os que traziam discussdes relacionadas aos indigenas, a perspectiva freiriana

na gestdo escolar, ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), ao Ensino Superior, ao Ensino
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Profissional, a questdo orcamentaria, sem trazer a discussdo das categorias deste estudo, a
especificidade da acdo do CME no acompanhamento do Plano Municipal, formacéo
profissional, formacéo para o mercado, acdo do CME no Plano de Ac¢bes Articuladas, dentre
outras discussdes que, apesar de sua relevancia, ndo se relacionavam com a nossa tematica.
Também excluimos os trabalhos que discutiam a militarizacdo e a rede privada de ensino, pelo
entendimento de que tais tematicas ndo agregam ao nosso estudo. Refutamos ainda os trabalhos
em que as discussdes ja haviam sido contempladas, tornando-se repetitivas.

No Catélogo da CAPES, aplicamos os refinamentos: temporalidade (2012 a 2022),
grande &rea de conhecimento (ciéncias humanas) e area conhecimento, area avaliagdo, area
concentracdo e nome do programa (educacao). Realizamos as buscas por teses e dissertacoes
em seis pesquisas com descritores diferentes: 1) Conselho Municipal de Educacdo AND
estrutura AND funcionamento AND participagdo; 2) Conselho Municipal de Educagdo AND
estrutura; 3) Conselho Municipal de Educagdo AND funcionamento; 4) Conselho Municipal de
Educacdo AND participacdo; 5) Conselho Municipal de Educacéo; 6) Conselho Municipal de
Educacdo AND estrutura AND funcionamento. Antes de fazermos os refinamento, surgiam
varios trabalhos, muitos deles com datas que antecediam o marco temporal deste estudo, outros
que, apesar de contemplarem algumas das categorias nos titulos, apds a continuidade na
aplicacdo dos critérios de seletividade, eram refutados, devido a temética ndo agregar a questao
deste estudo.

Como ndo conseguimos encontrar trabalhos pertinentes com nossas categorias de
forma dialGgica, ou seja, em que as pesquisas tratassem de “estrutura”, “funcionamento” e
participacgdo transversalizada e que interessassem a esta pesquisa, foi realizada a sexta e ultima
pesquisa, na qual surgiram 6 (seis) trabalhos. N&o realizamos refinamentos e escolhemos aquele
gue contemplasse em seu titulo “estrutura” e “funcionamento”. Selecionamos 01 (um) trabalho
de 2005 nessa pesquisa, mesmo que ndo correspondesse a temporalidade prevista no Estado da
Questdo, mas que contemplasse a busca pela questdo pesquisada. Nesse repositorio,
selecionamos 03 (trés) trabalhos. O Quadro 1 explicita a forma como foram utilizados o0s
descritores nas bases de dados da CAPES, sendo que entre cada categoria inserimos o booleano
“And”, resultando no quantitativo dos trabalhos encontrados sem e com refinamento e dos
selecionados. Foram encontrados nessa base de dados 7.016 (sete mil e dezesseis) trabalhos.
Apos a aplicagdo dos refinamentos, totalizaram 25 (vinte e cinco). Com a aplicacdo dos critérios

de seletividade, resultaram 04 (quatro) producdes.

Quadro 1 — Producdes académicas encontradas e selecionadas na base da CAPES



Pesquisas

Descritores das
Pesquisas

Booleanos
Usados

Trabalhos encontrados

Sem
refinamentos

Com

refinamentos

Selecionados

12 Pesquisa

Conselho
Municipal de
Educacéo
estrutura
Funcionamento
Participacao

AND

78

00

00

28 Pesquisa

Conselho
Municipal de
Educacéo
Estrutura

AND

6.678

01

00

3% Pesquisa

Conselho
Municipal de
Educacéo
Funcionamento

AND

18

00

00

42 Pesquisa

Conselho
Municipal de
Educacéo
Participacao

AND

74

06

02

52 Pesquisa

Conselho
Municipal de
Educacao

162

20

01

6% Pesquisa

Conselho
Municipal de
Educacao
Estrutura
Funcionamento

AND

06

01

TOTAL

7.016

27

04

Fonte: Elaboracdo Prépria, 2023
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A escassez das producBes no repositorio da CAPES que contemplem as categorias

estrutura, funcionamento e participacdo no/do CME, de forma dialdgica entre elas, retifica a

importancia desta dissertacdao na producao cientifica, na perspectiva de valorizacdo dos espacos

de decisdo coletiva acerca dos rumos educacionais e da mobilizagéo para o avanco da efetivacao

da democracia participativa, via Conselho Municipal de Educacéo.

No repositorio da RBPAE, foram utilizados os mesmos descritores e booleanos da

Plataforma da CAPES, exceto na sexta pesquisa, em que optamos por alterar o descritor, pela

dificuldade de encontrar trabalhos pertinentes a teméatica em questdo. Dessa forma, utilizamos

como descritor apenas a categoria “participacdo”, o que rendeu muitos trabalhos, dos quais

pudemos selecionar quatro.

O Quadro 2 detalha como a pesquisa foi realizada, com a utilizacdo de booleanos e
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filtragem temporal na base de dados da RBPAE®. Assim, foram encontrados nessa base de

dados 57 (cinquenta e sete) artigos. Apos a aplicacao dos refinamentos, totalizaram 43 (quarenta

e trés). Com a aplicacao dos critérios de seletividade, resultaram 06 (seis) producdes.

Quadro 2 — Producdes académicas encontradas e selecionadas na base da RBPAE

Pesquisas Descritores das Booleanos Trabalhos Encontrados | Trabalhos
pesquisas usados selecionados
Sem Com
aplicacao aplicacao
de filtro de filtro
12 Pesquisa  [Conselho Municipal de| AND 00 | e 00
Educacéo
estrutura
funcionamento
participacdo
22 Pesquisa  |Conselho Municipal AND 00 | - 00
de Educacéo Estrutura
32 Pesquisa  |Conselho Municipal de| AND 00 | e 00
Educacéo
funcionamento
42 Pesquisa  [Conselho Municipal AND 01 01 01
de Educacéo
participacdo
52 Pesquisa  |Conselho Municipal de | -------------- 06 04 01
Educacéo
6% Pesquisa  [Participagdo | --m-m--m-mme- 49 36 04
TOTAL |- ORI U— 55 41 06

Fonte: Elaboragao Prépria, 2023.

O quadro revela o pouco quantitativo de producbes que agregam as categorias

“funcionamento” e ‘“estrutura” com a categoria “participacdo”, de forma dialogica e

transversalizada, assim como ocorrido no repositério da CAPES nas seis pesquisas assim

configuradas: 1) Conselho Municipal de Educacdo AND estrutura AND funcionamento AND

participagdo; 2) Conselho Municipal de Educagdo AND estrutura; 3) Conselho Municipal de

Educacdo AND funcionamento; 4) Conselho Municipal de Educacdo AND participagdo; 5)

Conselho Municipal de Educacéo; 6) Participacao.

3 A Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educagio (RBPAE) é um periddico quadrimestral de
publicagdo da Associacao Nacional de Politica e Administracdo da Educagdo (ANPAE), com objetivo de propagar
estudos e experiéncias no ambito educacional, propiciando discussdes e analises tedricas e praticas acerca da
gestdo educacional em seus diversos aspectos das politicas publicas da educacdo. Esse é um periddico de grande
relevancia para a area das politicas e de gestdo da educagdo no Brasil.
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No entanto, a categoria “participag¢do” ¢ bastante discutida nas producdes da RBPAE.
Esse repositério € de fluxo continuo e esta vinculado a Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo (ANPAE), que realiza periodicamente discussdes em simposios,
congressos, dentre outros eventos, acerca da gestdo educacional e mecanismos em torno das
politicas publicas. Dessa forma e pela emergéncia de fortalecimento democratico e
participativo, acredita-se que essas discussdes se fazem bastante presentes nesse instrumento
da educacdo. O Quadro 3 apresenta os trabalhos selecionados nos repositorios, com
informacg6es mais detalhadas, contendo apresentacdo do repositorio, nome do autor, ano, regido
e titulo da pesquisa, com a indica¢&o do tipo, se dissertacdo ou tese.

Quadro 3 — Dissertac0es, teses e artigos selecionados nas bases da CAPES e RBPAE

Base Autor Ano Regido Titulo/Tipo
CAPES | Oliveira, Ivana | 2012 Sudeste O Conselho Municipal de Educacdo como
Araljo de Campos mecanismo de instituicdo da gestdo

democratica: um estudo de caso sobre as acles
do Conselho Municipal de Educacdo de Marica
(Dissertacao)
CAPES Santos, Elyane | 2020 Sudeste O Conselho Municipal de Educacéao de
Thayara Souza Uberlandia (2015-2019): participacéo na
democratiza¢do do ensino municipal
(Dissertacao)

CAPES Ribeiro, Elidia | 2021 Sudeste Conselho Municipal de Educacg&o de
Vicentina de Jesus Itapetininga/SP: problematizacdes quanto a
gestdo democratica, participacao
(Tese)
CAPES | Lord, Lucio José | 2005 Sul O Conselho Municipal de Educacédo de Porto
Dutra Alegre: estrutura, funcionamento e papel

politico-pedagdgico
(Dissertagao)

RBPAE Nardi, E. L.; 2020 Sul Principios e mecanismos de participacéo e
Schneider, decisdo em sistemas municipais de ensino de
M. P.; dos Santa Catarina: uma leitura dos artefatos
Santos, A. institucionais de democratizagdo da gestao
B.; educacional
Rebelatto,
D. M. B.
RBPAE | Assis, T. C.de; | 2020 [Centro-Oeste [Educacdo e participacdo: uma investigacdo das
Gohn, M. da G. Sudeste? perspectivas tedricas brasileiras
RBPAE Ribeiro, R. 2020 Nordeste  |Gestdo democrética do ensino publico em
M. da C. municipios piauienses: principios, espacos e
mecanismos de participacdo
RBPAE Flach, S.deF.; | 2016 Sul O principio da gestdo democratica na educagéo
Sakata, K. publica e sua efetivagdo no &mbito do sistema
L.dasS. municipal de ensino de Ponta Grossa-PR

4 Quando encontramos autores de universidades de diferentes regides, registramos todas as regides por entender
que as discussdes estdo presentes nesses locais.
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RBPAE | Lima, F.W.C.; | 2019 Norte O perfil dos conselhos municipais de educacéo:
Damasceno, A.; um
Vale, C.; Brito, M. estudo na regido metropolitana de Belém-PA.
G.
R.
RBPAE Dublante, C. 2020 Nordeste  |Democratizacdo da gestdo do ensino publico em
A. S.; Ardozo, sistemas municipais de educac¢do no Maranh&o.
M. J. P. B.

Fonte: Elaboragdo propria, 2023.

As dissertag0es e a tese selecionadas na CAPES podem ser visualizadas no Quadro 3.
Dos 04 (quatro) trabalhos selecionados, 01 (um) foi publicado em 2012, outro em 2020 e o
outro em 2021, os quais se inserem na categorias: “participagao” nos CMEs. Sublinhamos que
ndo existe nenhuma producdo relacionada a estrutura e funcionamento nos Gltimos anos que
congregue essa discusséo, sendo necessario incluir uma dissertacdo do ano de 2005 para compor
esse levantamento e buscar atender ao que se pretende diante da tematica em questdo. Esse fato
revela qudo escassa € a producdo em nivel de Mestrado e Doutorado sobre tal discusséo,
sobretudo, no tocante as categorias supracitadas que inexistem nos anos mais recentes. Ainda,
é importante registrar que a inexisténcia das producOes estd relacionada aos critérios de
seletividade e incluséo.

O gréafico 1 expde o quantitativo de trabalhos escolhidos nessa base de dados. Além
disso, revela uma lacuna que segue de 2013 a 2019 nas producdes sobre a tematica discutida, o

que ressalta ainda mais a importancia desta pesquisa.

Gréafico 1 — Quantitativo de dissertacdes e tese por ano de producéo
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Fonte: Elaboragdo propria, 2022.
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O Gréfico 1 apresenta a disposi¢do das teses e dissertacfes por ano de publicacdo. A
analise do grafico revela que o quantitativo das pesquisas € escasso e igual em todos 0s anos
selecionados e que em 2012, 2020 e 2021, de acordo com o titulo, as pesquisas trazem
discussdes acerca do CME como mecanismo de participacdo e gestdo democratica. Por esse
motivo, tivemos que transgredir o0 marco temporal da pesquisa e agregar a pesquisa de 2005,
que traz as categorias estrutura e funcionamento em seu titulo. Além disso, ndo encontramos
artigos pertinentes a nossa questdo nos anos de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018. O Gréafico
2 apresenta a disponibilidade de artigos com a tematica dessa questao por ano.

Grafico 2 — Quantitativo de artigos por ano de producao
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Fonte: Elaboracéo propria, 2022.

O grafico 2 apresenta a disposic¢do da producgdo de artigos por ano de publicagdo. O
ano que acumulou a maior parte dos artigos foi 2020, com 04 (quatro), fato que pode estar
associado ao contexto de resisténcia da sociedade civil durante esse periodo em que lidamos
com uma pandemia, na qual se acentuam as a¢des de um governo que contrariava qualquer
perspectiva de uma sociedade participativa. H4 também um artigo do ano de 2016 e outro de
2019. No entanto, ndo encontramos artigos pertinentes a nossa questao nos anos de 2012, 2013,
2014, 2015, 2017, 2018, 2021 e 2022. Isso mostra a necessidade de intensificar trabalhos sobre
0s CMEs, seu funcionamento, estrutura e participacdo. Segundo Gonh (1997), a participacao
cresce a partir da década de 1990, no entanto esse Estado da Questdo nos revela que, no ambito
das pesquisas relacionadas ao CME, ainda precisa avancar na perspectiva de pesquisas que
contemplem a estrutura, o funcionamento e a ampliacdo da participagdo social na proposicéo,

mobilizacdo, acompanhamento, avaliacdo e normatizacao das politicas pablicas voltadas para
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a educacao.

Apdbs andlise temporal das pesquisas, focamos na observacdo das producdes por
regido. Para tanto, observamos a instituicao de atuacdo dos autores, buscando perceber quais as
universidades que mais e as que menos produzem sobre a tematica pesquisada em suas regides.
Nos trabalhos em que os autores atuavam em instituicOes de regides diferentes, foram
contabilizadas as duas regifes. Caso o0s autores de determinado artigo fossem todos da
instituicdo de uma mesma regido, seria contabilizada aquela regido somente uma vez para

aquele artigo.

Gréafico 3 — Trabalhos encontrados e selecionados nos repositérios da CAPES e RBPAE por

regides do Brasil
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Fonte: Elaboracéo propria, 2022.

O maior volume de producdes selecionadas na CAPES e RBPAE encontra-se na regido
Sul, Sudeste e Nordeste. Os menores quantitativos se encontram nas regioes Centro-Oeste e
Norte, fato que pode estar associado ao quantitativo de programas de P6s-Graduagdo em
Educacado no pais cadastrados, avaliados e reconhecidos pela CAPES®.

Isso posto, partimos para averiguacdo das metodologias adotadas nas pesquisas. As

5 Realizamos uma pesquisa utilizando a busca avancada, em que selecionamos cada regido do pais e como Area
de Avaliacdo: Educacdo. O quantitativo de Instituicdo de Ensino Superior (IES) avaliada e reconhecida, com cursos
de Pés-Graduacdo (Mestrado, Doutorado, Mestrado Profissional, Doutorado Profissional) na regido Sudeste, é de
70 (setenta), representando a regido com maior quantitativo de IES. Em segundo lugar, encontra-se a regido Sul,
com 46 (quarenta e seis) e em terceiro o Nordeste, com 38 (trinta e oito). As regifes que apresentam o menor
quantitativo de IES com oferta de cursos de Pds-Graduacdo, reconhecida e avaliada sdo Centro-Oeste, com 20
(vinte), e Norte, com 16 (dezesseis), conforme indica essa Plataforma, através do site:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/quantitativos/quantitativoBuscaAvanc
ada.jsf;jsessionid=FRD1Cel+NTcAhwCO34pVH3Ag.sucupira-204.


https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/quantitativos/quantitativoBuscaAvancada.jsf%3Bjsessionid%3DFRD1Cel%2BNTcAhwCO34pVH3Ag.sucupira-204
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/quantitativos/quantitativoBuscaAvancada.jsf%3Bjsessionid%3DFRD1Cel%2BNTcAhwCO34pVH3Ag.sucupira-204
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producdes selecionadas assumiram uma abordagem qualitativa (Oliveira, 2012; Assis; Gohn,
2021; Nadir, 2020; Dublante; Cardozo, 2020; Lima et al., 2019; Santos, 2020; Ribeiro, 2021;
Lord, 2005). Apenas o artigo de Ribeiro (2020) e o de Flack e Sakata (2020) apresentam
trabalhos com a utilizagéo das duas abordagens simultaneamente: qualitativa e quantitativa. “Os
levantamentos sociais tém uma importancia particular para a compreensao da historia da
investigacdo qualitativa em educacéo, dada a sua relacdo imediata com os problemas sociais e
a sua posicao particular a meio caminho entre a narrativa ¢ o estudo cientifico” (Borgdan;
Biklen, 1994, p. 21).

Nos artigo de Oliveira (2011), Assis e Gohn (2021), Nadir et al. (2020) e Dublante e
Cardozo (2020), ndo encontramos o termo qualitativo. No entanto, a pesquisa de Oliveira
(2011) é um estudo de caso que “investiga a incorporagdo da gestdo democratica como um
principio de legislacdo educacioanl brasileira, nas politicas publicas e na participacdo
consciente [...]”. A pesquisa tem a intencdo de identificar em que medida o “CME da cidade de
Marica vem contribuindo para formulacdo de politicas publicas educacionais (Oliveira, 2011,
p. 16). O trabalho de Assis e Gohn (2021) trata de um estado da arte, que tem pretensdo de
compreender como as producdes literarias concebem a tematica participacdo. O artigo de Nadir
et al. (2020) é uma pesquisa documental e com aplicacdo de questionarios, perspectivando
“analisar principios e mecanismos de participacéo e decisdo, conformados em bases legais dos
sistemas municipais de ensino de Santa Catarina, com o fim de promover a gestdo democratica
do ensino publico na educagao basica” (Nadir et al., 2020, p. 155). J& 0 de Dublante e Cardozo
(2020) é um recorte de uma pesquisa bibliografica e documental, realizada por um grupo de
estudo da Universidades. Os autores deste artigo sdo da Universidade Federal do Maranhé&o.
Esta pesquisa teve como o objetivo mapear as bases legais e 0s cenarios politico-institucionais
dos sistemas municipais de educacdo maranhece. Portanto, identificamo-nas também como
qualitativas. Dessa forma, 80% dos trabalhos apresentam abordagem qualitativa e apenas 20%
aboradagem quali-quantitativa.

Na leitura da integra dos dez trabalhos, foi possivel localizar técnicas utilizadas, dentre
as cinco caracteristicas da pesquisa qualitativa proposta por Bogdan e Biklen (1994), assim
definidas: fonte direta dos dados no ambiente da pesquisa; descricdo e analise dos dados, tal
qual foram registrados e transcritos; maior interesse pelo processo do que pelo produto; anélise
dos dados de forma indutiva, no sentido de compreender 0 objeto por meio do agrupamento dos
dados, em conexdes para entender o relevante; perceber o significado da perspectiva do sujeito.
Sendo assim, foi possivel defini-las como qualitativas. Para Bogdan e Biklen (1994, p. 45),

“nem todos os estudos que considerariamos qualitativos patenteiam estas caracteristicas igual
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eloquéncia”. Os autores continuam a reflexao afirmando que algumas pesquisas, por vezes, ndo
apresentam alguma(s) dessa(s) caracteristica(s).

Além disso, identificamos inicialmente, na maioria dos trabalhos, a técnica de analise
documental, como € o caso das producdes de: Lord (2005), Oliveira (2011), Nadir et al. (2020)
Ribeiro (2020), Dublante e Cardozo (2020), Santos (2020) e Ribeiro (2021). Em segundo lugar,
os trabalhos apresentam a técnica de questionarios, como nas producdes de Nadir (2020),
Ribeiro (2020), Lima et al. (2019), Ribeiro (2021) e Lord (2005). A anélise bibliografica esta
presente nos trabalhos de Oliveira (2011), Santos (2020) e Ribeiro (2021) e as entrevistas nas
pesquisas de Oliveira (2011). O Estado da Arte encontra-se contemplado na pesquisa de Gohn
e Assis (2020). O Estado do Conhecimento e o Estado da Questdo ndo sdo realizados por
nenhum autor selecionado nesta pesquisa. Por Gltimo, temos a observacao participante inclusa
na pesquisa de Lord (2005). O estudo de Oliveira (2011) contempla ainda o estudo de caso e
reflexdes gramscianas. Os estudos de Flach e Sakata (2020) e Santos (2020) se respaldam no
materialismo histdrico-dialético, advertindo que “as mudangas ocorridas na sociedade devem
ser estudadas por meio das alteragdes dos modos de produgao” (Santos, 2020, p. 24), pois esse
“referencial teorico oferece o suporte necessario para a superagdo de uma visao distorcida da
realidade para entendé-la em sua totalidade, explicitando os interesses de classe presentes nas
decisdes e nas agdes desenvolvidas no ambito local” (Flach; Sakata, 2020, p. 550).

Conforme percebemos, a técnica mais utilizada foi a analise documental (70%), seguida
dos questionarios (50%), analise bibliografica (30%), entrevista (10%) e observacéo
participante (10%). Enfim, o exercicio comparativo das incidéncias ocorridas na escolha das
técnicas pelos autores subsidia nossa investigacdo no sentido de tomar decisdes sobre nossas
escolhas e definicbes. De fato, reconhecemos a imprescindibilidade de uma pesquisa que
envolva o CME a partir do que dizem seus documentos internos, por isso a maioria das
pesquisas buscou esse caminho. Outra compreensao é a de que 0s questionarios podem traduzir
0 que 0s sujeitos pensam a partir do seu prdprio ponto de vista, auxiliando o pesquisador a
esclarecer, confirmar ou refutar hipdteses e conclusdes. Como cada pesquisa apresenta sua
especificidade, consideramos a relevancia da observacao participante para compreensdo do
contexto, conforme defendem Jaccoud e Mayer (2008), na pespectiva de aproximacdo do
pesquisador com o grupo pesquisado, 0 que oportuniza a compreensdo das condi¢des objetivas

e subjetivas nas relagOes cotidianas dos sujeitos.

2.3.1 A participacdo como categoria analitica em artigos, teses e dissertacoes
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Com a leitura na integra dos artigos, das dissertagdes e da tese da amostra, foi possivel
organizar as discussdes em blocos, de acordo com as categorias previstas neste Estado da
Questdo: participacéo, estrutura e funcionamento do CME. Nesse sentido, discorremos sobre a
tematica de participagdo e, em seguida, tratamos das demais categorias.

O artigo de Tudn Carvalho de Assis e Maria da Gléria Gohn (2020) discute a categoria
de participagdo como um processo historicamente construido, na definicdo das politicas
publicas. No entanto, é apés a ditadura militar que esta ganha maior relevancia, pela demanda
social que clama por participacdo e tem a Constituicdo Federal de 1988 como resultado desse
movimento da sociedade civil. Nessa Carta, inclui-se a garantia dos direitos civis, sociais e
politicos, como também da participacdo da sociedade. Na educacdo, o principio de participacao
se apresenta por meio da gestdo democratica e do controle social, via conselhos de educacao,
féruns, audiéncias e conferéncias. Os autores pontuam o tema da participacéo, via envolvimento
e mobilizag¢ao da sociedade cilvil, ou seja, como produto da presséo dos movimentos sociais.

Os demais trabalhos discutem a participacdo como instrumento da gestdo democrética
que surge por meio da formalizacdo, atraves da Constituicdo Federal de 1988 e de legislagdes
educacionais posteriores. Nessa perspectiva, discutem a teméatica como representacdo das
instituicdes da sociedade civil nos CME, o grau de participacdo dos conselheiros no dialogo e
0 embate politico entre poder publico e sociedade civil. Como exemplos dessas discussoes,
encontram-se os trabalhos de Oliveira (2011), Flach e Sakata (2016), Ribeiro (2020), Nadir et
al. (2020), Lima et al. (2019), Dublante e Cardozo (2020) e Lord, (2005). A dissertacdo de
Santos (2020) considera que é por meio da CF de 1988, periodo em que 0s municipios passam
a ter a possibilidade de criacdo do seu proprio sistema de ensino, que os CMEs ganham maior

relevancia. Nessa mesma linha de discussdo, Dublante e Cardozo (2020, p. 40) ressaltam:

A trajetoria da responsabilizacdo do municipio para com a educagdo ganha
lugar de destaque no processo de redemocratizacdo do pais, especificamente
com a promulgacéo da Constituigdo Federal (CF) de 1988, ao elevar o ente
federado municipal a prioridade na oferta da educacdo infantil e do ensino
fundamental, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e dos estados,
garantindo as condicGes para 0 acesso, a permanéncia e 0 sucesso dos alunos
na escola publica. Com as propostas de descentralizacdo politica e
administrativa, e a perspectiva de que a aproximagdo do municipio de forma
mais efetiva em prol dos seus cidaddos garantiria a efetividade das politicas
educacionais, tendo como ponto de partida os anseios da populacéo,
vislumbrou-se a maior participagdo da sociedade nos processos decisorios em
ambito local por meio das instancias de acompanhamento e controle social.

A participacdo ganha maior destaque no contexto neoliberal das politicas da década de
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1990, no cenario politico e econdbmico das reformas do Estado, do encolhimento de suas areas
de atuacdo, por meio das operacOes de desestatizacdo de variadas empresas puablicas, da
institucionalizacdo das parcerias publico-privadas, entre outras medidas difundidas pela Escola
de Chicago, quando a temética da participacao adquire maior relevancia e visibilidade no debate
politico no Brasil (Assis; Gohn, 2020). Corroborando esse debate, Lima et al. (2019, p. 471)
ressaltam “que a andlise do papel politico e institucional, mediante o perfil dos conselhos
municipais de educacéo, precisa ser empreendida a partir da Reforma do Estado, desencadeada
mais intensivamente na década de 1990”. Além disso, acentuam que o processo de reforma
dessa década reflete no modo de atuagdo da gestdo da educagéo, que vislumbra nos colegiados
a corresponsabilidade pela gestdo das politicas publicas como possibilidade.

O conceito de participacdo é discutido no periodo da redemocratizacdo. E preciso
analisar esse conceito nos remetendo as lutas da sociedade civil na defesa dos direitos sociais,
com a promocao de uma sociedade igualitaria, equitativa e justa. Além disso, destaca-se que o
pluralismo é um importante passo para a participacdo, em que 0S rumos sociais ndo sdo
determinados unicamente pelos partidos politicos, mas também por agentes sociais
representantes de diversos grupos. Nesse sentido, a participagdo ndo se da por individuos
isolados, mas por sujeitos sociais na luta por novos rumos de politicas publicas que garantam
os direitos constitucionais estabelecidos (Assis; Gohn, 2020). Essas pesquisadoras destacam
varios autores que discutem a tematica da participacdo social a partir de um levantamento
realizado em repositorios, buscando perceber como o tema participacao € descrito. O resultado
dessa pesquisa se diferencia do nosso porque nossa amostra relaciona a participagdo somente
na perspectiva dos CME. Os autores encontrados na pesquisa realizada por Assis e Gohn (2020)
sdo: a) Maria da Gléria Gohn, 13 publicacGes; b) Evelina Dagnino, 3 publicacdes; ¢) Licinio
Lima, 3 publica¢es; d) Pedro Demo, 3 publicaces; e) Vitor Henrique Paro, 2 publicacdes; f)
Jacques Ranciére, 2 publicagdes; g) Juan Enrique Diaz Bordenave, 2 publicacdes; h) Luiz
Fernandes Dourado, 2 publicagdes.

Apesar dos demais artigos ndo dispensarem um topico ou paragrafo especifico para
conceituar a participacdo, identificamos a incidéncia de trés que citaram Juan Enrique Diaz
Bordenave nas analises dos dados empiricos (Nadir et al., 2020; Ribeiro, 2020; Dublante;
Cardozo, 2020). Esse autor discute a tematica da participagdo. Na amostra selecionada por esse
Estado da Questdo, esse autor foi citado para respaldar a participagdo como instrumento da
gestdo democréatica, na perspectiva de possibilitar a abertura de novos caminhos para a
sociedade.

Santos (2020), em sua dissertacéo, articula o conceito de participacdo com democracia
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e democratizacdo, respaldando-se em Pedro Demo e Antbnio Lima. A autora ressalta que o
principio da democracia e da democratizacdo € a participacdo e que esta € um constante
processo inacabado, em exercicio de aprendizado. A autora dedica uma secdo sobre
participacdo, perspectivando realizar algumas consideragdes. Baseando-se em Joan Bordenave,
cita que a participagdo é um processo natural dos seres humanos, que envolve habilidade de se
autoafirmar, expressar e dominar. Essa atividade colabora para que as pessoas avancem em
processo de criticidade, intelectualidade, autoavaliacdo, quando interagem de maneira ativa.
Nesse sentido, reforca a aptiddo de se integrar e se tornar membro, sendo esse ponto o que
diferencia a participacéo ativa da passiva. Respaldada em Dalmo Dallari, Santos (2020) afirma
gue os atos de conscientizar e organizar sao maneiras de participacdo, costurando assim sua
conversa para trazer o conceito de participacao entrelacado com seu objeto de pesquisa, que é
0 Conselho Municipal de Educacao de Uberlandia.

A esse respeito, Flach e Sakata (2020) cruzam o conceito de participagdo com a

discussdo gramsciana, compactuando com seu pensamento acerca da importancia de o sujeito.

Nessa perspectiva, participar consiste em colaborar de forma efetiva na
construcdo de um plano de acdo coletivo, observando que essa construgdo
deve superar o conflito das partes e alcangar um consenso, mas ndo 0 consenso
entendido como aceitagdo da concepcao defendida pela classe dominante, o
qual impossibilita totalmente a elaboracdo de um projeto contra-hegeménico,
mas o consenso baseado no didlogo, onde a voz mais fraca, mesmo que
oriunda de uma infima minoria, é ouvida e considerada (Flach; Sakata, 2020,
p. 564).

Lord (2005) respalda sua discussdo sobre participacdo em autores como Jirgen
Habermas, Carole Peteman e Paulo Freire. No modelo habermasiano, a discussdo do desejo
mobilizado pela vida e os colegiados resultam no desenvolvimento da formacdo politica. Na
teoria deliberativa discutida por Habermas, “existe uma recuperacdo da concepcao classica de
democracia, associada as ideias de autodeterminacdo, igualdade politica e participacdo nos
processos politicos de tomada de resolugdes” (Lord, 2005, p. 40).

A participacdo e o consenso sdo temas relacionados com a teoria habermasiana, mas é
preciso saber como ocorre essa relacdo, sendo relevante compreender os efeitos dessa
participacdo. Nesse sentido, Carole Pateman (1992) discute sobre a relevancia do engajamento
dos sujeitos nos processos que envolvem deliberacdo e participacdo, ao discorrer acerca da
democracia participativa. A autora destaca: “A teoria da democracia deliberativa e a teoria da
democracia participativa ndo diferem, partindo igualmente da relevéancia do envolvimento dos

individuos na discussdo e na deliberacdo sobre a coisa publica” (Pateman, 1992, p. 44).
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Para Pateman (1992), participar é aprendizado e conscientizacdo. Ao participar, 0
sujeito amplia seus conhecimentos. O principio € que as instituic@es contribuem para estimular
e desenvolver a participacdo. No entanto, é preciso compreender o grau de participacdo que se
apreende nesses espagos. Outro autor que respalda a participacdo na dissertagéo de Lord (2005)
é Paulo Freire, sendo atrelado ao conceito de empoderamento, em que 0 sujeito torna-se
auténomo e interpreta a vida social que o envolve. Freire (1991) também é citado por Oliveira
(2011, p. 34), perspectivando alertar para o desafio de construcdo democratica via participacéo,
sendo esta 0 condutor “das lutas pelos direitos sociais e particularmente pelo direito a educagio
e a uma escola comprometida em promover relagdes sociais democraticas [...]”

O exercicio e o aprendizado da participacdo na ampliacdo dos processos democraticos
sdo elementos de discussédo dos trabalhos (Lima et al., 2019; Bublante; Cardozo, 2020; Santos,
2020; Lord, 2005). Os autores destacam Genuino Bordignon (2019) para demonstrar a
conquista do exercicio democratico nos CMEs, uma vez que “esses Orgdos passaram a
constituir-se como possibilidade de travessia para uma gestdo democratica, que tem nos sujeitos
historicos seu maior protagonismo” (Bordignon, 2019, p. 470). Na mesma linha de

compreensdo da participacdo como exercicio, Dublante e Cardozo (2020, p. 42) destacam:

Essa reflexdo é pertinente para a compreensao de que a responsabilidade por
uma educacao publica de qualidade social ndo esta restrita apenas ao grupo
gue elabora e executa a politica educacional — expressa muitas vezes nos
planos de educagdo —, mas a sociedade civil organizada em seu conjunto,
envolvendo os sujeitos que estdo nos espacos das secretarias de educacao e
das escolas e, também, a comunidade local, na gestdo da educacdo. Implica,
portanto, em tornar 0 municipio a base para o exercicio da participacao.

Identificamos na leitura dos artigos um movimento de discussdo diferente das teses e
dissertacdes, no que se refere a natureza dos trabalhos, apesar de suas discussdes caminharem
na mesma direcdo. Nesse caso, resolvemos dividir em blocos de discussdes que se aproximam:
0 primeiro bloco diz respeito aos artigos e 0 segundo, as teses e dissertagdes.

O primeiro bloco é composto por trabalhos que discorrem acerca dos CMES (mecanismo
de participacdo) como um dos elementos da gestdo democratica, organizando quadros com
vérios dispositivos da gestdo democrética, incluindo o conselho dentre os mecanismos, como:
Projeto Politico-Pedagdgico, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Descentralidade orcamentaria,
Plano Municipal de Educacdo, Conselhos Escolares, Féruns, Grémios, Elei¢do de Diretores,
dentre outros (Nadir et al., 2020; Flach; Sakata, 2016; Ribeiro, 2020; Lima et al., 2019;
Dublante; Cardozo, 2020).
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O segundo bloco de trabalhos discute a participacdo, especificamente por meio dos
CMEs (Oliveira, 2011; Santos, 2020; Ribeiro, 2021; Lord, 2005). Além disso, Ribeiro (2021)
advoga que deve existir a aproximacdo entre sociedade civil e gestores educacionais, na
perspectiva de possibilitar espagos para percepgdo das necessidades sociais. No entanto, ainda
existe uma caminhada para que se efetivem as discussdes acerca da gestdo democratica,
podendo encaminhar-se por meio da mobilizacdo social.

As pesquisas demonstram que apenas a presenca da representatividade ndo garante a
participagdo consciente. A participacdo estda marcada, na pratica, pela constatacdo das
pesquisas, pela vinculagdo politica e social dos sujeitos, tutelada, muitas vezes, por interesses
governamentais na perspectiva de legitimacdo das necessidades dos agentes publicos em
detrimento da defesa dos direitos a uma educacgéo publica, gratuita e de qualidade socialmente
referenciada (Flach; Sakata, 2016; Santos, 2020). Para Oliveira (2011, p. 51), os representantes
dos CMEs “sdo, em geral, indicados pelos gestores locais, oriundos de diversas ocupagoes,
trazendo dessa forma, muita dificuldade de planejamento e acdo efetiva nas politicas e diretrizes
locais”.

Santos (2020), Dublante e Cardoso (2020) discorrem acerca de questdes que dificultam
a participacéo social em espacos de deciséo coletiva como os Conselhos. Santos (2020) advoga
que a organizacgdo das legislacfes e do poder publico, muitas vezes, torna-se impeditivos da
participacdo dos CME. Dublante e Cardozo (2020) ressaltam as dificuldades da participacdo

social, tanto nas secretarias de educacdo quanto nas escolas, uma vez que

a elaboracdo das politicas é centralizada na equipe técnica das secretarias
municipais de educacao; e, nas escolas, ainda, sdo definidas por quem exerce
a fungdo de gestor escolar. Ressaltamos que a democratizacdo da gestdo
educacional tem como ponto de partida os direcionamentos dados pelos
gestores municipais, tendo em vista que estes devem se posicionar a favor (ou
ndo) da institucionalizacdo de processos democratizantes, bem como garantir
as condicBGes para abertura de espacos participativos (Dublante; Cardozo,
2020, p. 41).

Consideramos que esse levantamento sobre a participacao social se expressa de forma
relevante no sentido de contribuir com a escrita da nossa dissertagdo, uma vez que identificamos
a forma como os autores a discutem. 1sso posto, posicionamo-nos de acordo com as concepgoes
de Assis e Gohn, quando tratam a participagdo como resultado de mobilizagdo social, no
processo historico, que perpassa por diversos contextos politicos, com avangos e retrocessos.
Consideramos que engarjar-se e integrar-se (Peterman, 1992; Bordenave, 1994) € um

mecanismo que deve fazer parte do processo de participagdo. Assim, concebemos a participacao
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como um acao sociopolitica, por entender que tem relacdo direta com a sociedade e a politica.
Dessa forma, a participacao sociopolitica € a que mais expressa o0 estudo das relacdes entre
sociedade, governo e sistema educativo (Assis; Gohn, 2020).

Admitimos que a participacéo ndo é algo facil, pois depende de varios condicionantes
(estruturais, organizacionais, politicos, institucionais). Ela é construgdo que exige dos cidadaos
mais dialogo, tempo, escuta, atencdo e tomada de decisdo coletiva. O exercicio democratico
ndo é imposto, é consensual, ndo é autoritario, € comunitario, por isso demanda mais energia
dos sujeitos (Lima, 2000). No entanto, é fundamental na conquista de uma sociedade
democratica e participativa, atuante na luta dos seus direitos politicos.

2.3.2 Estado da Questédo sobre a estrutura e o funcionamento dos CMES

A segunda e terceira categorias discutidas neste Estado da Questdo sdo a estrutura e
o funcionamento dos CMEs. As pesquisas demonstram a necessidade de superacdo de uma
concepcao estrutural-funcionalista estanque e, por vezes, vertical. Desejamos partir do
pressuposto de que a estrutura e o funcionamento dos CMEs exigem a participagédo de todos 0s
envolvidos como sujeitos histdricos. Os conselheiros municipais devem ser considerados
profissionais a partir de suas vivéncias nos mais diversos setores da sociedade. A participagdo
— mola fundamental da estrutura e funcionamento dos CMEs — retrata o exercicio do fazer
vinculado ao saber, ou seja, do agir, pensar, conhecer, conscientizar e formar-se, inter-
relacionados. As normativas, 0s espacgos de organizagéo, o planejamento das discussdes e pauta
sdo imprescindiveis, mas as agdes dos sujeitos determinam os processos. As discussdes das
producdes analisadas envolvem avancgos, estagnacao e/ou retrocessos mediante acdo humana,
porque envolvem também a primordial capacidade de mobilizar para se integrar e engajar, Como
no caso do Conselho Municipal de Uberléania (CMEU), que, mesmo sem contar com a fungéo
mobilizadora instituida legalmente em seu regimento, uma vez que 0 municipio ndo tem seu
sistema municipal de ensino (SIME), desempenha esse papel na perspectiva de conscientizar a

populacéo sobre as politicas publicas educacionais (Santos, 2020).

As fungdes legalmente estabelecidas para o Conselho Municipal de Educacéo
ndo esgotam a sua atuacdo. Um dos papéis desempenhados do CMEU que néo
consta nas previsdes legais, € o papel mobilizador e conscientizador,
considerando que sem o SIME o Conselho ndo possui 0 poder normatizador
efetivo. Ele atua por meio da mobilizagdo dos segmentos e da sociedade,
conscientizando sobre as politicas educacionais adotadas pelo municipio e
demais 6rgdos (Santos, 2020, p. 84).
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Nessa perspectiva, a discussdo sobre o funcionamento envolve a historia de criacdo
desses CME, como no caso da pesquisa de Lord (2005) e Santos (2020), na qual a funcéo de
controle social é instrumento democratizador. As pesquisas de Ribeiro (2021), Santos (2020) e
Lord (2005), na discussdo a respeito do funcionamento do CME, realizam uma analise
documental sobre a legislacdo concernente a esse 6rgao colegiado, geralmente focando nas
categorias determinadas para aqueles trabalhos. Além disso, Santos (2020) analisa aspectos
como as formas de publicizacéo das decisdes por meio de resolugdes e pareceres, observando
dificuldades dessa divulgacao (Santos, 2020).

A criacdo do CME se dé por iniciativa do poder publico, na perspectiva de atender as
prerrogativas legais (Oliveira, 2011), na maioria das vezes, ou por mobilizacdo da sociedade
civil (Lord, 2005). Desse modo, verifica-se que os CMEs no Brasil, por forca de lei, estdo
presentes em grande parte dos municipios brasileiros, podendo-se identificar a uma “existéncia
formal” (Lima, 2018, p. 2) que ndo garante seu funcionamento em termos de representatividade
da populagao. “Se precisa ¢ de fato pensar sua representatividade relacionada & populagéo, a
comunicacdo de seus representantes em relacdo a populacdo que representa e os interesses da
comunidade local, como da mesma forma a paridade que garanta sua autonomia” (Ribeiro,
2021, p. 3).

Somente na dissertacao de Lord (2005), identificamos que o CME foi instaurado diante
da mobilizacao popular, acompanhando um contexto de luta por maior participacdo no pais. As
pesquisas apontam as fun¢des do CME, de acordo com seus regimentos, pois compreendem as
seguintes funcBes: normativa — esta relacionada a formulacdo de minutas ou resolucdes;
deliberativa - contribui na tomada de decisdes sobre assuntos educacionais; consultiva —elabora
respostas aos assuntos educacionais demandados; propositiva — elabora propostas de politicas
concernentes a educacao; fiscalizadora — acompanha e fiscaliza as politicas publicas voltadas
para o financiamento da educagdo (Santos, 2020, Ribeiro, 2021). Os autores apresentam
diferencas nessas funcdes a partir do que esté estabelecido em cada regimento. Oliveira (2011,
p. 51) aponta que “ na maior parte dos municipios, o CME ¢ um 6rgao colegiado, vinculado a
Secretaria Municipal de Educacéo e sua estrutura é inspirada na organizacao dos Conselhos
Estaduais de Educacao”.

Cabe destacar uma questéo sobre estrutura e funcionamento do CME de Porto Alegre,
0 qual conta com uma secretaria administrativa, uma assessora juridica e uma assessora
pedagdgica, escolhidas pela presidéncia do colegiado. A esse respeito, Lord (2005, p. 107)

pontua:
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Nesse caso, 0 requisito apontado em 1990 por Marisa Sari na organizacdo dos
conselhos municipais de educacdo parece estar atendido. Mas a proposta da autora
naquele tempo foi de que o poder publico fosse responsabilizado, na forma da Lei,
por assegurar esse pessoal técnico. Isto quer dizer que caberia ao governo municipal
lotar os cargos necessarios ao bom funcionamento do 6rgdo — e em se tratando de
6rgdo publico, isto implica concurso publico ou destinagdo de pessoal para cargos
fixos, criados na forma da Lei. E isto ndo ocorreu em Porto Alegre. A atual presenca
dessas assessoras, com 40 horas semanais cada, existe por concessdo do governo a
partir do quadro pessoal da Prefeitura. E recentemente ocorre uma reorganizacéo da
assessoria do érgdo. As atuais assessoras estdo sendo substituidas por outras pessoas,
também professores municipais, mas com maior peso politico.

Como visto, Lord (2005) advoga acerca de concurso publico ou destinacdo de pessoal
para cargos fixos de assessoria pedagogica, juridica e pedagdgica. No entanto, ndo sabemos até
gue ponto isso ndo se transformaria em um problema devido a falta de rotatividade dessas
assessorias. O autor ressalta que “a dependéncia do Conselho em relagdo ao governo municipal
ndo esta sé na concessdo de espaco fisico, mas se estende ao quadro funcional do 6rgido” (Lord,
2005, p. 108). Outra ressalva considerada por Lord (2005) é a necessidade de o presidente do
conselho ter disponibilidade integral para o desempenho das funges.

Na guisa dessa discussdo, 0s autores destacam impasses na atuacdo dos CMEs
concernentes a: auséncia de comunicacdo entre 0 Conselho e a sociedade em geral (Ribeiro,
2021); presenca marcante do executivo nas discussoes e decisdes (Ribeiro, 2021; Santos, 2020);
CME instituido como cumprimento de formalidade, mas ndo atuante efetivamente (Ribeiro,
2021; Santos, 2020); relacdo e implicacdes da visdo do poder publico na autonomia e
representatividade dos CMEs (Ribeiro, 2021; Santos, 2020).

As pesquisas presentes no Estado da Questdo ddo destaque as discussdes sobre a
relacdo do CME e a criacdo do Sistema Proprio de Educacdo. Nestes estudos (Santos, 2020;
Ribeiro, 2021) aparecem CMEs instituidos em municipios nos quais o0 SME ndo foi criado.

A dissertacdo de Santos (2020) foi emblematica para este Estado da Questdo, uma vez
que demonstra a limitacdo na acdo do CME de Uberlandia, no periodo em que o municipio
ainda ndo tinha implementado o Sistema Municipal de Ensino proprio, conforme possibilidade
legitimada pela CF de 1988, a qual, em seu Art. 211, preceitua: “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino”.
Santos (2020) adverte que essa limitacdo da auséncia do sistema proprio de ensino implica que
as questBes organizacionais, legislativas e pedagogicas ficam a cargo da Secretaria de Educacao
do Municipio. E preciso garantir o CME como espaco de debate e luta para que este ndo se faca
apenas como cumprimento de formalidade.

Lima (2017) alerta que a funcdo que o conselho desempenha dentro do sistema

municipal de educagdo ndo pode se dar desprovido de tensdes. “Portanto, vé-se, pois, que 0
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processo de construcdo e consolidacdo da gestdo democratica € um processo lento, que envolve
a responsabilidade e compromisso de diferentes atores da sociedade” (Ribeiro, 2021, p. 29),
inclusive, na perspectiva de pressionar 0 municipio para a criacdo do seu proprio sistema, como
ocorreu no caso do Conselho de Porto Alegre (Lord, 2005).

A discussao sobre estrutura envolve aspectos diversos como: legislacéo, infraestrutura,
autonomia, dependéncia a secretaria municipal de educacéo, participacéo, luta, conscientizacéo,
condigdes financeira, administrativa, funcional, dentre outros aspectos. Ribeiro (2021) aponta
que alguns CMEs desenvolvem suas atividades em sede propria, outros nos prédios das
secretarias de educacdo, o que interfere também no processo de autonomia desse colegiado.
Lord (2005) denuncia que a legislacdo oficializa a necessidade do espaco de infraestrutura dos
conselhos, devendo este ser assegurado pelo poder publico. Entretanto, ndo explicita como
definir critérios para essa determinacdo. Na mesma linha de pensamento, Santos (2020) destaca
que na legislacéo sdo significativas tanto as questdes de participacdo quanto as estruturais dos
conselhos. O que se percebe é que ndo sdo dadas condi¢BGes para que essas mudancas se
concretizem na pratica. Percebemos que os CMEs, apesar das limitacGes na dependéncia com
as secretarias de educacdo e das dificuldades de infraestrutura, configuram-se como avango nas
politicas municipais, uma vez que possibilitam a ampliagdo democréatica por meio do exercicio
de participacéo na defesa dos direitos socialmente referenciados.

As pesquisas que discutem a perspectiva das interac@es sociedade/Estado representam
a resisténcia aos processos impeditivos governamentais que impossibilitam a participagéo nas
decisBes publicas. Nos estudos realizados no Brasil, considerando as diversas regides do pais,
0s CMEs apresentam uma diversidade acentuada em relacdo a participacdo, ao funcionamento,
a estrutura. Apesar da diversidade, percebe-se a necessidade de um dialogo mais simétrico entre
a sociedade e o Estado, no direcionamento das politicas educacionais, para que a gestdo
democrética nao fique apenas nas legislacdes, mas nas acfes concretas. A gestdo democratica
pode ser considerada um tema transversal (Vieira, 2007), porque € uma necessidade ndo apenas

das escolas, mas dos SMEs e, consequentemente, dos CMEs.

2.3.3 Conselhos Municipais de Educacao em Portugal: A institucionalizagdo no estado da

guestéo

Além do Estado da Questdo delineado a partir de pesquisas no Brasil, ao participarmos
da missdo de estudo no Instituto de Educacdo (IE), da Universidade de Lisboa (UL),

percebemos que poderiamos ir um pouco mais longe, incluindo o Repositorio de Teses e
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DissertacOes da referida universidade, com vistas a compreender como € discutido o tema do
Conselho Municipal de Educacdo em Portugal a partir das teses e dissertacdes defendidas na
UL, destacando os aspectos de estrutura, funcionamento e participacdo. Esse entendimento nos
trouxe uma visdo mais ampliada da discussdo concernente & tematica, sem pretensées de
comparagoes.

Assim sendo, realizamos 0 mesmo movimento das outras plataformas anteriormente
pesquisadas, buscando identificar como as produgdes académicas discutem participacéo,
funcionamento e estrutura do CME. N&o nos detivemos ao levantamento das regiées nem do
ano de publicacéo, tendo em vista que se tratava de trabalhos internacionais.

Iniciamos nossa busca realizando o mesmo movimento com descritores e booleanos
utilizados nas bases de dados anteriores. Assim, fizemos a 1? pesquisa: “conselho municipal de
educacdao” AND “estrutura” AND “funcionamento”, o que resultou em 83 trabalhos. Partimos
para a 2* pesquisa: “conselho municipal de educagdo” AND “estrutura”, obtendo um
quantitativo de 82 trabalhos. Realizamos a 3* pesquisa: “conselho municipal de educagdao” AND
“funcionamento”, surgindo 82 produgdes. Na 4 pesquisa: “conselho municipal de educacao”
AND “participacao”, obtivemos 83 e na 5* pesquisa: “conselho municipal de educagdo”,
apresentaram-se 83 trabalhos. Numa leitura dos titulos, resumos e introducdo, percebemos que
muitos dos trabalhos ndo tinham pertinéncia com nossa tematica e a disponibilidade em que
surgiam na Plataforma diante das diferentes pesquisas coincidia em muitos trabalhos. Quando
filtramos o marco temporal deste estudo, os trabalhos mais expressivos para a discussdo do
nosso tema desapareciam. Diante disso, decidimos ndo colocar filtro e retomamos os descritores
e booleanos da 52 pesquisa. Fizemos a leitura de todos os titulos, um a um, e escolhemos a partir
do que definimos como critério de inclusdo e exclusdo. Delimitamos como critério de inclusédo
aqueles que em seus titulos estivessem a expressdo Conselho Municipal de Educacéo.
Identificamos nesse momento alguns trabalhos em que tinham “Concelho” (grifado com c).
Porém, ao observarmos os trabalhos, percebemos que nao tinham relagdo com nosso objeto de
pesquisa.

A maior parte dos trabalhos versava sobre temaéticas que ndo agregavam a nossa
discusséo, por exemplo: Centros de formacdo de associacdes escolares; descentralizagdo do
papel do Estado e suas implicagbes; o papel do diretor de escola; Escola de segunda
oportunidade; papel do diretor escolar no ensino infantil; papel do gestor no ensino bilingue;
escolas civil-militar; papel do diretor na constru¢do de uma escola democratica; violéncia de
género e uma experiéncia de educacéo a distancia sustentavel do concelho (grifado com c) de

Loures, dentre outros. Decidimos observar os 83 titulos disponiveis sem nenhum tipo de filtro
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e selecionar os que se identificaram com nosso critério de incluséo.
O Quadro 4 € a demonstracdo da busca, posto que, apesar de encontrar 83 (oitenta e
trés) trabalhos nessa base de dados, somente foram selecionados 02 (dois) pela pertinéncia de

suas tematicas com a questdo deste trabalho.

Quadro 4 — Trabalhos encontrados e selecionados no Repositorio de Teses e Dissertacdes da
UL

Trabalhos encontrados Trabalhos selecionados
83 02
Fonte: Elaboragdo propria, 2023.

Dos 83 titulos, apenas 2 incluiam o CME nas suas discussées. Quando tinhamos
alguma davida se outros poderiam agregar a discussdo, faziamos a leitura do resumo e da
introducdo, mesmo assim, ndo foi possivel agregar outros trabalhos. Assim, resultamos com os

titulos disponibilizados no quadro abaixo:

Quadro 5 — Trabalhos selecionados no Repositorio da UL

Ano Autor Titulo

2007 BODIAO, Carlos Manuel /A regulacdo local da educacéo: os conselhos municipais
de educacdo na defini¢do de politicas educativas locais

2012 CRUZ, Clara Freire da Conselhos municipais  de educacéo: politica
educativa e acgdo publica

Fonte: Elaboracéo propria, 2023.

Nesse levantamento, através da leitura dos trabalhos, procuramos entender a dindmica
politica e legal que envolve a historia de criagdo dos CME em Portugal, sublinhando os marcos
normativos dessa construgédo e destacando o Decreto-Lei n. 7/2003, com maior relevancia no
contexto da politica local de institucionalizacdo desses 6rgdos, 0s quais seriam instrumentos de
regulacdo e controle, no contexto da descentralizacdo, do poder central ao poder local.
Concomitante a leitura na busca do entendimento desses processos, procuramos discutir as
pesquisas acerca de participacao, estrutura e funcionamento. A discussdo prevista no texto
segue 0 esquema da Figura 3, em que os contetdos desses trabalhos apresentam pontos de
convergéncia. O esquema demonstra 0 movimento de discussdo que conduziu nosso Estado da

Questao.

Figura 3 — Esquema que direciona a discussao do Estado da Questdo


https://repositorio.ul.pt/handle/10451/27699
https://repositorio.ul.pt/handle/10451/27699
https://repositorio.ul.pt/handle/10451/6457
https://repositorio.ul.pt/handle/10451/6457
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Fonte: Elaboracédo propria, 2023.

A descentralizagdo tem papel relevante na politica portuguesa, “pois o Pais esta
vinculado a directiva constitucional da descentralizacao e ao principio fundamental comunitério
da subsidiariedade” (Bodiao, 2007, p. 35). Dessa forma, as discussdes concernentes ao CME
trazem essa questdo como foco central, compreendendo-o como decorréncia de uma politica
educacional, a qual envolve uma diversidade social, que modifica e ressignifica a politica no
ambito local (Cruz, 2012). As pesquisas da nossa amostra discutem o CME como instrumento
de avanco dos processos de descentraliza¢do dos municipios (Bodido, 2007; Cruz, 2012).

O texto constitucional de 1976, em seu art. 6° n. 1° institui a autonomia e a
descentralizacdo dos municipios, ou seja, das autarquias locais. Nesse sentido, Bodido (2007,
p. 27) aponta: “A Constituicdo da Republica de 1976 instituiu uma administracdo local
autonoma que ndo é uma simples organizacdo administrativa, mas que tem a natureza de uma
estrutura de poder politico”. Essa Constituicdo ¢ resultado de mobilizacdo social, da
participacdo da sociedade civil, como reacdo ao regime ditatorial que vigorou por cinco
décadas, em que se acentua o poder centralizador do Estado nacional, limitando a autonomia
administrativa e financeira do poder local.

As competéncias e as atribuicdes das autarquias locais sdo normatizadas por um
aglomerado de diplomas (legislacdes), dentre os quais sdo citados o Decreto-Lei n. 115-
A/1998, que estabelece em seu art. 8°, n. 1, anexo, que as autarquias participem na direcdo dos
estabelecimentos de ensino e criem os agrupamentos de escolas (art. 8° n. 1)%. O art. 2°, anexo,
estabelece que sejam criados os CMEs. A Lei n. 159/1999 define o principio de
descentralizacdo e de autonomia das autarquias locais, ficando, assim, estabelecidas suas

competéncias e atribui¢des, no planejamento, financiamento e organizacao do sistema local de
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educacédo (Bodido, 2007). Essa Lei estabelece que as autarquias devem definir representantes
do municipio aos conselhos locais ( art. 64°, n. 1, alinea m), como também o financiamento dos
estabelecimentos, transporte e auxilio econdmico aos estudantes (art. 64°, n. 4, alinea d), dentre
outras atribuicBes. As autarquias locais sio transferidas competéncias e responsabilidades, no
entanto essas atribuigdes ndo vém acompanhadas dos recursos financeiros viaveis, fato que se
constituiu como “um foco de tensdo, com as autarquias a acusar o governo de transferir
encargos financeiros, sem o correspondente reforco das receitas municipais, o que poderia levar
a uma recusa da assumpe¢ao de novas competéncias” (Bodido, 2007, p. 40).

O Decreto-Lei n. 7/2003 junta-se aos demais diplomas, perspectivando preencher as
lacunas deixadas pelos reguladores que o antecederam e efetivar as transferéncias estabelecidas,
mediante parceria do poder central ao poder local. “As atribuigdes e competéncias
descentralizadas, vertidas numa série infindavel de normativos, ou ndo foram regulamentados,
ou raras vezes permitiram que as autarquias pudessem definir um projecto educativo local”
(Bodiéo, 2007, p. 41). O Decreto-Lei n. 7/2003, no art. 1°, n. 1, normatiza os CMEs, prevendo
atribuicbes, composicdo e funcionamento. No art. 1.2, n. 2, regulariza o processo de elaboracéo
e aprovacdo da carta educativa (projeto de estrutura administrativa, financeira e pedagogica
educativa a ser aprovado pelo CME). Com isso, 0s municipios passam a ter maior autonomia
para a elaboracdo de sua politica educativa. Contudo, na pratica, as autarquias locais
portuguesas enfrentam desafios para dar efetividade, sobretudo, financeira ao seu projeto
educativo local. Bodido (2007) aponta que outro problema discutido é o de correr-se o risco de
a descentralizagdo passar a ser uma (re)centralizagdo no nivel local.

As pesquisas da nossa amostra realgam o Decreto-Lei 7/2003 como ponto central para
o inicio do processo da autonomia, descentralizacdo e, por conseguinte, da institucionalizacédo
dos CMEs. Esse é 0 marco em que a histdria de criacdo dos CME comeca a ser contada (Bodido,
2007; Cruz, 2012). A tese de Cruz (2012), que discute a politica publica, ndo somente proposta
pelas acBes governamentais, mas construidas também no meio social e transformada pelos
diversos atores que dela se utilizam, ressalta que esse diploma ¢é: “Revelador privilegiado da
mudanca politica, dos jogos dos actores, dos conflitos e dos equilibrios, este instrumento, como
utensilio tedrico e metodoldgico, manifesta a temporalidade do processo de construcdo dos
CME em diferentes escalas e niveis de ac¢do publica” (Cruz, 2012, p. 102).

A dissertacdo de Bordido (2007) traz a criacdo do Conselho Local de Educacédo (CLE)
como iniciativa antecedente ao CME. Ele ressalta: “Regulamentado pelo Decreto-Lei n. 7/2003
de 15 de Janeiro, resultou da alteracdo da designacdo do conselho local de educagdo,
identificado na alinea b) do 2 do artigo 19, da Lei n. 159/99, de 14 de setembro (Decreto-Lei
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n. 7/2003, art.° 2°” (Bordido, 2007, p. 55). Aferimos que o que diferencia o CLE do CME ¢
uma questdo de abrangéncia territorial, apesar de seus objetivos convergerem para o debate e a

discusséo concernente a educacao em nivel local. Isto se configura, quando o autor esclarece:

Esta alteracdo na designacdo de local para municipal parece inserir-se na ldgica de
territorialidade que pensamos estar subjacente ao pensamento de Formosinho (2000)
para quem “[...] a autonomia das escolas, bem como outras configurages de escola -
Centros de Formacdo de Associacdo de Escolas. Territérios Educativos de
Intervencdo Prioritaria (TEIP), Agrupamentos de escolas - tém que assentar numa
légica territorial” (50). Ao municipio cabe um papel formativo e este ndo se deve
limitar apenas as escolas, mas deve ter um ambito territorial, que envolva toda a
comunidade (Bordido, 2007, p. 55).

As primeiras iniciativas de criacao de conselhos locais de educagdo se deram na década
de 1980, porém nédo foram a cabo. Com 0 X Governo Constitucional (1985 a 1987), cria-se uma
comissdo nacional para elaborar a reforma do sistema educativo, formada por Jodo Formosinho,
Antonio Sousa Fernandes e Licinio Lima. Essa comissdo, no seu relatorio final, propde a criacao
de um orgdo local colegiado de coordenagdo das a¢des dos parceiros implicados no processo
educativo.

No entanto, passados dez anos € uma nova gestdo governamental, os conselhos locais
de educacao ndo foram institucionalizados. O XIII Governo Constitucional (1995a 1999), por
meio do Decreto-Lei 115-A/98, dispde sobre autonomia administrativa e financeira na gestao
dos estabelecimentos de ensino e prevé no seu artigo 2°, do anexo, a criagao de conselhos locais
de educacdo “e atribui essa prerrogativa a livre iniciativa dos municipios” (Bordido, 2007, p.
51).

Apesar de todo o aparato legal, o X1l e 0 X1V Governos Constitucionais nao efetivaram
na pratica o que estava legislado para os CMEs. Somente no XV Governo Constitucional (2002
a 2004) se institui o Conselho Municipal de Educacdo como mecanismo de descentralizacdo do
poder local (Bodido, 2007). A partir de entdo, tem-se 0 CME como possibilidade de esforgo e
vontade dos parceiros educacionais presentes na acao educativa. “O diploma regulamentador
atribui aos parceiros sociais um papel relevante no CME (art. 3°), mas deixa essa participacao
dependente da manifestacdo ou ndo de interesse em participar” (Bodido, 2007, p. 56). Decerto,
a participacao social ndo implica no sucesso ou ndo do projeto educativo. O contexto histdrico
de criacdo dos CMEs é 0 mesmo que da Carta Educativa (Cruz, 2012), por meio do emblematico
Decreto-Lei 7/2003.
Concluida a compreensdo acerca de como se deu o processo histérico legal de

institucionalizacdo dos CMEs em Portugal, a partir de entdo focaremos nosso olhar sobre como
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as pesquisas discutem a participacdo. O trabalho de Cruz (2012) desenvolve dois topicos
especificos para a andlise da participagao, intitulado de “Participagdo como aprendizagem
politica”. Nesse sentido, identificamos a participacdo enquanto agdo politica. Na pesquisa de
Bodido (2007), essa tematica estd em meio as discussdes das anélises e, geralmente, citada para
fazer referéncia a assiduidade ou auséncia das representacdes nas reunides do CME. Diante
desse contexto, buscamos destacar o que pode ser considerado como participacdo nessas
producdes. A discussdo se da frente a analise dos dados empiricos nas pesquisas, geralmente,
apresentando constatacfes das problemaéticas que envolvem as agdes dos conselhos, mesmo
que, por algumas vezes, o propdsito do autor esteja muito mais centrado nas problematicas que
envolvem o conselho do que na tematica de participacdo, como, a seguir, pontuamos:

e Dificuldades estruturais do poder central e do poder local, que interferem nas relacdes
sociais e politicas;

e A formacom que as camaras municipais se posicionam no CME, uma vez que tém papel
preponderante na criacéo, estrutura e funcionamento dos CME, expressa o dinamismo
do posicionamento politico nas tomadas de deciséo;

e Fragilidade de participacdo dos autarcas na dificuldade de coordenagéo do grupo;

e A participagdo mensurada pela presenca dos representantes das institui¢cdes diz do seu
engajamento (participagdo como presenca);

e A importancia dada as vozes ou ao siléncio como expressdo de participacao;

e Os constrangimentos, conflitos, criticas nas reunides;

e A aprovacdo por parte da Regional de Educacéo de tudo o que esta previsto na Carta
Educativa;

e A falta de comunicacéo entre os representantes e os representados;

e A problematica da incoeréncia da representatividade insuficiente perante a entidade
representada.

Nas duas pesquisas selecionadas, a funcdo dos CME é de coordenacdo e de consulta
das politicas, intervindo nas acfes de todos os sujeitos implicados no projeto educacional
(Bodido, 2007; Cruz, 2012), “debrugando-se sobre os principais problemas que afectam
localmente a educacdo, sempre numa perspectiva de melhoria do processo de ensino-
aprendizagem” (Bodido, 2007, p. 179). Além disso, essas pesquisas fazem a analise dos

regimentos internos do CME, sendo elaborados e aprovados por esse colegiado.

No corpo do artigo sdo definidos de forma clara, o quérum de funcionamento, a
validacéo das votacBes para deliberagdes com eficacia externa, a obrigatoriedade de
participacdo dos seus membros nas matérias que dizem respeito as estruturas que
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representam e a metodologia a que deve obedecer a validagéo das actas (Bodido, 2007,
p. 81).

Para Cruz (2012, p. 116), o regimento interno do CME demonstra como a politica se
transforma na pratica: “Sao estes documentos que nos permitem perceber como localmente se
ultrapassa a indefinicdo normativa, se criam tantos documentos e se experimentam tantas
iniciativas quantos sdo os percursos historicos em analise”. As atribui¢cdes dos CME variam em
conformidade com o regimento, mas também com o percurso histérico e a heranca politica
daquele territério.

Com relacdo a estrutura e funcionamento dos CMEs, as pesquisas centram no
quantitativo, regularidade e agenda das reunides, formas de presidir os conselhos, assiduidade
dos participantes, representatividade, grupos de trabalho e suas intervencdes. Alguns desses
temas foram apresentados na discussao sobre participacao.

O Decreto-Lei 7/2003 ¢é apontado para indicar a composi¢ao de cada CME. Diante
desse dispositivo, fica definida da seguinte forma: um representante Presidente da Camara
Municipal, um Presidente da Assembleia Municipal, um Vereador da Educagdo, um
Representante das Juntas de Freguesia, um Director-Regional de Educacéo ou quem o substitui,
um Representante do Ensino Superior publico, um Representante das Instituicbes de Ensino
Superior privado, um Representante do pessoal docente do Ensino Secundario publico, um
Representante do pessoal docente do Ensino Basico publico, um Representante do pessoal
docente da Educacéo Pré-Escolar publica, um Representante dos estabelecimentos dos Ensinos
Basico e Secundario privados, um Representantes das Associacdes de Pais e Encarregados de
Educacdo, dois Representantes das Associagdes de Estudantes, um Representante das IPSS, um
Representante dos Servigos Publicos de Saude, um Representante dos Servigos da Seguranca
Social, um representante dos Servicos de Emprego/Formacao Profissional, um Representante
dos Servicos Publicos da Area da Juventude e do Desporto, um Representante das Forcas de
Seguranca. Nessa perspectiva, Cruz (2012, p. 151) aponta: “A composi¢cdo dos CME e o
quantitativo de representacbes também podem variar em funcdo das engenharias
experimentadas por cada entidade”.

O estudo de Cruz (2012) apresenta a regularidade das reunides dos CMEs na
Comunidade Urbana de Leziria do Tejo, em que acompanhavam a agenda nacional e local.
Bodido (2005) relata que a regularidade dos encontros dos Conselhos da Regido Metropolitana
de Lisboa ocorria no inicio do ano letivo e no final de cada periodo, sem contar com as reunifes
extraordinarias. Em relacdo aos grupos de trabalhos constituidos no CME, debateu-se sobre seu

posicionamento diante das tematicas que se relacionavam a essa representatividade,
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acentuando-se que muitas vezes ndo havia conhecimento suficiente para lidar com a tematica.
Outras vezes a auséncia da voz ou aprovacao daria espago para suprir a lacuna do conhecimento.

A camara municipal é responsavel pela criagdo do CME, como também por sua
presidéncia. “Ficam assim entregues ao presidente da camara municipal ou ao seu substituto
legal a representacdo do Conselho, a convocagao e direccao das suas reunides e a execugdo das
suas decisoes” (Bodido, 2007, p. 81). A pesquisa de Cruz (2012) apresenta um quadro com a
diversidade do quantitativo de representantes de cada CME dos onze municipios da
Comunidade Urbana da Leziria do Tejo (CULT). A autora ressalta que a composicao de cada

orgéo fala um pouco da sua historia de criagéo.

Cada solucdo deixa transparecer a particularidade do seu contexto histdrico e
geografico; o caracter diferenciador de cada municipio em termos
socioecondmicos, mas também politicos; as entidades enraizadas em cada
territdrio; a representatividade dos diferentes actores. Todas estas solugdes
enquadram formas diferenciadas de mobilizacdo social e politica gerada em
torno dos CLE, verdadeiros tubos de ensaio das politicas de descentralizagdo
e de territorializacdo, onde se misturam, mobilizam e implicam diferentes
areas de intervengdo socioecondémica nas tomadas de decisdo em matéria de
politica educativa, mas também cultural (Cruz, 2012, p. 120).

Esse diploma ndo uniformiza algumas orientacdes, deixando a critério da op¢do das
autarquias, por exemplo, a forma de escolha das representatividades na composi¢do dos CMEs.
Nesse sentido, apesar de a Lei 41/2003 definir que essa escolha seja feita por elei¢do dos pares,
na pratica, nem sempre se define dessa maneira, a exemplo, da representatividade dos docentes
(Bodiao, 2007; Cruz, 2012).

A falta de recursos financeiros do CME é uma discussao abordada por Bodido (2007,
p. 176) quando afirma que “a falta de um suporte logistico, de uma estrutura fisica para o
conselho municipal de educacéo, torna-o num oOrgao virtual, onde os seus membros, apenas
cumprem o calendario das reunides”. Diante disso, os problemas se acumulam.

Constata-se a partir deste estudo que, apesar de termos uma normativa de 2003, que
institui os CME, estes sdo opcionais, pelo municipio. Diante disso, as pesquisas revelam que
algumas autarquias ainda ndo contam com seu CME instituido.

Diante do estudo, compreendemos que Portugal percorreu um longo processo historico
na criacdo de CME. Inicialmente, constitui-se como Conselho Local de Educagéo, com o passar
do tempo ganha a nova denominagdo, Conselho Municipal de Educagédo. Foi a partir do
Decreto-Lei 7/2003 que se instituiu a possibilidade de criacdao desses conselhos. O regulador,

no ambito nacional, define as funcdes, que se estabelecem de forma abrangente em suas
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atribuigOes, as quais vao desde acompanhamento de rendimento dos alunos ao financiamento

na construcdo, manutencao, formacéo, dentre outras atribuicdes.
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3 CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO NO BRASIL

Esta secé@o discute acerca de alguns pressupostos fundamentais da democracia, como
também versa sobre “as promessas ndao cumpridas”’, conforme Noberto Bobbio (1986),
ocorridas entre a democracia original e a atual, a qual perpassa por varios processos de
transformacdo. Diante desse cenario, 0 autor advoga acerca da necessidade de ampliacao da
democracia representativa para a participativa. Essa discussdo conduz a introducdo dos
processos: liberdade, representatividade e igualdade, canalizando a argumentacdo da
democracia participativa na perspectiva de Carole Pateman (1992). Através dessa discussao,
buscamos encontrar a base das reflexdes acerca da participacdo. Em seguida, tracamos a histéria
de criacdo dos primeiros Conselhos de Educacéo no Brasil até a implementacdo do CME, o que
remete a Constituicdo Federal/1988 (CF), Lei de Diretrizes e Bases/1996 (LDB), Plano
Nacional de Educagdo/2014 (PNE), Plano Estadual de Educacdo RN/2016 (PEE) e Plano
Municipal de Educacdo de Caic6/2015 (PME), numa analise desses dispositivos legais
supracitados acerca da participacéo social. E importante ressaltar que a CF é elaborada apds um
longo periodo (1964-1985) de autoritarismo no pais. Dessa forma, a pressédo social e as
producBes académicas clamavam por avangos nos processos politicos. Ademais, é relevante
ressaltar também que entre o periodo de 2014, 2015 e 2016, anos da elaboracdo dos Planos de
Educacao, tinhamos um governo de esquerda, apesar de em 2016 o pais ter passado por um
golpe de governo, conforme aponta Bastos (2017). Por fim, discorremos sobre alguns
procedimento relacionados a criagdo do SME e as implicagdes de um CME que ndo conta com

autonomia em virtude da auséncia legal do sistema nesse ente federativo.

3.1 Democracia e democracia participativa

O termo democracia constitui-se de dois vocabulos gregos: demos (povo) e kratos
(poder). Desse modo, traduz-se como ac¢ao de poder do povo ou governo do povo. Sabemos que
conceituar democracia ndo é tarefa facil. Ao longo da histdria secular, o termo vem ganhando
diferentes interpretacdes e conceitos. A pluralidade de sentidos dados a democracia decorre das
mudancas sociais, politicas e econdmicas que ocorrem no amago da sociedade e que também
transformam a propria democracia.

Bobbio (1986) reconhece a polissemia da conceituacédo de democracia e ressalta que
ndo existe uma ciéncia que estabeleca uma compreensdo univoca para tal regime. Contudo,

define um conceito minimo admissivel de democracia, como sendo: “um conjunto de regras de
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procedimento para a decisdo de formacg&o coletiva, em que esta prevista e facilitada a mais
ampla possivel participacao dos interessados” (Bobbio, 1986, p. 12). O autor considera que essa
é a unica definicdo capaz de diferenciar o regime democratico do autocratico, uma vez que o
poder estatal subjaz as regras e aos procedimentos numa democracia. As normativas devem ser
pensadas para orientar as a¢Oes politicas e servir como mecanismo de controle publico por meio
das instituicbes e dos proprios sujeitos singulares.

De acordo com Bobbio (1986, p. 13), na democracia, poder e direito caminham juntos:
“S6 o poder pode criar direito e s6 o direito pode limitar o poder”. Por um lado, num Estado
autocratico, a ideia de poder estatal é predominante, por outro lado, no Estado democratico, a
ideia é oposta, uma vez que se persevera o Estado de direito dos sujeitos, como garantia a
igualdade de direitos. A relacédo do individuo liberal (liberalismo) com a sociedade democrética

(democracia) é vista de modos diversos. Noberto Bobbio (1986, s/p) assim o define:

0 primeiro separa o individuo do corpo organico da comunidade e o faz viver,
ao menos durante a maior parte da sua vida, fora do ventre materno,
colocando-o0 no mundo desconhecido e repleto de perigos da luta pela
sobrevivéncia; a segunda o retne aos outros homens singulares, semelhantes
a ele, para que da unido artificial entre eles a sociedade venha recomposta ndo
mais como um todo organico mas como uma associacao de livres individuos.
Do individuo, o primeiro pde em evidéncia sobretudo a capacidade de
autoformar-se; a segunda exalta sobretudo a capacidade de superar o
isolamento com varios expedientes que permitam a instituicdo de um poder
finalmente n&o tirénico.

A democracia é uma forma de governo submetido a regras e normas juridicas. O
Estado liberal se forma no contexto do Estado democratico, pois também se estabelece a partir
de um conjunto de regras juridicas. Para Bobbio (1986), a sociedade é composta por varios
sujeitos, mas esses individuos ndo vivem nem tém como viver isoladamente. Na experiéncia do
viver coletivamente, criam-se ideologias coletivamente. As concepgfes de sujeitos e sua
coletividade sdo diversas entre o sistema liberal e o democratico. No liberalismo, a liberdade
do individuo se estabelece no dominio de bens privados. Na ideologia democrética, o cidadao
se constitui por meio do social, da totalidade, agregando-se aos demais que tenham os mesmos

interesses e propositos. Contudo, Estado liberal e democratico interdependem de duas formas:

na direcdo que vai do liberalismo a democracia, no sentido de que sdo
necessarias certas liberdades para o exercicio correto do poder democratico, e
na direcdo oposta que vai da democracia ao liberalismo, no sentido de que é
necessario o poder democratico para garantir a existéncia e a persisténcia das
liberdades fundamentais. Em outras palavras: é pouco provavel que um estado
ndo liberal possa assegurar um correto funcionamento da democracia, e de
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outra parte é pouco provavel que um estado ndo democratico seja capaz de
garantir as liberdades fundamentais (Bobbio, 1986, p. 19).

Tanto o Estado liberal como o Estado democratico enfrentam transformacgoes
histdricas, sociais e politicas. Dessa forma, a ideologia neoliberal nasce como resultado do
Estado liberal, considerando a intensificacdo do Estado minimo e o revigoramento da liberdade
individual, com os sujeitos amplamente responsaveis pelas a¢des individuais e ascensao social.
Nessa linha de pensamento, predominam a meritocracia, as privatizacbes e o capital
sobressaltados e em prejuizo dos direitos e das igualdades sociais. De acordo com Bobbio
(1986), a democracia passa por varias transformacdes na trajetoria entre os fundamentos de sua
origem e seu estabelecimento na pratica. O autor denomina essas transformacGes como
“promessas ndo cumpridas” da democracia.

Diante das promessas ndo cumpridas, tem-se a constituicdo da sociedade plural. Na
origem da democracia, ha a promessa de um sujeito livre e soberano, que, em assentimento com
outros cidaddos, expressa seus interesses através do voto. A frustacdo dessa condicdo
democratica se constitui pelo fato de que se instaura na sociedade grupos de interesses diversos,
politicamente outorgados. Nesse caso, a soberania e a liberdade dos sujeitos se pdem em
detrimento das vontades e dos interesses de partidos politicos, associacdes e organizacdes.

Na origem da democracia, os cidaddos tomavam decisbes soberanas de interesse
proprio. Com o crescimento da sociedade, hd a impossibilidade de decisbes individuais, por
iSSO 0 surgimento da representatividade pelos mais votados, na perspectiva de atendimento do
que esta estabelecido nas normativas. Essa é mais uma promessa ndo cumprida pelos processos
democraticos, uma vez que 0S governantes deveriam perseguir 0s interesses sociais e as
necessidades da totalidade, ao invés dos interesses privados, 0 que ndo ocorre de fato, tendo em
vista que os politicos atendem a fracGes de interesses privados.

Uma vez que se perspectivam os interesses da totalidade na democracia ideal, todos
tém garantida a igualdade de direitos, no entanto, na préatica, o que se consolidou foi a formacéo
de uma elite politica, que busca soberania e seus préprios interesses, em vez do interesse social.
Assim, constituem-se diversas oligarquias, com ideologias diferentes de poder, de modo
simultaneo e competitivo. Esse é o fundamento central da democracia contemporénea. O poder
e a economia sdo interdependentes, decorrendo disso a busca do primeiro para a conquista do
segundo, sendo o contrario também valido. E essa busca que a democracia vigente se apodera,
por meio do interesse proprio de diversas oligarquias, ao invés do cumprimento das

necessidades da nagéo.
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Outra problematica apontada por Bobbio (1986) é o fato do ideal de transparéncia no
contexto democratico, para que assim 0s representados possam controlar seus representantes.
No entanto, na democracia atual, isso ndo se consolida. De fato, quando a acdo nao pode ser
acompanhada, ela é considerada impropria. A esse respeito, Bobbio (1986, p. 30) pontua:
“Quem controla os controladores? Se ndo conseguir encontrar uma resposta adequada para essa
pergunta, a democracia, como advento do governo visivel, estd perdida”. A ultima “promessa
ndo cumprida” na democracia, apontada pelo autor, é o fato de que o cidadao deve exercer sua
cidadania, participando dos processos que Ihes séo assegurados, por exemplo, o voto. O autor
argumenta que em muitos paises existe uma negligéncia do eleitor para efetivar essa condicao.
Diante de tantas dificuldades enfrentadas pela sociedade quando da sua complexificacdo, em
face do aumento de votantes, o autor advoga a ampliagdo de uma democracia representativa
para uma democracia participativa.

Segundo Gaspado e Ferreira (2017), ao contrario do que ocorre com a democracia
liberal representativa, a democracia participativa ndo conta com uma estrutura juridica-legal
que assegure seus fundamentos e principios. O que ocorre na pratica sdo iniciativas inovadoras
de drgdos institucionalizados, como os conselhos de acompanhamento e proposi¢des das
politicas pablicas e a participacéo social em algumas experiéncias na formulagéo de orcamentos
publicos, que ndo se apresentam, em geral, como resultados de producdes académicas ou do
poder publico, mas constituidos de acBes dos sujeitos da sociedade civil. A condicdo posta na
democracia representativa, em que a superposicao da representatividade de uma minoria de
elite partidaria se sobrepde as necessidades da maioria social, € imputada pela democracia

participativa.

Os limites do modelo hegemdnico liberal-representativo de democracia sdo
denunciados ha tempos pela teoria da democracia participativa, a qual defende
a adocdo de procedimentos e a construcdo de uma cultura politica que
permitam a manifestacdo da soberania popular com maior intensidade
(Gaspado; Ferreira, 2017, p. 130).

Peteman (1992), apresentando a teoria da democracia participativa na perspectiva de
Rousseau, na qual a liberdade se constitui por meio da tomada de decisdo, alude que quanto
mais 0 sujeito participa das decisdes sobre sua vida, mais autonomia terd. Dessa forma,
Rousseau relaciona liberdade do sujeito com o controle da sua propria vida. E no processo de
participacdo que se conquista a liberdade. Os autores consideram que a representatividade ¢é
inevitavel numa sociedade moderna. No entanto, destacam a importancia do didlogo com o0s

pares para que essa maioria ndo seja negligenciada em detrimento da minoria que decide, numa
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sociedade.

O foco central da democracia participativa se constitui acerca de que 0s sujeitos e suas
instituicdes devem ser considerados numa estrutura social e ndo individual. Para Pateman
(1992), ndo é suficiente que existam instituicdes que possibilitem a participacdo no ambito
nacional. E preciso que se exercitem experiéncias em outros espagos, ou seja, “precisa ocorrer
em outras esferas de modo que as atitudes e qualidades psicoldgicas necessarias possam se
desenvolver” (Pateman, 1992, p. 60) como possibilidade de um exercicio educativo de
participac¢do, uma vez que uma das principais fungdes da participagdo ¢ educativa, “no mais
amplo sentido da palavra: tanto no aspecto psicolégico quanto no de aquisicdo de prética, de
habilidades e procedimentos democraticos” (Pateman, 1992, p. 61). A participagdo se sustenta
na condicdo de autoformacdo. Quanto mais se participa mais habilidade se adquire para o
exercicio democratico.

Segundo a autora, 0 pressuposto secundario da participacéo € o carater integrativo. Por
essa razao, o local de trabalho é um espaco, por exceléncia, de aprendizagem participativa. A
autora presume que a participacdo promove a liberdade, uma vez que o individuo toma decisdo
sobre a vida. Contudo, adverte: “Para que os individuos exercam o maximo de controle sobre
suas proprias vidas e sobre 0 ambiente, as estruturas de autoridades nessas areas precisam ser
organizadas de tal forma que eles possam participar na tomada de decisdes” (Pateman, 1992, p.
61). Nessa mesma linha de pensamento, Bobbio (1986) ressalta que é preciso conferir condigfes
para a tomada de decisdes daqueles outorgados a participarem.

Na discussédo de Touraine (1996) sobre democracia, a igualdade tem relacdo com
garantia de direitos fundamentais. Nesse sentido, a participagdo, por meio dos movimentos
sociais (Gohn, 1997) e dos colegiados, pode contribuir no avango dessa conquista. Na teoria
participativa, segundo Pateman (1992), o conceito de igualdade tem grande relevancia em
decorréncia de que “participacao” se refere a tomada de decisdo com igual importancia de cada
voto e a “participagdo politica” tem relagdo com a igualdade de poder nas decisdes e suas
consequéncias. O fato € que a participacdo perpassa a condicdo humana no sentido de
influenciar nossas atitudes.

Aspectos subjetivos da acdo do sujeito na perspectiva de participacdo é acentuado
também por Bordenave (1994), quando ressalta a importancia do integrar-se e engarjar-se. E no
exercicio participativo que o sujeito pode estar presente, compor o grupo, sendo parte dele e
posicionar-se em defesa do social. Para Gohn (2019, p. 67), “a participagdo objetiva fortalecer
a sociedade civil para a construcdo de caminhos que apontam para uma nova realidade social,

sem injusticas, exclusodes, desigualdades, discriminagdo etc.”. A autora destaca que falar de
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participagdo no Brasil é remeter-se a luta social pela garantia dos direitos e da cidadania.

Os entes principais que compdem 0s processos participativos sdo vistos como
“sujeitos sociais” — ndo se trata, portanto, de individuos isolados e nem de
individuos membros de uma dada classe social. A participacdo tem carater
plural. Nos processos que envolvem a participacdo popular, os individuos sdo
considerados como “cidaddos”. A participacdo articula-se, nesta concepcao,
com o tema da cidadania. A participacdo envolve também lutas pela divisdo
das responsabilidades dentro de um governo. Essas lutas possuem vérias
frentes tais como a constituicio de uma linguagem democrética néo
excludente nos espagos participativos criados ou existentes, o acesso dos
cidaddos a todo tipo de informacgdo que lhe digam respeito, e o estimulo a
criacdo e desenvolvimento de meios democréticos de comunicacbes (Gohn,
2019, p. 67).

A participacdo se fortalece no pais a partir de 1988, com o processo de
redemocratizacdo. Queremos com essa ressalva, sublinhar que esta categoria ganha contornos
no pais por meio da pressdo dos movimentos sociais e académicos.

Toda discussdo concernente a democracia e participacdo contribui para nosso
entendimento no sentido de atender ao propdsito de pensar sobre a participagdo como meio de
representatividade, igualdade, liberdade. A partir das referéncias apresentadas, construimos
nossas bases sobre a participacdo no contexto das instituicdes democraticas, 0 que podemos
sintetizar nos seguintes aspectos:

e Funcdo educativa para o aprendizado democratico;

e Ato educativo que deve ser exercitado em varias esferas da vida social
(nacional, local, comunidade, grupo de jovens, idosos etc);

e Fonte de integracdo e o engajamento daqueles que participam;

e Imprescindibilidade da garantia de condicdes para participagdo social pelas
autoridades daqueles que sdo indicados a representarem seus pares;

e Informacdo € ponto fundamental da participacao;

e Tomada de decisdo possibilita a liberdade do individuo no controle de sua vida
e do social;

e Em processo participativo todos os individuos tém igualdade de poder nas
decisdes e suas consequéncias;

e Participacdo dos representantes presume comunica¢do com os representados;

e Rompe com o carater centralista do poder.

3.2 Processo historico: criacdo dos primeiros conselhos de educacdo no Brasil a
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institucionalizacao dos Conselhos Municipais de Educagéo

Os Conselhos Municipais de Educacdo sdo 6rgdos com possibilidade de propiciar a
participagdo, como representatividade social e plural. Espaco por exceléncia, de
democratizagédo das decisdes, por meio do debate e das discussoes, na relagdo entre Estado e
Sociedade.

O percurso historico nacional vivenciado pelos conselhos perpassa caminhos diversos
no que concerne as suas atribuigdes. No século XIX, serviam como espacos de aconselhamentos
do nivel mais elevado do poder, consolidando-se como 6rgdos técnicos. Os conselheiros eram
escolhidos por serem os mais dotados de inteligéncia, sabedoria e bondade. Na atualidade sdo
espacos de negociacdo e disputas para promoc¢do do bem comum e os parametros de escolha
passa por aspectos de influéncia cultural, politica e social.

De acordo com Bordignon (2009), esse 6rgdo surge no Brasil, desde o tempo do
império, quando da instituicdo do primeiro conselho de educacdo, o concelho de instruccao
publica (escrito com c), na Bahia, ainda provincia, em 1842. Outro conselho oficialmente
promulgado foi o Conselho Director do Ensino Primario e Secundario do Municipio da Corte,
no municipio do Rio de Janeiro, em 1854.

Outras iniciativas foram propositadas nos Estados e Municipios, mas ndo se
consolidaram legalmente até o ano de 1911, quando se estabeleceu, no ambito da Unido o
Conselho Superior de Ensino, com atribuicdes previstas e direcionadas ao ensino superior. Vale
ressaltar que naquela época o foco da educacao era especifico para esse nivel de ensino, o qual
somente a elite 0 alcancava. Tal conselho era composto por diretores e um professor de cada
uma das Universidades de Medicina e Direito. Em 1925, esse conselho é substituido pelo
Conselho Nacional de Ensino, tendo sua abrangéncia e composic¢ao ampliada para atender além
do Ensino Superior a Educacéo Bésica.

O primeiro Conselho Nacional de Educacéo foi promulgado em 1931, na perspectiva
de contribuir com os Ministérios da Saude e Educacdo. No art. 1° do Decreto n. 19.850/31 que
0 instituiu, estava previsto o proposito de elevar o nivel cultural, intelectual e profissional das
pessoas e sua composicao era de livre escolha pelo Presidente da Republica.

Em 1936, cria-se o segundo Conselho Nacional de Educacéo, atendendo ao previsto na
Constituicdo Federal de 1934. Sua principal atribuicdo era elaboracdo do Plano Nacional de
Educacao. Tal Conselho era composto por vinte e dois conselheiros. Para a composicdo dos
membros desse segundo Conselho, o primeiro Conselho elaborava uma lista triplice constituida

com nomes de professores que atuavam em institui¢ces de nivel superior e estadual e o governo
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escolhia dentre esta lista 0os nomes que comporiam tal Conselho. Além dessa relacdo, eram
indicados mais dois conselheiros livremente pelo governo.

Em 1962, foi criado o Conselho Federal de Educacdo, sendo composto por vinte e
quatro membros selecionados livremente pelo Presidente da Republica, com atribuicdes que

atendem,

desde as questdes macro, como a formulagéo da politica nacional de educacao
e a normatizacdo sobre o sistema federal de ensino, até as demandas
particulares, institucionais e individuais, como autorizac¢éo e reconhecimento
de cursos, aprovacdo de estatutos e regimentos, credenciamento de
professores, convalidacdo de estudos e tantas outras de um elenco de trés
dezenas (Bordignon, 2009, p. 56).

O terceiro Conselho Nacional de Educacdo foi criado em 1994 por uma medida
provisoria, instituido por Lei em 1995 e instalado em 1996. Tal conselho instaurou na sua
composicdo a medida de paridade, sendo cinquenta por cento dos conselheiros indicados pelo
Governo e a outra metade, pelas instituicGes da sociedade civil, por meio de uma lista triplice.
Esse conselho foi separado em duas instancias: uma para atender a Educacdo Bésica e outra
para o Ensino Superior.

Os Conselhos Estaduais de Educacéo foram instituidos a partir da Lei de Diretrizes e
Bases de 1961, apesar desse dispositivo ja estar formulado na Constituicdo Federal de 1934 e
permanecido na de 1946. Ja os Conselhos Municipais de Educagéo foram criados apos a CF de
1988, quando os municipios tiveram a possibilidade de instituirem seus proprios sistemas de
ensino.

De um lado, no entremeio do percurso histérico vivenciado pelos Conselhos de
Educacdo, o Brasil enfrenta um processo de ditadura civil-militar, periodo de elevado poder
autoritario, hierarquico e patrimonialista. Por outro, sobretudo, no final dos anos 1980, os
movimentos sociais e producdes académicas travam debates e lutas pela participagdo nas
diversas instancias da vida social (Gohn, 1997). Em 1988, como resultado dessa mobilizacdo
social, é elaborada e promulgada a Constituicdo Federal, conhecida como Constituicdo Cidadd,
pelo conteddo proposto na defesa de processos democréaticos e na garantia do Estado de Direito
dos sujeitos e da participacdo social.

Diante desse estudo, destacamos que os primeiros Conselhos de Educacdo, no ambito
federal, cumpriam a fungéo de aconselhamento dos niveis mais alto do poder e eram compostos
por indicacdo do governo. A historia revela a condicdo de imperiosidade na relagdo do governo

com a sociedade. Por muito tempo na histéria do pais, tais 6rgdos eram compostos por
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representantes indicados pelo governo, sem contar com a participagdo da sociedade civil. A
Constituicdo Federal (CF/1988) consagra e as demais legislacdes educacionais reforcam a
possibilidade de os entes federados poderem criar seus proprios sistemas de ensino, ampliando,
com isso, 0s processos de participacdo. Os colegiados sdo fortalecidos, tendo a participagéo da
sociedade civil em sua composi¢cdo. Além disso, os CMEs passam a ser mecanismos de

acompanhamento e controle social das politicas publicas.

3.3 Dispositivos Constitucionais e Legais: caminhos para participagao social

Esse topico tem o objetivo de realizar uma andlise da Constituicdo Federal de 1988, da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) de 1996 e do Plano Nacional de Educagéo (PNE)
de 2014, do Plano Estadual de Educacdo (PEE) de 2016 e do Plano Municipal de Educacao
(PME) de 2015, destacando o que essas legislacbes pontuam sobre participacdo social, na
perspectiva de acompanhamento das politicas publicas educacionais.

Na andlise das legislacdes, identificamos a inexisténcia das expressdes Conselho
Nacional, Estadual e Municipal na CF. J4 na LDB n. 9.394/1996, a expressdao “Conselho
Nacional de Educacdo” ¢ bastante citada, enquanto “Conselho Estadual de Educagdo” ¢
mencionado duas vezes e “Conselho Municipal de Educacgdo” inexiste. No PNE — Lei
13.005/2014, a expressdo “Conselho Nacional de Educagdo” ¢ citada quatro vezes, no entanto
“Conselho Estadual de Educacao” inexiste e “Conselhos Municipais de Educacao” ¢ citado uma
vez. No PEE — Lei 10.049/2016, “Conselho Nacional de Educag@o” ¢ citado por duas vezes,
enquanto “Conselho Estadual de Educagdo” aparece quatro vezes e “Conselhos Municipais de
Educagao”, uma vez. No PME — Lei 4.799/2015, nao sao mencionadas expressoes “Conselho
Nacional e Estadual de Educagao”, ja “Conselho Municipal de Educag@o” ¢é citado por quatro
vezes. Esses fendbmenos ocorrem em virtude dessas expressoes serem conferidas nas legislagdes
mais especificas, como vimos nos Planos de Educacdo, em que as expressdes: Conselho
Nacional, Estadual e Municipal de Educacdo aparecem com maior incidéncia nos planos
correspondentes aos seus entes federados.

Antes da CF/1988, o que estava em jogo nas constitui¢cdes precedentes era a estrutura e
organizacdo do Estado. A partir de entdo, o foco é no direito do povo. A educacao é estabelecida
como direito subjetivo dos individuos. Todos os niveis e etapas da educacdo sdo mencionados
e organizados, as vezes, tratando especificamente da organizacao na escola, outras vezes, nos
sistemas estaduais, municipais e do Distrito Federal.

A partir do Art. 205, tem-se uma secdo exclusiva para a educacdo. O artigo assinala a
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educag@o como direito de todos e ressalta a participacao social quando incentiva a “colaboragao
da sociedade” na promocgao da educagao e o desenvolvimento do individuo para o “exercicio
da cidadania”. A CF/1988 consagra e, em seguida, a LDB/1996 refor¢a o regime de colaboragao
e financiamento dos entes federados na oferta da educacédo basica, estabelecendo o percentual
minimo que deve ser investido pelos estados e municipios, 0s quais passam a ter a possibilidade
de criacdo do Sistema Proprio de Ensino, condi¢do para maior autonomia e participacao social,
assegurando a liberdade na sua organizacdo. Tal condi¢do consagra uma maior relevancia aos
Conselhos de Educacdo, como elo entre o governo e a sociedade. A partir de entdo, 0s
colegiados ganham novos contornos, com a condi¢do de tomada de decisdo em favor da
sociedade, na perspectiva de ofertar uma educacdo que atenda aos principios de gratuidade,
obrigatoriedade, igualdade, equidade e qualidade.

A LDB n. 9.394/1996, logo no Art. 2°, preceitua que a educagdo ¢ “inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana”. O conjunto de quatorze incisos

do Art. 3° encontram-se assim dispostos:

I- igualdade de condigBes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; Il -
pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas; IV - respeito a liberdade e apreco
a toleréncia; V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; VI -
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; VII - valorizagdo do
profissional da educagdo escolar; VIII - gestdo democratica do ensino publico, na
forma desta Lei e da legislacdo dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito
Federal IX - garantia de padrdo de qualidade; X - valorizacdo da experiéncia
extraescolar; XI - vinculagdo entre a educacéo escolar, o trabalho e as préaticas sociais.
X1l - consideragdo com a diversidade étnico-racial XIllI - garantia do direito a
educacdo e a aprendizagem ao longo da vida. XIV - respeito a diversidade humana,
linguistica, cultural e identitaria das pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia
auditiva. (Brasil, 1996, Art. 3°).

Nas expressdes que constam nesses incisos, algumas palavras se relacionam com a
participagdo social, tais como: “igualdade, liberdade, pluralismo de ideias e gestao democratica
do ensino”. O “Conselho Nacional de Educa¢do” ¢ mencionado em varios artigos, muitos deles
referindo-se a necessidade de aprovacdo, estabelecimento, ouvidoria e deliberacdo sobre
curriculos (em sua maior parte), diplomas expedidos, dentre outros. Os “Conselhos Estaduais
de Educacao” sao mencionados apenas no Art. 36, no paragrafo 7°, que versa sobre curriculos,
e no Art. 8°, que trata da oferta da formacao técnica e profissional. Ja a expressao “Conselho
Municipal de Educacdo” inexiste.

A Lei 13.005/2014, que aprova o PNE do Brasil, a Lei 10.049/2016, que aprova o PEE
do RN, e a Lei 4.799/2015, que aprova o PME de Caic0, versam em seu Art. 2°, Inciso VI,
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acerca da gestdo democratica, mas o PEE acrescenta nesse Inciso a “participagdo,
responsabilizacdo e autonomia dos sistemas de ensino”. O PNE e o PME, no Art. 8°, Paragrafo
2°, abordam que os Plano Estaduais e Municipais devem ser elaborados com ampla participacédo
da comunidade educacional e representantes da sociedade.

O PNE — Lei 13.005/2014 —e 0 PME — Lei 4.799/2015 — sé&o estruturados com 20 Metas,
contendo um conjunto de estratégias especificas para suas efetivacGes. A Meta 19, que trata de
assegurar a gestdo democratica, assinala que os critérios técnicos de mérito e desempenho
devem estar associados a consulta publica, por meio da participacdo da comunidade escolar.
Nas estratégias relacionadas para efetivacdo dessa Meta, o PNE — Lei 13.005/2014 — e 0 PME
— Lei 4.799/2015 — trazem redacdes com poucas diferencas, em decorréncia de tratar de entes
federados diversos. No entanto, 0 que coincide nas estratégias desses planos, concernente aos
conselhos e a participacdo, refere-se a: ampliacdo dos programas de apoio a formacgdo de
conselheiros(as) e garantia de recursos financeiros, espacgo fisico adequado, equipamentos e
transporte para visistas as rede escolas; incentivo a constituicdo de Foruns Permanentes de
Educacdo, que possam orientar conferéncias e acompanhamento dos Planos de Educacéo;
estimulo e fortalecimento dos grémios estudantis e associacdes de pais, com condigdes de
infraestrutura assegurada e articulagdo nos conselhos escolares por meio de suas
representacOes; fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacdo, assegurando-lhes
formacédo e condicdes de funcionamento autdnomo; estimulo a participacdo e consulta de
profissionais da educacdo, educandos e familiares na elaboracdo dos projetos politico-
pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, garantindo
a participacao dos responsaveis na avaliacdo dos profissionais da escola.

O PNE — Lei 13.005/2014 — integra a aprovacao pelo Conselho Nacional de Educacéo
em estratégias, por exemplo: a 2.1, em que o Ministério de Educacéo junto aos entes federados
devem elaborar proposta com direitos e objetivos de aprendizagem dos(as) alunos(as) do ensino
fundamental, precedida de consulta publica e encaminhada ao CNE; na 3.1, é estabelecida a
meta semelhante a 2.1, no entanto, relaciona-se aos estudantes do ensino médio, perspectivando
a garantia da formacdo basica comum; na estratégia 20.8, fica definido que no prazo de 3 (trés)
anos o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) sera continuamente ajustado, por meio da metodologia
formulada pelo MEC, acompanhado pelo Férum Nacional de Educacdo (FNE), pelo CNE e
pelas comissdes de Educacdo da Camara dos Deputados e de Educagdo, cultura e Esportes do
Senado Federal.

No PME — Lei 4.799/2015 —, a expressdo Conselho Municipal de Educacéo € citada nas

estratégias, objetivando a execu¢do no cumprimento das metas do PME, no monitoramento e
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na avaliacdo pelo CME. Como exemplo, apresentamos o texto da estratégia 17.2:

Constituir por iniciativa da SEMECE e/ou do Conselho Municipal de
Educacdo, de até o final do primeiro ano de vigéncia deste PME, forum
permanente, com representacao dos trabalhadores da educacédo, poder publico
e sociedade civil, para acompanhamento da atualizacdo progressiva do valor
do piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico e da
educacdo basica.

Na estratégia 17.5 do referido Plano, perspectivam-se a revitalizacdo e a efetivacdo do
CME com plena autonomia. Com isso, 0s processos de participacdo da sociedade civil podem
ser intensificados. A gestdo democréatica passa a contar com a condi¢do de elaboracdo de suas
politica publicas, de seus projetos pedagdgicos e curriculares, sendo a comunidade educativa e
representantes da sociedade civil convocados a acompanharem, decidirem juntos e dialogarem
sobre tais projetos.

O PEE - Lei 10.049/2016 — discorre nos seus trés Artigos sequenciados acerca dos
Planos Municipais de Educacdo e da instituicio da gestdo democratica, vistos como

mecanismos que garantem participagédo social:

Art. 8° Os Planos Municipais de Educacdo guardardo compatibilidade com o
Plano Nacional de Educacéo, instituido pela Lei Federal n. 13.005, de 2014, e
com o Plano Estadual de Educacdo, aprovado por esta Lei, para que seja
possivel o cumprimento uniforme de metas e estratégias, nos 10 (dez) anos
subsequentes a sua vigéncia.

Art. 9° Os Estados e 0s Municipios aprovardo, com observancia do disposto
no art. 211, 88 2°, 3°e 4°, da Constituicdo Federal, leis especificas para os seus
sistemas de ensino, no prazo de um ano, contado da publicacédo desta Lei, para,
nos limites das suas competéncias, disciplinar a gestdo democratica do ensino
publico.

Art. 10. O regime de colaboracédo existente entre o Estado e os Municipios
sera fortalecido com a criacdo de instancias permanentes de negociacgéo e de
pactuacdo, voltadas para o cumprimento do Plano Nacional de Educacéo,
instituido pela Lei Federal n. 13.005, de 2014, e do Plano Estadual de
Educacdo, instituido por esta Lei, para ter vigéncia no decénio seguinte a sua
publicacdo.

Na Lei 10.049/2016, que aprova o PEE, a expressdo Conselho Estadual de Educacéo é
mencionada no Art. 4°, sendo esse colegiado previsto como uma das instancias que integrardo
a comissédo estadual de monitoramento e avaliagdo, em regime de colaboragdo com os
municipios para monitoramento das metas e estratégias do PEE. Nas estratégias 4 (quatro), 5
(cinco) e 17 (dezessete), também a expressdo é mencionada, no entanto, ndo trataremos aqui
por estar relacionada a dimenséo do Ensino Superior, a qual ndo é responsabilidade do estado

e municipio.



72

No PEE — Lei 10.049/2016 —, a sua dimensdo 6, Meta 1, é equivalente a Meta 19, do
PNE e PME, que trata da gestdo democratica. As estratégias referentes ao alcance dessa Meta
sdo tratadas em dezesseis itens, assegurando apoio técnico para implementacao de mecanismos
que contemplem a gestdo democratica, as vezes, tratando-se dos Planos Estaduais de Educacgao
ou da Rede Estadual de Ensino, outras vezes dos municipios, perspectivando a efetivacédo e o
acompanhamento da gestdo democratica, por meio de eleicdes de diretores, formacao
continuada para conselheiros, apoio a criacdo e implementacdo dos CMEs e dos Féruns
Permanentes de Educacdo, divulgagdo nos canais de comunicacao a participacdo da sociedade
em ambitos regional, estadual e municipal, dentre outros.

A legislacdo esta posta. Os processos de participacdo e seus mecanismos estdo
assegurados legalmente, o que significa um caminho para novas propostas na construcdo de
uma sociedade participativa. No entanto, estar instituido legalmente ndo basta, pois a acdo do
sujeito na atuagdo dos processos de participacdo é o que constitui sua efetivagdo. Precisamos
acompanhar esse caminhar para ndo perdermos na pratica aquilo que ja se conquistou

legalmente.

3.4 Municipalizacdo do Ensino e os Conselhos Municipais de Educacdo: acOes

providenciais e impedimentos locais

Com a promulgacdo da CF de 1988, fica consagrada a possibilidade de os municipios
criarem seus proprios sistemas de ensino, conquistando autonomia e tendo nos CMEs a
oportunidade da participacdo social, no estabelecimento da politica local. Diante disso, instaura-
se no pais um processo de municipalizacdo. No entanto, é preciso destacar que muitos
municipios, passados trinta e cinco anos, ainda ndo vislumbram a criacdo de um SME préprio,
como é o caso do municipio de Caico.

Com a criagdo do SME, o municipio se sente instigado a pensar e refletir sobre suas
necessidades, na formulacao dos seus projetos, com a participacao da sociedade civil no dialogo
e no acompanhamento das propostas que possam vir a atender as necessidades educacionais da
populacéo local. Dawbor (2016) ressalta que ninguém melhor que 0 municipe para saber quais
as suas maiores necessidades. Nessa linha de pensamento, consideramos que os membros,
representantes dos CMEs, possam contribuir para a elabora¢do de uma proposta de educagéo,
junto a Secretaria Municipal de Educacéo, que congregue ac¢Ges de atendimento as necessidades
educacionais.

Segundo Andrade (2011), criar o SME é estar subordinado as suas proprias leis,



73

consoantes com as diretrizes nacionais, num esforco de superacdo dos procedimentos
burocréaticos e mecanicistas, dando énfase ao humano, politico, pedagogico, produto de uma
acao educativa. Além disso, os CMEs ganham novos contornos no acompanhamento e controle
social das agdes educacioanais. Esse panorama incita varios pesquisadores, como Cury (2006),
Bordignon (2009), Andrade (2011), Vieira (2011), Souza (2013), dentre outros, a discutirem
acerca dos conselhos, considerados orgdos imprescindiveis na constituicdo de um sistema
proprio de ensino. A partir de entdo, sdo vistos como condicdo de maior participacdo da
sociedade na engrenagem democratica em que se estabelecem esses processos.

Na criacdo do SME, sdo varias as elaboracGes legais, como também o reordenamento
dos mecanismos legalmente instituidos na conjuntura desse ente federado, perspectivando um
projeto que atenda a demanda local. Gandini e Riscal (2007) nos ajudam a pensar acerca das
atribuicdes do municipio quando da criacdo do seu SME. Os autores apontam que é preciso
realizar recenseamento e categorizacdo acerca do que compde as unidades escolares; analise de
dados objetivando a melhoria da gestdo publica da educacdo; elaboracdo de planos de acéo;
orientacdo dos gestores da educacdo na elaboracdo de normativas, como também
estabelecimento de padrdes que serdo adotados em ambito educacional; estabelecimento de
critérios para prover cargos e transferir profissionais; definicdo de propostas, em conjunto com
outros 6rgdos de competéncia desse ente federado, para o repasse de recursos as instituicdes
administrativas e escolas; proposicdo de elementos para valorizacdo dos profissionais da
educacéo, professores e demais servidores, na totalidade dos niveis de ensino.

Pesquisadores como Saviani (1999) e Andrade (2011) apontam que a opcdo pela
criacdo do SME consolida-se mais efetivamente quando é anteposta por uma lei municipal,
pois, assim, € esclarecido legalmente o campo de autonomia e incubéncias do proprio sistema,
desobrigando “ o sistema estadual de suas responsabilidades quanto a intervencao direta no ente
Municipal, salvo quando em atendimento ao que ¢ preconizado pela Constituicdo” (Andrade,
2011, p. 104).

O Plano educacional, outro dispositivo imprescindivel na municipalizacdo, elaborado
coletivamente para contemplar as necessidades daquele local, impulsiona 0 municipio na
criacdo de mecanismos de participacdo social na sua implementacdo e seu acompanhamento.
Para Saviani (1999), na organizacédo do sistema proprio de ensino, esse ente federado deve levar
em consideragdo os dispositivos legais vigentes. As principais legislagdes nacionais sdo: “a)
Constituicdo Federal, com destaque para a Emenda n. 14, que instituiu o Fundo de Manutencéo
do Ensino Fundamental; b) Lei 9.394/96, que fixou as diretrizes e bases da educac¢éo nacional;

c) Lei 9.424/96, que regulamentou a Emenda Constitucional n. 14” (Saviani, 1999, p. 131).
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Saviani (1999, p. 132) pontua também o0s passos principais para implementacdo de um

a) Verificar a eventual necessidade de ajustes na Lei Organica do Municipio
em decorréncia da decisao de instituir o préprio sistema de ensino;

b) Elaborar um projeto de lei do sistema de ensino do municipio a ser aprovado
pela Camara Municipal;

c) Organizagdo ou, se ja existe, reorganizacdo do Conselho Municipal de
Educacéo, de acordo com o disposto a Lei do Sistema de Ensino Municipal;
d) Dar ciéncia dessas iniciativas a Secretaria Estadual de Educacdo e ao
Conselho Estadual de Educacao.

Com relacdo a formulagdo do Plano Municipal de Educagdo, o autor indica 0s

a) Efetuar um diagndéstico das necessidades educacionais a serem atendidas
pelo Sistema de Ensino Municipal, comegando pelos setores definidos pela
Constituicdo Federal e pela LDB como prioritarios para os municipios (Ensino
Fundamental e Educacdo Infantil) e seguindo com os setores considerados de
atendimento relevante como educacdo especial, alfabetizacdo e educacdo
béasica de jovens e adultos, Ensino Médio;

b) Explicitar as diretrizes que orientardo a elaborac¢do do plano, justificando
as opcOes adotadas e as prioridades assumidas;

c) Definir as metas a serem alcancadas distribuindo-as num cronograma que
indigue as etapas a serem vencidas ao longo do tempo de vigéncia do plano;
d) Especificar, para cada setor e respectivas metas, os meios disponiveis e
aqueles que deverdo ser providos envolvendo o nimero de escolas, de salas
de aula, material didatico, professores em exercicio e aqueles que sera
necessario incorporar, o seu nivel de qualificacdo e de remuneragdo,
procedendo-se de forma semelhante em relagdo ao pessoal de apoio como
secretarios de escola, serventes, merendeiras etc.;

e) Elaborar um quadro claro dos recursos financeiros disponiveis assim como
das fontes de recursos adicionais de modo a assegurar a viabilidade das metas
e acOes planejadas ( Saviani, 1999, p, 132-133).

Decerto, ndo ¢ tarefa facil, mas necessaria para um municipio. Leal (1980, 2012)

define a municipalizagdo como consequéncia do federalismo e que se constitui no poder local.

No entanto, ressalta que nessa instancia de poder se instauram préaticas de favorecimento/voto

entre o governo e os cidadaos. Vieira (2011, p. 126) conceitua: “Quando falamos em poder

local, em geral, temos em mente os Grgaos e espacgos decisdrios mais proximos dos cidadaos.

O municipio, o distrito e o bairro, nesse sentido, sdo instancias de poder local”. E relevante

ressaltar que a definicdo acerca do poder local se encontra de acordo com a posic¢do do sujeito.

A depender das circunstancias geopoliticas, de contextos mais autoritarios ou democraticos,

pendem para um lado ou outro na balanca dominagao/subordinagdo” (Vieira, 2011, p. 127).

Nesse sentido, torna-se um tema controverso uma vez que:
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Visto a partir de uma perspectiva progressista, o poder local apresenta forte
potencial de intervengdo positiva dos principais interessados nos destinos da
vida publica. Por outro lado, historicamente, tem sido associado a atraso
politico e préticas conservadoras, por exceléncia, que inibem o avango desta
mesma vida publica (Vieira, 2011, p. 127).

Segundo Leal (2012), no interior do pais, a politica nasce no contexto do poderio em
torno dos donos das terras, constituindo praticas, as quais o autor concebe como coronelistas.
O municipio de Caico € um exemplo disso. Segundo o site da Prefeitura de Caicd, destaca-se
como uma cidade central da regido do Seridd. No entanto, mantém as marcas de uma cultura
coronelista refletida na concepcdo e agcOes da sociedade e, consequentemente, da politica, que
atrasa seu desenvolvimento em relacdo ao avanco possibilitado desde a Constitui¢do Federal de
1988, concernente a descentralizacao e participacdo social. Certamente, por isso, até hoje ndo
se tem uma discussao oficial acerca da criacdo do sistema proprio de ensino, apesar de contar
com cidadaos intelectuais, estudados nas varias universidades localizadas nesse municipio. As
praticas hierarquicas e conservadoras implicam o processo de municipalizacdo desse municipio,
impedindo o avan¢o da democracia participativa no contexto das praticas educacionais, com
relacdo aos limites impostos por esse espaco mandatorio das oligarquias.

Como observado anteriormente, os CMEs sdo 6rgdos importantes na criacdo de um
SME. Em Caic6, como em outros locais, 0s conselhos ganham maior importancia quando os
municipios criam seus sistemas proprios de ensino, visto que, como ressalta Saviani (1999), o
CME é um dos passos para a implementac&o do sistema. E preciso vontade politica para iniciar
0 processo de criacdo do SME por parte do poder publico, a ndo ser que a sociedade avance na
perspectiva de atentar para praticas democraticas e mobilizadoras e, assim, impulsione a
SEMECE a dar apoio e importancia a esse colegiado, que, uma vez consolidado, consiga

também a mobilizacdo social, perspectivando a criacdo do SME.
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4 CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CAICO/RN: REFLEXO DE UMA
SOCIEDADE CONSERVADORA

Nesta secdo, apresentamos o contexto histérico, socioecondémico, demografico e
educacional do l6cus da pesquisa. Em seguida, versamos sobre as marcas de uma politica
patrimonialista e coronelista impregnada no imaginario da sociedade caicoense desde o
surgimento dos primeiros lideres politicos até os dias atuais, de modo que na
contemporaneidade essas culturas vdo ganhando novos contornos, novas formas.
Apresentamos o historico de criacdo do CME de Caico, pontuando avangos e retrocessos, por
meio da analise documental e da observacdo participante. Realizamos uma discussdo acerca da
estrutura e do funcionamento desse conselho através da analise bibliografica, ressaltando
concepgdes e percepgdes. Por fim, descrevemos o perfil dos sujeitos da pesquisa e apresentamos
a analise das categorias da pesquisa: estrutura, funcionamento e participacdo, na perspectiva

dos sujeitos pesquisados.

4.1 Estrutura e Funcionamento do CME de Caicé: concepcdes e percepcoes

Comumente as discussdes acerca de estrutura concernentes as tematicas educacionais
dao énfase aos aspectos legais. “Tais estudos, via de regra, tomam a estrutura como parte
integrante do sistema de ensino, colocando em relevo os enfoques funcionalistas e
estruturalistas dos conceitos de estrutura e funcionamento do ensino, em detrimento dos
dialéticos” (Silva, 2003, p. 147), o que decorre da solidificacdo dos termos, com o golpe civil-
militar de 1964 (Silva, 2003). Diante disso, os estudos que se voltaram para estrutura e
funcionamento da educacao concebiam esses termos de forma estanque e fragmentada, com
relevo nas normativas que regiam a educacéo. E importante ressaltar que a ordem que regia os
autores estava relacionada ao contexto em que viviam, de modo que o enfoque militarizante e
as ideias tecnocratas reforcavam a ideia de uma estrutura social que devia ser mantida.

A estrutura pensada de forma separada do funcionamento € identificada em estudos em
que o social é inatingivel por qualquer que seja o contexto e o historico, ou seja, é isenta de
transformac6es (Goldmann, 1986). Dessa forma, a legislacdo prevista conformaria toda atuacéo
do sujeito, sem que este pudesse com sua acdo modificar, alterar sua estrutura. Com o passar
do tempo, a nocdo estrutural-funcionalista hegeménica da concepcdo de estrutura e
funcionamento se depara com diversos estudos em torno das problematicas educacionais.

Dentre o0s autores criticos, destaca-se Demerval Saviani (2017), que fornece outros
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componentes de reflexdo do contexto educacional, como também da estrutura e funcionamento.
Com isso, é possivel encalcar uma concep¢do de estrutura e funcionamento que agregue o
refletir e o agir na educacéo. Essa condi¢do ndo é estangque, € movimento; ndo se relaciona
apenas com legislagdo, mas com as condigOes objetivas e subjetivas que acompanham a acéo
dos sujeitos historicos em determinado contexto. Friedberg (1993, p. 204), discutindo acerca da
analise de um “espago de ac¢ao”, reflete: “Nem 0s problemas, nem as solucdes, nem 0s
constrangimentos, nem as oportunidades, nem o0s objectos materiais, nem 0s dispositivos
imateriais, nem as estruturas formais, nem as instituicbes existem por si, fora e
independentemente da acgio dos actores”. E assim que esta pesquisa se posiciona, rompendo
com a concepcao estruturalista-funcional, considerando o movimento dialético que integra a
estrutura e o funcionamento.

Para Silva (2003, p. 158), os conceitos de estrutura e funcionamento “ndo podem ser
pensados fora da histéria e fora da dialética [...], sob a perspectiva de percep¢do e
impossibilidade de transformagdes, uma vez que sao estruturados ndo sob condicdes reais, mais
ideais”, o que implica uma visdo integrativa desses conceitos. “Tal movimento passa pela
interacdo com as dindmicas proprias da realidade, isto €, pelo contexto, pela forma de atuacéo
dos sujeitos em dadas conjunturas, pelos elementos subjetivos que, consciente ou
inconscientemente, influenciaram na acao dos sujeitos (valores, expectativas, experiéncias de
vida etc.)” (Silva, 2003, p. 159).

Realizando a diferenciagdo acerca dos termos “Estrutura” e “Sistema”, Saviani (2017,
p.17) termina por conceituar: “A estrutura implica a propria textura da realidade; indica a forma
como as coisas se entrelagam entre si, independente do homem e, as vezes, envolvendo o
homem (como no caso das estruturas sociais, politicas, econémicas, educacionais etc.). Como
0 CME possui estrutura que tem implicagcbes com aspectos sociais, politicos, econémicos e
educacionais, entendemos que envolve diretamente acdo humana na constituicdo e
funcionamento da estrutura. Saviani (2017, p. 17) desenvolve uma analogia para compreensado
do que seja estrutura e funcionamento, pela biologia: “Estrutura indica a anatomia do ensino
(os Orgaos que constituem o ensino); funcionamento, a fisiologia do ensino (0 modo como
funcionam os diversos 6rgaos que constituem o ensino)”.

Pensando no Conselho Municipal de Educacdo de Caic6, podemos refletir
dialeticamente que a estrutura do Conselho seria seu espaco fisico, equipamentos, movéis,
conselheiros, profissionais de apoio ao secretariado, regimento, érgdo ao qual o conselho esta
vinculado, dentre outros, sem os quais o0 Conselho teria implicagfes no seu funcionamento. A

operacionalizacdo de cada componente dessa estrutura de forma conjunta, no qual um depende
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do outro, consiste no funcionamento. Porém, ndo basta que esteja funcionando, é preciso que
esteja funcionando bem e isso depende do compromisso de todos, uma vez que o Conselho é
estruturado pela a¢éo dos sujeitos.

Desse modo, surge o entendimento de que a estrutura implica funcionamento, que
implica acdo humana, que implica fatores internos, mas também externos ao colegiado. O CME
esteve em funcionamento por catorze anos a partir da sua instituicdo (1998), certamente, teve
uma estrutura que, minimamente, deu condicdo de funcionamento. Apds esse periodo, 0
Conselho comega a decair, em decorréncia da falta de estrutura, como também de
comprometimento e mobilizacdo humana, como veremos no quarto capitulo desta dissertacao.

Seu regimento esta estabelecido no Titulo V, que trata do funcionamento do Conselho,
e no Capitulo I, o qual dispde sobre a estrutura do Conselho, no Art. 33: “ O Conselho Municipal
de Educacdo funcionara no Centro Administrativo, na Sala 113, com toda infraestrutura
necessaria: mesa tamanho grande para reunifes, com 18 (dezoito) cadeiras, birés, computador
com impressora, estante, telefone e material de expediente”. No entanto, a legislagdo nao
garante sozinha esses mecanismos, implicando acdo humana para que se concretize de fato o
que esta escrito em lei.

Decerto, tendo uma estrutura e funcionamento adequados, o Conselho é capaz de mudar
0s rumos da educagdo no municipio. No entanto, apesar das duas condi¢des (estrutura e
funcionamento) estarem atreladas, sabemos que podem existir conselhos que apresentem uma
boa estrutura, mas ndo funcionam bem, ou o inverso também pode ocorrer. Porém, o Conselho
Municipal de Educacdo de CaicO apresenta precariedade tanto na estrutura como no
funcionamento.

Espacos coletivos de decisdo sdo condicBes imprescindiveis para realizacdo de uma
gestdo democratica, na qual a sociedade possa participar ativamente, avancando nos projetos e
propostas politicas educacionais em prol da sociedade. Além disso, Caicé ja € um municipio de
porte médio, importante centro da regido do Seridd, mas com atrasos significativos no que
concerne & educagdo. E um municipio que ndo tem Sistema Proprio de Ensino e que tem
precariedade na estrutura e funcionamento do CME, dentre outros aspectos. Mecanismos
elencados pela redemocratizacdo precisam chegar a esse munipio para que, assim, sejam
alcancados a sistematizacdo e a organizagdo de projetos educacionais que atendam
verdadeiramente sua demanda e que ndo sejam apenas mais um discurso em palanques

eleitoreiros.
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4.2 Panorama do municipio de Caic6/RN: o que nos dizem os dados histéricos,

populacionais, socioeconémicos e educacionais

O municipio de Caic6 se constitui a partir de uma histéria que se assemelha ao
povoamento de todos os municipios da regido do Seridd. Segundo o site do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), acredita-se que sua colonizacao se deu em torno de 1700,
através de uma caca dos debatidores da Paraiba aos povos originarios que tinham quase o
mesmo nome da cidade: os caic0s. Estes situavam-se nas proximidades do encontro do rio Barra
Nova com o rio Seridd. Os indigenas foram expulsos e apareceram 0s primeiros nucleos
demograficos, com os plantadores de fazendas atraidos pelas terras para cultivo e,
principalmente, criacdo de gado.

A riqueza das novas terras chamou atencdo de paraibanos, pernambucanos e
protugueses, que espalharam seus gados na consquista dessas terras. Toda essa regido pertencia
a freguesia do Piac0, hoje estado da Paraiba, € ja tinha sua populacdo conhecida como Serido,
que parece ser a mais antiga do municipio, de acordo com a histéria relatada no IBGE. Essa
regido é pronunciada em carta ao Governador de Pernambuco, perspectivando a ascensdo de
povoado a municipio. A estrutura agraria foi por muito tempo a base de sustentacdo desse
municipio e, ainda hoje, segundo o site da prefeitura de Caic6, ¢ um “conhecido centro
pecuarista e algodoeiro”. No entanto, outras atividades se destacam atualmente, por exemplo, a
producdo de bonés, em industrias, e 0 artesanato.

O municipio de Caicd se destaca pela religiosidade do povo e tem a Festa de Sant’Ana
como patrimdnio imaterial do RN. Essa Festa integra aspectos culturais e econémicos com
eventos religiosos e sociais. Esse marco cultural importante do Seridé “envolve cavalgadas,
carreatas, novenas, apresentacdes artisticas, bailes, venda de comida, bebida e artesanato tipico”
(Dossié IPHAN, 2010, p. 39). No periodo da Festa de Sant’ Ana, Caic6 agrega pessoas de varios
lugares do Brasil e do mundo, muitos deles, os chamados “filhos ausentes” da terra. Outra festa
de destaque no municipio € o carnaval, que tem sua rede hoteleira e residéncias lotadas por
turistas e familiares que retornam a cidade nesse periodo para participarem dos eventos.

A culinéria de Caic6 é marcada por pratos tradicionais: buchada, panelada, fritada,
galinha caipira, carne de criagdo (carneiro) e porco torrada, biscoitos, chorigos e filhoses, dentre
outros, além do queijo de manteiga e de coalho e da pacoca de carne de sol (Dossié IPHAN,
2010). Em 2020, a entdo governadora regulamentou a lei que garante, dentre outros patriménios
culturais imateriais do Rio Grande do Norte, o queijo de manteiga e de coalho de Caico.

A técnica do bordado chegou a Caico trazida pelas mulheres portuguesas,
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provavelmente, da Ilha da Madeira, em Portugal. Atualmente, os municipios que produzem uma
maior quantidade de bordados sdo Caico e Timbauba. As comidas festivas culturais e o bordado

séo caracteristicas marcantes da regido do Serido:

sdo referéncias que expressam e representam a cultura seridoense,
correspondem a conhecimentos e préaticas sociais transmitidos de geracdo a
geracdo, normalmente no seio familiar e/ou entre pessoas conhecidas, 0s quais
estdo enraizados no cotidiano da comunidade, tendo expressiva importancia
social, simbdlica e econdmica para ela. Trata-se de bens referenciais e
significativos, 0s quais 0s seridoenses constroem um sentimento de
pertencimento, a um lugar, a uma cultura e se diferenciam de outros povos,
pois esses bens refletem uma representacéo coletiva e uma identidade social
(Dossié IPHAN, 2010, p. 89).

Conforme observado, Caicé é um importante municipio da regido do Seridé com forte
representacdo cultural, educacional e econémica. Esse municipio conta com varias instituicoes
de nivel superior publicas e privadas (Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN,
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte — UERN, Instituto Federal de Educacéo,
Ciencia e Tecnologia do Rio Grande do Norte — IFRN, dentre outras) que atendem aos
estudantes do seu proprio municipio, mas também aos dos circunvizinhos.

Segundo o site do IBGE, nos dados apresentados pelo ultimo censo (2022), tem uma
populacédo de 61.146 (sessenta e um mil cento e quarenta e seis) pessoas e apresenta um Produto
Interno Bruto (PIB), em 2021, de R$ 20.295,80 (vinte mil, duzentos e noventa e cinco reais e
oitenta centavos ), ocupando a 352 posi¢do entre 0s municipios do estado e a 12 posicéo na regido
geografica imediata.

Com relacdo aos dados educacionais, o Gltimo senso continua sendo o de 2010. A
posicdo ocupada, referente a taxa de escolaridade da populagédo de 6 a 14 anos, representa um
percentual de 97,3%, situando-se na 1062 posi¢do entre 0s municipios do estado e na 92 posicéao
na regido geografica imediata. O indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) teve
atualizacdo para 2021, dos anos iniciais, correspondendo a 5,4, ocupando a 122 posi¢cdo no
estado e a 82 posicdo na regido geografica imediata; ja o dos anos finais corresponde a 4,6,
posicionando na 18? posi¢do em relacdo aos municipios do estado e 62 posi¢do na regido
geografica imediata.

Diante desse cenario, € possivel perceber que a posi¢do econdmica que Caico assume
em relacdo ao estado do RN e a regido geografica imediata ndo corresponde aos dados
educacionais, pois a educa¢do no ranking decresce, tanto no que concerne a taxa de escolaridade

guanto aos IDEBs dos anos iniciais e finais, 0 que nos leva a considerar, a partir dessa breve e
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sintética andlise, a necessidade de abrir discussbes e reflexdes acerca dos mecanismos
democraticos dos quais dispomos nesse municipio, no intuito de contribuir com avancos nos

processos educacionais.

4.3 Caicd em cena: marca de uma politica coronelista

A importancia da discussao sobre a constituicdo da politica local neste trabalho se da
como forma de perceber a origem de préaticas politicas presentes nas acfes dos sujeitos
implicados no Conselho pesquisado, como uma cultura coronelista e patrimonialista que se
instaura nos primardios da historia politica local e, ainda, apresenta suas marcas na atualidade,
dificultando o processo participativo democratico dos representantes do Conselho Municipal
de Educacéo.

Sobre o surgimento de personalidades importantes no cenério politico local de Caicé/
RN, destacam-se em ambitos estadual e federal e, certamente, influenciam a constituicdo da
politica desse contexto de maneira culturalmente impregnada nos sujeitos, impedindo acdes e
comprometimento politico, em especial em espacos de colegiados institucionais de discussédo e
resisténcia, como no caso do Conselho Municipal de Educacdo de Caic6. Perspectiva-se
compreender suas origens e caracteristicas que os consolidam como liderangas. Sendo assim, é
possivel perceber uma constitui¢do politica dos lideres advindos dos meios mais aquinhoados
da zona rural, legitimados pela condicéo de grandes proprietarios de terra. Além disso, ha uma
hereditariedade (av0, pai, neto...) e continuidade (parentes e amigos) na sucessdo do poder das
oligarquias que agregam essas personalidades politicas locais na representatividade do
exercicio do poder executivo e legislativo. Essa engrenagem fundamenta a importancia dos
espacos rurais e dos grandes proprietarios de terra na politica do municipio de Caico, desde suas
origens até os dias atuais. Apesar de hoje se apresentarem com novos contornos, ainda estao
presentes no imaginario do povo, pelo apego ao conservadorismo que faz uso do ideal de uma
cultura doméstica e direcionada a pequenos grupos sociais, que atualmente nao conseguiriam
dar conta da extensdo da sociedade moderna, mas que € usada como retorica discursiva pelas
oligarquias.

H4, na histdria politica de Caico, um caminho que foi percorrido por inimeros
municipios do pais, em que se constituiram os lideres locais, 0s poderosos coronéis. Leal (2012)
advoga que o coronelismo foi uma pratica encontrada pelo poder privado para coexistir com o

sistema de governo de base representativa.
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Por isso mesmo, o “coronelismo” ¢ sobretudo um compromisso, uma troca de
proveitos entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente
influéncia social dos chefes locais, notadamente dos senhores de terras. N&o é
possivel, pois, compreender o fendbmeno sem referéncia a nossa estrutura
agraria, que fornece a base de sustentagdo das manifestacdes de poder privado
ainda tdo visiveis no interior do Brasil (Leal, 2012, p. 44, grifos do autor).

A estrutura feudal seria rigida, no entanto, quando agregada ao capitalismo, torna-se
adaptéavel, permitindo sua sobrevivéncia a uma nova condicdo politica e econdmica. A
ferramenta essencial do estamento é o controle patrimonialista do Estado, efetivado por meio
de uma visdo individualista, personalista, em detrimento do interesse publico. Nesse sentido,
configura-se numa mistura entre o publico e o privado. Desse modo, o Estado perspectiva a
autoconservacdo baseada na exclusividade social de um grupo, uma minoria, € nao na
necessidade da maioria (Faoro, 2012).

José Augusto Bezerra de Medeiros foi um desses lideres locais, nascido em Caic6/RN e
governador do Rio Grande do Norte (RN) no periodo de 1924 a 1927. No seu livro O Rio
Grande do Norte no Senado da Republica, ele descreve que, com certeza, existiu, dentre esses
coronéis, gente de personalidade severa, que por muito tempo se manteve com prestigio e forga
de poder oficial, “dirigindo os municipios que tomavam sob sua guarda e chefia pelos mais
condendveis processos, muitas vezes violentos, outros tantos desonestos” (Medeiros, 2008, p.
19). O autor continua sua definicdo de coronel ressaltando que, na maioria, esse lider se
destacava por ter grandes qualidades, “dedicando-se de corpo e alma ao interesse publico,
defendendo-o, por todos os modos e meios, surgindo nas horas dificeis e arriscadas para
conciliar elementos desavindos, resolver situacdes complicadas, arcar com os 6nus e despesas
das elei¢des” (Medeiros, 2008, p. 19). Com essas palavras, de um dos “coronéis” daquela época,
podemos constatar, conforme Leal (2012), que esses eram homens de prestigio, considerados
dentre aqueles capazes de proteger seus apoiadores e que, em troca disso, mantinham-se no
poder. Além disso, a necessidade de sustento do povo e a forma Unica de sobrevivéncia ser a
terra que pertence a esses senhores alimentavam o mando e a obediéncia desse sistema de poder.

Isso demonstra como se forma a politica do patronato politico no Brasil e no interior do
estado. Trata-se de uma cultura que se revela nas agdes dos sujeitos e atravessa 0s espacos
institucionais, por exemplo, os educacionais. O tempo aqui discutido ainda ndo contava com
espacos de participacdo democratica, como a instituicdo legal do CME. No entanto, quando se
estabelecem condicgdes legais para a criacdo desses 6rgdos, a partir da Constituicdo Federal de
1988, ¢ possivel enxergar no trajeto de trinta e cinco anos depois 0s tragos dessas marcas de

mando e obediéncia nas ac¢les dos representantes do CME de Caic6, como também a entrega
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dos tracados das politicas publicas aos cuidados dos lideres. Essa constatacdo se materializa
quando percebemos nos representantes do CME de Caico certo descomprometimento da
presenca nas reunides por muitos dos seus representantes, na auséncia de discusséo proficua no
acompanhamento ou mesmo na contestacéo de alguns direcionamentos do poder publico.

O Quadro 6 demonstra algumas das personalidades que fizeram historia na politica do
municipio de Caico e tornaram-se também liderancas regionais, estaduais e federais ha alguns

séculos.

Quadro 6 — Algumas personalidades politicas de origem caicoense

Personalidades | Naturalidade Nascimento/ Linhagem politica | Cargos politicos
Falecimento assumidos
José Bernardo Fazenda Nasc.:1837 Casado com Dona | Vereador (ndo datado);
Carnaubinha, Falec.: 1907 Paulina Engrécia, | Deputado  Provincial
do entdo que era filha de | (1867 — ndo datado);
municipio Vila Joaquim Apolinar | Vice-presidente da
Nova do Pereira de Brito | provincia (1882-1884;
Principe (seu professor de | 1884-ndo datado);
(Caic6). Hoje latim), que era | Senador (1890-1891;
de Sé&o Jodo do sobrinho do Padre | 1891-1893;1894-
Sabugi Francisco de Brito | 1896;1897-1899;1900-
Guerra, politico e | 1902;1903-1905;1906-
criador da cadeira | 1907)
de gramatica latina
na Vila Nova do
Principe.
Expressdo de
influéncia
intelectual e social,
sua escola atraia
gente do Norte e
Nordeste
Amaro Fazenda Nasc.: 1849 Familia humilde, | Vice-Governador do
Cavalcanti Logradouro, as | Falec.: 1922 embora de | RN (ndo datado);
margens do Rio descendéncia Senador  (1890-1891;
Piranhas, na ilustre. O pai era | 1891-1893); Deputado
época, Amaro Cavalcanti | Federal (1897-1897);
localidade de de Brito e a mée | Prefeito do Distrito
Caicd, hoje Ana de Barros | Federal (1917-1918)
Jardim de Cavalcanti
Piranhas
José Augusto de | Municipio de | Nasc.: 1884 Herdeiro politico, | Deputado Estadual
Bezerra Caico Falec.: 1971 neto do Senador | (1913-1915); Deputado
Medeiros José Bernardo e | Federal (1915-
sobrinho do | 1918;1918-1921;1921-
Senador Juvenal | 1923); Governador do
Lamartine, natural | RN (1924-1927);
de Serra Negra Senador (1928-1930);
Deputado Federal
(1935-1937; 1946-
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1947; 1947-1950;

1950-1955)

Fonte: Elaboracédo propria, 2023, com base em Medeiros (2008), Morais (2005), Melo (2019), Site do Senado
(1885, 1891) e da Assembleia Legislativa do RN (2019).

José Bernardo foi um importante expoente da politica seridoense. Consagrou-se como
“Bispo do Serido” pelos adversarios (Morais, 2005; Macédo, 2005) devido a sua forma de fazer
politica e pelo prestigio que tinha no Seridd. Vinculado ao Partido Liberal, trazia ideias
revolucionarias e abolicionistas. Da linhagem familiar de José Bernardo, descende de outros
importantes nomes da politica seridoense: José Augusto B. de Medeiros (Caicd) e Dinarte Mariz
(Serra Negra do Norte).

Segundo Lago (2001), o Senador Amaro Cavalcanti foi nomeado pelo entdo governo
da republica a cargos publicos, dentre eles: delegado do Brasil, prefeito do Distrito Federal e
Ministro do Estado e da Fazenda. Mesmo ainda nédo tendo o curso de Direito, foi inscrito na
Ordem dos Advogados e autorizado a advogar na provincia do Ceara.

O Senador José Augusto, neto do Senador José Bernardo e sobrinho do Senador
Juvenal Lamartine, além de exercer cargos politicos, exerceu cargos publicos como professor,
chefe de policia interino, advogado e juiz, dentre outros. Ainda, foi escritor e jornalista
(Senadores, 1885).

Essa pequena descri¢do das atividades exercidas por esses politicos de antigamente
intentam confirmar o poderio na nomeacdo de cargos publicos importantes ou ainda no
exercicio de uma profissdo, para a qual muitas vezes nem contavam com habilitagdo devida.
Além disso, destaca a lideranca das familias tradicionais e oligarquias. Aqui esta refletido o
“mandonismo e filhotismo”, como reflete Leal (2012), que, por vezes, imperava na nomeagao
pela preferéncia daqueles que estavam no poder para 0s seus parentes, afins e correligionarios.

Na atualidade (2023), em Caicd, ainda permanecem as raizes ruralistas na politica, nas
quais se destacam as liderancas locais, mas também regionais, estaduais e federais, numa
disputa que vem demarcada desde a campanha de 1960 para governo do estado, em que Aluizio
Alves e Dinarte Mariz separam multiddes de oposicao politica, que seguem da capital ao interior
do estado. Em Caicd, consolidam-se nomes importantes vinculados aos dinartistas ou aluizistas.
A Alianca Renovada Nacional (Arena), contando com o apoio de Dinarte Mariz, tinha como
lideranca local Vivaldo Silvino da Costa. O Movimento Democréatico Brasileiro (MDB) era

vinculado a familia Alves e ao Monsenhor Walfredo Gurgel® e tinha como lideranca politica

63 Walfredo Gurgel é natural de Caico, de familia de prestigio desse municipio. Seu pai era Pedro Gurgel do Amaral
e Oliveira, professor (profissdo reconhecida na época) e Joaquina Dantas Gurgel (teve uma maternidade em Caico
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local Manoel Torres de Aradjo (in memoriam) e, mais recentemente, Alvaro Dias.

Vivaldo Silvino da Costa nasceu no sitio Varzea Comprida, que na época era
municipio de Caico, sendo hoje pertencente a Sdo José do Seridd. E médico, e de acordo com
o site da Camara Legislativa, assumiu cargos politicos como deputado estadual (1974-1978;
1978-1982; 1982-1986;1986-1990), vice-governador (1990-1990), sendo que, quando José
Agripino se afasta da governadoria para concorrer a vaga de senador, Vivaldo Costa assume o
estado como governador (1994-1994) e deixa, nesse periodo, como marco da sua gestdo para a
regido do Seridd, a edificacdo da Barragem Passagem das Trairas, a qual se localiza entre trés
municipios do Seridd, um deles sendo Caicé (Morais, 2005). Por fim, exerceu cargo de prefeito
(1996-1996), mas renunciou para concorrer ao cargo de Deputado Federal, para o qual nao
sagrou vitoria. Vivaldo Costa iniciou sua vida politica em 1972, filiado a Arena sob a lideranca
de Dinarte Mariz. Nesse mesmo ano, sua candidatura a prefeito de Caic6 foi lancada com a
perspectiva de conciliar a Arena 1, liderada por Dinarte Mariz, e a Arena 2, liderada por
Monsenhor Walfredo Gurgel, vinculado a Aluizio Alves’. No entanto, no dia da Convencéo de
homologacdo do seu nome, Vivaldo desistiu da candidatura e colocou seu primo, o que
impulsionou a Arena 2 a lancar seu proprio candidato, Manoel Torres. Passados quatro dias
apos a convencdo, Vivaldo Costa retira a candidatura do primo e assume, enfrenta Manoel
Torres e perde a eleicdo por apenas 76 votos (Morais, 2005). A esperanca de conciliacdo entre
Arena 1 e 2 se esvai e a rivalidade partidaria originaria dessas liderancas politicas permanece
até hoje no municipio de Caico.

A vida politica de Vivaldo Costa se assemelha fortemente a de Dinarte Mariz pela
habilidade em lidar com politica. Colocando-se como legitimo seridoense, filho da regido, langa
como “simbolo um auténtico referente da regido, o jerimum, cucurbitacea da familia do melao,
cujo plantio ocorre nos rogados ou nas varzeas dos agudes” (Morais, 2005, p. 317). Esse ¢ um
fruto pouco perecivel, de facil armazenamento e que garante ao sertanejo alimento em tempo
de escassez de chuva. Faz parte da culinria, sendo de habito o seu consumo.

Reside nesses aspectos a transmutagdo da imagem do fruto a simbologia do politico. O

com seu nhome, em sua homenagem, a Maternidade Mé&e Quininha — onde hoje funciona o Hospital de Oncologia
do Serido, liga contra o cancer.

’ Com o golpe civil-militar de 1964, cria-se o Ato Institucional -2 (Al-2) que extingue varios partidos. Essa
normativa forca a existéncia de apenas dois partidos: Arena, que congregava os partidos da situacdo, e 0 MDB,
que representava a oposicdo. Essa normativa levou, no Rio Grande do Norte, a juncdo de duas personalidades
politicas adversérias, Aluizio Alves e Dinarte Mariz, a comporem um Unico partido, a Arena, mas, como antes eles
eram rivais, esse partido ficou dividido na Arena 1 e Arena 2. Em 1969, com a cassagdo de Aluizio Alves e,
posteriormente, de Agnelo Alves e Garibaldi Alves, a Arena 2 foi praticamente extinta do cendrio estadual. Apds
esse periodo de cassacdo, ndo havia mais espaco da familia Alves na Arena, restando seu ingresso no MDB.
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jerimum € resistente, como também ¢é resistente o sertanejo que o consome. O fruto de longa
durabilidade serve de alimento ao sertanejo, que enfrenta altaneiro a adversidade da seca se tem
0 sustento garantido, numa espécie de simbiose entre 0 homem e a natureza. Esse contetido
simbolico foi associado & imagem de Vivaldo Costa enquanto um homem simples, identificado
com a vida do campo, assim como séo 0s sertanejos papa-jerimuns (Morais, 2005, p. 317).

A simbologia que permeia as praticas e vivéncias desse politico remete ao seridoense
forte e resistente, assim como seu povo. Além disso, Vivaldo Costa se utiliza de uma completa
vestimenta tipica, que o caracteriza como tal, além de politico conhecido como papa-jerimum,
0 uso do chapéu de palha, o carro alegdrico utilizado nas passeatas com performance de um
jerimum, a passeata do agricultor, assim como os locais de espera de 6nibus em forma de
jerimum, construidos enquanto governador do estado (Morais, 2005). Nos tempos atuais,
Vivaldo Costa se constitui com a identidade de homem do campo, mesmo residindo atualmente
na capital do estado, e a cada eleicdo de candidatura para Deputado Estadual, Federal, dentre
outras, promove a passeata do agricultor na cidade de Caicd. Esse € um dia de festejos, os quais
rememoram e reacendem, no identitario da populacdo, suas tradi¢cBes de origem econdémica
rural, com cavalos, carrocas e agricultores da regido.

Vivaldo se consolidou como lideranca seridoense no estado, inclusive fazendo surgir
novas personalidades politicas, como é o caso do atual prefeito de Caicd, o Dr. Judas Tadeu
Alves dos Santos, que € natural de Caicd, concluiu medicina no Rio de Janeiro e entrou na vida
publica. Além disso, Vivaldo Costa apoia a entdo governadora Fatima Bezerra, do Partido dos
Trabalhadores (PT), partido de esquerda, ndo ocupa cargo publico, mas procura manter sua
lideranga na regido do Serido, seu “curral eleitoral”®,

No trajeto historico em que se constituiram as liderancas politicas em Caicd, destaca-
se também Manoel Torres de Aradjo (in memoriam), representando outra corrente politica
adversaria a Vivaldo Costa desde 1970 (Morais, 2005) e que, mesmo com seu falecimento,
deixa correligionarios de seu legado. Manoel Torres nasceu na fazenda Timbalba dos
Clementes, na época, municipio de Caicd, sendo que hoje se constitui o municipio de Timbauba
dos Batistas. De acordo com Morais (2005), exerceu cargo politico de Deputado Estadual
(1956-1959; 1960-1963; 1964-1968); prefeito (1973-1977; 1989-1992); vice-prefeito desse
municipio na disputa do pleito de 2000 e suplente de senador (1992-2000), mas ndo chegou a
atuar. Ingressou na vida politica sob a lideranca do Monsenhor Walfredo Gurgel, em 1946,

filiado ao PSD. Apo0s 1964, fazia parte do que chamava de Arena 2, no qual era lideranca desse

8 Regido controlada pelos “coronéis”, espaco de influéncia do politico, onde ele tem bastante votos.
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grupo. Com a elei¢do de 1974, foi acusado, pela Arena 1, de apoiar o candidato do MDB em
vez do candidato da Arena ao Senado da Republica. Dinarte Mariz o acusou de traidor e
requisitou sua expulsdo do partido. Um tempo depois desse episodio, Manoel Torres filiou-se
ao MDB e, em seguida, ao PMDB (Morais, 2005).

Manoel Torres tem suas raizes no campo, onde se constituiu como fazendeiro, mas
também um homem bem-sucedido nos negdcios, sendo usineiro (acionista da maior algodoeira
de Caic6 na época) e empresario (do ramo automobilistico). De acordo com Morais (2005), é
reconhecido pela integridade e honestidade, tanto pelos correligionarios como pelos
adversarios. A autora ressalta que a edificacdo construida coletivamente em torno de Manoel
Torres se consolida por meio de palavras, como: homem de fibra, administrador austero,
homem de palavra. A expressao “homem de fibra” traduz uma “correlagao entre personagem e
simbolo, de fibra era o algoddo moc6 produzido na regido e que por ser portador desse
diferencial qualitativo era valorizado no mercado e reconhecido como o de melhor qualidade.
De fibra também sdo identificados regionalmente todos aqueles que tém sua vida pautada na
retiddo de principios morais” (Morais, 2005, p. 322).

O arquétipo construido em torno de Manoel Torres se dd como uma personalidade que,
em analogia com a fibra do algodao moco, identifica-se como um homem de qualidade. “Mas
ndo ¢ um dizer desprovido de referencial; ¢ um discurso cuja base
de sustentagdo tem sido sua propria vida” (Morais, 2005, p. 322). Na esteira em que se
constituiram os politicos de Caico, pelo apoio de Manoel Torres desponta Alvaro Dias. Ainda
jovem, soube articular seu nome na politica com emblematica identidade de homem seridoense,
revelando-se uma liderancga local, regional, estadual e federal.

Alvaro Dias nasceu em Caicd. Deu inicio a vida publica apoiado pelo grupo de Vivaldo
Costa, mas se desligou e ingressou no PMDB, liderado por Manoel Torres. E médico e, de
acordo com Morais (2005), exerceu mandato de vice-prefeito de Caic6 em 1988, deputado
estadual (1991-1994; 1994-1998; 1999-2002) e presidente da Assembleia Legislativa nos trés
mandatos, governador interino devido ao afastamento de Garibaldi Alves, por um curto periodo
(1998), deputado federal nas elei¢Ges de 2002 e prefeito de Natal, capital do estado, desde 2018
até os dias atuais.

Segundo Morais (2005, p. 323), “vislumbrando em sua Ultima campanha, em 2002,
quando concorreu a camara dos deputados”, Alvaro utiliza-se de sua identidade regional
seridoense, com o discurso: “Sou Seridd, Sou Alvaro Dias”, slogan que promoveu sua
vinculagdo com o povo do Serid6 e o levou a representacao do Serido. Esse mesmo dispositivo

acionado pelo ser Serid6 conduziu-o também ao pleito de Deputado Federal, fortalecendo suas
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bases com o povo seridoense. A propdsito, esse politico vai ampliando seu campo de atuacdo
até ser eleito prefeito da capital do Rio Grande do Norte.

Atualmente, tanto Alvaro Dias quanto Vivaldo Costa residem na capital do estado,
confirmando o que afirma Leal (2012), posto que, ao conquistar prestigio politico, o lider local
é conduzido a um cargo de deputado estadual ou federal, um emprego rentavel ou um cargo
administrativo, tornando-se um absenteista, e somente retornara ao seu municipio para visita
aos familiares, descanso ou fortalecimento partidario, uma vez que aquele espaco representa
seu reduto eleitoral®.

Como visto, as grandes personalidades da politica de origem caicoense trazem as
marcas identitarias com a figura do coronel seridoense, a confiabilidade diante da honestidade
e do ser homem bem-sucedido, um conjunto de marcas que expressam uma cultura coronelista,
hereditaria e patrimonialista, o que implica a dominacdo tradicional em que o poder e a
autoridade séo legitimados pela devocgao entre governantes e governados (Faoro, 2012). Nesse
impeto, no imaginario dos governados a partir de uma cultura coronelista, os lideres tém as
condigdes necessarias para tutelarem sua comunidade, ndo sendo preciso se preocupar com suas
acdes, uma vez que a sociedade esta guardada e cuidada. Afinal, que relacdo tem essa discusséo
com o CME de Caic6? Os representantes desse CME sdo parte dessa comunidade e, certamente,
toda essa cultura estd impregnada em seu imaginario, o que explica o porqué da auséncia de
engajamento na participacdo da maioria desses representantes, visto que ha a confiabilidade no
Dirigente Municipal de Educagdao (DME): “as politicas publicas estdo bem direcionadas”,
dispensando o0 acompanhamento e a fiscalizacdo das propostas publicas.

O CME de Caicd, no ano de 2023, conseguiu realizar apenas uma reunidao no primeiro
semestre devido a falta de quérum, inclusive é importante enfatizar que as reunifes acontecem
geralmente no auditério do Centro Administrativo, onde funciona a Secretaria Municipal de
Educacdo, para facilitar a presenca desses representantes. O horario escolhido no turno da
manha foi estratégia para que os representantes dessa secretaria participassem, mesmo assim, a
auséncia destes impossibilita a reunido. Apenas nas reunifes extraoficiais solicitadas pelo
Dirigente Municipal de Educacdo ha a presenca de todos os representantes desse conselho, o
que pode refletir a cultura da valorizacdo hierarquica no imaginario desses conselheiros.
Também reflete a falta de importancia dada as necessidades da sociedade civil e a participacao
democratica no acompanhamento das propostas educacionais.

Nesse sentido, 0 CME de Caico, o qual deveria ser um 6rgao de resisténcia, caminha

9 Espaco de lideranga dominado pelo politico.
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desenvolvendo agBes que perpetuam uma cultura da permanéncia da governanca politica de
uma minoria elitista estatal. Assim, o conselho, que deve contribuir para a consolidacdo de uma
democracia participativa, termina por consolidar uma estrutura democratica superficial e, com
isso, consagra o que Faoro (2012, p. 881) adverte: “O povo quer a protecdo do Estado,
parasitando-o, enquanto o Estado mantém a menoridade popular, sobre ela imperando”. Isso
explica a razdo do atraso em termos de uma democracia participativa no municipio de Caico.

A politica desse municipio é encaminhada por essas liderancas, de tal forma que, se
observarmos os Ultimos cinquenta anos, constata-se que todos os treze mandatos a prefeito da
cidade foram exercidos pelos proprios lideres supracitados, faziam parte do seu grupo ou
recebiam sua indicacdo, na maioria das vezes, e também seu apoio, conforme se verifica no
Quadro 7.

Quadro 7 — Lista dos ultimos doze prefeitos de Caicd

Nome Mandato Apoio politico
Manoel Torres de Aradjo 1973-1977 | O proprio
Irami Araujo 1977-1983 | Medico recéem-formado indicado por Vivaldo
Costa
Vidalvo Silvino da Costa 1983-1988 | Irmao de Vivaldo Costa e vinculado ao grupo de
Vivaldo
Manoel Torres de Aradjo 1989-1992 | O proprio
Silvio Santos 1993-1996 | Médico vinculado ao grupo de Vivaldo Costa
Vivaldo Silvino da Costa 1997-1998 | O proprio
Nilson Dias 1998-2000 | Médico vinculado ao grupo de Vivaldo Costa
Roberto Germano 2001-2004 | Vinculado ao grupo de Manoel Torres
Rivaldo Costa 2005-2008 | Irmdo de Vivaldo Costa e vinculado ao seu grupo
2009-2012
Roberto Germano 2013-2016 | Vinculado ao grupo de Manoel Torres
Robson de Aradjo 2007-2020 | Jornalista vinculado ao grupo de Manoel Torres,
mas surge como oposic¢ao nessa campanha
Judas Tadeu Alves dos Santos 2021- Médico recém-formado indicado por Vivaldo
Atualidade | Costa

Fonte: Elaboragdo propria, 2023, com base na galeria de fotos do auditério do Centro Administrativo de Caico.

Como vimos, Manoel Torres foi prefeito em dois mandatos e apoiou mais dois mandatos
de prefeitos vinculados ao seu grupo. Além desses, Robson Araujo, um radialista, ligado ao
grupo de Manoel Torres, fez sua campanha politica por meio desse canal de comunicacao,
denunciando o governo de Roberto Germano, conseguindo derruba-lo e assumir a prefeitura.
Seu mandato ndo teve éxito, ele ndo conseguiu a reelei¢do. Vivaldo Costa exerceu um mandato
de prefeito e indicou/apoiou quatro médicos e dois irmdos seus, um deles teve o mandato
prorrogado e o outro exerceu dois mandatos consecutivos como prefeito. A cultura da velha

forma de fazer politica esta tdo arraigada na engrenagem politica do municipio de Caicé que
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até hoje se veem na figura dos médicos as caracteristicas de um bom lider. A esse respeito, Leal
(2012, p. 44-45) aponta:

Os chefes politicos municipais nem sempre sdo auténticos “coronéis”. A
maior difusdo do ensino superior no Brasil espalhou por toda parte médicos e
advogados, cuja ilustracdo relativa, se reunidas a qualidade de comando e
dedicagdo, os habilita a chefia, mas esses mesmos doutores, ou sdo parentes,
ou afins, ou aliados politicos dos “coronéis”.

Contudo, dos treze mandatos, todos estdo vinculados a um desses lideres politicos
consagrados nesse municipio, o que expressa 0 poder dessas oligarquias no municipio. Ainda,
é importante destacar que partidos de esquerda como PT (Partido dos Trabalhadores) e PCdoB
(Partido Comunista do Brasil) nunca conseguiram fazer um prefeito de sua base politica. Esses
partidos deram apoio a algumas candidaturas e tiveram como saldo a vice-prefeitura, com
atuacdo invisibilizada, ou mesmo a indicacdo de uma das pastas das secretarias dessa prefeitura,
como ocorre nesse ultimo mandato, em que o PCdoB indicou o Secretario Municipal de
Educacdo. Esta assim expressa a “troca de proveitos”, conforme Leal (2012), o que significa
uma politica retrograda, baseada num viés coronelista.

Por fim, a forma como se instituiu a politica na regido do Seridd, sobretudo no municipio
em pauta, justifica a auséncia da participacédo politica dos sujeitos do CME de Caico, 0s quais
se apresentam apaticos e, em boa parte, desengajados no acompanhamento e conhecimento que
respaldem uma acdo mais efetiva na sua participagdo. Certamente, € o reflexo da cultura do
mando e da obediéncia, consequéncia do coronelismo e do patrimonialismo, decorrendo a
auséncia do acompanhamento e fiscalizacao das proposi¢des politicas educacionais, deixando
sob a tutela do governo essa demanda, Desse modo, terminam por manter a exclusao social e 0
favorecimento de uma elite oligarquica e patrimonialista, em detrimento do atendimento da
necessidade da maioria carente de politicas publicas que possibilitem melhores condigdes
educacionais.

As marcas da hereditariedade e continuidade sdo fortes tracos do coronelismo, uma vez
que os politicos geralmente apoiam familiares ou amigos para suas sucessdes, permanecendo
as mesmas oligarquias no poder. Os lideres ndo abrem méao da origem ruralista, formando sua
imagem em torno da identidade e do compromisso com o seridoense para obter o apoio desse
povo, que 0s conduz a mandatos estaduais e federais. Essa mesma identidade também remete
ao paternalismo ou coronelismo, quando se situam em volta de troca de favores aos seus
eleitores, apoiadores e correligionarios, com premiacdes de cargos publicos.

Enfim, o estudo possibilitou a percepcdo de que a politica do municipio de Caico se
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constitui e perpetua com um viés tradicional, em que suas liderangas politicas se afirmam
utilizando-se das marcas de identidade para o apoio do povo seridoense, politicos originarios
desse municipio e que ganham espacos de apoio cada vez mais amplos, constituindo-se como
liderangas regionais, estaduais e federais. Pela tradicdo arcaica, consolida-se uma cultura
coronelista, com desdobramento do filhotismo, em que imperam o poder e a centralizacdo das
oligarquias. Imerso nessa cultura esta seu povo, por isso, torna-se dificil encontrar praticas mais
inovadoras, por exemplo, o exercicio de atuacdo participativa dos cidad&os, na exigéncia de
politicas que garantam os direitos constitucionais instituidos. O forte coronelismo em Caico
interfere na conducgdo das politicas locais e, em particular, as educacionais.

O CME de Caico, em seu funcionamento, ndo esta distante dessas determinacgdes sociais
e politicas mais amplas, uma vez que esse espacgo se institui como local de conivéncia com as
decisdes governamentais. Transferindo todas as decisfes aos seus lideres, as praticas de
filhotismo se relacionam as a¢6es dos representantes dos conselhos quando da indicacéo, pelos
Orgaos representados, que ndo contam com uma votacdo. O mandonismo ainda se faz presente
quando os representantes do CME ndo estudam as legislacGes e conteudos e ndo se posicionam
com clareza e determinagdo, deixando que o governo “mande” e “desmande” sem intervengao
ou resisténcia da sociedade.

Além disso, a reflexdo é relevante no sentido de compreender a apatia e a falta de
valorizacdo dos processos democraticos participativos pelos sujeitos do CME de Caicé. Esse
conselho precisa se consagrar ¢
omo espaco de luta e resisténcia, em que 0 engajamento participativo e as decisdes favorecam
0 bem comum, rompendo com préticas patrimonialistas que asseguram a manutencdo do
favorecimento de uma elite que é minoria em detrimento de acdes que contribuam com a
mudanca social, econdmica e educacional dessa maioria tdo carente de politicas publicas bem

direcionadas.

4.4 Conselho Municipal de Caic6/RN: avancos e retrocessos

Nesta subsecao, nossa analise versa sobre os documentos e a observagédo participante.
Pretendemos, entdo, realizar uma discussdo comparativa acerca da Lei n. 3.748/1998, que
dispde sobre 0 CME de Caico e da outras providéncias, com a Lei 4.161/2005, que a altera.
Busca-se identificar avangos e retrocessos legais com a alteracdo de uma Lei pela outra,
percebendo se essas normativas estdo sendo colocadas em pratica. Além disso, fizemos uma

analise do primeiro Regimento Interno do Conselho, datado em 08 de outubro de 2003, e do
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altimo, datado em 10 de julho de 2019, a fim de perceber as semelhangas e diferencas dessas
normativas, relacionando-os com as leis que regem esse conselho em cada tempo historico. Por
fim, analisamos todos os documentos arquivados e entregues pelo Conselho a pesquisa. Sdo
eles: Livro de Assinatura do Conselho Municipal de Educacdo, no qual continham todas as
reunides ocorridas no periodo de 1998 a 2012, com as pautas e assinatura dos participantes;
além deste, havia pasta com os seguintes titulos: Editais de convocacdo de 2020 (contendo
Editais datados de 2020, posse e escolha do Presidente do CME); Portaria de 2020 (contendo
Portarias de nomeagdo dos membros do Conselho, datadas em 2017, 2020, 2022; CME 2022
(pasta vazia); Conselho Municipal de Educa¢do CME 2017-2020 (contendo Oficios datados em
2020, para indicacdo de composi¢do dos membros do Conselho); Oficios 2020 (contendo
Protocolo de correspondéncia, com devidas assinaturas, Oficios com datas de 2018 e 2020 e
Termo de Autorizacdo de 2019); Termo de Posse e Compromisso (contendo a assinatura dos
membros empossados de 2020); Frequéncia CME 2020 (com algumas frequéncias de 2020),
Regimento Interno do Conselho Municipal de Educacao do Municipio de Caic6 — RN (contendo
as Leis 3.748/1998 e 4.161/2003 e alguns Regimentos) e Atas CME 2020 (nesta pasta a unica
Ata que estava presente era da Reunio da Equipe Local do PAR)™Y.

O CME de Caico foi instituido pela Lei 3.748, de 17 de dezembro de 1998, criado apds
dez anos da promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, a qual consagra o processo de
participacao da sociedade civil por meio de espagos de tomada de decisdo coletiva. Até os dias
atuais (2023), esse conselho engatinha para consolidar uma composicdo, na qual conte com
participacdo efetiva dos seus representantes e estrutura que dé sustentacao as suas atribuic@es.
Esse cenario reflete o atraso na participagdo social nesse municipio.

A Lei 3.478/1998 ¢ alterada pela Lei 4.161/2005. Muitos dos Artigos e Paragrafos

continuaram idénticos. No Quadro 8, constam as semelhancas permanecidas entre essas

legislacdes.
Quadro 8 — Semelhancas entre as Leis 3.748/1998 e 4.161/2005
Itens Disposicao
Obijetivo Estimular, fortalecer e institucionalizar a participacdo da sociedade civil, no processo de
defini¢do das politicas educacionais do Municipio e do acompanhamento e avaliagdo de sua
aplicacéo.

Atribuicdes Além das atribuicGes delegadas pelo Conselho Estadual de Educagdo (CEE):
| — Zelar pelo cumprimento da legislacdo aplicavel a educacéo e ao ensino;

10 E importante ressaltar que, apesar da pretensdo inicial de trabalho de analise com as Atas durante o periodo em
que o colegiado esteve em seu pleno funcionamento, ndo foi possivel, uma vez que o Conselho ndo tinha acesso,
por isso, ndo o forneceu. Ainda, foi solicitado através de e-mail a Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e
Esportes (SEMECE), a qual sinalizou que ndo dispunha dessas Atas.
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Il — Propor diretrizes educacionais;

111 — Assessorar 0 Governo Municipal na formulacao de politicas e planos educacionais;

IV — Propor, a partir de processo especifico de consulta a Comunidade escolar, escala de
prioridades na elaboracdo da proposta orcamentéria da Secretaria Municipal de Educacéo;
V — Emitir pareceres sobre questdes de natureza educacional no &mbito da rede municipal de
ensino, com base nas competéncias que lhe forem delegadas pelo Conselho de Educagéo

(CEE).
Nomeacéo Encaminhada pelas Instituicdes e nomeado pelo prefeito.
Mandato Dois anos.
Reunides Ordinarias, uma vez ao més, e, extraordinaria, quando necessario.

Efetividade Funcionara somente com “quérum” de 2/3 (dois ter¢os) de seus membros.
Estrutura e Estabelecido em Regimento préprio.
Funcionamento

Fonte: Elaboragdo propria, com base nas Leis: 3.748/1998 e 4.161/2005.

A estrutura basilar da Lei 3.748 foi mantida pela Lei 4.161, dando continuidade a
perspectiva do processo participativo da sociedade civil, no entanto, é possivel perceber alguns

acréscimos, conforme o Quadro 9 apresenta.

Quadro 9 — Acréscimos dados pela alteracdo da Lei 4.161, que institui o CME

Itens Acréscimos

Funcéo Orgéo consultivo, deliberativo e normativo.
Desenvolver esforcos para melhorar a qualidade e elevar os indices de
produtividade do ensino, em relacdo ao seu custo, adotando, entre outras, as
medidas seguintes:
Atribuicdo Promover a publicacdo anual das estatisticas do ensino e dados complementares,
inclusive custo aluno, que deverdo ser utilizados na elaboracdo dos planos e
aplicacg8o de recursos para o ano subsequente;
Estudar a composicédo de custo do ensino publico e propor medidas adequadas para
ajuda-lo a alcancar melhor nivel de aplicabilidade;
Realizar estudos e pesquisas sobre situacdo do ensino no Municipio de Caicé.
Organizacao O CME sera dividido em comissdes quantas forem necessarias ao estudo e a
deliberacdo dos assuntos que lhes forem pertinentes.

Fonte: Elaboracdo propria, com base na Lei 4.161/2005.

Na Lei 4.161/2005, constam acréscimos que a deixam mais robusta, estabelecendo a
funcdo consultiva, deliberativa e normativa, o que da maior importancia ao conselho no
acompanhamento das politicas educacionais. Com relacdo as comissbes, a referida Lei
estabelece a divisdo, mas somente nos regimentos sao disponibilizados quantas e quais sao.
Dessa forma, no regimento de 2019, constam as quatro comissdes: 1) Camara de Legislacéo e
Normas; Il) Camara de Planejamento; IlIl) Camara de Educagdo Infantil; e 1V) Camara de
Ensino Fundamental. Ja na referida Lei de 2005, fica estabelecido que essas camaras
possibilitam o aprimoramento em assuntos especificos. Com relacéo as atribui¢des, identifica-
se uma concepcao gerencialista de gestdo (Andriguetto Junio; Gisi, 2022), expressa na Lei pela
condicgéo de garantir a melhoria da educacgéo, por meio dos indices de produtividade do ensino,

avaliando o custo aluno, o que traduz praticas de comparabilidade entre resultados das escolas,
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com énfase nos numeros e na minimizacdo de aspectos sociais e culturais, dentre outros. A
funcdo gerencialista advém do modo gerencial do mercado, em que, para qualificar uma
mercadoria, se compara, padroniza, diferencia, classifica e posiciona as escolas (Werle; Thum;
Andrade, 2011), enaltecendo algumas unidades escolares nas midias, através dos resultados da
avaliacbes em larga escala em detrimento de outras, que certamente precisam de maior
acompanhamento por meio de politicas publicas.

No entanto, ndo relata as formas como um conselho, que ndo garante exclusividade na
carga horéria dos conselheiros, ou pelo menos, de sua secretaria, que deveria ser um efetivo da
SEMECE, conforme consta nos regimentos decorrentes dessas normativas, darad conta de
tamanha atribuicdo. Contudo, passados dezoito anos da criacdo da Lei 4.161 (2005-2023), as
comissdes determinadas por essa normativa ndo estdo instituidas, além de o conselho néo
conseguir realizar as atribui¢cGes constantes na Lei. Para a sua realizacdo, faz-se necessario
apoio técnico e financeiro da SEMECE, o que ndo se constata. Esse conselho ndo dispde sequer
de um espaco com equipamentos tecnoldgicos. Sem o apoio, essa Lei torna-se inexequivel.

As maiores alteracBGes entre as legislacbes se constituem na forma de escolha do

presidente do CME e na composi¢ao dos seus membros, como se apresenta no Quadro 10.

Quadro 10 — Diferencas entre as Leis: 3.748/1998 e 4.161/2005

Itens Legislacoes
Lei 3.748/1998 Lei 4.161/2005
Presidente do | Sera o Secretario de Educacéao Escolhido por votacdo entre seus membros
CME
Mandato Por dois anos, ndo podendo ser Por dois anos, prorrogavel uma Unica vez e
reconduzido por mais uma vez por igual periodo
Quantidade de | 13 (treze) membros 14 (quatorze) membros
representantes

Composicao Secretério de Educacao (sendo presidente); | Representante da Camara Municipal;
Representante da Secretaria das Financas; | Representante do Conselho da Crianca e do

Representante do Ensino Infantil; Adolescente;

Representante dos discentes; Representante da Secretaria Municipal do

Representante das Escolas particulares. Trabalho, Habitacdo e Assisténcia Social,
Representante de um Organizagdo Nao
Governamental.

Obs. As demais representacdes sdo Obs. As demais representagdes séo comuns

comuns nas duas leis. nas duas leis.

Fonte: Elaboragdo propria, com base nas Leis 3.748/1998 e 4.161/2005.

A alteracdo que modifica a presidéncia do CME, que antes era o Secretario de Educacéo
e passa a ser, com a nova Lei, um conselheiro escolhido em votacdo pelos demais membros,
traduz uma conquista na possibilidade de participacdo social. Essa condi¢do tem como
consequéncia alteracdo também na composicao das instituicdes representadas. Antes, tinha uma

composi¢do acentuada dos 6rgdos responsaveis pela conducgdo e financiamento das politicas
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educacionais. Com a Lei 4.161/2005, da-se uma amplitude nas instituicdes, pretendendo
alcancar a participacdo da sociedade civil. Essa alteracao, por um lado, é benéfica, uma vez que
convoca as instituicdes que representam a sociedade civil, por outro lado, retira de cena atores
responsaveis pelas financas e tomadas de decisdes das politicas publicas, os quais séo
importantes no debate entre governo e sociedade civil no acompanhamento das politicas
educacionais. Talvez, o acréscimo, e ndo a troca das representac@es, possibilitasse um debate
mais proficuo na defesa de politicas pablicas bem elaboradas, na perspectiva de atendimento as
necessidades educacionais dessa populacéo.

Decerto, a Lei 3.748/1998 estabelece o processo de participacdo da sociedade civil nas
decis@es das politicas publicas educacionais e sua altera¢do com a Lei 4.161/2005 reforca, nos
termos da lei, ainda mais a participacdo. No entanto, a robustez, no ambito da estrutura e
participacdo social, ndo garante sua efetivacéo, visto que a SEMECE néo oferece nem apoio
técnico nem financeiro, tornando as atribuicdes do conselho inexequiveis. Nesse sentido,
constata-se que 0 que esta posto na legislacdo nada mais é do que uma formalidade que, na
pratica, a importancia desse espaco ainda tem muito caminho a ser percorrido nesse municipio
para que se torne verdadeiramente um espaco de dialogo e debate entre o governo e a sociedade
civil, na defesa e no atendimento dos direitos constitucionais garantidos.

A alteracdo da Lei n. 3.748/1998 pela 4.161/2005 propde também alteragdes nos
Regimentos Internos datados em 2003, que tem como base a lei de 1998 e o de 2019, regido
pela lei de 2005. Nesses Regimentos, foram destacadas algumas semelhancas, as quais trazem
pequenos acréscimos motivados pela alteracdo da nova Lei, mas também pelas eventualidades
contemporaneas em que se efetivam alguns fatos histéricos, conforme se apresenta no Quadro
11.

Quadro 11 — Semelhancas, com algumas alteracgdes entre os Regimentos de 2003 e 2019

Itens Regimento 2003 Regimento 2019
Atribui¢des Art. 2° - 0 Conselho Municipal de Educagdo Art. 1° - O Conselho municipal de
de Caic6 tem atribuicGes normativas, Educacédo (CME) de Caicd, (...) é 6rgéo
deliberativas, consultivas e de colegiado, integrado a Secretaria
assessoramento a Secretaria Municipal de | Municipal de Educacéo com atribuicGes
Educacdo da Prefeitura Municipal de deliberativa, consultiva, propositiva,
Caic6/RN em matéria de Educacéo, [...]. de acompanhamento e controle social

[...]

Art. 2° - O Conselho Municipal de
Educacéo de Caico, érgdo normativo,
consultivo e de assessoramento
superior, tem por finalidade deliberar
sobre matéria relacionada com o ensino
na forma da legislago, [...]
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Competéncias Art. 3% Inciso VII —aprovar as propostas do | Art.8° Inciso | — Subsidiar a elaboragéo

Plano Municipal de Educacdo a ser e acompanhar a execucdo de planos
instituido por Lei de iniciativa do Prefeito municipais de educacédo, em
municipal. consonancia com as politicas e diretrizes

nacionais de educacdo.

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos Regimentos de 2003 e 2019.

Na normativa de 2003, as semelhancas concernentes as atribui¢es tém o conselho como
6rgdo normativo, deliberativo, consultivo e de assessoramento. No entanto, no Regimento de
2019, sdo ampliadas as funcdes, acrescentando-se: propositivo, de acompanhamento e
controle social. Essas fungdes tém relagdo com a proposicdo de possibilidades que possam
atender as necessidades da sociedade, assim como o acompanhamento e controle de acdes
praticadas por gestores no financiamento das politicas publicas. Considera-se que a funcao de
acompanhamento é primordial num Conselho de Educacdo. Ja a funcdo de controle social
tornou-se mais complexa, visto que o conselho ndo conta mais com a representacdo da
Secretaria das Financas, em conformidade com a Lei 4.161/2005. Como o Conselho fard o
controle social sem ter acesso ao debate junto a secretaria que define o financiamento da
educacdo nesse municipio, ja que a Secretaria de Educagdo ndo é autbnoma, uma vez que nao
possui sistema proprio?

Com relagdo a competéncia, o segundo inciso, que trata do Plano Municipal de
Educagao, discorre sobre um Plano “a ser instituido” (Regimento, 2003) e que em 2019 ja estava
instituido e passou a precisar de acompanhamento na sua execugao.

As diferencas apresentadas nos Regimentos sao mais frequentes. Dessa forma, indicam-
se algumas, as quais sdo mais representativas para este estudo. No que concerne a Competéncia,
0 que consta no Regimento datado de 2003 e é retirado no Regimento vigente apresenta-se nos

seguintes Incisos, do Art. 3°:

I — eleger e destituir sua Secretaria Executiva e constituir comissges;

1l — acompanhar e avaliar as politicas desenvolvidas pela Secretaria de
Educacdo do Municipio;

IV — adotar normas e medidas para a organizacao e funcionamento do Sistema
Municipal de Educagéo;

V — deliberar sobre curriculos elaborados pela Secretaria Municipal de
Educacéo da Prefeitura Municipal de Caicé;

VI — pronunciar-se sobre a aplicacdo anual e plurianual dos recursos
destinados a Educacdo do Municipio, inclusive os provenientes de verbas
Estaduais, Federais ou Internacionais;

IX — promover e divulgar estudos e pesquisas sobre o Sistema Municipal de
Ensino;

X — realizar estudos e pesquisas e publicar estatisticas sobre a situacdo do
Ensino Municipal com a colaboracdo da Secretaria Municipal de Educacéo da
Prefeitura de Caico;
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XI — pronunciar-se sobre os programas suplementares de assisténcia ao
educando;

XII — adotar ou propor modificacfes e medidas que objetivem a expansao e
aperfeicoamento do ensino;

X111 — emitir pareceres sobre assuntos de natureza pedagégica;

XIV - propor Orgdos competentes instauracdo de procedimentos
administrativos em qualquer das unidades educacionais sujeitas a jurisdicao
Municipal sempre que julgar conveniente, acompanhando a aplicagdo das
medidas correcionais adequadas;

XV — pronunciar-se sobre o regimento e calendario das unidades educacionais
da Secretaria Municipal da Prefeitura Municipal de Caico;

XVI — apreciar programas, projetos e diretrizes para o0s diversos niveis de
Ensino Municipal;

XVII — zelar pelo cumprimento da legislacdo escolar aplicada no Municipio;

XIX — estimular a integracdo entre o Sistema Estadual e Municipal de
Educacao, bem como entre as redes publicas e particulares, no territorio do
Municipio, visando prioritariamente & universalizagdo e a melhoria da
Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental;

XX — publicar anualmente, relatério de suas atividades;

XXI — deliberar sobre a organizacdo da Conferéncia Municipal de Educacdo
e zelar pelo acatamento das suas propostas e diretrizes politicas no Plano
Municipal de Educacéo;

XXII — fixar critérios para o credenciamento de escolas comunitarias para
efeito de elaboracdo de recursos publicos;

XXI1I —acompanhar e avaliar a aplicacdo dos recursos publicos repassados as
escolas comunitarias ou a outras instituicbes de ensino, mediante convénios,
acordos, etc.

XXIV — regularizar a vida escolar dos alunos de estabelecimento de Ensino
Fundamental da rede Municipal de Ensino;

XXV — autorizar cria¢do e funcionamento de Escolas de educagéo Infantil da
Rede Privada no &mbito do Municipio;

XXVI —autorizar o funcionamento de Escolas da rede Municipal.

O Inciso Il, que trata de eleger e destituir sua Secretaria Executiva, desaparece no
Regimento de 2019, em conformidade com a Lei que o rege, pois, enquanto o Secretario de
Educacao era o Presidente do conselho, o poder publico disponibilizava um secretariado para
esse conselho, sendo efetivos da SEMECE. Enquanto na Lei 4.161 o presidente passa a ser um
dos membros escolhidos por votagédo entre os conselheiros, mesmo tendo a continuidade, no
novo Regimento, no caso de o secretéario ser um efetivo, os demais funcionérios efetivos, que
dariam apoio a secretaria do colegiado, desaparecem da normativa. Infere-se, diante disso, que
a importancia desses recursos humanos para o funcionamento do CME vai perdendo a
relevancia por parte da Secretaria.

As demais competéncias, as quais desaparecem no Regimento vigente, em sua maior
parte, tratam do acompanhamento e deliberacdo dos curriculos, programas de assisténcia aos
educandos, expansdo e aperfeicoamento do ensino, pareceres de natureza pedagdgica,

instauracdo de procedimentos administrativos, pronunciamento sobre regimento e calendario
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das escolas, cumprimento da legislagdo pela escola, organizacdo da Conferéncia Municipal de
Educacdo, dentre outros. Além disso, ha dois Incisos, o XIl e o XllIlI, destinados ao
estabelecimento de critérios para aplicacdo de recursos as escolas comunitarias, 0s quais nao
sdo tratados em nenhum espaco no novo Regimento. Nesse primeiro Regimento, percebem-se
claramente as fungOes normativa e deliberativa, em que o Conselho decide acerca de agdes e
funcionamento, no ambito administrativo, pedagdgico e financeiro das escolas. Essas func¢des
aparecem mais timidamente no Regimento de 2019. Além disso, é possivel identificar funcdes
de acompanhamento (Incisos: 111, VXI, XXII1), propositiva (Incisos: VI, XI, XV) e de controle
social (Todos os Incisos, exceto o 1), as quais ainda ndo constavam no primeiro Regimento.

Como visto, hd no Regimento de 2003 vinte e seis Incisos que discorrem acerca da
competéncia desse conselho, tratando, de modo geral, da organizacdo e funcionamento das
Escolas e da SEMECE. Ja4 no Regimento de 2019, o artigo 8°, que trata da competéncia do
CME, tem seus Incisos reduzidos em dez:

| — Discutir e deliberar sobre os assuntos relacionados ao Art. 2° deste
Regimento;

Il — Subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execu¢do de Planos Municipais de
Educacdo, em consondncia com as politicas e diretrizes nacionais de
educacao;

1l — Realizar estudos e pesquisas, necessarios ao embasamento técnico-
pedagogico e normativo das decisdes do Conselho;

IV — Emitir parecer sobre assuntos de natureza educacional, quando solicitado
pelo gestor do 6rgdo municipal de ensino ou pelos préprios conselheiros;

V — Manifestar-se sobre medidas que concorram para o aperfeicoamento do
funcionamento da rede municipal, mediante a correcdo de distor¢des
eventualmente constatadas;

VI — Emitir pareceres, indicagBes, instrucbes e recomendacfes sobre
convénio, assisténcia e subvencdo a entidades publicas e privadas
filantropicas, confessionais e comunitarias;

VII — Emitir pareceres sobre autorizacdo de funcionamento, credenciamento
e supervisdo de estabelecimentos de ensino publicos e privados quando
solicitados pela Secretaria Municipal de Educacéo;

VIII — Dispor sobre normas e baixar atos relativos ao funcionamento do
conselho;

IX — Manter intercambio com os Conselhos Nacional, Estadual e Municipal
de Educacdo;

X — Elaborar seu Regimento interno, a ser aprovado pelo chefe do executivo.

No Regimento vigente, pontuam-se acOes relacionadas a fungédo deliberativa ( Inciso 1),
de acompanhamento (Inciso Il), consultiva (Inciso 1V), propositiva (Inciso V), normativa
(Incisos VI, VII, VIII, 1X e X). O Inciso Il deixa sob a competéncia do Conselho a realizacéo
de estudos e pesquisas a respeito do embasamento técnico-pedagdgico e normativo nas decisoes

do Conselho. Verifica-se que, ao longo do tempo, 0 municipio nao dispde sobre a qualificacdo
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dos conselheiros, conforme documentacédo estudada. Além disso, ndo se constata nenhuma acéao
voltada para 0 acompanhamento dos gastos publicos. Contudo, percebe-se um enxugamento de
competéncias, no ultimo Regimento, que torna esse conselho mais técnico e formal em relagéo
ao primeiro Regimento.

Nesse sentido, com o Regimento vigente, constata-se uma aproximagdo maior com a
realidade atual do Conselho, diante da fragilidade apresentada, expressa pela auséncia de
algumas representatividades nas reunides, que impedem que o CME se fortaleca e se consolide,
distanciando, cada vez mais, a fungdo normativa de suas acOes, apesar de constar na sua
documentacdo. Acredita-se que somente quando o Sistema Municipal de Educacdo de Caicd
tornar-se um sistema préprio de ensino essa funcdo pode se consolidar pelas exigéncias
impostas das normativas nacionais e estaduais, sobretudo do CEE, concernentes a
municipalizagdo do ensino, exigindo um conselho estruturado e efetivamente funcionando para
que a SEMECE possa caminhar nas propostas de financiamento e projetos educacionais.

O capitulo 11l do Regimento de 2003, que trata da composi¢do, vem definindo
claramente a paridade na divisdo de dois blocos, um representando os 6rgaos publicos e o outro

a sociedade civil, conforme se apresenta:

I — Cinco representantes de 6rgaos publicos:

a) trés representantes do Poder Executivo Municpal de Caicd: Secretaria
Municipal de Educag&o, Secretaria Municipal de Finangas e Centro Municipal
de Ensino Rural, através de seus respectivos titulares ou representantes;

b) um representante da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN — CERES);
c) um representante da Secretaria Estadual de Educacdo, Cultura e

Desporto (SECD-RN);

Il — Cinco representantes da Sociedade Civil:

a) um representante do SINTER-RN, Coordenacdo Regional de Caico;
b) um representante das Escolas particulares de Caico;

c) um representante dos discentes;

d) um representante dos pais de alunos;

e) um representante do ensino infantil.

Certamente por 6rgdos publicos, esse documento estava se referindo aos 6rgdos do
governo, no entanto, ndo se sabe até que ponto a UFRN, com o conhecimento e embasamento
dos docentes, defenderia 0 governo, e ndo a sociedade civil. J& no segundo bloco, também ha
como questionar a representatividade na defesa dos direitos daqueles que precisam de politicas
bem elaboradas, que atendam suas necessidades e caréncias. Questiona-se quem seria a

representacdo do ensino infantil. Um professor, um coordenador, um diretor, um militante, um
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familiar, das escolas publicas, da SEMECE...? Enfim, quem seria esse ator e qual defesa ele
faria?

O Regimento de 2019, que trata da Composicao, no Titulo I, Cap. I, expressos em dois
Artigos e Cinco Paragrafos, ndo mais detalha essas representacGes, certamente por j& estar

expresso na Lei 4.161/2003, que o rege e que estabelece:

Ar. 4° - A nomeacdo dos Membros do Conselho Municipal de Educacéo sera
feita respeitando a seguinte proporgdo paritaria:

a) Dois representantes da Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e

Esportes — SEMECE;

b)  Um representante da Procuradoria Juridica Municipal;

c) Um representante do segmento de Diretor de Escola do Municipio;

d) Um representante da Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN), lotado no CERES, escolhido entre o0s integrantes do
Departamento de Educacéo;

e) Um representante do Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio
de Caic6/RN — SSPMC*?;

f)  Um representante dos pais, escolhido entre os membros dos Conselhos
escolares Municipais;

g) Um representante do Centro Municipal de Ensino Rural;

h) Um representante da Secretaria Municipal da Crianca e do
Adolescente;

i)  Um representante da Secretaria Municipal do Trabalho, Habitagdo e
Assisténcia Social - SEMTHAS;

J)  Um representante de uma organizagdo ndo Governamental,

k) Um representante do Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

)  Um representante da Camara Municipal.

Observando a questdo da paridade, é possivel nos depararmos com alguns conflitos. O
que a Lei esta chamando de paridade? Considerando-a como sendo a metade dos representantes
indicados pelo governo e a outra metade pela sociedade civil, constata-se que o que a
representatividade dos 6rgdos do governo estdo nas alineas: a, b, g, h sdo instituidos por 6rgéos
do governo. No entanto, a SEMECE quase nao se fez presente nas reunides do Conselho, assim
como a Procuradoria Juridica ndo participou de nenhuma reunido no periodo da observacéo
participante. Como representantes da sociedade civil, ha as instiui¢des definidas nas alineas: c,
d, e, f, ], k, I. Destes, as representacdes da UFRN, dos pais e dos diretores também quase néo se
fizeram presentes. Hoje, a Secretaria da Crianca e do Adelescente foi extinta e ainda consta na
Lei 4.161/2003. Nesse caso, temos quatro instituicdes que representam o governo, porém, a
SEMECE conta com dois representantes, dessa forma, o governo esta representado por seis
membros, enquanto a sociedade civil conta com sete representagdes. Tudo isso implica no

11 Atualmente, o Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Caic6/RN é nomeado pela sigla SindServ.
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debate, pois, sem a paridade, o debate se esvazia. Além disso, 0 CME nédo tem forga nem apoio
da SEMECE para propor a alteracao dessa representatividade na Lei 4.161/1998.

Os dois Regimentos trazem sua organizacao constituida de: I) Plenario, 11) Presidéncia,
I11) Camara e Comissoes e V) Secretaria Executiva. No entanto, as maiores diferencas séo
concernentes ao que compete ao Plenério. No Regimento de 2003, no Art. 8°, apresentam-se 0s

seguintes Incisos:

I — sugerir normas e medidas para organizacdo e funcionamento da Rede
Municipal de Educacéo Infantil, do Ensino Fundamental e de outros niveis de
ensino conforme dispde a Lei 9.294, de 20/12/1996 (LDB);

IV — promover, mediante comissfes especiais, sindicancias em qualquer
estabelecimento da Rede Municipal de Ensino, sempre que julgar
conveniente, propondo ou adotando medidas correcionais que entender
necessarias;

VI — zelar pelo atendimento a dire¢cdo das Escolas Municipais, Grémios
Estudantis e demais entidades representativas;

VII — estabelecer requisitos para a organizacao e autorizar o funcionamento
de cursos ou escolas experimentais de ensino basico, com curriculos, métodos
e periodos escolares proprios;

V11 —regulamentar os critérios de promogao de aluno do ensino fundamental,
na Rede Municipal de Ensino;

XI — regulamentar a concessao de bolsa de estudos;

X1l — colaborar na publicacdo anual das estatisticas do ensino e dados
complementares a serem utilizados na elaboracdo dos planos de aplicacdo de
recursos para o ano subsequente;

XV — discutir e apresentar sugestdo ao anteprojeto de proposta orcamentéria
do Poder executivo do Municipio, na parte relativa a educacdo;

XVII — tomar conhecimento do zoneamento do Municipio, para fins de
programacao educacional.

Ao Plenéario competiam a organizacéo e o funcionamento da Rede de Ensino, como atos
de sindicancia dos profissionais, atendimento a dire¢do e 6rgaos de tomada de decisdo coletiva
das escolas, organizacdo de curriculos, métodos e ano letivo, promoc¢éo de aluno e concessao
de bolsa de estudo. Além disso, colaborar com a proposta or¢camentaria do Poder executivo do
Municipio e tomar conhecimento do zoneamento (as Escolas de Caico foram organizadas por
blocos das zonas norte, sul, leste e oeste da cidade).

Os demais Artigos desse primeiro Regimento, ou seja, do 9° ao 15° tratam de
explicitacbes sobre o funcionamento do Conselho, assinatura de lista de presenca, organizacédo
das pautas, sequéncia de trabalhos das reunides, votacdo simples e de maioria absoluta,
procedimentos sobre votacdo, dentre outros. Além disso, nos Incisos do Art. 11, apresentam-se
significados e procedimentos acerca de normativas (pareceres, resolugdo), sequéncia dos

trabalhos das reunides e votagdo simples e de maioria absoluta.
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No Regimento de 2019, a competéncia do Plenario é determinada no Cap. I11, Art. 8°,

por meio dos seguintes Incisos:

| — estudar e pesquisar sobre normas e assuntos pertinentes as atribui¢fes do
CME;

Il — relatar, nos prazos estabelecidos, as matérias que Ihes forem atribuidas
pelo Presidente do Conselho;

Il — comparecer as reunides ordinarias e extraordinarias;

IV — participar ativamente das reunides do conselho;

V —sugerir normas e procedimentos para o bom desempenho e funcionamento

do Conselho;
VI — exercer outras atribui¢des, por delegacdo do Conselho;
VIl — submeter ao Plenario todas as medidas julgadas Uteis ao efetivo

desempenho das funcdes de Conselheiro;

V11 — votar no conselho as matérias de sua competéncia;

IX — requerer votacdo de matéria em regime de urgéncia, quando julgar
necessario;

X — representar o CME, quando solicitado pela presidéncia;

X1 -desempenhar atribuigdes inerentes a funcédo, que lhes forem confiadas
pelo Presidente do Conselho.

Claramente enxergamos um novo Regimento, no qual a competéncia do Plenario esta
voltada para estudos e desenvolvimento das atribuigdes do préprio Conselho, e ndo mais da
Rede de Ensino ou SEMECE.

Na Secdo Il, do Regimento de 2003, que discorre sobre a Presidéncia e Vice-
Presidéncia, estdo as mais significativas diferencas, encontrando-se no Ar. 16 o seguinte texto:
“O presidente é o Secretario Municipal de educacéo e o vice-presidente do Conselho seré eleito
dentre os conselheiros em votagdo secreta”; e, no Paragrafo 1°, do Art. 16 que relata que se nem
0 presidente nem o vice-presidente estiveram presentes na reunido, o Conselheiro mais idoso
substituira. Além disso, alguns Incisos tratam dos recursos financeiros e humanos necessarios

ao funcionamento do CME de CaicO, como veremos a seguir:

IX — promover e regular o funcionamento do Conselho como responsavel por
sua administracao, solicitando do Poder executivo Municipal as providéncias
e recursos necessarios para atender aos servigos;

X1 — propor ao Poder executivo Municipal a admisséo ou convocagéo de
pessoal necessario para os servicos do conselho;

XVII — designar os Secretarios de cAmaras e Comissodes através de Portaria.

No Regimento de 2019, ndo consta mais sobre a escolha da presidéncia do Conselho.
Esse procedimento est& descrito na Lei que o rege, sendo um conselheiro escolhido dentre os
demais. Outra diferenca diz respeito a substituicdo do Presidente e seu Vice, a qual consta no

seu Pardgrafo 2°, do Art. 10°: “Nas secOes plenarias, estando ausentes o presidente e o vice-
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presidente do conselho, assumira a presidéncia dos trabalhos 0 membro escolhido pela maioria
dos presentes”. J& com relagdo aos recursos financeiros do Conselho, quando o Secretario
Municipal de Educacdo deixa de ser o Presidente do Conselho, este perde 0s recursos
necessarios para o seu funcionamento.

Esse contexto reflete a demarcagéo do coronelismo e patrimonialismo, que tem como
fruto de suas praticas a condicdo hierarquica que persegue durante muitos anos a sociedade
caicoense. Por fim, também ndo se encontra como competéncia da Presidéncia a designacao de
Secretarios, funcionarios do quadro efetivo do municipio. Serd que realmente o Conselho
deixou de ter suas necessidades de recursos financeiros e humanos porque seu presidente ndo é
mais o Secretario de Educacdo? Lembrar que esse Regimento foi elaborado pelos Conselheiros
nos inquieta, a ponto de pensarmos que talvez, pela persisténcia de tentativas constantes sobre
esses aspectos, seus membros tenham desistido dessa condigédo, ou por ndo quererem confronto
com a administragdo publica.

Concernente as Camaras e Comissdes, a maior diferenca esta entre o Inciso |1, do Art.
18, Secéo 11, do Regimento de 2003, e o Inciso Il, do Art. 12, do Cap. Il do Regimento de
2019, o qual substitui a Camara de Estudos Pedagogicos pela Camara de Planejamento.
Certamente, essa mudanca advém da condi¢do do Conselho, que tem como seu Presidente o
Secretario de Educacéo, fato que tornava o Conselho uma extensdo da SEMECE. Os estudos
pedagdgicos se constituem como uma necessidade cotidiana dos técnicos da Secretaria. Quando
o Conselho passa a ser de acompanhamento e controle social, na concepg¢édo de quem elaborou
0 novo Regimento, certamente, essa necessidade de estudos pedagdgicos, que é primordial,
deixa de se constituir como camara, passando a ser algo que deva ser realizado fora do espaco
do conselho, para que a sociedade dé conta, além de suas atribuicdes.

Com relacdo a Secretaria Executiva do Conselho, na Secéo IV, esta estabelecido no Art.
25, do Regimento de 2003, que “Integram a Secretaria executiva, dirigida pelo Secretario
Executivo, um Servigo de Apoio Administrativo e um Servigo de Apoio Técnico”. Além disso,

0s Artigos 27, 28 e 29 dispbem:

Art. 27 — Cabe ao servigo de Apoio Administrativo:

| — Preparar toda correspondéncia da Secretaria Executiva;

Il — Datilografar ou digitar qualquer trabalho do Conselho;

I11 — Organizar e manter em ordem o arquivo do conselho;

IV — Prestar informagdes ao publico sobre o andamento dos processos;

V — Preparar qualquer expediente relativo ao pessoal a disposi¢cdo do
Conselho.

Art. 28 — Compdem o Servico de Apoio Administrativo:
I — Um auxiliar de escrituracdo ou digitador pertencente ao quadro de pessoal
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do Municipio e lotado na Secretaria Municipal de Educacéo;
Il — Um auxiliar de Servico Gerais, pertencentes ao quadro de pessoal do
Municipio e lotado na Secretaria de Educacao.

Art. 29 — Cabe Servigo de Apoio Técnico:

| - Prestar assisténcia aos trabalhos de natureza educacional;
Il — Subsidiar os Conselheiros sobre assuntos educacionais;
Il — Realizar pesquisas e planejamento.

Ademais, o Art. 30 realga: “Para o Servigo de Apoio Técnico serdo requisitados a
Secretaria de Educagdo tantos técnicos quantos forem necessarios a prestacdo de Servigos”.
Aqui, estdo disponiveis profissionais do quadro efetivo da educacdo para secretariar esse
conselho, sendo um para desenvolver atividades de Secretario Executivo, um digitador e outro
para realizar servicos gerais. Ainda, a requisicdo de quantos forem necessarios para o
funcionamento desse Conselho. Essa tematica ainda ganha relevancia, na Se¢éo VI, que dispde
sobre as DisposicOes Gerais e transitorias, no Art. 33, que realga a condigdo de: “O Presidente
ou, em seu nome, o Secretario Executivo solicitara a assisténcia que considerar necessaria aos
orgdos técnicos e administrativos da Secretaria de Educagdo” e reforca no Art. 34 que “O
presidente solicitard a Secretaria de Educacdo, sempre que necessario, a lotacdo de novos
servidores no Conselho”.

No Regimento de 2019, Cap. 1V, que trata da Secretaria Executiva, em seu primeiro
Paragrafo unico, relata: “O secretario executivo serda nomeado pelo Presidente do Conselho,
dentre os servidores cedidos pelo érgdo central da educacdo ao Conselho Municipal de
Educacgao”. Dessa forma, continua prevalecendo a condi¢do de o Secretario Executivo do
Conselho ser um dos servidores cedidos pela SEMECE. Apesar de constar em Lei, a Secretaria
ndo se dispbe a atender o que esta previsto na legislacdo. No Regimento vigente, foram extintos
o digitador e o servico de apoio. No titulo V, que versa sobre as Disposi¢des Gerais, € extinta a
possibilidade de o Conselho solicitar os Servidores para o secretariado, tantos forem
necessarios, mas no Art. 63 fica considerado que “O Poder Executivo Municipal, através da
Secretaria de Educacéo, garantira infraestrutura e condicOes logisticas adequadas a execucao
plena das competéncias do Conselho e oferecera aos 6rgdos e instituicdes de direito os dados
cadastrais relativos a criagdo e composigao do respectivo conselho”. Essa condi¢@o ¢ reforgada
pelo Titulo IV, o qual discorre sobre o funcionamento do Conselho, no Capitulo V, que trata da
Estrutura, em seu Art. 33, que promulga: “O Conselho Municipal de Educagao funcionara no
Centro Administrativo, na Sala 113, com toda a infraestrutura necessaria: mesa tamanho grande
para reunides, com 18 (dezoito) cadeiras, birds, computador com impressora, estante, telefone,

e material de expediente”. O CME de Caic6 (2023) ndo dispde de nenhum dos itens constantes
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nos Artigos supracitados, revelando a falta de importancia desses espagos e o reforgo da ideia
de que as normativas ndo garantam sua efetivacdo, tampouco sem elas tornam-se possiveis
algumas conquistas.

Na documentacdo entregue pelo CME de Caico para a pesquisa, consta um Livro de
Assinaturas do Conselho. Nesse livro, estdo disponiveis as assinaturas dos conselheiros, do
periodo de 13 de janeiro de 1999 a 21 de novembro de 2012. De forma sintética, sdo
apresentadas pautas, a partir da terceira reunido desse conselho (23/02/1999) desde que foi
instituido. E importante ressaltar que as Atas desse periodo foram solicitadas de modo oficial &
SEMECE, atraves de e-mail, mas néo foi possivel sua localizag&o, se é que elas existem. Assim,
trata-se das tematicas discutidas nesse periodo, por meio do livro de assinatura ao qual se teve
acesso via o proprio Conselho. No Apéndice 4, estdo transcritas as pautas de cada reunido, com
ano, data e quantitativo de representantes, na integra. O Quadro 12 contém informacdes acerca
das principais tematicas apresentadas e o total de reunides realizadas em cada ano, como

também o quantitativo de representantes presentes:

Quadro 12 — Sintese anual das reunides e principais pautas do CME de Caic6-RN no periodo
de 1999-2012

Ano | Quantidade Principais pautas Quantidade
de reunides aproximada?'? de
representantes
1999 07 Discussfes em torno de matérias administrativas, como: analise 85

do Regimento Interno do CME; apreciacdo da Portaria de
Avaliacdo do Municipio de Caic6; formacdo das Camaras;
Apresentacdo da Proposta do Anteprojeto do MEC para fixar
normas para a Educacéo Infantil no Sistema Municipal de Ensino.

2000 02 Relato das atividades desenvolvidas pela SEMEC/2000. 11

2002 02 Reativacdo do Conselho e leitura para apreciacdo do Regimento 26
Interno.

2003 05 Deliberar sobre: Eleicdo da diretoria, salario educacao, 46
Regimento do Conselho, Fundef e Plano Municipal de Educacéo.

2004 06 Leitura e aprovacao da Resolucéo que normatiza o funcionamento 28

da Estratégia Metodologica da Escola Ativa; Discussdo sobre a
eleicdo dos novos conselheiros e pré-inscrigdes para o seminario
de capacitacdo; Eleicdo dos novos conselheiros; Repasse sobre o
semindrio dos conselheiros realizado de 13 a 15/12/04 em Natal;
Discusséo sobre o artigo 5° do Regimento do Conselho Municipal
de Educagéo.

2005 02 Escolha e Posse da Diretoria do CME; Apresentacdo para 34
Aprovacdo do Plano de Aplicacdo do Saldrio Educacgdo-
QSE/2005; Ampliacdo do ensino Fundamental para nove anos.
2006 04 Explanacdo sobre o Projeto Agenda Potiguar pela 44
Alfabetizacdo de Criangas; Apresentacdo dos Projetos
(MEC/FNDE/PREFEITURA/MUNICIPIO); AgBes Educativas
Complementares: Cultura, Meio Ambiente; Processo de Elei¢des

12 Nem toda reunido consta a assinatura dos representantes.
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diretas para diretores/vice das Unidades Escolares municipais (05
Escolas); Audiéncia do Gestor Municipal com os representantes
dos servidores publicos municipais de CaicO (24/04/2006);
Cadastro do Conselno Municipal de Educacdo -
SICME/MEC/2006; Prestacdo de Contas do Salério-Educacao —
QSE/2005; Propostas de Aplicacdo do Salario-Educacdo/2006;
Reforma e Ampliacdo das Escolas de Ensino Fundamental da
Rede Municipal de Ensino; Aquisicao de Carteiras Escolares para
o0 Ensino Fundamental; Manutencdo de Bens; Aquisi¢do de Bens
(material permanente); Convénio Pro-Basica (parceria entre
Universidade e Prefeitura para formacéo inicial — Licenciatura
Plena Pedagogia - de professores da Rede); Processo de Elei¢do
Diretas para diretores/vices (30/06/2006); Reforma e Ampliacdo
de Escolas; Previsdo para o 2° semestre/2006; Acdes Educativas
Complementares: Meio Ambiente, Esporte e Lazer, Artistico-
Cultural, Contetido Escolar, Educacdo Especial; Cadastro do
Conselho Municipal de Educacdo — SICME/MEC/2006; Selo
UNICEF — Municipio Aprovado / Edigdo 2006; REUNIAO
EXTRAORDINARIA: Escolher entre seus pares 0s
representantes legais Titular/Suplente- que irdo representar esta
entidade no Conselho Municipal do FUNDEF; Retrospectiva das
acOes desenvolvidas pela Secretaria Mun. de Educagéo, Cultura e
Esportes — SEMECE/2006 (Reunibes bimestrais com
Diretores/Vice-Diretores/Supervisores para tratar de questfes
técnicas pedagdgicas e administrativas; CURSO DE
INFORMATICA para Professores da Rede, PRO-
LETRAMENTO - Capacitamos 160 educadores dos anos iniciais
do ensino Fundamental; PRO-BASICA: curso de Pedagogia,
orgado no valor de R$ 243.712,27, beneficiando 45 professores
que ainda ndo possuem a qualificacdo profissional adequada;
PROGRAMA ESCOLA ATIVA - 05 Escolas implantadas:
Capacitagdo — Formacdo Continuada - 80h/a, para o0s
Professores e Supervisores que atuam na Educacdo de Jovens e
Adultos — EJA; Programa agrinho; Parceria com o Servico
Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR - Foi executado em
17 Escolas de Ensino Fundamental / Zona Rural; Caico foi
classificado em nivel estadual em 1° e 2° lugares, abordando o
tema Meio Ambiente; diante desse resultado, Caicé ganhou o
Titulo de Municipio Agrinho/2006; Apresentacdo da agenda
potiguar pela alfabetizacdo de criancas: Parceria entre a
UNDIME/RN / SEB/MEC, UNICEF, URFN / SECD/RN /
PREFEITURAS MUNICIPAIS / SEMECE; SELO UNICEF -
Municipio Aprovado — Edicdo 2006; Aquisicdo de materiais
permanentes; merenda escolar: Servidas 02 refeicBes diérias
(dejejum e merenda); na Zona Rural, a per capita foi acrescida em
20% desde 2005; Programa escola de gestores da educacéo
basica: Curso de Especializacdo em gestdo; Realizacdo de
eleicdes diretas para diretores / vice-diretores em cinco (05)
escolas (30/06/2006); gratificacdo da GDE, aos educadores do
quadro, em efetivo exercicio na rede (a partir de maio/2006);
garantia de transportes circulares (inter bairros) para 0s
educadores da rede municipal/zona urbana; rateio FUNDEF (final
de janeiro/2007); Recuperacao, reforma e ampliacdo da rede fisica
(zona urbana/rural concluidas; - em fase de concluséo; realizadas
melhorias); processo de credenciamento e autorizagdo das escolas
municipais.; dentre outros itens constantes nas pautas.

OBS: Pagamento dos servidores rigorosamente em dia, sem
distincdo de niveis de ensino; também em dia, os fornecedores e
prestadores de servigos.

RETROSPECTIVA PARA 2007: Inicio do ano letivo; Semana
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Pedagogica; Continuar investindo na Formagdo Continuada dos
professores municipais; Ampliar matricula da rede; Rever o Plano
de CARGOS, CARREIRA E SALARIOS DO MAGISTERIO
PUBLICO MUNICIPAL DE ENSINO DE CAICO; Fechar o
processo de eleigdes diretas na Rede Municipal; Continuar no
processo de atualizagdo e legalizacdo das Escolas, junto a SECD,
SOINSPE; Dar continuidade a politica de melhorias das Unidades
Escolares; Aquisicdo de veiculos para atender o Programa
Merenda Escolar e dar melhores condicGes de assisténcia a Zona
Rural; Aquisicdo de novos materiais permanentes para as escolas;
Continuar o apoio para os desenvolvimentos do esporte amador
no municipio; dentre outros itens constates nas pautas.

2007

02

FUNDEB/ Conselho do FUNDEB; Plano de Cargos, Carreira e
Salarios do Magistério Publico de Caicd; indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica — IDEB e a realidade do
BRASIL/RN/CAICO/2007; Prestagio de Contas do QSE (Salario
Educacéo); Plano de Aplicacdo do Salario Educagdo — QSE/2007;
Andlise do Regimento Interno do CME de Caicd/RN;
Conferéncia Estadual de Educacdo; Reforma e Ampliacdo de
Escolas e Instituicbes Afins Ano Letivo /2008; Plano de Acbes
Articuladas — PAR.

33

2008

07

Provinha Brasil; Criagdo e Posse do Conselho do FUNDEB,;
Reforma e Ampliacdo de Escolas; Salas de apoio Especializado;
Programas Socioeducativos; SELO UNICEF — Edicdo 2008;
Prestacdo de Contas do QSE (Salario Educacao/2007); Plano de
Aplicacdo do Saldrio Educagdo/2008; Reunido Extraordinaria
para deliberar acerca da eleicdo do novo Conselho Municipal de
Educacdo — CME (15/05/2008); Posse dos membros que irdo
compor o Conselho Municipal de Educacdo — CME para o biénio
2008/2010; Apresentacdo do Relatério das Realizacbes do CME
(GESTAO 2005-2008); Escolha da diretoria do CME (biénio
2008-2010); Discusséo sobre o Regimento Interno; Leitura dos
documentos oficiais; Diretivas sobre a instalagdo do computador
do Conselho; Discussdo sobre a Constituicdo das Comissdes para
estudo do Regimento.

98

2009

05

Informes das AcOes da Secretaria de Educacdo, Cultura e
Esportes; Informacao sobre Eleicdo direta para Diretor de Escola;
Encaminhamento sobre estudos para novas adequacdes do
Regimento Interno do Conselho; Informes sobre as substitui¢oes
de membros do conselho; Entrega de documentos & SEMECE;
Encaminhamento sobre estudos para as novas adequagdes do
Regimento Interno do Conselho; Prestacdo de contas do
QSE/2008; Aplicacdo dos recursos do QSE/2008; Leitura de
documento oficial enviados; Indicacdo de membros para
participar do COIME; Eleicdo de novo membro (suplente) para o
conselho do FUNDEB; Visita a Escola Municipal Presidente
Kennedy.

55

2010

03

Leitura do relatdrio enviado a Escola Mun. Presidente Kennedy;
Encaminhamento para elei¢do de novos membros para compor o
CME; Posse dos membros que irdo compor o CME para o
periodo 2010/2012.

35

2011

01

Prestacéo de contas 2010.

16

2012

01

Prestacdo de contas dos salario-Educacgdo 2012.

13

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos Livro de Assinaturas do CME de Caicd, 2023.

O CME de Caico foi instituido em 1998. De acordo com o Livro de Assinaturas, esse

conselho teve sua primeira reunido em 13/01/1999. Nesse ano, o0 CME apresentou uma boa
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regularidade de reunides, podendo contar com sete encontros. Porém, no ano seguinte (2000),
contou com apenas duas reunides, 0 que se considera insuficiente para um Conselho que deve
reunir-se mensalmente, conforme sua legislagcdo, mas compreensivo pela condigdo de ter sido
instituido h& pouco tempo. Em 2001, ndo se registrou nenhuma reunido. A partir do ano de
2002, o Conselho se retne em todos os anos, em alguns anos com uma maior frequéncia e em
outros com menor.

Com relacédo a presenca dos conselheiros nas reunides, entre 1999 e 2004, periodo em
que o Conselho era regido pela Lei 3.748/1998, no qual era composto por treze membros, esse
6rgdo contou com uma boa frequéncia em suas reunides. A referida Lei determina que haja 2/3
dos membros para a realizacdo das reunides. Assim, das 22 reunifes que ocorreram nesse
periodo, 09 (nove) ndo contaram com 2/3 das representacdes, sendo que em 02 (duas) reunides
se fizeram presentes 08 (oito) conselheiros, 05 (cinco) reunides com 07 (sete) membros, 01
(uma) reunido com 06 (seis) membros e 01 (uma) reunido com 04 (quatro) membros.

No periodo de 2005 a 2012, o CME ¢é regido pela Lei 4.161/2005, contando com a
representacdo de 14 (quatorze) membros. Dessa forma, das 25 (vinte e cinco) pautas registradas
nesse periodo, identificamos que uma reunido ndo ocorreu por falta de quorum, assim, de acordo
com as pautas, ocorreram 24 (vinte e quatro) reunides, destas, apenas 04 (quatro) ndo contaram
com 2/3 do quérum, sendo que 1 (uma) contou com 9 (nove) membros e 3 (trés) com 8 (oito).
Contudo, consideramos que, durante o periodo de 1999 a 2012, o CME teve uma boa frequéncia
de seus representantes.

Além disso, identificamos, nesse periodo, que os temas tratados sdo relevantes para o
acompanhamento das a¢Oes dessa Secretaria, com assuntos que promovem acGes concernentes
a gestdo democratica, como as elei¢bes diretas para diretores de cinco escolas, dispostas nas
reunides dos dias 26/04/2006, 13/07/2006 e 28/12/2006, 29/04/2009 e 06/05/2009. A formacéo
das Camaras foi pronunciada somente na pauta do dia 23/11/1999 e, depois, no dia 21/08/2008,
com a seguinte redagdo: “Discussdo sobre a Constituigdo das Comissdes para estudo do
regimento”. Pela condi¢do dessas camaras ndo serem citadas em nenhuma outra reunido,
acredita-se que elas somente se instauraram para a atualizacdo do referido Regimento, nao se
mantendo para os demais estudos especificos. Nessa perspectiva, deduz-se que, se existissem
de forma efetiva, estaria disposta nas pautas a apresentacdo das tematicas pelas Camaras.

Como em 2001 e praticamente 2002 ndo houve reunido do Conselho, na pauta de
03/12/2002 consta a sua reativacao. Pelas pautas, durante o periodo mencionado, o segundo ano
apos o Conselho ter sido instituido foi a Gnica vez que teve que ser reativado. Na pauta do dia

09/11/2004, encontra-se também pela primeira e ultima vez a preocupagdo com a capacitacao
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de conselheiros, sendo descrita: “Discussdo sobre a elei¢do dos novos conselheiros e pré-
inscrigdes para o seminario de capacita¢do”. No dia 28/12/2004, consta na pauta o repasse dessa
capacitacdo que foi realizada na capital do estado, ou seja, 0 municipio nunca ofertou a
formacdo dos conselheiros do CME, quando esta ocorre, é de iniciativa de outra instancia. Além
disso, nas pautas datadas em 26/04/2006 e 13/07/2006, verifica-se o cadastro do CME no
SICME/MEC/2006. De forma sintética, o SICME (Sistema de Informacdo dos Conselhos
Municipais de Educacdo) é uma iniciativa do Ministério de Educacéo prevendo formacao para
0os CMEs e fortalecimento da gestdo democratica. Mais uma vez, quando surge a capacitacao
para os conselheiros, esta ndo é uma iniciativa do municipio. Talvez esse cadastro fosse uma
orientacdo da UNDIME aos municipios ou do proprio MEC, o que pode revelar que a
importancia dada ao CME depende de uma necessidade no cumprimento de formalidades.

A fungdo gerencialista desse Conselho estd impressa na pauta do dia 29/06/2007, em
que se analisam o “Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica — IDEB e a realidade do
BRASIL/RN/CAICO/2007”. Apesar de ndo termos acesso as Atas desse periodo, pelo que esta
descrito na pauta, realizou-se uma comparacao de realidades diversas e adversas (Brasil, RN,
Caic0), por meio de numeros, sem levar em consideracdo todas as condi¢des que implicam
resultados como estes. Essa concepcao mercadoldgica de educacao, que tem os resultados como
um produto que pode ser comparado, independentemente do contexto social, cultural e
educacional em que a Escola se integra, perdura desde os anos 1990 na educacéo brasileira e
traz a tona uma certa autonomia na tomada de decisdo acerca da utilizacdo dos recursos por
parte do “gerente” para se conquistar resultados desejaveis (Lima; Gandin, 2017). O
gerencialismo traz uma responsabilizacdo do sucesso ou fracasso da escola aos gestores, mas,
sobretudo, aos professores, 0 que minimiza a responsabilidade do ente federado na promocéo
de projetos educacionais e investimentos que viabilizem melhores condi¢des educacionais.

O processo de autorizagdo e credenciamento das escolas municipais deve ser uma
funcdo deliberativa do Conselho, aparecendo na pauta do dia 28/12/2006, ndo como discussao
e aprovacdo pelo Conselho, e sim como uma apresentacao das a¢des da Secretaria, ou seja, 0
colegiado apenas assistiu a apresentacdo de acoes sem ter implicagfes nas tomadas de deciséo.

Durante muitos anos, 0 municipio de Caico atrasou o salario dos servidores, por isso
que na pauta do dia 28/12/2006 apresenta-se um destaque na prestacdo de contas dessa
secretaria, o “pagamento dos servidores rigorosamente em dia, sem distin¢gdo de niveis de
ensino”, o que deveria constar como obrigagao e esta posto como mérito daquele governo, fruto
de um municipio que tem como base uma politica coronelista (Leal, 2012). Na pauta desse

mesmo dia, observa-se uma retrospectiva extensa das agdes desenvolvidas pela SEMECE do
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referido ano, o que revela, minimamente, que o CME tinha uma importancia para essa
Secretaria. No entanto, ainda ndo se observa discussdo acerca das questdes apresentadas de
acordo com a pauta, sendo mais prestacdo de contas do que ja foi realizado e/ou adquirido, ndo
constando, pelo descrito, de uma discusséo para aprovacao ou decisoes por parte do CME sobre
tais aquisicoes.

A funcéo deliberativa apresenta-se bem estruturada na pauta do dia 07/04/2003, a qual
trata de: “Deliberar sobre: Eleicdo da diretoria, salario educacdo, Regimento do Conselho,
Fundef e Plano Municipal de Educacdo”. Ademais, eram tratados temas concernentes ao
financiamento, o qual se fazia presente nas discussdes desse conselho, por exemplo, na pauta
do dia 27/12/2005: “Apresentacao para Aprovacao do Plano de Aplicagdo do Salario Educacao
— QSE/2005” ¢ na pauta datada em 26/04/2006: “Presta¢do de Constas do Salario-Educacdo —
QSE/2005” e “Propostas de Aplicagdo do Salario-Educagao/2006”. Além disso, na pauta do dia
28/12/2006, consta a apresentacdo das acdes desenvolvidas pela SEMECE no referido ano,
especificando, dentre vérias agdes que envolvem o financiamento: “Gratificacdo da GDE, aos
educadores do quadro, em efetivo exercicio na rede”, “Garantia de transportes circulares (inter
bairros) para os educadores da rede municipal/zona urbana, nos trés (03) turnos”, ‘“Rateio
FUNDEF”, “Recuperagdo, reforma e ampliagdo da rede fisica”, com descri¢do de todas as
escolas concluidas, em fase de concluséo e realizadas melhorias. Além disso, nas propostas de
perspectiva do ano seguinte, apresentou-se como agdo “Rever o Plano de Cargos, Carreira e
Salarios do magistério publico municipal de ensino de Caicd”. As pautas do dia 29/06/2007 e
29/11/2007 estdo repletas de tematicas concernentes ao financiamento, como: “FUNDEB,
Plano de Cargo, Carreira e Salarios do magistério, Prestacdo de Contas do QSE, Plano de
Aplicacédo do Salério Educacdo — QSE” ¢ “Plano de Cargos, Carreira e Salarios do Magistério,
Reforma e Ampliacdo de Escolas e Instituicfes Afins, Plano de Acdes Articuladas — PAR”,
respectivamente. Na pauta do dia 28/05/2008, consta: “Prestacdo de Contas do QSE (Salario
Educagao/2007) e Plano de Aplicacdo do Salario Educagao/2008”. Na do dia 22/07/2009:
“Prestacdo de contas do QSE/2008 e Aplicacdo dos recursos do QSE/2008”. Nos dias
21/06/2011 e 19/06/2012, verificam-se: “Presta¢do de contas 2010” e “Prestagdo de contas dos
Salario-Educagdo 2012”. Ainda se identificam nas pautas desse CME ag¢des referentes ao
financiamento da educacéo, acerca da formacdo inicial de professores da rede por meio do
programa Pré-basica, em Convénio com a UFRN, com investimento de Recurso dos 40% do
FUNDEB, como também a reforma e ampliagdo de escolas do campo e da zona urbana,
conforme descrito na pauta do dia 13/07/2006.

Um fato que chama a atencdo é a pauta do dia 21/08/2008, na qual esta registrada a
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instalacdo de um computador para esse Conselho. Como ndo se teve acesso as Atas, ndo se
identifica se realmente o Conselho teve acesso ao referido computador. Atualmente, esse
Conselho nédo possui equipamentos para a realizacdo de suas atividades.

Contudo, constata-se que ha um acompanhamento das a¢Ges e propostas pedagdgicas
e de financiamento para os bimestres letivos no CME no periodo de 1999 a 2012. Além disso,
0 Conselho desenvolveu acdes pertinentes a sua atribuicdo, por exemplo, verificam-se na
redacdo das pautas dos dias 20/10/2009, 08/06/2010 e 15/07/2010 a visita e a leitura do relatorio
enviado a Escola Municipal Presidente Kennedy. Apesar de a pauta ndo esclarecer de que se
trata a visita, considera-se relevante que o Conselho, como 6rgdo de acompanhamento e
controle social, deve conhecer a realidade das Escolas da Rede Municipal de Ensino para que
se posicione na proposicao de projetos que atendam as necessidades da populagdo. Outra pauta
que se sublinha pela relevancia é a do dia 07/04/2003, que trata do Plano Municipal de
Educacdo. O acompanhamento do PME é uma acao imprescindivel as atribui¢cdes do Conselho
para que se possa verificar o desenvolvimento do que se propGe 0 municipio em termos
educacionais, o que também pode impulsionar a SEMECE a se mobilizar no avan¢o das
propostas educacionais.

Apesar dos desafios, encontra-se nesse periodo um Conselho funcionando mais
adequadamente se comparado ao desenvolvimento desse Conselho na atualidade (2023), no
sentido de tratar questBes administrativas, pedagdgicas e de financiamento da educacédo.
Encontra-se a funcdo deliberativa sendo efetivada, o trabalho com documentacéo oficial, com
0 Plano Municipal de Educacdo, com o Plano de Cargos, Carreira e Salario dos profissionais
da Rede de Ensino, o acompanhamento do QSE em diversos anos, dentre outras questdes.

Na andlise da documentacdo ap6s o periodo de 1999 a 2012, é como se 0 Conselho
fosse decaindo, pois ndo se identificam registros de documentacdo por quatro anos seguidos
(2013 a 2016). Embora a pesquisa ndo tenha tido acesso as Atas ou & Folha de assinatura,
encontra-se a Portaria 850/2017, que nomeia os membros para compor o CME. Confere-se
ainda que houve iniciativa de reativacdo desse Conselho em 2018 e atualizagdo do Regimento
em 2019, através de documentos encontrados, nos quais se verifica uma pauta convocando 0s

conselheiros para uma reunido em 11/12/2018, em que constava:

° Posse dos novos conselheiros;

) Fechamento do Conselho Escolar do pré-Escolar Alto da Boa Vista,
escola extinta conforme decreto 406, de 31/12/2014;

° Solicitacdo de um psicologo clinico e o profissional psicopedagogo
clinico para atender no CRI - Centro de Reabilitacdo Infantil e psic6logos
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educggiqnais para atuarem em conjunto com a comunidade escolar deste
municiplio;
° Agendamento da confraternizag&o.

Conforme observado na pauta, dentre os itens pontuados, estd a posse dos novos
conselheiros em 2018. Identifica-se também registro de assinatura no ano de 2020, sem o
acompanhamento das Atas, mas na folha de frequéncia havia escrito: “Reunido de posse e
escolha para diretoria”, ou seja, dois anos ap6s 2018 houve a alteragdo dos membros do CME,
segundo promulga a Lei 4.161/2005, em que seus membros devem ser substituidos a cada dois
anos, ou prorrogada a sua atuagao por um periodo igual.

Na documentacdo entregue a pesquisadora, identifica-se ainda uma pasta com o titulo
“Oficios”. Nessa pasta, consta um TERMO DE AUTORIZACAO 01/2019 autorizando a
Escola Municipal de Educacdo Sao José a proceder com novas turmas de creche a partir do ano
de 2019, oferecendo a comunidade a disponibilizacdo de 06 (seis) turmas do Nivel | ao Nivel
I11, sendo 03 (trés de Nivel 1), 02 (duas de Nivel 1) e 01 (uma de Nivel 111)”, tendo aprovag¢éo
por unanimidade em 16/04/2019. Encontra-se ainda na referida pasta outro oficio enviado pela
Secretaria de Educacdo ao Presidente do Conselho, datado de 22/04/2020, requisitando a
marcagdo de uma reunido extraordinaria “para que o Conselho possa deliberar acerca da
proposta de antecipacdo do recesso escolar (22/07 a 03/08), bem como a andlise e discussdo
acerca de um Plano de atividades para as aulas remotas no periodo de quarentena”. Identifica-
se nesses oficios a funcdo deliberativa do CME nesse periodo, no entanto, até o momento,
constata-se que as vezes em que houve reativagdo desse conselho, tem relagdo com a condicéo
de necessidade dessa Secretaria, seja por orientagdo do MEC, da UNDIME, no cumprimento
de uma formalidade, seja por interesse de apoio do Conselho a SEMECE para determinada
iniciativa.

Contudo, € perceptivel que o Conselho, ao longo da histéria, passou por retrocessos. De
acordo com sua documentacao, o periodo que contou com maior frequéncia de encontros foi de
1999 a 2012, excetuando os anos de 2000 e 2001. Nos anos de 2013 a 2016, ndo existem
registros de documentacao, certamente ele inexistiu. Veio reaparecer no ano de 2017 a 2020,
sendo que a documentacdo (Atas ou folhas de assinaturas) desse periodo ndo se apresenta
organizada e/ou arquivada. Verificam-se alguns oficios, convocacdes ou mesmo Termo de
Autorizacdo que comprovam sua existéncia. Somente encontram-se registros nos anos de 2022,
ano em que foi reativado, e 2023. Esses ultimos anos contaram com a observacdo participante
desta pesquisadora. Foram anos bem desafiadores, na perspectiva de mobilizacdo e articulacédo
desse Conselho que acabara de ressurgir. O Quadro 13 apresenta as pautas datadas e o
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Quadro 13 — Pautas datadas e quantitativo de representantes nas reunides do CME no periodo
de 2022 e 2023

Data

Pauta

Quantitativo de
Representantes
do CME
(votantes)

Quantitativo de
participantes
(votantes e ndo
votantes)

17/08/2022

Eleger os membros da Diretoria do Conselho
Municipal de Educacéo de Caico para 0s proximos
02 (dois) anos.

11

12

22/09/2022

Formacéo pela Professora Mestranda Veracilda Vale
da Costa Fernandes. Apresentacao da Cartilha de
orientacdo sobre estrutura e fungdo dos CME,
elaborada pelo Instituto Rui Barbosa. Leitura do Ato
de Criagdo do Conselho Municipal de Caic6 e do seu
Regimento, destacando alguns pontos, tais como: a
disponibilizacio pela Secretaria de Educagdo da Sala
113, com computador e impressora para 0
funcionamento deste colegiado.

04

05

20/10/2022

Leitura do Regimento e documentacdo concernente
ao CME.

06

07

10/11/2022

Leitura da legislacdo do Conselho
OBS.: Como a presenca dos representantes foi
bastante reduzida, resolveu-se fazer uma revisdo dos
representantes titulares e suplentes do Conselho.

07

08

22/11/2022

Apresentacdo do Calendéario Escolar de 2023 para
sua aprovacao.

15

16

01/12/2022

Discusséo acerca de algumas pendéncias sobre
representacdes e documentos deste Conselho.

06

07

22/06/2023

Discusséo sobre a atualizacdo do Regimento Interno
do Conselho Municipal Educagdo de Caic6-RN e a
Leis que o regem, como também o prazo de
Convocagdo para a Reunido e as pautas a serem
tratadas.

07

08

15/08/2023

Alteracdo da Lei 4.161 de 2005, a qual regulamenta
este conselho.

06

15

Fonte: Elaboracéo propria, com base nas Atas registradas nos anos de 2022 e 2023.

O CME foi reativado em agosto de 2022, tendo suas reunides com frequéncia mensal.

No referido ano, foram realizadas reuniGes nos meses de agosto, setembro, outubro, novembro

e dezembro. No més de novembro, realizaram-se duas reunides. Em 2023, ocorreram muitas

tentativas para marcacdo de encontro, mas sempre comprometidas pela dificuldade de

disponibilidade dos membros, dessa forma, apenas duas reunides se realizaram. A primeira ja

no final do primeiro semestre e a segunda no inicio do segundo semestre. Geralmente, 0

quantitativo de participantes nas reunides contava com uma pessoa a mais ndo votante, que,

nesse caso, era esta pesquisadora. Apenas duas reunifes contaram com quérum de 2/3 dos

votantes para sua realizacdo, conforme normativas, sendo a primeira datada de 17/08/2022, a
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qual tinha como pauta: “Eleger 0s membros da Diretoria do Conselho Municipal de Educagao
de Caic6 para os proximos 02 (dois) anos” e a segunda, datada de 22/11/2022, que teve a
seguinte pauta: “Apresentacdo do Calendario Escolar de 2023 para sua aprovagido”. Essas duas
reuniGes foram convocadas pelo Secretario de Educacdo e contava com sua presenca, 0 que
reflete a valorizagdo hierarquica, fruto do forte coronelismo no municipio (Leal, 2012; Faoro,
2012).

Por meio da observacdo participante, foi possivel registrar a fala do Secretario de
Educacdo e de uma técnica da SEMECE na primeira reunido para a reativacao desse Conselho,
na perspectiva de ressaltar que quando o presidente toma posse no colegiado a Secretaria fica
desobrigada. Ainda, houve a sugestdo dentre os representantes de que houvesse um técnico da
Secretaria que pudesse ficar responsavel por secretariar os documentos do Conselho. Esta
pesquisadora aproveitou a oportunidade para assegurar o que o PNE traz em sua meta 19, que
0 poder publico deve apoiar técnica e financeiramente os Conselhos, sobretudo, de Educacéo.
O Secretario se disponibilizou para conversar com o presidente do Conselho e buscar negociar
as necessidades que surgissem. Ja nesse primeiro encontro, a UFRN e a Secretaria Juridica ndo
enviaram seus representantes.

A partir da terceira reunido do CME (22/11/2022), sua presidéncia expressa que esta
negociando o0 acesso de uma sala que pudesse acolher as reunides do Conselho, assim como
arquivar a documentacdo. O presidente do Colegiado estava sempre informando acerca da
promessa feita pelo Secretario de Educacdo para organizagdo desse espago, no entanto, até o
final da escrita desta pesquisa, isso nunca se concretizou. Além disso, pela argumentacdo de
inexisténcia de espaco para funcionamento do conselho, na Secretaria, o presidente conseguiu
junto a diretoria da DIREC a disponibilizacdo de um espaco em conjunto com uma sala pouco
movimentada para arquivamento da documentacdo e um computador para impressdo do que
fosse necessario, sendo confirmado pela diregdo, mas, como o Conselho teve impedimentos de
continuidade de suas atividades pelo ocorrido na ultima reunido, que seré relatado no final deste
topico, o espaco ndo chegou a ser concretizado. E importante registrar que todas as reunides
exigiram a conducdo de uma pasta, constando a documentacdo do CME pelo secretario ou
presidente. Ainda, é relevante esclarecer que quando o colegiado precisava estudar alguma
normativa o presidente ou a secretaria fazia copias dessa documentacdo com a utilizagdo de
recursos préprios ou da instituicdo em que trabalhavam, como consta nas afirmativas dos
questionarios, que serao discutidas adiante.

Na reunido do dia 10/11/2022, que tinha como pauta uma formacéo, a falta de quérum

conduziu os representantes a discutirem acerca do descompromisso dos membros do conselho
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nas reunides. Outrossim, o presidente havia informado da manifestacdo do Forum Estadual de
Educacdo em ter uma cadeira nesse Conselho. Sendo assim, percebeu-se a necessidade em
alterar a Lei 4.161/2005 para que esse 0rgdo pudesse contar com representacdes que realmente
fossem compromissadas na garantia da presenca. Também se objetivava a retirada de
instituicOes dessa Lei que nem mais existiam no municipio, e, assim, houvesse o fortalecimento
desse colegiado.

Todas as reunides ordinarias seguiram com pautas que contaram com o esfor¢o por um
pequeno grupo de representantes do conselho, junto a esta pesquisadora, no sentido de que seus
membros apreendessem as normativas que regem esse colegiado. No entanto, a falta de
compromisso dos representantes de algumas instituicdes, sobretudo da prépria SEMECE,
impossibilitou, o que desconstruia toda a organizacao.

Durante o periodo da observagdo participante, o Conselho enfrentou o pedido de
destituicdo do cargo pelos dois presidentes. As dificuldades na condugéo de atividades, das
extras as cotidianas, acrescidas da falta de apoio técnico e financeiro por parte da SEMECE que
possibilitasse o fortalecimento desse colegiado, como também do compromisso de alguns
representantes de instituicdes em se fazerem presentes, tornam a atividade ardua.

A Ultima reunido de 2023 ocorreu na 102 Diretoria Regional da Educacdo, da Cultura,
do Esportes e do Lazer (DIREC), sendo incentivada pela Diretora da DIREC a participagao dos
técnicos, que tornou o encontro mais produtivo. Dentre os funcionarios dessa instituicdo, havia
uma representacdo do Forum Estadual de Educacdo de Jovens e Adultos, a qual havia
manifestado interesse em integrar-se como representante desse Conselho. Como o referido
6rgdo ndo conseguia se consolidar diante da auséncia de seus representantes, resolveu realizar
a discussdo sobre as devidas alteracdes da Lei 4.161/2005, mesmo sem contar com o quérum
previsto. Foi combinado que, apds o encontro, alguns representantes que se prontificassem
seriam consultados para a composicdo do seu voto. Em seguida, as decisdes seriam
encaminhadas ao Secretario de Educac&o.

Nesse encontro, alguns participantes requisitaram assento no CME de Caicd, como
representante da EJA e do Campo, o que poderia contribuir para um debate mais proficuo entre
governo e sociedade civil, tendo em vista que dentre as/os solicitantes existiam militantes de
modalidades de ensino no municipio. A proposta foi aceita por unanimidade para alteracdo da
Lei e encaminhada para o Secretario de Educacdo. No entanto, ndo foi vista com bons olhos
pela Secretaria e o conselho recebeu o contato do representante da SEMECE, Unico dessa pasta
presente na reunido, expressando que a reunido era invalida por ndo ter contado com o quérum.

Por fim, todo o encaminhamento foi desfeito. Diante disso, o/a presidente resolveu enviar um
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oficio ao Secretario de Educacdo reiterando acerca das dificuldades enfrentadas por esse
Conselho e solicitando algumas providéncias da SEMECE. Abaixo segue o conteudo do Oficio
N. 06/2023, do Conselho Municipal de Caico. Salientamos, ainda, que 0s nomes dos

profissionais foram substituidos por XXXX para preservacao de suas identidades:

Com cordiais cumprimentos, vimos por meio deste solicitar algumas
providéncias para a efetivacdo e funcionamento do CME de Caico, uma vez
gue ndo estamos conseguindo realizar as reunides devido a auséncia das
representacGes de algumas instituigdes da sociedade civil, mas sobretudo, do
governo e desta secretaria.

Considerando que o CME é um espago de participacdo e dialogo entre o
governo e a sociedade civil em prol do acompanhamento, fiscalizacao,
normatizacao e assessoramento das politicas publicas da educagéo;
Considerando que de acordo com o Plano Nacional, Estadual e Municipal de
Educacao o Conselho Municipal de Educagédo é um 6rgédo autbnomo, que deve
contar com apoio técnico e financeiro destes entes federados na perspectiva
de efetivacdo da sua estrutura e funcionamento;

Considerando que o poder publico esta negligenciando o funcionamento deste
6rgédo por ndo garantir a presenca de seus representantes para discussdo com
a sociedade civil perspectivando o acompanhamento das politicas publicas
educacionais;

Considerando que o CME ndo dispbe de uma sala com computador,
impressora, armario e internet para seu funcionamento e estrutura, conforme
previsto no Plano Municipal de Educacéo, o qual assegura assisténcia técnica
e financeira;

Considerando a necessidade de abertura de uma nova portaria em gue constem
alteracGes de representacfes mais comprometidas com a democracia
participativa, em gue a sociedade civil tenha condicéo de debater com o poder
publico sobre as politicas educacionais;

Considerando que as atribuicdes dos membros do conselho sdo por demais
atribuidas e que diversos municipios contam com uma secretaria do CME
sendo um/uma profissional do quadro efetivo que atua na Secretaria de
Educacdo, com espaco e mobiliarios, conforme Plano Nacional, Estadual e
Municipal de Educacdo preceituam, na garantia do apoio técnico e financeiro
aos Conselhos por parte da Secretaria. Ademais, consta no Regimento desde
1998, a condicdo de o poder publico disponibilizar esse profissional para tal
demanda.

SOLICITAMOS:

a substituicdo do representante suplente do conselho: XXX, o qual ndo
compareceu a nenhuma reunido deste conselho, mesmo quando seus titulares
ndo estiveram presentes;

a. a averiguagdo da senhora XXXX sobre sua intengdo e esforcos em
participar das reunides deste conselho, devido sua frequente auséncia nas
reunides. Caso a mesma nao tenha interesse, indicar uma outra técnica desta
secretaria para sua representacao;

b. Devido a saida de XXXX, titular da Secretaria de Educacéo, Cultura e
Esporte, seu suplente XXXX, vem participando como titular, sendo necessario
nomear um suplente para esta instituicao;



117

C. substituir o suplente XXXX por XXXX, a qual manifestou interesse
em participar do conselho e tendo em vista que realizamos duas reunifes
consecutivas e ndo contamos com a presenca e nem justificativa do Centro de
Educacdo Rural;

d. averiguar junto a procuradoria juridica se ainda ha disponibilidade da
titular, XXXX e sua suplente, XXXX, continuarem representando este
conselho, ja que ndo participaram ainda de nenhuma das reunides. Outrossim,
em caso afirmativo, informar contato telefénico e email desta procuradoria;

e. informar a titular e suplente da representacéo de diretores de escolas,
uma vez que XXXX, titular e XXXX, suplente renunciaram esta
representacao;

f. substituir a representacdo do conselho da Crianca e do Adolescente,
XXXX, titular, ja desligada deste conselho e a suplente XXXX, as quais hunca
compareceram as reunides;

g. substituir a suplente da 102 DIREC, XXXX, residente em S&o José do
Serid6 (razdo esta por ndo poder participar do conselho) por Macaxeira Soares
, indicacdo feita pela Diretora da DIREC na ultima reunido deste conselho;

h. confirmar a representacdo da UFRN ou substituir, caso a instituicdo
interesse, assim como, informar nome completo, CPF, email e contato;

i. informar as representagdes, titular e suplente do Sindserv,
considerando que na Ultima reunido ficou acertado que XXXX passa a
representar a titularidade da representacéo de diretores de escola, devendo ser
nomeado seu suplente;

J- substituir a suplente da Organizacdo N&o Governamental (APAE de
Caic0), visto que a atual, XXXX, encontra-se aposentada;

k. substituir a representacdo dos pais, sendo sugerido na Gltima reunido
deste conselho 0 nome de XXXX, por ser um pai atuante e que participa
efetivamente dos conselhos que os representa;

l. garantir um profissional efetivo do quadro de professores ou técnicos
da SEMECE para secretariar as demandas do CME;

m. informar o email de todas as institui¢fes representadas no CME;

Aguardamos no prazo de oito dias, a partir da data de entrega deste oficio,
uma nova portaria em gque constem as alterac6es acima sugeridas, pelo email
institucional  conselhomunicipaldeeducacaodec@gmail.com.  Outrossim,
solicitamos nome completo, CPF, email e contato telefénico de cada
representacao.

Sem mais para 0 momento e confiantes na realizacdo das providéncias ora
solicitadas, agradecemos vossa disponibilidade.

Apos o recebimento do oficio, o Secretario de Educagéo convocou uma reunido com a/o
presidente do conselho que, no término desse encontro, renunciou ao cargo. A reunido com a
nova composi¢cdo somente ocorreu no dia 19 (dezenove) de dezembro de 2023, na qual houve
votacdo para escolha do novo presidente. Tudo isso nos leva a pensar que talvez a auséncia dos

representantes da SEMECE pudesse estar associada a uma forma de boicote para que esse
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conselho ndo conseguisse caminhar efetivamente no acompanhamento e controle social das
politicas publicas ou mesmo pelo descompromisso e desvalorizacdo desse espaco de
participagdo social por alguns conselheiros desse municipio, o qual é conduzido por uma cultura
coronelista e patrimonialista (Leal, 2012; Faoro, 2012), impeditiva de ag0es que concorram
para uma democracia participativa, conforme vimos no topico anterior.

Decerto, 0 CME de Caic6 passou por processos de avancos e retrocessos desde que foi
instituido em 1998. No entanto, a fragilidade se da pela falta de comprometimento de alguns
membros representantes de instituicGes, sobretudo da prépria SEMECE, instituicdo a qual o
Conselho estd vinculado. No periodo da observagdo participante, esse colegiado apenas
engatinhou para a conquista do seu funcionamento. O poder publico ndo demonstra interesse
em consolida-lo, ndo fornece apoio técnico nem financeiro para efetivacdo de estrutura e
funcionamento, como também ndo conta com uma representacdo comprometida na participacao
ativa. Desse modo, as Leis que regem o colegiado se constituem apenas como formalidade pelo
poder publico, o que representa desvalorizacao dos espacos coletivos de discussdo e debate no
acompanhamento das politicas publicas educacionais. Enfim, o periodo em que esse Conselho
conseguiu desenvolver suas atividades de forma mais efetiva foi nos catorze anos apés sua
instituicdo, momento em que tinha o Secretario de Educacdo como presidente. Apds esse
periodo, o Conselho vem enfraquecendo e perdendo sua importancia cada vez mais. Além disso,
0 colegiado passa trés anos desativado, sendo reativado, de acordo com os achados nos
documentos, para cumprimento de formalidade ou interesse do poder publico na perspectiva de
apoio de suas decisdes. Nos dois ultimos anos de funcionamento desse Conselho, as reunifes
somente contaram com quérum nos encontros em que o Secretario de Educag&o esteve presente.
Tudo isso reflete uma cultura patrimonialista, hierarquica e coronelista encontrada na cultura
do cidadao caicoense, 0 que distancia de uma pratica baseada na gestdo democratica em que a

democracia participativa é valorizada.

4.5 Perfil dos conselheiros do CME de Caicé

Com este topico, pretende-se caracterizar o perfil dos Conselheiros pesquisados neste
trabalho. O CME de Caicé encontra-se atualmente com 14 (quatorze) representantes titulares.
O questionario da pesquisa foi entregue via formuléario Google Forms a 100% dos membros do
Conselho. No entanto, no periodo de maio a julho de 2023, foram recebidas 8 (0ito) respostas,
0 que se considera suficiente para a analise. Dos sujeitos pesquisados e que responderam ao

questionario, apenas 01 (um) é representante do governo, os demais, que totalizam 07 (sete),
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representam a sociedade civil, conforme o entendimento de que os representantes do governo
sdo aqueles indicados pelo executivo ou pelo Secretario de Educacdo, ja que a legislacdo vigente
nédo esclarece sobre essa situacdo. Ressaltamos mais uma vez as dificuldades do trabalho com
questionarios pela impossibilidade de questionar o0s respondentes quando surgem
inconsisténcias ou duvidas, no entanto, ndo impossibilita a anélise pela condicao de averiguacao
de varias respostas e pertencimento ao contexto, por meio da observacao participante. O Grafico

4 apresenta a idade dos pesquisados:

Gréfico 4 — Idade dos Conselheiros

@ Abaixo de 30 anos
@ 30340 anos

41 a 50 anos
@ Acima de 50 anos

Fonte:Elaboracéo prdpria via dados da pesquisa (2023).

Apenas 25% dos pesquisados apresentam idade abaixo de 30 anos, 0s demais tém a
partir de 30, 0 que pode representar certa maturidade dos representantes, pelo menos no que
se refere a experiéncia de vida. No Grafico 5, esta a representacao de género na composicao
do CME.
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Gréafico 5 — Género dos Representantes do CME

6 (75%)

2 (25%)

Feminino Masculino
Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados da pesquisa (2023).

A maioria dos representantes do CME de Caic6 sdo mulheres. Tal fato pode estar
relacionado ao percentual de 79% das mulheres na docéncia da educacdo basica no Brasil
(INEP) e, a0 mesmo tempo, ao ingresso da feminilizacdo na docéncia desde o Século XIX, pois
encontra nessa profisséo um caminho para profissionalizagdo. Mesmo enfrentando o
preconceito e a desvalorizacdo salarial, dentre outros aspectos, 0 quantitativo de mulheres na
docéncia sempre foi crescente no Brasil. Os representantes, geralmente, atuam em instituicGes
vinculadas as Secretarias de Educacdo, Assisténcia Social, Centro Rural, além da UFRN, da
DIREC, representacdo de diretores, organizacOes ndo governamentais, SINDSERYV etc., que
sdo instituicBes que comportam professores.

No Quadro 14, apresentam-se as formagdes iniciais dos integrantes do Conselho e as

instituicdes em que estes foram formados.

Quadro 14 — Formacao Inicial dos Representantes do CME

Formacéo Inicial | Quantitativo de Representantes Instituicéo
Pedagogia 5 4 (UFRN) e 1 (UVA)
Servico Social 1 1 (Univers. Catolica Santa Terezinha)
Letras 1 1 (UERN)
Nutricdo 1 1 (UFCG)

Fonte: Elaboracéo propria via dados da pesquisa (2023).

Conforme observado no quadro acima, a UFRN foi responsavel pela formag&o de 50%
dos pesquisados. A UERN, a UFCG, a Universidade Catolica Santa Terezinha e a Universidade
Estadual Vale do Acarad, cada uma formou 12,5% dos pesquisados. Essa formacéo se deu no
periodo de 2003 a 2010, em que apenas um representante se formou em 2019. A UFRN, dentre

as demais Universidades, é a mais antiga e forma muitos profissionais desse municipio e dos
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circunvizinhos. Mesmo a UFRN sendo uma instituicdo forte academicamente na regiao,
infelizmente, apresenta um historico de ndo participacdo nas reunides desse Conselho, como
ressaltou o proprio Secretario de Educacdo na primeira reunido para reativacdo do CME, em
2022.

O Quadro 15 traz a formagdo continuada dos pesquisados que tém nivel de pds-

graduacao lato sensu e stricto sensu.

Quadro 15 — Formacao Continuada dos Representantes do CME

Formacéo Continuada Quantitativo de Instituicdo
Lato Sensu Stricto Sensu Representante
Nutricdo 1 FIP
Supervisdo Educacional 1 FIP
Servico Social 1 -
Psicopedagogia Institucional 1 FIP
Pedagogia Hospitalar 1 FIP
Gestdo e Supervisao 1 UFVJ]
Pedagdgica
Letras Libras 1 UFPB
Psicopedagogia Institucional Mestrado em Estudos das 1 UFRN
(FIP) Linguagens

Fonte: Elaboragdo propria via dados da pesquisa (2023).

De acordo com o quadro 15, a formacdo continuada em nivel lato sensu dos
representantes do CME é bastante heterogénea, tendo apenas um(a) representante com
formacado stricto sensu, em estudo das linguagens. Observamos uma formac&o na area de saude,
outra na area de Servigo Social, duas nas areas de Educacdo Especial (Letras Libras, Pedagogia
Hospitalar), uma na area de psicopegagogia e duas em gestdo e supervisdo educacional. Por um
lado, essa diversidade pode promover o debate em areas bastante distintas e, por outro, emerge
a grande necessidade de estudos e formacdes acerca de normativas e assuntos educacionais,
designadamente relacionados a estrutura e funcionamento de um CME. O quadro também
revela que, ao fazer especializacdo, os atores sociais desse municipio recorreram as
Universidades da Paraiba, como a FIP e a UFPB, além de Minas Gerais, como no caso da
Universidade Federal do Vale do Jequetinhonha e Mucuri, a qual possui um polo no municipio
de Caico.

Com relacdo a experiéncia profissional, obtivemos os seguintes relatos dos

representantes pesquisados.

Sou coordenadora do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
de Caico, trabalho na assisténcia desde 2019. Desempenho trabalhos sociais
com criancas, adolescentes e idosos, tanto na zona urbana como na zona rural
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de CaicO (REPRESENTANTE 1).

Professora de Educacdo Especial das antigas classes segregadas de 1985 a
1989, Professora no processo inclusivo de 1989 a 2003, coordenador de
Educacdo Especial na 10 Regional de Educacdo de 2004 a 2015, atuando a
partir 2016 em sala de Apoio Pedagdgico Especializado APAE/Caico até os
dias atuais (REPRESENTANTE 2).

Cinco anos acompanhando as familias na Instituicdo (REPRESENTANTE 3).

Tenho 3 anos na gestao escolar, nessa fun¢do somos responsaveis de tomar
decisbes que afetam diretamente o funcionamento da escola bem como as
relagbes interpessoais. Parte que particularmente acho mais delicada
(REPRESENTANTE 4).

Tenho 15 anos de docéncia no municipio de Caic6-RN. Trabalhei a maior
parte no ensino fundamental (4 anos) e 05 anos em jovens e adultos no Estado.
Desde 0 ano de 2021 que estou na gestdo da Escola Municipal Coronel Paulino
Barcelos (REPRESENTANTE 5).

Experiéncia em Coordenagio, Gestdo de Orgdo Publico e Professora
(REPRESENTANTE 6).

Sou Professor de Educacdo Especial, atuando no atendimento educacional
hospitalar e domiciliar do RN desde o ano 2004. No momento, estou
exercendo o cargo de vereador no municipio de Caicé (REPRESENTANTE
7).

Professor na rede municipal dos anos iniciais, vice-diretor por dois anos,
supervisor pedagdgico por 4 anos. Coordenacdo de projetos dos érgdos
federais, estaduais e municipais. Acompanhamento das escolas, das atividades
pedag6gicas como técnico da Secretaria Municipal de Educacdo
(REPRESENTANTE 8).

Pelas respostas dos representantes do CME de Caic6 acerca do desempenho das suas
funcbes, é possivel perceber certo potencial nesses membros, no sentido de efetivar uma
condigdo participativa no Conselho, pois se identifica que, dos representantes respondentes,
dois trabalham no acompanhamento e fortalecimento de vinculos de convivéncia, dois tiveram
ou tém experiéncia com gestdo de escolas, um trabalha com educacdo especial em hospital, um
trabalho que exige atuacdo de coordenacédo, e 0s demais ja tiveram ou tém experiéncia com
coordenacdo. Trata-se de um perfil no exercicio de atividades que pode dar suporte para o
desenvolvimento de ac¢Ges participativas. No entanto, ndo se percebem ac¢des democréatico-
participativas dentro do CME. Portanto, é fundamental desenvolver estratégias que envolvam
os conselheiros, inclusive atentar para que as condi¢des viaveis a tomada de decisdo (Pateman,
1992; Bobbio, 1986) sejam asseguradas.

4.6 Condigdes de estrutura e funcionamento do CME de Caic6-RN
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Este topico e os demais subsequentes discutem a partir das unidades de sentidos que se
formulam nas respostas aos questionarios dos sujeitos pesquisados. Com as respostas agrupadas
em conformidade com os sentidos que se apresentam, surgem os blocos de discussdes que
organizamos como subse¢Oes. A primeira trata da estrutura e funcionamento do CME sob o
ponto de vista dos sujeitos pesquisados. Para tanto, utilizou-se a analise de conteudo, buscando
destacar as semelhancas, frequéncia, incidéncia, coocoréncia e relevancia das tematicas,
considerando ainda o contexto e o lécus em que se desenvolvem as a¢des. A organizacdo
sistematica busca o itinerério Util de informacdes, via reflexdo e interpretacdo das respostas dos
sujeitos pesquisados, sem perder de vista o lugar que ele ocupa no Conselho e, principalmente,
sua frequéncia nas reunides.

Através da escolha e identificacdo das categorias, perspectivamos aproximar os sentidos
e inferir acerca do ponto de vista dos sujeitos. Os questionarios apresentaram limites,
dificultando ainda mais as interpretacfes, uma vez que, depois de respondido, ndo ha
possibilidade de interferéncia ou indagacGes do pesquisador. O material de trabalho é
definitivamente aquele que foi construido por meio dos questionarios. Outra dificuldade se deu
pela resposta de representantes do Conselho que n&o interagiram com os pares, geralmente
estiveram ausentes nas reunifes e, por isso, distanciaram-se da realidade. No entanto, nao
tivemos prejuizos em decorréncia desse fato, por considerarmos o0 que se constatou na maioria
das respostas. Os formularios foram entregues aos 14 (catorze) representantes desse colegiado
por meio do grupo formado em WhatsApp em que estavam todos os representantes do CME de
Caico, exceto a representante da UFRN. Por esse motivo, seu contato foi solicitado a um dos
presidentes do CME no periodo da observagdo participante que tinha acesso a Reitoria da
Universidade. Esse formulario foi passado no contato privado da representante, mas nédo
obtivemos resposta.

Algumas das institui¢cdes que néo se fizeram presentes em nenhum momento durante o
periodo de pesquisa participante também ndo entregaram devolutivas, outros que tiveram uma
vez ou outra resolveram ndo responder ao formulério, talvez pelo receio de comprometer-se,
apesar de ser assegurada a ética, mas porque nas suas respostas, para serem verdadeiros, teriam
que fazer alguma “dentncia” ou critica, contrariando seu lider. Enfim, foi um trabalho arduo
na perspectiva de compreender a realidade a partir dos ditos pelos sujeitos pesquisados, embora
tenha se mostrado possivel.

Nessa perspectiva, a unidade de sentido com a qual iniciamos a analise da concepc¢éo

dos sujeitos diz respeito ao papel do CME de Caicd para a educagdo do Municipio. Para Vieira
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(2015), na andlise da estrutura e funcionamento, ndo basta uma estrutura que funcione, mas que
funcione bem. Além disso, se a estrutura e o funcionamento estdo atrelados dialeticamente e
tém na acdo humana seu desenvolvimento, é preciso, para tanto, que 0s membros desse
Conselho compreendam que o colegiado, antes de qualquer atribuicdo, conceba a importancia
do seu papel fundamentado pela luta na garantia dos direitos constitucionais instituidos. Talvez
possamos identificar indicios desse papel do colegiado, apontado nas respostas dos
representantes 3 e 4, quando concebem esse papel, como: “Zelar pelos direitos e inclusao de
criancas e adolescentes nas escolas” e “Tomar e definir decisdes que serdo fundamentais para
o bom funcionamento das institui¢des”, respectivamente.

Outro importante papel do conselho é o de representar um elo na comunicacdo entre
sociedade civil e governo (Cury, 2006). Podemos ver expressos requisitos desse papel
pronunciado nos ditos de alguns dos representantes, quando ressaltam o papel de
“articuladores”. No entanto, percebemos muito mais a concepcao de articulacdo das demandas
educacionais junto ao gestor (governo), o que pode conduzir a aferi¢do de que os conselheiros
concebem o papel desse conselho voltado para contribuir com as acdes da Secretaria, ou seja,
como um 6rgéo de governo, em vez de um colegiado que busca a garantia constitucional dos

direitos instituidos, de acordo com 0 expresso em suas escritas.

Importantissimo, pois exercemos o papel de articuladores e mediadores de
demandas educacionais junto ao gestor municipal (REPRESENTANTE 1).

Papel de articular, mediando as demandas educacionais junto a gestdo,
desempenhando a fungdo normativa, consultiva, mobilizadora e fiscalizadora
(REPRESENTANTE 2).

Avrticular e mediar as demandas educacionais junto aos gestores municipais,
como também consultar, mobilizar e fiscalizar (REPRESENTANTE 5).

O Conselho tem o papel de articular as demandas da educac¢do do municipio
integrado a gestdo. Possui a funcdo de fiscalizar e deliberar, além de ser
soberano nas decisdes (REPRESENTANTE 7).

Acompanhar e analisar as a¢fes desenvolvidas pela secretaria de educacéo e
promover acBes de debate para fortalecer a qualidade na educacdo,
acompanhar o Plano Municipal de Educacdo e o cumprimento do calendério
letivo (REPRESENTANTE 8).

Muitos dos representantes se reportaram a fun¢édo como sinénimo de papel do Conselho.
O representante 6 descreveu: “O Conselho tem fun¢do consultiva, deliberativa, normativa, de
acompanhamento e controle social”. Essa escrita demonstra conhecimento das normativas em

que as funcdes expressas por esse sujeito coincidem com a Lei 4.161/2005 e o Regimento de
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2019. Os demais que enfatizaram as fungdes mencionaram também a fiscalizadora, a qual ndo
se aplica diante das normativas desse Conselho.

Checco (2018) ressalta que em uma organizagdo alguns mecanismos sao considerados,
por exceléncia, na ascensao do poder. Dentre eles, estdo: competéncia especifica, capacidade
de se relacionar com atores de fora, posse de informacdes-chave, capacidade comunicacional e
conhecimento das regras do jogo organizacional. No momento em que 0s representantes do
Conselho ndo dominam na integra as legislacdes pertinentes ao colegiado, distanciam-se das
regras do jogo, deslocando cada vez mais o poder diante da funcdo que exerce. Para Friedberg
(1993), o conhecimento e o poder estdo interligados, de forma que um influencia o outro. O
autor destaca que o poder pode se expressar através do conhecimento e da informacéo e, ainda,
0 conceitua como a habilidade de modificar o comportamento de outrem. Na mesma direcao,
Dias (2008, p. 177) afirma que “o poder é uma relagdo de forga da qual urn pode obter mais
vantagem que o outro, mas na qual, por outro lado, esse depende do outro que se submete”.

Nesse sentido, os autores advogam que o poder se expressa por meio de trés
componentes: forca, autoridade e influéncia (Dias, 2008), no entanto, se 0s membros do
Conselho ndo dominam sua legislagéo, o colegiado fica fragilizado para exercer o poder e o
alcance dos objetivos na perspectiva da garantia dos direitos em favor da sociedade.

Bobbio (1986) ressalta que existem dois critérios que diferenciam o bom do mau
governo: o primeiro é o governo que segue as leis estabelecidas e o segundo é o governo
arbitrario. O autor advoga que o cumprimento das leis impossibilita 0 governante de exercer o
poder em torno do seu interesse proprio, que 0 mesmo considera arbitrario. Se os conselheiros
desconhecem as leis, como conseguiram acompanhé-las?

E importante destacar ainda que o representante 8 mencionou acerca de “melhorias”, da
“qualidade” na educagdo. A expressao “qualidade na educag¢do” ¢ um termo poliss€émico, no
sentido de haver varias interpretac6es e concepcdes que envolvem o tema. Apos 0s anos 1990,
no Brasil, com as reformas do Estado, as politicas publicas passam a assumir a qualidade atraves
de concepgOes gerencialistas de educacgdo. No entanto, ndo se identifica em que sentido foi aqui
empregado, como qualidade socialmente referenciada (Dourado; Oliveira, 2009) ou
gerencialista de educacéo (Werle; Thum; Andrade, 2011). Outra questdo que merece destaque
e que foi mencionada também por esse mesmo representante diz respeito ao acompanhamento
do PME, que é uma funcdo fundamental no exercicio de um Conselho.

Friedberg (1993) alude sobre as condicdes e os limites que possibilitam a agéo
organizada coletiva. As pesquisas devem pensar a complexidade das a¢des desenvolvidas pelos

sujeitos nas organizacdes, a partir dos sistemas de a¢do. Quando 0s sujeitos cooperam em uma
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organizacao, a chance de alcance dos objetivos aumentam, o que conduz o grupo a condigéo de
poder.

Se procurarmos compreender as condigdes e os limites que possibilitam a acédo
organizada coletiva do CME de Caicd, podemos aferir que, dentre as condi¢fes, encontram-se
as legislacbes que garantem a estrutura para o funcionamento. Em contrapartida, os limites
estdo determinados pela contradicdo entre um grupo que se descompromete com a acao politica
participativa, faltando as reunifes do conselho, e outro grupo dentro dessa mesma organizacao
que se compromete e se faz presente buscando mobilizar os demais no alcance do objetivo
maior, que € a plenitude do funcionamento do Conselho, perspectivando o acompanhamento e
o controle social das politicas publicas educacionais. E no estudo da abordagem organizacional
que se “trata na verdade da construgdo e manuten¢do de ordens locais que asseguram a
regulacdo dos comportamentos e integracdo das estratégias divergentes, sendo conflituais, dos
actores respectivos” (Friedberg, 1993, p. 179-180). Aqui, estdo expressas estratégias
divergentes, estando, de um lado, os que se comprometem e, do outro lado, 0s que nédo se
comprometem com a presenca nas reunides. Diante desse contexto, ocorre a manutencdo da
ordem local do tradicionalismo retrogrado da politica local. Nesse sentido, 0 CME tem um

funcionamento comprometido, como expresso nos ditos dos representantes:

Um conselho com pouco empenho de alguns membros representativos,
deixando de existir muitas de nossas reunibes por falta de qudrum
(REPRESENTANTE 2).

De modo geral, o conselho é falho, uma vez que temos grande dificuldade em
reunir os membros (REPRESENTANTE 5).

Pouco participativa, havendo necessidade de reconhecimento da real
importancia que esse representa na gestdo democréatica e no acompanhamento
das acOes educativas e controle social (REPRESENTANTE 6).

A atuacdo do Conselho esta pautada na mobilizacdo dos membros ativos na
perspectiva de cumprir com seu papel deliberativo, normativo e fiscal, no
entanto, o CME apresentou muitas dificuldades em se reunir
(REPRESENTANTE 7).

Atualmente, encontra-se com dificuldades para desenvolver suas atividades
com plenitude (REPRESENTANTE 8).

Os demais representantes (1, 3 e 4) identificaram a atuacdo do Conselho como boa, o
gue consideramos uma resposta bastante genérica. Acredita-se que talvez tenham se remetido
ao esforco feito pelo pequeno grupo que esteve a frente durante o periodo da observacao

participante.
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A condicdo de representatividade é inelutavel na sociedade contemporanea (Bobbio,
1986; Pateman, 1992). O didlogo e as discussdes sdo imprescindiveis para que a maioria
existente ndo fique aquem das decisdes de uma minoria (Pateman, 1992). Porém, é necessario
que o espaco de discussdo e debate esteja garantido, especialmente pela vontade politica e
compromisso dos representantes que compdem o Conselho, como também sejam asseguradas
as condi¢Oes possiveis para um debate proficuo, o que implica no aspecto de paridade em um
Conselho. Dai, a importancia da paridade na composi¢do dos membros que constituem o CME
na discussdo da estrutura e funcionamento deste. A paridade e a representatividade como
critérios de organizacdo de um colegiado séo relevantes mecanismos para a construgdo da
gestdo democratica, participativa e autbnoma. A garantia do quantitativo de participantes e
condic¢des no poder de decisdo possibilita o exercicio plural e cidaddo numa sociedade.

E relevante destacar que a paridade ndo seria uma questdo apenas quantitativa, mas de
acesso a informacao, flexibilidade de tempo, dentre outras condicdes.

A disparidade de condicdes de participacdo entre os membros do governo e 0s
advindos da sociedade civil é grande, os primeiros trabalham nas atividades
dos conselhos durante seu periodo de expediente de trabalho
normal/remunerado, tém acesso aos dados e as informagdes, tém infra-
estrutura de suporte dministrativo, estdo habituados com a linguagem
tecnocratica, etc. Ou seja, eles tém o que os representantes da sociedade civil
ndo tém (pela lei, os conselheiros municipais ndo sdo remunerados e nem
contam com estrutura administrativa propria) (Gohn, 2002, p. 24).

Esse cenario implica que, para os representantes da sociedade civil, hd a complexidade
de dedicacdo extra no cotidiano de trabalho para acesso ao conhecimento dos processos
educacionais e legislacdes, mesmo as que regem o colegiado. A dificuldade de buscar espacos
na vida cotidiana para autoformacao talvez tenha implicado nos ditos dos sujeitos pesquisados
quando questionados acerca da relagdo de paridade na composi¢do do Conselho, uma vez que
muitos deles desconhecem a legislacdo desse colegiado. Essa questdo é mais uma unidade de
sentido que sobressai na pesquisa, na qual se identifica que a maioria dos representantes do
Conselho considera que a composicédo atual do CME (Administracdo publica e sociedade civil)
corrobora para que este contribua com a melhoria da educacdo da Rede Municipal de Ensino
de Caico, por exemplo, na fala do representante 8: “Sim. As possibilidades de fortalecer o
desenvolvimento na educacdo sdo maiores quando ha possibilidades da participacdo da
administracdo publica e da sociedade civil, juntos poderdo enfrentar os problemas e pensar em
solucdes”. Esse representante, assim como os demais, apesar de mencionar que ha paridade ou,

pelo menos, em parte, 0s seus argumentos ndo estdo voltados para uma avaliacédo do interior da
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legislacdo e se regem por meio da argui¢do genericamente, em torno de que, com essa paridade,
ha a possibilidade de maior dialogo entre sociedade civil e governo.

Para além da questdo de paridade, outra unidade de sentido que se destaca e que implica
no funcionamento desse colegiado é a disponibilizacdo de equipamentos e espagos na
estruturagdo de um Conselho. No Estado da Questéo, conseguimos encontrar diversas estruturas
dispensadas ao CME. Foi possivel enxergar também que quando se tem perfis de Secretarios
de Educacdo mais progressistas esses colegiados sdo mais valorizados. A esse respeito, nos
ditos pelos sujeitos da pesquisa, 87,5% revelam que o CME ndo dispde de um espaco fisico
para a garantia do desenvolvimento dos trabalhos e realizagéo das reunides. Por essa razdo, as
reunides acontecem na DIREC ou no auditorio da Prefeitura Municipal de Educacdo (6rgdos
publicos). Apenas o representante 8 concebe que “Sim, normalmente utiliza o auditério da
Prefeitura Municipal para as reunides”. E importante esclarecer que esse espago esta incluso no
prédio da Prefeitura Municipal de Caico, servindo as reunifes de todas as secretarias e da
sociedade civil, sendo um local onde estdo disponiveis uma mesa grande e varias cadeiras, como
qualquer auditorio. Nele, ndo constam equipamentos como computador para uso do Conselho
nem armarios para arquivamento de sua documentacdo. Trata-se de um local que exige a
marcacao das reunides com horéarios, pautas e oficio pelo responsavel da reunido. Durante o
periodo da observagdo participante, 0 CME teve dificuldade em marcar algumas reunides em
virtude de o més estar completamente agendado por outras instituicfes, dai se procurou a
DIREC.

Com relagdo a existéncia de equipamentos, os conselheiros apontaram que nao dispdem
de computador, internet, impressora, dentre outros. Ao serem indagados acerca de como fazem
para realizarem suas atividades sem 0s recursos essenciais na feitura dos procedimentos no
desenvolvimento das agdes do colegiado, relataram que sdo utilizados recursos préprios do
secretario e presidente do colegiado ou da instituicdo em que estes trabalham. Esta é uma
condicdo totalmente adversa ao processo democratico que tem nos conselhos a via de
participacdo da sociedade civil nas decisBes das politicas publicas. A falta de uma estrutura que
dé suporte aos conselheiros de desenvolverem suas atribuicBes implica diretamente no
funcionamento desse colegiado, por tornar ainda mais complexas as a¢des dos sujeitos. Tal
condicao reflete a falta de apoio técnico e financeiro dispensado ao CME de Caic6. Contudo,
Santos (2020) adverte que a legislacdo define claramente a possibilidade de participagao social
e de disponibilizacdo de estruturas dos Conselhos, mas, na realidade, ndo sdo ofertadas
concretamente condi¢Oes que perspectivem mudancas dessas condicdes.

No Estado da Questdo, encontramos também um CME secretariado pelos servidores
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efetivos daquela secretaria. S&o pesquisas em espacos nos quais a redemocratizagéo chegou de
maneira mais avancada, por exemplo, no Conselho de Uberlandia (Santos, 2020). Essa condicao
é vista como imprescindivel para assegurar esse espaco de debates e decisdes das politicas
publicas. O CME de Caic6, no seu Regimento, Cap. V, que trata da secretaria executiva,

determina:

Art. 29 — As atividades administrativas e técnicas do Conselho Municipal de
Educacéo ficardo a cargo da Secretaria executiva.

Art. 30 — A Secretaria Executiva do Conselho Municipal de Educacéo
compete orientar e controlar as funcdes administrativas.

Art. 31 — A Secretaria Executiva esta subordinada diretamente ao Presidente
do Conselho Municipal de Educacéo, sob a direcdo do respectivo secretario
executivo.

Paragrafo Unico — O Secretario Executivo sera nomeado pelo Presidente do
Conselho, dentre os servidores cedidos pelo érgdo central da educacdo ao
Conselho Municipal de Educacao.

Art. 32 — A Secretaria Executiva cabe planejar, programar, organizar e
coordenar as atividades da Secretaria executiva do Conselho Municipal de
Educacéo.

Paragrafo Unico — Compete, especificamente, a Secretaria Executiva:

| — responsabilizar-se pelos servigos administrativos da Secretaria do CME;

Il — digitar documentos e atos do conselho.

Il — encaminhar convocagdes para as reunides plenérias;

IV — elaborar relatorios das atividades do Conselho, anualmente ou sempre
que solicitado pela presidéncia;

V — manter articulagdo com 6rgdos técnicos e administrativos da rede de
ensino municipal e de outros érgdos, sempre que solicitado pelo Presidente do
Conselho;

VI — expedir, receber e organizar a correspondéncia do CME e manter
atualizado o arquivo e a documentacao deste;

VII — prestar informacdes da tramitagdo dos processos;

V111 — receber e expedir processos e correspondéncias, fazendo os necessarios
registros;

IX — assistir o Presidente, Camaras e Comissdes durante as sessdes plenérias
e sempre que necessario;

X —incumbir-se das demais atribuicGes inerentes a funcgéo.

Parégrafo unico. O Secretario (a) do CME podera ser um servidor do quadro
efetivo com funcdo na Secretaria Municipal de Educagdo, desde que as
atividades do conselho tenham prioridade.

Postos 0s sujeitos da pesquisa frente ao questionamento acerca do que dizem as
normativas a respeito da secretaria e secretaria do CME, se isso se efetiva e por que, 0s
representantes assim se posicionaram: 37,5% restringiram sua resposta a um “sim”, certamente
afirmando que o que dizem as normativas se efetivam. Porém, ndo conseguiram explicar sobre
0 que legislam essas prorrogativas. O representante 2 se reportou ao que estd posto no

Regimento, no Titulo 1V, que discorre sobre a estrutura do Conselho, o qual em seu Art. 33
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estabelece: “O Conselho Municipal de Educagdo funcionara no Centro Administrativo, na Sala
113, com toda a infraestrutura necessaria: mesa tamanho grande para reunides, com 18 (dezoito)
cadeiras, birds, computador com impressora, estante, telefone e material de expediente”. O
representante 5 talvez tenha se reportado ao paragrafo unico do artigo 31, em que determina
que: “O Secretario Executivo sera nomeado pelo Presidente do Conselho, dentre os servidores
cedidos pelo 6rgao central da educagdo ao Conselho Municipal de Educagdo”, quando ressalta
que “nao tem profissional disponivel para realizacdo desse trabalho™.

Na mesma direcdo segue a representante 6, no entanto, utiliza um tom mais critico,
quando menciona a palavra “alegacdo”. O representante 7 ndo explica também sobre o que
dizem as normativas, mas entende que nao se efetivam da forma como deveria ser, ou seja, um
profissional efetivo da Secretaria de Educacdo que secretariasse 0 CME. O representante 8
aponta que o trabalho da secretaria do CME é desenvolvido e continua citando algumas de suas
atividades executadas. Contudo, nédo atenta para uma questao substancial que poderia contribuir
para um melhor desenvolvimento desse Conselho, que seria um profissional com carga horaria
disponivel para secretariar esse orgdo. Diante dessas respostas, percebe-se que 50% desses
conselheiros conhecem e 50% desconhecem o que estéa previsto nas normativas do Conselho. E
um percentual complexo. Nessa perspectiva, como buscar a garantia dos direitos da maioria da
populacdo quando ndo reconhece seu proprio direito?

As reunides do conselho se apresentam como outra unidade de sentido de grande
relevancia. De acordo com Comerford (1999), as reunides sdo mais do que meros mecanismos
de tomada de decisdo, elas podem ser vistas como condicéo relevante no @mbito social, uma
vez que representam um canal de estabelecimento de relagdes formais e informais. Por meio
dos espacos de sociabilidade criados, definem critérios no embate pelo poder dentro dessas
organizagOes, constroem uma estrutura por meio de ritos simbolicos no coletivo, colocam em
jogo diversas concepgdes concernentes a estrutura dessa organizagdo, de seus dirigentes e
membros, como também da forma como esta funcionara.

No Capitulo III, das sessdes plendrias, em seu Art. 40, consta que: “O Conselho
Municipal de Educagdo reunir-se-& em sessdo plena ordinaria, independentemente de
convocacdo, as 17 horas, na segunda terca-feira de cada més”. No Art. 44 consta: “As sessdes
plenérias instalam-se presenca de, no minimo, 50% (cinquenta porcento) dos membros e as
deliberagbes serdo tomadas com a maioria absoluta, salvo as sessbes para estudos ou
solenidades, que se instalam com qualquer numero”.

Quando questionados a respeito dos agendamentos da reunides pelo CME com

antecedéncia, os representantes foram unanimes em expressar que “Sim”. A representante 2
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ainda ressaltou: “a secretaria, além de enviar a instituicdo representativa com 15 (quinze) dias
antes, o calendario tem data mensal agendada, alem de grupo de WhatsApp que sdo postos
lembretes”, com isso, pode-se constatar que ha um esforgo para a marcacdo das reunides para
além do que esta regulamentado.

A estrutura e o funcionamento de um conselho se movimentam como se fosse uma
engrenagem transversalizada pela acdo humana, uma conjuntura toda emaranhada em que
alguns mecanismos ausentes no seio da organizacdo implicam o desenvolvimento do seu papel
primordial na luta em favor da sociedade. O avanco em alguns aspectos ndo significa a garantia
do bom funcionamento, posto que a engrenagem precisa funcionar bem para que tenhamos um
Conselho atuante, exercendo seu papel social e fornecendo proposicGes que possibilitem a
mudanca e melhoria dos processos educacionais. Por esse motivo, precisa ser valorizado pelo
poder publico para que tenha as devidas garantias de condi¢do de funcionamento, de acordo
com o que afirma Bobbio (1986) de que é preciso condigdes para que 0s autorizados a tomarem
decisbes possam fazé-las. No entanto, a acdo dos sujeitos sociais também precisa estar revestida
de comprometimento e engajamento (Pateman, 1992) com as causas e demandas necessarias a
melhoria das condi¢Ges ofertadas a essa sociedade, no ambito das politicas publicas

educacionais.

4.7 Auséncia da participacdo dos conselheiros do CME de Caic6-RN

Este tdpico surgiu a partir da categorizacdo realizada com a técnica de andlise de
conteddo, visto que, dentre os ditos pelos sujeitos pesquisados, houve um relevo na preocupacgéo
com a auséncia dos conselheiros nas reunides desse colegiado. Isso posto, analisamos a
auséncia dos membros dos conselhos nas reunides, o que impossibilita que o conselho se
consolide como 6rgdo de acompanhamento e controle social nesse municipio, ou seja, que
assegure uma estturutra democratica de funcionamento.

Diante da observacao participante, um dos maiores empecilhos para o funcionamento
do CME de Caicé foi o descompromisso no comparecimento nas reunides por parte de alguns
representantes, o qual era recorrente e se apresenta na pesquisa como mais uma unidade de
sentido a ser discutida. No entanto, o Regulamento vigente estabelece que, ap6s quatro reunides
consecutivas e sem justificativa de auséncia, o Conselho poderia fazer substituicdes, o que ndo
ocorreu pela dificuldade de reunides que contassem com quorum para gque assuntos internos
como esse fossem debatidos para a tomada de decisdo. Além disso, é preciso considerar que

quatro reunides é quase um semestre. O Conselho perspectivou alterar essa determinacao
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diminuindo o quantitativo, alterando as instituicbes que contam com representacdes no
colegiado e solicitando alteracdes nas representacdes, mas ficou estagnado na sala do Secretario

de Educacéo por bom periodo, como consta nos ditos dos representantes 2, 3 e 5:

O Conselho tem muitas fragilidades, e na perspectiva de reestruturar o
Conselho, o Secretario de Educacdo se ofendeu e se omitiu a dar continuidade
na busca de alterar os Conselheiros que nunca participavam. Isto desmobilizou
0 Conselho porque o Presidente terminou pedindo exoneracdo do Cargo
(REPRESENTANTE 2).

No ano de 2023 este conselho, por vérias vezes, tentou reunir-se, com data
divulgada, porém, ndo tinhamos éxito, por ndo haver quérum, com a
participacdo minima de conselheiros (REPRESENTANTE 3).

Como falei, ha uma fragilidade muito grande na atualizacdo, uma vez que
alguns membros sdo de outros conselhos e acabam com muitas demandas para
realizar (REPRESENTANTE 5).

Em razéo da ndo presenca de alguns representantes o conselho ndo conseguiu
a contento desenvolver suas acdes (REPRESENTANTE 6).

O CME esta tentando se reestruturar para um efetivo desenvolvimento das
suas atribuicfes (REPRESENTANTE 7).

Nos ditos dos representantes 6 e 7, percebe-se certo otimismo no sentido de que o
conselho possa se reestruturar para desenvolver suas a¢des. No entanto, afere-se que preferem
ndo enfatizar, nesta resposta, a maior fragilidade desse Conselho causada pela falta dos
conselheiros nas reunides. Talvez assim nao tivessem que explicar o porqué dessa problematica,
se seria uma auséncia proposital, na perspectiva do ndo cumprimento do papel do Conselho de
acompanhar as politicas publicas educacionais, ou descompromisso com a causa da
participacdo social no sentido de corroborar o atendimento dos direitos constitucionalmente
garantidos ou, ainda, falta de tempo, dentre outros aspectos.

E relevante ressaltar: “A Constituigdo Federal faz escolha por um regime normativo e
politico, plural e descentralizador onde se cruzam novos mecanismos de participacdo social
com um modelo cooperativo que amplia o numero de sujeitos politicos capazes de tomar
decisao” (Cury, 2013, p. 203). Sendo assim, a participagdo possibilita a abertura de novos
cenarios publicos de comunicacdo na sociedade. Para Cury (2013, p. 203): “Esta abertura,
contudo, no campo da interpretacdo do texto legal, dada a complexidade da teia de relacGes que
se estabelecem, ¢ também fonte de incertezas”, como visto no municipio de Caicod, em que
alguns representantes do Conselho néo priorizam as reunides, impossibilitando as novas formas

de participa¢do conquistada com a Carta Magna. Faz-se imprescindivel que os conselheiros
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usufruam do seu papel como cidaddo da sociedade contemporanea, regido pela CF/88, a qual

estabelece o Estado de Direito, conforme Cury (2013, p. 196) esclarece:

O Estado de Direito é aquele que reconhece explicita e concretamente a
soberania da lei e do regime representativo e por isso é um estado de Direito.
Ao mesmo tempo, reconhece e inclui o poder popular como fonte de poder e
da legitimidade e o considera como componente dos processos decisérios mais
amplos de deliberagdo publica e de democratizacdo do prdprio estado.

O autor, a0 mencionar o Estado de Direito, trata do reconhecimento da participacéo
popular na deliberacéo e democratizacdo do proprio Estado e ainda continua esclarecendo que
a gestdo democratica € um principio que espelha o Estado Democréatico de Direito e nele se
espelha, pela participacdo popular nas decisdes da sociedade nas politicas publicas.

Friedberg (1993, p. 115) advoga que: “em todo o campo de ac¢do, 0 poder pode definir-
se como a troca desequilibrada de possibilidades de ac¢do, ou seja, de um comportamento de
um conjunto de actores individuais e/ou coletivos”. Nessa perspectiva, a acao coletiva ndo é
desprovida de neutralidade, como também a acdo social pressupbe poder e que o poder regula
0 comportamento dos atores envolvidos. Isso posto, € possivel aferir que na acao organizada da
auséncia dos representantes do CME nas reunifes pode significar a impossibilidade de
efetivacdo da luta pela defesa das garantias institucionalizadas socialmente e a favor da
manutencdo do poderio politico atuante nessa sociedade.

Na légica politica em uma organizagdo, nem sempre a intencao € declarada, as vezes se
da de maneira implicita, sendo mais complexa a sua analise. Corroborando essa ideia, Silva
(2007, p. 106) afirma: “Num contexto complexo regido pela imprevisibilidade e pluralidade de
interesses dos actores organizacionais, préprio do modelo politico, as I6gicas de ac¢do tornam-
se mais dificeis de desvendar, no que concerne aos objectivos e as tecnologias ou meios que
permitem alcanca-los”. Nesse caso, “a racionalidade das ldgicas de ac¢do encontram-se
dependentes do sentido atribuido pelo actor a accdo de forma a desconstruir as finalidades e
intengdes norteadoras da ac¢do dos actores organizacionais” (Silva, 2007, p. 106). Talvez a
atuacdo dos conselheiros esteja desconstruindo a finalidade maior dessa organizacdo (CME),
no sentido de ndo conseguir alcancar o0 acompanhamento e o controle social das politicas
publicas educacionais em prol do social.

A gestdo democréatica deve ser uma gestdo de responsabilidade compartilhada entre os
agentes sociais e politicos. Dai surgem os desafios. A sociedade moderna ndo pode mais se
pautar em praticas conservadoras e retrogradas, que ndo ddo conta das demandas da

contemporaneidade. E preciso avancar na garantia de uma democracia participativa que possa
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desafiar e mudar a estrutura e o sistema de agdo, como afirma Checco (2018), em uma mudanca
que impacte as forcas politicas, sociais e culturais. Ademais, Pateman advoga que uma
democracia genuina € aquela em que os sujeitos participam ativamente da politica, ndo somente

através das eleigdes, mas também na tomada de decisdes e proposi¢do de politicas.

4.8 Configuracdes da participacdo dos representantes no CME de Caic6-RN

O mecanismo de participacdo social baseado no engajamento popular funciona como
forte fundamento da descentralizacdo do poder local. A participacdo produz diagndsticos do
cenario educacional e gera conteudo para a resolucdo de problemas. “A qualidade da
participacdo pode ser mensurada pelo grau de informacéo (ou de desinformacgéo) contido nas
opinides dos participantes” (Gohn, 2002, p. 20) e conduz a autoformacao entre os envolvidos
na proporc¢ao que oferece conhecimento da realidade, induzindo a tomada de decisdo consciente
e critica, resultando na sabedoria politica.

Os representantes do CME de Caic6 possuem formacdo inicial e continuada, o que pode
se expressar como uma condicdo favoravel a uma participacdo efetiva. No entanto, isso ndo
acontece. Nas pesquisas encontradas no Estado da Questdo, em que pudemos vislumbrar a
participacdo social nos Conselhos, percebemos uma producdo académica significativa das
universidades dessas localidades. Talvez, se as Universidades localizadas no municipio de
Caico desenvolvessem tematicas voltadas para a participacdo social no CME, esse cenario
pudesse impulsionar essa participacdo de maneira efetiva, no entanto, esta é a primeira pesquisa
que aborda e analisa esse colegiado. Ou seja, as condi¢des formativas dos representantes do
colegiado tornam possivel sua efetiva participacédo, o que falta é vontade politica e mecanismos
do contexto social que possam impulsionar e mobilizar a a¢do social. De acordo com Pateman
(1992), a falta de vontade politica, tanto por parte dos governantes como dos cidadaos, é
empecilho para o desenvolvimento da capacidade do alcance de uma democracia participativa.

A formacdo, a autoformacdo e a experiéncia em praticas de participacdo contribuem
para o desencadeamento de novas competéncias e habilidades, no ambito do acompanhamento
das politicas publicas, corroborando o desenvolvimento politico do sujeito. Nessa perspectiva,
“podemos concluir que as atuais experiéncias associativas tanto bebem no passado como dao
elementos de estimulo para a retomada da organizacdo popular de base, pois ela é
realimentadora do processo institucionalizado” (Gohn, 2002, p. 20). Esse entendimento ¢
constatado pelos sujeitos da pesquisa, em que 75% confirmam ser preparados para 0 exercicio

da fungéo de conselheiros no CME. Dentre as argumentag0es, estdo: a participagdo em outros



135

conselhos e a relacdo da experiéncia profissional. Os demais, correspondentes a 25% (vinte e
cinco porcento), relataram que ndo se sentem preparados, em que suas argumentacGes recaem
na falta de tempo.

E importante sublinhar que os representantes do Conselho sdo trabalhadores e que é
preciso encontrar mecanismos sociais que possibilitem uma participagéo ativa desses membros
do colegiado. Corroborando essa ideia, Souza (2013, p. 112) evidencia que é “necessario elevar
o0 nivel de satisfagdo dos conselheiros no que se refere a melhoria das condi¢des objetivas de
participacdo, de modo que a falta de tempo e outras dificuldades apresentadas sejam
solucionadas”. Materializadas as devidas possibilidades na perspectiva de incentivo a
participacdo social, considerando que estes sdo cidaddos trabalhadores, é hora de dispor de
informacdes e incentivos sociais para o desenvolvimento efetivo na atuacdo destes junto ao
Conselho (Souza, 2013). No Conselho de Uberlancia, que foi pesquisado por Santos (2020, p.
33), identificado no Estado da Questao deste trabalho, “Os servidores municipais que forem
eleitos ou designados como conselheiros deverdo ser liberados de seu trabalho para
participarem das reunifes, sem prejuizo dos vencimentos e avaliacbes, conforme determina o
artigo 9° (nono)”.

Outra unidade de sentido interessante de pontuar diante das respostas diz respeito a
auséncia da mencdo sobre a necessidade de formacdo desses conselheiros, pois nao
encontramos nenhuma resposta que tenha pontuado essa condicdo imprescindivel ao
desenvolvimento das a¢des de um Conselho. Talvez, isso tenha se dado pelo fato de que, ao
longo do tempo em que o colegiado esteve funcionando, a falta de apoio técnico, refletida na
auséncia de formacéo que embase a atuacdo desses conselheiros, tenha encaminhado os sujeitos
da pesquisa a ndo fazerem mencéo a essa possibilidade. Como visto no capitulo anterior, 0s
poucos ou mesmo unicos momentos em que foi disponibilizada formacéo aos conselheiros ndo
se deu por orientacdo do municipio, mas por uma exigéncia formal. Gohn (2007) adverte que
sdo escassas as formacdes para conselheiros. Nessa direcao, € preciso que haja uma participacao
qualificada no sentido de, por exemplo, elaborar e gerir as politicas publicas.

Apesar de o0s sujeitos pesquisados se considerarem preparados para atuarem frente ao
Conselho, ao cruzarmos a pergunta sobre se ja haviam proposto alguma tematica para ser
discutida no CME, 62,5% dos respondentes ndo propuseram. Apenas 37,5% sugeriram
tematicas, como: “Estudo sobre a funcdo do conselheiro”, “Proposta de ampliagdo de
representantes para a melhor atuagdo do conselho” e “A participagdo de um membro da
Educacao de jovens e adultos no Conselho e os cortes na educagao”.

Dessa forma, afere-se que esse colegiado ainda apresenta uma participacdo passiva. O
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exercicio de atuacdo num colegiado contribui para o avanco critico, intelectual e autoavaliativo
do cidaddo. A participacdo ativa € aquela em que o cidaddo se empenha na tomada de decisdo
e na formulacgéo das politicas (Pateman, 1992). Pode-se reforcar a habilidade de se sentir parte
e comprometido, sendo exatamente o que corrobora para a transposicao de participagéo passiva
para a ativa.

Como 6rgdo de representatividade social e deliberacdo colegiada, espera-se que ocupe
lugar de destaque na normatizacdo da politica educacional do municipio, como também na
elaboracdo e acompanhamento do Plano Municipal de Educacdo. A representacao social é o
que garante o &mbito popular, assentando a municipalizacdo em pilares democréaticos, que ao
invés de regidos e ditados por organizacGes hierarquicas e burocraticas, possibilitam a
participacao social que pode ser capaz de condicionar a mudanca dos rumos educacionais do
municipio.

Mesmo reconhecendo os desafios de participacdo enfrentados pelos conselhos, em
diversas pesquisas (Souza, 2013; Pereira e Oliveira, 2011, Oliveira, 2012; Santos, 2020;
Ribeiro, 2021; Lord, 2005) o CME de Caic6 encontra-se num patamar bem distante dos ja
alcancados nesses estudos quando se trata de acdes que corroborem para a melhoria da educacao
no municipio, conforme constatado nos ditos dos representantes 5 e 6, por exemplo: “No
momento estamos sem a atuagdo devida” e “Embora tenha sido possivel acompanhar algumas
acoes da secretaria, ainda precisa percorrer um longo caminho, a fim de se tornar normativo...”.
O representante 8 afirmou que o Conselho contribui, sim, referindo-se ao acompanhamento do
calendario de matricula e comentando genericamente que 0 Conselho: “Discute a politica de
educacdo”. Decerto, esse ¢ um 6rgdo que busca se consolidar como tal, de modo que talvez as
respostas desses sujeitos tenham refletido o reconhecimento da importancia deste na gestao
democratica, no entanto, alem do reconhecimento, é preciso haver engajamento, integracdo e
mobilizacao de todos para que o Conselho possa exercer seu verdadeiro papel social.

Outra unidade de sentido importante a se perceber buscando atentar para as
configuracdes que se processam na constituicdo da democratizacdo, via participacdo social,
relaciona-se a forma como se deu 0 acesso ao assento que representa 0s membros do CME.
Mediante os ditos pelos sujeitos pesquisados, foi possivel aferir, por meio da interpretacéo, que
100% dos sujeitos pesquisados tiveram seu acesso ao assento via indicacdo. A indicacdo no
lugar do voto pode significar um abismo para os processos democraticos dentro de colegiados,
uma vez que implica no jogo da dominacgéo, do poder.

A pesquisa buscou compreender, por meio do questionario, se, na condicdo de

representante, o conselheiro tem contato com as pessoas e/ou instituicbes que representa, na
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perspectiva de repassar as decisfes do Conselho Municipal de Caic6 e também saber dos pares
quais demandas devem ser discutidas nesse colegiado. Dentre eles, a maioria se posicionou
positivamente, exemplificando suas respostas por meio de grupos de WhatsApp, pelo
compromisso com seus representados, quando os assuntos tém relagdo com os representados e
no compartilhamento do que ocorre no Conselho, ou mesmo o informe feito pelo préprio
colegiado, oficialmente.

A democracia participativa busca superar dilemas da democracia representativa, em que
0S rumos sociais sdo determinados unicamente pela estrutura politica hegemonica. Nessa
instancia, é possivel também que atores sociais possam participar das decisdes das politicas
publicas. Dessa forma, as politicas ndo se determinam por sujeitos isolados, mas pela
coletividade dos individuos em busca da garantia dos direitos. Para tanto, faz-se necessario
haver comunicacdo entre representantes e representados, o que nos leva a buscar respostas
acerca de se os representantes do CME mantém o suplente informado sobre as decisfes tomadas
no colegiado. A esse respeito, obtivemos unanimidade de respostas positivas. Diante dessas
devolutivas, encontramos um quesito em que o CME tem avancado no debate sobre a
participacao nesse colegiado.

Ao cruzarmos a questdo anterior que foi avaliada de maneira positiva, encontramos
contradicao nas respostas dos representantes do Conselho, quando questionados acerca de como
avaliam a participacdo e o envolvimento dos representantes do CME. Esse contexto nos leva a
interpretar que quando se esté falando de sua atribuicéo individual dentro da organizagéo fica
mais dificil uma avaliacdo negativa, tornando-se mais facil quando se trata da organizacdo em
si, mesmo que se faca parte dela.

Os sujeitos da pesquisa fizeram uma avaliagdo negativa, argumentando que deve haver
uma alteracdo e conscientizacdo, respectivamente, nos seus representantes para que haja
membros assiduos, presentes e comprometidos. Aqui também se percebe que, pelos argumentos
expressos nos ditos dos sujeitos pesquisados, tomou-se participacdo como sindnimo de
presenca, e ndo de acdo politica.

Para romper com o carater centralizador do poder, é preciso que a sociedade esteja
disposta a usufruir dos mecanismos de participacdo. Se a democracia € um conjunto de regras
e procedimentos do qual faz parte o maior nimero de interessados na perspectiva de
participarem da tomada de decisdo (Bobbio, 1986), faz-se necessario assegurar, de algum modo,
a participacdo, principalmente dos conselheiros que tém assento no CME de Caic6-RN.
Participar da vida social & apontar para novos rumos e superar as raizes culturais e politicamente

retrogradas. Porém, nas vivéncias do CME de Caico, esse mecanismo néo é utilizado, uma vez
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que o Conselho ndo consegue se consolidar como espaco de debate, discussdo e
acompanhamento das politicas publicas. As préaticas e vivéncias ndo dispdem de espaco de
comprometimento na dindmica de participacédo, de acordo com o que foi afirmado pela maioria
dos representantes desse colegiado, nem de uma estrutura democratica que venha propiciar a
efetiva participacdo dos conselheiros. Esperamos que esta pesquisa possa proporcionar a
sociedade experiéncias inovadoras de participacdo, via CME de Caico, para que, assim, a

educacdo possa tomar outros rumos frente ao atendimento das necessidades sociais e locais.

4.9 Da estrutura a participacao: desafios e perspectivas

Neste topico, buscamos costurar os desafios e perspectivas perpassando aspectos da
estrutura a participacdo. Fomentamos 0s apontamentos dos sujeitos da pesquisa para segmentar
as maiores dificuldades enfrentadas pelo CME de Caic6, almejando a superacdo e o encontro
de novas possibilidades para o enfrentamento do que impossibilita a acdo participativa no seio
desse colegiado.

Apresentamos, no Gréfico 6, as maiores dificuldades apontadas pelos conselheiros para
0 bom desempenho de suas funcdes. E importante lembrar que os conselheiros poderiam marcar

mais de uma afirmativa.

Gréfico 6 — Maiores dificuldades enfrentadas pelos conselheiros para o0 bom desempenho de

suas funcdes
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Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da pesquisa (2023).

A indicacdo da falta de tempo esta no topo das dificuldades apontadas pelos
conselheiros. Enquanto ndo houver incentivos para participacdo social ou carga horaria

destinada aos representantes desse colegiado, pelo menos para seu presidente, como sugerido
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por Lord (2005), esse problema continuara sendo indicado nas pesquisas. Outra questao
concernente a essa dificuldade é a elaboracdo e aprovacdo das legislagbes como uma
formalidade, que na préatica ndo se cumpre o que esta estabelecido. No Regimento, o Secretario
é escolhido pelo Presidente do Conselho, dentre disponibilizacdo de funcionarios efetivos, no
entanto, isso ndo se concretiza. Em uma democracia, faz-se necessario cumprir as “regras do
jogo”. Os representantes eleitos devem se embasar nas normativas e ter vontade politica na
garantia de concretizacdo do que esta posto. Nossa pesquisa sinaliza que o funcionamento de
um conselho é o reflexo de uma determinada sociedade, com seus condicionantes sociais,
politicos e culturais. Se as leis ndo se cumprem no interior deste, como se cumprirdo
determinac@es favoraveis ao bem da maioria da populacdo, tdo carente e necessitada de bons
projetos que atendam as suas necessidades?

Em segundo lugar, os membros do CME indicaram a falta de recursos para realizagéo
das atividades. Checco (2018) esclarece que as mudancas que sdo implementadas impactam no
sistema de poder e que na mudanca, existem 0s recursos acessiveis para efetivacdo dessa
transformacéo. Diante disso, os individuos articulam e mobilizam capacidades de atrair 0s
recursos. Essa capacidade mobilizada pelos sujeitos dentro de uma organizagéo € considerada
pelos autores como: conhecimento. Nesse sentido, é preciso estar capacitado para, diante das
oportunidades e dificuldades, implementar a mudancga, impactando, assim, o sistema de poder,
uma vez que, com a concretizacdo da mudanca, a organizacao pode passar a ter mais poder no
acompanhamento das a¢Ges voltadas a educacao.

Os conselheiros ainda pontuaram a afirmativa: “outras, quais?”. Ao que os respondentes
esclarecem: “Comprometimento dos conselheiros” e “nao hé grandes dificuldades”. A tematica
do descomprometimento de alguns dos conselheiros foi exaustivamente encontrada nas
respostas dos participantes, fazendo surgir, no decorrer da analise dos documentos, como uma
nova categoria. Com relacdo a segunda resposta, ha de se questionar como um Conselho, na
perspectiva dos sujeitos participantes da pesquisa, ndo possui sala propria, ndo conta com
equipamentos, como computador, impressora, e, finalmente, ndo tem presenca assidua de seus
representantes, pode ser considerado como nédo tendo grandes problemas?

Por fim, no terceiro lugar, foi indicada a falta de dialogo entre a Secretaria de Educacao
e 0 Conselho. Certamente, essa resposta tem relacdo com a dificuldade que o Conselho teve em
alterar a Lei 4.161/2005 para que contasse com representagdes concatenadas com as
necessidades da sociedade civil, como também alteracdo das proprias representacoes, inclusive
da SEMECE que fossem mais comprometidas com a presenca nas reunides. Questionados sobre

que sugestbes daria para melhorar o funcionamento e estrutura do Conselho Municipal de
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Educagdo de Caico-RN, em que os conselheiros poderiam marcar mais de uma afirmativa,

obtivemos os resultados expressos no Grafico 7.

Grafico 7 - Sugestdes para melhorar o funcionamento e estrutura do CME de Caico
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados da pesquisa (2023).

Interessante ressaltar o contraditério. Até o momento, os Conselheiros ndo fizeram
nenhuma mencao a necessidade de formagdo continuada. No entanto, ela aparece aqui em
primeiro lugar. A formacdo continuada é imprescindivel para o bom funcionamento de um
conselho. Temos muito a aprender em termos de participacdo! Além disso, para participar, é
preciso ter conhecimento, para que haja mudancgas € preciso ter conhecimento, é preciso ter
formacéo constantemente.

O municipio de Caico ndo dispée de uma cultura mais avancada na perspectiva da
participacdo no CME e também ndo é ofertada uma formacdo continuada que dé suporte e
embasamento aos conselheiros para que atuem nesse colegiado de maneira critica, consciente,
autdbnoma e comprometida, talvez, o poder publico nem tenha pretensao de garantir a formacéo,
a fim de manter sua cultura conservadorista e sua estrutura de poder (Checco, 2018). A
formacéo continuada proporciona uma atuacdo mais qualificada de seus conselheiros, o que
beneficiaria a gestdo democrética tdo enaltecida na CF/1988, na LDB/1996, no PNE/2014 e no
PME/2015.

O acompanhamento da implementacdo das decisfes tomadas ocupou o segundo lugar
nas afirmativas apontadas. E possivel haver o acompanhamento dessa implementac&o por meio
de relatérios das acGes da Secretaria solicitadas pelo Conselho. Com essa questdo, inferimos
que ha interesse de alguns representantes em mobilizar o colegiado a fim de que possa exercer
efetivamente suas atribuicdes.

Em terceiro lugar, ficou a disponibilizacdo de maior carga horaria para os Conselheiros.
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Este talvez seja o estimulo e as condic¢des (Souza, 2013) viaveis para o funcionamento de um
conselho, que garanta a participacdo dos seus representantes. No entanto, ndo se sabe o nivel
de interesse do poder publico na garantia da tomada de decisdo coletiva

A sistematizacdo e a avaliagdo das acOes propostas e executadas pelo conselho sdo vistas
como forma de melhoria de atuacdo do Conselho, em quarto lugar. No dito dos sujeitos da
pesquisa, refletem aqui o amadorismo e a fragilidade do conselho. Talvez por ter passado tanto
tempo paralisado, tenha dificuldade dessa sistematizacéo.

A analise dos questionarios contribui para nossa reflexdo, a partir da perspectiva dos
sujeitos pesquisados, de que o0 CME de Caic6 apresenta inUmeras fragilidades: que ndo tem um
espaco adequado para seu funcionamento, como também ndo dispde de equipamentos
tecnologicos e materiais de expedientes. Além disso, apresenta uma auséncia de participacao e
descomprometimento de muitos dos seus representantes em se fazerem presentes para
composi¢do de quérum e deliberagdo dos assuntos em pauta que precisam de votacdo. Os
conselheiros se consideram preparados para o desempenho das fungdes, porém, em contradicéo,
avaliam negativamente a atuacdo do Conselho. Ha um grupo pequeno que se preocupa
constantemente com a falta de compromisso dos demais representantes. Ademais, consideram
que a falta de tempo, de recursos financeiros para o desenvolvimento das atividades e de diadlogo
entre 0 CME e a Secretaria de Educacéo impedem o avanco das a¢Oes desse conselho. Apontam
como possibilidade de melhoria no desempenho de suas fungbes a formacdo continuada, o
acompanhamento da implementacdo das decisdes tomadas e uma maior disponibilidade de
carga horéria para efetivacao das atribuices dos conselheiros.

E relevante destacar, de acordo com Friedberg (1993, p.202), que 0s atores num sistema,
ndo limitam-se somente a desempenhar as func@es que lhes atribuidas, todos estravasam suas
atribuicdes, uma vez que “participar na regulagdode um sistem €, sempre € a0 mesmo tempo,
respeitar regras dos jogo e infringi-las, portanto contribuir tanto para a sua manutencdo como
para a sua mudanca. Ainda trantando da agéo do ator em um sistema, Checco (2018) adverte
acerca do fato de que, na medida em que os integrantes de determinada organizacdo cooperam,
a chance do alcance de objetivos aumenta. Se considerarmos como objetivo central deste
Conselho para 0 momento atual o seu funcionamento pleno, promovido pela participacdo dos
individuos, as implicacdes ou os limites que se encontram nas a¢Ges dos sujeitos podem
corroborar a distancia desse alcance de objetivo. Se ndo alcanca a essencialidade no seu
funcionamento, essa organizacdo torna-se distante do poder. Ademais, ndo existe a¢cao neutra
(Silva, 2007). Dessa forma, se interpretarmos as ac¢des dos conselheiros no sentido de nao se

fazerem presentes nas reunides, sobretudo dos representantes da propria Secretaria de
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Educacéo, esse movimento pode corroborar a manutencgdo, como adverte Friedberg (1993), e a
centralidade do poder do lado dos poderosos, uma vez que impossibilita a realizacdo do controle
social e do acompanhamento das acOes da Secretaria de Educacdo, por meio do

desenvolvimento de praticas que levem a conquista dos direitos constitucionais instituidos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo realizado na area das politicas e da gestdo da educacdo compreende 0s
Conselhos Municipais de Educacdo como possibilidade para o fortalecimento e ampliacdo da
participacdo social como condicdo para a democracia na sociedade. 1sso posto, procurou-se
identificar como vem se estruturando e funcionando o CME de Caicd, no periodo de 1988 a
2023 e, a0 mesmo tempo, como se d& o processo de participacdo dos conselheiros no interior
desse colegiado.

A pesquisa qualitativa ajudou a refletir sobre os fatos e problematicas circundantes do
CME de Caicd, analisando-se, a partir da perspectiva dos sujeitos pesquisados, as categorias
essenciais da pesquisa: estrutura, funcionamento, auséncia dos representantes nas reunides do
Conselho e sua participacdo. O Estado da Questao ratificou a auséncia do entrelacamento entre
as categorias definidas neste estudo, assim como fortaleceu a ideia da necessidade de uma
producdo que contemplasse essas categorias, sobretudo tendo como I6cus o municipio de Caicd,
onde inexistem estudos acerca do CME. Ademais, ha de se considerar que 0 maior quantitativo
de pesquisas que versam sobre essa tematica é apresentado nas regides Sul e Sudeste, as quais
veem nos artefatos legais 0 caminho para um espago mais democratico e autbnomo, no sentido
de que os municipios passam criar seus proprios sistemas de ensino, sobressaindo os CMEs
como um dos requisitos para tal. Na maior parte das pesquisas, percebemos que os CMESs tém
seu espaco para o funcionamento. A maior dificuldade esta na participacdo como agéo politica,
uma vez que, geralmente, os CME’s acabam se transformando em aliados e defensores das
necessidades do 6rgdo central (Secretaria Municipal de Educacéo), esquecendo as necessidades
da sociedade.

Observamos que a democracia € um conjunto de regras legalmente estabelecidas,
formalizadas por decisdo coletiva, na qual estd prevista a maior participacdo por parte dos
interessados. Inegavelmente, os CME’s representam um dos espagos para fortalecimento
democratico. Para que isso aconteca, pressupde: vontade e acao politica do poder local para
assegurar as condi¢cdes necessarias a participagdo dos Conselheiros e, a0 mesmo tempo, que
estes possam assumir sua representacdo no CME como possibilidade de avang¢o da democracia
participativa. As normativas devem ser criadas para direcionar as ac¢des politicas, e ndo como
um cumprimento de formalidade, como é o caso do CME de Caico, 0 que ndo contribui em
nada com espacos de discussao e debate entre o governo e a sociedade civil.

O CME de Caico ndo consegue agregar interesses coletivos, uma vez que a sociedade

possui uma cultura hierarquica que faz com que 0s sujeitos se entreguem aos direcionamentos
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da politica local que, por muitas vezes, se traduzem em formas clientelistas e patrimonialistas
de lidar com o “bem publico”, por isso questionamos: até que ponto temos processos
democraticos com a participacdo da sociedade nas decisdes acerca dos projetos politicos ou
mesmo no impedimento de acGes que retardam o desenvolvimento da educacdo nessa rede
municipal de ensino? Até que ponto o individualismo na ascensao social impera em detrimento
dos direitos socialmente estabelecidos?

Na democracia-participativa, se perspectiva o interesse da coletitivade na garantia da
igualdade de direitos. Nesse municipio, o que a andlise bibliogréfica revelou é que o processo
democrético se consolidou atraves da formacdo de uma elite politica em que se constituiram
oligarquias contemporaneas, concorrentes e competitivas, na coordenacéo da politica, tendo no
contexto neoliberal a arguicdo que se enaltece pelo mérito e acumulacdo de patrimdnio
individualizado, enquanto a rede de ensino sofre precariedade de acBes politicas. Outra
problemética da democracia vivenciada no municipio de Caicd se relaciona a questdo de quem
controla os controladores. Ora, se ndo dispomos de um espaco consolidado para discussao
acerca do que se prop0e para a educagdo, como é o caso do CME, entdo, como fica o controle
social nesse municipio? Como se conseguira controlar os poderosos?

Na democracia, é importante que se permita que 0s sujeitos outorgados a participarem
tenham as condigdes necessarias para tal procedimento. Além disso, os préprios individuos
precisam se comprometer com essa a¢do. Vimos no estudo implicacdes tanto relacionadas a
primeira assertiva como a segunda, no que se refere ao CME de Caico. Diante de tantos desafios
constatados no decorrer da pesquisa, em que ndo ha espaco para a efetiva participacdo no CME,
percebemos um Conselho frégil e apatico em virtude da auséncia da participagéo.

E preciso avancar no aprendizado da participacdo, tendo no CME um espaco
consolidado, com estrutura e funcionando adequadamente, e isso deve-se a vontade politica dos
sujeitos sociais e liderancas politicas. Para participar, sd0 necessarios a integracdo e o
engajamento. Como visto, nossa sociedade ndo alcanca essas condigfes, visto que nédo se
compromete com o colegiado pesquisado.

No entanto, no contexto da politica que acompanhou o pais, no avanco das praticas
participativas, via CME, impulsionado pela criacdo do sistema proprio de ensino, o municipio
de Caico se encontra muito distante do avango comparado a outros municipios pesquisados, nos
quais os CME’s (Maricd/RJ, Uberlandia/MG, Itapetininga/SP, Porto Alegre/RS, Ponta
Grossa/PR, Belém/PA, dentre outros) enfrentam dificuldades, mas nada comparado aoc CME de
Caico.

O PNE Lei 13.005/2014 e o PME Lei 4.799/2015, na Meta 19, asseguram a gestéo
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democratica no Estado e no Municipio. Nas estratégias promulgadas para o seu alcance,
destacam-se, dentre outras: a ampliacdo aos programas de apoio a formacédo de conselheiros
(as) e garantia de recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e transporte para
visitas a rede escolas; além disso: acompanhamento dos Planos de Educacéo e fortalecimento
dos Conselhos Municipais de Educacdo. O Regimento vigente também assegura que 0
Conselho funcionard no Centro Administrativo, com sala e toda infraestrutura necessaria,
incluindo mesa, cadeira, birés, computador, impressora, dentre outros materiais. Apesar de
registrado legalmente, 0 CME de Caic6 ndo dispde de espaco nem de recursos e insumos
necessarios ao seu funcionamento, o que constata que as normativas desse CME sdo apenas
formalidade que na préatica ndo se efetivam.

Com a observacdo participante e analise da documentacdo do Conselho, foi possivel
identificar maior presenga dos conselheiros nas reunides em que o “lider”, o Secretario de
Educacdo, se fez presente. Isso pode estar relacionado a cultura hierarquica vivenciada,
especialmente nos municipios onde se perpetuam as praticas coronelistas e patrimonialistas. O
CME de Caico vem decaindo desde 2012, inclusive se verifica a inexisténcia de documentos
referentes a alguns anos, indicando a possibilidade de total paralisacdo das atividades e acdes
desse colegiado.

Em 2022, iniciamos a observagdo participante, a qual encontrou um Conselho
fragilizado na sua estrutura e funcionamento, com auséncia de alguns conselheiros nas suas
reunides. No entanto, um grupo de conselheiros revelou muito empenho e nos trouxe uma dose
de esperanca, do verbo esperancar, como nos ensina Paulo Freire (1992).

Salientamos que a lacuna deixada por longos periodos na historia de participacdo
resulta na auséncia de exercicio na discussdo politica que contribua com a melhoria das
propostas e politicas educacionais. Apesar das dificuldades, a reativacdo do CME de Caic6-RN
se constitui como um processo democratico importante, um exercicio que corresponde ao
engatinhar de uma pratica mais participativa nas politicas educacionais do municipio de Caico-
RN.

Inferimos que as fragilidades democraticas inerentes ao CME de Caic6-RN sdo marcas
mais profundas do coronelismo e patrimonialismo que constituem a sociedade caicoense.
Queiramos ou ndo, estamos imersos na cultura politica retrograda dessa sociedade. Dessa
forma, enxergamos um CME com participacdo infima que, em vez de uma discusséo proficua
concernente as politicas publicas educacionais, o colegiado é obrigado a refletir sobre a
possibilidade de funcionamento, com representacBes que se comprometessem realmente com a

educacdo do municipio.
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O forte coronelismo em Caic6 tanto por parte dos lideres politicos como da sociedade
tem implicacGes diretas nesse espaco de decisdo coletiva, considerado como possibilidade de
ampliacdo democratica. Por um lado, na condicéo de lideres, ndo ha vontade politica para oferta
de apoio técnico, por exemplo, uma formagéo que garanta acdes qualificadas e apoio financeiro
que assegurem espaco fisico e equipamentos, dentre todos os insumos previstos no PNE/2014,
PME/2015, Regimento Interno vigente. Por outro lado, a falta de compromisso de alguns
representantes que ndo priorizam as reunides impossibilita o funcionamento desse colegiado.
Essa sociedade precisa avancar nas conquistas de espagos democraticos como o CME,
perspectivando o fortalecimento da democracia e participacdo social. Além disso, garantir que
a sociedade civil, representada por instituicdes publicas, juntamente com os representantes do
governo, possam decidir em torno de projetos que garantam a melhoria educacional da rede
municipal de educacéo de Caicd.

Algumas consideracfes, em conformidade com o embasamento tedrico, a revisao
bibliografica, analise documental e questionarios aplicados aos conselheiros, podem estar assim
sintetizadas:

e No periodo de 1998 até 2012, o CME de CaicO apresentou funcionamento
razodvel em termos de frequéncia das reunifes e pauta pertinentes para
discussdes desse colegiado. Durante esse periodo, o Conselho passou apenas 0
ano de 2001 desativado e foi reativado em 2002. Durante esse periodo, 0 CME
discutiu pautas relevantes, como: elei¢cdo para diretores escolares, salario
educacdo, Regimento do Conselho, Fundef e Plano Municipal de Educacéo;
aprovacdo do Plano de Aplicacdo do Salario Educacdo - QSE em varios anos;
gratificacdo da GDE, aos educadores do quadro, em efetivo exercicio na rede;
garantia de transportes circulares (inter bairros) para os educadores da rede
municipal/zona urbana; rateio FUNDEF; recuperacéo, reforma e ampliacéo da
rede fisica; revisao do Plano de Cargos, Carreira e Salarios do magistério publico
municipal de ensino de Caic6; Plano de Ac¢des Articuladas — PAR dia 22/07/09:
financiamento da educacéo acerca da formacéo inicial de professores da rede por
meio do programa Pro6-bésica, em Convénio com a UFRN, com investimento de
Recurso dos 40% do FUNDEB e a reforma e ampliagdo de escolas do campo e
da zona urbana e visita a uma escola municipal.

e De 1998 até 2005, o Conselho tem o Secretario de Educacdo como Presidente,
aqui é possivel perceber, de um lado, a subordinacao do conselho as decisbes da

SEMECE, por outro lado, o colegiado contava com apoio técnico e financeiro
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da Secretaria. Apds 2005, o 6rgdo passa a ter um membro dentre os conselheiros
escolhido pelos demais para sua presidéncia, 0 que esvazia 0 apoio técnico e
financeiro que vai, ao longo do tempo, se tornando cada vez mais evidente. Tudo
isso foi observado nos anos recentes (2022 e 2023).

e De 2013 a 2016, inexiste documentacdo que constate alguma atuacdo desse
conselho;

e De 2017 a 2020, as documentacOes sdo pontuais, sempre apresentando um
movimento de reativagdo do colegiado, com a atualizacdo do Regimento e
reunido de posse da diretoria;

e Em 2021, ndo encontra registro algum de realizacdo de reunides;

e Em 2022 e 2023, o conselho busca sua reativagdo, mas continua ndo dispondo
de espaco, equipamentos, insumos, transporte, recursos para seu funcionamento,
é preciso se valer apenas do esforco de alguns dos seus representantes para fazé-
lo, pelo menos, engatinhar como 6rgdo colegiado que acompanha as politicas
publicas educacionais locais; bem como, grande parte das reunides ndo acontece
por falta de quérum, com destaque para a auséncia dos representantes da propria
Secretaria Municipal de Educacdo de Caic6. O CME de Caico dispbe de
normativas consistentes que asseguram formalmente as condi¢des de estrutura
para seu funcionamento e participacdo, no entanto, sdo apenas formalidade que
na pratica ndo € cumprida.

Diante de tantas constatacdes, percebemos que o CME de Caicd ainda ndo esta
consolidado em suas func@es, que requerem uma efetiva participacdo do governo local e da
sociedade civil. Sua estrutura e seu funcionamento sdo precarios, o que dificulta, sobremaneira,
a participacdo dos conselheiros. A tentativa de alteracdo da Lei 4.161/2005 perspectivando a
substituicdo de instituicdes que ndo se fazem presentes no Conselho pode ser considerada como
uma acdo que busca assegurar o CME como mecanismo de democratizacdo da educacdo no
municipio de Caicd. No entanto, tal acdo foi barrada pela falta de quérum e impossibilitada pela
Secretaria de Educacdo. Apesar de haver substituicdo dos representantes das instituigdes na
Gltima reunido, a necessidade identificada pelos conselheiros de alterar algumas instituicdes
gue quase ou nunca se fizeram presentes nas reunides foi vetada pela SEMECE. Fica a ligéo,
com a realizacdo de nossa pesquisa, de que o CME de CaicO precisa democratizar-se
internamente para poder contribuir socialmente.

Durante a pesquisa, outras perguntas surgem para direcionar novos estudos, dentre

tantas ja apresentadas no decorrer deste trabalho, destacamos: sendo o Conselho do FUNDEB
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imprescindivel para a aprovacdo e deliberacdo das despesas educacionais no municipio de
Caic6/RN, qual o grau de participacdo dos seus representantes? Sera que nesse Conselho a
participacdo acontece? Como os sindicalistas da rede municipal de Caic6 concebem o CME?
Por que ndo existe uma pauta que mobilize a sociedade educativa na consolidagdo desse
colegiado?

Decerto, a implementacdo do CME nesse municipio, marcado por praticas retrogradas
na politica, € uma conquista! No entanto, esse colegiado precisa avancar na perspectiva de
ampliacdo democrética, por meio da participacdo social nos espacos legalmente instituidos,

como é o caso do Conselho Municipal de Educacéo.
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APENDICE 1

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE — UERN
FACULDADE DE EDUCACAO - FE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - POSEDUC LINHA DE
PESQUISA: POLITICAS E GESTAO DA EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o(a) Senhor(a) a participar de forma voluntaria da pesquisa intitulada
“CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO EM CAICO/RN: DA ESTRUTURA A
PARTICIPACAO”. Nesta pesquisa, pretendemos investigar a estrutura e o funcionamento do
CME de Caicdé-RN, além disso, perceber como se constitui 0 processo de participacdo na
atuacdo dos conselheiros.

A pesquisa se insere na linha de pesquisa de Politicas e Gestdo da Educacdo, do
Programa de Pds-Graduacdo em Educacao da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
(UERN]), tendo como orientadora a Professora Dra. Arilene Maria Soares de Medeiros e como
pesquisadora a mestranda Veracilda Vale da Costa Fernandes.

A pesquisa se justifica devido a importancia do tema para educacdo do municipio de
Caic6-RN, considerado uma referéncia politica, educacional e social para a regido do Serido.
Confere-se a necessidade de aprofundar o debate acerca da atuacdo do Conselho Municipal de
Educacdo do referido municipio, o qual assume funcdes de fiscalizacdo, deliberacédo, avaliagdo
e no acompanhamento das politicas educacionais locais.

Buscar-se-4 analisar o CME de Caic0-RN, em termos de estruturara, funcionamento
e participacdo dos membros do referido conselho, cuja construgdo dos dados se dara mediante
a observacdo participante e aplicacdo de questionarios com perguntas abertas e fechadas e
observacgdo participante. A identidade dos participantes da pesquisa sera mantida em total
confidencialidade. Seus resultados estardo disponiveis assim que concluida a pesquisa e
somente serdo utilizados para fins académicos e previstos neste termo.

Diante do consentimento para sua participagdo, o(a) sr(a) RESPONDERA UM
QUESTIONARIO VIA GOOGLE FORMS, a ser entregue pela pesquisadora. Além disso, sua
participacao nas reunides sera observada e registrada para posteriores analises, considerando a
resolucdo 510/2016 , que dispde sobre a ética nas pesquisas humanas e sociais.

A participacdo do(a) sr.(a) podera ser interrompida a qualquer momento, conforme
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seu interesse, sem quaisquer prejuizos. Além disso, sua contribuicdo ndo acarretara nenhum
risco pessoal ou profissional, como também ndo se vincula a remuneracdo financeira. Este
termo de consentimento encontra-se em duas vias, devendo ser assinado pelas partes
interessadas, ficando uma sob a guarda da pesquisadora e a outra sob a sua responsabilidade.

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Em conformidade com as informacdes acima apresentadas, eu, de forma livre e esclarecida,
manifesto meu consentimento em participar da pesquisa.

Participante da pesquisa

Usnaoilde fole do Lods Frnances

Pesquisadora Responsavel — (84) 99616-8042 cildavcf@gmail.com

"‘/,\) 2L S PV e —€ e < p—
—

Orientadora; Profd. Dr2. Arilene Maria Soares de Medeiros
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APENDICE 2

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - UERN
FACULDADE DE EDUCACAO - FE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - POSEDUC LINHA DE
PESQUISA: POLITICAS E GESTAO DA EDUCACAO

QUESTIONARIO ABERTO E FECHADO
Questionario acerca do Conselho Municipal de Educagédo de Caic6-RN
E-mail*

Este formulario esta coletando e-mails.Alterar configuracGes

A pesquisa cientifica contribui socialmente para a reflexao e o fortalecimento do seu objeto,
no nosso caso, 0 Conselho Municipal de Educagdo (CME), 6rgédo colegiado propositor da
participacao social nas tomadas de decisao das politicas publicas educacionais do municipio.
Para tanto, contamos com sua valiosa contribuicdo para responder ao nosso questionario, o
qual devera ser respondido no prazo de 15 dias. Desde j& agradecemos sua colaboracao!

Descricdo (opcional)

1. IDENTIFICACAO DOS PARTICIPANTES
a) Nome: (que serd substituido por um pseuddnimo)

b) Idade (marque abaixo uma das opgdes)

¢) Formacéo inicial:
1. Curso:

2. Instituicdo:

3. Ano de Concluséo:

d) Formacdo Continuada:
1. Curso:

2. Instituicao:

3. Ano de Conclusdo:

e) Experiéncia profissional (descrever sobre o tempo e um pouco do que realiza em sua
profissdo):

f) Género:

g) Orgéo ou entidade que representa no CME:

2. SOBRE ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO
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a) Na sua opinido, qual € o papel do Conselho Municipal de Educacédo de Caicd-RN para a
educacdo do Municipio?

b) Como avalia a atuacdo do CME?

c) A composicao atual do CME (Administracdo publica e sociedade civil) conta com
representatividade que corrobora para gque este Conselho contribua com a melhoria da
educacao da Rede Municipal de Ensino de Caic? Por qué?

d) Como Conselheiro/a se sente preparado/a para exercer essa fungdo? Justifique sua resposta.

e) O CME busca identificar os problemas enfrentados pela Rede Municipal de Ensino de
Caic6? Em caso afirmativo, de que forma? Em caso negativo, por qué?

) As reunides sdo agendadas com antecedéncia e as pautas sao enviadas com tempo para que
todos/as possam estuda-las? Caso contrario, explique como ocorre esse agendamento.

g) O Conselho Municipal de Caic6-RN contribui para melhoria da educacdo no municipio?
De que forma?

3. SOBRE RECURSOS PARA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO
a) Recursos fisicos: tem sala para reunides de trabalho? Se ndo tem, onde se reinem?

b) Recursos tecnologicos: tem computador, internet, impressora para a realizacao das
atividades? Se ndo tem, como fazem?

c¢) Recursos humanos: o que dizem as normativas a respeito da secretaria e secretaria do
CME? Isso se efetiva? Por qué?

4. SOBRE A PARTICIPACAO NO CME

a) Como se deu seu acesso ao assento que representa no CME?

b) Na condicdo de representante, vocé tem contato com as pessoas e/ou instituicdes que
representam, na perspectiva de repassar as decisdes do Conselho Municipal de Caicé e
também saber dos pares quais demandas devem ser discutidas neste colegiado? Exemplifique
em caso afirmativo:

¢) O(A) sr(a) mantem seu suplente informado sobre as decisdes tomadas no CME?

d) O (A) sr(a) ja propbs algum tema para ser debatido no CME? Qual(is)?

e) Como o(a) sr(a) avalia o envolvimento dos representantes do CME?

f) Como se da a dindmica de funcionamento do CME, todos participam?

g) Como avalia essa participacao?

5. QUESTOES COMPLEMENTARES — MULTIPLA ESCOLHA - E POSSIVEL
MARCAR MAIS DE UMA ALTERNATIVA
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a) Informa a maior dificuldade que vocé, enquanto conselheiro/a, encontra para 0 bom
desempenho de suas funcgdes

() Falta de tempo para participar das reunides
() Falta de conhecimento sobre as questfes educacionais e legais

() Falta de didlogo entre a Secretaria Municipal de Educacdo e O Conselho Municipal de
Educacao

() Falta de recursos financeiros para realizacdo das atividades

() QOutras. Quais?
Obs.: No caso te ter marcado a op¢ao “outras” na questdo, indicar quais:

b) Que sugestdes daria para melhorar o funcionamento e estrutura do Conselho Municipal de
Educacdo de Caic6-RN?

() Disponibilizacdo de maior carga horaria para os conselheiros

() Oferta de formacdo continuada aos Conselheiros

() Sistematizacdo e avaliacdo das acdes propostas e executadas pelo Conselho
() Acompanhamento da implmentacéo das decisdes tomadas

() Outras. Quais?
Obs.: No caso te ter marcado a opgao “outras” na questdo, indicar quais:

Agradecemos sua participagéo!

“ | Y, [ A P Pl oy Wy e oy -
Uonacilde Vule do Lok Fnande L |
Ao Ae \oelde da Lanmle  TAnanees g -

Assinatura da Mestranda Aszinatura da Ornientadora
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APENDICE 3
Sy
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE . .
MUNICIPIODBCAIOOII!N ' 3

CNPJ: 08.096,570/0001-39
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE

DECLARACAO

Declaramos para os fins que se fizerem necessarios que o municipio de Caicé,
ndo dispde de um sistema préprio de ensino, sendo vinculado ao Sistema de Ensino do Estado do
Rio Grande do Norte,

Caico (RN), 07 de dezembro de 2023,

Secretarin Meniopal da fducagae, Culters o fspertes
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Quadro 13 - Pautas datadas e quantitativo de representantes do conselho em cada reunido

Criancas;

Data Pauta Quantidade de
Representantes
13/01/99 10
05/02/99 08
23/02/99 e Discussdo acerca de assuntos administrativos 30
05/04/99 » Apresentacdo e analise da Portaria de Avaliacdo do Municipio de Caic6 10
30/08/99 e Analise do Regimento do Conselho Municipal de Educacéo 11
07/10/99 |e Conclusdo da analise do regimento Interno do Conselho Municipal de 07
Educacéo
23/11/99 » Formagcdo das Camaras; Apreciacdo do Calendario/99; Apresentacdo dos 09
Programas e Projetos; Apresentacdo da Proposta do Anteprojeto do MEC
para fixar normas para a Educacéo Infantil no Sistema Municipal de Ensino
06/12/00 » Relato das atividades desenvolvidas pela SEMEC/2000 e escolha de um 04
membro do conselho Municipal de Educacéo para integrar o Conselho do
FUNDEF
20/12/00 » Relato das atividades desenvolvidas pela SEMEC/2000 e escolha de um 07
membro do Conselho Municipal de Educacédo para integrar o Conselho do
FUNDEF/2001-2002
03/12/02 e Reativacdo do Referido Conselho 17
18/12/02 | Distribuir cépias da Proposta de Regimento Interno do conselho, para que os 09
membros possam ler para conhecimento prévio
07/04/03 | e Deliberar sobre: Elei¢do da diretoria, salario educacgdo, Regimento do 07
Conselho, Fundef e Plano Municipal de Educacgéo
15/04/03 10
03/06/03 11
05/11/03 09
11/12/03 09
06/04/04 07
07/07/04 07
07/07/04 06
09/11/04 | e Leitura e aprovacéo da Resolugdo que normatiza o funcionamento da
Estratégia Metodologica da Escola Nova, Escola Ativa;
» Apresentacdo do Decreto Lei que implanta a Estratégia Metodoldgica da
Escola Nova, Escola Ativa no Municipio de Caicd RN;
» Discussdo sobre a eleicdo dos novos conselheiros e pré-inscricdes para o
seminario de capacitagao
07/12/04 | e Leitura e aprovacao da Resolugdo que normatiza o funcionamento da 08
Estratégia Metodoldgica da Escola Nova, Escola Ativa;
» Apresentacdo do Decreto Lei que implanta a Estratégia Metodoldgica da
Escola Nova, Escola Ativa no Municipio de Caicé RN;
e Eleicdo dos novos conselheiros
28/12/04 Repasse sobre 0 seminéario dos conselheiros realizado de 13 a 15/12/04 em
Natal
e Discussdo sobre o artigo 5° do Regimento do Conselho Municipal de
Educacdo
15/12/05 20
27/12/05 e Caracterizagdo da SEMECE 14
e Escolha e Posse da Diretoria do CME;
Apresenta¢do para Aprovacgdo do Plano de Aplicacéo do Salério Educagéo-
QSE/2005;
Ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos, com a incluséo de alunos
de seis anos.
26/04/06 |e Explanacdo sobre o Projeto Agenda Potiguar pela Alfabetizacdo de 11
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Apresentacio dos Projetos (MEC/FNDE/PREFEITURA/MUNICIPIO):
Ac0es Educativas Complementares
Cultura
Meio Ambiente
Esporte e Lazer
Contetdo Escolares
Educacdo Especial
Pro-Letramento (Séries Iniciais do Ensino Fundamental)
Processo de Eleicdes diretas para diretores/vice das Unidades Escolares
municipais (05 Escolas);
Audiéncia do Gestor Municipal com os representantes dos servidores
publicos municipais de Caic6 (24/04/2006);
Cadastro do Conselho Municipal de Educagdo — SICME/MEC/2006;
e Prestacdo de Constas do Salario-Educacéo — QSE/2005;
e Propostas de Aplicacdo do Salario-Educacéo/2006;
Reforma e Ampliacéo das Escolas de Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Ensino;
Aquisicdo de Carteiras Escolares para o0 Ensino Fundamental,
Manutencdo de Bens; Aquisicdo de Bens (material permanente);

13/07/06

e Convénio Pré-Bésica/2006:
Licenciatura Plena em Pedagogia (3 anos)
Parceria da Prefeitura/UFRN — Campus de Caicé
Publicacdo do Edital: 22/06/06
Realizacdo das Provas: 23/07/06
Total de Inscritos: 65 professores
Inicio do Curso: Agosto/2006
Valor de Investimento: R$ 243.712,27
Recursos: FUNDF 40%
e Processo de Eleicdo Diretas para diretores/vices (30/06/2006);
e Reforma e Ampliacdo de Escolas
- ZONA RURAL:
- ZONA URBANA:
- PREVISAO PARA O 2° SEMESTRE/2006:
e Ac0es Educativas Complementares:
Meio Ambiente
Esporte e Lazer
Acrtistico Cultural
Contetdo Escolar
Educacdo Especial
Publico Alvo: Alunos e Professores do Ensino Fundamental (1° ao 9° ano)
Duracéo: 120 h/a (maio/agosto/06)
e Censo Escolar/2006
Alunado- encerrado em 28/06/06
Programa Administrador do Cadastro — PAC -Professor/Aluno/Escola
Realizado de maneira nominal (identificador)
Prazo final para o MEC: 31 de julho/2006

e Cadastro do Conselho Municipal de Educacdo — SICME/MEC/2006

e Selo UNICEF — Municipio Aprovado / Edi¢do 2006
Secretarias envolvidas:
Educacdo/ Saude/ Acdo Social

12

26//09/06

REUNIAO EXTRAORDINARIA:
Escolher entre seus pares, os representantes legais Titular/Suplente- que
irdo representar esta entidade no Conselho Municipal do FUNDEF, para o
biénio 2006/2008.

09

28/12/06

Retrospectiva das a¢es desenvolvidas pela Secretaria Mun. de Educagéo,
Cultura e Esportes — SEMECE/2006:
e SETOR EDUCACIONAL:

12




164

e  ReuniBes bimestrais com Diretores/Vice-Diretores/Supervisores para tratar de
questdes técnicas pedagdgicas e administrativas;

CURSO DE INFORMATICA para Professores da Rede, capacitando 128 educadores
no Curso de Informatica Operacional e 150, no Curso INTEL — Educagdo para o
Futuro, totalizando 278 educadores, através de uma parceria com o SENAI/RN

(Professores/Supervisores/Diretores/Secretarios);
PRO-LETRAMENTO — Capacitamos 160 educadores dos anos iniciais do ensino
Fundamental, nas &reas de Matematica e Lingua Portuguesa; a partir de
margo/2007, estaremos iniciando a 22 etapa do Prd-Letramento;

PRO-BASICA: curso de Pedagogia, orcado no valor de R$ 243.712,27, beneficiando

45 professores que ainda ndo possuem a qualificagdo profissional adequada as
exigéncias da LDB n° 9.394/96
e PROGRAMA DE ACOES EDUCATIVAS COMPLEMENTARES:
Esporte e Lazer; Acompanhamento do Conteido Escolar; Meio Ambiente; Educagao
Especial
- Foram contempladas 36 Escolas (Zona Urbana/Rural), 1.112 alunos, 92
educadores efetivos (Professores/Diretores/Supervisores) e 26 monitores.

e PROGRAMA ESCOLA ATIVA - 05 Escolas implantadas:
Capacitacdo — Formacao Continuada — 80h/a, para os Professores e Supervisores
que atuam na Educacéo de Jovens e Adultos — EJA;

e  Programa Agrinho; Parceria com o Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural —
SENAR:

Foi executado em 17 Escolas de Ensino Fundamental / Zona Rural; Caicd foi
classificado em nivel estadual em 1° e 2° lugares, abordando o tema Meio Ambiente;
diante desse resultado, Caicd ganhou o Titulo de Municipio Agrinho/2006.

e AGENDA POTIGUAR PELA ALFABETIZACAO DE CRIANCAS:
Parceria entre a UNDIME/RN / SEB/MEC, UNICEF, URFN / SECD/RN /
PREFEITURAS MUNICIPAIS / SEMECE; Publico Alvo: Criangas de 07 a 08 anos,
matriculadas no 3° ano do Ensino Fundamental.
e SELO UNICEF — Municipio Aprovado — Edi¢do 2006
Secretarias Envolvidas: Educacdo / Satde /Agéo Social
e AQUISICAO DE MATERIAIS PERMANENTES:
e MERENDA ESCOLAR:
Servidas 02 refei¢Ges diarias (dejejum e merenda); na Zona Rural, a per capita foi
acrescida em 20% desde 2005.
e PROGRAMA ESCOLA DE GESTORES DA EDUCAGAO BASICA:
Curso de Especializa¢do em gestéo;
400 vagas para 0 RN: 200 vagas — Rede Estadual; 200 vagas: Rede Municipal.
Polo Seridé — 58 aprovados - Caicd: 11 participantes.
e REALIZACAO DE ELEICOES DIRETAS PARA DIRETORES / VICES —
DIRETORES EM CINCO (05) ESCOLAS (30/06/2006):
GRATIFICACAO DA GDE, AOS EDUCADORES DO QUADRO, EM EFETIVO
EXERCICIO NA REDE (a partir de maio/2006)
GARANTIA DE TRANPORTES CIRCULARES (INTER BAIRROS) PARA OS
EDUCADORES DA REDE MUNICIPAL/ZONA URBANA, NOS TRES (03)
TURNOS
e RATEIO FUNDEF (final de janeiro/2007)
e RECUPERACAO, REFORMA E AMPLIACAO DA REDE FiSICA:
-ZONA URBANA/RURAL CONCLUIDAS
- EM FASE DE CONCLUSAO
- REALIZADAS MELHORIAS
e PROCESSO DE CREDENCIAMENTO E AUTORIZACAO DAS ESCOLAS
MUNICIPAIS
e SETOR CULTURAL
e SETORESPORTIVO
OBS: Pagamento dos servidores rigorosamente em dia, sem distingdo de niveis de
ensino; também em dia, os fornecedores e prestadores de servigos.
e RETROSPECTIVA PARA 2007:
e Inicio do ano letivo
e  Semana Pedagbgica
e  Continuar investindo na Formagao Continuada dos professores municipais
e  Ampliar matricula da rede
e Rever o Plano de CARGOS, CARREIRA E SALARIOS DO MAGISTERIO
PUBLICO MUNICIPAL DE ENSINO DE CAICO
e  Fechar o processo de elei¢es diretas na Rede Municipal
e  Continuar no processo de atualizacéo e legalizacdo das Escolas, junto a SECD;
SOINSPE
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e  Fortalecer e construir novas parcerias
e Dar continuidade & politica de melhorias das Unidades Escolares
e Aquisicdo de veiculos para atender o Programa Merenda Escolar e dar
melhores condicdes de assisténcia a Zona Rural
Aquisicdo de novos materiais permanentes para suprir a demanda das escolas
e Continuar o apoio para 0s desenvolvimentos do esporte amador no
municipio
e Realizar encontros de Bandas de Msicas e gravagdo de um CDE por
ocasido do Centenario da Banda de Musica Recrio Caicoense (1907 — 2007)
Criar grupos de FLAUTA DOCE em algumas Escolas de Ens. Fundamental
e Criacdo de Bandas Marciais em Escolas de Ensino Fundamental

29/06/07

e FUNDEB/ Conselho do FUNDEB
e Plano de Cargos, Carreira e Salérios do Magistério Publico de Caico
» Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica — IDEB e a realidade do
BRASIL/RN/CAICO/2007
e Prestacdo de Contas do QSE (Salério Educacéo)
e Plano de Aplicacdo do Salério Educagdo — QSE/2007
e Analise do Regimento Interno do Conselho Municipal de Educagdo de
Caicd/RN

12

29/11/07

e Plano de Cargos, Carreira e Salé&rios do Magistério Publico Municipal
e Conferéncia Estadual de Educacdo
e Reforma e Ampliacdo de Escolas e Instituicbes Afins
e Ano Letivo /2008
e Plano de Agdes Articuladas - PAR

11

28/05/08

e Provinha Brasil
e Criacdo e Posse do Conselho do FUNDEB
e Reforma e Ampliacdo de Escolas
e Salas de apoio Especializado
e Programas Socioeducativos
e Campanha de combate a dengue
e SELO UNICEF - Edigdo 2008
e Prestacdo de Constas do QSE (Salario Educacdo/2007)
e Plano de Aplicacdo do Salério Educacdo/2008
Reunido Extraordinaria para deliberar acerca da elei¢do do novo Conselho
Municipal de Educagdo — CME (15/05/2008)

11

05/05/08

Deliberacdes preliminares acerca da elei¢do do novo Conselho Municipal de
Educagdo — CME

11

27/05/08

30

16/06/08

Posse dos membros que irdo compor o Conselho Municipal de Educagéo —
CME para o biénio 2008/2010

18

02/07/08

e Apresentacdo do Relatério das Realizacdes do Conselho Municipal de
Educagdo — CME (GESTAO 2005-2008)
e Escolha da diretoria do CME (biénio 2008-2010)
e Discussdo sobre 0 Regimento Interno do CME

17

21/08/08

e Leitura dos documentos oficiais
e Diretivas sobre a instalacdo do computador do Conselho
» Discusséo sobre a Constituicdo das Comissdes para estudo do regimento
e Encaminhamento de pauta coletiva

11

08/12/08

08

29/04/09

e Entrega de documento a Secretaria de Educagéo
e Informes das Ac¢des da Secretaria de Educacéo, Cultura e Esportes
e Informacdo sobre Eleicéo direta para Diretor de Escola
e Encaminhamento sobre estudos para novas adequacgdes do Regimento
Interno do Conselho
e Palavra facultada

08

06/05/09

e Informes sobre as substituicdes de membros do Conselho

17
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e Entrega de documentos a SEMECE
e Informes das A¢des da SEMECE
e Informes sobre Elei¢cdes Diretas para Diretor de Escola
Encaminhamento sobre estudos para as novas adequacdes do Regimento
Interno do Conselho
e Palavra facultada para socializagéo coletiva

22/07/09 e Leitura de documentos oficiais recebidos 13
e Regimento Interno — CME
e Prestacdo de contas do QSE/2008
e Aplicacdo dos recursos do QSE/2008
06/08/09 e Leitura de documento oficial enviado 09
e Indicagdo de membros para participar do COIME
e Eleicdo de novo membro (suplente) para o conselho do FUNDEB
20/10/09 | e  Assuntos internos do Conselho (leitura da ata, documentos e outros) 08
e Visita a Escola Municipal Presidente Kennedy
08/06/10 e Leitura de oficios 03
e Leitura do relatdrio enviado a Escola Municipal Presidente Kennedy
e Encaminhamento para elei¢do de novos membros para compor o CME
OBS.: A reunido prevista ndo ocorreu por falta de quérum dos membros do
Conselho Municipal de Educacéo.
15/07/10 e Leitura de oficios 11
e Leitura do relatdrio enviado a Escola Municipal Presidente Kennedy
e Encaminhamento para elei¢do de novos membros para compor o CME
10/11/10 |e Posse dos membros que irdo compor o0 CME para o periodo 2010/2012 21
21/06/11 e Prestacdo de contas 2010 16
19/06/12 e Prestacdo de contas dos Salario-Educacdo 2012 13

Fonte: Elaboracéo propria, com base no Livro de Assinaturas do Conselho Municipal de Educagéo, 2023.



