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RESUMO

Esta pesquisa busca compreender, a luz da teoria de Jirgen Habermas, como as relacdes
intersubjetivas estabelecidas no Conselho Escolar contribuem para a efetivacdo da gestéo
democrética. O intuito é pensar na intersubjetividade que se tece no ambito das reunides do
Conselho Escolar, considerando como foco de andlise os elementos habermasianos que
compdem a racionalidade comunicativa — atos de fala, situacdo ideal de fala, discursos,
argumentacdo, entendimento e consenso. O constructo metodoldgico consiste em um estudo
de caso instrumental baseado em uma abordagem qualitativa, com dados coletados em trés
etapas: levantamento dos dados tedricos por meio de revisao de literatura; analise documental,
com o intuito de apreendermos como o Conselho estd regulamentado, e empiria, a partir de
dados coletados, por meio de trés técnicas de pesquisa — a entrevista semiestruturada on-line,
0 questionario on-line e a observacdo ndo-participante realizadas no ambito do Conselho de
uma escola de Ensino Fundamental da rede municipal da cidade de Mossor6/RN. Os dados
foram analisados a partir da anélise de contetdo. Dentre o referencial tedrico para subsidiar a
pesquisa, destacamos: Bannell (2013), Boufleuer (1997), Ferreira (2000), Gomes (2007),
Habermas (1989; 1990; 1997a; 1997b; 2000; 2003) e Medeiros (2007). De antem&o, é notdria
que as relacdes intersubjetivas estdo no cerne do Conselho Escolar, sdo fundantes da
participacdo dos sujeitos e, se orientadas por principios emancipatérios, visando o0
entendimento reciproco, proporcionam a democratizacdo do colegiado e fortalecem a gestédo
democratica da escola. Portanto, para que o Conselho Escolar seja um mecanismo, de fato,
democratico, as relacdes intersubjetivas devem estar ancoradas em atos deliberativos nos
quais os sujeitos envolvidos possam exercer a acdo comunicativa, sem coercdes, influéncias
ou manipulacBes, e com igualdade de participacdo e argumentacdo a fim de atingir um

consenso racionalmente motivado.

Palavras-chave: Racionalidade Comunicativa. Intersubjetividade. Conselho Escolar.

Democracia.



ABSTRACT

This reseach intends to understand, in the light of Jurgen Habermas theory, how the
intersubjective relationships established in the School Council contribute to the democratic
management efectiveness. The purpose is to think about the intersubjectivity that is woven
within the scope of School Council’s meetings, considering as the focus of the analysis the
Habermasian elements that make the communicative rationality - speech acts, ideal speech
situation, speeches, argumentation, understanding and consensus. The methodological
construction consists of an instrumental case study based on a qualitative approach, with data
collected in three stages: survey of theoretical data through literature review; document
analisys, in order to learn how the Council is regulated, and empirical, from collected data,
through three research techniques: semi-structured online interview, online questionnaire and
non-participant observation, to be carried out within the scope of the Council of a municipal
public elementary school in the city of Mossor6/RN. The data were analyzed based on content
analysis. Among the theoretical reference to support the research, it is highlighted: Bannell
(2013), Boufleuer (1997), Ferreira (2000), Gomes (2007), Habermas (1989; 1990; 1997a;
1997b; 2000; 2003) e Medeiros (2007). Beforehand, it is well known that intersubjective
relationships are in the center of the School Council, are fundamental to the participation of
subjects and, if guided by emancipatory principles, aiming at mutual understanding, provide
the collegiate democratization and strengthens the democratic school management. Therefore,
for the School Council to be a mechanism, indeed, democratic, the intersubjective
relationships must be anchored in deliberative acts in which the involved subjects can use
communicative action, without constraints, influences or manipulations, and with equal

participation and argument in order to reach a rationally motivated consensus.

Key words: Communicative Rationality. Intersubjectivity. School Council. Democracy.
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1 DELINEAMENTOS INTRODUTORIOS: CONSTITUICAO DA PESQUISA

O ponto de partida deste estudo é a racionalidade comunicativa proposta por Jurgen
Habermas. Tal concep¢do surge como uma forma inovadora de conceber a razdo e as
tessituras interativas entre os individuos em sociedade. Habermas delineia o conceito de razdo
comunicativa centrado na intersubjetividade que se constitui como base de sustentacdo. Ela
consiste na relacdo entre sujeitos em uma agdo comunicativa, na qual estd imbricada a busca
pelo entendimento matuo. A racionalidade comunicativa €, portanto, esta “possibilidade de
desempenhos discursivos de pretensdes de validade, que permite o enfrentamento de
contradicdes, a busca de verdades pelo consenso e uma ética de corresponsabilidade”
(PRESTES, 1996, p. 60).

A teoria habermasiana apresenta-se como uma perspectiva outra que transcende a
visdo burocratica, verticalizada e dominadora que, em diversas situagdes, ainda perdura nas
instancias sociais. A dominagdo sujeito-sujeito e sujeito-objeto perde forca, dando vez as
interagBes linguisticas reciprocas de entendimento e consenso racionalmente motivada. A
proposicdo é que a razdo seja o fio condutor das acGes democraticas e emancipatorias,
fazendo valer os principios de igualdade e de participacéo.

O homem é um ser histérico em constante movimento de interacdo com o0s demais
sujeitos que atuam em um meio e contextos social, politico e cultural. Nessa perspectiva, 0
que possibilita a interacdo é a linguagem médium da comunicagdo, evidenciando-se assim a
relevancia das relacdes intersubjetivas para o desenvolvimento e consolidacdo de um grupo
social e, consequentemente, do sujeito em sua individualidade. Assim, o0 sujeito se constroi
mediante as relacbes socioculturais nas quais se comunica e busca o entendimento sobre algo
com alguém. Habermas (1989) compactua da ideia e acrescenta que o sujeito cria e a0 mesmo
tempo € criado pelas relacGes que estabelece com o outro na sociedade, de modo que o sujeito
é resultado do meio no qual ele se insere, dos grupos sociais aos quais pertence e dos
processos de socializacdo que vivencia.

As relacOes intersubjetivas estdo na base de todas as construcdes sociais, culturais e
subjetivas. Sua relevancia é, pois, indiscutivel para compreender e descortinar os constructos
coletivos nos quais as sociedades se assentam. Contudo, neste estudo, a instituicdo social que
sera base de pesquisa e reflexdo € a escola. Neste espaco, a intersubjetividade é o meio pelo
qual o fazer pedagdgico acontece, no qual a vida escolar toma cor e forma, onde os sentidos e
significados sdo (re)construidos e (re)significados cotidianamente. Na intersubjetividade,

reside a busca pelo entendimento reciproco por meio do qual se efetivam as trocas de



16

informacdes e conhecimentos, que resultam na construgdo de eixos importantes: 0 processo
ensino/aprendizagem e 0 consenso nas tomadas de decisdo referentes aos assuntos e
demandas administrativas, financeiras e pedagogicas.

A escola, na qualidade de institui¢do social e formativa, consolida-se como um espago
proficuo para a visualizacdo da razdo e das formas de acdo que se assentam e integram as
sociedades atuais. Em seu engendramento cotidiano, entrecortado entre atividades
pedagogicas e administrativas, entre o subjetivo e o burocrético, é perceptivel a coexisténcia
do mundo sistémico e do mundo da vida, da racionalidade comunicativa e instrumental. O
embate € claro entre a racionalidade instrumental que monopoliza o poder na escola,
centrando-o no diretor e sufocando este nas teias burocraticas e autocraticas do Estado,
resultando em préticas engessadas e manipuladoras nas quais ele é o Unico responsavel pela
tomada de deciséo; e a racionalidade comunicativa que visa a construcdo intersubjetiva do
espaco escolar, desde o processo de ensino/aprendizagem até os momentos deliberativos,
objetivando a descentralizagdo do poder, a emancipacdo dos sujeitos e a construcdo de
espacos democraticos nos quais vigorem os desempenhos discursivos e participativos
daqueles que estdo imersos na escola.

Considera-se que, por meio da perspectiva habermasiana, é possivel romper com essa
dualidade pedagogico/administrativo a fim de construir uma gestdo dialégica que implique a
reconstrucdo da visdo do “fazer gestdo”, articulando a questdo administrativa com outras
demandas da escola que englobam as relacGes, as decisdes compartilhadas e as questdes
subjetivas, isto é, as questdes humanas — cerne do trabalho educativo. “Quanto mais os
sujeitos escolares se comunicarem entre si acerca do pedagdgico da escola, mais se tornara
possivel adotar uma administragao escolar democratica e emancipatoria” (MEDEIROS, 2007,
p. 207).

A gestdo escolar democratica € amplamente discutida nos bancos académicos por
diversos autores e amantes da area, isso impacta na construcdo de paradigmas pautados nos
principios democraticos nos quais as gestdes de escolas publicas podem apoiar suas praticas.
Entretanto, mesmo diante de todas as discussdes e repercussdes acerca da importancia da
gestdo escolar democratica para uma educacao de qualidade, é inegavel que a presenca das
raizes burocraticas e a centralizacdo do poder, principalmente na figura do diretor, ainda
prevalecem no cotidiano escolar. Assim, essas questdes que envolvem as interacbes e a
democracia devem emergir com mais veeméncia a fim de refletir essa gestdo democratica,

descortinando como € idealizada e como acontece de fato, na pratica.
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Nessa perspectiva, as escolas adotam varios mecanismos na busca pela
democratizagdo e pela construgdo da consciéncia participativa na qual a comunidade escolar
(pais, alunos, docentes, funcionarios, gestdo) reconheca o potencial da democracia para
fomentar a construcdo da competéncia critica dos sujeitos, assim como construam em si a
ideia de corresponsabilidade no que concerne a melhoria da qualidade da escola. Dentre os
mecanismos anteriormente mencionados, destacamos a construgdo coletiva do Projeto
Politico Pedagégico (PPP), a eleicdo para dirigentes escolares e a implementacdo dos
colegiados escolares. Dentre os colegiados que podem ser consolidados na escola, destacamos
0 Conselho Escolar formado por representantes de todos os segmentos da escola —
comunidade local, pais, alunos, funcionarios, professores e gestdo — com o intuito de ser um
espaco democratico e de deliberacdo. Encontramos, neste érgdo colegiado, o potencial para
discutir questdes pertinentes a racionalidade comunicativa, por se consolidar como um espaco
no qual apresenta como principais elementos: a intersubjetividade, a acdo comunicativa, 0s
atos de fala, os discursos, as pretensdes de validez e o consenso.

Nesse contexto, justifica-se a escolha desta proposta de pesquisa, enxerga-se nas
relacdes intersubjetivas uma oportunidade de ndo apenas colocar a gestdo democratica em
pratica, por meio da fala e da participacdo, mas de valorizar a subjetividade dos sujeitos que

fazem a escola.

A racionalidade administrativa que se defende é uma racionalidade definida
fundamentalmente como processo aberto, provisorio e politico, envolvendo
os individuos nos processos de decisdo acerca dos fins, dos meios e das suas
formas e conteldos que a escola deve articular (MEDEIROS, 2007, p. 131).

Assim, é notoria a importancia de uma gestdo escolar que seja subsidiada por
concepcbes democraticas e que visibilize o sujeito em sua heterogeneidade. Para que se
efetive a democratizacdo da gestdo, é necessario que ocorram mudancas profundas nas
relacBes em todas as instancias da escola, pois, em geral, se percebe no contexto escolar uma
discrepancia acentuada entre o discurso sobre a gestdo democratica e sua consolidacdo. Essa
discrepancia pode ser observada de maneiras diferentes nos espacos escolares, haja vista que
cada instituicdo de ensino conduz singularmente suas relacdes intersubjetivas.

A gestdo democratica tem sido, pelo menos nos documentos oficiais que a
regulamentam, um dos pilares das politicas educacionais das escolas brasileiras, enveredando-
se por caminhos que assegurem a participacdo politica de seus membros e usuarios nos

planejamentos, nas tomadas de decisdes e na construcdo da proposta educativa da escola.



18

O Conselho Escolar, de acordo com Paro (2001), surgiu na década de 1980 ensejando
a esperanca por uma educacao de fato democréatica. Sua existéncia, em tese, contribui para a
horizontalizacdo das relagOes interpessoais na escola, pois promove a descentralizacdo do
poder e da responsabilidade e prima pela participacdo equitativa, na qual todos tem 0 mesmo
poder de voz e de acdo. Libaneo (2004, p. 105) considera a participacdo dos sujeitos que
compBem a escola nos processos decisérios o principal, e ndo Unico, meio de assegurar a
gestdo democratica, admitindo-se como uma conquista para a autonomia da escola, de modo
que ocorra “a interagdo comunicativa, a discussdo publica dos problemas e solucdes, a busca
do consenso em pautas basicas, o didlogo intersubjetivo”. E muito claro que ndo ha como
falar em democracia sem falar na intersubjetividade, no coletivismo e na implicagdo do
sujeito com o espaco social, publico e politico.

Esses apontamentos induziram este estudo no sentido de ver o Conselho Escolar sob
outra Otica, para além do que se V&, por muitas vezes, na pratica cotidiana maquiada da escola
publica: o funcionamento de um o6rgdo colegiado por mera obrigacdo burocratica, nédo
exercendo os fundamentos que estdo na génese da sua criagé@o. 1sso nos revela que este espaco
ndo é feito apenas de acertos, também possui dificuldades no que se refere aos meios de
operacionalizacdo que sdo, em sua maioria, fruto da distorcdo de seus propositos e da

deturpacéo das relacdes nele estabelecidas. A esse respeito, Paro (2001, p. 80) denuncia:

O maior dos problemas existentes é o fato de que o conselho de escola tem
sido tomado, em geral, como uma medida isolada, descolado de uma politica
mais ampla e séria de democratizacdo da escola, evidenciando muito mais
sua face burocratica do que sua inspiracdo democratica.

Apesar disso, estamos focando na concepcdo de que o Conselho Escolar pode, se bem
orientado, ser, de fato, um instrumento democratico. Em seu cerne, podem ser construidas as
relacdes intersubjetivas nas quais sdo efetivados os discursos por meio dos quais 0s sujeitos
tornam-se “donos de suas vozes”, expdem seus pensamentos e opinides em momentos de
tomadas de decisdo coletiva nas quais argumentam, contra-argumentam, criticam e sdo
criticados. A partir dai, buscam chegar a um consenso, visando a melhor alternativa para os
embates e temas em discussdo. De acordo com Medeiros (2007, p. 33) “o consenso tem a
forca nos contextos de fala — quando as pretensdes de validez sdo problematizadas e criticadas
—, de fazer valer aquela mais bem argumentada”. Ressalta-se a importancia de que 0s sujeitos
engajados no ato comunicativo no qual se estabeleceu um consenso materializem, por meio de

acoes, os acordos tomados coletivamente. 1sso mostra que estdo de fato contribuindo com o
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fazer da escola, que a participagdo esta surtindo frutos e que ndo estdo desperdigando tempo e
energia em reunides e discussGes que ndo sairdo do papel, isto é, que acontecem apenas para
cumprir com uma exigéncia burocratica.

E valido ressaltar que o conselho serve para atender objetivos em comum, e ndo para
servir a interesses individuais ou de grupos restritos. Trabalha, sobretudo, pelo bem da
coletividade e para a melhoria da qualidade do ensino. O trabalho em equipe é fundamental,
para isso, os sujeitos envolvidos precisam ter “capacidade de comunicagdo e expressdo oral,
habilidades de trabalhar em grupo, capacidade de argumentagéo, formas criativas de enfrentar
problemas e situagdes dificeis” (LIBANEO, 2004, p. 103). Aqui, percebemos, mais uma vez,
a forca da intersubjetividade para a consolidacdo do Conselho, assim como a clara relagéo das
acOes de tal colegiado com a racionalidade comunicativa. O que estd em pauta em ambos sdo
a interagdo linguistica, os discursos argumentativos, as pretensdes de validez e os consensos.
Habermas (1989, p. 165) contribui com este pensamento quando argumenta que no agir
comunicativo “os atores tratam de harmonizar internamente seus planos de acdo e de so
perseguir suas respectivas metas sob a condi¢do de um acordo existente ou a se negociar sobre
a situagdio e as consequéncias esperadas”. A luz dessa afirmacio, percebe-se a possibilidade
de se alinhar os planos de acdo individuais ao resultado do consenso alcancado
intersubjetivamente, esse é, na nossa Otica, um dos objetivos do Conselho: mobilizar as
praticas individuais a partir do que foi decidido coletivamente.

Diante disso, consideramos que as relagdes intersubjetivas perpassam todas as
construcdes feitas no Conselho Escolar, por meio da participacéo, da intervencéo realizada, de
cada palavra proferida, do argumento utilizado e da acdo comunicativa, tornando cada
encontro um espago de tomadas decisGes coletivas, atingindo o consenso por meio do
entendimento reciproco entre os sujeitos. A pertinéncia desta pesquisa reside nas relacfes
intersubjetivas como fundantes da participacdo dos sujeitos no Conselho e,
consequentemente, como viabilizadores de acGes democraticas concretas.

E diante deste panorama que construimos a questdo desta pesquisa: Como as relagdes
intersubjetivas estabelecidas no Conselho Escolar contribuem para a efetivacdo da gestéo
democratica? Considera-se uma pergunta clara, além de delimitar o grupo colegiado da escola
que fara parte da pesquisa, explicitando em torno de qué e onde se dara a pesquisa, visando
deixa-la concisa e perspicua. De acordo com Quivy e Van Chapenhodt (2005, p. 43) “uma
boa pergunta de partida visard um melhor conhecimento dos fenémenos estudados e nao
apenas sua descrigdo”. Assim, busca-se desenvolver uma pesquisa que tenha relevéncia e

traga contribuicdes para o campo da Educacdo e, em particular, para o campo da gestéo
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escolar. Trazer a discussdo habermasiana acerca da racionalidade comunicativa como uma
Gtica para ver/refletir as relacfes estabelecidas no Conselho Escolar nas tomadas de decisdo,
reflete uma postura que busca ver a realidade estudada sob uma perspectiva teérica que
valoriza a (inter)subjetividade e os multiplos elementos linguisticos e de poder que estdo ali
envolvidos.

Diante disso, a pesquisa busca, primordialmente, compreender como as relacfes
intersubjetivas estabelecidas no Conselho Escolar contribuem para a efetivacdo da gestdo
democrética. O foco recai na intersubjetividade, em perceber como ela acontece no espago
estudado e como 0s sujeitos tecem seus consensos, considerando os elementos habermasianos
— atos de fala, situacdo ideal de fala, discursos, pretensdo de validez — que estdo envolvidos
em tal processo deliberativo. Além disso, almeja-se: aprofundar, por meio de um carater
exploratério, a compreensdo acerca da racionalidade comunicativa de Jurgen Habermas;
conhecer e discutir as principais atribuicbes do Conselho Escolar e sua relevancia para a
escola; analisar a dindmica do Conselho Escolar (Quem participa? Qual a periodicidade das
reunides? Quais os principais temas de pautas de reunifes? Qual a assiduidade dos
membros?); e observar como ocorrem as relac@es intersubjetivas no Conselho Escolar.

Esta pesquisa é subsidiada, sobretudo, pela racionalidade comunicativa proposta por
Jirgen Habermas. Cabe ressaltar que a teoria habermasiana ndo foi escrita voltada para a
educacgdo, entretanto, consideramos que tais estudos tém muito a contribuir com a area.
Dispor-se a estudar essa perspectiva tedrica ndo é tarefa simples, sobretudo em relagdo a
densidade na escrita e a amplitude de conceitos e de bases epistemoldgicas pelas quais transita
na construcdo do ponto de vista. Nessa perspectiva, intenta-se encontrar links e fazer a relagéo
entre o Conselho Escolar, a gestdo democratica e a racionalidade comunicativa. Cabe
destacar, ainda, que o pioneiro nesta perspectiva de analise é Pinto (1994) que mostrou em seu
trabalho bases analiticas para o Conselho Escolar a partir da acdo comunicativa, inferindo as

contribuicdes dessa teoria para o fortalecimento das praticas participativas e emancipatorias.
1.1 Itineréario formativo: da subjetividade a intersubjetividade

Reservamos este item para falar sobre minha trajetoria académica e o percurso que
trilhei até chegar a construcdo desta pesquisa. Inicialmente, destaco o estreito vinculo que
percebo entre viver e fazer pesquisa, considero acdes indissociaveis. A vida acontece a todo
instante, assim como o pesquisador ndo se desvencilha de sua pesquisa ao sair da

universidade, por exemplo, sua subjetividade e suas identidades também ndo sdo alheias
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quando esté a pesquisar. Ambos ocorrem simultaneamente e fazem o pesquisador ser 0 que &,
um sujeito que estd em busca de algo que ndo sabe, que almeja descobrir, alguém que se
conhece e se constrdi ao pesquisar sobre algo.

Neste contexto, enfatizo a importancia do (re)significar, mas porque este termo merece
destaque? Simplesmente por ser este o objetivo da vida e da pesquisa: atribuir sentidos e
significados; repensar sobre aquilo que esta a nossa volta, sobre o que ja se sabe sobre algum
assunto; problematizar, refletir e, entdo, (re)significar. O mundo e 0s sujeitos estdo imersos
em um constante devir, isto €, em uma constante construcdo. A construcdo de si e do outro
acontece a todo instante, principalmente, na esfera da intersubjetividade, do contato com o
outro e com 0s contextos nos quais se inserem. SOomos um pouco dos sujeitos que nos cercam,
dos contextos que frequentamos e um pouco de nés mesmos, nossa esséncia e como lidamos
com o mundo a nossa volta. E, além disso, esses aspectos sdo validos para pensarmos a
construcdo do pesquisador, as suas trocas de lentes, a constru¢cdo de seu pensamento.
Ademais, o fato de estar pesquisando sobre algo sempre revela um anseio do pesquisador, um
interesse, uma vontade, um instinto, uma curiosidade, um desejo. E isso que pretendo elucidar
aqui, como estou constituindo-me pesquisadora e quais caminhos levaram-me a estar onde
estou e pesquisando sobre o que me propus, que é a teoria habermasiana.

Iniciei a graduacdo em Pedagogia na Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
(UERN), em 2013, aos 17 anos de idade. Foi uma época de muitas incertezas, davidas e
medo, pois a universidade era um mundo novo e que exigia uma maturidade que ainda estava
a se construir. Desde o inicio, optei por viver a universidade, desfrutar do processo e nele
buscar evoluir, para isso, abdiquei de trabalhar e estudar ao mesmo tempo. Dessa forma, pude
me dedicar mais e estar presente nos eventos promovidos pela universidade, nas mesas
redondas, enfim, momentos formativos que eram fundamentais naquela época. Sobretudo,
enfatizo a minha participacdo como aluna do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacéo
Cientifica (PIBIC) por trés anos consecutivos, sendo um ano como aluna voluntaria e dois
como bolsista do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).
Essa experiéncia foi crucial na minha trajetdria académica, pois foi nela que me encontrei
dentro da universidade, onde construi o sentido da minha formacdo. Ademais, a participacédo
como aluna de iniciacdo cientifica foi uma oportunidade na qual aprendi a conduzir a escrita
cientifica e conhecer de perto o fazer da pesquisa, considerando as técnicas de coleta de
dados, a posicdo do pesquisador diante dos sujeitos, o tratamento e a analise dos dados.

O PIBIC coloca o aluno em uma posicao ativa no “fazer da pesquisa”, favorecendo a

evolugdo do aluno enquanto pesquisador, viabilizando a constru¢cdo da autonomia e da



22

criticidade diante do que se |é e produz. Diante disso, posso afirmar que a participacdo em tal
Programa foi fundamental para que eu pudesse pensar na minha formacgdo para a além da
formacdo inicial, constituindo-se como gatilho motivacional para o ingresso na pos-
graduacéo.

Nesse cenério, foram desenvolvidos trés projetos de pesquisa que culminaram na
construcdo de relatorios, de artigos e resumos expandidos que foram submetidos e publicados
em anais de eventos. Dentre os projetos desenvolvidos, destaco dois que foram fundamentais
para minha aproximagdo com o campo da subjetividade, foram eles: Gestdo escolar e
subjetividade (2015/2016) e Gestores escolares e subjetividade: as praticas cotidianas a
partir de suas narrativas (2016/2017). Ambos foram fundamentais para a construgdo da
percepcdo da subjetividade e sua relagdo intrinseca com a escola como campo de pesquisa
que, aos poucos, esta sendo evidenciada no contexto escolar e nos bancos académicos das
universidades. Pensar a subjetividade na escola é ir para além de seus engendramentos
burocraticos e normativos que orientam os fazeres dos gestores e pensar nos sujeitos que
fazem essa gestdo. Sujeitos esses que ndo se isentam de sua dimensdo subjetiva para atuar no
seu campo profissional, tornando suas praticas singulares. Assim, é a subjetividade que
explica as particularidades de cada sujeito, nenhum € igual ao outro, nenhuma prética € igual a
outra, porgue suas subjetividades também nao sao.

Esse campo de pesquisa é encantador, pois nos permite adentrar nos detalhes que
fazem a escola, ou melhor, pensar nos sujeitos que estdo ali, que se empenham e trabalham na
perspectiva de contribuir com o crescimento da escola. E pensar nas particularidades dos
gestores, nas motivacdes, nas aspiracdes, nas inquietacbes e nas frustracdes. Enfim, € pensar
na constituicdo daquele que direciona a escola e na acdo de outros sujeitos que compdem o
ambiente escolar. Por ter me identificado tanto com o tema, construi, também sob orientacédo
da Prof.2 Arilene Medeiros, meu trabalho monografico de conclusdo de curso, intitulado
Gestdo escolar e subjetividade: um estudo a luz de narrativas (auto)biograficas de mestres
em educacdo pela UERN. O trabalho evidenciou a dimensdo subjetiva que emerge nas
praticas cotidianas dos gestores por meio de suas préprias narrativas. Ficou claro que ndo ha
como pensar as a¢Oes desenvolvidas na escola sem destacar seu elemento principal: aquele
que a desenvolve. Cabe salientar que a subjetividade condiciona as préaticas dos sujeitos, pois
eles agem de acordo com as opinides, 0s sentimentos, as convicgdes etc.

O desenvolvimento dessas pesquisas fez-me refletir mais profundamente sobre essa
subjetividade, em como ela se forma e se transforma. Levando em consideracdo que ela é

(re)construida social e culturalmente, ou seja, na relacdo do sujeito com o outro e com 0
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contexto que o circunda, chego a conclusdo de que seria valido estudar para além da
subjetividade do proprio sujeito e pensar agora na intersubjetividade, isto é, na relacdo entre
sujeitos na qual ocorre o entrelacar das subjetividades. Outro fator que impulsiona passar da
esfera da subjetividade para a intersubjetividade reside no fato de que uma das principais
caracteristicas da gestdo democrética, aqui defendida como uma das melhores formas de
conduzir o espaco educacional, é a priorizacdo da participacdo na qual as decisdes sdo
tomadas coletivamente por meio de reunides ou assembleias em que 0s membros da escola se
fazem participes dos momentos deliberativos.

A intersubjetividade surge, entdo, como uma forma de transcender o campo de
pesquisa no qual estdvamos, mas sem se desvincular dele completamente. Passa-se da
individualidade para a coletividade, para tanto, ndo descartaremos a primeira. Nesse sentido,
pensaremos a intersubjetividade, considerando que ela é tecida por sujeitos heterogéneos e
subjetivamente diferentes entre si, mover-se para a intersubjetividade é contemplar o
movimento interacional que subjaz e que, a0 mesmo tempo, move o espacgo escolar. Logo, foi
assim que decidi estudar a intersubjetividade.

Retomando a discussdo acerca da minha trajetoria académica, destaco agora 0s
elementos que me impulsionaram a trazer o Jirgen Habermas como foco principal de analise
tedrica. Minha primeira aproximacgdo com a teoria habermasiana deu-se ainda na graduacao,
durante a escrita do TCC. Em virtude do curto tempo que tinha e a0 me deparar com a
densidade da escrita, optei por deixa-lo para uma outra oportunidade na qual pudesse, de fato,
aprofundar os estudos, as pesquisas e a compreensdo sobre, e esta oportunidade concretiza-se
no mestrado. Ademais, ao concluir a graduacdo, tive a oportunidade de cursar a disciplina
especial “ToOpicos Especiais em Educacdo |: gestdo educacional e perspectivas
epistemologicas contemporaneas”, na qual dentre o material discutido estava o livro
Administracdo Educacional e Racionalidade: O Desafio Pedagdgico (MEDEIROS, 2007). A
autora discute a administracdo escolar defendendo que o agir administrativo e o pedagogico
sdo interfaces de um mesmo processo dentro da escola, e para validar sua proposicao, traz
uma discussdo calcada na racionalidade comunicativa de Jirgen Habermas. Segundo
Medeiros (2007), tal posicdo epistemoldgica pode ser um caminho para pensar a perspectiva
pedagdgica da administracdo escolar a fim de configurar uma gestdo democratica.

Esse foi 0 momento de aproximagdo com a teoria habermasiana: a leitura do livro
instigou a curiosidade e a busca por conhecer mais sobre a racionalidade comunicativa. Ap6s
algumas leituras, ficou evidenciado que a base da racionalidade comunicativa é a

intersubjetividade, concretizando-se, pois, como referencial tedrico que se relacionava com a
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proposta que estava a construir. Dessa forma, comecei a tecer a possivel relacdo entre a

racionalidade comunicativa, a intersubjetividade e a gestdo democratica.

1.2 Panorama de producdes académicas brasileiras: racionalidade comunicativa na
Educacéo

Discutir a racionalidade comunicativa de Jirgen Habermas dentro da area da Educacéo
ndo é uma tarefa facil, pois o autor em suas obras ndo tece teorias que se vinculem
diretamente com a escola. Para tanto, consideramos uma perspectiva sdlida, bem
fundamentada que pode consagrar-se como um caminho para se pensar uma educacgéo voltada
para a emancipacdo e a democracia.

Neste topico, articulamos um breve estudo, visando compreender como a
racionalidade comunicativa tem sido discutida no campo da Educacdo nos programas de pos-
graduacdo do pais, na dltima década, tendo como base de pesquisa a Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), e em artigos de revistas disponiveis no Portal de
Periodicos da CAPES. Esse levantamento bibliografico contribuiu para termos uma visdo
ampliada do nosso tema de interesse e entendermos como ele estd sendo discutido no que
concerne a Educacao. Nossa expectativa € compreender mais a fundo a teoria habermasiana e,
neste contexto, essa aproximacdo com essas pesquisas académicas serd o pano de fundo
inicial para engendrarmos as tessituras reflexivas e compreensivas acerca da racionalidade
comunicativa.

As bases de busca aqui selecionadas foram a BDTD e o Portal de Periddicos da
CAPES por considerarmos fontes seguras e por serem compostas por trabalhos bem avaliados
e consistentes teoricamente. Os eixos de analise elencados para estudar os trabalhos
selecionados foram: abordagens metodoldgicas utilizadas, interlocucdo, racionalidade
comunicativa/educacao e possivel aproximacdo com a gestdo e Conselho Escolar.

Destacamos que nossa intencdo a priori seria usar oS descritores “Racionalidade
Comunicativa”, “Conselho Escolar” ou “Gestdo Escolar” e “Habermas”, entretanto, nao
obtivemos éxito, pois ndo houve aparecimento de pesquisas concernentes. Por esse motivo,
ampliamos para 0 uso da palavra Educacdo, com o objetivo de otimizar as buscas. Assim
sendo, para chegar aos resultados apresentados a seguir, utilizamos o0s seguintes descritores:
“Racionalidade Comunicativa”, “Educacdo” e “Habermas”. Ressaltamos que essas palavras
foram utilizadas em uma pesquisa Unica, sendo separadas, no campo de busca, pelo operador

booleano AND, tal ferramenta corresponde ao “e”, trazendo resultados que interliguem os trés
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termos. Além disso, serve para aperfeicoar e restringir os dados da pesquisa de modo a evitar
trabalhos que se distanciem muito do tema proposto. Para tanto, mesmo utilizando apenas
este, existem outros operadores booleanos para auxiliar nas buscas em meios eletrénicos, 0
préprio pesquisador em consonancia com seu objeto/sujeito de estudo define qual ira utilizar.

Delimitamos para a busca na BDTD o recorte temporal de 2007 a 2018, admitindo que
este marco temporal é suficiente para dar conta do que estamos propondo: ter um breve
panorama das teses e dissertaches defendidas acerca da racionalidade comunicativa nos
Programas de Pds-Graduacdo em Educacdo no pais. Além disso, filtramos para trabalhos
escritos em portugués. Tais resultados serdo apresentados no quadro a seguir:

Quadro 01: Teses e dissertagdes defendidas sobre a Racionalidade Comunicativa na Educacgio nos Programas

de Pds-Graduacdo em Educacao no Brasil

< PROGRAMA
Ne AUTOR (A) L'QTAUBLA?_ag DE POS- NIVEL ANO
GRADUACAO
O sentido da qualidade
da gQUcagao: . Universidade
Mauro Celso | Uma analise a partir do < . <
1 . . . Federal de S&o | Dissertacdo | 2017
Zanchin Junior conceito de
) i Carlos
racionalidade em
Habermas
O conceito de toleréncia
e seu valor pedagogico: | Universidade
2 Marcus' Rafael Questdes Federal de S&o | Dissertacdo | 2016
Rodrigues .
sobre a pluralidade e a Carlos
coexisténcia pacifica
Agdo linguistico- Universidade
Ursula Cunha comunicativa e a
3 . « Federal da Tese 2016
Anecleto interacdo na esfera .
. R Paraiba
publica comunicacional
Habermas e a educacao:
Paulo Rogério A préxis comunicativa | Universidade
4 09 no horizonte do Federal de S&o | Dissertacdo | 2014
da Silva .
pensamento pos- Carlos
metafisico
« Pontificia
A formacdo do eu em o
Cledes Mead e em Habermas: Universidade
5 Antonio ) Lo T Catolica do Tese 2012
desafios e implicacGes a )
Casagrande < Rio Grande do
educacéo sul
Educacao, racionalidade
- € emanc.lpa(;ag errl Universidade
Océlio Habermas: implicagdes . «
6 S ; Federal do Dissertacdo | 2012
Jackson Braga | e contribuicdes do agir ,
. Ceara
comunicativo na cultura
organizacional escolar
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o PROGRAMA
N° AUTOR (A) I'RTAUBLACI)_ag DE POS- NIVEL ANO
GRADUACAO
Habermas e a educacdo: | Universidade
7 José Bolzan | uma contribuigdo critica | Federal do Rio Tese 2010
a formacdo cientifica | Grande do Sul
Diversidade cultural e
8 qu perspectiva Federal de S&o | Dissertacdo | 2010
Moreira comunicativo-dialogica C
arlos
para o trabalho
pedagdgico
. A racionalidade
José - .
Washington de comunicativa como Universidade
9 . agora de processos Federal da Tese 2008
Morais . .
Medgiros Eduqatwog Paraiba
emancipatorios
. Etica e educacio: o Universidade
Ricardo Costa . e . <
10 implicito moral da Catdlicade | Dissertacdo | 2008
Galvanese . .
atividade pedagdgica Santos
Planejamento
Maria da institucional e projeto Universidade
11 Gléria Arrais pedagdgico nas Federal do Tese 2007
Peter universidades federais Ceara
brasileiras

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da BDTD (2018).

Ao todo, foram 11 (onze) trabalhos, sendo 5 (cinco) teses e 6 (seis) dissertacdes. O

segundo passo foi a leitura dos resumos e a andalise dos sumarios, visando filtrar ainda mais o0s

resultados para termos trabalhos que, de fato, estejam interligando Racionalidade
comunicativa e Educacdo. Os trabalhos trazem uma diversidade de prismas que nos fazem
pensar na multiplicidade de possibilidades para se pensar a educacéo e seu desenvolvimento
sob a Otica da teoria habermasiana. Primamos por selecionar, dentre os trabalhos acima
mencionados, aqueles que enfocassem as contribuicdes de tal perspectiva para os cotidianos
nas escolas e 0s que contribuissem para o melhor entendimento acerca da prépria
racionalidade comunicativa. A perspectiva habermasiana, dentre as tantas possibilidades, traz
reflexdes que concernem aos didlogos, a intra/intersubjetividade e aos consensos que
acontecem cotidianamente ndo apenas no ambiente escolar, mas na sociedade como um todo.
Apods essa filtragem, selecionamos os seguintes trabalhos contidos no Quadro 01: O
Sentido da Qualidade da Educacdo: Uma Analise a Partir do Conceito de Racionalidade Em
Habermas (ZANCHIN JUNIOR, 2017); Educacdo, Racionalidade e Emancipacdo em

Habermas: Implicaces e Contribuigdes do Agir Comunicativo na Cultura Organizacional
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Escolar (BRAGA, 2012); Habermas e a Educacdo: A Praxis Comunicativa no Horizonte do
Pensamento Pds-Metafisico (SILVA, 2014). Esses trabalhos foram lidos e analisados
conforme critérios ja explicitados.

J& a pesquisa no Portal de Periédicos da CAPES, apontou para apenas 4 (quatro)
trabalhos. Nessa busca, utilizamos as mesmas palavras que a busca anterior, para tanto, em
virtude do nimero reduzido de artigos, retiramos o recorte temporal, deixando este em aberto.
Além disso, utilizamos o filtro revisado por pares, que consiste em um artigo cientifico ser
avaliado por mais de um revisor que produz na mesma area de discussdo, aumentando a

qualidade da pesquisa, por fim, utilizamos o filtro pelos topicos: Educacdo e Racionalidade.

Quadro 02: Artigos de Periodicos sobre Racionalidade Comunicativa e Educagio

N° AUTOR (A) TITULO DO TRABALHO ANO
Habermas e a Educacéo:
1 Eldon Henrique Muhl Racionalidade Comunicativa, 2011
Diagnostico Critico e Emancipacao

) Maiane Liana Hatschbach Educacéao e formacéo na virada 2010
Ourique Cristiane Ludwig linguistica

3 Carlos Alberto Vilar Estévéo Educagdo, Justica e Direitos 2006
Humanos

Arilene Maria Soares de
4 Medeiros Habermas e a Teoria do 2003
Maria Auxiliadora de Resende Conhecimento

Braga Marques
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Portal de Periédico da CAPES (2018).

Desses 4 (quatro) trabalhos, descartaremos para fins de analise o segundo e o terceiro
artigo, pois mesmo trazendo estudos baseados em Habermas, ndo estdo vinculados a nossa
proposta de pesquisa. Os outros dois foram lidos e discutidos, seguindo os mesmos critérios
das teses e dissertacdes. Portanto, ressaltamos que ao todo, incluindo os dois locais de busca,
foram selecionados 5 (cinco) trabalhos, sendo: 3 (trés) dissertacdes e (dois) artigos.

O levantamento bibliografico permitiu sistematizar os estudos de modo que
pudéssemos visualizar, de maneira ampla, o que tem sido produzido nos bancos académicos
sobre o tema de estudo. Nos pardgrafos seguintes, iremos trazer os delineamentos dos
trabalhos selecionados, enfatizando suas principais contribuicdes com base na teoria de
Habermas para a area da Educacdo. Para fins de organizacdo, iremos discutir, inicialmente, as
dissertacdes selecionadas da BDTD e depois os artigos do Portal de Periddicos da CAPES.

O primeiro trabalho selecionado foi a dissertacio O sentido da qualidade da
Educacdo: uma andlise a partir do conceito de racionalidade em Habermas, de Zanchin

Junior (2017). Esse trabalho traz uma discusséo acerca da qualidade da educagéo sob o
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enfoque da teoria habermasiana. A perspectiva metodoldgica apresentada é uma pesquisa
bibliografica de caréter qualitativo com aporte tedrico especifico: o socidlogo e filésofo
alemao Jirgen Habermas. Ademais, é adotado o enfoque multidisciplinar para discutir o tema
com foco na Educagéo.

O autor faz construcbes, ao longo do texto, que nos proporcionam um melhor
entendimento de como a racionalidade comunicativa pode ser enxergada nos cotidianos
escolares. Zanchin Junior (2017, p. 10) afirma que “0 grande fracasso da modernidade néo € o
abuso de uma razdo, mas a insuficiéncia de outro tipo de racionalidade: a razdo
comunicativa”. Assim, percebemos que a racionalidade instrumental é mais evidenciada nos
contextos escolares do que a razdo comunicativa, as questdes técnicas e burocraticas sdo
sobrepostas a intersubjetividade, que coexistem em todos os ambitos. De um lado, os dialogos
gue visam 0 consenso, de outro as caracteristicas e coercOes sistémicas normativas. Nesse
sentido, a gestdo e os sujeitos que compdem a escola definem qual aspecto ira se sobrepor e
orientar as praticas cotidianas, para tanto, é valido ressaltar que uma ndo exclui a outra, porém

os fazeres tendem a adotar uma perspectiva como predominante.

Para cada modalidade de razdo, hd um tipo de agir especifico: a razdo
instrumental (paradigma da consciéncia) propde o chamado agir estratégico,
orientado por regras funcionais que visam o sucesso e a eficicia da acdo; e a
razao comunicativa (paradigma da intersubjetividade), por sua vez, propde o
agir comunicativo, baseado em regras de interacdo simbolica (debate) que
visam o estabelecimento de critérios para entendimento mutuo (consenso)
(ZANCHIN JUNIOR, 2017, p. 11).

A racionalidade instrumental faz-se valer nos excessos burocréaticos tdo enraizados nos
processos escolares, no fazer “neutro™ e racionalmente orientado. Faz-se presente, também,
nas politicas educacionais que visam o aumento de eficiéncia e eficicia das escolas, baseando
e equiparando a qualidade de escolas de contextos distintos sem considerar suas
especificidades, julgando a qualidade da educacdo por meio das avaliacGes externas e de
indicadores numéricos, que ndo dao conta de compreender o processo ensino/aprendizagem.
Ja a racionalidade comunicativa, aparece nas relacdes em que 0s sujeitos capazes de fala e
acdo constroem seus saberes, assim argumentam e contra-argumentam a fim de um
entendimento matuo e voltado ao consenso. Essa Ultima pode ser bem observada em escolas

orientadas por uma gestdo democratica que promovem a participacdo refletida, critica e

! Estamos compreendendo um fazer “neutro” aquele no qual o sujeito apenas executa uma a¢do mediada por
orientagdes e burocratizagdes especificas, na qual a subjetividade do sujeito que a exerce ndo é evidenciada, fica
sucumbida pela normatizagao.
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consciente, com sujeitos ativos nos processos deliberativos. Nesse contexto, consideramos
que a acdo comunicativa perpassa todos os ambientes que constituem a escola, mediante as

trocas continuas intermediadas pela linguagem.

[...] a formacdo de uma racionalidade comunicativa como alternativa de
racionalidade na educacdo, ndo mais baseada na eficiéncia e na mensuragao
dos resultados escolares voltados para interesses econdmicos (acdo
estratégica) ou na unilateralidade do discurso (monopélio da verdade), mas
na discussdo intersubjetiva dos procedimentos pedagdgicos direcionados ao
entendimento  de interesses (agir comunicativo) [..] mediada
linguisticamente e encarnada nos processo praticos do mundo da vida
(ZANCHIN JUNIOR, 2017, p. 73).

Nesse sentido, a ideia central é trazer a linguagem, a intersubjetividade, o
entendimento e, consequentemente, a acdo comunicativa como base da educacédo, tendo em
vista que os conhecimentos construidos na escola séo concebidos nos processos interacionais.
Propbe-se uma educacdo voltada para a comunicagdo, 0 entendimento e 0 cONsenso,
superando a perspectiva na qual a educacao assenta-se na eficiéncia e eficacia. O autor supde
a racionalidade comunicativa, portanto, como o vies principal das tessituras cotidianas da
escola. Ressaltamos que esta visdo remete uma educacdo emancipatoria voltada a autonomia e
a criticidade numa perspectiva democratica e participativa. Dessa forma, a racionalidade
comunicativa promove “uma pratica argumentativa que proporcione a cria¢do de espagos
publicos de discussdo e eleigdo de interesses comuns” (ZANCHIN JUNIOR, 2017, p. 74).
Coroa-se, assim, o vinculo de tal perspectiva com a gestdo democratica e com os fazeres que
se efetivam nela. Podemos citar os colegiados instituidos nas escolas como exemplo dessa
ampliacdo na participacdo, nos quais sdo discutidos coletivamente assuntos das mais diversas
ordens (administrativo, pedagogico e financeiro), tornando-se espagos usados para dar voz aos
sujeitos e torna-los participes da gestdo da escola.

Além disso, “o consenso habermasiano ndo se mede pela conservagdo acritica ou
harmoniosa de ideias, mas pela sua permanente revisao e atualizacdo” (ZANCHIN JUNIOR,
2017, p. 84). Nesse momento, percebe-se a relevancia da criticidade e da livre expressao de
opinides, 0 consenso ira se construir mediante as argumentacgdes, cada sujeito sob seu ponto
de vista, explicitando anseios, conviccdes e questionamentos, que nem sempre sao similares
entre si. Mas, ao fim, deve-se fazer valer a opinido mais bem aceita e votada dentre os

sujeitos, o que ndo impede que tais assuntos estejam nas pautas de novas reunides.

Enfim, trazer o agir comunicativo para o cotidiano na escola, no minimo,
implica na reabilitacdo do espaco democrético de discussdo, que ajudara ndo
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apenas na revitalizacdo escolar [...] mas também na reintegracdo de espacos
vivenciais de valores que extrapolam o0s interesses prescritos pela
administragéo sisttmica (ZANCHIN JUNIOR, 2017, p. 87).

Portanto, a dissertacdo de Zanchin Janior (2017) traz contribuices relevantes, pois
defende uma educacdo voltada para a agdo pedagdgica comunicativa, pautada no consenso e
na emancipacao, com o objetivo de viabilizar a construcdo da competéncia critica, reflexiva e
argumentativa dos sujeitos que compdem a escola. Ademais, 0 autor enfatiza que anunciar a
educacdo como agir comunicativo s6 é viavel em um contexto escolar que a gestdo seja
democrética, e com espacos de dialogo que viabilizem as interagGes linguisticas orientadas
para 0 consenso e o entendimento entre 0s sujeitos por meio de sua capacidade de fala e acéo.

O segundo trabalho dissertativo, Educagdo, Racionalidade e Emancipagdo em
Habermas: Implicacdes e Contribuigdes do Agir Comunicativo na Cultura Organizacional
Escolar, de Braga (2012), analisa a racionalidade comunicativa e suas contribui¢fes para a
organizacdo escolar e para a construcdo de praticas emancipatorias. E uma pesquisa
bibliografica que privilegia como aporte teorico Jirgen Habermas. O autor declara que a
escola, em parceria com 0s sujeitos que a compdem, € quem define o tipo de racionalidade
que ira orientar as suas acOes sociais. Braga (2012, p. 86), acerca da execucdo da

racionalidade comunicativa na escola, afirma:

Os sistemas de controle da cultura formal escolar (normas, hierarquia,
recursos, etc.) personificados no modelo da administracdo da organizacao
social ficam submissos as decisdes da comunidade comunicativa que regula
qualquer pretensdo normativa ou diretiva. Principalmente as decisdes
politicas deixam de ser técnico-autoritarias e verticalizadas para serem
democrético-participativas e horizontalizadas.

Assim, pode-se perceber como a dindmica dos processos cotidianos pode mudar
guanto a sua concepcdo de racionalidade adotada, embora, na maioria das vezes, essa escolha
seja inconsciente. A orientacdo pautada na razdo comunicativa tende a empoderar 0s sujeitos
e torna-los conscientes de sua importancia e corresponsabilidade, alertando-os sobre os
engessamentos que a instrumentalizacdo da escola pode promover. Prople-se, nesta
perspectiva, uma educacdo voltada para as concepcdes democraticas que promovam a
formacdo integral do sujeito, visando emancipacao e criticidade. Ademais, a escola constitui-
se como espacgo que busca o entendimento matuo entre os sujeitos, nos quais sdo formados
para agir com autonomia e socializar-se, integrando seus interesses individuais com o0s

objetivos comuns do espago nos quais estdo inseridos.
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Na racionalidade comunicativa a escola é uma agéncia social de
desenvolvimento da personalidade, a finalidade de seu processo de
socializagdo é promover a autonomia do individuo, o que s6 acontece na
dimensdo da participacdo. E no espaco escolar, na participacdo concreta da
pratica educativa e na convivéncia com os demais atores que a agdo
autoexpressiva tem sentido (BRAGA, 2012, p. 89).

Estamos compreendendo essa participacdo concreta como sendo aquela na qual os
sujeitos, além do voto, tém voz e vez na instituicdo escolar com poderes igualitarios perante
as decisdes a serem tomadas. Mais uma vez, percebemos o vinculo da racionalidade
comunicativa com a gestdo democratica. Nessa perspectiva, a participacdo e a autonomia séo
pontos fortes e indispensaveis das duas dimensfes. Assim, Braga (2012) supBe que, ao
basear-se na acdo comunicativa, a cultura organizacional da escola sofre mudancas em
especial em trés dimensdes: no curriculo, ao admitir contetdos que incluam ndo apenas a
objetividade, como também a subjetividade; na avaliagdo, ao adotar uma postura
intersubjetiva, processual e inclusiva, tendo em vista que as agdes sdo voltadas para o
entendimento reciproco; e na participacdo, pois se admite a inclusdo dos sujeitos e sua livre
expressdo, dando-lhes voz no contexto escolar.

O terceiro e ultimo trabalho selecionado na BDTD foi a dissertacdo Habermas e a
Educacdo: A Praxis Comunicativa no Horizonte do Pensamento P0s-Metafisico, de Silva
(2014), que discute a logica sistémica e reflete sobre a escola como espaco de interacdes
simbolicas e sistémicas. O autor faz uma discussdo ampla da conjuntura social sob a teoria de
Habermas, comecando pelos conceitos de mundo sistémico e o mundo vivido.

O mundo sistémico ¢é “a perspectiva objetiva e externa” (SILVA, 2014, p. 33), isto &,
sdo as estruturas societarias representadas pela economia e pelo estado que se autorregulam
mediante o dinheiro e o poder. Orientado para a eficiéncia e eficacia das acdes desenvolvidas,
no mundo sistémico, a linguagem tem papel secundario e predomina a acdo estratégica e
instrumental. JA& 0 mundo da vida, constitui-se como “pano de fundo da a¢do comunicativa,
cujas estruturas simbolicas [...] fornecem o0s recursos necessarios para 0S processos de
interpretagdo” (SILVA, 2014, p. 34). Regido pelas relagdes intersubjetivas, nas quais sdo
legitimados os discursos argumentativos que sdo questionados e construidos novos
conhecimentos. O mundo da vida é, de acordo com o autor, uma das condices para 0 agir
comunicativo, “é¢ um reservatorio de evidéncias e de convic¢des inabaladas, que constitui o
sentido intersubjetivamente compartilhado a partir do qual as pessoas podem comunicar-se”
(BOLZAN apud SILVA, 2014, p. 35). A racionalidade comunicativa pressupbe a

descolonizagdo das esferas sociais, nas quais ganham autonomia e deixam de ser coagidas
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pelas organizacdes sisttmicas. S&o nas relagdes intersubjetivas, mediadas linguisticamente,
que a agdo comunicativa consolida-se e revigora-se, bem como na interlocugéo de saberes,
opinides e competéncias subjetivas.

Para tanto, a racionalidade instrumental perpassa todas as esferas da sociedade
atingindo, sobretudo, a escola. Silva (2014) explicita que isso fica evidente nas politicas de
avaliacdo em larga escala que acreditam ser capazes de mensurar a eficiéncia e a qualidade da
educacdo, “tais politicas obrigam a educacdo a atender certos interesses extrinsecos e
socialmente valorizados por determinados grupos” (SILVA, 2014, p. 40). Traz a ideia da
educacdo como meio para atingir fins e objetivos de grupos especificos sob seus préprios
indicadores. Discordo de tal prética, tdo comum na sociedade atual: a mensuracdo e a
meritocracia que permeiam os ambientes escolares sem levar em consideragdo 0s VArios
fatores — sociais, econdmicos e culturais — que influenciam diretamente nos processos que
antecedem e perpassam a efetivacdo do processo ensino/aprendizagem. Diante disso,
guestiono-me para qué e a quem servira o enquadramento da educacdo em aspectos objetivos

e quantificados em nimeros e graficos.

Verifica-se, neste caso, 0 carater estratégico e metafisico da educacéo: ndo é
a préxis escolar que promove as discussdes em torno de quais definices de
educacdo estdo presentes nas acGes que devem ser tomadas, mas sdo as
definicBes decorrentes do uso técnico da mensuracdo de resultados que
apontam a diretriz de acdo pela qual a pratica escolar deve seguir (SILVA,
2014, p. 191).

S&o controles sistémicos que engessam ndo apenas a educacdo, mas as praticas
desenvolvidas na escola com vistas a interesses que extrapolam os muros da escola e se
estendem até o mercado de trabalho. “Os resultados da colonizagdo instrumental na educagao
podem ser patoldgicos, principalmente quando se predomina estrategicamente uma concepgao
de qualidade” (SILVA, 2014, p. 41).

E em oposicdo a essa colonizacdo sistémica do mundo e da vida no qual a educacéo
acontece, que 0 autor apresenta a teoria do agir comunicativo de Habermas, apontando-a
como uma saida para este enquadramento objetivo da educacdo, trazendo a perspectiva da
comunicacdo por meio da linguagem para dinamizar e promover emancipacdo de modo que
“[...] a escola ganhe for¢a argumentativa e motiva¢do legitimadora que possibilitem a
construcdo de espacos dialégicos e planejamentos coletivos que ndo estejam pautados
somente no interesse instrumental do sistema” (SILVA, 2014, p. 42). A a¢do comunicativa,
além de articular melhor os sujeitos da escola, tendo em vista que o dialogo é fundamental,

promove uma construgdo critica da propria educacdo, deixando de lado as participagdes
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acriticas e desvinculadas de sentidos subjetivos, isto &, 0s sujeitos agora donos de suas vozes
podem construir a educa¢do em um contexto de participacdo social ativa.

Partindo agora para a analise dos trabalhos selecionados no Portal de periodicos da
CAPES, o primeiro artigo foi Habermas e a Educacdo: Racionalidade Comunicativa,
Diagnostico Critico e Emancipacdo. Mihl (2011) objetiva mostrar as implicacbes da
racionalidade comunicativa e da teoria da modernidade na Educacdo. O autor inicia fazendo
referéncia ao mundo sisttmico e o mundo da vida, mostrando que a escola se encontra
mergulhada no mundo sistémico e que o mundo da vida esta subsumido, entretanto, percebo
que ele ndo traz a definicdo clara e concisa de cada um deles. O autor traz uma discussao
pertinente para a reflexdo sobre a atual conjuntura dos sistemas educacionais ao discutir a

colonizacdo da escola através da dominacéo sistémica.

A dominagdo sistémica se torna efetiva na educacdo pela crescente
influéncia da tecnologia tecnocratica, implicando a eliminagdo da diferenca
entre préxis e técnica e tornando a relagdo entre os membros da comunidade
escolar impessoal (MUHL, 2011, p. 1040).

E por meio da dominac&o sistémica que a razdo instrumental instaura-se e coordena as
acOes ocorridas na escola. “O sistema realiza tal intento, procurando interferir, por intermeédio
do planejamento administrativo escolar” (MUHL, 2011, p. 1040). Essa coacio da educagio
vem de Orgdos superiores que estdo acima dos sujeitos que compdem a escola, partindo,
assim, das politicas e das burocratizagbes que sdo impostas a escola, influenciando
diretamente nos seus fazeres cotidianos. Nesse contexto, a escola apenas reproduz o que lhe é
imposto, descaracterizando-se e abrindo méo de sua formacédo para emancipacéo, abstendo-se
da possivel gestdo pautada na democracia e na participagéo coletiva.

A racionalidade comunicativa € vista pelo autor como uma saida para esse controle
autocratico, “tal potencialidade emancipatoria vincula-se a restauracdo da comunicacéo livre
de dominag&o presente no mundo da vida” (MUHL, 2011, p. 1043). E por meio das relacdes
dialégicas que o sujeito, mediante fala e participacdo, promove sua prépria autonomia e
criticidade.

Além disso, o autor coloca a contraposi¢do de Habermas ao posicionamento positivista
de fazer ciéncia e de pensar a relagcdo teoria-pratica. A perspectiva habermasiana propde
pensa-la a partir da vinculacdo entre a teoria, a técnica e 0 mundo da vida na instancia do agir

comunicativo. Para isso, ancora-se no método hermenéutico, reconstrutivo, critico que:

€ um método que entende a rela¢do teoria-pratica como praxis comunicativa,
como um processo complexo que é vivenciado, de forma efetiva, na vida
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diaria de cada individuo, motivado por interesses e necessidades naturais e
historico-sociais (MUHL, 2011, p. 1044).

Essa concepgdo considera a relacdo teoria-pratica como desafiadora, mas ao mesmo
tempo importante na consolidacdo do envolvimento dos sujeitos — alunos, pais, professores e
funcionarios — na construcdo coletiva do conhecimento e, consequentemente, da educacéo.
Valida-se também a relacéo da escola com o contexto no qual esta inserida, evidenciando suas
construgdes historicas, sociais e culturais que sdo imprescindiveis, tendo em vista que elas
estdo enraizadas nos sujeitos e, portanto, nas suas construgdes cotidianas. A construgdo da
educacdo, em um ambiente politico propicio a emancipacdo e a democracia, esta intimamente
dependente das a¢Ges comunicativas e de como essas acontecem. A emancipacdo “s6 podera
realizar-se quando estiver vinculada a formacdo de vontade democratica por intermédio da
esfera publica e dos processos de libertacao dos discursos de todos os individuos envolvidos”
(MUHL, 2011, p. 1048). lIsso reforca a importdncia da discussdo da racionalidade
comunicativa enquanto promotora de uma educacdo emancipatoria.

O segundo e ultimo artigo selecionado, Habermas e a Teoria do Conhecimento, de
Medeiros e Marques (2003), faz uma discusséo elucidativa para quem pretende seguir uma
pesquisa baseada no referencial habermasiano. Em linhas gerais, as autoras ndo tratam
especificamente das contribuicbes de Habermas para a Educacdo, seus escritos objetivam
falar sobre a ampliacdo da racionalidade moderna frente ao esgotamento do paradigma da
consciéncia, tratam da filiacdo de Habermas a Escola da Frankfurt. Ademais, fazem um
recorte de algumas obras de Habermas, explicitando seus eixos principais de discusséo.

Dentre as obras de Habermas citadas no texto, destacamos Teoria de la accion
cumunicativa: complementos y estudios prévios, no qual as autoras assentam a seguinte
afirmacéo:

Habermas aprofunda os pressupostos da teoria da acdo comunicativa e para
tal enfatiza o consenso, a verdade, a situacdo ideal de fala, a
intersubjetividade e a contra-argumentacdo. A teoria da acdo comunicativa
tem como finalidade proporcionar aos homens uma razdo que lhes
possibilitem ser livres e emancipados e nessa perspectiva a teoria da acéo

comunicativa engendra o0 conceito de razdo comunicativa (MEDEIROS;
MARQUES, 2003, p. 5).

A intersubjetividade é o paradigma central da racionalidade comunicativa ancorando
na linguagem sua viabilizacdo. A linguagem empregada esta concebida ndo apenas em seu
aspecto literal e linguistico gramatical, envolve os sentidos, o0s significados e 0s contextos nos

quais ela estd sendo utilizada, “ndo negando as condigdes sociais, culturais, subjetivas ¢
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historicas dos sujeitos” (MEDEIROS; MARQUES, 2003, p. 15) que, por meio dela, buscam o
consenso acerca de algo. Assim, por meio da fala, os sujeitos expressam-se, argumentam e
contra-argumentam; destacamos que esta ndo se constitui, portanto, como uma acao estética, e
sim como uma negociacdo de sentidos, vislumbrando o entendimento mituo e o consenso.
Nesta linha de pensamento, Medeiros e Marques (2003, p. 6) afirmam que “ndo ha verdade
fora dos contextos de fala, de argumentagdo, de consenso alcangado intersubjetivamente”.
Estamos compreendendo a verdade como algo em constante (re)construcdo, e ndo como algo
previamente fechado e imutavel.

Todos os trabalhos analisados contribuiram de maneira particular, pois sdo vertentes
maltiplas para se pensar e fazer a pesquisa na Otica da teoria habermasiana. Encontramos na
teoria de Jirgen Habermas um caminho para pensar uma educacao ancorada na emancipacgao
e na democracia. Sendo assim, ndo so é possivel estudar a educacéo nesta perspectiva tedrica,
como pode trazer contribuigdes relevantes para as discussdes da area da Educagdo com foco
nos Conselhos Escolares e na gestdo democratica.

Em linhas gerais, todos os trabalhos sdo pesquisas bibliograficas de carater qualitativo,
nenhum apresentou pesquisa empirica com sujeitos envolvidos. S&o pesquisas tedricas que
trazem uma gama de teoricos de peso, com enfoque em Jirgen Habermas. Consideramos que,
diante dos resultados, esta pesquisa ira se consolidar como uma contribuigdo importante, uma
vez que estamos trazendo a articulacdo entre a teoria habermasiana e o Conselho Escolar,
focando nos sujeitos e na intersubjetividade, que se consagra como base das relacGes e das
tomadas de deciséo.

Percebemos, na anélise, o embate entre a racionalidade comunicativa e a racionalidade
instrumental no campo da Educacdo. Por um lado, a racionalidade comunicativa que, por
meio do paradigma intersubjetivo, propde a formacdo para a emancipacdo e a criticidade,
vinculando-se ao carater democratico da educacdo que faz valer a participacdo ativa de
sujeitos capazes de fala e acdo, objetivando o entendimento e o consenso. Por outro, a
racionalidade instrumental, que vigora nos meios de manipulagéo sistémica, que coordenam e
controlam as préaticas daqueles que compdem a escola com vistas a eficiéncia e a eficécia,
reguladas pelas politicas de avaliacdo e controle da qualidade da educacéo.

Diante disso, podemos visualizar como essas discussdes sdo importantes para
compreendermos a educacdo em sua totalidade, sdo vertentes diferentes que integram,
concomitantemente, o cotidiano das escolas. Ndo se trata de discussfes que ndo se aplicam na
pratica, sdo elementos que sdo muito presentes no cotidiano daqueles que vivem a escola.

Embora nenhum dos trabalhos tenha discutido tais concepgdes no campo da gestdo escolar,
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ficou bem evidente que uma gestdo escolar democratica s6 é possivel em um ambiente
orientado pela razdo comunicativa na qual € priorizada a participacdo e a autonomia dos

sujeitos.

1.3 Estrutura da dissertacao

A dissertacdo estd estruturada em cinco capitulos que juntos visam atender aos
objetivos propostos. Além disso, buscamos descortinar a intersubjetividade, por meio da qual
a racionalidade comunicativa acontece, e observamos a possibilidade de um itinerario que
foque nas questdes democraticas e participativas.

O primeiro capitulo constitui-se como uma se¢do introdutoéria que traz todo o percurso
da pesquisa no intuito de elucidar como ela foi pensada e como se consolidou. E feita uma
discussdo do tema, da justificativa, que respalda a relevancia e pertinéncia da pesquisa, do
problema e dos objetivos norteadores da pesquisa. Além disso, apresenta trés subtdpicos: o
primeiro, apresenta a trajetoria formativa da pesquisadora e quais caminhos foram percorridos
até se chegar a pesquisar sobre a intersubjetividade a luz do referencial teérico habermasiano;
0 segundo, faz uma abordagem do panorama de produg¢des académicas, apresentando como a
racionalidade comunicativa vem sendo discutida no campo educacional; e o terceiro, que €
este, descreve como a dissertacao esta organizada.

O segundo capitulo apresenta o constructo metodoldgico, evidenciando todos os
passos percorridos durante a tessitura da dissertacdo, apresentando as técnicas de construgéo
de dados e os tipos de pesquisa utilizados. Ademais, apresenta dois subtopicos: o primeiro,
trata do processo analitico dos dados, apresentando os passos da andlise de conteudo que
foram utilizados e como cada um foi desenvolvido; o segundo subtopico, faz a descricdo do
campus empirico no qual a pesquisa foi realizada, destacando 0s pormenores da constituicao
do Conselho Escolar no l6cus da pesquisa.

O terceiro capitulo constitui-se como um capitulo tedrico que discute os aspectos da
teoria habermasiana nos quais nos respaldamos para desenvolver esta pesquisa. Assim sendo,
dividimos em cinco subtopicos que trazem o delineamento da racionalidade comunicativa e o
aprofundamento da compreensdo acerca de seus pressupostos: o primeiro, foca na mudanca
paradigmatica na qual ocorre a superacdo do paradigma da consciéncia pelo paradigma da
linguagem; o segundo, faz uma discussdo sobre o conceito da intersubjetividade enquanto
base da racionalidade comunicativa; o terceiro, aborda a linguagem enguanto meio pelo qual a

acdo comunicativa acontece; o quarto subtopico, refere-se aos tipos de atos de fala,
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apresentando o tipo de racionalidade no qual eles se inserem e o tipo de acdo desenvolvida
com cada um deles; e o quinto, discorre sobre a construgdo do entendimento e do consenso
em ac¢Oes comunicativas, abordando a importancia dos discursos e das pretensdes de validez.

O quarto capitulo traz a discussdo sobre os Conselhos Escolares enquanto 6rgdos
colegiados que contribuem com a democratizagdo do espaco escolar, apresentando 0s
aspectos conceituais do Conselho Escolar, da democracia, da participagdo e da politica. Além
disso, traz um subtdpico que trata da andlise documental proposta, evidenciando como o
Conselho Escolar esta respaldado nos mecanismos legais (&mbito nacional, municipal e local),
inclusive tratando das atribui¢cbes e incumbéncias dos conselheiros, seus direitos e seus
deveres.

O quinto e ultimo capitulo apresenta a analise dos dados empiricos sob o enfoque das
categorias habermasianas. O capitulo possui trés subtopicos: o primeiro, apresenta o perfil
dos conselheiros, contemplando suas formacdes e principais motivagdes para serem membros
do Conselho Escolar. Neste ponto, ja trazemos alguns dados das entrevistas e dos
questionarios; o segundo, apresenta a analise das observacOes e €, para fins de organizacéo,
dividido em trés partes, cada uma delas correspondente a um tipo de acdo do Conselho
observado (reunides ordindrias, reunides extraordinarias e assembleias escolares); e o terceiro,
apresenta a analise das entrevistas e dos questionarios. Todos os dados foram fundamentais e
corroboraram com a compreensdo dos pressupostos habermasianos na pratica do Conselho
Escolar.

Por ultimo, serdo apresentadas as consideragdes finais nas quais serdo explicitados os
principais achados da pesquisa, visando apresentar as conclusfes acerca da racionalidade
comunicativa e, sobretudo, da intersubjetividade e suas contribuices para a consolidacao da

gestdo democratica com base na pesquisa desenvolvida.
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2 TRILHA METODOLOGICA

Esta é uma pesquisa de carater qualitativo, pois esta abordagem propicia maior
aprofundamento no amago das relagdes, proporcionando a captagdo das nuances e lacunas do
funcionamento do Conselho Escolar. Partimos do pressuposto de que a pesquisa qualitativa
valoriza as questdes sociais e seus engendramentos, abarcando desde questdes intersubjetivas
até as intrasubjetivas. Nela, busca-se a compreensdo dos fenbmenos sociais, das questdes
subjetivas imbuidas e dos sentidos imbricados nas acGes e relacdes desenvolvidas por sujeitos
em determinados contextos. De acordo com Minayo e Sanches (1993, p. 245), “o material
primordial da investigacdo qualitativa ¢ a palavra que expressa a fala cotidiana, seja nas
relacdes afetivas e técnicas, seja nos discursos intelectuais, burocraticos e politicos”. Um dos
elementos centrais da racionalidade comunicativa €, justamente, o discurso racional entre
sujeitos e, além disso, os sentidos neles contidos.

A pesquisa qualitativa trabalha na perspectiva de compreender e interpretar a realidade
social levando em consideracdo seu contexto de atuacdo, adentrando no mundo da vida dos
sujeitos pesquisados. Para captar essa dimensdo individual/social do sujeito, os pesquisadores
partem “de conceitos tais como opinides, atitudes, sentimentos, explicacOes, estereotipos,
crencas, identidades, ideologias, discurso, cosmovisdes, habitos e praticas” (BAUER;
GASKELL, 2002, p. 57). Escolher essa abordagem néo é em vao, ela lida e assenta sua base
de pesquisa no mundo da vida, isto €, 0 mundo no qual emergem construcdes e relacdes
sociais, identitarias, culturais, nas quais a subjetividade (re)constréi-se por meio da
intersubjetividade, e a racionalidade comunicativa consolida-se e torna viavel essa perspectiva
de analise.

Assim, a pretensdo deste estudo € elucidar as relacGes intersubjetivas construidas no
Conselho Escolar de uma escola publica municipal de Ensino Fundamental (1° a 9° ano) da
cidade de Mossoré/RN e suas contribuicdes para a efetivacdo da gestdo democratica. Sabe-se
que tais relacdes sdo efetivadas por sujeitos subjetivamente diferentes, caracterizados como
singulares. Consideramos, diante disso, que as relacdes ali desenvolvidas ndo se igualam a de
nenhuma outra escola e vice-versa, por se consagrarem um grupo colegiado que possui uma
construcao social, historica e subjetiva singular e propria. Isto posto, coroamos o estudo de
caso como tipo de pesquisa orientador do percurso metodolégico. Essa modalidade de estudo
foi escolhida por viabilizar uma maior proximidade com a realidade que sera refletida,

discutida e analisada.
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O estudo de caso configura-se como um proveitoso método de estudo qualitativo que
abre possibilidades para o pesquisador usar uma abrangéncia de técnicas de coleta de dados,
dentre as quais destacamos: a entrevista online, o questionéario online, a observacéo e a analise
de documentos. Tais técnicas foram utilizadas nesta pesquisa e serdo abordadas mais adiante.
André (1984) apresenta as 7 (sete) principais caracteristicas do estudo de caso, sdo elas: 1) os
estudos de caso buscam novas descobertas, buscam o que ndo se sabe sobre algo, propondo
uma imersdo do pesquisador no universo que se pretende elucidar no intuito
encontrar/construir as respostas; 2) destacam a importancia do contexto, isto é, s6 € possivel a
compreensdo do objeto de estudo se estuda-lo em sintonia com seu contexto; 3) consideram a
heterogeneidade subjetiva imbricada nos sujeitos inseridos no contexto da pesquisa; 4) podem
utilizar variadas fontes de informacdo; 5) permitem generalizagdes naturalisticas; 6) visam
retratar 0 contexto estudado como um todo de forma aprofundada, evidenciando suas
particularidades e as circunstancias especificas que contribuem dessa compreensao do todo; 7)
possuem linguagem acessivel.

Assim sendo, o0 estudo de caso compreende desde a descri¢cdo do objeto de estudo no
seu contexto natural, ressaltando suas singularidades, ademais, “o caso em si tem importancia,
seja pelo que revela sobre o fendmeno, seja pelo que representa” (ANDRE, 2008, p. 17),
passando pela compreensdo e desvelamento desse fenémeno estudado, refutando ou
reafirmando as hipoteses definidas a priori até chegar as inferéncias e a analise final dos
dados na qual é realizada a triangulacdo dos dados com o aporte tedrico a fim de conceber os
achados da pesquisa.

Diante da complexidade e da abrangéncia empirica e metodoldgica que o estudo de
caso proporciona, consideramos a necessidade de restringir e deixar mais esclarecido qual a
perspectiva de estudo de caso que estamos nos aproximando. Sendo assim, buscamos respaldo
em André (2008, p. 19), que faz uma discussdo sobre o estudo de caso, baseada,
primordialmente, em Stake, na qual elenca alguns tipos de estudos de caso: estudo de caso
intrinseco, estudo de caso instrumental e estudo de caso coletivo. Dentre eles, destacamos o
estudo de caso instrumental no qual “o interesse do pesquisador pode ser uma questdo que um
caso particular pode ajudar a elucidar”. O alvo do pesquisador, nesta perspectiva de estudo de
caso, é a questdo que ele leva ao campo para estuda-la naquele contexto. O foco volta-se para
“os insights que o estudo exaustivo de uma unidade pode trazer para o entendimento”
(ANDRE, 2008, p. 20) de uma determinada questdo. Para isso, selecionamos um Conselho
Escolar ativo e participativo no qual pudéssemos compreender como a intersubjetividade

acontece de fato no l6cus da pesquisa. Ressaltamos que, embora carregue o descritor
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“instrumental”, tal perspectiva metodoldgica ndo faz referéncia & matriz positivista e ndo se
contrapde as questdes epistemoldgicas aqui defendidas.

A escola que comporta a parte empirica da pesquisa é publica municipal e de Ensino
Fundamental (1° a 9° ano). Escolhemos esta escola por ela buscar, constantemente, a
consolidacdo do Conselho como um espa¢co democratico e participativo. Sobretudo, por ter
um Conselho Escolar engajado e ativo que estd realizando constantes atividades em
consonancia com a gestdo e com a comunidade escolar, visando a melhoria da qualidade da
escola e do ensino/aprendizagem.

Os dados foram coletados/construidos a partir de uma revisdo bibliogréfica que
culminou na selecdo do aporte tedrico/metodoldgico, bem como de observacdo ndo
participante, entrevistas semiestruturadas on-line, questionarios on-line e pesquisa
documental. Cada uma dessas etapas sera descrita a seguir.

Ressaltamos que todos os detalhes da entrevista, do questionario e da observacéo
foram apresentados aos sujeitos, por meio de um dialogo inicial, no qual explicitamos os
principais pontos do estudo da qual eles estavam fazendo parte, seus objetivos e intencdes.
Esse momento teve por objetivo sanar todas as duvidas por meio do dialogo com os sujeitos,
utilizando uma linguagem acessivel que favoreceu a compreensao do que esta sendo proposto.
Além disso, o intuito foi conquistar a confianca dos sujeitos, buscando uma melhor
aceitabilidade para contribuir com a pesquisa, pois “os investigadores qualitativos tentam
interagir com os seus sujeitos de forma natural, ndo intrusiva e ndo ameacadora [...] tentam
agir de modo a que as atividades que ocorrem na sua presenca ndo difiram significativamente
daquilo que se passa na sua auséncia” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 68). E importante
deixar claro que nosso objetivo da pesquisa ndo é avaliar as acfes dos sujeitos e julga-las
como certas ou erradas, 0 objetivo é compreender como as relagdes acontecem e como podem
contribuir com a consolidacdo da gestdo democratica. Ademais, esse momento pode se
repetir, se for necessario.

No que concerne a observacdo, no momento de didlogo e mediante a aceitacdo dos
sujeitos, tomamos conhecimento da periodicidade que ocorrem as reunides do Conselho
Escolar a fim de organizar o cronograma de observacdo. Levando em consideracdo que as
reunides ordinarias do Conselho sdo realizadas na ultima semana de cada més, estipulamos a
observacdo de 8 (oito) reunibes do Conselho nas quais foram analisadas as relacGes
intersubjetivas e as tomadas de decisdo ali construidas, sob uma dtica reflexiva, plural e

sensivel.
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O objetivo dos investigadores qualitativos é o de melhor compreender o
comportamento e experiéncia humanos. Tentam compreender 0 processo
mediante o qual as pessoas constroem significados e descrever em que
consistem estes mesmos significados. Recorrem & observagdo empirica por
considerarem que é em funcdo de instancias concretas do comportamento
humano que se pode refletir com maior clareza e profundidade sobre a
condi¢do humana (BOGDAN e BIKLEN, 1994, p. 70).

A observacdo é uma forma de promover uma aproximacgdo maior entre o pesquisador,
seu objeto de estudo e o0s sujeitos que participam da pesquisa, sobretudo, com o contexto no
qual eles estdo inseridos. “Na medida em que o observador acompanha in loco as experiéncias
diarias dos sujeitos, pode tentar apreender a sua visdao de mundo, isto é, o significado que eles
atribuem & realidade que os cerca e as proprias agdes” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 26).
Assim, a observagdo proporciona a imersdo do pesquisador no contexto do seu objeto de
estudo; nessa perspectiva, este se constitui um modo consistente de podermos visualizar in
loco como se constroem as relagdes intersubjetivas no Conselho, como € a participacdo dos
sujeitos e como a democracia emerge nesse contexto.

A observacéo realizada é do tipo ndo participante, na qual o pesquisador adentra nos
I6cus de pesquisa, mas ndo participa dele, sua funcdo é observar os sujeitos e o contexto.
Busca-se, dessa forma, ndo interferir nas relacdes estabelecidas no Conselho Escolar,
vislumbrando a melhor apreensdo do que acontece naquele espagco democratico e deliberativo.
Ademais, a observacdo orientou-se por questdes norteadoras que serviram de base, mas nédo
de restricdo ou limitacdo, para a atividade do pesquisador. Ressaltamos que estamos
trabalhando com o universo da subjetividade e da intersubjetividade reciprocamente, sendo
assim, nao é possivel fazer uma lista a priori do que, objetivamente, serd observado, pois
assim pode-se deixar passar aspectos importantes que seriam fundamentais para a tessitura
dos achados da pesquisa. Para tanto, elencamos algumas questdes norteadoras para direcionar
as observacOes, dentre as quais estdo: Ha uma cultura de participacdo no Colegiado? Como se
da a participacdo dos sujeitos nas tomadas de decisdo? Todos os sujeitos tém a oportunidade
de falar e expressar suas opinides? Como é o clima organizacional de interacdo entre 0s
sujeitos? Como os sujeitos lidam com os momentos de conflito? Como sdo alcangados os
consensos: pela simples votacdo ou tem um momento argumentativo que o antecede? Quais
elementos da racionalidade comunicativa podem ser observados?

“Os investigadores qualitativos acreditam que as situaces sdao complexas, e, deste
modo, tentam descrever muitas dimensdes € ndo restringir o campo de observacdao”

(BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 68). Por isso, decidimos distribuir as observacOes entre os
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momentos de acdo do Conselho para que tivéssemos a percepcdo de todas as principais
instdncias de atuacdo, a seguir: reuniGes ordinarias, reunides extraordinarias e assembleias
escolares.

No que concerne as entrevistas, a proposicao inicial era de que fossem realizadas,
presencialmente, com cada um dos sujeitos apés a finalizacdo das observacGes. Entretanto, tal
possibilidade tornou-se inviavel devido ao atual cenario de saude mundial com a eclosdo da
pandemia causada pelo novo coronavirus (Covid-19). A doenca infectocontagiosa pode levar
a Obito e teve um aumento exponencial de casos no mundo, inclusive no Brasil. A doenca
levou os governos a tomarem medidas emergenciais a fim de tentar controlar ao méaximo o
nimero de pessoas infectadas. Diante desse quadro, “a realizagdo de quarentena é uma
medida comprovadamente eficaz contra a disseminacdo do virus e contribui para a diminui¢do
de novos casos” (HOLANDA, 2020, p. 360). A prioridade é que os cidadaos nédo fiquem em
locais publicos com aglomeracdo de pessoas para evitar a disseminacdo do virus. Neste
contexto, o Estado do Rio Grande do Norte publicou o Decreto n° 29.583, de 1° de abril de
2020, que dispde as medidas que foram tomadas no enfrentamento do novo coronavirus
(Covid-19), dentre as quais, destacamos: “Art. 10. Estdo suspensas as atividades escolares
presenciais nas unidades da rede pablica e privada de ensino, no &mbito do ensino infantil,
fundamental, médio, superior, técnico e profissionalizante”. A medida entra em consonancia
com as orientacdes do Governo Federal e as recomendacfes da Organizacdo Mundial da
Salde (OMS) de isolamento social.

Diante disso, as entrevistas semiestruturadas tiveram de ser realizadas de forma on-
line, por meio de chamada de video individuais através do WhatsApp. A escolha do
WhatsApp, dentre tantas outras ferramentas, como meio tecnoldgico viabilizador das
entrevistas, deu-se pela familiaridade dos sujeitos com o uso do aplicativo, fato esse que
viabiliza a exequibilidade da acdo proposta. A medida foi necessaria visando cuidado e
protecdo com a saude da pesquisadora e dos sujeitos da pesquisa. Tal mudanca ndo implica,
negativamente, na conducdo da entrevista, todo o roteiro semiestruturado foi seguido como
previsto.

Levando em consideracdo que o Conselho Escolar é composto por muitas pessoas (24
membros), percebemos a inviabilidade de fazer as entrevistas com todas. Entdo, elencamos
critérios para selecdo dos sujeitos a serem entrevistados: os membros titulares mais bem
votados na eleicdo do Conselho e aqueles que apresentam maior assiduidade de participacédo
nas reunides. Assim sendo, seriam seis membros entrevistados (1 (um) representante do

segmento de pais, 1 (um) de alunos, 1 (um) dos professores, 1 (um) dos funcionarios, 1 (um)



43

da comunidade e 0 membro nato da gestdo). Contudo, diante do contexto apresentado e apds
varias tentativas, s6 conseguimos estabelecer contato com quatro desses membros (a
representante dos pais, a representante dos funcionarios, a representante dos professores e a
gestora). Diante disso, esses foram 0s sujeitos que participaram das entrevistas e dos
questionarios. O distanciamento social impediu que outros tipos de acesso aos sujeitos fossem
realizados.

Optou-se pela entrevista on-line semiestruturada que, por sua vez, “combina perguntas
abertas e fechadas, onde o informante tem a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto”
(BONI; QUARESMA, 2005, p. 75), e possibilita uma flexibilizacdo no que concerne as
respostas dos sujeitos. O entrevistador direciona a conversa com as perguntas ou até com
consideracGes proprias que couberem na situacdo, o importante é ndo deixar que a conversa
tome outro rumo se ndo aquele que corresponde ao objetivo proposto. O intuito € fugir dos
extremos, ndo deixando que a interacdo seja aberta demais e sem direcionamento claro, nem
restrita a perguntas, previamente, definidas. Busca-se, com essa escolha, concentrar-se nas
falas dos sujeitos a fim de captar o maximo de informacdes que possam elucidar nosso
problema de pesquisa.

Outra vantagem deste tipo de entrevista ¢ a “sua elasticidade quanto a duracao,
permitindo uma cobertura mais profunda sobre determinados assuntos [...] e proximidade
maior entre entrevistador e entrevistado, o que permite ao entrevistador tocar em assuntos
mais complexos ¢ delicados” (BONI; QUARESMA, 2005, p. 75). Colocar os sujeitos da
pesquisa na qualidade de donos de suas vozes é de extrema relevancia, pois “uma andalise
qualitativa completa interpreta o contetdo dos discursos ou a fala cotidiana dentro de um
quadro de referéncia, onde a acdo e a acdo objetivada nas instituicdes permitem ultrapassar a
mensagem manifesta e atingir os significados latentes” (MINAYO; SANCHES, 1993, p.
246). O nosso foco ndo é apenas a descri¢do dos fatos observados e dos dados construidos
nas entrevistas e questionarios, e sim compreender o contexto do Conselho, ideais, conceitos,

praticas e diretrizes, para captar as relagdes intersubjetivas, como elas acontecem e 0 porqué.

O emprego da entrevista qualitativa para mapear e compreender o mundo da
vida dos respondentes e o ponto de entrada para o cientista social que
introduz, entdo, esquemas interpretativos para compreender as narrativas dos
atores em termos mais conceptuais e abstratos, muitas vezes em relacdo a
outras observagdes. A entrevista qualitativa, pois, fornece os dados bésicos
para o desenvolvimento e a compreensdo das relagdes entre os atores sociais
e sua situacdo. O objetivo é uma compreensdo detalhada das crencas,
atitudes, valores e motivacdes, em relagcdo aos comportamentos das pessoas
em contextos sociais especificos (BAUER; GASKELL, 2002, p. 65).



44

O afinamento da perspectiva metodologica de Bauer e Gaskell (2002) com a
perspectiva tedrica habermasiana é evidente, pois trazem termos préprios do Habermas como
“mundo da vida”, por exemplo. Isso ¢ interessante do ponto de vista da operacionalizagdo da
pesquisa, pois o “mundo da vida” é o pano de fundo da racionalidade comunicativa, concerne
construcdes sociais e culturais nas quais 0s sujeitos se formam, e tecem suas relacGes
intersubjetivas e constroem 0s consensos. Trazemos, pois, uma perspectiva de entrevista que
tem como foco a valorizacdo da subjetividade e da intersubjetividade e, que em sua
amplitude, favorece o desvelamento das interacbes no Conselho Escolar e seus
engendramentos.

Szymanski (2002) traz uma leitura de entrevista que muito tem a contribuir com este
estudo, pois a entrevista €, antes de tudo, uma interacdo social na qual o tipo de relacdo que se
estabelece entre entrevistador/entrevistado influencia toda a estruturacdo, os resultados e as
informacbes que surgirdo no processo. E imprescindivel que se estabeleca um elo de
confianca e de aceitabilidade, para isso, 0 entrevistador deve deixar claro quais sé@o seus
objetivos, a sua intencionalidade e o que sera feito com os dados da entrevista. E um processo
no qual “os interlocutores coordenam sua conduta de forma consensual” (SZYMANSKI,
2002, p. 11). Além disso, a autora destaca a importancia de buscar, através do dialogo, “uma
condi¢do de horizontalidade ou igualdade de poder na relacao” (SZYMANSKI, 2002, p. 13).
A entrevista, nessas condicdes, consolida-se como uma relacdo intersubjetiva ancorada nos
principios da acdo comunicativa: sujeitos que interagem entre si, por meio da linguagem,
buscando a compreensdo e consenso sobre algo em um ambiente propicio a livre expressao e

a igualdade de participacao.

Foi na consideracdo da entrevista como um encontro interpessoal no qual é
incluida a subjetividade dos protagonistas, podendo se constituir um
momento de construgdo de um novo conhecimento, nos limites da
representatividade da fala e na busca de uma horizontalidade nas relacdes de
poder, que se delineou esta proposta de entrevista, a qual chamamos de
reflexiva, tanto porque leva em conta a recorréncia de significados durante
qgualquer ato comunicativo quanto a busca de horizontalidade
(SZYMANSKI, 2002, p. 14).

O carater reflexivo merece énfase, pois refletir sobre 0s processos nos quais 0 sujeito
tece suas relacbes, como ele as significa, como pensa sobre si na interacdo com o outro e com
o Conselho, sobre o ser conselheiro, suas atribuicdes, praticas e construcées, é fundamental

neste estudo. Reiteramos que a realizacdo da entrevista on-line ndo implica nos elementos,
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anteriormente, mencionados: a interagcdo, a comunicac¢do, a linguagem clara e objetiva, 0
respeito e a horizontalidade foram preconizados do inicio ao fim na chamada de video.

Para fins de organizacdo, exequibilidade da pesquisa e analise dos dados, 0s sujeitos
que responderam ao questionadrio on-line sdo os mesmos que foram entrevistados. O
questionério foi elaborado na plataforma de formularios on-line Google e teve o link de

acesso encaminhado por mensagem no WhatsApp.

A redacdo das perguntas devera ser feita em linguagem compreensivel ao
informante. A linguagem devera ser acessivel ao entendimento da média da
populacdo estudada. A formulagdo das perguntas devera evitar a
possibilidade de interpretacdo dubia, sugerir ou induzir a resposta; cada
pergunta deverd focar apenas uma questdo para ser analisada pelo
informante (PRODANOQV; FREITAS, 2013, p. 108).

Assim fizemos, perguntas claras e concisas que facilitaram o entendimento e,
consequentemente, o bom direcionamento da aplicacdo dos questionarios. Cada questionario
era composto por nove perguntas: 2 (duas) sobre a identificacdo do sujeito e sua formagéo
pessoal e 7 (sete) alusivas a atuacdo no Conselho Escolar. O intuito foi avaliar a posicéo e a
atitude dos sujeitos diante de proposices sobre formacdes referentes ao Conselho Escolar,
participacao, relacdes intersubjetivas no Conselho e consenso. As perguntas eram fechadas e
de multipla escolha com respostas que avaliavam o grau de concordancia (concordo, concordo
em partes, indeciso, discordo), importancia (muito importante, pouca importancia, sem
importancia) ou frequéncia (frequentemente, ocasionalmente, raramente, nunca) das
proposicoes.

Em partes, o questionario foi formulado inspirado no modelo de escala de atitude de
Likert, entretanto, ressalta-se que ndo temos intuito de seguir o modelo de analise dos dados
de tal método, principalmente por se deter mais aos aspectos quantitativos e ndo estamos
trabalhando com um universo amplo de sujeitos. Neste contexto, analisamos as respostas para
captar a percepcdo de cada segmento acerca dos assuntos propostos, ademais, realizamos um
elo comparativo entre as respostas dadas para perceber as nuances e aproximacoes atitudinais
dos sujeitos pesquisados.

Por questdes éticas, asseguramos a escola campo de pesquisa e aos sujeitos que suas
identidades serdo mantidas em anonimato, usaremos nomes ficticios que serdo escolhidos e
postos para aprovacdo dos sujeitos. Além disso, iremos disponibilizar a transcricdo da
entrevista para analise dos sujeitos, assegurando-lhes “o direito de ouvir e, talvez, de

discordar ou modificar suas proposi¢cdes durante a entrevista” (SZYMANSKI, 2002, p. 15).



46

Além disso, foi realizada uma pesquisa documental com o objetivo de fazer uma
reflexdo acerca da normatizacdo dos Conselhos do ambito macro (nacional) ao micro
(municipal e local). Assim, buscamos perceber, através dos mecanismos legais, as principais
diretrizes do Conselho Escolar da escola campo de pesquisa e sua regulamentacéo. E evidente
que cada um dos documentos analisados tem seu grau de contribuicdo para a consolidagédo dos
Conselhos Escolares e para a democratizacdo da escola.

Para isso, iremos trabalhar com os seguintes documentos: Constituicdo Federal de
1988 (CF, 1988); Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n°® 9.394/96,
(LDBEN); Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024; Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014 — ambito nacional; Lei n® 1904/2003 e Lei n® 1.977/2004, que sdo as duas primeiras leis
referentes a instituicdo dos Conselhos nas escolas da rede municipal de Mossord/RN, Lei n°
2769, de 26 de setembro de 2011, que consiste na Lei em vigéncia que rege os Conselhos
Escolares em Mossor6/RN — ambito municipal; Regimento do Conselho Escolar, adendo
001/2019 do PPP da escola e atas do conselho escolar — &mbito local. O foco ndo seré analisar
tais documentos na integra, mas selecionar as partes que discutem o Conselho Escolar a fim
de aprofundar nossa compreenséao acerca do seu funcionamento.

Dos documentos citados, apenas as atas tiveram uma andlise pautada em outra
perspectiva. As atas do Conselho Escolar foram analisadas em consonancia com os dados
coletados na observacdo por concebermos que ambos se referem a uma mesma realidade. A
analise da dupla perspectiva pode trazer contribuicdes validas para estarmos fazendo melhores
ponderacdes acerca do objeto de estudo. Ademais, destacamos que as atas analisadas foram as
8 (oito) atas referentes as acdes do Conselho que foram observadas durante a pesquisa
empirica.

“A analise documental pode se constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados
qualitativos, seja complementando informacgdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando
aspectos novos de um tema ou problema” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38). Assim, trazemos
a anélise documental ndo como um método central na coleta de dados, ela se constitui como
uma fonte complementar que ira nos trazer subsidios para compreender como se estrutura o
Conselho Escolar, como ele foi pensado e como esta regulamentado. Dentre os documentos
citados, chamamos a atencdo para as atas do Conselho, pois sdo redigidas com base no que
ocorre na reunido desde a pauta até os consensos atingidos. Nesse contexto, é o documento
gue esta mais proximo do nosso campo de pesquisa e pode nos trazer mais informacdes de
como se articula esse Conselho, pois, sdo documentos que “ndo sdo apenas uma fonte de

informacdo contextualizada, mas surgem num determinado contexto e fornecem informagdes
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sobre esse mesmo contexto” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 39). Embora essas atas, em geral,
sejam pouco representativas do ponto de vista das relagOes intersubjetivas, elas s&o
importantes porque fazem parte da cultura do Conselho Escolar e podem trazer informagdes
relevantes para pensar o contexto cotidiano do conselho.

2.1 A analise de conteido como tratamento analitico dos dados

Para o tratamento analitico dos dados, foi realizada uma analise de conteudo com o
intuito de fazer uma investigacdo sistematica e organizada para interpretar os dados com
maior qualidade de tratamento de informacg6es. De acordo com Franco (2012, p. 21), o ponto
de partida da andlise de conteudo ¢ a mensagem e esta pode ser “verbal (oral ou escrita),
gestual, silenciosa, figurativa, documental ou diretamente provocada. Necessariamente, ela
expressa um significado e um sentido”. Além disso, ¢ fundamental o contexto no qual a
mensagem foi proferida, dado que as questdes subjetivas, culturais e sociais sdo importantes
ao sentido e ao significado que a mensagem assume e, consequentemente, para a interpretacdo
que o pesquisador faz dela.

Cabe ressaltar que os elementos de uma pesquisa devem estar ligados e em comunhao
as questdes epistémicas e metodologicas. Busca-se, nesta pesquisa, ter o cuidado em trazer
um referencial que ndo entre em conflito nesses termos, para tanto, a criticidade esta presente
no escopo, com o intuito de se elaborar um trabalho reflexivo e racional.

Nesse sentido, consideramos que a concepgdo de linguagem de Franco (2012), que
traz a discussdo acerca da analise de conteudo, esta em sintonia com a perspectiva
habermasiana que orienta esta investigacdo. Franco (2012, p. 13) considera a linguagem como
uma construcdo real e social “como expressio da existéncia humana que [...] elabora e
desenvolve representacdes sociais no dinamismo interacional que se estabelece entre
linguagem, pensamento ¢ ag¢do”. Por ser a mensagem, viabilizada pela linguagem, a premissa
principal da andlise de conteldo, e por serem as relagdes intersubjetivas, mediadas
linguisticamente, a base da racionalidade comunicativa, vemos mais uma das aproximacoes
estabelecidas entre a base metodologica de analise e a base tedrica desta pesquisa. Ambas
partem da linguagem, do dito e também do ndo-dito contido nos sentidos imbricados “o
analista tira partido do tratamento das mensagens que manipula, para inferir (de maneira
logica) conhecimentos que extrapolem o contetdo manifesto nas mensagens” (FRANCO,

2012, p. 31).
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De acordo com Bardin (1977), andlise de conteldo possui quatro etapas e aqui
destacaremos aquelas que se fardo presente neste estudo. Levando em consideracdo que cada
pesquisa constitui-se de modo singular mediante seus préprios objetivos, nem todas as etapas
previstas na teoria da andlise de conteldo sdo, necessariamente, obrigatdrias, tragamos nosso
préprio percurso de analise.

A primeira etapa é a organizacao dos dados que esta subdividida em trés partes: a pré-
andlise que vislumbra a escolha dos documentos que serdo analisados, a formulacdo das
hipoteses e dos objetivos e a formulagio de indicadores que fundamentem a interpretagio. E
nesta etapa que é realizada a leitura flutuante que equivale ao primeiro contato com os dados,
visando conhecé-los em sua completude; a segunda fase concerne na exploracdo do material
que “consiste essencialmente de operagdes de codificacdo, desconto ou enumeragdo”
(BARDIN, 1977, p. 101) e, por fim, o tratamento dos resultados e a interpretagcdo dos dados,
momento no qual os dados brutos sdo lapidados, tornando-os significativos para o
desenvolvimento da pesquisa.

Neste estudo, para a primeira etapa de sistematizacdo da analise, dispomos,
inicialmente, de uma leitura flutuante, mas, ao mesmo tempo, atenta de todos os dados
coletados empiricamente (entrevistas transcritas, relatérios de observacdo, respostas do
questionario), bem como dos documentos (atas das reunibes, regimento do Conselho,
documentos que regulamentam o Conselho em ambito macro e micro). No topico anterior, ja
deixamos explicitado o intuito de cada uma das técnicas de coleta de dados, de modo que elas
ndo foram escolhidas aleatoriamente, mas com a funcéo de juntas darem conta da amplitude
de dados necessarios para responder a questdo norteadora desta pesquisa. Nessa perspectiva,
essa etapa foi fundamental para distribuirmos, logicamente, os dados, fazendo uma triagem e
sintese daqueles que eram mais pertinentes a discussdo. “O analista, tendo a sua disposicédo
resultados significativos e fiéis, pode entdo propor inferéncias e adiantar interpretacfes a
propoésito dos objectivos previstos, ou que digam respeito a outras descobertas inesperadas”
(BARDIN, 1977, p. 101).

A segunda etapa ¢ a codificagdo na qual os dados s@o “sistematicamente agrupados em
unidades que permitem uma descricdo exata das caracteristicas pertinentes do conteudo”
(BARDIN,1977, p. 103). Nesta etapa, sdo elencadas as unidades de registro e contexto, as
regras de enumeracao e a ponderacao sobre a analise quantitativa ou qualitativa que orientaréo
0 processo. Aqui, fizemos, inicialmente, a separacdo dos dados por técnicas de coleta, visando
compilar os dados que apresentavam maior convergéncia, ficando o agrupamento da seguinte

forma: documentos regulatérios do Conselho Escolar e regimento do Conselho; atas e
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relatérios de observacdo; e entrevistas e questionarios. Logo, essas juncgdes se justificam pela
proximidade de assuntos que apresentaram entre si na etapa da exploragdo do material.

A terceira etapa da analise de conteldo consiste na categorizagdo dos dados na qual o
objetivo principal ¢ “fornecer, por condensacdo, uma representacdo simplificada dos dados
brutos” (BARDIN, 1977, p. 119). Ainda nessa perspectiva, a categorizacdo consiste na
organizacao sistematica dos dados em agrupamentos de elementos que concernam a um titulo
em comum, sendo assim, ela pode seguir diferentes critérios: semantico, sintatico, Iéxico ou
expressivo. Essa etapa ajuda o pesquisador a ter uma visdo mais clara dos dados que possui
para analisar.

Nessa etapa, construimos as categorias de analise que foram definidas apds a leitura
flutuante de todo o material. Para tanto, percebemos a confluéncia entre os principais
elementos dos dados coletados e o referencial teorico basilar desta pesquisa. Sendo assim, as
categorias sdo 0s proprios pressupostos habermasianos: intersubjetividade, atos de fala
comunicativos, discursos e argumentacdo, situacdo ideal de fala, pretensdo de validez e
consenso. E 6bvio que esses termos ndo apareceram nos dados com a redacéo literal feita por
Habermas, contudo, apresentaram-se de maneira bem evidente nas a¢Ges observadas e nos
discursos proferidos nas entrevistas. A escolha dessas categorias deu-se por serem capazes de
aglutinar a realidade do Conselho Escolar, l6cus dessa pesquisa, e a nossa perspectiva tedrica.
Destaco, ainda, que as referidas categorias ndo serdo discutidas individualmente no contexto
da analise, mas maneira interconectada, visto que a reciprocidade entre elas é bem
evidenciada.

A quarta etapa € a inferéncia. Consideramos esta etapa uma das mais complexas por
exigir do pesquisador a desenvoltura de envolver todos os elementos da pesquisa (sujeitos,
contexto, mensagem, sentidos, referencial teorico etc.) para se chegar aos resultados finais. A
inferéncia € um ponto fundamental na analise de contetdo, pois ela pressupde o entrelace
entre dados empiricos e tedricos a fim de obter os resultados necessarios para atingir os
objetivos da pesquisa. “A teoria ajuda a coeréncia dos dados e permite ao investigador ir para
além de um amontoado pouco sistematico e arbitrdrio de acontecimentos” (BOGDAN;
BIKLEN, 1994, p. 52). Nesse sentido, a concepcao tedrica que perpassara toda a pesquisa é a
habermasiana, dando o norte para a compreensdo dos fatos e dados. A esse respeito, André
(2008, p. 56) enfatiza a importancia de o pesquisador superar a mera descricao e, para isso,
“tera que recorrer aos fundamentos tedricos do estudo e as pesquisas correlacionadas, e
estabelecer conexdes e relagdes que lhe permitam apontar as descobertas, os achados do

estudo”. E relevante buscar acrescentar e agregar valor ao que ja se sabe sobre o assunto,
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trazendo aspectos pertinentes e que o reforcem como um trabalho inovador, seja do ponto de

vista metodoldgico, tedrico ou de analitico.

A investigacdo da acdo empirica exige a) a observacdo sistematica dos
acontecimentos; inferir os sentidos desses acontecimentos das (auto)
observagOes dos atores e dos espectadores exige b) técnicas de entrevista; e a
interpretacdo dos vestigios materiais que foram deixados pelos atores e
espectadores exige ¢) uma analise sistemética (BAUER; GASKELL, 2002,
p. 18).

Em linhas gerais, o constructo metodoldgico dessa pesquisa consiste em um estudo de
caso instrumental baseado em uma abordagem qualitativa, com dados coletados em 3 (trés)
etapas: o levantamento dos dados tedricos por meio de uma revisdo de literatura; os dados
empiricos coletados por meio de trés técnicas de pesquisa: a entrevista semiestruturada on-
line, questionario on-line e observacdo ndo participante; e a analise documental, visando
conhecer como o Conselho Escolar é regulamentado. Por fim, seré realizado o tratamento dos

dados por meio da analise de contetdo.

2.2 Conselho Escolar: tessitura do lécus da pesquisa

O locus da pesquisa € o Conselho de uma escola municipal da cidade de Mossoro,
localizada no interior do estado do Rio Grande do Norte, situada na regido oeste do estado.
Segundo a mais recente estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 2019, a cidade possui uma populacdo de 297.378 habitantes, sendo a segunda cidade mais
populosa do estado. Ainda de acordo o IBGE, Mossord conta com uma area territorial de
2.099,333 km?, consagrando-se 0 maior municipio em termos de area territorial do estado.

A escola comporta alunos de Ensino Fundamental de 1° a 9° ano em 2 (dois) turnos de
funcionamento: matutino e vespertino. De acordo com o censo escolar de 2018, foram
realizadas 698 matriculas, sendo 242 matriculas de 1° a 5° ano, 429 matriculas de 6° a 9° ano e
27 matriculas de alunos que necessitavam de atendimento especial. Em 2017, ficou entre as 5
(cinco) escolas do municipio com maior indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB)?, atingindo a média de 6,3 para os anos iniciais do Ensino Fundamental e 5,2 para 0s
anos finais.

A estrutura fisica comporta 14 (quatorze) salas de aula, cozinha, quadra de esportes,
sala de atendimento especial, sala de diretoria, sala dos professores, banheiros com

acessibilidade e biblioteca. A escola é bem organizada e conta com uma equipe de professores

2 Dados coletados no site do INEP: http://idebescola.inep.gov.br/ideb/escola/dadosEscola/24003220.
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e funcionéarios que trabalha em prol da construcdo de um ambiente escolar agradavel e
estimulante para que a tessitura do ensino/aprendizagem ocorra da melhor forma possivel.

Na rede municipal de ensino de Mossord, o nimero de membros que compdem o
Conselho depende do nimero de alunos matriculados na escola e do nimero de turnos de
funcionamento: abaixo de 300 alunos, o Conselho comportard 7 (sete) membros efetivos e
seus respectivos suplentes; de 300 a 600 alunos, serdo 9 (nove) membros efetivos e seus
respectivos suplentes; e acima de 600 alunos, 13 (treze) membros e seus respectivos
suplentes. Em escolas que contemplem alunos de 1° a 9° anos, como é o caso da nossa escola
campo de pesquisa, é obrigatério que tenham representantes de professores tanto do Ensino
Fundamental menor quanto do maior, de modo que todas as faixas estejam representadas.
Cabe ressaltar que o diretor é considerado membro nato e ndo pode assumir a presidéncia do
conselho (MOSSORO, 2011).

Levando em consideracdo que a escola locus desta pesquisa abrange um universo de
mais de 600 alunos matriculados, possui 24 membros no Conselho Escolar, a seguir: 4
(quatro) representantes titulares de professores e seus respectivos suplentes; 3 (trés)
representantes titulares de pais ou responsaveis e seus respectivos suplentes; 1 (um)
representante titular da comunidade local e seu suplente; 2 (dois) representantes titulares dos
alunos e seus respectivos suplentes; 2 (dois) representantes titulares dos funcionarios da
escola e seus suplentes; e 1 (um) representante da direcdo, que € o gestor escolar e membro
nato. Com essa estrutura, o Conselho garante que todos os segmentos da escola estejam
representados e tenham suas vozes ouvidas nos momentos discursivos e deliberativos.

E necessario destacar que todos os conselheiros possuem igual poder de voz e de
participacdo, entretanto, apenas os conselheiros titulares tém poder de voto nas tomadas de
decisdo. Contudo, consideramos que embora ndo possam votar, oS membros suplentes do
Conselho Escolar devem fazer valer seu direito de participar das discussdes que antecedem as
tomadas de deciséo, pois esse é o principal momento de articulacéo e de acdo do Conselho: a
busca pelo consenso, visando atingir as melhores proposi¢des para a evolugdo da escola, do
ensino/aprendizagem e da sua qualidade, assim como a resolucdo de conflitos e dilemas que
surgem, cotidianamente, em seu ambito. Nesse contexto, cada sujeito tem grande capacidade
de agregar na construcdo das melhores ideias. Nessa Otica, que contempla o espaco
democratico como sendo l6cus, primordialmente, discursivo e politico, ndo héa distingdo entre
titulares e suplentes, o foco volta-se para as tessituras de ideias e de argumentos que
sustentem os melhores e verdadeiros consensos norteados pelos objetivos em comum do

Conselho Escolar.
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As reunides realizadas pelo Conselho Escolar podem ser classificadas em dois tipos:
as ordinérias, realizadas, mensalmente, com datas previamente definidas em calendario junto
a Secretaria Municipal de Educacdo, geralmente, acontecem na Ultima sexta-feira de cada
més. Entretanto, mesmo tendo um calendario definido, os dias e os horarios podem ser
alterados para se adequar a disponibilidade dos membros; as extraordindrias, que ndo tém uma
periodicidade pré-definida e sdo convocadas em detrimento de alguma demanda que surge em
carater de urgéncia.

Além das reunides, o Conselho, em parceria com a gestdo, promove as assembleias
gerais que podem ser destinadas tanto ao dialogo entre a escola e os alunos, quanto ao diadlogo
com 0s pais e/ou responsaveis, assim como um didlogo que integre a todos que compdem a
comunidade escolar. Para isso, convoca-se 0 publico-alvo e é realizado o debate sobre pauta
previamente definida. As assembleias escolares sdo momentos coletivos importantes de
articulacéo e participacdo na discusséo de questdes pertinentes para 0 bom funcionamento da
escola.

Realizar uma pesquisa implica percebermos que essa construcdo ndo € linear, nem
tudo esta previsto, dado e construido. O pesquisador deve, por sua vez, estar aberto a
mudancas e a eventuais entraves que surgirem no decorrer do processo, pois a constru¢do do
objeto de pesquisa, do locus, dos entendimentos e das inferéncias entre o tedrico e o empirico
acontece de maneira paulatina e gradual. Fazer pesquisa é estar em um labirinto no qual o
pesquisador esta sempre escolhendo um caminho a seguir, muitas vezes, tracando mudancas
na rota, mas tendo sempre como norte seus objetivos e sua pergunta de partida.

Diante disso, é relevante descrever os caminhos que trilhamos para a tessitura deste
trabalho. A pesquisa empirica de observacdo teve inicio em meados de 2019, entretanto, 4
(quatro) meses depois 0 Conselho Escolar, 16cus da pesquisa, completou dois anos de atuacéo
e passou pelo processo de eleicdo para renovacdo e escolha de novos membros. O processo
eleitoral é fundamental em um ambito democratico, trata-se de garantir que 0s sujeitos que
estejam na representacdo sejam escolhidos pela vontade da maioria.

Nesse contexto, no periodo da elei¢cdo, ainda ndo tinhamos atingido um quantitativo de
observacOes necessarias e suficientes para a obtencdo de dados satisfatorios para a conclusédo
da pesquisa. Optamos por continuar as observa¢bes com o novo Conselho eleito para
firmarmos os dados necessarios para a finalizacdo da pesquisa. Para tanto, estipulamos o
mesmo quantitativo de observacdes para os dois grupos de representantes: 0s que estavam
exercendo a funcdo de conselheiros antes (biénio 2018/2019) e depois da elei¢do (biénio

2020/2021). Designou-se 4 (quatro) observacGes para cada um, concentradas nessas 3 (trés)
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instancias discursivas e, em tese, democraticas — reunides ordinarias, reunides extraordinarias
e assembleias escolares. Ademais, esse quantitativo foi estabelecido apenas para fins de
organizacdo e para garantir que ndo iremos sobrepor nenhum dos grupos de conselheiros.
Ressaltamos que nosso objetivo ndo consiste em estabelecer um elo comparativo entre 0s
dois, mas, compreender as relagdes intersubjetivas estabelecidas entre os sujeitos e como
essas contribuem para a gestdo democratica.

Com a eleigdo dos novos conselheiros, surgiu a preocupacédo com o fato de que isso
pudesse interferir e modificar as relagdes intersubjetivas no Conselho, levando em
consideracdo que sdo sujeitos subjetivamente distintos entre si. Tal premissa se sustenta, ja
que a mudanca de membros pode implicar alteracdo nas estruturas intersubjetivas das
reunides, sdo modos outros de pensar e de atuar. Contudo, apds a realizacdo das observacdes,
consideramos que tal fato ndo implicava nos rumos da pesquisa, pelo contrario, agregou no
sentido de percebermos que a estrutura democratica e participativa manteve-se, mesmo ap0s
as mudancas recentes de alguns membros integrantes do Conselho Escolar. Além disso, 0s
sujeitos que haviam sido selecionados para participarem das entrevistas e dos questionarios
foram todos reeleitos para o biénio 2020/2021.

De anteméo, a escola mostra-se preocupada em consolidar as praticas do Conselho
Escolar, além de buscar o fortalecimento do colegiado e a motivacdo dos conselheiros a
participarem, ativamente, das reunides. E evidente a busca pela democratizaco das acdes e

das relaces, fato que muito tem a agregar a esta pesquisa.
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3 RACIONALIDADE COMUNICATIVA EM JURGEN HABERMAS: ASPECTOS
CONCEITUAIS

O intuito desse capitulo é analisar as principais compreensdes acerca da racionalidade
comunicativa e seus pressupostos (acdo comunicativa, linguagem, intersubjetividade, atos de
fala, situacdo ideal de fala, pretensGes de validez e consenso). A ideia é trazer uma discussao
que evidencie o cerne da teoria habermasiana, considerando essa multiplicidade de fatores que
sdo indissociaveis para pensa-la. Iniciaremos, a seguir, uma discussao tratando de elementos
que sdo fundamentais para a compreensao: 0 mundo sistémico e 0 mundo da vida.

Inicialmente, ressalta-se que Habermas considera e entende a sociedade a partir de
dois mundos distintos entre si: 0 mundo sistémico e o mundo da vida. Ambos coexistem nos
sistemas sociais, porém se orientam por Idgicas diferentes tanto no que concerne a razao,
quanto no que se refere a coordenacdo das acdes e relagdes.

O mundo sistémico corresponde ao universo das regras e burocratizagdes que invadem
0s processos sociais cotidianos. “O mundo sistémico ¢ composto por dois componentes, o
estado e o mercado, e sua ldgica é autorregulada pela burocracia e pelo dinheiro, assegurando-
0 a capacidade de integracdo sistémica por meio da reproducdo material e institucional da
sociedade” (MEDEIROS, 2007, p. 83). O mundo sistémico tende a ndo evidenciar a dimensao
subjetiva, assim como manipula as estruturas de sentidos e significados, e interfere nas
instancias reflexivas que se estruturam e se formam nos ambitos sociais.

Além disso, 0 mundo sistémico € movido pela racionalidade instrumental:

A eficécia, 0 método ou técnica, a producdo e a difusdo sdo caracteristicas
adequadas ao desenvolvimento do sistema capitalista que coordena a razédo
instrumental. Nela ndo ha preocupagdo com a verdade, mas com o modus
operandi, o procedimento eficaz. O que se espera é o resultado, o éxito
(BRAGA, 2012, p. 32).

Nessa concepcdo, o mundo sisttmico induz e controla a realidade social de acordo
com seus fins previamente definidos e, para isso, faz uso da manipulacéo e da coercdo. Além
disso, o tipo de acdo que se desenvolve neste contexto € o agir estratégico em que a
coordenacdo das acOes é de um sujeito sobre o outro, convencendo-o a aceitar e a validar sua
proposi¢do. Ademais, é feito uso do manuseio e da ocultagdo de informagdes, pois “o que lhe
importa é a busca de éxito com relacdo aos fins que ele projeta sob o seu exclusivo ponto de
vista” (BOUFLEUER, 1997, p. 24). A linguagem, neste tipo de acdo, serve apenas como

canal de delegacdo de informagGes, exclui-se o carater interativo e discursivo, e a forca
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ilocucionéria esvai-se. “A racionalidade ndo tem tanto a ver com a posse do saber do que com
0 modo como os sujeitos capazes de falar e agir empregam o saber” (HABERMAS, 1990, p.
69). Assim, se tal saber for intercambiado na intencionalidade de manipular ou influenciar
coercitivamente os sujeitos inseridos em uma interacéo, o tipo de racionalidade empregada é a
instrumental, e a acdo desenvolvida é a estratégica.

Em contraponto, 0 mundo da vida, que envolve a dimenséo social e (inter)subjetiva de
uma sociedade, é considerado o pano de fundo da racionalidade comunicativa na qual os
sujeitos agem uns com os outros de maneira coletiva. O tipo de acdo que se desenvolve € a
acdo comunicativa na qual “pressupde-Se que 0S participantes possam chegar, por meio de
apoio ou de critica, a um entendimento acerca do saber que deve ser considerado valido”
(BOUFLEUER, 1997, p. 24). Remete-se, pois, & acdo livre de atingir consensos mediante o
discurso argumentativo. A linguagem constitui-se como elemento primordial da agéo
comunicativa, ou seja, € por meio dela que os sujeitos interagem e chegam a um entendimento
mutuo. Nas palavras de Habermas (1997b, p. 27, tradugdo nossa): “Por a¢do comunicativa eu
entendo uma interagdo simbolicamente mediada. Orienta-se por normas obrigatorias que
definem expectativas reciprocas de comportamento e devem ser entendidas e reconhecidas
por pelo menos dois agentes”.

Percebe-se que a dialogicidade aparece em todas as instancias do ato comunicativo, a
ndo linearidade faz parte do processo no qual sujeitos distintos entre si, em pensamentos e
acOes, caminham para um consenso intersubjetivo para fazer valer a proposicdo melhor
argumentada. Neste contexto, para Habermas (2000), o mundo da vida constitui-se tanto
como o contexto de construcdo do entendimento, quanto dispde dos recursos que contribuem
para tal. Além disso, 0 mundo da vida consagra-se como cenario composto por elementos
culturais a partir dos quais os sujeitos inseridos em uma agdo comunicativa captam seus
padrdes interpretativos intersubjetivamente construidos.

O mundo da vida compreende o universo das construcdes sociais, das tessituras
culturais, das vivéncias subjetivas e intersubjetivas. E na relacio dial6gica e reflexiva com os
individuos e com o contexto social e cultural que o sujeito constroi suas referéncias, seus
valores, conceitos e preconceitos, suas formas de ver e pensar o mundo no qual vive, isto &,
onde o sujeito estrutura-se e elabora suas habilidades individuais e sua personalidade que se
configura como a competéncia de afirmar sua identidade pessoal em interacdes
intersubjetivas. Além disso, os conteudos, os valores, 0s conceitos e 0s sentidos que sdo
construidos e transmitidos culturalmente constituem-se como tradi¢Ges culturais que, por sua

vez, “¢ simultaneamente um processo de formacao para sujeitos capazes de acdo e de fala, os



56

quais se formam no interior dela que, por seu turno, mantém viva a cultura” (HABERMAS,
1990, p. 100).

Ademais, 0 mundo da vida engloba os contextos pragmatico/linguistico mediante os
quais ocorrem 0s processos de comunicacao, visando 0 consenso e o0 entendimento mutuo, ou
seja, ele é o cenario no qual a racionalidade comunicativa estrutura-se e torna-se possivel.
Dessa forma, o0 mundo da vida abrange as relacdes sociais, a cultura e a formacgdo das
subjetividades.

Os participantes extraem desse mundo da vida ndo apenas padrdes
consentidos de interpretagdo (o saber de fundo do qual se nutrem os
contetdos proposicionais), mas também padroes de relacdes normativamente
confiaveis (as solidariedades tacitamente pressupostas sobre as quais se
apoiam os atos ilocucionarios) e as competéncias adquiridas no processo de
socializacdo (o pano de fundo das intencbes do falante) (HABERMAS,
2000, p. 436, grifos do autor).

E no mundo da vida que se constroem os sentidos, os significados e as referéncias para
que 0s sujeitos estruturem seus atos de fala. Pode-se afirmar que um mundo da vida bem
estruturado, simbolicamente, possibilita que a sociedade se reproduza subsidiada no agir
comunicativo e em seus pressupostos subjacentes. De acordo com a perspectiva
habermasiana, a triade que sustenta o mundo da vida é: a cultura, a sociedade e a

personalidade.

Eu chamo a cultura de uma provisdo de conhecimento da qual o0s
participantes da interacdo, quando se entendem sobre algo no mundo, se
prestam a interpretagdes. Chamo sociedade as ordens legitimas, através das
quais os participantes da interacdo regulam sua presenca para grupos sociais
e, assim, garantem a solidariedade. Por personalidade entendo as
competéncias que fazem um sujeito capaz de linguagem e acdo, isto &,
colocam-no em posicdo de participar de processos de investigacdo e afirmar
neles sua prépria identidade (HABERMAS, 1997b, p. 498, grifos do autor,
traducdo nossa).

As interacGes comunicativas inerentes a pratica cotidiana e imbricadas com o mundo
da vida formam a tessitura pela qual esses trés componentes sdo (re)produzidos. Essa rede
intersubjetiva que se forma é composta, pois, pela reproducdo cultural e simbdlica, pela
integracdo social e pela socializacéo.

A relacdo reciproca entre mundo da vida e racionalidade comunicativa é estreita e
carece de uma explicacdo que a delimite e a esclareca. Embora eles ndo se confundam, sdo
complementares e interdependentes entre si, pois, assim como o mundo da vida carece das

interacBes linguisticas para se efetivar e constituir seus elementos primordiais (a cultura, a



57

sociedade e a personalidade), a racionalidade comunicativa precisa dos recursos contextuais e
do mundo da vida para subsidiar as a¢cbes comunicativas.

Porém, a diferenca entre eles recai no fato de que “a reprodug¢do do mundo da vida ndo
é conduzida apenas através do medium da acdo orientada ao entendimento, mas também posta
a cargo das operagdes de interpretacdo dos proprios atores” (HABERMAS, 2000, p. 475,
grifos do autor). Dito de outra forma, o mundo da vida é o pano de fundo no qual a
racionalidade comunicativa acontece, mas nele, também, ocorrem a integracdo social, a
reproducdo cultural e a formacdo de personalidades — como explicitado anteriormente —,
sendo algumas das acdes nelas desenvolvidas de outra ordem, isto é, cabem aos sujeitos
adotarem, ou ndo, as concepcles que estdo dadas com base na sua prépria Otica e
interpretacdo, é uma escolha pessoal, e ndo intersubjetiva.

Nesta mesma linha de pensamento, Habermas (2000, p. 479) reitera que a
racionalizacdo do mundo da vida indica, ao mesmo tempo, “[...] diferenciagdo e condensagao:
a condensacdo da textura flutuante de uma teia de fios intersubjetivos que une
simultaneamente os componentes, cada vez mais diferenciados, da cultura, da sociedade e da
personalidade”. A condensacdo fica a cargo da intersubjetividade, ou seja, a interconexao
entre sujeitos diferentes em busca de um consenso sobre algo.

E importante destacar que, na concep¢io habermasiana, “a sociedade [é vista] como
um complexo que abrange simultaneamente valores culturais e imperativos do sistema. Ou
seja: a sociedade é mundo da vida e mundo do sistema, a0 mesmo tempo, nao podendo deixar
de sé-lo!” (SIEBENEICHLER, 1994, p. 40). Esta pode ser vista como uma saida para analisar
e compreender a complexidade social na qual ha a disputa e a interconexao entre esses dois
mundos, onde podemos inferir a constante busca da colonizacdo e da dominacdo do mundo da
vida pelo mundo sisttmico. A colonizacdo do mundo da vida consiste na tentativa de a
racionalidade instrumental prevalecer e impedir que as interagdes sociais sejam orientadas ao
entendimento mutuo e as tornem coercitivas e manipuladas com vistas ao sucesso.

Segundo Rouanet (1987, p. 340) a esfera sistémica

foi se ampliando cada vez mais, e vivemos, atualmente, uma fase em que a
racionalidade sistémica se torna cada vez mais imperialista, procurando
anexar segmentos cada vez mais extensos do mundo vivido a seus
imperativos funcionais. O sistema tenta colonizar o mundo vivido,
substituindo crescentemente a racionalidade comunicativa pela instrumental.
Mas o processo é meramente tendencial e esta longe de ter se concluido: o
campo das interagBes espontaneas, linguisticamente mediatizadas, continua
sendo indispensavel, inclusive nas sociedades mais complexas.
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A colonizagdo do mundo da vida evidencia a dualidade: por um lado, a racionalidade
instrumental movida pelo poder e pela busca do éxito, focada nos sistemas econémico e
burocratico, que insistem em invadir os sistemas sociais e as estruturas da interacdo
comunicativa, fazendo uso a seu favor; por outro lado, a racionalidade comunicativa com foco
nas interacdes intersubjetivas, no entendimento reciproco racional e na pretenséo de validade,
constituindo-se como o cerne do mundo da vida. Para tanto, esta colonizacdo significa a
possivel derrubada da racionalidade comunicativa, pois “ndo ha emancipacao, liberdade,
democratizacdo das relagcdes sociais quando os individuos e as instituicGes sociais se sentem
completamente submissos” (MEDEIROS, 2007, p. 95). O que se propde é a horizontalidade
nos processos comunicativos, a equidade em termos de poder decisorio e de oportunidades
para se posicionar.

Em contraposigdo a redoma acritica, a racionalidade comunicativa é, antes de tudo,
uma racionalidade politica na qual os sujeitos encontram lugar para exercer sua autonomia e
desenvolver-se em um processo de emancipacdo individual e social. A conducdo dos
processos comunicativos é decisiva nessa construgdo, a postura que 0S sujeitos assumem &
fundamental para tecer a coletividade necessaria para o entendimento intersubjetivo. “A
racionalidade comunicativa expressa-se na forca unificadora do discurso orientado para o
entendimento que assegura aos participantes, no ato de comunica¢do, um mundo da vida
intersubjetivamente partilhado [...]” (GOMES, 2007, p. 79).

Este impasse que se instaura na crescente busca pela colonizacdo do mundo da vida é
denominado pela teoria habermasiana como uma crise das sociedades modernas — cabe
ressaltar que uma crise econdmica, politica e sistémica é sempre uma crise social,
comunicacional e linguistica — na qual a busca pela emancipacdo por meio da comunicagédo
intersubjetiva é tida como caminho dentre as veredas imbuidas de burocratizagdes, normas e
orientacdes sistémicas e coercitivas que insistem em conduzir as a¢des humanas. Endossamos

essa ideia com os escritos de Rouanet (1987, p. 343):

Todo ato linguistico supde o telos da autonomia. Por maiores que sejam 0s
esforcos do sistema de sabotar a racionalidade comunicativa, esses esfor¢os
ndo poderdo ser inteiramente bem-sucedidos, porque ndo ha como submeter
a logica do sistema todas as interagfes que se processam no mundo vivido.

E neste contexto que Habermas delineia o conceito da razdo comunicativa e seus
pressupostos. Tem nas relagBes sociais a solidificacdo da sua teoria, “a razdo passa a ter um
lugar: ela se enraiza nas estruturas da intersubjetividade mediatizada pela linguagem, que

supbem o uso da razdo, em cada uma de suas etapas, tanto na dimensao objetiva quanto na
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social e subjetiva” (ROUANET, 1987, p. 343). Cabe ressaltar que um sujeito racional é
aquele que é capaz de agir de modo intencional, que € capaz de fundamentar, argumentar e
contra-argumentar seu posicionamento, sua acdo e seus atos de fala, isto €, a racionalidade
reside na competéncia de o sujeito justificar, em caso de questionamento, que sua proposi¢éo
é a mais plausivel, justa, verdadeira e, consequentemente, vélida (BOUFLEUER, 1997).
Nesse contexto, a racionalidade corresponde a acdo de expressar-se racionalmente com
estruturas linguisticas I6gicas, além de ter a capacidade de argumentar, visando a justificacdo
e validacdo de seus atos de fala e acOes.

A racionalidade comunicativa abrange desde a relagdo social na qual ocorre a
expressdo do ato de fala comunicativo, passando pela argumentacdo, pelas pretensbes de
validez, até chegar ao entendimento e ao consenso. A racionalidade comunicativa constitui-se
como um conceito mais amplo e abrangente da realidade social, pois engloba a macro e as

microestruturas das relagdes sociais comunicativas.

Na racionalidade comunicativa, falantes e ouvintes interagem por meio da
linguagem buscando o entendimento ao levantarem suas pretensfes de
verdade, coeréncia e veracidade mantendo um relacionamento intersubjetivo
que reconhece o outro como capaz de exigir explicacdes, de adotar uma
postura critica diante das pretensdes levantadas sem que aja coercao, se ndo
a coercdo do melhor argumento amparado por uma comunidade capaz de
linguagem e acdo. E, assim, os falantes buscam o consenso e o submetem
aos critérios de verdade, retitude normativa e veracidade expressiva em atos
de fala proferidos em relacdo aos trés mundos com 0s quais 0 ator contrai
relacGes com suas manifestacdes (BRAGA, 2012, p. 77).

Portanto, é acerca da racionalidade comunicativa que este trabalho se constitui, na
busca de compreendé-la em sua amplitude é que elaboramos os préximos topicos. Ademais, €
importante destacar que estamos tomando racionalidade comunicativa e agdo comunicativa
como termos equivalentes, pois ambos se referem ao entendimento reciproco e,
racionalmente, motivado sobre algo do mundo objetivo, social ou subjetivo, entre dois ou

mais sujeitos envolvidos em uma interacdo comunicativa mediada pela linguagem.
3.1 Paradigma da linguagem e racionalidade comunicativa: tecendo interconexdes

Antes de iniciarmos a discussdo sobre a virada paradigmatica, consideramos
necessario fazer uma breve apresentacdo de quem € Jirgen Habermas, levando em
consideracdo que ele é a principal base tedrica que subsidia esta pesquisa. Jirgen Habermas
nasceu em Ddusseldorf, na Alemanha, no dia 18 de junho de 1929, mas foi criado em

Gummersbach, no mesmo pais. Ingressou na Universidade de Bonn, em 1946, onde estudou
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Filosofia e Direito. Em 1954, Habermas obteve o titulo de doutor em Filosofia, periodo a
partir do qual assumiu a posicdo de assistente de Theodor Adorno, no Instituto de Pesquisa
social, da Universidade de Frankfurt, pelos dois anos subsequentes (BANNELL, 2013).

Aos 90 anos de idade é o mais jovem dentre os descendentes da Escola de Frankfurt e
considerado um dos maiores filosofos da atualidade. Em sua carreira entrecortada entre ser
escritor e professor, recebeu varios prémios que reconheceram o potencial de Jirgen
Habermas, dentre os prémios recebidos estdo: Gottfried Wilhelm Liebniz (1986), considerado
0 maior prémio de pesquisa da Alemanha; Holberg International Memorial Prize (2005);
Jhon W. Kluge (2015), este corresponde ao prémio Nobel das Ciéncias Humanas entre outros
que consolidaram a brilhante trajetéria do fil6sofo e sociélogo.

As principais ideias habermasianas voltam-se para a reconstrucdo da razdo que, na
modernidade, encontra-se imersa na concepg¢do de exploracao e dominagdo. Sua proposicao é
a racionalidade comunicativa, tida como um caminho para a construcdo intersubjetiva do
conhecimento e do saber reciproco. Democracia e emancipacao séo dois dos principais vieses
em torno dos quais a teoria habermasiana se constitui.

A ligacdo de Habermas com a Escola de Frankfurt ndo é linear, ele ndo se constitui
como discipulo absoluto de suas ideias. Ele esta ligado a ela pela sua vinculacdo a teoria
critica da sociedade, alem disso, aproxima-se da concepc¢do de critica dialética, segundo a
qual ndo ha teoria absoluta, ela se constitui na dialogicidade com a teoria criticada, na qual as
contradi¢gdes nela encontradas sdo apenas “indicadores de que um determinado problema
ainda néo foi resolvido” (SIEBENEICHLER, 1994, p. 27). E, pois, no pensamento dialético
critico que a verdade, sempre susceptivel de novas contestacdes e interpretacdes, constroi-se.
“O que une, portanto, Habermas a escola de Frankfurt sdo as ideias de uma possivel
reconciliacdo do homem consigo mesmo e com a natureza, bem como a possibilidade de uma
andlise interdisciplinar, critica e dialética da sociedade” (SIEBENEICHLER, 1994, p. 27).

Para tanto, existem divergéncias entre o pensamento habermasiano e o cerne teorico
da Escola de Frankfurt que acabam por coloca-lo em um caminho contrario ao pensamento de
Adorno, Horkheimer e Marcuse, também integrantes da instituicdo. Segundo Siebeneichler
(1994, p. 28), “a Escola de Frankfurt subestima as tradi¢bes democraticas do Estado de direito
e ndo leva a sério a mudanca de estrutura da esfera pablica no interior da democracia
burguesa”. Dessa forma, € notdério o distanciamento e a oposi¢do de tal afirmacdo aos
pressupostos habermasianos. Como ja enfatizado, ele defende a democracia deliberativa, isto
é, a construcdo intersubjetiva das decisdes, assim como um espaco publico que seja livre de

manipulagéo e coacgdo para que os sujeitos sejam livres para tomarem decisdes, coletivamente,
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sem a indugdo racionalizada pelo sistema, a isso ele denomina de esfera publica. Para tanto,
essa € uma questdo que ndo aprofundaremos aqui, por ndo ser nosso foco de analise na teoria
habermasiana.

Habermas passeia por varios campos tedricos na busca de construir suas conjecturas,
tendo referéncias e inspiragdes em diversas fontes, “ele se nutre ecumenicamente de tudo o
que encontra no mercado tedrico contemporaneo” (SIEBENEICHLER, 1994, p. 24). Ele
dialoga com diversos teoricos prestigiados, como: Freud, Foucault, Hegel, Kant, Marx,
Searle, Wittgenstein, dentre outros. E valido ressaltar que uma de suas principais
caracteristicas é a criticidade, ele dialoga, concorda, discorda e propBe sua posicdo. Suas
tessituras tedricas corroboram com a construcdo da emancipacdo por meio da razdo
comunicativa.

A Escola de Frankfurt surge no século XX com o propoésito de constituir um grupo de
pesquisadores — filésofos e cientistas sociais — que pudessem problematizar, teoricamente, 0s
acontecimentos da época, como: “movimento operario, Estado e suas formas de legitimacéo e
a critica as ciéncias objetivistas, a ideologia dominante e a razdo iluminista” (MEDEIROS;
MARQUES, 2003, p. 8). A teoria critica, desenvolvida pela Escola de Frankfurt, passou por
pelo menos 4 (quatro) reformulacbes que redefiniram as posturas “politica e ideoldgica”,
marcadas por 2 (duas) vertentes que se opuseram entre si: por um lado, a que buscava
preservar a filosofia da consciéncia centrada no sujeito, defendida, principalmente, por
Adorno e Horkheimer, por outro lado, a vertente defendida por Habermas, Wellmer, dentre
outros, que visava transcender essa Gtica e superar tal paradigma.

A construcdo do conhecimento sofreu muitas modificagdes no que concerne aos
aspectos epistemoldgicos e metodoldgicos ao longo do tempo. A centralidade na perspectiva
positivista, pautada no paradigma da filosofia da consciéncia, persistiu®, por muito tempo,
tendo como defensores diversos teoricos e, dentre eles, descendentes da Escola de Frankfurt,
assim como severas criticas de Jurgen Habermas, que também é descendente de tal instituicdo
cientifica. O positivismo defende a construcdo de um conhecimento objetivado e verificavel,
eximindo a autorreflexdo e pressupondo uma relacdo de dominacdo do sujeito sobre objeto,
isto &, o sujeito conhece o objeto para, entdo, domina-lo. Em contraposicdo, Habermas prop6e

a superacdo de tal concepcdo pelo paradigma da linguagem na qual a racionalidade

3 Consideramos que o modo positivista de fazer ciéncia deixou suas marcas que ainda podem ser vistas em
pesquisas cientificas das diversas areas do conhecimento — exatas, humanas, biologicas etc. Para tanto, ela
aparece com menos veeméncia em virtude da abertura e esclarecimento dos pesquisadores em relagdo a
diversidade metodologica e as questdes éticas inerentes a cada método e técnica de pesquisa.
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comunicativa emerge e toma consisténcia. Nela, o foco é alcangar um consenso racional
motivado, reciprocamente, eliminando qualquer tipo de dominacdo de modo que prevaleca a
busca pela emancipacdo. A proposicdo habermasiana é que o conhecimento constrdi-se
intersubjetivamente na relacdo comunicativa linguistica entre sujeitos capazes de fala e acao,
isso porque “o conhecimento nao ¢ construido pelo individuo solitario” (BANNELL, 2013, p.
29), e sim por meio de um processo social e histérico.

Segundo Medeiros e Marques (2003, p. 9), a critica de Habermas a Adorno e
Horkheimer acontece no campo da razio, enquanto eles a caracterizam como “uma fonte de
dominacdo, principalmente dos homens entre si [..], percebem a razdo de forma
unilateralizada, ou seja, como vetor da liberdade e da emancipag¢ao”; Habermas, por sua vez,
busca reconstruir o potencial da razdo como meio para a emancipagdo ao propor a
racionalidade comunicativa que “consiste na liberdade do sujeito, por meio da sua propria
linguagem” (MEDEIROS, 2007, p. 110). E, pois, nas tessituras linguisticas entre seres que o
conhecimento constroi-se, além disso, a racionalidade comunicativa viabiliza uma construgéo
social democratica tendo em vista que seu principal objetivo é o entendimento reciproco e 0s
acordos, racionalmente, motivados.

“A racionalidade para Habermas significa a autorreflexdo em seu mais alto nivel, cujo
desdobramento se da no &mbito da liberdade, da emancipacao dos sujeitos de todas as amarras
sociais e institucionais [...]” (MEDEIRQOS, 2007, p. 64). Instaura-se nas instancias sociais que
desenvolvem suas acbes comunicativas orientadas por essa concep¢do um processo de
desenvolvimento da autonomia, da reflexdo critica do sujeito sobre si, sobre o outro, sobre as
acOes que desenvolve, o contexto no qual elas ocorrem e 0s processos pelos quais perpassam.
Desperta-se, pois, a conquista da emancipacdo por meio da razdo, do discurso e da
argumentacdo. E a pretensio que Habermas intenta com a proposicdo da racionalidade
comunicativa, a consagracdo de uma sociedade que oriente suas tessituras comunicativas
intersubjetivamente por meio de discursos argumentativos que visem 0 consenso, que busque
a construcdo de espacos sociais e politicos, democraticamente, orientados, nos quais a
igualdade prevaleca e que neles sejam abertos a livre participacdo em que 0s sujeitos
exercerdo sua capacidade de fala e acdo. Nessa perspectiva, ndo ha espaco para coercao e
dominacédo dos imperativos sistémicos.

Entretanto, Habermas néo descarta o carater de dominagdo da razdo “ao mesmo tempo
em que a razdo pode libertar, pode também massificar, dominar” (MEDEIROS; MARQUES,
2003, p. 11). O que vai diferenciar o resultado da razdo — emancipar ou dominar — € 0 uso que

se faz dela e qual tipo de acdo sera adotado na prética comunicativa, por um lado a acéo entre
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sujeitos, voltada ao entendimento mutuo e ao reconhecimento intersubjetivo definida como a
acdo comunicativa; por outro, a acdo de um sujeito sobre o outro, visando a manipulacdo para
validar uma proposicao denominada acdo estratégica.

Segundo Medeiros (2007), o pensamento moderno esta muito atrelado aos preceitos da
racionalidade instrumental e, consequentemente, da filosofia do sujeito que se traduz nas
multiplas formas de dominagdo que os imperativos sistémicos lancam sobre 0 mundo da vida.
Habermas aponta tal forma de pensar como reduzida e unilateral, pois foca apenas no mundo
sistémico e deixa as construcdes do mundo da vida sucumbido e inerte diante das coagdes. E,
nesse contexto, que Habermas questiona esta razdo tendenciosa e centra seus esforgos em
levantar uma teoria de racionalidade que rompa tal visdo arbitraria que ndo contempla as

multiplas facetas sociais. Medeiros (2007, p. 76) afirma que

[...] o pensamento moderno ainda ndo estd completamente esgotado. Por
outro lado, acredita que a modernidade enfrenta uma crise profunda e que a
sua superacdo nao se radicaliza no seu esgotamento, mas na sua reconstrucao
a partir de uma perspectiva de racionalidade incumbida de contemplar os
desafios das sociedades contemporaneas.

Tal reconstrucdo refere-se a superacdo das matrizes da filosofia do sujeito e do
positivismo. Nesse contexto, acontece o giro paradigmatico no qual ocorre a superacdo do
paradigma da consciéncia ou do sujeito que se refere ao modelo da racionalidade cognitivo-
instrumental pelo paradigma da linguagem que condiz com a racionalidade comunicativa
(BOUFLEUER, 1997). A razdo instrumental toma o sujeito como centro, subsidia-se nos
critérios de éxito e, além disso, regula as interagdes linguisticas, visando atingir determinados
fins. Entretanto, Habermas (2000) concebe a comunicagdo como constructo do saber em que a
racionalidade encontra sua medida na capacidade dos sujeitos orientarem suas proprias acoes
baseadas nas relacBes reciprocas comunicativas nas quais ocorre o0 reconhecimento
intersubjetivo de um consenso, coletivamente, construido e, racionalmente, motivado.

Ai surge a contribuicdo de Habermas (2000, p. 437), com a proposicdo da
racionalidade comunicativa que supera a instrumental, baseando-se na relacdo e na
“disposi¢do dos sujeitos capazes de falar ¢ de agir para adquirir e aplicar um saber falivel”. E,
pois, uma perspectiva outra de se pensar a racionalidade, indo contra as premissas da filosofia
do sujeito que subestimava o poder da razdo como meio de emancipacdo, considerando 0s
“dominios da acgdo” pelos meios sistémicos, afastando-se da ideia do reconhecimento

intersubjetivo enquanto orientador das a¢des dos sujeitos envolvidos.
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Com a proposicéo da racionalidade comunicativa, Habermas busca a reconstrucéo da
razao que esta imbricada nas tessituras sociais de modo que sua pretensdo era, justamente,
“reconstruir o sistema de condigdes, categorias e regras que condicionam a possibilidade de
agentes, que sdo capazes de falar e agir, construir e utilizar o conhecimento, bem como agir
racionalmente” (BANNELL, 2013, p. 35). A reestruturagdo da qual se fala, remete-se a
focalizar as estruturas linguisticas mediante as quais 0 conhecimento se constrdi, assim como
as estruturas argumentativas e as pretensfes de validez pelas quais o ato comunicativo
perpassa para se atingir um consenso, racionalmente, motivado.

A maneira como a filosofia do sujeito se conduz supde uma “reificacdo dos entes e das
relagdes sociais” (FERREIRA, 2000, p. 58). Nessa perspectiva, ocorre a objetificacdo néo
apenas das coisas, mas, também, de sujeitos e de interacBes sociais, objetivando uma
dominacdo sobre eles. O foco ndo séo os meios, mas os fins, 0 éxito sobre algo. Quanto a isso,
0 processo interativo, os atos de fala, as argumentacfes e 0 consenso coletivo saem de cena,
abrindo caminho para a manipulacdo e a dominacdo, visando a validacdo de uma Unica
perspectiva, isto €, uma unica proposic¢do, desconsiderando a posicdo dos demais sujeitos
envolvidos.

Assim sendo, na filosofia do sujeito, as relagdes ocorrem apenas no campo
intrasubjetivo mediante as quais a construcdo da identidade ocorre, partindo, pois, da
autoreferréncia do sujeito a si mesmo. Nessa perspectiva, exclui-se as construcdes social e
histérica como fio condutor da identidade e da subjetividade. Em contraponto, Habermas
(1990, p. 53) afirma que “a autoconsciéncia ndo pode ser um fenémeno originario, pois a
espontaneidade da vida consciente ndo consegue assumir a forma de objeto sob a qual ela
deveria ser subsumida para que pudesse ser detectada no momento em que O sujeito se
debruca sobre si mesmo”. A estrutura de sentidos, significados, contextos, cultura, normas,
saberes e valores tecidos no mundo da vida e partilhados, intersubjetivamente, por sujeitos
imbricados em um espaco social, estdo inerentes a construcdo do sujeito em sua totalidade.
Autoreferenciar-se em si é sempre uma referéncia ao outro, pois sujeito e sociedade
concebem-se, reciprocamente. Ademais, “o mundo da vida ndo forma um ambiente cujas
influéncias contingentes o individuo teria que combater a fim de autoafirmar-se”
(HABERMAS, 1990, p. 99, grifo do autor).

A racionalidade comunicativa vai além e atesta como sucumbida a forma de
interpretacdo social do paradigma da consciéncia, e adota o paradigma da linguagem no qual
o foco recai nas interagdes linguisticas, constituindo o meio pelas quais o sujeito relaciona-se

consigo e com o outro; considera-se desde o “uso pragmatico das expressoes linguisticas por
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parte dos participantes da interacdo social até a comprovacao intersubjetiva das pretensdes
levantadas por cada sujeito em toda relagdo” (FERREIRA, 2000, p. 59). A linguagem

consagra-se como meio de realizacdo de ag0es e relagdes intersubjetivas.

O conceito de razdo comunicativa, introduzido de maneira provisoria e que
aponta para além da razdo centrada no sujeito, deve conduzir para fora dos
paradoxos e dos nivelamentos de uma critica auto-referencial da razéo [...]
Esta tem de se proteger dos dois lados: enredar-se novamente nas armadilhas
de um pensamento centrado no sujeito, que ndo conseguiu manter livre a
coacdo ndo coercitiva da razdo tanto dos tracos totalitarios de uma razdo
instrumental que converte em objeto tudo o que a rodeia e inclusive a si
mesma, como também dos tragos totalizantes de uma razéo inclusiva que
tudo anexa e que, no final, triunfa como unidade sobre todas as diferengas
(HABERMAS, 2000, p. 473).

A razdo comunicativa estd no meio desses extremos, ndo enquadra e restringe como a
instrumental, e considera a op¢do de coordenar as acfes de forma reciproca, consentida e,
racionalmente, motivada.

O principal foco de distingdo entre os paradigmas em questdo € a sua relagdo com o
sujeito cognoscente. Nesse sentido, no livro O Discurso Filoséfico da Modernidade: Doze
licbes, Habermas (2000) aponta para o esgotamento da filosofia da consciéncia que toma a
relacdo monoldgica sujeito-objeto como via de méo Unica, pois 0 sujeito (cognoscente)
conhece e domina o objeto (cognoscivel). E, pois, uma relacdo marcada pela dominacéo e
pela manipulagdo. Habermas (2000) sugere a substituicdo do paradigma do conhecimento e da
dominacédo de objetos pelo paradigma do entendimento intersubjetivo de sujeitos capazes de
fala e acdo. Nesse caso, “o lugar da relacdo reflexiva entre sujeito e objeto é ocupado por uma
mediacdo comunicativa, no sentido mais amplo, dos sujeitos entre si” (HABERMAS, 2000, p.
27). A construcdo do conhecimento € redimensionada, e passa a ser vista de outra perspectiva
que muda toda a sua constituicdo; da dominacdo a construcdo coletiva e reciproca,
englobando a reflexividade e a criticidade que passam a estar presentes no contexto de

interacdo comunicativa. Siebeneicher (1994, p. 62) reforca:

No paradigma da comunicacdo proposto por ele o sujeito cognoscente nédo é
mais definido exclusivamente como sendo aquele que se relaciona com
objetos para conhecé-los ou para agir através deles e domina-los. Mas como
aquele que, durante seu processo de desenvolvimento histérico, é obrigado a
entender-se junto com outros sujeitos sobre o que pode significar o fato de
‘conhecer objetos’ ou ‘agir sobre objetos’ [...].

A mudanca paradigmatica influi, diretamente, na reformulacdo dessa relacdo

verticalizada entre sujeito e objeto, passando-a para o campo da intersubjetividade no qual “os
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sujeitos conhecem por intermédio do seu relacionamento com outros sujeitos” (MEDEIROS,
2007, p. 106). A razéo ndo se faz mais na relacdo sujeito/objeto, e passa a ser direcionada
para as condi¢Oes contextuais e para as estruturas de relagdes sociais humanas. Assim, 0
sujeito lida, primordialmente, com outros em busca de construir entendimento e conhecimento
sobre algo, ndo sendo, portanto, uma existéncia reduzida a lidar com objetos cognosciveis e
manipuléveis.

A mudanca paradigmatica consiste, portanto, em uma substituicdo do “conceito de
razdo ndo processual, centrada no sujeito, por um conceito processual e comunicativo,
deduzido de uma ldogica pragmatica da argumentagdo [...]” (SIEBENEICHER, 1994, p. 63).
Assim sendo, na razdo comunicativa, o foco ndo se firma nos fins, isto €, no conhecimento em
si, mas nos meios pelos quais este conhecimento se constréi, ou seja, nas relacdes
comunicativas e em seus fios condutores. Logo, “[...] ela prescinde da situagdo da fala, do uso
da linguagem e de seus contextos, das pretensdes, das tomadas de posicdo e dos papéis
dialogais dos falantes, numa palavra: prescinde a pragmdatica da linguagem [...]”
(HABERMAS, 1990, p. 55).

E no campo da linguagem que se assenta uma das principais criticas de Habermas a
Filosofia da Consciéncia, na medida em que essa concepg¢ao ndo considera a “linguagem além
de seus aspectos cognoscitivos e instrumentais” (MEDEIROS, 2007, p. 103). Em
contraposi¢do, Habermas desenvolve sua concepc¢éo de linguagem para além de sua dimenséo
gramatical, focando, principalmente, na pragmatica que se refere nao apenas ao significado
em si da proposicdo, mas ao sentido que ele assume no contexto que se insere. A guinada
paradigmatica acontece, principalmente, no campo do uso da linguagem e nos limites do
semanticismo.

A mudanga paradigmatica “consiste em tornar a linguagem intersubjetiva uma
categoria central que envolve a condicdo humana, em suas multiplas dimensdes”
(MEDEIROS, 2007, p. 100). Tendo em vista que a racionalidade comunicativa ¢ alicercada na
intersubjetividade, mediada linguisticamente, a mudanca paradigmatica serviu para coloca-la
como foco de anélise, além de pensar a acdo comunicativa expressa, cotidianamente, como
elemento fundante de todas as construgdes sociais. Portanto, “a intersubjetividade constitui a
forga tedrica e pratica da mudanca paradigmatica” (MEDEIRQOS, 2007, p. 106). E relevante
destacar, ainda, que o paradigma da linguagem envolve a subjetividade do sujeito, mas nédo
como uma referéncia em si mesmo, e sim como uma construcdo social, cultural e historica
(re)construida intersubjetivamente. O sujeito ndo se afirma como tal em sua individualidade

isolada de outros sujeitos, ocorre uma relacdo proxima entre individuo e sociedade. Nas
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palavras de Habermas (1997b, p. 170, tradugdo nossa) “o sujeito sé se forma como sujeito em
confronto com o seu contexto [...]”. Portanto, a relagdo comunicativa que se estabelece com o
outro, com o contexto e com as mdultiplas possibilidades culturais é que constitui o sujeito

como tal.

A mudanca de perspectiva da atividade solitaria com respeito a fins para a
interacdo social permite, de fato, explicacGes sobre aqueles processos de
entendimento reciproco - e ndo apenas de compreensdo - que mantém
presente 0 mundo como pano de fundo de mundos da vida compartilhados
intersubjetivamente (HABERMAS, 2000, p. 210).

Nessa concep¢do, destacamos a importancia do giro paradigmatico para a
consolidacdo de uma razdo que se preocupa com 0S meios, com 0s aspectos que levam as
sociedades e, mais especificamente, com 0s sujeitos a serem 0 que séo, a se constituirem de
uma forma, e ndo de outra. Arriscamos dizer que tudo isso é da competéncia da
intersubjetividade, de como os sujeitos se relacionam, se compreendem e se tecem no
processo, como enfrentam os problemas sociais complexos frente a outros sujeitos que
pensam e agem de maneira distinta, isto ¢, como chegam aos consensos. Portanto, €
imprescindivel para a compreensdo dos espacos sociais que se faca, antes de tudo, o estudo

das relaces intersubjetivas.
3.2 Intersubjetividade: o alicerce da racionalidade comunicativa

Aqui, trataremos do conceito da intersubjetividade, pois, além de ser o ponto de apoio
e de desenvolvimento da razdo comunicativa, € também nosso foco de pesquisa. A
intersubjetividade é a base de Habermas em seu esforco de construir a ideia de uma
racionalidade que interliga linguagem e razdo na qual a interlocucdo comunicativa entre 0s
sujeitos é o seu cerne de analise.

Nas palavras de Habermas (1997b, p. 176, traducdo nossa), “utilizo o termo
‘intersubjetividade’ para designar a comunidade que, através da compreensdo de significados
idénticos e do reconhecimento de pretensfes universais de validade, se estabelece entre 0s
sujeitos capazes de linguagem e acdo”. Nesse sentido, a intersubjetividade é, aqui,
compreendida como uma rede de relagfes reciprocas entre 0s sujeitos que pensam e agem,
distintamente, entre si, mas que se unem na intera¢do linguistica na qual ocorrem trocas e
construces de conhecimento, entendimentos e consensos. Em linhas gerais, a
intersubjetividade é a relacdo entre dois ou mais sujeitos capazes de fala e acdo na qual

buscam se entender sobre algo no mundo. A intersubjetividade é considerada a sustentacdo da
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racionalidade comunicativa, pois sem ela perde-se o cardter interativo, comunicativo e
argumentativo, inviabilizando sua execugdo. E na intersecio entre o entendimento
intersubjetivo e o reconhecimento reciproco que a razdo comunicativa se firma. De acordo

com Prestes (1996, p. 88, grifos da autora), a racionalidade comunicativa

parte da intersubjetividade como fala, como ‘mundo da vida’. A linguagem e
0 mundo da vida ndo sdo instrumentos de auto-realizacdo do sujeito, mas um
encontro com 0 outro num mundo em que se compartilham significados e
normas. A fala sobre algo é sempre fala com. Assim, a intersubjetividade
constitui a subjetividade e participa de sua estruturacdo, ndo tendo um
carater de meio, portanto, ndo se enquadrando numa relacédo do tipo meio-
fim, sujeito-objeto.

As relagbes intersubjetivas ndo sdo neutras, elas sdo, portanto, dotadas de
particularidades e caracteristicas individuais heterogéneas dos sujeitos envolvidos. N&do ha
uma homogeneidade prévia de opinies, pois cada sujeito carrega em Si suas cargas
subjetivas, culturais e sociais constituidas no mundo da vida. A intersubjetividade, nesse

contexto, atua como ponto de interconexao entre todos esses elementos.

Os trés estagios do desenvolvimento da comunicagdo, que caracterizamos
em suas caracteristicas mais gerais, mostram que 0 menino, com 0
desenvolvimento de um sistema de atos de fala, aprende a demarcar a
subjetividade de suas proprias experiéncias contra a objetividade da
realidade objetivada, a normatividade da sociedade e a intersubjetividade da
linguagem (HABERMAS, 1997b, p. 180, tradu¢do nossa).

Os desempenhos linguisticos comunicativos assegurados na agdo comunicativa
permitem, dessa forma, o desempenho cognitivo do sujeito no que concerne ao
esclarecimento acerca de sua interioridade, isto é, sua subjetividade que se constréi mediante
a intersubjetividade, para tanto, imersa na realidade que tende a estar entrelacada com as
perspectivas objetivistas.

A intersubjetividade € intrinseca a teoria habermasiana, ela “ocorre quando 0s sujeitos
se encontram nas mesmas condic@es de igualdade para levantarem suas pretensdes de validez
e estabelecerem seus questionamentos e criticas tornando-se auténticos participantes do
discurso” (MEDEIROS, 2007, p. 108). Por isso, é indispensavel considerar a relacdo entre
sujeitos e linguagem como o médium de todo esse processo. Além disso, a situacdo ideal de
fala®* €, por conseguinte, um aspecto primordial e indispensavel para assegurar que a

intersubjetividade aconteca.

4 A situagdo ideal de fala € aquela na qual os sujeitos possuem as mesmas oportunidades de falar e argumentar
em uma pretensdo de validade, momento que ndo se admite coer¢do, manipulagcdo tampouco constrangimentos.
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Cabe recapitular que a intersubjetividade ganha forca a partir da mudanca
paradigmaética que tornou obsoleta as premissas da filosofia do sujeito — o sujeito forma-se em
si mesmo a partir de uma autorreferéncia descolada da socializagdo; e validou a formacao do
sujeito mediante suas tessituras intersubjetivas linguisticas com o outro e com o contexto.

A razdo comunicativa € uma maneira de conceber uma sociedade mais humanizada,
com sujeitos que ndo Sse centram apenas em Si mesmos, mas se constroem no entrelagar das
subjetividades que emergem no contexto da fala comunicativa, na qual se estabelece um
dialogo entre as multiplas formas de pensar, sentir, agir e ser. E mediante essa interagio
intersubjetiva que os sujeitos transformam a si e o outro, dialeticamente, como afirma Bannell
(2013, p. 84), “a interacao entre 0s individuos forma as estruturas intersubjetivas de onde uma
sociedade, enquanto os recursos dessas estruturas séo mobilizados no agir comunicativo para
formar a identidade do individuo”. Nessa mesma linha de pensamento, Medeiros (2007, p. 69)
reflete: “€ na relacdo entre sujeitos que eles se constituem reciprocamente, ou seja, é na
comunicabilidade entre falantes e ouvintes que as condi¢cGes para uma racionalidade
comunicativa e democratica ocorrem efetivamente”.

Assim, a relacdo intersubjetiva € o cerne da racionalidade comunicativa. Nela
efetivam-se todos os engendramentos mediante os quais a teoria habermasiana constitui-se.
Além disso, analisar a intersubjetividade € descrever a propria constituicdo dos sujeitos e a
sociedade, concebendo-os como uma construcdo dialética e reciproca na qual o sujeito se

afirma como tal mediante a relacdo com o outro.

O individuo nédo se forma e ndo garante sua identidade fora dos processos de
socializacdo, nos quais se coloca perante o outro como auténtico sujeito de
fala e acdo. Essa dindmica que se estabelece entre sociedade e personalidade
é simulténea, pois se 0s sujeitos se formam nos processos de socializacao,
estes se estabilizam ou se modificam a partir da acdo e da fala deles
(MEDEIRQOS, 2007, p. 84).

Perceber que a interacdo € o ponto-chave da individuacdo e da socializacdo, é
reconhecer que a estrutura da razdo comunicativa contempla uma dialeticidade entre a intra e
a intersubjetividade. O sujeito ndo se forma em si mesmo, ele se forma na relacdo com o outro
e, nesse contexto, linguagem e acdo comunicativa sdo indispensaveis. “No modelo
intersubjetivo [...] o sujeito adota a perspectiva performativa e o papel de falante em uma
relacdo social com o ouvinte. Nessa perspectiva social, o sujeito se vé como o alter e o ego do
outro” (BANNEL, 2013, p. 87).

Igualdade é o principio primordial deste elemento comunicativo. Ademais, este conceito sera aprofundado mais
adiante.
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Aqui, a busca pelo entendimento deve tornar-se o foco principal, no qual o consenso
trara subsidios formativos tanto para o sujeito em sua individualidade, quanto para os demais
envolvidos no momento intersubjetivo. A racionalidade comunicativa trata-se de uma
racionalidade “que ndo € abstrata, porém, processual, acompanhando o desenvolvimento da
espécie humana, configurando-se como a intersubjetividade do possivel entendimento no
nivel interpessoal e intrapsiquico” (SIEBENEICHLER, 1994, p. 63). Implica, portanto, um
movimento dual — interno e externo — que culmina na constitui¢do do sujeito enquanto tal nas
instancias sociais nas quais se insere. E evidente que ocorre uma correlagdo entre 0s
engendramentos dos processos de desenvolvimentos sociais e individuais (MEDEIROS,
2007).

Mediante esse contexto, a perspectiva habermasiana defende que 0s processos de
socializacdo e de individuag@o acontecem, concomitantemente, de maneira mutua e reciproca
mediante acfes comunicativas. Essa simultaneidade com que acontece a individuacdo e a
socializacdo retoma a premissa habermasiana de que o individuo e a sociedade se formam
reciprocamente, ndo ha constituicdo individual e social de maneira isolada. Essa
simultaneidade nos processos, anteriormente citados, s6 € possivel se for estruturada no
mundo da vida, que, por sua vez, assegura-se na racionalidade comunicativa para referendar
suas acOes e relacdes, e guia-se pelo entendimento mutuo e pelo reconhecimento
instersubjetivo. Nessa mesma linha de pensamento, Ferreira (2000) afirma que s é possivel
que o sujeito desenvolva sua personalidade se estiver inserido nas estruturas sociais e culturais

do mundo da vida.

O agir voltado ao entendimento pode ser indicado como meio de processos
de formacdo que tornam possiveis, de uma s6 vez: a socializacdo e a
individuacdo, porque a intersubjetividade do entendimento linguistico é de si
mesma porosa e porgque o consenso obtido através da linguagem néo apaga,
no momento do acordo, as diferengas das perspectivas dos falantes,
pressupondo-as como irrevogaveis (HABERMAS, 1990, p. 58).

Intersubjetividade é, também, reconhecer-se diferente do outro, em pensamentos e
acOes, porque 0s sujeitos ndo se igualam entre si. Assim sendo, a participacdo em uma agédo
comunicativa ndo sugere gque o sujeito se isente de sua personalidade, pelo contrério, essa
heterogeneidade é inerente a toda e qualquer acdo e relacdo social. Logo, 0 que acontece é
uma relacdo linguistica reciproca de trocas que podem resultar em uma ressignificacéo de si e
do outro, porque somos sujeitos Unicos, inacabados, em constante e incessante construcéo,
pois “somente na consciéncia de sua absoluta diferenca e impermutabilidade ¢ possivel a

alguém reconhecer-se no outro” (HABERMAS, 1990, p. 58). Esse elo, que se firma,
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intersubjetivamente, através da linguagem, entre o eu e o outro implicado em uma tessitura
social, € condicdo indispensavel para a uma constitui¢éo reciproca de sujeitos.

Pensar a formagéo do sujeito a partir do que ele vivencia nas tessituras cotidianas
comunicativas, implica dizer que os fios mestres que a conduz sdo: linguagem, igualdade,
democracia, criticidade e reciprocidade. Elenco esses termos por entender que a formagéo
individual em uma interacdo social imprime uma corresponsabilidade na qual os sujeitos
apropriam-se dos saberes culturais e subjetivos que estdo em constante (re)construcdo. “Os
sujeitos socializados comunicativamente ndo seriam propriamente sujeitos se ndo houvesse a
malha das ordens institucionais e das tradi¢des da sociedade e da cultura” (HABERMAS,
1990, p. 99). Na ocasido, a busca pelo entendimento reciproco acerca de quaisquer assuntos
necessita da linguagem como meio de entendimento e dos recursos do mundo da vida na
construcao de sentidos.

Nesta mesma esteira de pensamento, a igualdade deve estar interposta entre 0s
individuos para que sejam evitados quaisquer tipos de dominagdo ou manipulacdo para que a
interagdo comunicativa acontega, visando o consenso, racionalmente, motivado. Ademais, a
democracia entra como instrumento para assegurar que 0S envolvidos no processo
intersubjetivo tenham o mesmo poder de voz, de vez e de participacdo, priorizando a
liberdade de opinido e de expressdo. A criticidade estd posta para que cada um argumente e
defenda sua perspectiva Otica perante o outro e problematize o que ouve, cabe ressaltar que
todas as proposicdes estdo passiveis de criticas e questionamentos em uma acdo comunicativa.
Por fim, a reciprocidade vem como complemento ao sujeito que deve estar aberto ao dialogo,
a argumentacdes e a divergéncias de opiniGes que, em virtude da multiplicidade subjetiva que
emerge nos contextos sociais, sao inevitaveis.

Portanto, a intersubjetividade é o espaco discursivo no qual os sujeitos buscam se
entender sobre algo. Tais relacGes estdo imbuidas de heterogeneidade que emerge das
construcdes subjetivas dos sujeitos envolvidos, vale relembrar que essas construcdes,
também, fazem-se no campo social comunicativo. As relacdes intersubjetivas visam
encontrar, entre essa diversidade subjetiva, um ponto de intersecdo no qual os sujeitos entrem

em consenso.
3.3 A linguagem como eixo fundamental da acdo comunicativa

Este topico visa discutir o modo que a teoria habermasiana entende a linguagem e o

lugar que ela ocupa na racionalidade comunicativa. Aqui, a linguagem néo se restringe aos
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aspectos semanticos de denominacdo e subordinagdo de coisas, tampouco “compreendida
como um instrumento de comunicacdo que permanece fora do conteddo dos pensamentos”
(HABERMAS, 1990, p. 54). A nova compreensdo da linguagem proposta esta centrada,
pragmaticamente, no universo das relacdes intersubjetivas, nos discursos e nos debates,
racionalmente, motivados, constituindo-se como canal de construgcdo de entendimento e
consenso.

A linguagem constitui-se como o0 meio pelo qual todo o processo comunicativo
acontece, sendo, dessa forma, uma das categorias principais da racionalidade comunicativa. A
linguagem ¢, em uma relacdo intersubjetiva, “um mecanismo possivel de promover o
entendimento reciproco entre 0s sujeitos que buscam entre si estabelecer suas pretensfes de
validez” (MEDEIROS, 2007, p. 104). Ela é o intermédio pelo qual os sujeitos efetivam as
interagBes sociais comunicativas, sem ela o0 comunicar-se néo seria possivel. Além disso, € no
mundo da vida que a linguagem encontra respaldo para suprir as pre-compreensdes de

sentidos e significados que permearao os atos de fala.

A linguagem é uma condicdo humano-social sobre a qual o conhecimento se
concretiza como uma realidade que se projeta de forma coletiva e
intersubjetiva. Alias, ¢ uma condi¢do sine qua mon para os individuos
tornarem-se sujeitos dindmicos e ativos dentro das relagfes sociais. Dizendo
de outra forma, existe na linguagem um pressuposto que lida com o
favorecimento da socializagdo e da individuacdo, da apropriacdo e da
atualizacdo do conhecimento. E na dindmica da acio comunicativa que se
pode reconhecer os sujeitos capazes de fala, de acdo e de conhecimento
propriamente ditos (MEDEIRQOS, 2007, p. 199).

Assim sendo, a linguagem atua como elemento fundante da acdo comunicativa, por
meio dela o sujeito conhece e transforma os conhecimentos, envolvendo-se numa rede de
(re)construcdo e de (re)significacdo reciproca com o0s demais sujeitos que integram um
ambiente social. O constructo comunicativo dela depende, pois é por meio dela que os
sujeitos se afirmam como donos de suas vozes e opinides, que apreendem as tessituras
culturais e significativas. Enfim, por meio da linguagem, € possivel interagir
comunicativamente, entender-se, atingir o consenso. Nas palavras de Habermas (1990, p. 65),
“eu descrevo os proferimentos linguisticos como atos através dos quais um falante gostaria de
chegar a um entendimento com um outro falante sobre algo no mundo”.

A acdo comunicativa, intermediada pela linguagem, estabelece-se sempre na relacédo
intersubjetiva entre dois ou mais sujeitos através da competéncia comunicativa construida ao
longo do itinerério de vida de cada um. Nesse contexto, no ato de fala emergem as 3 (trés)

fungdes da linguagem: “dar expressdo aquilo que se tem em mente (fun¢do expressiva), sobre



73

algo no mundo (funcdo representativa), para comunicar-se com o outro (fungfo interativa)”
(BOUFLEUER, 1997, p. 47). Dito de outra forma, a funcéo expressiva refere-se a expressao
de impress@es e vivéncias subjetivas; a funcdo representativa diz respeito a explanacdo sobre
fatos do mundo objetivo; e a funcdo interativa corresponde as relacBes interpessoais
estabelecidas na sociedade. Sendo assim, todos os atos de fala transitardo por uma ou mais
dessas funcdes, tendo em vista que se configuram como objetivos da linguagem utilizada.

As dimensdes pragmatica, sintatica e semantica estdo na base da linguagem. Segundo
Ferreira (2000, p. 62), a dimensdo pragmatica “indica a relagdo dos sinais com os sujeitos e,
portanto, com o uso que esses sujeitos fazem da linguagem”; a dimensdo sintatica
corresponde a “relacdo dos sinais entre si, sendo que um sinal corresponde a outro”; € a
dimensdo semantica abrange “a relagcdo dos sinais com o significado”. Dessa forma, pode-se
perceber que a pragmatica é mais abrangente e integra as duas outras dimensdes. E notorio
que ela se refere a forma que a linguagem é usada e ao significado que ela assume ao ser
inserida em um determinado contexto no momento em que € usada em um ato comunicativo.
Habermas (2000, p. 277) enfatiza que “os significados das proposi¢des, ainda que muito bem
analisados, so6 tem valor relativo a um saber de fundo compartilhado e constitutivo do mundo
da vida de uma comunidade linguistica”. Desse modo, podemos depreender que a teoria
habermasiana da acdo comunicativa desenvolve na sua concepcdo de pragmatica formal o
entrelace da funcdo cognitiva da linguagem com 0s aspectos contextuais e experienciais que
se formam no mundo da vida.

Siebeneichler (1994, p. 111) enfatiza que a pertinéncia da pragmatica formal
habermasiana consiste no fato dela se propor a ser, ao mesmo tempo, “critica ¢ pratica, ou
seja, ser atil para a interpretacdo da crise atual e para promover esclarecimento”. Nessa
perspectiva, na pragmatica formal encontra-se a saida para a realizacdo de acdes linguisticas
desprovidas de sensibilidade critica na medida em que ela explicita e evidencia 0s argumentos
racionais que estdo imbuidos nos processos comunicativos e no entendimento dele resultante.
Além disso, ela engloba no ato comunicativo, mediado pela linguagem, tanto o saber explicito
quanto o saber implicito. Compreendemos saber implicito como as categorizacdes de sentidos
construidos pelos sujeitos em sua relacdo com o mundo da vida, e, também, como as
intencionalidades que estdo subjacentes a fala dos envolvidos na interacao.

Além do mais, cabe ressaltar, de acordo com Medeiros (2007, p. 102), outro eixo que
estrutura a linguagem e que faz o intermédio da racionalidade comunicativa ¢ o sentido
impregnado nos atos de fala, “o sentido ndo existe fora do contexto das significacdes que os

sujeitos historica e coletivamente constroem para representar o mundo, a realidade, a vida”.
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Os sentidos séo fundamentais no processo de entendimento e implicardo, decisivamente, no
tipo de acdo no qual ele se insere. “Na linguagem empregada para a comunicagdo é possivel
reconhecer as estruturas que esclarecem como o mundo da vida, ele proprio desprovido de
sujeito, reproduz-se por meio dos sujeitos e de sua acdo orientada ao entendimento”
(HABERMAS, 2000, p. 210).

Assim, as relagGes intersubjetivas constituem-se na interacdo igualitaria entre sujeitos
que sdo subsidiados nas construcGes simbdlicas e nas cargas de sentido e significado do
mundo da vida que auxiliam na compreensdo do que ¢é dito. “A natureza da significagdo
encontra-se implicita na estrutura do ato social, pois é justamente no campo real da
experiéncia social que se originam e se mantém as significagfes” (FERREIRA, 2000, p. 39).
Dessa forma, é notério que a proposicao linguistica comunicativa esta carregada de sentidos e
intencionalidades do falante em um espaco/tempo. Nesse cenario, esse desengate de
significados é importante para as estruturas intersubjetivas da acdo comunicativa ao passo que
sdo elas que contribuem com as tessituras pragmaticas da linguagem e, consequentemente, do
entendimento e do consenso.

Nesse contexto, “as expressdes linguisticas alteram, contudo, seu significado conforme
variam os contextos; além disso, esses contextos sdo constituidos de tal modo que estdo
abertos a especifica¢des cada vez mais ricas” (HABERMAS, 2000, p. 276). Os contextos sao
compostos plurais, heterogéneos e diversificados, fato esse que corrobora com uma gama
multipla de sentidos sociais e culturais que se engendram no mundo da vida e influem,
diretamente, nas acGes linguisticas. Logo, é contrafatico que todos os sujeitos inseridos em
um ato comunicativo utilizem expressfes linguisticas idénticas com sentidos e significados
iguais, justamente, porque recebem influéncias dos contextos que estdo inseridos e de suas
proprias personalidades.

De acordo com Ferreira (2000, p. 68), “para que um sinal tenha sentido e validade é
necessario que haja um entendimento mutuo por parte dos sujeitos envolvidos na
comunicacdo, pois 0 uso da lingua tem como condicao essencial o entendimento prévio sobre
todos os sinais linguisticos”. Dessa forma, percebe-se o quanto a intersubjetividade é forte na
teoria habermasiana, nada se faz na relacdo monologica do sujeito em si mesmo, implica
sempre a relacdo reciproca com o outro. A compreensao, o entendimento e o reconhecimento
das proposicdes dotadas de sentidos estabelecem o nexo necessario para que, de fato, os
sujeitos estabelecam uma acdo comunicativa nos pressupostos habermasianos. Segundo
Gomes (2007, p. 85), “ndo existe mundo independente da linguagem e que as condi¢des de

possibilidade e de validade do conhecimento emergem da propria linguagem”. Assim, nas
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interagdes comunicativas, a linguagem atua tanto como mediadora do entendimento como
matriz de integracdo social (BOUFLEUER, 1997).

A linguagem estd na base de todas as instancias sociais, sejam elas orientadas pela
razao comunicativa, ou ndo. Para tanto, como ja explicitado anteriormente, a diferenca recai
em sua forma de uso. Na acdo comunicativa, a linguagem é o meio usado para se alcancar o

entendimento, na agdo estratégica ela serve apenas como meio de transferir informacoes.

A linguagem na visdo habermasiana é médium intrascendivel de todo sentido
e de toda validade, uma vez que ela estd na base de todo pensar, de todo agir,
e de todo argumentar; e, por esse motivo, nao se pode prescindir dela. [...] é
por meio da linguagem que todo saber existente mostra sua particularidade
(FERREIRA, 2000, p. 71).

A linguagem esta na base das relagdes intersubjetivas comunicativas. E mais que isso,
estd na base constitutiva do mundo da vida — pano de fundo da racionalidade comunicativa.
Bannell (2013, p. 93), corrobora com a discussdo, ao afirmar que “a sociedade e o individuo
se constituem reciprocamente por intermédio do agir comunicativo”. Assim sendo, ndo ha
como desvincular linguagem, sociedade e individuo, pois estdo imbricados em suas mutuas
construcdes intersubjetivas comunicativas. Nessa linha de pensamento, a linguagem néo €
propria de cada sujeito, ela é uma rede intersubjetivamente construida, permeada de sentidos e
significados que se incorporam nas agdes comunicativas, nas praticas e nas interagdes sociais
e culturais.

“Nao ha uma razao pura que s posteriormente vestiria roupagens linguisticas. A razao
é originalmente uma razao encarnada tanto nos contextos de a¢Ges comunicativas como nas
estruturas do mundo da vida” (HABERMAS, 2000, p. 447). O conhecimento e as normas
sociais, enfim, as tessituras cognitivas e comunicativas, tém na sua construcdo a linguagem.

Dai, emergem sua dupla estrutura na pragmatica:

A parte performativa, que estabelece um tipo de intersubjetividade que situa
a expressdo linguistica num determinado contexto ou situagdo social que
expressa 0 uso comunicativo da linguagem; e a parte proposicional, que
permite aos falantes comunicarem-se sobre pessoa, coisas, processos, e que
expressa 0 uso cognitivo da linguagem (BOUFLEUER, 1997, p. 36).

Em linhas gerais, a estrutura performativa refere-se ao sentido empregado na
proposicdo linguistica, a intencdo que esta implicita no ato de fala e que € relevante para o
entendimento. Além disso, é referente ao uso comunicativo que a linguagem possibilita, no
qual “o entendimento sobre objetos e estados de coisas serve para a produgdo do nexo

intersubjetivo” (SIEBENEICHLER, 1994, p. 91). A estrutura proposicional diz respeito ao
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contetido verbalizado sobre o qual se busca o entendimento intersubjetivo, e refere-se ao uso
cognitivo da linguagem, o qual serve “para produzir entre falantes e ouvintes um
entendimento sobre objetos ou estados-de-coisas” (SIEBENEICHLER, 1994, p. 91). O ato
comunicativo ndo é enquadrado somente na relacdo intersubjetiva entre sujeitos, configura-se
como agdo ao passo que se constitui como uma forma do sujeito intervir em uma dada
situacéo social.

Portanto, a linguagem € elemento sine qua mon para que a racionalidade
comunicativa, em sua amplitude, seja efetivada. Em linhas gerais, ela estd presente em toda
acdo e relacdo comunicativa, pois possibilita a tessitura de discursos, de argumentos e de
questionamentos inerentes a toda interacdo intersubjetiva que busque atingir o entendimento e

CONsenso.
3.4 Acdo comunicativa e atos de fala: construindo compreensoes

Aqui, focaremos nos atos de fala que estdo inerentes nas tessituras intersubjetivas
comunicativas e cotidianas dos sujeitos. Apresentaremos 0s tipos de atos de fala, e, ainda,
elucidaremos os atos de fala comunicativos e ndo comunicativos, o tipo de racionalidade no
qual eles se inserem e o tipo de acdo desenvolvida.

As relacgBes intersubjetivas sdo constituidas pelos atos de fala que, por sua vez, sdo
intermediados pela linguagem. Os atos de fala imprimem o anseio do sujeito em relacionar-se
com o outro e entender-se com ele sobre algo, este é seu principal objetivo em uma acgéo
comunicativa. Neles estdo implicitas as concepgdes, 0s sentidos e os significados de cada um
e suas intencionalidades. Gomes (2007, p. 94) destaca as pressuposi¢fes que sustentam a base

da validade universal da fala:

O falante deve escolher uma forma de expressdo inteligivel, de forma que
tanto ele como os ouvintes possam compreender-se uns aos outros. O falante
deverd ter a intengdo de comunicar uma proposic¢éo verdadeira [...] de forma
gue o ouvinte possa partilhar do conhecimento do falante. Este Gltimo devera
assim pretender exprimir suas intengdes de uma forma verdadeira, de modo
gue o ouvinte possa considerar seu discurso digno de confianca. Por fim, o
falante deverd escolher um discurso que esteja correto em relagdo as normas
e aos valores permanentes, de forma que [...] ambos possam nesse discurso
concordar mutuamente [...].

Seguindo esses pressupostos, atinge-se, de fato, a acdo comunicativa. Sujeitos que
lancam seus atos de fala com a intencdo de compreender e serem compreendidos com clareza
e sinceridade nas suas expressoes, visando a melhor forma de promover um ato comunicativo.

De acordo com Siebeneichler (1994, p. 90), os atos de fala podem ter um duplo sentido: “um
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sentido linguistico, como partes integrantes da fala. E um sentido ‘institucional’, porque
possibilitam situar expressoes linguisticas num determinado contexto ou situagdo social”. Tal
proposicdo evidencia que as dimensdes subjetiva e social estdo subjacentes as acdes
comunicativas. Ademais, o ato de fala sempre faz uso das estruturas simbolicas de sentidos
compartilhados por sujeitos inscritos em determinados contextos.

Quando nos referimos a acdo comunicativa, o contexto no qual a fala é pronunciada é
de extrema importancia, pois “entender um ato de fala depende, crucialmente, de algo
contextual e ndo somente ao que ¢ interno ao ato da fala” (BANNELL, 2013, p. 97).
Concordando com essa linha de pensamento, Boufleuer (1997, p. 48) enfatiza que “um ato de
fala s6 pode ser compreendido e fazer sentido em um certo contexto”. Consideramos, assim,
que os contextos (social, econdmico, politico e cultural), os sentidos e os significados
construidos no mundo da vida sdo levados em consideragdo no processo consensual que se
engendra. Ponderamos, ainda, que esses elementos do mundo da vida (cultura, sociedade e
personalidade), anteriormente mencionados, podem ser repensados e reinterpretados pelos
sujeitos, por meio da pratica discursiva racional, mediante criticas e argumentos plurais. N&o
hd estaticidade, verdade absoluta ou neutralidade, todos os atos de fala podem ser

questionados e postos a pretensdo de validez.

O ato de fala resguarda o sentido linguistico da expressdo proferida e
também o contexto social de sujeitos capazes de reflexdo e agdo. H4,
portanto, um carater empirico contingente e individual em cada um dos
atores da acdo e uma base universal que possibilita reconstruir a
fundamentacdo dos principios de validade que compdem as condi¢des ideais
do entendimento (GOMES, 2007, p. 101).

Os atos de fala sdo compostos pela conexdo dos elementos linguisticos, dos sentidos e
dos significados apreendidos no mundo da vida. Aqui, percebe-se a presenca da concepcao da
pragmatica habermasiana, ja discutida anteriormente, na qual se considera o significado que
uma expressao linguistica assume em um determinado contexto de interacdo. A acgdo
comunicativa empreende que os atos de fala utilizem a linguagem como meio de
entendimento. Essa acdo, anteriormente mencionada, € uma relacdo intersubjetiva na qual os
pensamentos e opiniGes acerca dos mundos social, objetivo e subjetivo sdo expostos,

discutidos, argumentados e contra-argumentados.

Os atos de fala ndo servem apenas para a representacdo (ou pressuposicao)
de estados e acontecimentos, quando o falante se refere a algo no mundo
objetivo. Elas servem ao mesmo tempo para a producdo (ou renovacao) de
relacGes interpessoais, quando o falante se refere a algo no mundo social das
interacbes legitimamente reguladas, bem como para a manifestacdo de
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vivéncias, isto é, para a auto-representacéo, quando o falante se refere a algo
no mundo subjetivo a que tem um acesso privilegiado. (HABERMAS, 1989,
p. 167, grifos do autor).

A racionalidade comunicativa tem a capacidade de integrar os 3 (trés) mundos em uma
Unica acdo comunicativa. Nessa concepg¢do, 0s sujeitos podem em sua expressdo linguistica
referir-se a fatos ou ao estado de coisas (mundo objetivo), a normas, a valores, a sentidos e a
significados, intersubjetivamente, construidos que orientam as relag@es entre sujeitos (mundo
social) e a dimensdo subjetiva interna de cada um (mundo subjetivo). A racionalidade
comunicativa pressupde mudancas nas estruturas organizacionais das esferas sociais, pois 0s
sujeitos sdo dotados da capacidade de falar e agir. Para complementar a compreenséo,
pensemos que todas as proposi¢es passam pelo processo de validagédo intersubjetiva na qual
0s sujeitos chegam a um acordo sobre algo, isso ira repercutir de alguma forma nos mundos
(objetivo, social, subjetivo), pois o reconhecimento da proposic¢ao implica na coordenacdo das
acbes dos envolvidos na interacdo comunicativa. Esse trabalho perpassa por esses trés
mundos, levando em consideracdo que o Conselho € um espaco social, coordenado por
normas estabelecidas por meio das politicas instituidas pelos Sistemas de Ensino, em
Regimentos, outros documentos normativos e com sujeitos subjetivamente distintos entre si.

De acordo com Habermas (2000), os atos de fala compreendem 3 (trés) elementos em
sua estrutura: o proposicional, no qual se diz ou expde o estado das coisas; o ilocucionario,
visando oportunizar as interagdes entre sujeitos; e 0s componentes linguisticos, que
expressam as inten¢des dos sujeitos envolvidos no ato comunicativo.

Os atos de fala carregam em si, além da expresséo de proposicdes, as interacfes entre
0s sujeitos dotados de acepcdes e de intencionalidades as quais servirdo de base para a
caracterizacao deste ato de fala e para o tipo de racionalidade nele empregada. De acordo com
Medeiros (2007, p. 104), a teoria habermasiana embasa sua compreensdo acerca dos atos de

fala em Austin e Searle, e destaca os 3 (trés) niveis aos quais os atos de fala correspondem:

Um ato locucionério [...] se esta diante de uma expressdo da qual se conhece
a significacdo. [...] O ato ilocucionario é exatamente compreender a fungao
que a expressdo linguistica manifesta; é a realizacdo de algo quando se diz.
O perlocucionario significa que a expressao linguistica provoca sentimentos,
pensamentos no ouvinte, ou seja, produz alguma espécie de -efeito:
convencer de alguma coisa, ajudar a tomar decisdes, levantar contestagéo.

Em linhas gerais, poderiamos dizer que o ato locucionario refere-se ao ato linguistico
em si, ao ato de proferir uma frase, logicamente, estruturada, dotada de um significado

linguistico. O ato ilocucionario vai além e refere-se ao fato de realizar uma ag¢do por meio da
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fala, desta vez dotada de sentidos, de intengdes que devem estar descortinadas no ato
comunicativo. Por fim, o ato perlocucionario refere-se mais ao que o ato de fala pode

provocar no ouvinte, ou seja, é o efeito causado no ouvinte pelo que foi dito.

A fala é também acdo e essa relagdo linguistica transforma-se em razdo
comunicativa. Na a¢do comunicativa, o objetivo fundamental é assegurar o
entendimento de todos, esclarecendo os diversos pontos de vista. [...] 0s
propdsitos ilocucionéarios dos atos de fala sdo obtidos através do
reconhecimento intersubjetivo de pretensdes de validade (PRESTES, 1996,
p. 65)

Desse modo, os atos de fala ensejam a realizacdo de uma acdo por meio daquilo que se
diz, assim como héa a busca pela validacdo do que foi dito por meios argumentativos. A teoria
habermasiana enfoca a forgca do carater ilocucionario da fala, pois ela resguarda o carater
comunicativo da interacdo, ademais, “sempre tem o propésito de que o ouvinte entenda e
aceite o que ele diz” (GOMES, 2007, p. 102). Nos atos ilocucionarios de fala, todos os
sentidos e as intencionalidades dos falantes estdo expostos e abertos a criticas e a
questionamentos, a intencdo de fato é que se chegue a um entendimento plausivel e,
racionalmente, motivado. As motivacdes para reconhecer, intersubjetivamente, um ato de fala
estdo contidas em suas proprias razdes e significados ilocucionarios.

“O componente ilocucionario transforma-se na sede de uma racionalidade a qual se
apresenta como um nexo estrutural entre condi¢des de validez, pretensdes de validez a elas
referidas e razdes para seu resgate discursivo” (HABERMAS, 1990, p. 81). Isso implica na
ideia de que o reconhecimento intersubjetivo de um ato de fala estd alicercado na
compreensdo do que € dito, das intencionalidades do falante com aquela proposicdo e das
consequéncias da validacdo. Portanto, “s6 os atos sob a forca ilocucionaria tém condicdes de
oferecer pretensdes de validade e aceitabilidade para a formacdo de um consenso
intersubjetivo” (GOMES, 2007, p. 102). Assim, o ato ilocucionario ira concretizar-se, de fato,
com a tessitura dialdgica de um discurso que favoreca o entendimento mdtuo e o consenso no
qual sera reconhecida a proposicédo lancada.

Segundo Gomes (2007, p. 103), os atos de fala podem ser classificados em:
imperativos — quando o falante deseja que o ouvinte realize alguma acdo; constatativos —
quando o sujeito fala ou reflete sobre algo; regulativos — quando o “falante se refere a algo do
mundo social comum, no sentido de estabelecer uma relacdo interpessoal que seja
reconhecida como legitima”, por fim, 0S expressivos — quando o falante discorre algo sobre

sua dimensdo subjetiva. O sujeito pode realizar diversas a¢des ao proferir um ato de fala ou
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até solicitar que uma acdo seja realizada por alter, assim sendo, em uma agdo comunicativa
nos atos de fala, pode-se fazer uma pergunta, uma promessa, um pedido, uma afirmacéo, uma
critica, um elogio etc. Assim como, em uma acdo instrumental ou estratégica, pode-se
censurar, ordenar ou exigir algo, fazer ameacas, manipular etc. Nessa perspectiva, os atos de
fala, dependendo de sua intencionalidade e contexto de uso, podem estar inscritos tanto na

racionalidade comunicativa, quanto na racionalidade instrumental.

A intencdo comunicativa do falante, no agir comunicativo, ndo vai além de
querer que o ouvinte compreenda o conteldo manifestado no ato de fala [...]
o falante deixa claro que o objetivo ilocucionario do enunciado nao vai além
do significado do que é falado. Com ag@es teleoldgicas®, por outro lado, o
objetivo ilocucionario vai além do significado contido no ato de fala e
somente pode ser identificado por meio dos interesses do agente
(BANNELL, 2013, p. 69, grifos do autor).

Nesse contexto, Habermas enfatiza que nem todos os atos de fala séo comunicativos,
pois eles podem gerir tanto acOes estratégicas, que visam 0 Sucesso, como as agdes
comunicativas que visam o entendimento. Entretanto, é indispensavel ressaltar que ambas
acOes, comunicativa e estratégica, excluem-se, mutuamente, ndo sendo possivel realizarem-se,

simultaneamente, em uma mesma interacdo social.

Os tipos de interacdo distinguem-se, em primeiro lugar, de acordo com o
mecanismo de coordenacao da agdo; é preciso saber, antes de mais nada, se a
linguagem natural é utilizada apenas como meio de transmissdo de
informagbes ou também como fonte de integracdo social. No primeiro caso
trata-se, no meu entender, de agir estratégico; no segundo, de agir
comunicativo (HABERMAS, 1990, p. 71).

Os tipos de acgéo e interacdo social divergem demasiadamente, possuem caracteristicas
e objetivos diferentes: a acdo comunicativa € uma construcao intersubjetiva coletiva que visa
0 entendimento e o consenso racional, enquanto que a acdo estratégica, visa a validacdo de um
Unico ponto de vista, propde um falso consenso por meio do manuseio de informacdes ou por
meio da imposicdo no qual uns agem sobre os outros para atingir um fim. Para subsidiar essa
afirmacao, Habermas (1990, p. 70) afirma que tais agdes sdao intercambiaveis: “[...] eu
considero a atividade que visa fins e o agir orientado para o entendimento como tipos
elementares da agdo, irredutiveis um ao outro”.

Habermas (1990) enfatiza que as acBes estratégicas ndo podem ser julgadas apenas

pelo comportamento manifesto porque eles ndo expdem suas razdes reais, ja que as acoes

% De acordo com Prestes (1996, p. 60) a agdo teleologica “refere-se ao fim que um ator realiza, elegendo entre
alternativas de acéo passiveis de atingir tal propdsito. Esse conceito ampliado se converte em agdo estratégica, na
qual o autor escolhe meios em fungéo de critérios utilitaristas”.
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comunicativas explicitam claramente as intencdes e implicacdes de aplicacdo. “Ac¢des de fala
ndo podem ser realizadas com a dupla intencdo de chegar a um acordo com um destinatario
sobre algo e, a0 mesmo tempo, produzir algo nele, de modo causal” (HABERMAS, 1990, p.
71). Nesse contexto, um acordo ndo pode ser produzido nos pressupostos da acdo estratégica,
pois ele ndo pode ser imposto ou for¢cado por uma das partes, por isso, 0s atos de fala s6 serdo

comunicativos se objetivarem o entendimento mdtuo e o consenso.

[...] chamamos estratégica uma acdo orientada ao sucesso quando a
consideramos sob o aspecto e a observancia de registros de escolhas
racionais e avaliamos o grau de eficacia colhido na tentativa de influenciar
as decisdes de um adversario racional. [...]. Eu falo de acdo comunicativa
quando as acbes dos atores participantes ndo sdo coordenadas através de
célculos egocéntricos, mas através do entendimento (HABERMAS, 1997b,
p. 385, tradugéo nossa).

Para tanto, enfatizamos que o entendimento é necessario em ambos. Na acao
comunicativa, os sentidos e os significados das proposi¢des sdo fundamentais e devem estar
explicitos para que ocorra o entendimento reciproco. Por outro lado, na agéo estratégica, a
influéncia do falante s6 logra éxito se o ouvinte entender 0 que estd expresso em suas
palavras, embora seus sentidos estejam escondidos e subtendidos. Entretanto, esse
entendimento é limitado por ndo ocorrer de maneira intersubjetiva, e sim unilateralmente.

Ademais, ndo contempla as forcas ilocucionarias que estdo na base das a¢cbes comunicativas.

Habermas defende a ideia da instituicdo de um processo comunicativo, ndo
coagido, no qual a validacdo das acBes se processe exclusivamente pelo
critério do melhor argumento, devendo estar exposto a critica de modo que o
conhecimento decorra da aprovacdo publica, com base na participacdo livre
e indiscriminada de todos os concernidos (GOMES, 2007, p. 144).

Ai reside a situacdo ideal de fala na qual ocorre a acdo comunicativa que a teoria
habermasiana defende: liberdade de expressdo, isonomia entre os sujeitos e criticidade fazem
parte deste momento. Gomes (2007) elenca 4 (quatro) postulados que orientam a situacao
ideal de fala, sdo eles: o postulado da igualdade comunicativa — todos o0s envolvidos na
interacdo tém o mesmo direito de proferir atos de fala comunicativos; o postulado da
igualdade de fala — os sujeitos tém a mesma oportunidade de interagir e demonstrar seus
pontos de vista, assim como, problematizar e lancar sobre a proposic¢éo feita uma pretensdo de
validade; o postulado da veracidade e sinceridade — os sujeitos tém a mesma possibilidade de
expressar-se e trazer suas questdes subjetivas para o ato comunicativo e, por fim, o postulado
da correcdo normativa — 0s sujeitos tém a mesma chance de utilizar atos de fala regulativos.

Sobre isso, Siebeneichler (1994, p. 106) enfatiza que:
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I — A igualdade de chances na utilizacdo do discurso teorico é garantia de
gue toda a opinido e conjectura pode vir a ser tematizada e criticada. Il — O
emprego simetricamente distribuido de atos de fala regulativos pode evitar
ou impedir normas que coagem unilateralmente. 11l — A distribuicéo igual de
chances na utilizacdo de atos de fala representativos garante a reciprocidade
nas auto-apresentacfes subjetivas.

Portanto, podemos perceber que a situacdo ideal de fala constitui-se, amplamente,
democrética e com fins participativos, por meio da qual os sujeitos podem opinar, discordar,
questionar e exercer sua capacidade critica e reflexiva, além do mais, quaisquer convergéncias
de opinides que venham a surgir podem ser resolvidas mediante um discurso argumentativo,
racionalmente, motivado. A base da situacdo ideal de fala consiste no embasamento dos atos
comunicativos em principios como: liberdade de expressdo, igualdade, justica, democracia e
reciprocidade. Assegurando, dessa forma, um ambiente propicio a formagdo de consensos
com proposi¢des linguisticas, intersubjetivamente, validadas, ou seja, a racionalidade

comunicativa encontra suas bases de sustentacdo e de realizagdo.
3.5 Discursos e pretensdes de validez: a tessitura do entendimento e do consenso

E notério que todos os pontos deste estudo estdo interconectados, a divisdo em topicos
é utilizada para sistematizar e organizar as ideias de modo que facilite a compreensao do
assunto abordado. No que concerne ao entendimento e ao consenso ndo é diferente, para
explicita-los, iremos retomar alguns pontos ja destacados, anteriormente, justamente, por ser
uma tessitura na qual capta a interdependéncia entre os pressupostos da racionalidade
comunicativa. N& h& como desmembrar o0s elementos constituintes da racionalidade
comunicativa, desse modo: a intersubjetividade atua enquanto base de interacdo comunicativa
entre sujeitos; a linguagem enquanto médium de relacdo e de compreensdo; os sentidos e 0s
significados, intersubjetivamente, tecidos no ambito do mundo da vida enquanto
viabilizadores de entendimento mutuo; os atos de fala nele imbricados; e os discursos e as
pretensdes de validez enquanto base de construcdo da verdade e da validacdo dos consensos.
Aqui, porém, o foco serd a formacdo de entendimento e de consensos, fazendo a discussao
dos discursos argumentativos e das pretensdes de validez necessarias para que eles se

efetivem.

Se a comunicacdo se deu sem interferéncias estranhas e sem deformacdes
subjetivas, podemos dizer que o consenso foi alcancado racionalmente,
porque se verificou através da argumentacdo racional. Nesse sentido, a
racionalidade pode ser vista como a capacidade dos atores e locutores de
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alcancarem um saber falsificAvel na triplice dimensdo do mundo objetivo,
social e subjetivo. A razdo comunicativa adere aos procedimentos pelos
quais se debatem as pretensdes de validade no campo da verdade factual, da
justica normativa e da veracidade subjetiva. Como se vé, € um conceito
processual de racionalidade, e ndo substantivo: serdo racionais ndo as
proposicdes que correspondam a verdade objetiva, mas aquelas que atendam,
ou possam Vir a atender, 0s requisitos racionais da argumentacao e da contra-
argumentacdo, da prova e da contraprova, visando um entendimento mutuo
entre os participantes (ROUANET, 1987, p. 339).

A acdo comunicativa, orientada pelo paradigma da intersubjetividade, visa o
entendimento matuo entre falante e ouvinte circunscritos em uma relagdo interativa mediada
pela linguagem sobre algo do mundo objetivo, social ou subjetivo de modo que cheguem a
um consenso, racionalmente, motivado. Na racionalidade comunicativa, a linguagem permite
“que se estabeleca um entendimento ndo s6 acerca de objetos dos quais se possa predicar a
verdade, mas também sobre as normas e vivéncias” (GOMES, 2007, p. 27). A reflexdo sobre
0 contexto social e normativo também é pauta, pois a criticidade e argumentagdo tém papel
central na formulacdo dos consensos. Cabe ressaltar que na interpretacéo e uso da linguagem
estdo implicitos sentidos e significados de cada sujeito, suas impressdes e visdo de mundo e,
por esse motivo, as discussées podem ser conflituosas e com divergéncia de opinibes. “O
consenso constitui um mecanismo politico de catalizacdo e de aglutinagdo das diferentes
vozes presentes no contexto social” (MEDEIROS, 2007, p. 109). Assim, o objetivo da acao
comunicativa ndo é homogeneizar os pensamentos dos envolvidos, mas de encontrar,
racionalmente, a proposicdo melhor aceita, e, para isso, utiliza-se o discurso e as
argumentacdes para chegar ao consenso final.

“O consenso [...] deve ocorrer por intermédio da reconstru¢do de um elo fundamental
de confianca entre pessoas [...] Isso depende tanto da melhoria das condi¢es materiais, como
da cultura politica em que os individuos se encontram em interagdo uns com os outros”
(GOMES, 2007, p. 31). Quando o autor se refere a importancia das condi¢cdes materiais,
refere-se, sobretudo, ao acesso a informacéo e as condigdes nas quais a formacdo intelectual e
cognitiva do sujeito ocorreu/ocorre, pois nela reside seu poder de argumentacdo. O fato € que
0s sujeitos argumentam mediante o nivel de erudicdo que possuem e mediante os sentidos e
significados que carregam, em linhas gerais, 0 poder argumentativo reside no conhecimento
que se tem. Além disso, a cultura organizacional e de convivéncia entre 0s sujeitos sdo de
extrema importancia para a solidificacdo de interacBes agradaveis e favoraveis ao
entendimento reciproco. Logo, a cultura politica de participacdo, de exercer e fazer valer o
direito de voz e vez, reconhecendo-se como sujeito de sua propria histdria, também, ocupa

lugar de destaque na construcdo de um ambiente suscetivel a consensos.
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Estamos nos respaldando nos escritos de Habermas (1990, p. 124) para
compreendermos o cerne do consenso, segundo ele: “o entendimento visa a formagdo do
consenso [...] e este é selado através da aceitacdo de um ato de fala compreensivel. E por isso
que a propria compreensdo de uma acdo de fala aponta para as condi¢bes do possivel
consenso sobre o que foi dito”. Nessa perspectiva, chegar a um consenso depende muito de
como 0s sujeitos conduzem o processo de comunicacdo. Além disso, o conhecimento acerca
da importancia da clareza com a qual o falante se expressa é decisiva para o entendimento

ocorra.

S8o0 as exigéncias de os participantes expressarem-se de forma sincera,
proporem normas de convivéncia que considerem justas e fazerem
constatagbes que lhes parecam verdadeiras, que permitem a criagdo de
contextos de cooperacdo e de confianca em que se produzem acordos
consentidos, democraticos e, possivelmente, mais eficazes (BOUFLEUER,
1997, p. 96).

Dessa forma, o entendimento € alcancado quando o ouvinte compreende a mensagem
do falante, envolvendo, além dos componentes linguisticos, 0s sentidos e as intencionalidades
envolvidos na agdo comunicativa. A perspectiva habermasiana define o entendimento nao
como um consenso atingido em si mesmo, mas COmMO um pProcesso comunicativo que o
possibilita (SIEBENEICHLER, 1994). O entendimento &, pois, condi¢do obrigatdria para que
uma acdo comunicativa esteja calcada nos principios da racionalidade comunicativa e tenha
por objetivo o consenso coletivo racional.

A linguagem, nesse sentido, € vista como condicdo primordial para a possibilidade de
entendimento, pois ela é a responsavel pela mediagdao entre os sujeitos. “A linguagem e o
entendimento sdo conceitos co-originarios, que se explicam mutuamente [..] passa a
pressupor 0 consenso intersubjetivo da linguagem como condicdo necessaria do
entendimento” (GOMES, 2007, p. 85). E muito clara a conexdo que se estabelece entre 0s
conceitos habermasianos que compdem a racionalidade comunicativa, ndo ha como separa-
los, pois, seus sentidos completam-se mutuamente. Para dialogar, Medeiros (2007) afirma
que, na busca da construcdo do consenso, € inerente a linguagem em relacdo profunda com a
realidade. Assim sendo, 0 uso pragmatico que se faz da linguagem, o contexto no qual é
utilizada e o significado que assume € de extrema importdncia para 0s processos de
entendimento nos quais 0s consensos sdo alcangados.

Seguindo essa linha de pensamento, Habermas (1997b) explicita que, ao atingir um
entendimento, um acordo ¢é alcangado pelos participantes. Para tanto, um acordo so é obtido

mediante os pressupostos de uma base racional coletiva e reciproca de discurso. A acéo
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comunicativa de um sujeito so é validada quando o outro a compreende® e aceita entrar em
um jogo argumentativo. Para isso, posicionando-se positiva ou negativamente frente a uma

pretensdo de validez sempre susceptivel de criticas.

O entendimento através da linguagem funciona da seguinte maneira: 0s
participantes da interacdo unem-se através da validade pretendida de suas
acOes de fala ou tomam em consideracdo os dissensos constatados. Através
das acdes de fala sdo levantadas pretensdes de validade criticaveis, as quais
apontam para um reconhecimento intersubjetivo (HABERMAS, 1990, p.
72).

Esse é o percurso percorrido quando se esta imerso em uma acdo comunicativa, 0
consenso € atingido mediante o reconhecimento intersubjetivo das pretensGes de validade
instauradas em um ato comunicativo. Isso resulta na coordenacdo das acbes dos sujeitos
envolvidos que sdo motivados pela forca racional subjacente aos argumentos utilizados
durante o processo comunicativo de construcdo consensual.

Os sujeitos de um ato comunicativo devem estar abertos e cientes de que todo e
qualquer enunciado possui carater de suscetibilidade a questionamentos criticos. “O consenso
ou o acordo racionalmente motivado é sempre provisério, porque historico e politico”
(MEDEIROS, 2007, p. 109). Nessa linha de pensamento, a proposicdo esta sempre aberta a
novas interpretacoes e ressignificacdes por sujeitos que estdo em permanente (re)construcao,
o direito politico traz a abertura para pensa-lo por vieses que outrora ndo foram ponderados.
“Sempre pressupde no processo comunicativo: a compreensdo, a verdade, a sinceridade e a
justica” (GOMES, 2007, p. 32), ou seja, 0 que prevalece na acdo comunicativa ndo é uma
verdade, previamente, estabelecida, mas aquela construida, intersubjetivamente, e que atenda

a todos os envolvidos na acdo comunicativa e situados social e historicamente.

No agir comunicativo, o falante deve levantar as seguintes pretensdes de
validade: de verdade (do conteludo proposicional contido no ato de fala); de
sinceridade (em que o objetivo ilocucionario do ato de fala expressa os
sentimentos verdadeiros do falante [...]); e de corre¢do normativa (no sentido
de que o ato de fala esta em conformidade com as normas sociais
reconhecidas e, em um outro nivel, de que essas normas sdo legitimas)
(BANNELL, 2013, p. 66).

Sem entendimento ndo ha consenso, 0s sujeitos precisam estar, claramente, cientes
daquilo que estd sendo proferido para concordar, ou ndo. Assim, 0 consenso pode ocorrer,

espontaneamente, por meio de discursos racionais argumentativos de pretensdo de validez em

6 “Compreender uma expressdo significa saber de que modo podemos nos servir dela, a fim de chegarmos a um
entendimento com alguém sobre algo” (HABERMAS, 1990, p. 82).
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caso de divergéncia de opinides, ou até mesmo por desconfianga de que o falante ndo esta
sendo, fielmente, sincero em suas palavras. Dessa forma, “pretensdes de validez formam o
ponto de convergéncia do reconhecimento intersubjetivo por parte dos participantes”
(HABERMAS, 1990, p. 81). Lembrando que uma agdo comunicativa inspira-se na
reciprocidade e na igualdade, isto €, uma acdo que oportuniza que as partes envolvidas
posicionem-se, ativamente, a fim de atingirem, argumentativamente, a melhor proposi¢édo

consensual. A negociacao da-se no campo das ideias e dos discursos.

Os discursos podem retratar duas situacdes: a problematizacdo das
pretensdes de validez relativas ao mundo objetivo (da natureza, dos fatos), e
a problematizacgéo das pretensdes de validez pertencentes ao mundo social
(das normas socialmente estabelecidas). [...] Quanto as pretensdes de validez
correspondentes ao mundo subjetivo (dos sentimentos, das questdes
pessoais), Habermas admite que ndo cabe ao sujeito (ouvinte) problematiza-
las, mas aceitd-las como sinceras e validas (MEDEIROS, 2007, p. 108).

O campo da subjetividade ndo esta aberto a pretensdes de validade porque este é de
outra ordem. Os demais ancoram nas argumentacfes subsidiadas, racionalmente, suas
proprias pretensdes de validez. Os argumentos consistem na forca racional que subsidiara a
acdo comunicativa em vigéncia, pois 0s sujeitos firmam suas decisdes com base nos
argumentos utilizados. “Argumentos, isto €, uma fundamentacdo que deve nos motivar
racionalmente a reconhecer as pretensdes de validade de uma afirmacéo, de um mandamento
ou de uma avaliacdo” (SIEBENEICHLER, 1994, p. 101). E por meio dos argumentos que 0s
sujeitos justificam suas formas de pensar, apresentando razdes para que os demais envolvidos
na interacdo aceitem sua proposicdo como verdadeira, isto é, nos argumentos podem surgir 0s
questionamentos e debates que concernem a pretensdo de validez de um ato de fala.

Desse modo, “é através do discurso, expresso na forma de argumentagdo, que o
consenso racional pode ser estabelecido, restaurando, desta forma, 0s processos de
comunicagdo que ainda se encontram em uma situagdo de distor¢ao” (GOMES, 2007, p. 105).
E na argumentacdo e na contra-argumentacio que os sujeitos validam a melhor proposic&o,
assim sendo, “o discurso argumentativo consiste, portanto, na instauracdo de um processo de
constatacdo e de defesa de pretensdes de validez” (BOUFLEUER, 1997, p. 41). A criticidade
e a abertura para aceitar novos pontos de vista sdo fundamentais nesse processo.

Medeiros (2007, p. 100) reforca essa discussdo ao enfatizar que “falar em consenso
racionalmente motivado, por exemplo, significa admitir que existem processos
argumentativos de discurso no interior das relagdes comunicacionais, cujas pretensdes de

validez foram postas em questionamento”. Portanto, o fato das relagdes intersubjetivas serem
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sempre passiveis de novos engendramentos e desfechos recaem na multiplicidade de
argumentos que podem vir a surgir, isso nos faz pensar na importancia da construgéo de uma
cultura interativa e participativa e na sua riqueza subjetiva subjacente na qual sujeitos s&o
convidados a dar o melhor de si nas questbes e nos problemas advindos do cenario escolar.
Sé&o variadas formas de ver e pensar 0 mundo e as coisas que se entrecruzam nesta tessitura de
consensos, racionalmente, motivados que se consolidam nos espagos democraticos.

De acordo com Gomes (2007, p. 106), a teoria habermasiana denomina isso de “busca
cooperativa da verdade” que consiste na busca coletiva de convicgdes baseadas nos melhores

argumentos.

O verdadeiro consenso s6 pode ser obtido mediante um discurso que se
expde permanentemente a competéncia critica dos participantes da interacao
linguistica, pois o resultado do discurso depende, por sua vez, da obtencédo
de um consenso que possa ser considerado argumentativamente solido
(GOMES, 2007, p. 106).

Por esse motivo, € imprescindivel que sejam respeitadas as condi¢des de uma situacao
ideal de fala, resguardando aos sujeitos a possibilidade de argumentar e defender seu
posicionamento e de colocar em questionamento a proposi¢cdo do outro. “Os processos de
entendimento mutuo visam um acordo que depende do assentimento racionalmente motivado
ao contetudo de um proferimento. O acordo ndo pode ser imposto a outra parte, ndo pode ser
extorquido ao adversario por meio de manipulagdes” (HABERMAS, 1989, p. 165). O
consenso culmina do reconhecimento coletivo e reciproco das pretensbes de validez
evidenciadas nos discursos argumentativos. Nessa perspectiva, Medeiros (2007) apresenta 2
(duas) condicBes necessarias para que o entendimento seja atingido, sdo elas: a igualdade no
processo de argumentacdo e a conviccdo da liberdade de expressdo para argumentar e
contestar durante os atos comunicativos. Concordo com a referida autora e, ainda, reafirmo a
igualdade de condicGes de participagdo como elemento fundamental para assegurar o carater
democratico da acdo comunicativa.

Portanto, entendimento e consenso caminham na mesma linha de pensamento na busca
de uma relacdo intersubjetiva nos tramites da racionalidade comunicativa. Os discursos,
mediados pela linguagem, servem como base de sustentacdo para a validacdo das proposicdes
postas em andlise pelas pretensdes de validez. E na argumentacdo e na contra-argumentacao
gue os sujeitos envolvidos em uma situacdo comunicativa atingem, de fato, o entendimento e

0 consenso, racionalmente, motivado.
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4 CONSELHOS ESCOLARES: UMA CONSTRUGCAO DEMOCRATICA E
PARTICIPATIVA

Os Conselhos Escolares no Brasil criaram forcas na década de 1970, periodo no qual
muitas lutas em prol da democracia emergiram contrarias a0 Regime Militar instaurado no
pais. Nesse contexto, alguns estados conseguiram implantar nas escolas politicas de
democratizacdo da gestdo escolar, dentre eles destacamos Natal/RN que registra a existéncia
de Conselhos Escolares a partir de 1987, sendo consolidado um ano antes da criacdo da
Constituicdo Federal de 1988, ainda vigente. De acordo com Mendonga (2000, p. 274), esses
Conselhos possuiam “fungdes consultivas e deliberativas para a articulagdo da a¢do colegiada
nos diversos setores da escola e para a construcdo coletiva do projeto educacional”. Desde ja,
os Conselhos Escolares de Natal/RN tinham suas raizes marcadas na democracia participativa
e na coparticipacao dos sujeitos que integram a escola direta ou indiretamente.

A partir disso, o centralismo autoritario comeca a ser superado, e em seu lugar surgem
novas formas de acdo e de relacdo nos espacos escolares, originando condices para a
tessitura de espagcos democraticos e participativos. Além disso, a crescente busca pela
autonomia e pela descentralizagdo do controle administrativo, financeiro e pedagdgico, bem
como a consolidacdo dos Colegiados com a missdo de efetivar a participagdo em instancias
consultivas e deliberativas que implicam nos rumos da escola sdo questdes que definem o
carater democratico assumido pela gestdo escolar. Tal conquista denota um avanco
significativo no que concerne ao desejo da consolidacdo de uma escola publica democratica
que esteja implicada com o interesse de todos, e que preze pela participacdo justa, sem
restricdes, censura ou manipulacéo.

Paro (2016) e Mendonca (2000) concordam que, ainda, hd muito caminho para se
percorrer até atingirmos uma gestdo democratica no sistema educacional brasileiro, €, pois,
um alvo a ser alcancado. A democratizacdo s6é se faz na préatica, sendo, dessa forma,
necessario extrapolar as barreiras dos discursos e implementa-la na realidade, nas acdes e nas
relacdes estabelecidas (PARO, 2016). Ndo ha receitas para o éxito democratico, mas temos
nas maos a possibilidade de lutarmos por ele. Tracaremos, a seguir, 0 entendimento aqui
construido acerca da democracia, da participacdo e do Conselho Escolar como instancia
canalizadora de ambos no cotidiano da escola publica.

A democracia € um termo recorrente nas discussdes acerca da educacdo no que
concerne as questdes politicas, pedagdgicas, administrativas e cotidianas. Muito se deve ao

fato de ndo termos ainda no sistema educacional brasileiro um carater democratico
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consolidado, embora tenhamos um aparato legal que respalde o embasamento da educacéo
brasileira em principios democréticos e participativos, dentre os principais documentos
podemos citar: a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional — Lei n°® 9.394/1996 e o Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 — Lei n°
13.005/2014.

N&o se trata de um assunto esgotado, tampouco de uma solugéo instantanea para que
se atinja a gestdo democréatica. A democracia € uma construcdo paulatina de pensamentos e
acOes individuais que visam o bem-estar coletivo e que engloba como 0s processos decisorios
e participativos estdo sendo discutidos e efetuados. Para tanto, deve-se ter em vista oS
constantes e diversos desdobramentos que a escola pode enfrentar para atingir a
democratizacdo de suas praticas, pois, acima de tudo, a escola é composta por pessoas que sao
subjetiva e ideologicamente distintas, “com diferentes formagdes e habilidades, ou seja, entre
agentes dotados de distintas competéncias para a construcdo de um plano coletivo e
consensual de agdo” (BRASIL, 2004b, p. 27). Por esse motivo, 0 primeiro passo para a
consolidacéo da democracia é ter sujeitos abertos aos processos e principios que ela demanda.
Pois, como afirma Paro (2016, p. 33), “nao pode haver democracia plena, sem pessoas
democraticas para exercé-la”.

Dentre os aspectos que estdo na base de um ambiente escolar democratico, destacamos
a participacdo da comunidade escolar — pais, alunos, professores, funcionarios e comunidade
— nos processos deliberativos que decidem os rumos e as acles da escola frente aos desafios
cotidianos, assim como na construcdo do Projeto Politico Pedagdgico; a construcdo de
espacos democraticos que viabilizem essa participacdo é fundamental, ressalto o Conselho
Escolar como um dos principais espagos de tomada de decisdo que prioriza a participacdo e a
acepcao de principios democraticos; a construcdo do pensamento e do posicionamento critico
e reflexivo; e a eleicdo para a escolha dos diretores escolares. Nesse contexto, poderiamos
sintetizar os principais elementos da democracia em: participacdo, igualdade, autonomia e

liberdade. Chaui (2005, p. 24) define a democracia enquanto:

Forma sociopolitica definida pelo principio da isonomia (igualdade dos
cidaddos perante a lei) e da isegoria (direito de expor em publico suas
opinibes, vé-las discutidas, aceitas ou recusadas), tendo como base a
afirmacgdo de que todos sdo iguais porque livres, isto é, ninguém esta sob o
poder de um outro porque todos obedecem as mesmas leis das quais todos
sdo autores (autores diretamente, numa democracia participativa;
indiretamente, numa democracia representativa).
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Tal concepgéo alinha-se com os ideais habermasianos da racionalidade comunicativa
na qual ndo h4 dominio de um sujeito sobre o outro, e sim a busca pelo entendimento por
meio do discurso e da argumentagdo em um ambiente propicio ao consenso. A implicacdo
entre direito e democracia faz-se necessaria para que nenhum dos envolvidos seja vitima da
desigualdade, tampouco tenha seus ideais corrompidos ou alienados de maneira estratégica.

Segundo Habermas (2003, p. 30, traducdo nossa), uma acdo subsidiada nos
pressupostos do discurso garante duas condi¢cfes, igualmente, importantes: liberdade para
todos os participantes, no sentido de ter autoridade epistémica, permitindo-os posicionarem-se
positiva ou negativamente diante de qualquer proposi¢do; e “que essa autoridade epistémica
seja exercida de acordo com a busca de um acordo fundamentado, para que apenas sejam
selecionadas solucdes racionalmente aceitaveis para todos os envolvidos e afetados”. O
exercicio continuo da pratica discursiva agrega na tessitura do posicionamento do sujeito,
enquanto dono de sua voz, construtor dos proprios posicionamentos, participe da construgédo
de consensos racionais. Tais condi¢des sdo indispensaveis quando se quer implementar uma
pratica, verdadeiramente, democratica, principalmente no que tange a processos deliberativos.

De acordo com Habermas (1997a, p. 146), “[...] o principio da democracia refere-se ao
nivel da institucionalizacdo externa e eficaz da participacdo simétrica numa formacéo
discursiva da opinido e da vontade, a qual se realiza em formas de comunicacdo garantidas
pelo direito”. E valido destacar que a participacio, aqui defendida, é aquela na qual o sujeito é
livre para expor seus pensamentos e opinides, assim como estar aberto a receber e fazer
criticas e questionamentos. Consideramos que a participacao efetiva e democratica é aquela
gue ndo estd reduzida ao momento da votacdo, mas aquela que possibilita a equidade na
discussdo gque o antecede. Nesse contexto, a “[...] teoria democratica assenta, antes de mais, na
reformulacdo de critérios democraticos de participacdo politica que ndo confinem esta ao acto
de votar” (OLIVEIRA, 2008, p. 58). O ato participativo implica, portanto, criticidade e
reflexdo, recrutando a voz ativa dos envolvidos, o discurso, a argumentacdo, o respeito e a
autonomia para exercer seu direito e assegurar o direito do outro. E uma tessitura na qual se

coloca sujeitos participes em condicdo horizontal de fala e de acao.

A Dparticipacdo ativa, visivel quando as pessoas constroem em conjunto,
intercambiam ideias e aprendem a lidar com as diferencas. A grande
contribuigdo das estruturas participativas é quando se tornam um espago de
conversa, negociacdo, acordo e discussdo. Nelas, a participacdo deve
prevalecer sobre a necessidade de decidir (WERLE, 2003, p. 27).
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E interessante a postura de pensar a participacio sobreposta ao proprio ato da tomada
de decisdo, pois tal perspectiva proporciona perceber a participacdo para além de uma
obrigagdo ou cumprimento de mais uma demanda burocrética da instituicdo escolar. Refere-
se, sobretudo, a valorizar os engendramentos internos da participacéo ativa, contemplando as
discussdes e as argumentagdes, levando em consideracdo os ritmos de cada um e suas
percepcOes. Nessa perspectiva, os meios se sobrepdem aos fins, tornando a participacéo o
foco principal, descarta-se o0 aligeiramento e a mecanicidade dos processos para evidenciar a
qualidade e a transparéncia. Tal processo culminara, sem sombra de davidas, em uma tomada
de decisdo assertivamente, critica, refletida e construida de forma coletiva.

Logo, considera-se a participagéo ativa em processos consultivos e deliberativos como
principal instrumento de democratizagdo. Quando se fala em democracia, a linha entre
discurso e pratica ainda é ténue e, nesse contexto, a participacdo pode ser o caminho para sua
consolidagdo. “A pratica democratica participativa €, portanto, um desafio e uma conquista”
(CHAUI, 2005, p. 24). E uma conquista, pois é a superacdo do modo verticalista, burocratico
e centralizador de fazer gestdo, assim como é um desafio por termos caréncia de consciéncia
politica participativa, conhecimento e autonomia para tal. Contudo, é a somatdria das agdes
dos sujeitos que compbe a comunidade escolar que ird caracterizar a concepcdo de
democracia e de participacdo que se efetivara naquele espaco. De acordo com Pateman (1992,
p. 39), “quanto mais o cidaddo participa, mais ele se torna capacitado para fazé-10”, a
implicacdo com a prética participativa contribui com o empoderamento dos sujeitos, isto é,
passam a se reconhecer no espago de discussdo, a entenderem a importancia de tal ato, a
perceber o impacto de uma acdo e da tomada de decisdo coletiva no espaco social.

“O discurso democratico ¢ assim, no seu proprio principio, uma pluralidade de
discursos abertos a especificidade dos diferentes segmentos do real, a imprevisibilidade e a
provisoriedade de tudo o que existe” (ROSENFIELD, 2003, p. 34). Nessa perspectiva, a
organizacdo democréatica concebe a multiplicidade de vozes que ecoam no espacgo social,
vozes essas que tomam diversas formas e direcionamentos, que defendem direitos, que
buscam seu lugar de pertenca, que clamam por uma educacdo igualitaria e de qualidade.

Cabe ressaltar que democracia € movimento, € discurso, € argumentacdao, nunca
linearidade e absolutismo. E, justamente, neste movimento que 0s sujeitos se entrelacam por
meio da acdo comunicativa na qual se faz valer o direito da voz na qual emerge a
imprevisibilidade citada anteriormente. Cada sujeito participe traz em si um mundo de
possibilidades e de conhecimentos que sera ampliado por meio do didlogo e pela busca do

entendimento. “Os participantes da discussdo ndo podem esperar chegar a um acordo sobre o



92

que responde igualmente aos interesses de todos, a menos que todos se submetam ao exercicio
de uma << perspectiva matua >>" (HABERMAS, 2003, p.2 4, tradugdo nossa). Trata-se de
secundarizar os interesses particulares e em troca adotar uma postura que integre os interesses
do grupo. Tudo se faz, desfaz e refaz em coletividade. A tomada de decisdo encaixa-se neste
cenario, de construcdo de consenso, mas de desconstrucdo e reformulacdo de opinibes e
certezas. “Em vez de uniformizar o discurso politico, a democracia libera os diferentes
discursos da sociedade, em vez de impor uma Unica forma de organizacdo das relagdes sociais
e politicas, ela se abre a varias possibilidades de organizagdo setorial da sociedade”
(ROSENFIELD, 2003, p. 59). Assim, a democracia ndo constréi uma redoma na qual os
sujeitos envolvidos sdo inseridos, pelo contrario, é na interlocu¢cdo democratizada entre 0s
sujeitos que novas formas, contornos e medidas vdo se construindo. E transcender dos
proprios conceitos individuais para um discurso plural, evidenciando um possivel caminho
para a tessitura de algo novo no que se refere as acOes e as relagdes estabelecidas no espaco
social em gue se estabelece.

A concepcdo habermasiana destaca a liberdade comunicativa como fator primordial
para tessitura democratica. Habermas (1997a) salienta que, para os sujeitos atingirem tal
liberdade, é necessario que estes, em seu exercicio autbnomo politico, tenham clareza no que
se refere aos interesses consensuais partilhados coletivamente. Nesse contexto, considera-se
que a democracia € um ato individual e coletivo ao mesmo tempo, pois, exercé-la ¢, antes de
tudo, um ato politico e critico que imprime um posicionamento individual e subjetivo em
debates e tomadas de decisdes nas quais o interesse maior € o da coletividade. Logo, 0 bem-
estar do todo é preponderante ao bem-estar particular, ou melhor, busca-se o equilibrio no
qual assenta-se 0 ponto de intersecdo entre os plurais posicionamentos, isto é, o consenso. E
uma articulacdo que exige do sujeito uma maturidade pessoal e politica para aceitar Gticas
outras até se chegar a deliberacdo final.

Habermas (1997a) tece sua compreensdo de democracia partindo da premissa de que a
racionalidade comunicativa € o caminho para a efetivacdo da pratica democratica. Como
discutido anteriormente, a racionalidade comunicativa é compreendida como as interacdes
comunicativas mediadas pela linguagem entre dois ou mais sujeitos, capazes de fala e acéo,
gue buscam entender-se sobre algo. O discurso é seu elemento primordial por meio do qual os
sujeitos argumentam e contra-argumentam suas respectivas proposicdes, visando o0
entendimento muatuo e o consenso, racionalmente, motivado. Assim, tal perspectiva tedrica,
tem seu cerne alicercado na intersubjetividade, na emancipacdo e na democracia que se

efetiva pela participacdo ativa e horizontal assegurada aos envolvidos na agdo comunicativa.
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Habermas (1997a) considera que o principio da democracia pressupde que decisbes podem
ser tomadas, racionalmente, tendo o discurso como mediador e como instrumento de
fundamentacdo. Tal pratica requer ética e responsabilidade dos sujeitos envolvidos,
empreender uma “pratica de competi¢do pelos melhores argumentos” (HABERMAS, 2003, p.
31, traducdo nossa) implica reconhecer que a proposicao melhor aceita sera compartilhada por
todos e que essa estara dentre o rol orientador de suas proprias acoes.

Em linhas gerais, a democracia é, aqui, entendida como um processo politico
participativo no qual os sujeitos constroem, coletivamente, um consenso sobre algo,
considerando as caracteristicas subjetivas que estdo subjacentes aos sujeitos envolvidos e as
condicdes objetivas que permeiam todo o processo. Para tanto, deve ser respeitada a liberdade
comunicativa de cada um, assegurando a participacao ativa e reflexiva de todos nos processos
deliberativos. Além disso, € necessario que as praticas estejam orientadas com base no
consenso racional atingido coletivamente.

Arendt (2002) traz contributos para esse debate ao discutir o conceito de politica.
Segundo ela, a politica respalda-se na pluralidade dos homens e na sua convivéncia com o
diferente, isto é, com a diversidade subjetiva encontrada na sociedade. E, mais que isso, a
politica trata-se da participacdo e da atuacgdo ativa e igualitaria dos sujeitos nas esferas sociais,
admitindo direitos equitativos. Nesse contexto, a politica assume o papel de relagdo com o
outro e com suas devidas particularidades. Diante desse cenario, percebemos que ha uma
intensa relacdo entre a politica e a emancipacdo do sujeito. Os sujeitos buscam ser livres no
gue concerne ao agir, ao pensar e ao Se posicionar, criticamente, na sociedade na qual estdo
inseridos, tudo isso estd implicado no fazer democréatico. Para coadunar com tais escritos
Habermas (19974, p. 213) salienta que o exercicio politico movido pela busca da resolucéo de
problemas e conflitos ancora-se em “um processo democratico destinado a garantir um
tratamento racional de questdes politicas”. Nesse contexto, o tratamento racional consiste na
construcdo coletiva do consenso subsidiado no discurso e na tessitura argumentativa dos
sujeitos envolvidos e, por conseguinte, no reconhecimento intersubjetivo da melhor
proposicao.

Para tanto, destaca-se que o enlace e a interlocucdo entre a perspectiva arendtiana e
habermasiana pode ser visto como uma aproximacdo na qual foca-se a construcdo coletiva do
consenso com base na igualdade, possibilitando que os sujeitos se entendam sobre assuntos
gue podem causar instabilidade e divergéncia entre a pluralidade de opinides dos sujeitos que
estdo ali situados, politicamente, instaurando uma convivéncia que garanta o alcance de um

consenso pautado na razdo. “O mundo politico € 0 mundo das opiniGes e de que estas tém
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igualmente direito de se tornarem publicas” (ROSENFIELD, 2003, p. 50). Assim, o dialogo
ganha forca e agrega na construcdo e na analise dos votos durante o ato deliberativo,
trabalhando, dessa forma, a comunicacéo, o discurso, a concepgéo e a formagéo de opinides.
Elementos esses que julgamos imprescindiveis para a consolidacdo de acBes democraticas
implicadas com objetivos comuns e com valores, conhecimentos e subjetividades
democréticas.

Contudo, destacamos que tais perspectivas tedricas — habermasiana e arendtiana — ndo
sdo analogas em todas as nocles e conceitos, elas possuem vieses que divergem entre si em
diversos aspectos que concernem a discussdo de questbes voltadas, principalmente para o
espaco publico. Habermas (1997a) cita a propria Hannah Arendt, explicitando que ela
concebe o poder comunicativo como a capacidade de o sujeito agir, fazer algo com outros
sujeitos em espagos publicos livres de coagdo e com estruturas de “intersubjetividade
intactas”, enquanto o poder politico atua como instrumento que garante e protege a liberdade
politica e participativa. Todavia, Habermas (1997a) concebe que o politico ndo se esgota na
pratica comunicativa na qual se forma uma vontade comum. Segundo a perspectiva
habermasiana, o politico tange também questdes administrativas, isto é, parte-se desde o
poder comunicativo expressado nos atos deliberativos democraticos até a implementacao das
decisdes em normas reconhecidas intersubjetivamente.

Todo esse debate remete-nos ao que nos propomos que € discutir a democracia e a
gestdo democratica, pois ndo ha como pensar em uma tessitura democratica em instancias nas
quais 0s sujeitos ndo exercam uma participacao politica livre de coercdo e manipulacdo, nem
sejam participes dos processos deliberativos. Assim sendo, estamos concebendo a
participacdo como eixo central e viabilizador da tessitura democratica. Por conseguinte, a
democracia configura-se como o médium crucial para efetivar o exercicio politico.

Diante disso, tragamos uma compreensao acerca da gestdo democratica, considerando-
a como uma postura assumida pela escola que visa orientar suas acdes e relacdes por
principios democraticos. Mendonca (2000) afirma que a gestdo democratica contempla um
conjunto de processos que perpassam todas as instancias da escola, englobando instrumentos
e mecanismos de acdo, que abrange desde as politicas educacionais até o planejamento
pedagdgico e administrativo e as deliberacdes ocorridas em seu ambito. Dessa forma, para
que a escola esteja democratizada, a democracia deve fazer parte de todos e quaisquer
engendramentos a ela inerente, sobretudo na subjetividade daqueles que dela fazem parte.
Com isso, pode-se afirmar que a democracia na escola é uma construgdo que requer tempo e

implicagdo dos sujeitos que a fazem.
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“Assim, por gestdo democratica entendemos a garantia de mecanismos e condi¢des
para que espacos de participacdo, partilhamento e descentralizacdo do poder ocorram”
(BRASIL, 2004b, p. 22). Pensar na tessitura da gestdo democratica implica concebermos que
é necessario consolidar a participacdo politica dos sujeitos nos processos deliberativos;
fortalecer os principios de igualdade e liberdade comunicativa, pois apenas dessa forma, 0s
sujeitos poderdo expressar-se em sua plenitude; priorizar a construgdo de espacos
democraticos de discussdo e de tomadas de decisdo coletivas; propiciar momentos formativos
que impliquem o pensar sobre a prépria democracia e a importancia do agir politico, isto é, a
incorporacdo do que é participar e porque tal pratica faz-se tdo importante ndo apenas na
escola, mas em todas as instancias sociais publicas.

“A democracia ndo € apenas um regime politico e, sobretudo, um sistema social que
penetra no cotidiano das relagdes sociais vividas em todos os espacos da sociedade”
(OLIVEIRA, 2008, p. 127). A escola é, em sua esséncia, um espago politico que suscita a
formacé&o critica da vontade e do conhecimento, ela é a principal instancia formativa na qual
se faz necessario que os sujeitos compreendam como funciona o jogo democréatico e exercam
a sua funcdo politica de participacdo. A democracia sO se faz em espacos que existem
condi¢des para tal, além disso, “a democracia das praticas sociais nao ¢ suficiente se o
conhecimento que as orienta ndo ¢ democratico” (OLIVEIRA, 2008, p. 126). A mobiliza¢do
dos sujeitos que compdem a escola no intuito de que os membros da comunidade escolar
conhecam e entendam o seu papel, € imprescindivel para que eles participem, reivindiquem,

ousem trazer suas vozes a tona nas construcdes cotidianas da escola.

Assim, ao pensar a logica e as dindmicas de participacdo nas institui¢oes
escolares, é fundamental repensar os processos de decisdo e deliberacdo, a
organizacdo e as condicBes de trabalho, os objetivos e as prioridades da
instituicdo, a autonomia e a identidade escolar e, fundamentalmente, o papel
dos diferentes atores sociais, bem como as estratégias para a implementagao
de processos coletivos de decisdo, especialmente do Conselho Escolar
(BRASIL, 2004b, p. 14).

E dever de uma escola ancorada na gestdo democratica propiciar espacos de
participacdo politica para os sujeitos que a compdem. Contudo, a democracia quando
instaurada em um espaco social, € exercida em tempo integral e ndo por momentos
propiciados esporadicamente. Paro (2016) reitera que a democracia ndo é concedida, ela é
realizada, sendo inerente a todo pensar e agir da instituicdo escolar engajada com tal
perspectiva. Nesse contexto, o Conselho Escolar € a principal instancia democratico-

participativa de deliberacdo e discussdo de problemas, perspectivas e planos de acdo da
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escola. A consolidacdo da gestdo democratica na escola publica depende “do envolvimento,
do entusiasmo, da competéncia, da responsabilidade e da vontade dos que a integram e com
ela se relacionam. Neste sentido, os Conselhos Escolares podem favorecer a desconcentracéo
do poder na educacao” (WERLE, 2003, p. 54).

Nesse contexto, o Conselho Escolar atua como um dos mecanismos mais importantes
de democratizagédo da gestdo escolar, pois viabiliza a participacdo nas tomadas de deciséo, nos
processos nos quais sdo definidas as agdes e as estratégias que servirdo de base para atingir 0s
objetivos da escola e para a efetivacdo de um ensino de qualidade, bem como na fiscalizagédo
de recursos recebidos e aplicados pela escola. De acordo com Ramos e Fernandes (2010, p.

47), os Conselhos Escolares tém como caracteristica central

a estruturacdo de mecanismos deliberativos, ou seja, de decisdo, para a
atuacdo integrada, representativa e ndo discriminatéria de todos os grupos
envolvidos no processo educacional de uma dada instituicdo escolar,
buscando assim, o fortalecimento da cultura democratica e participativa em
territério nacional.

Um aspecto importante a ser ressaltado é a igualdade de poderes dentro do Conselho
Escolar, ndo privilegiando um ou outro segmento que dele faca parte, todos devem ter voz e
vez, podendo expressar-se para além do simples voto em situacdes, previamente, definidas
por aqueles que estdo a frente, mas expressando seus anseios, reivindicagdes e opinides. Isto
é, 0 Conselho Escolar € o espaco no qual os sujeitos dos variados segmentos reinem-se para
discutir, coletivamente, questdes voltadas a escola e sua organizacdo financeira,
administrativa e pedagdgica a fim de chegar a um consenso racional e democratico.

O principal ponto que estabelece o elo entre os membros de um Conselho implicado
com a democracia € a liberdade, a oportunidade de atuar entre seus pares de maneira
equitativa. Levando em consideracdo que estamos nos subsidiando na teoria habermasiana,
poderiamos assim dizer: o Conselho Escolar deve ser um espaco deliberativo que resguarda a
acdo comunicativa, a situacdo ideal de fala, um espaco no qual suas decisbes sejam
alicercadas nas argumentacdes e nas pretensdes de validez, fazendo valer intersubjetivamente

0 consenso, racionalmente, alcancado.

Cada Conselho Escolar é criado e produzido pela racionalidade, pela
afetividade, e pelos conflitos de seus participantes que nele fazem sua
propria producdo e a do colegiado. A cada reunido, o Conselho Escolar
organiza-se concretamente pela acdo dos sujeitos particulares que o
compdem (WERLE, 2003, p. 101).
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A dindmica das relacBes que se estabelecem € decisiva quanto a caracterizacdo das
acdes executadas dentro do 6rgéo colegiado. E valido destacar que as relagdes intersubjetivas
nem sempre serdo faceis e amigaveis, pois, no momento discursivo, também, ocorrem
divergéncias de opinibes que podem causar dissensos e atrasar 0 processo de tomada de
decisdo. Consideramos que isso é normal em um espaco no qual se admite a liberdade de
expressao de sujeitos plurais, ndo € um ponto negativo caso o conhecimento que 0s orientem
nos seus engendramentos deliberativos tenham base nos principios democraticos.

Além disso, concorda-se que nesse movimento pode estar inscrito também o processo
racional orientador das relagbes, embora 0s sujeitos ndo possuam a consciéncia disso. Os
debates acerca das divergéncias podem ser lidados de 2 (duas) formas distintas, considerando
0s 2 (dois) tipos de agdo discutidos no capitulo 1 deste trabalho: agdo comunicativa — 0s
sujeitos irdo subsidiar-se nos discursos e nas argumentagdes para buscar 0 consenso e 0
entendimento, lidando e superando, dessa forma, os conflitos existentes; e a agdo estratégica —
a resolucé@o dos conflitos ocorre por meio da manipulacdo ou coercdo, levando os sujeitos a
adotarem e concordarem com a postura desejada pelo sujeito que estd a frente do discurso.
Enfatizo que os ideais de uma pratica subsidiada na democracia alinham-se com o0s

pressupostos da acdo comunicativa.

Os Conselhos Escolares sdo 6rgdos colegiados compostos por representantes
das comunidades escolar e local, que tém como atribuicdo deliberar sobre
questdes politico-pedagogicas, administrativas, financeiras, no ambito da
escola. Cabe aos Conselhos, também, analisar as a¢es a empreender e 0s
meios a utilizar para o cumprimento das finalidades da escola (BRASIL,
2004a, p. 34).

Assim, o Conselho possui atribuicGes que perpassam todas as instancias da escola,
desencadeando avancgos por meio de suas constantes interferéncias no cotidiano escolar que
visam identificar problemas e resolvé-los da melhor maneira possivel em consonancia com
representantes de todos os segmentos da comunidade escolar. E dever do Conselho Escolar
ser um espaco igualitario de discussdo, debate e reivindicacdo. Além disso, a avaliacdo das
prestacOes de contas, também, é importante, o controle da destinacdo dos recursos financeiros
da escola deve estar em harmonia com as necessidades que a escola tem para a constituicdo de
um ambiente favoravel a aprendizagem dos alunos.

De acordo com Mendonca (2000, p. 267), os Conselhos Escolares, enquanto espaco
coletivo, embora sejam constituidos por sujeitos representando diferentes segmentos os quais

possuem interesses divergentes, buscam no exercicio das suas fungdes, “o bem comum e nao
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vantagens e beneficios para facgdes da comunidade escolar”. Seguindo esse pensamento,
podemos afirmar que o ponto central do Conselho democratizado é a busca pela ascensdo da
escola como um todo, descarta-se quaisquer possibilidades de se forjar consensos com vistas
ao éxito de alguns. Busca-se sanar a provavel existéncia de processos participativos que
tenham a mera funcdo de legitimar decisdes tomadas, previamente, por alguns, e ndo pela
maioria.

O Conselho Escolar “ndo ¢ somente mais um orgdo formal dentro da institui¢do de
ensino, nem um espago de poucos; ele ndo pertence aos que o compdem” (WERLE, 2003, p.
62). Portanto, levando em consideracdo que os conselheiros participes do Conselho Escolar
s80 a voz representativa dos anseios de seus respectivos segmentos, o Conselho institui-se
como um espaco de aglutinacdo do corpo da comunidade escolar.

Nessa linha de pensamento, outra questdo que pode ser levantada é referente a
representatividade: até que ponto os membros do Conselho Escolar estdo contemplando as
reivindicagdes de sua classe representada? Esse € um ponto que passa despercebido, na
maioria das vezes, mas que gostariamos de deixar aqui uma ressalva, embora ndo seja o
espago para aprofundarmos. “[...] O representante tem posicdo de autonomia, tendo como
suposi¢ao que a orientagdo para a agao seja o interesse dos representados” (WERLE, 2003, p.
27). Assim, os sujeitos que compdem o Conselho devem ouvir aqueles os quais estdo sendo
representados em momentos importantes e decisivos, como ja enfatizado, em um espaco

democratico e participativo, a coletividade deve vir antes do individual.

[...] a escola é um espaco de contradicGes e diferencas. Nesse sentido,
guando buscamos construir na escola um processo de participacdo baseado
em relacBes de cooperacdo, no trabalho coletivo e no partilhamento do
poder, precisamos exercitar a pedagogia do didlogo, do respeito as
diferencas, garantindo a liberdade de expressdo, a vivéncia de processos de
convivéncia democratica, a serem efetivados no cotidiano, em busca da
construcdo de projetos coletivos (BRASIL, 2004b, p. 26).

E interessante destacar como a discussdo sobre o Conselho Escolar entrelaca-se e
torna-se indissociavel de termos como: democracia, participacdo, liberdade, coletividade,
pluralidade, dialogo, consenso, entre outros. Um esta ligado ao outro com um sentimento de
pertenca, de coexisténcia, de implicacdo. Trata-se de uma implicacdo no sentido de
comprometimento, de ligacdo e de responsabilidade com os principios democraticos nos quais
embasam e referendam as aces e relacdes; outra, trata-se de uma implicacdo entendida como
encadeamento, como estar subjacente. Isto €, o Conselho Escolar abarca todos os termos

mencionados, acima, pois eles juntos contemplam seu cerne e seu objetivo de existéncia,
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apenas nas tomadas de decisdo nas quais tais termos sejam considerados e postos em pratica,
é que o Conselho estard, de fato, exercendo seu carater democrético.

Além disso, o Conselho Escolar, enquanto instancia consultiva e deliberativa,
promove a descentralizagdo do poder e a democratizacdo da gestdo, tendo em vista que “o
funcionamento desses 6rgdos cria a possibilidade de amenizar a concentracdo da autoridade
na pessoa do diretor” (MENDONCA, 2000, 269). A possibilidade de vivenciar a democracia
no ambito escolar requer dos sujeitos envolvidos e, em especial do gestor, a flexibilidade para
aceitar as decisfes tomadas no coletivo, abstendo-se das raizes autoritarias que insistem em
estarem presentes nas instancias educacionais desde sua criacao.

Contudo, € fundamental o equilibrio entre a gestdo e Conselho para que ambos atuem
juntos, e ndao formem forcas contrarias. O que se busca ndo é uma disputa ou conflito de
poderes, mas a mobilizagdo mutua e agdo conjunta com vistas a ascensédo da escola.

“A deliberacao contém um carater de interacao dinamica entre agao e discurso. Nao se
pode olhar para uma discussdo como separada da acdo. [...] Deliberacdo é a forma que o
discurso se incorpora quando ¢ dirigido a acao” (WERLE, 2003, p. 31). Tal afirmagao
constitui-se como fim do Conselho Escolar, a deliberag&o, ou melhor, o consenso. E iminente
e recorrente a clara relacdo que se estabelece entre o Colegiado e nossa posi¢do tedrica
habermasiana. A composi¢do da acdo comunicativa como meio para atingir o consenso nas
tomadas de decisdo acerca dos assuntos da escola é a garantia para que as reunides sejam
implicadas com principios democraticos.

Sendo assim, a construcdo da democracia no espago escolar e, consequentemente, a
participacdo ativa e politica na escola requer uma reorganizacdo da cultura escolar e da
concepcdo de democracia que 0s sujeitos possuem. Ademais, refletir sobre essa tessitura
democratica é pensar nos sujeitos que compdem a escola, na cultura participativa que se tem,
nas formas pelas quais a instituicdo orienta suas acdes e, sobretudo, em como a gestdo lida

com 0s processos administrativos e intersubjetivos.

4.1 Conselho Escolar e o seu aparato legal: um estudo do macro ao micro

Os Conselhos Escolares possuem documentos oficiais que regulamentam sua
existéncia tanto nacional, quanto local. A seguir, apresentaremos um gquadro mostrando quais
sdo esses documentos vigentes, ressaltamos que eles serdo a nossa base de anélise

documental.
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Quadro 03: Referencial de analise documental

DOCUMENTO ANO DIMENSAO
Constituicdo Federal [1988] 2018 Federal
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional Lei n° 2018 Federal
9.394/96
Plano Nacional de Educacéo (2014-2024) Lei n® 13.005 2014 Federal
Lei N° 1904/2003 2003 Municipal
Lei N° 1.977/2004 2004 Municipal
Lei N° 2769, de 26 de setembro de 2011 2011 Municipal
Regimento do Conselho Escolar 2018 Municipal
Adendo 001/2019: Projeto Politico Pedagbgico: Conselho 2019 Escola
Escolar
Atas do Conselho Escolar 2019/2020 Escola

Fonte: Elaborado pela autora e inspirado no quadro de analise de Queiroz (2016).

Os documentos acima serdo analisados visando perceber em que pontos eles
contribuem para a consolidagdo do Conselho Escolar na educacdo publica brasileira.
Partiremos do cerne do Conselho, isto é, da democracia, pois concebemos 0s principios

democraticos como sendo o alicerce de sustentacdo. -

A gestdo democréatica € um principio do Estado nas politicas educacionais
que espelha o proprio Estado Democratico de Direito e nele se espelha
postulando a presenca dos cidaddos no processo e no produto de politicas
dos governos. Os cidaddos guerem ser mais que executores de politicas,
guerem ser ouvidos e ter presenca em arenas publicas de elaboracdo e nos
momentos de tomada de decisdo. Trata-se de democratizar a propria
democracia (CURY, 2002, p. 172, grifo do autor).

E emblematico pensar em como as politicas educacionais sdo produzidas, por quem
sdo produzidas e a lacuna que existe entre a teoria e a pratica. A incoeréncia é, na maioria das
vezes, evidente. A abertura de espacos publicos, politicos, participativos e deliberativos
inscreve-se na democratizacdo dos ambitos sociais, e mais, especificamente, a escola. Além
da legitimacdo das politicas, € necessario consolida-las e abri-las ao debate daqueles que,
realmente, sentirdo seu impacto, daqueles que estardo nela respaldados, daqueles que
conduzirdo suas praticas sob sua luz e direcionamento. Consideramos que a oportunidade de
participacdo, de debate e de didlogo ¢ a uUnica maneira de “democratizar a propria
democracia”.

A CF de 1988 traz uma nova roupagem para a educacdo, primando pela sua
democratizacdo. Propde-se uma gestdo que fosse o oposto do carater centralista conservador,
e abrisse espaco para a descentralizacdo do poder na escola. Em seu Art. 206, incorpora 0s
principios nos quais a educacdo deve apoiar-se, dentre eles destacamos o inciso “VI — gestdo

democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 2018a). A legalidade e a soberania
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dos principios constitucionais sdo imprescindiveis, ter a democracia resguardada é de extrema
relevancia, ademais, implica em dizer que nenhuma politica ou lei pode negé-la, utiliza-la

como principio norteador.

Nascem dai os desafios, nascem dai as perspectivas de democratizagdo da
escola brasileira, seja como desconstrugdo de desigualdades, de
discriminaces, de posturas autoritarias, seja como construcdo de um espaco
de criagcdo de igualdade de oportunidades e de tratamento igualitario de
cidaddos entre si (CURY, 2002, p. 173).

A ressignificacdo de pensamentos e acOes comega a se instaurar com base na
democracia. A mudanca nos habitos sociais concernentes a consciéncia participativa nas
tomadas de decisdo, que outrora foram negadas, passa a ser possivel. 1sso representou um
avanco significativo no que concerne ao rompimento da centralizacdo do poder nas escolas e
da hierarquizacdo de cargos e fungdes, propondo um outro modelo de gerir a escola e seus
processos constitutivos. Entretanto, a CF nédo traz 0s mecanismos, isto €, 0s meios e as agoes
que a escola poderia desenvolver para consolidar a gestdo democréatica, levando em
consideracdo que a democracia estava se descobrindo no espaco escolar.

Tal lacuna é amenizada na década de 90, momento no qual é promulgada a LDBEN
Lei n° 9.394/96, que institui ndo apenas a gestdo democratica como principio da educagdo’,

como também fornece alguns subsidios que contribuem para torna-la real.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 2018b).

Pode-se perceber que houve a preocupacdo em ampliar, consideravelmente, o espago
participativo no ambito escolar. Tanto no que concerne a abertura para que 0s professores
possam participar, ativamente, da constru¢cdo da proposta educacional do seu campo de
atuacdo profissional, configurando-se como uma valorizagdo da profissdo docente, “é a
proposta pedagogica que atua como forca articuladora e foco do trabalho de todos na escola”
(WERLE, 2003, p. 50), quanto no que se refere a consolidacdo dos Conselhos Escolares e sua
ampla possibilidade de atuacdo participativa no ambito escolar. Assim, € um grande avanco

que a LDBEN evidencie os 3 (trés) grandes pilares da escola: os professores, a comunidade

7 Art. 3° inciso VIII — Gestdo democratica do ensino plblico, na forma desta Lei e a legislagdo dos sistemas de
ensino (BRASIL, 2018b).
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escolar e a comunidade local, pois sem eles a escola ndo seria um espaco de formacéo,
educacdo e cidadania.

A ideia de gestdo democréatica na LDBEN é constituida mediante a 6tica que resguarda
que as unidades educacionais possuem especificidades — sociais, econémicas, culturais,
estruturais etc.— e, portanto, ndo possuem uma Vvisdo padronizada. Tal aspecto é relevante,
pois evidencia as peculiaridades das escolas nas quais esta gestao ira se constituir, fazendo-se
valer o contexto no qual ela ird se desenvolver. “O importante é compreender que esse
processo ndo se efetiva por decreto, portarias ou resolucdo, mas € resultante, sobretudo, da
concepeao de gestdo e de participagdo que temos” (BRASIL, 2004b, p. 26). Consideramos um
elemento relevante, pois cada escola esta envolvida em um contexto formado por sujeitos
singulares, tornando distintas as concepc¢des acerca da democracia e da participagdo, bem
como as Vvivéncias e experiéncias cotidianas. Para tanto, é fundamental que a escola tenha

bem definido o que entende por tais termos para incorpora-los em suas praticas.

A gestdo democréatica escolar somente estara devidamente consolidada
qguando possibilitar aos sujeitos, por meio de suas capacidades criadoras,
modificar o que lhes for encaminhado pelas macropoliticas educacionais,
podendo, sem rejeita-las, ressignifica-las e redireciona-las as especificidades
de seus contextos locais (estados e municipios), especialmente dos contextos
cotidianos escolares, de modo a favorecer as micronegociacfes e 0s ajustes
necessarios as singularidades de cada escola (QUEIROZ, 2016, p. 75).

Diante disso, reconhecemos a importancia acerca da autonomia e da vontade da
comunidade escolar em materializar o que esta escrito nas legislacbes que orientam a
educacdo de acordo com a realidade local. Ressignificar conceitos para transformar acoes
cotidianas, entrelacar teoria e pratica. Os documentos oficiais trazem a orientacdo para
viabilizar mecanismos de acdo participativa, mas, ainda, consideramos essa abordagem
superficial. Além disso, “os conselhos sdo tinicos, ndo ha formulas de procedimentos. Nao se
constitui o Conselho Escolar apenas pela exigéncia da Lei” (WERLE, 2003, p. 60). Assim, 0
Conselho tera a forma que os sujeitos que nele atuam definir, isso ndo parte das normas que o
regem, mas de como as relacdes se estabelecem nas reunides, relacdes essas que estdo,
profundamente, ligadas as diversidades subjetivas dos sujeitos.

E valido ressaltar que “a participacio nio se decreta, nio se impde e, portanto, ndo
pode ser entendida apenas como mecanismo formal/legal” (BRASIL, 2004b, p. 17). O ideal é
gque 0s espacos participativos sejam oportunidades nas quais 0S sujeitos se posicionem,
ativamente, perante as pautas da escola, promovendo, de fato, a participacao coletiva na qual

a liberdade de expresséo de opinides e a igualdade de poderes sejam respeitadas.
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Essa discussdo tem relagdo direta com o cerne deste trabalho que é a intersubjetividade
— a relacdo entre os membros do Conselho — é exatamente isso que dard o tom e a identidade
do Colegiado. E ela que designara o qudo democratico, ou ndo, serdo as praticas deliberativas
vivenciadas nesse espaco, lembrando que o Conselho é um espaco formado pela coletividade,
e que a intersubjetividade € sua sustentacgao.

O PNE (2014-2024) traz contribuicOes significativas para o fortalecimento da
democracia na escola através de acGes que viabilizam a participacdo dos sujeitos que
compdem o ambiente escolar “por meio dos Conselhos Escolares, grémios estudantis e outros
6rgdos equivalentes na gestdo das escolas, possibilitando a vivéncia da descentralizacdo e da
autonomia escolar enquanto pilares de sustentacdo da gestdo democratica escolar”
(QUEIROZ, 2016, p. 72). Além disso, 0 PNE (2014-2024) estabelece 20 (vinte) metas a
serem atingidas na educagdo em periodos maiores ou menores dentro do prazo de 10 (dez)

anos nos quais a Lei ficard em vigéncia, dentre elas destacamos a meta 19:

Assegurar condicGes, no prazo de dois anos, para a efetivagdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(BRASIL, 2014, p. 83).

Reiteramos que a construcdo da democracia na escola ja perdura por décadas e até
hoje estdo sendo empreendidos esfor¢os para democratizacdo deste espaco. A meta estabelece
um prazo de 2 (dois) anos para que o feito seja alcancado. Na verdade, o prazo estipulado ja
venceu, embora avancos venham se efetivando na consolidacdo do Conselho, ainda ha muito
a ser percorrido. Além disso, como dito anteriormente, a democratizacdo nao depende
somente dos documentos oficiais, eles estdo ai para assegurar a legislacdo, porém sO serdo
validos mediante sua execucao na escola.

Diante disso, pergunto-me: Se é possivel em um tempo, cronologicamente, tdo curto
fincar mudancas estruturais no que concerne a incorporacdo da democracia na gestao escolar?
Mudangas essas que requerem dos sujeitos que compdem o espaco educacional uma postura
vivida de participacao critica e de autonomia. Lembrando que estamos falando de um sistema
educacional que, em grande parte de sua existéncia, esteve imbuido em matrizes de relacdes
verticais e autoritarias. Mudar a forma de fazer gestdo demanda que ocorram sérias mudancas
no pensamento e nas acdes daqueles que o compdem, partindo desde o gestor que esta a frente
da escola, do aluno que estd em busca de um processo de ensino/aprendizagem satisfatério,

dos pais ou responsaveis que querem garantir um melhor espaco de aprendizagem para
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seu/sua(s) tutelados(as), do professor que estd no intermédio da construgdo do conhecimento
e, mais que isso, na tessitura de alunos que sejam criticos e reflexivos perante o mundo social
em que vivem, até o funcionario que se reconhece membro que contribui com o bom
desempenho da escola, que € participe, portanto, de suas conquistas e retrocessos. Pergunto-
me, ainda: Quais préticas estdo sendo desenvolvidas nas escolas a fim de atingir tal
democratizacdo? Qual aporte é recebido pelos gestores e demais sujeitos do ambiente escolar
como incentivo a tessitura de um ambiente democratico? Em outras palavras: Quais sdo as
praticas de conscientizacdo politica que estdo ocorrendo nas escolas para que se estimule a
participacdo ativa dos membros Conselho Escolar? So questdes a se pensar em estudos mais
aprofundados, dada a exiguidade de nosso tempo para este momento.

Para atingir a meta 19, o PNE (2014-2024) traz 8 (oito) estratégias que servirdo de
base para que as ac¢Oes nas escolas se tornem mais democraticas, destacaremos as 2 (duas)

estratégias que se referem aos Conselhos Escolares por ser nosso foco de discusséo:

19.4. estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando-se-
Ihes, inclusive, espacos adequados e condicbes de funcionamento nas escolas
e fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos escolares, por
meio das respectivas representacdes;

19.5. estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condicBGes de
funcionamento autdbnomo (BRASIL, 2014, p. 84).

A estratégia 19.4 é interessante, pois traz a importancia da articulacdo entre os
colegiados atuantes na escola. O dialogo entre eles pode ser de grande valia para a
compreensdo ampliada dos problemas, das necessidades e das conquistas da escola. Diante
disso, a estratégia propde um avanco ao sugerir o fortalecimento dos diversos colegiados
existentes na escola e a interlocucdo entre eles, fortalecendo ainda mais o didlogo, a
participacdo e, consequentemente, a democracia.

Ja a estratégia 19.5, € direcionada, especificamente, aos Conselhos Escolares,
sugerindo sua consolidacdo e, além disso, a formacdo dos conselheiros, ponto forte da
estratégia. A formacdo dos conselheiros é fundamental, pois possibilita ao sujeito a
compreensdo acerca de seu papel dentro do Conselho, quais suas atribui¢fes e deveres, bem
como a construcdo de sua percepcdo enguanto sujeito conselheiro. Além disso, possibilita o
reconhecimento da importancia do desenvolvimento de acdes discursivas participativas

coletivas no intuito de contemplar as func¢ées do Conselho Escolar.
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Mendonga (2000, p. 139) faz uma discussao na qual denuncia a participacdo limitada
dos pais, alunos e funcionarios no que se refere as condi¢Ges pedagogicas da escola. Segundo
ele, hd uma distincdo em relacdo ao saber, enfocando que os docentes se acham superiores e
mais inteirados dos assuntos pedagogicos e administrativos da escola, tendo, portanto, maior
poder de voz e melhor desempenho discursivo. Essa limitacdo esta atrelada a hegemonia
exercida pelo segmento dos professores nas relacdes de poder na escola. Ademais, Werle
(2003, p. 74) afirma que, nos Conselhos Escolares, alguns recursos sdo utilizados nas relagoes
de poder, dentre eles “esta 0 dominio da palavra e da argumentacdo oral, a posicdo que 0s
representantes ocupam na estrutura formal da escola e o nivel da sua politizacdo e de sua
escolaridade”. E, nesse contexto, que percebemos o porqué de muitos pais, alunos e
funcionarios ndo quererem participar dos Conselhos Escolares, a participacdo ocorre, na
maioria das vezes, de forma passiva, pois o poder de influéncia ndo é, completamente, claro,
causando um “desencantamento” com as reunides. Medeiros e Oliveira (2008, p. 41)
sintetizam bem essa discussdo ao afirmar que “avangar na perspectiva de que o Conselho
Escolar se torne um mecanismo em prol da democratizacdo pressupde enfrentar as relacfes de
poder e a falta de didlogo que persistem em nossas escolas”.

Entretanto, tal discussdo ndo contempla um Conselho Escolar calcado nos principios
democraticos, esse ndo é o tipo de acdo e relacdo de defendemos para o Conselho, mas é
necessario expor que a maioria ainda vivencia essa realidade. Contudo, busca-se um Conselho
Escolar que seja um espago discursivo democratico e equitativo. Nessa perspectiva,
consideramos a formacdo dos conselheiros imprescindivel para diminuir, ou até mesmo
equiparar, as desigualdades, em termos de esclarecimento, entre os membros, levando em
consideracdo os conhecimentos que serdo construidos, as particularidades e as potencialidades
subjetivas que serdo desabrochadas até que 0s sujeitos possam apropriar-se de sua capacidade
de fala e acdo.

“A gestdo democratica ndo prescinde de uma avaliagdo rigorosa, capaz de corrigir
falhas e (re)inventar praticas” (MEDEIROS; OLIVEIRA, 2008, p. 38). A gestdo democratica,
como ja discutida, esta alicercada, principalmente, na participacdo politica dos sujeitos na
construcdo do PPP e nos colegiados que objetivam tomadas de decisdo com vistas ao melhor
desempenho da escola. Nesse contexto, a maioria das acdes democréaticas acontece no campo
da intersubjetividade, isto &, nas relacdes estabelecidas entre os sujeitos para atingir consensos
por meio de desempenhos discursivos. Diante disso, uma avaliacdo sistematica, padronizada,
neutra e que ndo evidencie as particularidades do contexto escolar e dos sujeitos que a

integram ndo consegue captar 0 cerne e as nuances envolvidas no processo da gestdo
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democrética, levando em consideragdo que muita carga subjetiva estd implicada, ou seja, a
participacdo ndo € linear, cada envolvido é um sujeito impar com perspectivas distintas. Cabe
aos envolvidos ter um olhar sensivel para as proprias praticas a fim de se perceber sujeito
nessa tessitura da gestdo democratica e implicar-se com seus pressupostos.

Portanto, consideramos que todos os documentos citados sdo imprescindiveis para a
consolidacdo dos Conselhos Escolares e da gestdo democratica, tendo em vista que todos eles
trazem suas contribuicOes e perspectivas no aperfeicoamento do fazer democréatico na escola.
Cada documento traz suas contribuigdes, constitui-se como base legal que ampara e direciona
a constituicdo do Conselho Escolar, desde sua formacéao até as suas incumbéncias. “Processos
democréticos ndo sdo, simplesmente, um aspecto conceitual ou um direito assegurado por Lei,
mas assim algo que deve ser desenvolvido e construido como pratica pela comunidade”
(WERLE, 2003, p. 24). Nesse contexto, nenhum Conselho é igual ao outro, dada a
singularidade de cada um, bem como cada um enfrenta as diretrizes instituidas pelos sistemas.
Ou seja, o Conselho pode ser ou ndo democratico a depender das relagfes estabelecidas em
sua dindmica e funcionamento. Os documentos sdo importantes por serem o norte, a base,
mas, € no dia a dia, no fazer propriamente dito que o Conselho fortifica-se, constroi-se e

cresce.

4.1.1 Constituicao e funcionamento dos Conselhos Escolares na rede municipal de ensino
de Mossoro/RN

O municipio de Mossor6/RN conta com 84 Conselhos Escolares ativos distribuidos
entre Unidades de Educacdo Infantil (UEI) e escolas de Ensino Fundamental menor (1° a 4°
ano) e Ensino Fundamental maior (5° a 9° ano). O municipio é reconhecido na regido pela
evolucdo dos Conselhos no que se refere a sua atuacdo e participacao ativa dos membros.

Os Conselhos Escolares foram instituidos em todas as escolas da rede municipal de
Mossor6/RN em 2003, pela Lei n® 1904/2003, que contempla 16 (dezesseis) artigos referentes
a constituicdo e ao funcionamento dos Conselhos. Os Conselhos surgem como instancias de
debates, porém desempenhando apenas as fungdes consultiva e fiscalizadora em questdes
concernentes as questdes pedagogicas, administrativas e financeiras. E notério que ele nasce,
ainda, na perspectiva fiscalizadora e no mecanismo burocratico da escola. Medeiros e Oliveira
(2008, p. 39), sdo precisas, quando afirmam que: “0 Conselho Escolar pressupde participacéo
em todas as suas instancias: constituicdo, planejamento, execucéo e avaliacdo; do contrario, é
entendido como mecanismo capaz de favorecer o exercicio do poder disciplinador no interior

das relagdes entre os sujeitos”. Esse € um risco que o Conselho corre ao se deter, sobretudo,
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as questdes fiscalizadoras, o Conselho deve ser instancia de articulacdo e, principalmente, de
discussao.

No ano seguinte, é publicada a Lei n® 1.977/2004 que altera a redacdo de 4 (quatro)
artigos da Lei anterior que regia os Conselhos Escolares. As mudangas pautaram-se,
principalmente, na redefini¢do do nimero de membros titulares representantes do Conselho e
nas finalidades de tal Colegiado. Em 2011, s&o revogadas as 2 (duas) leis anteriores que
dispunham sobre os Conselhos das Escolas Municipais de Mossor6/RN, e institui-se a Lei n°
2769, de 26 de setembro de 2011, como Lei motriz para reger os Conselhos Escolares,
permanecendo vigente até os dias atuais. Tal feito foi realizado no mandato da prefeita Maria
de Fatima Rosado Nogueira e publicado no Jornal Oficial do municipio na referida data. As
mudancas corroboram com o alinhamento das a¢6es do Conselho e da gestdo democratica,
buscando estabelecer uma parceria gestdo/Conselho/comunidade escolar que contribua com a
ascensdo da escola, além disso, faz modificacfes e adendos aos processos da constituicao e

funcionamento do Conselho Escolar.

Quadro 04: Mudangas na finalidade e fun¢bes do Conselho Escolar na rede municipal de ensino de
Mossordé/RN

Lei Finalidade e funcdes do Conselho

Art. 3° — Os Conselhos de Escola, resguardados nos principios
constitucionais, normas legais e as diretrizes da Geréncia Executiva
da Educacéo e do Desporto, terdo funcbes consultiva e fiscalizadora
nas questdes pedagogico-administrativo-financeiras.

Paragrafo Unico — Os Conselhos de Escola, sdo também, sociedade
civil, sem fins lucrativos, dotados de personalidade juridica de
direito privado, com a finalidade de gerir recursos financeiros
objetivando o funcionamento excelente da Unidade de Ensino e a
melhoria  progressiva na qualidade do processo ensino-
aprendizagem.

Lei N° 1904/2003

Art. 3° — Os Conselhos de Escola, resguardados nos principios
constitucionais, normas legais e as diretrizes da Geréncia Executiva
da Educacéo e do Desporto, terdo funcbes consultiva e fiscalizadora
nas questdes pedagogico-administrativo-financeiras.

Lei n® 1.977/2004 Paragrafo anico — Os Conselhos de Escola, sdo também, sociedade
civil, sem fins econdmicos, dotados de personalidade juridica de
direito privado, objetivando o funcionamento excelente da unidade
de ensino e a melhoria progressiva na qualidade do processo de
ensino-aprendizagem.

Art. 3° — O Conselho Escolar é 6rgédo colegiado deliberativo superior
da escola publica, tendo também funcdo pedagogica, consultiva,
Lei n® 2769/2011 mobilizadora e de controle social, objetivando o funcionamento de
exceléncia da Unidade de Ensino e a melhoria progressiva na
qualidade do processo de ensino-aprendizagem.

Fonte: Elaborado pela propria autora com base na legislacdo municipal dos conselhos escolares de Mossord/RN.
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A mudanga é, expressivamente, significativa. A atual redacdo do Art. 3° abre margem
para um Conselho dialogado, ndo descartando a funcao fiscalizadora, mas tirando-a do foco,
admitindo outras demandas ao Conselho Escolar, trazendo inimeras contribuicdes. E patente
que tal Colegiado é uma peca fundamental no engendramento da tessitura da escola, pois
acompanha, avalia e atua em suas principais estruturas basilares, que sdo: a pedagogica, a
financeira e a administrativa.

A polivaléncia do Conselho evidencia-se em suas fungdes: funcdo deliberativa, o
Conselho toma decisGes coletivas que sdo emitidas como sugestdes para aconselhar a escola
acerca de questbes e problemas, além de atuar na elaboragdo do PPP; funcdo consultiva,
trabalho de assessoria na discussdo de questBes referentes a escola encaminhadas pelos
diversos segmentos da escola e pela gestdo; funcdo mobilizadora, acontece quando o
Conselho incentiva e promove a participagdo dos representantes do Conselho e da
comunidade escolar e local nas atividades desenvolvidas pela escola; e a funcdo de controle
social, acompanha a relacdo familia/escola, acompanha a frequéncia dos alunos, e em caso de
afastamento da crianca da escola, o Conselho verifica quais sdo as causas e busca solugdes,
em situacBes extremas pode contar com o apoio do Conselho Tutelar. E notério que o
Conselho Escolar abarca uma multiplicidade de funcBGes que sdo, em sua completude,
fundamentais para contribuir com a evolugéo da instituicdo na qual esta inserido.

A acdo do Conselho reflete a presenca e forca instituinte da escola, pois, por meio da
participacdo, inibe o emudecimento no qual 0s sujeitos que compdem esse espago se
encontram na maioria das vezes. O desenvolvimento de acbes politicas evidencia o
posicionamento coletivo e mobilizador que o Colegiado possui e permite a acdo e o
movimento instituinte — entendido, aqui, como a mobilizacdo e 0 engajamento ativo e
subjetivo dos sujeitos no fazer da escola, permitindo-os serem promotores de mudancas na
estrutura da instituicdo e de suas relacBes intersubjetivas, almejando atingir o patamar da
democracia e da emancipacdo ao fazer valer os direitos dagqueles que o compdem.

A partir da Lei n® 2769/2011, os Conselhos Escolares de Mossor6/RN passaram a ser
coordenados pelo Grupo Articulador do Fortalecimento dos Conselhos Escolares (GAFCE).
Dentre as atribuicdes do GAFCE, destacamos sua responsabilidade por todo processo de
eleicdo dos conselheiros escolares, englobando suas diretrizes operacionais, o calendario de
eleicdo, acompanhamento e fiscalizacdo de tal processo em todas as escolas da rede municipal
de ensino e avaliacdo dos eventuais recursos interpostos durante o processo (MOSSORO,

2011). As eleigdes sdo uma forma democratica de eleger os representantes dos diversos
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segmentos que compdem a escola, a possibilidade de escolher e de se candidatar é dada a
todos.

A Secretaria Municipal de Educacdo (SME) realiza no municipio de Mossor6/RN o
Dia “D” no qual acontecem, simultaneamente, as elei¢cdes para conselheiros escolares em toda
a rede municipal de ensino. O edital para convocagdo de inscri¢cdes € divulgado no Jornal
Oficial do Municipio com todas as informacGes necessarias para a realizacdo dos processos
burocraticos e organizacionais para que as chapas sejam formadas e, devidamente, validadas
junto a SME, assim como todos 0s tramites que a escola deve seguir para que ocorra tudo
dentro dos padrdes.

Além da coordenacdo geral do GAFCE, as elei¢es dos conselheiros contam com uma
Comissdo Especial formada por cada escola, individualmente, composta por: 1 (um)
professor, 1 (um) funcionario, 1 (um) pai ou responsavel, o diretor e 1 (um) aluno. Tais
componentes sdo eleitos por seus pares para compor a Comissdo Especial Eleitoral. Na escola
campo de pesquisa, a escolha dos membros aconteceu em reunido extraordinaria do Conselho
Escolar destinada para discutir, especificamente, os assuntos referentes ao processo de
eleicdo. E de responsabilidade da Comissdo Eleitoral a coordenacio da formagdo das chapas
dos candidatos, além de encaminhar todas as informacoes referentes ao processo de eleicdo —
desde a formacdo das chapas até o resultado final da votacdo — ao GAFCE. A votacgéo ocorre
de forma direta e secreta. Ademais, a vigéncia do mandato dos conselheiros tem duragéo
bienal, ocorrendo a cada dois anos. Podem participar da votacao: responsavel legal do aluno,
discentes entre 13 (treze) e 18 (dezoito) anos, docentes e demais funcionarios da escola
(MOSSORO, 2011).

Uma acdo realizada pelos Conselhos Escolares de Mossor6/RN que consagramos
valorosa € a realizacdo de um seminario com a presenca minima de 2/3 do nimero de sujeitos
que compdem a comunidade escolar, visando esclarecer os procedimentos da elei¢do para
conselheiros escolares, além de: “a — sensibilizar a comunidade escolar para efetivacdo da
gestdo democratica; b — apresentar a Comissio Eleitoral; ¢ — formar as chapas” (MOSSORO,
2019, p. 17). Na escola campo de pesquisa, conforme registrado em ata, 0 seminario contou
com a presenca de 269 participantes da comunidade escolar que participaram e fizeram
questionamentos, buscando inteirar-se da constituicdo e do objetivo do Conselho Escolar.
Esse cuidado acerca do entendimento sobre o assunto revela uma postura coerente, pois a
efetivacdo da democracia passa, também, pelo conhecimento, pela solidificacdo de conceitos,
ou seja, € preciso conhecer para poder se engajar e exercer a fungdo. A formacgéo acerca da

importancia da gestdo democratica, da participacdo e do Conselho Escolar é fundamental para
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despertar o interesse em ser conselheiro. Paro (2016, p. 57) chama a atengdo para a
necessidade de

[...] preverem mecanismos institucionais que ndo apenas viabilizem mas
também incentivem praticas participativas dentro da escola publica. Isso
parece tanto mais necessario quanto mais considerarmos nossa sociedade,
com tradigdo de autoritarismo, de poder altamente concentrado e de exclusdo
da divergéncia nas discussdes e decisoes.

Consideramos a realizacdo do referido seminario como forma de incentivar e
sensibilizar a comunidade a estar engajada nos espacos sociais de discussao, isso € ir além dos
discursos técnicos e mecanicos acerca da democracia, ou seja, sdo acdes como essa que
concretizam a propria democracia nos espagos atraves da pratica participativa destacada por
Paro (2016). Estimular o didlogo e a discussdo, antes mesmo que 0S sujeitos tornem-se
membros do Conselho, é uma atitude que vislumbra a tessitura de um Conselho democrético,
participativo, ativo, integrado e esclarecido. “Conselho Escolar ou qualquer outro meio
mobilizador de democratizacdo na escola ndo dispensa 0 preparo tedrico de seus
representantes” (MEDEIROS; OLIVEIRA, 2008, p. 40).

A constituicdo e o funcionamento dos Conselhos Escolares das escolas da rede
municipal de ensino de Mossor6/RN contemplam uma organizacdo democratica que preserva
0 direito ao voto e a escolha dos membros pautados na decisdo coletiva. Entretanto,
destacamos que outras acdes sdo necessarias para que a Rede atinja, de fato, a democratizacédo
da gestdo escolar, dentre elas, destaco a eleicdo para os gestores escolares, que ainda nédo foi
implantada no municipio. A escolha, ainda, ocorre por indicacdo politica, infringindo os
principios democraticos. Um dos principais desafios para a consolidacdo da gestdo
democratica € que ela ndo depende de uma Unica pratica isolada, ela precisa estar
comtemplada em toda politica educacional, construcdo, acdo e relacdo feita/estabelecida pela

escola.

4.1.2 Regulamentacdo do Conselho Escolar no l6cus da pesquisa

Atualmente, a escola escolhida para ser o campo de pesquisa passa por um processo de
atualizacdo do PPP que norteia as atividades e acbes nela desenvolvidas, além de refletir a
proposta educacional da instituicdo de ensino. Um dos principais objetivos da atualizacdo
concerne a adequacdo do PPP as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que
consiste em um documento normativo de referéncia nacional para a construcao de propostas

pedagogicas e para a elaboracdo dos curriculos das escolas da educagéo basica do pais.
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Além disso, o PPP recebeu a incorporacdo de um adendo construido pelo Conselho
Escolar em reunido extraordinéria, contando com a participacdo e contribui¢do de todos os
membros presentes. O adendo define o funcionamento e a atuagdo do proprio Conselho,
tomando por base o seu regimento. Até entdo, o PPP ndo fazia nenhuma referéncia ao
Conselho, embora ele seja peca-chave da democratizacdo da escola, da dinamizacédo e da
descentralizacdo do poder, além da resolucdo dos problemas que surgem diariamente.
Consideramos uma iniciativa necessaria que, claramente, explicita o anseio por desenvolver
uma gestdo democratica, pois visa agregar o Conselho Escolar as principais propostas da
escola, trazendo-o para mais perto da comunidade escolar, além de deixa-lo claro e com suas
fungdes bem definidas.

Dentre as questdes tratadas no adendo 001/2019 estdo: o perfil dos conselheiros, as
atribuicdes, os direitos, os deveres, as proibicbes e o cronograma das reunides ordinarias.
Respaldado na CF, na LDBEN e no proprio regimento do Conselho, o adendo 001/2019
incorporado ao PPP, consagra-se relevante para que o Conselho em questdo continue a
prosperar e a aprimorar suas praticas democraticas e participativas.

As atribuicbes dos conselheiros presentes no adendo 001/2019 sdo as mesmas
presentes no regimento escolar, ambos respaldados na Lei n® 2769/2011. Ao todo, séo 14
(quatorze) atribuices a serem desempenhadas pelos conselheiros escolares. Buscamos
estabelecer um elo entre as funcGes definidas por lei, as atribuicbes do Conselho Escolar
presentes no regimento e as pautas das reunides contidas no adendo, visando perceber o
alinhamento, para isso, selecionamos uma atribuicdo e uma pauta para cada uma das funcdes

para fazermos a discussao.

Quadro 05: Correlagéo entre as funces, as atribuicdes e as pautas do Conselho Escolar.

Funcao Atribuicéo Pauta da Reunido

Deliberativa

11 — elaborar, acompanhar, avaliar e
homologar a  Projeto  Politico
Pedagogico da Unidade de Educacdo
observando, inclusive, as dimensdes
administrativa e financeira, assegurando
a participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracéo.

Plano financeiro: participacédo do
plano de aplicacdo, verificacdo
das notas fiscais, publicacdo
(transparéncia), acompanhar
compras de  materiais e
equipamentos.

Pedagogica

X~— analisar e apreciar as questdes de
interesse da Unidade de Ensino a ela
encaminhadas.

Proposta pedagogica (construcao
e dinamizacéo).

Consultiva

V — apreciar e aprovar o Plano de
Aplicacdo dos recursos financeiros da
escola.

Projeto de avaliacdo institucional
(instrumento de avaliacdo da
direcdo, professores, pessoal de
apoio e secretaria).
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Funcéo Atribuicéo Pauta da Reuni&o

Il — criar e assegurar mecanismos de | Estudo do regimento  do
participacdo efetiva e democrética da | Conselho Escolar;
comunidade escolar e local na

Mobilizadora « « . L
elaboracdo e execucdo de sua proposta | Conhecimento e participacdo nos
pedagogica. projetos, palestras, oficinas e
aulas de campo.
Xl — exercer outras atribuicbes | Acompanhamento da frequéncia

inerentes ao Colegiado, devidamente | dos alunos/criangas;
Controle aprovadas pelos seus pares, respeitadas

Social a legislagdo em vigor. Acompanhamento da
aprendizagem dos
alunos/criangas.

Fonte: Elaborado pela autora com base no regimento do conselho escolar e no adendo 001/2019 da escola
campo de pesquisa.

Quando o direcionamento é bem dado, os documentos consolidadores do Conselho
Escolar tém uma boa estruturagdo e articulagéo, isso facilita 0 bom desempenho da agédo no
cotidiano e no exercicio da funcdo. Consideramos que as atribuicGes e as funcdes estdo de
acordo e bem alinhadas entre si, assim como as pautas encontram-se concernentes ao que 0
Conselho Escolar se dispde, para tanto, a concordéancia entre planejamento e acdo €
fundamental para bom desenvolvimento do Colegiado e para a consolidacdo como
instrumento de democratizacdo da escola. Ademais, 0 esclarecimento acerca das atividades
que serdo desenvolvidas € de suma importancia para o desenvolvimento de praticas
satisfatorias mediante as quais o Conselho Escolar poderd cumprir o objetivo maior de
contribuir com a exceléncia da escola e a melhoria do processo de ensino/aprendizagem.

Ainda no que se refere as pautas® das reunies do Conselho que se fazem presentes no
adendo 001/2019, destacamos que elas contemplam assuntos que sdo, de fato, relevantes para
0 cotidiano da escola. Dentre os principais topicos, destacamos: estudo do regimento do
Conselho, consideramos este um item fundamental, pois proporcionara aos conselheiros a
familiarizacdo com suas principais atribuicdes, ou melhor, conhecer o que é o Conselho, para
gue serve e quais 0s engendramentos que sdo inerentes a ele, de modo que os membros
conhecam como, porqué e em prol de qué ele funciona; acompanhamento dos recursos
financeiros por meio da fiscalizacdo e do acompanhamento da aquisicdo de novos materiais e
equipamentos; acompanhamento da aprendizagem e da frequéncia dos alunos, este fator pode
evidenciar a busca pela aproximagdo com a realidade da escola, com os condicionantes que

estdo implicados na relacdo ensino/aprendizagem e até com o0s possiveis fatores que

8 As pautas contidas no adendo 001/2019 ja foram executadas nas reunides correspondentes de junho a dezembro
de 20109.
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culminam na evasdo ou na reprovacao, 0 que oportuniza a intervengdo caso seja necessaria;
por fim, destacamos a construcdo ou a reavaliacdo da proposta pedagdgica da escola, que é a
acao que estédo desenvolvendo, atualmente, bem como o0 acompanhamento das agdes da escola
com base no PPP.

Os direitos e os deveres reservados aos conselheiros sdo importantes em um ambiente

democratico para a construcdo da percep¢do de implicacdo com o coletivo:

Quadro 06: Direitos e deveres dos conselheiros escolares da escola campo de pesquisa

Direitos

Deveres

I. Participar das reunides do Conselho,
opinando, argumentando e representando
Seus segmentos;

I1. Articular-se com os demais Conselheiros,
solicitando ~ convocagdo  de  reunido
extraordinaria do Conselho em conformidade
com o artigo 16, inciso |1, deste Regimento;
I11. Receber no ato de posse, informacdes
sobre as disposicbes contidas neste
Regimento;

IV. Ser informado, em tempo habil, de todas
as reunides do Conselho Escolar;

V. Solicitar, em reunido do Conselho,
esclarecimentos de qualquer natureza acerca
das atividades da escola;

VI. Consultar, quando se fizer necessario,
atas e livros do Conselho Escolar;

VII. Votar durante as reunides do Conselho
Escolar;

VIII. Solicitar ao Diretor da Escola o uso do
espaco fisico escolar, a fim de reunir-se com
seu segmento de forma autbnoma para
deliberar assuntos do projeto politico-
pedagdgico sem prejuizo das atividades
pedagdgicas, responsabilizando-se por sua
limpeza e conservacao.

I. Representar as ideias e reivindicagdes de
seus segmentos;

I1. Manter discricdo sobre assuntos tratados
que ndo devam ser divulgados;

I1. Organizar seu segmento promovendo

eleicbes de representantes nos prazos
previstos no artigo 26 e seus paragrafos deste
Regimento;

IV. Conhecer e respeitar este Regimento
assim como as deliberacdes do Conselho
Escolar;

V. Participar das reunides do Conselho
Escolar e estimular a participacdo dos demais
Conselheiros nas mesmas;

VI. Justificar, oralmente ou por escrito, suas
auséncias nas reunides do Conselho;

VII. Orientar seus pares quanto a
procedimentos corretos para
encaminhamento de problemas referentes a
Escola.

Fonte: Elaborado pela autora com dados coletados no adendo 001/2019.

Optamos por expor todos os direitos e deveres por considerarmos que o ambiente
democratico €, também, uma via de mdo dupla. Ao mesmo tempo em que é imprescindivel
que os diretos e as vozes de todos sejam respeitados, €, igualmente, importante que cada um
faca sua parte e cumpra seus deveres para que isso culmine no bom funcionamento das acdes
e relacbes do Colegiado. Isso implica em dizer, ainda, que os membros do Conselho Escolar
sdo cidaddos inseridos em um espaco publico que tem dentre seus eixos norteadores a

coletividade, a corresponsabilidade, pluralidade e a democracia. Diante disso, reforcamos a
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ideia de que os documentos regulatérios dos Conselhos Escolares, aqui, discutidos, s&o
fundamentais para que tenham uma estrutura basilar solida na qual se sustente e oriente suas
acOes, ndo de maneira mecénica e engessada, mas com diretrizes implicadas com 0s
principios democraticos participativos.

O adendo 001/2019 traz, também, as proibicGes, ou seja, as aces que ndo sdo aceitas
pelo Conselho, dentre elas: tomar decisdes individualistas e arbitrarias, convocar reunifes
individualmente, ndo cumprir as suas atribui¢cbes e constranger outro(s) membro(s) do
Conselho em qualquer situacdo de fala e acdo. O respeito e a responsabilidade sdo pontos
fortes defendidos, as proibicfes sdo necessarias para nao infringir o direito do outro e para
ndo colocar em risco as relagdes intersubjetivas.

Podemos afirmar que a construcdo e a implementacdo deste adendo € um ganho
positivo para a consolidacdo do Conselho e, consequentemente, para a solidificagdo de suas
acOes, pois consideramos que as diretrizes e as orientacdes estdo sendo bem colocadas, quanto

a isso, as acOes estardo subsidiadas e bem orientadas.

O projeto politico-pedagdgico ocupa um papel central na construcdo de
processos de participacdo e, portanto, na implementacdo de uma gestdo
democréatica. Envolver os diversos segmentos na elaboracdo e no
acompanhamento do projeto pedagdgico constitui um grande desafio para a
construcdo da gestdo democratica e participativa (BRASIL, 2004b, p. 24)

Nessa perspectiva, percebe-se que a implementacdo do discurso acerca da participacéo
no fazer e na elaboracdo dos documentos da escola é que iré caracterizar e consolidar a gestao
democratica. Nao ha construcao de democracia se ndo houver exequibilidade dos discursos, se

ndo houver pratica participativa, se ndo houver coletividade.
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5 DIALOGO ENTRE A RACIONALIDADE COMUNICATIVA E O CONSELHO
ESCOLAR

Este capitulo destina-se a andlise dos dados empiricos da pesquisa. Aqui,
empreendemos esforcos em estabelecer elos analiticos entre esse amplo universo de dados
que fomos construindo ao longo da pesquisa, como: os fatos observados, as falas dos sujeitos
que foram proferidas nas entrevistas semiestruturadas realizadas on-line através de chamadas
de video pelo WhatsApp, os dados coletados nos questionarios e o nosso referencial tedrico
basilar. Muito j& foi evidenciado, debatido e argumentado no campo tedrico de discusséo,
centramo-nos agora em construir interpretacdes e inferéncias que ressaltem a presenca e a
tessitura da intersubjetividade no Conselho Escolar e suas eventuais contribuigdes para a
gestdo democrética.

O enlace entre a racionalidade comunicativa e o Conselho Escolar foi feito mediante
as aproximacOes percebidas entre seus pressupostos. A intersubjetividade é evidente nas
construcdes cotidianas do Conselho por meio dos dialogos, das tomadas de decisdo, e até
mesmo 0 constituir-se conselheiro esta inscrito no rol da intersubjetividade. O ser conselheiro
€ uma identidade a ser construida em relacdo com os demais membros inseridos no mesmo
contexto de atuacdo, uma acéo intersubjetiva que culmina na composic¢do do “eu” conselheiro.
O imbricar-se dos sujeitos com o Conselho Escolar, enquanto espaco que se caracteriza como
plural e heterogéneo, evidencia as individualidades de cada um — em pensamento e a¢6es — tal
fato revela a riqueza subjetiva que agrega e engrandece 0s momentos discursivos em busca do
consenso. Ademais, nesse “eu” conselheiro individual/social que se constroi estao implicitos
0s conceitos e valores atitudinais que implicardo no modo com o qual as relacbes

intersubjetivas irdo acontecer, pois ndo ha neutralidade durante todo o processo.

Cada conselho é uma construgdo social particular, decorrente das forgas e
relagbes que nele se instalam e das historias pessoais coletivas [...] que o
envolvem. Nesta perspectiva, eles ndo sdo homogéneos, como se nas
diferentes escolas existisse 0 mesmo Conselho Escolar apenas constituido
por outras pessoas, mas cuja fisionomia geral se igualasse e equivalesse com
certa uniformidade no sistema de ensino (WERLE, 2003, p. 101).

Discutir o Conselho Escolar é uma grande oportunidade de entender um espago que
estd implicado com a participacdo e com a democratizacdo das relacdes, das acdes e dos
processos, consagrando-se como um espaco propicio para perceber na préatica cotidiana os
pressupostos da racionalidade comunicativa. Para isso, uma visdo sensivel, critica e aberta é

necessaria por ndo se caracterizar como uma tarefa simples tampouco mecanica. Perscrutar a
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intersubjetividade implica na percepcdo de multiplos elementos que nela estdo inseridos,
como, por exemplo, 0s sujeitos, o contexto, as politicas que regulam e burocratizam as agdes,
a cultura organizacional e de participacdo, os principais principios, enfim, uma gama de
condicionantes que interferem, diretamente, em tais relacdes e que ndo podem passar
despercebidos.

Nessa perspectiva, nenhuma acéo ou fala sera analisada descolada de seu contexto, a
implicacdo com a teoria habermasiana coloca tal premissa como fundamental para que néao
haja deturpacdo dos atos de fala e das relagdes intersubjetivas. Ademais, a ética perpassa toda
a tessitura deste trabalho, isso é indispensavel quando se busca uma pesquisa séria e
responsavel, sobretudo, por lidar com sujeitos que estdo imersos na realidade da escola
publica que dispuseram tempo e confianca para conosco. Santos (2017, p. 249) descreve a
ética como “reflexdo sobre o sentido das acdes do ponto de vista do que € humano ou
desumano, bem ou mal, certo ou errado, ou — no nivel da préxis — como construcéo reflexiva e
inter-subjetiva de um espago humano de convivéncia”. E, justamente, no nivel da préxis
explicitado que estamos aplicando a ética, isto &, no campo das relagdes estabelecidas com os
sujeitos da pesquisa e com suas praticas realizadas no ambito do Conselho Escolar.

O Conselho Escolar é um campo de pesquisa com muitas possibilidades, pois ele é o
cerne da escola. Pensemos que, basicamente, todas as acfes da escola passam, ou pelo menos
devem passar, pela validacdo do Conselho; os problemas e as deliberacdes de todas as ordens
— financeiras, administrativas, pedagdgicas — sdo a base das discussdes que aglutinam o
posicionamento daqueles que o compdem no intuito de propiciar o fortalecimento das
decisdes que beneficiardo a melhoria da escola como um todo. Isso implica em uma grande
responsabilidade dessa rede intersubjetiva que se forma entre os conselheiros escolares.

Diante disso, compreender como essa rede se forma pde em evidéncia, sobretudo, 0s
sujeitos que ali estdo e a partir deles é possivel delinear as principais caracteristicas do
Colegiado a fim de entendé-lo como espaco complexo. Nessa perspectiva, buscamos, através
dos estudos realizados e das analises feitas, descortinar o Conselho Escolar mediante os
pressupostos habermasianos; diante da amplitude da perspectiva tedrica adotada, ressalta-se
que o foco de analise sdo as relacBes intersubjetivas e 0s pressupostos subjacentes a
racionalidade comunicativa.

Assim, buscamos ao maximo identificar em quais momentos da realidade do Conselho
Escolar os atos de fala, os discursos, as pretensdes de validez, a situacdo ideal de fala, o

entendimento e 0 consenso apareceram e, para tanto, correlacionar tais achados e interpreta-lo
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a luz do nosso referencial, tendo como norte a pergunta de partida que fora explicitada no
inicio deste trabalho.

E evidente que entrelagar teoria e pratica é um exercicio que estamos nos propondo a
fazer, mas é salutar destacar o quanto é satisfatorio visualizar no campo de pesquisa 0S N0SS0S
pressupostos tedricos, mostra-nos que a teoria ndo €, nem deve ser, alheia ou adversa da
realidade social. Pelo contrério, serve para repensa-la com outras lentes, outras perspectivas,
visando perceber nuances e trazer contributos que agreguem nas praticas que se efetivam no
espaco no qual a pesquisa se desenvolve.

No que concerne a intersubjetividade, nosso foco de analise, considera-se que a
observacao foi, dentre as técnicas de pesquisa, a que mais a tornou perceptivel. Na ocasido,
foi possivel visualizar como pessoas, subjetivamente, distintas entre si, empenham-se em
acOes comunicativas intersubjetivas e constroem, consensualmente, as melhores proposicoes
para resolucdo de problemas, bem como melhores sugestbes para a melhoria da escola. Tal
fato tem relacdo direta com a racionalidade comunicativa na medida em que “comporta as
conotacdes da capacidade que tem um discurso de unificar sem coercdo e instituir um
consenso no qual os participantes superam suas concepcdes inicialmente subjetivas e parciais
em favor de um acordo racionalmente motivado” (HABERMAS, 2000, p. 438).

Dito isso, sintetizamos 0s aspectos habermasianos, que sdo as categorias de analise
desta pesquisa, e 0s momentos em que foram evidenciados no processo da pesquisa empirica,
tendo como base a observacdo da dinamizacao, do engajamento e da participacdo dos sujeitos

nas reunides e assembleias.

Quadro 07: Inferéncia dos elementos habermasianos no campo de pesquisa

CATEGORIAS DESCRITORES MOMENTOS DE
HABERMASIANAS ENCONTRADOS EVIDENCIA
v Reunides
Participacéo ativa nas discussoes; Ordinérias:
v Reunides
INTERSUBJETIVIDADE Extraordinarias;
Didlogos  paralelos entre 0S|+ Assembleias
conselheiros. escolares.
. . . v Reunides
Proferimento de ideias e opinides; Ordinarias:
ATOS DE FALA v Reunides
COMUNICATIVOS Esclarecimento acerca de duvidas e Extraordinarias;
assuntos sobre o0s quais ocorreu | v' Assembleias
dificuldade de entendimento. escolares.
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CATEGORIAS DESCRITORES MOMENTOS DE
HABERMASIANAS ENCONTRADOS EVIDENCIA
Proposigdes para resolugdo de
problemas e para agregar N0 |, Reunides
DISCURSOS, encaminhamento e discussdo das Ordinérias:
ARGUMENTACAO E pautas; v Reunides ’

PRETENSOES DE

VALIDEZ

Defesa e negociacdo argumentativa
em busca da melhor proposicéo para
a pauta em discusséo.

Extraordinérias.

v" Reunides
SITUACAO IDEAL DE '%‘;‘ﬁgageéo ”Osar u%%%et?%z d‘; Ordinarias;
FALA Participagao, g ¢ v" Reunides
decisao. .
Extraordinarias.
v" Reunides
Tomadas de decisdo ancoradas na Ordinarias;
CONSENSO igualdade de participacdo e no |v' Reunides

entendimento mutuo.

Extraordinarias.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas observaces realizadas (2020).

Assim sendo, é possivel perceber a pertinéncia da relacdo entre as categorias
habermasianas e as acbes desenvolvidas no Colegiado. O Conselho Escolar tornou-se um
campo empirico rico para a percepc¢do pratica da racionalidade comunicativa, sobretudo, da
intersubjetividade. Além disso, a perspectiva habermasiana trouxe uma base solida para
compreendermos as tessituras intersubjetivas do Conselho e suas reais contribuicdes para a
gestdo democratica da escola.

A andlise de tais categorias ndo foi feita de forma separada. Para tanto, buscamos
mostrar como as categorias aparecem em cada momento da pesquisa empirica.
Apresentaremos, primeiramente, o perfil dos conselheiros escolares que foram selecionados
para as entrevistas e 0s questionarios, trazendo ja alguns apontamentos e dados das referidas
técnicas de pesquisa para agregar na discussao. Posteriormente, apresentaremos as inferéncias
feitas no periodo de observacdo, subdividindo-a em 3 (trés) partes que concernem as acoes
realizadas no Conselho: reunides ordinérias, reunides extraordinarias e assembleias escolares.
E, por fim, a discussdo passa a ser feita com base nas entrevistas realizadas com o0s
conselheiros e na aplicacdo dos questionarios. Essa forma de organizacdo tem por objetivo
apresentar essas categorias de maneira clara e contextualizada no lécus da pesquisa. Ademais,
a fragmentacdo das categorias descaracterizaria a completude da racionalidade comunicativa

que se firma de acordo com a exequibilidade de seus pressupostos.
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Adianto que as andlises realizadas apontam que as relagcBes intersubjetivas
estabelecidas no Conselho Escolar s&o ancoradas no respeito, na igualdade e na liberdade de
expressao. Ademais, constitui-se como um espaco democratico, coletivo e com capacidade
para construir consensos, racionalmente, motivados e respaldados na forca legitimadora de

argumentos.

5.1 Sujeitos da pesquisa: perfil, formacgéo e inser¢éo no Conselho

O Conselho Escolar, assim como as relac6es intersubjetivas nele desenvolvidas, tem a
forma que os sujeitos que o integram concebem. Isso tem a ver com as estruturas subjetivas de
cada um dos sujeitos, isto € como eles pensam, agem e veem 0 processo pedagdgico,
administrativo e financeiro que perpassa o cotidiano de suas fungdes enquanto conselheiro,
como, também, a percepcdo que os conselheiros possuem dos processos participativos e
deliberativos do qual fazem parte; além das estruturas significativas compartilhadas
intersubjetivamente, ou seja, 0s principios e pressupostos norteadores do espaco Colegiado.
Para agregar a essa discussdo, Werle (2003, p. 60) deixa claro que “ndo existe conselho vazio;
ele é o0 que a comunidade escolar estabelecer, constituir e operacionalizar. Cada conselho tem
a face das relagdes que nele se estabelecem”.

Aqui, trataremos do perfil das conselheiras, pautando-nos, sobretudo, na formacao
escolar e académica e nas motivacfes que as impulsionaram entrar para o Conselho Escolar.
A formacdo é um ponto necessario porque a bagagem de conhecimento individual influi,
diretamente, na prépria participacdo dos sujeitos nas tomadas de decisdo, considera-se que 0
conhecimento é a base elementar para a formulacéo do entendimento e da argumentacao que é

base das pretensdes de validez e, por conseguinte, das tessituras consensuais.

Quadro 08: Apresentacgdo geral dos sujeitos da pesquisa

] PARTICIPACAO
SEGMENTO FORMACAO COMO MEMBRO
DO CONSELHO

NOME
FICTICIO

Graduacdo em Pedagogia pela UERN
em 2012 e Pds-graduacdo lato sensu
Professores | em Psicopedagogia Institucional e 2° mandato Angela
Clinica pela Faculdade Vale do
Jaguaribe (FVJ), em 2017.

Graduacdo em Pedagogia pela UERN
em 1990 e Pds-graduacdo lato sensu
Funcionarios | em Pluralidade Cultural e Orientacéo 2° mandato Laura
Sexual, em 2003, pela mesma
universidade.
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PARTICIPACAO

SEGMENTO FORMACAO COMO MEMBRO FI'}%'}QEIO
DO CONSELHO
Licenciatura em Geografia pela
Pais ou UERN em 2005 e mestrado em 0 .
responsaveis | Educacdo pelo POSEDUC/UERN em 2% mandato Alice
2018.

Graduacdo em pedagogia pela UERN
em 2010 e pos-graduacdo em
Psicopedagogia Institucional e Clinica
pela Faculdade da Aldeia de 1° mandato Helena
Carapicuiba (FALC), em 2013.
Atualmente, aluna especial do
POSEDUC/UERN.

Direcao
(membro nato)

Fonte: Elaborado pela autora com dados coletados no questionario.

Os membros do Conselho Escolar que foram entrevistados sdo todos do sexo
feminino, essa ainda é uma caracteristica muito forte nas escolas. Embora existam
representantes masculinos, a presenca e a reverberacdo da forca feminina no espaco escolar é
bem evidente no Conselho Escolar pesquisado. A maioria das reunides observadas era
composta, integralmente, por mulheres, desde a gestdo até a representante de pais.

Angela, a representante de professores, atua como presidente do Conselho e exerce a
docéncia em uma turma de 3° ano do Ensino Fundamental. Ela apresenta um perfil de
lideranca e mobilizacdo de pessoas, emanando energia e disposicdo para instigar a
participacdo coletiva e democratica de todos os membros do Conselho. Além disso, é
engajada e responsdvel com as suas atribuicbes, sua preocupacdo com 0 bom

desenvolvimento das praticas realizadas pelo Colegiado é bem notdria.

Eu ja fiz parte de conselho na época em que meus filhos eram bem menores
e estavam na educacdo infantil e eu fiz parte por duas vezes do conselho da
escola deles, né?! Como pai, participava como pai, como representante de
pais. [...] eu ndo ia muitas reunides, s6 que eu comecei a ter interesse sobre 0
que era realmente o conselho [...] saber o que o conselho fazia, realmente o
meu interesse foi a partir dai (ANGELA, Entrevista, 11 de maio de 2020).

Essa experiéncia inicial serviu de base para que a conselheira buscasse adquirir
conhecimentos sobre o préprio Conselho e suas a¢Ges na escola. Esse interesse denota que ela
percebeu que sua atuacdo ndo estava sendo satisfatdria, que poderia desenvolver uma
participacdo mais ativa ao aprimorar sua compreensdo sobre o Colegiado e suas praticas.

Laura, a representante de funcionarios, estd na funcdo de supervisora pedagogica do

turno vespertino da instituicdo de ensino e desdobra-se para cumprir suas fungdes e atuar
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como conselheira. Segundo ela, sua principal motivacao para fazer parte do Colegiado “¢ ficar
mais por dentro das coisas, das necessidades da escola, da comunidade, a questdo de
participacio mesmo” (LAURA, Entrevista, 06/05/2020). Apesar de estar todos os dias
interagindo no cotidiano da escola, inclusive lidando, diretamente, com a gestdo, a conselheira
quer estar a par e contribuir com as decisbes que sdo tomadas, e o Conselho Escolar é o
instrumento que proporciona essa participacéo, essa coautoria das deliberagdes da escola.
Alice, a representante de pais e vice-presidente do Conselho, estd no seu segundo
mandato nesta funcdo e ja possuia experiéncias anteriores em outra instituicdo como
conselheira. Ela tem um perfil muito ativo e participativo, contribui com as discussoes,
questiona, sugere e aproveita, realmente, as reunides para fazer uso da sua voz e vez no

Colegiado.

Entdo, eu acho que o principal motivo para mim continuar, apesar das
minhas filhas terem mudado de escola, de continuar participando do
conselho escolar é entender que a participacdo dos pais e da comunidade
junto a gestdo da escola, ela pode dar uma vida, um sentido maior as
atividades que sdo desenvolvidas na escola. E ai eu acredito muito na
colaboracdo dos integrantes do conselho escolar (ALICE, Entrevista, 07 de
maio de 2020).

A percepcdo sobre a importancia da participacdo que a conselheira possui €, sem
duvidas, um diferencial para sua pratica. Durante as observacOes, a sua participacdo foi
evidenciada em todas as reunides, mostrou-se como uma conselheira que conhece 0s assuntos
e demandas escolares o que se justifica pela sua insercdo formativa e profissional na area da
educacdo. A participacdo do segmento de pais nas deliberaces do Conselho Escolar
pesquisado é relevante porque é ativa, critica e consciente de sua relevancia para as tessituras
deliberativas que motivam as acdes promovidas pela escola. Como a conselheira destaca: “Na
categoria de pais, eu entendo que a participacdo no conselho escolar é muito importante a
partir do momento em que eu represento um segmento nesse colegiado e que ele tem vez e
voto para as discussdes e decisdes, seja de cunho pedagdgico, administrativo ou financeiro”
(Entrevista, 07 de maio de 2020). A fala se sustenta quando a contrapomos aos momentos de
observacdo, de fato, vimos que a conselheira era sempre uma das primeiras a colocar
sugestdes buscando contribuir com o assunto debatido na pauta da reunido. Inclusive, trouxe,
por diversas vezes, conhecimentos tedricos adquiridos ao longo de sua trajetéria académica
para subsidiar seus argumentos nos momentos deliberativos.

Helena, a representante da gestdo e membro nato do Conselho Escolar, possui uma

boa relagdo com todos os integrantes do Conselho e vem atuando na perspectiva de fortalecer,
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ainda mais, os vinculos do Colegiado com os principios democraticos. Helena assumiu a
gestdo em meados de setembro de 2019 e, desde entdo, vem dando continuidade ao trabalho
de democratizacdo das acdes e relacbes da escola, 0 Conselho Escolar esta sendo o principal
instrumento utilizado para tal. Helena estd implicada com todas as acbes pedagogicas
administrativas e financeiras realizadas, e mesmo diante da grande quantidade de demandas,
ela, quase sempre, estd presente na escola nos dois turnos de funcionamento (matutino e
vespertino). Embora a gestdo esteja sobrecarregada pelas demandas sistémicas de natureza
instrumental, a gestora Helena, ao exercer sua funcdo, cuidava e zelava para minimizar a
colonizacdo do mundo da vida na escola. Isso ocorria através da valoriza¢do da atuacdo da
comunidade escolar nas deliberacdes, utilizando o Conselho Escolar como principal
mecanismo de descentralizacdo do poder e de democratizagdo da escola.

Um fator diferencial para o Conselho é ter uma equipe engajada com a formacéo
continuada. Todos os conselheiros sujeitos da pesquisa apresentam formacao superior e pos-
graduacdo, o que traz muitos beneficios, ndo apenas para o sujeito e seu desenvolvimento
pessoal e profissional, mas também para agregar uma visao mais esclarecida, aberta e critica
no que concerne aos assuntos das demandas deliberativas do Conselho Escolar. Ao assumir o
papel de conselheiro, o sujeito ndo se desvencilha da sua historia de vida e das experiéncias
formativas pelas quais passou, isso revela o potencial subjetivo de cada um, pois sdo
vivéncias em contextos impares que resultaram em construcdes de conhecimentos individuais
que podem ser um ganho para as tessituras dos discursos e para assumir as suas incumbéncias

enquanto conselheiro.

A racionalidade comunicativa permite resguardar a unidade de principios
universais com a particularidade das diferentes situacGes contingentes com
as quais a educacdo se confronta cotidianamente, possibilitando construir a
identidade de sujeitos racionais: sujeitos que pensam e agem em contextos
concretos, sujeitos racionalmente competentes (PRESTES, 1996, p. 107).

Considero, ainda, que a formacdo continuada voltada, diretamente, para a atuacdo no
Conselho Escolar € de suma importancia para que, agregada a formacao individual de cada
sujeito, contribua para a construcdo de conselheiros racionais. Contudo, enfatizo que néo
estamos diminuindo a relevancia de membros que nao possuem formacao a nivel superior, ja
que o Conselho Escolar é um espaco plural que engloba seres pensantes heterogéneos com
potencialidades impares. Inclusive, o proprio Colegiado é uma instancia de aprendizagem
continua, lidar, cotidianamente, com questdes inerentes ao desenvolvimento e aos entraves da

escola pbe o sujeito em uma condicdo de aprendiz, pois o contexto cotidiano da escola publica
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é mutavel. Novas pautas e novas demandas surgem a cada dia e iSso requer uma constante
busca pela atualizagdo dos conselheiros no que concerne ao entendimento de cada sujeito para
que esteja apto a lidar com tais questdes. E na experiéncia cotidiana que os conselheiros
aperfeicoam suas praticas participativas.

Todos os conselheiros citados j& participaram de formac6es continuadas especificas
sobre o Conselho Escolar, embora algumas tenham sido em experiéncias anteriores e em
outras escolas, esse é um fator positivo para a compreensdao acerca do funcionamento do
Colegiado. As falas remetem-se a importancia das formacbes para o crescimento dos
conselheiros e suas respectivas atuacbes no Colegiado. Segundo Angela, “foi o que me
possibilitou muito entendimento a respeito de muitas coisas, de como agir realmente dentro
do conselho” (ANGELA, Entrevista, 11/05/2020). O entendimento conduz para uma atuacio
efetiva e consciente, sendo a formacdo fundamental para fortalecer o engajamento dos
membros no Conselho.

Entretanto, a representante de pais revela que, ainda, sdo poucas as oportunidades para
participar de formacdes voltadas para a atuagcdo no Conselho.

Hoje, ja é 0 meu segundo mandato como conselheira e ainda ndo participei
de nenhuma formacdo voltada para os pais promovida pela Secretaria
Municipal de Educacdo. No entanto, a presidente do conselho escolar ja
participou de formacédo sobre conselho escolar, o papel dos conselheiros e ai
guando ela retorna para nossas reuniées mensais, ela repassa o contetdo do
que foi trabalhado, as vezes em forma de oficinas, as vezes em forma de
painéis, ela repassa aos conselheiros da escola tudo que foi desenvolvido [...]
Entdo, a formacdo acontece para o presidente do conselho escolar, ndo para
os conselheiros de uma maneira geral (ALICE, Entrevista, 07 de maio de
2020).

Diante disso, levando em consideracdo a importancia das formacoes, essa iniciativa de
socializar os conhecimentos apreendidos para os demais é uma atitude indispensavel ao
processo democratico na/da escola que evidencia a vontade das conselheiras de encontrar
maneiras de minimizar essas lacunas. Nesse contexto, sdo promovidos estudos internos entre
os membros do Conselho, utilizando como respaldo o proprio regimento e as formacdes
recebidas pela presidente, visando agregar conhecimento sobre questfes referentes a atuacéo e
o funcionamento do Colegiado. Essa troca de saberes que permeia os estudos realizados
evidencia o interesse dos membros em estarem atualizados e cada vez capacitados para
exercerem o papel de conselheiros escolares.

Contudo, esses eventuais momentos formativos ndo possuem uma organizagdo

sistematica, eles acontecem esporadicamente durante reunides, tendo uma carga horéaria
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irrisoria por dividir espaco com as demais demandas deliberativas do Conselho. Durante o
periodo de observacdo, s6 foi realizado um momento desta natureza, o qual ficou
secundarizado em virtude da emergéncia das demais pautas da reunido ordinaria. Foram
realizadas discussdes superficiais que praticamente se limitaram a leitura do Regimento do
Conselho. Na ata (2019, p. 69) foi registrado apenas como um dos pontos de pauta e nao
possui nenhuma descricdo do momento. Isso evidencia o carater resumido que as atas
possuem, elas ndo trazem com clareza as discussfes realizadas; além disso, 0 momento
formativo ficou em segundo plano, com carga horaria comprometida, consequentemente, com
discussdes e reflexdes comprometidas. E complicado construir discussdes produtivas e com
participacdo coletiva em apenas 30 (trinta) minutos de duragé&o.

As conselheiras apontam, nos questionarios, que as formac6es promovidas pela SME
acontecem raramente ou ocasionalmente, o que denota uma caréncia voltada para essas
questdes, a fala de Alice, apresentada anteriormente, € o retrato dessa realidade. Acredita-se
que o fato da maioria das formacGes promovidas pela SME, de Mossord, serem destinadas aos
presidentes justifica-se pelo amplo nimero de conselheiros que integram os 84 Conselhos
Escolares ativos na rede municipal de ensino. Contudo, tal estratégia formativa ndo contempla
0 Conselho em sua totalidade e favorece apenas o presidente, desconsiderando o carater
grupal do Colegiado e a importancia igualitaria dos conselheiros para o desencadeamento das
acoOes e deliberagoes.

E valido destacar que outros 6rgdos, como o Ministério Piblico e o Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC), também promovem eventuais formacdes sobre o Conselho
Escolar, para tanto, € necessario que os conselheiros tenham interesse e busquem participar
das formacdes quando surgem as oportunidades.

Duas das quatro conselheiras entrevistadas colocam a realizacdo de cursos e palestras

sobre o Conselho Escolar como um ponto a ser melhorado na escola:

E que deveria melhorar... eu acho que é mais formacdo ou mais palestra para
a escola, para falar um pouco o que é conselho para ter aquela participacao
maior da escola (HELENA, Entrevista, 19 de maio de 2020).

Eu acho que poderia ser disponibilizados mais instrumentos de informacéo,
de capacitacdo para os conselheiros [...] Entdo, eu diria que se existisse uma
formagdo entre os pais da importdncia que é o conselho escolar, mais
importancia eles dariam a esse 6rgdo dentro da escola, mais importancia e
valorizacao eles dariam e a querer também contribuir com esse processo que
eu considero muito positivo dentro da escola (ALICE, Entrevista, 07 de maio
de 2020).
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Diante das falas das conselheiras, podemos inferir que tal esclarecimento
proporcionado por momentos formativos contribuem tanto para a propria atuacdo dos
conselheiros, quanto para que a comunidade escolar desperte para perceber o Colegiado como
uma instancia que traz muitos beneficios para a escola, e que cada um pode ser parte disso, ser
parte dessa rede colaborativa que se une em prol do seu desenvolvimento. “As formagdes
contribuem sim com a pratica no conselho escolar” (LAURA, Entrevista, 06/05/2020); “E
muito importante, né?! Essas formacGes para 0 nosso crescimento enquanto conselheiro
escolar” (HELENA, Entrevista, 19 de maio de 2020). Diante dessas falas, toda e qualquer
formagdo que agregue conhecimento contribui para o posicionamento politico e critico dos
conselheiros, bem como para a conducdo de questionamentos e reivindicagfes em funcdo do
objetivo a ser alcancado pelo Colegiado. Diante disso, € latente a necessidade dessas
formacgdes voltadas para a atuacdo dos conselheiros escolares, contudo elas ainda s&o
escassas. A escola, portanto, precisa ficar atenta a essa demanda e a possiveis formas de
resolvé-la.

Ademais, ainda ha a resisténcia entre a comunidade escolar em participar do Conselho
por acreditarem ndo serem capazes de integrar e contribuir com as discussdes e deliberac6es
nele realizadas. Isso parte de dois pontos: a falta de conhecimentos especificos e pedagdgicos
referentes as demandas da escola como empecilho a participacdo e a percepcao da funcdo de
conselheiro como mais uma atribuicdo, mais uma atividade a ser cumprida diante das tantas
demandas individuais. Esse pensamento € muito difundido nas escolas, mas como ja
enfatizamos anteriormente, o Conselho Escolar é um espago coletivo e plural, subsidiado no
respeito as diferencas e composto por sujeitos com potencialidades distintas. Sendo assim,
todo e qualquer sujeito que faca parte de algum dos segmentos da escola pode ser
representante conselheiro. Para isso, as formacgdes existem, justamente, para dar respaldo a
participacdo, construir e aprofundar os conhecimentos de cada um.

Duas das conselheiras destacaram que a participacdo no Colegiado fornece

aprendizados e contribui¢des para a pratica profissional e pessoal.

Quando a gente entra na educagdo, a gente vai definindo o nosso perfil
dentro daquilo que a gente gosta de fazer e daquilo que a gente se identifica.
Hoje eu percebi que, além da sala de aula, eu ja posso gerir alguma coisa a
mais em questdo de gestdo escolar mesmo, o saber lidar dentro de um grupo.
Na questdo pessoal, o meu olhar ele hoje é bem mais humanizado
(ANGELA, Entrevista, 11 de maio de 2020).

Para mim, pessoalmente, para a minha pratica pessoal, profissional eu
entendo que agrega no sentido de escutar, de participar, de ouvir, de
interagir, de discutir. Entdo, para minha pratica profissional a minha
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experiéncia como conselheiro ajuda... & reciproco, a minha prética
profissional contribui para minha participagdo no conselho escolar como a
minha participagdo no conselho escolar contribui para minha prética
profissional diaria de atender ao publico, de falar, de conversar, de sugerir,
de apontar (ALICE, entrevista, 07/05/2020).

As colocagbes das conselheiras sdo interessantes para reforcarmos aquilo que ja
afirmamos anteriormente: a atuacdo do Conselho ndo acontece de maneira neutra, 0
conselheiro aprende, se conhece e se ressignifica através dela. A participagdo em um ambiente
politico e coletivo favorece essa percep¢do do sujeito sobre si no qual vai descobrindo suas
potencialidades nesse espaco social e deliberativo.

Durante as reunides, cada um dos conselheiros agia e se posicionava de acordo com
sua subjetividade, ficou perceptivel algumas caracteristicas individuais que corroboravam
com 0 agir coletivo: a representante de pais mostrava-se como aquela que dominava mais 0s
conhecimentos cientificos e técnicos da educacao; a representante de professores demonstrava
lideranca, motivando e incitando os demais conselheiros a exercerem seu papel participativo
no conselho, ademais estava sempre a frente da articulacdo das reunides no que se refere a
explicacdo dos pontos de pauta e de sua dinamica organizacional; a representante da gestéo
também atuava nessa mesma perspectiva, e, pelo cargo que ocupa, estava sempre mostrando
preocupacdo com o cumprimento dos prazos, e dominio das questbes administrativas e
pedagdgicas da escola; ja a representante de funcionarios mostrava-se como aquela que estava
atenta a todos 0s momentos das reunides, inclusive, por ter a incumbéncia de redigir a ata. A
interligacdo entre subjetividade e intersubjetividade € muito forte, chegando a se tornar

inseparaveis, € uma relacdo reciproca e que perpassa todas as acdes do Conselho Escolar.
5.2 Intersubjetividade e democracia no Conselho Escolar sob a ética da pesquisadora

As relacOes intersubjetivas sdo a base de todas as construcdes do Conselho Escolar,
poder vivenciar por meio da observacao as acdes desse espaco de construcao de discursos e
consensos é de grande valia para percebermos sua propria tessitura e seus impactos na gestao
da escola. O contato direto com as ac¢des do Conselho foi fundamental para percebermos
como 0s sujeitos constroem tais relacdes, como lidam com as tomadas de decisdo, como sdo
as argumentacdes, os discursos e, até mesmo, o clima organizacional do colegiado. E o que
Habermas (1990) designa como sequéncias de acdo nas quais estdo implicados valores,
normas e processos de entendimento que acontece, na maioria das vezes, através da

influenciagdo reciproca entre os sujeitos envolvidos.
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Tal perspectiva recai na importancia de ir a campo sem conclusdes prévias tomadas ou
com o intuito de validar uma perspectiva fechada. Todo o processo é construcdo continua que
pode trazer a tona situacdes, contextos e acdes que fogem da hipotese inicial. Isso se justifica
pelo fato de a realidade ndo ser estatica e linear.

Outro ponto importante é que o contato com a dindmica e funcionamento do Conselho,
por meio de uma Gtica embasada teoricamente e aberta para 0 novo, contribuiu na perspectiva
de entendé-lo a partir das relagcbes engendradas entre os conselheiros, levando em
consideracdo que ndao ha ambiente ou espaco social perfeito e livre de problemas das mais
diversas ordens, tudo isso é inerente ao contextos politico, cultural, econdbmico e social.
Entretanto, tal fato ndo é empecilho para pensa-lo como fio condutor para a efetivacdo da
democracia na escola, pelo contrério, as a¢Ges comunicativas mostram o real interesse
daqueles que fazem o Conselho em consolida-lo como um espaco, de fato, democratizante e
parceiro da gestdo escolar.

Nesse contexto, a maneira com a qual os sujeitos lidam com os conflitos e
divergéncias de pensamento também sdo importantes para refletir o quanto o Conselho pode
ser diverso no que se refere aos seus membros, ressalta-se que ndo ha, nem se almeja a
homogeneidade no Conselho. Tal aspecto deixa em evidéncia em que nivel estd a
aceitabilidade do Conselho como um espaco discursivo no qual as ideias e as proposi¢des sdo
suscetiveis a criticas e questionamentos. O consenso sO € atingindo depois de devir,
ponderacdes, dialogos e argumentacdes, isso evidencia o quanto a acdo do Conselho Escolar
pode ser complexa.

Para isso, iniciamos a pesquisa empirica no final do més de julho de 2019 e seguimos
até marco de 2020. A observacdo nédo participante das atividades do Conselho foi conduzida
com cautela para que nédo interferisse no andamento e no clima organizacional do Colegiado.
Contudo, é inegavel que o campo de pesquisa se prepara para receber o pesquisador, isso foi
perceptivel desde o inicio, a organizacdo do Colegiado e das suas reunides para ter alguém os
observando.

O primeiro contato com a escola foi a apresentacdo da pesquisadora a dire¢do da
escola, a supervisora e a presidente do Conselho. Nesse encontro inicial, foram explicitados
0s objetivos da pesquisa, evidenciando os principais aspectos e como ela seria desenvolvida.
Buscou-se, com esse momento, o0 inicio da conquista dos sujeitos que estavam a frente da
escola, almejando que fosse aceita a ideia de ter uma pesquisadora participando do cotidiano

do Conselho Escolar. A resposta foi satisfatdria, e logo iniciamos a pesquisa.
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Aqui, faremos a explanagdo do processo de observacdo, além disso, consideramos
salutar fazer essa parte da andlise em consonancia com a analise das atas das reunides
observadas, tornando possivel fazer inferéncias, contrapontos, aglutinacdo e condensagdo de
dados. Atenta-se que isso pode trazer uma visdo mais ampla, pois as atas trazem, justamente,
a sintese do processo construido na reunido observada, s6 que sob a perspectiva da secretéaria
do Conselho, essa outra visdo acerca da mesma realidade pode ser interessante para
pensarmos as acoes e as relagdes intersubjetivas do Conselho.

Foram realizados 8 (oito) momentos de observacdo, distribuidos em reunibes
ordinarias, extraordinarias e assembleias. O processo de observacdo foi fundamental para
compreender como o0 Conselho age na pratica, na realidade, diante das adversidades que a
escola apresenta. Desde j&, salientamos que o clima durante as reunibes € de cordialidade, ndo
foi identificado desavencas, hierarquia ou disputa do poder entre 0s membros.

Levando em consideragdo que o Conselho Escolar campo de pesquisa possui 12
(doze) membros titulares, sendo que 1 (um) € o representante da direcdo e considerado
membro nato, a média de assiduidade dos membros nas reunides néo é baixa, ficando entre 70
a 80% em cada reunido. Esse dado reflete a maneira ativa com a qual os sujeitos desenvolvem
suas participacbes nas deliberagcdes. Considera-se que a participacdo ativa €, de fato, o
principal objetivo do Conselho, pois a presenca vazia de participagdo pouco agrega no
desenvolvimento das acdes democraticas de tal espaco de construcdes coletivas e consensuais.

Entretanto, abrimos um paréntese nessa discussdo: a ndo participacdo e o0
silenciamento podem ser causados por diversos motivos que extrapolam a justificativa
maxima que paira nos bancos escolares que é a falta de interesse. Por exemplo: a participacao
dos representantes de alunos e da comunidade era menor quando a pauta era relacionada a (re)
formulacdo dos documentos da escola ou prestacdo de contas; em contraposi¢cdo, quando a
pauta era referente as demandas do cotidiano educativo e seus entraves e aos problemas
inerentes a infraestrutura, eles eram mais atuantes e participativos. Ademais, podemos
elencar: a falta de conhecimento acerca das questfes pedagogicas e administrativas da escola,
a inseguranca para expressar ideias em ambientes com muitas pessoas, a propria cultura
centralizadora e verticalista na qual boa parte dos sujeitos foi formada, a incompatibilidade de
ideias entre os membros, enfim, as demandas de ordem subjetiva e social que também podem
causar essa ndo participacdo, anteriormente, mencionada. Cabe salientar que a democracia,
também, abre espaco para esses vacuos de siléncio. Nessa perspectiva, ndo € um siléncio

imposto, mas imbricado de sentidos e de reflex@o para a busca do entendimento daquilo que
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esta sendo discutido, por outro lado pode ser causado pelo receio de ndo querer falar por falta
de argumentos.

Bordenave (1994, p. 22) muito tem a agregar nessa discussdo que estamos
construindo, segundo ele, “participagdo ¢é fazer parte, tomar parte, ou ter parte”. Sendo assim,
apenas fazer parte do conselho ndo garante participacdo, é preciso ter parte, isso é, assumir a
posicdo de um sujeito que se comprometeu com a representacdo dos direitos e reivindicagdes
de um segmento inteiro da escola, ter parte é, também, ter responsabilidade com o cargo
assumido e respeito com os sujeitos representados. Ademais, é necessario tomar parte, ou
seja, engajar-se, conhecer seus direitos e deveres no exercicio da funcdo de conselheiro
escolar, inteirar-se dos assuntos pedagdgicos e administrativos da escola, assim como suas
principais demandas e desafios.

Essas reflexdes sdo importantes para percebermos que um numero expressivo de
participantes em situacdes deliberativas ndo implica, necessariamente, em participacoes
ativas, pois medir, quantitativamente, ndo ¢ uma forma apropriada para analisar a participacao
porque ela acontece no campo das ideias e dos discursos intersubjetivos. Segundo Bordenave
(1994, p. 23), “a prova de fogo da participagdo ndo ¢ o quanto se toma parte, mas como se
toma parte”. Neste contexto, a intersubjetividade tem a ver com o “como se toma parte”
porque como as relagdes acontecem dentro do Colegiado, como 0s sujeitos agem, como
direcionam suas acles e sua participacdo é decisivo para se ter um Conselho Escolar

democratico.

5.2.1 Reunides ordinarias: observacoes e reflexdes

A primeira observacdo em uma reunido ordindria iniciou-se sob coordenacdo da
presidente, momento esse que foi destinado a minha apresentacao para os demais membros do
Conselho Escolar. Na ocasido, foi explanado para todos a proposta desta pesquisa, incluindo
as principais caracteristicas, as finalidades e o percurso metodoldgico. Dessa feita, foi
discutida a importancia da observacdo para o desenvolvimento e crescimento desse estudo
apontando, inclusive, que o intuito da observacdo ndo consiste em avaliar e julgar as ac6es
desenvolvidas, e sim adentrar no espaco como uma maneira de compreendé-lo e refletir sobre
ele a luz do referencial tedrico. Questdes de ordem éticas também foram externadas, como,
por exemplo: 0 anonimato da escola e dos membros, o comprometimento com 0s sujeitos no
gue concerne a clareza quanto aos objetivos da pesquisa e ao uso dos dados, declarando-me

estar aberta a quaisquer dividas e questionamentos. Além disso, foi explicado como seriam
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realizados os demais passos da pesquisa empirica — entrevista e questionario — e como esses
passos estavam inseridos no processo. Os membros mostraram-se interessados e empolgados
com a ideia de terem suas a¢Ges como parte de uma pesquisa académica, talvez até por
sentirem-se mais empoderados como conselheiros escolares ao perceberem que suas praticas
tém grandes contribui¢cdes ndo apenas para a escola na qual atuam, mas para o préprio estudo
da Educagéo e seus pressupostos.

Estavam presentes 75% do total de membros titulares do Conselho. De acordo com a
ata da reunido, a pauta foi: “Proposta pedagdgica e dinamizacdo do Projeto Politico
Pedagdgico, Formagao® sobre o regimento escolar, adendo do Conselho, Mapa Educacional e
Professor de Portugués” (ATA DO CONSELHO, 2019, p. 69). Essa foi uma das reunides que
mais ficou evidente o engajamento dos conselheiros com as questdes da escola e do
reconhecimento da forca coletiva desse espaco. Diante da apresentacdo da pauta, iniciaram-se
as discussdes acerca da importancia de o Conselho fazer o acompanhamento das metas do
Mapa Educacional®, da aplicabilidade das ac@es previstas, os resultados prévios alcancados
“bem como, a frequéncia e aprendizagem dos alunos, no sentido de detectar o nivel de
desenvolvimento, atentando para os projetos realizados examinando os resultados e impactos”
(ATA DO CONSELHO, 2019, p. 69). Essa centralidade nas questfes pedagdgicas, nos alunos
e no processo de ensino/aprendizagem pode ser observada na organizagdo e no
desenvolvimento da reunido e merece destaque por ser a aprendizagem o objetivo maior da
escola e, consequentemente, o foco do Conselho Escolar ao buscar a melhoria da qualidade da
escola como um todo. Um grande diferencial que o Conselho pesquisado apresenta é mostrar-
se como um coletivo que transcende questdes obrigatdrias, burocréaticas e financeiras que, no
geral, sdo preponderantes em reunifes de Conselhos Escolares das escolas publicas que
acabam por caracteriza-lo como “uma formalidade pseudodemocratica ¢ pseudoparticipativa”
(MEDEIROS, 2007, p. 165), ou seja, um mecanismo para homologar decises. Esse carater
ilusorio de participacdo ndo condiz com os principios democraticos que devem estar
arraigados as acGes do Conselho Escolar, mas se verifica como concernente a racionalidade
instrumental que sufoca e deturpa as instancias deliberativas, discursivas e democraticas.
Assim, o fundamental é que os sujeitos inseridos nesse espaco desenvolvam competéncia

critica para questionarem-se sobre quais principios estdo direcionando suas agoes.

9 Essa formagdo consistiu em um estudo breve entre os conselheiros sobre o contetido do seu proprio regimento.
100 Mapa Educacional ¢ um instrumento da politica municipal de Mossord/RN instituida pela Lei de
Responsabilidade Educacional n® 2.717, de 27 de dezembro de 2010. O Mapa Educacional consiste em
mecanismo de regulagdo e avaliacdo das metas, agdes e resultados das escolas municipais de Mossor¢/RN.
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A racionalidade comunicativa e a racionalidade instrumental configuram uma
dualidade e, a0 mesmo tempo, uma correlacdo de forcas que se defrontam no fazer cotidiano
da escola publica, porém o desenvolvimento de desempenhos discursivos e criticos acerca ndo
apenas da préatica que se exerce, mas da logica que a conduz, pode culminar na construcao de
um ambiente politizado e emancipado com discernimento para lidar com as questfes
sisttmicas que sdo indissociaveis do campo social da escola e, consequentemente, do
Conselho Escolar.

A énfase no pedagdgico é imprescindivel porque perpassa todas as instancias e agdes
da escola, ndo sendo, portanto, uma préatica, exclusivamente, docente. O pedagdgico esta
imbricado em toda e qualquer relagdo que se estabelece na escola visando a educacgdo, o
ensino/aprendizagem e, consequentemente, a construcdo do conhecimento. Trazendo tal
discusséo para o campo teorico habermasiano, poderiamos afirmar que esse equilibrio entre o
pedagdgico e o administrativo, percebida na observacdo do Conselho, pode se configurar
como uma busca, mesmo que inconsciente, pela consolidacdo da orientacdo de suas acdes
pela “racionalidade democratica e emancipatoria!. Esse equilibrio ficou evidenciado nas
pautas das reunides e nas discussdes delas decorrentes, além disso, ter uma representante de
professores na presidéncia do Colegiado pode contribuir para a visibilizacdo da importancia
das questdes pedagogicas.

Ainda sobre a primeira reunido ordinaria observada, gostaria de ressaltar o debate que
se instaurou na busca pela resolucdo da falta do professor de Portugués ocasionada pelo
afastamento do professor titular por orientacdo médica. Segundo a ata, bem como a
observacao realizada, a gestora enfatiza que ja tinham sido encaminhadas solicitacbes a SME,
reivindicando um professor substituto para que os alunos ndo fossem prejudicados com a
auséncia do professor, porém nao obteve nenhum retorno. Neste ponto da pauta, 0 que se
destaca é o engajamento com o qual os sujeitos trataram do assunto, as sugestdes que
emergem e o sentido impregnado nelas. A discussao culminou na decisdo de encaminhar uma
minuta & SME, em nome do Conselho da Escola, solicitando um novo professor de Portugués
para sanar uma lacuna deixada pelo anterior que estd de licenca. Segundo os conselheiros,
essa atuacao conjunta expressa uma forca maior de reivindicacdo. Concordo com essa ideia,
pois 0 Conselho é, em esséncia, uma instancia coletiva que une esfor¢os na defesa da escola e
do processo de ensino/aprendizagem. Destaca-se a importancia de o Colegiado reconhecer sua

forca representativa, pois o Conselho é a voz que carrega em si todos 0s segmentos da escola,

11 Medeiros (2007).
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0 que implica um prestigio e uma responsabilidade maior. Ademais, s&0 nos momentos nos
quais as sugestbes emergem e as solucbes comecam a ser evidenciadas que a
intersubjetividade salta aos olhos. Nessa reunido, a maioria dos presentes se posicionaram e
demostraram seus pontos de vista acerca dos assuntos abordados, tornando essa agéo
colegiada com discussdes e participacdes satisfatorias no sentido de que se direcionaram pelo
mesmo objetivo em comum.

A segunda observagdo nessa reunido ordindria tinha definida como pauta de discusséo,
de acordo com a ata: “Proposta Pedagdgica (construcdo e dinamizacdo); conhecimento e
participacdo nos projetos, palestras, oficinas e aulas de campo; aprovacdo e homologacao do
Mapa Educacional dois mil e dezenove ano base dois mil e dezoito” (ATA DO CONSELHO,
2019, p. 71). Contudo, diante da emergéncia e necessidade, a pauta foi redefinida para ser
discutido e homologado apenas o Mapa Educacional. Essa flexibilidade com relacéo a pauta
nédo se caracteriza como um ponto negativo, mas como uma busca por tratar, com atencdo, de
assuntos complexos que interferem, diretamente, na proposta pedagogica da escola. Do
contrario, ocorreria um engessamento que poderia levar ao aligeiramento das tomadas de
decisdo e ao encurtamento das analises e discussdes pertinentes ao assunto em questao.
Ponderar sobre isso evidencia mais um ponto da intersubjetividade que € a sua
impraticabilidade, tomando por base, também, os demais aspectos da racionalidade
comunicativa, em ambientes propicios a pressdo nos quais o ato de decidir sobrepbe aos

momentos discursivos que o antecedem.

Se, por consenso, entendermos qualquer acordo que ocorra
contingentemente, fica claro que ele ndo poderia ser valido como critério de
verdade. Portanto, o conceito de resolucdo discursiva ou desempenho
discursivo é um conceito normativo; o acordo que alcangamos nos discursos
deve ser um consenso fundamentado. Isso é valido como critério da verdade,
mas o significado da verdade ndo consiste na circunstancia de se chegar a
um consenso, mas em todo o tempo e em qualquer lugar, desde gue entremos
em um discurso, um consenso pode ser alcangado em condi¢cBes que nos
permitem classificar esse consenso como consenso fundamentado
(HABERMAS, 1997b, p. 139, traducdo nossa).

Tal afirmacdo habermasiana qualifica, ainda mais, a postura do Conselho como
correta. A construcdo de um consenso racional sé se faz mediante uma discussdo bem feita e
abordada por angulos diversos, logo, ndo é qualquer acordo alcancado por caminhos
duvidosos que sera considerado um consenso real, principalmente por se tratar de um espaco

democrético e coletivo.
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A reunido iniciou com esse ajuste na pauta e, em seguida, a gestora apresentou o Mapa
Educacional da escola, ressaltando, detalhadamente, as metas, os projetos desenvolvidos e 0s
resultados alcangados, visando deixar todos cientes do conteldo a ser homologado e
aprovado. A discussdo fez-se, sobretudo, acerca da contribuicdo benéfica dos projetos
desenvolvidos na escola a fim de impulsionar o ensino, tornando-o atrativo, diversificado e
eficaz. A ata (2019, p. 71) destaca a fala da representante da comunidade: “O trabalho
desenvolvido com projetos pelos professores, ttm como resultado a melhoria gradativa a
qualidade do ensino, o que reflete na grande procura de vagas”. Isso evidencia que tais
projetos desenvolvidos na escola estdo atingindo bons resultados e agregam, positivamente, o
desenvolvimento da aprendizagem das criancas e adolescentes. Ademais, a avaliagdo dos
processos pedagogicos desenvolvidos pela escola e dos proprios projetos desenvolvidos fez-se
pertinente porque 0s sujeitos puderam conhecer, discutir e perceber onde e como as acles
pedagdgicas estdo sendo eficazes e como podem ser melhoradas, bem como levantar
proposicdes para a¢des futuras.

Portanto, as reunides ordinarias sao aquelas em que uma maior quantidade de assuntos
é discutida e resolvida, seu carater obrigatorio mensal ja é determinado pelo seu planejamento
prévio. A vida escolar é sempre ativa e dindmica e isso reflete no Conselho, ja que tem que
acompanhar as agdes desenvolvidas na escola, as mudancas, os problemas, o que esta sendo
positivo, ou ndo, enfim, os conselheiros tém papel fundamental porque eles estdo na comisséo
de frente das principais decisdes da escola em todas as suas instancias (pedagogica,

administrativa, financeira).

5.2.2 Reunides extraordinarias: observacoes e reflexdes

As reuni@es extraordinarias sdo convocadas quando surge algum assunto urgente a ser
resolvido na escola. O Art. 16 do Regimento do Conselho Escolar determina que: “As
reunides extraordinarias do Conselho sdo convocadas pelo Presidente ou seu substituto
eventual ou, ainda por um terco dos seus membros, em avisos fixados em locais adequados
com pelo menos 24 horas de antecedéncia por meio de edital de convocagio” (MOSSORO,
2018). Essa autonomia dada para que os préprios membros do Conselho, também, possam
convocar reunido € louvavel, pois sdo eles que estdo na linha de frente de luta e reivindicacao
de melhorias para a escola. Além disso, por estarem na condi¢do de participes dos
movimentos cotidianos da escola e das dificuldades emergentes estdo em plenas condicdes de

convocarem uma reunido que seja condizente com as necessidades reais do espago escolar.
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Dito isso, a primeira observagdo em reunido extraordinaria teve a seguinte pauta:
Construcdo do adendo para o PPP e construcdo do dispositivo avaliativo para a pratica dos
docentes e demais profissionais da escola. A reunido contou com a presenca de 8 (oito)
membros com participacdo muito significativa e debates bem articulados. A construgdo do
adendo foi o principal foco das discussdes realizadas nessa reunido. Na ocasido, ficou muito
explicito o nivel de envolvimento dos conselheiros com as questbes do proprio Conselho
escolar, evidenciando que o conhecimento acerca do ambito de atuacdo é fundamental para
que sejam desenvolvidas praticas com certo rigor e competéncia. O adendo 001, que dispde
sobre o Conselho Escolar na escola campo de pesquisa, ja foi discutido no capitulo anterior,
apresentando seus principais pontos, caracteriza-se como dispositivo que orienta e normatiza
0 Conselho Escolar no PPP da escola.

Levando em consideracdo que a gestdo democratica pressupde a participacéo ativa dos
sujeitos que compdem a escola nas tomadas de decisdo e na propria tessitura do PPP como
orienta a LDBEN n° 9.394/96, a construcéo coletiva do adendo 001 a ser incorporado ao PPP,
constitui-se como um grande movimento de edificacdo da autonomia, bem como de
democratizacdo dos processos de elaboracdo dos documentos que estdo na base normativa da

escola.

O projeto politico-pedagdgico elaborado apenas por especialistas nao
consegue representar 0s anseios da comunidade escolar, por isso ele deve ser
entendido como um processo que inclui as discussfes sobre a comunidade
local, as prioridades e os objetivos de cada escola e os problemas que
precisam ser superados, por meio da criacdo de préaticas pedagdgicas
coletivas e da co-responsabilidade de todos os membros da comunidade
escolar (BRASIL, 20044, p. 35).

A atuacdo do Conselho Escolar na reformulacdo do PPP foi, satisfatoriamente, vista
como forma de contribuir com a democratizacdo da gestdo escolar. As propostas de
dinamizacdao subsidiaram-se em reflexdes continuas e coletivas.

O cuidado com os detalhes que eram cruciais para o entendimento foi mantido do
inicio ao fim da reunido, tal fato contribuiu para que os conselheiros opinassem e
participassem das discussdes, afinal, a constru¢do de um documento que é tdo importante para
o funcionamento do Conselho da escola deve ser efetivada com o maximo de zelo possivel.
Para isso, foi apresentada a pauta e iniciada a explanacéo sobre, primeiramente, a construcao
do dispositivo avaliativo dos profissionais da escola que recebeu a contribuicdo mais ativa da
gestora e da presidente do Conselho que é representante dos professores. Apos isso, deu-se 0

momento de apresentagdo pela presidente da proposta do adendo 001, intitulada “Projeto
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Politico Pedagdgico: Conselho Escolar”, a qual trouxe um texto inicial contemplando a
caracterizacdo do adendo e o embasamento legal e tedrico para discussao coletiva. Contudo,
esse texto inicial do adendo elaborado pela presidente foi apresentado como sugestéo,
inclusive com lacunas e dividas para que o andamento da tessitura coletiva contribuisse com
a finalizagéo do documento.

O documento, literalmente, foi concebido com o consentimento e a colaboracdo
coletiva dos membros do Conselho Escolar presentes, assentando as relagdes e a conducéo do
debate nos principios da igualdade de participacdo e 0 respeito aos posicionamentos
subjetivos de cada um no ato comunicativo de cria¢do e estruturacdo do referido documento.
De modo que, 0s membros buscaram, dentro de suas capacidades, contribuir com os debates,
construgdes e deliberagdes.

Contudo, a participacdo dos representantes dos alunos aconteceu de modo incipiente,
pois eles ainda ndo possuiam o conhecimento necessario acerca das questdes organizacionais
do Conselho Escolar para que pudessem intervir de maneira significativa. Essa €, de fato, uma
das principais dificuldades enfrentadas pelo Conselho Escolar: a insuficiéncia de um
arcabouco maior de conhecimento sobre as questdes cotidianas. Acreditamos que uma
possivel saida para esse entrave seja a escola, 0 Conselho Escolar ou o sistema de ensino,
assegurar e viabilizar formacdes aos conselheiros escolares.

Para tanto, a observacdo, também, oportunizou que pudéssemos perceber como 0s
conselheiros lidam com essa questdo. Por conseguinte, houve momentos em que a presidente
interviu a fim de favorecer o entendimento no mesmo nivel para todos, de modo que néo
deixasse ninguém alheio ao que estava sendo discutido e favorecendo, portanto, a participacao
de todos. O acesso as informac6es é fundamental para a participacdo propriamente dita, desse
modo, a acdo da presidente do Conselho em conduzir a agdo comunicativa, buscando explicar
de maneira clara e concisa o adendo que estava sendo construido para que 0s membros
compreendessem e se sentissem parte do processo favoreceu a participacdo de todos aqueles
que ali estavam,

Essa forma de conduzir a reunido esta de acordo com o que esta posto no regimento do

Conselho Escolar:

Art. 19 — As deliberagdes do Conselho Escolar s6 serdo validas quando
tomadas por metade mais um dos presentes a reuniao.

§ 1° - Nao havendo total esclarecimento sobre a matéria a ser votada, a
reunido sera adiada, visando a estudos que melhor embasem a argumentacéo
dos Conselheiros, em busca do desejavel consenso.
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§ 2° - A auséncia do(s) Conselheiro(s) implica a aceitacdo das decisoes
tomadas (MOSSORO, 2018).

O paragrafo primeiro do Art. 19 evidencia o cerne de uma acdo comunicativa
democrética, a priorizacdo de uma discussdo aprofundada e com a argumentos consistentes,
esses sdo elementos indispensaveis para a tessitura de um consenso consistente e real. Nessa
perspectiva, a troca mitua que perpassou toda a reunido e a busca do entendimento reciproco
sdo bem caracteristicas da intersubjetividade subjacente a racionalidade comunicativa, visto
que o entendimento é elemento indispensavel para se atingir um consenso, racionalmente,
motivado. Nessa mesma linha de pensamento, o papel da linguagem é muito importante, pois
é o canal para que aconteca o entendimento intersubjetivo, para isso é feito o uso de
expressdes inteligiveis e sinceras que favorecam a compreensao.

Diante disso, a conducdo das relacdes intersubjetivas faz toda a diferenca,
principalmente nas situacdes coletivas de deliberagdo ou construcdo mutua. Primar pela
democracia, pela linguagem clara, pela horizontalidade, pela igualdade e respeito, €
fundamental para que tais relaces contribuam para a democratizacdo das a¢des do Colegiado
e da propria gestdo escolar. Medeiros e Oliveira (2008, p. 39) afirmam que “0 Conselho
Escolar é exatamente a configuracdo das relagdes que os sujeitos estabelecem entre si”, a
pertinéncia de tal afirmacdo nos conduz a perceber que a participacdo sé se efetiva quando
existe a possibilidade de posicionar-se nos momentos discursivos. E nesse contexto, que 0s
sujeitos, do Conselho pesquisado, interagem entre si buscando agregar na tessitura de um bom
trabalho que contribua com o desenvolvimento da escola.

A segunda reunido extraordinaria definiu os membros da nova diretoria do Conselho
Escolar: presidente, vice-presidente e secretaria. Respeitando o regimento, o Conselho
realizou a eleicdo para a diretoria na primeira reunido ap0s o ato de posse, tal processo ocorre
por votacdo democratica entre os pares. Na verdade, a votacdo aprovou os mesmos membros
da diretoria do biénio anterior, permanecendo, portanto: 1 (uma) representante de professores
como presidente, 1 (uma) representante de pais como vice-presidente e 1 (uma) representante
de funcionarios como secretaria. Além disso, os conselheiros eleitos para a diretoria do
Conselho foram os que receberam mais votos no processo eleitoral. Considera-se que esse
processo fortalece, ainda mais, o viés democratico.

A terceira observacdo realizada em uma reunido extraordinaria foi, dentre todas, a
mais tensa e que requereu maior sensibilidade e compreensdo por parte dos conselheiros. A
resolucdo de conflitos que envolvem a escola, também, entra como demanda do Conselho.

Apresentaremos 0 motivo do conflito levando em consideragdo 0s principios eéticos,
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trataremos do contexto geral e as questbes que sdo pertinentes a discussdao da
intersubjetividade.

O conflito foi ocasionado porque a mde de uma das alunas da escola veiculou, pelas
redes sociais, que os alunos estavam sendo colocados para fazer a limpeza das salas de aula ao
invés de estarem estudando os conteidos programaticos, fato esse que estaria comprometendo
a aprendizagem. Inclusive, a postagem estava atrelada a imagens de uma sala com muita
sujeira, sugerindo ser a escola. Logo, a postagem viralizou nas redes, causando uma ma
impressao sobre a escola e indignacéo por parte daqueles acessaram a informacao inveridica.
Cabe destacar que antes de fazer a publicacdo, a mde ndo conversou nem com a professora
responsavel pela turma, nem com a coordenacao da escola sobre sua inquietacéo.

Diante disso, quando se trata de uma situacdo na qual o conflito e a divergéncia de
opinides sdo preponderantes, a intersubjetividade esta com problemas porque a acao
comunicativa ndo esta ocorrendo. O Conselho Escolar atuou, justamente, como canal de
comunicagdo e meio de entendimento entre a escola e a mée que julgou a acao realizada, em
sala de aula, como inadequada sem conhecer seu planejamento e sua intencionalidade. De
pronto, foi convocada uma reunido extraordinaria para apurar os fatos com o Conselho
Escolar, a gestdo, a mée responsavel pela postagem e a professora responsavel pela turma. O
intuito foi estabelecer um dialogo de esclarecimento no qual as partes apresentaram seus
respectivos pontos de vista sobre o fato, buscando entenderem-se acerca do assunto em pauta.

Primeiramente, a mde ndo compareceu a reunido e mandou 0 esposo, pai da aluna da
escola, para representa-la. A reunido iniciou com a leitura da publicacéo e exibicdo das fotos
atreladas a ela, para que todos tomassem conhecimento do problema a ser resolvido. A
gestora alertou para a seriedade do assunto, que se tornou publico, enfatizando com
argumentos solidos que as imagens colocadas ndo eram da escola, pois 0 piso e as portas nao
eram condizentes.

Em seguida, a presidente destacou que a reunido era para esclarecer os fatos,
estabeleceu a ordem de fala de cada um dos envolvidos, e os demais foram se colocando e
manifestando suas opinides. Primeiro, a professora que justificou que a atividade de limpeza
realizada em sala de aula, além de ser facultativa, estava respaldada no projeto “Higiene ¢
Saude”, que foi lido e apresentado aos presentes. O objetivo da atividade, segundo a
professora, era contribuir para a conscientizacdo sobre habitos de higienizacdo do espaco
social que os alunos ocupam; eles limparam as suas respectivas mesas e cadeiras, o quadro e

as janelas da sala de aula.
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Logo apos, o pai apresentou o seu ponto de vista, acusando a escola de colocar 0s
alunos para fazer a funcéo dos auxiliares de servicos gerais. Ao mesmo tempo, assumindo que
a esposa deveria ter, primeiramente, conversado com a escola sobre o ocorrido, antes de tomar
qualquer atitude. E como Habermas (1990) afirma: uma agio pratica nio fala por si so sobre
suas intencionalidades tampouco sobre seu plano de acdo, apenas atos de fala comunicativos
empenhados, discursivamente, em esclarecer as suas intencbes e como a propria acdo foi
pensada € capaz de clarificar e resolver possiveis desentendimentos.

O consenso torna-se mais dificil de ser atingido quando ha resisténcias, de uma das
partes, em ouvir e considerar o posicionamento dos demais sujeitos envolvidos no debate.
Diante disso, os representantes do Conselho foram colocando argumentos para agregar nas
discussdes, viabilizar o entendimento e estabelecer as pretensdes de validez acerca do
dissenso entre a escola e o pai.

A representante de pais Alice, posicionou-se falando sobre a cidadania, que ela deve
ser discutida na escola e que a atividade realizada contribuia com a percepcdo dos alunos
enquanto corresponsaveis pelo espaco social no qual estdo inseridos. Inclusive, relatando que
sua filha j& havia realizado esta atividade e que tinha gostado bastante. A presidente do
Conselho Angela da continuidade destacando a funcéo social da escola, afirmando que, além
de contetdos didaticos, os alunos também aprendem valores, conceitos atitudinais e
procedimentais que agregam em sua constru¢do como cidaddao. Ademais, reforca a seriedade
da postagem, que pode ser caracterizada como Fake News, podendo chegar a ser enquadrada
como crime e levar a um processo judicial.

O pai segue tentando colocar a préatica da professora como inapropriada, mesmo diante
da explicacdo dos objetivos da mesma e que a participacdo era voluntaria. A representante de
funcionarios afirma que a limpeza da escola é feita regularmente, antes e depois das aulas,
destaca que os alunos sdo recebidos com o0s ambientes devidamente higienizados e
organizados para a realizacdo das atividades pedagogicas. Logo ap0s, um representante
suplente de pais do Conselho, que também teve filho participe na atividade, se posicionou a
favor porque ela contribuia para o comportamento do filho em casa, ao aprender a
importancia de zelar do seu espaco. Em seguida, a sequnda representante titular de pais sugere
que a professora dé continuidade ao projeto, mas que antes disso seja realizada uma reuniao
com os pais para que seja feita a triagem de quais concordam com a sua realizacdo. A
representante de alunos também contribuiu com a discusséo, alegou que o desenvolvimento
desse projeto é muito importante para a fixacdo de valores e atitudes simples de cuidados com

0 espaco social, acrescentou ainda, que a necessidade do projeto advem de uma caréncia na
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educacdo familiar. Além disso, destacou que, levando em consideracdo é uma pratica
realizada em apenas um dia de aula, ndo interfere na aprendizagem dos contetidos didaticos.

Apos muitas discussdes, 0 pai concordou com os argumentos apresentados e a decisdo
consensual foi que a mée se retrataria pela mesma rede social com relagdo a postagem anterior
de acusacao a escola. Além disso, que fosse realizada uma reunido com os pais da turma para
a discusséo coletiva acerca da realizagdo das acbes do projeto. O Conselho, mais uma vez,
mostrou-se, coletivamente, forte e bem orientado quanto aos principios norteadores, além do
respeito a liberdade de expressdao, bem como a capacidade de conduzir atos comunicativos ao
consenso racional. Foram ouvidos todos os envolvidos, e, juntos, ap6s muito debate e
questionamento das pretensdes de validez, chegaram a uma resolucdo do problema,
contemplando todos os envolvidos.

O Conselho Escolar tem, portanto, um papel muito abrangente e complexo na escola,
englobando a resolucdo de problemas e conflitos, construcdo e dinamizacdo de documentos
diretivos da escola, construcdo e encaminhamento de a¢fes que agreguem na potencializagao
do processo de ensino/aprendizagem, discussdo de planos financeiros e administrativos,
acompanhamento dos alunos quanto a frequéncia, a disciplina e ao cumprimento das regras da
escola. S&o demandas que exigem empenho e comprometimento nesse processo, perpassando

respeito, democracia e entendimento.

5.2.3 Assembleias escolares: observacoes e reflexdes

Foram realizadas 3 (trés) observacfes em assembleias escolares que também se
subsidiam nos principios da democracia representativa, constituindo-se como um ambiente
ancorado na coletividade destinado para a discussdo sobe o cotidiano da escola, seus entraves
e suas conquistas. As assembleias sdo mecanismos que auxiliam na democratizacdo do espaco
escolar, levando em consideracdo que € um espaco voltado para a participacdo ampla e
equitativa dos sujeitos que compdem a escola, respeitando as particularidades contextuais e
subjetivas, bem como um espaco de construcdo de entendimento e de consenso. Para tanto,
estimulos a coparticipacdo e a corresponsabilidade sdo construidos no intuito de discorrer
sobre encaminhamentos que contribuam com a ascensdo da escola, busca-se, através do
diadlogo, articulado com respeito e igualdade, atingir a resolucdo de possiveis conflitos
iminentes ou ja instalados. A assembleia é mais um espaco plural, heterogéneo e diversificado
que permite que a intersubjetividade do Conselho Escolar se aflore e, dessa vez, de maneira

mais ampla, pois envolve mais sujeitos — representantes e representados — e,
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consequentemente, mais subjetividades. Logo, é possivel afirmar que desenvolver uma gestao
escolar democrética na escola depende de principios e préticas democraticas.

Diante disso, no que se refere a participacdo da comunidade escolar nas assembleias
organizadas pelo Conselho Escolar em parceria com a gestdo, consideramos que € satisfatoria,
tanto quantitativamente, quanto ao nivel da participacdo e intervencdo. Um dos principais
desafios da escola publica brasileira é a auséncia dos pais, isto é, a articulacdo entre familia e
escola. Obviamente, na escola pesquisada, essa realidade, também, faz-se presente, mas com
menor evidéncia. Por meio das observacdes, foi possivel perceber que ha uma boa relacdo da
escola com os pais e responsaveis dos alunos. Em assembleia a gestora solicita “a colaboragdo
dos pais, para que juntos com a escola amenizem as situagcfes recorrentes que prejudicam o
rendimento escolar do aluno” (ATA DO CONSELHO, p. 74). Os pais se fazem presentes nas
assembleias, questionam, intervém, fazem propostas e sugestdes para contribuir com as pautas
discutidas. A construcdo conjunta entre escola e pais € fundamental para o bom
desenvolvimento da escola e do ensino/aprendizagem dos alunos, colocando como foco uma
boa comunicacéo e favorecendo, portanto, o reconhecimento intersubjetivo.

Ademais, apesar da dificuldade ocasionada pelo embate de horarios entre as
assembleias e o horéario de trabalho dos pais, ha um esforco em estar presente e estar a par do
cendrio educacional. As trés assembleias aconteceram em horarios distintos: a primeira foi das
16h até as 17h30min, a segunda teve inicio as 10h30min e terminou as 11h30min e a terceira
foi das 10h até as 11h.

Tal discussdo também desemboca na intersubjetividade, pois essa busca da articulagao
dialética entre familia e escola, também, estd imbricada com a busca do entendimento e do
consenso. A parceria que se instala é possivel porque a escola, na figura do diretor e do
Conselho Escolar, busca uma linguagem clara e acessivel para que 0s pais e responsaveis
entendam a sua importancia na aprendizagem dos filhos, assim como repassam informacdes
acerca do contexto cotidiano que sdo imprescindiveis para que 0s pais acompanhem a
evolucdo do ensino/aprendizagem da escola, bem como expor eventuais dificuldades e

problemas enfrentados.

Quadro 09: Pautas das assembleias com os pais da escola

DATA PAUTA

v' Apresentacdo da nova diretora;
v" Frequéncia dos alunos;
Assembleia 1 17/09/2019 v" Uso do celular na escola;

v' Pontualidade e fardamento;

v' Disciplina.
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DATA PAUTA

v  Resumo do processo eleitoral do
conselho escolar;

v’ Apresentacdo da importancia e papel do
conselho escolar;

Assembleia 2 09/12/2019 v/ Apresentacdo do numero de votos
recebidos por cada candidato;
v Apresentacdo dos novos membros
eleitos no conselho.
v’ Livros didaticos (entrega e discussao
sobre responsabilidade e cuidado com o
uso);
Assembleia 3 03/03/2020 ¥ Fardamento;

v' Pontualidade dos alunos;

v’ Esclarecimentos sobre as agdes do
Conselho Escolar;

v Questdes de infraestrutura da escola.

Fonte: Dados construidos pela autora durante a observagao.

Diante disso, pode-se tracar a compreensdo acerca das pautas e demandas elencadas
para discussao nas assembleias como questdes fundamentais para o bom funcionamento da
escola. Em geral, trata-se de responsabilidades a serem assumidas pelos alunos sob a
coordenacdo dos pais ou responsaveis, dai a importancia da presenca e da participacao
articuladas aos objetivos centrais. Conhecer e estar a par do que ocorre no cotidiano escolar,
do que precisa ser melhorado, do que ja estd sendo feito, ajuda, inclusive, na orientacdo de
como os pais podem conduzir e redirecionar seus filhos ou tutelados, visando contribuir com
a melhoria do processo de ensino/aprendizagem. Essa relacdo intersubjetiva é, extremamente,
relevante e precisa ser bem construida, pois a escola ndo atua sozinha, muito menos consegue
ser exitosa agindo, unilateralmente, a educacdo € uma tessitura colaborativa.

A primeira assembleia iniciou-se com a posse da nova gestora ao cargo. Ela se
compromete com a comunidade escolar a desenvolver um trabalho democréatico e voltado
para o crescimento da escola e pede o apoio dos pais. A gestora segue o diadlogo apresentando
alguns problemas que estdo sendo enfrentados no cotidiano da escola e que os pais podem
contribuir para resolvé-los, como por exemplo: o uso de celular na sala de aula, a falta do uso
diario do fardamento e a baixa frequéncia de uma parte dos alunos que acaba interferindo no
rendimento dos contetdos. Diante do exposto, alguns pais se posicionaram e colocaram-se a
favor da restricdo do uso de celulares na escola e comprometeram-se a garantir o uso diario do
fardamento. Didlogos como esses sdo necessarios porque os pais tomam conhecimento de
comportamentos prejudiciais a dindmica escolar que estdo sendo tomados pelos alunos. O

melhor caminho para o enfrentamento e resolugdo de desafios na escola € o fortalecimento de
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momentos comunicativos, que visem o esclarecer fatos e agdes levando ao entendimento
mutuo.

A forca e evidéncia do Conselho Escolar foram mais expressivas na segunda e terceira
assembleia, inclusive pelas pautas que estavam em debate. Um fato importante observado é a
constante discussao que é feita com a comunidade escolar a fim de mostrar a importancia do
Conselho e de suas ac¢Bes, bem como de mostrar o elo reciproco de dialogo que € estabelecido
com a gestdo escolar. O reconhecimento do Conselho, como um instrumento que busca a
garantia dos direitos e melhorias para a escola, é de grande valia para a consolidacdo, além de
contributo para que a representatividade seja real.

A segunda assembleia foi direcionada para a apresentacdo dos novos membros eleitos
do conselho escolar para o biénio 2020/2021. Além disso, foi apresentado o nimero de votos
recebidos por cada um dos membros no processo eleitoral, pois a transparéncia dos dados &
importante em um processo democratico.

A comunidade escolar anseia que suas reivindicagdes sejam ouvidas e que algo seja
feito, o Conselho é uma instancia de discussao, mas € também de acdo, de luta para aquisicdo
de recursos para a infraestrutura e quaisquer lacunas que estejam comprometendo a qualidade
do ensino na escola. Um exemplo a ser citado foi durante a terceira assembleia na qual os pais
questionaram o que estava sendo feito para reparar os ares-condicionados de boa parte das
salas de aulas que estavam sem funcionar. De imediato, 0 Conselho Escolar esclareceu que as
medidas ja haviam sido tomadas junto a SME e que alguns ja estavam sendo consertados e
outros precisavam ser trocados, o que levaria um tempo, em virtude do alto custo da resolugéo
do problema. Essa articulacdo é de suma importancia, inclusive para a comunidade escolar
perceber o quanto o Conselho faz diferenca, 0 quanto a voz conjunta tem poder de
representacdo e de reivindicacdo de melhorias para o espaco no qual se insere. Para isso, é

necessario ter pessoas que trabalhem em sintonia e em regime colaborativo.

A Unica politica a ser aceita por todos é aguela em que os beneficios e
encargos sao igualmente compartilnados: o processo de participacdo
assegura que a igualdade politica seja efetivada nas assembleias em que as
decisdes sdo tomadas. O principal resultado politico é que a vontade geral §é,
tautologicamente, sempre justa, (ou seja, afeta a todos de modo igual), de
forma que os direitos e interesses individuais sdo protegidos, ao mesmo
tempo que se cumpre o interesse publico (PATEMAN, 1992, p. 37).

Dessa forma, a participacdo politica dos sujeitos em momentos deliberativos demanda
muita responsabilidade e ética, pois as decisfes tomadas, coletivamente, influem na dinamica

escolar na qual os sujeitos estdo imersos. Portanto, as assembleias escolares constituem-se
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como ferramenta que favorecem a descentralizagdo do poder na escola, a0 mesmo tempo em
que promovem a participagdo intersubjetiva dos sujeitos presentes. E de agdes como essa que
a gestdo democratica depende para sua consolidacdo, assim a escola deve desenvolver

instrumentos e meios que favorecam a construgdo democratica e coletiva.

5.3 Da racionalidade comunicativa a democratizacdo escolar: acdo e participacdo no
Conselho Escolar nas vozes das conselheiras

As andlises de uma pesquisa estdo direcionadas pelos objetivos norteadores, ao
definirmos o percurso metodoldgico, percebemos que falar sobre intersubjetividade e
racionalidade comunicativa, e ndo evidenciar as proprias vozes dos sujeitos, ndo trazer seus
atos de fala, suas impressdes sobre a atuacdo no Conselho, seria contraditorio. Diante disso,
elaboramos entrevistas semiestruturadas e um questionario on-line que descortinassem as
opinides e pensamentos de cada uma das conselheiras acerca da participacdo, da
intersubjetividade e da relevancia do Colegiado. Buscamos, com isso, tornar essa tessitura a
mais reciproca e clara possivel, era imprescindivel que as conselheiras se sentissem parte
desta pesquisa.

Dito isso, esse topico € destinado, justamente, a analise dos dados coletados nas duas
técnicas de pesquisa citadas. Muito ja foi discutido sobre as contribuicbes da participacdo
ativa e da presenca da intersubjetividade e os demais pressupostos habermasianos nas préaticas
do Conselho Escolar, agora, buscamos mostrar como eles aparecem nas vozes'? das

conselheiras entrevistadas.

Quadro 10: Presenca dos pressupostos habermasianos nas falas das conselheiras

PRESSUPOSTO SEGMENTOS
HABERMASIANO QUE TRECET/CI)SE[’)\'EC'YLAIOR
(CATEGORIAYS) EXPLICITARAM
“A partir dessa constru¢do coletiva
. onde o0s sujeitos eles véo ter voz para
Pais .
~ se sentir representados naquele
s Gestao . . N - )
Intersubjetividade momento ali de discussdo, e isso €
Professores o . iali
FUNCIONAos muito importante porque € o socializar
das ideias” (ALICE, Entrevista,
07/05/2020).

12 Cabe ressaltar que destacamos as falas que foram mais pertinentes para cada assunto abordado, de forma que o
critério de selecdo para cita-las foi a correlagdo e congruéncia com a discussdo feita. Ndo temos por objetivo
sobressair nenhum dos segmentos e sim perceber 0s aspectos habermasianos no contexto do conselho escolar.
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PRESSUPOSTO
HABERMASIANO
(CATEGORIAS)

SEGMENTOS
QUE
EXPLICITARAM

TRECHOS DE MAIOR
EVIDENCIA

Atos de fala comunicativos

Pais
Gestédo
Professores
Funcionarios

“Todos trabalham dentro do conselho,
como é que eu posso falar... Com boa
vontade, sem pressdo, sem forgar a
fazer o seu papel, todos do conselho
sdo participativos dentro do ambiente
escolar”  (HELENA, Entrevista,
19/05/2020).

Discursos, argumentacao e
pretensdes de validez

Pais
Professores

“Entdo quando tem todos os discursos
de cada um dos segmentos, acho que a
gente consegue desenvolver o trabalho
com maior qualidade” (ANGELA,
entrevista, 11/05/2020).

“Sao muitas opinides diferentes, entao
para que a gente realmente entre em
um consenso, a gente vai discutindo e
vai pesando aquilo que é o melhor
para a escola” (ANGELA, entrevista,
11/05/2020).

Situacdo ideal de fala

Pais
Funcionarios
Professores

“Eu me sinto a vontade para colocar
alguma coisa porque ndo existe essa
questdo de poder, ha um equilibrio e
uma equidade, cada um exercendo seu
papel e representando seu segmento,
mas com equidade. Assim, cada
pessoa que participa tem vez e voz no
conselho, ndo é nada que venha de
cima para baixo, é democratico, é
horizontal”  (LAURA, entrevista,
06/05/2020).

Consenso

Pais
Gestao
Professores
Funcionarios

“A equipe presente, no caso o
conselho escolar, juntos tomando
decisbes em que ndo sera uma decisdo
monocratica né tomada somente pelo
gestor, mas sim uma decisdo que sera
conversada, discutida. E a partir dai,
desse entendimento coletivo que sera
tomado uma decisdo que esteja voltada
para o essencial para o funcionamento
da escola que ¢ o aluno” (ALICE,
entrevista, 07/05/2020).

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas.

Sintetizamos, no quadro acima, 0S pressupostos habermasianos, quais sujeitos 0s

explicitaram e quais trechos das entrevistas encontramos nossas categorias de analise de
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maneira mais evidente. Embora os termos habermasianos ndo aparecam em sua grafia literal,
os sentidos contidos nas falas condizem com o0 sentido dos termos correspondentes, bem
como esses termos estdo proximos uns dos outros. Todos os pressupostos foram identificados
nas entrevistas, a maioria deles, nas falas de todas as conselheiras entrevistadas, o0 que denota
que os pressupostos habermasianos, realmente, estdo presentes na base das acOes e relacOes
do Conselho Escolar pesquisado. Ademais, esse achado complementa e reforca as analises
feitas das observagOes, pois 0S pressupostos estdo presentes tanto nas praticas, quanto nos
discursos daqueles que a desenvolvem.

Enfatiza-se que ter a esséncia dos pressupostos habermasianos incorporados as
praticas da escola e, sobretudo, do Conselho Escolar, € um grande passo para a
democratizacdo da gestdo e para a incorporacdo da consciéncia politica e participativa dos

sujeitos que ali estéo.

Uma consciéncia politica mais desenvolvida e voltada para os interesses de
todos na escola [...] sé podera desenvolver-se num ambiente escolar em que
todos possam conviver como sujeitos, com direitos e deveres percebidos a
partir da discussdo aberta de todas as questfes que afetam a vida de todos na
escola (PARO, 2001, p. 74).

Essa construcdo da consciéncia politica ndo se faz em curto prazo, ela depende do
conjunto de acdes que se desenvolvem na escola em todas as suas instancias. Acredito na
premissa de que ndo se conscientiza o outro, e sim podemos dar subsidios para que 0s sujeitos
conscientizem-se, seja por meio do acesso ao conhecimento politico participativo, seja pela
propria insercdo e participacdo em um espaco democratico e politizado. Se a escola constroi-
se mediante uma gestdo democratica e participativa com principios bem definidos e que
perpassam toda a sua estrutura de acles e relagbes, hd maior probabilidade de que a
comunidade escolar desenvolva uma consciéncia politica que a coloque em posicao de
coautora da proépria escola e de seus resultados.

Diante de todas as reflexdes, podemos afirmar que a escola campo de pesquisa tem se
esforcado para estabelecer um bom funcionamento, porém ha muito a ser construido e
conquistado. A exemplo disso, poderiamos citar 2 (dois) problemas enfrentados no Conselho
que foram citados nas entrevistas: o primeiro, é envolver a comunidade escolar, que ndo faz
parte do Conselho, nas acdes realizadas pela escola, pois o envolvimento dos pais nos
acontecimentos da escola é fundamental, levando em considera¢do que nas “reunides de pais
e mestres a gente pode estar discutindo, pode estar falando, pode estar participando,

sugerindo. E ai sdo momentos como esse de socializacdo que vai fortalecer essa representacao
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junto ao conselho” (ALICE, Entrevista, 07/05/2020). Algo que ndo se pode perder de vista, é
que o Conselho Escolar €, antes de tudo, uma instancia representativa, o envolvimento e
didlogo entre representantes e representados € fundamental para assegurar uma sintonia e para
que os conselheiros ndo estejam distantes e alheios as reivindica¢fes do préprio segmento que
representam.

Um ponto positivo a ser evidenciado é que as conselheiras destacam que durante as
reunides do Conselho é aberto um momento, ap6s a discussao da pauta prevista, para que seja
feita alguma colocagdo ou ponderacdo fora daquele roteiro. Este momento permite que 0s
conselheiros de qualquer um dos segmentos tragam questdes que julgam importantes para a
discussdo coletiva. Segundo Laura (Entrevista, 06/05/2020), “se o meu segmento de
funcionarios tem assim alguma coisa que deixe a desejar, que esteja necessitando, eu levo e
coloco na pauta da reunido também para a gente debater”. Sobre 0 mesmo assunto, Alice
destaca: “existe um momento em que a pauta ¢ discutida, depois é aberto para discussdes em
relacdo a pauta e logo apos, antes do encerramento, € aberto também para quem quiser fazer
alguma colocacédo fora daquele roteiro ja pré-estabelecido” (Entrevista, 07 de maio de 2020).
As falas mostram que as conselheiras podem trazer questdes referentes aos seus segmentos e
suas especificidades e necessidades, abrindo espaco para receber a contribuicdo dos demais.
Contudo, apesar de haver esse espaco, ele quase nunca € utilizado, salvo situacGes nas quais é
sugerido um ponto para pauta de uma proxima reuniao.

O segundo problema apresentado é a disposi¢édo de dias e horarios nos quais todos 0s
conselheiros possam participar das reunides e assembleias. Diante de tantas demandas que
sobrecarregam 0s sujeitos inseridos no espaco escolar, encontrar um horario em que todos 0s
conselheiros possam comparecer € um problema estrutural enfrentado. As reunides, na
maioria das vezes, acontecem no final do expediente vespertino, mas causa embate de
horéarios: alunos em aula, professores assumindo suas atividades docentes, pais no trabalho,
funcionarios cumprindo seus respectivos afazeres e a gestdo com uma multiplicidade de
demandas.

Diante disso, cada um se desdobra como pode para cumprir seu papel de conselheiro,
Laura (Entrevista, 06/05/2020) lamenta: “geralmente as reunides sdo justamente no horario
em que eu trabalho, eu tenho dificuldade de ficar 1 o tempo todo. [...] a dificuldade é essa de
ter um tempo somente para participar das reunides do Conselho”. Essa preocupacdo ¢
pertinente porque de nada vale ter um Colegiado democratico se as condi¢cdes objetivas
impedem a participagdo dos membros, o ideal € que houvesse a organiza¢do de uma solucao

para esse problema que interfere, diretamente, na presenca dos membros nas reunides. Angela
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(Entrevista, 11 de maio de 2020) reforca essa discussdo quando diz: “A questdo de reunir
pessoas, de trazer todo mundo realmente é muito complicado, é muito dificil a gente reunir os
24 para uma reunido. Normalmente, a gente consegue 0s nove, porque o conselho tem que
participar de todas as decisdes”. As coercles sistémicas estdo implicitas nessa questdo, €
exigido que o Conselho dé conta das demandas da escola e seus entraves com 0 méaximo de
rapidez e eficiéncia, contudo ha a falta de uma organizac&o sistematica das reunides em dias e
horéarios adequados, isso interfere, inclusive, nas discusses e deliberacbes. Pois, o tempo
acaba sendo reduzido e entrecortado com outras atividades concomitantes na escola.

De certa forma, isso evidencia uma dualidade racional no Conselho Escolar: de um
lado a racionalidade estratégica visibilizada na regulagdo burocratica das questdes
organizacionais; por outro, a racionalidade comunicativa perceptivel na busca por fazer a
democracia acontecer por meio da participacédo, do didlogo e das decisfes consensuais, em um
espaco que, diante das falas das conselheiras, ndo traz todas as condi¢cfes objetivas para tal.

Nesse contexto, a acdo comunicativa intersubjetivamente construida no Conselho é
resisténcia a sua colonizagdo sistémica, a busca pela consolidacdo da “possibilidade da
racionalidade administrativa democratica e emancipatéoria” (MEDEIROS, 2007, p. 161). Vale
ressaltar, o diferencial de cada Conselho estd na maneira que conduz suas relacGes
intersubjetivas. As condicOes estdo dadas: a caréncia de recursos e de investimentos
financeiros e de politicas publicas educacionais que estejam, de fato, alinhadas ao contexto, as
necessidades da escola e aos ideais democraticos é uma realidade. No entanto, o Conselho
mostra intentos, dentro de suas possibilidades, de desenvolver praticas democraticas,
participativas e emancipatorias que atuem na contraméo da hierarquizacédo, da manipulagéo e
da auséncia do dialogo.

Quando a escola encontra-se imersa em burocratizacdo, € engolida por um sistema que
prima pelo éxito e pela regulacdo de resultados que ndo considera 0s aspectos contextuais da
escola. A emergéncia de ter tudo resolvido de forma objetiva com vistas a cumprir prazos e
indices impostos por instancias superiores culmina, muitas vezes, na descaracterizacdo da
democracia no espaco escolar. Assim, o Conselho que quer, de fato, ser um instrumento de
democratizacdo deve estar ciente de tais questdes a fim de realizar suas acGes sem que se

deixe dominar pela racionalidade estratégica.

Hoje eu ainda sinto, por exemplo, a questdo de comunicagdo de agdes, acdes
gue eu acho que a escola... e ndo é feito por mal, nem por questdo de nao
querer informar, mas por questdo de tempo realmente, a escola hoje ela ndo
tem tempo, por exemplo: a a¢do é enviada em um dia no outro dia j& tem que
executar, entdo muitas vezes ndo da tempo de o conselho ser avisado dessas
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acOes. Eu sinto essa falta, a falta da comunicacdo, de se chegar a informacao
na escola e ndo ser repassado para o conselho. Porque ai a gente ja tem como
atuar, ja tem como fazer algum planejamento [...]. Entdo é necessério que se
tenha essa comunicagd0 conosco para que a gente saiba proceder enquanto
conselho (ANGELA, Entrevista, 11 de maio de 2020).

E bem notdrio que o proprio sistema de ensino desfavorece a construcdo de uma
gestdo democratica, mesmo com a aprovacao de leis (nacionais ou locais). O gestor, na
maioria dos casos, encontra-se submerso por demandas burocraticas e acdes que lhes sdo
encaminhadas para serem executadas o mais rapido possivel. A auséncia dessa interacdo
prévia com o Conselho pode ser encarada como uma acdo nao democratizada, porém nao
podemos aferir a responsabilidade somente ao gestor da escola, sdo multiplos fatores
envolvidos. Embora, a maioria das préaticas realizadas pela escola pesquisada conduzam-se
por principios democraticos, existem exce¢Oes como essa que ainda precisam ser repensadas.
A fala da conselheira revela um pouco de como as agdes chegam a escola, consequentemente,
a forma verticalizada com a qual a SME trata essas questdes. O gestor encontra-se entre a
cobranca para a realizagdo imediata das demandas encaminhadas pela SME e a tessitura
democratica do encaminhamento e execuc¢éo de tais demandas. Contudo, isso néo justifica a
falta de didlogo com o Colegiado, a democratizacdo da escola € algo em curso, em
construcdo. Para isso, essas praticas que ndo valorizam a comunicacdo e o entendimento
reciproco precisam ser repensadas.

Quando a comunicacéo é limitada, o entendimento é limitado e a intersubjetividade é
corrompida. “A qualidade da participagdo fundamenta-se na informagao veraz e oportuna”
(BORDENAVE, 1994, p. 50). Considero que a auséncia do didlogo e a deturpacdo da
intersubjetividade podem ser entraves democraticos em quaisquer espacos sociais.  Sendo
assim, a acdo comunicativa embasada em argumentos e desenvolvida em uma situacédo ideal
de fala € imprescindivel para que haja a possibilidade de se construir uma racionalidade
democratica e emancipada no espaco educacional.

Medeiros e Oliveira (2008, p. 40) afirmam que “o didlogo ¢ inerente aos espagos
democréticos, e, da mesma forma, estes disseminam as possibilidades de abertura ao didlogo™.
Entdo, a disposicdo ao didlogo e a alteridade é principio béasico para a efetivacdo da
democracia. Cabe ressaltar que o dialogo é, aqui, entendido em uma perspectiva que
transcende uma simples situacdo conversacional e implica o colocar-se no lugar do outro,
buscando compreender sua 6ética, sua opinido, respeitando-a, embora seja diferente da sua,

aceitar a decisdo coletiva, compartilhar informacdes para que todos estejam em um nivel de
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igualdade, e estejam abertos as discussdes e negocia¢fes argumentativas para atingir um
consenso que atenda aos interesses comuns (BORDENAVE, 1994).

O Conselho Escolar entra, justamente, com essa prerrogativa de proporcionar espagos
dial6gicos que favorecam a democratizagdo, atuando nos processos politicos, educacionais e
administrativos do espaco escolar. O carater politico perpassa as relagfes intersubjetivas
estabelecidas nos espagos discursivos nos quais sao engendradas as tomadas de deciséo,
proporcionando agdes conscientes e racionais, visando uma transformacdo positiva das

praticas desenvolvidas na escola.

O Conselho Escolar é um 6rgdo colegiado que prima pela participacdo dos
representantes de pais, de professores, de alunos, de funcionérios, de
comunidade, em que a participacdo ativa desses integrantes do conselho
escolar ele vai fortalecer os processos democraticos dentro da escola. Quanto
mais ativo for o conselho escolar, mais viva sera essa escola [...] Entdo, isso
é 0 que constr6i uma escola de qualidade sdo todos esses processos sendo
envolvidos dentro da escola e contribui para o fortalecimento dos processos
democraticos e o conselho escolar, como um 6érgdo colegiado, é uma das
principais esferas de participacdo da comunidade dentro da escola (ALICE,
Entrevista, 07 de maio de 2020).

As contribui¢cdes do Conselho Escolar para a democratizacdo sdo perceptiveis na fala
da conselheira, sua fala evidencia que o Colegiado tem um papel vivo que transcende a visao
errdnea de que ele serve apenas para a resolucdo de conflitos e problemas que venham a
surgir na escola. Isso denota que as conselheiras estdo pensando o Colegiado com um certo
aprofundamento que contribui para praticas consolidadas de participacdo, como uma instancia
gue move a escola e que perscruta o melhor de cada sujeito envolvido na construcdo do
Conselho. Ademais, 0 engajamento nos encaminhamentos € fundamental para direcionar a
pratica educativa da escola.

Algo que nos chamou atencdo é que o Conselho Escolar esta sendo visto também
como uma forma de preencher lacunas democraticas deixadas pelo préprio sistema municipal

de ensino de Mossord/RN.

Ele tem essa parceria muito forte, muito ligada com a gestdo, entdo como
nos nao temos uma gestdo democratica, isso eu estou falando de uma forma
geral porque a rede publica estadual j& escolhe seus diretores pela eleigdo
direta que é mais democréatica, 0 nosso ndo é. Mas, o conselho ele veio
justamente, eu vejo essa competéncia do conselho como uma forma de
democratizar a gestdo porque o conselho tem também poder deliberativo.
Existem escolas que o diretor quer mandar, mas a nossa gestora é muito
democréatica (LAURA, Entrevista, 06 de maio de 2020).
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E muito comum os municipios adotarem a indicacio politica como forma de nomear
0s gestores escolares das escolas publicas. Contudo, essa préatica fere, diretamente, os
preceitos democréaticos e seus marcos legais, além de estar atrelada a préaticas clientelistas que
favorecem um sistema desigual subsidiado em favoritismos e trocas de favores. Embora a
democratizacdo da escola ndo seja definida apenas pela eleicdo de diretores, ela é fundamental
para assegurar 0s tramites democraticos que colocam na gestdo pessoas, realmente,
comprometidas com a educagédo e com o desenvolvimento da escola. Segundo Paro (2001, p.
64-65), o principal argumento utilizado para a implantacdo das elei¢cdes é a premissa que as
“clei¢oes de diretores fundamenta-se na crenga na capacidade do sistema eletivo de
neutralizar as praticas tradicionalistas calcadas no clientelismo e no favorecimento pessoal
[...]”. A expectativa com rela¢do as elei¢Oes para diretores, também, é direcionada pela
diminuicdo do autoritarismo tdo presente nas instancias escolares. A indicacdo politica, que
muitas vezes coloca pessoas que ndo tém formacdo académica na area da Educacdo, muito
menos familiarizadas com os tramites educacionais e seus documentos regulatorios. 1sso
implica na conducdo das praticas alheias a democratizacdo, tendo por base a sua prépria
condicdo de acesso ao cargo.

Esse € mais um ponto que marca a coexisténcia da racionalidade estratégica e
administrativa na escola. A auséncia das elei¢cdes € crivada pela auséncia do entendimento
intersubjetivo e da participacao coletiva que a gestdo democratica estabelece. A racionalidade
comunicativa ainda é preponderante no Conselho Escolar pesquisado, embora a escola ndo
tenha a possibilidade de escolher seus gestores por vieses democraticos, quase todas as
praticas sdo conduzidas nesta direcdo por acdes comunicativas que visam o entendimento e o
consenso. Laura (Entrevista, 06/05/2020) afirma que “o processo de participagdo ¢ muito
importante, ndo € so eleicdo, elei¢do é s6 o primeiro passo”. Diante disso, a participacao e o
envolvimento coletivo ndo sdo garantidos, mas é uma possibilidade (PARO, 2001). Isso
evidencia que a eleicdo por si s6 ndo garante que os demais principios da gestdo democratica
sejam colocados em pratica, o que, realmente, importa é a postura assumida pelo gestor, como
ele conduz suas praticas, como vé os demais sujeitos da escola, como organiza e direciona as
acOes desenvolvidas e, sobretudo, como lida com as relagdes intersubjetivas.

A igualdade participativa ndo pode ser desconsiderada em um espaco democratico,
pois a hierarquizacdo e a disputa por poder sdo de outra ordem. Ser sujeito com ideias em
construcdo, em constante devir na relacdo com o outro e com seu espaco de atuacdo, €
fundamental para que se tenha um Colegiado com disposi¢ao para construir diferentes ideias,

multiplas propostas, novas e diferentes formas de conduzir as praticas no espaco escolar.
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As falas das conselheiras caracterizam a gestora da escola como alguém que busca
trabalhar em consonéncia com os principios democréaticos, justamente, porque ela dispde da
escuta, oportunizando uma gestdo compartilhada que tem suas decisbes ancoradas em
discussdes realizadas tanto nas reunides do Conselho, quanto em assembleias com pais e

estudantes.

Nos temos a nossa voz representada nesse 6rgdo colegiado, as vezes é uma
coisa que a gente poderia julgar assim... como uma coisa simples, mas assim,
guando a gestdo escuta, quando a presidéncia do conselho escuta, quando o
professor escuta as vozes que estdo nessa discussdo, elas acabam
encontrando uma alternativa, um caminho para solucionar aquele impasse
(ALICE, Entrevista, 07 de maio de 2020).

E 6bvio que um discurso plural, com contribuicbes diversas, agrega muito mais que
um discurso unilateral. O Conselho Escolar viabiliza uma multivisdo que incorpora pontos de
vista de todos os segmentos da escola, isso permite avaliar um mesmo problema mediante
diversas perspectivas, levando em consideracdo que cada segmento é afetado de forma
diferente pelo mesmo problema. A palavra “voz” ¢ bem evidenciada pela conselheira em sua
fala. Considero que oportunizar que os sujeitos tenham o poder de posicionar-se, criticamente,
sobre quaisquer assuntos concernentes ao ambiente escolar é o ponto-chave do conselho. N&do
existe “a voz” do Conselho Escolar, mas “as vozes” no plural, no coletivo, vozes que se
ressignificam, constantemente, mas que ecoam em uma so0 direcdo que é a melhoria da escola
e do processo de ensino/aprendizagem.

Na escola, foi possivel identificar uma dupla contrapartida para a efetivacdo da
participacdo: a disposicao de espacos abertos ao didlogo e a tessitura colaborativa da escola,
por parte da gestdo e, por outro lado, a busca constante para o preenchimento desses espacos
de maneira significativa e ativa, por parte dos conselheiros, dos pais e dos alunos nas
assembleias. E evidente que esse processo implica idas e vindas, renuncias, buscas,
aprimoramento e refutacdo de ideias, a participacdo democratica € um constante devir e
ressignificacdo de pensamentos, valores, praticas sociais e educativas.

O Gréfico 1 apresenta como as conselheiras pensam e se posicionam na participacao e
nas tomadas de decisdo do Conselho. Os questionarios evidenciaram pontos que sdo cruciais
para compreendermos a construcao intersubjetiva e deliberativa que se desdobra no cerne do
Conselho Escolar. Ademais, deixam transparecer como o Colegiado, ainda, pode progredir,

afinal, nos espacos sociais e intersubjetivos nada esta pronto e acabado.
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Gréfico 1: Participagdo e tomada de deciséo no conselho escolar

A sua opinido ou proposigdo €
sempre a mais correta e coerente.

As decisdes sdo tomadas pela
presidéncia do conselho e gestéo.

As tomadas de decisdo sdo
construidas coletivamente.

As proposigdes dos membros séo M Discordo
acatadas nas tomadas de decisdo. .
Indeciso
A participagdo ativa de todos os
membros é incentivada. W Concordo em partes
Todos tém vez e voz nas discussdes M Concordo

e tomadas de decisdo.

Existe igualdade entre os membros,
nenhum se sobrepde ao outro.

Os membros possuem liberdade de
expressdo para opinar.

0] 1 2 3 4 5

Fonte: Elaborado pela autora com dados dos questionarios (2020).

E inegavel que ainda ha muito a ser conquistado e evoluir no que concerne a
democratizacdo da escola como um todo, contudo, as praticas desenvolvidas, no ambito do
conselho, estdo bem encaminhadas e apresentam principios democraticos em sua base
constitutiva. Os dados revelam que a representante da gestdo, ainda, esta consolidando sua
visdo acerca da democracia, ela é recente na escola, estd exercendo sua fungcdo a menos de 1
(um) ano, mas ja possuia experiéncias anteriores em gestdo escolar. Contudo, isso ndo
descaracteriza a busca pela adaptacéo de suas praticas a gestdo democratica.

A maioria das respostas da representante da gestdo foi “concordo em partes”,
mostrando certa resisténcia com relacdo ao Conselho. Esse dado pode ser encarado como um
contrassenso, tomando por base as falas da entrevista na qual a gestora se coloca como adepta
da gestdo democratica, inclusive, é assim caracterizada pelas demais conselheiras. Contudo,
no questionario, apresenta inconsisténcia com relacéo a alguns dos principios democraticos. O
posicionamento adverso da gestora as respostas coletivas, nesta questdo do questionario, abre
espaco para que o problematizemos: as respostas da gestora mostram que ela ainda nao se
desvinculou completamente da concepcdo de gestdo escolar que utiliza parametros da
racionalidade instrumental como diretriz. Entretanto, durante a observacdo, a gestora ndo se
mostrou contraria as acdes democraticas que ja vinham sendo realizadas na escola e se prop6s

a dar continuidade.
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Assumir a gestdo escolar é um desafio muito grande que traz muitas
responsabilidades, nota-se o cuidado para ndo perder a autonomia deliberativa enquanto
gestora frente ao Conselho Escolar, porém sem nega-lo ou diminuir sua relevancia e suas

decisdes no ambiente escolar.

A minha percepcéao sobre a gestdo escolar democrética... ela é muito boa, eu
gosto dessa participacdo junto com conselho porque a gente leva questdes
que o conselho pode opinar, pode dar sugestdo e pode estar ajudando a
gestdo. [...] E assim... a gestdo tem autonomia para resolver sim algo s6, mas
junto com o conselho tem uma forca maior, um conselho ativo ele tem
grande participagdo dentro da escola (HELENA, Entrevista, 19 de maio de
2020).

A fala da gestora se sustenta quando estabelecemos o elo entre o que foi dito e o0 que
foi observado. O Conselho esta posto na escola para a discussdo das demandas a ela inerente,
para dar subsidio a gestdo nos principais encaminhamentos da escola. No mais, a discussao
acerca da autonomia do gestor escolar mostrou-se pertinente e necessaria. A fala trouxe-nos
algumas inquietagdes que nao daremos conta de respondé-las nesta ocasido: Como se constroi
a autonomia na escola? Quais elementos estdo imbuidos no processo? Como se posicionam 0S
gestores em relacdo ao proprio processo de autonomia no exercicio da sua fungdo? Quais 0s
limites e as possibilidades da autonomia do gestor em uma organizacao escolar democratica?

Na tentativa de avancar um pouco nessa discussao, encontramos respaldo em Barroso
(1996, p. 10), ao afirmar que “a autonomia afirma-se como expressdo da unidade social que é
a escola e ndo preexiste a ac¢do dos individuos. Ela é um conceito construido social e
politicamente, pela interacao dos diferentes atores organizacionais numa determinada escola”.
A autonomia garante ao sujeito a possibilidade de executar as suas escolhas e decisfes
racionais, contudo, quando tratamos da autonomia na organizagdo escolar, devemos levar em
consideracdo o seu carater coletivo e democratico, sendo necessaria uma adequacdo desse
conceito ao espaco social que é empregado. A concepcao apresentada pelo autor vem para
reforcar essa afirmacdo, apontando para uma construcdo intersubjetiva da autonomia no
espaco escolar, tendo, portanto, a forma dada pelas acGes e relacdes desenvolvidas.

“Nao ha ‘autonomia da escola’ sem o reconhecimento da ‘autonomia dos individuos’
que a compdem” (BARROSO, 1996, p. 11). Nesse contexto, as autonomias dos sujeitos
individuais ndo podem se sobrepor, tampouco a autonomia de um interferir na do outro. E
necessario que haja um equilibrio proporcionado pelo reconhecimento dos principios

democraticos no espaco escolar e pelo alinhamento de objetivos em comum dos sujeitos
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envolvidos. Logo, o fortalecimento das relagdes intersubjetivas contribui, diretamente, para
que as autonomias individuais atuem em sentido coletivo e colaborativo.

Barroso (1996) aponta 3 (trés) acdes necessarias para que a autonomia individual
corrobore com a autonomia da escola, sdo elas: a construcdo de uma cultura participativa e
colaborativa na qual os sujeitos definem objetivos comuns e atuam em funcdo do
coletividade; o desenvolvimento de liderancas individuais e coletivas no espacgo escolar; a
ampliacdo do conhecimento da comunidade escolar acerca da organizagdo e do
funcionamento da instituicdo de ensino, bem como seu préprio modo de estruturar a
autonomia. No entanto, apesar de as a¢fes do Conselho contribuirem diretamente para tal, a
autonomia, tanto individual quanto coletiva, ainda ndo estd firmada. O Conselho apresenta
competéncia para desenvolvé-las, mas ainda se encontra tendo que atender as demandas da
racionalidade instrumental. A subordinacdo da escola a instancias superiores acaba
dificultando a construcdo da autonomia, pois nem sempre 0s interesses estdo alinhados pelos
mesmos principios. Se por um lado, o Conselho busca realizar praticas democraticas
subsidiadas nos discursos e no consenso; por outro, muitas demandas chegam para ser
executadas na escola sem qualquer dialogo, chegam como imposi¢do, ndo como construgdo
colaborativa.

Apesar disso, a representante da gestdo busca o equilibrio entre a sua autonomia
individual e a autonomia coletiva do Conselho para que ndo haja deturpacdo de nenhuma
delas. Isso reforca a premissa de que o carater coletivo do Conselho ndo exclui as

potencialidades e os posicionamentos individuais e subjetivos de cada um.

Quando o conselho escolar ele é vivo e ele é presente, ele tem a colaborar
com a gestdo nesse sentido de divisdes de responsabilidade no sentido de
participacdo da comunidade, porque quando a comunidade esta presente na
escola, ela é uma escola viva, € uma escola em que os segmentos ali
representados eles tém vez e voto (ALICE, Entrevista, 07 de maio de 2020).

A descentralizacdo do poder decisorio € uma das principais contribuicdes do Conselho
Escolar para a consolidacdo da gestdo democratica. O entusiasmo da conselheira remete a
uma sensacdo de que o Conselho proporciona uma dinamicidade na escola, isto €, torna-a um
espaco com multiplos sentidos que extrapolam a redoma burocratica centralizadora e se
conduz pelo reconhecimento intersubjetivo dos sujeitos que integram o espaco escolar.

Como ja discutimos anteriormente, a propria inser¢do em um ambiente que se move
em prol da democratizacao contribui para o desenvolvimento de uma nocéo e incorporacao da

ideia de democracia. O Conselho esté situado na legitimacdo da descentralizacdo do poder na
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escola, constituindo-se como instrumento catalizador das vozes de sujeitos e segmentos que
nela estdo através dos representantes do Conselho. O Conselho é a forca que representa a
comunidade escolar, oportunizando que os sujeitos tenham sua voz ouvida ao contribuir com
acdes e opinides. E importante que haja sintonia e objetivos em comum para evitar disputas
entre a gestdo e Conselho, pois ambos sdo faces da mesma moeda na busca pelo
desenvolvimento e pela ascenséo da escola e do processo de ensino/aprendizagem.

“Os atores participantes tentam definir cooperativamente os seus planos de acéo,
levando em conta uns aos outros, no horizonte do mundo da vida” (HABERMAS, 1990, p.
72). Assim, € imprescindivel que as decisBes tomadas na coletividade sejam, realmente,
colocadas em préatica, que se tornem as diretrizes das acdes individuais, levando em
consideracdo que foi uma deliberacdo consensual. Nesse quesito, a postura do gestor € muito
importante, pois cabe a ele homologar as decisdes e ndo adotar uma atitude autoritaria,

unilateral ou repressiva.

Um dos principais fatores positivos do Conselho escolar presente na escola é
o compartilhamento das atribuices. Discutir assuntos que sejam de interesse
da coletividade e ndo so6 interesse ou do gestor ou do professor ou do pai,
mas que seja interesse da coletividade do bem comum e o foco principal da
escola que é o aluno (ALICE, Entrevista, 07 de maio de 2020).

Existem escolas que o diretor quer mandar, mas a nossa gestora é muito
democrética. Tem escolas que ndo aceita as decisdes do conselho, bate o pé e
diz que ndo é e acabou. Que bom que na minha escola a gente tem essa
sintonia, a gestdo com o conselho! A gente delibera as coisas em conjunto e
colocamos em prética (LAURA, Entrevista, 06 de maio de 2020).

O nosso conselho é bem participativo, tem a contribuicdo de cada membro
da escola, cada um tem sua parceria, a sua ajuda, certo?! No momento de
levar algumas informacgfes, algumas situacGes, tem 0 meu momento de
participacdo como gestor e autonomia, mas mesmo assim trabalhamos com a
democracia, a unido e a sugestdo e opinido de cada um para chegar a uma
conclusdo, a um resultado (HELENA, Entrevista, 19 de maio de 2020).

Os relatos apontam para uma escola que busca desenvolver uma cultura participativa.
As conselheiras se encontram, do ponto de vista formal da representacdo, nas mesmas
condicdes de igualdade participativa. No entanto, do ponto de vista das condicdes histéricas e
sociais, podem ndo estar, inclusive, levando em consideracdo a formacdo académica de cada
uma delas. Tais constatacGes nos direcionam para pensar a descentralizacdo do poder como
um processo que se deriva de estruturas intersubjetivas intactas, ou seja, que ndo foram
corrompidas pelos pressupostos da racionalidade estratégica, que nao sofreram manipulacéo,

coercdo, autoritarismo ou segregacdo, e sim desenvolvimento de agdes e relagcbes que se



156

estabeleceram no campo da intersubjetividade e do entendimento mdtuo. Uma das premissas
do Conselho Escolar é pensar em conjunto, ndo de forma homogénea, mas pensar junto de
diferentes maneiras. Assim, o Conselho consegue captar a riqueza subjetiva subjacente aos
conselheiros, bem como estender as decisdes a todos 0s espacos e segmentos inseridos na
escola, o reconhecimento intersubjetivo é condicdo base para que as discussdes e deliberaces
ndo sejam em vao.

Nesse contexto, a democratizacdo € um processo constante e inacabado que depende
de mudltiplos fatores e fazeres que precisam do reconhecimento intersubjetivo de seus
principios. A esse respeito, Medeiros (2007) endossa que a racionalidade administrativa,
democréatica e emancipatéria esta, diretamente, ligada a uma forma mais profunda de
democratizacdo que vai além da instituicdo da eleicdo para gestores e da criacdo de 6rgados
colegiados. Essa perspectiva remete a democratizacdo das acdes e das relagbes que implicam
na tessitura de todos os fazeres e decisbes tomadas na escola e, para isso, é necessario ter

pessoas dispostas e conscientes para trabalharem juntas.

Na verdade eu diria que participacdo é quando os pais comegam a ter para Si
a responsabilidade da educacéo dos seus filhos e ndo deixar tudo para que a
escola resolva [...] Eu preciso participar da tomada de decisdo das escolas,
dos gestores, acompanhar como € que esses recursos estdo chegando na
escola, como é que esses recursos estdo sendo aplicados. Entdo, eu como pai,
como representante do conselho escolar, eu tenho essa... vamos dizer
assim... eu tenho essa atribuicdo de procurar participar, de colaborar
efetivamente com a gestdo da escola para em busca de uma escola de
qualidade. Entdo, a gente precisa participar mais ativamente e tomar essa
consciéncia de que escola publica, a escola é nossa (ALICE, Entrevista, 07
de maio de 2020).

Eu acho que vocé nparticipar é vocé compreender aquilo que estd
acontecendo no dmbito do conselho, no ambito da escola, saber o que é o
conselho, saber pelo menos a funcdo do conselho dentro da escola. [...] Pra
mim participagdo é isso, contribuir de alguma forma para o conselho, a
opinido é fundamental. E tanto que durante as reunides, eu friso muito que
todos possam participar, dizer o que pensam, dizer o que acha a respeito [...]
Entdo no meu ponto de vista, isso é participar, é fazer parte (ANGELA,
Entrevista, 11 de maio de 2020).

As conselheiras trazem varios aspectos e nuances da participacdo imbricados com a
intersubjetividade estabelecida entre os membros para construirem uma participacédo coletiva
que envolva as multiplas vis6es e perspectivas que surgem no Colegiado. Pode-se abstrair, da
fala de Alice, que participar € ser corresponsavel, é estar implicado com os resultados que sdo

derivados dos consensos atingidos de modo que cada um teve sua contribuicdo para que tal

acdo fosse executada. Além disso, a escola € responsabilidade de todos, entdo, sua
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fiscalizacéo e planejamento também €, a forma como os recursos séo aplicados é fundamental,
principalmente, quando se tem recursos limitados que sequer ddo conta das demandas, é uma
articulacdo a ser bem feita a fim de atender todas as necessidades primordiais da escola.
“Quando a populacdo participa da fiscalizacdo e dos servigos publicos, estes tendem a
melhorar em qualidade e oportunidade” (BORDENAVE, 1994, p. 13).

Outro fator citado € a consciéncia que a representante de pais possui sobre a
importancia da sua participacdo para o bom desenvolvimento da escola e da educacéo de seus
filhos. Consideramos que a articulacdo entre a familia e a escola esta dentre as principais
condicOes para a ascensao da aprendizagem, pois a educacgdo ndo depende s6 da escola, como
também se estende ao espaco familiar. E inegavel que a propria participacdo constitui-se
como uma oportunidade de construcdo de conhecimento em que os sujeitos envolvidos veem
a democracia acontecer, e aprendem, na pratica, por meio de trocas intersubjetivas que estao
na base de toda e qualquer acéo social.

De acordo com Pateman (1992), a principal funcdo da participacdo é ser educativa,
tanto no que concerne ao conhecimento e ao desenvolvimento de habilidades e mecanismos
democraticos, quanto no que se refere a evolucéo pessoal, isto &, incorporacdo subjetiva de
comportamentos, opinides, posicionamentos, praticas e condutas que estdo vinculadas a
democracia. A consolidacdo da gestdo democratica esta, portanto, condicionada pelas préaticas
e pelos sujeitos que a desenvolvem.

E nesse momento que a fala da conselheira Angela mostra-se relevante: ao afirmar,
anteriormente, que participar é conhecer e € fazer parte. O conhecer € condi¢do primordial
para que 0s sujeitos estruturem seus atos de fala e construam seus argumentos no momento da
participacdo, sendo o conhecimento o subsidio necessario para que se tenham discursos
coerentes com a realidade e a necessidade da escola. “Esse entendimento reflexivo leva a um
acordo produzido e fundado discursivamente” (HABEMAS, 1997b, p. 108). Assim como é
necessario estruturar espacos democraticos e participativos, € necessario que os conselheiros
estejam inteirados de informacgfes do contexto escolar, do Colegiado que atuam e de suas

respectivas fungdes para que se construam consensos verdadeiros.

A diferenciag&o entre o relacionamento interpessoal que o falante e o ouvinte
estabelecem e o conteldo proposicional sobre o qual eles se entendem
significa que, por um lado, hd uma conexdo sistematica entre acgdo
comunicativa e conhecimento e, por outro, a linguagem se torna autbnoma
como meio com caracteristicas especiais frente a realidade social de valores
e normas (HABERMAS, 1997b, 179).
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A racionalidade comunicativa pressupde uma estrutura comunicativa que se alinha
com os principios democréaticos. A linguagem é o canal pelo qual os sujeitos distintos que
compdem o Conselho podem estruturar seus desempenhos discursivos, efetivando a
participacdo para se chegar a um consenso racional. O nivel participativo dos sujeitos é
satisfatorio, e a percepcdo dos membros sobre a forma participativa traduz-se como uma
perspectiva que traz contributos para o desenvolvimento de uma gestdo democratica.

A participacgdo esta subordinada a dimenséo subjetiva de cada conselheiro porque suas
praticas e posicionamentos sdo direcionados pela forma de ver, pensar e agir de cada um.
Contudo, deve-se ter em mente que o Conselho Escolar é um 6rgdo coletivo, entdo, todas e
quaisquer acOes partem da premissa da intersubjetividade, da relagdo comunicativa com o
outro, da troca subjetiva estabelecida no Colegiado na qual as caracteristicas e potencialidades
individuais somam-se para a tessitura democratica cotidiana.

Nessa perspectiva, concorda-se com Werle (2003, p. 101) quando afirma que “as
posicOes adotadas por um representante da comunidade escolar, componente do Conselho, sdo
estruturadas e estruturadoras das posi¢des dos demais, criando uma nova dinamica e
redefinindo o contexto”. Logo, ¢ interessante, para 0 bom andamento das atividades, que haja

concordancia entre 0s principios que estdo presentes no direcionamento das acfes coletivas.

Grafico 2: Grau de importancia de alguns aspectos para a democratizacdo do conselho escolar
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Fonte: Elaborado pela autora com dados coletados através dos questionarios (2020).

Diante dos dados apresentados, os aspectos colocados pelas conselheiras como mais
importantes condizem com a constru¢do de uma pratica que esta ancorada nos principios da

racionalidade comunicativa e da gestdo democratica. A unido de um Colegiado no qual ha
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respeito entre os membros, igualdade de participacdo e objetivos em comum como eixos
norteadores para a construgdo do consenso configura-se como um espago que tem plenas
condicdes para contribuir com a disseminacdo de tais comportamentos para todos 0s espacos
da escola, viabilizando a democratizagdo ndo apenas das acgOes e relacOes internas ao
conselho, mas da escola em sua completude.

De acordo com os questionarios, as conselheiras consideram que a participacdo deve
ser ativa e reflexiva com proposi¢des e questionamentos, concordam, ainda, que o Conselho
escolar € uma instancia coletiva e, portanto, todos podem fazer colocacgdes, visando atingir os
objetivos em comum. Contudo, foi identificado que, ainda, ha instabilidade de opinides no
tocante a correlacdo entre voto e participagdo, pois 2 (duas) das 4 (quatro) conselheiras
afirmaram “concordar em partes” com a premissa de que a participagdao dos conselheiros deve
se deter ao ato de votar nas tomadas de decisdo. Embora ndo tenham concordado,
completamente, com a afirmacéo, isso nos remete a dois pensamentos: por um lado pode
evidenciar uma contradicdo porque o primordial da participacdo ndo € a votacdo, mas a
discussdo; por outro lado, podemos pensar no proprio processo de consolidacdo da
democracia, 0 senso comum, ainda, tem disseminado essa analogia da participacao estrita ao
voto que vem se perpetuando, mas que ja perdeu muita forca.

O proprio Conselho, l6cus dessa pesquisa, € um exemplo disso, as observacdes foram
cruciais para evidenciar que os processos de tomadas de decisao sdo, realmente, feitos na base
do discurso e da argumentagdo. Diante disso, consideramos que esse “concordar em partes”
esta atrelado a importancia ndo apenas da voz, mas do voto, e consolida a voz da maioria, do
argumento melhor colocado, da melhor solugédo ou proposicao apresentada. O voto ndo deve
ser um instrumento que iniba a participacdo em sua completude, pelo contrario, agrega ao

processo democratico.

Embora o suplente ele s6 va ter direito a voto quando o titular ndo esteja,
mas mesmo assim eles participam das reunies com sugestdes, com
apontamentos, entdo eu crédito essa participacdo dos pais, como também dos
servidores, como também da comunidade um fator muito positivo porque a
propria escola ela convida a participagdo (ALICE, Entrevista, 07 de maio de
2020).

Essa parceria para 0 bem comum, essa contribuicdo da comunidade, dos
pais, trabalhar em equipe é muito importante porque cada um da sua
contribuigdo, cada segmento d& sua contribui¢do dentro do ambiente escolar
(HELENA, Entrevista, 19 de maio de 2020).
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As falas destacadas s6 reforcam a dimenséo discursiva da participacdo, aquela que
acontece nos atos de fala comunicativos que antecedem as tomadas de deciséo. A forca dos
argumentos inerentes aos discursos reside na sua construcdo dinamica e colaborativa que vai
agregando, mediante a mobilizacdo intersubjetiva dos sujeitos envolvidos no momento
deliberativo, as contribui¢cbes mais significativas e coerentes com a pauta em debate.

Bordenave (1994) apresenta 6 (seis) niveis crescentes de participacdo: 1) Formacao da
doutrina e da politica da instituicdo; 2) Determinacdo de objetivos e estabelecimento de
estratégias; 3) Elaboracdo de planos, programas e projetos, 4) Alocacdo de recursos e
administracdo das operacOes; 5) Execucdo das acdes; e 6) Avaliacdo dos resultados. Sao
muitas formas de participar e de fazer parte de uma instancia coletiva, o que vai definir o
desenvolvimento dessa participacdo é o modo pelo qual as acGes e as relacdes intersubjetivas
se desenvolvem,

E arriscado, mas ouso dizer que o Conselho Escolar pesquisado da conta de,
praticamente, todos os niveis de participacdo propostos por Bordenave (1994), de modo que:
o nivel 1 —atingido quando o Conselho Escolar participa da formulacdo do PPP no qual estdo
presentes as diretrizes norteadoras das acOes a serem desenvolvidas na escola; o nivel 2 —
atingido quando o Conselho se retne para discutir estratégias e agdes pedagogicas que serdo
desenvolvidas para que a escola atinja as metas do Mapa Educacional; o nivel 3 — alcancado
quando o Conselho € acionado para elaborar e discutir, junto aos docentes, 0s projetos
educacionais que serdo desenvolvidos no decorrer do ano letivo; o nivel 4 — é o Gnico que nédo
é atingido com maestria, pois a escola ndo possui autonomia financeira, cabendo ao Conselho
Escolar apenas a fiscalizacdo dos recursos recebidos e a reivindicacdo por mais recursos em
caso dos mesmos ndo suprirem as demandas; o nivel 5 — ¢ atingindo quando o Conselho
cumpre suas funcdes: deliberativa, pedagdgica, consultiva, mobilizadora e de controle social,
pois, assim, realiza acBes que perpassam toda a construcdo da escola e seus resultados; e o
nivel 6 — é atingido quando o Conselho se relne para avaliar se as metas e ac@es previstas no
Mapa Educacional foram realizados e se os resultados foram satisfatorios, se ndo forem
resultados positivos, novas proposi¢coes sao discutidas, visando reverter a situacao.

O embate entre a racionalidade estratégica e a racionalidade comunicativa é travado
todos os dias no cotidiano escolar, um jogo de forcas e de poder que demanda que as relagdes
intersubjetivas estejam cada dia mais firmes e com clareza nos seus objetivos finais. Essa é
uma condicdo primordial para reforcar as acbes comunicativas como articuladoras da cultura
organizacional e do entendimento intersubjetivo, e ndo deixe que, na escola, os sentidos e

significados do mundo da vida sejam corrompidos.
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A relacdo de cada um com o outro precisa fazer-se de modo que ele
mantenha sua condi¢do de sujeito (que é autor, que faz do mundo objeto de
sua acdo e de sua vontade), sem negar no outro (seu semelhante) sua mesma
condicdo de sujeito. Em outras palavras, ele precisa de uma relagdo
(cooperacgdo) que possibilita troca de esfor¢cos sem que nenhum abra méo de
sua autonomia caracteristica de sua condigdo histdrico-humana (PARO,
2001, p. 118).

A complexidade da intersubjetividade reside em respeitar a condicdo de sujeito e a
autonomia do outro no ato comunicativo. Além da relacdo politica, a intersubjetividade
inspira a confianca entre os sujeitos, de modo que a coordenacdo de suas acdes estd
condicionada a consensos que nem sempre validam a opinido de todos, mas a melhor
proposicdo para a questdo em discussao.

O modo com o qual os conselheiros se tratam entre si interfere, também, nos processos
de tomadas de decisdo. Espacos sociais nos quais 0s sujeitos se ddo bem, em que ha harmonia
no que se refere aos objetivos e aos principios que norteiam as acdes e relacbes, tém mais
chances de desenvolverem préaticas democraticas, pois as relacdes intersubjetivas estdo ligadas
pela reciprocidade e pelo respeito mutuo. Essas ponderagcdes foram necessarias para que
conseguissemos evidenciar nas falas e nas a¢es do Conselho os reais elementos inerentes a
intersubjetividade que contribuem com a gestdo democratica a fim de reunirmos respaldos
suficientes para atingir os objetivos dessa pesquisa.

A Dbusca de consensos racionais depende, justamente, de atos ilocucionarios que
desvelam todas as possibilidades e sentidos que estdo implicitos em cada proposi¢do, em cada
fala e discurso construido. Nesse contexto, a situacéo ideal de fala na qual os sujeitos estdo
em condicdo de livre participacdo sdo fundamentais. Uma acdo democratica implica, portanto,
intersubjetividades intactas mediadas por acBes comunicativas, subsidiadas por argumentos,
em um espaco social que respeite a situacdo ideal de fala, até que se atinja um consenso
racional. Essas sdo questdes que se traduzem na fala simplificada das conselheiras sobre o

cotidiano delas no Conselho Escolar.

Entdo, eu entendo gque o conselho escolar da escola, ele é participativo e eu
entendo que quem faz parte do conselho se sente a vontade para se
expressar. E ai, eu t6 falando na minha opinido como representante pais, eu
me sinto a vontade e... participando das atividades dando opinides, sugestdes
e concordando ou ndo com o que esta sendo discutido no momento (ALICE,
Entrevista, 07 de maio de 2020).

E muito bom esse respeito matuo que a gente tem, sabe?! N&o existe assim
porque o presidente € o chefe... ndo, nGs somos uma equipe, a gente trabalha
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de uma forma bem cordial, ndo tem esse clima de competi¢éo ndo (LAURA,
entrevista, 06 de maio de 2020).

Eu ndo vejo nenhum tipo de competicdo dentro do conselho e sim uma
parceria entre todos os membros, né?! [..] Eu vejo dessa forma, nosso
conselho escolar ele funciona muito bem sem nenhum problema em questéo
de segmento (HELENA, Entrevista, 19 de maio de 2020).

Eu me sinto a vontade para dizer o que eu penso, para fazer minhas
colocagdes, eu as faco, inclusive [...] A gente até 0 momento ndo teve mais
do que divergéncias de opiniGes, maneiras de ver as coisas diferentes [...]
Mas, no mais sempre que a gente foi... sempre que foram feitas colocacdes,
foram feitas com respeito, foram feitas na mediacdo realmente, sem
imposicdo até o momento (ANGELA, Entrevista, 11 de maio de 2020).

A intersubjetividade expressa nas falas das conselheiras mostra que as relagfes
estabelecidas no Conselho as colocam na condi¢cdo de autoras de suas falas e fazeres,
usufruindo de autonomia para pensar critica e politicamente, inseridas em uma esfera de
liberdade comunicativa compartilhada. 1sso é importante porque as conselheiras afirmam-se
como sujeitos que sdo capazes de fala e de acdo, essa € a condi¢cdo primordial para que se
tenha a possibilidade de praticas que possam se caracterizar dentro dos padrdes da
racionalidade comunicativa.

A liberdade comunicativa é algo que merece destaque, pois as conselheiras
evidenciam que o Conselho ndo € utilizado apenas para legitimar ideias prontas, e sim como
espaco para construi-las, repensa-las, refutd-las, ressignifica-las até que se tenha uma
proposicdo que seja coesa, coerente e considerada, argumentativamente, sélida e capaz de
agregar, positivamente, no espago escolar. “A razao comunicativa encontra seus critérios nos
procedimentos argumentativos de desempenhos diretos ou indiretos das pretensdes de verdade
proposicional, justeza normativa, veracidade subjetiva e adequacao estética” (HABERMAS,
2000, p. 437). A negociacdo argumentativa € um momento em que 0S sujeitos devem estar
abertos para as criticas e sugestdes para que se tenha a oportunidade de ampliar e evoluir,
racionalmente, seus discursos a fim de que o consenso atingido seja verdadeiro, justo e
coerente.

Na nossa pesquisa, a partir das entrevistas com as conselheiras, fica evidente que ndo
ha disputas entre a gestdo e o Conselho. Se existem, ndo foram assumidas no discurso.
Também nas observacoes, pelo que acompanhamos e vivemos, ndo presenciamos momentos
de disputas. Nisso € preciso elucidar a diferenca existente entre as disputas de poderes nas
guais uns buscam se sobrepor aos outros, quebrando o principio da igualdade participativa e

decisiva que infringe a democracia; e as discordancias argumentativas que surgem em uma
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decisdo coletiva. Nao haver disputa ndo significa que ndo havera divergéncia de opinides. “O
Conselho Escolar, como um campo relacional, é palco de um jogo de oposi¢des e distingdes;
tudo o que nele se produz tem sentido e deve ser interpretado relacionalmente” (WERLE,
2003, p. 84). Nesse contexto, a dinamica das relagdes intersubjetivas deve estar preparada
para eventuais discordancias e desentendimentos, uma decisdo consensual ndo segue um
modelo ou uma receita, ela vai se moldando de acordo com a capacidade discursiva e
comunicativa dos sujeitos envolvidos.

Diante disso, a possibilidade de se opor, de estabelecer negocia¢des argumentativas,
de defender ou contrariar ideias inscreve-se como um processo normal quando se estd em um
ambiente coletivo, democratico e heterogéneo. E, exatamente, a forma como se lida com as
relacBes intersubjetivas que dara o tom do Conselho, se sera autoritario e estratégico, ou se

serd democratico e comunicativo.

A gente diverge, a gente discute, vai ver quais s&o 0S pontos negativos, a
gente faz a percepcdo de quem esta realmente com a questdo da opinido que
vai levar a melhoria para a escola e entdo pautando isso, percebendo qual
opinido vai se adequar melhor a questdo da escola a gente acaba optando
realmente pela que vai ser mais significativa positivamente para a escola
(ANGELA, Entrevista, 11 de maio de 2020).

Entdo, eu entendo gue o conselho escolar da escola, ele é participativo e eu
entendo que quem faz parte do conselho se sente a vontade para se
expressar. E ai, eu estou falando, na minha opinido como representante pais,
eu me sinto a vontade e participo das atividades dando opinides, sugestbes e
concordando ou ndo com o que estd sendo discutido no momento (ALICE,
Entrevista, 07 de maio de 2020).

A forca motriz de consensos reais repousa nessa possibilidade discursiva que garante
ao sujeito que o acordo ndo sera unilateral ou nebuloso com relacdo aos sentidos e impactos
de implementacdo. Mas, um consenso alcancado, comunicativamente, e reconhecido,
intersubjetivamente, mediante a execucdo das pretensbes de validade das proposicdes. Para
isso, é necessario discutir e ter condices para tal. O Conselho Escolar ja rompeu muitas
barreiras até sua consolidacdo na escola publica, agora, € primordial que ele continue
superando dia apds dia a crescente colonizacdo do mundo da vida pela racionalidade
estratégica a fim de cumprir seu papel enquanto instrumento efetivo de democratizacdo das

acoOes e das relacdes do espaco escolar.



164

CONSIDERACOES FINAIS

A racionalidade comunicativa de Jurgen Habermas € um caminho teérico promissor
para pensarmos ndo apenas a educacdo, a gestdo escolar e seus mecanismos de
democratizacdo, mas todo e qualquer espago publico de participacdo e de deliberacdo. Seus
pressupostos alinham-se com os principios: liberdade, autonomia, igualdade, respeito,
reciprocidade e democracia. Assim sendo, as agoes e as relagdes sociais que tenham na sua
base constitutiva os elementos habermasianos da racionalidade comunicativa conduzem-se
por pensamentos criticos e reflexivos, por discursos subsidiados, argumentativamente, e pela
busca do entendimento sem coagdo. Essa perspectiva é uma saida plausivel para romper com
a racionalidade instrumental que opera e corrompe 0 mundo da vida nos espacos sociais. Por
meio de a¢Ges comunicativas de entendimento mutuo, constroem-se espagos que corroboram
com a democracia e a emancipacdo dos sujeitos e das praticas desenvolvidas. Logo, a
possibilidade de uma gestao escolar que seja avessa ao autoritarismo e a hierarquia de poder e
de funcdes firma-se mediante a exequibilidade dos pressupostos da racionalidade
comunicativa.

Essa pesquisa centrou-se em compreender como as relagbes intersubjetivas
estabelecidas no Conselho Escolar contribuem para a efetivacdo da gestdo democratica.
Tendo a teoria habermasiana como norte e a pesquisa empirica como material analitico,
ponderamos a partir dos pressupostos habermasianos: intersubjetividade, atos de fala
comunicativos, discursos, argumentacdo e pretensdes de validez, situacdo ideal de fala e
consenso. Nao foi tdo dificil identificar tais pressupostos no Conselho Escolar, pois a
estrutura participativa do l6cus da pesquisa bem consolidada e ativa favoreceu e enriqueceu o
processo de analise. Contudo, o dificil foi interpretar como eles sdo pensados e aplicados na
pratica, levando em consideracdo que a carga subjetiva interfere, diretamente, no
direcionamento e na execucao das acoes.

A metodologia utilizada para construcdo e andlise dos dados foi fundamental para que
tivéssemos resultados satisfatdrios e darmos conta de atender a todos os objetivos propostos.
A revisdo bibliografica forneceu subsidios para aprofundamento do referencial teorico
proposto o qual demandou esfor¢os para que a compreensdo fosse alcancada. A pesquisa
documental evidenciou como o Conselho Escolar esta regulamentado no ambito federal,
municipal e local. Essa etapa foi relevante, pois permitiu compreender o contexto normativo
no qual o Conselho Escolar locus da pesquisa se desenvolve, segue uma ldgica de

constituicdo democratica por meio da eleicdo dos membros e baseia-se em principios da
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democracia para respaldar suas a¢es na escola. Diante disso, € perceptivel que 0s marcos
legais sdo importantes para que as agOes estejam bem direcionadas e para que os direitos
democraticos no espaco social da escola publica estejam resguardados, contudo, é
indispensavel que se tenha membros dispostos a abracar o desafio de alcangar consensos
racionais mediante opiniGes e posturas diferentes entre si, isto €, depende muito mais dos
processos participativos nas instancias deliberativas da escola, inscrevendo-se dentro dos
limites da intersubjetividade.

A pesquisa empirica — observacgdo, entrevistas e questionarios — foi escolhida de
acordo com os objetivos e cumpriu sua funcéo de descortinar o cerne do Conselho, a dinamica
cotidiana, as relagdes intersubjetivas e as acfes promovidas em parceria com a gestéo escolar.
A presenga, em momentos de decisdo consensual, de negociagfes argumentativas, de
conflitos e de busca do entendimento mutuos foram fundamentais para que o objetivo geral,
mencionado anteriormente, fosse atingido.

Estudar a intersubjetividade no Conselho Escolar a luz do referencial tedrico
habermasiano foi desafiador e, a0 mesmo tempo, surpreendente, instigante e significativo. O
pesquisador, em contato com o l6cus da pesquisa e seus sujeitos, constréi ndo apenas os dados
necessarios, mas ele se forma e ressignifica muitos conhecimentos prévios. A teoria é, de fato,
um aparato fundamental para pensar a pratica social, contudo, a imersdo no contexto e no
mundo vivido do Conselho Escolar despertam-nos para as particularidades subjetivas que
perpassam todas as atuacOes feitas pelo Colegiado, ndo ha neutralidade, e sim abertura e
respeito para o diferente e o plural.

Assim sendo, as tessituras sociais e politicas que acontecem no Colegiado a fim de
chegar a consensos sdo condicionadas pela subjetividade daqueles que o compdem e do
contexto no qual se inserem. Ninguém pensa nem age igual, mas coordenam seus planos de
acdo por objetivos comuns. As estratégias e as taticas empreendidas, a fim de ndo permitirem
que a racionalidade estratégica corrompa o mundo da vida no qual eles se constituem como
conselheiros, revelam que a democratizacdo do Colegiado depende, sobretudo, da vontade dos
sujeitos em desenvolverem praticas democraticas, e de como lidam com as relacdes
intersubjetivas.

O lécus da pesquisa € um Conselho Escolar composto por 24 membros, entre titulares
e suplentes, que atuam em parceria com a gestdo na busca de melhorias para a escola. As
analises permitiram-nos perceber que o Conselho é engajado e participativo, todas as decisdes
sdo construidas, coletivamente, com base no dialogo e na discussdo guiados por objetivos

comuns. Todos os membros tém liberdade participativa para expor seus pensamentos,
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opinides, questionamentos e discordancias sobre quaisquer pautas em debate. Além disso, é
assegurada a situacdo ideal de fala na qual os conselheiros podem exercer a sua participacéo
critica e politica sem interferéncias, manipulagdes ou coercdes.

Os assuntos das reunides sdo, insistentemente, debatidos até que todos estejam a par,
iSO evidencia a preocupacdo, ndo apenas com a manutencao da horizontalidade no grupo e do
entendimento mutuo, mas com a responsabilidade de construir um consenso real e racional
que integre as multiplas perspectivas dos membros do colegiado. Tal feito é o que caracteriza
a busca constante da efetivacdo da democracia no Colegiado, apesar dos entraves burocraticos
e das imposicOes de acdes que chegam a escola, 0 Conselho luta para se fazer presente em
todas as decisbes e se manter na linha de frente, juntamente com a gestdo, na busca do
desenvolvimento da escola. Ademais, as pautas sdo flexiveis e os membros podem fazer
sugestdes e propor pontos a serem debatidos, isso garante que as demandas de todos 0s
segmentos sejam ouvidas e tratadas com igualdade.

As deliberacbes sdo encaminhadas para serem executadas o mais breve possivel a fim
de sanar quaisquer problemas e/ou agregar na evolucao da melhoria do ensino/aprendizagem.
Essa se consagra como uma postura que fortalece a democratizacdo do Colegiado, a aplicacéo
pratica e 0 reconhecimento intersubjetivo das decisfes consensuais sdo fundamentais para
garantir que o Conselho nao sirva apenas para cumprir uma demanda burocratica.

Nesse contexto, as relacdes intersubjetivas sdo embasadas, sobretudo, no respeito aos
direitos individuais e coletivos, na igualdade entre 0s membros e no entendimento reciproco.
A conducdo das deliberacbes por acGes comunicativas, mediadas por uma linguagem
acessivel, impulsiona a vontade dos sujeitos de exercerem a participacdo, pois se sentem
parte, sentem-se aptos a contribuir da sua forma para que a melhor proposicao seja elaborada
discursivamente. Vale evidenciar o potencial das formagfes concernentes a atuacdo no
Colegiado para que os sujeitos despertem, ainda mais, para a importancia do Conselho no
espaco escolar e da sua participacdo para que ele cumpra a sua principal funcdo: ser um
instrumento de democratizacao.

Contudo, o Conselho Escolar, ainda, enfrenta algumas dificuldades quanto ao
engajamento da comunidade escolar nas acdes da escola, uma proposi¢do para reverter isso &,
justamente, promover formacgdes que informem e esclarecam sobre a funcdo e o
funcionamento do Colegiado, bem como o direito de participacdo na vida escolar e nas
praticas desenvolvidas, mesmo que nao seja integrante do Conselho,.

Todos esses processos estdo inseridos no contexto da intersubjetividade, pois é a

relacdo entre os sujeitos que conduz todas as a¢fes dos espacos sociais. Portanto, as analises
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apontaram para um Conselho no qual a intersubjetividade é amparada por participacéo ativa,
entendimento matuo, respeito reciproco, direcionamento por objetivos em comum, discursos
e consensos racionais. A auséncia da postura autoritaria e hierarquizante abriu caminho para a
construcdo de didlogos ricos, subjetivamente e intersubjetivamente falando, assim como
consolidou o Colegiado como instancia discursiva e, sobretudo, democrética. Esse é o
principal achado dessa pesquisa: um Conselho Escolar que utiliza suas agdes, sua
intersubjetividade como forca motriz para construgdo e preservacdo da democracia nas
instancias da escola na qual se insere.

A partir do estudo realizado, percebo que o Conselho Escolar € um campo rico e
complexo de andlise que, ainda, precisa ser explorado quanto a seus limites e possibilidades.
A autonomia do Conselho e da gestdo, por exemplo, ¢ uma das possibilidades de
aprofundamento, pois a autonomia dessas instancias, ainda, parece-me podada e limitada por
orgdos sistémicos superiores. Outra possibilidade é identificar e compreender as relacbes de
poder que se estabelecem entre gestdo e Conselho Escolar e/ou entre os membros do
Conselho, buscando evidenciar em que nivel estdo presentes e até que ponto interferem nos
processos democraticos. A instrumentalizacdo e a burocratizacdo do Conselho, isto é, a
dominacéo e a orientacdo das acdes do Conselho pela racionalidade instrumental também se
fazem um campo proficuo para pesquisa, hda uma linha muito ténue entre o Conselho
democratico e a sua regulacao e legitimacdo burocratica. Assim sendo, caberia saber até que
ponto essa racionalidade estratégica influencia e deturpa as relacbes intersubjetivas nas
escolas publicas, ou, ainda, quais as situacdes enfrentadas no cotidiano da escola que podem
ser caracterizadas como influéncia estratégica antidemocratica.

Diante de todas as discussdes e andlises feitas, podemos afirmar que a racionalidade
comunicativa contribui para a construcdo de uma cultura politica e participativa na escola, e,
sobretudo, no Conselho Escolar. Essa € a resposta da pergunta norteadora deste estudo, a
intersubjetividade contribui para a efetivacdo e consolidacdo de uma gestdo democratica a
partir do momento que viabiliza a participacdo de todos o0s sujeitos envolvidos na acéo
comunicativa, nos discursos que visam atingir consensos racionais com base no respeito, na

liberdade, na igualdade e no entendimento mutuo.
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APENDICE 1 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - UERN
FACULDADE DE EDUCACAO - FE
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO - DE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGCAO - POSEDUC

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

ESCLARECIMENTOS

Este € um convite para vocé participar voluntariamente da pesquisa cujo titulo é
RACIONALIDADE COMUNICATIVA E O CONSELHO ESCOLAR: UM DIALOGO
POSSIVEL, a qual esta vinculada a linha de pesquisa Politicas e Gestdo da Educacdo do
Programa de P0s-Graduacdo em Educacdo, da Universidade Estadual do Rio Grande do
Norte, sob a orientacdo da Professora Dra. Arilene Maria Soares de Medeiros, tendo como
pesquisadora responsavel a mestranda Thayse Mychelle de Aquino Freitas. Esse termo que
segue as recomendacdes das Resolucdes 466/12 e 510/16 do Conselho Nacional de Saude e

suas complementares.

A referida pesquisa tem como campo empirico o conselho escolar no qual buscamos
primordialmente compreender como as relagdes intersubjetivas estabelecidas no conselho
escolar contribuem para a efetivacdo da gestdo democratica. A pertinéncia desta pesquisa
reside na premissa de que as relacBes intersubjetivas sdo fundantes da participacdo dos
sujeitos no conselho e, consequentemente, como viabilizadoras de acGes democraticas

concretas.

Caso decida aceitar o convite, vocé sera submetido(a) ao(s) seguinte(s) procedimento(s): 1)
SERA OBSERVADO(A) NAS SITUACOES DE REUNIOES DO COLEGIADO E NAS
ASSEMBLEIAS ESCOLARES; 2) PARTICIPARA DE ENTREVISTAS
SEMIESTRUTURADAS ONLINE; 3) RESPONDERA A UM QUESTIONARIO
ONLINE. Né&o héa riscos envolvidos com sua participacdo. Vocé ndo terd beneficios
financeiros ao participar da pesquisa, pois, trata-se de uma adesdo voluntaria. Todas as
informacdes obtidas serdo sigilosas e seu nome ndo sera identificado em nenhuma fase/etapa

desta pesquisa. Garanto que os dados obtidos a partir de sua participacdo na pesquisa ndo
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serdo utilizados para outros fins, além dos previstos neste termo. Vocé ficara com uma cépia

deste Termo, que devera ser rubricada e assinada.

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Estou de acordo com a participacdo no estudo descrito acima. Fui devidamente esclarecido(a)
quanto aos objetivos da pesquisa, ao(s) procedimento(s) ao(s) qual(is) serei submetido.
Foram-me garantidos esclarecimentos que eu venha a solicitar durante o curso da pesquisa e 0
direito de desistir da participacdo em qualquer momento, sem que minha desisténcia implique

em qualquer prejuizo a minha pessoa.

Participante da pesquisa

Pesquisadora Responsavel

Profa. Doutora Arilene Maria Soares de Medeiros
Orientadora
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APENDICE 2 - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - UERN
FACULDADE DE EDUCACAO - FE
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO - DE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGCAO - POSEDUC

ROTEIRO DA ENTREVISTA: PROFESSOR
Hé& quanto tempo exerce a docéncia nesta escola?
O que te motivou/motiva a ser integrante do Conselho Escolar?
Ja participou de alguma formagdo voltada para sua atuacdo no Conselho Escolar? Se
sim, comente sobre a sua opinido. Como vocé descreveria a relagdo entre os membros
do Conselho? (E cordial? Existe clima de competicdo entre o0s segmentos
representados? Ha reciprocidade e respeito?).
Em sua concepc¢édo qual a importancia do conselho escolar para 0 bom funcionamento
da escola?
Na sua concepcao, 0 que € participacao?
Vocé considera o Conselho Escolar do qual faz parte um espaco democratico e
efetivamente participativo? Sente-se a vontade para fazer intervengdes? Comente
como se sente N0 momento da sua participacao.
Sente alguma lacuna ou dificuldade em exercer o papel de conselheiro escolar?
Na sua concepcdo, quais os principais desafios que o Conselho Escolar que participa
enfrenta? O que vocé acha que precisa ser melhorado no conselho escolar (dinamica,
funcionamento etc.)
Sua atuacdo no Conselho agrega algum conhecimento para sua pratica profissional e

para seu desenvolvimento pessoal?

ROTEIRO DA ENTREVISTA: FUNCIONARIOS
Qual sua atividade profissional?
O que te motivou/motiva a ser integrante do Conselho Escolar?
Ja participou de alguma formacéo voltada para sua atuacdo no Conselho Escolar? Se
sim, comente sobre a sua opiniao.
Como vocé descreveria a relacdo entre os membros do Conselho? (E cordial? Existe
clima de competicdo entre 0s segmentos representados? Ha reciprocidade e respeito?).
Em sua concepcdo qual a importancia do Conselho Escolar para o bom funcionamento

da escola?
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Na sua concepcao, 0 que € participagdo?

Vocé considera o Conselho Escolar do qual faz parte um espago democrético e
efetivamente participativo? Sente-se a vontade para fazer intervengdes? Comente
como Se sente no momento da sua participagéo.

Sente alguma lacuna ou dificuldade em exercer o papel de conselheiro escolar?

Na sua concepcédo, quais os principais desafios que o conselho escolar que participa
enfrenta? O que vocé acha que precisa ser melhorado no Conselho Escolar (dinédmica,

funcionamento etc.)

10) Sua atuacdo no Conselho agrega algum conhecimento para sua préatica profissional e

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)
9)

para seu desenvolvimento pessoal?

ROTEIRO DA ENTREVISTA: PAI OU RESPONSAVEL
Qual a fungdo profissional?
O que te motivou/motiva a ser integrante do Conselho Escolar?
Ja participou de alguma formacéo voltada para sua atuacdo no Conselho Escolar? Se
sim, comente sobre a sua opiniao.
Como vocé descreveria a relacdo entre os membros do Conselho? (E cordial? Existe
clima de competicéo entre os segmentos representados? Ha reciprocidade e respeito?).
Em sua concepcao qual a importancia do Conselho Escolar para o bom funcionamento
da escola?
Na sua concepcao, 0 que € participacao?
Vocé considera o conselho escolar do qual faz parte um espaco democratico e
efetivamente participativo? Sente-se a vontade para fazer intervencdes? Comente
como se sente N0 momento da sua participacao.
Sente alguma lacuna ou dificuldade em exercer o papel de conselheiro escolar?
Na sua concepcdo, quais os principais desafios que o Conselho Escolar que participa
enfrenta? O que vocé acha que precisa ser melhorado no conselho escolar (dinamica,

funcionamento etc.)

10) Sua atuacdo no Conselho agrega algum conhecimento para sua préatica profissional e

1)
2)

para seu desenvolvimento pessoal?

ROTEIRO DA ENTREVISTA: GESTOR ESCOLAR
Ha quanto tempo esta na gestdo escolar? E nesta escola?

Qual sua percepcao sobre a gestdo escolar democrética?
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J& participou de alguma formagdo voltada para sua atuagdo no Conselho Escolar? Se
sim, comente sobre a sua opinido.

Como vocé descreveria a relagdo entre os membros do Conselho? (E cordial? Existe
clima de competicdo entre os segmentos representados? Ha reciprocidade e respeito?).
Na sua concepcao, 0 que € participagdo?

Em sua concepcdo qual a importancia do Conselho Escolar para o bom funcionamento
da escola?

Vocé considera o Conselho Escolar do qual faz parte um espago democréatico e
efetivamente participativo? Sente-se a vontade para fazer intervengdes? Comente
como se sente N0 momento da sua participagéo.

Sente alguma lacuna ou dificuldade em exercer o papel de conselheiro escolar?

Na sua concepcdo, quais os principais desafios que o Conselho Escolar que participa
enfrenta? O que vocé acha que precisa ser melhorado no Conselho Escolar (dindmica,

funcionamento etc.)

10) Sua atuacdo no Conselho agrega algum conhecimento para sua pratica profissional e

para seu desenvolvimento pessoal?
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APENDICE 3 — MODELO DO QUESTIONARIO

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE — UERN
FACULDADE DE EDUCACAO - FE
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO - DE
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCAGCAO - POSEDUC

Prezados conselheiros escolares, eu Thayse Mychelle de Aquino Freitas e minha orientadora a
Professora Dra. Arilene Maria Soares de Medeiros, estamos vos encaminhando este
questionario com a finalidade de construcdo de dados para efetuar estudos e andlises que
embasem a pesquisa para produgdo da dissertacdo intitulada “Racionalidade Comunicativa e o
Conselho Escolar: Um didlogo Possivel” através do Programa de Po6s-Graduagdo em
Educacdo (POSEDUC) da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN).
Contamos com sua participacdo e agradecemos a sua valiosa colaboracdo. Ressaltamos que a
avaliacdo ndo é objetivo deste questionario, portanto, ndo existem respostas certas ou erradas.

I. Identificacdo

1) Segmento que representa no Conselho Escolar:
A) () Pais

B) () Alunos

C) () Professores

D) ( ) Funcionarios

E) ( ) Membro nato

2) Formagcéo

A) () Ensino Fundamental Incompleto

B) ( ) Ensino Médio

C) ( ) Graduacdo. Qual(ais)? Instituicdo? Ano de Conclusdo?

D) ( ) Pés-Graduacdo. Qual(ais)? Instituicdo? Ano de Conclusdo?

Il. Atuacdo no Conselho Escolar
1) Ha quanto tempo atua como representante do Conselho Escolar?

A) () Primeiro Mandato
B) ( ) Segundo Mandato
C) () Outros.

2) Frequéncia em que tais assuntos sdo recorrentes nas pautas das reunides:

Pauta Frequentemente | Ocasionalmente | Raramente | Nunca

Pedagogico

Financeiro

Administrativo




3)

4)

5)
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Questdes Sociais

Com que frequéncia s&o realizados estudos referentes ao Conselho entre os proprios

membros durante reunides?

Frequentemente Ocasionalmente

Raramente

Nunca

Com que frequéncia a Secretaria Municipal de Educacdo promove formagdes para 0s

conselheiros escolares?

Frequentemente Ocasionalmente

Raramente

Nunca

Opine sobre sua percepcao sobre a participacao dos conselheiros escolares:

Concordo

Concordo em

partes

Indeciso

Discor
do

A participacao dos
conselheiros escolares deve
se deter ao ato de votar nas

tomadas de decisao.

A participacao dos
conselheiros escolares deve
ser ativa e reflexiva, com
proposicoes e

guestionamentos.

A participacdo no debate
ndo € para todos, apenas a

votacao é para todos.

O Conselho é uma instancia
coletiva e, portanto, todos
podem fazer colocagbes
visando 0s objetivos em

comum do grupo.




6)

Ainda sobre a participagdo no Conselho Escolar em que atua, avalie:
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Concordo

Concordo

em partes

Indeciso

Discordo

Os membros possuem liberdade de
expressao para opinar mediante seus

respectivos ponto de vista.

Existe igualdade entre os membros,

nenhum se sobrep&e ao outro.

Todos tém vez e voz nas discussdes

e tomadas de decisao.

A participagdo ativa de todos os

membros é incentivada.

As proposigdes dos membros séo

acatadas nas tomadas de decisao.

As tomadas de decisdo sdo
construidas  coletivamente, ndo

priorizando nenhum dos membros.

As decisbes sdo tomadas, em geral,
pela presidéncia do conselho e pela

gestao.

A sua opinido ou proposicdao é
sempre a mais correta e mais

coerente.

7)

Sobre as relagdes interpessoais no Conselho Escolar no qual atua

Concordo

Concordo

em partes

Indeciso

Discordo

Os membros respeitam e entendem
as diferentes formas de pensar de

cada um.

Existe a preocupacdo com o0
entendimento mutuo acerca dos

assuntos discutidos no conselho.
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A linguagem (forma de falar)
favorece 0 entendimento e
consequentemente a participacao de
todos.

Os membros tratam-se com respeito

e empatia.

Os conflitos s&o resolvidos por
meio do dialogo.

Os conflitos sdo problemas dificeis
de resolver, pois 0s membros ndo se
abrem ao dialogo e a busca pelo

consenso.

Todos tratam-se com igualdade,

sem distingGes.

Vocé esta sempre aberto a critica

sem levar para o lado pessoal.

\Vocé esta aberto a ouvir o outro.

Avalie a importancia dos aspectos

Escolar democratico e participativo.

a seguir para a consolidacéo

de um Conselho

Muito

importante

Pouca

importancia

Sem

importancia

Igualdade de participacao

Dialogo e argumentacao

Respeito entre 0s membros

Unido

Objetivos em comum

Cada membro defendendo
apenas seus respectivos

segmentos

Interferéncias e repressdes

durante a participacdo

Consenso
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Agir visando a

individualidade

9) Melhor maneira de lidar com os conflitos:

Vocé esta sempre correto e ndo mudara de opinido.

E necessario entrar em consenso por meio do dialogo e da escuta do outro.
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