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RESUMO

A presente pesquisa teve como objeto de estudo as condicbes de acesso e
permanéncia dos estudantes cotistas no curso de Medicina da UERN. Com o
objetivo de compreender as condigcbes de acesso, permanéncia dos alunos
cotistas do curso de Medicina da UERN Campus Central, considerando as
condi¢cBes sociais, econbmicas, bem como condicbes de estudos e percursos
escolares até o ingresso no referido curso. A pesquisa apresenta sua relevancia
social e académica ao propor discussao sobre as politicas de cotas e as formas
de ingresso que esta proporciona para 0s estudantes egressos de escolas
publicas, pretos, pardos, indigenas, pessoas com deficiéncia, levantando
discussBes sobre a importancia da politica para o contexto local, partindo do
curso de Medicina. A pesquisa foi realizada por meio de estudos bibliograficos,
trabalhando com conceitos como democratizacao, baseado nos estudos de Balsa
et al. (2001), Dias Sobrinho (2010), Andrade (2016). Relacionando ainda o debate
sobre as cotas para ingresso na universidade ao conceito de justica social
tomando como referéncia os estudos de Michel Sandel (2012), Jonh Rawls (1997,
2003), Nancy Fraser (2002, 2022). Além da realizacéo de revisdo de literatura,
como forma de aprofundar os estudos sobre a teméatica proposta, como métodos
de pesquisa, foram utilizadas entrevistas semiestruturadas Marconi, Lakatos
(2003), e como método de analise de dados, utilizamos a andlise de conteido em
Bardin (1977, 2011) e Rodrigues (2019). Utilizamos ainda a aplicagcdo de
formulario online por meio da plataforma Google Drive aos estudantes do curso
de Medicina, com questbes que abordam condi¢cdes de acesso, de estudos, e
socioeconbémicas, bem como as percepcdes destes sobre as politicas de cotas da
UERN. Com a pesquisa, foi possivel compreender a importancia das cotas para
0S sujeitos pesquisados, bem como perceber a relacdo dessa politica com as
teorias de justica social, agindo as cotas como um meio percursor para alcancar
esse ideal de justica. Ainda que com ressalvas, 0s sujeitos pesquisados
reconhecem a importancia da politica para a universidade, e o papel social que
ela desempenha. Em sintese, ainda que caibam questionamentos a politica de
cotas desenvolvida pela UERN, ela contribui para a inclusao social, para o
processo de democratizacdo da educacdo superior, € tem em seus principios,
uma contribuicdo para a justica social. Concluimos que a pesquisa contribui para
o desenvolvimento de estudos na area das politicas publicas para a educacao
superior no que se refere ao seu aperfeicoamento.

Palavras-chave: Politica de cotas. Justica Social. Democratizacdo. Inclusédo
Social. Curso de Medicina da UERN.



ABSTRACT

This research aims to understand the conditions of access, and permanence of
quota students of the Medicine course at UERN Campus Central, considering
social and economic conditions, as well as study conditions and school trajectories
until they enter the referred course. The research presents its social and academic
relevance by proposing a discussion on quota policies and the forms of admission
that this provides for students who graduated from public schools, blacks,
Parthians, indigenous people, and people with disabilities, raising discussions
about the importance of the policy to the local context, starting from the medical
course. The research was carried out through bibliographical studies, working with
concepts such as democratization, based on studies by Balsa et all. (2001), Dias
Sobrinho (2010), Andrade (2016). Still relating the debate on quotas for university
admission to the concept of social justice, taking as a reference the studies of
Michel Sandel (2012), John Rawls (1997, 2003), Nancy Fraser (2002, 2022). In
addition to conducting a literature review, as a way to deepen the studies about
the proposed theme, as research methods, semi-structured interviews were used
(MARCONI, LAKATOS, 2003), and as a method of data analysis, we used content
analysis in Bardin (1977,2011) and Rodrigues (2019). We also used the
application of an online form through the Google Drive platform for medical
students, with questions that address access, study, and socioeconomic
conditions, as well as their perceptions of UERN quota policies. With the research,
it was possible to understand the importance of quotas for the researched
subjects, as well as it is possible to perceive the relationship of this policy with the
theories of social justice, acting the quotas as a precursor means to reach this
ideal of justice. Although with reservations, the researched subjects recognize the
importance of politics for the university, and the social role it plays. In summary,
although there are questions about the quota policy developed by UERN, it
contributes to social inclusion, to the process of democratization of higher
education, and has in its principles, a contribution to social justice. We conclude
that the research contributes to the development of studies in the area of public
policies for higher education with regard to its improvement.

Keywords: Quota policies. Social justice. Democratization. Social inclusion.

Medicine course at UERN
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1.  ASPECTOS INTRODUTORIOS

Neste capitulo apresentamos os caminhos iniciais para a realizagdo da
pesquisa. Delineamos em linhas gerais a problematizacdo e a justificativa para a
realizacdo da pesquisa bem como a motivacdo para sua realizacdo. Em
sequéncia discorremos acerca dos objetivos e procedimentos metodoldgicos e
panorama geral do objeto de estudo na produgé&o académica.

1.1 PROBLEMATIZACAO E JUSTIFICATIVA

Segundo Sowell (2016) as politicas de acbes afirmativas, grupos
preferenciais ou simplesmente cotas, ndo sdo uma novidade ao redor do mundo
uma vez que paises como india, Estados Unidos, Nigéria, Malasia, ja possuem ou
possuiram ha anos politicas de acdes afirmativas focalizadas em grupos
considerados em desvantagem socioeconémica em relacdo a outros. Sowell
(2016), em seus estudos, traz um estudo empirico das politicas de acles
afirmativas ao redor do mundo, e aponta que a india € o pais com as mais antigas
politicas de acfes afirmativas.

De acordo com o referido autor, a india de uma sociedade multiétnica e
extremamente fragmentada, as politicas afirmativas, ou discriminacdo positiva
como sao conhecidas no Pais, essas politicas passam a ser implementadas ainda
em seu periodo de colonizacao pelos ingleses, e com o seu sistema de castas, a
adocao dessas politicas visava promover um cenario mais justo agueles sujeitos
pertencentes as castas mais baixas na sociedade indiana.

Nos Estados Unidos, que implementaram as primeiras politicas para as
minorias raciais, e tem uma gama vasta de politicas afirmativas que englobam
cotas para ingresso nas universidades, para ingresso no mercado de trabalho,
bem como cotas para grupos étnicos, mulheres, para inclusdo na educacéo
superior. E € no pais que surge a primeira mencédo ao termo ac¢ao afirmativa, em
uma legislacdo trabalhista datada de 1935 assinadas pelo entdo presidente Jonh
F. Kennedy. (Sowel, 2016).

No cenario educacional do Brasil, uma das principais referéncias de acdes
afirmativas séo os sistemas de cotas no acesso ao ensino superior, levando em
conta o contexto educacional, sociopolitico, econdémico e cultural de nosso pais.
Debate necessario para se pensar a democratizacdo do acesso a educagdo
superior, pois coloca em pauta a questdo da exclusao educacional, pobreza,

desigualdade social e discriminacéo, presentes na sociedade brasileira.



O contexto de elitizagdo das universidades brasileiras € construido sob a
compreensao de que 0 ensino superior serve a uma minoria social, que advém
das camadas mais privilegiadas da nossa sociedade, de modo que a universidade
€ compreendida como uma heranca social para agueles que vém das camadas
privilegiadas dentro da sociedade. Bezerra e Gurgel (2012).

Em busca da Universidade que atenda a uma maioria da sociedade e néo
mais uma minoria privilegiada, a adocao no Brasil, de a¢cles afirmativas, busca
equalizar as oportunidades para as camadas sociais que sao historicamente

excluidas, como demonstra Santos et al. (2012):

E recente a adogéo de acgBes afirmativas no Brasil. Vistas como medidas
para criar igualdade de oportunidades para grupos e populacdes
socialmente excluidas, essas ac¢des preveem um tratamento diferenciado
na sua execucgdo, objetivando uma maior inser¢do na educagdo, no
sistema de saude e no mercado de trabalho. (Santos et al., 2012)

As aclOes afirmativas sdo pauta dos movimentos sociais que cobram dos
governos medidas que sanem as desigualdades nos ambientes de trabalho, no
ambito das escolas, do acesso a saude, e até mesmo, pela igualdade de salarios.
E, é nesse cenario de pressao popular que lentamente as ac¢des afirmativas vao
sendo progressivamente adotadas no pais. Santos et al. (2012).

Mas vale salientar que mesmo reconhecendo que a sociedade e suas
constantes lutas e pressdes contribuem para a busca de melhores condic¢des, ndo
podemos esquecer que todos esses processos ocorrem dentro de uma sociedade
capitalista e dividida em classes sociais, onde 0 mercado esta orientado pela
l6gica da producdo e do lucro e que isso, contribui e pode determinar a boa
aceitacdo ou nao de determinadas politicas sociais.

A adocédo de politicas de democratizacdo e/ou ampliacdo da educacédo
superior no Brasil, perpassa também o caminho do mercado que preza e passa a
necessitar de mao de obra cada vez mais qualificada para servir aos interesses
do capital, de modo que esse movimento de expanséo e globalizacdo se torna
interessante e eficiente para a producdo do modelo capitalista.

Mesmo com um movimento de expansdo da Educacdo Superior, é
necessario destacar que tal movimento é pautado também na expansao do
mercado da educagdo superior com as expansdoes e financiamento das
universidades privadas que cresceram no Brasil com adoc¢éo de programas como

o Fundo de Financiamento Estudantili — FIES, que passa a homogeneizar o



crescimento da Educacdo Superior no Brasil em termos de taxa de matriculas
(Gomes; Moraes, 2012).

Segundo Gomes & Morais, 2012, em seus estudos sobre sistemas de
massas e sistemas de elite da educacao superior brasileiras, argumentam que
esse processo transitério de um sistema de educacao de elite para um sistema de
educacdo de massas, além de ser incoerente, também ndo é linear e perpassa
por diversos momentos, tensdes e conquistas ao longo da politica brasileira. Seja
com Fernando Henrique Cardoso com seu governo intitulado de “neoliberal —
conservador” seja com Lula e seu governo “neoliberal populista” a transigao para
0 sistema de massas, ou para um estado de democratizacdo da educacao
superior é perpassado por contradi¢des.

Nem mesmo a adocdo de politicas afirmativas dissolve essas
caracteristicas de crescimento assimétrico nos niveis educacionais da populacao,
bem como pode além de ndo solucionar o problema da exclusdo dos sujeitos

menos abastados, levantar outras exclusdes no sistema de ensino superior.

O ingresso crescente de parcelas da populacéo faz incorporar de forma
igualmente crescente diferencas sociais, econémicas, culturais, étnico-
raciais e regionais as IES, e tende a colocar em xeque 0 mandato e o
modus operandi deste nivel de ensino. A presenca mais significativa de
estudantes oriundos das classes trabalhadoras e das denominadas
minorias recoloca na mesa, sob novas perspectivas, as discussdes sobre
as politicas de igualdade e equidade sociais e educativas antes vistas
como questdo secundéaria, pressionando governos no sentido da
formulagdo de politicas compensatérias e afirmativas. (Gomes; Moraes.
2012, p. 174))

Além disso, o ingresso de novos grupos sociais nas universidades
interfere nas estruturas historicamente construidas para servir a uma parcela mais
abastada da populacédo, de modo que a adocéo de cotas, embora destacada a
sua importancia nesse movimento de expansao da educacdo superior, tampouco
conseguem vencer as desigualdades que sua propria implementacdo pode vir a
causar no sistema educacional.

Contudo, vale salientar que a adocdo de tais politicas mesmo como
mecanismos de luta politica e de concesséo para a qualificacdo de méo de obras
do mercado, é também por meio dessas politicas que extratos sociais, grupos
minoritarios, conseguem ingressar na Educacao Superior.

Em estudo realizado por Machado et. al (2017) € destacado o
pioneirismo das universidades estaduais na adocdo de politicas afirmativas, ja no

inicio dos anos 2000, criadas por resolucdes internas das proprias universidades



no exercicio de sua autonomia ou por leis estaduais. Essas iniciativas passam a
mobilizar a implantagdo dessa medida no ensino superior brasileiro através de
longos debates sobre a necessidade de democratizacdo do ensino superior. De
modo que, as federais tardaram a aderir a programas afirmativos, vindo a acelerar
tal processo apenas a partir de 2005. E, posteriormente com a homologacéao da
lei federal de cotas - Lei n°® 12.711 em 2012 (e da sua nova versao, a Lei n°
13.409/2016), a politica de acao afirmativa nessas instituices federais passa a
ser padronizada.
Neste contexto, vejamos a evolucédo da adesdo as acdes afirmativas:
Tabela 1: Implantacdo de acgOes afirmativas por ano e tipo de

universidades

Ano \ Universidades Estaduais \ Universidades Federais
2002 2 0
2003 5 1
2004 7 2
2005 2 5
2006 4 4
2007 2 5
2008 5 12
2009 4 7
2010 1 2
2011 2 0
2012 1 23
Total 35 61

Fonte: GEMMA http://gemaa.iesp.uerj.br, 2019.

No ambito nacional a Lei n® 12.711 em 2012 (e da sua nova versao, a Lei
n° 13.409/2016), determina que 50% das vagas nas instituicbes federais de
ensino superior sejam distribuidas nas subcotas: candidatos egressos de escolas
publicas; candidatos cujas familias tém renda de até um salario-minimo e meio;
candidatos autodeclarados pretos, pardos, indigenas e por pessoas deficientes.

A reserva de vagas para os individuos oriundos das escolas publicas, €
uma politica que engloba o leque das politicas de acdes afirmativas, que visam
reduzir os impactos das desigualdades sociais e raciais que reincidem sobre a
grande massa da populagédo. No caso das politicas de cotas, elas incorrem sobre
0 acesso ao ensino superior, pelos estudantes advindos das escolas publicas,
negros, indigenas, quilombolas, e/ou com condi¢cdes financeiras consideradas

desfavoraveis, como é o caso da Politica de Cotas das instituicdbes Federais



(2012), que englobam os estudantes com uma renda de até um salario-minimo e
meio ou inferior, para a concorrer as vagas por meio de cotas.

No campo empirico de nossa pesquisa, a Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte — UERN, através da Lei Estadual n° 8.258/2002 que estabelecia
reserva de vagas nas Universidades Publicas Estaduais para estudantes
egressos da Rede Publica de Ensino com nosso objeto de estudo definido como
as condicdes de acesso e permanéncia dos estudantes cotistas no curso de
Medicina, problematizando as suas condi¢cdes sociais e econdmicas e 0 impacto
gue tem sob as condi¢des de estudos, acesso e permanéncias desses sujeitos.

A referida lei estabelecia 50% de suas vagas, ho minimo, por curso e turno,
para estudantes que tivessem cursado integralmente os ensinos fundamental e
médio em escola publica. Posteriormente, por meio da Lei Estadual de n°
9.696/2013 passa também a reservar 5% das vagas para pessoas com
deficiéncia.

Em 30 de janeiro de 2019 sado revogadas as duas leis anteriores, passando
a vigorar a Lei n° 10.480, que acrescenta ao sistema de cotas a questdo étnico
racial e o Argumento de Inclusdo Regional, da seguinte forma: a) no minimo 50%
(cinquenta por cento) das vagas para Cota Social, destinada a candidatos que
tenham cursado integralmente os ensinos fundamental e médio em escolas
publicas e para candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas; b)
minimo 5% (cinco por cento) para pessoas com deficiéncia comprovada; e o c)
Argumento da incluséo regional para candidato que tenha cursado integralmente
os ensinos fundamental e médio em escolas publicas ou privadas localizadas no
Estado do Rio Grande do Norte, que consiste em um percentual de 10% a ser
acrescido na pontuacdo geral obtida pelo candidato no processo seletivo de
vagas iniciais.

Dito isto, visualizamos a preocupacdo da UERN com uma politica de cotas
sociais como ferramenta de incluséo e democratizagdo do acesso para as
camadas menos favorecidas da sociedade, sobretudo os egressos de escolas
publicas, que dadas as limitagdes do ensino publico e as condicbes econdmicas e
sociais, apresentam maiores dificuldades para concorrer em nivel de igualdade

com egressos de escolas privadas nas sele¢des de ingresso ao ensino superior,
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sobretudo nas areas mais concorridas da instituicdo! como é o caso dos cursos
de medicina, enfermagem, odontologia e direito.

Neste panorama, ao problematizar, nos inquieta em nossa pesquisa
investigar as cotas sociais na UERN, a partir da analise do curso de Medicina,
que esta no rol dos cursos mais concorridos da instituicdo. Quais as condi¢ées de
acesso e permanéncia dos estudantes cotistas no curso de medicina do campus
central da UERN?

A criacdo do curso de Medicina da UERN se da por meio da Lei Estadual
n° 7.995 de 29 de outubro de 2001, sancionada pelo entdo Governador Garibaldi
Alves Filho, que autorizou a criagdo da Faculdade de Ciéncias da Saude - FACS
e do curso de Medicina, no prazo estabelecido de 24 meses. Na universidade,
esse processo se efetiva com a homologacdo da resolucdo do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensao, de n° 001/2002/CONSEPE, de 11 de Janeiro de
2002. O curso passa a funcionar na instituicdo em 19 de novembro de ano de
2004, tendo a sua primeira turma de concluintes no ano de 2010.

A implementacdo do curso é um anseio de anos da populacédo
mossoroense em projetos de leis datados dos anos 2000. A criagcdo e
permanéncia do curso de Medicina no municio de Mossor6/RN, de acordo com o
Projeto Politico Pedagdgico — PPC/2014 de Medicina, justifica-se pela
necessidade de preencher lacunas na area da saude na regido Oeste Potiguar,
bem como a melhoria das condicbes de vida dessa populacdo, além da sua
contribuicdo na expansdo do ensino superior na regido, bem como o
fortalecimento do Sistema Unico de Satde — SUS.

O curso de medicina foi o0 mais disputado em numero de inscritos no
campus central da UERN ano de 2021, com 3.123 candidatos inscritos para 60
vagas, de acordo com o Portal da UERN, como vemos no quadro abaixo;

Quadro 1: Concorréncia e cursos com mais inscricbes no SISU 2021

# | Campus Curso Turno Grau Vagas | Inscritos | Concorréncia
Geral
1 | Campus Medicina Integral | Bacharelado 60 3123 52,05
Central
2 | Campus | Enfermagem | Integral | Bacharelado 40 877 21,93
Central
3 | Campus | Odontologia | Integral | Bacharelado 20 414 20,70

1 Conforme relatérios de concorréncia da Pré-reitoria de ensino e graduacao.
https://www.uern.br/sisu/default.asp?item=sisuuern_sisuuern2015 uernsisu
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Caico
Campus | Enfermagem | Integral | Bacharelado 26 477 18,35
Pau dos
Ferros
Campus | Enfermagem | Integral | Bacharelado 36 571 15,86
Caico
Campus Curso Turno Grau Vagas | Inscritos | Concorréncia
Geral
Campus Medicina Integral | Bacharelado 60 3123 52,05
Central
Campus ABI - Integral Area Basica 80 1183 14,79
Central Educacdo de Ingresso
Fisica (ABI)

3 | Campus | Enfermagem | Integral | Bacharelado | 40 877 21,93
Central

4 | Campus Direito Noturno | Bacharelado 40 577 14,43
Central

Fonte: Produzido pela autora com base nos dados disponiveis no Portal da UERN.
Disponivel em: https://portal.uern.br/blog/cursos-da-saude-foram-os-mais-concorridos-da-uern-no-
sisu-2021-resultado-esta-disponivel-no-site-do-sisu/ (2021).

Quadro 2: Cursos com mais inscrigdes SISU 2021
Fonte: Produzido pela autora com base nos dados disponiveis no Portal da UERN. Disponivel em:
https://portal.uern.br/blog/cursos-da-saude-foram-os-mais
-concorridos-da-uern-no-sisu-2021-resultado-esta-disponivel-no-site-do-sisu/. (2021)

O curso de Medicina sendo o mais disputado suscita questdes relativas as
condicBes de vida e de acesso dos estudantes oriundos das politicas de cotas,
compreendendo esse publico como sujeitos que vivem em algum grau de
vulnerabilidade e/ou exclusdo, bem como suas condicbes apds 0 ingresso,
levando em conta a sua permanéncia na universidade. Pensando em fatos como
o de o curso de Medicina ser um curso integral, o que impossibilita os estudantes
de trabalharem durante o periodo de graduacdo, e mesmo as condi¢cdes de
acesso a materiais de estudos, deslocamentos até a universidade ou campos de
estagio, uma vez que a faculdade de Ciéncias da Saude - FACS se localiza em
um prédio fora do campus central, tais questdes, aliadas a percepcdo que o
publico alvo das politicas de cotas, sdo grupos sociais desfavorecidos, tais
guestdes, iniciam a construcéo desta pesquisa.

Importante relembrar que, tradicionalmente, o curso de Medicina carrega a
estigma de um curso de elite e para a elite, e ainda que em uma Universidade de
cunho popular como a UERN, com as notas de corte altas nos processos de

selecdo, com uma carga horaria extensa e exaustiva de 9.930 horas, podemos
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levantar a hipéteses sobre a parcela social desfavorecida poder vir a ter maiores
dificuldades de acesso ao curso, sem a politica de cotas.

Considerando essas variaveis para o ingresso no curso de Medicina, e as
particularidades que o sistema de cotas traz a realidade no ingresso académico,
reafirma-se a importadncia de investigar como a politica de cotas promove
condi¢des para o ingresso dos estudantes no ambito da UERN nesse sentindo,
mais especificamente no curso de Medicina, apresentamos a questdo norteadora
da pesquisa: Quais as condicdes de acesso e permanéncia dos estudantes

cotistas no curso de medicina do campus central da UERN?

Destacamos aqui nossas motivacdes para o estudo, situadas no ambito
académico e pessoal que dialogam entre si e fortalecem o desejo de investigar o
tema.

Como toda construcdo tedrico-cientifica tem um ponto de partida, o nosso
percurso inicia-se na graduacdo em Pedagogia, na Universidade do Estado do
Rio Grande do Norte - UERN. O primeiro ponto se da pelo fato de ter ingressado
no curso por meio da politica de cotas vigente no ano de 2015, uma vez que
estou inserida no contexto, busco a partir disso, compreendé-lo. O
prosseguimento do interesse pela tematica se intensifica ao participar, na
condicdo de voluntaria de uma pesquisa inserida no Programa Institucional de
Bolsas de Inicia¢do Cientifica -PIBIC, “OPORTUNIDADES E CONDICOES DE
ACESSO NO ENSINO SUPERIOR: um estudo do perfil dos estudantes de
Pedagogia”, que discutiu sobre os perfis das estudantes do curso de Pedagogia
da UERN, e por consequéncia seus perfis socioeconémicos, de modo que uma
parcela consideravel deste publico, ingressou na universidade por meio das cotas.
A pesquisa buscava compreender os perfis dos estudantes do curso de
Pedagogia, partindo das discussbes acerca do processo de democratizacdo na
educagdo superior, suas formas de ingresso, acesso e permanéncia e buscava
compreender, principalmente, quem eram o0s sujeitos que se construiam dentro
desses processos politicos e educacionais.

Dentro dessa pesquisa, havia um bloco de questionario que tratava
diretamente do tipo de ingresso dessas estudantes no curso, e o contingente de
alunado cotista era significativo, além disso, faco parte desse contingente, de

aluna da escola publica que ingressou numa instituicdo de ensino superior
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publica, por meio das cotas, de modo que esse conjunto de fatores despertou
meu interesse em conhecer o sistema de cotas e como este reflete na vida dos
estudantes que chegam a essas instituicoes.

Dando seguimento ao meu interesse pela tematica, realizei meu trabalho
monografico pesquisando o sistema de cotas da UERN, ambientado no Curso de
Direito do Campus Central, intitulado “COTAS SOCIAIS NA UERN: uma analise
no curso de Direito”, que tinha como objetivo analisar o sistema de cotas por meio
da otica dos estudantes cotistas do curso, e compreender assim a importancia
deste para os estudantes. Momento no qual discutimos a percepg¢éo que o publico
alvo das politicas, os estudantes, tem sobre a efetividade delas. Trabalho ao qual
recebi a nota maxima e teve indicagéo para publicacéo.

Ressaltando o interesse progressivo no estudo e discusséo sobre a politica
de cotas da instituicdo, que € também meu campo empirico e pessoal, e em
busca de uma compreensdo mais global do que seja a politica de cotas, qual a
sua importancia e atuacdo frente a seu publico-alvo, trazemos a seguinte
indagacao: Quais as condi¢cGes de acesso e permanéncia dos estudantes cotistas
no curso de medicina do campus central da UERN?

Diante do que aqui foi discutido, ressalto a relevancia desse trabalho para a
linha de pesquisa em Politica e Gestdo, e para o ambito das Politicas
Educacionais, tendo em vista a originalidade da tematica para a linha e para o
programa, e também no que concerne os estudos das politicas educacionais,
sendo os seus resultados um caminho para conhecer as demandas das politicas
de cotas das instituicOes locais, e seu impacto para o contexto académico,
podendo contribuir para a discussdo acerca da democratizacdo da educacdo

superior.

1.2 Caracterizando a UERN como nosso campo empirico?

A Universidade do Estado do Rio Grande do Norte — UERN, foi fundada em
1968, por meio da Lei Municipal n°® 20/68, sancionado pelo prefeito Raimundo
Soares de Souza, com o objetivo de implementar o ensino superior no Municipio
de Mossor6/RN.

A instituicdo surge com o nome de Fundacgé&o Universidade Regional do Rio

Grande do Norte — FURRN, e tem seu inicio, vinculado a outras duas instituicoes,

2 Dados resumidos do site oficial https://portal.uern.br/
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sendo a Faculdade de Ciéncias Econémicas de Mossor6 (FACEM), fundada em
1943, e a — Fundacgdo para o Desenvolvimento da Ciéncia e da Técnica
(FUNCITEC), fundada em 1963. (Mossor6, 2014)

A universidade vem a ser estadualizada no ano de 1987, pelo entédo
Governador Radir Pereira, por meio da lei de n°® 5.546. Vindo a ser reconhecida
pelo Ministério da Educagdo — MEC no ano de 1993.

A primeira expansao geografica da universidade se realiza com a criacao
do Campus Avancado de Assu (1974), seguido do Campus Avancado de Pau dos
Ferros (1976) e Campus Avancado de Patu (1980), Campus Avancado de Natal
(2002), Nucleos de Educacdo Superior® (criado em 2002 e extintos em 2014),
Campus de Caico (2005). Essa ampliacdo, de acordo com o primeiro Plano de
Desenvolvimento Institucional (2007-2013), ocorre por forca de articulacdes e
aliangas entre os poderes politicos desses municipios com os de Mossoro.

No ano de 2023, a UERN oferece 56 cursos de graduacdo, com um corpo
discente de cerca de 13 mil estudantes, além de 22 programas de pés-graduacéao,
e duas residéncias médicas. Além de mais de 60 grupos de pesquisas, que
mobilizam mais de 777 docentes efetivos, fazendo jus ao ideal de uma
universidade pautada no ensino, pesquisa e extensao.

Até o ano de 2014, a UERN contava com o Processo Seletivo Vocacionado
— PSV, para ingresso de novos alunos em seus cursos, o antigo vestibular. Foi a
partir de 2015 que a instituicdo aderiu ao Sistema de Selecdo Unificada — SISU,
sendo aquele o ultimo ano de selecdo por vestibular na instituicdo, assim, em
2015 a UERN contou com dois processos seletivos, o PSV e o ENEM para
ingresso de novos estudantes, e de 2015 em diante, e até os dias atuais, a
instituicdo conta com o SISU para admissao de novos estudantes.

1.3 O curso de Medicina: faculdade de Ciéncias da Saude - FACS

A Faculdade de Ciéncias da Saude — FACS, foi criada por meio da Lei n°®
7.995 no ano de 2001, sancionada pelo entdo Governador do estado, Garibaldi
Alves Filho, que estabeleceu um prazo de vinte quatro meses (2 anos), para que
a Faculdade de Ciéncias da Saude e o curso de Medicina fossem implementados
e passassem a funcionar. Entretanto, a criacdo de um curso e a dindmica de

implementacgdo dele para uma universidade publica, ndo ocorre de maneira linear,

3 0s Nucleo de Educac3o Superior eram “espacos” cedidos por prefeituras locais para oferta de cursos
superiores em 11 municipios do RN
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nem mesmo advém de um sentimento de benfeitoria, como aponta Andrade
(2012):

Esse cenario, aparentemente promissor de expansdo e ampliacdo da
UERN, apresenta alguns percalcos, pois a politica de expanséo néo foi
em sua totalidade previamente discutida nos colegiados e inviabilizou o
projeto politico pedagodgico institucional em definir um projeto de
expansdo. Em alguns casos, a criagdo de cursos e nucleos foi aprovada
pela Assembleia Legislativa através de projetos dos deputados, ferindo a
autonomia pedagoégica da UERN. Como exemplo, cita-se a criagdo da
Faculdade de Ciéncias da Saude — FACS, oriundo de um projeto de lei
apresentado pela deputada Sandra Maria Escocia Rosado/PMDB a
Assembleia Legislativa do Estado. (p. 134)

A criacdo do curso de Medicina da UERN se desenvolve em um contexto
de invisibilizacdo da comunidade universitaria quando muitas decisdes acerca
desse processo tido como de “expansdo” sdo tomadas por politicos em seus
gabinetes e assembleias, ignorando a autonomia universitaria na tomada de
decisBes sobre a sua instituicdo. Como podemos ver no processo de criacao do
curso e implementacdo da Faculdade de Ciéncias da Saude - FACS no municipio
de Mossor6é que ndo ocorre apenas pelo anseio popular e levando em conta as
necessidades médicas da regido ou mesmo € fruto apenas das politicas de
expansao da instituicdo vigentes, em meados de 2004 ha também uma forte
ligacdo com a politica e a forma que ela se organiza e o0s interesses que elas
despertam no ideario do eleitorado potiguar.

De acordo com o Projeto Pedagdgico do Curso (UERN, 2020) a FACS é
composta pelo curso de graduacdo em Medicina, além de duas residéncias
médicas, Residéncia Médica em Medicina de Familia e Comunidade, e a
Residéncia em Ginecologia e Obstetricia sediados na cidade de Mossor6/RN, e
posteriormente foi criado o curso de Odontologia, que pertence a mesma
faculdade, entretanto, sua sede fica na cidade de Caic6/RN. Vejamos alguns fatos
gue marcam seu processo de criagao:

e O Projeto de Lei n° 281/2000, € apresentado pela Deputada Sandra Maria
da Escossia Rosado, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande

do Norte (RN), em 29 de dezembro de 2000.

e A sancao por meio da Lei n° 7.995, de 29 de outubro de 2001, que autoriza

a criacdo da Faculdade de Ciéncias da Saude e do Curso de Medicina da

UERN e estabelece o prazo de 24 (vinte e quatro) meses para sua

implantagao.
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A Portaria n° 069/02, de 11 de janeiro de 2002, da Reitoria — UERN,
assinada pelo entdo Reitor José Walter da Fonseca, designa uma
Comissédo composta por especialistas para acompanhar todo o processo
inicial de instalagcédo do Curso de Medicina da UERN.

e A Resolucdo n° 001/2002, do Conselho Universitario — CONSUNI, de 11 de
janeiro de 2002, cria a Faculdade de Ciéncias da Saude (FACS), a
funcionar, na sua fase inicial, ministrando o Curso de Medicina.

¢ No final do ano de 2002, o Projeto Pedagdgico do Curso — PPC do para o
Curso de Medicina é finalizado, que dao as matrizes para construcao
arquitetbnica das instalacdes fisicas da FACS e do curso de Medicina.

e Por meio do Edital 001/2003-CCD-Gabinete do Reitor, publicado no Diario
Oficial do Estado do RN, edicdo n° 10.493, de 22 de maio de 2003, foi
desencadeado o0 processo do primeiro concurso publico para provimento
de cargos para professores da FACS-UERN.

Apos os tramites para a implementacdo da FACS, o funcionamento do
curso de Medicina ocorreu em novembro de 2004, como interpelado pelo entao
governador que sancionou a Lei de criacdo da faculdade, Garibaldi Alves Filho,
cerca de 24 meses apOs sua sancgao.

A UERN teve a sua primeira turma de formandos em Medicina em 12 de
maio de 2010 e sua primeira turma de médicos residentes em Medicina de
Familia e Comunidade (p6s-graduagéao “lato sensu”), formados em 26 de abril de
2013.

A criacdo da FACS e do curso de Medicina € um anseio da comunidade
mossoroense, que sempre acreditou que a implementacdo de uma faculdade de
Medicina no Estado, viria a sanar lacunas na area da saude na regido, bem como
poderia melhorar as condicfes de vida da populacédo daquela localidade, e ainda

oportunizar aos filhos daquela terra, a possibilidade da formagao em Medicina.

1.4 Caracterizando Mossor6/RN

Segundo dados do IBGE*, Mossord, municipio localizado no interior do
Estado do Rio Grande do Norte, a cerca de 280 km da capital do Estado, Natal. E

0 municipio com maior area territorial do estado, com aproximadamente 2.100

4 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rn/mossoro
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km2, e atualmente com uma populacdo casa dos 300 mil habitantes. Atrativa do
ponto de vista econémico, Mossoré é uma das cidades com maior producédo de
petréleo do pais, bem como uma vasta producéo na area da fruticultura irrigada,

Mas Mossord, € mesmo conhecida e reconhecida pelos fatos historicos
gue ocorreram e que marcam a construcdo da identidade dessa cidade, como por
exemplo a histérica resisténcia ao bando de lampido em meados de 1927, o
primeiro voto feminino do Brasil em terras mossoroenses com a professora Celina
Guimardes em 1928, seis anos antes da regularizacdo do voto feminino no
restante do pais, dentre outros fatos que constroem a histéria desse povo
mossoroense.

Acredita-se que o nome Mossoro, € heranca dos indigenas que ocupavam
a area e eram conhecidos como os indios Monxords, e conforme os dados
contidos no site oficial da prefeitura de Mossoré, foi reconhecido como distrito em
27 de outubro de 1942, depois foi elevado a vila, e s6 entdo em 9 de novembro de
1970, Mossoro é reconhecida como cidade.

Com um clima tipicamente quente, Mossor6 é uma das cidades mais
quentes do pais de acordo com o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET),
com temperaturas médias que variam de 35° a 39° sensacdo térmica de que
podem chegar a 40°.

Cidade de grande porte, com acolhimento caracteristico interiorano,
Mossoré compde o cenario do estado, com sua histéria pautada na resisténcia, na
cultura, tendo como seus principais eventos culturais o Mossoré Cidade Junina,
uma das maiores festas juninas do Nordeste brasileiro, que acontece ha mais de
20 anos, desde 1996, durante as festividades, é onde acontece o espetaculo
‘chuva de bala no pais de Mossord”, que relembra a trajetéria da resisténcia ao
bando de Lampido na cidade. E também a festa da Padroeira da cidade, Santa
Luzia, uma festa de cunho religioso, mas que compde a identidade desse povo,
gue ocorre com missas e novenas, durante 10 dias, que também conta com o
Oratério de Santa Luzia, espetdculo que conta a histéria da martir. (Mossoro,
2014)



18

2. ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Os procedimentos metodologicos de uma pesquisa, abrindo aqui uma
excecdo, como pesquisadora, que posso inferir, ser sempre iniciante, se constitui
em um dos momentos de maiores angustias no meu processo formativo em
curso, e como afirma Leite (2009), uma das mais comuns e frequentes
dificuldades nas pesquisas, esta na fragilidade teérico-metodologica dos mesmos,
uma vez que categorizar, indicar, definir a produ¢do como sendo uma so coisa, ou
vérias delas, traz todas as insegurancas do escolher, decidir, ou mesmo deixar
para traz algo, e acreditando que a pesquisa é também viva, e no processo de
construcéo, indica suas necessidades para alcancar os devidos objetivos.

Como afirma Luna (1997, p. 1), “[...] pesquisar & construir conhecimento
novo, relevante tedrica e/ou socialmente”, acreditamos que para construir um
novo conhecimento, e que ele seja relevante do ponto de vista tedrico e/ou social,
precisamos considerar aquilo que veio antes de nds, portanto, n0SS0O percurso
metodoldgico se inicia na constru¢cdo de uma revisdo da literatura, na busca por
mapear 0s conceitos ja discutidos acerca da tematica proposta, bem como definir
0S objetivos e direcionar o que de fato seria novo e relevante para a nossa

pesquisa.

2.1 Objetivos

2.1.1 Geral

e Analisar a politica de cotas adotada pela UERN, quanto ao acesso,

permanéncia e conclusao no curso de medicina

2.1.2 Especificos

e Analisar a percepc¢éo dos sujeitos sobre a politica de cotas;
e Pesquisar quais as condicfes de acesso e permanéncia dos estudantes

cotistas no curso de medicina;
e Relacionar a politica de cotas como uma politica de promoc¢ao da

justica social

2.2 Darevisao de literatura

Com a necessidade de aprofundar no tema a ser discutido, bem como

conhecer 0 que ja se discute no meio académico sobre ele, realizamos uma
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revisdo de literatura, a fim de abranger o conhecimento da tematica proposta,
conhecer o0 que ja se discute nos trabalhos académicos de acordo com Marconi e
Lakatos (2003):

O estudo da literatura pertinente pode ajudar a planificacao do trabalho,
evitar publicacdes e certos erros, e representa uma fonte indispensavel
de informacdes, podendo até orientar as indagacdes. [...] Antes de iniciar
gualquer pesquisa de campo, o0 primeiro passo € a analise minuciosa de
todas as fontes documentais, que sirvam de suporte a investigacao
projetada. (Marconi e Lakatos, 2003, p. 158)

A construcdo da revisdo de literatura se deu a partir dos periédicos da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES,
utilizando o nivel busca avancado que dispdem do cruzamento de descritores
fixos para uma busca mais exata. Para as buscas, foi utilizada a ferramenta dos
operadores booleanos, fundamentada pelo matematico George Boole, baseada
na teoria dos conjuntos, e que consiste em uma estratégia para combinar varios
termos em uma Unica pesquisa, assim, auxiliando na filtragem das buscas. Sao
eles: AND, OR e NOT e significam, respectivamente, E, OU e NAO.

Para a realizacdo das nossas buscas, foram definidos descritores fixos
baseados na perspectiva tedrica do trabalho, sendo eles: expansédo, cotas,
educacdo superior, acbes afirmativas, ensino superior, medicina, na qual foi
construida uma sentenca para a realizacdo das buscas avancada no site da
CAPES, sendo realizada em trés campos de modo que foi realizada da seguinte
maneira:

a) Campo de busca 1. “Expansédo AND cotas”
b) Campo de busca 2. AND “educacao superior OR agodes afirmativas”
c) Campo de busca 3. AND “ensino superior AND medicina”.

A busca foi realizada no dia 25/05/2022, tendo um resultado de 59
trabalhos para operador booleano utilizado. Inicialmente, 8 trabalhos foram
descartados, por consistirem em trabalhos repetidos em lingua estrangeira dentro
da mesma busca.

Para o prosseguimento das tabulacdes, foram definidos alguns critérios
para inclusédo e exclusao de trabalhos para a pesquisa, sendo eles:

a) Critérios de inclusao
- Artigos que discutem a adocéo das politicas de cotas pelas universidades
- Adocéao de aclOes afirmativas para o ingresso no ensino superior

- As cotas em cursos de alta demanda



20

- Cotas no curso de Medicina
- Artigos que discutam o processo de democratizacado do ensino superior

b) Ciritérios de exclusao

- Artigos que néo discutam a politica de cotas.

- Com perspectivas juridicas

- Perspectivas especificas da Medicina

- Que néo tragam discussodes tedricas sobre adocéo de cotas

- Que discutam qualquer perspectiva que difere da discussdo do ensino

superior

Com as tabulacdes dos artigos, o processo de inclusdo e exclusao foi
realizado, chegando aos seguintes resultados, foram excluidos mais 12 trabalhos,
por se tratar de trabalhos de discussdes adversas aos nossos objetivos, sendo
eles sobre: 1. A covid-19, 2. A mulher na politica, 3. Andlises das linguagens
constituidas por estudantes de Medicina sobre a formacédo, 4. Sobre o modelo
analitico de criacdo da escola de Artes, Comunicacdo e Humanidades (EACH) da
USP, 5. Sobre representatividade feminina no mercado de trabalho, 6. Discussao
de género no curso de Medicina, 7. Sobre atributos e chances de sucesso
eleitoral de prefeitos no Brasil, 8. Sobre o programa mais médicos, 9. Sobre
educacao inclusiva e educacao especial, 10. Sobre gestdo académica no curso
de administracdo, 11. Sobre povos indigenas e agroecologia, 12. Sobre formacao
de enfermeiros. Dessa forma, a reviséo de literatura, foi realizada com um total de

39 artigos.

2.3 Da caracterizacdo da pesquisa

Utilizamos a abordagem do estudo de caso, pois esta permite-nos analisar
um fenébmeno atual — a politica de cotas da UERN — em seu contexto real
considerando as variaveis que possam vir a influencia-lo. Sendo uma abordagem
de estudo capaz de analisar intensiva e sistematicamente um objeto de estudo,
desse modo, uma vez que visamos pesquisar um grupo social especifico, o dos
estudantes cotistas do curso de medicina, dentro do contexto da “vida real” como
defende Yin (2001).

Um estudo de caso € uma investigacdo empirica que investiga um
fenbmeno contemporéneo dentro de seu contexto da vida real,



21

especialmente quando os limites entre o fenbmeno e o contexto néo
estdo claramente definidos. (p. 32)

Mazzotti (2006) afirma que caracterizar o estudo de caso como um meio de
investigacdo de um fato contemporaneo, € uma forma de diferencia-lo de outras
caracterizacfes de estudos, tais como estudos historicos, que focam no corte
temporal, mas avalia que essa diferenciacdo apesar de necesséria, ndo implica
dizer que o estudo de caso nao possa englobar pesquisas com fatos e materiais
histéricos, apenas o corte temporal ndo serdo seu foco.

Chizzotti (2006), afirma sobre o estudo de caso,

[...] € uma caracterizacdo abrangente para designar uma diversidade de
pesquisas que coletam e registram dados de um caso particular ou de
varios casos a fim de organizar um relatério ordenado e critico de uma
experiéncia, ou avalid-la analiticamente, objetivando tomar decisGes a
seu respeito ou propor uma acéo transformadora. (p. 102)

Yin (2001) ainda afirma que o estudo de caso pode ser aplicado a diversos
tipos de estudo, analises, levantamentos de dados, e de importancia no que
concernem as pesquisas nas ciéncias sociais e humanas, por fornecer
possibilidades de compreensdo de uma realidade vigente, complexa, em que o
pesquisador tem pouco ou nenhum controle dos fatos a serem pesquisados. No
caso da nossa pesquisa, onde buscamos entender a complexa realidade inerente
aos estudantes cotistas da nossa universidade, em um curso de alta demanda
como o de Medicina, desde o ingresso na universidade, o estudo de caso é um

método pertinente para nortear a nossa pesquisa.

2.4 Do reconhecimento do lécus de pesquisa

Para iniciar a nossa investigacdo, como ndo fazemos parte do curso de
Medicina, nosso l6cus de pesquisa (Faculdade de Ciéncias da Saude - FACS),
utilizamos da observacado assimétrica Marconi e Lakatos, (2003) que consiste em
uma observacéo inicial, a fim de formular hipoteses e reconhecer o campo de
atuacdo, sem a necessidade de um planejamento prévio e bem definido, ficando a
critério do pesquisador a percepcéo aos fenbmenos que possam ocorrer.

Para complementar a nossa observagdo, realizamos entrevistas
exploratérias com duas pessoas que compdem o campo empirico da nossa
pesquisa, sendo elas uma professora do curso de Medicina, e um estudante
cotista do curso, 0s quais vamos chamar apenas de professora e estudante, para

preservar as suas identidades e conceder sigilo as informag¢des que nos foram
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fornecidas no momento das entrevistas. As entrevistas foram realizadas, com o
estudante, na data de 08/04/2022, nas dependéncias do Campus Central da
UERN, e com a professora na data de 13/04/2022, nas dependéncias da
FACS/UERN.

Por possuirem roteiros flexiveis, as entrevistas exploratdrias, possibilita
além de conhecer o campo de pesquisa, formular hipoteses, bem como conhecer

um pouco da realidade direta daqueles que compdem nosso campo de pesquisa.

Segundo Marconi e Lakatos (2003),

A entrevista € um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas
obtenha informacfes a respeito de determinado assunto, mediante uma
conversacgdo de natureza profissional. E um procedimento utilizado na
investigacao social, para a coleta de dados ou para ajudar no diagnéstico
ou no tratamento de um problema social. (p. 84).

Como todo método de investigacdo, a entrevista exploratéria apresenta
vantagens e desvantagens. Dentre as vantagens podemos destacar a
flexibilidade, a interacdo entre pesquisador e entrevistado, a possibilidade de
obter explicacdes sobre alguma questdo, e dentre as desvantagens podemos
destacar a falsa interpretacdo das questbes, dificuldade na comunicacdo entre
pesquisador e entrevistado, a influéncia que o pesquisador possa exercer sob o
entrevistado. Marconi e Lakatos ( 2003).

Para andlise dos dados coletados nas entrevistas, tomaremos como
referéncia a técnica de andlise de conteudo de Bardin (1977, 2011), a principal
pesquisadora no que se refere a andlise de conteludo, e Rodrigues (2019), que
bebe da fonte das teorias formuladas por Bardin, e busca amplia-la.

Bardin 1977 conceitua a analise de contetildo como sendo,

Um conjunto de técnicas de andlises das comunicagdes, visando obter,
por procedimentos objetivos e sistematicos de descricdo do conteddo
das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que permitam
inferéncia de  conhecimentos relativos as condicdes de
producdo/recepcao destas mensagens (p. 42)

J& Rodrigues (2019) traz em seus estudos um conceito mais voltado a

guestao da interpretacédo dos dados, e afirma que,

A Anadlise de Contetildo como procedimento de analise interpretativa dos
dados em pesquisas qualitativas procura ir além da descricdo das
mensagens, pois é preciso atingir uma compreensdo mais aprofundada
do contetdo dessas mensagens, por meio da interpretacdo. Existem
duas possibilidades de interpretacédo, aquela realizada a partir do aporte
tedrico constituido, ou através de uma teoria que emerge a partir dos
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proprios dados. Seja qual for o modo, a interpretacdo € o momento
crucial da Andlise de Contetido. (p.12)

A andlise de conteudo se constitui inicialmente em trés etapas, de acordo
com os estudos de Bardin (1977, 2011) e Rodrigues (2019)

Figura 1: Fases da Analise de Conteudo

Exploracao Tratamento

do Material dos dados

Fonte: Produzido pela autora baseado em Bardin (1977, 2011) e Rodrigues (2019).

A nossa pré-analise, se constituiu na coleta de audios das entrevistas
realizadas com a professora e o estudante, envio do material em audio para
transcricdo, e posterior leitura inicial (flutuante) para a compreensdo dos dados,
adequacao das hipGteses, para conhecer e nos ambientar, tirando as primeiras
impressdes do material.

Na etapa de exploragdo do material, com a leitura flutuante, consulta do
material original das entrevistas (audios), checagem de dados, definimos as
nossas categorias de analise a priori com base nos objetivos da pesquisa e na
realizacdo, para que assim, pudéssemos definir nossas categorias de analise,
sendo as categorias definidas: a politica de cotas da UERN, as condi¢des de vida
dos estudantes cotistas, as condi¢des de estudos dos estudantes cotistas.

As nossas categorias de analises foram posteriormente categorizadas em
unidades de registro, fragmentando essas categorias de analises, de modo que,
ficaram definidas como mostra o quadro abaixo.

Quadro 3: Categorias de analises e unidades de registro
Categorias de Analises Unidades de registro
Mudancas ocasionadas
A politica de cotas da Importancia para o curso
UERN (de medicina)
O impacto no curso
Econbmicas

Condic¢des de vida Deslocamento
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Sociais

Permanéncia
Condicdes de estudos Dificuldades
Saude Mental
Continuidade
Fonte: Produzido pela autora com base nos dados da pesquisa, (2023)

Para a realizacdo da etapa de tratamento dos dados, iniciamos pela
descricdo dos dados da etapa de categorizacdo das unidades de registro e
posteriormente realizamos as analises dos dados fornecidos nas entrevistas
realizadas, por meio da andlise inferencial, que de acordo com Bardin (1977,
2011), a andlise de conteudo, busca por meio das inferéncias, de forma
sistematica e objetiva, as caracteristicas especificas contidas em uma mensagem,
possibilitando assim, deducdes logicas e que se justificam na origem dessas
mensagens.

Em relacdo as analises e inferéncias dos dados, Rodrigues (2019) pontua
que “a Analise de Conteudo procura ir além da descricdo das mensagens, pois €
preciso atingir uma compreensdo mais aprofundada do conteudo dessas

mensagens, por meio da nossa interpretagao” (p. 32).

2.5 Do método de coleta de dados

Como método de coleta de dados, utilizamos a construcao de formulario na
plataforma online google forms, a fim de ampliar o alcance da nossa pesquisa.

Marconi e Lakatos (2007, p. 214), apontam que “O formulario € um dos
instrumentos essenciais para a investigacdo social, cujo sistema de coleta de
dados consiste em obter informagdes diretamente do entrevistado”. Nosso
publico-alvo de aplicacdo dos questionarios sdo os estudantes matriculados e
cursando atualmente qualquer periodo do curso de Medicina do Campus Central,
com l6cus empirico da Faculdade de Ciéncias da Saude — FACS.

As questdes abordadas no formulario versam sobre as condicbes de
acesso, permanéncia, condicdes de vida e escolaridade dos estudantes no
respectivo curso.

O formulario foi estruturado da seguinte maneira:
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e A primeira secdo abordamos questdes pessoais, a fim de definir um breve
perfil dos respondentes;

e A segunda secao, foi composta de questbes sobre as trajetdrias escolares
desses sujeitos, a fim de conhecer a origem escolar e comparar esses
dados com o publico-alvo da politica de cotas, que é o eixo norteador da
nossa pesquisa,

e A terceira secdo abrangeu questdes sobre as condi¢cdes socioecondmicas,
uma vez que a politica de cotas adotada pela instituicdo tem um perfil
destinado, é importante conhecer essas condigcbes dos sujeitos, pois as
condi¢cbes socioecondmicas podem impactar diretamente as condicdes de
estudo, de tempo, de condi¢cdes desses sujeitos no processo formativo,

e Uma quarta secdo teve como foco as limitagbes enfrentadas por esses
sujeitos dentro do processo formativo, desde o ingresso, a aquisicdo de
materiais de estudo, condi¢cdes de deslocamento, até a permanéncia, com
guestdes sobre a concessdo de bolsas, participacdo em pesquisas, as
condicdes de trabalho nos estagios e/ou residéncia.

e Por fim, na quinta secdo abordamos a visdo dos sujeitos da nossa
pesquisa acerca da adocdo desse sistema na universidade, e as
benfeitorias ou ndo que ele trouxe a institui¢ao.

A aplicacdo do formulario on-line foi realizada considerando os doze
periodos que compdem 0 curso, pois, por ser um publico especifico e com suas
particularidades em questdo de tempo, de disponibilidade, de carga horaria do
curso, acreditamos que a aplicacdo questionarios on-line, nos forneceu maiores
possibilidades com a pesquisa.

Optamos por aplicar o formulario com estudantes cotistas e ndo cotistas do
curso, pois dessa forma ampliamos o alcance e a qualidade da nossa pesquisa,
que além de fornecer uma gama de dados mais diversificada, mesmo que nao
facam parte dos estudantes cotistas, alguns elementos podem contribuir com
nossos dados, como por exemplo, no que se refere a diferenca de trajetorias
escolares, condi¢cdes socioecondmicas dos cotistas e nao cotistas, bem como da
vida social.

Como todo método de investigacdo, estdo implicitas vantagens e

desvantagens na aplicacdo, no caso dos formularios online ndo seria diferente.
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Dentre as vantagens podemos destacar a flexibilidade na aplicagdo, abrangéncia
maior para com o publico, facilidade na obteng&o de dados mais robustos. Dentre
as desvantagens, estdo a fragilidade das fidedignidades nas respostas,
inseguranca nas repostas, dificuldades de mobilizar o publico para respostas. E
levando em consideragcdo nosso publico, os estudantes do curso de Medicina,
com uma extensa carga horaria, com uma rotina incerta e intensa, o questionario
se aplicaria melhor, podendo atingir um contingente maior, e podendo ser
respondido quando o entrevistado tenha um tempo disponivel, sem a pressao do
entrevistador.

O questionario foi enviado aos estudantes via e-mail institucional, através
de solicitacdo a secretaria da FACS entretanto, com o baixo retorno dos
formularios, adotamos outros meios mais informais, enviando assim o0s
formularios via lideres de turmas e pelo Centro Académico do curso de Medicina,
nas plataforma virtuais WhatsApp e Instagram. E, realizamos visitas programadas
a FACS, e abordamos os estudantes informalmente, com o conhecimento e
auxilio da secretaria do curso e da chefia departamental, e em um universo de
cerca de 400 (quatrocentos) alunos matriculados nos doze periodos do curso de
Medicina do campus central da UERN, obtivemos o retorno de 10% de respostas

ao formuléario.

2.6 Da analise dos dados

Como método de andlise dos dados obtidos via questionario on-line,
utilizamos a analise estatistica inferencial (amostral ou indutiva), tomando como
base os estudos de Zanetta (2017) e Prates (2017).

A analise estatistica inferencial, de acordo com Zanetta (2017), consiste

em tirar conclusdes a partir de dados obtidos.

A inferéncia estatistica utiliza o0 método estatistico em dados amostrais e
tira conclusGes sobre a populagdo de interesse, descrevendo-a ou
testando hipéteses. Em outras palavras: A inferéncia estatistica € um
processo de inferir caracteristicas de uma populacdo por meio da
observacdo de uma amostra. (p. 17)

A utilizag&o das analises estatisticas nas ciéncias sociais e humanas ainda
sao pouco discutidas e muito se questiona da necessidade de sua utilizagdo em
determinadas éareas de conhecimento como as ciéncias sociais e humanas.
Entretanto, de acordo com Prates (2017), a estatisticas é sim importante para as

demais areas de atuacédo, além das ciéncias naturais.
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Estudos na area de educacdo, de terapia familiar, de andlise
comportamental, bem como na avaliagcdo de politicas, de qualidade de vida tem
na analise estatistica inferencial uma aliada para o processo de analise de dados,
e Prates (2017), define a analise estatistica como “[...] a ciéncia que se preocupa
com a coleta, a organizacao, descricao (apresentacdo), analise e interpretacao de
dados experimentais e tem como objetivo fundamental o estudo de uma
populacado.” (p.14). E afirma ainda, que esse processo pode ser realizado de duas
formas, 1. Investigando todos os elementos da populacdo, ou 2. Por meio da
amostragem.

Prates (2017) afirma que as andlises estatisticas sdo divididas em dois

grupos, sendo eles, a andlise estatistica descritiva, onde afirma que;

Por conta da quantidade de dados geralmente ser tdo grande, é
extremamente dificil captar intuitivamente as informacgdes que os dados
contém. E necessario, portanto, que as informacgdes sejam reduzidas até
0 ponto em que se possa interpreta-las mais claramente. A estatistica
descritiva vai resumi-las através do uso de certas medidas-sintese, que
tornem possivel a interpretacdo de resultados. No sentido mais amplo,
suas funcBes sao, coleta de dados; organizacdo e classificacdo destes
dados; apresentacdo através de gréficos e tabelas; calculo de
coeficientes (estatisticos), que permitem descrever resumidamente 0s
fenbmenos. (p. 14-15)

E sobre a analise estatistica inferencial, Prates (2017), pontua que, “é a
aquela que partindo de uma amostra, estabelece hipoteses, tirar conclusfes
sobre a populacdo de origem e que formula previsdes fundamentando-se na
teoria das probabilidades. A estatistica indutiva cuida da analise e interpretacao
dos dados.” (p. 15).

Na nossa pesquisa, devido ao tempo que dispomos para realizacdo do
estudo, bem como a impossibilidade de analisar dados de mais de 400 alunos
matriculados nos doze periodos do curso de Medicina, optamos por trabalhar com
a andlise estatistica por amostragem, da nossa populacdo, que sao os alunos
matriculados no curso de medicina, utilizamos da andlise inferencial para o
tratamento dos dados obtidos via questionario, a fim de, como afirma Zanetta
(2017), tirar conclusbes por meio da interpretacdo dedutiva, da populagao
pesquisada a partir da amostragem utilizada.

O meétodo estatistico inferencial consiste, basicamente, em cinco passos,
sendo eles:

Figura 2: Fases da andlise estétistica inferencial
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Coleta e critica Apresentacdo

dos dados

dos dados

Analise e
interpretacao
dos dados

Produzido pela autora com base em Zanetta (2017), e Prates (2017)

Na coleta de dados se define o problema de pesquisa, e assim, inicia-se a
coleta de dados, que pode ser direta ou indireta, a direta é quando se utiliza
fontes de registro obrigatério, como os documentos, como as certiddes, e a
indireta, quando se utiliza outros meios de coleta, como na nossa pesquisa, a
utilizacéo de questionarios.

O tratamento de dados, como sua designacdo ja diz, consiste no
processamento dos dados obtidos, que podem ser manuais ou eletrénicos. A
apresentacdo dos dados que podem ser feitas com a utilizagdo de gréficos e
ou/tabelas, que facilitam sua compreensdo. A analise dos dados, que é feita
mediante utilizacdo das formas de andlise citadas, seja ela descritiva ou
inferencial, consiste na obtencdo dos resultados ou previsdes obtidas com a
interpretagcdo, e por fim, a conclusdo, que relata os resultados ou inferéncias

produzidas.

2.7 Do percurso metodoldgico e seus entraves

Como toda escolha tedrica esta passiva de erros e acertos, melhores ou
piores condi¢cdes de aplicacdo, cada escolha metodoldgica utilizada na presente
pesquisa, foram baseadas principalmente nas condicdes postas a partir do
publico pesquisado.

A escolha pelo formulario on-line, ndo ocorre de maneira alheia, mas sim
com uma investigacao das condi¢cdes de adesdo do nosso publico aos variados
tipos de pesquisa, de modo que, antes da definicdo dos procedimentos de coleta
de dados, foram realizadas visitas aos a FACS, e duas entrevistas com uma
professora e um estudante do curso, a fim de reconhecer nosso campo de
atuacdo, bem como investigar as melhores condicbes e os procedimentos que

melhor se enquadrassem na realidade daquele publico de estudantes.
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Assim, com a realizacdo das entrevistas citadas, levantamos hipoteses, de
quais seriam as melhores metodologias, que pudessem atingir um maior
percentual de retorno, com isso, foram colocadas as possibilidades de entrevistas
presenciais, grupo focal, e o formuléario on-line.

Nas entrevistas tanto com a professora e com o estudante, o
questionamento sobre que tipo de método seria melhor aproveitado pensando no
publico de estudantes de Medicina, uma vez que eles conhecem melhor esses
sujeitos, e em ambos o0s casos nos foi relatado que momentos presenciais com 0s
estudantes do curso de Medicina seria uma metodologia arriscada, e de dificil
adeséao, tendo a sua justificativa uma agenda apertada de atividades, devido a
carga horaria extensa do curso, e que mesmo em finais de semana, 0s
estudantes ainda iam ao campus para estudar, para realizar atividades extras, e
durante a semana, com uma rotina de aulas tedricas, praticas, atividades em
laboratérios, no momento em que estes estavam “livres”, eles dificiimente
gostariam de dedicar aquelas poucas horas de tempo que tém para descanso,
para realizacdo de atividades de pesquisa, sejam entrevistas ou grupos de
discusséo.

Com essas questbes levantadas, optamos pela utilizacdo do formulario on-
line, tendo em vista que com as rotinas incertas e agendas lotadas de atividades,
o formulario seria a forma de atingir um maior retorno, por exigir pouco tempo,
nenhum tipo de deslocamento, podendo responder de 15 a 20 minutos, de casa,
ou no intervalo de uma atividade ou outra.

Como ja discutimos acima, todo método de coleta de dados de pesquisa, 0
formulario on-line tem suas desvantagens, e dentre as que enfrentamos, a falta de
retorno foi uma delas, seja pela rotina intensa, seja pelo impacto ainda da
pandemia nos estudantes, onde estes estiveram tdo dependentes de formularios
e atividades on-line, seja mesmo pela dificuldade de tirar um tempo para
responder pesquisas avulsas, o nosso retorno ao formulario foi menor do que o
esperado, ainda que com ampla divulgagdo, com visitas periddicas ao campus
para divulgacdo do formulario, com a colagem de cartazes equipados com
QRcode em todo o campus, visitas em salas de aula, conversas informais nos
corredores da faculdade, a aderéncia foi menor do que gostariamos, com cerca

de 10% de retorno. Entretanto, considerando as questdes levantadas acreditamos
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foi a melhor forma de conseguir acessar esse publico, ainda que em menor

porcentagem.
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3. O IMPACTO SIMBOLICO E ESTRUTURAL DA ADOQAO DE POLITICAS
AFIRMATIVAS E DE COTAS NAS INSTITUIQC)ES DE EDUCA(;AO SUPERIOR
BRASILEIRAS

Os estudos que permeiam as politicas de cotas no ensino superior, vém
em uma crescente no campo de pesquisas sobre as politicas educacionais, com
as novas atualiza¢des nas politicas publicas para ensino superior, com as novas
formas de ingresso a essa modalidade de ensino, e com isso, 0 surgimento de
novos perfis de estudantes nas universidades publicas no Pais, abrem um novo
leque para os pesquisadores das politicas publicas educacionais.

No ensino superior, no Brasil, ha um movimento de expansdo nesta
modalidade de ensino, impulsionado pela ado¢do de sistemas mais amplos de
ingresso, como 0 Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, o Programa
Universidade Para Todos — PROUNI, o Fundo de Financiamento Estudantil —
FIES, e a Lei de Cotas, adotada pelas instituicdes Federais no ano de 2012 por
meio da Lei n® 12.711/2012, mas vigente em varias Instituicbes de Ensino
Superior Estaduais, como € o caso da Universidade Estadual do Rio de Janeiro —
UERJ, primeira instituicdo a adotar as cotas no ano de 2000, seguida pela
pioneira da regido nordeste, a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte —
UERN, que passa a adotar as cotas em seu processo de admissao, a partir do
ano de 2002.

Com nosso estudo dissertativo em curso, houve a necessidade da
realizacdo desse estudo teorico de revisao de literatura, a fim de refletir sobre as
problematicas envolvidas na adocdo das cotas no ensino superior, e nas questées
ligadas ao acesso e permanéncia dos estudantes cotistas no curso de medicina,
gue é um curso de alta demanda no nosso l6cus de pesquisa, a Universidade do
estado do Rio Grande do Norte — UERN, com isso justifica-se a realizacdo desse
estudo tedrico de revisdo de literatura, para que assim possamos compreender
quais as discussfes acerca dessa tematica vém sendo debatidas dentro das
instituicdes para que possamos com isso, compreender 0s conceitos formulados,
0 que ja se realizou de efetivo na area das politicas educacionais para 0 ensino
superior.

Para prosseguimento da nossa revisao de literatura, dividiremos essa
secdo em trés blocos de sintese, para discutir a partir da revisdo, os conceitos

construidos anteriormente sobre as politicas de cotas, e serdo eles;
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Democratizacdo da educacao superior, Politica de Cotas, impacto das cotas nas

universidades.

3.1 Democratizagdo da educagéo superior

Nos ultimos anos as discussdes no que se refere ao processo de
democratiza¢do do ensino superior vém tomando os estudos na area das politicas
educacionais. Muito se fala sobre a expansdo do acesso ao ensino superior,
através da interiorizacdo, criacdo de cursos e também pela adocdo crescente
pelas Instituicdes de Ensino Superior (IES) das agbes afirmativas. E como toda
mudanca, no cenario académico, além das mudancas provocadas por esse
movimento de expansao, as discussbes acerca desse processo, se evidenciam
no cenario das pesquisas académicas.

Em suas discussfes sobre democratizacao, Filho et al. (2017) traz a uma
perspectiva pautada nas concepc¢des de Paulo Freire e Anisio Teixeira sobre
educacdo popular, e como tal, um caminho para o enfrentamento das
desigualdades sociais, bem como construcfes sociais justas e emancipatorios, de
modo que a educacdo superior ndo poderia estar de fora dessa discussao. O
movimento de democratizacdo desse nivel de ensino, inegavelmente se constitui
como um passo importante para o desenvolvimento social dos individuos, bem
como a diminuicdo das desigualdades sociais e econdmicas, por meio da
educacdo, que se movimenta em busca de emancipacao politica, justica social,
democratiza¢do dos conhecimentos, sendo a politica de cotas, um meio para que
esse processo ocorra.

O processo de democratizacdo da educacdo superior € um movimento
constante nos ultimos anos, e pode ser observadas em varias formas nos ultimos
anos, com o estabelecimento de leis, normativas, e com isso, a mudanga no
ambiente académico de todo o pais se altera enfim, com a promulgacdo da Lei
Federal 12.711 que institucionaliza as cotas. Santana et al. (2019), demonstra que
essas mudancgas ndo ocorrem de forma homogénea em todo o pais, mas sim de
acordo com as especificidades de cada regido em seus estudos, conclui-se que o
Nordeste € o Estado que promove maior acesso as universidades via cotas, em
contrapartida, o Sudeste, o menor acesso pela politica.

De certo, democratizar a educacdo superior vai muito além de prover

acesso desse nivel de ensino, para que existe de fato um processo democratico
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dos saberes e conhecimentos, se faz necessario pensar em alternativas que
provoquem além do ingresso dos sujeitos as universidades, € necessario prover
condicbes adequadas para que 0OS sujeitos possam permanecer, € mesmo
concluir seus niveis de estudos, com boas condicdes de aprendizagem. Herbetta
(2018) afirma que a democratizacdo sé serd efetiva, quando houverem
transformacdes estruturais que possibilitem aos sujeitos permanecerem e
concluirem seus cursos, pois, apenas o ingresso nao garante democratizacao.

A adocdo de politicas de cotas é uma das principais formas de
democratiza¢do da educacgdo superior no cendrio nacional atualmente, de modo
que é através dessa politica que se busca a ampliacdo desse nivel de educacao
aos diversos setores da sociedade. A politica de cotas que se inicia em muitos
Estados com as cotas raciais, vem em constante ampliacdo, e hoje conta com um
publico alvo diversificado, com foco em estudantes egressos das escolas
publicas, com uma baixa renda per capta na familia, para pessoas com
deficiéncia, para grupos étnicos indigenas e quilombolas, com o passar dos anos,
a politica se ampliou a fim de alcancar um maior publico, e proporcionar uma
maior inclusdo, e mesmo que ainda haja uma longa caminhada na busca pela
democratizagdo da educacdo superior no Brasil, € possivel dizer que ja
avancamos muito nesse sentido.

As acdes afirmativas ndo se resumem a adocdo de cotas, mas também se
expressam em politicas de assisténcia estudantis como bolsas de estudos, de
pesquisa, de extensdo, moradia universitaria, bolsa xerox, bolsas de
permanéncia, cursos de atualizacédo e nivelamento estudantis, acompanhamento
pedagogico para estudantes com dificuldades no aprendizado, esses e outros
tipos de auxilios ou bolsas, compdem as acbes afirmativas na busca pela
democratizacdo da educacéo superior, da equidade dos processos seletivos de
ingresso, resultando ndo s6 em democratizacdo de acesso, como como um
processo complexo que se inicia na inclusdo na educacao superior, perpassa a
necessidade de se pensar a permanéncia e conclusdo deste, e pode se
materializar no ingresso no mercado de trabalho, no retorno social que essa
democratizacdo pode trazer.

Nesse aspecto, Batista (2018) aponta que para além da inclusdo e
democratizagdo da educacdo superior, as politicas de cotas ainda atuam na

quebra de esteredtipos e paradigmas histéricos nas universidades, pois contribui
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para um processo de deselitizacdo de cursos que ao longo dos anos, vem sendo
destinados e organizados para servir uma minoria abastada da populag&o. Assim,
muito além do ingresso, a democratizacdo consiste em ofertar a possibilidade de
individuos das camadas populares, menos abastados, possam frequentar cursos
como Medicina, Direito, Odontologia, dentre outros cursos que estao
historicamente ligados a camadas elitizadas da nossa sociedade. Democratizagao
ndo € sO prover acesso, mas também prover condicbes adequadas de
permanéncia e conclusdo, em qualquer espaco, ambiente e/ou curso, em
qualquer instituicdo publica.

As politicas de cotas vao sendo desenvolvidas e utilizadas no pais como
mecanismo de inclusdo e democratizacdo, e como afirma Feres Junior e Daflon
(2015) séo utilizados como um meio para resolver problemas e distor¢des sociais
e/ou politicas que advém das desigualdades sociais, econbmicas, étnicas. E
embora sejam associadas aos EUA, as politicas afirmativas, ou de discriminacao
positiva, surgem em paises como a india desde a década de 1950, com o intuito
de diminuir distor¢cdes sociais na educacédo superior e no mercado de trabalho do
pais. O Brasil, passa a implementar essas politicas em meados de 2003, com as
politicas de cotas, visando ampliar 0 acesso ao ensino superior de parcelas da
sociedade que ficavam historicamente a margem desse nivel de escolarizacao.

Trapp Wittkowski e Meneghel (2019) apontam que as politicas de cotas
sdo um dos instrumentos mais importantes para o processo de democratizacao
da educacédo superior brasileira das ultimas duas décadas, mesmo em meio a
dissensos e controvérsias provocadas pela sua ado¢do. Em relacdo aos avangos
da democratizacdo, os autores apontam que sao visiveis as mudancas de perfis
dos estudantes que compdem a educacdo superior, inclusdo de grupos
minoritarios, inclusdo essa sem a perda de qualidade apontada por alguns
criticos, uma vez que as avalia¢fes institucionais e governamentais comprovam.
E por fim apontam que para que o processo de democratizagdo continue a
avangas, os desafios seguintes sdo aprimorar as condi¢cdes de permanéncia e
sucesso desses grupos sociais nas universidades.

Araujo (2013) amplia a discussdo sobre a questdo da permanéncia dos
estudantes no ensino superior, e a apresenta como uma categoria em constru¢ao
na discusséo sobre democratiza¢do. Por meio de um levantamento bibliografico,

Araujo afirma que dentro da discussdo de democratizacdo com corte temporal de
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1996 a 2011, dentro do banco de dados de teses e dissertagbes da CAPES, a
discusséo se norteia sobre as condi¢coes e oportunidades de acesso ao ensino
superior, sendo a questdo da permanéncia uma discussao ainda timida dentro
dessa literatura. Sendo assim, a categoria permanéncia, ainda é pouco discutida
no panorama nacional em se tratando de democratizagdo, entretanto, o autor
afirma que a permanéncia tanto quanto o acesso, € um processo inerente ao
conceito de democratizacéo, pois ndo basta apenas prover condicdes de acesso,
para a democratizacdo ocorrer em sua totalidade, necessita-se de condi¢des reais
de permanéncia, concluséo, continuidade da vida académica.

Ainda que a politica de cotas seja a mais associada a expansdo e a
democratizacdo do ensino superior no Brasil, existem outras politicas que
integram esse processo, tais como o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM,
que vem com a proposta de universalizar 0 acesso nas universidades publicas,
por meio de uma selecéo nacional, onde o estudante pode optar por concorrer em
uma vaga a qualquer universidade do pais, desconstruindo a centralizacdo dos
vestibulares.

O Programa Universidade para Todos — PROUNI, que é implementado sob
o discurso de expandir o ensino superior a todos os publicos, ofertando bolsas de
até 100% em universidades privadas, programa controverso, pois acredita-se que
fomenta e financia as universidades privadas, mas faz parte das politicas de
expansao.

O Programa de Expanséo e Reestruturagdo das Universidades Federais —
REUNI, que foi um programa que busca de fato expandir o ensino superior federal
no pais, por meio de acbes que visam diminuir a evasao universitaria, ocupacao
de vagas, aumento do ingresso, ampliacdo de matriculas, reorganizacdo de
cursos e curriculos, dentre diversas outras acdes que visam um processo de
democratizacdo de fato das universidades publicas, para que assim elas possam
alcancar um maior niamero de grupos sociais, com qualidade, estrutura, e
inclusao.

Gumiero e Zambello (2021) trazem a reflexdo sobre o REUNI, em um
estudo comparativo entre duas instituicdes publicas federais sendo elas a
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e a Universidade Federal de
Sédo Carlos (UFSCar), e ressaltam que com a autonomia universitaria garantida

pelo programa, as universidades federais se desenvolvem de forma heterogénea,
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tendo seus planos de desenvolvimento alinhado as necessidades individuais de
cada instituicdo, assim, o REUNI de fato é um aliado forte na democratizacédo da
educacao superior do pais, ainda que esbarre em alguns problemas de execucao,
barreiras orcamentarias para implementar os planos de acdes propostos por cada
instituicdo, se configura em uma politica que busca ampliar a educagéo superior,
com qualidade de ensino e estrutura.

Silva et al. (2017) aponta que a democratizagdo € um processo lento,
controverso, e associado a diversas problematicas que podem impactar sua
efetivacdo, e discorre sobre uma das que considera importante no cenario
nacional, que é a desarticulacéo entre a educacao basica e a educacao superior
brasileiras. Afirma que a articulacdo entre os dois niveis de ensino, possibilitaria
uma melhor e mais consistente ampliacdo da educacao superior, entretanto, essa
desarticulacao, € promovida principalmente pela forma que a educacéo basica é
conduzida, a maneira conteudista e mecénica, sobretudo nas series finais da
educacao, dificulta uma relacdo mais cordial e direta entre 0os ensinos basico e
superior, 0 que impacta no processo de democratizacao.

Barbosa (2015) por meio de analises de politicas de cotas sociais e raciais,
bem como da instauragdo do REUNI, PROUNI e a interiorizagdo na Universidade
Federal Fluminense — UFF, e também a assisténcia estudantil da Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais — PUC Minas, compreender se € possivel
um processo de democratizacdo e inclusdo sociais nas universidades, tendo em
vista 0s padrdes sociais de desigualdade estrutural, de prestigio de renda.
Buscam assim, analisar se em meio a uma sociedade de desigualdades, é
possivel que com politicas sociais avancar na democratizacdo, mesmo com esse
sistema. De acordo com o autor, as analises das politicas demonstram que
mesmo com dificuldades, a existéncia dessas politicas cria um movimento de
expansdo e inclusdo de grupos sociais na educacdo superior, aumentam as
possibilidades e probabilidades de escolha para que esses individuos possam
ingressar e permanecer nas instituicées publicas de ensino.

Carvalhaes (2019) defende que o0 ingresso ao ensino superior diminui as
desvantagens as quais 0s grupos menos privilegiados da sociedade estao
submetidos, pois aumenta as chances de ascenderem socialmente. Entretanto,
em seus estudos, analisa que ha diferencas nos perfis de estudantes que

compdem os diferentes cursos de graduacao das universidades, afirmando que
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0S cursos com maior prestigio social (Medicina, Direito, Engenharias) sao
ocupados em sua maioria por uma parcela da sociedade mais privilegiada, de
pais com educacao superior, por exemplo, ja cursos de menor prestigios, como as
licenciaturas sdo ocupadas pela maioria menos privilegiada, o autor chama esse
processo de estratificago.

Além da estratificacdo de cursos por classes, Carvalhaes (2019) ressalta
ainda a estratificacdo de género, ao afirmar que os cursos das areas de exatas
sdo ocupados por uma maioria masculina, quando os de humanas, uma maioria
de mulheres. Assim, esse processo de estratificacdo, interfere diretamente na
democratizagcdo, uma vez que cria castas fixadas em grupos, onde podem se
perpetuar as desigualdades, quando os menos favorecidos sdo inseridos em
cursos com menor prestigio, o que resulta em um mercado de trabalho menos

valorizado, e uma perpetuacao das desigualdades.

3.2 Politicas de Cotas:

O Plano Nacional de Educacédo- PNE instituido pela Lei n. 10.172/2001
reivindicava na sua meta 19 a criacdo de politicas que facilitassem o ingresso das
minorias, ao ensino superior.

No entanto, € importante destacar que as primeiras iniciativas de acbes
afirmativas ocorre no Brasil antes da criacdo das politicas de cotas para ingresso
na educacdo superior, tais como o decreto n°® 62.178 de 25 de janeiro de 1968,
que dispde sobre a transferéncias de unidades de ensino agricola para as
Universidades, ou mesmo a conhecida como “lei do boi”, a lei n® 5.465 de 3 de
julho de 1968, foi criada para garantir cotas nas universidades publicas para filhos
dos grandes fazendeiros (revogada em 1985).

Dentre as argumentacfes contrarias estdo argumentos como a questao da
meritocracia, do preconceito racial ser reforcado com tal demanda, de ndo haver
sustentacdo empirica para manter-se uma politica baseada em questdes de racga,
bem como as argumentacbes em favor, que trazem elementos como a divida
histérica da sociedade com essa parcela da populacdo, uma vez que o historico
de escraviddo, além do simbolismo de uma divida histérica para com esses
grupos sociais, ainda os relegou a fragilidade socioeconémica, de modo que nao

seria apenas uma questao de raca mas de todo um contexto de desigualdades
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qgue culminam na necessidade da criagdo das cotas raciais para ingresso nas
universidades.

Zuin e Carneiro (2021) vem afirmar que as politicas de cotas raciais séo
instrumentos de inclusdo necessarios e eficientes na busca pela reparacdo do
histérico étnico-racial que temos no Brasil, de forma que a adocao da politica se
justifica pelas perdas historicas que essa parcela social viveu e ainda vive no
pais, sendo assim, reforcam o argumento favoravel a existéncia das politicas de
cotas raciais, como forma de reduzir desigualdades, promover justica social as
camadas sociais desfavorecidas historicamente, bem como promover a incluséo.

Estudos realizados por Mendonga e Aranha (2020) em uma universidade
do Nordeste, demonstram que dentre as argumentacdes contrarias e a favor das
politicas de cotas, especialmente na questédo racial, dentro dos dados obtidos pela
pesquisa, demonstrou-se uma posi¢ao favoravel a instituicdo de cotas, sendo em
torno de 84% de aceitacdo, sendo essa aceitagdo predominante nos Centros de
Ciéncias Sociais Aplicadas e Educacdo e Ciéncias Humanas, e uma maior
rejeicdo situada Ciéncias Biologica e da Saude, e Ciéncias Exatas e Tecnologia.
Coincidentemente, 0s cursos que apresentam maior rejei¢cao as politicas de cotas,
sao aqueles considerados majoritariamente mais elitizados, com maiores notas de
corte no ingresso.

As cotas raciais que impulsionam os movimentos em favor das politicas
das acles afirmativas. Com o surgimento e adocdo dessas politicas afirmativas
surgem novas demandas, como por exemplo, cotas com recorte étnico e cultural
assim como as cotas destinadas a populacado Quilombola, Indigena, assim como
outros programas voltadas a esses grupos sociais como apontam Lima e Campos
(2020) ao afirmarem que a institucionalizacdo das cotas raciais impulsionam o0s
movimentos sociais e dao visibilidade a outras pautas necessdarias para a
sociedade.

Uma discussao inerente as cotas raciais diz respeito ao que vai além do
acesso, uma vez que apO6s entrar na universidade, questiona-se: quais as
garantias de que os alunos poderdo permanecer e/ou concluir seus estudos?
Essa é uma discusséo vigente dentro da tematica das politicas de cotas e das
acOes afirmativas uma vez que, partindo da premissa de que os alunos admitidos

por meio das cotas estdo inseridos em um processo de desigualdades
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socioeconbmicas, had de se discutir quais as suas condi¢cdes reais de se
manterem na universidade.

Costa e Picanco (2020) contribuem com a discussdo da evasao de negros
em relacdo aos brancos na Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ. Uma
vez reconhecendo a condicéo de fragilidade socioecon6mica dessa parcela da
populacdo, os autores discutem que as politicas de cotas provocam uma
mudanca no perfil dos estudantes das universidades, e com isso, € necessario
trazer ao cenario discussdes ainda timidas, como, por exemplo, a necessidade de
se pensar em assisténcia estudantil com vias de promover a permanéncia dos
estudantes cotistas na universidade, e assim, efetivar a democratizacdo das
universidades, para além do acesso.

Outra questao é evidenciada na discussdo acerca das cotas raciais, que é
ligada a formacgéo de identidades multiculturais e o reflexo disso na sociedade
como um todo, uma vez que por meio das politicas de cotas, em foco as cotas
raciais, provocam um movimento social forte, onde o0s coletivos negros
desempenham um papel de protagonismo com a chegada dessa politica as
universidades.

A adocdo de cotas suscita um novo cenario académico, onde novas
identidades culturais sdo formadas, e o pluriculturalismo universitario, entra em
expansdo, de modo que os relacionamentos, a forma de viver e ser da
universidade, provocando assim uma nova configuracdo identitaria, como
apontam Pires e Siqueira (2019) que reconhecem a mudanca que ocorre no
cenario académico com a introducdo de politicas de cotas, bem como sugerem
gue a insercdo de novos agentes sociais nas universidades, provocam novos
conflitos, novas pautas bem como novas experiéncias inexistentes na cultura
académica em anos anteriores.

Constitui-se um novo e forte espaco de disputas sociais e combate ao
racismo existente nessa modalidade de educacgéao, uma vez que a formacao de
coletivos levanta pautas relevantes no cendrio académico quanto ao combate ao
racismo e as desigualdades que provém dele. Maio e Santos (2005) trazem em
seus estudos respostas as questdes da adocdo de cotas e as problematicas
envolvidas nesse processo, bem como instauracdo de bancas de

heteroidentificacdo, o papel do movimento negro nesse processo, e apresentam
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como alguns desses processos podem agir de forma excludentes para com
aqueles que as politicas de cotas raciais se destinam.

Hage, Pereira e Brito (2013) reforcam a importancia das politicas de cotas
raciais e de grupos étnicos e ampliam o debate no sentido de afirmar que tais
acOes promovidas pelas politicas ndo devem ser pontuais ou meramente juridicas
mas, atuarem no sentindo de ampliar o acesso desses grupos a educacao
superior de forma progressiva e definitiva, fortalecendo a reparacdo as
desigualdades que esses grupos sofreram e sofrem ao longos das décadas e
sugerem que além das politicas para acesso, a necessidade de pensar na
combinacdo de politicas diversas que possam garantir a afirmacdo das
identidades culturais.

Esses argumentos que sao formulados por aqueles que historicamente séo
contrarios as cotas raciais, tais como inclusdo por mérito, merecimento, esforco
individual, adocdo de politicas universais a politicas focalizadas em grupos
sociais, discussodes de raca e classe social, tais como a ideia de que classe social
nao tem raca, postergou por muito tempo a adocdo de cotas raciais nas
Universidades estaduais de Sao Paulo, como afirma Araudjo (2019), de acordo
com a autora, apenas dez anos ap0s a primeira universidade brasileira aderir as
cotas raciais, é que as estaduais de S&do Paulo implementam tais politicas.

Em sua pesquisa, a autora afirma que os discursos formulados pelos
professores das instituicdes sao pautados no que denomina de “falsos dilemas”,
gque sdo as argumentacdes citadas para a ndo adocdo das cotas raciais, e que
isso demonstra na realidade uma defesa dos privilégios garantidos
historicamente, bem como perpetuam o racismo institucional.

Ferreira e Matos (2007) contribuem para o debate das cotas raciais,
quando trazem a discussao sobre os pontos favoraveis da adocdo de cotas
raciais, a fim de compreender o impacto positivo das cotas raciais afirmam que a
implementagdo dessas politicas intensifica a discussdo de pautas raciais na
sociedade, o que € muito importante para a sociedade como um todo, bem como,
amplia o processo emancipatério das populagcbes negras na sociedade,
possibilitando a formacéo académica e profissional dessa parcela social.

Dentro desse processo de adogao das cotas raciais, Feres Junior e Daflon
(2015) traz a tona um debate acerca da tramitacdo das cotas no cenario politico

brasileiro, e as constantes tentativas de tornarem inconstitucionais as cotas
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raciais, balizados em discussdes ja conhecidas e apontadas aqui, a legitimidade,
a questdo de justica, de mérito. Destaca como foi importante para as politicas de
cotas raciais no Brasil a derrota da proposta de veto das cotas raciais praticadas
pela Universidade de Brasilia — UNB, por 10 a 0 no Supremo Tribunal de Federal,
bem como destaca que a sancao da Lei Federal 12.771, que obriga a reserva de
vagas para pretos, pardos, Quilombolas e Indigenas, pessoas com deficiéncia,
com vulnerabilidade econdmica, arrefece as demandas dos contrarios as
politicas, que passam ao invés de rejeitarem totalmente as cotas, a questionarem
suas funcionalidades e aplicagéo.

Na nova realidade intensificada com as cotas e acfes afirmativas, novos
cenarios surgem nas demandas da agenda educacional e podemos destacar
politicas publicas voltadas a populacdes étnicas como o caso dos Quilombolas e
dos Indigenas, que passam a possuir uma porcentagem de cotas nas instituicbes
de educacéo superior. Nos ultimos anos, o acesso desse publico as universidades
vém em uma crescente, resultado das politicas de inclusdo que vem sendo
trabalhada junto as instituicbes, e esse aumento de grupos sub-representados
dentro das instituicdes publicas, € indicativo que ainda que néo seja em sua forma
ideal, a politica afirmativa dar passos em dire¢do a inclusdo de povos étnicos nas
instituicdes publicas.

Em um panorama em que as universidades, principalmente em algumas
regides do pais, como o Rio Grande do Sul/RS, tem em seu publico a maioria de
estudantes brancos e relacionado esse fato a um Brasil que possui mais da
metade da sua populacédo de negros e pardos, as acdes afirmativas se colocam
como uma alternativa na diminuicdo de desigualdades raciais nas universidades,
como apontam Oliven e Bello (2017) em seus estudos realizados na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, sendo este o segundo estado do Brasil
com maior porcentagem de populacao branca e tendo enraizado em sua historia o
culto a grupos de imigrantes europeus o estudo apresenta que com a adocao das
acOes afirmativas, na forma de cotas para pretos, pardos e indigenas, € possivel
perceber que no periodo de 2008 a 2012, houve um aumento consideravel
desses sujeitos na institui¢ao.

As cotas ndo sdo a Unica forma para se alcancar o reconhecimento,
redistribuicdo, a superacdo do racismo institucional, mas € de certo, uma das

mais difundida e de discutidas na esfera nacional. Weller e Silveira (2008)
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refletem que ndo adianta apenas ter uma politica alinhada as pautas sociais mas,
que se é necessario pensar estratégias para que o publico que ingressa a
universidade por meio dessas politicas, analisando percursos académicos,
condi¢cBes socioecondmicas, para assumir a posicdo de com esses grupos que
ingressam as instituicdes, reconhecendo que as cotas podem ser um espago para
abrir o dialogo bem como refletir sobre os discursos previamente formulados no
interior das universidades para assim, buscar atender as demandas sociais que
possam surgir.

A adocéao de politicas de cotas pelas universidades brasileiras, ndo foi um
processo homogéneo nem linear e sabemos que cada regido do pais, cada
Estado, cada universidade, possui seu conjunto de peculiaridades, de
necessidades inerentes a sua realidade social, econdmica, étnica dominante,
desse modo, a politica de cotas ndo € linear, ou mesmo igual de uma instituicao
para outra, e mesmo com a Lei Federal n® 12.711 que institucionalizou a politicas
de cotas em todas as universidades e institutos federais no pais, as cotas ja
vinham sendo praticadas nas universidades brasileiras a cerca de uma década da
sua promulgagéo.

As leis de cotas, de uma maneira geral estabelece a reserva de vagas a
determinados grupos sociais, 0s mais comuns entre as politicas adotadas nas
universidades, sdo as cotas raciais, por renda, por etnia, para pessoas com
deficiéncia, entretanto, ha outras experiéncias de cotas, como nos apresentam
Marchesan e Oliveira (2018), ao analisarem a experiéncia das cotas para 0S
individuos oriundos da agricultura familiar, estudo ambientado no Instituto Federal
Catarinense — Campus Concoérdia. E os autores ressaltam que tal cota foi criada
para atender a uma especificidade social da regido, que é a da agricultura
familiar, e a implementacdo da politica visa trazer esses jovens dessa realidade
social para se especializarem na area da agropecuaria, e a cota segue a mesma
funcdo que as demais, a inclusdo social de grupos excluidos, se adequando a
realidade que possuem. A cota para agricultura familiar provoca controvérsias no
cenario local, ndo diferente das cotas raciais, entretanto com uma atencao
especifica por se tratar de uma cota de cunho local.

Dentro das reflexdes sobre as cotas, sobretudo as raciais, alguns estudos
fazem o recorte de género dentro das pesquisas sobre as cotas, como nos

apresentam Queiroz (2008) e Gois (2008), que realizam seus estudos sobre a
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politica de cotas e a inclusdo de mulheres negras no ensino superior, e as
diferencas desse publico dos demais. Os autores assumem a narrativa de que
mulheres negras sdo submetidas a maiores desvantagens em decorréncia das
desigualdades raciais no ensino superior. Gois (2008) amplia a discussédo para
além das desigualdades cotidianas, mas questiona em seus estudos o fato de as
mulheres autodeclaradas pretas, ocupam lugares diferentes das mulheres
brancas dentro das universidades.

Sabemos que as desigualdades de género estdo presentes na sociedade
como um todo e quando incluimos nisso, a questdo racial, podemos inferir que
estas se intensificam, uma vez que aquele grupo possui ao menos duas das
caracteristicas comuns a exclusédo social. Em um pais onde as mulheres ganham
menos mesmo com escolaridade equiparada, onde s&o maioria nas
universidades, mas ocupam menos cargos de poder no mercado de trabalho
Balsa Et. Al (2001), e em um pais com historico de escravidao, que culmina em
racismo até os dias atuais, ser mulher e preta dentro de uma universidade, é estar

duplamente em evidéncia e sob a mira dos preconceitos.

3.3 Impacto da adoc¢édo das cotas nas Universidades

A adocéo de politicas que fomentam o acesso ao ensino superior vem em
uma crescente no pais nos ultimos 20 anos, como ja discutimos anteriormente, de
modo que a adocdo de politicas para ingresso de grupos heterogéneos nas
universidades provoca alteragbes no funcionamento das instituicbes e estas
precisam cada vez mais expandir seus horizontes em busca de uma educacgéo
inclusiva, de qualidade, que alcance as novas demandas que surgem quando
Nnovos grupos adentram as portas de suas instituicoes.

A institucionalizag&o das politicas de cotas € um caminho a ser trilhado na
busca por uma universidade mais inclusiva, mais ampla, mais abrangente, que de
fato seja para todos, para todas as pessoas, para todos 0s grupos sociais, para
todos de forma democrética e justa, e a transformacdo dessas politicas em leis,
visa garantir sua aplicacéo e efetivacdo dentro das instituicoes.

Para Batista (2018) a institucionalizacdo garante a ampliacdo do acesso a
educagdo superior, sobretudo para aqueles individuos egressos do sistema
publico de ensino que podem possuir maiores limitagcdes, e seria por meio das

cotas que esse acesso ocorre de uma maneira mais justa, pautados nos ideais de
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incluséo e justica social. Afirma ainda que a adocdo de cotas na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS tem sido instrumento de ampliacéo de
acesso a educacao superior pelos individuos egressos de escolas publicas bem
como tem sido fundamental para a desconstrucdo elitizada de cursos de
graduacdo historicamente ligados a um publico mais abastado das universidades
publicas.

O publico das universidades muda e com isso, surgem novas demandas
para as quais as instituicbes nao foram treinadas, mas precisam abracar, como
por exemplo, as comissdes de heteroidentificagdo, com adocdo de cotas as
comissfes precisam ser postas em prética, para que, além de tudo, 0s processos
de ingresso na universidade ocorram de forma justa, e reduzida possibilidade de
fraudes, e precisam lhe dar inclusive, com discussdes acerca das construcdes
historicas de raga, de etnia, de valores sociais, de necessidades especificas de
grupos atendidos pelas cotas.

Como € o0 caso das cotas raciais, nas quais existe a necessidade da
autodeclaracédo, como parte do processo de ingresso na universidade, entretanto
em um pais tdo miscigenado como o Brasil, como de fato fazer para que esse
processo seja justo? Esse € apenas um dos desafios que o advento das cotas
traz ao cenario das politicas para educacao superior.

Podemos apontar como mudangas que impactam as estruturas
universitarias pré-definidas, a necessidade de repensar as politicas internas as
universidades com 0 ingresso de novos grupos sociais, e a necessidade de
criacdo de novos mecanismos para que a inclusdo ocorra efetivamente. Para
além do ingresso, as politicas de cotas impactam todo o percurso académico dos
sujeitos advindos de politicas de acesso, sendo necessario se estabelecer
estratégias para uma inclusao, mas também para uma formacéo de qualidade.

A assisténcia estudantil entra em evidéncia quando falamos de
permanéncia e continuidade da vida académica, assumindo que apenas 0 acesso
ndo garante a formacdo dos sujeitos, as politicas de assisténcia aos estudantes
em vulnerabilidade social, econémica, culturais, étnicas dentre outras, se tornam
mais um processo aos quais as universidades se apropriam como a criagdo de
bolsas, auxilios, residéncias universitarias, vale transporte e alimentacéo, auxilio

digital que sdo algumas das modalidades de assisténcia estudantil que podem vir



45

a auxiliar nesse processo de expansdo da educacdo superior mas que também
provoca mudangas e impacta as estruturas universitarias.

Gimenez e Maciel (2018) apontam que a experiéncia da Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul — UFMS com a bolsa permanéncia, que é
vinculada a assisténcia estudantil da instituicdo, se demonstra como um
mecanismo importante no processo de democratizacdo dentro da universidade,
pois possibilita melhores condicdes para que o0s estudantes permanecam nha
graduacdo, ainda que nao possa garantir efetivamente a permanéncia dos
sujeitos, tal mecanismo favorece.

Uma vez que o ingresso de diferentes grupos sociais, multiculturais e
étnicos, altera o perfil das instituicbes, bem como o qual as instituicbes se
destinam, alterando a forma de ser e fazer as universidades, e com isso, surgem
as novas demandas desses grupos, que por sua vez, devem ser respondidas
pelas universidades. Nesse sentido, Lessa (2017) destaca a importancia da
efetivacdo da assisténcia estudantil a fim de tornar os processos formativos
equitativos dentro das instituicdes.

Quando se fala em politica publica, e nesse caso especifico das politicas
para a educacdo superior, se fala em mudanca, investimentos, recursos,
modificacdo de estruturas, Schwartzman (2015) cita algumas das probleméticas
na adocdo de novas politicas publicas para educacdo, dentre elas estdo o
processo de expansdo que implica igualdade no acesso, diversificacdo, numero
de cursos, de matriculas; as limitacdes financeiras que podem advir do aumento
da demanda; como as instituicbes faréo a redistribuicdo e a atencdo primaria ao
seu publico; e ainda como manter a qualidade do ensino em relacdo a crescente
demanda.

Essas problematicas variam de instituicdo a instituicdo, de estado a estado,
uma vez que cada regido possui suas excepcionalidades, mas, constantemente,
tais problematicas irdo se apresentar a cada novo passo que se da em direcdo a
democratizacao, a universalizagcdo dos conhecimentos.

O ingresso de um novo publico nas instituicdbes publicas provoca uma
mudanca de perfil, de necessidades a serem atendidas, bem como uma
pluralidade de ideias, situacdes que passam a constituir aquela instituicdo. Com
adocdo de politicas de cotas, de acdes afirmativas, muitas polémicas

acompanham esse processo, questdes como merecimento, esfor¢co, merito,
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condic¢des sociais, entram na discussdo quando se fala em argumentos favoraveis
e contra as politicas de cotas.

Dentre estas polémicas citadas esta o argumento de que as universidades
aderirem as cotas, seria uma contribuicdo para a queda na qualidade dos cursos,
no nivel de debates e discussdes, partindo de um pressuposto que os individuos
que ingressam nas universidades por meio dessas politicas, iriam balizar para
baixo as notas dos cursos nas avalia¢cdes, bem como provocar um movimento de
rebaixamento das aulas, da qualidade dos materiais discutidos. Assim, aponta-se
a politica como uma espécie de sucateamento das instituicbes de ensino.
Entretanto, tal hipotese ndo necessariamente se confirma no cotidiano das
instituicoes.

Silame et al. (2020) em seus estudos sobre o desempenho académico de
estudantes cotistas, demonstra que com uma metodologia comparativa, as
diferengas nos indices de rendimento académicos (IRA), ndo sdo significativas
para respaldar a hipotese de que os cotistas possuem notas inferiores aos demais
colegas de ampla concorréncia. A pesquisa realizada na Universidade Federal de
Vigcosa — UFV, demonstrou que a comparacdo entre os indices de rendimentos
académicos - IRA dos cotistas e dos néo cotistas, ndo demonstra diferencas
substanciais, que estatisticamente possa indicar um maior e melhor rendimento
dos néo cotistas em relacédo aos cotistas.

Com isso de acordo com os autores, seria possivel concluir hd de fato
diferencas sociais e econdmicas entre os dois grupos, e elas se encontram por
exemplo nas condi¢cdes econdmicas, no capital cultural que esses individuos
possuem, entretanto, essas questdes individualmente nédo correspondem ao nivel
desses cotistas.

Mas, é preciso mencionar que, ainda que houvesse uma diferenca
substancial, e que os estudantes cotistas possuissem diferencas estatisticamente
substanciais na discussédo, € preciso compreender que o caminho a trilhar ndo
precisaria ser a extincdo das politicas de cotas, ou mesmo seu questionamento
de efetividade, a resposta adequada a esse tipo de déficit, pode ser por exemplo,
as politicas de assisténcia estudantil. A adocédo de acdes afirmativas focadas em
assisténcia estudantii podem ser uma reposta adequada as desigualdades

impostas pelas cotas nas universidades.
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Se as cotas, por si s6, ndo sdo capazes de provocar um movimento
inclusivo em sua totalidade, extingui-las tampouco vai ajudar a melhorar os
indices de incluséo, de efetividade do ensino superior, ou mesmo melhorar os
indices académicos. Mas, com politicas de assisténcia estudantil que foquem nas
deficiéncias que se materializam apds ingresso de cotistas pode-se trilhar o
caminho para a equidade nas instituigdes.

Politicas como moradia universitaria, auxilio alimentacéo, auxilio xerox,
investir em bibliotecas que disponham de materiais variados, espacos de estudos
adequados, sistema de transportes coletivo para universidades e institutos,
concessao de vagas em disciplinas extras, cursos de ambientacdo académica,
sdo alguns dos exemplos de auxilios que podem dirimir as desigualdades na
educacao superior, inclusive para o publico que ja € alvo de politicas afirmativas,
como as cotas.

A adocao de cotas, além de promover mudancas na forma que instituicdes
pUblicas se organizam, nas suas necessidades basicas bem como no seu publico,
ha também as mudancas de ordem estrutural, uma vez que ao inserir novos
publicos na universidade, como por exemplo, o publico alvo das cotas para
pessoas com deficiéncia, o espaco fisico e estrutural dessas instituicdes precisa
se adaptar, como por exemplo com a colocacdo de rampas de acessibilidade,
materiais de tecnologia assistiva.

Para pessoas com deficiéncias visuais, editais de contratacdo de
interpretes de libras, para pessoas com deficiéncia auditiva, capacidade de
impressao de material em braile, dentre tantas outras mudancas e aquisi¢des que
possam assistir esse novo publico de maneira satisfatéria, com qualidade de
ensino e incluséo.

Rodrigues Neto e Barcelos (2020) defendem que as instituicdes precisam
criar estratégias de adaptagcédo e de “resiliéncia” para conduzir a aplicagdo das
acOes afirmativas nas universidades, pois essa adoc¢édo implica mudancgas
profundas na forma de se pensar e fazer a universidade, e para que os resultados
sejam alcancados, € preciso ter consciéncia da situacdo e identificar as
vulnerabilidades que esse processo incide, e que assim, possam ser feitos os
ajustes necessarios para o desenvolvimento das habilidades dos sujeitos.

Ferrari e Sekkel (2007) trazem a reflexdo que a adocéo de cotas para

pessoas com deficiéncia e reacende um debate sempre muito presente quando
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se pensa na educacao superior, que é a questdo da inclusdo, uma vez que novos
e diferentes publicos passam a ingressar nas universidades, existe um processo
de inclusdo acontecendo, e de acordo com as autoras, a reflexdo sobre a
educacao inclusiva no ensino superior € necessaria.

Com isso elegem trés niveis do que consideram desafios para educacao
inclusiva no ensino superior, sendo eles, a posi¢ao e definicdo de novos objetivos
pela instituicdo e a elegibilidade dos alunos para seus devidos cursos, a
necessidade de formacdo pedagdgica para os professores de ensino superior
voltada para educacgdo inclusiva, e a adocdo de uma pratica educativa que
propicie a participacdo desse publico, com estratégias inclusivas e
reconhecimento para que seja possivel superar as dificuldades que possam
surgir.

A partir das discussbes realizadas com essa pesquisa de revisao de
literatura, é possivel inferir que as politicas de a¢fes afirmativas, especialmente a
politica de cotas, promovem um movimento de democratizacdo do acesso ao
ensino superior, por aqueles sujeitos que historicamente tem o acesso a esse
nivel de ensino dificultado seja pelas suas condicbes socioeconémicas, por
questdes de raca, dentre outras probleméticas. De fato, com a implementacéo
dessa politica, pode-se perceber um aumento dos estudantes oriundos de escolas
publicas, pretos, pardos, Indigenas, Quilombolas, pessoas com deficiéncia, e em
condi¢cBes socioeconbmicas fragilizadas, tendo a oportunidade de se inserir no
ensino superior.

Outra discusséao presente nos trabalhos estudados aqui, é a relacao que se
percebe entre a politica de cotas e a ideia de justica e inclusdo social de modo
gue a politica de cotas € vista como uma ferramenta na promocao da igualdade
social, assim como a da justica, uma vez que oferta a possibilidade de sujeitos
que historicamente se encontraram a margem dos processos educativos pelas
questdes sociais, 0 distanciamento cultural, suas condi¢cbes materiais, e até
mesmo geograficas. Assim a politica de cotas para além de oportunizar 0 acesso
ao ensino superior, também promove um movimento social, que inclui os sujeitos
e busca que esse movimento aconteca de forma equitativa, na qual todos o0s
individuos ndo sé possuam direitos iguais, mas possuam as condi¢des

necessarias a sua realidade para assim ter acesso aos direitos.
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As politicas de a¢bes afirmativas para o ensino superior, assim como € a
politica de cotas, trazem a tona também a discussdo acerca das politicas de
assisténcia estudantil, pois, é fato que a partir da implementacdo das cotas, um
novo publico passar a adentrar os portdes das universidades, e com isso, novas
demandas surgem para a mesma. E partindo do pressuposto que os estudantes
cotistas advém das escolas publicas, possuem condi¢cdes socioecondmicas
inferiores, além das questdes étnico raciais, as instituicdes precisaram se adaptar
a esse publico e pensar novas estratégias para que estes sujeitos possam fazer
parte da comunidade académica e desenvolver suas habilidades, assim surge a
necessidade das politicas de assisténcia estudantil, que visam auxiliar os
estudantes a permanecerem no ensino superior, com a oferta de bolsas,
alimentacdo, transporte, acesso a materiais didaticos, dentre outras demandas
gue possam surgir.

No entanto, € necessario afirmar também, que a politica de cotas, por si s0,
ndo garantem, por exemplo, que o0s estudantes possam permanecer no ensino
superior, as pesquisas mostram que apesar das cotas contribuirem de para a
democratiza¢do do acesso a esse nivel de ensino, apenas 0 acesso nao se faz
efetivo para que a democratizagdo do ensino superior aconteca de forma
satisfatoria, sdo necesséarias politicas associadas para implementar além do
acesso, condicbes de permanéncia, e de continuidade dos estudos por esses
sujeitos. Sendo assim, € necessario mais investimento e mais atencdo a
implementacg&o das politicas de assisténcia estudantil, essa politica necessita ser
democratizada e popularizada no interior das instituicbes a mesma medida que a
politica de cotas se democratiza, para que assim, a politica de cotas e de
assisténcia estudantil se efetivem e se complementem como politicas que ofertam
condi¢bes plenas de acesso, permanéncia e perspectivas de continuidade da vida

académica.
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4., AS A(;OES AFIRMATIVAS E AS POLITICAS DE COTAS: UM
CONTEXTO HISTORICO

Neste capitulo contextualizamos o cenario de democratizacdo da educacao
superior por meio da adocédo de politicas denominadas afirmativas, articulado com
as questdes relativas aos processos de adocdo dessas politicas bem como os
impasses decorrentes desses processos. Apresentamos ao leitor um panorama
do surgimento das acles afirmativas enquanto politica de cotas e sua
diferenciacdo bem como os reflexos da mesma no contexto de democratizacéo da

educacao superior e diminuicdo das desigualdades sociais.

4.1 O processo de democratizacdo da Educacdo Superior no Brasil

O processo de democratizacdo e/ou expansdo da Educacdo Superior no
Brasil ndo € um processo recente e vem se desenrolando desde a década de
1980 e tem 1995 com o governo de Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995-
2002) um demonstrativo progressivo dessa democratizacédo, por meio do aumento
das taxas de matriculas nesse nivel de educacdo, com politicas de cunho
privatistas como afirmam Gomes & Moraes (2012).

Esse processo tem sua continuidade no governo de Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2010) com a adocao de politicas bem definidas voltadas a educacao
superior, que também contou com um viés de financiamento da educacédo
superior privada com o fortalecimento de politicas como FIES (1999) e adoc¢éo do
ProUNI (2004).

A educacgdo superior brasileira vivencia nas Ultimas duas décadas um
processo de expansdo, que tem tomado o centro das discussdes sobre as
politicas publicas para educacdo, com a criacdo de novas politicas de ampliacédo
dessa modalidade. No cenéario nacional, a educa¢cdo superior passa por
transformacdes na sua forma de fazer a educagéo.

Nierotka e Trevisol (2015) afirmam que o contexto das politicas
educacionais no cenario brasileiro perpassa ao longo dos ultimos, principalmente
no tocante ao ensino superior, por transformacdes profundas em seu cenario
social, com a necessidade de ampliacdo dessa modalidade de educacéo algumas
politicas educacionais estdo sendo desenvolvidas, aplicadas e reestruturadas,
onde se pode inferir que estd em vigor um movimento que almeja a

democratizacdo do ensino superior brasileiro, como por exemplo programas de
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interiorizacdo das universidades publicas, a garantia de autonomia das
instituicBes, politicas de ampliacdo de acesso, ac¢des afirmativas, iniciam um
longo processo a caminho do que consideramos a democratizacdo da educacao
superior.

A democratizagdo da educacdo superior no Brasil ndo é linear, e se
desenvolve em meio a controvérsias de uma sociedade que se constroi sob as
desigualdades sociais, econdémicas, étnicas, educacionais, uma vez que nem
todos os individuos tém acesso aos mesmos niveis de educacdo com qualidade.
Como afirma Andrade (2012), o processo de democratizacdo da educacao
superior ndo ocorre necessariamente de forma ordenada ou organizada, e esta
sempre sob um movimento de tensdo no qual se constréi a educacao superior
brasileira, regada a tensdes de lutas politicas, luta social, desigualdades, o que
impbe muitos desafios a expansdao com qualidade que se espera atingir na
educagéao superior.

Dias Sobrinho ( 2010), afirma que a educacao € um sistema articulado que
nao pode ser fragmentado em niveis, pois € um processo continuo, onde a
educacdo basica, a propria educacdo infantil, exercem impacto na educacao
superior, por ser a educacdo um processo ciclico e permanente portanto pensar
em democratizacdo, requer um esforco e planejamento que inclua refletir a
educacdo como um sistema uno, interligado, que vai e volta ao seu ponto de
partida, e aqui, nos propomos a discutir e refletir sobre o processo de
democratizacdo no qual estamos inseridos.

O processo de democratizacdo da educagao superior ocorre por meio de
varias iniciativas de politicas publicas, podemos destacar aqui o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais —
REUNI, que buscou expandir a educacao superior por meio do aumento de
matriculas, criacdo de novos cursos, reestruturacdo das universidades, com a
meta inicial de dobrar o nimero de alunos matriculados nas Instituicées de Ensino
Superior — IES.

Podemos ainda destacar o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, que
além de avaliar o ensino médio do pais, promove a oportunidade dos jovens das
diferentes camadas sociais de cursar 0 ensino superior nas universidades
publicas, privadas ou mesmo do exterior com base nas notas obtidas; o Programa

Universidade para Todos — PROUNI, que oferta bolsas de até cem por cento nas



52

universidades privadas por meio da nota obtida no ENEM; a implementacao de
politicas de acgfes afirmativas, como as politicas de cotas, que tem sua atuacao
focada na ampliacdo do acesso.

Balsa et al. (2001), associa 0 conceito de democratizacdo a ampliacdo do

acesso a educacao superior,

Quando se discute a democratizacdo ao nivel do ensino superior séo
geralmente consideradas as condicbes de acesso. O sistema é€
considerado tanto mais democratico quanto mais ele & permeavel aos
fluxos de populagbes com estatutos diferenciados no plano social ou
cultural. (Balsa et al. 2001, p. 17).

No Brasil, essa tendéncia se evidencia no campo da ampliagdo do acesso
a educacao superior, de modo que nos ultimos anos, as politicas publicas para
educacdo superior sao voltadas para ampliar o0 numero de vagas nas
universidades, a fim de aumentar o nimero de ingresso na educagcao superior.

Com iniciativas como a politica de cotas, o PROUNI, o FIES, que visam
ampliar os nimeros de vagas ofertados, a ampliacdo da educacgéo superior, e seu
processo de democratizacdo, ndo ocorre de maneira horizontal tampouco, €&
destinado as camadas sociais mais populares, uma vez que dentro desse
processo, além da ampliacdo da educacdo superior publica, ha um alto
investimento nas instituigdes privadas, por meio de financiamento estatal.

A criacdo do ENEM (1998), do FIES (1999), do PROUNI (2004), da Lei das
Cotas (2012), se originaram nos 13 anos dos governos intitulados democrético-
participativos, formam o plano de fundo que justifica a discussdo da ideia que
existe um processo de democratizacdo e/ou expansao da educagao superior no
Brasil, pautados nos mecanismos de acesso a universidade. E de fato, podemos
inferir gue se ampliaram os nimeros de vagas para 0 ensino superior, 0s nimeros
de cursos, expandiram 0s turnos com a criacdo de cursos noturnos pensados
para os estudantes trabalhadores, mas a concorréncia ainda é muito alta, alcanca
o numero de 20 estudantes para cada vaga, e apesar de ter-se democratizado em
relacdo a 20 ou 30 anos atrads, a educacdo superior, ainda ndo se popularizou,
ainda nao alcanca a todos, ainda n&o serve a maioria, de forma que sim, ha um
processo de democratizacdo, entretanto, necessario reconhecer que o caminho a
trilhar ainda é longo na busca por uma universidade democratizada, e acessivel a
todos (BEZERRA e GURGEL, 2012).
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Nesse sentido, Costa (2018) afirma que o processo de democratizacao do
ensino superior, mesmo com todos 0s mecanismos disponiveis, € muito limitado,
pois nao atinge uma maioria, em especial das camadas mais pobres da
populagao, e ainda se caracteriza em uma “natureza seletiva”.

Quando se fala em democratizacdo, e sua natural associacado a ampliacéo
de vagas, e ao numero de ingressantes, podemos estar reduzindo o processo de
democratizacdo necessario para uma ampliacdo de fato da educacdo superior.
Nesse sentido, Dias Sobrinho (2010 p.1226), vem argumentar que o conceito de

democratizagéo, vai além do que apenas ampliar as vagas e 0 acesso.

E necessario esclarecer desde logo que a “democratizagdo” da
educacdo superior ndo se limita a ampliacdo de oportunidades de
acesso e criacdo de mais vagas. Além da expansdo das matriculas e da
inclusdo social de jovens tradicionalmente desassistidos, em razdo de
suas condicbes econbmicas, preconceitos e outros fatores, é
imprescindivel que lhes sejam assegurados também os meios de
permanéncia sustentavel, isto €&, as condicbes adequadas para
realizarem com boa qualidade os seus estudos. Assim, acesso e
permanéncia sdo aspectos essenciais do processo mais amplo de
“democratizacao”.

Sendo assim, a ampliacdo em quantidade de vagas, a criacdo de novos
cursos, a ampliacdo de grade curricular, a fim de incluir um maior nimero de
estudantes, € importante, entretanto, € uma das fases do processo de
democratizacdo que néo se resume apenas a essa ampliacdo quantitativa.

Para que a democratizacdo seja efetiva, sdo necessarias garantias de
direitos além do acesso, como condices de permanéncia por aqueles que
estiveram por muito tempo a margem dessa modalidade de ensino, condicdes de
conclusdo adequada e em tempo previsto para esses sujeitos. Ainda,
oportunidades de continuidade do percurso académico nas pds-graduagdes, com
um acesso a uma educacdo de qualidade, bem como preparacdo para 0 se
localizar no mercado de trabalho.

As Politicas de Assisténcia Estudantii ja sdo uma realidade nas
universidades brasileiras, a nivel federal, existe o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES que visa apoiar os estudantes de baixa renda matriculados
em instituicdes de ensino superior federal (Ifes) a permanecerem em seus Cursos
ofertando moradia estudantil, alimentacéo, transporte, a saude, inclusédo digital,
cultura, esporte, creche e apoio pedagogico.

Por sua vez, nosso campo empirico de pesquisa, a UERN, também conta

com politicas de assisténcia estudantil por meio do Setor de A¢des Afirmativas e
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Assisténcia Estudantil vinculado a Pré-reitoria de Assuntos Estudantis
PRAE para alunos matriculados nos cursos de graduacdo presenciais da
instituicdo, como o Programa de Apoio ao Estudante — PAE que prevé ajuda de
custo em pecunia ao estudante em vulnerabilidade econdémica, programa de
moradia universitaria nas modalidades residéncia universitaria e auxilio financeiro,
auxilio inclusdo digital, auxilio-creche e também o auxilio a participacdo de
estudantes em atividades académicas, cientificas e culturais.

Dias Sobrinho (2010) ainda contribui, afirmando que ndo é possivel pensar
0 processo de democratizagdo da educacao superior de maneira desmembrada
da educacdo do pais como um todo, dissociada da educacdo basica. E, talvez,
nesse ponto, resida a maior dificuldade em uma democratizacdo da educacao,
pois a educacdo é pensada e organizada dividida em fases, e para o autor, 0
processo de democratizacdo necessita ser pensado de maneira articulada,
reconhecendo que 0 primeiro passo para 0 ingresso no ensino superior, € uma
formacdo sélida na educacéo basica.

A educacao na perspectiva da democratizacdo, ndo pode ser pensada de
maneira fragmentada, uma vez que a educacdo em seus diferentes niveis esta
interligada. Para um bom desempenho educacional, é necessario que desde a
educacéo infantil, até a formacdo académica, o individuo tenha acesso, condicées
de permanéncia e continuidade, com uma educacédo de qualidade, emancipadora,
critico-centrada, para que assim, a democratizacdo da educacdo seja um
processo educacional solido, capaz de formar as bases do pais, de qualificar para
o mercado de trabalho, com qualidade, isonomia, com equidade, e justi¢a social.

4.2 O conceito de acao afirmativa

De acordo com Sowell (2016), as acdes afirmativas surgem inicialmente na
india, também conhecida no pais como “discriminacdo positiva”, que existe desde
a época da colonizacdo inglesa, e se solidificou no pais em meados de 1947,
apos ser institucionalizada na Constituicdo do pais por meio da 142 emenda
(igualmente a 142 emenda da constituicdo dos Estados Unidos), que dispde do
tratamento igualitario para todos os individuos, entretanto, diferente da emenda
dos EUA, a emenda indiana, especifica uma excecao para “politicas direcionadas

a ajuda de segmentos desafortunados de sua populagao”.
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A india, maior sociedade multiétnica do mundo, consequentemente é que
mais sofre com a fragmentacdo social. Essa fragmentacdo se evidencia em
questdes étnicas, religiosas, regionais, e mesmo de castas ou classes sociais, e
isso leva a ser a sociedade que possui mais e por mais tempo, politicas de acdes
afirmativas.

Ja o termo “acgéo afirmativa” surge pela primeira vez, nos Estados Unidos,
em um decreto (n° 10.925) sancionado pelo entédo presidente John F. Kennedy,
que visava assegurar que os candidatos fossem empregados sem a consideracao
de raca, etnia, credo, origem nacional SOWEL (2016, p. 16).

As acOes afirmativas surgem, de acordo com Santos (2012), como
“‘medidas, politicas e programas dirigidos a grupos e populagbes que estao
vulneraveis a processos de discriminacao” (p. 403) sendo assim, pode-se
entender que as agdes afirmativas sdo conjuntos de acdes, projetos, leis, politicas
publicas, que visam dar suporte seja ele educacional, de saude, de trabalho, para
a parte da populacéo considerada vulneravel socioeconomicamente.

Sowell (2016) nomeia as acbes afirmativas de grupos preferenciais, ou
simplesmente cotas, e em seus estudos, vem apontando toda uma argumentacao
em oposicao a instituicdo das politicas de grupos preferenciais, citando casos
empiricos, como Estados Unidos, india, Siri Lanka, entre outras regibes que
adotaram as ac¢Oes afirmativas, para sustentar seu argumento de que as cotas ou

grupos preferenciais, nao deveriam existir.

Em suma, ndo deveria haver absolutamente cotas ou preferéncias,
apenas uma preocupacao especial para garantir que aqueles que tinham
sido discriminados no passado ndo fossem mais no futuro — e que
passos concretos fossem dados para que tudo e todos ficassem alertas
quanto a isso. (p. 16)

Sowell, argumenta que em nenhum dos paises aos quais cederam a
implementagcdo de agbes afirmativas, houve de fato diferengas substanciais no
contexto geral de maior representatividade, de acordo com ele, antes mesmo da
existéncia das politicas preferenciais nos EUA, por exemplo, o nimero de negros
nas universidades, ja haviam mais que dobrado nas duas décadas anteriores a
instituicdo de politicas preferenciais. Ja na Malasia, Sowell (2016) afirma que o
namero de criangas pertencentes aos grupos preferenciais, ja era cerca de 70%

maior nos cinco anos que precediam a ampliacdo das politicas preferenciais no
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pais. E esse resultado, de acordo com o autor, se repetiu no Siri Lanka, na
Polbnia, na Lituania, na Nigéria. (2016, p. 16-17)

O autor vem tecendo diversas criticas a adocao de acdes afirmativas, e a
primeira delas € em relagdo ao que nomeia de “classificacdo e reclassificagao”,
onde afirma que as politicas de grupos preferenciais abrem margem a corrup¢ao,
uma vez que individuos que néo séo classificados como pertencentes aos grupos
preferenciais, passam a buscar uma forma de integrarem esses grupos, para que
assim possam ter acessos as cotas. Sowell (2016) usa o exemplo dos indios nos
EUA, que na década de 1960 apenas cerca de 50 mil pessoas entre 15 e 19 se
identificavam como indios americanos, cerca de vinte anos depois, em 1980,
existiam cerca de 80 mil pessoas entre 30 a 39 anos identificados, com uma
crescente de mais de 60% na identificacdo desse grupo social, Sowell, atribui tal
movimento a implementacao de politicas preferenciais a esse grupo, que levou as
pessoas a buscarem formas de fazer parte dela e com isso se beneficiar.

Com esse argumento, Sowell critica a instituicdo das tais politicas,
entretanto, questionamos se ndo seria possivel a implementacao de politicas, de
mecanismos, de formas de identificacdo que dificultasse a fraude? Que impedisse
a corrupcao, ao invés de apenas extingui-las, pois elas em tese nao estariam
atingindo o publico alvo? Afinal, a corrupcao ndo é um problema social advindo
das politicas preferenciais.

Outra questdo trazida por Sowell é em relacdo a duracdo das politicas
preferenciais, pois ele argumenta que em todos os paises que aderem a essas
medidas, existe a afirmacdo e a defesa de politicas temporarias bem como
limitadas, e o autor aponta que ndo so6 as politicas ndo sao temporarias, como ha
um esforco em manté-las e amplia-las, de forma que se desvia do objetivo
original, de corrigir desigualdades ali expostas. Como afirma ter ocorrido no
Paquistdo, onde as politicas seriam descontinuadas ap6s 5 ou 10 anos,
comecaram em 1949, e em meados de 1971, mais de vinte anos depois, as
politicas ainda estava, vigentes.

Outros estudiosos de acdes afirmativas Duarte (2014), Santos (2013)
também compreendem que tais politicas possuem, ou deveriam possuir, carater
temporario, como podemos ver nos estudos de Duarte (2014), que afirma que as

Politicas de Acbes Afirmativas podem ser definidas da seguinte maneira:
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AcOes afirmativas podem ser entendidas como solugbes de carater
temporario, tomadas pelo Estado ou pela iniciativa privada, cujo intuito
primordial é o de corrigir e compensar distor¢des histéricas ou mesmo
atuais, causadas por motivos escusos que foram se acumulando com o
decorrer do tempo e acabaram por prejudicar certo grupo especifico, seja
por critérios de raca, etnia, religido, género, etc. (p. 5)

Para o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econbmicas — IBASE

(2008), as acoOes afirmativas podem ser conceituadas como,

Um conjunto de agBes privadas e/ou politicas publicas que tem como
objetivo reparar os aspectos discriminatérios que impedem o acesso de
pessoas pertencentes a diversos grupos sociais as mais diferentes
oportunidades. Um exemplo é a politica de criacdo de delegacias
policiais especializadas no atendimento as mulheres. A falta de
treinamento especifico e da compreensao dos tipos de crimes que mais
vitimam as mulheres influi na capacidade de oferecer um atendimento
adequado as vitimas e na devida puni¢éo dos criminosos. (p. 7)

De acordo o Grupo de Estudos Multidisciplinar da Agao Afirmativa —
GEMAA/UERJ, as agdes afirmativas podem ser definidas como,

Acdes afirmativas séo politicas focais que alocam recursos em beneficio
de pessoas pertencentes a grupos discriminados e vitimados pela
exclusdo sdcio-econbmica no passado ou no presente. Trata-se de
medidas que tém como objetivo combater discriminacfes étnicas, raciais,
religiosas, de género, de classe ou de casta, aumentando a participacdo
de minorias no processo politico, no acesso a educacgdo, saude,
emprego, bens materiais, redes de prote¢cdo social e/ou no
reconhecimento cultural. (GEMMA: https://gemaa.iesp.uerj.br/o-que-sao-
acoes-afirmativas/)

Contudo, podemos compreender que, para que as acdes afirmativas,
(politicas de grupos preferenciais, discriminacdo positiva) sejam efetivas nos seus
objetivos e de fato sejam limitadas e temporarias, sdo necessarias acles
conjuntas para a implementacdo dessas politicas de modo que, a exemplo da
politica de cotas, para que esta seja de fato temporaria e ainda assim cumprir
com seu objetivo se faz necessaria a reformulacdo da educacéo publica brasileira
no seu todo como a melhoria na estrutura fisica das escolas, melhoramento dos
curriculos bem como das condicfes de trabalho dos profissionais da educacao de
modo que, os estudantes que utilizam o ensino publico, possuam boas condi¢ces
de estudos no seu percurso educacional até o ingresso na educacgao superior.
Dessa forma a politica de cotas para alunos egressos das escolas publicas, por
exemplo, perderiam a necessidade de existir, uma vez que estes sujeitos
proveriam de boas condi¢cfes de estudos.

Para Santos et al. (2012), as ag¢Oes afirmativas s&o como um caminho na
luta pela igualdade dos grupos e populacdes que sao historicamente excluidas na

bY

nossa sociedade. Excluidas no sentido de ficar a margem de processos
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educativos, de oportunidades de emprego, até mesmo do sistema de saulde.
Entdo as acdes afirmativas tém como objetivo oferecer oportunidades a esses
grupos, que constantemente ficam fora desses processos sociais pelos mais
diversos motivos, seja sua posicao social e econdmica, seja as questdes de raca,
dentre outras.

Assim, sé@o as ag¢les afirmativas medidas conjuntas que buscam equalizar
0S processos sociais, visando diminuir as diferencas sociais e econdmicas que
possam ter se acumulado ao longo dos anos e que prejudique a grupos sociais
especificos, e assim, por meio destas acdes integradas, espera-se que O
distanciamento social, educacional, cultural, dentre 0s grupos sociais se nao
sanados, sejam diminuidos.

Cabe pontuar que as acdes afirmativas sédo conjuntos de acdes que visam
grupos especificos, e ndo se resumem a uma politica especifica, ou isolada, mas
sim conjuntos de acdes que visam propiciar acesso, condi¢gdes, possibilidades, a
grupos historicamente excluidos por meio de politicas publicas voltadas a esses
grupos. No caso do Brasil, guando se fala em acdes afirmativas, logo se remete a
politica de cotas, mas é importante destacar que a politica de cotas é um tipo de
acdo afirmativa, entretanto, as acdes afirmativas ndo se resumem a politica de
cotas.

No Brasil, podemos destacar algumas politicas que se constituem
afirmativas, como podemos ver a seguir:

Quadro 4: Tipos de acdes afirmativas no Brasil

Lei n® 6.001, de 19 de Disp0@e sobre o estatuto do indio, dentre

dezembro de 1973. outras.

Decreto n°® 4.887, de 20 de Regulamenta em todo territério nacional,
novembro de 2003. os procedimentos para identificacéo,
delimitacdo, reconhecimento e titulacédo

das terras ocupadas por comunidades

quilombolas.
10.836 de 09 de janeiro de Dispde sobre o programa BOLSA
2004. FAMILIA (auxilio Brasil).
Lein®11.977 de 7 de julho de | Dispde sobre o programa MINHA CASA
2009. MINHA VIDA (casa verde e amarela).

Fonte: Produzido pela autora com base nas leis n° 10.836, 11.977, 4.887, 6.001, 2023.
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Todas essas, dentre tantas outras, sdo politicas de a¢fes afirmativas, que
visam agir sob 0s grupos sociais que estao historicamente sofrendo processos
discriminatorios, o Bolsa Familia a sua época de criacao, visava levar auxilio as
familias que viviam na extrema pobreza, j& o Minha casa Minha Vida, foi
construido para subsidiar a compra da casa propria a familias de baixa renda,
assim como a regulamentacdo de territérios quilombolas, indigenas, que sao
instituidos como forma de reconhecer esses grupos sociais bem como I|hes
fornecer acesso, reconhecimento, condicdes de vida dignas, por meio das acdes
afirmativas que visam dirimir as discrepancias sociais, economicas, de moradia,
alimentar, a fim de promover algum nivel de equidade na sociedade.

No Brasil, um dos maiores exemplos de aco afirmativa é o Sistema Unico
de Saude — SUS, que visa ofertar acesso a saude, e promocéo de saude coletiva,
com atendimentos em todas as areas da medicina, bem como servicos de pronto
atendimento, atendimentos de emergéncia, saude da familia, SAMU, vigilancia
sanitaria, de modo que todos os individuos em territdrio nacional, de alguma
forma, sdo assistidos pelo sistema.

Assim, as ag¢Oes afirmativas surgem como mecanismos que quando
utilizados da maneira correta fornece aos individuos historicamente excluidos,
seja por questdes de género, de raca, de etnia, econdmica, social, condicdes de
acesso a educacéo, saude, mercado de trabalho, por meio de politicas publicas

voltadas para a especificidade de seu publico.

4.3 As cotas como uma politica de acéo afirmativa

Aqui, ndo podemos confundir as a¢Bes afirmativas com as politicas de
cotas, sendo as cotas uma das politicas consideradas como politicas afirmativas,
de modo que as acdes afirmativas englobam outros grupos de politicas, como
vimos anteriormente. Essa confusdo pode ocorrer, pois como afirma Duarte
(2014, p. 7) “Especificamente no Brasil, o tema se concentrou no debate acerca
das cotas para ingresso nas universidades [...]".

No Brasil, as a¢cbes afirmativas se consolidam no campo da educacao
superior com a adocao das politicas de cotas para o ingresso nas universidades,
e se torna a politica de agéo afirmativa mais difundida em territorio nacional.

Com a ideia de democratizagdo do ensino superior brasileiro, a politica de

cotas, alinhada as ideias de a¢des afirmativas expostas acima por Santos et al.
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(2012), surge como um caminho, mas ndo o Unico, para a expansdo do acesso a
esse nivel de ensino. Principalmente, daqueles que ao longo dos anos se
encontravam fora do contexto social favoravel.

As politicas de cotas consistem na reserva de vagas por turno e curso nas
instituicbes publicas de ensino superior para os individuos que cursaram a
educacdo basica em escolas publicas, os autodeclarados pretos ou pardos,
indigenas, quilombolas, além de individuos com renda familiar inferior a um
salario minimo e meio por pessoa, assim esse publico € contemplado pela politica
de cotas, e numa selecado para ingresso a universidade, concorrem entre si.

Costa (2018) afirma que as cotas sociais sdo de grande importancia e
parece ser a maneira mais justa e eficiente de oportunizar acesso ao ensino
superior aos individuos menos favorecidos, pois compreende que uma parcela da
populacdo ndo tem acesso a um nivel de educacdo de qualidade, e por suas
condi¢Bes econdmicas desfavoraveis o acesso limitado a cultura, de modo que o
sistema de cotas pode vir a possibilitar uma oportunidade mais igualitaria desses
individuos em relacéo aos demais.

Entretanto a autora pontua que o sistema de cotas deve ser paliativo e

acompanhando de medidas mais efetivas que visem sanar a raiz do problema,

As cotas se constituem como alternativa paliativa e emergencial,
enquanto a reforma da educacgéo basica € uma medida de médio e longo
prazo. Para tanto, € necessario que existam politicas governamentais
universalistas urgentes. Assim, esse sistema de cotas precisa ser
utilizado como medida emergencial e paliativa, devendo ser trocado, no
decorrer do tempo, por medidas mais eficazes que atinjam a raiz do
problema, que seria a questédo da educacgéo basica de qualidade. (Costa,
2018, p.115)

O sistema de cotas como uma politica de acao afirmativa surge no seio da
educacao brasileira como uma alternativa de integracdo, ou seja, a possibilidade
de inclusdo dos estudantes oriundos das escolas publicas e de grupos sociais
étnicos como pessoas pretas, pardas e indigenas, quilombolas, também pessoas
com deficiéncia, possam ingressar no ensino superior, atuando como uma politica
publica educacional que visa integrar esses estudantes.

Os estudos no campo das politicas de cotas para o ingresso na educacao
superior tém o seu maior centro de discussdes ligado as politicas de cotas raciais
como instrumento de inclusdo dos historicamente discriminados, apontando o
sistema de cotas raciais como uma maneira de diminuir uma divida histérica que

a sociedade tem com a populacdo negra, sendo essa divida causada pelo
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histdrico processo de escraviddo dos povos negros que resulta racismo que existe
até hoje na nossa sociedade, pelo historico de exclusdo dos povos negros do
mercado de trabalho, das universidades assim, as cotas raciais seriam uma forma
de amenizar a condicdo marginalizada que a populacédo negra vive ainda nos dias
atuais.

As cotas raciais sao postas como uma forma de inclusdo social, de uma
classe que foi historicamente colocada a margem da sociedade. Esse cenario € o

gue nos aponta a pesquisa de Costa (2018):

[...] na época da abolicdo, os negros ndo receberam condigbes de se
estabelecer como cidadaos, pois nao Ihes foi dado acesso a terra, salde
e educacdo. Surgiu, assim, a divida social da sociedade brasileira em
relacdo aos negros. (p. 30)

Com um grupo racial marginalizado desde a abolicdo da escravatura, a
populacdo negra carrega a marca da negacdo dos direitos basicos no campo da
educacado, as cotas raciais surgem como uma alternativa de amenizar anos de
desigualdades, oportunizando que esse grupo tenha acesso ao nivel superior de
ensino, acesso esse que por muito tempo foi negado aos seus antepassados, e
busca de certa maneira compensar essa populacao por anos de excluséo.

Santo (2013) concorda, em seu trabalho dissertativo, que a adogéo do
sistema de cotas para ingresso na Universidade tem sim contribuido para a
expansado do acesso ao ensino superior, principalmente no que concerne ao
acesso dos individuos oriundos de contextos vulneraveis, mas questiona que
expandir apenas 0 acesso ao ensino superior ndo é suficiente para a promocéao
de equidade em um nivel de ensino tdo seletivo, a autora levanta questées sobre
a necessidade de se pensar politicas publicas que garantam além do acesso, a
perspectiva de permanéncia para que assim possam concluir com sucesso o seu
percurso académica.

A atual Lei que rege a adocéo de cotas pelas as instituicdes de educacéo
superiores brasileiras, sejam elas Estaduais ou Federais, discorre sobre o acesso
ao ensino superior por meio da reserva de vagas, porém, podemos trazer
guestionamentos sobre se 0 somente 0 acesso se faz suficiente para um grupo
gue é historicamente discriminada, uma vez que apO0s 0 ingresso sao necessarias
condi¢cdes minimas para a permanéncia desses individuos na Universidade, tais
quais a aquisicdo de materiais de estudos, seu deslocamento para a instituicao,

espacos para estudo, entre outras demandas que possam surgir desse publico.
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Além das cotas raciais para ingresso na universidade, podemos destacar
as cotas para pessoas com deficiéncia, cotas para grupos étnicos como indigenas
e quilombolas, cotas regionais pautadas na bonificacdo dos estudantes advindos
das escolas do estado em que se situa a universidade, de forma que, a politica de
cotas para ingresso na educacgao superior, visa promover acesso aos diversos
grupos que vivam situagdes de discriminacao.

Com os apontamentos citados, ressaltamos a necessidade de se repensar
uma politica publica que foca apenas em aspecto no que se refere ao ingresso na
Universidade, visto que a populagdo vulneravel social e economicamente nao
sofre apenas com a falta de acesso ao ensino superior este publico sofre também
com o distanciamento cultural, financeiro, com as dificuldades de mobilidade, no
caso das pessoas com deficiéncia, e até mesmo educacional, pensando nas
desigualdades ja conhecidas do nosso ensino publico.

Dentro das politicas de cotas, em nivel nacional, podemos destacar a
Politica de Cotas do Governo Federal, Lei n°® 12.711 de 2012 que estabelece a
reserva no minimo de 50% das vagas por curso e turno para alunos egressos de
escolas publicas com recorte de renda per capta de um salario minimo e meio e
também estabelece que essas vagas sejam ocupadas pelo percentual de pretos,
pardos indigenas e pessoas com deficiéncia na proporcdo que essa populagao
possua no Estado que esta localizada a instituicdo, o que concerne as
Universidades e Institutos Federais. Existem também as politicas de cotas a nivel
Estadual, uma vez que as universidades, bem como os Estados possuem
autonomia na criacdo de politicas publicas, cada Universidade a sua medida e
necessidade, produz sua proépria politica de cotas, salientando que adocao de
cotas ndo ocorreu de forma hegemaonica.

No Brasil, a primeira instituicdo a adotar uma politica de cotas, foi pela
Universidade Do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), no ano de 2002, que instituiu
a reserva de vagas para negros na selecao, e apoés ela, outros Estados, como o
Rio Grande do Norte - RN foi adotando as politicas de cotas sua medida, e assim
apos dez anos, no ano de 2012, o governo Federal sancionou a Lei n°® 12.711, de
29 de agosto de 2012, mesmo que universidades Federais pelo pais, ja
possuissem sua propria politica, fazendo valer a autonomia das instituicdes, a Lei

Federal vem para levar a todas a obrigacéo de aderir ao sistema de cotas.
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Nesse contexto, podemos apresentar o Mapa das Ac¢des Afirmativas no

Brasil desenvolvido pelo Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acao Afirmativa —

GEMAA, vinculados a UERJ, primeira universidade a aderir as a¢des afirmativas.

Figura 3: Mapa das acoes afirmativas no Brasil
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Fonte: Extraido do site do grupo GEMAA em https://gemaa.iesp.uerj.br/mapa-das-acoes-

afirmativas/

Com todas essas nuances para a adocdo da politica, cada instituicao

possui suas leis baseadas no que melhor representa as necessidades de sua

regido, sendo politicas com o mesmo fim, a reserva de vaga para determinados

grupos sociais, mas, com publicos de diferentes perfis socioecondmicos.

A adocdo das politicas de cotas, enquanto acdes afirmativas para o

ingresso a educacédo superior visa tornar o processo de ingresso a Universidade

mais justa e igualitaria uma vez que visa ofertar aos estudantes oriundos das

escolas publicas, pretos e pardos, quilombolas e indigenas, pessoas com

deficiéncia, além de outros individuos que se enquadram em requisitos
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comtemplados pelas leis adotas em suas IES, uma oportunidade ampliada de
acesso a educacao superior.

Uma vez que compreendemos que alguns grupos sociais ficam a margem
do acesso a educacao de qualidade educativa e sado prejudicados nos processos
de admisséo, sejam pelas oportunidades escassas, pela falta de acesso a uma
educacdo de qualidade, seja pelo histérico de preconceito e racismo as pessoas
pretas sabe-se que no Brasil, as desigualdades sdo muitas e refletem diretamente
no tipo de oportunidade e no capital cultural (BORDIEU, 2007) que cada individuo
possui assim as cotas € uma forma de inclusdo social para esses povos e uma

forma de tentar tornar esse processo equitativo.

4.4 A POLITICA DE COTAS NA UERN: espaco de disputas e contradi¢cdes

As politicas publicas historicamente sdo adotadas na nossa sociedade em
meio a disputas sociais, caracterizadas pelas lutas de classes. Devido a todo o
contexto de desigualdades sociais, a obtencdo de direitos sejam eles trabalhistas,
sociais, econbmicos, sdo conquistados em meio a muita luta, dentro de um
espaco de disputas de poder, de influéncia, de politica, e é dentro desse contexto
gue os diretos sociais sdo adquiridos no Brasil e no mundo.

No que concerne a educacdo superior publica, gratuita e de qualidade, o
processo de modificacdo e de garantia de direitos nesse nivel de educacao,
mesmo que lento, é inevitavel pela necessidade de uma universidade publica que
atenda as demandas dessa sociedade, mas principalmente que atenda a todos,
sem distingdo entre raca, contexto social, econdémico, religioso, com o ideal de

equidade e justica, que proporcione possibilidades a todos.

Ao longo da historia, as instituicdes de ensino superior tém se mostrado,
em grande parte, refratarias as pressdes externas e resistem as
transformacdes radicais que as facam sofrer mudancas bruscas. E
natural que elas se comportem dessa maneira pela perenidade de suas
atividades, pelo importante papel de promotoras do conhecimento novo,
pela diversidade e pluralidade de pensamento existente em seu interior e
pelo imprescindivel ambiente de liberdade intelectual que deve permear
0 processo de producdo do trabalho académico. Entretanto, as
atividades que a sociedade exige que as universidades desenvolvam
vém sendo alteradas ao longo do tempo, significando, quase sempre, a
expansédo das funcdes e a modificacdo do jeito de ser e de agir dessas
instituicbes. (OLIVEIRA et al. 2006, p. 9)

Com as politicas de cotas, esse movimento néo é diferente, seja onde for,
a adocéo das politicas enfrenta pressodes, sancdes, cortes, fragmentacdo e sao

adotadas no meio da luta de classes.
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Na UERN, ndo poderia ser diferente em meio a criticas e pressfes, acerca
da sua legitimidade, sua relevancia, assim como sua necessidade nos processos
de ingresso a educacdo superior, recebe os discursos de apoio, mas também
criticos por parte da sociedade geral e de parte da comunidade universitaria.

O Estado do Rio Grande do Norte sanciona uma Lei Estadual de Cotas em
2002, a Lei de n°® 8.258, de 27 de dezembro de 2002, assegura a o direito de 50%
das vagas por turno dos cursos de graduacao, sejam destinadas aos estudantes

oriundos das escolas publicas

Art. 1°. Ficam as Universidades Publicas Estaduais do Estado do Rio
Grande do Norte obrigadas a reservar, anualmente, cinglienta por cento,
de suas vagas, no minimo, por curso e turno, para alunos que tenham
cursado integralmente os ensinos fundamental e médio em escola
plblica. Paragrafo Unico — O direito & vaga pressupbe aprovacdo no
processo seletivo adotado pela Universidade e classificacdo dentro do
percentual estabelecido.

Art. 2°. O Poder Executivo, por meio de seu 6rgdo competente,
regulamentard esta Lei, no prazo de noventa dias, contados a partir de
sua vigéncia.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢Bes em contrario. (RIO GRANDE DO NORTE, 2002)

Inicialmente, a politica de cotas da UERN, como podemos ver, se
caracteriza como uma politica de cunho social, restrita a um grupo social
especifico os jovens e adultos oriundos das escolas publicas. Ainda que os
egressos de escolas publicas sejam maioria em nivel de pais, como mostram os
dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP em 2021, onde cerca de 82% das matriculas na educacéo
basica do pais, foram em escolas publicas, esse publico ainda enfrenta maiores
dificuldade de acesso a educacéao superior.

Assim, a primeira versdo de politicas de cotas adotada na Universidade,
reconhecendo o pioneirismo da instituicdo, e a importancia social da adocdo da
politica para os estudantes egressos de escolas publicas, € necessario pontuar
que a politica ainda que com caracteristicas de politica afirmativa, ainda assim, se
restringia as questdes relativas das matriculas e conclusédo da educacao basica
em instituicbes publicas, sem considerar variaveis como por exemplo, as
questdes étnicas, raciais, das pessoas com deficiéncia, como algumas instituicdes
percussoras.

Com o passar dos anos, as politicas de cotas da UERN sofreram
alteracdes, adaptacdes, mudancas, com as novas legislacdes aprovadas, com as

discussbes acerca da importancia da inclusdo social na educacédo, sobretudo a
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nivel superior, a Universidade, foi adaptando e aprovando nossas legislacdes. As
politicas de cotas desde a sua aprovacgao até os dias atuais vém ampliando o tipo
de publico ao qual se destina como podemos ver na figura 4.

Figura 4: Leis que normatizam as cotas ha UERN ao longo do tempo

eEstabelece 50% das vagas iniciais da Universidade

A Lel Estadual Estadual do Rio Grande do Norte (Uern) para

candidatos que tenham cursado o ensino fundamental

ﬂ e médio, integral e exclusivamente, em escola publica

eTrata da reserva de vagas para pessoas com

Lel Estadual nQ deficiéncia, 5% (cinco por cento) das vagas

distribuidas por campus, curso, habilitacio, turno

9 696/2013 e semestre letivo da Uern sdo destinadas a

candidatos, exclusivamente, com deficiéncia
comprovada por profissional cadastrado pelo
Sistema Unico de Saude - SUS.

eEstabelece 50% das vagas iniciais para a cota

A Lel Estadual social divididas da seguinte forma: candidatos

que tenham cursado integralmente os ensinos

nQ 10 480/2019 fundamental e médio em escolas publicas; e

candidatos autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas, Incluindo assim uma subcategoria
dentro da cota social.

Fonte: Produzido pela autora baseada nas Leis Estaduais n°8.258/2002, n°® 9.696/2013, n°
10.480/2019

Com o passar dos anos, e com as novas realidades e novas discussfées no
ambito da democratizacdo da educacgéo superior, da inclusdo nessa modalidade,
a UERN acompanha as mudancas, trazendo atualizacbes a Lei Estadual vigente
desde 2002, primeiro, com a Lei n® 9.696/2013, que inclui no percentual das
cotas, 5% para pessoas com deficiéncia, mediante apresentacao de laudo a junta
médica da instituicdo, o que amplia as politicas as politicas de inclusao social na
instituicao.

Mesmo com a caracteristica de inclusdo social de um grupo social que &
historicamente excluido baseado em ideérios capacitistas, € necessario refletir
sobre o hiato de tempo que a instituicdo levou para incluir nas em sua politica de
cotas, um percentual para as pessoas com deficiéncia, uma vez que a politica &
aprovada apenas em 2013, onze anos depois da aprovacao da politica de cotas,
e sobre esse fato € importante trazermos a reflex&o, pois a instituicdo conta desde

0 ano de 2008, com uma Diretoria de Politicas e A¢des Inclusivas — DAIN, que
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desenvolve seu trabalho pautado na inclusdo de estudantes com deficiéncias,
promocao de acessibilidade, e inclusdo na coletividade da vida universitaria.

Mais recentemente, no ano de 2019, a politica de cotas da UERN, passa
por uma reformulacédo, incluindo novos grupos sociais em seu publico alvo, e
modifica uma politica que estava estatica ha quase 20 anos, assim entrando em
vigor a Lei n® 10.480/2019, que dispbe ja em seu primeiro artigo a instituicdo de
cota social e cota para pessoas com deficiéncia, bem como a aplicacdo do
Argumento da Inclusdo Regional, e assim, revoga e tona sem efeito as Leis n°
8.258, de 27 de dezembro de 2002 e n°® 9.696, de 25 de fevereiro de 2013. Nao
foram encontradas disposicdes gerais sobre avaliacdes institucionais sobre as
politicas de cotas da instituicao.

A nova lei, é sancionada no ano de 2019 pela entdo Governadora do
Estado, Fatima Bezerra (PT), e passa a vigorar nos processos seletivos de
admisséo de estudantes a partir do segundo semestre de 2019, com as seguintes

normativas;

Art. 1° A Universidade do Estado do Rio Grande do Norte - UERN
adotard em seus processos seletivos de vagas iniciais para ingresso nos
cursos de graduacao o sistema de cota social e cota para pessoas com
deficiéncia, bem como deverd aplicar no aludido processo seletivo o
Argumento de Incluséo Regional.

Art. 2° A Cota Social serd destinada a candidatos que tenham cursado
integralmente os ensinos fundamental e médio em escolas publicas e
para candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas.

Art. 3° Nos processos seletivos de vagas iniciais para ingresso nos
cursos de graduacd@o serdo reservados, por curso e turno, no minimo
50% (cinquenta por cento) das vagas para Cota Social.

| — as vagas de que trata o caput deste artigo serdo preenchidas, por
autodeclarados pretos, pardos, e indigenas, em propor¢do no minimo
igual a de pretos, pardos e indigenas da populac¢do norte-riograndense,
segundo o ultimo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Il — o restante do percentual ndo destinado a candidatos autodeclarados
pretos, pardos ou indigenas seré preenchido por candidatos cotistas ndo
enquadrados nestes grupos étnicos. (RIO GRANDE DO NORTE, 2019)

A nova lei estabelece a adocdo do que denomina cota social que se
materializa na reserva de no mimo 50% das vagas por turno para os estudantes
egressos de escolas publicas e para autodeclarados pretos, pardos ou indigenas,
mediante apresentagdo de historico escolar no primeiro caso, e avaliacdo de um
comité denominado de comité de heteroidentificacdo para os grupos étnicos,
como forma de buscar garantir a fidedignidade no processo de admisséo.
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Em relacdo as pessoas com deficiéncia, a lei comtempla que devera haver
reserva de no minimo 5% das vagas iniciais por turno e curso destinado a esse

publico, mediante comprovacéao pericial por junta multiprofissional.

Art. 4° A Universidade do Estado do Rio Grande do Norte — UERN
reservara, em cada processo seletivo de vagas iniciais para ingresso nos
cursos de graduagdo, por curso e turno, no minimo 5% (cinco por cento)
para pessoas com deficiéncia comprovada por profissional cadastrado
pelo Sistema Unico de Salde — SUS.

§ 1° A comprovagdo da deficiéncia declarada devera ser realizada
mediante a pericia por Junta Multiprofissional constituida por
profissionais nomeados pela Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte - UERN, que dard decisdo terminativa sobre a qualificacdo do
candidato como com deficiéncia, ou ndo, e seu respectivo grau, com a
finalidade de verificar se a deficiéncia declarada realmente o habilita a
concorrer as vagas reservadas as pessoas com deficiéncia, com base na
legislagédo federal brasileira da pessoa com deficiéncia.

8 2° Nos processos seletivos especificados no caput deste artigo, sera
assegurada pelo menos uma vaga para pessoas com deficiéncia,
sempre gque o quantitativo disponibilizado, por curso e turno, for inferior a
20 (vinte) vagas, devendo esta regra ser também aplicada nos processos
internos de reopcdo de curso, de forma a assegurar de forma efetiva a
politica de cota para pessoas com deficiéncia prevista nesta lei. (RIO
GRANDE DO NORTE, 2019)

Por fim, a nova lei comtempla uma nova categoria dentro das politicas de

7

cotas do Estado, que € a inclusdo do Argumento da Inclusdo Regional, que
consiste na criacdo de um sistema de bonificacdo em pontos, para estudantes
gue tenham cursado integralmente os ensinos fundamental e médio, em escolas

publicas ou privadas do Estado do Rio Grande do Norte - RN.

Art. 5° A Universidade do Estado do Rio Grande do Norte - UERN devera
adotar também em seus processos seletivos de vagas iniciais para
ingresso nos cursos de graduacdo o Argumento de Inclusdo Regional,
gue consiste em um percentual a ser acrescido na pontuacdo geral
obtida pelo candidato no respectivo certame.

Paragrafo Unico. Fara jus ao Argumento de Inclusdo Regional o
candidato que tenha cursado integralmente os ensinos fundamental e
médio em escolas publicas ou privadas localizadas no Estado do Rio
Grande do Norte.

Art. 6° As condicdes, requisitos e documentos necessarios para
comprovacao da condicdo alegada pelo candidato deverdo constar no
edital do processo seletivo de vagas iniciais da Universidade do Estado
do Rio Grande do Norte - UERN, assim como as férmulas de célculo
referentes ao disposto no Art. 3° e o percentual de que trata o art. 5°
desta Lei.

Art. 7° O direito & vaga pressupde aprovacdo no processo seletivo de
vagas iniciais da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte -
UERN. (RIO GRANDE DO NORTE, 2019)

O Argumento de Inclusdo Regional surge como mais uma politica de agéo
afirmativa que busca integrar os estudantes oriundos do Estado de origem da
universidade, como forma de incluir ainda mais o publico regional na educagéo

superior.
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Como no caso das politicas de cotas como um todo, o argumento da
inclusao regional, ou apenas bbnus regional como € conhecido em outras regides,
€ aprovado mediante muitas polémicas e contrariedades, principalmente por
impactar com maior énfase, nos cursos mais concorridos, como é o caso do
nosso campo de pesquisa, o curso de Medicina. De acordo com matéria do G1,
em 2013, cerca de 46,85% dos estudantes de Medicina eram oriundos de estados
diversos ao estado da instituicdo de ensino no qual se matricularam. Em 2013,
das 19 universidades publicas que ofertaram vagas para o curso de Medicina, ao
menos 11 delas, tinham a maioria de estudantes denominados de “forasteiros”,
onde a maioria de matriculados sao alunos de outros estados.

A mobilidade em cursos de alta demanda, e principalmente em Medicina, é
um movimento comum, mas com o advento do SISU, se intensifica chegando a
percentuais altos como mostra o quadro abaixo:

Quadro 5: Estados com maiores numeros de “forasteiros” no curso de
Medicina.

ESTADOS COM MAIS
'FORASTEIROS' APROVADOS EM
MEDICINA PELO SISU EM 2013

UF Calouros de fora
Acre 95%
Amazonas 95%
Roraima 83%
Mato Grosso 80%
Parana 71%
Pernambuco 69%
Mato Grosso do Sul 62%
Paraiba 60%
Rio Grande do Sul 58%
Bahia 54%
Tocantins 50%

Fonte: Extraido da matéria do G1 “Quase metade dos aprovados em medicina no Sisu migra de
estado. Disponivel em http://g1.globo.com/educacao/noticia/2013/05/quase-metade-dos-
aprovados-em-medicina-no-sisu-migra-de-estado.htmi

Todo esse movimento de mobilidade de estudantes de outros estados para
as universidades publicas, provocam um fendmeno que pode deixar de fora dos
cursos mais concorridos, os estudantes oriundos do municipio de origem da
instituicdo, provocando assim, esse movimento migratorio, que influencia em

diversas frentes as condi¢cOes de estudos desses sujeitos, bem como provocam
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uma menor insercao dos estudantes locais nesses cursos de alta demanda, que
tem suas vagas ocupadas por estes “forasteiros”.

E possivel dizer que esse movimento de migracdo é mais intenso nas
regides do Norte e do Nordeste do pais, onde se concentram historicamente o0s
indices mais baixos no IDEB, o que contextualizado com todos os movimentos
excludentes das populagdes historicamente desfavorecidas, faz com que as
vagas nos cursos elitizados, sirvam a uma minoria proveniente desse movimento
migratorio.

Sendo assim, devido a esse movimento de mobilidade e ocupacdo de
vagas nas suas instituicdes por estudantes oriundos de outros estados, nasce nas
universidades, principalmente logradas nas regifes Norte e Nordeste, o bénus da
inclusdo regional, que chega a UERN apenas em 2019, mas € praticada por
outras instituicdes a bastante tempo, como no caso da Universidade Federal do
Estado do Rio Grande do Norte - UFRN, que tem oficializado o bonus regional,
desde 2013.

Quadro 6: Instituicdes que possuem legislacdo equivalente ao Argumento
de Inclusdo Regional
Instituto Federal do Ceara (IFCE)

Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
Universidade Federal do Acre (UFAC)

Universidade Federal do Amazonas (UFAM)

Universidade Federal do Agreste de Pernambuco (UFAPE)
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)
Universidade de Pernambuco (UPE)

Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
(UNIFESSPA)

Fonte: Portal FRD. Disponivel em: https://fdr.com.br/2022/10/19/sisu-2023-lista-de-universidades-
gue-oferecem-bonus-regional-na-nota-do-enem/

Como toda politica publica € adotada mediante embates sociais, com 0
argumento regional n&do seria diferente no caso da UFPE, por exemplo, no ano de
2022, o TRF5, afastou a bonificagdo para acesso a Universidade, quando um
concorrente a uma vaga do curso de Medicina, recorreu a justica para garantir

para si a vaga que disputava no campus de Recife da referida instituicdo, e no
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processo de n° 0802103-96.2022.4.05.0000, por unanimidade, suspendeu a
aplicacao do argumento regional no certame. (BRASIL, 2022).

Mesmo com um numero expressivo de instituicbes aderindo ao argumento
da inclusdo regional, este modelo de acao afirmativa ainda ndo possui lei que a
regulamente em todo o territério nacional, de modo que cada instituicdo se utiliza
da sua autonomia para definir os parametros de seu sistema de bonificacao,
ficando a seu critério a porcentagem da bonificacdo e suas regras para o publico
alvo, tendo variacfes de 10%, 15%, até 20% de bonificacao.

No caso da UERN, o sistema consiste na bonificagdo de 10% para alunos
que tenham cursado os ensinos fundamental e médio em escolas do estado do
RN, com o intuito de ampliar ainda mais o acesso a educacdo superior, por
sujeitos que compdem o Estado de origem da instituicao.

Desse modo, é possivel inferir que a reformulacdo da politica de cotas da
UERN, com a inclusdo de cotas étnico-raciais, bem como para pessoas com
deficiéncia, além do Argumento da Inclusdo Regional, sinaliza que a instituicdo
caminha em busca de um processo de democratizacdo da educacao superior no
Estado, pautada nos meios de inclusédo e ampliacdo do acesso que sé&o
fomentados com essa nova politica.

Ainda que o Argumento da Inclusédo Regional seja bastante criticado no
cenario nacional, como no caso citado da UFPE, traga na sua argumentacdo
contraria questdes como a inconstitucionalidade, por ndo tratar de forma
igualitaria os individuos, € necessario refletir sobre se realmente a sociedade trata
dos individuos de maneira igualitaria. Ainda que contestada, a politica busca
tornar o processo seletivo mais equitativo, e a equidade como sua definicéo,
denomina que o tratamento aos sujeitos, deve ser feito analisando as suas
condicdes, pois como disse Rawls (1997), os individuos ndo possuem 0S mesmos
“‘pontos de partida”, sendo no caso das cotas e do bdnus regional o ponto de
partida o tipo de educacdo que 0s sujeitos tem acesso, suas condi¢bes sociais,
financeiras e culturais que impactam seu processo formativo logo, trata-los com
mecanismos pautados na igualdade, se materializa em um processo excludente.

Assim como ocorre com a politica de cotas, que é instituida considerando
as condi¢cBes socioecondmicas dos sujeitos a quem ela se destina, 0s prejuizos
que a era da escraviddo e sua heranca de racismo que prejudica os “pontos de

partida” desses sujeitos, o acesso a uma educagao publica sucateada e que sofre
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com os desmandos da nossa politica, como também as diferencas nos indices
educacionais entre as regides do Brasil, por motivos supracitados, a argumento
de incluséo regional, sobretudo nas universidades dos estados do Norte e do
Nordeste, agem no principio equitativo, para que ao menos parte dos seus filhos,
possam vir a frequentar a universidade, mesmo com seus “pontos de partida”
mais dificeis em relacdo a outrem que venham em busca de vagas nessas

instituicoes.
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5. A POLITICA DE COTAS COMO UMA FORMA DE PROMOCAO DE JUSTICA
SOCIAL

Em nossa construcdo teorica, nas nossas pesquisas iniciais a fim de
construir esse projeto de pesquisas, com a realizacdo de revisdes de literatura,
leituras prévias de autores, teses e dissertacfes que debatem a temética das
cotas, nos vimos envolvidas em uma narrativa acerca da caracteristica que
acompanha a ideia de adocdo das cotas, que se apresentam na forma de
“promocgao da justica”, ou mesmo “diminuicdo das injusticas”, e se apresentou, na
nossa compreensdo, que as nossas pesquisas estavam nos mostrando um
elemento novo, o qual ndo fazia parte, inicialmente, do nosso problema de
pesquisa.

Entretanto, a tematica da justica atrelada as discussdes da adocdo de
cotas, se tornou um novo dado dentro da nossa construcdo teorica, e uma vez
que esse dado se apresenta na condicdo de pesquisadoras, o incluimos na nossa
pesquisa, e com isso, trazemos uma discussdo sobre a politica de cotas, como
uma forma de promocao de justica social, assim, trazemos o autores como Michel
Sandel (2012), Jonh Rawls (1997, 2003) e Nancy Fraser (2002, 2022), como
embasamento tedrico, em busca de uma compreensdo do que seja a justica

social.

5.1 Justica

As primeiras meng¢des a um conceito de justica social sdo conhecidas por
meio do filésofo Aristételes (308 a.C — 322 a.C), que traz as primeiras discussfes
acerca da tematica da justica, em sua obra a “Etica a Nicdmaco”, caracterizado
por uma visado ligada ao campo da filosofia ética e da moral. De 14 até aqui, a ideia
de justica, a justica social, perpassou por varias reformulacdes no seu campo
conceitual, estudiosos como S&o Tomaz de Aquino, Platdo, Sbcrates, se
apropriam das formulacfes de Aristoteles e passam a reconstruir 0s conceitos e
formular novas teorias acerca da justica social de acordo com cada época, cada
tedrico que se propde a uma nova discussao da justica.

Na atualidade a justica social € garantida pela nossa Constituicdo Federal -
CF de 1988 respectivamente em seus artigos 3°, 170° e 193°, no qual associam

os direitos de subsisténcia, propriedade, erradicacdo das desigualdades sociais e
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econdmicas, baseando-se no bem estar e na justica social para a garantia dos
direitos fundamentais aos cidadaos.

O conceito de justica perpassa por diversas modificacbes ao longo da
histéria das sociedades, a justica social especificamente, como afirma Estevao
(2016), as mutacdes do estado capitalista imprime a esse conceito um carater
redistributivo, uma vez que no estado capitalista atual as politicas redistributivas
sdo necessarias e fazem parte das politicas publicas, pois existe grandes
parcelas da populacdo que estdo a margem dos processos, sejam de salde,
educacgdo, direito a moradia, dentre outros, assim, a justica social dentro do
estado capitalista assume esse carater.

Estevao (2016) admite que o conceito de justica € mutavel e inerente a
cada modelo social, econébmico, adotado pelas sociedades, e isso € um campo de

embate e discussfes na orbita das politicas publicas,

Relativamente ao primeiro aspecto, a narrativa da justica foi, e ainda é
hoje, objeto de interpretagbes véarias e conflituantes. Assim, ela foi
interpretada como: tolerdncia, lei natural ou direitos naturais; como
utilidade ou como respeito pela pessoa; como equidade, imparcialidade e
liberdade igual; como igualdade juridica ou como igual respeito e
consideragdo; como capacidade ou possibilidade de realizacdo daquilo
que cada um valoriza, entre muitas outras definicdes. (ESTEVAO, 2016,
p. 40)

O conceito de justica, ainda que perpassado por diversas e diferentes
interpretacdes, € continua a ideia de que a necessidade pela justica € inerente a
vida em sociedade. Assim, a justica social, € meio pelo qual se regula a vida em

sociedade.

5.2 Michel Sandel (2012): Justica, o que é fazer a coisa certa?

Em seu livro intitulado “Justica, o que € fazer a coisa certa?”, Michel
Sandel (2012), discorre sobre as variadas formulacGes tedricas acerca do
conceito de justica, desde o utilitarismo de Jeremy Bertham (1748 -1832), até o
conceito de Justica Social em Jonh Rawls (1997, 2003), e tecem suas criticas as
concepcdes adotadas a cada época, buscando além de compreender, pensar em
como as lacunas reduzidas por tais teorias possam vir a ser preenchidas para que
entdo, a justica se aproxime de um conceito aplicavel do ponto de vista social.

Para Sandel (2012), o conceito de justica esta ligado a trés vieses de
compreensao, o primeiro ligado a ideia de bem estar, o segundo a de liberdades e

por fim, o que se relaciona com ideia de justica pela virtude e de acordo com o
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autor, dependendo de qual perspectiva se adotada, os conceitos acerca da justica
se modificam.

O autor em seus escritos levanta reflexdes sobre a ideia de justica que
permeiam as sociedades ditas democraticas, estarem assentadas em ideais
morais, entretanto, o autor reflete que nao seria sensato acreditar que as
convicgbes morais, que podem ser fruto da criacdo e o tipo de educagédo que
tivemos quanto individuos sociais, sdo imutaveis e sempre irdo definir nossos
conceitos e opinides sobre justica, injustica, moralidade, imoralidade, uma vez
qgque uma discussdo, uma ideia a ser debatida e questionada pode mudar a
percepgao outrora concebida sobre determinado conceito (SANDEL, 2012. p. 32.)

Em seus escritos, para construir sua formulacédo do que seja justica, do que
seja fazer a coisa certa, Sandel (2012) utiliza as contribuicbes dos autores
antecessores a respeito do conceito de justica, estabelecendo uma explanacao de
critérios e criticas passivem na sua concepcao, a seguir, produzimos um breve

compilado de suas criticas a essas concepc¢oes.

5.2.1 Critica ao utilitarismo

Em sua critica ao utilitarismo de Bertham (1748 — 1832), Sandel (2012),
afirma que a "vulnerabilidade mais flagrante" na teoria utilitarista do autor, é a
total desconsideragdo dos direitos individuais, uma vez que se consideraria
apenas a soma de todas as satisfacfes para garantir a felicidade dessa maioria,
as minorias insatisfeitas, os individuos em sua individualidade, seriam
desconsiderados, de forma que o bem estar (felicidade) de um grupo social
hegemonico, deva prevalecer em relacdo as insatisfagbes de minorias, sendo
assim, a aplicacdo do utilitarismo na sociedade, implica a violacdo direta dos
direitos individuais de grupos sociais. (p. 44)

Assim, para Sandel (2012), o utilitarismo, dentre todas as criticas passiveis
a sua ideia central, afirma que a principal hesitagcdo quanto a aplicacdo da teoria
utilitarista estd em desconsiderar os direitos individuais, em querer analisar toda a
sociedade e suas necessidades de felicidade, ou ndo, comparando seus valores
em uma escala de medida Unica, sem considerar as individualidades ja citadas,
bem como seus preceitos morais, éticos, vislumbrando apenas a relacéo custo -

beneficio independente das particularidades de cada situacao/evento social.
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Em continuidade a sua critica ao utilitarismo, Sandel (2012) apresenta as
contribuicdes de Jonh Stuart Mill (1806 — 1873), ao qual atribui & tentativa ardua
de reestruturar o utilitarismo que herdara de seu pai, James Mill, amigo e
discipulo de Bertham (1748 — 1832).

Sandel (2012) afirma que Mill, busca incansavelmente coordenar a teoria
utilitarista com os direitos individuais que s&o desconsiderados por seu
antecessor, trazendo a perspectiva da garantia dos direitos individuais com base
no utilitarismo assim Mill, traz uma perspectiva do utilitarismo focado no sujeito e
no respeito a sua individualidade, o que faltavam em Bertham. Nessa busca por
preencher as lacunas deixadas no utilitarismo de Bertham, traz os conceitos de
independéncia e de liberdade individual, alinhada a ideia de que a liberdade do
ser individual € sua por direito, e ninguém, nem mesmo o Estado, por nela
interferir, desde que essa liberdade seja exercida sem que atinja os demais
individuos sociais, sendo assim, a liberdade de seu ser, corpo, mente, seu ser,
nao interfira na liberdade e independéncia do seu préximo. (SANDEL, 2009. p. 55.
Apud. MILLS, 1859)

Para Sandel (2012), a ideia de liberdade individual se assemelha a teoria
de utilitarismo de Bertham (1748 — 1832), ent&o, para 0 autor, assumir a ideia de
liberdade individual, além de levar questionamentos de 6tica moral, uma vez que
as decisdes sociais ainda se tomariam com base nas "liberdades individuais"
decididas por uma maioria, de modo que as liberdades da minoria possam ser
feriadas e submetidas, para Sandel (2012), assumir a liberdade individual é de
fato uma renuncia ao utilitarismo, ainda que Mill, considere ao contrario, e
defenda a relacdo horizontal entre os dois. (p. 57)

Ainda em critica a Mills (1859), Sandel (2012) afirma discute que a ideia
que prevalece no utilitarismo de Mills é a do prazer ou da dor, sendo o prazer a
felicidade e a satisfacdo, e a dor, a infelicidade, a privacdo de prazer, entretanto,
de encontro a ideia utilitarista originalmente concebida por Bertham (1748 —
1832), ele admite haver prazeres mais ou menos desejaveis que outros, e para
medir quéo desejavel ele € ou ndo, usa-se a logica atrelada ao bem estar da
maioria, onde para se definir qual tipo de prazer, felicidade, sdo mais valiosos,
temos de considerar que entre todos que experimentarem as duas possibilidades
desse prazer, aquele que obtiver a maior preferéncia de maneira mais

hegemonica, esse serd 0 mais desejavel socialmente. (p. 59). Para Sandel



77

(2012), Bertham (1748 — 1832) e Mills (1859), sédo respectivamente os dois
maiores defensores do utilitarismo, sendo o0 primeiro mais consistente e o

segundo mais humano.

5.2.2 Critica a teoria libertéaria:

A ideia defendida pelos libertarios como Robert Nozick (1938-2002) pode
vir a parecer interessante para seus leitores, adeptos, e simpatizantes, uma vez
gue ela prega a liberdade individual acima de qualquer coisa, a liberdade de ser,
ter, fazer e viver exatamente como se queira, uma vez que sO vOocé mesmo €&
dono e responsavel por si, sendo assim, defende um Estado minimo, pois
qualquer interferéncia do Estado na vida coletiva, viria a ferir o principio da
liberdade individual, o cerne da teoria.

Sem considerar preceitos morais, éticos ou sociais, os libertarios acreditam
que cada um deve ser integralmente responséavel por si e suas escolhas de vida,
decisGes de e para a vida, sendo assim, ndo é justo qualquer interferéncia do
Estado ou de quaisquer instancias sociais, partindo do pressuposto que se trata
de pessoas capazes de refletir conscientemente sobre suas decisdes, as
consequéncias sao apenas resultados de escolhas, dessa forma, ndo admite
qualquer tipo de interferéncia nem mesmo em nome do bem estar social, pois,
admitir que uma maioria balizem as decisbes para se alcancar um bem estar
coletivo, fere inteiramente o preceito da liberdade individual dos individuos.

Entretanto, de acordo com Sandel (2012), a teoria libertaria esbarra em
questdes que a superam, como por exemplo, no caso que usa como exemplo,
partindo do ponto inicial da teoria que o homem tem o direito a propriedade
integral de seu corpo e acdes, a venda de érgdos para transplantes deveria ser
admitida sem interferéncia do Estado, pois se 0 sujeito ndo estd interferindo na
liberdade de outrem e é plenamente dono de si e proprietario de seu corpo, nao
haveria porque ndo vender ao invés de doar um 6rgdo. A problematizacdo, sugere
ainda que, se o comprador desses 0rgaos ndo necessitasse dele, mas sim fizesse
disso um mercado, um livre mercado de venda de 6érgdos, ndo poderia o Estado
interferir, pois este comprador tem o dinheiro que é seu, tem o vendedor do 6rgao
gue também |he pertence, por qual motivo entéo seria proibido? (p. 79)

O fato € que a compreensdo do que seja justo, ainda que uma justica

pautada na liberdade, os preceitos morais e éticos dessa sociedade dita como
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democratica, vao ter inferéncia direta nas decisdes coletivas, e uma vez que se
vive em um modelo de sociedade democratica, ou seria a ideia de se repensar
toda a organizacao social desde seu inicio?

A teoria libertaria entdo tem sua maior lacuna na generalizacédo do que seja
a ideia de liberdade individual dos sujeitos. Para justificar a ndo interferéncia do
Estado nas questdes relativas a taxacdo de fortunas, a criagdo de impostos, as
politicas distributivas, se deixa de considerar a totalidade do que é de fato ser um
libertario dono Unica e exclusivamente de si e responsavel apenas por suas
acOes, sem levar ao debate a ética na vida coletiva, uma vez que seu desejo deve
ser respeitado apesar de qualquer consequéncia, pois é seu direito, pois aquele
individuo é dono de si, seria entdo a legalizacdo da barbarie? Ou melhor, a ndo
punicao por ela, pois cada ato barbaro € apenas consequéncia de uma liberdade
individual de outrem? Quais se existem, os limites da liberdade individual? E se

existem limites, ainda cabe na ideia da teoria libertaria em sua totalidade?

5.2.3 A teoria de Immanuel Kant (1724-1804)

Kant (1724 — 1804), em seus escritos mais proeminentes, fornece uma
critica contundente a teoria utilitarista comentando anteriormente, uma vez que
argumenta que a moral ndo esta ligada a felicidade ou a dor de uma maioria, mas
sim, esta fundamentada no respeito as pessoas como “fins de si mesmas”. (p.
117). Assim, a argumentacdo de Kant, tem como prioridade da moral, ou justica, a
dignidade humana acima de outras questdes, e de acordo com Sandel (2012),
baliza as noc¢des de direitos humanos existentes até a contemporaneidade.

Segundo Sandel, Kant (1724 — 1804) repudia a teoria utilitarista, e
argumenta que “So6 porque uma coisa proporciona prazer a muitas pessoas, iSSo
nao significa que possa ser considerada correta.” (2012. p.119 Apud, KANT
1859), assim, a concepcao de justica e moralidade de Kant, esta associada a
ideia de liberdade, entretanto ndo ao conceito de liberdade defendido pela teoria
libertaria, sendo esta, na visao do tedrico, uma visdo engessada e reducionista de
liberdade, pois acredita que o real sentido de liberdade vai muito além do que
compramos ou vendemos.

Kant, admite que o utilitarista Bertham (1748 — 1832) estava correto ao
afirmar que sentimos prazer e dor e gostamos do prazer e ndo da dor, entretanto

em assumir que prazer e dor comandam as decisdes e sdo soberanos nos
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individuos. Para Kant, a razdo pode ser soberana, ainda que reconhec¢a que nao
podemos ser racionais o tempo todo e sobre tudo, pois reconhece que a dor e
prazer também fazem parte dos individuos, ainda que defenda que quando a
razao “‘comanda a vontade” os individuos nao serao levados apenas pelo desejo
do prazer.

Sobre liberdade, Kant assume uma compreenséo de liberdade que nao se
confunde com os libertarios. Para ele, liberdade ndo simplesmente agir conforme
seus desejos, agir para satisfazer esses desejos, pois se assim for, o individuo
esta apenas sendo escravo do seu desejo, agindo conforme um estimulo externo,
querendo satisfazer uma preferéncia. Para Kant, ser livre € agir com autonomia, e
autonomia ndo se caracteriza, para ele, como suprir todos os desejos seja eles
naturais ou socialmente impostos, mas sim, liberdade, € agir de acordo com as
leis que o individuo que imp&e a si mesmo, o que ele vai chamar de heteronomia,
“Agir livremente ndo é escolher as melhores formas para atingir determinado fim;
€ escolher o fim em si”. (SANDEL, 2012. p. 121. Apud, KANT, 1970)

Sandel (2012), indaga o seguinte, como pode a vontade do individuo ser
determinada de maneira heternébmica, de maneira externa, fora dele e de seus
desejos naturais ou sociais, como é possivel que a liberdade seja mais do que os
desejos e inclinacdes pessoais? Nao seriam todas as minhas acgdes, ainda que
determinadas por motivos externos, guiadas por alguma inclinacdo ou desejo

interno e pessoal? Kant, por sua vez, responde a essa indagacao,

A resposta de Kant: da razdo. Ndo somos apenas seres sencientes, que
obedecem aos estimulos de prazer e dor que recebemos dos nossos
sentidos; somos também seres racionais, capazes de pensar. E, se a
razdo determina minha vontade, entdo a vontade torna-se o poder de
escolher independentemente dos ditames da natureza ou da inclinacéo.
(Note-se que Kant ndo afirma que a razdo sempre governa a vontade;
ele apenas diz que, na medida em que sou capaz de agir livremente, de
acordo com uma lei que eu mesmo me outorguei, a razdo deve poder,
entdo, governar minha vontade.). (SANDEL, 2012. p. 129 apud. KANT,
1970)

Assim, para o0 homem ser inteiramente livre, e faca dessa liberdade, ele
necessita de maneira heteronémia respeitar as leis da moral e da razéo, e para
tal, necessita expressamente respeitar a condicdo de ser humano tanto sua
quanto dos demais a sua volta, sejam eles quem for. E a questdo do ser humano
ser o fim de se mesmo, ajudamos ao préoximo ndo pela empatia, ndo porque nos
sentimos realizados com isso, mas por que esse é o fim de n6s mesmos em

relacdo aos demais humanos, ainda que nos sintamos felizes e satisfeitos com tal
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ato de empatia, ndo deve ser essa empatia que nos move, mas a nossa
obrigagdo moral com os nossos semelhantes, para ser o nosso fim e nos
mesmos.

A concepcéo de justica em Kant, segue a linha do repudio ao utilitarismo,

[...]basear os direitos na utilidade exigiria que a sociedade afirmasse ou
endossasse uma concepcdo de felicidade em detrimento de outras.
Basear a Constituicdo em uma determinada concepcao de felicidade
(como a concepc¢do da maioria) imporia a algumas pessoas os valores
de outras e nédo respeitaria o direito que cada um tem de lutar pelos
préprios objetivos. “Ninguém pode obrigar-me a ser feliz segundo
sua concepc¢ao do bem-estar alheio”, escreve Kant, “porque cada
um deve buscar sua felicidade da maneira que achar conveniente,
desde que nao infrinja a liberdade dos outros” de fazer o mesmo.
(SANDEL 2009, p. 148. Apud, KANT, 1970)

Acredita-se que pautar as leis em utilidade e maximizacdo da felicidade de
uma maioria em detrimento da dor de uma minoria ndo deve ser a base para a
garantia de direitos, devendo entdo, ser a justica baseada em um contrato social.
Para ele, a justica tem que estar focada em harmonizar a liberdade de cada

individuo com os direitos a liberdade dos demais.

5.2.4 A teoriade Jonh Rawls

A teoria de justica de Rawls (1921 — 2002) baseia-se na garantia de
liberdades basicas equitativas entre todos os cidadaos, sejam elas religiosas ou
de expressdo, e principalmente baseia-se na ideia de equidade social e
econdmica, mesmo nao acreditando em uma redistribuicdo igualitaria de renda,
pois, de acordo com o tedrico, algumas desigualdades sdo aceitas e fazem parte
dos sistemas econdmicos e sociais, mas essas desigualdades sé sdo aceitaveis,
se forem em beneficio dos individuos menos favorecidos dentro do contexto
social.

De acordo com Sandel (2012), Rawls (1971) em seus estudos acerca da
justica parte do pressuposto que para a promocdo da justica é preciso se fazer
um contrato social hipotético onde ainda que nao haja nenhum contrato de fato
firmado, questionasse os individuos sobre quais condi¢des eles escolheriam para
a vida coletiva. Rawls acredita que nem o utilitarismo e nem o libertarismo seriam
as escolhas dos sujeitos uma vez que no utilitarismo, o tedrico acredita que
nenhum individuo escolheria conscientemente ser membro de uma minoria, ou
mesmo, estar sujeito a ser prejudicado em uma deciséo coletiva em detrimento do

que uma maioria decidiu, bem como no libertarismo o individuo poderia raciocinar
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gue ele poderia ser o mais rico e, portanto ndo se preocupar com quem esta
abaixo, garantindo seu direito a fortuna, mas também, poderia pensar que seria
um menor oprimido, sem direito a distribuicdo equitativa das riquezas.

Portanto para Rawls, os individuos escolheriam aquelas que trouxessem o0s
melhores ou mais justos do ponto de vista coletivo e n&o individual, entretanto
essa posicdo é passiva de questionamentos, quem poderia garantir que 0s
individuos de fato fariam escolhas baseadas no bem estar coletivo ao invés do
seu bem estar individual? Como afirmar de maneira hipotética quais escolhas
fariam esses individuos? Como saber que os seus preceitos morais, religiosos
nao vao interferir?

De acordo com Sandel (2012), para que a ideia de contrato social de Rawls
seja posta em pratica, € necessario que todas as partes envolvidas nesse
contrato partam de um lugar equanime, onde todos possuem as mesmas
condi¢cbes sociais, econdmicas, para que assim, de fato, as tomadas de decisao
para 0 mesmo possam ser consideradas justas, pois o ponto de partida para se
firmar tal acordo, promove um lugar de equidade nas decisdes a serem tomadas,
entretanto, esse ponto de partida € de fato possivel dentro de uma sociedade?

A ideia de justica de Rawls se baseia em dois principios fundamentais a
garantia das liberdades basicas a todos os individuos, pois acredita que néo se
deva sacrificar o bem estar individual em prol do bem estar coletivo, pois hdo ha
justica em oprimir uma minoria em prol de uma maioria, de modo que as
liberdades devam ser garantidas. O outro, € principio da diferenca, que consiste
em acreditar ser aceitaveis algumas desigualdades sociais e econdmicas, desde
gue essas se justifiquem ser em benéfico dos membros mais desfavorecidos de
uma sociedade, sendo assim, é aceitavel algum nivel de desigualdade, por
exemplo, de ordem salarial desde que como resultado, pessoas menos
favorecidas venham a ser beneficiadas por isso.

Sandel (2012) argumenta que nao possivel saber de fato quais o0s
principios os individuos escolheriam para firmar tal contrato social, e o fato de tal
contrato ser hipotético, dificulta ainda mais a sua argumentacdo. Bem como a
ideia do principio da diferenca considerar a permanéncia de desigualdades em
uma sociedade, ainda que para garantir melhoria aos menos favorecidos, quem

garante que tal principio vai de fato beneficiar os menos favorecidos? Qual a
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garantia que essas desigualdades so irdo coexistir na sociedade nos termos do
contrato social hipotético o qual defende Rawls (1971).

Sandel (2012), apresenta duas objecdes a ideia do principio da diferenca
de Rawls (1971), a primeira dela, é relativa a ideia de que as injusticas sao
justificadas desde que para beneficiar os menos abastados, a critica consiste no
argumento que os mais abastados, ou mesmo os mais talentosos na sociedade,
poderiam ndo querer desenvolver suas habilidades, ou mesmo gerir seus ganhos
superiores, para nao precisarem dividir suas glorias ou aptidées com 0s menos
favorecidos. Rawls (1971) justifica que néo é tdo simples, e que as diferencas de
renda, por exemplo, sdo incentivos necessarios se estes trouxerem melhorias
para os menos favorecidos, e que seria feito somente cortando renda do mais
ricos, ou mesmo os impedindo de desempenhar suas aptidées, mas sim seriam
feitos reajustes, redistribuicdo dessas rendas, a fim de gerar crescimento
econdmico e como resultado, melhorar a vida daqueles que estdo na “base da
piramide”, ou seja, os menos favorecidos. (SANDEL, 2009. p. 170 apud. RAWLS,
1971)

A segunda objecdo, diz respeito a questdo do esforco para se obter
determinada coisa ou posi¢éo social, uma vez que Rawls (1971), critica a ideia da
meritocracia, sob a justificativa que a meritocracia nao existe, pois a aptidao, os
talentos naturais, a pré-disposicdo a determinada riqueza, advém de um conjunto
de fatores e esforcos coletivos, para o tedrico, mesmo a ideia de esforco, pode
advir de uma educacao mais favoravel que o individuo em questdo possa possuir,
e ndo uma aptidao natural. Rawls (1971), afirma que “Até mesmo a vontade de se
esforcar, de tentar e, portanto, de merecer no sentido geral depende de
circunstancias familiares e sociais mais confortaveis”. Sendo assim, o esforco
individual pode advir de um contexto socioeconémico favoravel, onde o individuo
mais favorecido se esforca mais e de forma consciente.

Sandel (2012), por sua vez, questiona se pode considerar o esforco uma
questdo social, uma vez que, para o tedrico, as aptiddes naturais e o esforco
individual, contribuem ao menos em partes, para o alcance dos objetivos que o
individuo tem ou alcanca.

Analisando a critica que Sandel (2012), traz a concepc¢ao de Rawls (1971),
podemos compreender que de fato, numa teoria de justica, as verdades e/ou

conceitos ndo se sustentam quando s&do absolutos e taxativos, entretanto
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podemos argumentar que de fato, a ideia meritocréatica do esforgo ndo se sustenta
em uma sociedade movida pelas desigualdades sociais, uma vez que possuimos
pontos de partidas diferentes, as conquistas também podem ser influenciadas,
mas nao determinadas, pelo nosso contexto social.

Sandel (2012), vai situar sua critica a ideia de esforco de Rawls (1971),
trazendo como base a discordancia de seus alunos de Harvard, onde afirma que,
grande parte de seus alunos de Harvard, resistem a ideia de que o esforco &
produto também do meio social que advém, pois estes alegam que as suas
admissdes e conquistas vém junto de muito esfor¢o e trabalho mas n&o de fatores
externos e morais.

Entretanto se pensarmos bem, Harvard é uma das instituicbes mais
famosas e disputadas do mundo, além da grande concorréncia, aos testes de
admisséo, de acordo com o site Guia do Intercambio, estima - se que o custo para
estudar na instituicdo pode ser superior a 70 mil délares por ano, ndo estariam
esses estudantes que discordam veemente da teoria de Rawls (1971), inseridos
em um contexto favoravel ao desenvolvimento de suas habilidades como estima o
teorico?

Portanto, devemos refletir que, em um contexto social baseados nas
desigualdades, ndo podemos ser taxativos, sob o risco de sermos injustos, pois
podemos sim admitir que as condi¢cfes sociais dos individuos podem e impactam
diretamente nas suas condicbes de obter sucesso, seja em qual area da vida
seja.

Partindo do nosso objeto de estudo, a politica de cotas e o direito a
educacao, um individuo com um contexto social favoravel, com acesso a uma boa
educacado, com pais com educacéao formal, com seguranca financeira e alimentar,
tem melhores condicbes de acesso e permanéncia em uma universidade em
relacdo a um individuo que advém de um sistema de ensino publico e fragil, de
condi¢cdes socioecondmicas desfavorecidas, com pais analfabetos, e num
contexto de inseguranca financeira e alimentar, entdo admitimos que sim, o
contexto social do individuo mais favorecido de fato lhe proporciona melhores
condicdes reais de obter sucesso na universidade. Entretanto, isso n&o significa
gue o individuo menos favorecido ndo possa obté-lo, de forma que ndo devemos

anular completamente a ideia de esfor¢o individual, e seu papel nas conquistas de
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cada individuo, mas precisamos reconhecer que o0 contexto social interfere
diretamente no percurso até essas conquistas.

Mesmo com suas criticas e ressalva a teoria de justica de Jonh Rawls
(1971), Sandel (2012), admite que ainda que tal teoria de justica ndo seja aceita
ou bem vista socialmente, ele acredita ser a “proposta mais convincente” do que
seja uma sociedade equanime ja produzida no contexto da filosofia politica

americana.

5.2.5 O conceito de Justica em Michel Sandel

Ao tecer seus escritos no livro “Justica, o que é fazer a coisa certa?”,
Sandel (2012), nos apresenta trés distintas concepc¢des de justica, e tece sobre
ela suas posicdes criticas, expde o seu contraditorio, e analisa as interposicoes
que podem ser feitas a elas do ponto de vista teo6rico. Sao elas, a teoria de viés
utilitarista que busca a maximizacéo felicidade ou do bem estar para o maior
namero de pessoas, a segunda a teoria de viés libertario, onde se acredita que
justica consiste em respeitar as escolhas individuais das pessoas sejam elas reais
ou hipotéticas, e a terceira que consiste em um Viés que prioriza o bem estar e 0
bem comum.

Sobre a o utilitarismo, afirma que,

A abordagem utilitaria contém dois defeitos: primeiramente, faz da justica
e dos direitos uma questdo de calculo, e ndo de principio. Em segundo
lugar, ao tentar traduzir todos os bens humanos em uma Unica e
uniforme medida de valor, ela os nivela e ndo considera as diferencas
qualitativas existentes entre eles. (SANDEL, 2009, p. 277)

J& sobre a teoria libertaria, concluir que:

As teorias baseadas na liberdade resolvem o primeiro problema, mas
nado o segundo. Elas levam a sério os direitos e insistem no fato de que
justica € mais do que um mero célculo. Ainda que discordem entre si
guanto a quais direitos devem ter maior peso do que as consideracdes
utilitarias, elas concordam que certos direitos sdo fundamentais e devem
ser respeitados. Mas, além de destacar determinados direitos como
merecedores de respeito, elas aceitam as preferéncias dos individuos,
guaisquer que sejam. Ndo exigem que questionemos ou contestemos as
preferéncias e os desejos que levamos para a vida publica. De acordo
com essas teorias, o valor moral dos objetivos que perseguimos, 0
sentido e o significado da vida que levamos e a qualidade e o carater da
vida comum que compartilhamos situam-se fora do dominio da justica.
(SANDEL, 2009, p. 277 — 278)

Sandel (2012), entdo afirma que se identifica com uma versao da terceira
abordagem tedrica a qual nos apresenta, a qual se baseia no bem comum e o

cultivo da virtude. Pois acredita que uma sociedade de fato justa, é uma
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sociedade que raciocina em conjunto na busca por um significado de vida boa e
que busque a partir disso, criar uma cultura publica que aceite e compreenda que
divergéncias sao inevitaveis.

O tedrico (2009, p. 278) acredita que por mais tentador que possa ser
encontrar uma forma de redistribuicdo de renda e riquezas que evitasse qualquer
tumulto ou disputas na sociedade, isso ndo seria possivel, pois nas discussfes
sobre a vida boa, em coletivo, ocasionalmente havera divergéncias, e ao contrario
de Rawls (1971), que prega o véu da ignorancia e que acredita que se possa
encontrar a unidade em injusticas justificadas pelo bem estar dos menos
favorecidos de forma harmonica, Sandel (2012), argumenta que apenas podemos
aprender a conviver com as divergéncias que surgirem, mas nao sana-las, e
afirma que “Justica ndo é apenas a forma certa de distribuir as coisas. Ela
também diz respeito a forma certa de avaliar as coisas.” (p. 278)

Para Sandel (2012), pensar em uma sociedade justa, € pensar em como
proporcionar uma vida boa para os seus cidadaos, para além do que ja se é
discutido a esse respeito — discussdes acerca do bem estar e da liberdade — mas
Sandel (2012), acredita que necessario pensar em uma vida boa, baseada na

justica e na virtude civica.

Para muitos, falar de virtude em politica faz lembrar os conservadores
religiosos ensinando as pessoas como elas deveriam viver. Mas essa
ndo é a Unica maneira pela qual as concep¢des da virtude e do bem
comum podem informar a politica. O desafio é imaginar uma politica que
leve a sério as questbes morais e espirituais, mas que as aplique a
interesses econdmicos e civicos, e ndo apenas a sexo e aborto. (p. 278)

Sandel (2012) acredita que para se preservar uma sociedade justa, 0s
anseios tém de ir além de distribuicdo de renda, de riguezas, pois o bem estar da
sociedade também esta ligado as suas crencas, as suas vivéncias, as suas

concepcgdes morais, por isso, a virtude civica faz parte do bem estar social

Se uma sociedade justa requer um forte sentimento de comunidade, ela
precisa encontrar uma forma de incutir nos cidaddos uma preocupacéo
com o todo, uma dedica¢@o ao bem comum. Ela ndo pode ser indiferente
as atitudes e disposi¢des, aos “habitos do coragdo” que os cidadaos
levam para a vida publica, mas precisa encontrar meios de se afastar
das nocdes da boa vida puramente egoistas e cultivar a virtude civica.
(p. 280)

O autor defende que uma sociedade justa requer uma responsabilidade
matua, coletiva e que desperte o cultivo ao sentimento de solidariedade. Para

Sandel (2012) precisa-se romper com a ideia de mercantilizagdo das virtudes
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morais e civicas, defende que se deve romper com o0 que denomina a

“‘mercantilizacdo das praticas sociais”.

J4 que a comercializacdo das praticas sociais pode corromper ou
degradar as normas que as definem, precisamos perguntar quais sao as
normas ndo dependentes do mercado que desejamos proteger da
interferéncia do mercado. Essa é uma questdo que requer o debate
publico sobre as divergentes concepgdes da maneira certa de avaliar os
bens ndo materiais. Os mercados séo instrumentos Uteis para organizar
a atividade produtiva. Mas, a menos que desejemos deixar que o
mercado reescreva as normas que governam as instituicbes sociais,
precisamos de um debate publico sobre os limites morais dos mercados.
(SANDEL, 2099, p. 282 — 283)

Em seus escritos, Sandel (2012), discorre sobre as desigualdades sociais,
e como estas afetam o bem estar social. Para ele as desigualdades sociais
interferem diretamente na construcédo da moral e das virtudes civicas, pois quanto
mais o0s ricos se distanciam dos mais pobres a solidariedade, que uma sociedade
dita democratica requer, diminui e isso afeta todo o contexto socioeconémico de

uma sociedade, explica,

[..Jum fosso muito grande entre ricos e pobres enfraquece a
solidariedade que a cidadania democratica requer. Eis como: quando a
desigualdade cresce, ricos e pobres levam vidas cada vez mais distintas.
O abastado manda seus filhos para escolas particulares (ou para escolas
publicas em suburbios ricos), deixando as escolas publicas urbanas para
os filhos das familias que n&o tém alternativa. Uma tendéncia similar leva
ao afastamento dos privilegiados de outras instituicbes e de outros
servigos publicos. Academias privadas substituem os centros recreativos
e as piscinas comunitarias. Os empreendimentos residenciais de alto
padrdo tém seguranga propria e ndo dependem tanto da protecdo da
policia. Um segundo ou terceiro carro acaba com a dependéncia do
transporte publico. E assim por diante. Os mais ricos afastam-se dos
logradouros e dos servigos publicos, deixando-os para aqueles que nédo
podem usufruir de outro tipo de servico. (p. 282 — 283)

Para o autor (2009), esse movimento provoca dois grandes efeitos
negativos, o primeiro, de ordem fiscal, onde com esse distanciamento entre ricos
e pobres e nao utilizacdo dos bens e servigos publicos por todos da sociedade,
contribui a degradacdo dos bens e do servigo publico, pois quando 0s riscos nao
os frequentam, ndo vao apoiar sua manutencao. Outro problema, seria de ordem
civica, pois ao deixarem de frequentar os servicos publicos, escolas, pragas,
centros comunitarios, etc., esse esvaziamento dificulta o cultivo a solidariedade e
ao senso de comunidade. (p. 283)

Uma solucdo a esse problema, de acordo com Sandel (2012), seria a
reconstrucdo das infraestruturas publicas para que ricos e pobres pudessem
usufruir dos bens publicos, para o que chama de “reconstrucédo das estruturas da

vida civica”.
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Assim, para Sandel (2012), uma sociedade justa, € uma sociedade
baseada no respeito muatuo, desde questdes morais, civicas, até questes
religiosas, de forma que defende que os individuos da sociedade em busca do
bem estar comuns, devam assimilar a ideia de que sempre havera discordancias,
disputas, e 0 que se necessita € se compreender e se respeitar entre elas, nao
tentar encontrar uma unidade que as extingue.

Acerca das desigualdades sociais, 0 tedrico vem defender a ideia de
maximizacdo dos bens publicos, para que se possam fortalecer as bases civicas
de uma sociedade, e ndo acredita que a redistribuicdo de renda, seja o caminho
para uma sociedade justa, pois como afirma, sempre havera discordancias, s6 se
necessita aprender a conviver com elas, e defende que a forma disso acontecer,
€ diminuindo a distancia entre riscos e pobres por meio da utilizacao coletiva das
estruturas sociais.

Para Sandel (2012), devem-se fortalecer as instituicbes publicas, escolas,
parques, centros recreativos, piscinas comunitarias, dentre outras instituicbes
publicas, a fim que esses espacos se tornem atrativos para todos os individuos de
uma sociedade, sejam ricos ou pobres, e dessa forma, acredita que ao
frequentarem o mesmo espaco, e assim diminuem o distanciamento entre as
camadas da sociedade, maximiza a producdo de um senso coletivo de
solidariedade, e assim, torna a sociedade mais justa por meio da vida coletiva
baseada na solidariedade mutua, na moralidade civica.

A teoria defendida por Sandel (2012), que se baseia no bem estar social,
considerando crencas, moralidade civica, e mesmo preceitos religiosos, defende
uma justica pautada na compreensdo que a vida coletiva implica divergéncias,
entretanto, ndo apresenta de foto solugbes praticas para os problemas da
desigualdade sociais. A melhoria estrutural de bens publicos, ndo garante uma
vida social harmoniosa, ndo garante que os mais ricos se comprometam de fato a
utilizacdo dos bens e servigos publicos, tampouco garante que a sociedade vai
caminhar a um estagio de bem estar.

Com sua proposta de sociedade justa, as desigualdades que sé&o
encaradas como divergéncias, permanecem a coexistir no meio social, e 0s
problemas reais de renda, de habitacdo, de direitos a salde e a educacdo de
qualidade, ele apenas defende que existam educacéo, lazer, transporte publicos e

que tenham padrdo para servir as diversas camadas socais, mas tampouco essa
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existéncia de servigos, garante a diminuicdo das desigualdades sociais, de modo
que os mais ricos podem seguir com seus filhos nas escolas particulares de
ponta, em sistemas de saude privados, bem como, ndo garante que 0s mais ricos,
vao de fato apoiar a reestruturacao desses bens publicos.

Uma sociedade justa vai muito além de bens de consumo, mas perpassa
diretamente pela qualidade de vida, qualidade na educacéo publica, condi¢des de
lazer, qualidade no sistema de saude, seguridade social, garantia de emprego,
seguranca alimentar e financeira para todos os individuos da sociedade, e entdo

assim, pode-se pensar na garantia do bem estar social.

5.3 O conceito de justica social em Jonh Rawls (1997, 2003)

A teoria de justica social defendida por Jonh Rawls (1997) é diretamente
ligada a vida em sociedade, com seus principios fundamentais pautados na
liberdade, equidade e justica entre os individuos de uma sociedade, para que seja
possivel que todos o0s agentes sociais possuam as mesmas condi¢cdes de vida e
sobrevivéncia, e que estas sejam garantidas pelo Estado e suas instituicbes. Para
Rawls, as instituicbes precisam garantir aos cidadaos a garantia dos direitos
fundamentais para a vida humana com dignidade, e afirma que “a justica é a
virtude primeira de todas as instituicées sociais” (RAWLS, 1997, p. 3.).

O autor afirma que as leis e instituicbes devem ser sempre revisadas e
abolidas se estas sao injustas de alguma forma para o corpo social, e admite “...
uma injustica é toleravel somente quando é necessdria para evitar uma injustica
ainda maior” (RAWLS, 1997, p. 4, 1997).

Rawls (1997) defende que existem dois principios fundamentais para a
promocdo da justica social, que sdo o das liberdades basicas; e os das

desigualdades sociais e econdmicas, onde afirma que:

(@) cada pessoa tem o mesmo direito irrevogavel a um esquema
plenamente adequado de liberdades béasicas iguais que seja compativel
com 0 mesmo esquema de liberdades para todos;

e (b) as desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer duas
condi¢cBes: primeiro, devem estar vinculadas a cargos e posicoes
acessiveis a todos em condicbes de igualdade equitativa de
oportunidades; e, em segundo lugar, ttm de beneficiar ao maximo os
membros menos favorecidos da sociedade (o principio de diferenca)
(RAWLS, 1997, p. 60)
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Para o autor, a garantia das liberdades individuais s@o imprescindiveis e
inviolaveis, e assim, considera inadmissivel que a liberdade de um individuo seja
violada em virtude de um bem maior, assim, Rawls (1997), em sua teoria, nega a
ideia de justica que coloca o bem estar social acima do bem estar do individuo,
“[...] a justica nega que a perda da liberdade de alguns, se justifique por um bem
maior partilhado por outros.” (p. 4, RAWLS, 1997). Assim, os direitos sociais sao
“‘inegociaveis”, e ndo se deve colocar o bem estar social de uma maioria, acima
do bem estar dos individuos que comp&em as minorias.

Com isso, na sua formulacdo de justica social, Rawls (1997) rompe com
uma ideia de justi¢a utilitarista, outrora defendida por seu antecessor Jonh Stuart

Mill, que por sua vez, trabalha com uma visao utilitarista da ideia de justica,

[...] a palavra justica designa certas exigéncias morais que, consideradas
em seu conjunto, ocupam na escala da utilidade social um lugar bastante
elevado, e sdo por conseguinte mais rigorosamente obrigatérias do que
quaisquer outras; embora possam verificar-se casos particulares em que
algum outro dever social seja suficientemente importante para nos
obrigar a negligenciar as méaximas gerais da justica. Assim, salvar uma
vida pode ser ndo sé legitimo mas um dever, como roubar ou obter pela
forca os alimentos ou medicamentos necessarios, ou raptar o médico,
guando € o Unico homem qualificado, e constrangé-lo a cumprir sua
funcdo. Em tais casos, como ndo chamamos de justica ao que ndo seja
virtude, costumamos dizer, ndo que a justica deve dar lugar a algum
outro principio moral, mas que o que € justo nos casos correntes nao o
€, em virtude desse outro principio, nesse caso particular. Gragas a esse
artificio cbmodo de linguagem, salvaguarda-se o carater de
inviolabilidade atribuido a justica, e nos liviamos da necessidade de
afirmar que pode haver injusticas louvaveis. As considerag¢des resolvem,
creio eu, a Unica dificuldade verdadeira que apresenta a teoria utilitarista
da moral. Sempre foi evidente que todos os casos de justica também séo
casos de conveniéncia; a diferenca entre uns e outros reside no
sentimento particular que, ligando-se aos primeiros, distingue-os dos
Ultimos. Se explicamos esse sentimento caracteristico de maneira
suficiente; se ndo ha necessidade de lhe conferir uma origem peculiar,
se é simplesmente um desejo natural — o de ressentimento — que se
torna moral ao servico exclusivo do bem social; se, enfim, esse
sentimento natural existe e é necessario que exista em todas as
espécies de casos aos quais se aplica a ideia de justica, entdo essa ideia
ndo mais se apresentara como fonte de empecilhos para a ética utilitaria.
A palavra justica aparece como designacao apropriada a certas condutas
cuja utilidade social é infinitamente mais importante e que, por essa
razdo, se impde de modo mais absoluto e imperativo do que quaisquer
outras classes de conduta. (MILL,1897, p. 276- 277)

Para Rawls (1997), ndo é admissivel uma ideia de justica social que
coloque alguma parcela da sociedade numa posi¢cédo de injustica em virtude de
outra, assim, ainda que seja uma teoria de justica pautada no liberalismo, ela
prevé a garantia dos direitos individuais aos individuos, e credita as instituicbes

sociais a funcéo de garantir tais direitos.
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Para o autor, para que uma sociedade possa viver de forma justa, é
necessaria que exista um senso coletivo do que seja justica e que todos
concordem com 0s seus termos, para que assim exista de fato uma sociedade
gue Rawls categoriza como “bem-ordenada”, assim afirma que seja possivel que

esse tipo de sociedade seja bem sucedida, se faz necessario que,

[...] (1) todos aceitam e sabem que 0s outros aceitam 0S mesmos
principios de justica, e (2) as instituicbes sociais béasicas geralmente
satisfazem, e geralmente se sabe satisfazem, esses principios. Neste
caso, embora os homens possam fazer excessivas exigéncias mutuas,
eles contudo reconhecem um ponto de vista comum a partir do qual suas
reivindicacdes podem ser julgadas. (RAWLS, 1997, p. 5)

Com isso, em sua teoria de justica Rawls (1997), afirma que cabe as
instituicbes sociais garantirem que os cidadaos possam desfrutar de uma
sociedade justa e igualitaria, pois s6 com o senso coletivo de justica, e a garantia
gue as suas demandas serdo de alguma forma atendidas dentro de um padrdo
com o qual todos concordam, € de fato possivel que se exista uma sociedade
justa e igualitaria. Assim, de acordo com o autor, para que exista um senso
coletivo de justica, € necessario que as Iinstituicbes politicas, sociais e
econbmicas ajam em um sistema de cooperagcdo, para que possam atuar em
conjunto na conducdo da sociedade e na distribuicdo dos direitos e também dos
deveres sociais.

Para Rawls (1997), ainda que exista um campo de disputa entre o0s
homens, e discordancias recorrentes, esse modelo social se torna possivel, pois
cada cidadao possui e seu senso de justica, e que a partir disso, é possivel que
concordem que eles compreendam que é preciso definir um conjunto de
principios, direitos e deveres para a vida em sociedade, que possa agir sobre a
divisdo de bens sociais sem gque existam nesse processo disparidades arbitrarias,
assim, pode se tornar natural pensar uma concepc¢ao de justica, ainda que possa
haver entendimentos distintos do que seja essa justica.

Portanto, RAWLS, 1997, afirma que:

Os homens conseguem concordar com essa descricdo de instituicoes
justas porque as nocdes de uma distingcdo arbitraria e de um equilibrio
apropriado, que se incluem no conceito de justica, ficam abertas a
interpretacao de cada um, de acordo com os principios da justica que ele
aceita. Esses principios determinam quais semelhancas e diferencas
entre as pessoas séo relevantes na determinacéo de direitos e deveres e
especificam qual divisdo de vantagens é apropriada. (p. 6)

Segundo o autor, a compreensao dos diferentes conceitos de justica e de

seus pontos em comum, ainda que ndo seja um Unico pré-requisito para a
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construgdo de um senso coletivo de justica, mas € um ponto importante para a
criacao deste, e a partir dele, pode-se buscar sanar 0os outros problemas sociais,
gue na visdo do autor, sdo descritos como problemas de eficiéncia, estabilidade e
coordenacao.

Para Rawls (1997), o direito a educacéo é imprescindivel na formacgéo de
uma sociedade justa, uma vez que de acordo com o autor, as aptidées naturais, a
inteligéncia precisa de incentivos, e podem ndo se desenvolverem se nao forem
estimuladas, portanto, garante que a educacdo € um dos pilares da sociedade
que busca pela justica social, pois s6 por meio dela o individuo alcancara a
autonomia e conhecimentos que vao auxilia-lo futuramente nas rela¢des sociais,
na manutencao e luta por seus direitos, assim, fazendo-se dissipar a ignorancia e
mediando as relacfes sociais. Portanto, para uma sociedade justa, e financiada
pelas instituicdes sociais é indispensavel.

[...]Jos recursos para a educacdo ndo devem ser alocados apenas ou
obrigatoriamente segundo seu retorno em estimativas de capacidades
produtivas treinadas, mas também segundo seu valor para o
enriquecimento da vida pessoal e social dos cidad&os, incluindo-se nisso
os menos favorecidos. (RAWLS, 1997, p. 180)

Assim a educacgédo ndo deveria ser apenas um instrumento de treinamento
dos cidadéaos para o trabalho, por exemplo, mas sim um meio de enriguecimento
intelectual, deve também garantir a igualdade de oportunidades pelos cidadaos,
principalmente por aquele que descreve como menos favorecidos, pois 0 acesso
a uma educacgéao de qualidade por todas, fomenta a instituicdo de uma sociedade
mais justa, uma vez que todos os cidadaos, inclusive os menos favorecidos,
poderdo e terdo a consciéncia de seus direitos de participacdo todos 0s meios
sociais.

Rawls(2003) ainda pontua que a educacdo das criancas devem ter a
funcdo de prepara-las para serem os futuros cidadaos, e torna-lhes conscientes

dos seus direitos e deveres politicos e sociais.

[...] a educagdo das criangas também deveria prepara-las para serem
membros plenamente cooperativos da sociedade e permitir que
provejam seu proprio sustento; também deveria estimular as virtudes
politicas para que queiram honrar os termos equitativos de cooperagéo
social em suas rela¢cdes com o resto da sociedade. (RAWLS, 2003, p.
181)

Portanto, podemos inferir que 0 acesso a educacdo, a uma educagado néo

s6 formadora, mas intelectual, é imprescindivel para a formacdo cidadda dos

sujeitos de acordo com a teoria da justica social.
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5.3.1 Justica social e equidade

Para além de direitos iguais para todos os individuos de uma sociedade,
Rawls (2003) vem trazer a tona uma concepc¢ao de justica social por meio da
equidade de oportunidades, uma vez que igualdade de oportunidades consiste
basicamente em ofertas as mesmas condi¢cdes para os diferentes individuos, a
equidade traz a tona a necessidade de se pensar que a igualdade para todos os
individuos ainda pode se constituir em um processo excludente, uma vez que
nem todos os individuos possuem as mesmas condi¢cdes socioeconOmicas, e
guando se oferta igualdade de direitos, as desigualdades podem permanecer.

O conceito de equidade, para Aristoteles, esta associado ao conceito de
justica,

[...] qualidade que nos permite dizer que uma pessoa esta predisposta a
fazer, por sua propria escolha, aquilo que é justo, e, quando se trata de
repartir alguma coisa entre si mesma e a outra pessoa, ou entre duas
pessoas, esta disposta a ndo dar demais a si mesma e muito pouco a
outra pessoa do que € nocivo, e sim dar a cada pessoa 0 que é
proporcionalmente igual, agindo de maneira idéntica em relag@o a duas
outras pessoas. A justica, por outro lado, esté relacionada identicamente
com o injusto, que € excesso e falta, contrario a proporcionalidade, do

util ou do nocivo. [...] No ato injusto, ter muito pouco € ser tratado
injustamente, e ter demais é agir injustamente (ARISTOTELES, 1999, p.
101).

Rawls, afirma que,

Nossa nocdo intuitiva € que essa estrutura contém varias posicdes
sociais e que homens nascidos em condicBes diferentes tém
expectativas de vida diferentes, determinadas, em parte, pelo sistema
politico bem como pelas circunstancias econémicas e sociais. Assim as
instituicbes da sociedade favorecem certos pontos de partida mais que
outros. Essas sdo desigualdades especialmente profundas. Nao apenas
sdo difusas, mas afetam desde o inicio as possibilidades de vida dos
seres humanos; contudo ndo podem ser justificadas mediante um apelo
as nocgdes de mérito ou valor. E a essas desigualdades, supostamente
inevitaveis, na estrutura basica de qualquer sociedade, que os principios
da justica social devem ser aplicados em primeiro lugar. (RAWLS, 1997,

p. 8)

Para o autor, a justica social é instrumento para a promoc¢ao da equidade
na sociedade, ainda que admita que algumas desigualdades sdo inerentes a
alguns modelos sociais e econémicos, porém defende que essas desigualdades
s6 podem ser aceitas no caso de beneficiar os sujeitos menos favorecidos, e
defende que séo justamente nesses contextos de injusticas, que a justica social
deve ser posta em pratica.

Para Rawls (2003), as instituicbes, o estado, devem prover as
oportunidades equitativas de acesso aos cidadaos, seja a saude, educacéao, é
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dever do estado, garantir que os cidadados possuam um acesso equitativo, que

respeite as diferencas socioecondémicas entre eles.

[...] certo conjunto de instituicbes que assegura oportunidades
semelhantes de educacdo e cultura para pessoas de motivacfes
semelhantes e que mantém cargos e posi¢cdes abertos a todos, com
base nas qualidades e nos esfor¢os razoavelmente relacionados com os
deveres e tarefas pertinentes. (RAWLS, 2003, p. 182)

Assim, o autor reconhece que existem diferencas inerentes a qualquer
modelo social, mas assinala que isso ndo € motivo para que existirem
discrepancias, e manutencado de desigualdades, pois deve o Estado prover as
condicdes para que a igualdade parta do principio da equidade de oportunidades.

A partir dessa concepcéo, o autor faz o questionamento,

[...] sera que as pessoas realmente pensam que merecem (moralmente)
ter nascido mais dotadas que outras? Sera que pensam que merecem
ter nascido homem e n&o mulher, ou vice-versa? Pensam merecer ter
nascido numa familia mais abastada e ndo numa familia pobre? N&o.
(RAWLS, 2003, p. 184)

Em sua teoria sobre justica social, Rawls (2003), ndo nega a existéncia de
diferencas, e muito menos busca homogeneizar os cidadaos, reconhece que a
diferenca € um principio da vida em sociedade, entretanto, considera inadmissivel
as desigualdades sociais, as discrepancias econ0micas, assim, a justica como
equidade seria 0 melhor caminho para sanar tais desigualdades.

O conceito de justica social para Rawls (2003), como podemos
compreender, é diretamente ligado a vida em sociedade, para o autor é
imprescindivel pensar a vida em sociedade pela ética da justica.

Na sociedade contemporanea a ideia de justica social € uma discussao
relevante para 0s campos sociais, para as constru¢des das politicas publicas,
uma vez que, no Brasil, por exemplo, as desigualdades sociais, econdmicas,
culturais, dentre outras, sdo de grande expressdo social. O acesso a saude, a
educacdo, sdo campos sociais que deixam evidenciados as discrepancias que
existe na sociedade brasileira, quando de um lado a classe média alta brasileira
possui acesso as melhores escolas privadas, aos melhores planos de saude, aos
intercambios, a classe C, esta sujeita aos hospitais publicos e suas enormes filas,
sua falta de profissionais, medicamentos, assim como a educacdo publica
brasileira que perpassa por um contexto de constantes processos de

sucateamento.
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No contexto brasileiro, por exemplo, no campo das politicas publicas para
educacgdo superior, € possivel inferir por meio da teoria de justica que Rawls
(1997, 2003) defende que a politica de cotas adotadas pelas universidades
brasileiras para o0 ingresso no ensino superior, seja uma forma pela qual se
poderia pensar a justica social na nossa realidade.

Como a politica de cotas que consiste na reserva de vagas para
estudantes advindos da educacdo publica, autodeclarados pretos, partos,
indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia, e com renda familiar igual ou
inferior a um saléario minimo nacional e meio. A politica de cotas de uma maneira
genérica prevé a reserva de 50% das vagas por turno e por curso para o publico
gue se enquadre no perfil que a politica cita.

Iniciativas como o Programa Universidade Para Todos — PROUNI, Sistema
de Selegcdo Unificada — SISU, Fundo de Financiamento Estudantil — FIES s&o
alguns exemplos de programas vinculados ao Governo Federal que buscam
ampliar as condi¢cdes de acesso ao ensino superior por meio de politicas publicas,
mesmo ressaltando que o FIES, por exemplo, mesmo que possua esse fator de
ampliacdo da educacgédo superior, faz-se necessario lembrar que tal politica tem
cunho privatista e amplia sim o nimero de matriculas na educagdo superior
entretanto, esse volume de matriculas se localiza na esfera privada, logo, no
fortalecimento da mercantilizacdo da educacao.

A partir da teoria de justica de Rawls (1997, 2003), que defende uma
sociedade que néo coloque o bem estar de uma maioria em detrimento de uma
minoria, as cotas podem ser interpretadas como um meio para a justica social,
uma vez que, ainda que no contexto do ensino superior que historicamente
comporta uma maioria social com as melhores condicbes socioecondmicas, as
cotas surgem como uma forma de amenizar essas discrepéncias, promovendo
aqueles que sempre estiveram a margem dos processos educativos, a
oportunidade de ingressar ao ensino superior por um meio que vise amenizar as
desigualdades. Sabendo que tais desigualdades sempre vao existir, em qualquer
modelo social, como admite Rawls (1997, 2003), € entdo dever do Estado prover
condi¢cOes para que essas desigualdades sejam amenizadas se ndo sanadas, e
que se for para existir algum tipo diferenciagdo, que favorega aos historicamente

menos favorecidos.
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Portanto, podemos afirmar que, ainda que de cunho neoliberal, a teoria de
justica social defendida por Jonh Rawls (1971, 2003), leva em consideracéo as
necessidades basicas e individuais dos cidaddos, sem sobrepor a estes, a
vontade hegemoénica, uma vez que considera a equidade como a melhor
alternativa para a divisdo de direitos e deveres, sendo fundamental nesse
processo a garantia das liberdades individuais, tendo seus direitos politicos, civis,
econdbmicos, garantida pelas instituicdes, independente de seus contextos social,

pois o Estado deve garantir condi¢cdes igualitarias para todos.

5.4 O conceito de justica de Nancy Fraser (2002, 2022)

Por sua vez, Nancy Fraser (2002), vem apresentando outra concepcao
tedrica do que seja justica social, para a autora, € necessario um conceito amplo,
uma conceituacdo mais abrangente do que seja a justica, a qual denomina de
conceito bidimensional de justiga.

A autora argumenta que a era da globalizacdo, os movimentos provocados
por ela, alteram a forma de se ver a justica social, e por esse motivo, essa
concepgao precisa ser atualizada, pois, o aprofundamento dos efeitos da
globalizagéo, intensificam de forma exacerbada as desigualdades econdmicas e
sociais. (Fraser, 2002, p.10)

Para Fraser (2002), a justica social ndo diz respeito apenas as questdes
relativas a redistribuicdo de renda, a equidade econbmica, a justica social deve
também considerar o que chama de questdes de representacdo, onde a autora
afirma que o conceito de justica social precisa necessariamente abranger
guestdes étnicas, de raca, de religido, de sexualidade, de raca, e argumenta que
nao € mais cabivel restringir esse conceito ao um “eixo de classe”.

A autora acredita que assumir essa narrativa quando a questao da justica,
€ uma forma também de quebra de paradigmas, onde se desconstroi a ideia de
gue todos os problemas sociais, seriam de ordem econbmica, e ligados a

necessidade de redistribuicdo. (p. 9)

[...] ndo é absolutamente nada evidente que as actuais lutas pelo
reconhecimento estejam a contribuir para complementar e aprofundar as
lutas pela redistribuicdo igualitaria. Antes pelo contrario: no contexto de
um neoliberalismo em ascensdo, podem estar a contribuir para deslocar
as ultimas. Se assim for, os recentes ganhos no nosso entendimento da
justica podem estar entrelacados com uma perda trdgica. Em vez de
chegarmos a um paradigma mais amplo e rico, capaz de abarcar tanto a
redistribuicdo como o reconhecimento, estaremos a trocar um paradigma
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truncado por outro: um economicismo truncado por um culturalismo
igualmente truncado. O resultado seria um exemplo classico de
desenvolvimento combinado e desigual: as recentes conquistas notaveis
no eixo do reconhecimento corresponderiam a um progresso paralisado,
se ndo mesmo a francas perdas, no eixo da distribuicdo. (FRASER,
2002, P. 9-10)

Fraser aponta sua preocupacdo nos modelos neoliberais de justica, as
lutas por reconhecimento venham a substituir as lutas pela redistribui¢cao, ao invés
de se complementarem.

Para tanto, a autora prop0e revisitar o conceito de justica, com uma forma
de torna-lo amplo, e abrangente tanto as questdes de reconhecimento, bem como

as de redistribuicéo.

Por um lado, ela deve abarcar as preocupac¢des tradicionais das teorias
de justica distributiva, especialmente a pobreza, a exploracdo, a
desigualdade e os diferenciais de classe. Ao mesmo tempo, deve
igualmente abarcar as preocupacbes recentemente salientadas pelas
filosofias do reconhecimento, especialmente o desrespeito, o0
imperialismo cultural e a hierarquia de estatuto. Rejeitando formula¢des
sectarias que caracterizam a distribuicdo e o reconhecimento como
visbes mutuamente incompativeis da justica, tal concepcdo tem de
abrange-las a ambas. O resultado seria uma concepcédo bidimensional
de justica, o Unico tipo de concepcdo capaz de abranger toda a
magnitude da injustica no contexto da globalizagdo. (FRASER, 2002, p.
11)

Para Fraser (2002), dentro do conceito de justica, ndo se pode dissociar a
redistribuicdo do reconhecimento, por isso propde uma teoria caracterizada como
“bidimensional”, pois acredita que os dois vieses devam ser considerados de
maneira igualitaria, para que de fato seja possivel atingir uma sociedade justa,

como explica,

Passo a explicar. A abordagem que proponho requer que se olhe para a
justica de modo bifocal, usando duas lentes diferentes simultaneamente.
Vista por uma das lentes, a justica € uma questédo de distribuicdo justa;
vista pela outra, € uma questao de reconhecimento reciproco. Cada uma
das lentes foca um aspecto importante da justica social, mas nenhuma
por si s basta. A compreensdo plena s6 se torna possivel quando se
sobrepdem as duas lentes. Quando tal acontece, a justica surge como
um conceito que liga duas dimensdes do ordenamento social — a
dimenséo da distribui¢cdo e a dimensédo do reconhecimento. (p. 11)

A autora, ndo nega as desigualdades de ordem econdémica, bem como a
necessidade da redistribuicdo, e reconhece que as desigualdades de ordem
redistributivas, ocorrem de forma semelhante as desigualdades de classe, mas
acredita que para além de problemas com a ma distribuicdo de renda e riquezas,

essas desigualdades também s&o relacionadas a exclusdo do mercado de
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trabalho, exploracdo da forgca de trabalho dos individuos, deixar os individuos a
margem dos processos educativos e mesmo a privagao a eles.

E afirma que a solucdo para as questfes relativas a desigualdades, vai
além da redistribuicdo de renda e riquezas, mas na redistribuicdo de sentido
amplo;

Consequentemente, o remédio esta na redistribuicdo, também entendida
em sentido lato, abrangendo ndo s6 a transferéncia de rendimentos, mas
também a reorganizacdo da divisdo do trabalho, a transformagdo da
estrutura da posse da propriedade e a democratizagdo dos processos
através dos quais se tomam decisGes relativas ao investimento.
(FRASER, 2002, p. 11)

J& relativas as desigualdades de reconhecimento, afirma que estas, sdo
assentadas em “hierarquias institucionalizadas de valor cultural” onde se reproduz
a cultura que estad enraizada e sendo praticada por um grupo historicamente
hegemonico na sociedade, de modo a suprimir e ndo reconhecer de fato, os
valores culturais, étnicos, subjetivos, religiosos das minorias sociais, provocando
além do ndo-reconhecimento, o desrespeito a estes grupos. E novamente, Fraser
(2002), aponta que,

O remédio &, portanto, o reconhecimento, igualmente em sentido lato, de
forma a abarcar ndo s as reformas que visam revalorizar as identidades
desrespeitadas e os produtos culturais de grupos discriminados, mas
também os esforcos de reconhecimento e valorizagdo da diversidade,
por um lado, e, por outro, os esfor¢cos de transformacdo da ordem
simbdlica e de desconstrugdo dos termos que estdo subjacentes as
diferenciagbes de estatuto existentes, de forma a mudar a identidade
social de todos. (p. 12)

Assim, focada em duas 6ticas de maneira simbiética, o conceito de justica
social em Fraser, amplia e abrange para além das conceituacfes discutidas até
agui, que para além de uma questdo econdmica, a justica social, € uma questao
de valores sociais, de resgate historico, de respeito as diferencas e também de
reconhecimento das mesmas como parte integrante e funcional da sociedade.

Entretanto, a autora argumenta que a concepcao precisa ser considerada
no sentido duplo, no contexto que denomina bidimensional, pois s6 assim,
acredita que sO dessa forma, a ameaca que paira sobre uma oOtica substituir a
outra sera sanada, e com isso, de fato podera haver a justica social, quando sao
superadas tanto as desigualdades de redistribuicdo, quanto as de
reconhecimento. E afirma que assim ndo sera necessario escolher entre uma
politica que de redistribuicdo e outra de reconhecimento, pois com uma

abordagem bifocal, ja abarcara os dois eixos em uma so politica.
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Contudo, Fraser (2002), reconhece as dificuldades de combinar
redistribuicdo e reconhecimento em uma sé politica para a garantia da justica
social, por exigir que duas dimensdes de justica, sejam submetidas a uma so6
normativa social. Para sanar isso, propde entdo, o que chama de paridade de
participacéao, “[...] segundo o qual a justiga requer arranjos sociais que permitam a
todos os membros (adultos) da sociedade interagir entre si como pares.” (p. 13).

Para que a “paridade de participagédo seja possivel, Fraser (2002), afirma

ser necessario ao menos duas condicoes,

Primeiro, deve haver uma distribuicdo de recursos materiais que garanta
a independéncia e “voz” dos participantes. Esta condicdo impede a
existéncia de formas e niveis de dependéncia e desigualdade
econdémicas que constituem obstaculos a paridade de participacéo.
Estdo excluidos, portanto, arranjos sociais que institucionalizam a
privacdo, a exploracdo e as flagrantes disparidades de riqueza,
rendimento e tempo de lazer que negam a alguns os meios e as
oportunidades de interagir com outros como pares. (p. 13)

Ja do ponto de vista do reconhecimento, afirma que,

Em contraponto, a segunda condicdo para a paridade participativa
requer que os padrdes institucionalizados de valor cultural exprimam
igual respeito por todos os participantes e garantam iguais oportunidades
para alcancar a consideracdo social. Esta condicdo exclui padrdes
institucionalizados de valor que sistematicamente depreciam algumas
categorias de pessoas e as caracteristicas a elas associadas. Portanto,
excluem-se padrdes institucionalizados de valor que negam a alguns o
estatuto de parceiros plenos nas interac¢des — quer ao imputar- -lhes a
carga de uma “diferenca”’ excessiva, quer ao nado reconhecer a sua
particularidade. (FRASER, 2002, p. 13)

Para a autora, as duas condi¢fes sdo indispensaveis para a garantia da
paridade de participacdo, sendo a primeira ligada a no¢cdo mais difundida de
justica, focada na redistribuicéo de renda e riquezas, e a segunda, as questdes de
reconhecimento citadas, ligadas a forma estatutaria da sociedade e de suas
hierarquias. Desse modo, as duas condicdes ndo podem ser consideradas
produtos uma da outra, nem mesmo uma complementacédo, elas subsistem de
maneira independente na teoria, e se complementam na busca por uma justica
social bidimensional.

Fraser (2002) vem em sua concepcao de justica, buscando abarcar dentre
as desigualdades socioecondmicas, um conceito que em sua pluralidade, busque
responder a todas elas, sem que se sobreponham umas as outras, mas que
sejam encaradas como igualmente importantes, se ndo imprescindiveis para a

formulacéo da justica social.
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A concepcéo de justica com eixo na redistribuicdo, sofre uma influéncia
evidente do tedrico Jonh Rawls (1971, 2002) que defende um conceito de justica
pautado na (re)distribuicdo equitativas das riquezas e dos bens sociais, em busca
do bem estar coletivo, contudo, Fraser (2002, 2022) vai além, e propde que além
de uma justica redistributiva, focada nas questdes econdmicas da sociedade,
focando na necessidade de além de justica econbmica, a justica do
reconhecimento, onde serdo reconhecidas e respeitadas as diversidades que
possam existir em uma sociedade, sejam elas quais forem.

Dessa forma, assegura-se que os individuos, possuam de fato condicdes
para além de viverem, trabalharem, terem acesso as riquezas da forma que
merecem, possam também existir na histéria, cultuar suas raizes culturais,
religiosas, étnicas, sem sofrerem qualquer represalia por isso. Propfe-se com
essa concepc¢ado de justica bidimensional, romper tanto com a hegemonia
financeira de uma sociedade de classes, ofertando as redistribuicdes equitativas
das riquezas e dos bens, como com a hegemonia cultural, religiosa, étnica.

Pois, se h& a distribuicdo de riquezas, de forma justa entre os individuos,
mas ndo ha a justica no reconhecimento desses individuos, seja em qual for o
campo de reconhecimento, sexual, religioso, étnicos e afins, ainda havera
injusticas na sociedade, pois mesmo que aquele grupo possua paridade
econbmica, ainda vivera em situacao de injustica perante sua cultura, sua historia,
da mesma forma que se tem a justica do reconhecimento, mas ndo a
redistributiva, ainda havera uma sociedade de desigualdades, portanto, para que
a justica social seja efetiva, € necessario se pensar de uma 6tica bifocal,
bidimensional de justica, que garanta aos individuos acesso, distribuicao,
igualdade, mas também possibilidade de ser, de existir, de cultuar suas crencas,
independente da seu estatuto hierarquico.

Ambientando a discusséo de justica proposta de Fraser (2002, 2022), em
nosso objeto de estudo central, seria possivel analisar a politica de cotas da
UERN por uma otica bidimensional de justica? Uma vez que entraves de
naturezas diversas estdo implicitos nos processos de admissdo na educacéo
superior pelos sujeitos cotistas, tais quais as dificuldades de permanéncia, as
condicoes desfavoraveis de estudos, seu processo formativo anterior, bem como
as dificuldades recorrentes do reconhecimento de seus pares e 0 seu proprio

reconhecimento como pertencente agquele ambiente académico, pois mesmo com
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a politica de cotas que faz valer o direito daqueles sujeitos de estarem ali essa
politica tampouco pode garantir que sejam respeitados e reconhecidos no0Oo seu
ambiente académico, podendo inclusive, sofrer a revitimizacdo, um novo
preconceito advindo do seu ingresso por meio das cotas.

Uma vez que, além da redistribuicdo das vagas no ensino superior para as
pessoas menos abastadas, na forma de estudantes advindos das escolas
publicas, essa reserva de vagas poderia ser compreendida como uma politica
redistributiva, n&o de fator econdmico, mas social?

Focando no segundo vetor do conceito bidimensional de justica, dentro da
politica de cotas, além das cotas ambientadas na regionalizacdo, também consta
a politica para estudantes oriundos de comunidades quilombolas e indigenas,
bem como para pretos e pardos, ndo seria essa, uma politica baseada no eixo de
reconhecimento proposto pela autora?

Quadro 7: demonstrativo das teorias de Justica Social em Sandel (2012), Rawls
(1997, 2003), Fraser (2002, 2022)

Tedrico (a) Principios do conceito

Justica como bem estar social e virtude;

Conceito de justica ligado a moralidade civica;

Desigualdades vistas como divergéncias;

A justica que compreende as divergéncias e as

aceita;

A justica como um meio para a virtude;

Senso de solidariedade coletiva;

A vida em comum que aproxima os individuos;

Reconstruir as estruturas sociais para que ricos e

pobres se aproximem e vivam em ambientes

comuns;

e A redistribuicdo de renda NAO resolve as
injusticas;

e Prega a interferéncia minima do mercado nas
interacdes sociais;

e Critica a “mercantilizacdo das praticas sociais”

e Justica social pautada na liberdade e na equidade;

e Admite a existéncia de injusticas, desde que para
beneficiar os mais pobres;

e Liberdades basicas e desigualdades sociais como
principio da justica;

e Nega o bem-estar social acima do bem-estar do
individuo;

Jonh Rawls — e As instituicdes sociais devem garantir o direito as

1997, 2003 liberdades individuais
e Defende um senso coletivo de justica,

Michel J. Sandel
- 2009
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Coloca a educagédo como pilar de uma sociedade

justa;

e Defende que a redistribuicdo de renda e riquezas
como forma de dirimir as injusticas;

e Defende a equidade como modelo de
redistribuicéo.

e Justica em uma otica bidimensional;

e Justica como redistribuicdo e reconhecimento;

e Admite a necessidade de redistribuicao, entretanto
defende que estd precisa ser associada ao
reconhecimento e respeitos dos povos e culturas,
mesmo as minoritarias;

Nancy Fraser — e Assenta as desigualdades de reconhecimento nas
2002-2022 hierarquias institucionalizadas;

e Justica como valores sociais;

e Resgate histérico e respeito as diferencas e
também de reconhecimento das mesmas como
parte integrante e funcional da sociedade;

e A garantia da justica social sera através da

redistribuicio e do reconhecimento de forma

simbidtica;
e Paridade de participacdo como meio de se atingir
a justica.
Produzido pela autora baseado nas obras de Sandel (2012), Rawls (1997, 2003), Fraser (2002,
2022).

5.5 Justica social e equidade na adocao das cotas na universidade

As politicas de cotas para ingresso nas universidades brasileiras surgem
em meio a disputas de poder, de espaco, de condi¢cdes sociais, e estas surgem
como um meio de garantir que alguns grupos sociais que se viam distantes da
universidade, pudessem ter uma maior chance de adentrar a ela.

Cotas, grupos preferenciais, discriminacdo positiva, ou qualquer outra
nomenclatura que venha a ser utilizada na literatura, visam garantir que esses
grupos sociais, tenham seu direito a educacgéo superior garantidos, independente
da sua classe social, raga, etnia, e suas condi¢cdes socioecondmicas, de modo
que, podemos dizer que as politicas de cotas buscam tornar mais justo ou menos
injusto 0 acesso a esse nivel de educacéo.

Podemos apontar que as politicas de cotas sdo um meio pelo qual se

busca a garantia de direitos basicos, nesse caso especifico, o direito basico a
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educacéo, seja ela em qual nivel for, e que se todos tém direitos iguais, devemos
entdo quanto sociedade, nos mobilizar para que esses direitos sejam garantidos,
levando em consideracéo, os direitos iguais pautados na diferenca, como assume
Rawls (2003) em sua obra sobre a justica e a equidade, onde o autor pontua que
tratar com igualdade sujeitos de diferentes condigbes, pode se tratar de um
processo excludente, de forma que para se garantir a justica social, é necessario
gue esta seja pautada no ideal de equidade, sendo assim, tratar os diferentes de
acordo com as suas diferencas.

A politica de cotas pode ser compreendida como uma forma de justica
social, que busca por meio da equidade, garantir aos sujeitos acessa as
universidades, uma vez que, o0s sujeitos advindos de escolas publicas, de menor
poder econémico, de menor acesso cultural, de povos originarios que estiveram
por muito tempo fora dos processos educativos normativos, dos pretos que
sofrem até os dias atuais com o0s resquicios da escraviddo, com o racismo
estrutural, possuem condicfes diferenciadas e adversas, daqueles que possuem
maior poder econémico, que advém de escolas privadas, tem amplo acesso a
cultura, ndo enfrentam problemas ligados a racismo. Dessa forma se faz justo e
equitativo a reserva de vagas para grupos especificos, pois, estes recebem um
tratamento diferenciado, pois sado de fato diferentes daqueles que sempre
puderam e tiveram acesso a esse nivel de educacao.

Assim, a politica de cotas pode ser considerada um mecanismo de
promocao da justica social e da equidade, uma vez que, por meio dessa politica,
esses grupos discriminados na sociedade, pode mas néo restrito a, alcancarem o
acesso a universidade, ndo de forma igualitaria, pois ndo sdo iguais, mais de
forma equitativa, tendo as suas diferencas respeitadas, vistas, consideradas
dentro do processo de acesso a educacao superior.

Vale destacar também, que as cotas, podem ser analisadas, para além da
questdo equitativa, mas também pela perspectiva da redistribuicdo e do
reconhecimento, defendida por Fraser (2002, 2022), que defende uma teoria de
justica para aléem da redistribuicdo equitativa, mas também pautada no
reconhecimento, sendo essa ideia pautada no ideal de reconhecimento das
identidades culturais e sociais de determinados grupos, dessa forma, defende
uma teoria de justica social pela perspectiva do bindmio redistribuicédo-

reconhecimento.
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Para a autora, as teorias de justica que defendem apenas a redistribuicdo
sao limitadas, e criam divisdes em grupos sociais, com alternativas que excluem
reivindicacbes, tendo que escolhermos entre reivindicagdes sociais ou
multiculturais, o que a autora acredita ser um equivoco. E afirma que é

necessario,

[...] primeiro, interrogar a distincdo entre cultura e economia; segundo,
compreender como ambas coadunam na produgdo de injusticas; e
terceiro, como pré-requisito para solucionar injusticas, imaginar como as
reivindicagbes por reconhecimento podem ser integradas as
reivindicacdes por redistribuicdo em um projeto politico abrangente.
(FRASER, 2022, p. 18)

Para a autora € imperativo o0 reconhecimento da relagdo entre as
condi¢cdes sociais e econdbmicas, com a problematica das diferencas culturais,
identitarias, pois acredita que as lutas por reconhecimento, ocorrem
especialmente nas sociedades com desigualdades econdmicas exacerbadas, e
para a construcdo de um projeto pautado na justica, hoje, se exige considerar o
binbmio da redistribuicdo-reconhecimento, e uma politica que elabora e admite
qgue as diferencas sociais e étnicas possam ter impacto no desenvolvimento dos
sujeitos em sua formacédo, contudo € necessario afirmar que o reconhecimento
que a politica promove que garante o direito desses sujeitos adentrarem a
universidade ndo é capaz de garantir na préatica o reconhecimento dos seus pares
de que aquele ambiente de fato os pertence.

Desse modo, para que o reconhecimento de fato ocorra nos termos na
justica social defendida por Fraser, € necesséria a garantia de que esses sujeitos
nao sofrerdo novas formas de preconceitos, novas formas de revitimizacdo pela
sua condicdo socioecondmica como também é necessario garantir que a estrutura
fisica, curricular, pedagobgica, considere a sua existéncia, a sua luta, a sua
histéria, para que de fato a sua ascensdo dentro do universo académico seja de
fato justa, equitativa e reconhecida como um todo.

Pensando nas politicas de cotas adotadas pela UERN, podemos analisar
gque esta possui elementos que coadunam a ideia de justica social defendida por
Fraser, uma vez que a politica de cotas se coloca como uma politica de
redistribuicdo das vagas para grupos sociais, e ainda afirmamos que a
redistribuicdo para grupos minoritarios e identitarios, como no caso das politicas
para pessoas pretas, para Quilombolas e Indigenas, de modo a reconhecer suas

especificidades, pode contribuir do ponto de vista do reconhecimento mas, essa
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relacdo simbidtica que redistribui as vagas a esses grupos, reconhecendo suas
especificidades culturais e identitarias ndo assegura o reconhecimento de fato, no
dia a dia, no chdo da universidade, nas suas relacdes interpessoais, has suas
relacbes professor — estudante, estudante — estudante, portanto o caminho para
uma justica que comtemple, redistribua e reconheca ainda tem um longo caminho
a trilhar, ainda tem bases fortes e estruturas historicamente construidas para se
romper.

A esse respeito, a autora identifica dois tipos de injustica, sendo a primeira
de carater socioecondmico, que afirma esta enraizada nas estruturas politicas e
econdmicas da sociedade e pode ser exemplificada pela exploragao do trabalho,
marginalizacdo econémica, trabalhos mal remunerados, bem como a privacao de
um padrédo de vida adequado, ou desejaveis; a segunda € de carater cultural e
simbdlico, de modo que esse tipo de injustica é pautado pelos padrbes de
representacao, intepretacdo e comunicacao, que pode ser exemplificada por meio
da dominacao cultural, auséncia de reconhecimento e invisibilizacdo. (FRASER,
2022, p. 30-31)

A autora ainda afirma que tal distincdo entre os tipos de injustica, é
basicamente analitica, uma vez que acredita que estas estdo entrelacadas uma
na outra, de modo que a solucao para estas, sdo politicas pautadas numa teoria
bidimensional, do reconhecimento e da redistribuicao.

Fraser (2022) aponta quais as possiveis solu¢cdes para os dois tipos de
injusticas que conceitua, para as injusticas de ordem socioeconfmica, aponta a
redistribuicdo, de renda, reorganizacdo do mercado de trabalho, transformacoes
nas estruturas basicas da economia; ja para as injusticas culturais, € o processo
de valorizacéo das identidades dos grupos sociais historicamente desrespeitados,
de seus produtos culturais dentre outras, e reforca, que apesar da distincao
tedrica feita entre entes, o “remédio” sdo politicas que englobem os dois como um
s6. (p. 32-33).

Assim, apontamos aqui, que a politica de cotas com sua limitagcdo como
politica para a educacdo superior, possuem extratos no que se refere justica
social que Fraser defende em sua teoria, onde as questdes de redistribuicdo séo
comtempladas, uma vez que as condi¢cdes socioecondmicas sdo consideradas, ja
gue os sujeitos advindos de escolas publicas possuem reserva de vagas, e

podemos inferir que esses sujeitos, fazem parte de um grupo social de menor
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poder aquisitivo, de menores condi¢cdes sociais, e por isso, tem um acesso
limitado tanto a educacdo, como possivelmente a bens e servicos que outros
grupos sociais que nao fazem parte das cotas, podem vir a possuir.

Contudo, quando se fala do viés do reconhecimento que a autora defende
€ necessério refletir que o caminho ainda é longo, e que por mais que haja
elementos de reconhecimento das historias e da cultura de povos originarios, de
pessoas pretas, a politica por si s6 ndo garante reconhecimento em sua
totalidade, ndo assegura a esses grupos ter as suas caracteristicas que 0s
diferenciam, respeitadas e reconhecidas pela comunidade universitaria, logo, ndo
garante a justica social em seu todo, e ainda precisamos romper com as
estruturas engessadas nas quais foram construidas as universidades.

Assim, podemos apontar que a politica de cotas, integra as acbes e
politicas que visam a promocdo da justica social, do acesso, da democratizacao,
bem como na promocao de processos equitativos dentro da universidade, e deve
ser reconhecida como tal, ainda que nao esteja em sua forma ideal, ainda que se
possa fazer ajustes, adequacdes, e melhoramento, a politica ja contribui para o
processo de busca pela justica social, e com isso, pela melhora das condicoes

sociais, culturais e matérias dos sujeitos que adentram a instituicao.
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6. Locus da pesquisa

Neste capitulo, apresentamos os achados da pesquisa, que trata da
analise dos dados obtidos por meio das entrevistas exploratérias e da aplicacao
de formulario online e dos apontamentos teodricos a partir desses dados, assim,
como sistematizacdo da resposta ao nosso problema de pesquisa com base na
interpretacéo dos dados obtidos.

6.1 Anélises de Conteudo das entrevistas exploratorias

Adiante trataremos da analise de conteudo das entrevistas exploratorias
realizadas com dois sujeitos, sendo um aluno e uma professora do curso de
Medicina da UERN. Onde foram definidas categorias que versam sobre as
condicGes de vida, de estudos, de deslocamento, bem como as condi¢cdes de
acesso e permanéncia de cotistas ao referido curso e questdes que versam sobre
a dindmica da faculdade de medicina e como esta funciona no dia a dia.

As entrevistas foram realizadas com dois sujeitos pertencentes ao curso de
Medicina na condicdo de professora e aluno, com a intencéo de conhecer o curso
e seu funcionamento bem como o0s sujeitos que o constitui. Com perguntas que
versaram as condi¢des de estudos dos estudantes cotistas no curso, bem como
questdes relativas ao funcionamento do mesmo, e o perfil dos estudantes que
compdem o referido curso.

Os dados coletados por meio das entrevistas exploratdrias levam em
consideracdo a vivéncia dos sujeitos entrevistados no ambiente a serem
pesquisadas, suas interacdes com esse meio, bem como o conhecimento prévio e
pessoal que estes possuem sobre a tematica das cotas na instituicdo. E com base
nisso, construimos significacdes, por meio das inferéncias realizadas sobre as
significacdes atribuidas pelos entrevistados.

Em relacdo a adocédo da politica de cotas na UERN, sua importancia tanto
para a instituicdo como para o curso de Medicina, sao referenciadas nas falas dos
nossos entrevistados, sendo assim, evidenciando e reconhecendo a importancia
que a politica de cotas tem para o contexto local da instituicdo, e representam
uma possibilidade de quebrar o ciclo pré-existente, de curso elitizado, mesmo que

em uma instituicdo popular como a UERN, como demonstram as falas dos
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entrevistados quando perguntados sobre a importancia da adocao de cotas pela
UERN:

Porque a gente sabe que, as cotas ela é [...] vamos dizer assim, um
artificio que consegue fixar e oportunizar essas pessoas. Porque a gente
sempre tinha a ideia de que, medicina era uma coisa elitista, que era
uma coisa que ninguém ia conseguir. E ai a gente esta percebendo que
esta conseguindo. Entdo pessoas de escola publica, inclusive eu estou
na rede publica de ensino também, eu estou aqui e estou la. Entdo
alunos meus que estdo la achavam que era um sonho distante, e hoje
estdo vendo que ndo. As vezes, o aluno vem até fazer uma aula préatica
aqui, ele vinha como aluno secundarista, e agora consegue entrar aqui.
(PROFESSORA, 2022)

Assim, é possivel analisar que apdés a adocédo das politicas de cotas na
UERN, h& um movimento de mudanca no publico geral que ocupava o curso de
Medicina, que inicialmente com a criacdo do curso, contava com um grupo
planificado e majoritariamente branco, com uma predominancia de estudantes
advindos de outros estados, de escolas privadas, dispostos em muitos casos a
cursarem a faculdade de medicina e depois retornarem as suas cidades/estados

de origem, como abordam os entrevistados.

Mas a gente passou muito tempo ndo tendo aluno dessa cidade aqui, o
gue possibilitou agora q que esta trazendo alunos aqui € as cotas
regionais, esses 10% ajudou muito. A gente tinha alunos aqui que eram
muita gente de fora, do Sul, Sudeste. Porque néo tinha, n6s passamos ai
uns 4-5 anos s6 com alunos de fora (PROFESSORA, 2022)

[...]Js@o alunos em grande maioria que ndo sdo daqui, teve o bbdnus
regional ai que ja mudou, fez com que mais potiguares acessassem a
faculdade (ESTUDANTE, 2022)

Assim, anteriormente a instituicdo das cotas na UERN, o curso se
constituia principalmente de alunos fora da cidade, localidade, podendo assim,
nao haver por exemplo, um retorno do curso, a comunidade onde se localiza a
instituicdo, como prega o PCC do curso ao justificar a necessidade de formar
médicos que possam atuar na regido do Oeste Potiguar. E é com a adocado das
politicas de cotas que comecou a tornar-se possivel perceber uma mudanca,
ainda que lenta, na criagdo de oportunidades para que jovens advindos de
instituicbes publicas de educacdo béasica da regido possam vir a adentrar no
curso.

Daqui é entdo com a adocdo de cotas que esse panorama comeca a se
modificar, inicialmente com as cotas para egressos de escolas publicas, que
rompe um “monopolio” de estudantes em muitas vezes advindos de escolas

privadas, bem como jA mencionamos, de outras cidades e estados, e é com a
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instituicdo de cotas, que se inicia um movimento de reestruturagédo do perfil dos
alunos do curso de Medicina na instituigao.

Onde antes, predominavam os “forasteiros®”’, aqueles estudantes que
vinham para cursar Medicina aqui, seja pela dificuldade de adentrar nos cursos de
Medicina dos grandes centros e capitais, seja pela mobilidade possibilitada pelo
SISU, a maioria dos alunos que compunham o curso, eram com essas
caracteristicas, comeca uma reformulacdo nesse perfil, um novo grupo de
caracteristicas variadas passa a integrar a universidade, passam a construir a
Medicina na UERN “Entdo o que a gente percebe hoje é que ja tem uma nova
leitura de que tem alunos de agora, né?! A gente ja consegue ver as duas Ultimas
turmas, praticamente 80% € da cidade, Mossoré e regido.” (PROFESSORA,
2022)

Outro aspecto que a politica de cotas tornou capaz de modificar na
instituicdo em relacdo aos ingressantes de outras localidades, é com a adicdo do
argumento regional na politica, mesmo com uma medida ainda controversa e
criticada por muitos, para 0 h0SSoO campo empirico, esse extrato dentro da politica
de cotas trouxe pontos positivos, no sentindo de oportunizar os jovens e adultos
do nosso Estado o ingresso a universidade, pois o0 sistema de bonificacéo,
possibilitou a esses estudantes concorrerem com seus iguais, que advinha de
realidades semelhantes as suas, sejam elas das escolas publicas ou privadas no
Estado do Rio Grande do Norte e esse movimento € positivo tanto por possibilitar
a nossa populacdo o acesso a educacao superior, bem como a possibilidade de
retorno a nossa populacao, com médicos formados por nés e voltando para nés,
como reza o PCC do curso de medicina, quando justifica a criacdo do curso no
municipio de Mossord, e com a politica de cotas e o argumento regional incluso

nela, que esse ideal se torna mais proximo da realidade.

Nessas ultimas turmas tem, 80% dessa Ultima turma é aqui no interior,
Mossor6 e interior. Muita gente de Pau dos Ferros, muita gente de Apodi,
Areia Branca, outras cidades proximas aqui. E ai passou um tempo ai de
muita gente de fora do Sudeste, mas agora também... Teve esse

> O termo “forasteiros” refere-se a uma matéria do G1 que se utiliza do termo para definir
os estudantes de estados diversos que passam pelo movimento de migracdo para que
possam cursar Medicina em outros estados diversos a seu Estado de origem. Fonte:
Matéria do G1 “Quase metade dos aprovados em medicina no Sisu migra de estado. Disponivel
em http://gl.globo.com/educacao/noticia/2013/05/quase-metade-dos-aprovados-em-medicina-no-
sisu-migra-de-estado.html
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momento. Ai com os 10%, né?! (cota regional) [...] essa cota regional
ajudou, porque a gente prepara, tem todo um trabalho, um curso caro,
formar para ir para fora, né?! (PROFESSORA, 2022)

E com o avanco da politica de cotas e as reformulacdes que essa politica
sofreu, outras questfes vém a tona quanto ao perfil dos estudantes ingressantes
em Medicina. Com a inclusdo de grupos étnicos e raciais, das pessoas com
deficiéncia no rol das reservas de vagas da politica, € perceptivel a mudanca de
perfil que essa politica € capaz de provocar no interior da universidade e da
medicina, onde antes, habitavam grupos hegemonicos de estudantes
majoritariamente brancos, pessoas sem deficiéncia sdo notéria mudanca que a

politica provoca nesse cenario.

A gente teve cadeirantes que terminaram agora que foram oportunizados
pelas cotas, as condi¢des de deficiéncia, né?! (PROFESSORA, 2022)

Fui pesquisar sobre a Atlética, e ai eu entrei no Instagram da Atlética,
comecei a ver as fotos dos alunos de l&. E comegou a ser uma coisa
muito distante do que eu achava que seria, porque quando eu fui ler o
edital do processo de ingresso no Sisu, sobre como foi definida a
gquestao de cotas por causa da porcentagem, capacidade que representa
a populacéo do Rio Grande do Norte, e enfim. E quando eu olhava ali a
cara dos alunos de medicina ndo parecia que aquilo se tratava de uma
Universidade no Rio Grande do Norte. Parecia ali, que nds estavamos
falando de uma Universidade la no Rio Grande do Sul, enfim.” Era s6
gente branca, e eu ndo me via naquele local, eu ndo me via entre
aqueles alunos, eu néo via identidade ali. [...Jentdo quando eu entrei na
Universidade sem tipo assim exagerar, eu contava no banco a
quantidade de pessoas pretas que tinham na UERN, dentro da FACS.
[...]Jsem contar com a minha turma, da turma a cima da nossa, de alunos
gue sdo pretos, pardos e indigenas s6 tem uma pessoa, que é uma
menina que é da turma anterior a minha. (ESTUDANTE)

A adocdao das cotas pela UERN provoca mudancgas em toda a estrutura da
universidade, e com o curso de Medicina, ndo poderia ser diferente quando novos
pOVOS, NOVOS grupos sociais, adentram e ocupa seu espaco nas instituicoes, todo
0 seu entorno se modifica com eles. S&o novos desafios, novas demandas, novas
necessidades que precisam ser atendidas dali em diante, pois seu novo publico,
agora precisa ser integrado e assistido por ela. Como exemplo, podemos destacar
nas cotas para pessoas com deficiéncias, que surge a necessidade de
professores que possam atender demandas especificas, formagfes pedagogicas,
mudancas estruturais em casos de deficiéncias fisicas, condi¢cbes de
acessibilidade, ou mesmo no caso de pessoas pretas, pessoas em contextos
econdmicos fragilizados, onde a instituicdo precisa agir, se readequar e se

readaptar para atender as demandas desses grupos.

6.1.2 Condic¢des de vida
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Quando falamos de politicas de cotas, falamos de grupos sociais
especificos, falamos de grupos sociais que por muito tempo ficaram a margem de
processos educativos adequados ou desejaveis, e reconhecemos que as
condi¢cBes socioecondmicas do sujeito, podem e interferem diretamente no seu
percurso educacional formal (ABREU, 2013), portanto, a discussao das condi¢bes
de vida, condicbes materiais, econdmicas, culturais, é imperativa quando
discutimos politicas de cotas, acdes afirmativas, e suas variacoes.

As condicdes de vida, as quais nos referiram aqui, sdo de amplo espectro,
e vao desde as condic¢fes financeiras, até a seguranca alimentar dos estudantes
dos grupos sociais assistidos pelas cotas, partindo da premissa que os individuos
assistidos por essa politica, em sua maioria podem estar em vulnerabilidade
econbmica, social, cultural. E sobre as condicdes socioeconémicas dos
estudantes cotistas de Medicina, podemos destacar alguns excertos nas falas dos

Nossos entrevistados.

Entdo assim, tem alunos aqui, tem professores que ajudam alunos, tem
professores que custeiam, que paga xerox, que as vezes paga o lanche.
(PROFESSORA, 2022)

A gente teve um aluno aqui J. R, eu cito homes porque realmente sédo
nomes que estdo na midia mesmo, ele estudava a luz de velas.
(PROFESSORA, 2022)

Tinha um aluno aqui que a gente, eu pelo menos trazia o almogo quase
todos os dias, porque eu morava proximo a casa dele, ndo tinha
condicdo de ir, porque ndo tem tempo, tem que chegar aqui e ficar.
(PROFESSORA, 2022)

[...] e ele estudava a luz de velas. Entédo assim, as vezes ele até falava,
ndo gostava muito de colocar para nao dizer que esta expondo, mas a
gente sabe bem da realidade dele, da condig&o dele. Ele entrou, entrou
nas cotas, se formou, pai agricultor [...] (PROFESSORA, 2022)

Com base nos trechos apresentados, nas falas da professora entrevistada,
€ possivel inferir que, mesmo com as politicas de cotas propiciando acesso a
educacado superior, ainda se tem um longo caminho na busca pela garantia de
condicdes basicas a esses grupos sociais.

De modo que, as politicas de cotas proporcionam o acesso dos grupos
sociais vulneraveis ou marginalizados, democratizam de fato o acesso a
universidade, garantindo que grupos sociais historicamente excluidos ocupem
espacos antes ocupados por grupos sociais mais abastados, como no caso de
vagas em cursos de maior prestigio social, como direito e medicina, e dessa
forma, podemos compreender o papel relevante do sistema de cotas na “reversao

do carater elitista intrinseco ao nivel superior de ensino brasileiro”. (ABREU, 2013,
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p.117). Entretanto é preciso refletir que a instituicdo de politica de cotas na UERN,
nao garante efetivamente condicbes materiais para a permanéncia desses
sujeitos, uma vez que estes esbarraram em dificuldades que séo previsiveis, mas
nao estdo consideradas apos o ingresso deles na universidade.

Santo (2013) ja discutia a necessidade de se pensar as politicas cotas para
além do acesso o ingresso na universidade por esses grupos € sim importante,
primordial para o processo de democratizacdo da sociedade, no entanto, urgem
medidas que garantam para além de condicéo de ingresso, também condi¢des de
permanéncia desses sujeitos na educacéo superior. E quando falamos do curso
de Medicina, essa discussdo € ainda mais urgente, pensando que o curso tem
formato integral, o qual impossibilita os estudantes de trabalharem, além das
guestdes cotidianas como acesso a materiais de estudos, livros, aquisicdo de
materiais especificos do curso como, por exemplo, estetoscopio, sdo barreiras
nas quais os estudantes oriundos das politicas de cotas, logo de camadas mais
populares, podem esbarrar na hora de se manter no percurso académico.

As condicdes socioeconOmicas estdo intrinsecamente associadas a
permanéncia e ao bom desempenho académico dos estudantes no ambiente
universitario, pois, como afirma nosso estudante entrevistado “[...] eu acredito que
nao vale s6 entrar na faculdade, ndo adianta vocé entrar e ndo ter condicbes de
estudar.” (ESTUDANTE, 2022) a esse respeito, Santo (2013) reflete sobre a
importancia que o sistema de cotas possui para a nossa sociedade,
principalmente no que se refere ao ingresso das camadas populares em cursos
de alta demanda, como Medicina, Direito, no entanto, questiona a necessidade de
se pensar em politicas associadas as cotas, que possam proporcionar melhores
condicBes de estudos para o publico alvo dessas politicas, pois, sem condicfes
de se manter estudando, ndo ha condi¢cbes de conclusdo, podemos destacar na
fala dos entrevistados, essas dificuldades relativas as condi¢des materiais e

cursar Medicina.

[...] mas ainda precisa de muita coisa, porque é um curso caro, € um
curso muito oneroso, que ndo da para vocé trabalhar. Tem militares que
entram aqui, que as vezes faz o curso, mas paralelo a isso tem que
trabalhar, as vezes tem que trancar uma disciplina porque tem que
trabalhar. Quantos militares ai, bombeiros, que ja trabalhavam,
professores enfermeiros que eles, ndo, ndo posso deixar agora, porque
eu tenho que trabalhar. E ndo da, o curso ndo permite, e vocé tranca, faz
uma disciplina aqui, outra ali. (PROFESSORA, 2022)
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Estudantes em inseguranca alimentar, com dificuldade de se deslocar até a
universidade, até os seus campos de estagio, estudantes que precisam passar de
oito a mais horas do seu dia na universidade e ndo sabem como vao se alimentar
estudante com familias em situacéo de vulnerabilidade que ndo contam com rede
de apoio, possuem inumeras dificuldades para permanecer estudando, e essa
reflexdo é necessaria de ser feita, pois se a gente quanto sociedade se propde a
democratizar o acesso a educacado superior, precisamos também desenvolver
mecanismos para solucionar e responder as demandas que surgem a partir desse
processo de democratizagao.

A politica de cotas e sua instituicdo na UERN abrem novas possibilidades,
e com essas possibilidades, novos grupos passam a ingressar nos cursos da
instituicdo, e todo esse movimento, como ja discutimos anteriormente, provocam
mudancas no publico geral da instituicdo, de modo que sujeitos com 0s mais
variados perfis, passam a integrar a universidade, em Medicina, estudantes
oriundos das camadas populares, passam a integrar o publico universitario, e com
iSs0, Sdo necessarias algumas percepcoes por parte das instituicoes.

Os novos publicos possuem também demandas especificas da sua
realidade, do seu percurso escolar anterior até a universidade, das suas
condi¢cdes materiais de se manter na universidade, nas condi¢des materiais de
seus nucleos familiares, que podem impactar horizontalmente 0s percursos
académicos desses sujeitos, como podemos compreender a partir dos recortes

das entrevistas realizadas.

Porque tem alunos aqui que a mae é costureira, que o pai, as vezes esta
sem emprego e a mae, e eles com essa bolsa € 0 que segura, muitas
situacdes. (PROFESSORA, 2022)

[...] as vezes a gente pega até mais projeto, estoura a minha carga
horaria, ah! Por que é que vocé pega? Porque os alunos precisam da
bolsa, eu ndo ganho nada a mais que isso. [...Jmas porque que eu fago?
Porque eu sei que 0 meu pessoal precisa, € a parte social.
(PROFESSORA, 2022)

As condi¢cdes sociais podem interferir diretamente na qualidade e nas
condicbes de estudos dos sujeitos que ingressam NOS CUrsOS superiores
especificamente na Medicina, um curso de alta demanda, carregado de estigma
social de curso de elite e para elite, com uma carga horaria extensa e exaustiva,
gue nédo possibilita seus ingressantes de trabalharem concomitante ao curso. Faz-
se necessario que as instituicdes reflitam sobre a necessidade de se pensar

politicas de permanéncia e continuidade, seja com a formulacdo de politicas
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associadas as cotas que fomentem e tornem possivel a esses estudantes,
especificamente os advindos de politicas de cotas, ter acesso a um percurso
académico satisfatério, com bom desenvolvimento das habilidades académicas
independente dos pontos de partida que estes sujeitos tem recortes das

entrevistas realizadas.

6.1.3 Condicdes de estudos

As condicbes de estudos dos estudantes cotistas na universidade,
sobretudo em um curso oneroso como o de Medicina, como ja abordamos
anteriormente, € mais um ponto de reflexdo acerca das condigdes que 0s sujeitos
advindos das cotas enfrentam no sua trajetdria académico assim, partindo da
compreensdo que o0s estudantes cotistas, sdo sujeitos em situacdo de
vulnerabilidade, as condicdes diretas de estudo, como aquisicdo de material de
estudos, condigbes minimas para se manter na universidade, podem impactar
diretamente o bom desenvolvimento das atividades académicas desses sujeitos,
como pontuam Bezerra e Gurgel (2012) “Os custos de manutengdao e a
necessidade de trabalhar torna muitas vezes inviavel a continuacao dos estudos
para jovens das camadas pobres.” (p. 98)

Em um curso como o de Medicina, de alto nivel, de uma carga horaria
extensa, as condicfes de estudos desses sujeitos, podem ser elevadas a padrdes
poucos ortodoxos quando pensamos na O6tica das ciéncias sociais, além de é
claro, os altos niveis de exigéncia, assim, podem perceber nas nossas
entrevistas, que ha uma gama de dificuldades nos termos de condi¢Bes de
estudos dos sujeitos, em especifico, os oriundos das politicas de cotas, que em
alguns casos, a universidade, os professores, a comunidade académica como um
todo ainda ndo estd pronta para lidar, como no caso citado a seguir pelo
estudante entrevistado, como sendo uma dificuldade, que muitas vezes passa

despercebida.

Tem muitas coisas que vocé estuda na Medicina, por exemplo, que vocé
percebe que aquilo ali foi colocado como real, principalmente semiologia,
semiologia é uma matéria que a gente esta pagando de como examinar
um paciente. [...] Entdo que a gente ver que aquilo ali foi ensinado de
uma forma que ndo leva em consideracdo pessoas preta. Entdo por
exemplo, se eu vou tratar de uma inflamacao, a primeira coisa que vocé
ver de inflamacao é ver se a pele do paciente esta avermelhada, ver se
tem um eritema, se esta avermelhada, se esta inchada, [...], se esta
guente. E assim, quando é em uma pessoa de pele clara vocé consegue
analisar isso de uma forma muito simples. Na semiologia, no livro de
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semiologia, na forma como a semiologia € dada pelos professores eles
ndo ensinam a vocé que, quando se trata de um paciente preto néo
adianta vocé olhar para a pele dele e vocé ver que a pele dele ndo esta
avermelhada, porque néo vai aparecer que a pele dele esta avermelhada
porque ele tem melanina, a pele dele é normalmente enegrecida.
(ESTUDANTE)

Para além das dificuldades puramente organizacionais e econdémicas, 0
relato do estudante aborda um universo de dificuldades que por muitas vezes
passa despercebido, em um curso que por muitos anos teve seus estudantes
majoritariamente brancos, o ingresso de pessoas pretas e de variadas racas,
coloca em questdo a necessidade de se repensar como e para quem fazemos a
universidade, como e para quem estamos voltados, pois uma aula de anatomia,
de semiologia, que ndo considera as diferencas tonalidades de pele, uma questao
tdo Obvia, ndo esta sendo excludente apenas com aqueles estudantes pretos que
ali veem dificuldade de compreender como vao lidar com isso na pratica, mas
esta implicito também, dificuldades futuras, na pratica médica desses futuros

profissionais.

Entdo assim, tem muitas questfes da prépria semiologia, da prépria
forma como o curso e construido que vocé percebe, e isso ai eu acho
gue vocé sO consegue perceber vocé sendo uma pessoa preta, a forma
como é excludente, como é assim tirado totalmente de um contexto
brasileiro em si. (ESTUDANTE)

Assim, podemos assumir que a universidade ainda tem um longo caminho
a trilhar no que se refere a inclusao e a democratizacdo de fato da universidade e
dos saberes que nela sdo ensinado e quéo necessario é a universidade passar a
enxergar que seu interior estd sendo modificado constantemente, que seu publico
de hoje, ndo é o mesmo de dez anos atras, ndo € o mesmo de quando o curso de
Medicina foi inaugurado em 2004 logo se faz necessaria uma reformulacdo na
sua pratica também, pois, uma universidade mais inclusiva, depende néao sé da
ampliacdo de oportunidades, mas como também do quéo inclusiva ela se torna na
sua pratica cotidiana.

Outra dificuldade comum entre os estudantes que advém das cotas, nesse
caso, em especial para egressos de escolas publicas, é a dificuldade acompanhar
as disciplinas do curso em si de acordo com nossos entrevistados, de inicio,
existe dificuldades quanto ao nivel alto exigido e que vai de encontro as
condi¢gbes de estudos anteriores desses sujeitos, com lacunas no seu percurso
escolar, com escolas publicas historicamente sucateadas, o que geram déficits na

aprendizagem, dificuldades escolares que impacta no desenvolvimento
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académico, pois o sistema educacional € um sistema que €, ou a0 menos deveria
ser articulado, onde desde educacao infantil a educacdo superior 0s ensinos e
praticas séo interligados, quando na auséncia de uma boa educacdo em
quaisquer um dentre esses nhiveis, 0 processo educativo como um todo pode ser
impactado.

Em relacdo as dificuldades no nivel exigido, e nas condi¢cbes de
acompanhar o ritmo promovido pela universidade, podemos destacar nas falas

dos nossos entrevistados as seguintes questdes:

Claro que no inicio a gente percebe que ha uma certa dificuldade para
tentar acompanhar sobre tudo quando eles tem lacunas do ensino
médio. (PROFESSORA, 2022)

[...] vou dar o exemplo das linguas, né?! Espanhol, fez o Enem para
Espanhol, mas eles vao pagar Inglés, porque na Ciéncia fala inglés, né?!
Ai eles ja tem essa dificuldade, ah! Mas eu nunca vi o inglés completo,
eu nao tinha professor, era mais espanhol ou vice versa. Entdo acaba
tendo essa dificuldade. Uma outra coisa é la na base da Biologia, da
Fisica, as vezes tem o professor, mas ele conseguiu fazer uma
pontuacdo, mas no inicio ele tem aquele baque assim, por ter essa
dificuldade. (PROFESSORA, 2022)

E ai permite que, a gente observa que os alunos que entram por cota
eles tem uma certa dificuldade no inicio, mas pouco que é justamente
aguele impacto, a carga horaria do curso é muito grande, 1° periodo tem
duas disciplinas extensas 180 na bioquimica, 180 horas no modulo.
Entdo eles vao tendo aquele impacto, mas quando segue o segundo em
diante ja vai acompanhando. (PROFESSORA, 2022)

Sobre o histérico de dificuldades enfrentado pelos sujeitos na educacéo
superior, € inegavel o carater que as exclusdes ao longo do percurso escolar
podem impactar o futuro académico, social, e mesmo econdmico desses
estudantes, ainda que estes busquem formas de estarem no nivel desejavel,
estudem mais, leiam mais, pesquisem mais, e como afirma a professora
entrevistada, que eles alcancem seus colegas, ainda existe toda a mentalidade
social e excludente que se apodera desses sujeitos enquanto sociedade, como
reflete Dias Sobrinho (2010);

Nao é so o fato de levarem desvantagens em suas formagdes anteriores
[...]JE toda uma mentalidade de excluidos da vida que vai consolidando a
ideia de que os diferentes graus da exclusdo da educacédo superior e as
baixas capacidades competitivas sdo “naturais”, da mesma forma que as
desigualdades formam parte “naturalmente” da sociedade. E importante
assumir esse tipo de exclusdo que ndo se mostra nas estatisticas mais
simples: a exclusdo por dentro do sistema, cujas faces séo a oferta de
ensino de baixa qualidade e a autoexclusao. (p. 1230)

Assim, para os estudantes advindos das escolas publicas, aléem das
préprias dificuldades pré-existentes e provocadas pelo seu contexto social, ha

ainda esse movimento de “autoexclusdo”, pois em sistema de exclusdes
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histéricas no qual vivemos, além da exclusdo de fato, a sociedade ainda
normaliza esse grau de exclusdo, separando a sociedade em castas pré-
definidas, e quem ousa furar esse cerco, enfrenta maiores entraves no processo.

Dentre os casos apontados pelos entrevistados as dificuldades relativas as
condi¢cbes de estudos dos estudantes cotistas no curso de Medicina da UERN,
entdo correlacionadas as dificuldades financeiras e materiais, traduzidas em
dificuldades de locomocédo, moradia, aquisicdo de materiais, a questdo da
alimentacdo no periodo das aulas, e nas falas dos entrevistados é possivel
destacar que um dos caminhos para solucionar esses problemas que podem
afetar o bom desenvolvimento dos estudantes, é o oferecimento de bolsas de
estudos sejam elas bolsas de pesquisa, auxilio alimentacdo, quanto mais bolsas
sdo disponibilizadas a esses sujeitos, maiores as chances de um
desenvolvimento mais satisfatério na academia, como vemos nas falas dos
sujeitos.

Entdo quanto mais bolsa, melhor. Essa questdo do auxilio creche, temos
alunas aqui beneficiadas, porque tinha aluna aqui que foi mde agora a
pouco, e entrou no programa auxilio creche. Entdo ndo adianta pensar
gue tem condicdo ndo, enquanto vocé tem aqueles que tém muita
condicdo, tem aqueles que ndo tém. Entdo essa permanéncia ela existe,
mas ha muito custo. (PROFESSORA, 2022)

Mesmo com todos 0os mecanismos de ingresso, com as possibilidades que

as cotas promovem para o ingresso na universidade, as cotas, isoladamente, e

por si s6, ndo garantem boas condicbes de formacdo, tampouco, garantem a

permanéncia desses estudantes, de modo que é se faz necessario, pensar em

mecanismos para além do ingresso, e nosso entrevistado, se debruca sobre essa

relacdo que as cotas tém ou deveriam ter com o0s auxilios ja existentes na
instituicao.

Entdo eu acredito que a questdo das cotas elas devem ser colocadas

para varias questdes dentro da Universidade, desde as questbes de

acesso a bolsa, auxilio, assisténcia estudantil, processos internos dentro

da Universidade também, como por exemplo, extensdo, como tem agora

no PIBEX, monitorias, enfim. Todos 0s processos internos que existem

na Universidade, eu acho que a questdo das cotas elas devem sim ser
ampliadas para esses processos também. (ESTUDANTE, 2022)

Desse modo, podemos inferir que a politica de cotas da instituicdo, € um
importante mecanismo na ampliacdo do acesso, na ressignificacdo das
instituicdes publicas de educacgéo superior, na ressignificacdo de seu publico alvo,
que agora se modifica, e modifica consigo os sentidos que a universidade

construiu aos longos dos anos, entretanto, mesmo uma politica de tantas
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expectativas e conquistas, precisa ser repensada, precisa ser revista em suas
especificidades, como por exemplo, a instituicdo de cotas nos processos internos
da instituicdo, a fim de garantir que as bolsas ofertadas cheguem também para

fomentar a inclusdo que essa politica produz em seu inicio.

6.2 Percepcdes dos sujeitos de pesquisa

A seguir versaremos sobre a analise estatistica inferencial dos formularios
de pesquisa respondidos pelos sujeitos que somam 10% do universo dos alunos
matriculados nos doze periodos do curso de Medicina da UERN. Abordando
questOes relativas aos perfis desses sujeitos bem como suas condi¢cdes de
acesso e permanéncia na universidade e a sua Otica acerca de questdes relativas

a essas condicoes.

6.2.1 Do perfil dos estudantes do curso de Medicina UERN
Os dados coletados com a pesquisa demonstram uma variagdo de género
entre 0s sujeitos da pesquisa onde o percentual de estudantes que se identificam
com o género feminino € quase o dobro do percentual em relacdo ao masculino,
como podemos ver no gréfico a seguir, outras identificacdes de género ndo foram
apontadas pelos participantes da pesquisa.
Gréfico 1: Da identificacdo de género

Masculino

Feminino

Fonte: produzido pela autora a partir dos dados da pesquisa (2023).

Em relacéo a identificacdo de género, essa variagdo de quase duas vezes
de mais mulheres que homens no curso de Medicina, vai de encontro com 0 que
Balsa et al. (2001) em seus estudos sobre democratizagéo da educacgao superior,
denomina “feminizacdo do acesso”, e afirma que essa maior adesao do publico
feminino nas universidades, € também resultado dos processos de
democratiza¢do aos quais as universidades vém sendo submetidas.

No que se refere a faixa etaria dos sujeitos dessa investigacdo cerca de

50% tém uma faixa etaria que varia entre 19 a 25 anos de idade, e 0s outros 50%
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tem uma variacdo de faixa etaria consideravel, variando de 26 a 41 anos de
idade, de modo que podemos inferir que o perfil do curso de Medicina da UERN
ainda é muito variado, e ainda atinge a um amplo publico, desde os mais jovens,
até pessoas mais maduras e como vimos nas entrevistas realizadas, alguns
grupos retornam a universidade anos depois da primeira formacgéo, seja para a
realizacdo pessoal de se tornar médico, seja em busca de melhores condi¢des de
vida por meio da profisséo.

Apesar dessa variacdo, vale destacar que com cerca de 50% com idades
entre 19 a 25 anos, é um publico muito jovem, salientando as dificuldades que
intercorrem o ingresso em Medicina, onde muitas vezes sdo necessarios anos de
estudos com essa representacao de jovens no curso, podemos inferir que quanto
mais democratico se torna o acesso a educacgao superior, quanto mais possivel
se torna esse acesso nas camadas mais populares, mais cedo e mais rapido
NOSSOS jovens vao ingressar nas universidades.

Sobre a autodeclaracéo de raca, 0s percentuais Sao 0s seguintes;

Gréfico 2: Da identificacdo de raca

Preto {a)

Pardo (a)

Branco (3}

Fonte: produzido pela autora a partir dos dados da pesquisa (2023).

Destacando o critério étnico-racial existente nas politicas de cotas da
UERN, o percentual de estudantes autodeclarados negros, representam apenas
30% dos sujeitos da pesquisa, uma vez que de acordo com o IBGE, aqueles que
se consideram pardos e pretos somados constituem a populacdo negra do pais.
Esse percentual, quando se considera a reserva de vagas para esse publico,
ainda esta abaixo do que seria satisfatorio dentro de uma populacdo regional que
nos ultimos dez anos tiveram o maior percentual de autodeclarados pretos de
acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD), que trazem resultados sobre caracteristicas gerais dos moradores do
Estado, onde o percentual de autodeclarados Pretos aumentou bastante nos

ultimos dez anos, onde em 2012 representavam menos de 3% da populacéo, e



119

em 2021 houve um salto para cerca de 9%, ou seja, triplicou nos ultimos dez
anos.

Esse aumento do percentual de autodeclarados pretos e pardos pode ser
resultado das acbes afirmativas instituidas no Estado ao longo desses anos,
sendo a politica de cotas da UERN uma das principais e mais fortes dentro do
cenario regional, o aumento das discussfes acerca da temética racial, as lutas
pela ampliacédo de direitos dessa populacdo, podem impulsionar a autoafirmacéo,
a autoestima dessa populacao.

E ainda que abaixo dos 50% em percentual, h4 um reconhecimento de que
0 aumento de discussdes sobre as questdes raciais, bem como politicas focadas
para esses grupos, melhora os indices, aumentam a autoestima e 0 auto
reconhecimento, como também, ampliam-se as condicbes de acesso desses
sujeitos aos bens de direito, como o caso da educacgéo superior.

Em relacdo ao estado civil dos estudantes do curso de Medicina da UERN,
mesmo com uma variagdo de faixa etaria consideravel, o percentual de
estudantes solteiros, ultrapassam os 90% seguidos de menos de 3% de
estudantes que sdo pais, de modo que podemos indagar que além de um
percentual jovem no curso, o que pode justificar o alto percentual de solteiros, ha
ainda que se considerar que em um curso com uma carga horaria tdo extensa,
com tantas atividades intensas, a vida pessoal desses sujeitos, pode ficar em
segundo plano, o que justifica o percentual.

Outro dado importante que se relaciona diretamente com a atual politica de
cotas, € em relacdo as pessoas com deficiéncia, e como podemos ver no grafico
a seguir, mesmo com a reserva de 5% das vagas para esse grupo, o percentual
ainda & muito baixo.

Grafico 3: Dos estudantes com deficiéncia

Sim

Fonte: produzido pela autora a partir dos dados da pesquisa (2023).
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Com um percentual de apenas 5,1% dos estudantes que declaram ter
deficiéncias, as deficiéncias apontadas foram a visdo monocular, que se
caracteriza por pessoas que tem visao igual ou inferior a 20% em um dos olhos, e

também problemas renais crénicos.

6.2.2 Da procedéncia geografica dos estudantes

Como discutido anteriormente, a UERN desenvolve um papel social no
Estado do RN, no que se refere as demandas de inclusdo na educacéo superior,
sendo uma universidade localizada no interior do Estado, é capaz de oportunizar
acesso a sujeitos de variados municipios. No caso especifico do Campus Central
da UERN, e sua localizacdo na divisa com o Estado do Ceard, a instituicao
também age como uma promotora de educacdo superior que transcende as
fronteiras do Estado, e desenvolve um importante papel na democratizagdo da
educacao superior, como apontam Santos, Silva e Mello (2017).

A propria decisdo de implantar o Campus Central da UERN no Municipio
de Mossoré é uma decisdo consonante com a democratizacdo do
acesso ao ensino superior, por permitir uma descentralizacdo dos campi
universitarios da capital e da regido metropolitana. Com a implantagéo
da UERN em Mossoro, a populacéo do oeste potiguar péde ingressar no
ensino superior sem ter que se deslocar para a capital — algo que
constitui uma facanha hoje, quicA em outrora. As universidades
concentradas nas capitais do Pais criavam, para as pessoas do interior,
uma dificuldade geogréfica e econdmica de ingresso no ensino superior.

(p. 26)

Entretanto, no curso de Medicina, ocorre um movimento geogréafico
incomum quando nos referimos a UERN, se quando falamos em procedéncia
geografica da instituicdo, estudos anteriores como os de Andrade (2019) que
discorre sobre o perfil dos estudantes do Curso de Pedagogia da UERN, que
aponta a predominancia de estudantes do municipio polo da instituicdo
(Mossoré/RN), e em nossos estudos anteriores (SALES, 2019), que acenam que
no curso de Direito, cerca de 50% dos estudantes sdo provenientes do municipio
do campus, em se tratando do curso de Medicina, 0s sujeitos da pesquisa

apontam para uma perspectiva diferente, como mostra o grafico.



121

Gréfico 4: Da naturalidade
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Fonte: produzido pela autora a partir dos dados da pesquisa (2023).

Os dados obtidos nos mostram que apenas 5,1% dos sujeitos que
compdem a pesquisa sdo de estudantes do municipio de sede do campus central,
onde é localizada a faculdade de Medicina, sendo mais de 50% de diversos
estados distintos, onde podemos destacar na regido Nordeste, os Estados de
Pernambuco, Paraiba, Bahia, Ceara, mas também, Estados como S&o Paulo,
Goiéas, Minas Gerais e isso demonstra que o0 movimento de migragdo nos cursos
de Medicina, transcende as barreiras geograficas.

Balsa et al. (2001) reconhece que a educacdo superior esta
constantemente relacionada a migragcdo e deslocamentos por parte dos
estudantes, e na UERN, né&o poderia ser diferente, estudantes das mais variadas
cidades, se encontram em deslocamentos intermunicipais para conseguirem

acessar a universidade.

z

O acesso ao ensino superior € acompanhado por um movimento de
deslocacdes no espaco, na medida em que muitos dos estudantes
ingressam em instituicbes que se encontram distantes da localidade da
residéncia. (Balsa et al., p. 43, 2001)

Entretanto, esse movimento de deslocamento que visualizamos no curso
de Medicina, irrompe as barreiras geograficas dos municipios circunvizinhos e
estados que fazem fronteira com o RN, tendo uma diversificagcdo maior e mais
consistente, com estudantes de Estados do Sul, Sudeste, que sao
geograficamente antagbnicos.

Mesmo com a naturalidade diversa encontrada nos sujeitos da pesquisa
mesmo entre o0s estudantes no Estado do RN e nos Estados vizinhos como
Ceara, 100% destes residem atualmente no municipio do campus de origem da

Universidade, na zona urbana de Mossoré/RN.
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Estudantes naturais do Estado do RN na amostra somam apenas cerca de
28,2%, 0 que mostra que ha uma grande mobilidade geografica por parte dos
sujeitos quando se trata do curso de Medicina, seja por ser um curso de alta
demanda em seus estados, seja pelas altas notas de corte que os grandes
centros acabam possuindo para 0 ingresso no curso, seja por acreditarem que
uma universidade no interior do RN tenha uma concorréncia mais baixa, a UERN

Nk

nao esta fora do radar dos “forasteiros™ da Medicina, que migram pelo pais em
busca do curso, que sdo possibilitados pelo SISU de fazerem essa migracdo seja
para UERN ou para qualquer outra universidade dentro e fora do pais.

Cabe destacar que essa migracao, que é consideravel na nossa amostra,

vai de encontro aos que prega o PPC do curso de Medicina;

O Curso de Medicina da UERN, davida alguma deve haver, vem
preencher uma lacuna nas questdes relativas a saide-doenca da regido
Oeste Potiguar, de modo que 48 representa um avanco do Governo
Estadual em prol do desenvolvimento do Rio Grande do Norte, da
melhoria das condi¢cbes de vida de sua populacdo, adequando as
condicdbes de saude a realidade loco-regional. (FACULDADE DE
CIENCIAS DA SAUDE - FACS, 2014, p. 47-48)

Assim, os dados obtidos por meio dos formularios, demonstram que ha um
choque entre os objetivos de criacdo do curso de Medicina no Campus Central da
UERN, e a populacdo da amostra, de modo que, podemos concluir que, com um
namero expressivo de estudantes advindos de outros Estados do pais, ao
concluirem seu curso estes podem retornar ao seu Estado de origem, e sendo
assim, o retorno que se espera que o curso de Medicina trouxesse para a lacuna
na saude da regido do Oeste Potiguar ndo vai se efetivar como desejado
inicialmente na criacdo do curso, pois em sua maioria 0 estudante provém de
Estados distintos.

Ante a discussédo da procedéncia geografica, podemos destacar que frente
aos dados apresentados, a importancia de se instituir na politica de cotas o
Argumento da Inclusdo Regional, uma vez que se espera que o0s retornos dos
cursos da universidade venham para a regidao em que a instituicao esta inserida, o
argumento regional, vem nessa perspectiva de oferecer aos estudantes do Estado
a possibilidade de ingressarem nos cursos da instituicdo, e se tratando do curso
de Medicina, essa politica se mostra necessaria para o cenario regional, uma vez

que nossa amostra apresenta um grande percentual de “forasteiros”, a inclusao
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regional pode vir a proporcionar uma maior inser¢cao de alunos oriundos do

Estado sede da Universidade.

6.2.3 Das trajetérias escolares

As trajetdrias que os individuos que adentram a universidade enfrentam em
Seus percursos escolares tem impacto direto nas suas condi¢des de ingresso na
educacdo, como afirma Dias Sobrinho (2010) os niveis educacionais ndo se
dissociam na pratica educativa, e desde a educacdo infantil até a educacao
superior, as condi¢des de estudos dos sujeitos, refletem em suas condi¢cdes de
aprendizagem. Com isso, trazemos no grafico 5, os percentuais dos tipos de
escola que nossa amostra cursou o ensino medio.

Gréfico 5: Das escolas de ensino Médio
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Escola Pablica

Fonte: produzido pela autora a partir dos dados da pesquisa (2023).

Com o grafico, vemos que a maioria dos estudantes, 51,3% da amostra,
cursou seu ensino médio em escolas publicas, seguidos dos que cursaram em
escolas particulares, 46,2%, e em numero bem menor, 2,6, escolas filantropicas
ou ligadas a fundacbes esse dado, com pouco mais de 50% dos estudantes
advindos das escolas publicas, mesmo em um curso de alta demanda, nos
apresenta a importancia de se pensar politicas publicas que fomentem o ingresso
a educacao superior, sobretudo pelos filhos das classes menos favorecidas que
contam apenas com a educagdo publica em seu favor, ndo, que por meio da
educagédo publica ndo tenhamos grandes casos de sucesso escolar, entretanto, é
preciso refletir que para um caso de sucesso, quantos estudantes nao ficam de
fora do circulo?

Desse modo, como afirma Mota (2012), ha um movimento de
sucateamento da educagdo publica brasileira 0 desmonte perpassa a estrutura

fisica, as condicdbes de conservacdo das escolas, os baixos salarios dos
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professores, os materiais didaticos precarios, mesmo a falta de professores,
afetam horizontalmente as condigcbes de aprendizagens dos estudantes que
dependem da educacao basica publica.

Esse dado corrobora com a proposta descrita na lei de cotas do Estado,
que prega a reserva de no minimo 50% das vagas por turno e por curso. Sendo
esse 0 percentual minimo, a porcentagem de mais de 50% dos sujeitos da
pesquisa advindos de escolas publicas, nos mostra que por meio dessa politica,
de seu fortalecimento, é possivel democratizar a universidade, ampliar o publico o
qual essas instituicdes servem, oferecer as populacdes menos abastadas o
ingresso a universidade, e possivelmente a uma melhor perspectiva futura, de
forma que o acesso possibilitado pelas politicas de cotas, desempenham uma

funcao social importante na sociedade.

A reserva de metade das vagas para alunos oriundos de escolas
publicas cumpre uma importante funcdo social de democratizagdo do
acesso ao ensino superior, pois esse alunos, por nao terem tido
oportunidades de uma formacgéo educacional basica de qualidade — é
inquestionavel que a educacao publica no Brasil esta muito aqguém dos
padrdes de qualidade desejados e que s&o ofertados nas instituicbes de
ensino privadas —, estdo em grande desvantagem na disputa, com 0s
alunos oriundos de escolas privadas, por uma vaga na universidade. A
reserva social de vagas, dessa forma, constitui um ativismo juridico
importante de promocgé&o de oportunidades de acesso ao ensino superior
por parte daqueles que ndo tem condi¢cdes de pagar por uma formagéo
educacional inicial de qualidade. Reservar parte das vagas e permitir
gue estudantes de escolas publicas concorram entre si por uma vaga na
universidade € uma importante medida de democratiza¢do do acesso ao
ensino superior, por permitir igualdade material do direito de ir a
universidade. (Santos, Silva & Melo, 2017, p. 26)

Se, de acordo com Balsa et al. (2001), a democratizacao esta relacionada
ao ideal de igualdade de oportunidades e/ou de posi¢cbes, tomando como hipotese
que a educacdo publica brasileira € historicamente fragilizada, politicas de
democratizacdo para 0 ingresso ao ensino superior, precisam assistir aos
individuos considerados vulneraveis dessa realidade de maneira prioritaria, sendo
a politica de cotas um agente percursor no processo de inclusédo social. Uma vez
gue quanto mais engajados socialmente 0s sujeitos estdo, quanto mais condicdes
de desenvolvimento pessoal quanto profissional eles alcangam, mais ainda se
torna possivel a emancipagdo socioeconémica dos sujeitos, e isso refletem
diretamente nas condi¢des sociais de uma sociedade.

Em relacdo a modalidade de ensino médio que os sujeitos da pesquisa

cerca 48% cursaram seus anos de ensino meédio, em escolas de formacao
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cientifica geral. A porcentagem de ensino integral e ensino técnico ou
profissionalizante, somam percentualmente cerca de 48% também, seguidos de
2,6% que cursaram o antigo magistério.

Tomando como base o0s estudos realizados, que demonstram as
desigualdades inerentes sociedade que vivemos, e a forma como essas
desigualdades se refletem nas condi¢cdes de estudos dos sujeitos que compdem o
publico alvo das politicas de cotas, as condicbes de vida, sejam elas sociais,
econbmicas, culturais, é importante conhecer as condi¢cdes de vida dos sujeitos
que compdem a universidade, no caso especifico dos sujeitos que compdem a
pesquisa.

Em relacdo as condicdes de renda, o grafico abaixo, nos mostra que a

grande maioria dos estudantes, ndo possui renda propria, pois, ndo trabalham.

Gréfico 6: Da renda dos estudantes Gréfico 7: Das condi¢des de trabalho

'

Fonte: produzido pela autora a partir dos dados da pesquisa (2023).

Sobre renda, 10,3% afirmam ter alguma fonte de renda, mas que néo se
sustentam completamente com essa renda e apenas os 2,6% que assumem que
trabalham, sdo os que se sustentam completamente e esses sujeitos tem sua
fonte de renda como funcionarios publicos. O alto percentual de estudantes da
pesquisa que afirmam né&o trabalhar pode ser compreendido pela alta demanda
gue o curso de Medicina possui, provocada pela carga horaria extensa, por um
curso de um periodo longo para sua conclusdo, impossibilita os sujeitos de
ingressarem no mercado de trabalho.

Dentre os que possuem renda, ainda que nao trabalhem de forma efetiva,
estdo aqueles que trabalham com internet, que € uma modalidade de trabalho
gue vem se expandindo, além dos estagios remunerados, que sdo na propria area

de atuacao da medicina, outras fontes de renda que aqueles que néo trabalham
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possuem, estdo as bolsas de estudos, de pesquisa, além da ajuda de custos
promovidas pelas familias, que auxiliam no sustento desses estudantes para que
possam se manter no curso.

A impossibilidade de trabalhar devido a alta demanda do curso, pode vir a
ser um motivo que retira os jovens das camadas menos favorecidas do curso de
medicina, e também o que o torna elitista, pois, como afirmam Bezerra e Gurgel
(2012) “Os custos de manutencdo e a necessidade de trabalhar torna muitas
vezes inviavel a continuacao dos estudos para jovens das camadas pobres.” (p.
98). De acordo com os dados coletados, cerca de 5% dos estudantes cotistas
afirmam possuir algum tipo de trabalho, e dentro desse percentual 8,3% afirmam
gue o principal motivo para trabalharem € para custear suas préprias despesas,
seguidos de 4,2% que afirmam custear a si e a sua familia. J4 entre os nao
cotistas, 100% afirmam que nao trabalham de nenhuma forma, e seguem apenas
com a graduagao.

No que se refere as propor¢cdes de renda entre os cotistas e ndo cotistas
da amostra, podemos observar os seguintes resultados, analisando tanto a renda
individual quanto a renda familiar os sujeitos.

Quadro 8: Da renda pessoal e familiar de cotistas e ndo cotista

Cotistas | Nao Cotistas
Acima de 4 sal. Minimos 4,2% 6,7%
De 3 a 4 sal. Minimos 0% 0%
Renda | De 2 a 3 sal. Minimos 4,2% 6,7%
Pessoal | De 1 a 2 sal. Minimos 29,2% 20,0%
Ate 1 sal. Minimo 4,2% 13,3%
Menos de 1 sal. Minimo 12,5% 0%
Sem renda 45,8% 53,3%
Acima de 4 sal. Minimos 29,2% 40%
De 3 a 4 sal. Minimos 16,7% 20%
Renda De 2 a 3 sal. Minimos 12,5% 13,3%
familiar | De 1 a 2 sal. Minimos 29,2% 20%
Ate 1 sal. Minimo 12,5% 6,7%
Menos de 1 sal. Minimo 12,5% 0%

Fonte: produzido pela autora a partir dos dados da pesquisa (2023).
O quadro acima nos mostra que na renda individual os ndo cotistas somam
53,3% daqueles que nado possuem renda enquanto entre 0s cotistas esse
percentual € de 45,5% com isso podemos inferir que isso se da devido os néo

cotistas ndo possuem atividade de trabalho remunerado em sua totalidade,
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enquanto ao menos 5% de cotistas trabalham. Sendo assim o0s cotistas
naturalmente vao possuir alguma renda mensal.

Ja observando os maiores indices de renda tanto nas rendas individuais
guanto em renda familiar, os ndo cotistas possuem as maiores rendas com
destaque para os 40% que afirmam que a renda familiar esta acima de 4 salérios-
minimos nacionais. Um forte contraste entre os dois grupos (cotistas e nao
cotistas) estda na renda familiar abaixo de 1 salario-minimo. Enquanto nos
estudantes cotistas 12,5% afirmam que suas familias vivem mensalmente com
menos de 1 salario minimo, entre os ndo cotistas nenhum vive com essa
realidade desse modo, podemos ver que de fato os alunos cotistas, em sua
maioria, podem vir de contextos com menores condicdes de renda o que pode
impactar diretamente nas condi¢cdes de estudos desse publico, pois como afirma
Abreu (2013) “Em suma, familias de maiores rendas propiciam mais
escolarizacdo a sua prole, o que vem a confirmar a existéncia de um forte
consorcio entre as altas rendas e o ensino superior” ( ABREU, 2013 p. 57)

Com isso, podemos compreender que as condicbes materiais sdo de suma
importancia para o desenvolvimento académico dos estudantes, e a falta desses
recursos, obviamente impacta negativamente o desempenho dos estudantes,
assim como afirma Dias Sobrinho (2010) “[...] cerca de um quarto dos jovens em
idade adequada ndo teria condicbes econbmicas para frequentar um curso
superior, ainda que gratuitamente.” (DIAS SOBRINHO, 2010 p.1237) com isso,
podemos inferir que para os jovens advindos das politicas de cotas, que vém de
contextos sociais e econdmicos de vulnerabilidades, que estdo nas familias de
menor poder aquisitivo, podem enfrentar mais dificuldades em se manter nos
seus cursos, e quando falamos em cursos onerosos, como no caso da Medicina,
esse percentual dos que ficam de fora pela falta de condigcbes pode vir a ser
maior.

Dessa forma, para além do ingresso na universidade, as politicas publicas
precisam ser direcionadas a também dar condigbes para que os individuos
possam permanecer na universidade apos 0 ingresso, uma vez que possibilitar o
ingresso, sem discutir o depois, pode provocar a evasdo, 0 trancamento, bem
como a desisténcia do curso, devido a falta de condicbes de permanéncia, seja a

falta de condigbes materiais para permanecer, como também a urgéncia pelo
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trabalho, que leva os sujeitos a se distanciarem da universidade pois precisam,

em primeiro lugar, pensar na sua propria sobrevivéncia.

6.2.5 Do ingresso a universidade e suas dificuldades

Em relacdo a forma de ingresso na universidade, é notorio o impacto das
politicas de cotas no publico do curso de Medicina da UERN;
Gréfico 8: Da modalidade de ingresso na UERN
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Ampla Concorréncia

Sistema de Cotas

Fonte: produzido pela autora a partir dos dados da pesquisa (2023).

Como podemos acompanhar no grafico 8, pouco mais de 60% dos
estudantes que compdem a amostra da pesquisa, afirmam ingressar no curso por
meio da politica de cotas, como reza a politica em vigor, que no minimo metade
das vagas devem ser destinadas as cotas, e isso nos demonstra a importancia da
instituicdo possuir a politica em seu processo seletivo para ingresso, que
possibilita que os jovens que no passado poderiam estar fora da universidade,
hoje, compdem mais da metade dos seus estudantes.

Em se tratando do tipo de cota, levando em consideracdo que a atual
politica de cotas da instituicdo possui diferentes tipos de cotas, como a cota para
egresso de escola publica — EEP, a cota para pretos, pardos e indigenas — PP,
cota para pessoa com deficiéncia — PCD e ainda conta com o argumento da
incluséao regional — AIR, podemos destacar que a cota voltada aos egressos de
escolas publicas, os EEP, somam a maioria dos estudantes advindos de cotas na
amostra pesquisada.

Grafico 9: Do tipo de cota
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Fonte: produzido pela autora a partir dos dados da pesquisa (2023).

Os estudantes do EEP somam quase 80% dos alunos que ingressam por
meio das cotas, seguidos de 12,5% dos cotistas da PPI, e 8,3% da PCD.
Acerca desses dados, podemos trazer as contribuicbes de Sousa, Silva e

Pinto (2018) que afirmam que:

A politica das cotas estd cumprindo importante papel na inclusdo de
alunos da rede publica de ensino, representando grande avan¢o da
politica enquanto socio educacional, uma vez que ainda prevalece no
pais desigualdades educacionais entre alunos da rede publica e da rede
privada. (SOUSA, SILVA E PINTO, 2018, p. 13).

Com esses dados, podemos destacar que as cotas promovem uma
inclusdo social de fato, por parte dos estudantes advindos da educacao publica,
gue agora ingressam na universidade, competindo nas sele¢cdes com outros
alunos cotistas, entretanto, um dado chama a atencdo, que € a falta de
estudantes ingressantes por meio do argumento da inclusédo regional, o que pode
demonstrar que, por possuir tantos estudantes de fora do Estado no curso de
Medicina da UERN, e possuindo cotas EEP, a inclusdo regional pode ficar
secundarizada, pelo nimero alto de alunos que utilizam as cotas de escolas
publicas, independente do seu Estado de origem.

Ainda no que se refere ao ingresso no curso de Medicina, outro dado que
se relaciona com a forma de ingresso na universidade € a realiza¢do de cursinho
pré-vestibular, que de acordo com os estudos de Mota (2012) crescem devido aos
problemas sucedidos de um sistema educacional publico deficiente e que por este
motivo, acaba por difundir a cultura da realizacdo de cursinhos pré-vestibulares
como uma (&s vezes vista como a Unica) forma de ingresso nas universidades,
sobretudo em cursos de altas notas de cortes, grande nimeros de matriculas e
estes crescem no cenario nacional, e 0 que chama a atencédo € a proporgcao de
cotistas da amostra que afirma ter realizado cursinho preparatorio para o ingresso
na universidade, em instituicoes privadas.

Grafico 10: Proporcéao de cotistas que fizeram cursinho



130

Sim, cursinho

Sim, cursinho

Fonte: produzido pela autora a partir dos dados da pesquisa (2023).

Aqui, destacamos o alto indice de estudantes cotistas que realizaram
cursinhos pré-vestibulares em instituicbes privadas, e esse movimento
surpreende em um primeiro momento, pois como ja discutimos anteriormente, 0s
alunos cotistas se compdem principalmente de individuos advindos de camadas
populares, entretanto, Mota (2012), segue afirmando, que pelo sonho de ver os
filhos ingressarem na universidade, e realizarem esse sonho, muitas familias
sacrificam as financas de suas casas, a fim de ofertar os cursinhos aos seus
filhos, como uma forma de impulsionar 0 ingresso no curso superior, o que pode
explicar o alto indice de alunos cotistas que realizaram cursinhos privados antes
de ingressar no curso de Medicina, em se tratando da Medicina, com as altas
notas de corte historicamente altas, os cursinhos, apesar de,”[...] caros e ja se
alastraram como uma doenca contagiosa. Aplicam suas técnicas mecanizadas no
treinamento de candidatos que visam passar nas provas padronizadas das
grandes instituicées.” (MOTA, 2012, p. 10)

Estes se colocam como uma alternativa, ou mesmo como um facilitador, na
busca pelo ingresso na universidade, principalmente em se tratando de cursos de
alta demanda como é a Medicina, e isso, torna compreensivel a busca por
cursinhos preparatérios, e com uma educagdo basica, que a autora referida
admite ser precarizada, reforca a existéncia e planificacdo desses cursinhos, bem
como a aquisicao deles por parte da populagcdo, mesmo aquela fracdo menos
abastada economicamente. Ja entre os alunos néo cotistas, 100% afirmam ter
realizado cursinhos preparatorios em instituicdes privadas, o que reforca o
esteredtipo de que sdo necessarios para possibilitar o ingresso na Medicina com

suas latas pontuacdes.
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Em relacdo a necessidade da politica de cotas para o ingresso no curso de
Medicina, os percentuais apontam que pouco mais da metade dos sujeitos da
pesquisa consideram que sem as cotas, Seu ingresso no curso nao seria possivel.

Grafico 11: Sem as cotas seu ingresso no curso seria possivel?

Fonte: Produzido pela autora a partir dos dados da pesquisa

Esse dado reforca a importancia das cotas para 0 ingresso na
universidade, sobretudo no curso de Medicina, mas também, nos mostra que 0s
anos de vivéncia com as desigualdades sociais, provocam nos sujeitos uma
mentalidade de excluidos, ou mesmo certa naturalizacdo das exclusdes, como
afirmara Dias Sobrinho (2010). As exclusfes que os individuos experimentam ao
longo de suas vidas, provocam efeitos para além de sociais em suas trajetérias,
mas também psiquicas, quando se internaliza essas exclusfes, naturaliza, e
tornam elas parte de quem somos. E isso pode ser visto quando um alto
percentual afirma que sem a politica de cotas seu ingresso na universidade
poderia inexistir.

Ainda sobre as questdes relativas ao ingresso no curso de Medicina, cerca
de 85% afirmam que a escolha pelo curso de Medicina na UERN sempre foi a
primeira op¢ao para o percurso académica, seguidos de surpreendentes 15% que
afirmam Medina na UERN era sua segunda opc¢éao isso se da, pois dentro desse
percentual, a maioria desses, tinham como primeira op¢ao o curso de Medicina
em outras instituicbes, como instituicbes federais, ou mesmo instituicdes de seus
Estados de origem, pois vale lembrar, que uma parte consideravel dos sujeitos da
pesquisa se constituem de individuos de outros Estados.

Outro aspecto que se relaciona ao ingresso no curso de Medicina se
relaciona com as dificuldades apontadas pelos sujeitos da pesquisa para
ingressar no curso e dentre essas a mais recorrente é a dificuldade financeira e
dentro dessa dificuldade se destacam ainda o0s custos com cursinhos

preparatorios, o custo com a propria manutencao, seguido da alta concorréncia
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gue os alunos identificam nos processos seletivos e relacionadas a essa
dificuldade, estes identificam que parte dessa dificuldade, existe devido a uma
formacdo de ensinos fundamental e médio deficitarios, que deixam lacunas em
suas formacdes.

Ainda em relacdo as dificuldades apontadas 28,3% dos sujeitos afirmam
que dentre as dificuldades apds o ingresso no curso a principal € em relacdo ao
nivelamento em relacdo aos demais colegas de turma, seguidos de dificuldades
com as disciplinas em si que somam 15,5%, outras dificuldades como a carga
horaria extensa do curso, o longo tempo para concluséo, bem como relacionadas

a estas, como as condi¢des financeiras.

6.2.6 A percepcdo dos sujeitos da pesquisa sobre a politica de cotas

Por fim, aqui trazemos algumas consideracdes que 0s sujeitos da pesquisa
constroem sobre as politicas de cotas praticadas na universidade, uma vez que
sabemos que ao longo de sua trajetoria no pais, a politica, além de questdes
operacionais, enfrenta também o preconceito, a discordancia daqueles que nao
veem sentindo em uma politica de reserva de vagas para grupos sociais, com
iISSO, a percepcao dos sujeitos que constroem a instituicdo, e principalmente dos
sujeitos que utilizam essas politicas, tem impacto direto nas reflexdes que
tratamos sobre as cotas.

Quanto a percepcdes sobre as politicas de cotas, 0s sujeitos da pesquisa
sd0 unanimes ao reconhecer que as cotas promovem algum nivel de inclusédo
social, possibilita igualdade de oportunidades a alguns sujeitos e grupos, com
cerca de 80% dos sujeitos afirmando que a politica contribui com a inclusdo e
com a reducao de desigualdades sociais, e cerca de 15% além de reconhecerem
o papel inclusivo da politica, afirmam ainda que as cotas possibilitam a
democratizacdo da educacgdo superior mas, mesmo com a adocdo de politicas
afirmativas ainda ha muita exclusdo na educagédo superior, muitos, se ndo a
maioria da sociedade ainda estad fora das universidades, ainda ndo possuem
condicOes favoraveis, e mesmo aqueles que ingressam, ainda enfrentam diversas
dificuldades para permanecer, para conseguir concluir seus estudos, até mesmo
para ingressar no mercado de trabalho. Uma parcela menor com 5% dos sujeitos
pesquisados apesar de reconhecerem o papel de inclusédo que a politica promove,

acreditam que a politica fere o principio da meritocracia.
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Sobre a incluséo social, Nascimento (2016), afirma que,

[...] pode-se afirmar que a Lei de Cotas contribui com a promog¢éo da
igualdade de oportunidades, possibilitando que muitos brasileiros
estejam na universidade, além de considerar, [...] que este tipo de acéo
também possibilita que a universidade deixe de ser elitizada,
promovendo inclusdo e acesso da populacdo de baixa renda, aluna de
escolas publicas e das comunidades negra e indigena ao ensino
superior. (p. 73)

Assim, dentro da percepcdo dos sujeitos que compdem nossa pesquisa, a
politica serve ao seu papel social, promovendo igualdade de oportunidades,
justica social, condicbes de acesso, e ainda age na reducdo de desigualdades,
uma vez que possibilita aos individuos que outrora estavam fora desses
processos educacionais, a possibilidade de ingresso.

Em relacdo ao percentual de 5% que a afirmam que a politica de cotas fere
0 principio da meritocracia, € uma ideia que se difundiu no senso comum desde
as primeiras implementacfes de politicas de cotas por universidades brasileiras,
mas é uma questdo muito mais do senso comum, do que de fato empirica nas
instituicdes, uma vez que na adoc¢ao de cotas, apesar da reserva de vagas, 0S
estudantes da ampla concorréncia competem entre si, de modo que o0s
estudantes cotistas nao “retiram” vagas que estavam destinadas aos sujeitos da
ampla concorréncia.

Outra questao sobre a ideia da meritocracia que é preciso ser descontruida
€ de que esta seja possivel em um pais assolado pelas desigualdades. Trazendo
a discussdo para a educacao, ndo é possivel se pensar e fazer valer o ideal da
meritocracia, em um pais com desigualdades educacionais onde a nossa
educacdo basica sofre com os desmontes, a0 mesmo passo que na educacao
privada, se oferece um ensino com melhores condi¢cdes estruturais para aqueles
gue possam pagar. A discussdo de meritocracia esbarra nas discussdes sobre as
diferencas sociais, as diferencas na qualidade de vida que uma classe tem sobre
a outra, logo, no seio da desigualdade, pensar em meritocracia, € pensar no
aprofundamento dessas desigualdades.

Sobre a politica de cotas praticada pela UERN, os estudantes em sua
maioria, consideram a adoc¢do da politica na forma que esta uma boa politica, que
€ justa e necessaria no atual contexto, ndo existindo discordancias sobre sua

necessidade e seu papel social, mas, em algumas falas, alguns questionamentos
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séo levantados, como por exemplo, na execucédo das politicas de cotas sem haver
um recorte de renda, como ja é praticado nas instituicdes federais.

Em sua fala, afirma o estudante “Acredito que ha fraudes no PPI, a maioria
dos que se dizem pardos, na verdade s&o brancos. E n&o ter um recorte de renda
privilegia o negro rico em detrimento do negro pobre. Os negros pobres
continuam de fora da universidade.” (ESTUDANTE, 2022), a critica comeca ja
realizacdo da heteroidentificacdo, que de acordo com ele é passivel de fraude, e
segue para um argumento valido, de ndo havendo recorte de renda, realmente a
politica esta sujeita a ter seu ideal “burlado” pela excegao que abre, pois uma vez
que ndo ha recorte de renda, e ha a instituicdo de cotas na modalidade PPI, de
fato, os estudantes que deveriam ser o publico alvo da politica, podem ficar de
fora em relacdo a estudantes com melhores condicbes de vida, mas que se
enquadram na descri¢cao das cotas PPI.

A solucéo para essa questao pode ser o argumento ou recorte de renda,
como ja praticado nas federais, onde além das questdes de raca, de escola
publica, considera a renda per capta para a concessdo de cotas, e podemos
associar essa fala do estudante a ideia que as questdes de renda, principalmente,
impactam a boa qualidade da educacéo que “Restricdes econbémicas e lacunas da
formacao precedente determinam as situacdes adversas dos jovens provenientes
de setores marginalizados, que chegam a educacado superior através de algum
programa de inclusao social.” (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 1239)

Uma questdo que gera bastante debate nas cotas da UERN, estd na
inclusdo do argumento regional na adocdo de cotas, e entre 0s sujeitos da
pesquisa, apesar de a maioria concordar com a bonificacdo regional, ha

descensos entre eles.

Quadro 9: Sobre o0 Argumento da Incluséo Regional

Injusta, pois afasta a possibilidade | 20,5%
de qualguer estudante do pais
ingressar na Universidade, que é
um principio que o SISU possui.

N&o sei/N&o pensei sobre isso 10,3%

Justa, pois possibilita que a |69,2%
Universidade aproxime e sirva aos
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estudantes do préprio Estado/ pois
e é direito da populagcédo do Estado,
educada pelas nossas escolas,
terem maiores chances no ingresso
na instituicao.

Fonte: Produzido pela autora a partir dos dados da pesquisa

Quanto ao argumento regional que esta em vigor desde a reformulacéo da
politica de cotas do Estado em 2019, a maioria dos estudantes, quase 70%
reconhecem a importancia da adocdo do sistema, visto que acreditam que a
universidade além de ser Estadual, busca uma aproximacgao da instituicdo com a
sua populacéo, cerca de 20%, considera injusta, pois afasta a possibilidade de
estudantes de outros estados ingressarem na instituicao.

A criacdo do argumento regional surge com esse principio, a aproximacao
da universidade com a populacdo do estado e ainda, cabe refletir sobre o que
prega o PPC do curso de Medicina, que afirma que a instituicdo do curso na
universidade, é pautada na necessidade de formar o corpo médico e ter o retorno
para os hospitais do estado, de modo que, os estudantes que ingressam pelo
argumento regional, que sdo pertencentes ao estado, tem maiores chances de
permanecer e desempenhar a profissdo aqui, do que os que advém de outros
estados.

Assim, o argumento regional tem essa incumbéncia, possibilitar aos
egressos das escolas do estado, a oportunidade cursar a universidade em seu
estado, em sua “casa” de origem, e ainda age de acordo com o que prega o PPC,
na busca pela formacdo da classe médica que permaneca e dé retorno ao

sistema de saude do estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a pesquisa realizada, podemos destacar inicialmente o inegavel papel
social que as politicas de cotas desempenham na nossa sociedade e
especificamente falando, na UERN, 0 hosso campo empirico da pesquisa. Em um
curso historicamente elitizado como o de Medicina, ainda que esteja localizado
em uma instituicdo estadual em uma cidade no interior do Oeste Potiguar como é
o caso da UERN, prover condicbes de acesso a sujeitos oriundos das escolas
publicas, pessoas pretas, pobres, Indigenas, Quilombolas, é de grande impacto
social, e provoca mudancas ndo sO6 de ordem social, mas como estrutural,
econdmica, e proporciona condi¢des, ainda que minimas de se pensar a inclusédo
por meio da educacao.

A politica de cotas adotada pela UERN em 2002 ja contribuia para se
pensar a democratizacdo do acesso a educagdo superior em nosso Estado, e ja
foi um grande passo no cenario local, onde se tornou possivel os jovens advindos
da educacdo publica, em sua condicdo de sucateamento, pensar em fazer
universidade com o sonho de mudar de vida, de mudar o percurso relegado
historicamente aos seus, e com as atualizagbes promovidas na politica em 2019,
€ possivel ver-se ampliar a possibilidade de promover a diversidade, bem como
de ampliar um processo de democratizacao da educacdo superior que ainda esta
em Curso no pais, e que anda a passos lentos. Entretanto, fica a reflexdo de que a
democratizacdo de fato, ndo € construida apenas com a possibilidade de
ingresso, sdo necessdarias condicdes de estudos, de permanéncia, de uma
educacdo com qualidade, e com vastas possibilidades formativas.

As cotas contribuem com a sociedade, ao possibilitar que aqueles que
historicamente estdo a margem da sociedade, sobretudo no que se refere a uma
educacdo de qualidade, pudessem ingressar na educacao superior, sobretudo,
em se tratando de um curso como o de Medicina, mas também outros como é o
caso de Direito, a enfermagem que aqui no nosso campus central, sdo cursos
extremamente concorridos, e que, por essa caracteristica, em sua maioria, é
ocupado pelos individuos que advém das escolas privadas, que possuem um
maior capital cultural em suas familias, por aqueles que podem custear cursinhos
preparatdrios, ou mesmo por aqueles que ndo precisam se preocupar com sua

prépria subsisténcia no periodo que cursam a universidade.
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De fato, € inegével o papel social que as politicas afirmativas como séo as
cotas, desempenham em um cendrio social de desigualdades, com o nosso, as
desigualdades que perpassam desde as questdes de renda, até a qualidade de
educacao que os sujeitos vao ter ao longo de suas vidas, sendo isso determinado
pelo poder aquisitivo que suas familias possuem, e por isso as experiéncias que
podem Ihes proporcionar. Com isso, é notdria a necessidade de politicas
afirmativas, na busca por uma sociedade mais justa, onde é possivel que os
individuos que advém das camadas mais baixas, tenham a oportunidade de se
qualificarem, e quem sabe, mudarem suas trajetorias de vida.

A politica de cotas, € um instrumento de promoc¢ao de justica social, uma
vez que compreendemos a justica social como o0 movimento social que busca
oportunizar aos individuos das camadas mais pobres, melhores condicbes de
vida, sejam elas de educacdo, saude, condi¢bes de lazer, e as cotas, vem com a
sua proposta de possibilitar aos jovens que estdo historicamente a margem
desses processos, de adentrarem nas universidades, e quem sabe, mudarem
suas trajetérias de vida e de suas familias.

A justica social que as cotas podem promover esta diretamente ligada a
questdo da equidade e do reconhecimento, pois, em uma sociedade de
desigualdades, tratar todos como iguais, é injusto com quem possui condicdes
diferentes, trazendo esse conceito para nossa pesquisa, 0S jovens que advém
das escolas publicas, de familias carentes, ou mesmo 0s jovens pretos que
enfrentam o racismo estrutural, os povos originarios como os indigenas que
enfrentam o preconceito e o desmantelamento de suas histérias, esses
individuos, de certo, ndo possuem as mesmas condi¢cdes daqueles com uma boa
base escolar na educacdo basica, em familias com seguranca financeira,
alimentar, com boas condicfes matérias e de acesso a cultura.

Com isso, as cotas surgem no seio das politicas educacionais como uma
alternativa aos constantes desmontes sociais que vivemos, tanto na educacao,
como quanto sociedade, e assim, dentro dessas condi¢fes, tratar com diferenca
quem é diferente, € de fato ser justo, e ainda assim, ndo passa ilesa das
polémicas, das discussodes, das discordancias gerais pautadas na ideia de mérito,
de merecimento, mas, compreendemos que néo é tdo simples assim.

Sendo a definicdo de meritocracia de acordo com o dicionario Aurélio;

‘Forma de lideranga que se baseia no meérito, nas capacidades e nas
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realizagdes alcancadas, em detrimento da posi¢cédo social.” é notério que apos a
adocdo de politicas como as de cotas, o discurso da meritocracia passou a ser
central, principalmente nas universidades mais tradicionais do pais, entretanto,
em uma sociedade composta no seio das desigualdades sociais, no caso da
educacdo, com os constantes sucateamentos da educacdo basica publica, os
contextos sociais dos mais variados e por vezes criticos que vivem a maioria da
sociedade, ndo é possivel se pensar em meritocracia dentro de um poco de
desigualdades.

N&o é apenas meérito quando os filhos das classes abastadas entram em
primeiro lugar nos cursos de Medicina, Direito, Odontologia, nas universidades
mais conceituadas do pais, ndo é apenas mérito, pois por tras desse mérito,
existe toda uma construcdo, uma preparacao, uma boa educacdo basica, uma
boa estrutura familiar, seguranca alimentar, os melhores colégios, os melhores
cursos de linguas, bem como o melhor acesso a cultura, tem de fato o mérito,
ninguém entra nesses cursos se nao tiver o minimo de esforco, mas tem
também muito investimento. Investimento esse, que o jovem das camadas
populares ndo tem acesso, e quando, porventura uns desses filhos de classes
populares entram nesses cursos e viram noticias, também nao é apenas mérito,
mas sim auto sacrificio, sacrificio de suas familias, pelo sonho de uma vida
melhor.

Pensemos em um curso como o de Medicina, com condi¢cdes de ingresso
extremamente elitistas, com um perfil de curso voltado aqueles que possam fazer
da universidade sua Unica prioridade, com uma base familiar com condi¢des de
manté-los tranquilamente pelos proximos 10 anos no minimo pensando No curso
e nas residéncias médicas, agora pensemos num jovem advindo das classes
populares, com a urgéncia pelo mercado de trabalho, com uma educacgéo de base
fragilizada pelo precarizacao que sofre, com uma familia que ndo pode manté-lo,
gue n&o pode ofertar a melhor educacgéo, quando que esse jovem poderia ter
alguma condig&o de entrar na universidade, para cursar Medicina, com dedicagao
integral?

Claro, aqui ndo estamos referenciando as cotas como uma politica que
resolve todas as probleméticas envolvidas no ingresso ao curso, mas tampouco,
sem ela, quais as condi¢bes desses individuos em competir por uma vaga em

Medicina, com sujeitos com realidades completamente diversas a sua, e
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favoraveis do ponto de vista socioeconémico? Evidentemente, com a pesquisa
realizada, podemos elencar algumas fragilidades que a atual politica de cotas
possui, € que poderia ser ampliada na busca por uma oferta educacional com
mais justica, e com melhor desempenho dos sujeitos advindos dela.

A permanéncia, as boas condicdes estruturais e financeiras para
permanecer na universidade, talvez seja um dos maiores desafios que politicas
como a de cotas, possa enfrentar em seu desenvolvimento, pois de certo, ela
promove a inclusdo social, ela possibilita que a universidade chegue as camadas
populares como uma possibilidade real, entretanto, ainda n&o se discute, o
suficiente, a necessidade de politicas para permanéncia desses individuos na
universidade.

Seja a inclusdo de cotas para as selecdes de bolsas na universidade, seja
a criacdo de bolsas especificas para os grupos advindos das cotas, como por
exemplo, auxilio na aquisicdo de material de estudos, auxilio alimentacdo e
transporte, bem como cursos de nivelamento académico para aqueles que se
sentem desnivelados em relacéo ao nivel do curso que ingressaram, a criagao de
bolsas universitarias para o publico cotista em condigcbes desfavoraveis, a
inclusdo de cotas nas selecdes de bolsas, de extensdo, de pesquisa, instituicao
de cotas nos editais para residéncias universitarias, sdo algumas formas de
fortalecer as cotas, pensando na politica para além do ingresso na universidade,
mas pensando também em condi¢cdes de permanéncia para estudantes. Essas
sdo algumas medidas que podem contribuir na permanéncia com qualidade dos
cotistas na universidade, sobretudo, no curso de Medicina, que possui em suas
especificidades a alto custo de material, a carga horaria que impossibilita o
trabalho, mas também, de forma geral na universidade, precisamos, sobretudo,
abrir discussdo quanto as possibilidades de fomento a permanéncia dos cotistas
na universidade.

Com a realizacéo da pesquisa, € possivel perceber a sua aceitacédo entre
0s estudantes, e o reconhecimento de sua necessidade no atual cenério social,
bem como percebemos o carater de inclusdo social, de promocao de justica
social, e de democratizacdo que as cotas produzem dentro da universidade,
entretanto, € inegavel que por mais amplas que se tornem as politicas de cotas,
estas ainda sdo um mecanismo paliativo, de apenas diminuir a sangria dos

problemas sociais que levam a necessidade da implementacédo das cotas.
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Para que a inclusdo, a democratizagdo, e mesmo a justica social se
efetivem, para além das cotas na educacdo superior, se faz necessario a
ampliacdo da educacdo basica, com qualidade em seus ensinos, com estrutura,
com um corpo docente que é reconhecido, pois de pouco vale a criacdo de
sistemas facilitadores, inclusivos, se a educagdo de base segue em
sucateamento, segue com sua qualidade questionada por falta de investimento.
Se a educacdo basica nado for reestruturada em suas bases, ndo ha politica
publica de cunho afirmativo, que sane os problemas sociais e as desigualdades
que enfrentamos. Tais medidas, sempre vao ter carater paliativo, uma politica
para resolver uma questdo pontual na educacao superior, que pé criada pelo
déficit da educacao béasica, de modo que tais desigualdades, sempre vao estar
em curso, de forma ciclica, sendo produzidas dia apés dia, e politicas como as
cotas conseguem no seu maximo, diminuir o impacto, mas néo resolve de forma
definitiva.

Nesse cenario, com a pesquisa realizada, concluimos que as politicas de
cotas cumprem uma funcdo social de relevancia, mas urgem nas discussdes
sobre acesso a educacao superior, bem como nas politicas publicas, o
investimento na educacdo basica, um oferecimento de uma educacdo publica,
gratuita e de qualidade, para que sim, os individuos, em pé de igualdade possam
competir por uma vaga na universidade, no mercado de trabalho, com boas
condicbes e com uma formacdo de exceléncia, que guanto sociedade, temos
condi¢cdes de proporcionar.

Com isso, reafirmamos a relevancia de pesquisas dessa natureza, que
discutem politicas publicas para a educacdo superior, considerando as crises
financeiras, sociais, de reconhecimento, que enquanto sociedade perpassamos
ano apos ano no cenario nacional, bem como a importancia de discutir e deliberar
sobre as melhores condi¢cdes de acesso, de permanéncia, dos individuos na
educagdo superior, pois € com a educacdo de base, com educacdo publica,
gratuita e de qualidade, que fazemos histéria, e que se ndo pudermos mudar o

mundo, que possamos reconstruir trajetorias.
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APENDICE A: Questionario: Estudantes do curso de Medicina (Google
Forms)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Caro(a) estudante do curso de Medicina,

Vocé esta sendo convidado a participar como voluntario de um estudo sobre a
Politica de Cotas da UERN e as perspectivas de permanéncia e continuidade dos
estudantes do curso de Medicina do Campus Central — UERN, no tocante as
condicdes de estudos no curso de Medicina, tais como permanéncia e
expectativas de formacdo. Este estudo faz parte de pesquisa de Mestrado,
vinculada ao Programa de Pés-graduacdo em Educacdo - POSEDUC/UERN,
intitulada "POLITICA DE COTAS DA UERN: perspectivas de acesso e
permanéncia dos estudantes cotistas no curso de medicina do campus central”
Por favor, leia com atencdo este termo e se houver perguntas antes ou mesmo
depois de assina-lo, vocé podera esclarecé-las com o pesquisador. Se vocé ndo
quiser participar ou retirar sua autorizacdo, a qualquer momento, ndo havera
nenhum tipo de prejuizo.

Justificativa e objetivos:

O estudo tem sua relevancia ao problematizar questdes que permeiam as
politicas de educacéao superior, nos levando a questionar as condi¢des de estudo,
permanéncia e formacéo dos estudantes do curso de Medicina.

Procedimentos:

Sua participacdo se resume a responder as questdes de um questionario
estruturado, que demandard cerca de 10 a 15 minutos do seu tempo.
Desconfortos e riscos:

N&o sdo esperados quaisquer desconfortos ou riscos, mas sinta-se plenamente a
vontade para deixar de responder a alguma pergunta, caso se sinta
desconfortavel para tal.

Beneficios:

Sua contribuicdo serd valiosa para que possamos produzir conhecimento que
sirva de subsidios para que a instituicdo e curso em estudo o utilizem para
redimensionar as condicbes de estudo e formacdo de nossos estudantes,
considerando as condi¢cfes do exercicio do oficio de estudante.

Sigilo e privacidade:

Vocé tem a garantia de que sua identidade ser4 mantida em sigilo. Na divulgacdo
dos resultados desse estudo, seu home nao serd citado. Os dados quando forem
analisados aparecerdo em conjunto, sem identificacdo de quem os forneceu,
garantindo o procedimento ético que deve orientar uma pesquisa dessa hatureza.
A qualguer momento, sem qualquer 6nus ou prejuizo pessoal, vocé podera
desistir de responder ao questionario ou mesmo solicitar que suas respostas
enviadas sejam descartadas, bastando entrar em contato com a pesquisadora
responsavel.

Contato:

Vocé podera entrar em contato com a pesquisadora responsavel Tayna da Silva
Sales - taynasales@alu.uern.br ; fone: (84) 99670-5628 que esta disponivel para
contato em caso de quaisquer solicitagdes ou duvidas.

Consentimento livre e esclarecido:

Apds ter sido esclarecido sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos,
procedimentos, beneficios previstos, potenciais riscos € o incobmodo que esta
possa acarretar, assinalo a concordancia ou ndo da minha participagao:
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1. Vocé concorda em participar da pesquisa? *
Sim
Nao

IDENTIFICACAO (Esse bloco que perguntas do questionario, pretende
conhecer o publico-alvo da pesquisa e estabelecer um perfil desse grupo)

2. Qual o género que vocé se identifica?
Masculino

Feminino

Prefiro nao dizer

Outro

3. Qual sua idade?

4, Qual a sua Etnia?
Branco (a)
Preto (a)
Pardo (a)
Amarelo (a)
Indigena
Quilombola

5. Qual o seu estado civil?
Solteiro (a)

Casado(a)

Divorciado(a)

Separado (a)

Em uma unido estavel

Viavo (a)

6. Vocé tem filhos?
Nao

Sim, 1 filho (a)

Sim, 2 filhos (as)

Sim, 3 filhos ou mais

7. Vocé tem alguma deficiéncia?

Sim

N&o

8. Se a sua resposta foi SIM na pergunta anterior, qual a deficiéncia?
9. Qual a sua naturalidade? Informar municipio e Estado

10. Onde vocé reside atualmente? Informar municipio e Estado

11. Em qual tipo de zona de moradia vocé reside atualmente?
Zona Urbana
Zona Rural
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TRAJETORIA ESCOLAR (essa sessd@o de questdes busca definir a trajetoria
escolar dos sujeitos da pesquisa, uma vez que acreditamos que as possibilidades
na trajetoria escolar dos estudantes tém impacto direto no ingresso no ensino
superior, assim como no desenvolvimento do aluno nesta modalidade de ensino)

12.  Em qual ano vocé concluiu o ensino médio?

13.  Em qual tipo de escola vocé cursou o ensino médio?
Publica

Particular

Publica Federal

Escola Publica Estadual Escola

Publica Municipal Outro:

14. Em qual periodo vocé cursou integralmente, ou em sua maior parte, o
ensino medio?

Diurno

Noturno

Maior parte diurno

Maior parte noturno

Em formato a distancia (EaD)

15.  Em qual modalidade vocé cursou e concluiu o ensino médio?
Cientifico ou Formacgéo Geral

Técnico ou Profissionalizante

Integral

Magistério

Supletivo

16. Qual eraasuaidade no ano que concluiu o ensino médio?

17. Qual foi a sua forma de ingresso ao curso de Medicina da UERN?
Sistema de Cotas

Ampla Concorréncia

Transferéncia Interna

Outro:

18. Com qual idade vocé ingressou no atual curso de Medicina da UERN?
19. Em que semestre/ ano vocé ingressou no curso?

20. Qual o turno do seu curso?

Diurno

Noturno

Integral

21. Vocé frequentou algum tipo de cursinho preparatério antes de
ingressar na universidade?

N&o

Sim, cursinho gratuito (custeado por 6rgados governamentais, Ong's, ou outros)

Sim, cursinho particular
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22. Vocé ja cursou algum outro curso superior?

N&o

Fui aprovado mais néo cursei

Estou cursando presencialmente outro curso em outra instituicdo
Estou cursando na modalidade Ead

Jé& conclui outra graduacgéo

23. Se a suaresposta a pergunta anterior foi "ja conclui outra graduagao”,
qgual foi a graduagcéo que vocé concluiu?

24. O curso de Medicina/UERN foi a sua:
12 opcéo
22 opcao

25. Caso tenhasido a sua 22 opcéao, qual outro curso pretendia cursar?

26. Vocé estava fazendo outro curso superior guando se candidatou ao
curso de MEDICINA da UERN?

Sim

N&o

27. Se sua resposta foi sim para a pergunta anterior, qual o curso e em
qual instituicdo?

28. Se vocé ja estava cursando outra graduacdo antes, por que resolveu
se candidatar para Medicina/UERN
Medicina sempre foi sua primeira op¢ao
Por presséo dos familiares
N&o se identificou com o outro curso
Outro
29. Sobre essa graduacdo que vocé ja estava cursando:
Vocé a concluiu:
Cursa de forma concomitante
Trancou a matricula
Abandonou o curso
Pediu Transferéncia interna para Medicina/UERN

30. Em qual periodo do curso de medicina vocé esta atualmente?
1° periodo
2° periodo
3° periodo
4° periodo
5° periodo
6° periodo
7° periodo
8° periodo
9° periodo
10° periodo
11° periodo
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12° periodo

31. Quais os motivos levaram vocé a escolher o curso de Medicina? (pode
escolher mais de uma op¢éo)

Influéncia dos pais ou familiares

Influéncia de professores

Influéncia de amigos

Conversas com profissionais da area

Pesquisas sobre o curso e a profissdo

Realizag&o de testes vocacionais

Pelo prestigio que o curso possui

Pelo prestigio da instituicdo

Pela expectativa de um bom retorno financeiro

Pela contribuicdo social que a profissao pode trazer
Vontade propria de cursar Medicina

Gosto pessoal pela area

CONDICOES DE VIDA (nessa sessdo de perguntas, buscamos compreender
quis as condicdes de vida desses estudantes uma vez que o curso de medicina
exige além de tempo, materiais de consumo, condicbes de deslocamento, e
esses fatores impactam a vida do estudante no percurso académico, e em casos
de estudantes cotistas essas condi¢cdes podem (ou ndo) afetar ainda mais o
desempenho académico, ou até mesmo o ingresso destes no curso)

32. Onde vocé mora, atualmente durante o periodo de aulas?
Residéncia Universitaria

Casa ou apartamentos de familiares

Casa ou apartamento proprio

Casa ou apartamento de amigos

Casa ou apartamento alugado

Pensionato

(Divide casa ou apartamento alugado com colegas

Outro:

33. Com guem vocé mora atualmente?
Sozinho

Com os seus pais

Com outros parentes

Com esposo/esposa e/ou filhos

Com colegas da residéncia universitaria
Com amigos (compartilhando despesas)
De favor na casa de outras pessoas

34. Nas aulas presenciais, qual o seu principal meio de locomoc¢é&o para a
UERN?

Transporte préprio (carro, moto, bicicleta)

Transporte publico coletivo (custeado por prefeituras ou associacdes)

Transporte fretado (carro, van, 6nibus)

Carona

Outro:

35. Quantas pessoas residem onde vocé mora, incluindo vocé?
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Uma pessoa

Duas pessoas

Trés pessoas

Quatros pessoas
Cinco ou mais pessoas

36. Vocé trabalha atualmente?
Sim
N&o, apenas estudo

37. Se a sua resposta a pergunta anterior foi SIM, em qué vocé trabalha
atualmente ?

Estagio remunerado na area de medicina

Na agricultura, no campo.

No comércio, banco, transporte, hotelaria ou outros servicos.

Como funcionério/a do governo federal, estadual ou municipal

Trabalho em minha casa informalmente (costura, aulas particulares, cozinha,

artesanato, etc)

Trabalho fora de casa em atividades informais (pintor, eletricista, encanador,

ambulante, feirante. etc)

Faco trabalho doméstico em casa de outras pessoas (cozinheiro/a,

jardineiro, bab4, diarista, etc)

Do lar (sem remuneracao)

Outro:

38. Qual o principal motivo de vocé estar trabalhando no momento?
Custear suas proprias despesas

Ajudar no custeio das despesas na casa em que reside

Custear a familia (esposo/a, filhos/as)

Ser independente (ganhar seu préprio dinheiro)

Custear as despesas com a universidade

Para adquirir experiéncia

N&o trabalho

Outro:

39. Qual das respostas abaixo descreve melhor a sua situacdo de renda ?
N&o tenho renda e meus gastos sao financiados pela minha familia ou por outras
pessoas

Tenho renda, mas recebo ajuda da familia ou de outras pessoas para
financiar meus gastos.

Tenho renda e me sustento totalmente.

Tenho renda, me sustento e contribuo com o sustento da familia.

Outro:

40. Qual a suarenda mensal, aproximadamente?

N&o possui renda

Menos de um salario-minimo nacional (menos de 1.212,00)

Até um salario-minimo (até 1.212,00)

De um a dois salarios-minimos nacional (de 1.212,00 até 2.424,00)
De dois a trés salarios-minimos nacional (de 2.424,00 até 3.636,00)
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De trés a quatro salarios-minimos nacional (de 3.636,00 até 4.848,00)
Acima de quatro salarios-minimos nacional (acima de 4.848,00)

41. Somando a suarenda com arenda das pessoas que moram com VOCE,
quanto é, aproximadamente, a renda familiar mensal?

Menos de um salario-minimo nacional (menos de 1.212,00)

Até um salario-minimo (até 1.212,00)

De um a dois salarios-minimos nacional (de 1.212,00 até 2.424,00)
De dois a trés salarios-minimos nacional (de 2.424,00 até 3.636,00)
De trés a quatro salarios-minimos nacional (de 3.636,00 até 4.848,00)
Acima de quatro salarios-minimos nacional (acima de 4.848,00)

Relacdes Socioecondmicas: as condi¢cdes socioeconémicas dos estudantes e
de sua familia, podem impactar as condi¢cdes de estudo, as condi¢cdes de
consumo, as condicbes de locomocédo, e com isso, interferirem positiva ou
negativamente na trajetoria académica do estudante. Bem como a formacéo
dos familiares e afins, podem interferir nas condicbes reais de estudo, na
escolha do curso, universidade e afins

42. Quantas refeicdes vocé faz por dia?
Uma

Duas

Trés

Quatro ou mais

43. Quando nas aulas presenciais, como séo realizadas as suas refeicdes?
No Restaurantes Popular da UERN

Frequenta lanchonetes na universidade ou em seu entorno

Leva suas refeicbes e/ou lanches de

casa

Faz as refeicdes em casa

44. No periodo das aulas remotas ou hibridas, como vocé acompanha as
aulas?

Em computador ou notebook préprio

Em computador ou notebook compartilhado

Pelo celular ou tablet proprio

Pelo celular ou tablet

compartilhado Outro:

45. Qual a sua principal fonte de pesquisa e estudos?
Livros, revistas e periédicos de minha propriedade

Internet

O acervo da biblioteca universitaria

Xerox ou copia de livros

Outro:

46. Vocé possui conexdao ainternet na casa em que reside?
Sim, internet banda larga
Sim, internet a cabo
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Sim, a internet dos dados moéveis da operadora de telefonia
N&o, ndo possuo acesso a internet na minha residéncia

47. Onde vocé acessa a internet com maior frequéncia?
Em casa

Na universidade

Na casa de parentes

48. Qual o nivel de formacé&o escolar/académica da sua méae?
Ensino Fundamental Incompleto
Ensino Fundamental completo

Ensino Médio Incompleto

Ensino Médio completo

Ensino Superior (graduacéo)

Ensino Superior completo (graduacéo)
Mestrado

Doutorado

Analfabeto

N&o sei informar

49. Qual o nivel de formacéo escolar/académica do seu pai?
Ensino Fundamental Incompleto
Ensino Fundamental completo

Ensino Médio Incompleto

Ensino Médio completo

Ensino Superior (graduacéo)

Ensino Superior completo (graduacéo)
Mestrado

Doutorado

Analfabeto

N&o sei informar

50. Emrelacao as linguas estrangeiras voceé:

N&o leio e/ou escrevo em lingua estrangeira

Leio e/ou escrevo em espanhol

Leio e/ou escrevo em inglés

Leio e/ou escrevo em francés

Leio e ou escrevo em trés ou mais Linguas Estrangeiras

51. Vocé foi ou é beneficiario de programas voltados a assisténcia
estudantil?

N&o, nunca tive beneficios da assisténcia estudantil da UERN

Sim, Programa de Apoio ao Estudante - PAE

Sim, Programa de Concessao de Auxilio Alimentacéo - PCAA

Sim, Programa de Moradia Universitaria - Auxilio e Residéncia Universitaria

Sim, Programa de Concessdo de Auxilio a Participacdo de Estudantes e

Atividades Académicas, Cientificas e Culturais - AACCs

Sim, Atendimentos especializados (psicologo, assisténcia social)

Sim, Auxilio Inclus&o Digital no periodo das aulas remotas

CONDICOES DE ACESSO E ESTUDOS (esse bloco de questdes busca
compreender quais dificuldades os estudantes enfrentam desde o ingresso até
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0 presente momento, partindo da ideia de que estudantes cotistas podem
enfrentar mais dificuldades em suas trajetérias académicas, queremos
compreender quais as principais dessas dificuldades, bem como qual a relacéo
destas com a condic&o de cotista ou nao)

52. Quais as principais dificuldades que vocé enfrentou para conseguir
ingressar no curso de medicina?

53. Vocé possui alguma reprovacao no curso até aqui?
Estou no primeiro semestre do curso

N&o possuo nenhuma reprovagao

N&o possuo nenhuma reprovacgao, mas ja fiquei em quarta prova
Sim, tenho uma reprovacao

Sim, tenho duas ou mais reprovacdes

54. Do inicio do curso até aqui vocé: (vocé pode marcar mais de uma
alternativa)

Se sentiu desnivelado em relagao aos colegas da turma

Teve dificuldade com as disciplinas

Teve dificuldades com alguns professores

Dificuldades com deslocamento até a Universidade

Dificuldade de conciliar trabalho e estudos

Dificuldade na aquisicdo de materiais de estudo (livros, revistas, etc)

Dificuldade na aquisi¢éo de instrumentos especificos (estetoscopio, jaleco etc)

Dificuldades relativas ao preconceito com sua identidade de género

Dificuldades relativas ao preconceito com sua raga ou etnia

N&o tive até 0 momento nenhuma dificuldade a considerar

56. Vocé participou ou participa de pesquisas de iniciacdo cientifica?
Sim, participo atualmente de uma pesquisa

Sim, ja participei de pesquisas de iniciacao cientifica

N&o, mas pretendo participar

N&o, e ndo pretendo participar

57. Quais as suas expectativas ap0s a graduacao?

Continuar Estudando (p6s-graduacao)

Fazer residéncias para saber em que area da medicina deseja atuar

Ingressar no mercado de trabalho (atender em consultorio, se filiar a planos de
saude)

Fazer concurso publico

Trabalhar em uma éarea diversa a medicina

Deseja atuar na docéncia universitaria

Ainda n&o sabe

Outro

58. Vocé esta estudando na instituicdo que realmente preferia estudar?
Sim

N&o

Talvez
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59. Se a sua resposta for NAO para a questdo anterior, indique em qual
instituicdo vocé teria a preferéncia e os principais motivos.
60. Como tem sido sua trajetOria universitaria até aqui? Quais as suas
maiores dificuldades? (Marque todas que se aplicam)
Em relacéo ao tempo longo para conclusédo do curso
Em relacdo a carga horéaria extensa do curso
Questdes financeiras como custos de materiais de estudos
Incompatibilidade de tempo para trabalhar e estudar
Em relagéo a lidar com “sangue e anatomia”
Em relacéo a lidar com os pacientes
Em relagdo ao envolvimento emocional com os pacientes
A relacéo interpessoal com colegas
A relagao interpessoal com os professores
Né&o tive dificuldades
Outro
61. Vocé se sente pertencente ao seu nucleo académico? (ou seja, vocé se
sente acolhido, sente que compde o publico alvo do curso) Por qué?
62. Quanto as relacfes interpessoais, como é a sua relacdo com o0s
demais alunos?
63. Quanto as relacbes interpessoais, como é a sua relacdo com o0s
professores?
64. Teve ou tem alguma dificuldade relativa as linguagens académicas
(termos técnicos da area)?
Sim
N&o
As vezes

tem

A politica de cotas e Universidade (nessa sessdo buscamos entender a
relacdo dos estudantes com as cotas adotadas pela universidade, saber se eles
conhecem a politica mesmo que as utilize ou ndo, entender a visdo que este

da politica, se acreditam que existe impacto direto no curso, na formacao.

Buscando compreender se a politica interfere diretamente nas possibilidades de
ingresso e desenvolvimento do sujeito e sua formacao)

65.

Na sua viséo, a politica de cotas: (marque todas que se aplicam)

Contribui para incluséo e reducao das desigualdades iguais
Fere o principio da meritocracia

Baixa

a qualidade do curso e desempenho académico

Possibilita a igualdade de oportunidade
Possibilita a democratizacdo no ensino superior

Outro
66.

67.

Qual a sua opinido pessoal quanto a politica de cotas promovida
atualmente pela universidade?

Sobre o0 argumento Regional, incorporado a politica de cotas da UERN,
gual a sua visao?

Injusta, pois dificulta o ingresso pelo SISU aqueles que nao séo do Estado




Justa, pois possibilita que a Universidade aproxime e sirva aos estudantes
do préprio Estado

Injusta, pois afasta a possibilidade de qualquer estudante do pais ingressar no
Universidade, que € um principio que o SISU possui
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Justo, pois a Universidade é Estadual, e € direito da populacdo do Estado,
educada pelas nossas escolas, terem maiores chances no ingresso na

instituicao.

N&o sei/ndo pensei sobre isso

68. Sem a politica de cotas seria possivel seu ingresso no curso?
Sim

N&o

69. Vocé se sente limitado (a) em qualquer sentido no seu percurso
educacional na UERN? Por qué? Ser cotista limita em qualquer sentido

seu percurso educacional na universidade? Por qué?

70. Como vocé avalia a politica de cotas sociais? quais 0S aspectos

positivos e/ou negativos?

71. Que sugestdo vocé daria para complementar a politica de cotas?

72. Sobre a sua 6tica de justica, vocé considera a adocdo de politicas

afirmativas justa ou injusta no processo para ingresso
universidade? Por qué?

na

integrado a ela)

ESPACO DE LIVRE EXPRESSAO (aqui, buscamos deixar um pessoal de
reflexdo pessoal dos sujeitos da pesquisa pesquisada, a fim de entender um
pouco as suas compreensdes, visfes, e sugestbes sobre a politica, sobre a
pesquisa, e possibilitar que o aluno se aproxime da pesquisa, e sinta-se

73. Depois de responder a pesquisa, como vOCé se sente em relacao a ela,
e em relacdo a politica de cotas? Deseja expressar alguma opinido

e/ou sentimentos sobre ela? Fique a vontade.
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APENDICE B: Tabelas da analise de contelido

Tabela de Analise de conteudo — PROFESSORA

Categorias Unidades de Sentidos atribuidos pela PROFESSORA, 2022
de Andlises Registro
A politica de Mudancas “Porque a gente sabe que, as cotas ela é [..] vamos dizer assim, um artificio que
cotas da ocasionadas consegue fixar e oportunizar essas pessoas. Porque a gente sempre tinha a ideia de
UERN que, medicina era uma coisa elitista, que era uma coisa que ninguém ia conseguir. E

ai a gente estd percebendo que estd conseguindo. Entdo pessoas de escola publica,
inclusive eu estou na rede publica de ensino também, eu estou aqui e estou la.
Entdo alunos meus que estdo 14 achavam que era um sonho distante, e hoje estao
vendo que ndo. As vezes, o aluno vem até fazer uma aula pratica aqui, ele vinha
como aluno secundarista, e agora consegue entrar aqui.”

ente teve cadeirantes que terminaram agora que foram oportunizados pelas
“A te t d t t f t d 1
cotas, as condic¢des de deficiéncia, né?!”

Importancia
para o curso
(de Medicina)

“ ~ . 7 e .

Entdo o que a gente percebe hoje é que ja tem uma nova leitura de que tem alunos
de agora, né?! A gente ja consegue ver as duas ultimas turmas, praticamente 80% é
da cidade, Mossor6 e regiao”

O impacto no
curso

“Mas a gente passou muito tempo nido tendo aluno dessa cidade aqui, o que
possibilitou agora q que esta trazendo alunos aqui é as cotas regionais, esses 10%
ajudou muito. A gente tinha alunos aqui que eram muita gente de fora, do Sul,
Sudeste. Porque nio tinha, nés passamos ai uns 4-5 anos s6 com alunos de fora”

Nessas ultimas turmas tem, 80% dessa ultima turma é aqui no interior, Mossoré e
interior. Muita gente de Pau dos Ferros, muita gente de Apodi, Areia Branca, outras
cidades préximas aqui. E ai passou um tempo ai de muita gente de fora do Sudeste,
mas agora também... Teve esse momento. Ai com os 10%, né?! (cota regional)
[..]essa cota regional ajudou, porque a gente prepara, tem todo um trabalho, um
curso caro, formar para ir para fora, né?!”

Condicdes de
vida

Econdmicas

“Porque tem alunos aqui que a mie é costureira, que o pai, as vezes esta sem
emprego e a mie, e eles com essa bolsa é o que segura, muitas situacées”

“Entdo assim, tem alunos aqui, tem professores que ajudam alunos, tem professores
que custeiam, que paga xerox, que as vezes paga o lanche.”

“As vezes, até os filhos dos médicos, alguns entram aqui, mas outros vio para as
privadas, faculdade pagando 8 mil, 9 mil reais.”

Deslocamento

“E agora tem o hospital da mulher, que a gente precisa ir para 14 também. Entio
assim, vai ser uma coisa que eu ja estou pensando assim nessa parte operacional, de
aluno, de transporte para ir para la. Porque como é que o aluno vai, o aluno que nao
tem condicdo?”

Sociais

“A gente teve um aluno aqui J. R, eu cito nomes porque realmente sdo nomes que
estdo na midia mesmo, ele estudava a luz de velas.”

“mas ainda precisa de muita coisa, porque é um curso caro, é um curso muito
oneroso, que nio da para vocé trabalhar. Tem militares que entram aqui, que as
vezes faz o curso, mas paralelo a isso tem que trabalhar, as vezes tem que trancar
uma disciplina porque tem que trabalhar. Quantos militares ai, bombeiros, que ja
trabalhavam, professores enfermeiros que eles, ndo, ndo posso deixar agora,
porque eu tenho que trabalhar. E ndo d3, o curso ndo permite, e vocé tranca, faz
uma disciplina aqui, outra ali.”
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“as vezes a gente pega até mais projeto, estoura a minha carga horaria, ah! Por que
é que vocé pega? Porque os alunos precisam da bolsa, eu ndo ganho nada a mais
que isso. A minha carga horaria é super cheia. Eu tenho 4 disciplinas, eu tenho pos,
eu tenho mestrado, eu tenho as disciplinas daqui da residéncia, quer dizer eu tenho
uma vida muito intensa aqui, mas porque que eu faco? Porque eu sei que o meu
pessoal precisa, € a parte social, e ndo é discurso é pratica.”

“Tinha um aluno aqui que a gente, eu pelo menos trazia o almogo quase todos os
dias, porque eu morava préximo a casa dele, ndo tinha condicdo de ir, porque nao
tem tempo, tem que chegar aqui e ficar”

“[...] e ele estudava a luz de velas. Entdo assim, as vezes ele até falava, ndo gostava
muito de colocar para nao dizer que estd expondo, mas a gente sabe bem da
realidade dele, da condi¢do dele. Ele entrou, entrou nas cotas, se formou, pai
agricultor]...]”

“Eles moram no mesmo apartamento, dividem, quando vem de escola publica que
vem la do interior, ai vem, ai vai morar na casa de um parente, mas as vezes divide o
apartamento com mais duas ou trés pessoas.”

Condicdes de
estudos

Permanéncia

“Entdo quanto mais bolsa, melhor. Essa questdo do auxilio creche, temos alunas
aqui beneficiadas, porque tinha aluna aqui que foi mae agora a pouco, e entrou no
programa auxilio creche. Entdo ndo adianta pensar que tem condi¢do nao, enquanto
vocé tem aqueles que tem muita condicdo, tem aqueles que ndo tem. Entdo essa
permanéncia ela existe, mas ha muito custo.”

“Aqui nio tem evaso nio. A evasio que a gente tem aqui € se o aluno passar em
outra faculdade. Ai ele passa em um canto mais préximo da sua cidade, ai vai.”

Dificuldades

“Claro que no inicio a gente percebe que ha uma certa dificuldade para tentar
acompanhar sobre tudo quando eles tem lacunas do ensino médio.”

“[...]Jvou dar o exemplo das linguas, né?! Espanhol, fez o Enem para Espanhol, mas
ele vao pagar Inglés, porque na Ciéncia fala inglés, né?! Ai eles ja tem essa
dificuldade, ah! Mas eu nunca vi o inglés completo, eu ndo tinha professor, era mais
espanhol ou vice versa. Entdo acaba tendo essa dificuldade. Uma outra coisa é 14 na
base da Biologia, da Fisica, as vezes tem o professor, mas ele conseguiu fazer uma
pontuacdo, mas no inicio ele tem aquele baque assim, por ter essa dificuldade.”

“Se adaptam com o tempo, quando chegam sentem um pouquinho, dependendo da
base também, né”

“E ai permite que, a gente observa que os alunos que entram por cota eles tem uma
certa dificuldade no inicio, mas pouco que é justamente aquele impacto, a carga
horaria do curso é muito grande, 1° periodo tem duas disciplinas extensas 180 na
bioquimica, 180 horas no médulo. Entdo eles vao tendo aquele impacto, mas
quando segue o segundo em diante ja vai acompanhando.”

“0 curso sdo 4 anos e 2 anos de internato, quando chega no internato tem que ir
para fora, as vezes nao tem condicdo o aluno cotista, que entrou com cotas ndo tem
condicdo de fazer um internato fora. Ai, as vezes tem essa dificuldade, né?!”

Saude Mental

“desisténcia mesmo a gente ndo tem muito, o que acontece de desisténcia, é mais
por problema pessoais, de ordem psicolégica, né?! Ndo é porque seja [...] as vezes,
até a pessoa que tem condicdo financeira boa, mas as vezes quer desistir por conta
da parte psicolégica, porque o psicoldgico afeta demais, tanto que a gente tem
trabalho com satide mental.”

“Entdo aqui é muito intenso, aqui ninguém para, é toda hora é trabalho, tanto é
pesado para o professor, como para o aluno, todo mundo é muito tenso.”

Continuidade

“Mas aqui tem residéncias também, residéncias bem interessantes nessa regiio
préxima aqui.”
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“E tanto que foram para residéncia 14, e hoje voltaram. Tem muitos egressos que
estdo aqui ensinando, muitos.”

“[...]e as vezes eles até continuam e ja ficam como professor, né?! Ja faz o concurso,
entdo ele ja volta, faz a residéncia e volta.”

Tabela de Anélise de contelido — ESTUDANTE

Categorias Unidades de Sentidos atribuidos pelo estudante
de Andlises Registro
A politica de Mudancas “Fui pesquisar sobre a Atlética, e ai eu entrei no Instagram da Atlética, comecei a
cotas da ocasionadas | ver as fotos dos alunos de 14. E comegou a ser uma coisa muito distante do que eu
UERN achava que seria, porque quando eu fui ler o edital do processo de ingresso no Sisu,

sobre como foi definida a questdo de cotas por causa da porcentagem, capacidade
que representa a populagdo do Rio Grande do Norte, e enfim. E quando eu olhava ali
a cara dos alunos de medicina ndo parecia que aquilo se tratava de uma
Universidade no Rio Grande do Norte. Parecia ali, que nés estavamos falando de
uma Universidade 14 no Rio Grande do Sul, enfim.” Era sé gente branca, e eu ndo me
via naquele local, eu ndo me via entre aqueles alunos, eu nao via identidade ali.
[..]entdo quando eu entrei na Universidade sem tipo assim exagerar, eu contava no
banco a quantidade de pessoas pretas que tinham na UERN, dentro da FACS. [...]sem
contar com a minha turma, da turma a cima da nossa, de alunos que sio pretos,
pardos e indigenas s6 tem uma pessoa, que € uma menina que é da turma anterior a
minha”

“[...]Jsd0 alunos em grande maioria que nio sio daqui, teve o bonus regional ai que
ja mudou, fez com que mais potiguares acessassem a faculdade”

Importancia “Eu sou da turma 23, ela é da turma 22. E ai, ali quando [...] além de mim, quando eu
para o curso | entrei contando que foram 9 vagas para pessoas pretas, pardas e indigenas na
(de Medicina) minha turma. Entdo era eu, mais 8 da minha sala e mais essa menina, tinha 10
pessoas pretas no contexto de mais de 200 alunos.”

“Entdo eu acredito que a questdo das cotas elas devem ser colocadas para varias
questdes dentro da Universidade, desde as questdes de acesso a bolsa, auxilio,
assisténcia estudantil, processos internos dentro da Universidade também, como
por exemplo extensdo, como tem agora no PIBEX, monitorias, enfim. Todos os
processos internos que existem na Universidade, eu acho que a questdo das cotas
elas devem sim ser ampliadas para esses processos também.”

O impacto no | “S6 que ai foi acontecendo que os periodos foram passando, a gente passou mais

curso um periodo, mais um periodo, mais um periodo, agora ja sdo 4 turmas que
entraram com essas cotas, entdo atualmente ja é o quadro do que tinha antes
(Risos), no ano que eu entrei no caso.”

“Eu acredito que deveria rever essa questdo da bonificagdo regional, eu sou
totalmente a favor da bonificacdo regional, mas eu acredito que deva rever tipo,
subdivisoes dentro dela, subdivisées dentro das cotas, em fazer uma coisa mais
restrita[...]Entdo assim, € muito do que vai acontecer aqui, é uma galera que esta
vindo de Natal para ca se formar, quando todos se formarem vao todos voltar para
Natal. Entdo, eu acho que o ideal seria que essas vagas estivessem sendo ocupadas
por pessoas que sdo daqui de Mossor6 ou que sejam daqui das regides vizinhas, sei
14, de Russas, de Apodi, Assu, enfim. Essas regides aqui do Oeste Potiguar, e que
seria muito mais interessante se a UERN pudesse restringir um pouco mais essa
questdo da bonificacdo regional, e obviamente expandir a politica de cotas, porque
eu acredito que ndo vale s6 entrar na faculdade, ndo adianta vocé entrar e nio ter
condicodes de estudar.”
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Condicdes de
vida

Econbmicas

“Entdo durante os meus anos iniciais ali eu estava em uma escola particular, como
sendo bolsista, porque o meu pai dava aula na mesma escola...”

“Quando chegou em 2009 eu acredito, essa escola faliu, e ai tiveram que ir todos os
alunos para outras escolas, e acabei indo para uma escola que era na época a mais
cara da cidade, s6 que por qué que eu fui para essa escola? No dia que a gente foi
para conhecer a escola meu pai recebeu uma proposta de emprego na escola, entdo
ele entraria como professor, e eu entraria como aluno bolsista. E ai foi isso, terminei
0 meu ensino fundamental nessa escola como bolsista”

“* - - : ”n
eu sempre estudei em escola particular porque eu era bolsista

“eu sempre cresci vendo meu pai deixar de comprar remédio para ele para garantir
que eu tivesse ali acesso aos meus remédios, eu era crianca asmatica, eu tinha tipo
crise de asma constantemente. Eu tomava tanto remédio para asma, e tanto
corticoide, eu também tinha dermatite, que eu virei uma crianga obesa devido os
corticoides que eu tomava, meus dentes ficaram todos deteriorados por causa
disso. Mas enfim, era muito remédio que eu tinha que tomar. E meu pai deixava de
comprar remédio para e, para garantir isso para mim.”

“Os meus pais pagam tipo, aluguel, energia. A minha av6 paga Internet. Ai a cada 15
dias a minha avo ela manda 250 para mim, todo inicio de més o meu pai manda
400, e todos os dias eles mandam 12 reais para eu comprar almogo na faculdade.”

Deslocamento

“ zn
Eu moro perto, eu vou a pé.

Sociais

“S6 que uma coisa que pesou para mim em alguns momentos foi que, eu ndo tinha
s6 a faculdade de medicina para cuidar, ela ndo era minha unica preocupacio.
Muitos dos meus colegas se preocupavam s6 com isso. Muito, inclusive dos que
moram aqui ja eram daqui no caso, tem toda estrutura da familia, ndo tem que se
preocupar em cuidar de casa, ndo tem que se preocupar em varrer, lavar, fazer sua
prépria comida, muitos que ndo sdo daqui, mas tem quem faca isso, vai alguém la
limpar, enfim.”

“Ndo adianta nada eu colocar uma pessoa preta e uma pessoa branca para estudar
na mesma turma, se a pessoa branca nao tem que fazer mais nada além da vida, e a
pessoa preta tem mais que mil demandas além da faculdade para cuidar, e essa
pessoa nao tem auxilio nenhum da faculdade para isso.”

“Eu sonhei em ser professor, eu sonhei em ser advogado, eu sonhei em fazer
relacdes internacionais, mas o meu maior sonho era poder promover para os meus
pais uma recompensa assim, nao sei dizer ao certo o que. Mas fazer com que jamais
eles precisem passar por isso de novo. Entao assim, eu sentei, olhei qual o caminho
mais facil de chegar nisso, qualquer profissdo entre muitas aspas vocé consegue
sucesso, mas qual o mais facil? Ai (Risos) na minha cabeca o mais facil era medicina.
Al eu estudei para fazer e estou ai (Risos).”

Condicdes de
estudos

Permanéncia

“Foi que eu me distanciei muito do pessoal da minha faculdade, da minha
graduacdo. Uma parte porque eu ndo me via conectado com eles, eu via eles
viverem questdes que para mim sei 13, dava tanta importancia para uma besteira
tdo grande”




166

Dificuldades

“Tem muitas coisas que vocé estuda na Medicina por exemplo, que vocé percebe
que aquilo ali foi colocado como real, principalmente semiologia, semiologia é uma
matéria que a gente estd pagando de como examinar um paciente. [..]JEntdo que a
gente ver que aquilo ali foi ensinado de uma forma que ndo leva em consideragado
pessoas pretas. Entdo por exemplo, se eu vou tratar de uma inflamacao, a primeira
coisa que vocé ver de inflamacdo é ver se a pele do paciente esta avermelhada, ver
se tem um eritema, se esta avermelhada, se estd inchada, [..], se estd quente. E
assim, quando é em uma pessoa de pele clara vocé consegue analisar isso de uma
forma muito simples. Na semiologia, no livro de semiologia, na forma como a
semiologia é dada pelos professores eles ndo ensinam a vocé que, quando se trata
de um paciente preto nao adianta vocé olhar para a pele dele e vocé ver que a pele
dele ndo estd avermelhada, porque ndo vai aparecer que a pele dele estad
avermelhada porque ele tem melanina, a pele dele é normalmente enegrecida.”

“Entio assim, tem muitas questdes da propria semiologia, da prépria forma como o
curso e construido que vocé percebe, e isso ai eu acho que vocé s6 consegue
perceber vocé sendo uma pessoa preta, a forma como é excludente, como é assim
tirado totalmente de um contexto brasileiro em si.”

“[...]Jacabou que eu comecei a conviver mais com o pessoal da minha sala, com o
pessoal da minha faculdade. Mas ai chegou no momento em que nio me sinto tipo,
ligado a eles (Risos) tipo, o pessoal da minha faculdade, e também nao me sinto
mais tdo ligado as pessoas que eu era ligado antes, porque eu me afastei por causa
da faculdade. Ai estou ai limbo (Risos).”

“Entdo assim, as pessoas mais incriveis que eu conheci na faculdade foram pessoas
que ndo eram médicos. Por outro lado, as pessoas mais problemadticas que eu
conheco na faculdade sdo médicos.”

“0 primeiro slide do professor era um versiculo da biblia dizendo que existia Addo e
Eva, Addo e Ivo. Esse professor também, ele fazia varios comentarios
desnecessarios, mas enfim. Coisas que eu nem lembro em si, porque eu tinha meio
que um bloqueio com ele”

“Nao, existe 14 meio que os grupos, ta ligado?! [...] onde o pessoal se interage em
grupo de turma, e tal. Mas a interagdo é bem mais baixa do que aqui, por exemplo.”

Saude Mental

“Eu acordo as 2h30 da manh3j, e ai eu acordo, vou varrer a casa, lavar louga, ai tomo
meus remédios, faco limpeza de pele de um tratamento que eu estou fazendo, e ai
quando da umas 3h, 3h10 eu comeco a estudar. E ai, eu estudo, estudo, estudo,
quando da umas 7h30 eu comego a me arrumar para ir para a faculdade, e de 8h eu
vou para a faculdade”

“Mas tendo aula ou nio, eu passo 14 o dia inteiro, quando d& umas 19 horas,
geralmente a aula quando vai muito tarde vai até umas 17h30, quando da [..]
depois disso eu vou para a biblioteca, volto para estudar. Quando da 19 horas eu ja
[..] 14 na biblioteca mesmo, eu tomo o meu remédio para dormir, arrumo as minhas
coisas e vou para casa.”

Continuidade




