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RESUMO

O presente trabalho constitui-se em uma Dissertacdo de Mestrado intitulada A politica
de Implementacdo das Salas de Recursos Multifuncionais: Perspectivas de Gestores,
Professores e Pais da Rede Municipal de Ensino de Mossor6/RN. Tivemos o seguinte
problema de pesquisa: Como tem sido efetivada a politica de implementacdo das Salas
de Recursos Multifuncionais: perspectivas de gestores, professores e pais da Rede
Municipal de Ensino de Mossor6/RN? A presente Dissertacdo teve como objetivo geral
Analisar como os gestores, professores e pais avaliam a politica de implementacdo das
Salas de Recursos Multifuncionais na Rede Municipal de Ensino de Mossor6/RN. Para
responder & mencionada pergunta, e atingir o referido proposito, metodologicamente,
realizou-se uma pesquisa qualitativa, levantando-se o material empirico através de
entrevistas semiestruturadas e analise documental. Para a realizacdo das entrevistas
foram utilizados roteiros com perguntas norteadoras. Realizamos entrevistas
semiestruturadas com 4 gestores, sendo 1 gestora do Setor de Educacdo Especial da
Secretaria Municipal de Educacao e do Desporto de Mossoro, 3 gestoras de escolas que
possuem Salas de Recursos Multifuncionais (SRM), 3 professoras de SRM e 5 pais de
alunos com Necessidades Educacionais Especiais (NEE), as quais foram gravadas em
audio, transcritas e analisadas, sob a influéncia metodolégica da analise de contetdo
numa perspectiva tematico-categorial. O trabalho foi estruturado como um todo
integrado em quatro capitulos. Dentre os resultados e consideragdes aos quais se
chegou, podem ser destacados os seguintes: 1) A Politica de Implementacdo de Salas de
Recursos Multifuncionais precisa superar desafios; 2) Papel do Estado quanto a
implementacdo de SRM deve ser refor¢ado; 3) Importancia da formacdo: Precisa ser
aperfeicoada e ampliada; 4) O éxito da Politica de Implementacdo de Salas de Recursos
Multifuncionais requer mais articulacao entre gestores, professores e pais. Constatamos
também que as Salas de Recursos Multifuncionais tém contribuido ndo s6 com os
estudantes com NEE como ainda com os seus préprios professores, com os professores
das salas convencionais e com os demais profissionais das escolas, e ainda com o0s pais,
no estabelecimento do didlogo com as familias a respeito das orientacfes sobre as
Necessidades Educacionais Especiais dos seus filhos. Percebemos que as Salas de
Recursos Multifuncionais constituem-se como sendo muito relevantes para o processo
de inclusdo nas escolas, haja vista que oferecem aos estudantes e aos professores das
salas convencionais um grande apoio e auxilio, pois oferecem recursos, materiais e
equipamentos de acessibilidade, realizando os servicos de Atendimento Educacional
Especializado. Assim, neste trabalho, apresentamos o0s avangos registrados na Rede
Municipal de Ensino de Mossor6 em relagdo as Salas de Recursos
Multifuncionais/Atendimento Educacional Especializado, e destacamos, por outro lado,
a existéncia de desafios a serem enfrentados, como os referentes a ampliacdo e
aperfeicoamento do processo de formacdo de docentes para atuacdo na Educacgédo
Inclusiva.

Palavras-chave: Educagédo Inclusiva. Necessidades Educacionais Especiais. Salas de
Recursos Multifuncionais.



ABSTRACT

This work is on a Master's Dissertation entitled Implementation of policy Multifunction
Resource Rooms: Perspectives Managers, Teachers and Parents of the Municipal
Teaching Mossor6/RN. We had the following research problem: How has the
implementation of effective policy Multifunction Resource Rooms: perspectives of
managers, teachers and parents of the Municipal Teaching Mossor6 /RN? This
Dissertation aimed to analyze how managers, teachers and parents assess the
implementation policy of Multifunctional Resource Rooms at City Network Teaching
Mossor6/RN. To answer the question referred, and achieve that purpose,
methodologically, a qualitative research was carried out, standing up the empirical
material through semi-structured interviews and document analysis. For the interviews
scripts were used with guiding questions. We conducted semi-structured interviews with
managers 4, 1 manager of the Special Education Division of the City Department of
Education and Mossoré Sport, 3 managers of schools that have Multifunction Resource
Rooms (SRM), 3 teachers of SRM and five parents of students with Special Educational
needs (SEN), which were audio-recorded, transcribed and analyzed under the influence
of methodological content analysis on a theme-categorical perspective. The work was
structured as an integrated whole in four chapters. Among the results and considerations
to which arrived, the following can be highlighted: 1) Multifunction Resource Rooms
Deployment policy must overcome challenges; 2) Role of the State regarding the
implementation of SRM should be strengthened; 3) Importance of training: It needs to
be improved and expanded; 4) The success of Multifunctional Resource Rooms
Deployment policy requires more coordination between managers, teachers and parents.
We also note that the Multifunction Resource Rooms have contributed not only to
students with SEN but also with their own teachers, with teachers of conventional
rooms and other professional schools, and with parents in engaging in dialogue with
families about the guidelines on the special educational needs of their children. We
realize that the Multifunction Resource Rooms constitute as being very relevant to the
process of inclusion in schools, considering that offer students and teachers of
conventional rooms great support and assistance, they offer resources, materials and
accessibility of equipment, performing the Educational Service Specialized services. In
this work, we present the progress made in the Municipal Network Mossor6 Education
regarding Multifunction Resource Rooms/Educational Service Specialist, and highlight,
on the other hand, the existence of challenges to be faced, such as those relating to the
expansion and improvement the teacher training process to operate in Inclusive
Education.

Keywords: Inclusive Education. Special Educational Needs. Multifunction Resource
Rooms.
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INTRODUCAO

Justificativa, problema e objetivos

O interesse em estudar a Educacéo Inclusiva surge desde a graduacgéo, seguindo-
se na pos-graduacdo lato sensu, no Curso de Especializacdo em Educagdo da UERN, no
qual comecamos a pesquisar sobre as Salas de Recursos Multifuncionais (SRM).
Também sempre estivemos participando dos movimentos de luta das pessoas com
deficiéncia junto as associa¢des de Mossord. O interesse resultou ainda das experiéncias
enquanto professora de alunos com deficiéncia.

Assim, surgiram varias inquietacfes que nos levaram a indagar sobre a tematica
das Necessidades Educacionais Especiais, decorrendo disso o desenvolvimento da
pesquisa de onde resulta esta Dissertacao.

Assim, este trabalho partiu do interesse em conhecer melhor como o processo de
Educacao Inclusiva vem ocorrendo na realidade educacional das escolas publicas,
designadamente na Rede Municipal de Educacdo de Mossord/RN.

Neste sentido, tivemos o seguinte problema de pesquisa: Como tem sido
efetivada a politica de implementacdo das Salas de Recursos Multifuncionais:
perspectivas de gestores, professores e pais da Rede Municipal de Ensino de
Mossor6/RN?

Deste modo, a presente Dissertacdo teve como objetivo geral Analisar como 0s
gestores, professores e pais avaliam a politica de implementacéo das Salas de Recursos
Multifuncionais na Rede Municipal de Ensino de Mossord/RN.

E como objetivos especificos elencamos: Descrever como a Rede de Ensino
Municipal de Mossoré tem se organizado para o cumprimento do Programa de
Implementagdo das Salas de Recursos Multifuncionais; conhecer como 0s gestores,
professores e os pais avaliam essa politica de implementacdo das Salas de Recursos
Multifuncionais e os servigos oferecidos; averiguar os beneficios do Atendimento
Educacional Especializado, realizado nas Salas de Recursos Multifuncionais para a
formacgéo dos estudantes com Necessidades Educacionais Especiais; identificar acfes
efetivadas pela Secretaria de Educacao/Setor de Educacao Especial para a melhoria dos

atendimentos prestados pelas Salas de Recursos Multifuncionais.
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Orientacdo metodoldgica

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa adota uma perspectiva qualitativa,
com esta opcdo justificando-se por nos ajudar a refletir sobre aspectos da realidade que
ndo podem ser quantificados, como o universo de significados, gestos, crencas, valores
e atitudes que estdo presentes no contexto escolar (Minayo, 2000). Assim, atraves da
pesquisa qualitativa, podemos conhecer 0s processos sociais que fazem a vida
significativa. Partindo desse pressuposto, a pesquisa de onde decorre esta Dissertacdo
define-se, portanto, como qualitativa, sem, contudo, alimentar uma dicotomia com a
pesquisa quantitativa, haja vista que é possivel uma conciliacdo entre as duas
perspectivas, como afirmam Silva e Meneses (2001), assinalando que, em um mesmo
estudo, é possivel utilizar tanto técnicas quantitativas como qualitativas, superando-se
entdo a dicotomia entre elas.

Considerando que, no processo de investigacdo, 0 universo concerne “ao
conjunto de todas as unidades empiricas que o pesquisador estabelece como a base de
sua pesquisa ¢ da qual ele retira uma amostra” (PIRES, 2010, p. 166), tivemos como
universo do nosso estudo 19 escolas publicas da Rede de Ensino Municipal de Mossoro,
as quais possuem Salas de Recursos Multifuncionais. Desse universo de escolas,
definimos uma amostra a ser estudada, tendo em conta que, em tal processo de
definicdo, sdo acionados critérios ldgicos no sentido de garantir representatividade a
amostragem, refletindo, com coeréncia, elementos que compdem o0 conjunto do
universo que se tem em vista (BAUER; AARTS, 2002).

Desse modo, definimos uma amostra composta por 03 escolas, considerando a
representatividade delas em termos de porte e a temporalidade, no que concerne a
cronologia, referente a implementacdo das Salas de Recursos Multifuncionais.

Para atender os objetivos do estudo, o levantamento do material empirico foi
realizado recorrendo-se a dois mecanismos: entrevistas semi-estruturadas e andlise
documental.

A opcdo por entrevistas semi-estruturadas resulta do fato de elas permitirem o
livre discurso durante o processo de interacdo entre entrevistador/a e entrevistados/as,
assim possibilitando uma maior liberdade de expressdao das pessoas participantes da
pesquisa, 0 que pode proporcionar uma maior amplitude no sentido de se ter acesso a

mais informagdes e dados sobre a tematica central investigada.
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Quanto a ida a campo, foram realizadas diversas visitas a Secretaria de Educagéo
e Desporto do municipio de Mossorod, especificamente ao Setor de Educacdo Especial;
como também as escolas, a fim de buscar informagdes em documentos e também junto
aos sujeitos, através da realizacdo de entrevistas.

Desse modo, as entrevistas foram realizadas no proprio local de trabalho dos
sujeitos; no caso dos gestores e professores, ocorreram nas proprias escolas; quanto a
gestora de Educacdo Especial, a entrevista foi realizada na Secretaria de Educagdo do
municipio, no Setor Educacao Especial. Quanto aos pais, as entrevistas foram feitas nas
escolas nas quais os seus filhos recebem o Atendimento Educacional Especializado em
Salas de Recursos Multifuncionais.

As entrevistas foram gravadas em &audio; para a realizacdo das mesmas, foram
adotadas perguntas norteadoras, assim foi utilizado um roteiro com perguntas, as quais
procuravam atender aos objetivos propostos nesta pesquisa. Em seguida, foram
realizadas transcrigdes, as quais apresentam como 0s sujeitos relataram sobre suas
experiéncias, vivéncias, dificuldades e potencialidades em relagdo as Salas de Recursos
Multifuncionais. Depois de gravadas e transcritas, as entrevistas foram analisadas, na

qual utilizamos a técnica de andlise de conteudo, que, conforme Bardin (1979, p.42):

Conjunto de técnicas de analise de comunicacdo, visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteido das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢fes de producédo e
recepcdo destas mensagens.

Especificamente, utilizamos a técnica de analise de conteldo na perspectiva
tematico-categorial, conforme sistematizado por Oliveira (2008), a partir da
interpretacdo de Bardin (1979). A andlise de conteldo temética possibilita a
identificacdo dos nucleos de sentido e se define a partir da “unidade de significacdo
que se liberta naturalmente de um texto analisado segundo critérios relativos a teoria
que serve de guia a leitura.” (BARDIN, 1979, P. 105). Nesse processo, 0 material
empirico é examinado, por exemplo, através de unidades de registro, que podem ser
palavras, frases, paragrafos, bem como mediante unidades de significacdo
(composigéo dos temas pelas unidades de registro), tendo-se, a partir disso, as bases

para a analise categorial do texto e a realizacao das inferéncias.
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Esse recurso metodoldgico se constituiu como sendo fundamental para que
pudéssemos perceber como gestores, professores e pais consideram a implementagéo
das SRM e como eles avaliam as SRM ja implementadas no municipio de Mossoro.

Assim, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com 4 gestores, sendo 1
gestora do Setor de Educacdo Especial da SMEDM/PMM, 3 gestoras de escolas que
possuem SRM, 3 professoras de SRM e 5 pais de alunos com NEE. Para fins de
preservar 0s nomes dos sujeitos entrevistados participantes da pesquisa, eles sdo
identificados da seguinte forma: as gestoras como Gestora A, Gestora B, Gestora C e
Gestora D; as professoras como Professora A, Professora B, Professora C; e os pais
como Pai A, Pai B, Pai C, Pai D e Pai E.

Quanto ao recurso a analise documental, refere-se basicamente a leitura e a
interpretacdo de documentos oficiais, tanto do Ministério da Educacdo (MEC) como
também da Secretaria Municipal de Educacdo e do Desporto de Mossoro. Dessa forma,
analisamos documentos escolares e documentos especificos da gestdo educacional
municipal de Mossord, concernentes as acOes relativas as Salas de Recursos
Multifuncionais.

Conforme Ludke e André (1989, p.38), a andlise documental constitui uma
técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja complementando as
informacdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou
problema. “Os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser
retiradas evidéncias que fundamentem afirmacdes e declaragdes do pesquisador.
Representam ainda uma fonte ‘natural’”. (ibidem. p.39)

O nosso locus de investigagdo, a Rede Municipal de Ensino de Mossoro,
compreende a educacdo infantil e ensino fundamental (anos iniciais e anos finais).
Atualmente, ela possui 106 unidades educacionais, sendo 64 escolas de Ensino
Fundamental, 38 Unidades de Educagdo Infantil e 4 Unidades com atendimento

especificol, destinadas a alunos tanto da zona urbana como também da zona rural.

L As quatro Unidades com atendimento especifico sdo: 1) Centro de Apoio ao Deficiente Visual (CADV),
destinado aos alunos que possuem deficiéncia visual — com baixa visdo ou cegueira; 2) Portal do Saber
Vereador Vingt Rosado Neto, que se destina ao uso, por qualquer pessoa, dos servi¢os das Tecnologias da
Informacdo e Comunicagdo (TICs), bem como ao acesso a Internet; 3) Ndcleo de Tecnologias de
Mossoré (NTM); e 4) Indastria do Conhecimento Professora Terezinha Fernandes.
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Conforme a Lei n® 2.717, de Dezembro de 2010, que institui a Politica de
Responsabilidade Educacional do Municipio de Mossor6 e da outras providéncias, “A
Rede Municipal de Ensino abrange a educacdo infantil, ensino fundamental e suas
modalidades, a formacdo continuada, podendo atingir o Ensino Superior” (§ 3°).
Segundo o artigo 1° da mesma Lei, 0 municipio de Mossoré busca desenvolver a
melhoria da qualidade do Sistema Municipal de Ensino, por meio da execucgéo de a¢Oes
planejadas, do estabelecimento de metas educacionais, do investimento crescente e
sistematico de recursos e da avaliacdo de desempenho, tendo como objetivo principal o
aluno e, como resultado dessa politica, a melhoria dos indicadores educacionais e
sociais.

A estrutura do trabalho

No que se refere a estrutura, a Dissertacdo esta organizada em quatro capitulos -
além desta Introducdo e das Consideracbes Finais -, nos quais procuramos atender 0s
objetivos do estudo. O Primeiro Capitulo evidencia as abordagens basicas em torno da
relacdo Estado, Politicas Publicas e Educacdo, como forma de situar o campo tedrico
geral sobre o qual incide a tematica deste trabalho, isto é, a politica publica de
implementacdo das Salas de Recursos Multifuncionais.

O Segundo Capitulo desenvolve uma abordagem sobre educacdo inclusiva,
realizando uma triplice incursdo analitica: sobre o contexto internacional, sobre a
realidade brasileira e sobre a estruturacdo das Salas de Recursos Multifuncionais e do
Atendimento Educacional Especializado (AEE).

Ja no Terceiro enfocamos a Politica de Implementacdo das Salas de Recursos
Multifuncionais no Brasil, realcando um detalhamento sobre esse processo na Rede de
Ensino de Mossor6/RN. Objetivamos apresentar como é feita a implementacdo das
SRM, as responsabilidades e o seu funcionamento, conforme as orientacdes do MEC.

No Quarto Capitulo, evidenciamos as falas dos sujeitos que participam da
efetivacdo da Politica de Implementacdo de Salas de Recursos Multifuncionais em
Mossord, analisando as posi¢des dos mesmos.

Por fim, em modo de conclusdo, apresentamos as ConsideracOes Finais,
assinalando, por exemplo, os avangos registrados na Rede Municipal de Ensino de
Mossoro em relacdo as Salas de Recursos Multifuncionais/Atendimento Educacional
Especializado, e destacando, por outro lado, a existéncia de desafios a serem
enfrentados, como os referentes a ampliacdo e aperfeicoamento do processo de

formacéo de docentes para atuacdo na educacdo inclusiva.
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No presente capitulo, procuraremos evidenciar abordagens bésicas em torno da
relacdo entre Estado, Politicas Publicas e Educagdo, como forma de situar o campo
tedrico geral sobre o qual incide a tematica deste trabalho, isto é, a politica publica de
implementacdo das salas de recursos multifuncionais.

Nesse sentido, é imprescindivel partir da discussdo sobre o Estado, pois, como
afirma Afonso (2005, p. 95), “o Estado ndo pode deixar de ser integrado como um
elemento chave na andlise das politicas educativas”. Apesar da reconhecida relevancia
em té-lo em conta, os enfoques a seu respeito, na analise educacional, sdo bastante
diminutos, o que levou Silva (1992, p. 21) a enfatizar que “a auséncia de uma maior
teorizacdo sobre as conexdes entre Estado e educacdo é tanto mais inexplicavel quanto
esta conexao ¢ exatamente um dos fatos mais notaveis a respeito da educagdo moderna”.
Esta Dissertacdo, portanto, situa-se em uma perspectiva diferente desta, considerando,
entdo, o Estado uma unidade de andlise fundamental no estudo das politicas

educacionais.

1 — Abordagens sobre o Estado

Para efeitos analiticos, sobretudo no &mbito das pesquisas sobre politicas
educacionais, de forma geral, tém sido apresentados dois grupos de teorias sobre o
Estado, registrando-se, contudo, que eles ndo sdo internamente homogéneos.

O primeiro grupo tem como referéncia empirica muito forte a sociedade
estadunidense, onde o Estado é compreendido como representando a vontade de toda a
populagéo, ndo possuindo ideologias (CARNOY; LEVIN, 1987). Ou seja, trata-se de
uma concepcao em que o Estado é entendido como provedor neutro de bens coletivos,
formulando politicas “para todos”, tendo assim como atributo servir de mecanismo para,
funcionalmente, agregar/integrar a sociedade através da uniformizacdo de valores
consensuais.

Esse grupo de teorias, que pode ser designado como ‘funcional-pluralista’,
tende, nas palavras de Stoer (1994, p. 06), “a recusar quaisquer limitagdes estruturais
sobre o processo de elaboracdo das politicas”. Isto ¢, ndo admite que a definicdo das
politicas publicas pelo Estado pode ser influenciada por interesses sociais em disputa e
pelos jogos do poder, pois parte do pressuposto que o Estado representa, de forma

indistinta, toda a populagao.
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O segundo grupo ¢ o origindrio das “teorias da sociologia critica, [que]
atribuem um papel fundamental ao conceito de autonomia relativa precisamente por
reconhecer uma determinacdo estrutural ou uma delimitacdo estrutural face as
politicas” (STOER, 1994, p. 96) [os destaques nas expressoes sao do autor]. Quer dizer,
por entender que a definicdo de politicas publicas pode ser influenciada por diversos
condicionamentos.

Isso porque, para esse segundo grupo de teorias, o Estado ndo paira acima da
sociedade, sem ideologias, sendo uma instancia neutra. Sdo teorias oriundas das
perspectivas marxistas (embora ndo so), assinalando que o Estado estd inserido nos
conflitos de classes e de grupos sociais, sendo ele, a0 mesmo tempo, um reflexo da
dominacdo e, por outro lado, um mecanismo que procura mediar os referidos conflitos,
objetivando assegurar um clima de estabilidade social e, por conseguinte, a manutencgéo
da ordem vigente.

No interior desse universo tedrico, hd enfoques que se diferenciam. Por
exemplo: determinadas abordagens continuam a abonar o enfoque classico que foi
formulado por Engels (1988), no seéculo XIX, e que ele proprio posteriormente tera
revisado, segundo o qual o Estado ¢ um mero ‘comité de administracdo dos negdcios da
burguesia’, estando inteiramente subordinado a esse proposito. Por outro lado,
considerando sobretudo as reconfiguracdes politicas operacionalizadas no século XX,
hd quem aponte a existéncia de uma autonomia relativa do Estado, sem deixar de
reconhecer que as politicas por ele formuladas ndo estdo isentas de condicionamentos.

Nesse sentido, podem ser descritos autores como Poulantzas (1977) —
principalmente em seus ultimos trabalhos -, para quem o Estado é uma relacdo social.
Conforme ele enfatiza: “¢ uma relacdo de forcas ou, mais precisamente, a condensacéo
material de tal relacionamento entre as classes e as fracdes de classe, da forma como ela
é expressao no Estado em uma forma necessariamente especifica” (Ibidem, p. 01). Isso
significa que o conceito de Estado é ampliado, deixa de ser somente o local de defesa
da(s) classe(s) dominante(s), para entdo constituir-se no segmento que materializa e

condensa as relagOes de classe e de grupos sociais.

Dai tem-se o entendimento de que o Estado, enquanto aparelho materializador
das relagbes de classe, é uma arena de luta, de enfrentamento entre projetos. O
relacionamento do Estado com o conjunto do campo de lutas induz a considerar as

relagbes de producdo e a divisdo social do trabalho, avancando-se em termos de
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concepcao material-institucional, esclarecendo-se o papel da divisao do trabalho manual
e intelectual, o saber e o poder, a individualizacdo, a lei e a nagdo. Assim, em
Poulantzas (1980), a relagdo organica entre o trabalho manual e intelectual, o saber e o
poder, é decisiva no ambito do Estado.

Outro autor do campo das teorias criticas sobre o Estado que assinala a
autonomia relativa do mesmo € o sociélogo alemdo Claus Offe (1984). Ele trata de uma
concepcdo do Estado segundo a qual este protege e sanciona um conjunto de
instituicOes e relacbes sociais Uteis a hegemonia capitalista, ou seja, procura garantir as
relacGes de troca entre atores econdmicos individuais, e assim ratifica o interesse das
classes na base das relacGes de troca capitalistas. Significa isto que o Estado ndo é
dominado mecénica e monoliticamente por uma classe; ele €, sim, uma arena de
conflitos, de confronto de interesses de classes e grupos sociais.

Definindo uma posicdo, adotamos neste trabalho uma concep¢do de Estado
nesta Ultima perspectiva, das teorias criticas, sublinhando a sua autonomia relativa. Quer
dizer, uma concepgdo ampla que define o Estado como um pacto que implica controle
social, hegemonia, do qual participam as classes, fracdes de classe e grupos sociais,
sendo, a0 mesmo tempo, além desse pacto, “uma entidade administrativa auto-regulada,
isto €, um conjunto de institui¢Ges, rotinas organizacionais, leis €, sobretudo, burocracia,
que ¢ responsavel por implementar esse pacto” (TORRES, 1993, p.44). Como afirma
Afonso (1998), na revisdo bibliografica que realizou sobre o tema, trata-se de uma
definicdo congruente com as abordagens que referem o Estado como um ‘feixe’ de
agéncias, departamentos e niveis, cada qual com as suas proprias regras e recursos, e
frequentemente com diversos projetos e metas, podendo até mesmo incluir

OrganizacGes Nao Governamentais (ONGSs) que sdo financiadas com recursos estatais.

1.1 — O surgimento do Estado de Bem-Estar Social e a realidade brasileira

O Estado de Bem-Estar Social, também chamado Estado Providéncia, surgiu
na Europa no século XX, e tem suas origens nas ideias do economista inglés John
Maynard Keynes, nos anos 1930 e, sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial, passou a
ser o principal mentor de politicas que reconfiguraram o Estado capitalista.

As posicdes de Keynes ganharam destaque especialmente gragas aos seus
enfoques interpretativos relativos as causas das crises e as suas propostas de politicas

para devolver a economia ao seu caminho de crescimento. O contexto da emergéncia
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dessas ideias é exatamente o periodo da maior crise ja vivida pelo mundo capitalista, a
chamada Grande Depresséo, iniciada em 1929, com reflexos em todos os paises ao
longo da década de 1930 (VASCONCELLOS; GARCIA, 1998).

Keynes ndo tinha a intencdo de promover uma revolugdo no que se entendia
por Estado. Embora, em seu entendimento, o Estado liberal estivesse com os dias
contados, ele pretendeu sugerir politicas que dessem sustentacdo ao capitalismo. Ou
seja, Keynes partia do conceito de Estado vigente, para torna-lo o estabilizador e o pro-
motor do crescimento econdmico. Com o esgotamento, na época, do ideario do Estado
liberal, emergiu a proposicao de colocar o Estado como agente mais participativo nas
questdes econdmicas. Desse modo, conforme Leal (1990), Keynes estava construindo
uma nova via de interpretacdo do Estado, distinta do arranjo liberal e do ‘socialismo de
Estado’.

A logica keynesiana revolucionou o pensamento econdémico em vigor, ao
inverter o argumento de que o setor produtivo (oferta), de forma praticamente
autdbnoma, geraria 0 consumo (demanda) (HUNT, 2005). Em outras palavras, para
Keynes, a demanda agregada, ou efetiva, determinaria o volume de producédo que, por
sua vez, definiria o volume de emprego dos fatores de producdo (trabalho, capital, terra,
tecnologia e capacidade empresarial). Essa visdo da formacdo da riqueza, advinda da
demanda, traria como efeito a necessidade de distribuir melhor a renda da producéo,
dando prioridade ao consumidor em relacdo ao produtor. Com isso, os Estados
nacionais poderiam promover politicas de incentivo a demanda agregada, de modo a
evitar crises que viessem a ampliar o desemprego e a reduzir os lucros dos capitalistas.

O pensamento de Keynes trouxe como resultado um “alargamento do Estado
sem precedentes e [...] uma nova relagdo entre capitalismo e instituigdes” (LEAL, 1990,
p. 5). Promoveu-se, a partir da sua perspectiva, uma economia baseada no tripé Estado-
Capital-Trabalho. A consequéncia seria uma nova forma de negociagéo triangular, em
que as relacOes entre a classe dos empresarios e a classe dos trabalhadores ocorreriam
em um ambiente de menor tenséo.

Como expode Leal (1990), pode-se afirmar que a combinacao entre capitalismo
e democracia, antes ndo devidamente considerada no ideério do Estado capitalista, passa
a se concretizar através de um compromisso entre capital e trabalho. Por um lado, os
proprietarios dos meios de producdo ddo ‘liberdade’ aos ndo-proprietarios para se
organizarem e criarem instrumentos politicos que lhes possibilitem reivindicar os seus

direitos na reparticdo dos recursos e na consequente distribuicdo da renda. Por outro
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lado, os ndo-proprietarios dos meios de produgido convivem de ‘forma amistosa’ com a
manutencdo da propriedade privada do capital e com as regras de lucratividade. A
estrutura desta sociedade capitalista é de proprietdrios monopolistas ‘convivendo
harmoniosamente’ com trabalhadores organizados, ambos politicamente aparelhados,
com vistas a cobrar do Estado a condicdo de bem-estar social.

O Estado baseado nas propostas de Keynes apoiou-se em um novo compromis-
so de combinacéo entre o capital e o trabalho, que deu condicbes de se chegar a um
consenso politico. Esse compromisso, conforme Leal (1990), foi dual, no sentido de
haver um duplo objetivo, o pleno emprego e a busca da igualdade, em uma sociedade
em que a propriedade dos meios de producdo pertence a uma seleta classe social, a dos
capitalistas.

De todo modo, uma certa equidade foi possivel com a participacdo efetiva do
Estado na economia, gerando-se servi¢os sociais que permitiriam o bem-estar da
populacdo. Efetivou-se a promocéo de politicas sociais, voltadas a conquista de direito
dos cidaddos, mediada pela intervencdo do poder publico.

Dessa forma, o capitalismo, nos moldes keynesianos do pds-Segunda Guerra,
viu-se realizado nas experiéncias ocidentais da social-democracia.

Contudo, a partir da década de 1970, o Estado de Bem-Estar Social entrou em
crise, com o pensamento keynesiano passando a ser questionado pelo neoliberalismo?.

No caso do Brasil, existiram medidas de governo que se aproximaram do
chamado Estado de Bem-Estar Social. Benevides (2011), em pesquisa de mestrado,
analisou as politicas sociais brasileiras sob a perspectiva do Welfare State, nos
mostrando as caracteristicas do Estado de Bem Estar Social que foram configuradas no
Brasil ao longo dos anos. A autora aponta medidas e aces de protecdo social adotadas
em cada periodo. A seguir apresentamos um breve historico do Estado de Bem-Estar
Social no Brasil, conforme Benevides (Ibidem).

Antes de 1930, o que se poderia chamar de politicas sociais se caracterizava
como sendo bastante fragmentado e muitas vezes surgiam de um modo emergencial.

Entre as medidas adotadas se destacam a criagdo de algumas leis que garantiam direitos

2 O neoliberalismo surgiu, na Europa e nos Estados Unidos, como uma reagao tedrica e politica veemente contra o
Estado de Bem-estar Social. A proposicao neoliberal é ainda mais restritiva do que o que é advogado pela

proposta liberal. O neoliberalismo defende que o Estado ndo deve intervir na economia, e nem deve promover
politicas sociais no sentido de assegurar a equalizagdo social mediante a acdo estatal. Enfatiza a necessidade de
privatizar servi¢os publicos. Para os neoliberais, 0 mercado deve ser a esfera decisiva da vida em sociedade, onde se
deve arbitrar, por exemplo, as questdes da igualdade. Como movimento ideoldgico, o neoliberalismo alcangou escala
mundial, questionando direitos sociais. (ANDERSON, 1995; SADER & GENTILI, 2003. GENTILI & FRIGOTTO,
2011).
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sociais aos trabalhadores, que foram: a Lei dos Acidentes de Trabalho (1919), que
reconheceu a obrigacdo do empregador em indenizar o operario em caso de acidentes no
trabalho; a Lei Eloy Chaves (1923), que estabeleceu a obrigacdo da criagdo da primeira
Caixa de Aposentadorias e Pensdes (CAP) para os trabalhadores de empresas
ferroviarias; e a extensdo do modelo da CAP para outras categorias de trabalhadores
(1926).

As raizes do que se pode denominar de ténue Estado de Bem Estar Social no
Brasil estdo no que corresponde ao periodo do governo do presidente Getulio Vargas,
no qual observa-se uma énfase de medidas na area dos direitos dos trabalhadores, de
modo a se antecipar a reivindicacdes trabalhistas e evitar conflitos. Ainda que 0 acesso a
promocdo de politicas estivesse associado ao ingresso do individuo no mercado de
trabalho. Na década de 1930, podemos perceber que teve o inicio a estruturacao da base
do sistema de protecdo social no pais, verificando-se um aumento crescente do papel do
Estado na economia e na area trabalhista.

Desse modo, no governo de Getalio Vargas, no periodo de 1930 a 1945, entre
as principais acdes de protecdo social, constatamos: a criagdo do Ministério da
Educacdo e Saude Publica (1930); a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio (MTIC); a realocacdo da questdo previdenciaria da esfera das empresas para a
organizacdo baseada nas categorias profissionais; toda a legislacéo trabalhista elaborada
gradualmente foi reunida na Consolidacdo das Leis do Trabalho, que incluia varios
beneficios ao trabalhador, tais como a regulamentacdo do horario do trabalho, trabalho
da mulher e do menor, férias, salario minimo, pensdes e aposentadorias, etc. (1943); a
criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAP), que cobriam riscos relativos a
perda temporaria ou permanente da capacidade de trabalho, além de servicos de
assisténcia médica em alguns casos.

No periodo que corresponde a Ditadura Militar, momento que vai de 1964 a
1985, apesar da falta de liberdade e do autoritarismo, foram dados outros passos na
direcdo de agOes voltadas ao referido Estado, sendo de se registrar a expansdo da
cobertura de politicas, mediante a organizacdo de sistemas nacionais publicos ou
regulados pelo Estado para a provisdo de servigos sociais basicos. Porém, existiram
fragilidades, haja vista que houve um crescimento da desigualdade, fato este que,
segundo Benevides (2011), se explica por a provisdo de bens e servi¢os basear-se em
patamares muito reduzidos e a definicdo de politicas especificas para grupos sociais

diferentes ocorrer por via da seletividade no publico alvo das politicas e programas.
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Mesmo tendo apresentado falhas com relacdo a expansdo na cobertura das
politicas, neste periodo, da Ditadura Militar, podem ser citadas algumas medidas com
pendor para o Estado de Bem de Bem Social, quais sejam: a criagdo do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS, em 1966), que unificou todo o sistema (com
excecao das pensdes no emprego publico, que conservou 0s seus proprios institutos) e
substituiu os antigos IAPs, uniformizando os beneficios; o Fundo de Garantia por
Tempo Servigo (FGTS, em 1966), que passa a funcionar como uma espécie de seguro-
desemprego; a criacdo do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL,
1971), a partir de entdo os trabalhadores rurais séo incluidos no sistema previdenciario,
embora separados do INPS; e a criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (em 1974).

No periodo denominado de Redemocratizacdo, que compreende o periodo de
1986 a 1993, a protecdo social passou a ser reconhecida como um direito a ser garantido
pelo Estado aos individuos. Isso fica firmado, e bem evidente, a partir da promulgacao
da Constituicdo Federal (1988), na qual os direitos sociais dos cidaddos foram
assegurados. Benevides (2011. P. 87) afirma que “a Constituicdo torna-se, portanto, um
marco na configuracdo do Welfare Brasileiro, ao colocar nos termos da lei as politicas
sociais como necessarias ao cumprimento do papel do Estado na sociedade.” A mesma

autora enfatiza também que:

O Estado de Bem-Estar Brasileiro, a partir da Constituicdo de 1988,
passa a caminhar na diregdo dos Welfare States mais igualitarios, ao
seguir um preceito universalista, com extensdo, equalizacdo e
elevagdo dos beneficios, distanciando-se mais do seu passado
conservador, ainda que mantenha caracteristicas originais do periodo
de sua formacdo, como, por exemplo, a dualidade existente entre 0s
sistemas previdenciarios dos funcionarios publicos e privados. Além
disso, a ndo-cobertura dos trabalhadores informais por parte da
previdéncia, bem como a baixa qualidade dos servicos prestados pelo
setor publico, que ocasiona a busca da classe média por servicos
prestados pelo mercado, nos remete a caracteristicas dos Estados de
Bem-Estar Liberais. (BENEVIDES, 2011. P. 87).

Entre as principais acGes e medidas de protecdo social desse periodo da
Redemocratizagdo, estdo: a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988; a
implantacdo do Sistema Unico de Saude (SUS, em 1990), a partir da Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990; e a aprovacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS, em

1993), entre outras.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.080-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.080-1990?OpenDocument
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Dessa forma, observa-se que a ado¢do de politicas de inclusdo iniciou-se a
partir de uma reconfiguracdo que ocorreu no ambito do Estado, a partir do fim dos anos
1980/1990. Segue esse percurso no Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).
Entre as principais medidas tomadas nesse periodo, destacam-se a criacdo de diversos
programas de protecdo social, a saber: a implementacdo do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC, em 1996), que consiste em uma transferéncia de renda no valor de
um salario minimo, garantida constitucionalmente a idosos e deficientes com renda per
capita inferior a um quarto do salario minimo; a criagdo do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI, em 1996); a criacdo do Projeto Brasil Crianca Cidaddo (PBCC,
em 1996); a criacdo o Programa Bolsa Alimentacdo, do Ministério da Saude (em 2001);
0 Programa Agente Jovem, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (em
2001); e o Programa Nacional Bolsa Escola (em 2001), através da Lei n° 10.219, de 11
de abril de 2001; e o Programa Auxilio Gas (em 2002).

A configuracdo do Estado de Bem Estar Social acentua-se no Brasil no
Governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (Lula), corresponde ao periodo de
2003 a 2010, periodo este em que foram desenvolvidos muitos programas e a¢des, como
politicas sociais, verificando-se, como decorréncia, um amplo processo de inclusao
social. Trata-se de um processo - reconhecido internacionalmente - que, dentre outros
feitos, tirou milhdes de brasileiros da miséria, proporcionou recursos publicos para
moradia e ofereceu novas oportunidades educacionais, aumentando, por exemplo, o
namero de universidades e interiorizando o ensino superior.

No Governo da Presidente Dilma Rousseff, iniciado em 2011 e reeleita em
2014 para um novo mandato até 2018, também podem ser observadas varias acoes
voltadas ao bem estar social, tais como: o Programa Brasil sem Miséria (2011), voltado
a erradicacdo da pobreza extrema; a lei que institui o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS, em 2013); o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC).

Dessa forma, diversos pesquisadores, como Sader (2013), consideram 0s
governos Lula e Dilma como pds-neoliberais e promotores da inclusédo social.

Benevides (2011) tragcou um panorama da origem e evolucdo dos Estados de
Bem Estar Social. Concordamos com a autora, quando a mesma afirma que, na
construgdo do Estado de Bem Estar Social, estes assumiram diferentes formas de
organizacdo: mais universalistas ou focalizados, mais privatistas ou dependentes do

Estado, mais residuais ou generosos na cobertura dos beneficios e servigos.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.219-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.219-2001?OpenDocument
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Conforme Benevides (2011), no decorrer do processo de modernizacao e de
desenvolvimento econdmico e social no Brasil, concentrado principalmente no século
XX, houve uma melhoria bastante significativa em nossos indicadores de bem-estar
social. Desde 1930, com as medidas de Getulio Vargas e com a afirmacdo dos direitos
sociais como direitos de cidadania a partir da Constituicdo Federal de 1988,
“ingressamos em uma fase do desenvolvimento onde o Estado assume a questdo social
como uma das principais prioridades publicas.” (BENEVIDES, 2011). Porém, a autora
nos mostra que, mesmo tendo ocorrido avangos neste percurso, o Brasil ainda apresenta
um nivel insatisfatorio de bem estar social, quando se considera aspectos como a
cobertura e qualidade de servicos prestados a populagdo, como na &area de salde,
educacdo, transporte e seguranca publica, assim como a situacdo dos trabalhadores no
mercado informal.

Comparado a outros paises de Welfare State, percebe-se que o Brasil tem
adotado politicas semelhantes, em menor ou maior propor¢do, haja vista que o pais tem
aumentado os investimentos com gastos sociais em percentual do PIB, a expansdo da
cobertura e a diversificacdo dos servicos de salde e educacdo, a ampliacdo dos
beneficios e transferéncias e a constitucionalizacdo de direitos sociais, relacionando-os a
condicdo de cidadania. Conforme a autora, a ainda insuficiéncia do Welfare State
brasileiro poderia ser explicado porque o0 mesmo esta sendo comparado com paises
muito mais desenvolvidos, o que faz com que o seu indice de Welfare State fique abaixo
do de outros paises. (BENEVIDES, 2011).

De resto, como vimos antes nas discussdes sobre o Estado, ndo se pode deixar
de ter em conta que o ambito estatal é perpassado por jogos de interesse e de poder, de
condicdes e contradi¢bes, de modo que a busca por um rosto social para 0 mesmo - e
sobretudo num pais com o histérico de desigualdade como o Brasil — ndo esta isenta de

“ambiguidades”.

1.2 - Politicas Publicas

E importante pensar a inclusio educacional partindo da discussdo sobre o
Estado e as politicas publicas, estas sendo instituidas pela acdo estatal, para que nao
caiamos nos discursos comumente aceites de que apenas com iniciativas de pais e/ou
professores é possivel a inclusdo de alunos com Necessidades Educacionais Especiais

nas escolas. Esta &€ uma perspectiva que deve ser relativizada, pois pais e professores
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ndo arbitram/sancionam politicas voltadas a investimentos, infraestrutura,
disponibilidade de recursos humanos, etc., no sentido de realizar a inclusdo de modo
realmente efetivo.

S&o necessarias medidas como reformas nas infraestruturas escolares, compra
de aparelhos e equipamentos de tecnologias para a acessibilidade nos espacos, na
comunicagdo, no acesso aos conhecimentos, bem como na promocdo de cursos de
capacitacdo de recursos humanos, etc. Tais medidas dependem do Estado, e nédo de pais
e profissionais de maneira particular; dessa forma, é pertinente pensar a questdo da
educacdo inclusiva para além da escola, colocando o Estado como um dos elementos
essenciais na implementacgdo de politicas publicas voltadas para a educacdo inclusiva de
qualidade. Porque a implementagdo da educagéo inclusiva ndo diz respeito somente a
uma questdo pedagogica; ela é, antes, uma questdo politica, de decisdo no ambito do
Estado.

Almonacid e Arroyo (2011, p. 275), nos chamam a atencdo, em seu texto sobre
a educacdo em tempos de exclusdo, para o olhar critico que devemos ter diante dos
problemas educacionais. “Temos que ter um pouco de cuidado, relativizar a escola. E,
relativizando a escola, [...] darmos mais destaque a complexidade de processos sociais
por onde passa a nossa infancia, nossa juventude, os processos de exclusédo, de
desumanizagdo, por vezes irreversiveis vividos na infancia.”

Neste sentido, torna-se imprescindivel, nesta pesquisa, ter em conta o conceito
de politicas publicas, haja vista que se trata de um trabalho que versa sobre uma das
politicas publicas educacionais adotadas no Brasil referente a inclusdo e a permanéncia
dos alunos com Necessidades Educacionais Especiais nas escolas regulares, por meio da
implementacdo de Salas de Recursos Multifuncionais.

A esse respeito, Souza (2006) destaca a necessidade e importancia de se
conhecer e entender os conceitos e abordagens da area das politicas publicas para que
entdo se possa analisa-las. Nesta direcdo, ela afirma que o entendimento dos modelos e
das teorias pode permitir ao analista uma melhor compreensao da questdo para a qual a
politica publica foi formulada, seus possiveis conflitos, a trajetoria seguida e o papel dos
individuos, grupos e instituicGes que estdo envolvidos com/e por ela, principalmente
aqueles para quem a mesma é direcionada.

Uma concepcdo bastante acentuada é a de que as politicas publicas dizem
respeito ao Estado em acdo (HOFLING, 2001). Nesta perspectiva, assinala-se:
“politicas publicas sdo (...) entendidas como o ‘Estado em a¢do’ (GOBERT; MULLER,
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1987); e o Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de acdes
voltadas para setores especificos da sociedade”. Contudo, esta concepgdo assinala que
as politicas publicas também significam o envolvimento da sociedade, a interagcdo com
0s seus agentes. Enfatiza-se: as politicas ptblicas sao de “responsabilidade do Estado —
quanto a implementacdo e manutencdo a partir de um processo de tomada de decisdes
que envolve oOrgdos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade
relacionados a politica implementada”. (Ibidem. p. 31)

Para Kadlubitski e Junqueira (2009), as politicas publicas se constituem em
acOes que determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo Estado, voltadas
para a redistribuicdo dos beneficios sociais na qual se almeja a diminuicdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico.

Souza (2006. P. 40) afirma-nos que o principal foco analitico da politica
publica esta na identificacdo do tipo de problema que a politica publica visa corrigir, na
chegada desse problema ao sistema politico e a sociedade politica, e nas
instituicdes/regras que irdo modelar a decisdo e a implementacdo da politica publica.

Segundo Boneti (2006, P. 76), é importante perceber que as politicas publicas
sdo acdes que nascem em certo contexto social, mas que passam pela acdo estatal como
uma decisdo de intervencdo publica numa realidade social determinada, quer seja
econdmica ou social. O autor nos alerta para ao fato de que devemos ter um olhar critico
perante as politicas publicas, mostrando-nos que elas sdo determinadas e representam “o
resultado da dinamica de forcas que se estabelecem no ambito das relacGes de poder,
relacOes estas constituidas pelos grupos econdémicos e politicos, classes sociais e demais
organizagoes da sociedade civil.” (ibidem, 2006, P. 76).

Souza (2003) afirma que o tema das politicas publicas € algo historicamente
recente no Brasil, e entdo elabora uma sintese das principais questfes relacionadas a
pesquisa em politicas publicas e discute a influéncia da literatura neoinstitucionalista®
na area, acentuando a contribuicdo da teoria da escolha racional* em relagio ao papel e

ao controle da burocracia.

3 A literatura neoinstitucionalista enfatiza a importancia crucial das instituicdes para a decisdo, formulagdo e
implementacdo de politicas pablicas. Contribuem para o debate sobre o papel das instituicbes na modelagem das
preferéncias dos decisores, mostrando que as instituicdes moldam as defini¢cdes dos decisores, mas a ac¢do racional
daqueles que decidem ndo se limita apenas ao atendimento dos seus auto-interesses; depende, também, das
percepcOes subjetivas sobre alternativas, consequéncias e avaliagdes dos seus possiveis resultados. Segundo essas
teorias, o célculo estratégico daqueles que tém o poder de decis@o ocorre dentro de uma concepgdo mais ampla das
regras, papéis, identidades e ideias. (SOUZA, 2003).

4 Para Ferejoh & Pasquino (2001), a teoria da escolha racional tem por principal objetivo desenvolver enfoques
preditivos bem-sucedidos em ciéncia politica. Para Souza (2003), essa teoria se baseia na negacéo de dois grandes
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Em suma, e em consonancia com a perspectiva que assumimos anteriormente
na discussdo sobre o Estado, realcamos, apoiando-nos em Afonso (1998, 2003), que, na
abordagem das politicas publicas, é pertinente ter em atencdo os enfoques das teorias
criticas, designadamente numa via historico-sociologica, como forma de melhor
enfrentar o emaranhado de premissas que envolvem o tema. Isto por mais de uma razao.
Seja porque as teorias criticas, conforme recenseadas anteriormente, entendem o Estado
como uma esfera de disputa, de confronto de interesses; seja pela potencialidade tedrica
contida nelas, com dispositivos conceituais que assumem primazia analitica; seja, ainda,
porque elas, a0 mesmo tempo que abordam as politicas (desocultando as ambiguidades
e contradi¢des que as atravessam), também assumem um compromisso ético-politico,
procurando e valorizando o confronto tenso e instavel entre a objetividade pretendida
pela pratica cientifica e a politicidade inerente a acdo humana.

Dessa forma, importa conceber as politicas sociais, enquanto expressao das
politicas publicas, como agbes implementadas pelo Estado buscando, por um lado,
responder os problemas sociais (seja por ser demandado, seja por ‘iniciativa propria’), e,
por outro lado, entendé-las como acBes que procuram assegurar a estabilidade e a

reproducéo da ordem vigente. Nesse sentido, afirma Hofling (2001, p. 31-32):

As politicas sociais — e a educagdo — se situam no interior de um tipo
particular de Estado. S&o formas de interferéncia do Estado, visando a
manutencdo das relagbes sociais de determinada formacgdo social.
Portanto, assumem “fei¢cdes” diferentes em diferentes sociedades e
diferentes concepgdes de Estado. E impossivel pensar Estado fora de
um projeto politico e de uma teoria social para a sociedade como um
todo.

Deve-se considerar ainda que a educacdo como politica social encontra-se sob
responsabilidade do Estado (Ibidem), mas ndo é pensada somente por seus organismos,
assim como as suas ac¢des no sentido de efetiva-la ndo a implementam automaticamente,
pois enfrentam movimentos e contradicdes, de onde decorre que “podem gerar
resultados diferentes dos esperados. Especialmente por se voltar para e dizer respeito a
grupos diferentes, o impacto das politicas sociais implementadas pelo Estado capitalista
sofrem o efeito de interesses diferentes expressos nas relagdes sociais de poder”

(Ibidem, p. 35).

mitos, a saber: primeiro, é o de que interesses individuais gerariam agéo coletiva; segundo, é o de que a agédo coletiva
produz necessariamente bens coletivos.
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Na busca de amparo teorico-conceitual, e conforme os marcos da perspectiva
assumida por esta dissertacdo, uma abordagem sobre educacdo inclusiva tera de realizar
uma triplice incursdo analitica: sobre o contexto internacional, sobre a realidade
brasileira e sobre a estruturacdo das Salas de Recursos Multifuncionais e do
Atendimento Educacional Especializado (AEE). Dessa forma, poder-se-a ter em apreco
a politica de educagdo inclusiva, de acordo com o enfoque anteriormente evidenciado a

respeito do Estado e das politicas publicas. E o que faremos neste capitulo.

2.1 — Panorama historico da educacdo inclusiva no contexto internacional: bases e

orientagdes

Na histéria da pedagogia, mas precisamente na fase que corresponde a
contemporaneidade, podemos que novos Ssujeitos emergem com perspectivas de
mudangas. Entre estes novos sujeitos estdo a mulher e o deficiente. Seguidos, depois,
pelas etnias e pelas minorias culturais e sociais.

Trata-se de sujeitos que eram esquecidos, sujeitos estes que eram excluidos da
escola, da instrucdo e da educacdo, e que reivindicam os seus diretos. De acordo com
Cambi (1999, p. 386),

Tratava-se da afirmacdo de entidades empiricas e teoricas ignoradas
por aquele anthropos que a pedagogia sempre (ou de Sécrates em
diante) teve em mira: sujeito-mente e sujeito-consciéncia modelado
sobre o individuo adulto, assexuado, mas masculino, identificado
segundo um padrdo de normalidade e pertencente a cultura ocidental
oficial (da maioria).

Assim, a contemporaneidade é considerada também como a época das
revolugdes; nasceu com a Revolucdo Francesa de 1789, que foi um movimento burgués
apoiado pelo povo, que derrubou o absolutismo na Franca e instalou um Estado
burgués, criando leis que refletiam os direitos do homem e as condic¢des de liberdade,
igualdade e fraternidade. Foi um periodo caracterizado pelo advento da “sociedade
justa,” ou mais justa. Este movimento revolucionario provocou diversas mudancas,
tanto de ordem politica e econdmica como também de ordem ideologica e social, bem
como implicou em mudangas no campo educacional.

E percebemos a partir dai uma demanda de sujeitos para ingressarem nos

sistemas de ensino.
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No curso desse processo, atualmente, verifica-se 0 movimento da populagédo
que anteriormente era marginalizada, buscando espagos na sociedade, como as
mulheres, os afrodescendentes, o0s indigenas, as pessoas com Necessidades
Educacionais Especiais (NEE), os gays, lésbicas, bissexuais, transgéneros (GLBT),
pessoas de baixa renda, campesinos, entre outros.

Por isso € que hoje falamos em uma educacéo inclusiva, em uma educagdo para
a diversidade, significando que existe uma diversidade de sujeitos, com diferentes
caracteristicas, diferentes condicdes de existéncia socioecondmica, necessidades
distintas, e que requerem mudancas nas formas de ensino e aprendizagem, nos modos
de avaliacdo, de acompanhamento, nas relacées em sala de aula e na escola.

Trataremos de abordar um dos tipos de diferenca, que diz respeito as pessoas
com Necessidades Educacionais Especiais (NEE), ou seja, aquelas pessoas que possuem
deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento, e/ou altas
habilidades/superdotacéo.

Faz necessario um breve historico da trajetéria da educacao especial/inclusiva,
de uma maneira geral, para que possamos entender um pouco como emergiu as acoes
direcionadas as pessoas com deficiéncia, de como se iniciou 0 ensino contemplando
também esta parcela da populacgéo.

Garcia e Beaton (2004), em seus estudos sobre as necessidades educativas
especiais, desde o enfoque histdrico cultural, trazem um panorama sobre o percurso do
desenvolvimento historico da educacéo especial.

No passado, ndo se atribuia importancia as pessoas com deficiéncia. Ha
relatos historicos em que pessoas com deficiéncia eram exterminadas logo no seu
nascimento, quando era percebida alguma alteragdo. “o sujeito era rejeitado por seus
chamados ‘defeitos’, incluindo-se a eliminacao fisica das pessoas.” (ibidem, p.17).

Ha registros que, em Esparta, cidade da Grécia Antiga, a qual tinha como ideal
formativo ‘o homem para a guerra’, existia a avaliagdo das criancas logo ap6s o
nascimento, e quando se constatava alguma alterag&o fisica, a crianca era abandonada
Ou morta.

Carvalho (1993) afirma que a fase inicial da Educagéo Especial é caracterizada
pela negligéncia. Posteriormente, a partir principalmente da contribuicdo de estudos e
pesquisas especializadas, como também de ideias de religiosidade, comecou-se a

considera-la com mais atencéo, s6 que com énfase na filantropia.
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Relatos historicos sobre o inicio da Educacdo Especial, em nivel mundial,
apontam como principal marco de origem a criacdo de duas instituicGes especializadas
em Paris, sendo a primeira em 1760, constituindo-se a primeira escola no mundo para
surdos, criada por Juan Bonet ¢ L’Epée, e a primeira instituicdo para cegos em 1784,
idealizada por Valentin Huay. (TOLEDO, 1981, apud GARCIA; BEATON, 2004).

Desde o século XIlII, a pessoa com deficiéncia foi colocada como centro de
uma pedagogia da recuperacdo que tinha como objetivo a normalizagdo do individuo.
As técnicas de recuperacdo foram aperfeicoadas através da contribuicdo dos trabalhos
de Séguin e de Maria Montessori, tendo como principios 0s pressupostos sensoriais, que
tinham como premissa formar a mente através dos sentidos. Também nos séculos XI1X e
XX tivemos a contribuicdo dos estudos oriundos da psiquiatria infantil e da psicanélise,
que ativaram novos procedimentos para melhorar os processos de recuperacdo das
pessoas com deficiéncia. (CAMBI, 1999. MAZZOTA, 2005).

Assim, a atencdo as pessoas com deficiéncia surgiu ligada a uma pedagogia
especial, a uma educacdo que tinha por principal caracteristica a especialidade, ligada
muito mais a saude, de carater terapéutico, uma pedagogia ortofrénica e da recuperacéo.
Conforme Carvalho (1993), esta abordagem clinica centrava-se na deficiéncia e ndo nas
potencialidades dos individuos. Dessa forma, a Educacdo Inclusiva tem suas origens
em atendimentos especializados de acordo com os tipos de deficiéncias, suas
necessidades e tratamentos especificos.

A partir dos estudos desencadeados por Vygotsky (1984), a educacdo voltada
para as pessoas com deficiéncia passa a ter outra perspectiva, porque deixa de ter o
carater terapéutico e passa a desempenhar uma pedagogia da possibilidade, que a partir
ai investe nas possibilidades de desenvolvimento do individuo.

Com os estudos de Vygotsky (1984), concernentes a formacdo da mente e aos
fundamentos de defectologia, apontam-se caracteristicas da aprendizagem,
contribuindo-se com o entendimento do aprendizado das pessoas com deficiéncia. Para
ele, ndo somos iguais, e por isso aprendemos de formas distintas. Nesse sentido, tem
significativo valor a sua teoria da Zona de Desenvolvimento Proximal (ZDP) ou Zona
de Desenvolvimento Iminente (ZDI), que enfatiza as possibilidades de aprendizagem,
corresponde ao nivel de desenvolvimento possivel da crianca. (ibidem). Afirma que
todas as criancas podem aprender se forem ensinadas, estimuladas a desenvolverem
suas potencialidades, e destaca a participagdo do outro como fundamental na fase do

desenvolvimento da crianga. Dai tem-se a sua contribuigdo para os estudos das pessoas
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com deficiéncia, no pressuposto de que essas sdo capazes de aprender, se forem
ensinadas de maneira adequada, de acordo com um trabalho focado nas possibilidades
da pessoa e néo nas suas limitagdes. (VYGOTSKY, 1984. VYGOTSKY apud CAMBI,
1999. GARCIA; BEATON, 2004).

Nessa perspectiva, podemos perceber que, a partir de estudos e pesquisas que
foram sendo realizadas com pessoas com deficiéncia, no decorrer dos anos, foi-se
modificando a concepcdo de educacdo que essas pessoas deveriam ter. N&do mais ligada
somente a questbes clinicas, de deteccdo de falhas ou de reabilitacdo, ou ainda de
socializacdo e desenvolvimento de amizades e atitudes fraternas, mas indo mais além,
que Ihes fossem concedida uma atengéo educacional voltada para o desenvolvimento de
varios aspectos do desenvolvimento humano, principalmente o cognitivo e intelectual,
que, como vimos, é possivel desenvolver, desde que sejam concedidas as pessoas as
oportunidades adequadas, buscando as possibilidades de cada uma.

Nesta direcdo, podemos perceber tambem, a partir da leitura e andlise de
documentos que tratam da educagdo no Brasil, e mais nomeadamente da Educagéo
Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva, voltada para a atencdo as pessoas com
Necessidades Educacionais Especiais, que muitas tém sido as influéncias de
documentos e eventos oriundos do contexto internacional. Tais influéncias ganharam
grande destaque e condicionaram o Brasil no direcionamento das politicas educacionais,
sobretudo nas politicas educacionais inclusivas implementadas no pais.

Percebemos que os referidos eventos, resultando em documentos, tém
originado postulados e diretrizes acordadas entre os paises participantes, para serem
implementadas. Podemos destacar, por exemplo: a Conferéncia Mundial de Educacao
para Todos, realizada em Jomtien/Tailandia (1990); a Conferéncia Mundial Sobre
Necessidades Educacionais Especiais: Acesso e Qualidade, que ocorreu na Espanha
(1994); a Convencdo Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, que teve lugar na
Guatemala (1999) e a Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de
2006. Passemos em revista as suas formulacdes.

Em Marco de 1990, em Jomtien, na Tailandia, foi realizada a Conferéncia
Mundial de Educacao para Todos, a qual estabeleceu um plano de acéo para satisfazer
as necessidades educacionais basicas, de acordo com os principios de “educacao para

todos”. Desde entdo, os paises iniciaram discussdes e planejamentos sobre como
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poderiam se adequar as novas necessidades e emergéncias que se colocavam como

fundamentais em todo o mundo. Em nosso caso:

O Brasil participou, em marco de 1990, da Conferéncia de Educacéo
para Todos, em Jomtien, na Tailandia, convocada pela Organizagédo
das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), o Fundo das NagGes Unidas para a Infancia (UNICEF), o
Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o
Banco Mundial. Desta Conferéncia, resultaram posi¢des consensuais
de luta pela satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem de
todas as criancas, jovens e adultos e 0 compromisso de elaboracdo do
Plano Decenal de Educacéo para Todos. (BRASIL, 1993)

Em 1994, em Salamanca, na Espanha, foi realizada a Conferéncia Mundial
Sobre Necessidades Educacionais Especiais: Acesso e Qualidade, na qual foi elaborado
um documento, conhecido como Declaracdo de Salamanca, a qual enfatiza os
principios, politicas, bem como linhas gerais de acdes e praticas sobre as necessidades
educacionais especiais. (UNESCO, 1994). O Brasil fez a opcdo pela construcdo de um
sistema de ensino inclusivo ao concordar com o0s principios estabelecidos na
Declaragdo. Para Damasceno (2011), este documento significou um avango em relagdo
aos sistemas organizacionais educativos que ainda mantinham o enfoque da educacgéo
especial centrado na abordagem medico-terapéutica e a institucionalizacdo da

escolarizagéo dos estudantes ainda realizada em escolas especiais.

Em 1999, na Guatemala, foi celebrada a Convencdo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, conhecida como a Convencdo da Guatemala, a qual também traz
contribuicbes bastante relevantes para na defesa da educacdo de pessoas com
deficiéncia, ao deixar clara a impossibilidade de diferenciacdo com base na deficiéncia.
Esta declaragdo foi abonada no Brasil através do Decreto Legislativo n® 198, de 13 de
junho de 2001, e promulgada pelo Decreto n° 3.956, de 8 de outubro de 2001, da
Presidéncia da Republica. (FAVERO, PANTOJA, MANTOAN, 2007; MANTOAN,
2006).

Mantoan (2006, p. 200) afirmou que o texto da Convencdo de Guatemala nos
possibilitou uma reflexdo sobre vérias praticas desenvolvidas nas escolas brasileiras,

conforme podemos perceber na citacdo a seguir.
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O texto veio reafirmar a necessidade de rever o carater discriminatorio
de algumas de nossas praticas escolares mais comuns e mais perversas
— a exclusdo internalizada e dissimulada pelos programas ditos
compensatorios a parte das turmas escolares regularmente
constituidas, tais como as turmas de aceleracdo e outras, que acabam
por responsabilizar o aluno por seu préprio fracasso na escola.

Conforme o principio da ndo discriminacdo apresentado pela Convencao da
Guatemala, espera-se o cumprimento da maxima: “tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais”. Segundo Mantoan (2006, p. 201), significa dizer que é
admitida a diferenciacdo com base na deficiéncia, somente no caso em que for
necessario para permitir o acesso a um direito, e ndo para nega-lo. “Trata-se de uma
diferenciacdo, em razdo de uma deficiéncia, mas para permitir que ele [0 estudante]

continue tendo acesso a educacdo como todos os demais colegas.”

Por exemplo: se uma pessoa tetraplégica precisa de um computador
para acompanhar as aulas, esse instrumento deve ser garantido pelo
menos para ela, se ndo for possivel para os outros alunos. E uma
diferenciagdo, em razdo da sua deficiéncia, para o fim de permitir que
ela continue tendo acesso a educacdo como todos o0s demais.
(FAVERO, PANTOJA, MANTOAN, 2007, p. 37).

Dessa forma, para a Convencéo, este tipo de diferenciacdo ndo constituird em
discriminagdo, pois esta diferenciacdo foi realizada somente com a finalidade de
possibilitar a aprendizagem. Mas a diferenciacdo ndo pode ser obrigada, deve ser, sim,
resultado de um em acordo com o0 aluno e com seus pais e/ou responsaveis,
esclarecendo e efetuando um pacto visando sempre o melhor desempenho do aluno.
Como afirma Santos (1995), temos o direito de sermos iguais quando a diferenca nos
inferioriza e também temos o direito de sermos diferentes quando a igualdade nos
descaracteriza.

Esses movimentos em prol de melhorias e reestruturacdo da educacao em nivel
mundial, tais como a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (1990), a
Declaragéo de Salamanca (1994) e a Convencdo de Guatemala (1999), exerceram forte
influéncia na orientacdo e direcionamento das politicas educacionais e dos sistemas de

ensino no Brasil, em especial as politicas de educagéo inclusiva.

Outro documento bastante relevante para 0s avangos na direcdo do

desenvolvimento das pessoas com deficiéncia ¢ a Convencdo Sobre os Direitos das
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Pessoas com Deficiéncia, que é resultado de discussdes no ambito da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), em 2006. O texto desta Convengéo foi assumido pelo Brasil
através do Decreto Legislativo n° 186, de 2008, que legitima e afirma os direitos das

pessoas com deficiéncia, entre eles o da educacéo e da inclusao escolar.

O texto da Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
compde hoje a carta magna do Brasil. Isso significa legitimar
constitucionalmente que a inclusdo escolar, uma vez que, em uma
Republica Federativa, o dispositivo legal de maior importancia é a
Constituicdo. (DAMASCENO, 2011. P. 128).

A relevancia deste documento se refere ao fato de ele ser reconhecido como
texto constitucional, tendo o0 mesmo valor de norma constitucional, equiparando-se a
nossa Constituicdo. Constitui-se no primeiro tratado de direitos humanos tornado

constitucional em nosso pais.

2.2 — Trajetoria da Educacdo Inclusiva no Brasil e os desafios da educacéao especial

Na histéria da educacdo, especificamente a Educagdo Inclusiva no Brasil,
podemos destacar, como ja referido, a grande influéncia que recebe de organismos e
documentos internacionais. Assim, o ideal de inclusdo no pais foi sendo tracado e
construido tendo por base principalmente orientacdes oriundas de experiéncias
exteriores.

No Brasil, um dos documentos mais importantes que contribuiu para a inclusdo
escolar, bem como de outros direitos, foi a Constituicdo de 1988, visto que a mesma
assegura varios direitos aos cidaddos brasileiros. Dessa forma, a atual Constituicdo
brasileira se constitui em um marco muito importante no pais no que se refere ao
estabelecimento de um Estado democratico destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade pluralista e sem
preconceitos. (BRASIL, 1988).

Assim, ela legisla sobre direitos sociais, tais como os de educagdo, salde,
trabalho, moradia, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e

assisténcia aos desamparados, bem como traz contribuicGes bastante importantes no que
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se refere a afirmacdo de que em nossa sociedade deve ser evitada todas as formas e
situacOes de preconceito e discriminacao.

Com relacdo a educacdo de pessoas com deficiéncia, a Constituicdo traz
contribuicdes bastante pertinentes, defendendo a inclusdo escolar, haja vista que a
mesma recomenda avancos para que se realize a inclusdo de alunos com deficiéncia em
escolas regulares.

Conforme afirma Mantoan (2006, p.199), “nossa Constituigdo atual é, pois, um
marco na defesa da inclusdo escolar e elucida muitas questdes e controvérsias referentes
a esta inovacdo, respaldando os que propdem avancos significativos para a educagédo
escolar de pessoas com e sem deficiéncia”.

Para Costa et al (2011, p. 121), a Constituicdo Federal é clara quanto a
legitimacdo da inclusdo escolar de estudantes com deficiéncia, coadunando com a
proposta de redemocratizacdo social, por meio da organizacdo de escolas regulares
inclusivas.

Neste sentido, com a Constituicdo Federal de 1988, foi assegurado o direito das
pessoas com deficiéncia poderem frequentar as mesmas escolas, as chamadas escolas
regulares publicas e/ou privadas junto aos demais alunos sem deficiéncia. A mesma
assegura ainda o direito aos alunos com deficiéncia de receber Atendimento
Educacional Especializado (AEE) nas prdprias escolas regulares e/ou fora delas, em
instituicOes especializadas, mas atribui prioridade a que esses atendimentos sejam
oferecidos nas escolas regulares.

A partir de entdo, o Brasil, influenciado por movimentos globais, baseados nos
novos ideais de educacédo para todos, passa a rever seus documentos, redefinindo assim
a lei que regulamenta e orienta a educacdo do pais. Foi a partir dai que se elaborou, em
1993, o Plano Decenal da Educacdo Nacional (PDEN) com objetivos e metas a serem
alcancadas no periodo de dez anos.

Foi instituido também o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) através
da Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990, a qual dispbe sobre a protecdo integral a

crianca e ao adolescente. Afirma o Estatuto:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que
trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, a fim de Ilhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicbes de liberdade e de dignidade. E dever da familia, da
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comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentagdo, & educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, p.17).

Dessa maneira, estas disposi¢cdes devem ser aplicadas a todas as criangas do
pais; assim, aplica-se também a criancas e adolescentes em situacdo de deficiéncia.
Cabe ressaltar o estabelecido referente a educagdo especial, com o Estado sendo
colocado como principal responsavel para assegurar o apoio ao desenvolvimento de
todas as criancas e adolescentes com deficiéncia.

Em 1994, foi elaborado e publicado pelo Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC), através da Secretaria de Educacdo Especial (SEESP), um documento de
extrema relevancia para a educacdo especial, tornando-se um marco. Diz respeito a
Politica Nacional de Educacdo Especial (PNEE), a qual traz importantes contribui¢des
para garantir o atendimento educacional aos alunos com Necessidades Educacionais
Especiais. Esta politica teve como principal objetivo servir como fundamentacdo e
orientacdo ao processo global da educacgdo de pessoas com deficiéncia, condutas tipicas
e de altas habilidades, proporcionando condi¢bes para o desenvolvimento de suas
potencialidades, com vistas ao exercicio da cidadania. (BRASIL, 1994; CARVALHO,
1993; MAZZOTA, 2005).

Para Damasceno (2011), a referida politica representou a continuidade com o
movimento de redemocratizacao da escola, orientando o processo de integragéo escolar.

Porém, este processo de integracdo escolar possuia algumas fragilidades, pois
apesar de abrir a possibilidade de ingresso a escola regular, a integracdo escolar
correspondia ao acesso as classes comuns do ensino regular apenas para aqueles alunos
com deficiéncia que possuiam condi¢cGes de acompanhar e desenvolver as atividades
curriculares programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos sem
deficiéncia.

Para Damasceno (2011), quando a lei apresenta os termos “sempre que
possivel” e “desde que sejam capazes de se adaptar”, o texto da politica abria na época
uma espécie de justificativa para que ndo se recebesse determinados alunos com

deficiéncia nas escolas.
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Em 1996, com a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), Lei n°9.394/1996, hd um redirecionamento e atualizacdo das perspectivas da
educacdo nacional, e a Educagdo Especial € reconhecida como modalidade de ensino
que deve perpassar todos os niveis da educacdo. (BRASIL, 1996. MATISKEI, 2004).

A atual LDBEN 9.394/1996 apresenta um capitulo especifico para a Educacao
Especial, no qual descreve normas e orientagdes fundamentais para que os sistemas e
redes de ensino se atualizem em suas organizagdes e préaticas de ensino aos alunos com
NEEs, entre as principais estdo: a garantia da matricula para alunos com NEEs
preferencialmente na rede regular de ensino (Art. 58, § 1°); a criacdo de servicos de
apoio especializado, para atender as peculiaridades da clientela de Educagdo Especial
(Art. 58, 8 3°; a especializacdo de professores (Art. 59, I1l1). (BRASIL, 1996.
DAMASCENO, 2011). Damasceno (2011, p. 124) destaca como muito importante o
compromisso que é assumido pelo poder publico em ampliar o atendimento dos
estudantes com Necessidades Educacionais Especiais na prdpria rede publica de ensino.

E importante destacar as Conferéncias Nacionais dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia realizadas no Brasil. A primeira ocorreu em 2006 e a segunda em 2008.
Estas conferéncias envolveram segmentos da sociedade, tiveram a representacdo da
sociedade civil e do poder publico e representaram a consolidagdo do modelo de gestdo
participativa das politicas sociais direcionadas as pessoas com deficiéncia. (BRASIL,
2012)

Como resultado dessas conferéncias, em 2012, foi publicado um documento
intitulado “Avancos das Politicas Publicas para as Pessoas com Deficiéncia: Uma
Andlise a partir das Conferéncias Nacionais”. Este documento foi elaborado como
forma de analisar os resultados obtidos em decorréncia das conferéncias realizadas.
Constitui-se, assim, em uma analise a partir das Conferéncias Nacionais dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia realizadas em 2006 e 2008 no Brasil, nas quais foram
estabelecidas varias propostas pela sociedade civil, em especial as proprias pessoas com
deficiéncia e suas associacBes em conjunto com representantes do poder publico.
Muitas das propostas foram acatadas pelo governo brasileiro e foram implementadas no
pais com o propdsito de melhorar os servicos prestados as pessoas com deficiéncia e
para contribuir com a inclusdo e a acessibilidade na educacéo, na saude e no trabalho.
Este documento traz as propostas elencadas em cada uma das conferéncias realizadas no

pais e as respectivas acbes implementadas pelo governo federal; o mesmo esta
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estruturado em trés eixos tematicos, a saber: primeiro, saude e reabilitacdo; segundo,
acessibilidade; e terceiro, educacéo e trabalho.

Atualmente, no Brasil, temos uma nova politica de educacédo inclusiva que foi
intitulada de Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (PNEEPELI), de 2008, que substitui a Politica Nacional de Educacédo Especial
(PNEE), de 1994, trazendo novas orientagdes e terminologias.

A Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva publicada em 2008 tem como principal objetivo garantir aos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo a
inclusdo escolar nas escolas regulares. Esta politica orienta os sistemas de ensino para
que estes garantam aos alunos com deficiéncia condi¢fes ndo somente para 0 acesso,
mas também para a permanéncia na escola, bem como o seu desenvolvimento cognitivo,

afetivo e social. Assim, orienta norteando os sistemas e redes de ensino para assegurar:

Acesso ao ensino regular, com participagdo, aprendizagem e
continuidade nos niveis mais elevados do ensino; transversalidade da
modalidade de educacdo especial desde a educacdo infantil até a
educacdo superior; oferta do atendimento educacional especializado;
formagdo de professores para o atendimento educacional
especializado e demais profissionais da educacdo para a inclusdo;
participacdo da familia e da comunidade; acessibilidade arquitetonica,
nos transportes, nos mobiliarios, nas comunicacdes e informacdo; e
articulagdo intersetorial na implementacdo das politicas publicas.
(BRASIL, 2008. P.8)

Assim, a atual legislacdo sobre a educacdo de pessoas com Necessidades
Educacionais Especiais traz avangos consideraveis, haja vista que na politica anterior, a
Politica Nacional de Educacdo Especial de 1994, somente o aluno se esforcava para
continuar no ensino regular, este s6 frequentava se tivesse condicdes de se adequar e se
adaptar ao ritmo de estudo, a se incluir, era feita a integracdo escolar conforme o aluno
apresentasse condigdes para frequentar o ensino regular.

Hoje a atual politica, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva
da Educacéo Inclusiva, de 2008, compreende que se faz necessario um esforco tanto dos
alunos como também e principalmente da instituicdo de ensino, de toda a equipe escolar
para que a inclusdo de fato aconteca e as pessoas com NEE aprendam estudando junto
aos demais alunos sem deficiéncia. Assim sendo, a educacdo inclusiva requer, para a

sua concretizacdo, uma coresponsabilizacdo entre as pessoas com deficiéncia e as
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pessoas sem deficiéncia, entre as pessoas com deficiéncia e também as instituicdes, na
qual todos devem agir para efetivad-la e ndo apenas as pessoas com deficiéncia em
particular.

A partir de entdo, a inclusdo de alunos com Necessidades Educacionais
Especiais (NEE) na rede regular de ensino publico tem sido uma das questdes centrais
referentes & Educacdo Especial, uma das mais discutidas no Brasil nas ultimas décadas.
Este tema por muito tempo, salvo algumas experiéncias isoladas, ficou restrito ao
debate em congressos e textos da literatura especializada da area, mas hoje se torna
proposta de intervencdo amparada e fomentada pela legislacdo, bem como determinante
das politicas publicas educacionais tanto em nivel federal, como estadual e municipal.

No entanto, ndo basta que uma proposta se torne lei para que a mesma
imediatamente passe a ser praticada. Percebemos que inimeras sdo as barreiras que
impedem que a politica de inclusdo se torne efetiva na pratica cotidiana das escolas. A
esse respeito, Hofling (2001, p. 25) afirma que as a¢Ges empreendidas pelo Estado néo
se implementam automaticamente, ttm movimento, tém contradi¢cbes e podem gerar
resultados diferentes dos esperados. Especialmente por se voltar para e dizer respeito a
grupos diferentes, o impacto das politicas sociais implementadas pelo Estado capitalista
sofrem o efeito de interesses diferentes expressos nas relagdes sociais de poder.

De toda a forma, desde os anos 1990, iniciou-se a matricula de alunos com
deficiéncia nas escolas regulares do sistema publico de ensino no Brasil, tendo como
referéncia o paradigma da Educacao para Todos. A partir desse momento, notou-se que
havia a necessidade de se criar oportunidades para esses alunos no sentido de viabilizar-
Ihes a aprendizagem. Percebeu-se, ainda, que muitos desses alunos necessitavam de
materiais e recursos especificos que os auxiliassem em seu percurso de aprendizagem.

Desde entdo, diversos estudos e pesquisas, como os de Costa et. al. (2011) e
Carvalho (1993, 2006, 2007), entre outros, tém sido realizados na busca de entender
como tem sido efetivado o processo de incluséo dos referidos alunos na escola regular.
Esses estudos mostram que ja se atingiu alguns avangos, como a conquista do direito a
estudar junto aos demais alunos sem deficiéncia no ensino convencional e o direito ao
atendimento educacional especializado na propria escola regular. Contudo, percebe-se
que ainda h& muito avancar no que se refere ao modo de ensinar, de avaliar e de
relacionamento com esses estudantes, visto que apenas se encontrar matriculado nao

significa incluséo.
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Neste sentido, a chegada das pessoas com necessidades educacionais especiais
na escola regular parece ndo ser mais o grande problema; a questdo agora,
possivelmente, é a da permanéncia delas na escola, de questionar formas de ensino, a
eliminacdo de barreiras arquitetbnicas e atitudinais, os preconceitos, etc. (ALVES,
SANTOS NETO e SILVA. p. 12).

Para Lima (2007), é necessario um olhar atento e critico para a questdo da téo
falada e propagada politica de inclusdo, pois estar incluido ndo é ter acesso a matricula
na escola, mas € bem mais, vai mais além, é ter as condi¢Ges necessarias para aprender.
Segundo ela, estd ocorrendo uma espécie de inclusdo subalterna e a excluséo dentro da
inclusdo, ou seja, 0 aluno estd dentro da escola, contudo ndo tem um curriculo
adequado, acessivel e nem condi¢des que Ihe possa garantir um atendimento adequado e

de qualidade. Ela afirma:

Embora entendamos que o direito de todos a educacdo deve ser uma
meta a ser perseguida, reconheco com Souza e Goes (1999) que a
analise da inclusdo deve ser cautelosa, porque, embora a ideia de
escola para todos pareca ser concretizada com a abertura de suas
portas para receber os excluidos, atendendo supostamente aos ideais
progressistas, ela (escola) mantém as mesmas e precarias condigdes
aos que ja estavam aparentemente incluidos. (LIMA, 2007. P.51)

Nesta direcdo, Lima (2007) apresenta uma discussdo e problematizacdo
bastante relevante no que se refere a escola que ai estd e suas possibilidades de
viabilizar a politica de inclusdo das pessoas diferentes. Se a escola ndo esta garantindo
uma educacdo de qualidade, uma inclusdo para os que ja estdo nela, os alunos sem

deficiéncia, os ditos “normais”, como conseguira ensinar aos alunos diferentes?

De fato, se os ja incluidos ndo veem atendidas suas necessidades
educativas mais elementares, como esperar que haja disponibilidade
dessa mesma escola em se preparar para receber os excluidos, como
propde a Declaracdo de Salamanca e a prépria LDB (Lei 9.394/96)
(LIMA, 2007. P. 51).

Esses sdo alguns dos questionamentos que a autora evidencia com relacéo a
atual politica de incluséo no Brasil, a qual preconiza a abertura de matriculas na escola

regular, sem, contudo, ocorrer grandes mudancas nas metodologias, nas maneiras de
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ensinar, nos modos de avaliar, na infraestrutura e atitudes nas escolas. 1sso nos mostra
que existe a necessidade de se rever as préaticas escolares atuais. Percebemos tambem
que isso sO sera possivel a partir de politicas que possibilitem condi¢fes aos professores
e demais profissionais da educacgdo, garantindo o espaco para a formacao e capacitacéo,
na qual os mesmos possam realizar uma reflexdo sobre sua pratica pedagogica
acompanhada de novos saberes, na qual haja a articulacdo teoria e préatica. Assim, faz-se
necessario investimento, tanto em recursos materiais como também em recursos
humanos.

A educagao na perspectiva da educacdo inclusiva “pressupde muito mais do
que simplesmente a garantia da vaga a todos os alunos, mas principalmente a
reorganizacdo das escolas e de suas propostas pedagdgicas, a fim de promover a
aprendizagem de todos” (CARNEIRO, ZAPPAROLI, 2011 In COSTA et al, 2011. P.
94).

Carneiro (2012), Zapparoli (2011) e Carvalho (2006, 2007), em seus estudos,
também apontam a necessidade da reorganizacgdo da escola para o acolhimento de todos,
na perspectiva de uma educagdo para a diversidade. “Assim, torna-se imprescindivel a
compreensdo de que a escola deve se reorganizar, filosofica/epistemologica/socioldgica
e pedagogicamente, para lidar com a heterogeneidade, com a diferenca e com a
diversidade.” (CARNEIRO, ZAPPAROLLI, 2011 In COSTA et al, 2011. P. 104).

Para Rodrigues (2005), a Educacao Inclusiva se constitui uma ruptura com 0s
valores da escola tradicional. Rompe com o conceito de um desenvolvimento curricular
unico, com o de aluno padrdo e estandartizado, de aprendizagem como transmissao, de
escola como estrutura de reproducdo. Segundo ele, se a escola hoje tem que se tornar
mais inclusiva é porque ela, desde a sua criacdo, ndo considerou as diferencas dos seus
alunos, organizou-se com base numa ‘indiferenga as diferengas. ’

Segundo Figueiredo (2000), a inclusdo escolar corresponde a “um avanco
educacional com importantes repercussdes politicas e sociais, visto que ndo se trata de
adequar, mas de transformar a realidade das praticas educacionais em funcdo de um
valor universal que ¢ o do desenvolvimento do ser humano.” (p. 68)

Quanto a implementagdo das politicas publicas de inclusdo, percebemos que a
construcdo desse ideal e da execucdo da inclusdo se constituem em um processo de
fundamental importancia para o desenvolvimento e a manutencdo de um Estado
democratico. (BRASIL, 2001).
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Essa € uma perspectiva, como ja assinalamos, refor¢ada constitucionalmente,
pois, com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a tematica da
inclusdo das pessoas com deficiéncia foi inserida como um marco legal, de forma
abrangente e transversal. No Capitulo Il da Constituicdo, que trata dos Direitos Sociais,
0 inciso XXXI do artigo 7° proibe qualquer discriminacao no tocante a salario e critérios
de admissdo do trabalhador com deficiéncia. O artigo 23, inciso Il, prevé que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
tratarem da saude e assisténcia publica, da protecdo e da garantia dos direitos das
pessoas com deficiéncia. O artigo 24, inciso XIV, define que é competéncia da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a protecdo e
integracdo social das pessoas com deficiéncia. A reserva de percentual de cargos e
empregos publicos para pessoas com deficiéncia é tratada no artigo 37. (BRASIL, 2012.
p. 17). Na secdo sobre Educacdo, artigo 208, é garantido o atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.
A criacdo de programas de prevengdo e atendimento especializado bem como de
integracdo social do adolescente com deficiéncia, mediante o treinamento para 0
trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a
eliminacdo de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos, sdo tratados na Secdo da
Familia, da Crianca, do Adolescente e do Idoso, artigo 227. Ainda nesse artigo, a
Constituicdo remete a regulamentacdo posterior a elaboracdo de normas de construcao
dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 2012.
p. 18)

Deste modo, o Brasil apresenta uma politica social voltada para a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia e ou mobilidade reduzida, como é o caso de
pessoas em situacdo de deficiéncia temporaria, gestantes, como também pessoas idosas,
entre outras situagdes. I1sso é posto no Decreto n® 5.296, de 2 de Dezembro de 2004, que
regulamenta as leis n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, que estabelece normas gerais e critérios bésicos para a promocdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da
outras providéncias.

A politica de direitos das pessoas com deficiéncia tem sido desenvolvida

principalmente por meio do Plano Viver sem Limites, aprovado através do Decreto n°


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7612.htm
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7.612, de 17 de novembro de 2011, que Institui o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia.

Podemos perceber, no Artigo 1% que o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia — Plano Viver sem Limite, tem como principal finalidade promover,
por meio da integragdo e articulacdo de politicas, programas e a¢des, 0 exercicio pleno e
equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia, nos termos da Convencdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, aprovados por meio do Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008,
com status de emenda constitucional, e promulgados pelo decreto n° 6.949, de 25 de
agosto de 2009.

Atualmente, no Brasil, existem varios dispositivos legais e politicas que
procuram garantir direitos e estabelecer acfes, projetos e programas direcionadas a
incluséo social e educacional, que apoiam as pessoas com deficiéncia. Entre elas, estao:
O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que garante apoio financeiro para as
pessoas com deficiéncia; a lei de cotas para apoiar o acesso a educacdo de nivel
superior, bem como em concursos publicos; isencdo de taxas em passagens de
transporte puablico, como de 6nibus; direito ao atendimento prioritario e adaptado;
acompanhamento na éarea da saude, através do Sistema Unico de Salde (SUS), dos
Centros de Referéncia de Acompanhamento Psicossocial (CAPS); acesso a escolas
regulares e ao Atendimento Educacional Especializado, nas Salas de Recursos
Multifuncionais.

Deteremo-nos aqui neste Ultimo caso, conforme o proposito deste trabalho.

2.3 — Salas de Recursos Multifuncionais e o Atendimento Educacional Especializado
(AEE)

Tendo por base as demandas dos alunos que possuem Necessidades
Educacionais Especiais (NEE), o Ministério da Educacédo e Cultura (MEC), mediante a
Secretaria de Educacédo Especial (SEESP), formulou a proposta de implantar nas escolas
de ensino regular da educagdo basica as Salas de Recursos Multifuncionais (SRM), por
volta de 2005 e 2006. Bem como promoveu a criagdo de cursos e programas de

capacitacdo de profissionais, entre eles, o programa intitulado “Programa Educagdo
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Inclusiva: Direito & Diversidade” °, em 2007, para profissionais de educacdo que irdo
atuar nessa area. Assim, o MEC desenvolve a politica de educacgdo inclusiva que
implica a transformacéo do ensino regular e da Educacéo Especial.

Conforme o Decreto N° 7.611, de 17 de Novembro de 2011, as Salas de
Recursos Multifuncionais sdo definidas como “ambientes dotados de equipamentos,
mobiliarios e materiais didaticos e pedagdgicos para a oferta do atendimento
educacional especializado” (BRASIL, 2011).

O Atendimento Educacional Especializado (AEE), a ser realizado na propria
escola regular, através das Salas de Recursos Multifuncionais, tem como propoésito
contribuir com o processo de inclusdo no contexto das escolas publicas de ensino
regular, no sentido de efetivamente garantir o éxito dessa inclusdo. Trata-se de tentar
viabilizar aquilo que é enfatizado por Karagiannis; Susan Stainback e William
Stainback (1999): a inclusdo genuina ndo significa apenas a insercdo de alunos, o0 seu
principal objetivo e servir adequadamente a todos os alunos.

Assim, o Atendimento Educacional Especializado oferecido na Sala de
Recursos Multifuncionais emerge na perspectiva de subsidiar o professor da sala de aula
regular, para que o aluno com Necessidades Educacionais Especiais venha a participar
de todas as atividades propostas pela escola, desenvolvendo suas capacidades, tanto
cognitivas como afetivas e sociais. O referido Atendimento desempenha, portanto, uma
funcdo de suporte a escola regular. Ou seja: o Atendimento Educacional Especializado
tem como funcdo complementar ou suplementar a formacdo do aluno por meio da
disponibilizacdo de servicos, recursos de acessibilidade e estratégias que eliminem as
barreiras para sua plena participacdo na sociedade e desenvolvimento de sua
aprendizagem. (BRASIL, RESOLUCAO N° 4, 05/10/2009, Art. 2°).

A suplementagdo deve ser oferecida aos alunos que apresentam altas
habilidades ou superdotacdo, enquanto que o complemento é destinado aos alunos que
possuem dificuldades acentuadas de aprendizagem relacionadas ou nédo a deficiéncia.

Desta forma, o Atendimento Educacional Especializado, que antes funcionava
apenas em instituicbes especializadas isoladas, fora do contexto escolar, agora vem

sendo ofertado também em escolas publicas regulares.

5 Curso de aperfeicoamento de professores para o Atendimento Educacional Especializado realizado em agéo
conjunta entre a Secretaria de Educagdo Especial, a Secretaria de Educacdo a Distancia e a Universidade Federal do
Ceara (UFC). O curso é desenvolvido na modalidade a distancia e oferece fundamentos para os professores do
Atendimento Educacional Especializado que atuam nas escolas publicas e garante o apoio aos 144 municipios-pélo
para a implementacdo da educacdo inclusiva, com énfase nas areas de deficiéncia fisica, sensorial e mental.
(BATISTA et al, 2007).
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O Atendimento Educacional Especializado funciona em moldes
similares a outros cursos que complementam o0s conhecimentos
adquiridos nos niveis de ensino basico e superior, como € o caso dos
cursos de linguas, artes, informética e outros. Portanto, esse
atendimento ndo substitui a escola comum (..) e serd
preferencialmente oferecido nas escolas comuns da rede regular.
(FAVERO, PANTOJA E MANTOAN, 2007. p. 27. GRIFO NOSSO).

Carvalho (2007) também afirma que o local mais propicio para o aprendizado e
0 desenvolvimento dos alunos com Necessidades Educacionais Especiais € a escola
regular, enfatizando que “as escolas regulares sdo os meios mais capazes de combater
atitudes discriminatdrias, criando comunidades abertas e solidarias, construindo uma
sociedade inclusiva ¢ atingindo a educagdo para todos.” Neste sentido, percebemos que
é importante o convivio com alunos com e sem deficiéncia, e 0 convivio com as
diferencas ajuda no desenvolvimento de cada aluno, para que cada um dos que
apresenta Necessidades Educacionais Especiais ndo se sinta excluido.

Faz-se necessario entender que o servico de Atendimento Educacional
Especializado, a ser realizado nas Salas de Recursos Multifuncionais, ndo se caracteriza
como reforco escolar. Constatamos que o AEE se diferencia do refor¢o escolar por
varias razdes, como, por exemplo: 1) por ser destinado especificamente a estudantes
com Necessidades Educacionais Especiais; 2) por possuir objetivos e contetdos
totalmente diferenciados daqueles trabalhados na sala de aula regular e reforco; 3) por

requerer equipamentos e materiais de acessibilidade, entre outros.

Sdo consideradas matérias do  Atendimento  Educacional
Especializado: Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS); interpretacdo
de LIBRAS; ensino de Lingua Portuguesa para surdos; cédigo Braille;
orientacdo e mobilidade; utilizacdo do soroban; as ajudas técnicas,
incluindo informatica adaptada; mobilidade e comunicacao alternativa
aumentativa; tecnologias assistivas; informatica educativa; educacéo
fisica adaptada; enriquecimento e aprofundamento do repertério de
conhecimentos; atividades da vida autbnoma e social, entre outras
(FAVERO, PANTOJA E MANTOAN, 2007, p. 29).

AEE é um servigo voltado para as Ajudas Técnicas (AT) e as Tecnologias
Assistivas (TA)®, ndo devendo interferir no ensino dos contetidos curriculares. Neste

sentido, Alves et al (2006, p. 15) afirmam que:

6 Esses termos “Ajudas Técnicas” e “Tecnologias Assistivas” s3o sindnimos, haja vista que ambos se referem aos
recursos que promovem funcionalidade de pessoas com deficiéncia e sdo constituidos por equipamentos e materiais
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O Atendimento Educacional Especializado ndo pode ser confundido
com atividades de mera repeticdo de conteldos programaticos
desenvolvidos na sala de aula, mas deve constituir um conjunto de
procedimentos especificos mediadores do processo de apropriacdo e
producdo de conhecimentos.

Ainda tratando das abordagens a serem desenvolvidas nas Salas de Recursos
Multifuncionais, pode ser mencionada a melhora da autoestima dos alunos, haja vista
que a maioria dos alunos com Necessidades Educacionais Especiais apresenta baixa
autoestima, demonstrando alguns preconceitos sobre si proprios. E isto se explica pela
maneira como os mesmos foram criados, numa sociedade cujo preconceito € muito
forte, com eles terminando por incorporar conceitos excludentes, negativos sobre a sua
propria imagem, como assinalam Pimentel e Moura (2010), em seu relato de
experiéncia a respeito da Sala Multifuncional da Escola Estadual Lourdes Guilherme,
em Natal/RN.

Esses individuos ja chegam achando-se incapazes de desenvolverem e
avangarem no aspecto cognitivo, o que reflete em sua interpretacéo de
ser unico, pois, a grande maioria se acha feio, desarrumado, néo
investem em sua imagem, em alguns casos, ndo se preocupando com a
higiene pessoal, como escovar os dentes ou pentear os cabelos
(PIMENTEL e MOURA, 2010, p. 226).

Neste relato de experiéncia, elas mostram como esses alunos chegam a Sala de
Recursos Multifuncional e o quanto é importante valorizar a autoestima dos mesmos,
haja vista que eles, a partir das atividades desenvolvidas, passam a reconhecerem-se
como seres Unicos e pertencentes ao meio em que estdo inseridos (PIMENTEL e
MOURA, 2010).

Teles (2001) também afirma ser necessaria a estimulacdo do autoconceito
positivo do aluno, pois este fator, segundo ela, pode influenciar no processo de
aprendizagem. Dessa forma, vemos que é extremamente relevante a questdo da
motivacao para que o aluno se perceba como importante e assim possa se desenvolver

melhor.

pedagogicos especializados para educagdo. Tecnologia Assistiva (TA) significa “todo o arsenal de recursos e servigos
que contribuem para proporcionar ou ampliar habilidades de pessoas com deficiéncia e, consequentemente, promover
vida independente e inclusdo”. (BERSCH, 2007)
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Neste sentido, uma das principais contribui¢cdes do trabalho desenvolvido nas
Salas de Recursos Multifuncionais estd relacionada a melhoria da autoestima, do
autoconceito, da aceitacdo de si mesmo, do bem estar psicologico dos alunos com
Necessidades Educacionais Especiais, 0 que contribui para que 0s mesmos consigam
vencer os desafios diarios, na sala de aula regular, referentes as aprendizagens, como
também os problemas cotidianos.

Estudos e pesquisas atuais que abordam as Salas de Recursos Multifuncionais e
o Atendimento Educacional Especializado, como os desenvolvidos por Bedaque (2012),
Carneiro (2012), Nardi (2012) e Milanesi (2012), revelam a importancia da criacao
dessas salas e o trabalho desenvolvido para a melhoria da aprendizagem dos alunos com
deficiéncia e também a necessidade de se ter um olhar mais atento & maneira como 0s
atendimentos nas SRM estdo sendo efetivados, para que possam contribuir de forma
qualitativa na formacao escolar dos alunos.

Bedaque (2012), em sua pesquisa de mestrado, constatou que a presenca do
Atendimento Educacional Especializado na escola pode trazer contribuicdes ao
processo educacional, porém torna-se necessario dedicar atencdo aos processos
colaborativos entre os professores desse segmento e demais agentes da comunidade
escolar.

Carneiro (2012) destaca, em sua pesquisa de especializacdo, a importancia das
Salas de Recursos Multifuncionais como sendo mais uma contribuicdo na luta pela
incluséo educacional na rede publica de ensino.

Milanesi (2012), em sua pesquisa sobre a organizagdo e funcionamento das
Salas de Recursos Multifuncionais em um municipio paulista, desenvolvida junto a
profissionais da educacdo do sistema de ensino publico municipal, constatou que tem
havido um esforco para o cumprimento da legislacdo sobre as Salas de Recursos
Multifuncionais, porém identificou diversas dificuldades no que se refere a organizacao
do trabalho pedagdgico das SRM, a exemplo da formagdo continuada dos professores —
tanto da AEE como do ensino regular — e as referentes as formas de avaliag&o.

Dessa maneira, Milanesi (2012), ao refletir sobre os resultados encontrados em
sua pesquisa de mestrado, levanta questionamentos importantes sobre as SRMs, sobre a
forma como as mesmas estdo sendo organizadas e a maneira mediante a qual
funcionam. Percebemos, assim, que € imprescindivel questionar e investigar sobre o

modo como as SRM estdo sendo abertas e como estdo funcionando.
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Nardi (2012), tendo por base os estudos realizados sobre a inclusdo, bem como
a experiéncia que a mesma possui de mais de 11 anos trabalhando junto a alunos com
deficiéncia, tentando compreender o porqué destes alunos ndo aprenderem, nos
apresenta algumas de suas conclusdes e hipdteses. Uma de suas hipoteses € a de que
“muitos alunos com deficiéncia ndo conquistam niveis de aprendizagens mais
complexos (como ler e escrever) pela falta de crenga nas suas capacidades e
consequentemente pela falta de oferta de ensino” (NARDI, 2012. P. 5).

Dessa forma, Nardi (2012) nos fala que ja acompanhou inumeros casos de
alunos com deficiéncia que frequentavam a escola regular, porém estes alunos ficavam
totalmente isolados dos colegas e desenvolvendo atividades paralelas e
descontextualizadas em relacdo a aula regular e a todos. A autora nos traz Vvarios
guestionamentos, e indaga: como os alunos com deficiéncia irdo aprender a desenvolver
calculos, se apenas sdo oferecidas atividades artisticas para eles desenvolverem,
enguanto os outros estdo de fato aprendendo, experimentando, errando e tendo a ajuda
necessaria para avancgar constantemente no aprendizado?

Neste sentido, Nardi (2012) aponta como muito importante o surgimento das
Salas de Recursos Multifuncionais, pois os alunos com deficiéncia terdo mais chances
de aprendizado e o professor da turma regular ndo se sentird mais sozinho quando se
deparar com duvidas a respeito do seu trabalho pedagdgico, haja vista que tera o
professor da Sala de Recursos Multifuncionais como um parceiro direto, para que juntos
possam construir caminhos necessarios para o aprendizado de cada aluno. Para Nardi

(2012, p. 5), falar em inclusdo é falar em acessibilidade, conforme a citacdo a seguir.

Quando falamos em incluséo de pessoas com deficiéncia em qualquer
ambito da sociedade, também estamos falando em acessibilidade. Seja
a acessibilidade para poder frequentar um local pablico sem maiores
dificuldades ou a acessibilidade as mesmas oportunidades de
aprendizado que todos os alunos tém em uma escola.

Apesar da tematica da inclusdo educacional ser considerada na atualidade
como o cerne do momento e das agendas politicas, constituindo-se objeto de varios
estudos e pesquisas, bem como a existéncia de leis que a defende e a legitima, podemos
perceber que ainda existe em nossa sociedade uma grande dificuldade, “confusao”,

“equivocos”, mal entendidos no que se refere a maneira pela qual devemos
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tratar/nominar/chamar/comunicar com as pessoas com deficiéncia. Seja em palestras,
em sala de aula, no dia a dia, nas ruas, em grupos, a maior parte das pessoas nédo se
sente segura no que concerne & forma de como tratar as pessoas que possuem
diferencas/deficiéncias. Muitos sdo os termos utilizados como portador, deficiente,
doente, pessoa com necessidade especial, excepcional, diferente, doido, anormal,
invalido, aleijado, surdinho, mudinho, ceguinho, entre outros.

Essa questdo € muito importante para se pensar e discutir, haja vista que
devemos buscar a forma considerada mais adequada para nos comunicarmos com as
pessoas com deficiéncia, haja vista que existem alguns termos, que se percebermos,
trazem embutidos alguma forma de preconceito e maneira de discriminar. Algumas
pessoas acabam por mencionar a nomenclatura ndo mais considerada adequada — alias,
att mesmo as proprias pessoas com deficiéncia, pelo fato ndo terem
conhecimento/formacéo sobre o assunto.

Assim, devemos ter bastante cuidado e ficarmos atentos, sermos bastante
cautelosos, para que ndo venhamos a reproduzir atitudes discriminatorias, expressadas
em nossa fala. E importante procurar utilizar as nomenclaturas consideradas mais
adequadas na atualidade para que possamos contribuir para gque as pessoas com
deficiéncia se sintam realmente incluidas e respeitadas na sociedade.

No ambito da temética da educacéo inclusiva, ao longo dos anos, a partir dos
estudos e pesquisas, encontros e seminarios realizados, tanto pelo meio cientifico como
também pelas proprias associacdes de pessoas com deficiéncia, constata-se que foram as
préprias pessoas na referida condicdo que evidenciaram a sociedade a maneira pela qual
gostariam de ser tratadas.

Apesar de se ter uma vasta literatura, bem como legislacao especifica, podemos
verificar a fragilidade e grande dificuldade que ainda permeia a sociedade, de uma
maneira geral, em lidar com pessoas com deficiéncia. Isto posto, é importante definir o

aluno como NEE como sendo:

Agquele que por apresentar dificuldades maiores que as dos demais
alunos, no dominio das aprendizagens curriculares correspondentes a
sua idade (seja por causas internas, por dificuldades ou caréncias do
contexto sociofamiliar, seja pela inadequagdo metodoldgica e didética,
ou por historia de insucessos em suas aprendizagens), necessita, para
superar ou minimizar tais dificuldades, de adaptacfes para 0 acesso
fisico (remocdo de barreiras arquitetonicas), e/ou de adaptacdes
curriculares significativas, em varias areas do curriculo. (BRASIL,
1994. CARVALHO, 1993).
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As Necessidades Educacionais Especiais se referem a trés grupos de pessoas,
compreendendo assim: pessoas com deficiéncia, com transtorno global do
desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo. (BRASIL, 2008, 2011)

Com relacdo ao termo deficiéncia, encontramos a sua definicdo em varios
documentos, entre eles o Decreto n°® 5.296/2004, que trata de questbes relativas a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida. Conforme este
Decreto, uma pessoa com deficiéncia é aquela que possui certas limitacbes ou
incapacidades para a realizacdo e/ou desempenho de determinadas atividades. O
mesmo Decreto menciona a existéncia de cinco categorias de deficiéncia, a saber:
deficiéncia fisica, deficiéncia auditiva, deficiéncia visual, deficiéncia mental e
deficiéncia multipla. (BRASIL, DECRETO n° 5.296/2004. Art. 5, inciso I, alineas a — e.
p.2).

Deficiéncia fisica é entendida como sendo a alteracdo completa ou parcial de
um ou mais partes do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia’, paraparesia®, monoplegia®, monoparesia'’,
tetraplegia ', tetraparesia'?, triplegia®®, triparesia'*, hemiplegia®®, hemiparesia®,
ostomial’, amputacdo ou auséncia de membro®, paralisia cerebral®, nanismo?,
membros com deformidade congénita ou adquirida, ou seja, podem ser congénita

quando a pessoa ja nasce com a deficiéncia, e adquirida quando a pessoa passa a ter a

" Diz respeito a parte do corpo envolvida/afetada/paralisada decorrente de lesdo do Sistema Nervoso, nestes casos
observa-se principalmente a alteracdo do tdnus muscular. A paraplegia é a paralisia somente dos membros inferiores,
significando a perda total das fun¢Bes motoras dos membros inferiores. Para mais detalhes sobre os tipos de
deficiéncias fisicas e caracteristicas, ver Brasil (2001); e Schirmer et al. (2007).

8 Perda parcial das fungdes motoras dos membros inferiores.

9 Perda total das funcdes motoras de um sé membro.

10 Perda parcial das fungBes motoras de um s6 membro.

11 Perda total das fungGes motoras dos membros inferiores e superiores.

12 perda parcial das fungGes motoras dos membros inferiores e superiores.

13 Perda total das fungGes motoras em trés membros.

14 Perda parcial das fungdes motoras em trés membros.

15 Perda total das fungdes motoras de um hemisfério do corpo - de um lado do corpo (direito ou esquerdo).

16 Perda parcial das fungGes motoras de um hemisfério do corpo — de um lado do corpo (direito ou esquerdo).

17 Intervencdo cirdrgica que cria um ostoma (abertura, ostio) na parede abdominal para adaptacdo de bolsa de coleta;
processo cirlrgico que visa a construcdo de um caminho alternativo e novo na eliminacgdo de fezes e urina para o
exterior do corpo humano (colostomia: ostoma intestinal; urostomia: desvio urinario).

18 Perda total ou parcial de um determinado membro ou segmento de membro.

19 Lesdo de uma ou mais areas do sistema nervoso central, tendo como consequéncia alteragdes psicomotoras,
podendo ou ndo causar deficiéncia mental. Dependendo da &rea afetada, pode comprometer também a linguagem e a
inteligéncia.

20 A acondroplasia é causa mais comum do nanismo e resulta da alteragdo das cartilagens na placa de crescimento,
tendo como consequéncia um marcado encurtamento dos segmentos proximais dos membros, e no final do
crescimento, a altura ndo costuma ultrapassar 1,30m. A inteligéncia ndo ¢ afetada. Fernandes et al. (2005); Lima et al
(2008).
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deficiéncia no decorrer da vida, como, por exemplo, pessoas que sofreram acidentes e
passaram a viver em situacdo de deficiéncia. E importante citar que as deformidades
apenas estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de funcGes,
como também aquelas pessoas que apresentam mobilidade reduzida, como idosos e
gestantes, ndo sdo caracterizadas como pessoas com deficiéncia fisica.

J& a deficiéncia auditiva € compreendida como sendo a perda bilateral, parcial
ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, medida por audiograma nas
frequéncias de 500 Hz, 1000 Hz, 2000 Hz e 3000 Hz.

A deficiéncia visual apresenta dois tipos, a saber: a cegueira e a baixa visdo. A
cegueira é caracterizada quando uma pessoa possui uma acuidade visual igual ou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo dptica. Ja a baixa visdo € quando a
pessoa possui uma acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor, com a melhor correcao
oOptica.

Caracteriza-se como deficiéncia mental ou como se chama hoje de deficiéncia
intelectual, quando a pessoa possui um funcionamento intelectual significativamente
inferior a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos de idade e quando se possui
limitacGes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:
comunicagdo, cuidado pessoal, habilidades sociais, utilizagdo dos recursos da
comunidade, saude e seguranca, habilidades académicas, lazer e trabalho.

A deficiéncia multipla?t, como o proprio nome ja traz uma ideia, € quando uma
mesma pessoa possui a associacdo de duas ou mais deficiéncias, como, por exemplo,
pessoa com surdocegueira, que corresponde a associacdo de duas deficiéncias: a
auditiva e a visual. A deficiéncia maltipla corresponde a um conjunto de duas ou mais
deficiéncias associadas, de ordem fisica, sensorial, intelectual, emocional ou de
comportamento social. Conforme Pelosi (2013), as pessoas que possuem deficiéncia
maltipla entram no grupo de pessoas que sdo consideradas pessoas com necessidades
comunicativas complexas, as quais necessitam e simbolos, recursos, estratégias e
técnicas que considerem a necessidade de suas necessidades.

Transtorno global do desenvolvimento se refere a aqueles alunos que
apresentam um quadro de alteragdes no desenvolvimento neuropsicomotor,
comprometimento nas relagcdes sociais, na comunicagdo ou estereotipias motoras.

Incluem-se nessa definicdo alunos com autismo classico, sindrome de Asperger,

2L O que caracteriza o conceito ndo é o somatdrio dessas alteragdes, mas sim o nivel de desenvolvimento, as
possibilidades funcionais, de comunicacdo, integracdo social e de aprendizagem. (Nunes, Suplino, Walter, 2013) Para
mais detalhes sobre deficiéncia maltipla, ver: Nunes, Suplino, Walter (2013).
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sindrome de Rett, Transtorno Desintegrativo da Infancia (TDI, psicoses) e transtornos
invasivos sem outra especificacdo. (BRASIL, Resolu¢cdo CNE/CEB 4/2009).

Altas Habilidades, também chamada anteriormente de superdotacéo, alude ao
aluno que possui grande facilidade de aprendizagem que o leve a dominar rapidamente
0S conceitos, 0s procedimentos e as atitudes e que, por ter condi¢cdes de aprofundar e
enriquecer esses conteudos, este aluno deve receber desafios suplementares em classe
comum, em sala de recursos multifuncionais ou em outros espagos definidos pelos
sistemas de ensino, inclusive deve lhe ser permitido concluir, em menor tempo, 0 ano, a
série, ou etapa escolar. Nesta direcdo, sdo considerados alunos com altas
habilidades/superdotacdo aqueles que apresentam um potencial elevado e grande
envolvimento com as areas do conhecimento humano, isoladas ou combinadas:
intelectual, lideranca, psicomotora, artes e criatividade. (BRASIL, 2001. BRASIL,
Resolucdo CNE/CEB 4/2009).

O termo Necessidades Educacionais Especiais também é considerado
adequado, porém ndo devemos esquecer que este € um termo mais abrangente que
compreende trés grupos de pessoas, englobam ndo somente pessoas com deficiéncia,
como também com outros tipos de diferencas que requerem atendimentos educacionais
especificos, como é o caso de pessoas com transtorno global do desenvolvimento e
pessoas com altas habilidades.

Nos dias atuais, sdo adotados estes termos que acabamos de abordar, conforme
legislacdo atual sobre Educacdo Inclusiva. O termo pessoa com deficiéncia ou em
situacdo de deficiéncia é considerado adequado, conforme foi estabelecido pela
Convencéo Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (ONU, 2006. BRASIL, 2008),
e deve ser utilizado quando se referir a pessoa que possui uma deficiéncia, ao invés do
termo portador. Entre os termos ndo mais considerados adequados, estdo: portador
(infelizmente ainda se usa bastante), anormal, doente, doido, aleijado, entre outros. O
ideal é que sejam utilizadas as terminologias que aqui evidenciadas, haja vistas que sdo
as consideradas mais avancgadas e adequadas pelas proprias pessoas com deficiéncia, e
que por isso foram sancionadas do ponto de vista da legislacéo.

Portanto, a partir da incursdo tedrica aqui realizada sobre a Educacgdo
Inclusiva, pudemos conhecer um pouco da trajetoria da educacao especial; 0s principais
documentos que asseguram direitos as pessoas com Necessidades Educacionais
Especiais; terminologias adequadas a serem adotadas; que o trabalho de Atendimento

Educacional Especializado, a ser efetivado nas Salas de Recursos Multifuncionais, esta
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assegurado pela legislacé@o brasileira e constitui-se em um servigo que contribui com a
politica de inclusdo na busca de assegurar a permanéncia qualitativa dos alunos com
Necessidades Educacionais Especiais na escola regular.

Sabemos que a Politica de Implementacdo de Salas de Recursos
Multifuncionais diz respeito a uma politica nacional. Compreendemos que, em cada
contexto local, as politicas sdo implantadas de forma distinta, haja vista que as mesmas
sdo implementadas de acordo com a realidade de cada local, com as especificidades que
aquele local apresenta, especificidades essas com caracteristicas econdémicas, culturais,
sociais, e de sujeitos distintos. Carvalho (1993. P. 101) afirma que a politica é o ideéario;
0 planejamento estratégico que dela deve decorrer representa 0 aspecto pratico
operacional, e, segundo a autora, deve-se considerar a avaliacdo correta de cada
contexto no planejamento e implementacdo da politica de inclusdo, pois a partir dai é
que se vai permitir eleger as diretrizes e objetivos prioritarios. Além disso, ha de se ter
presente, como evidenciamos no capitulo anterior, as particularidades que perpassam o
Estado e, como consequéncia, refletem nas politicas publicas.

Desta forma, faz-se necessario um olhar investigativo acerca das politicas de
inclusdo, no que se refere aos atendimentos que devem ser realizados em SRMs nas
escolas regulares, como garantia de um direito constitucional aos alunos com
Necessidades Educacionais Especiais, a fim de que esse direito ndo fique sé no abstrato,
mas se materialize, se concretize de fato nas escolas, visando o pleno desenvolvimento
de todos os alunos.

Assim, conforme 0 nosso propdsito neste trabalho, tomando a Rede Municipal
de Ensino de Mossoré como campo empirico, € de fundamental importancia investigar
as SRM, para averiguar como vem ocorrendo a implementacdo das mesmas, tendo em
conta ndo apenas documentos oficiais, mas os relatos dos proprios sujeitos envolvidos
no processo de implementacdo das Salas de Recursos Multifuncionais no municipio.

Procuramos neste capitulo realizar uma abordagem da Educacgdo Inclusiva,
enfocando o seu historico, as suas politicas e perspectivas. No proximo capitulo,
trataremos da Politica de Implementacdo das Salas de Recursos Multifuncionais (SRM)
no Brasil, tendo em atencdo especificamente a implementacdo destas na Rede Municipal

de Ensino de Mossor6/RN.
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Abordaremos aqui a Politica de Implementacdo das Salas de Recursos
Multifuncionais no Brasil, realizando um detalhamento sobre esse processo na Rede de
Ensino de Mossor6/RN. Objetivamos apresentar como é feito o processo de
implementacdo das SRM, as responsabilidades, o funcionamento, conforme orientacoes
do MEC e, em especifico, realizando um balango sobre a implementacdo das SRM na
cidade de Mossor6/RN.

3.1 O Programa de Implantacdo das Salas de Recursos Multifuncionais: Diretrizes e

Orientagdes

Atualmente, o Brasil possui uma politica bastante importante no que se refere a
inclusdo educacional de estudantes com Necessidades Educacionais Especiais, haja
vista que além da abertura para a matricula em instituicdes publicas de ensino
convencional, assim como na rede particular, a legislacdo prevé também que sejam
dadas as condi¢des adequadas e acessiveis para que tais estudantes ndo sé se matriculem
nas escolas, como também aprendam. E garantido que os alunos com NEE tenham
materiais e recursos de acessibilidade para o desempenho de atividades escolares, para
possibilitar as oportunidades de aprendizagens. Além disso, é afirmado o direito desses
estudantes de terem, além das aulas convencionais, o Atendimento Educacional
Especializado, que complementa e/ou suplementa a formacéo dos estudantes com NEE.
(BRASIL, 1988; BRASIL, 1996).

Assim, o Brasil possui uma politica voltada para a inclusdo dos alunos com
NEE, na qual é enfatizada a necessidade desses estudantes receberem o Atendimento
Educacional Especializado, preferencialmente nas préprias escolas regulares.

A este respeito, foram produzidos e institucionalizados diversos documentos
que buscam amparar e nortear os sistemas de ensino na implementacdo de SRM nas
escolas regulares e no desenvolvimento de AEE aos estudantes publico-alvo da
educacéo especial. Entre os principais documentos oficiais publicados pelo MEC com
relagdo ao processo de implementagdo de SRM, podemos citar os seguintes:

e A Portaria MEC n°13/2007, que dispOe sobre a criagdo do "Programa de
Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais" e que tem como objetivo
apoiar os sistemas de ensino na organizagdo e oferta do atendimento
educacional especializado, de forma complementar ou suplementar a

escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
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desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, matriculados em classes
comuns do ensino regular de escolas publicas de educagdo basica;

O Manual de Orientagdo: Programa de Implantacdo de Salas de Recursos
Multifuncionais (BRASIL, 2010);

A Portaria SECADI n° 25/2012, que trata das Orienta¢Oes para 0 Processo de
Adeséo ao Programa de Implantacéo de Salas de Recursos Multifuncionais;

e O Documento Orientador Programa de Implantagdo de Salas de Recursos

Multifuncionais (BRASIL, 2012), documento elaborado pelo Ministério da
Educacdo (MEC) através da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo (SECADI) e da Diretoria de Politicas de Educacéo
Especial (DPEE).

Desse modo, desde 2005, o MEC vem apoiando a abertura de Salas de Recursos

Multifuncionais, e em 2007 cria o Programa de Implantacdo de Salas de Recursos

Multifuncionais, o qual foi instituido pelo MEC/SECADI através da Portaria Ministerial

n° 13/2007. Este programa integra o Plano de Desenvolvimento da Educagédo (PDE) e o

Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limite, que tém

como principais objetivos (BRASIL, 2012):

Apoiar a organizagdo da educagdo especial na perspectiva da educacédo
inclusiva;

Assegurar o pleno acesso dos estudantes publico-alvo da educacdo especial ao
ensino regular em igualdade de condi¢cdes com os demais estudantes;
Disponibilizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade as escolas regulares da
rede publica de ensino;

Promover o desenvolvimento profissional e a participacdo da comunidade
escolar.

Para conseguir atingir tais objetivos, 0 MEC/SECADI viabiliza as seguintes

acoes (Ibidem):

Aquisicdo dos recursos que compdem as salas;

Informac&o sobre a disponibilizacdo das salas e critérios adotados;
Monitoramento da entrega dos itens as escolas e instalacéo;

Orientagéo aos sistemas de ensino para a organizacao e oferta do AEE;
Cadastro das escolas com sala de recursos multifuncionais implantadas;

Promocao da formacéo continuada de professores para atuacdo no AEE;
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e Atualizacdo das salas de recursos multifuncionais implantadas pelo Programa;
e Apoio financeiro, por meio do PDDE Escola Acessivel, para adequagdo
arquiteténica, tendo em vista a promog¢do de acessibilidade nas escolas, com

salas implantadas.

Dados do INEP/MEC sobre as SRM, como também de pesquisas desenvolvidas
por Mendes et al. (2010), Malheiro et. al. (2011) e Rabelo et. al. (2013), mostram que,
no periodo entre 2005 e 2011, foram criadas e financiadas 37.801 Salas de Recursos
Multifuncionais no Brasil, espalhadas por diversos estados e municipios, contemplando
assim 37.281 das escolas publicas que informaram,no censo escolar, a matricula de
alunos publico- alvo da educacéo especial, abrangendo cerca de 83% dos municipios de
26 estados brasileiros e o Distrito Federal.

Rabelo et al (2013. p.1241), no estudo Observatério de Educacdo Especial: a
implantacdo, organizacédo e funcionamento das salas de recursos multifuncionais em
Maraba-PA, nos mostra que tem ocorrido uma notoria expansdo dos servigos de AEE
por meio da criagdo das Salas de Recursos Multifuncionais. Ainda conforme as autoras,
as SRM sdo consideradas como um dos componentes fundamentais da atual Politica de
Educacao Inclusiva.

Malheiro et. al. (2011), em pesquisa realizada sobre a distribuicdo das salas de
recursos multifuncionais no Brasil, tendo focado o contexto da sua criagdo em todo o
territério nacional, apresentam o seguinte quadro do estabelecimento das mesmas,
considerando a implantacdo até o ano 2009: 10% na regido Norte; 31% na regido
Nordeste; 29% no Sudeste; 11% no Centro-Oeste; 19% na regido Sul. Dessa forma,
podemos perceber que a regido Nordeste € a que possui um maior nUmero de SRM
implementadas, a regido Sul é a que apresenta um menor indice, e também que o Brasil
ja possui SRM implementadas em todas as regides.

Isso nos mostra que o Brasil estd buscando desenvolver uma politica que visa a
inclusdo dos estudantes com NEE, através da politica de implantacdo de SRM,
promovendo o Atendimento Educacional Especializado em todo o pais. O objetivo €
que, no futuro, todas as escolas possuam SRM, para que, quando um estudante com
NEE se matricular, a escola ja possua sua SRM e possa atender a esse estudante.
Enquanto isso ainda ndo é possivel, a orientacdo é que os estudantes com NEE
matriculados em escolas que ainda ndo possuam SRM sejam encaminhados para receber

0 AEE em outra escola mais proxima de sua residéncia que possua esse Servico.
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3.1.1 — O Processo de Implementacdo das SRM e Responsabilizacdo

As Salas de Recursos Multifuncionais sdo implementadas através da parceria
entre o Governo Federal, os Estados e Municipios. Neste processo, existe uma
corresponsabilizacdo e uma descentralizagdo, com os investimentos financeiros sendo
realizados tanto por parte do Governo Federal como também pelos Estados e
Municipios.

Como isso funciona? O Programa de Implementacdo de Salas de Recursos
Multifuncionais disponibilizam aos sistemas de ensino equipamentos e recursos de
acessibilidade, bem como todo um arsenal de recursos materiais que possibilitam o
desenvolvimento de atividades adaptadas para alunos com deficiéncia, transtorno global
do desenvolvimento e altas habilidades.

Dessa forma, analisando os documentos orientadores do MEC (BRASIL, 2010;
2012), que tratam da normatizacdo e regras para a implementacdo de SRM, podemos
perceber que elas sd@o implementadas mediante acordo estabelecido entre o Governo
Federal, os Estados e Municipios brasileiros, onde ha alunos matriculados na rede de
ensino publico que necessitam receber AEE.

Entdo, o processo de implementacdo das SRM ¢ viabilizado mediante uma
descentralizacdo de responsabilidades, na qual o Governo Federal fica responsavel por
disponibilizar os recursos materiais, com relacdo a equipamentos e recursos de
acessibilidade, e os Estados e Municipios ficam responsaveis pelos recursos humanos,
disponibilizando profissionais, como também o0s espacos nas escolas para 0
funcionamento das salas (tratado ainda da manutencdo das mesmas).

A esse respeito, Malheiro, Mendes e Botura (2011, p. 3536) afirmam que é
importante lembrar que, de acordo com a politica federal, se espera que haja a
contrapartida das secretarias estaduais e municipais para o andamento das atividades do
AEE, com elas ficando responsaveis pela contratacdo do profissional, pela disposicdo
do ambiente para o desenvolvimento das atividades e pela compra dos demais recursos
materiais utilizados durante as intervencdes. Mendes et al (2010. p. 15) também nos
chamam a atengdo para o fato de que “nem sempre os dispositivos legais conseguem
ser implementados na pratica, visto a realidade complexa e dindmica que envolve 0s

sistemas escolares.”
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Poderdo se matricular nos servigos de AEE das SRM os alunos que apresentam
as caracteristicas de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento, altas
habilidades/superdotacdo, que por isso necessitam de materiais e apoio as suas
Necessidades Educacionais Especiais, precisando assim de Ajudas Técnicas (AT),
Tecnologia Assistiva (TA), Comunicacdo Aumentativa Alternativa (CAA), dentre
outros recursos. Outro critério para que o aluno possa frequentar o AEE nas SRM € que
ele deve esta matriculado no sistema de ensino convencional. Sendo assim, aos alunos
publico-alvo das SRM sao realizadas duas matriculas, uma no ensino convencional (na
classe/sala regular) e outra na SRM/AEE, conforme apresentado no Decreto n° 6.571 de
2008, o qual institui no ambito do FUNDEB a dupla contagem de matricula desses
estudantes.

Podem frequentar as SRM alunos de qualguer nivel de ensino, haja vista que a
atual constituicdo prevé o AEE em SRM desde a Educacdo Infantil até os niveis mais
elevados de ensino. Neste sentido, ndo tem série/ano especificado, pois trata-se de um
programa que deve atender a todos os alunos que possuem as NEE, independente de

idade ou nivel de escolaridade, perpassando assim todos 0s niveis de ensino.

3.1.2 — Salas de Recursos Multifuncionais: Atribui¢des dos Profissionais e Estrutura

A Resolucdo n° 4/2009, que Institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado na Educacdo Baésica, modalidade Educacdo Especial
(BRASIL, 2009. P. 3), orienta que os profissionais para atuarem em Salas de Recursos
Multifuncionais, em servicos de Atendimento Educacional Especializado, devem
apresentar formacdo inicial que o habilite para o exercicio da docéncia e também
formacéo especifica na area de Educacgdo Especial. Isto significa ter competéncias como
conhecimento em libras, Braille, orientacdo e mobilidade para cegos, entre outras,
oriundas de cursos de aperfeicoamento e de pds-graduacao.

Em anélise realizada nos documentos oficiais do MEC, entre eles a Resolugdo n°
4/2009 e o Documento Orientador do Programa de Implantacdo de Salas de Recursos
Multifuncionais (BRASIL, 2012), podemos constatar as atribuicfes do professor de
Atendimento Educacional Especializado, a saber:

e Elaboracdo, execucdo e avaliacdo do plano de AEE do estudante;
e Definigdo do cronograma e das atividades do atendimento do estudante;

e Organizacdo de estratégias pedagodgicas;
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e Ensino e desenvolvimento das atividades proprias do AEE, tais como: libras,
braille, orientacdo e mobilidade, lingua portuguesa para alunos surdos;
informatica acessivel; Comunicagdo Alternativa e Aumentativa (CAA),
atividades de desenvolvimento das habilidades mentais superiores e atividades
de enriquecimento curricular;

e Acompanhamento da funcionalidade e usabilidade dos recursos de tecnologia
assistiva na sala de aula comum e demais ambientes escolares;

e Articulagdo com os professores das classes comuns, nas diferentes etapas e
modalidades de ensino;

e Orientacéo aos professores do ensino regular e as familias sobre a aplicabilidade
e funcionalidade dos recursos utilizados pelo estudante;

e Interface com as areas da saude, assisténcia, trabalho e outras.

Assim, podemos perceber que sdo muitas as atribuicbes dos referidos
profissionais, e concretizé-las torna-se um grande desafio.

A esse respeito, Mendes et al (2010), analisando a proposta de formacdo de
professores contida no documento oficial da Politica Nacional de Educacdo Inclusiva
(BRASIL, 2008), conclui que a proposta de formacdo para atuar no AEE é bastante
complexa, pois a mesma deve envolver habilidades e conhecimentos para trabalhar:

e Com todos os tipos de alunos com necessidades educacionais especiais
(deficiéncia intelectual, deficiéncia fisica, deficiéncia auditiva, deficiéncia visual,
deficiéncia maltipla, transtornos globais de desenvolvimento e superdotados);

e Em todos os niveis e modalidades de ensino (educacdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio, ensino superior, educacdo do campo, educacdo
tecnoldgica, educacdo de jovens e adultos);

e Em todos os lécus (escolas regulares, escolas especiais, classes hospitalares,
ensino domiciliar, etc).

Como o publico alvo é bastante diversificado, e existem varios tipos de
deficiéncias, e em diferentes graus que podem variar entre leve, moderado/médio e
severo/grave, como também diferentes caracteristicas e graus de transtornos e altas
habilidades, constituiu-se um grande desafio, para o professor do Atendimento
Educacional Especializado, dar conta de um conjunto muito variado, diverso e que
exige, por isso, muito mais estudo, capacitagcdo, porque esse profissional necessita de

muitos conhecimentos que ndo sdo oferecidos em sua formacao inicial, visto que sao
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conhecimentos e habilidades muito especificas e que exigem detalhamento e
aprofundamento em estudos e pesquisas muito particulares que o curso de formagéo
inicial acaba por ndo atender.

O Programa de Implementacdo de SRM possibilita a abertura de dois tipos de
salas, a depender da caracterizacdo dos alunos e do tipo de NEE que eles apresentem.
Conforme documentos oficiais do MEC, as SRM do Tipo | sdo destinadas aos
Atendimentos Educacionais Especializados de alunos publico-alvo desses, exceto de
estudantes cegos, dado que as salas de Tipo | ndo dispdem de equipamentos para
atendé-los. Isto significa dizer que as SRM de Tipo Il sdo mais completas, pois atendem
os alunos com todas as Necessidades Educacionais Especiais.

Em todo o Brasil, os sistemas de ensino através das Secretarias de Educacao
dos Estados e Municipios que solicitam a abertura de SRM recebem 0s mesmos
recursos e equipamentos. Percebe-se que ha um padrdo quanto a isso. E uma politica
nacional com a proposta de acompanhar, incluir de forma satisfatoria, de atender melhor
os alunos que estdo matriculados em escolas regulares, e que possuem deficiéncia,
transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades.

Em observancia aos documentos oficiais relativos a implementacdo de SRM,
podemos perceber que sdo enviados as escolas materiais e equipamentos que tém por
principal finalidade contribuir na formacdo complementar e suplementar dos estudantes
que tém NEE.

Com relacdo a esses materiais e recursos, eles podem variar de acordo com o
tipo de SRM, pois, como foi assinalado, existem dois tipos de SRM: a SRM Tipo | e a
SRM Tipo Il.

Compbem as SRM Tipo | os equipamentos e recursos descritos no quadro

abaixo.
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QUADRO 01: COMPOSICAO DAS SALAS DE RECURSOS
MULTIFUNCIONAIS - 2011/2012

Equipamentos

Mobiliarios

Materiais didaticos e

pedagdgicos

02 Computadores

01 Mesa redonda

01 Software para
comunicagdo aumentativa e
alternativa

02 Estabilizadores

04 Cadeiras para mesa

01 Esquema corporal

01 Impressora
multifuncional

02 Mesas para computador

01 Sacoldo criativo

01 Roteador Wireless

02 Cadeiras giratdrias

01 Quebra cabecas
superpostos — sequéncia
I6gica

01 Mouse com entrada
para acionador

01 Mesa para impressora

01 Bandinha ritmica

01 Acionador de pressao

01 Armario

01 Material dourado

01 Teclado com colméia

01 Quadro branco

01  Tapete  alfabético
encaixado

01 Lupa eletronica

01 Domin6 de associacdo
de ideias

01 Notebook

01 Memodria de numerais

01 Alfabeto mobvel e
silabas

01 Caixa tatil

01 Kit de lupas manuais

01 Alfabeto Braille

01 Dominé tatil

01 Memobria tatil

1 Plano inclinado (suporte
para livro)

Fonte: Documento Orientador Programa de Implantacdo de salas de Recursos Multifuncionais

(MEC/BRASIL, 2012. p.15).

Ja as SRM de Tipo Il possuem uma maior estrutura em termos de equipamentos

e materiais didatico-pedagdgicos. Em 2011, por exemplo, faziam parte dos seus quites

0s recursos de tecnologia assistiva,

destinados ao atendimento educacional

especializado de estudantes com deficiéncia visual. Os quadros a seguir listam os

equipamentos e recursos constantes das referidas salas no ano de 2011 e nos anos de

2012/2013.
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QUADRO 02: COMPOSICAO DOS QUITES DE ATUALIZACAO — 2011
Equipamentos e Materiais Didaticos Pedagogicos
01 Impressora Braille — pequeno porte
01 Scanner com voz
01 Maquina de escrever em braille
01 Globo terrestre tatil
01 Calculadora sonora
01 Kit de desenho geométrico
02 Regletes de mesa
04 Punc0es
02 Soroban
02 Guias de Assinatura
01 Caixinha de nimeros

02 Bolas com guizo

Fonte: Documento Orientador Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais (BRASIL,
2012).

QUADRO 03: COMPOSICAO DOS QUITES DE ATUALIZACAO - 2012/2013
Equipamentos e Materiais Didaticos Pedagogicos
02 Notebooks
01 Impressora multifuncional
01 Material dourado
01 Alfabeto movel e silabas
01 Caixa tatil
01 Domino tatil
01 Memoria Tatil
01 Alfabeto Braille
01 Caixinha de nimeros
02 Bolas com guizo
01 Bola de futebol com guizo
01 Lupa eletronica
01 Scanner com voz
01 Méquina de escrever em braille
01 Mouse estatico de esfera

01 Teclado expandido com colmeia

Fonte: Documento Orientador Programa de Implantacdo de salas de Recursos Multifuncionais (BRASIL,
2012).

Mesmo que, de escola em escola, as SRM recebam 0s mesmos recursos e
equipamentos, o trabalho desenvolvido nelas, tanto nas de tipo | como 11, vai depender
das especificidades contextuais e das parcerias que as equipes escolares promovam.

Dessa forma, podemos perceber que a realizagdo de um bom trabalho nas Salas
de Recursos Multifuncionais depende de muitos fatores, dentre eles o apoio por parte

das Secretarias de Educacdo, mas principalmente também de investimentos em recursos
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humanos, pois, como afirma Aradjo (2011), os sujeitos que atuam nos contextos das
SRM estdo diante de situagcbes muito complexas que exigem agdes precisas e a
capacidade de realizar parcerias em fungéo do processo de ensino-aprendizagem.

3.2 - A Implementacdo das Salas de Recursos Multifuncionais na Rede de Ensino
Municipal de Mossor6/RN

A Secretaria Municipal de Educacdo e do Desporto de Mossord6 (SMEDM)
apresenta diversos dispositivos normativos gerais de orientacdo da educagdo no
municipio, como também algumas leis especificas que amparam e tratam da educacao
inclusiva, especificamente de como desenvolver agbes relativas aos alunos com
Necessidades Educacionais Especiais, a exemplo do processo de avaliagdo dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo. Ha ainda a lei que trata da terminalidade especifica de
estudantes com deficiéncia intelectual e/ou deficiéncia multipla. Vale ressaltar que
mesmo as leis mais gerais também tratam da educacgdo especial, tendo algum tdpico a
respeito da inclusdo escolar e do Atendimento Educacional Especializado.

Entre esses documentos locais, podemos citar:

e Lein° 1.978/2004, que instituiu 0 Plano Municipal de Educacdo e (MOSSORO,
2004), em sintonia com a Lei Federal 10.172, de 09/01/2001, que trata do Plano
Nacional de Educacéo (PNE);

e O proprio Plano Municipal de Educacio - 2004/2013 (MOSSORO, 2004),

e Lei n® 2717, de 27 de dezembro de 2010, que institui a politica de
Responsabilizagdo Educacional no municipio de Mossor6 e da outras
providéncias (MOSSORO, 2010). Esta lei apresenta como seu objetivo
promover a melhoria da qualidade do Sistema Municipal de Ensino, por meio da
execucdo de acdes planejadas, do estabelecimento de metas educacionais, do
investimento crescente e sistematico de recursos financeiros e da avaliacdo de
desempenho, tendo como foco principal o aluno e, como resultado dessa
politica, a melhoria dos indicadores educacionais e sociais. (MOSSORO, 2010):;

e Resolugdo n° 02/2010 — CME, que dispde sobre a Terminalidade Escolar de
alunos com necessidades educacionais especiais na area da deficiéncia
intelectual e/ou deficiéncias maltiplas, das escolas da rede municipal de ensino e

da outras providéncias correlatas;
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e Decreto n° 3491/2009, de 31 de Julho de 2009, que dispde sobre a definigéo de
niveis e parametros de enquadramento dos estabelecimentos da Rede Municipal
de Ensino de Mossoro, sendo as unidades educacionais caracterizadas conforme
0s seguintes niveis, a saber: Porte I, Porte 11, Porte 111, Porte IV e Porte V;

e Instrugdo Normativa n° 01/2010 — CME, que dispGe sobre a normalizagéo e a
orientagdo do processo de avaliagdo dos alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo matriculados na

Rede Municipal de Ensino.

Podemos perceber entdo que a SMEDM tem atentado para o cumprimento de
objetivos e metas, buscando o desenvolvimento de acgOes previstas nos documentos
legais, objetivando a promocdo da inclusdo nas unidades escolares ligadas a Rede
Municipal de Ensino de Mossordé (RMEM).

Dados constantes nos arquivos da Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto
de Mossor6 nos mostram que a atencdo mais especifica voltada aos alunos com
deficiéncia e outras Necessidades Educacionais Especiais teve inicio no ano de 2003, a
partir da estruturacdo de um setor préprio voltado aos alunos com NEE — a Coordenacao
de Educacdo Especial (CEE), que é responsavel pelo Atendimento Educacional
Especializado (AEE).

Desde entdo, a Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto de Mossoro,
através da Coordenacdo de Educacdo Especial, veem desenvolvendo véarias acbes para a
melhoria dos Atendimentos Educacionais Especializados aos alunos com Necessidades
Educacionais Especiais.

Em 2006, foi implantada a primeira Sala de Recursos Multifuncionais na
Unidade Educacional Escola Municipal Francisco de Assis Batista, escola esta
localizada na Rua Eufrasio de Oliveira, s/n, no bairro Alto da Conceicéo.

A primeira professora a atuar em Sala de Recursos Multifuncionais, em
Mossoro, ja contava com ampla experiéncia no trabalho com Atendimento Educacional
Especializado, pois era profissional da APAE, quando essa instituicdo oferecia servigos
escolares substitutivos da escola regular, época em que predominava a ideia de
‘integragdo’, ou seja, quando sO eram aceitos alunos com NEE nas escolas se estes
conseguissem se adaptar as mesmas rotinas escolares que os demais alunos, com as

mesmas metodologias e métodos de ensino; se ndo conseguiam se adaptar, esses alunos
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retornavam para as instituicbes especializadas, segregadas/separadas da escola
convencional.

Com o advento da politica de inclusdo nas escolas, a SMEDM seguiu as
prescri¢des dos documentos normativos e orientadores do MEC, os quais afirmam que
as pessoas com deficiéncia ndo deverdo mais estudar em escolas especiais, ou seja, nas
instituicOes especializadas que ensinavam somente pessoas com deficiéncia, orientando
no sentido de que todos os estudantes com NEE pudessem estudar nas mesmas escolas
dos alunos sem deficiéncia.

Seguindo as diretrizes do MEC, a SMEDM buscou entdo ampliar o nimero de
Salas de Recursos Multifuncionais. A cada ano, através do Setor de Educagdo
Especial/Coordenacdo de Educagdo Especial, a Secretaria tem procurado alargar a
oferta do Atendimento Educacional Especializado, instituindo mais SRM. Isto é o que
podemos perceber, a seguir, no grafico 01, que expbe um demonstrativo da
implementacdo das SRM entre 2006 e 2014. J& o grafico 02 apresenta a evolucdo

numérica da implementacdo das SRM durante 0os mencionados anos.

GRAFICO 01: DEMONSTRATIVO DA IMPLANTACAO DE SRM NA REDE
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MOSSORO
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados coletados na Coordenacdo de Educagdo
Especia/SMEDM/PMM.
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GRAFICO 02: EVOLU(;AO DA IMPLAI\!TAQAO DAS SRM NA REDE
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MOSSORO
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados coletados na Coordenacdo de Educacdo
Especia/SMEDM/PMM

Assim, conforme evidenciam os graficos 01 e 02, podemos constatar que
ocorreram significativos avancos no que se refere a implementacdo de Salas de
Recursos Multifuncionais na Rede de Ensino de Mossor6/RN.

Nesse sentido, 0 quadro abaixo apresenta um demonstrativo a partir do qual
podemos verificar o quantitativo de Salas de Recursos Multifuncionais de acordo com o

seu ano de implementacé&o.

QUADRO 04: DEMONSTRATIVO COM A QUANTIDADE DE SRM
IMPLANTADAS EM CADA PERIODO

Periodo de Implantacdo de SRM Quantidade de SRM Implantada
2006 1

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

Total de SRM 19

Fonte: Elaboragcdo prdpria a partir de dados coletados na Coordenacdo de Educacao
Especial/lSMEDM/PMM
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Conforme a representacdo empirica constante dos graficos e do quadro acima,

podemos assinalar que o numero de Salas de Recursos Multifuncionais tem sido

ampliado de forma constante no municipio de Mossord. As salas sdo implantadas de

acordo com o nimero de alunos com NEE matriculados na rede, e, a partir da demanda,

sdo abertas novas Salas. Abaixo, no quadro 05, podemos ver a relacdo de Salas

implantadas, conforme o ano, por escolas.

QUADRO 05: RELACAO DAS UNIDADES EDUCACIONAIS QUE POSSUEM
SRM, DE ACORDO COM O ANO DE IMPLANTACAO

Periodo de

Implantacéo da | Quantidade de | Unidade Educacional

SRM SRM Implantada

2006 1 Escola Municipal Francisco de Assis Batista
Escola Municipal Dolores do Carmo Rebougas

2008 3 Escola Municipal Marineide Pereira da Cunha
Escola Municipal Senador Duarte Filho
Escola Municipal Raimunda Nogueira do

2009 1 Couto
Escola Municipal Heloisa Leédo

2010 4 Escola Municipal Maria do Céu Pereira
Escola Municipal 1zabel Fernandes
Escola Municipal Mauricio de Oliveira

2011 1 Unidade de Educacdo Infantil Noeme Borges
Escola Municipal Manoel Assis

2012 4 Escola Municipal Professora Nind Reboucas
Escola Municipal Joaguim Felicio de Moura
Escola Municipal Nono Rosado

2013 4 Unidade de Educacéo Infantil Maria Salem
Escola Municipal José Benjamim
Escola Municipal Alexandre Linhares
Escola Municipal Sindicalista Antonio Inécio

2014 1 Escola Municipal Ricardo Vieira do Couto

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados coletados da Coordenagdo de Educagdo

Especia/lSMEDM/PMM
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Em 2013, comemorou-se em Mossor6 uma década da realizacdo de
Atendimentos Educacionais Especializados a alunos que possuem Necessidades
Educacionais Especiais. Trata-se de um processo que foi intensificado com a criagdo do
Setor de Educacédo Especial, impulsionando a institucionalizacdo das Salas de Recursos
Multifuncionais.

A cada ano, a SMEDM vem realizando avaliacbes dos trabalhos ja
desenvolvidos, visando a continuidade das acdes de Educagdo Especial na perspectiva
da ampliacdo da Educacdo Inclusiva na Rede Municipal de Ensino de Mossor6/RN.
Conforme informacGes da SMEDM sdo realizadas avaliacGes, observacOes e
acompanhamentos, pela equipe que compde a Coordenacdo de Educacdo Especial, com
os professores do Atendimento Educacional Especializado, tanto aqueles atuantes nas
SRM como também as professoras intérpretes de Libras e os professores do Centro de
Apoio ao Atendimento Visual (CADV).

A Rede Municipal de Ensino de Mossor6 estd organizada em Unidades
Educacionais, possuindo atualmente 106 Unidades Educacionais, entre elas 64 Escolas
e 38 Unidades de Educacdo Infantil e 4 de atendimentos especificos, totalizando assim
106 unidades.

No quadro abaixo, podemos ver os padrfes de enquadramento das Unidades
Educacionais da RMEM.

QUADRO 06: NIVEIS E PARAMETROS DE ENQUADRAMENTO DOS
ESTABELECIMENTOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
(NIVEIS DAS ESCOLAS)

PARAMETROS DE ENQUADRAMENTO
NIVEIS DAS ESCOLAS [ Ne de salas de Aula (X) | N°de Turmas (Y) | N° de Alunos (Z)
PORTE | X>9 Y >23 7> 661
PORTE II 7<X>8 16<Y>22 451 <Z > 660
PORTE Il 5<X>6 11<Y>15 301 £Z>450
PORTE IV 3<X>4 7<Y>10 181 <Z>300
PORTE V 1<X>2 3<Y>6 90<7Z>180

Fonte: Decreto n° 3491/2009, SMEDM/PMM (MOSSORO, 2009).
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QUADRO 07: NIVEIS E PARAMETROS DE ENQUADRAMENTO DOS )
ESTABELECIMENTOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE MOSSORO

(NIVEIS DAS UNIDADES DE EDUCACAOQ INFANTIL)

) PARAMETROS DE ENQUADRAMENTO
NIVEIS DAS
UNIDADES DE N° de salas de Aula (X) | N° de Turmas (Y) | N°de Alunos (2)
EDUCACAO
INFANTIL
PORTE | X=9 Y>18 7 >341
PORTE Il 7<X>8 3<Y>17 241 < Z > 340
PORTE Il 5<X>6 9<Y>12 161 <Z>240
PORTE IV 3<X>4 5£Y>8 81<7Z>160
PORTE V 1<X>2 1<Y>4 20<72>80

Fonte: Decreto n° 3491/2009, SMEDM/PMM (MOSSORO, 2009).

Conforme Decreto n® 3491/2009, art. 1°, § 1°, para efeito de enquadramento
nos niveis definidos nos quadros acima, os estabelecimentos de ensino terdo que
preencher, cumulativamente, os 03 parametros de enquadramento, que correspondem ao
namero de salas de aula, de turmas e de alunos.

Como podemos perceber, a SMEDM possui legislacdo especifica que
estabelece niveis e parametros de enquadramento das Unidades Educacionais, que sao
formadas pelas escolas que oferecem o Ensino Fundamental (1° ao 9° ano), na
modalidade convencional e na modalidade EJA, e as Unidades de Educacdo Infantil,
que oferecem a Creche e a Educacdo Infantil e atendem alunos até os 5 anos de idade.
Assim, 0 municipio segue as normas e orientacfes do MEC e da LDBEN n° 9394/96
quanto a nova organizacdo das Unidades Educacionais e a distribuicdo dos alunos no
que se refere a idade/série e modalidades de ensino - do Ensino Fundamental de nove
anos e da Educacéo Infantil até os cinco (5) anos de idade.

Em nosso estudo, utilizamo-nos desses parametros para elaborar nossos
critérios de selecdo das escolas para o desenvolvimento da pesquisa.

Das Unidades Educacionais da Rede de Ensino Municipal de Mossoro,
dezenove (19) ja possuem SRM. A seguir, apresentamos um quadro que nos mostra a

relacdo das escolas com SRM, conforme o porte em que a mesma se enquadra.
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QUADRO 08: PORTE DAS UNIDADES EDUCACIONAIS COM SALAS DE
RECURSOS MULTIFUNCIONAIS

Porte Unidades Educacionais com SRM

Porte | Escola Municipal Raimunda Nogueira do Couto

Unidade de Educacdo Infantil Maria Salem Duarte

Porte 11 Escola Joaquim Felicio de Moura

Escola Municipal Dolores do Carmo Rebougas
Escola Municipal Marineide Pereira da Cunha
Porte 111 Escola Municipal Senador Duarte Filho

Escola Municipal Maria do Céu Pereira

Escola Municipal Professor Manoel Assis
Escola Municipal Professor Mauricio de Oliveira
Unidade de Educacdo Infantil Noeme Borges de
Andrade

Escola Municipal José Benjamim

Escola Municipal Heloisa Ledo de Moura
Escola Municipal Professora Nind Reboucas

Escola Municipal Alexandre Linhares
Escola Municipal Sindicalista Antonio Inacio

Escola Municipal Ricardo Vieira do Couto

Porte IV Escola Municipal Professor Francisco de Assis Batista

Escola Municipal Nono Rosado

Porte V Escola Municipal Isabel Fernandes

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados coletados da Coordenacdo de Educacédo
Especia/lSMEDM/PMM

O quadro a seguir apresenta a realidade do municipio de Mossoré em relacdo ao
quantitativo de estudantes que possuem Necessidades Educacionais Especiais

matriculados na Rede Municipal de Ensino nos ultimos cinco anos.
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QUADRO 09: EVOLUCAO DO NUMERO DE ALUNOS COM NEE
MATRICULADOS NA RMEM/PMM

Periodo/Ano Letivo Quantidade de alunos com NEE
2009 227
2010 309
2011 370
2012 449
2013 465

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados coletados na Coordenacdo de Educacdo
Especia/SMEDM/PMM. Dados conforme cadastramento no Educacenso de 2009 a 2013.

A partir da leitura deste Gltimo quadro, podemos perceber que o nimero de
estudantes com NEE matriculados na RMEM tem aumentado no decorrer dos ultimos
cinco anos. Assim, constatamos que a demanda de alunos estd aumentando, o que
significa que a cada ano esta, consequentemente, crescendo a necessidade de se ter mais
assisténcia a esses estudantes. Assim ha a necessidade de se realizar mais Atendimentos
Educacionais Especializados, o que tem ampliado a demanda por atendimentos nas
Salas de Recursos Multifuncionais. Isto porque, @ medida que os estudantes com NEE
sdo matriculados nas escolas em classe regular de ensino, eles sdo também
encaminhados para o Atendimento Educacional Especializado realizado nas Salas de
Recursos Multifuncionais.

Desse modo, com 0 aumento do nimero de estudantes que ingressam nas escolas
regulares, e da necessidade de se oferecer mais AEE para esses alunos, ha entdo a
necessidade de abertura de mais SRM. E isso tem ocorrido na RMEM, haja vista que a
SMEDM, através do Setor de Educacdo Especial, tem efetivado a implementacdo de
novas SRM no decorrer dos anos.

Dados do Plano Municipal de Educacéo - 2004/2013 (Mossord, 2004. P. 63-64),
mostram que, desde 1998, os alunos com necessidades educacionais especiais estdo
saindo das escolas consideradas exclusivas e ingressando no ensino regular .

Analisando a Proposta Pedagodgica da Educacdo Especial da Secretaria
Municipal de Educacdo e Desporto de Mossord (2012), podemos constatar que sdo
estabelecidas as seguintes metas:

e Atualizacdo dos dados de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo matriculados na rede de

ensino infantil, fundamental/EJA e em Salas de Recursos Multifuncionais;
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e Monitorar amento das a¢des pedagdgicas do CADV;

e Desenvolvimento do Projeto Libras nas escolas;

e Implementacéo de projetos de acessibilidade;

e Formacdo de professores para 0 AEE;

e Acompanhamento as Salas de Recursos Multifuncionais;

e Formacao de professores auxiliares;

e Encontros com diretores e supervisores escolares;

e Curso de formagdo para a equipe de escola com Sala de Recursos
Multifuncionais;

e Desenvolvimento de trabalho intersetorial envolvendo as areas de salde,
psicologia, terapia ocupacional, fisioterapia, fonoaudiologia e desenvolvimento

social.

Neste capitulo, enfocamos a politica geral das Salas de Recursos Multifuncionais
e a sua implantacdo no municipio de Mossor6/RN, enfocando o que elas representam e
0s seus propositos. No proximo capitulo, mantendo-nos no percurso de concretizacéo do
objetivo geral desta Dissertacédo, trataremos da implementacdo das Salas de Recursos
Multifuncionais no referido municipio, considerando especificamente a perspectiva de
gestores, professores e pais de alunos, procurando, a partir disso, desenvolver uma
analise do processo de institucionalizacdo das SRM na Rede Municipal de Ensino

MOossoroense.
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CAPITULO IV

PERSPECTIVAS DE GESTORES, PROFESSORES E PAIS SOBRE A
IMPLEMENTACAO DAS SALAS DE RECURSOS MULTIFUNCIONAIS (SRM)
NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE MOSSORO/RN
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Como ja anunciado, buscaremos aqui evidenciar as falas dos sujeitos que
participam do processo de efetivagdo da Politica de Implementacdo de Salas de
Recursos Multifuncionais em Mossord, entre eles a gestora do Setor de Educacdo
Especial, gestoras das escolas, professoras de SRM e também pais de estudantes com
NEE da Rede de Municipal de Ensino?.

4.1 — A implementacgdo das SRM na perspectiva dos gestores

4.1.1- Principios que norteiam a Educacao Inclusiva

Podemos perceber na fala da Gestora da Educacdo Especial do Municipio de
Mossor0 que existem diversos principios que norteiam o trabalho desenvolvido pela
equipe para o publico alvo da Educacdo Especial, dentre os principios se destacam: 0s
principios dos direitos humanos; os do paradigma de Educacdo para Todos; a
perspectiva do trabalho coolaborativo na escola, etc.

Dessa forma, a equipe de Educacdo Especial do Municipio trabalha na
perspectiva de uma educacdo na qual esses principios estejam associados. Segundo a
Gestora de Educagdo Especial do municipio, pensar em Educacdo Inclusiva é pensar
também em uma educacdo que atenda a todos, que respeite os direitos de aprender e 0s
direitos humanos de cada estudante. Isso pode ser percebido em sua fala quando a

mesma afirma que:

Sempre que a gente pensa na perspectiva de ta incluindo, melhorando
a qualidade da educacdo das criangas com deficiéncia, a gente, isso
tem que t&4 muito atrelado & melhoria da qualidade da educagdo, ent&o,
dentro da secretaria nossa perspectiva é de contribuir numa educacao
melhor, tendo uma educacdo melhor, qualidade de ensino, de oferta,
de um trabalho profissional adequado, de uma escola, uma gestéo boa,
a gente acredita que vai melhorar também a insercdo do aluno e a
aprendizagem das criangas, jovens com, com deficiéncia na rede, né.
(Gestora A. Transcricdo de Entrevista p. 1-2/12)

4.1.2 - Condig0es para desenvolver a educagdo inclusiva

22 por uma questdo de fidelidade aos depoimentos dos sujeitos, as falas serdo reproduzidas tal qual elas
foram pronunciadas.
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De acordo com a Gestora A, a SMEDM tem apoiado o Setor de Educacéo
Especial para o desenvolvimento de agdes que visam favorecer os estudantes com
deficiéncia e outras Necessidades Educacionais Especiais. A SMEDM tem procurado
parceria com o Ministério da Educacdo para a aquisicdo de materiais de acessibilidade,
para a formacdo continuada de professores, e principalmente para a abertura de novas
Salas de Recursos Multifuncionais.

O Setor de Educacdo Especial elabora as propostas de trabalho a serem
executadas e passa pela avaliacdo da SMEDM para poderem ser desenvolvidas. “Ai, por
exemplo, 0 que acontece, a gente elabora o projeto e a secretaria vai da o aval, se vai
poder ou ndo, né.” (Gestora A. Transcri¢do de Entrevista p. 3/12)

Entdo, podemos perceber que, para que 0 setor possa executar seus projetos e
propostas, ele necessita do apoio da propria Secretaria de Educacdo e também com o
apoio e a pareceria do Ministério da Educacédo. E conforme a fala da gestora A, isso tem
ocorrido no municipio de Mossord, o que tem possibilitado a efetivacdo de acdes de
educacéo inclusiva.

A Gestora A ainda fala também que, para o setor para desenvolver seus projetos,
necessita do apoio e de ter certa autonomia, enfatizando que “a liberdade eu acho que é
uma coisa importante, a liberdade no sentido assim, vocé t tendo a necessidade, vocé
levanta proposta, por isso que eu acho que o setor, o sistema ele tem que ter certa
autonomia, né, légico que dialogada com a propria secretaria (...)” (Gestora A.
Transcricdo de Entrevista, p. 5/12)

A Gestora A afirma que a implementacéo de um ensino inclusivo no municipio e
a implementacdo de Salas de Recursos Multifuncionais parte da politica nacional, mas
que so6 foi possivel ser realizada através do apoio também da Secretaria de Educacao e
Desporto do municipio de Mossord. “(...) Foi uma politica nacional, que ajudou a
fomentar, mas também da disposi¢do da secretaria.” (Gestora A. Transcricdo de
Entrevista, p.5/12)

Ainda com relagdo as condigbes para o desenvolvimento da educagéo inclusiva e
para a abertura de Salas de Recursos Multifuncionais, podemos perceber que a gestora
afirma que a questdo de se ter um ensino de qualidade, e para se efetivar a politica de
implementacdo de SRM nas escolas, ndo demanda apenas condi¢cdes materiais, como a
aquisicdo de equipamentos de acessibilidade, mas ela afirma que necessita de recursos
humanos, de professor que possa realmente estar dando uma contribuicdo satisfatoria

aos estudantes com Necessidades Educacionais Especiais. Ela nos mostra que o nimero
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de profissionais trabalhando com Atendimento Educacional Especializado tem
aumentado e que tem procurado ampliar o nimero de Salas de Recursos
Multifuncionais, mas, para isso acontecer, depende do atendimento de uma série de
demandas que ndo se restringe a demanda a equipamentos, mas também requer
profissionais que possam estar contribuindo para a aprendizagem das criancas. Ela nos

afirma que:

Entdo, €, hoje esse quadro de profissionais ele aumentou bastante,
entdo a secretaria da esse apoio, quando a gente fala assim, ndo a
gente pode montar essa sala, tem a crianga, e vamos procurar um
espaco pra poder atender, porque a questdo ndo € so espaco, a questao
também € ser, é ter profissionais que possam contribuir na pratica do
dia a dia da prdpria escola regular, né, ndo é o equipamento, nao é so,
S0 0 espago fisico pra atender como uma clinica, eu acho que a gente
precisa sempre ta desmistificando isso, o atendimento especializado é
no sentido de contribuir para que esse estudante tenha acesso a
aprender com os outros. (Gestora A. Transcrigdo de Entrevista p.5/12)

Entdo, com relacdo a implementacdo de Salas de Recursos Multifuncionais,
existe um investimento do Governo Federal, do Ministério da Educacdo no envio de
recursos materiais no que se refere a aquisicdo de equipamentos e recursos de
acessibilidade, e do municipio, através da Secretaria de Educacdo e Desporto, e o Setor
de Educacdo Especial tem que providenciar o espaco fisico para a abertura e
funcionamento das SRM, bem como a disponibilizacdo e preparacdo dos profissionais
que irdo trabalhar nas mesmas. O Ministério da Educacdo também contribui oferecendo

condicdes de formacdo continuada para estes profissionais. Diz a Gestora:

Entdo, eu acredito que a gente tem conquistado sim, é, coisas pra
beneficiar, principalmente, por exemplo, a propria constituicdo da
salas de recursos, né, que em 2006 a gente comegou com a primeira
sala, depois, é l6gico que tem uma parceria com Ministério da
Educacdo, porque a politica é nacional, ela t4 investindo nisso, mas
ela investe em termos de equipamento, depende da secretaria de
educacdo é dispor de espaco fisico e dispor de profissional pra isso,
entdo se a gente tinha um profissional em 2006, hoje a gente tem 25
professores de AEE, mais 5 de LIBRAS, entdo hoje n6s temos na rede
30 profissionais, né, que tem é...um trabalho especializado, vamos
dizer assim, né, coisa que a gente ndo tinha, entdo eu acho que teve
uma evolucédo, porque mesmo que todos os profissionais devam saber
lidar com tudo, mas vocé tem que ter profissionais que tenham o
dominio, né, da LIBRAS, que tenha, que saiba de Tecnologia
Assistiva, e isso foi assim, foi de uma politica nacional, que ajudou a
fomentar, mas também da disposicdo da secretaria de ta retirando o



85

professor da sala de aula regular pra fazer formacéo (...). (Gestora A.
Transcricdo de Entrevista p. 4-5/12)

Com relacdo as condicdes para desenvolver a educacdo inclusiva, a Gestora B
nos relata que a Secretaria Municipal de Educacdo de Mossor6 e o Setor de Educacao
Especial tém apoiado a efetivacgdo de ac¢Oes de educacéo inclusiva na escola.

Olhe, nds consideramos e avaliamos, eu sempre falo assim € que a
gente trabalha tudo em conjunto, né, a escola é um conjunto, nos
consideramos e avaliamos como um ponto de partida da secretaria de
educacdo, assim sempre nés temos o0s estudos, nos temos as
capacitacdes, entdo tudo o que a secretaria passa pra gente, a gente vai
tentando passar pra os alunos e também pras familias. (Gestora B.
Transcri¢do de Entrevista p. 1/3)

A Gestora B aponta como uma das dificuldades vivenciadas a que se refere ao
fato de algumas familias que muitas vezes ndo querem aceitar levar as criangas no
contraturno, porque elas reclamam de ter que levar a crianga a escola duas vezes e,
segundo ela, os pais querem que a crianca receba o AEE na SRM no horério da aula
convencional. Outra dificuldade que ela percebe é que muitos pais sentem dificuldade
com a questdo do deslocamento dos filhos a escola para frequentarem a SRM pela falta

de transporte.

Na maioria das vezes, uma das maiores dificuldades que nds
encontramos sao as familia, as familias pra aceitar, porque vocé sabe
que o horério da sala multifuncional é o horario da contrapartida, e
muitas familias ndo entendem, elas querem incluir no horério da aula,
entendeu? Ai geralmente, as vezes a gente tem dificuldade, e também
n6s sabemos que as criangas com deficiéncia, muitas vezes, ndo tém
condigbes de pagar um taxi, outros ndo tém um transporte. As
dificuldades séo essas. (Gestora B. Transcricdo de Entrevista p. 2/3)

Com relacdo as condicOes, a Gestora C relata que a escola na qual ela
desempenha a funcdo de diretora € uma escola que possui boas condicdes fisicas para
receber as criangas com deficiéncia, porque a mesma apresenta uma estrutura com
acessibilidade.

A gente ganhou uma escola, gracas a Deus, praticamente completa,
né, sem nenhuma necessidade assim, ndo vista assim por mim a olho

nu, com tanta necessidade de readaptar, porque assim a escola tem as
rampas, as portas ja sdo com a largura ideal, a gente j& tem banheiros
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pra uso dessas criangas, cadeirante, pra todos, né. Ha uma necessidade
sozinha, assim, um pouguinho que eu acredito é com questdo a
corrimdo, mas que isso ai, a gente vai...solucionar porque a escola ja
foi contemplada com recurso pra esse fim, de fazer adaptacOes pra,
pra a crianca com deficiéncia, né. (Gestora C. Transcricdo de
Entrevista p. 4/6)

Assim, a Gestora C afirma que, além do apoio da Secretaria Municipal de
Educacdo e do Desporto, a escola também recebe recursos do Governo Federal, do
MEC, que vem para a escola para que sejam realizadas adequacBes com vistas a
acessibilidade, para a execucdo melhorias na estrutura fisica da escola, para que esta se
torne cada vez mais acessivel para todos os alunos. Esses recursos sdo enviados para a
escola por meio do Programa PDDE Acessivel. Ela afirma que o recurso vem “(...) pra
as escolas fazerem as adaptacdes. Entdo, assim, a gente tem pouquissimas adaptacdes, e
que a gente vai, t& melhorando ainda mais, né, porque a gente ja tem uma estrutura boa,
a gente vai ta s6 aperfeicoando e melhorar o atendimento.” (Gestora C. Transcrigao de

Entrevista p. 4/6)

Sobre as atuais condicdes para a execucdo da Educacdo Inclusiva, a Gestora D
afirma que a Secretaria Municipal de Educacdo e do Desporto tem oferecido formacéo
para os professores, porém a gestora nos mostra que nem todos participam. Ela fala que
a demanda de alunos com deficiéncia ingressando nas escolas é grande e que as SRM
ainda séo poucas para atender a demanda. Isso fica bem evidente em sua fala quando a

mesma enfatiza:

Bem, a secretaria municipal de educacdo ela tem investido na
formagdo continuada, né, dos educadores, infelizmente nem todos
participam, né, e ela tem feito isso para que possa melhor atender aos
alunos portadores de necessidades especiais, porém a inclusdao ainda
caminha a passos lentos, pois a grande quantidade, né, a demanda de
alunos é muito grande com essas necessidades, e as salas elas séo
poucas, né, e também cada sala tem um nimero reduzido [de alunos a
serem atendidos], que ndo pode atender a todos, porque, assim,
digamos que na escola, hoje, a nossa escola no turno matutino e
vespertino n6s contamos com nove criangas especiais, entdo, ela, a
nossa sala ela atende essas nove criancas e atende também as criangas
das escolas circunvizinhas, né. (Gestora D. Transcricdo de Entrevista
p. 1/4)

4.1.3 — Efetivacéo da politica de implementacdo das SRM;
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A efetivacdo da politica de implementacdo das SRM ocorre atraves da parceria
com Ministério da Educagdo, que investe e oferece aos sistemas de ensino a
possibilidade de abertura dessas salas para a complementacdo e/ou suplementacdo da
formacdo dos estudantes por meio dos servicos de Atendimento Educacional
Especializado.

Entdo, o Governo Federal envia 0s recursos aos municipios. Em Mossoro,
também aconteceu desta forma, a Secretaria de Educacédo e do Desporto do municipio
fez a solicitacdo das SRM e o Ministério da Educacédo, através do seu Programa de
Implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais, enviou 0s recursos materiais para a
composicdo das SRM, que compreende mobiliérios, equipamentos e materiais didatico-
pedagdgicos para a realizacdo dos Atendimentos Educacionais Especializados nas
referidas salas.

Conforme a Gestora A, o Setor de Educacéo Especial foi criado em 2003 e desde
este ano vem desenvolvendo trabalhos na perspectiva da inclusdo. Segundo ela, o
processo de implantacdo das SRM foi realizado tendo como base o registro do nimero
de estudantes com Necessidades Educacionais Especiais matriculados na Rede de
Ensino do municipio. Ela afirma que o Ministério da Educacéo disponibiliza online a
possibilidade de os sistemas e redes de ensino dos estados e municipios se cadastrarem
para a implantacdo de suas Salas de Recursos Multifuncionais. Ela nos narra como isso

aconteceu na Rede Municipal de Ensino de Mossoro.

A implantacdo se da no seguinte, a visibilidade que a gente tem dado
pelos alunos com deficiéncia, nds temos feito um trabalho desde 2003,
assim, existem criangas com deficiéncia, tem que ser registrado no
senso escolar, né, a gente tem que da visibilidade pra esse sujeito, né,
ndo s6 com deficiéncia, porque da educacao especial nds temos alunos
com altas habilidades, (...) esse publico que precisa ta4 constando no
senso escolar, ndo s6 por questdo de dados, mas que dados se
transformem em melhorias de qualidade pra esses estudantes, né.
Entdo, o que acontece, a medida que a gente t4, é, colocando isso,
explicitando quem sdo esses alunos, quantos sdo, o Ministério de
Educacdo ele tem, né, como ta, é, analisando esses dados, entdo ele
abre pros municipios se cadastrarem pra implantar salas de recursos,
na primeira vez que foi implantada foi porque Mossor6 foi escolhida
como polo de educacdo inclusiva, € um programa, (...) 0 primeiro
seminario que foi realizado pro polo Mossor6 que atende 30
municipios, pra disseminar os principios inclusivos, né. Mossoro
ganhou a primeira sala de recurso, ndo a sala, ganhou os
equipamentos, entdo foi ai que a prefeitura realizou um espacgo no F.
A. Batista [Escola Municipal Francisco de Assis Batista], a escola, e a
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gente procurou um professor que tinha um perfil. (...) (Gestora A.
Transcrigdo de Entrevista p. 6/12)

Assim, depois de aberta a primeira sala, 0 procedimento seguinte para a abertura
de novas salas é realizado de acordo com as demandas apresentadas, conforme a Rede
de Ensino vai cadastrando as escolas com o nimero de estudantes que foram declarados

que possuem deficiéncia, altas habilidades e/ou superdotacao.

O Ministério da Educacdo ele vai dando opgdo, vocé por sistema
online, vocé vai cadastrando as escolas de acordo com o0 que se
declararam que tém alunos com deficiéncia no censo, entdo a
secretaria, né, entdo a equipe junto com a propria secretaria de
educacéo faz a opgédo quais escolas que vai receber as novas salas. E ai
0 Ministério da educag&o recebe isso, né, tudo online, ele recebe, e ele
vai enviando equipamento para essas salas, paralelo a isso, a gente foi
tendo a formagdo também pra esses professores (...) (Gestora A.
Transcrigdo de Entrevista p. 6-7/12)

Por isso, a Gestora A enfatiza a importancia da realiza¢do do cadastramento no
censo escolar, para que a partir dai se possam buscar alternativas que contribuam para
auxiliar no desempenho escolar desses estudantes, sendo uma dessas alternativas a
abertura de Salas de Recursos Multifuncionais, para que os estudantes possam receber
os Atendimentos Educacionais Especializados.

Dessa forma, a Gestora A afirma que o Setor de Educacdo Especial tem
efetivado a politica de implementacdo das SRM ndo s6 porque se trata de uma
orientagdo oficial, mas porque entende e percebe as Necessidades Educacionais
Especiais dos alunos e acredita que, com auxilio, eles podem se desenvolver. “(...)
Porque o que hoje enfoca pra gente ndo é sé porque é norma oficial, mas porque a gente
entende que é necessario o apoio pra eles na educacao.” (Gestora A. Transcrigdo de
Entrevista, p. 7/12)

Sobre o processo de implementacdo e efetivacdo das SRM, a Gestora B nos
mostra que, desde 2009, a escola recebeu a SRM e desde entdo vem realizando
Atendimentos Educacionais Especiais aos alunos com Necessidades Educacionais
Especiais e que a cada ano a escola tem procurado melhorar de acordo com as

necessidades que vao emergindo.
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Desde 2009, a nossa escola ja é...ela ja é implementada, nos ja temos
todo o equipamento, apenas assim, nos a partir dos anos, nés vamos
vendo as necessidades dos alunos que véo chegando, né, a partir das
necessidades n6s vamos fazendo as implementag6es, mas desde 2009
a escola ja oferece com todo o recurso. (Gestora B. Transcricdo de
Entrevista p. 2/3)

A Gestora D considera a efetivacdo da politica de implementacdo das SRM
como sendo algo bastante relevante no processo de incluséo nas escolas, para o auxilio
da aprendizagem das criancas com deficiéncia e, assim, para 0 bom funcionamento da

escola.

A implementacdo das salas ela é muito importante, porque, como eu
disse, a demanda esta crescendo, antes eu creio, fico até pensando:
sera que essas criangas ndo existiam? Onde elas estavam?, né, que a
gente ndo via, até entdo. Muitas chegam aqui com quinze anos,
dezesseis anos, dezoito anos, vinte, que nunca frequentaram uma
escola, né. Ai a gente fica, assim, pensando como é, como seria, mas
essas salas sdo muito importantes para o bom funcionamento da escola
porque a gente tem uma demanda que é...diferente, né, elas ndao so6
auxiliam as criancas na socializacdo, mas também no
desenvolvimento intelectual, porque, muitas criangas, elas tém alguns
problemas, mas ndo tém o intelectual, outras tém deficiéncia
intelectual, e elas precisam de uma atencdo diferenciada, né (...)
(Gestora D. Transcricao de Entrevista, p. 3/4)

4.1.4 - Formagéo docente para trabalhar nas SRM;

Conforme fala da gestora municipal de educacdo, o Setor de Educacdo Especial,
através da Secretaria Municipal de Educacdo e do Desporto de Mossor6 (SMEDM), tem
investido e desenvolvido acbes de formagdo continuada envolvendo diferentes
profissionais da educacdo, ndo somente os professores, mas também os diretores das
Unidades Educacionais e os supervisores escolares. O Setor de Educacdo Especial do
municipio vem realizando essas formacGes desde o ano de 2003, buscando atender as

necessidades surgidas na Rede Municipal de Ensino.

(...) A formacdo entdo foi um foco muito grande que a gente iniciou
desde 2003, né, quando a gente viu que ja tinha um nimero de alunos
(...) com deficiéncia, com surdez, com deficiéncia multipla e outras,
entdo nos organizamos a formagéo de professores, alis, nds iniciamos
com a formacdo dos diretores, na verdade, a gente ndo sabe por onde
comeca, né, se é diretor, supervisor, professor, mas a gente comegou
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com os diretores de unidades, depois com 0s supervisores e em
seguida com os professores. Entdo, de 2003 pra c4, todos o0s anos a
gente tem uma formacéo, pra atender os professores no sentido deles
terem conhecimento, né, refletirem sobre a préatica deles relacionando
as necessidades das criancas e dos jovens, né, que eles atendem, entéo
a gente vem fazendo essa formacédo para os professores de maneira
geral. (Gestora A. Transcri¢do de Entrevista, p. 4/12)

Entre as formacOes e 0s cursos oferecidos, estdo cursos de extensdo para
professores especializados e cursos em nivel de especializacdo realizados em parceria
com o Ministério da Educacdo e o municipio de Mossoro, que é a formacdo em
Atendimento Educacional Especializado, executada pela Universidade Federal do
Ceara; como também as formacOes propostas pela prdpria Secretaria de Educacdo e do
Desporto de Mossoro, executadas pelo Setor de Educacdo Especial, assim como as
formacdes realizadas nas préprias escolas nas extra-regéncias, onde sdo realizados 0s

estudos de casos, a socializacdo de dificuldades e experiéncias exitosas.

Mas, independente dessa formagdo que o ministério da, que alguns
professores estdo ainda fazendo que ja estdo nas salas, a gente realiza
também formacgdo que é uma iniciativa propria da secretaria, uma
formagdo todos os anos para todos os professores do atendimento,
mesmo eles ja tendo a especializacdo. Entdo, a gente realiza, é,
estudos o0 ano inteiro, duas vezes por més, uma vez por més,
dependendo do ano, onde ele vem pra estudar casos, né, e
principalmente pra aprender a articular a acdo pedagdgica desse
especialista a pratica de sala de aula (...). (Gestora A. Transcrigdo de
Entrevista p. 8/12)

Sobre a formacdo docente, a Gestora B enfatiza que os professores das SRM
“s@o0 docentes capacitados para trabalhar com alunos com necessidade especial, como
por exemplo, a nossa docente, (...) ela é, ela tem...ja varias experiéncias, ela trabalha ja
até com capacitagdo de cursos (...)”(Gestora B. Transcrigdo de Entrevista p. 2/3)

A Gestora B afirma que na escola em que é diretora existe a atuacdo também de
auxiliares para os alunos com deficiéncia, que sdo alunos estagiarios da UERN, e ela
afirma que existe uma interacdo muito boa entre professor da SRM com os professores

e 0s auxiliares.

Sempre eles ajudam, porque assim, nos...olhe, pela manhd nds temos
dois alunos com necessidade especial, e n6s temos uns é...monitores
gue vem pra ficar com eles, mas assim quando precisa a gente leva a
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sala multifuncional e ela vem e d& um suporte. (...) Ha essa interacao
dela com o estagiario que esta na sala e também com o professor.
(Gestora B. Transcricdo de Entrevista p. 2-3/3)

Conforme a Gestora C, a questdo da formacdo na area da educacdo inclusiva
necessita ser ampliada, porque, de acordo com ela, ocorre de maneira muito limitada,
geralmente é mais voltada para os professores de SRM, e quando abre para 0s
professores de sala convencional, é mais para aqueles que ja possuem algum aluno com

deficiéncia em sua turma. Sobre a formagéo, ela enfatiza:

Olhe, eu num sei, assim, mas...requer muito a boa vontade, né. A
secretaria até dispde de formacdes, a secretaria de educacdo tem
aquele periodo de formagdo, agora assim, como num € um, um...nao
sdo formacgdes que também tém um numero de profissionais limitado,
entdo vamos dizer: hoje, esse ano, eu tenho uma crianga com
deficiéncia, eu tive a oportunidade de participar da formacao; mas o
préximo ano, vocé vai receber essa crianca, ai vocé ndo teve aquela
oportunidade, entendeu?. Porque assim, é bem limitado, deveria ser
mais amplo, fosse criada, fosse feita por etapa, vai ter formagéo
pra...dez professores, por exemplo, uma formagdo de uma semana,
entdo daqui a um més tivesse pra mais dez professores, entendeu?
(Gestora C. Transcriges de Entrevista, p. 4-5/6)

Ainda com relacdo a formacdo, a Gestora C relata que estas formacgdes que
ocorrem deveriam abranger outros profissionais que trabalham na escola que precisam
de esclarecimentos e informacgdes com relacdo a inclusdo e ndo apenas os professores.
Assim, ela percebe a necessidade “de mais formacOes, de todos na escola estarem
participando dessas formacgdes, ndo exatamente o professor, porque o zelador, a
merendeira, o auxiliar de secretaria, a pessoa que ta & na biblioteca, o préprio diretor,
né, a gente precisa (...)” (Gestora C. Transcri¢do de Entrevista p. 3/6)

Conforme a Gestora D, apesar de existirem investimentos em formacéo
continuada dos profissionais por parte da Secretaria Municipal de Educacdo de
Mossoro, ela considera que a formacéo ainda ndo tem atendido a todos os profissionais,

porgue nem todos os professores podem participar.

A formacdo, ela ainda é muito deficiente, como eu disse a vocé,
apesar da secretaria municipal de educagdo hoje ter é...0 projeto de
formacdo continuada, nem todos os profissionais de educacdo tem
disponibilidade, nem tem interesse de participar, né, o que deixa a
gente muito triste, porque quando a crianca chega a gente vai ter que
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receber, e ai vai colocar na sala de aula de quem?, né. Mas, assim,
hoje a gente j& estd vendo uma aceitacdo melhor, ja tem professores
aqui que inclusive ja sairam aqui da escola e estdo em sala de
atendimento especializado, né, quer dizer, isso ja é um grande avanco.
Mas ainda é muito deficiente. (Gestora D. Transcri¢do de Entrevista p.
3/4)

4.1.5 — Avaliacdo da implementacdo das SRM

Quanto a avaliacdo da implementacdo das SRM, a Gestora A considera que
houve avancos nos trabalhos de Atendimento Educacional Especializado, haja vista que
0 nimero de SRM tem aumentado, o nimero de profissionais envolvidos, como
também o nimero de estudantes que estdo sendo beneficiados com estes servicos. Ela
nos mostra que a primeira SRM foi implantada em 2006 e que, de la pra ca, tem sido
implementadas novas salas para que possam beneficiar mais estudantes que necessitam

desse atendimento.

Entdo a gente &, tem é aumentado as salas todos os anos, né, de acordo
com o que foi planejado, né, a secretaria planejou e o Ministério
apoia, em termos de equipamento, mas ndo s isso, mas de acordo
também com a necessidade daquela area, né, entdo a gente tem
ampliado, é tanto € que a gente tinha uma sala em 2006 e hoje a gente
tem 18 salas, né, ja entrando para dezenove ai, isso ai é uma evolucao
histdrica, né, mas lembrando que 0 nosso objetivo ndo é a sala, mas é
um servico que preste colaboracdo junto com a escola, né, pra que ndo
seja mesmo uma dicotomia, essa € a nossa luta, certo. Porque € tentar
mesmo articular com esses profissionais, pra ndo ser profissionais
trabalhando de forma separada. (Gestora A. Transcri¢do de Entrevista
p. 7/12)

Dessa forma, a Gestora A nos mostra, em entrevista, que atualmente a Rede
Municipal de Ensino de Mossord possui 19 Salas de Recursos Multifuncionais
implementadas, 25 professores com especializacdo em Atendimento Educacional
Especializado trabalhando em SRM e um numero de mais de 500 alunos com
Necessidade Educacionais Especiais matriculados na rede e sendo atendidos por essas
salas.

Conforme a fala da gestora do Setor de Educacdo Especial (Gestora A), o

aumento do numero de estudantes com NEE na Rede Municipal de Ensino de Mossor6
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tem ocorrido principalmente pelo apoio que vem sendo dado com a implementacao das

Salas de Recursos Multifuncionais.

(...) as Salas de Recursos, através das professoras do atendimento, deu
visibilidade a quest&do académica do estudante com deficiéncia, e ndo
sO deixa eles entrar porque vai se socializar, ndo € essa a nossa
proposta, porque sdo sujeitos de direito e de aprendizagem, ndo sé de
direito, direito de aprender, vem a escola pra aprender, e cada um vai
aprender do jeito que for possivel, mas deve ser estimulado e
respeitado como sujeito que aprende. (Gestora A. Transcricdo de
Entrevista p. 9/12)

A Gestora B, em seu depoimento, afirma-nos que houve um grande
avanco no que se refere as politicas educacionais, que hoje existe apoio, recursos e que
a politica de implementacdo das SRM contribuem para a aprendizagem dos alunos com
deficiéncia, pois veio para apoiar esses estudantes.

Consideramos um grande avanco com a implementacdo desse recurso,
a sala vem pra somar esforcos na pessoa com deficiéncia. As
politicas, como politicas publicas nés consideramos um bom apoio,
nos temos Varios cursos de capacitacdo, temos uma equipe so de, de,
da sala de necessidade especial, eles fazem um trabalho, nos
recebemos 0s cursos de capacitagdo, recebemos muita visita na nossa
escola, considero um, um avango muito grande nos Ultimos anos.
(Gestora B. Transcrigdo de Entrevista p.3/3)

A Gestora C também corrobora que a politica de implementacdo das Salas de
Recursos Multifuncionais colabora com a politica de educacéo inclusiva nas escolas,
pois atraves desses atendimentos os alunos com Necessidades Educacionais Especiais
tém oportunidade de complementar sua formagdo escolar. “Entdo, assim, ¢, essas salas
eu acredito que ela veio, e é comprovado isso, a gente diz por experiéncia, que ela veio
realmente pra balangar mesmo a aprendizagem desses alunos, e a haver a inclusao (...)”

(Gestora C. Transcricdo de Entrevista, p. 6/6)

Entéo, assim, a gente sabe que essa, essa implementacdo dessas salas,
essa implantacdo dessas salas, a criacdo em si, ela foi muito boa,
parabéns para quem teve essa ideia, né, que a gente sabe que é uma
sala que ela vem 1& do governo federal, 0 municipio faz a adeséo
(...)-(Gestora C. Transcricdo de Entrevista, p. 6/6)
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A Gestora C percebe a contribuicdo que as SRM trazem para as escolas,
principalmente para a aprendizagem dos alunos. Assim, a Gestora C afirma que percebe
“a contribuicdo que, que esse atendimento ele deu...é, pra melhorar esses resultados em
sala de aula (...)” (Gestora C. Transcri¢dao de Entrevista, p. 2/6). Ainda com relacdo a

implementacao das SRM, a Gestora C afirma que:

(...) essa implementagdo das salas de recursos elas s6 vieram somar,
porque, pelo menos a gente tem uma pessoa que ela se capacitou
melhor, que ela, ela td constantemente buscando, a entender, né, a
forma de trabalhar, que tem que ser um pouco diferenciada com essas
criangas, e ta constantemente junto com o professor em sala de aula
orientando, ajudando pra que a gente tenha um trabalho eficaz, né. (...)
assim tem sido prioridade, uma das prioridades na escola, né, porque a
gente necessita dessa sala, nés temos essas criangas que necessitam
desses atendimentos, apesar de algumas maes assim elas resistirem em
trazer os filhos, mas a gente ndo temos a adesdo de 100%, mas eu
acredito que 97% a gente tem, entdo assim é um trabalho que a gente
ama aqui na escola, todo mundo abraca. (Gestora C. Transcrigdo de
Entrevista, p. 2/6)

A Gestora D também avalia a politica de implementacdo das Salas de Recursos
Multifuncionais de forma positiva. Ela considera que a abertura dessas salas foi um

grande avanco, mas entende que esta politica necessita ser ampliada. Afirma:

Eu vejo de uma maneira positiva, sabe, apesar de, como eu ja disse, a
passos lentos, mas a gente ta vendo acontecer, porque a gente sabe que
politicas publicas elas ndo sdo é...implementadas da noite pra o dia,
né, porque precisa de recursos e de muitas outras coisas, planejamento
prévio, né, e assim...a gente vé, aqui, tirando assim aqui pela escola,
né, se baseando aqui na escola, um avango...grande, grande
assim...pelo tempo, né, que anteriormente ndo tinha nada, né, e
pequeno por conta da grande demanda que esta surgindo, mas eu vejo
de forma positiva, e tenho esperanca que pelo menos uma escola em
cada polo né, porgue esse polo aqui, compreende, essa daqui do Santo
Antdnio, vamos dizer que tenha cinco ou seis escolas, né, tenha pelo
menos duas salas de atendimento, que o bom seria que cada escola
tivessem sua propria sala de atendimento, porque ai ndo ia precisar
de, das criangas se deslocarem pra outra escola, né, e ja seriam
atendidos todos na mesma escola, na escola que estava estudando no
ciclo normal, acho que seria melhor, porque tem a questdo também da
frequéncia, do deslocamento, né, mas eu vejo isso de forma positiva,
esta melhorando. (Gestora D. Transcricdo de Entrevista p. 4/4)

4.2 — A implementacgdo das SRM na perspectiva dos professores
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4.2.1- Condicdes para desenvolver a educacdo inclusiva

Com relagdo as condicGes para se desenvolver a educacdo inclusiva, a
Professora A afirma que comparado a tempos anteriores, hoje se percebe que houve
avancos significativos, a mesma relata que ja passaram por tempos muito dificeis, mas
que hoje tudo esta melhorando.

Entre as principais dificuldades relatadas com relagdo as SRM, esta o transporte
para deslocamento dos alunos até a SRM, que segundo a Professora A foi uma das
questdes que fez com que muitos alunos desistissem dos atendimentos nas SRM, mas

que, segundo ela, ja estdo tentando corrigir esse problema. Assinala:

Eu posso dizer que atualmente é bom, mas ja passamos por muitas
dificuldades antes, né, que a gente ndo tinha nem transporte, porque
esses pais, eles tém, é o que eu vejo que a maior dificuldade deles é a
questdo do transporte, principalmente aqueles que tém criangas com
deficiéncia fisica, né, porque os pais geralmente trabalham, quando
ndo os dois, mas um deles trabalha, normalmente eles ndo tém um
transporte, né, entdo essa questdo do deslocamento é muito
complicado. Entdo, a falta de um transporte fez com que muitos
desistissem ou que nem chegassem a sala. Ai ja hoje isso esta sendo
corrigido, né, ainda ndo € o ideal, nés ainda precisamos de mais, mas
em relacdo ao inicio teve muito avango. (Professora A. Transcrigdo de
Entrevista, p. 2-3/20)

Ja a Professora B afirma que as condi¢cdes hoje estdo melhores e por
consequéncia disso as escolas atualmente possuem mais alunos com deficiéncia
matriculados do que antes. E para a Professora B uma dessas condigdes que fizeram
com que o numero de estudantes com deficiéncia aumentasse nas escolas foi a abertura
das Salas de Recursos Multifuncionais. Ela diz que na escola em que trabalha a incluséo
estd bem evidente e isso se da pelo fato da escola possuir uma Sala de Recursos

Multifuncionais.

Ultimamente a gente percebe que essas condi¢es estdo bem mais
é...visiveis, né, pra que o aluno ele esteja realmente incluso na
sociedade, que antes a gente ndo via essa participacéo, a gente ndo via
essa condicdo, e hoje a gente vé essa condicao clara, é tanto que com
essa condicdo que foi dada, né, pra esse desenvolvimento educacional,
a gente percebe que as escolas hoje elas tém muito mais alunos
é...especiais na escola, principalmente aqui essa escola por ela ter uma
sala de atendimento, ela é uma sala que, ela é uma escola que nds
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temos muitos alunos, entdo a inclusdo aqui ela esta bem presente.
(Professora B. Transcricdo de Entrevista p. 1/9)

Com relacdo as condicBes para desenvolver a educacgdo inclusiva, a professora C
nos apresenta que existem ainda muitas dificuldades, uma delas se refere a necessidade
de se ter mais materiais para se trabalhar com os alunos cegos, pois a Sala de Recurso
Multifuncional na qual ela trabalha ndo é prépria para receber alunos cegos, entdo ela
mostra que tem dificuldade quanto a isso, pois esta atendendo atualmente um aluno
cego e tem poucos materiais disponiveis. Ela fala também sobre a dificuldade que existe
com relacé@o ao deslocamento dos alunos para receber atendimento na Sala de Recursos

Multifuncionais.

E...6 uma realidade...na verdade né, ndo podemos dizer que as coisas
sdo perfeitas e as mil maravilhas, que ndo falta nada, né. Realmente
faltam muitas coisas, né, pra ser, pra o trabalho, em termos de
equipamentos, né, de, de, de estrutura da sala, é...também com relagéo
as familias, o acesso desses alunos pra chegarem aqui, porque existem
muitos casos de alunos que, por exemplo, que tém deficiéncia fisica,
que a méde ndo tém como transportar, de trazer de qualquer forma, né,
muitas vezes eles deixam de frequentar por essas dificuldades, de
acesso, de chegar até a sala de atendimento. Essa é uma realidade que
ndo é sd daqui, né, é uma coisa que acontece em nosso pais, né. Mas a
gente da pra gente ir trabalhando, a gente com criatividade vai
construindo muitas coisas, eu trabalho muito nessa linha da, da
producdo de materiais, né, porque muitas vezes falta muitos materiais,
principalmente no caso de aluno cego, que a sala ndo tem, ndo é uma
sala...essa sala ndo foi estruturada pra trabalhar com cego, né, ndo tem
ainda a estrutura de trabalhar com cego, mas ai a gente vai
construindo, e vai conseguindo trabalhar e vai vendo alguns resultados
com esses alunos. (Professora C. Transcri¢do de Entrevista p. 1-2/11).

E a professora A também evidencia que existem dificuldades e alguns entraves
no que se refere a formacdo dos profissionais, haja vista que segundo ela existe um
déficit, pois nem todos os professores participam das formacdes propostas pela
SMEDM.

A mesma nos mostra que, quando ocorrem as formagoes, ndo contempla a todos
sdo vagas limitadas, onde se selecionam uma pequena parcela para participar. Isso pode
ser percebido quando a mesma afirma que “quando tem as formagdes, nem todos tem
acesso, né, escolhe um ou dois de cada escola, nem sempre h& a multiplicagdo porque
devido o tempo, ndo ¢ nem porque o professor ndo queira, seja egoista, né...”

(Professora A. Transcricdo de Entrevista p. 3/20)
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4.2.2 - Avaliacdo da implementagéo das SRM;

Quanto a avaliacdo da implementacdo das SRM, a Professora A considera como
sendo muito importante, mas que necessita ser ampliada, ela afirma que os problemas
ainda existentes poderiam ser melhorados com a abertura de uma SRM em cada escola,
que, segundo ela, facilitaria o trabalho com os alunos e o trabalho colaborativo junto aos
professores das salas convencionais/regulares e que iria solucionar o problema

relacionado ao deslocamento dos estudantes.

Eu acho é valido, realmente é muito importante e o ideal é que cada
escola tenha a sua propria sala, isso ja vai facilitar bastante e até essa
questdo do transporte, né, e também porque se na propria escola tem
uma sala, ja fica mais facil do professor ter acesso, porque nés
trabalhamos numa perspectiva colaborativa, entdo se eu tenho, se eu
trabalho numa sala e tenho acesso aos professores e até aos alunos eu
posso acompanhar esse trabalho, ndo é que eu vou fiscalizar esse
trabalho, mas nédo, no sentido mesmo de colaborar, de ajudar...De dar
um apoio. (Professora A. Transcri¢do de Entrevista p. 3/20)

A Professora B também avalia a implementacdo das Salas de Recursos
Multifuncionais como sendo bastante relevante, ela afirma ainda que as SRM vieram
como um ganho para a sociedade, principalmente para os alunos com Necessidades

Educacionais Especiais e 0s seus pais.

Assim, a avaliagdo que eu faco da Sala de Recurso Multifuncional é
uma avaliacdo que ela é satisfatoria, né, ela é satisfatoria porque ela
veio como um ganho... pra a sociedade, como um ganho para 0s pais,
para as criancas que tém alunos é... 0s pais que tém alunos especiais e
para as criangas, por que? Porque é mais um recurso, a sala € mais um
recurso que a crianga tem para esta sendo trabalhado a sua deficiéncia,
para esta trabalhando a sua dificuldade, né, e quando a crianca ela
comega cedo, que ela vem para sala de recurso, que ela vai para a
terapia, que ela vai pro fono, entdo é todo um processo, € um conjunto
que acontece, e com isso a crianca tem toda uma condi¢do de esta na
sociedade (...) (Professora B. Transcri¢do de Entrevista p. 2/9)

A Professora C também avalia a implementacdo das SRM como sendo muito
boa, ela afirma que, de 2006 até o presente, ja& foram abertas novas salas e que a
demanda de alunos tém aumentado; ela fala que de 2003, ano em que comecou a
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educacdo especial no municipio, até hoje, teve um crescimento muito grande, mas

reconhece que ainda h& a necessidade melhorar.

Muito bom, muito bom! Nés comegcamos em 2006 com uma sala, no
ano de 2008 vieram mais quatro salas, e hoje...nds estamos, se nao
me...salve engano, nds estamos com dezoito salas, dezoito ou sdo
vinte salas. (...) Essas salas estdo distribuidas geograficamente, de uma
forma que ta é...recebendo bem, ja temos uma boa demanda, mas
ainda ndo temos, ainda ndo séo todos que frequentam, né, tem muitos
alunos que até pra frequentar mesmo a escola é dificil. (...) Entéo
assim, ja tem uma demanda muito boa, se a gente for ver o processo
de 2003, que foi quando comegou a educagdo especial no municipio,
até hoje, nos tivemos um crescimento muito grande, mas ainda tem
muito a fazer. (Professora C. Transcri¢do de Entrevista p. 2/11).

A professora C aborda os avancos; ela assinala que hoje o Governo Federal tem
enviado recursos para as escolas, o que tem contribuido para a efetivacdo dos trabalhos

de Educacdo Inclusiva no municipio de Mossoro.

Bem, é...a gente V& que hoje €...h& mais uma demanda, né, ha mais, o
governo federal ta investindo, a gente percebe que investe, né, hd um
investimento, que eles enviam essas salas, essas salas tudo vem do
governo federal, com todos 0s equipamentos, equipamentos caros,
muitos caros (...). Entdo vem muito material do governo federal, ndo
digo que vem tudo, mas vem muito material, até maquina Braille veio,
né, essa aqui ndo tem porque ela ndo é uma sala de...é...a sala que é
equipada para Braille é a sala de n° 1, e essa daqui ndo € a 1 por isso
que ela ndo tem esse material. (Professora C. Transcricdo de
Entrevista p. 8/11).

4.2.3 — Contribuices e beneficios proporcionados pelas Salas de Recursos

Multifuncionais

Conforme a fala das professoras entrevistadas, as principais contribui¢des
proporcionadas pelas Salas de Recursos Multifuncionais estéo relacionadas aos alunos
atendidos, como a melhoria da autoestima, da aprendizagem por meio das atividades
desenvolvidas com o uso das tecnologias assistivas, os atendimentos voltados para o
desenvolvimento da autonomia dos alunos, das suas potencialidades com respeito as
suas limitagdes e a socializag&o.

Como também as Salas de Recursos tém beneficiado a escola de um modo geral,

no apoio que tém prestado ndo sO aos estudantes, como também aos professores da sala
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convencional de ensino, na orientacdo que desenvolvem para o planejamento de aulas,
quanto a adequacéo de atividades, apresentacdo de conteldos, bem como na avaliag&o.

Segundo a Professora A, uma das principais contribuicGes dos atendimentos na
SRM que ela desenvolve se refere ao trabalho voltado para elevar a autoestima dos
alunos com Necessidades Educacionais Especiais, porque, segundo ela, é uma das
primeiras coisas a serem feitas quando se inicia os trabalhos, pois ela tem percebido que
€ uma das principais necessidades deles.

E sdo inameros, né. A primeira coisa que eu vejo é que a gente
trabalha a autoestima deles, nds trabalhamos, a primeira coisa que eu
procuro fazer é trabalhar a autoestima deles porque geralmente essas
pessoas elas sdo marginalizadas, muitas vezes até pelos proprios pais,
né, que os veem como realmente uma pessoa deficiente, que muitos
viviam isolados, hoje é que eles estdo né, devido as leis e tudo, eles
estdo vindo as escolas, mas antes vocé sabe, eles viviam em casa
escondidos, os pais tinham vergonha até de mostrar e ainda hoje
muitos pais sdo 0s primeiros a, a discriminar os filhos, os préprios
filhos, as vezes, a maioria das vezes inconscientemente, mas eles
discriminam (...) (Professora A. Transcri¢do de Entrevista p. 6/20)

Dessa forma, a Professora A afirma que o Atendimento Educacional
Especializado traz muitos beneficios ndo somente para os estudantes com Necessidades
Educacionais Especiais, como também para os professores que aceitam a ajuda, para 0s
pais e também para os préprios professores de SRM.

De acordo com ela, o trabalho na SRM foi algo autoformativo para ela, pois ela
relata que também aprendeu e ainda aprende com os alunos. Assim, segundo a

professora A, as SRM trazem beneficios para todos.

E hoje, quer dizer, foi o atendimento que serviu ndo sé pra eles como
pra mim também, que a gente cresce, cresce COmo pessoa, porque a
gente comega ver a humanidade, as pessoas diferentes de uma forma
melhor, mais evoluida, né, que vocé vé que eles tém direito, que antes
eu nao achava isso (...). Entdo, o atendimento ele é bom ndo somente
pra eles, mas pra nés, é bom pra os professores que sdo receptivos por
que, por que, porque se eles aceitarem a nossa colaboragdo, eles s
tém a ganhar, porque a gente ajuda, tem a parceria; 0s pais também
que ouvem nossas dicas, nossos conselhos também, que a gente
também trabalha os pais, porque ndo adianta de nada vocé trabalhar o
aluno e de repente o pai desfazer tudo que vocé fez (...) (Professora A.
Transcrigdo de Entrevista p. 7/20)
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A Professora B diz que os atendimentos na SRM trazem muitos beneficios, entre
eles destaca a satisfagdo das criangas de estarem participando, realizando atividades, de
estarem aprendendo. Ela nos mostra que a questdo da interacdo e socializagdo com os

colegas € algo bastante marcante nos atendimentos.

Assim, os principais beneficios que eu vejo é a satisfacdo de, das
criancas, € um beneficio, né, que eu acho assim que € muito
importante, porque ela proporciona a satisfacdo, do aluno esta aqui,
dele estd aprendendo, dele estd interagindo com, com o colega, né,
entdo, assim, alguns atendimentos eu faco individualizados, outros
atendimentos eu faco em grupo, né, por qué? Vai depender da, da
deficiéncia, entdo se der pra atender em grupo, a gente entende, atende
em grupo, e esse atendimento em grupo traz beneficio pra crianga, a
questdo da socializagdo, porque quando ele esta comigo, é uma coisa,
td sb eu e vocé, ndés vamos agir de uma forma, eu ja tenho outro
colega, entdo ja& vou agir diferente, ja vai haver uma interagdo, e
guando eu passei a fazer esses atendimentos em grupo eu percebi que
a interacdo entre eles era melhor, até na questéo de dialogar, de um, de
um jogo, uma regra, muitas vezes eu explico, ai o coleguinha num
entende, ai 0 outro vai, ndo é assim, vai explicar pra ele, entdo assim,
a questdo da interacdo, da socializacdo eu acho que é bem...marcante,
né, pra eles nesse, nesse momento. (Professora B. Transcri¢do de
Entrevista, p. 4/9)

A Professora C também corrobora que os atendimentos nas SRM proporcionam
muitos beneficios, tanto para os alunos, para os professores de sala convencional, como
também para as familias.

Entre os beneficios proporcionados aos alunos com Necessidades Educacionais
Especiais, a Professora C destaca a questdo da autonomia, o0 progresso escolar, a
socializacdo e aspectos da vida diaria, buscando o desenvolvimento dos alunos dentro
das suas possibilidades.

E, diretamente ao aluno, né, a gente vai trabalhar a autonomia desse
aluno, a gente vai trabalhar o letramento, né, é também a...o
desenvolvimento da... académico dele, pra ele ganhar autonomia, né,
é... se autorizar a fazer isso, né, é...pra é...em termos gerais, né, pra ele
ter uma possibilidade...dentro das possibilidades dele, ele
desenvolver...se ele tem um potencial pra ser desenvolvido, a gente
vai trabalhar esse aluno em todos os aspectos da vida dele, a gente vai
trabalhar a socializacdo, vai trabalhar o desenvolvimento académico
dele, o letramento, que a gente trabalha muito em cima da escrita do
nome, mesmo que ele tenha uma deficiéncia intelectual, mas que ele
aprenda a escrever o nome dele, que ele saiba usar um calendério, que
ele saiba os dias, que ele se...se encaixe no mundo, que ele se sinta
dentro do mundo, que ele participe do que ta acontecendo com todo
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mundo. Isso diretamente com ele. (Professora C. Transcricdo de
Entrevista p. 6/11).

A Professora C também ressalta que desenvolve um trabalho junto aos
professores de sala convencional, para que eles realizem orientacdo quanto a adequagéo
de atividades, avaliacGes, bem como na maneira que estes devem receber e tratar melhor

os estudantes com Necessidades Educacionais Especiais.

E na sala de aula, orientar o professor pra que inclua esse aluno em
todos os sentidos, né, se ele tem dificuldade de escrever, trabalhe a
oralidade, trabalhe com o visual, né, e trabalhe dentro do que esta
acontecendo da aula que ele ta dando, e ndo pegar um livro qualquer
ou uma atividade la quando rodar e botar, dar a ele ali pra ele ficar la
no cantinho dele, ndo, trabalhe dentro, planeje quando vocé for montar
sua aula, vocé se lembre que tem esse aluno e planeje, veja dentro
dessa aula o que vocé pode fazer pra incluir esse aluno com todo
mundo, pra que esse aluno tenha vinculo. Porque, muitas vezes, tem
alunos que ndo quer ficar na sala de aula, as vezes eles ndo querem
porque ali ndo tem nada a ver com ele, ndo tem nada pra ele, ele chega
e fica 14, né, sentado, as vezes € ele fica |4 atras nessa fila bem no pé
da parede, ndo fica ali centralizado perto do professor, entdo a gente
d& toda uma orientacdo pra que esse professor fique o mais préximo
possivel desse aluno, que possa t4, esta é...vendo, que ele possa esta é
sendo...participando dentro na medida do possivel, participando de
tudo que ta4 acontecendo dentro da sala de aula. (Professora C.
Transcrigdo de Entrevista p. 6-7/11).

A Professora C afirma também que o trabalho desenvolvido por ela na SRM
contribui também com as familias, realizando orientacdo, conversando e buscando

estabelecer parceria com os pais. Isto pode ser verificado em seu depoimento.

E por outro lado também as familias né, orientando a familia, né, pra
é...que ela acredite, que ela encoraje, que ela valorize, se for um
progresso minimo, mas que aquilo ali seja valorizado, porque pra o0s
pais uma coisa € minima, mas pra ele foi um salto qualitativo na vida
dele, né, pois quando eles comegam a fazer o nome...tinha uma aluna
aqui que ela frequentava, passou trés anos frequentando, s6 que ela
vinha muito pouco, na escola quando tinha uma atividade cultural ela
ndo aparecia, ai de repente, no ano passado essa menina comegou a
fazer o nome dela, eu nunca tinha visto o pai dela, ai quando foi um
dia o pai dela veio deixar, né, e disse “olhe agora eu acredito que
minha filha t& aprendendo, porque ela ta aprendendo a fazer o nome,
porque pra mim se ela aprender a fazer o nome, € tudo na vida”, e a
menina do ano passado pra ca ela td fazendo o nome dela, ta
comecando a desenvolver com 18 anos, mas também ela néo
frequentava bem o atendimento, ai agora que ele viu que ela t&
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progredindo, ai agora ela vem duas vezes por semana e nao falta.
(Professora C. Transcricdo de Entrevista p. 7/11).

4.2.4 — Relacdo escola e familia

As entrevistadas afirmam que mantém uma boa relagdo com os pais e que eles
acreditam no trabalho que elas desenvolvem nas Salas de Recursos Multifuncionais.
Elas falam ainda que tém um trabalho ndo s6 com os alunos com Necessidades
Educacionais Especiais, mas que também realizam um trabalho junto aos pais, buscando
dialogar, inicialmente mostrando a eles a importancia de trazerem seus filhos para os
atendimentos, os beneficios que eles poderdo receber; conversam com aqueles pais que
ndo querem aceitar que seu filho necessita de ajuda.

A professora A enfatiza que o relacionamento que ela desenvolve com os pais €
baseado na parceria. “E muito bom, porque, justamente como eu falei ainda a pouco,
nos trabalhamos os pais também, e eu procuro manter um relacionamento mesmo de
amizade com eles, ¢ a parceria mesmo (...)” (Professora A. Transcricdo de Entrevista p.
8/20)

Entdo, a professora A nos mostra que o0s pais ajudam, tem uns que perguntam
como € que é pra fazer, para tentar trabalhar com os filhos em casa e que ela mesma
também os convida a observar os atendimentos, a verem o que esta sendo trabalhado e a

observarem também os avancos dos filhos.

(...) entdo ajudam muito nisso e em casa também mostrando como € o
trabalho, muitas vezes eu peco até que eles entrem antes de
terminarem os atendimentos, pra eles ficarem observando como a
gente faz, o que a gente faz, geralmente ndo é que eu dé relatério, mas
eu mostro, hoje a gente trabalhou isso, entdo quando eu observo um
avanco, eu ja comento, j& falo, né, elogio, olha sé o que foi que seu
filho fez hoje, hoje ele fez tal palavra, hoje ele leu tal palavra, quer
dizer, hoje ele fez isso, hoje ele me surpreendeu. (Professora A. p.
Transcrigdo de Entrevista 8/20)

A professora B fala que a maioria dos pais esta preocupada que seus filhos

aprendam, sao presentes, buscando ajuda. Isso fica evidente no seguinte depoimento:

E...tem pais, que sdo bastante presentes, que realmente eles querem
ver resultado com relagdo ao processo de aprendizagem (...). Eu
percebo que a maioria dos pais, daqui da sala de atendimento, a sua, a
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minha maioria, a sua maioria deles eles sdo preocupados, eles estdo
buscando, sabe, eles querem realmente que os filhos aprendam né (...).
(Professora B. Transcricdo de Entrevista p. 5/9)

Porém, ela afirma que também existem alguns pais que ndo participam e nao
acompanham os filhos. “(...) Mas também a gente tem mae que...ndo estd nem ai, que
ndo, que ndo liga, entdo assim, sdo casos e casos, né (...)” (Professora B. Transcricdo de
Entrevista p. /9)

A professora B também nos mostra que encontra dificuldades com alguns pais
quando necessita esclarecer que seus filhos possuem Necessidades Educacionais
Especiais e que precisam se matricular na Sala de Recurso Multifuncional, pois alguns
pais ndo querem aceitar que seus filnos s&o diferentes e que necessitam de
acompanhamento completar. “E também a gente ainda tem assim alguns entraves com
alguns pais, que ndo, que ndo aceitam, que nao querem aceitar que o seu filho precisa de
um acompanhamento, né, infelizmente a gente ainda tem essa dificuldade por parte de
alguns pais (...)” (Professora B. Transcri¢do de Entrevista p. 3/9)

A professora B afirma que a questdo do acompanhamento dos pais aos filhos €
muito importante, o cuidado em levar aos atendimentos e que isso tem uma relacdo
direta com o desempenho dos estudantes, porque ela nos relata que tem percebido que

aqueles alunos que seus pais sdo mais presentes e cuidadosos obtém melhores avancos.

Aquele, aquela crianga que tem o acompanhamento da mée, ele
avanca bem mais, o progresso, né, a evolucdo dele ¢ bem nitida;
enquanto aquele que a méae ndo acompanha, vocé vé que ele ndo tem o
mesmo, 0 mesmo avango. (...) Entdo assim, a gente percebe que o
avanc¢o do aluno que tem o acompanhamento, ele é bem mais nitido
do que o aluno que ndo tem o acompanhamento. (Professora B.
Transcri¢do de Entrevista, p. 6/9)

Entdo, de um modo geral, a professora B enfatiza que mantém uma relacdo
amigavel com os pais e que esta sempre se comunicando; quando ocorrem as auséncias,
os pais comunicam que seus filhos estdo doentes, ela também liga para saber. “(...) elas
[as mées] sempre tém esse contato, elas tém meu telefone, eu tenho o telefone delas,
entdo se da uma relagdo bem...amigavel, né.” (Professora B. Transcri¢cdo de Entrevista
p. 7/9)

A professora C também evidencia que a relacdo que é estabelecida com os pais é

uma relagdo muito boa, uma relagdo de credibilidade, de confianga, porque ela afirma
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que os pais acreditam muito no trabalho que ela executa na SRM, pois percebem que
seus filhos estdo sendo bem atendidos e sendo valorizadas as suas potencialidades.
Podemos observar isso abaixo na fala da Professora C.

De modo geral, eu tenho uma relacdo muito boa, falando de modo
particular, né, a minha relacdo com os pais é muito boa, eles acreditam
muito aqui no trabalho, é...geralmente meus alunos, as vezes eles se
afastam assim, tem aqueles casos de faltar, mas eu vou na escola, vou
resgato, né, faco aquele trabalho com eles, eles acabam acreditando e
acabam trazendo. Entdo, até hoje a relacdo que eu tenho tido com os
pais € uma relacdo de muita credibilidade, eles acreditam demais no
trabalho, e muitas vezes eles dizem “nio eu vou tirar ele da escola e
vou deixar s6 aqui porque ele sé aprende aqui”, ai eu digo, mas ele s
esta aqui porque esta na escola, se tirar da escola ele ndo vem mais pra
ca pro atendimento, “mas ndo ele ndo aprende l&, s6 aprende aqui”.
Entdo, é uma relagdo assim que eles acreditam muito no trabalho.
(Professora C. Transcricdo de Entrevista, p. 7/11).

4.3 — A implementacéo das SRM na perspectivados pais

4.3.1 - Condicg0es para desenvolver a educacdo inclusiva;

Com relagdo as condigdes para desenvolver um ensino inclusivo, quanto as
SRM, os pais apontam algumas dificuldades, entre elas a falta de mais professores
especializados; falta de mais SRM na propria escola onde o aluno esta matriculado, haja
vista que a distancia entre a escola que estuda, a residéncia do aluno e a outra escola que
tem SRM onde o aluno deve receber atendimento torna-se um dos fatores que
interferem na frequéncia do aluno aos Atendimentos Educacionais Especializados.

Outra dificuldade € que por ndo haver SRM na propria escola onde os filhos
estudam, o aluno precisa se deslocar para receber o atendimento em outra escola, eles,
0S pais, necessitam de transporte para se deslocarem, e entdo a falta de transporte se
torna mais um obstaculo.

Sobre as condicGes para desenvolver um ensino inclusivo, o Pai A afirma que as
SRM deveriam ter também a presenca de outros profissionais trabalhando em conjunto,
de outras areas como fonoaudiologo, psicologo, entre outros. Isso fica evidente em seu

depoimento, quando 0 mesmo afirma que:

Eu acho assim que aqui na multifuncional deveria ter um, um, um
médico, um, um...psicélogo, um, um...fono, né, um fonoaudidlogo,
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isso ajudaria muito ao professor da multifuncional, né, a entender
melhor, principalmente pra esses meninos assim gque é Down, que tém
a fala mais, mais assim pesada, né, porque eles tém uma lingua assim
bem pesada. (Pai A. Transcricdo de Entrevista, p. 3/3)

Ja o Pai B afirma que esta vivenciando uma dificuldade para que sua filha tenha
o0 atendimento na SRM, que se refere a questdo da falta de transporte para deslocamento
para receber os atendimentos. Eles moram na zona rural e ndo tém como vir para a
escola os dois horarios, pela falta de transporte, pois € disponibilizado transporte apenas

no horario de aula convencional.

Olhe, aqui no colégio, ela tava tendo atendimento na sala especial, né,
sO que ndo ta tendo normal porque ela ta estudando aqui de manha e
ndo pode tirar ela da sala de aula e botar ela pra ca [SRM], tem que ter
0 atendimento a tarde, s6 que como eu moro no sitio ndo tem
transporte pra me ir e vir com ela, pra ficar o periodo da tarde e ir
embora, ai ndo tem, ai também n&o tem como eu ficar aqui, ndo tem
onde eu dormir, passar, sé quando tem aula vaga é que a professora
pega e leva ela, ela ndo é nem matriculada, ela é como ouvinte 14, ai a
professora vai e pega ela, passar aquela aula vaga que ela tem, quando
ela td sem o aluno dela, né, porque ndo tem como matricular ela nas
duas salas, né, na sala normal e na sala ai [SRM]. (Pai B. Transcri¢do
de Entrevista, p. 2/5)

Ainda tratando sobre as atuais condi¢bes, o Pai B reclama pela falta de um
auxiliar para acompanhar a sua filha, e fala que outras criancas com deficiéncia na
escola tém um auxiliar e a filha dele ndo tem; ele afirma que a sua filha também possui

a necessidade de ter um auxiliar em sala de aula convencional.

Assim, o Pai B afirma que ha a necessidade de “um auxiliar pra ela também.
Porgue eu ndo tenho estudo o suficiente pra t& acompanhando ela em sala de aula, como
eu era do sitio, eu ndo tinha...ndo tive a chance como eu tenho agora, né, pra mim
aprender, entdo ndo tem como eu acompanhar ela na sala de aula.” (Pai B. Transcricao

de Entrevista, p. 3/5)

Na sala de aula ela ndo tem a atencdo dos professores, direto sozinho
com ela, sdo varios alunos, né, ai fica conversando com um e com
outro, ai ja atrapalha os outros, atrapalha ela, assim na sala de aula é
isso ai que eu acho. Ela ndo tem um professor ali com ela, ai ela ndo
tem, ndo sabe escrever direito, as vezes o professor diz uma coisa a ela
na sala, ela pergunta mamée que letra era aquela que o professor fez,
ndo sei, eu ndo vi 14 como é que eu vou saber, ai ela tem dificuldade
com isso ai. Porque, em duas salas de aula, tem dois alunos com
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deficiéncia, tem professor acompanhando sem ser o professor da aula
normal (...), mas ela ndo, € s6 na sala de aula com o professor, ai a
aprendizagem dela é muito dificil. (Pai B. Transcricdo de Entrevista,
p. 3/5)

Desta forma, o Pai B mostra que sem alguém para ajuda-la torna-se dificil a
aprendizagem de sua filha que, segundo ele, possui retardamento mental. Entdo ele
mostra que a falta de um auxiliar na sala de aula convencional dificulta a aprendizagem
de sua filha.

O Pai C mostra que existe muito preconceito na sociedade, e que os que tém
mais preconceito contra as criancas com deficiéncia sdo os adultos, ele afirma que as
criancas sem deficiéncia ndo sofrem preconceito, que elas sdo acolhidas com muito
carinho. Assim, enfatiza que existem ainda muitas dificuldades em relagédo as criancas

com NEE, entre elas o preconceito.

Existem muitas, existe a sociedade hoje num, a maioria num é nem, é
a sociedade em geral, (...) 0 adulto ja olha torto, a crianca olha assim
[é diferente], quer saber o porqué gue ele ta na cadeira de roda, mas
assim chega, brinca, como aqui, aqui na escola todo mundo, os alunos
todos querem ta andando com ele [o filho] na cadeira, quer brincar
com ele, ele é muito conhecido. (Pai C. Transcricdo de Entrevista, p.
4/5)

Com relacéo as condigdes infraestruturais, o Pai D afirma que o governo deveria
investir mais, estruturar melhor as escolas, incentivar e apoiar mais os professores para
que estes possam estar trabalhando melhor. “O governo, em si, ele poderia melhorar
bastante tanto a estrutura dos colégios pra receber essas crian¢as, como também é...nos
professores, poderia...ndo sei, acho que poderia da um tratamento melhor, pra essa
pessoa poder cuidar dessa crianga melhor, entender um pouco.” (Pai D. Transcrigdao de
Entrevista, p.3/5)

O Pai D fala que se sente muito seguro e feliz por sua filha ter a presenca de uma

auxiliar em sala de aula. Assim, destaca:

Uma coisa também que eu acho muito interessante, por qué? Minha
filha ela ndo anda e ela nem fala, vamos supor que uma sala com vinte
alunos, uma professora sd, ela ndo tem como cuidar de vinte alunos.
Entdo, é... em ter essa auxiliar facilitou bastante, porque eu deixo
minha filha e vou pra casa, vou fazer meu curso tranquila, porque eu
sei que tem uma pessoa ali s6 pra cuidar dela. (Pai D. Transcricdo de
Entrevista, p. 4/5)
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Dessa forma, o Pai D destaca que é muito importante a capacitagdo dos
profissionais para ensinar e cuidar dos alunos com Necessidades Educacionais
Especiais, e que deveriam ter mais. Ela afirma que “entdo, pessoas capacitadas pra
cuidar dessas pessoas seriam 6timo.” (Pai D. Transcrigdo de Entrevista, p. 5/5)

O Pai E também afirma que faltam mais professores especializados. “Eu acho
que falta de mais professores, né, com especialista pra ajudar as pessoas que necessita
né, como meu filho e outras criancgas, entendeu?” (Pai E. Transcricdo de Entrevista, p.
4/5)

4.3.2 - Avaliacdo da implementagdo das SRM

Neste item, podemos perceber que a maioria dos pais avalia a implementacéo
das SRM como sendo uma acgdo bastante relevante para as escolas e para o auxilio na
aprendizagem de seus filhos. Os mesmos reconhecem os beneficios proporcionados aos
alunos, seus filhos, por meio dos atendimentos realizados nas SRM.

O Pai B também reconhece a importancia e a contribuicdo da SRM para sua
filha, porém este sé lamenta o fato de a sua filha ndo frequentar como deveria. Assim, 0
Pai B afirma: “(...) ¢ muito bom, se eu pudesse frequentar ela mais, no periodo da tarde,
uma hora, duas com a professora s6 com ela seria mais melhor ainda, ela ja desenvolveu
muito com essa sala ai.” (Pai B. Transcrigdo de Entrevista, p. 2/5)

O Pai C afirma que o municipio tem apoiado, tem contribuido com o processo de
inclusdo dos alunos com Necessidades Educacionais Especiais; porém, ela afirma
também que precisa melhorar, que necessita ter mais salas de recursos, pois ressalta que

nem todas as escolas possuem SRM, considerando principalmente a zona rural.

Eu acho que o municipio sim [tem apoiado a inclusdo], mas precisava
melhorar mais, como em questdo da sala do AEE, tem escola que tem,
tem escola que num tem, vérias, muitas, acho que se eu ndo me
engano é uns, trés criancas que tem aqui de um sitio que é, ela
também atende nessa escola, mas mesmo assim era para ter como aqui
(...), porque eu acho que a demanda é muito grande, sabe, que poderia
ter mais, acho que o municipio deveria trabalhar mais nessa questéo.
(Pai C. Transcrigéo de Entrevista, p. 4/5)
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Assim, o Pai C avalia como sendo muito bons os servigos oferecidos na SRM
que seu filho frequenta, ele afirma que a professora desenvolve um bom trabalho e

ajuda seu filho. Afirma que o servigo é:

Bom, tanto ela trabalha ele [filho] na sala do AEE como na sala
de...de aula, que as vezes ela, ele, ele como ele estuda a tarde, o
atendimento dele é pela manhd, ai as vezes a tarde quando ela ta aqui
ela vai pra sala, vai, diz a professora como é que tem que trabalhar
ele, é muito bom. (Pai C. Transcri¢do de Entrevista, p. 4/5)

O Pai D afirma que considera a SRM muito interessante, que esta pode
beneficiar a aprendizagem de sua filha, que ird contribuir para o desenvolvimento dela,
ndo s6 na SRM como também na propria sala de aula convencional. Neste sentido,
declara “A, eu achei bem interessante a sala, gostei muito do atendimento também, com
certeza ela vai desenvolver e vai melhorar bastante o desenvolvimento dela até na sala

de aula mesmo (...)” (Pai D. Transcrigdo de Entrevista, p. 3/5)

O Pai E avalia como boa a implementacdo das SRM, afirmando “Eu acho que ta
bom, porque assim, eu ndo tenho muita experiéncia sim, que eu vivo assim, né, mas eu

acho que bom pelo que eu vejo né.” (Pai E. Transcricao de Entrevista, p. 4/5)

Dessa forma, o Pai E percebe a contribuicdo do trabalho desenvolvido na SRM
para a aprendizagem de seu filho. “Ele ja aprendeu bastante, ele ja aprendeu a letra P em
Braille, ele ja aprendeu. Ela [a professora da SRM] disse que ele ainda vai estudar mais
ainda esse ano pra ele aprender escrito, mas na Braille ele ja sabe a letrinha, quantos
pontinhos pega, bem direitinho.” Ele afirma que a SRM tem contribuido bastante para a
aprendizagem, afirmando: “Eu acho que ajudou muito.” (Pai E. Transcri¢do de

Entrevista, p. 3/5)

44 — Analise das perspectivas de gestores, professores e pais sobre a
implementacdo das SRM no municipio de Mossor6/RN

Analisando-se os depoimentos obtidos nas entrevistas, € possivel identificarmos
alguns pontos de concordancia, como também de discordancia entre as falas dos/as
entrevistados/as.

Entre os pontos de concordancia percebidos, podemos apresentar que:
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e Todos/as entrevistados/as percebem a importancia das SRM nas escolas,
para receber melhor os estudantes com NEE e que as mesmas trazem
inimeros beneficios tanto para os alunos como para 0s professores das
salas convencionais e demais profissionais da escola, enfim para toda a
comunidade escolar de um modo geral;

e Reconhecem que o numero de SRM ainda ndo é suficiente e que
deveriam ser ampliadas, que cada escola deveria ter a sua propria SRM;

e Reconhecem que ainda existem algumas dificuldades para a
concretizacdo da educacdo inclusiva no municipio, bem como com
relacdo as SRM;

e Reconhecem a necessidade de mais formaces e que estas devem atender
a todos os profissionais da educacdo e ndo somente os professores das
SRM.

Os pontos de discordancia identificados sdo relativos as condic¢des e dificuldades
de se desenvolver um ensino inclusivo e a efetivacdo das SRM.

Quanto a questdo das condicBes, das dificuldades, sdo referidos entraves
relativos ao transporte para os alunos das SRM.

De algum modo, percebemos uma determinada contradi¢do entre as falas dos
entrevistados, pois a professora A afirma que a questao do transporte melhorou.

Porém, outras entrevistadas afirmam que esse problema continua, que a questao
do transporte, do deslocamento dos alunos para os atendimentos continua sendo uma
das maiores dificuldades para a efetivacdo dos trabalhos em SRM. E isso pode ser
verificado principalmente na fala dos pais.

Quanto a avaliacdo das atuais condi¢Ges, a maioria dos/as entrevistados/as
afirma que avaliam as atuais condi¢cdes de se desenvolver a educacdo inclusiva no
municipio de Mossoré de forma positiva. Porém, um entrevistado (pai) diz que ndo
pode avaliar como sendo positiva; avalia como sendo ruim, pois afirma que as SRM néo
tém atendido a todos, visto que a sua filha ndo esta recebendo atendimento, devido nao
ter condicOes de se deslocar para os atendimentos na SRM em contraturno, por conta de
0 transporte disponibilizado ser somente para levar os estudantes para as aulas
convencionais/regulares. E como a sua residéncia é na zona rural o acesso torna-se mais
dificil.
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Portanto, a partir da analise das entrevistas, pudemos observar que os/as
entrevistados/as atribuem as Salas de Recursos Multifuncionais grande importancia,
haja vista que compreendem que as mesmas representam um auxilio bastante
significativo para os alunos com Necessidades Educacionais Especiais.

Constatamos também que as Salas de Recursos Multifuncionais tém contribuido
ndo s6 com os estudantes com NEE como também com os seus proprios professores,
com os professores das salas convencionais e com os demais profissionais das escolas, e
ainda com os pais, no estabelecimento do dialogo com as familias a respeito das
orientagdes sobre as Necessidades Educacionais Especiais dos seus filhos.

Desta forma, percebemos que as Salas de Recursos Multifuncionais constituem-
se como sendo muito relevantes para 0 processo de inclusdo nas escolas, haja vista que
oferecem aos estudantes e aos professores das salas convencionais um grande apoio e
auxilio, pois oferecem recursos, materiais e equipamentos de acessibilidade, realizando
os servicos de Atendimento Educacional Especializado.

Contudo, a partir das entrevistas, podemos constatar que, apesar de as SRM
contribuirem com as escolas no processo de inclusdo educacional, ainda existem muitas
dificuldades e problemas que precisam ser superados, para que se possam melhorar as
condicGes para a efetivacdo da politica de educacédo inclusiva com qualidade. Entre as
dificuldades constatadas estdo: falta de SRM em cada escola; falta de transporte para o
deslocamento dos alunos; falta de diagndstico/laudo médico dos alunos; falta de
sensibilizacdo de alguns professores das salas convencionais; formagfes com ndmero
limitado de participantes; falta de tempo dos professores para estudo, etc.

Por outro lado, tais dificuldades e problemas ndo podem ser vistos/analisados de
forma dissociada do carater incongruente que marcam o Estado e a formulacdo de
politicas publicas, dentre elas as politicas educacionais, conforme a discussdo que
realizamos sobre esse tema no Primeiro Capitulo desta Dissertagdo. S6 assim é possivel
compreender, como é o caso em foco, que os obstaculos e impasses decorrem de fatores
estruturais e sistémicos, ndao podendo as responsabilidades, por eles, recairem sobre
aqueles e aquelas que estdo no chdo da pratica do cotidiano escolar.

E com essa compreensdo, embasada na abordagem teérica que inicialmente
empreendemos, bem como na pesquisa empirica que realizamos, que chegamos ao fim

deste trabalho, apresentando a seguir as Considerac6es Finais.
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CONSIDERACOES FINAIS
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Procuramos, nesta Dissertacdo, responder o seguinte problema de pesquisa:
Como tem sido efetivada a Politica de Implementacdo das Salas de Recursos
Multifuncionais na Rede de Ensino Municipal de Mossor6/RN? Assim, foi nosso objetivo
geral Analisar como o0s gestores, professores e pais avaliam a Politica de
Implementagdo das Salas de Recursos Multifuncionais na Rede Municipal de Ensino de
Mossoro/RN.

Para atingir o objetivo proposto, o trabalho foi estruturado como um todo
integrado em quatro capitulos: no Primeiro, procuramos evidenciar as abordagens
basicas em torno da relacdo entre Estado, Politicas Publicas e Educacdo; no Segundo, na
busca de amparo teorico-conceitual para tratar da Educacdo Inclusiva, realizamos uma
triplice incursdo analitica, isto €, sobre o contexto internacional, a respeito da realidade
brasileira e acerca da estruturacdo das Salas de Recursos Multifuncionais e do
Atendimento Educacional Especializado (AEE); no Terceiro, abordamos a Politica de
Implementacdo das Salas de Recursos Multifuncionais no Brasil, realizando um
detalhamento sobre esse processo na Rede de Ensino de Mossor6/RN; no Quarto,
realcamos as falas dos sujeitos que participam do processo de efetivacdo da Politica de
Implementagdo de Salas de Recursos Multifuncionais em Mossord, analisando as
posicdes dos mesmaos.

Tendo atingido o objetivo que delimitamos, passamos entdo as Consideracoes

Finais, apresentando os elementos conclusivos deste trabalho. Séo eles:

1 - A Politica de Implementacdo de Salas de Recursos Multifuncionais precisa

superar desafios

N&o obstante os esforcos em torno da implementacdo da politica de Salas de
Recursos Multifuncionais e da Educacgdo Inclusiva em geral no municipio de Mossoro,
verificamos que ainda ha muitos desafios a serem enfrentados, tais como: necessidade
de estruturacdo de mais Salas de Recursos Multifuncionais; disponibilizacdo de
transporte escolar; melhoria das condicBes fisicas das escolas; presenca de mais

auxiliares para alunos com NEE nas salas de aula regulares, etc.

2 - Papel do Estado quanto a implementacdo de SRM
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Uma das mais importantes contribui¢cbes para a efetivacdo da politica de
Educacdo Inclusiva se refere a implementacdo de Salas de Recursos Multifuncionais,
tendo o Estado, apesar das suas incongruéncias como espaco de poder, desempenhado
um papel central nesse sentido. Fato este que estd bastante evidente em Mossord. Por
outro lado, ha a necessidade de o Estado investir mais, tanto em recursos humanos
como também em recursos materiais, haja vista que as escolas tém demandas urgentes a

serem atendidas, para garantir o éxito do processo de inclusao.

3 - Importancia da formacao: recisa ser aperfeicoada e ampliada

Assinalamos que um dos aspectos mais importantes para que a inclusdo
aconteca com qualidade nas escolas se refere a formacédo dos profissionais.

Assim, quanto a formacao, percebemos que existem investimentos na formacao
continuada dos profissionais da educacédo, tanto por parte do Governo Federal como
também da Prefeitura Municipal de Mossor6. Existe formagdo fornecida pelo MEC,
tanto em nivel de cursos de extensdo como em nivel de pos-graduagdo, com cursos de
especializacdo em Atendimento Educacional Especializado. Com relacdo a realidade
local, verificamos que séo realizados encontros de formacdo sob a responsabilidade da
prépria Secretaria Municipal de Educacdo de Mossord, como também cursos em
parceria com o MEC.

Porém, observamos que, apesar de existirem investimentos no que se refere a
formagéo, as suas acOes ficam muito restritas, sendo direcionadas geralmente aos
professores de Salas de Recursos Multifuncionais e aqueles educadores que possuem
em sua sala de aula regular alunos com Necessidades Educacionais Especiais.

H4, portanto, a necessidade de aperfeicoar e ampliar o processo de formacéo

para atuar na Educacéo Inclusiva, contemplando os demais profissionais das escolas.

4 - O éxito da Politica de Implementagdo de Salas de Recursos Multifuncionais

requer mais articulagéo entre gestores, professores e pais

Conforme a analise do material empirico da pesquisa, € possivel concluir que
ha a necessidade de uma maior articulagéo entre gestores, professores e pais em relacao
ao processo de implementacio das Salas de Recursos Multifuncionais em Mossoré. E

possivel que alguns percalgos relativos as SRM no municipio pudessem ser evitados
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(com no caso do transporte) na medida em que essa articulacdo fosse desenvolvida,
tornando a comunidade escolar — ao agregar gestores, professores e pais — um sujeito
coletivo ativo na superacdo dos desafios que estdo colocados a Educacdo Inclusiva no
municipio.

Existem muitos outros aspectos envolvendo as Salas de Recursos
Multifuncionais e a Educacdo Inclusiva em geral, além da sua politica de efetivacao
(foco desta Dissertagdo), que demandam andlise, como é o caso, por exemplo, das
formas de avaliacdo da aprendizagem e da concretizacdo da socializacdo pretendida
para os alunos. Desse modo, enfim, é imprescindivel desenvolver novos estudos e

pesquisas sobre a referida tematica.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA - GESTOR DA COORDENACAO
MUNICIPAL DE EDUCACAO ESPECIAL DE MOSSORO

Realizacdo: / /

DADOS DE IDENTIFICACAO

a. Entrevistado(a):

b.Funcéo/cargo:

c.Formacgao académica:

d.Exerce outra fungdo/trabalho, além deste?

e. Ano de ingresso no cargo:

1. Quais sdo os principios que norteiam as a¢des da Coordenacao Municipal de
Educacdo Especial de Mossor6/RN?

2. Como avalia as condicdes que a Coordenacéo dispde para desenvolver agdes de
Educacao Inclusiva?

3. Como tem sido efetivada a Politica de Implantacdo das Salas de Recursos
Multifuncionais na Rede de Ensino Municipal de Mossor6?

4. Quais acdes tém sido desenvolvidas em relacdo aos profissionais que trabalham nas
Salas de Recursos Multifuncionais? Existe formagao para professores?

5. Qual balanco pode ser feito do processo de implantacdo das Salas de Recursos
Multifuncionais em Mossoro?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA - GESTORES ESCOLARES

Realizacdo: / /

DADOS DE IDENTIFICAQAO
a. Entrevistado(a):

b.Funcéo/cargo:

c.Formacdo académica:

d.Exerce outra fun¢do/trabalho, além deste?

e. Ano de ingresso no cargo:

1. Como avalia a atuacdo da Secretaria Municipal de Educacdo em relacdo ao apoio a
incluséo de alunos com necessidades especiais?

2. Como tem se dado o processo de implementacdo das Salas de Recursos
Multifuncionais na Escola?

3. Em seu ponto de vista, quais sdo as principais dificuldades para se desenvolver um
processo educacional inclusivo dos alunos com necessidades especiais?

4. Como avalia a formacao dos docentes para trabalhar com Educacéo Inclusiva?

5. Na condicdo de gestora, qual avaliacdo faz da implementacdo das Salas de Recursos
Multifuncionais e dos servicos por elas oferecidos?



APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA - PROFESSORES

Realizacdo: / /
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DADOS DE IDENTIFICAQAO
a. Entrevistado(a):

b.Funcéo/cargo:

c.Formacdo académica:

d.Exerce outra fun¢do/trabalho, além deste?

e. Ano de ingresso no cargo:

1. Como avalia as condicGes existentes para o desenvolvimento de um processo
educacional inclusivo dos alunos com necessidades especiais?

2. Qual avaliacdo faz da implementacdo das Salas de Recursos Multifuncionais?

3. Em seu ponto de vista, quais sao as principais dificuldades para se desenvolver um
processo educacional inclusivo dos alunos com necessidades especiais?

4. Quais alunos mais frequentam a Sala de Recursos Multifuncionais? Que tipo de
deficiéncia eles possuem?

5. Quais os principais beneficios proporcionados pela Sala de Recursos
Multifuncionais?

6. Como tem sido a relacdo com os pais dos filhos com necessidades educacionais
especiais no que se refere ao acompanhamento do processo de ensino-aprendizagem?

7. Como avalia as a¢Oes governamentais (municipal, estadual e federal) em prol da
inclusdo das pessoas com necessidades especiais?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA - PAIS

Realizacdo: / /

DADOS DE IDENTIFICACAO

a. Entrevistado(a):

b.Funcéo/cargo:

c.Formacdo académica:

d.Exerce outra fungdo/trabalho, além deste?

e. Ano de ingresso no cargo:

1. Qual tipo de necessidade educacional especial seu filho apresenta? Possui laudo
médico, de um especialista?

2. Em casa, como é o dia a dia do seu filho?

3. Qual tipo de atendimento educacional especial seu filho necessita para realizar sua
aprendizagem? Quais recursos?

4. De que forma a escola recebe seu filho? Percebe se suas necessidades estdo sendo
respeitadas e atendidas?

5. Conhece a Sala de Recursos Multifuncionais na escola? Como avalia 0s servigos

oferecidos por ela para incluséo e aprendizagem do seu filho?

6. Em seu ponto de vista, quais séo as principais dificuldades para se desenvolver um
processo educacional inclusivo dos alunos com necessidades educacionais especiais?

7. Vai com frequéncia a escola do seu filho? Como realiza 0 acompanhamento escolar
dele?

8. Como avalia as acdes desenvolvidas pelo municipio de Mossor6 em prol da inclusdo
das pessoas com necessidades educacionais especiais?
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ANEXO
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ANEXO A - PORTARIA NORMATIVA N°- 13, DE 24 DE ABRIL DE 2007.

Disp0e sobre a criacdo do "Programa de Implantagdo de Salas
de Recursos Multifuncionais™

O MINISTRO DE EDUCAGCAO no uso de suas atribuicdes legais, e

considerando o art. 61 do Decreto n°® 5.296/2004, que define como ajudas técnicas os
produtos, instrumentos, equipamentos ou tecnologia adaptados ou especialmente
projetados para melhorar a funcionalidade da pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, favorecendo a autonomia pessoal, total ou assistida;

Considerando a importancia do atendimento educacional especializado, para que 0s
estados e municipios brasileiros possam prover uma educa¢do de qualidade a todos os
alunos e as condicbes de acessibilidade, que garantam a participacdo nos espacos
comuns de ensino e aprendizagem;

Considerando o que faculta a Constituicdo Federal/88, a LDB N° 9394/96 e a Resolucdo
CNE/CEB N° 2/2001, o atendimento educacional especializado constituiu-se em
estratégia pedagogica da escola para oferecer respostas as necessidades educacionais
especiais dos alunos, favorecendo o seu acesso ao curriculo, resolve:

Art. 1° Criar o Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais com o
objetivo de apoiar os sistemas publicos de ensino na organizacdo e oferta do
atendimento educacional especializado e contribuir para o fortalecimento do processo
de incluséo educacional nas classes comuns de ensino.

Paragrafo Unico. A sala de recursos de que trata o caput do artigo 1°, é um espaco
organizado com equipamentos de informatica, ajudas técnicas, materiais pedagdgicos e
mobilidrios adaptados, para atendimento as necessidades educacionais especiais dos
alunos.

Art 2° Designa a Secretaria de Educacdo Especial para desenvolver o Programa.

Art 3° Os recursos para a implementagéo das acGes previstas nesta Portaria correrdo por
conta de dotacdes consignadas anualmente ao Ministério da Educacéo.

Art 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag&o.

FERNANDO HADDAD

Publicado no DOU de 26 Abril de 2007.



