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RESUMO

Esta pesquisa analisa como vem sendo construida a participacdo no Conselho do CMEI Amor
de Mée ap0s as duas edi¢des (2014 e 2017) dos pleitos unificados para escolha dos conselheiros,
realizados pela Secretaria Municipal de Educacdo de Natal. A partir das elei¢des, procura-se
ainda: investigar a participacdo dos conselheiros ap6s o pleito unificado; compreender o
processo de construcdo da participacdo ap6s pleito unificado a partir das atas do conselho
escolar e identificar a luz das vozes dos conselheiros as conquistas democraticas advindas com
o pleito unificado. Esta pesquisa se utiliza da abordagem qualitativa, trata-se de um estudo de
caso, com o uso da analise documental e da entrevista semiestruturada, cuja analise de contetdo
foi o procedimento adotado para analises dos dados construidos. Como aporte tedrico que
sustenta a reflexdo acerca da democracia, e da participagdo com relacdo as escolas,
especificamente no conselho escolar, a pesquisa esta fundamentada em Paro (2001, 2003, 2012,
2014, 2016a, 2016b, 2018); Bordenave (1983); Bobbio (1987, 1998, 2017, 2018); Rosenfield
(1994); Werle (2003); Pinto (1996); Fortuna (2000), dentre outros. A respeito da participacao,
os dados obtidos pelas atas e as entrevistas revelam que essa se da frente a condicionantes
internos e externos da comunidade escolar. E preciso mecanismos que garantam a participacao
ativa dos diferentes segmentos que fazem o colegiado, bem como préticas participativas que
ajudem na promocao de relacbes mais simétricas para que 0 grupo possa atuar sem termos
segmentos protagonistas em detrimento a segmentos marginalizados. Os colegiados ndo podem
perder de vista sua funcdo politica/pedagogica que é sua finalidade central. Embora também
seja uma de suas funcgdes aprovar recursos de todas as ordens, a participacdo dos conselheiros
deve ser além de preencher pareceres para manter as prestacdes de contas em dia, uma vez que
sO isso ndo se constitui participacdo. A participacdo € implicacdo, processual e deve ser
estimulada com vista a busca pela melhoria da educacdo. Ter esse entendimento € fulcral na
busca de atuacdo ativa do colegiado. Sem esquecer que o Conselho Escolar deve configurar-se
como um local propicio as praticas de processos participativos, pois participar sé se aprende
participando.

Palavras chave: Conselho Escolar. Gestdo Democratica. Educacdo Infantil. EleicGes.
Participagéo.



ABSTRACT

This research analyzes how the participation in the CMEI Amor de Mae council has been built
after two editions (2014 and 2017) of the unified elections for the selections of the counselors,
carried out by the Municipal Department of Education in Natal. From the elections, it also
seeks: to investigate the counselors participation after the unified elections; understand the
process of bulding participation after the unified elections from the minutes of the school
council and identify in the light of councelors voices the democratic achievements arising from
the unified elections. This research uses the qualitative approach, it is a case study, with the use
of documentary analysis and semi-structured interview, which the subject analysis was the
procedure adopted for the constructed data analysis. As a theoretical support that sustain the
reflection about democracy, and the participation regarding schools, specifically in the school
council, the research is based on Paro (2001, 2003, 2012, 2014, 2016a, 2016b, 2018);
Bordenave (1983); Bobbio (1987,1998, 2017, 2018); Rosenfield (1994); Werle (2003); Pinto
(1996); Fortuna (2000), among others. Regarding the participation, the data obtained from the
minutes and the interview reveals that this is faced with internal and external conditions in the
school community. It takes mechanisms to ensure the active participation from the different
segments that makes the collegiate, as well as the participatory practices that helps promoting
more symmetrical relationships so the group can act without having protagonist segments to
the detriment of marginalized segments. The collegiate cannot lose sight of their
political/pedagogical function which is their main purpose. Though it is also their job to approve
appeals from all the orders, the counselors participation must go beyond filling opinions to keep
the accountability, once that not only this does not constitute participation. The participation is
implication, procedural and must be encourage with the view of seeking the improvement of
the education. Having this undertanding is crucial in the searching of collegiate active acting.
No forgetting that the School Council must be configured as a propitious place the the practice
of participatory processes, because participation only learns by participating.

Key words: School Council. Democratic Management. Childhood Education. Elections.
Participation.
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1 REMINISCENCIAS, ENCONTROS E DESCOBERTAS

“Nao haveria criatividade sem a curiosidade que nos move
e gue nos pde pacientemente impacientes diante do mundo
que ndo fizemos, acrescentando a ele algo que fazemos”
(Paulo Freire)

Neste capitulo, traremos a cena o percurso profissional da pesquisadora até o encontro
com seu objeto de pesquisa, por considerarmos oportuno para se entender como esse caminhar
a fez formar-se, impulsionando-a a buscar novos caminhos e possibilidades que a levam a esse
encontro com a pesquisa. Assim, evidenciaremos o percurso de construcdo do objeto. A
vivéncia da docéncia descortina caminhos que nos fazem refletir sobre nosso papel na sociedade
e, € a partir dela, que vamos nos percebendo como ser politico que tem um papel a ser
desempenhado na sociedade e na busca de um mundo mais justo e igualitario, pelo exercicio da
nossa cidadania. A educacdo pode contribuir para transformar a sociedade, e enquanto
professores, temos que ter clareza disto.

Ao iniciarmos essa dissertacdo, pensamos em todo o percurso que nos trouxe até aqui.
Vindo da escola publica e estando nela como docente, com o que podemos contribuir? Essa
dissertacdo soma-se a contribuicdo da dimens&o politica das préaticas escolares que envolvem a
docéncia, a participagdo da comunidade, a luta por mecanismos de participagao, pois, “sem essa
participacdo dificilmente o Estado se dispora a atender os interesses das populagdes que, por
sua condic¢ao econdmica, encontram-se em nossa sociedade, alijados do poder publico” (PARO,
2016, p.95).

O Estado, com a ajuda da midia e da elite dominante, promove a colonizacdo sem
percebermos e se ndo tivermos uma educacao critica, nos, professores, estaremos “lendo sua
cartilha”. Sejamos vigilantes! E preciso entender nossa pratica didatica como uma prética
politica e promover em nossas salas ndo “a doutrina¢do”, que limita os seres a ndo pensantes e
sim dominado. Mas sim, embasar nossa pratica, a contribuir no processo formativo de cidadaos
mais conscientes, autorizados e criticos. Essa criticidade deve alcar voos mais altos, deve
envolver a comunidade escolar e a comunidade do bairro onde a escola esta inserida. Nessa
luta, contribuiremos para que 0s grupos menos favorecidos possam se colocar “em posi¢ao
menos desvantajosa diante dos grupos que lhe sdo antagonicos” (PARO, 2016, p.96).

A democracia, nossa forma de governo, definida pela Constituicdo Federal de 1988, no

Titulo 1, elenca como seus principios fundamentais:
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Art.1° A Republica Federativa do Brasil, formada pele unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos:

I- a soberania;

IlI- acidadania;

I1l1-  adignidade da pessoa humana;

IV-  os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V- pluralismo politico

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituig&o.
(BRASIL,1988)

Logo, a democracia, chega-nos pelo exercicio do voto. Mas ndo deve se restringir a isso.
O sufragio universal nos da o direito de escolhermos por meio das elei¢des nossos governantes
através da democracia representativa. Contudo, para o exercicio consciente desse voto é preciso
gue ao povo seja ofertada uma educacao critica para participar e ter autonomia nos processos
de escolha dos seus representantes. Bem como, possa estar vivenciando praticas que contribuam
para uma participacdo mais consciente e efetiva. Acreditamos ser esse um dos caminhos para
efetivar uma vivéncia mais democratica, entendendo seu caréter processual, ciclico. E preciso
entender e fazer-se entendido que “o aprendizado da democracia [...] faz-se em microespacos
sociais para progressivamente elevar-se ao cimo do Estado” (ROSENFIELD, 1994, p.71). E
preciso viver a democracia e a participacao no micro pois, é nas relacfes cotidianas que se torna
possivel aprender a participar. Nessa afirmativa, consideramos que € crucial que as pessoas se
envolvam nas decisdes locais e isso engloba os bairros, as escolas (espacos micros) na
possibilidade de se ampliar o olhar da importéancia e ganhos desse fazer, que deve ser diario,
como uma possibilidade de fomento para uma aprendizagem a cultura da participacdo na vida
social. E a escola, por meio da vivéncia em praticas que implicam a participacdo surge como
uma possibilidade para que possamos ampliar essa aprendizagem participativa.

Assim, buscamos analisar como vem sendo construida essa participacdo, como vem
sendo vivenciada no contexto micro e democratico em um conselho escolar. A tematica da
nossa pesquisa se inscreve no ambito das politicas educacionais e, mais especificamente, no
campo da gestdo democratica em um centro de educacdo infantil na rede municipal de ensino
de Natal —Rio Grande do Norte/RN.

E oportuno dizer que o principio democrético ja é vivenciado no contexto das escolas
da cidade do Natal/RN, através das eleicdes para diretores, desde 1987, processo anterior a

Constituicdo Federal de 1988. Esse contexto & marcado pela mobilizagdo dos movimentos
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sociais que afloraram em diversos espacos no Brasil, apés ditatura militar!. Na capital do Estado
do RN, isso ndo foi diferente. Uma onda de mobilizagédo invade as diferentes associa¢des de
profissionais do magistério a saber: Associacdo dos Professores do Rio Grande do Norte
(APRN), Associacdo dos Orientadores Educacionais do Estado do Rio Grande do Norte
(ASSOERN), Associacgédo dos Supervisores Educacionais do Estado do Rio Grande do Norte
(ASSERN). Essas também passam a lutar por melhorias no @mbito da educacdo local com
demandas como: “o piso nacional salarial, financiamento da educacéo, valorizacdo da carreira
do magistério, eleicdes diretas para as direcdes das escolas e a unificacdo das associacdes
ligadas ao magistério em sindicatos, entre outras”. (BARROS; BARBOSA JUNIOR, 2018, p.
5).

Conforme aponta Barros e Barbosa Junior (2018), essas associacfes se fundem em
sindicato, surgindo assim o SINTE/RN fazendo valer o Artigo 8° da Constituicdo Federal, que
estabelece o direito dos trabalhadores se organizarem por meio de sindicatos. Logo, é nesse
cenario que o municipio de Natal, vivencia sua primeira experiéncia de eleicdes para gestores,
guando o povo brasileiro também clamava e lutava pela retomada da democracia. Mesmo com
a pioneirismo, muitos dados desse percurso histdrico de implementacdo da gestdo democratica,
de acordo com os autores citados acima, ndo foram devidamente registrados em fontes escritas,
constituindo um obstaculo para encontrar dados. Contudo, por terem participado desse
momento na rede, ora como estudante, ora como gestores institucionais tornam-se memoria
viva e puderam “garimpar muitas informagdes costurando os retalhos que nos chegavam, tanto
por meio dos acervos escritos como pelas entrevistas livres conversacionais” (BARROS;
BARBOSA JUNIOR, 2018, P. 3) e esses dados hoje nos servem de fonte de pesquisa. Nessa
perspectiva, € oportuno o resgate das trilhas que permitiram a implantacdo da gestdo

! De acordo com o Relatério da Comissdo Nacional da Verdade - CNV (BRASIL;CNV,2014), em 9 de abril de
1964, é confirmada a vitéria do movimento militar que derruba o governo constitucional de Jodo Goulart
oficializado por meio Ato Institucional n° 1. O Golpe de 1964, “movimento revoluciondrio”, redimensiona a
organizacao politica brasileira, dando a estes poderes constitucionais e totalitarios. Entretanto, em meio a essa
usurpagdo do governo, o povo resiste emergindo e multiplicando-se diferentes movimentos sociais que vao se
organizar na tentativa de se opor a esse regime. Com isso, essas manifestacfes sdo vistas pelos militares como
balburdia, subversdo e conspiracdo. Entdo ocorre uma repressiva perseguicao a esses movimentos marcadas por
inimeras prisdes, de toda ordem a individuos e organizacfes esquerdistas. Como método a essas prisdes eram
aplicadas a violéncia e a mentira. Um periodo que perdurou no Brasil por 21 anos marcado por perseguicfes
politicas, cassacdes de direitos, repressdo, totalitarismo de poder, vigilancia rigida as importantes instituicdes da
sociedade civil (sindicatos, partidos politicos, igrejas, professores) e uso sistematico das maiores atrocidades como
perseguicdo, tortura, detengdes ilegais e arbitrérias, violéncia sexual, de género, contra criangas e adolescentes,
execucBes e mortes, desaparecimentos e ocultacdo de cadaveres. Uma repressdo sem tamanhos com danos
irreversiveis que mancham a histéria de nosso pais, que tem em suas paginas sangue de muitos que lutaram por
este, mas que nao podem ser esquecidas. E aqui usaremos a frase que o entdo candidato a presidéncia da republica
(Eleicdes 2018), pelo (Partido Socialismo e Liberdade -PSOL), Guilherme Castro Boulos, proferiu em debate
politico com os presidenciais, no primeiro turno na Rede Globo de televisdo: “Ditadura nunca mais!”.
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democréatica em Natal, destacando que nesse processo a historia do surgimento dos conselhos
também se faz protagonista.

Para a compilacdo desses dados, contamos com a ajuda de técnicas da Secretaria
Municipal de Educacdo (SME), que trabalham com empenho e afinco na busca pela
consolidacdo e pratica da gestdo democratica e dos conselhos escolares que, prontamente,
ajudaram-nos enviando artigos e dados para que fosse possivel essa organizacdo, uma vez que,
como ja posto, ao longo do caminho, a falta dos registros escritos dificultam o mapeamento
desses dados.

O percurso historico das elei¢cGes para diretores na rede se inicia como uma bandeira de
luta do movimento dos trabalhadores em educacéo e se da entre comissées, regulamentos, até
desembocarem em leis que, ao longo do tempo, foram sendo revistas e redimensionadas para
que se chegasse a Lei Complementar N © 147/2015 que rege a gestdo democratica nas unidades
de ensino municipais, a qual é documento imprescindivel a esta investigacdo. Para uma melhor
organizacao desse percurso abaixo, elaboramos um quadro elaborado a luz dos dados de Barros
e Barbosa Janior (2018).

Quadro 1- Mapeamento dos documentos norteadores do processo eleitoral para direcdo das unidades
de ensino da rede puablica de ensino de Natal — RN (1987- 2019)

Marco temporal Normatizacéo das elei¢des

1987 a 2000 O processo eleitoral, para gestores e conselho escolar, era
regulamentado por uma Comissdo Central constituida por
representantes das entidades educacionais

2000 a 2007 RESOLUCAO N° 002/01 — CME

Estabelece normas para a Gestdo Democratica e Organizagdo das
Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino, normatiza o Estatuto
dos Conselhos das Escolas Municipais e da outras providéncias.

RESOLUCAO N° 002/03 - CME
Disp0e sobre alteragdes na Resolucdo no 002/01 do Conselho Municipal
de Educacao.

RESOLUCAO N °001/07 — CME

Regulamenta a duracdo dos mandatos dos diretores e vice-diretores das
Escolas da Rede Municipal de Ensino, prorroga os atuais mandatos dos
diretores e vice-diretores, de 1° de junho de 2007 para 1° de janeiro de
2008, fixando a duragdo dos mandatos em trés anos, permitida a reelei¢do
por uma Unica vez, conforme previa a Lei Complementar N°52, de 09 de
janeiro de 2004.

RESOLUCAO N° 003 /07 —- CME

Dispde sobre alteragbes na Resolugdo N° 002/01-CME do Conselho
Municipal de Educacao.

2008 a 2014 LEI COMPLEMENTAR N° 087, de 22 de fevereiro de 2008.
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Dispde sobre a democratizacdo da gestdo escolar no ambito da rede
municipal de ensino do Municipio do Natal e da outras providéncias
2015 a 2018 LEI COMPLEMENTAR N° 147, de 4 de fevereiro de 2015.

Dispde sobre a democratizacdo da gestdo escolar no ambito da rede
municipal de ensino do Municipio de Natal e da outras providéncias
Fonte: Barros e Barbosa Janior (2018), com adaptagdes nossas.

No Quadro 1, é notdrio o carater processual e ininterrupto pela busca de legislacdes que
venham garantir o direito de escolha dos diretores. Percebe-se que esse ideal surge frente aos
anseios da classe, do movimento dos profissionais da educagéo. Marca essa participagdo para
posteriormente surgir a primeira resolucéo, que sofre ao longo dos anos modificacdes para
atender as demandas existentes. Aqui colocamos em revelo a importancia desses movimentos
organizados da sociedade, a fim de atender uma demanda dos profissionais implicando e
contribuindo para o surgimento de uma politica publica. Essa linha do tempo traz claramente
esse processo de lutas que ap6s vinte e um anos, desemboca no surgimento da primeira Lei

Complementar N° 087, de fevereiro de 2008. Segundo Barros e Barbosa Junior (2018),

Essa Lei normatizava somente a gestdo democratica das escolas de ensino
fundamental porque, até entdo, a realidade do atendimento da SME era
predominantemente para esse nivel de ensino. A partir de 2008, os Centros
Municipais de Educagdo Infantil (CMEI), que antes estavam sob a
responsabilidade da Assisténcia Social, passam, de forma gradativa, para a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagdo (SME). Essa mudanga
se deu em cumprimento & Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo, Lei n°
9394/96, que trata a educacdo infantil como uma etapa da educacédo basica.
(BARROS; BARBOSA JUNIOR, 2018, p.9).

Essa legislacdo vigora até o ano de 2014, pois é preciso ser revista para atender as
demandas dos CMEI’s que vieram da pasta da Assisténcia Social. Mais a frente detalharemos
sobre essa mudanca. Contudo, é importante lembrar que nesse processo até a criacdo de uma
nova legislacdo para abarcar os CMEI’s vivenciamos um hiato na escolha democratica de
diretores no ambito de ensino infantil. Colocando em relevo o quanto ainda tinhamos e temos
que percorrer para garantir a efetivacdo dessas praticas democraticas nessa etapa do ensino, em
termos, busca e reconhecimento desse espaco na formacdo das criangas da primeira idade.
Nesse periodo, a escolha de diretores dos centros de educacdo infantil se deu por meio de
indicacdo politica. Um tempo que mécula a historia pioneira da implantacdo da gestdo
democratica na cidade. Porém, a luta incansavel dos profissionais da educacao e a mudanca de
governo na capital retoma as discussdes acerca de uma legislacdo que incluisse os CMEI’s.

Logo,



21

Nessa perspectiva a secretaria de Educacéo, professora Justina lva de Almeida
Silva, publica uma portaria nomeando uma Comisséo, objetivando fazer
proposta de minuta para alterar a Lei 087/2008 com o intuito de incluir os
CMEI no processo de gestdo democratica. Essa Comisséo foi composta por
representantes do SINTE-RN e da SME. (BARROS e BARBOSA JUNIOR;
201,p.9).

Na continuidade, é aprovada e publicada a Lei Complementar n°® 147/2015 que
oportuniza a realizacao das elei¢des em todas as Unidades de Ensino (CMEI e escolas de Ensino
Fundamental) no dia 30 de maio de 2015 e a posse dos eleitos no dia 2 de julho de 2015.

Ao darmos énfase a esse percurso da legislacdo, percebemos que a busca pela
consolidacdo da gestdo democréatica € uma constante na rede. E que paralelo, na busca pelas
eleicOes diretas para escolha de diretores, houve a preocupacéo com a institucionalizacdo dos
Conselhos Escolares. Logo, surgimento das implantagfes dos Conselhos Escolares no Brasil
ndo segue um modelo Unico de formacdo e muito tem a ver com as especificidades de cada

local. Assim,

Exemplificando-se a realidade de Natal (RN), quando em 1987, elei¢Ges para
diretores sdo realizadas, fundamentadas na Lei N° 3.586/87 (antigo Estatuto
do Magistério de 1° e 2° graus), cujo processo aconteceria de dois em dois
anos, com o acompanhamento da Secretaria Municipal de Educacdo e o
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo (SINTE) , existindo uma
vinculagdo direta entre elei¢do e conselho escolar, que realiza a escolha de
seus membros, no prazo maximo de trinta dias ap0s as elei¢des para diretores.
(MARQUES; SANTOQOS, 2016, p.2)

Dessa maneira, temos legitimados os conselhos no municipio de Natal. Contudo,
preocupa-nos como esse mecanismo se configura na pratica desde o processo de escolha de
seus membros, a atuacdo dos conselheiros e como vem se constituindo como efetivos canais de
participacdo da comunidade escolar e da sociedade civil dentro das institui¢des. Pois, embora
tenhamos esse historico de luta e ganho, ainda é urgente entender que a participacdo da
comunidade escolar deve ser garantida na pratica, para ndo corrermos o risco de termos uma
gestdo democratica de faz de conta e um conselho formal e inoperante.

Percebendo que os conselhos sdo instancias necessarias que promovem as fungdes de
fiscalizar, mobilizar, consultar e deliberar sobre assuntos do cotidiano escolar necessérias a
promogdo de sua autonomia pedagdgica, administrativa e financeira, precisamos ampliar as
acOes de participacdo desses colegiados e de seus conselheiros objetivando possibilitar uma

atuacdo mais consciente, como aprendizagem a participagdo. Ainda mais no tocante aos espacos
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destinados a educacdo infantil, primeira etapa da educacdo bésica, nosso campo de atuagdo e
etapa na qual o conselho que investigamos esté inserido. Sabemos que a educacéo infantil ganha
maior visibilidade e passa a ser integrada a educacgdo béasica com o FUNDEB? (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo do Magistério). Logo,
esse reconhecimento da educagdo infantil oportuniza ganhos no que se refere as politicas,
investimentos, novas legislacdes que irdo respaldar o fazer pedagdgico e a organizacao das
instituices, contribuindo para a superacdo da visdo assistencialista que, por muito tempo,
marcou a educacao infantil.

Entretanto, diante de todos esses avancos, a luta pela educacdo infantil deve ser diaria,
pois temos muito a avancar no que diz respeito a fomentar nas institui¢cbes de educacao infantil
0s principios democraticos, a consolidacdo de fato da gestdo democratica e a participacdo da
comunidade no fazer e viver das instituicdes. A participacao entendida como tomar e tornar-se

parte do processo, intervindo e chamando para si, assim entendendo que:

A palavra participacdo vem da palavra parte. Participacao é fazer parte, tomar
parte ou tomar parte ou ter parte. [...] Estas frases indicam que € possivel fazer
parte sem tomar parte e que a segunda expressdo representa um nivel mais
intenso de participacdo. Eis a diferenca entre participagdo passiva e a
participagdo ativa a distancia entre o cidaddo inerte e o cidaddo engajado.
(BORDENAVE, 1983, p.22 grifos nossos)

Vemos como necessario 0 empenho em poder contribuir com a tematica, possibilitando
ainda mais canais de participagdo dos conselheiros na educacdo infantil, alargando dessa
maneira esses dados. N&o podemos mais negligenciar o valor dessa etapa da educacao, pois
sabemos o dever que essas instituicbes tém no seu fazer com praticas que consideram a crianca

como um sujeito de direitos, protagonista e com grande potencial.

1.1 PERCURSO DE CONSTRUCAO DO OBJETO: “ME AJUDE A OLHAR”

Nessa secdo, discorreremos sobre o percurso profissional da pesquisadora. Julgamos
oportuno esse relato que marca nossa experiéncia enquanto docente da escola publica e nossa
insercdo nos colegiados, que a principio ocorre de maneira passiva, sem esclarecimento e pouco
a pouco se descortina fruto de “processo continuo, de um movimento sem fim, a0 mesmo tempo

individual e social, que estabelecemos para nos exercitarmos na ardua tarefa de busca de sentido

2 Mais a frente detalharemos essa politica.
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pra nossos atos e tarefas” (BARBOSA; HESS, 2010, p.47). Dessa maneira, esse relato serd

escrito na primeira pessoa para uma melhor organizacdo semantica da narrativa que se segue.

1.1.1 Da professora a conselheira: descobertas...

Fui aprovada para exercer a docéncia, experiéncia nova, no concurso publico da Cidade
do Natal/RN, com a nomeacdo em maio de 2005. Como todo docente em inicio de carreira,
imatura nesse oficio, adentro no ensino publico. Vem o anseio desse mundo “novo” que, na
verdade, € um mundo “velho”, era a escola publica. Minha velha conhecida. A pouco era eu
guem estava ali naqueles bancos, na condigdo de aluna. A velha conhecida escola agora era
vista sob outra Otica, a de ser a professora. Nesta perspectiva, as lembrancas de ser aluna se
misturava as lembrancas das aulas na graduacdo, no curso de Pedagogia da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte e, juntamente com estas, alia-se ao desejo de querer ser uma
boa professora, de fazer o diferente, de marcar os alunos de maneira positiva e de contribuir
para que eles sejam cidaddos engajados, conscientes de seu papel e da importancia de sua
participacdo na buscar por uma sociedade mais igualitaria e que sintam na escola o desejo de

querer estudar, que se sintam feliz ali na aula, na escola.

[...] o EDUCADOR propicia condi¢cBes (ensino) para que o educando se
aproprie (aprendizado) da cultura. Ndo h4 algo transferido de um lugar para
outro ou da posse de uma pessoa para outra. Ao apropriar-se do conhecimento
(ou de qualquer outro elemento cultural), o educando entra na “posse” deste
(que passa a compor sua personalidade viva), sem que este deixe de continuar
presente também na personalidade do educador. E assim que se da, ou se
“constrdi”, a cognicdo, efetivando-se a tarefa educativa. (PARO, 2015, p.70
grifos nossos).

Foi com esse ideal de uma docéncia muito além da transmissdo do saber que fui dia a
dia iniciando meu percurso na docéncia. Assumi uma turma de pré-escola, era a terceira
professora da turma no ano. Se as criangas e 0s pais estavam inseguros, por essa rotatividade,
imaginem a professora. Os olhinhos das criangas, com 5 ou 6 anos, expressavam essa angustia
gue tambeém era minha e ali estabeleciamos, sem querer e nem saber, a primeira de muitas
parcerias e assim fui conquistando meu espaco, nosso lago e aprendendo a docéncia. Mesmo
considerando que a educacéo infantil na Rede Municipal de Ensino data da década de 1960,
ainda existia uma caréncia no que se refere a oferta de espagos destinados exclusivamente para
a educacao infantil. Assim, para uma melhor elucidacdo desse processo de implementacéo e

consolidacdo da E.I no municipio do Natal, considero importante resgatar os relevantes
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progressos dessa etapa da educacao basica, assim, abro um paréntese para contextualizar esses
momentos e na continuidade prossigo com a narrativa. Uma vez que esse percurso marca os
ganhos da E.I dos profissionais e da rede municipal de ensino de Natal.

Cabe aqui esclarecer algumas questdes acerca da implementacdo da educacdo infantil no
municipio de Natal. Em conformidade com a LDB 9394/96 em seu Art.11 cabe aos Municipios
oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituigdo Federal a manutengdo e desenvolvimento do ensino. O Plano
Municipal de Educagdo do Municipal de Natal, LEI N°5.650, de 20 de maio de 2005, ao retratar
0 histérico da educacdo infantil local, aponta que a regulamentacdo da SME-NATAL por meio
do Decreto N° 517, de 15 de setembro de 1960, garante em seu Art. 23 a oferta nas escolas
municipais ao ensino pré-primario. Mesmo diante dessa regulamentagdo ainda ndo era
garantido na prética, ap6s quase uma década, espacos destinados exclusivamente a Educacéao
Infantil - E.I. e com isso era comum as escolas terem salas, denominadas anexos no interior das
escolas. Na continuidade, a SME fixa convenio com a Fundagio Bernad Van Leer?, da Holanda,
implantando o Projeto Reis Magos como uma estratégia de promover o desenvolvimento
integral das criangas. Assim, é criado com o apoio do Projeto, o Centro Municipal de Educacéo
Infantil Prof.2 Emilia Ramos. Em 1990, ainda de acordo com o PME-NATAL (2005), o projeto
é expandido para outras escolas, atendendo a 1.983 criancas, em 75 turmas.

A partir dai, a E.I ressignifica sua funcdo, que antes caracterizava-se como
compensatdria e assistencialista, inserindo a pedagogica e passa também a fomentar o processo
de alfabetizacdo. Ao término desse Projeto, a SME da seguimento ao apoio e a luta pela E.l e
constréi mais dois centros escolares: o Centro Municipal de Educacdo Pré-Escolar Professora
Stella Lopes da Silva e o Centro Municipal de Educacéo Pré-Escolar Josefa Botelho.* Assim
em 1999, a rede conta com 3 centros, 35 escolas que atendiam a E. I, totalizando um quantitativo
de 127 turmas e 3.598 criancas atendidas. Apesar disso, a SME ainda ndo supria a necessidade
demandada e como forma de atender esse nivel de ensino, fixa convénio com a rede privada,
localizada na zona norte da cidade para atender 100 criangas dessa area. Essa parceria trouxe

resultados positivos e consequentemente em 2002, ¢é criado o Projeto Pré-Escola para todos.

3 De acordo com os registros de OLIVEIRA (2011, p.37) a Fundacdo Bernard Van Leer financia projetos em
diversos paises e compartilha conhecimentos e préticas, tendo como missdo melhorar as oportunidades oferecidas
as criancas de 0 a 8 anos que se encontram em situagdo de desvantagem social e econémica.

4 De acordo com PME- NATAL, para atender as demandas da populacéo escolarizavel, ele também passa a ofertar
0 seu atendimento ao Ensino Infantil.
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Com essa possibilidade e expansao, é necessario a regulamentacao desses espagos e em 2002 a
resolucdo 001/2002 pelo Conselho Municipal de Educagdo estabelece critérios para
estabelecimento de convénios com institui¢bes particulares. Com essas medidas de expanséo,
ocorre um acréscimo consideravel na rede, de acordo com PME-NATAL, em 2002, o0 acréscimo
é de 203,7% no atendimento da educacdo infantil, na faixa etaria de 4 a 5 anos, o que
corresponde a um quantitativo de 10.506 criancgas assistidas. Mesmo colocando em relevo os
esforcos para ampliacdo e oferta de ensino, expressos em dados na tabela abaixo, ainda em

2002, o percentual de populacéo escolarizada de 4 a 6 anos s6 chega a 59,95%. (PME,2005,p.4)

TABELA 1: EDUCACAO INFANTIL Populacéo escolarizada de Natal, de 4 a 6 anos e Taxa
de Atendimento na Rede municipal de ensino. Natal — 1998-2002

Anos Populacéo Matricula Inicial
Escolarizada Absoluto %
1998 13.476 3.735 27,72
1999 14.217 3.712 26,11
2000 18.578 7.611 40,97
2001 17.639 7.812 44,29
2002 20.653 12.381 59,95

Fonte: SECD/ATP/RN - Censo Escolar — 1998/2002

Temos ganhos quantitativos frente a expansdo, porém, ainda ndo temos a garantia da
universalizacdo do ensino infantil. Os dados apontavam, no que se refere ao atendimento de
criancas de 0 a 3 anos na modalidade creche, que segundo a tabela abaixo, que também ilustram

0 PME-NATAL, requeria um investimento ainda maior para o atendimento dessa faixa etaria.

TABELA 2: EDUCACAO INFANTIL

Populagdo, matricula inicial e taxa de atendimento, por faixa etaria. Natal — 1997-2002
Ano Populacdo Matricula Taxa de atendimento (%)

0 a3 anos 4 a 6 anos 0 a 3 anos 4 a6 anos 0Oa3anos | 4a6anos

1998 . 37.175 2.469 13.476 36,25
1999 52.686 37.741 3.177 14.217 6,03 37,67
2000 50.937 40.402 2.925 18.578 574 45,98
2001 51.640 40.959 1.797 17.639 3,48 43,07
2002 52.524 41.660 4,901 20.653 9,33 49,58

Fonte: SECD/ATP/RN - Censo Escolar — 1998/2002

A necessidade de atender a E.I e 0 Ensino Fundamental, passa a ser uma das demandas
da SME, que busca desenvolver estratégias para a area no sentido de atender as demandas
educacionais. Com isso institui em 2002 o turno intermediario em dezessete escolas, o

transporte de alunos da Zona Norte (area de maior demanda) para a Zona Leste (area ociosa) e
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passa a investir no aluguel de prédios para funcionamento de salas de aulas. (PME-NATAL
2005-2015, p.8).

Assim, o PME-NATAL (2005) em consonancia com a politica educacional nacional
elenca no diagndstico em seu texto e reconhece que a Educacao Infantil, guarda especificidades
em relacdo ao ensino que se traduz na indissociabilidade das acOes de cuidar e educar e que
para garantir a universalizacdo da E.| seria necessario implementar uma série de medidas como:
implementar uma politica pablica pela infancia; estabelecer parcerias com diferentes setores da
sociedade; construir novos centros escolares e proporcionar a valorizagao dos recursos humanos
responsaveis para essa etapa de ensino.

A partir desse diagnostico, o governo municipal traca metas e objetivos que estavam
alinhados a politica federal, a saber:

2.1.3 Objetivos e Metas

1. Ampliar a oferta de vagas para a Educagéo Infantil de 0 a 5 anos, atendendo:
* 30% da populagdo infantil de 0 a 3 anos, em até 5 anos e 50%, em até 10
anos;

* 60% da populagdo infantil de 4 a 5 anos, em até 5 anos e 80%, em até dez
anos.

2. Firmar parcerias e convénios, anualmente, com instituicbes de ensino para
0 atendimento ao excedente da Educagdo Infantil da rede municipal;
respeitando os padrdes de qualidade.

3. Assegurar, com base nas diretrizes nacionais, a incorporacdo gradativa das
creches municipais a SME;

4. Construir e equipar Centros de Educagdo Infantil, nas areas de maior
demanda populacional, com infra-estrutura adequada a faixa etaria e aos
portadores de necessidades educativas especiais, considerando:

» ambiente adequado para o desenvolvimento das atividades, conforme as
diretrizes curriculares e a metodologia da Educacdo Infantil, incluindo o
repouso, as diferentes linguagens e o brinquedo;

* mobilidrio, equipamentos e materiais pedagodgicos adequados as
caracteristicas das criangas dessa etapa de ensino.

5. Adaptar, em trés anos, os prédios dos Centros de Educacdo Infantil e das
escolas que possuem salas de Educacdo Infantil, conforme os padrdes
minimos de infra-estrutura estabelecidos pelos 6rgdos competentes;

6. Adquirir mobiliario e equipamentos adequados a um trabalho de qualidade
na Educacéo Infantil;

7. Oferecer condi¢Bes para a permanéncia da crianga na Educacéo Infantil,
garantindo:

* a aquisi¢do, em até 3 anos, de materiais didatico-pedagdgicos e brinquedos
adequados a proposta curricular;

* 0 estabelecimento de parcerias com outras secretarias, instituicdes e
organizagdes da sociedade civil envolvidas no atendimento dos direitos e
necessidades da crianga em acdes de: Assisténcia Social, Cultura, Lazer,
Saude, Trabalho e Justica para manutencao, expansao, administracdo, controle
e avaliacdo das instituicdes de atendimento as criancas da Educacdo Infantil;
* a adog@o progressiva do atendimento, em tempo integral, para as criangas de
0 a5 anos;

* a ampliacdo da merenda escolar, em quantidade suficiente, para todas as
criangas da Educacao Infantil, disponibilizando os
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recursos necessarios de forma a atender as necessidades nutricionais de cada
faixa etéria.

8. Oferecer formacao continuada a todos os educadores infantis, inclusive das
escolas conveniadas, como mecanismo de aperfeicoamento. (PME, 2005.
p.10)

Esses dados revelam esforgo da SME em atender o Ensino Infantil, para se adequar as
legislagBes nacionais e as demandas locais. Contudo, a universalizagdo ainda nédo é atingida.
Um grande salto nesse percurso é também a mudanca da visdo compensatoria, que passa a
perceber a crianga como um sujeito de direitos e como tal a lei ultrapassa a visdo
assistencialista, na qual muitas praticas eram ancoradas e marca o inicio oficial de uma nova
visdo do trabalho a ser efetivado com as criangas de zero a seis anos, embasados no educar e
cuidar com vistas a promoc¢éo do desenvolvimento integral em complementariedade com a
familia e a comunidade.

Esse percurso temporal e historico acerca da educacao infantil foi necessario para situar
no tempo os avancos obtidos em termos de legislagdes e reconhecimento dessa etapa da
educacdo bésica na rede municipal de ensino. Apesar dos avancos em 2005, ano que ingresso
no Municipio, a rede atendia, conforme os dados do Censo Escolar, APA/SME, 55.882 alunos
para as modalidades pré-escola, ensino fundamental e EJA. Distribuidas em 71(setenta e uma)

unidades de ensino. Aqui fizemos um recorte dos dados detalhando a E.I & luz do Censo 2005.

Quadro 2 - Organizacdo dos dados de matricula da educacao infantil 2005

UNIDADES DE ENSINO N° DE ALUNOS REGIAO
MATRICULADOS | ADMINISTRATIVA
PRE- ESCOLA

Centro Mul. de E.I Prof. Carmem Reis 170
Esc. Mul Carlos Bello Moreno 25
Esc. Mul Prof Arnaldo Monteiro Bezerra 46
Esc. Mul Prof Ascendino de Almeida 99 sul
Esc. Mul Ulisses de Gois 150
Esc. Mul Prof Ivonete Maciel 46

Total de atendimento por regido 536
Esc. Mul Henrique Castriciano 110
Esc. Mul Juvenal Lamartine 133
Esc. Mul Prof Laura Maia 53 Leste
Esc. Mul Prof Mareci G.dos Santos 54
Esc. Mul Santos Reis 131

Total de atendimento por regiao 481
Centro Mul. de E.I Prof. Marilanda 195
Bezerra de Paiva
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Centro Mul. de E.I Prof.2 Marize Paiva 352
de Morais
Centro Mul. de E.lI Prof.2 Maria Salete 384 Oeste
Bila
Esc. Mul Chico Santeiro 54
Esc. Mul Djalma Maranhé&o 97
Esc. Mul Ferreira Itajuba Ens.de 1° grau 79
Esc. Mul Prof, Mario Lira 65
Esc. Mul Prof® Angelica Moura 29
Esc. Mul Prof® Emilia Ramos 89
Esc. Mul Sao Francisco de Assis 49
Total de atendimento por regido 1393
Centro de Edu. Pré -Escolar Prof.2 Stella 375
Lopes da Silva
Esc. Mul Irma Arcangela Ens. De 1° grau 102
Esc. Mul Nossa Senhora dos Navegantes 159
Esc. Mul Prof. Herly Parente 50
Esc. Mul Prof. José do Patrocinio 45
Esc. Mul Prof. Adelina Fernandes 57
Esc. Mul Prof. Lourdes Godeiro 26 Norte
Esc. Mul Prof. M2 Dalva Gomes Bezerra 45
Esc. Mul Prof. M® Madalena X. de 50
Andrade
Esc. Mul Prof. Palmira de Souza 55
Esc. Mul Santa Catarina 52
Total de atendimento por regido 1016
Total de atendimento em Natal 3426

Fonte: SME-APA- Censo Escolar 2005

Ao analisar os dados constata-se que em 2005, das 71 (setenta e uma) unidades de ensino
29 (vinte e nove) ofertavam a educacéo infantil, sendo 25 (vinte e cinco) escolas com turmas
de educacdo infantil, os anexos como ja historiei, e apenas 4 (quatro) Centro de Educacéo Pré-
Escolar. A rede atendia a todas as regides administrativas sul, leste, oeste e norte. O maior
nimero de matriculas encontrava-se na regido administrativa oeste, com 1.393 alunos
matriculados em trés centros e sete escolas. Seguido pela regido administrativa norte, que
ofertava a educacdo infantil em um centro e nove escolas, tendo matriculados um quantitativo
de 1.016 alunos. Na regido administrativa sul, encontrava-se matriculados cerca de 536 alunos
em um centro e cinco escolas. E na regido administrativa leste encontrava-se o menor nimero
de matriculas da rede, 481, distribuidas em cinco escolas. Nessa regido ndo contava com

nenhum centro de E.I, o que nos faz inferir que embora existissem demandas, a SME atendia
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as areas oeste e norte por serem areas maiores e consequentemente obterem maior indice

populacional.

Figura 1: Mapa- Natal Divisdo Administrativa

Fonte: natal.rn.gov.bor SEMURB — Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo

Conforme vimos, a rede contava apenas com cinco unidades de ensino que efetivamente
se destinavam a oferta exclusiva da E.l, localizadas em é&reas distintas da cidade assim
distribuidas: Centro Municipal de Educacdo Infantil Carmem Reis (area administrativa sul) com
170 criancas; Centro Municipal de Educacdo Infantil Marilanda Bezerra de Paiva com 195
criancas, Centro Municipal de Educacdo Infantil Prof.2 Marize Paiva de Morais com 352
criangas; Centro Municipal de Educagdo Infantil Prof.2 Maria Salete Bila com 384 criangas
(&rea administrativa sul). A area administrativa leste ainda ndo tinha nenhum centro. Na area
administrativa norte encontrava-se 0 Centro Municipal de Educacdo Pré-Escolar Professora
Stella Lopes da Silva®.

Foi neste centro que em 9 de maio de 2005, ap6s minha nomeacdo, pude vivenciar a
minha primeira experiéncia enquanto docente. O Centro Municipal de Educacéo Pré-Escolar
Professora Stella Lopes da Silva®, criado pelo Decreto n° 4.215, de 02 de outubro de 1990, era
um desses poucos espacos destinados a ofertar a E.l. na zona norte de Natal, &rea periférica. Foi
nesse espaco que iniciei, de fato, a carreira docente. A época, a escola ja tinha uma preocupagao
com a formagé&o dos professores, 0s pais eram presentes e a comunidade reconhecia esse espacgo

como um lugar de valor, sendo respeitado no bairro. Em periodos de matriculas, era comum

5 De acordo com Oliveira (2011, p.38), este surge numa conjuntura em que vigoravam, em nivel nacional
resquicios de modelo de expansdo do atendimento a baixo custo, como o Programa Nacional de Educacdo Pré-
Escolar, reconhecido como politica de carater compensatério, destinado a suprir “caréncias” de populagdes pobres.

® Em 14 de marco de 2008, o Decreto N. 8.383 dispde mudanca de nomenclatura do Centro Municipal de Educacdo
Pré-Escolar Professora Stella Lopes da Silva para Centro Municipal de Educacdo Infantil Professora Stella Lopes
da Silva.
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filas numerosas a frente da escola para a conquista de uma vaga para as criangas, uma vez que
a oferta do ensino infantil ainda era pouca na rede. A escola ja tinha um trabalho consolidado,
rendendo prémio nacional por praticas com projetos pedagogicos.

A equipe tinha muita consonancia, percebia-se uma tendéncia a seguir objetivos
comuns, tinha-se j& uma pratica do planejamento coletivo, no qual o grupo buscava estudar a
educacéo infantil, que respeitavam as criangas em suas singularidades e especificidades. A
diretora, era uma pessoa muito bem vista pela grande maioria das pessoas da comunidade
escolar, pessoa ativa, responsavel, tinha uma preocupacao muito grande em gerir a escola com
lisura e transparéncia, requisitos fundamentais a gestdo democréatica. O convivio com ela me
foi muito valido, pois seu fazer enquanto diretora, era admiravel. Ela a frente da instituicéo,
conseguia ser uma referéncia para a grande maioria do grupo. Uma lider, era muito humana,
uma de nos, sentiamo-nos representadas. Fortuna aponta bem o que representa essa relacéo de

pertenca do diretor ao grupo, na qual:

[...] os professores ligam-se ao diretor como representante do pai, da
autoridade, na relacdo de substituto do ideal de ego, mas também sdo
solicitados a identificarem-se com ele, uma vez que é um professor como 0s
demais, sobretudo antes e depois do mandato, tendo, inclusive, ingressado no
quadro da categoria pelo mesmo sistema de concurso publico, numa declarada
igualdade de condicdo. (FORTUNA,2006, p.128).

Acredito que pela propria préatica, ela ja entendia que: “ao distribuir a autoridade entre
0s varios setores da escola, o diretor ndo estaria perdendo poder - ja que ndo se pode perder 0
que ndo se tem, mas dividindo responsabilidade. E ao acontecer isto quem estara ganhando
poder ¢ a propria escola” (PARO, 2016, p.16). Assim, tinha-se sempre reunies, 0 grupo era
consultado, informado sobre as exigéncias da Secretaria Municipal de Educacao, havia um bom
canal de comunicag&o.

Nessa vivéncia, fui descobrindo esse horizonte e ndo demorou muito para me ver como
0 menino que tinha ansia de conhecer o mar, de Eduardo Galeano, e assim como ele, eu tinha
0 desejo avido para poder ser parte desse universo que era a escola, com todos 0s seus
encantamentos e encontros, desencontros, certezas e incertezas e aqui fazendo uma analogia
com 0 menino que ansiava ver o mar, tambem fui tomada pelas emog¢6es desse mundo novo,
gue agora estava a minha frente, imenso como o mar, ora calmo, ora revolto, ora limpido, ora
turvo, que nos encanta e amedronta ao mesmo tempo. Nesse bailado de emogdes, igualmente

ao menino, também precisaria de ajuda para olhar.
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Agucando esse olhar, ouvia falar das reunides de conselho. Mas, do que se tratava
realmente esse Conselho? Pouco a pouco, fui me aproximando, via algumas pessoas reunidas,
um grupo, tinhamos pais, professores, funcionarios, os diretores ao final do turno matutino
(horario de saida do turno de trabalho), via convites expostos nas paredes da escola. A reunido
era aberta, mas sempre eram as mesmas pessoas que estavam ali, um pequeno grupo, alguns
papeis, a fala da gestora, professores, funcionarios e pais. O tempo foi passando e fui
entendendo a dinamica dessas reunides que tratavam sobre prestacdes de contas de recursos
que vinham para escola (ndo sabiamos que recursos eram, 0s nomes, programas, fontes
pagadoras, outros), discutia-se também o calendério da escola, bem como reposicéo de greves.
Assistia tambeém momentos de discussGes bem acaloradas no Conselho, e assim comecei a
perceber que ali também era um local de disputas, de poder e de democracia. Mas, tudo isso de
maneira ainda bem confusa na minha percepg¢ao “amadora”.

Nessa época, 0s Conselhos Escolares eram regulamentados no Municipio de Natal, pela
Resolucdo N° 002/01 do Conselho Municipal de Educacdo do Natal/RN, que estabelecia
normas para Gestdo Democratica e Organizacao das Unidades de Escolares da Rede Municipal
de Ensino e normatiza o Estatuto dos Conselhos das Escolas Municipais. Como ja mencionado,
ainda ndo se tinha lei especifica para regulamentar a gestdo democratica e os conselhos
escolares. Logo, essas eram regulamentadas por meio de resolugdes que historicamente
serviram de bases para as leis que promulgaram as elei¢des de gestores e CE. Contudo, essa
resolugdo ndo era para nos das escolas, um texto “acessivel”, no sentido de termos clareza sobre
0 que ele versava e sO hoje eu tenho clareza dessa legislacdo. Saindo da cegueira, fui me
envolvendo com esse colegiado.

Chega na escola a época da renovacdo dos segmentos do conselho e quando se é nova
em uma instituicao, geralmente, somos “convidados” a adentrar espagos vagos, com o discurso
de que se ¢ “sangue novo”, “renovagdo”, e depois se descobre que ndo é realmente isso que se
tem. O discurso é manipulado ou diria até manipulador, pois se vocé esta na escola e diz que €
importante e bom participar dos colegiados, por qual motivo vocé estimula o outro a participar?
Ceder seu lugar? Mas minha vivéncia elucida algumas questdes que destaco agora, analisando
esse regulamento e o que vivenciei a época. O Artigo 35, da Resolu¢do N° 002/01- CME
estabelecia CE um 6rgdo consultivo e deliberativo nos assuntos referentes a gestdo pedagdgica,
administrativa e financeira da unidade escolar, respeitadas as normas legais vigentes. Essa
Resolucdo era a que vigorava quando eu cheguei ao CMEI Stella Lopes. Temos clara a fungéo
do CE, funcionando como um 6rgdo consultivo e deliberativo dos assuntos referentes a gestao

pedagdgica, administrativa e financeira da unidade escola e aqui ele ainda ndo integra a equipe
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gestora. O CE é posto no Art. 3° da referida resolugdo como um dos elementos indissocidveis
da gestdo escolar. De acordo com Barros e Barbosa Junior (2018) em analise dos documentos
que regulamentaram as elei¢Ges para gestores em Natal, a composicdo da equipe gestora altera-
se ao longo de seu percurso historico e assim, s6 com a Lei Complementar 087/2008 é que
“determina que a gestdo seja exercida juntamente com o CE. Este ultimo representa uma
possibilidade, sem dimensdo, de experimentarmos uma gestdo escolar colegiada. (BARROS;
BARBOSA JUNIOR, 2018,p.14)

Ainda na referida resolucao, em seu Art.36, N° 002/01- CME, temos a composic¢édo dos

seguimentos, no qual:

O conselho de Escola é constituido do Diretor, de representacdo paritaria de
alunos, pai, professores e funcionarios, escolhidos entre seus pares, em
processo eletivo, sendo, no minimo de um e, no maximo dois representantes
por segmento, de acordo com a tipologia da escola e conforme dispuser o
regimento interno.

§ 1° - O presidente do Conselho seré escolhido entre os conselheiros eleitos
na 12 reunido do Conselho.

§ 2° - O Diretor da Escola € membro nato do Conselho de Escola e o Vice-
Diretor o seu suplente.

§ 3° - Cada segmento da Comunidade Escolar elegerd seus
representantes, titulares e suplentes e, até 30 (trinta) dias apoés a eleicao,
informaré ao Diretor da escola 0s nomes eleitos.

§ 4° - Enquanto ndo for implantado o Conselho de Escola, é facultada a
dire¢&o da unidade escolar designar um Comissdo Organizadora, composta
por representantes de cada segmento, a qual tera por finalidade a
constituicdo e instalacdo do referido Conselho e realizacdo do processo
das primeiras eleigbes para a escolha dos conselheiros titulares e
suplentes.

§ 5° - Os professores e funcionarios que tenham filhos na unidade escolar
somente poderdo participar do Conselho Escolar como representante de suas
respectivas categorias profissionais. (grifos nossos).

Com relacdo aos membros do colegiado, tinha-se a representacdo de todos 0s
segmentos, o diretor como membro nato e 0s outros segmentos deveriam ser eleitos entre seus
pares. Com mandato de dois anos e direito a reeleicdo. Conforme destacamos, cabia a cada
segmento eleger seu representante e informar ao diretor os nomes dos eleitos. E como se dava
esse processo de eleicdo na pratica? Geralmente, era o diretor quem mobilizava esse processo
junto a comunidade. Organizava-se as reunides por segmentos e quem quisesse se candidatar
expressava seu desejo e a cada segmento tinha a possibilidade de “votar” no representante. No
grupo de professores, percebiamos que esse processo era mais esclarecido, as professoras que
ja haviam passado pelo colegiado, explanavam sobre o que se fazia no Conselho, encorajando

as outras. No segmento de funcionérios, tinhamos trés que eram efetivos no quadro e havia uma
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espécie de rodizio, em que se alternavam a representatividade. A escolha do segmento de pais
e alunos era, sem duvida, a mais dificil. Fazia-se uma assembleia e era exposto o papel do CE,
mas eles apresentavam resisténcia, a principio, em participar. Embora tivéssemos um nimero
significativo de pais, tinha-se que praticamente induzir para que eles se candidatassem.
Convencendo, explicando como se dava a participacdo dentro do colegiado. Assim, iamos
preenchendo as vagas do Conselho. Essa resisténcia a participagéo dos pais em se candidatarem
é um fator muito presente ainda nos colegiados. Nessa época a gente ainda escolhia os
representantes assim, indicados pelos segmentos e o voto era expresso por meio da fala,
levantando a méo nas assembleias, contava-se e o diretor organizava esses dados e era formado
0 CE. Destaco aqui que a Resolucdo N° 002/01- CME, garante as elei¢cdes, empodera o diretor
a ser o grande articulador desse processo. Delega ainda, conforme seu § 4°, ao diretor a tarefa
de organizar uma Comissdo Organizadora, para a constituicdo e instalacdo do CE, caso a
unidade de ensino ainda ndo tenha colegiado para a escolha dos conselheiros titulares e
suplentes. Era assim que se dava esse processo de eleicdes. Embora tivesse 0 mandato de 02
(dois anos), com direito a reeleicdo, estabelecido na resolucéo, as elei¢cbes ndo tinham uma data
fixa para acontecer.

Com a renovagdo dos membros do Conselho, fui inserida no colegiado. Nessa escolha
dos representantes, assumi a vaga de suplente do segmento de professores e apesar de nédo
assumir a titularidade, sempre participava das reunides, na condicdo de suplente tinha apenas
direito de participar das discussdes, ndo tendo direito ao voto. Este s6 se concretizava, caso
assumisse a lugar do conselheiro titular. E assim fui marcando meu espaco no colegiado.
Mesmo na condicdo de suplente, assumi a secretaria do Conselho. A Resolu¢do 002/01 do
Conselho Municipal de Educacao ndo especificava o papel do secretario no colegiado, apenas
do presidente, que seria escolhido pelos outros conselheiros na primeira reunido do colegiado.

Junto a outra professora, eleita presidente do CE, fui consolidando a minha participacao
no colegiado. Enquanto secretéria, passei a escrever as Atas, seguindo o que havia escrito nos
livros. Um processo de formacdo muito importante, uma vez que ao ler os registros, ia
ampliando meu horizonte sobre as especificidades do CE, bem como a importancia desses
registros. Estabelecemos no grupo que sempre no inicio das reunides deveriamos promover a
leitura da Ata da reunido passada, assim garantiriamos a contextualizacdo e resgate das
deliberacdes coletivas e, consequentemente, a garantia de que os registros estavam atualizados.
Organizamos o calendario de reunides ordinarias e assim vimos uma maior sistematizacéo das

praticas de organizacgdo do colegiado.
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O envolvimento dos pais no colegiado nos preocupava € em conversas entre 0S
segmentos de professores e gestores, buscavamos estratégias a fim de ampliarmos essa
participacdo, sabiamos que essa era uma prerrogativa importante, pois ‘“ndo basta permitir
formalmente que os pais de alunos participem da administracdo da escola; € preciso que haja
condicBes matérias propiciadoras dessa participagdo” (PARO,2016, p.18). Assim, a cada pauta
de reunido como prestacdo de contas, preocupdvamo-nos em contextualizar como se
configurava todo o processo, explicar as siglas dos programas (PDE, PDDE, ROM, etc.)’, como
se davam a pesquisa de compras, as planilhas, de maneira a deixar transparente todo o processo
e possibilitar condicOes para que esses pais tenham autonomia e liberdade para participar. Mas,
mesmo diante disso ainda viamos fragilidades, ainda a gestdo democrética e a participacao era
muito superficial.

Em 2007, de acordo com Marques (et al; 2013, p.14) era um dos objetivos de a Rede
Municipal de Ensino qualificar dois dos conselheiros de cada unidade escolar para além de
apoiarem na construcdo coletiva do PPP da escola se responsabilizarem pela atuagdo como
multiplicadores na rede, dentro da unidade de ensino. Assim, a Rede Municipal® comeca a

ofertar momentos de formacdo aos conselhos. Vale ressaltar que:

Assim, em 2004 o Ministério da Educacdo realizou em Natal um encontro
piloto de capacitacdo de conselheiros escolares para testar o material do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares do qual
participaram 140 conselheiros da rede municipal de ensino de Natal. O
trabalho continuou, quando em setembro de 2005 os representantes da
Secretaria de Educacdo Béasica/MEC, que fazem parte, do Departamento de
Articulagio e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino e da Coordenagéo
Geral do programa citado voltaram a Natal, com o material ja aprovado para
realizar um encontro com formadores do qual participaram técnicos das
secretarias estaduais e municipais de educagdo cujo objetivo era preparar

7 Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) é uma ferramenta gerencial que auxilia a escola a realizar melhor
0 seu trabalho. E considerado um processo de planejamento estratégico desenvolvido pela escola para a melhoria
da qualidade do ensino e da aprendizagem. Ver mais em http://por-
tal.mec.gov.br/component/content/article/137-programas-e-acoes-1921564125/pde-plano-de-
desenvolvimento-da-educacao-102000926/176-apresentacao

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade prestar assisténcia financeira para as escolas,
em carater suplementar, a fim de contribuir para manutencéo e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica, com
consequente elevacdo do desempenho escolar. Também visa fortalecer a participacéo social e a autogestdo escolar.
Ver mais em http://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pdde

Recursos do Or¢camento Municipal (ROM) — Recurso Municipal no qual se € elaborado um Dimensionamento
Fisico Financeiro de maneira coletiva, organizado na forma de kits subdividido em quatro frentes: manutencao,
material, servicos e capital. Apos elaborado, o dimensionamento é apresentado, apreciado e submetido a aprovacéao
do CE. (Registros em atas do CE.)

8Nos registros de Marques (2013) no final do ano de 1998 é criado um grupo de gestdo escolar que objetivava o
fortalecimento da gestdo democréatica junto as escolas, entendendo o C.E como um canal de expressdo da
comunidade escolar. Assim, a SME passar a investir na formagao para torna-los mais atuantes e dinamicos



http://portal.mec.gov.br/component/content/article/137-programas-e-acoes-1921564125/pde-plano-de-desenvolvimento-da-educacao-102000926/176-apresentacao
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/137-programas-e-acoes-1921564125/pde-plano-de-desenvolvimento-da-educacao-102000926/176-apresentacao
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/137-programas-e-acoes-1921564125/pde-plano-de-desenvolvimento-da-educacao-102000926/176-apresentacao
http://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pdde
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multiplicadores, para realizar ampla divulgacéao e estudo do material nas
escolas. (MARQUES et al. 2013, p.12, grifos nossos)

Nessa perspectiva, a presidente do Conselho é convidada a participar desse curso, no
qual é apresentado o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares®.

Nesse curso, é contextualizado o Programa e sdo apresentados 0s cadernos, que Sao
integrantes do material didatico do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares. Abaixo, para uma melhor organizacdo didatica, pontuaremos em um quadro o

material instrucional, o titulo dos cadernos e os objetivos do material didatico™®.

Quadro 3 — Organizacao didatica do material instrucional do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares. (continua)
Material Titulo do Caderno Objetivo

Instrucional

Contribuir com a formacdo do conselheiro escolar,
ampliando seus conhecimentos com vistas a qualificar
a sua atuacdo e contribuir com sua participacdo na
Conselho Escolar: Pro- | gestdo administrativa, financeira e pedagdgica da
) cessos,  Mobilizagdo, | escola. Este Mddulo, entre outras tematicas, trata da
Médulo 1 Formacao e | historia e da legislacéo dos Conselhos Escolares, que
Tecnologia. sustentam e viabilizam seus conceitos, limites e
possibilidades; da fungdo do Conselho Escolar na
gestdo democratica da escola; do Conselho Escolar
como colegiado ativo e relevante nas préaticas
educativas; e da organizagdo dos conselhos em foruns.

Publicacdo destinada aos dirigentes e técnicos das
secretarias estaduais e municipais de educacdo. Traz
uma reflexdo sobre a importancia desse colegiado e
uma analise da legislagdo municipal e estadual
referente aos Conselhos Escolares. Foi elaborada
visando a oferecer aos gestores educacionais nas
secretarias estaduais e municipais de educacdo
subsidios para a compreensdo do significado dos
conselhos na gestdo da educacdo publica. Publico
alvo: Secretarias estaduais e municipais de educacao.

Conselhos  Escolares:
uma estratégia de ges-
trucional do | ta0 democratica da
Programa educacdo publica.

Caderno Ins-

% 0 Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares tem por objetivo fomentar a implantacio dos
conselhos escolares, por meio da elaboragdo de material didatico especifico e formacéo continuada, presencial e a
distancia, para técnicos das Secretarias Estaduais e Municipais de educacgdo e para conselheiros escolares, de
acordo com as necessidades dos sistemas de ensino, das politicas educacionais e dos profissionais de educacao
envolvidos com gestdo democratica. Ver mais em (http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-
fortalecimento-dos-conselhos-escolares).

10 para melhor aprofundamento ver Material Didatico do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares , disponivel em http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-fortalecimento-dos-conselhos-
escolares/publicacoes



http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-fortalecimento-dos-conselhos-escolares
http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-fortalecimento-dos-conselhos-escolares
http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-fortalecimento-dos-conselhos-escolares/publicacoes
http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-fortalecimento-dos-conselhos-escolares/publicacoes
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Caderno 1

Conselhos  Escolares:
democratizacdo da es-
cola e construcdo da
cidadania.

Esta organizado em duas partes. A primeira aborda a
legislacdo educacional que sustenta e viabiliza o
funcionamento dos conselhos escolares em seus
objetivos, limites e possibilidades e a segunda parte
trata das funcBes e atribuicbes dos conselhos
escolares.

Caderno 2

Conselho Escolar e a
Aprendizagem na Es-
cola

Trata a educagdo como pratica social que visa ao
desenvolvimento de cidaddos conscientes, autbnomos
e emancipados. Desta forma, entende o Conselho
Escolar como um instrumento de gestdo democratica
e de acompanhamento responsavel da prética
educativa que se desenvolve na escola visando sua
funcg&o politica-pedagogica.

Caderno 3

Conselho Escolar e o
Respeito e a Valoriza-
cdo do Saber e da
Cultura do Estudante e
da Comunidade

Reflete sobre a importancia da presenga do saber e da
cultura sobre a negacdo no processo didatico-
pedagdgico da escola. O caderno divide-se em trés
partes: a escola, o Conselho Escolar e 0 processo de
formagdo; a escola da inclusdo: pedagogia da
emancipacdo; e o encontro dos saberes: pedagogia do
respeito e da integracéo.

Caderno 4

Conselho Escolar e o
Aproveitamento Signi-
ficativo do Tempo
Pedagdgico

Aborda a funcdo da escola de formar o cidadéo,
assegurando ao educando 0 acesso e a apropriacéo do
conhecimento sistematizado, mediante a instauracéo
de um ambiente propicio as aprendizagens
significativas e as praticas de convivéncia
democrética.

Caderno 5

Conselho Escolar, Ges-
tdo Democratica da
Educacéo e Escolha do
Diretor

Oferecer contribuicdo para o fortalecimento dos
mecanismos de democratizacdo da escola, em especial
do Conselho Escolar e dos processos de escolha de
diretores por meio da analise dos desafios, limites e
possibilidades da gestdo democratica.

Caderno 6

Conselho Escolar como
Espaco de Formacéo
Humana: circulo de
cultura e qualidade da
educacéo

Apresentada uma metodologia fundada nos Circulos
de Cultura, enfatizando as fases de: a)
problematizacgdo, investigacdo rigorosa do problema,
b) teorizacdo, estudo para fundamentacdo de
alternativas de solucdo e c¢) planejamento da
intervencdo e acompanhamento da execucéo.

Caderno 7

Conselho Escolar e o
financiamento da Edu-
cacgdo no Brasil

Discutir o financiamento da educacdo basica no Brasil
e contribuir com os conselheiros escolares na anélise
e compreensao das questdes referentes a esta tematica.
Discute a questdo do financiamento no ambito legal, o
papel dos movimentos e 6rgaos colegiados na garantia
do direito a educacdo. Busca debater, ainda, as
politicas educacionais em um sentido mais amplo, ou
seja, aquelas ligadas diretamente aos sistemas de
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ensino e as questdes relacionadas a instituicdo e a
participacdo da comunidade local e escolar.

Caderno 8

Conselho Escolar e a
valorizacdo dos traba-
lhadores em educacgao

Traz uma reflexd@o sobre esses trabalhadores, para que
esta valorizacdo ocorra: quem sdo, qual a trajetdria
historica, que lugar ocupam na divisdo social do
trabalho, as razGes da desvalorizagdo social ou
desprestigio que sofrem e o que pode e deve ser feito
para que esse processo de valorizacdo continue e
alcance resultados positivos. O objetivo politico-
pedagOgico desse processo € o0 de resgatar a
importancia desses trabalhadores no campo
educacional, contribuir para que a escola possa tornar-
se um espaco efetivo de mediagdo, de formacéo
humana e de exercicio da democracia participativa,
visando a constru¢do de uma sociedade igualitaria e
justa.

Caderno 9

Conselho Escolar e a
Educacgdo do Campo

Prioriza reflexdes sobre a Educacdo do Campo e as
Escolas do Campo, a partir do entendimento das
organizagdes sociais e encaminha sugestdes para que
cada coletivo escolar possa estabelecer seus proprios
mecanismos que assegurardo a participacéo social na
delimitacdo de suas a¢des, dando destaque ao conselho
escolar como uma estratégia impar nesse contexto de
democratizacdo da educagdo e da sociedade, e objeto
central deste caderno. Este caderno integra o Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
e tem como objetivo contribuir para que o conselho
escolar possa atuar como um dos instrumentos de
gestdo democratica nas escolas do campo.

Caderno 10

Conselho Escolar e a
Relagéo entre a Escola
e o Desenvolvimento
com lgualdade Social

Procura-se, junto aos conselhos escolares, ampliar o
debate em torno do principio da igualdade e do
desenvolvimento, focalizando algumas questBes
cruciais para a educacdo no cotidiano das escolas. O
aprofundamento desse debate na escola ¢é
potencialmente rico por possibilitar a todos o0s
profissionais da educacédo, aos pais e aos estudantes
ampliarem a compreensdo e as vinculagGes da escola
com a sociedade e com 0s projetos socioeducativos,
bem como o (re)conhecimento dos mecanismos de
exclusdo e discriminagdo de quaisquer ordens
presentes na sociedade e na escola, para melhor
enfrenté-los e supera-los.

Caderno 11

Conselho Escolar e Di-
reitos Humanos

Pretende ser um subsidio a formag&o dos conselheiros
escolares, trazendo, a sua reflexdo, elementos para a
compreensdo da Educacdo em Direitos Humanos
como uma politica pablica atravessada por valores
éticos, subjetividades, relacBes, praticas sociais e
institucionais. Nesse sentido, os Direitos Humanos
podem ser compreendidos como um processo de
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organizacdo e de luta pela conquista de direitos
individuais, coletivos, politicos, religiosos, sociais,
culturais, ambientais, dentre tantos outros.

Se constitui em um mapa para criagdo e movimentacao
dos conselhos escolares e sua organizagdo em forum.
Trata-se de um mapa, com sugestdes para a criagao e
movimentacdo de uma politica de gestdo educacional
para unidade de ensino (conselho) e redes ou sistemas
de ensino (férum).

Conselho Escolar e sua

Caderno 12 . .
organizacao em forum

Fonte: Material Didatico do PNFCE.

Ao pontuar no quadro os objetivos de cada caderno, observa-se a pluralidade das
tematicas que cercam o conselho, como a cidadania, direitos humanos, desenvolvimento da
escola e (des)igualdade social, financiamento, fomento a participacdo do grupo com criagéo de
foruns, circulos de cultura. Constituindo assim um material abrangente e formativo para
contribuir com o debate, atuacdo e promocao de conselheiros mais conscientes. Contudo, cada
conselho € Unico e cabe aos seus conselheiros da sentido e significado aos fazeres do colegiado.

Apds esse encontro de formacao, a presidente do CE, se torna dentro do colegiado uma
multiplicadora desse curso. Assim, comeg¢amos a organizar dentro das reunides ordinarias
momentos para a formacdo dos conselheiros. Tendo os cadernos (material didatico do
Programa) como o norte inicial para nossa formagdo. Desse modo, comegamos a trabalhar o
sentido do Conselho, as no¢des de cidadania, participacdo e trouxemos para as reunides
tematicas necessarias a formacao dos conselheiros. Formando os conselheiros e formando a
mim mesma. Mal sabia que ali estava a génese de nosso envolvimento com os Conselhos, e

assim fomos constatando que:

Ninguém pode estar no mundo, com o mundo e com os outros de forma neutra.
N&o posso estar no mundo de luvas nas maos constatando apenas. A
acomodagdo em mim é apenas caminho para a inser¢do, que implica escolha,
intervencéo na realidade (FREIRE, 1996, p.77 grifos do autor).

Dessa maneira, participar do Conselho passa a ser uma escolha minha e assim fui cada
vez mais inserindo-me. Ampliei minha participacdo vivenciando o conselho, assumi na
continuidade a funcdo de presidéncia, fazendo cursos oferecidos pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio (FNDE)!; participando de encontros com a promotoria de

educacdo que tem um trabalho muito préximo as escolas do SME-NATAL; mobilizando dentro

11 Autarquia Federal criada pela Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto—Lei n° 872, de
15 de setembro de 1969, é responsavel pela execucao de politicas educacionais do Ministério da Educagdo (MEC).
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do Conselho momentos de formagao para os conselheiros. Registro aqui a importancia da gestéo
do CMEI Professora Stella Lopes da Silva, por perceber a importancia do lugar do Conselho
como um mecanismo que contribui para a gestdo democratica, reconhecendo e valorizando seu
espaco no cotidiano escolar. Assim, primavam para que este sempre estivesse presente nas
deliberacdes e no cotidiano da escola de maneira ativa.

As gestoras eram pessoas que sabiam e reconheciam a importancia desse 6rgdo na
promocdo de uma acdo conjunta, participativa, democréatica e isso muito contribuiu para que o
conselho fosse consolidado e ativo. Ter minha primeira experiéncia em docéncia e,
consequentemente, no Conselho nesta escola foi importante e muito contribuiu para minha
formacdo, uma vez que a escola apresentava praticas que contribuiam para a participacdo e
envolvimento da comunidade.

De acordo com o Relatorio da Comissdo Central'? (2017-2020) até o ano de 2007, o
trabalho para escolha de conselheiros foi feito com base em resolugdes editadas pelo Conselho
Municipal de Educacéo.

Seguindo o percurso de minha vida profissional, no ano de 2009, assumi a coordenacao
do CMEI e apos trés anos, tive que mudar de escola, por questdes logisticas e assim fui para
outro CMEI, na zona leste da Cidade. Era um dos CMEIS de 30 horas®?, a rede municipal
passava por um periodo de transicio de governo e secretariados4, os gestores tinham sido
submetidos a processo seletivo e com isso toda a equipe gestora era nova e ndo tinham vinculos
anteriores. Eu e as duas gestoras éramos do quadro efetivo, regidas pela LC N° 058. Na Rede
Municipal de Ensino de Natal, encontramos duas nomenclaturas para denominar os professores
sendo: professor, os profissionais do magistério regidos pela Lei Complementar N° 058, de 13
de setembro de 2004, com regime de 20 horas e os educadores infantis, profissionais do
magistério regidos pela Lei Complementar N°. 114, de 17 de junho de 2010, com carga horaria
de 30 horas semanais. Existe um impasse muito grande frente a essa dualidade e, em alguns
casos, ocorre um antagonismo entre essas duas classes. Pois, existe um desejo de unificacdo
das carreiras e até hoje isso ndo aconteceu. Os educadores infantis continuam na luta, com
ganhos como reducdo da carga horaria de 40 horas para 30 horas, ganham uma legislagéo

especifica Lei complementar n°. 114, de 17 de junho de 2010, dispde sobre o Plano de Carreira

12 Comissdo de Coordenagdo do Processo Eleitoral de Conselheiros Escolares designada pela portaria 19/2017-
GS/SME, no dia 18 de abril de 2017.

13 Centros Municipais de educacgdo infantil que atendem em regime integral as criancas da creche e pré-escola.

14 Fim do Governo Micarla (PV), que em 1 de novembro de 2012, passa a ter a frente da prefeitura Paulo Eduardo
da Costa (PP), Paulinho Freire, conforme decisdo do Tribunal de Justi¢a, que afasta a entdo prefeita por denincia
de envolvimento e fraude na Secretaria de Salde de Natal (Operacdo Assepsia). Inicio do segundo mandato do
prefeito Carlos Eduardo Alves (PDT), em 1 de janeiro de 2013.
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e Remuneracdo do Cargo de Educador Infantil e da outras providéncias. Politicas que
precisavam ser implementadas para atender tanto os educadores infantis, quanto os centros
novos advindos da SEMTAS.

De uma certa forma, eramos estranhas nesse ambiente. L4, tinha a oferta da E.l no
segmento creche e pré-escola, com regime integral. Foi um grande desafio, tanto pelas relacdes
interpessoais como pela inexperiéncia com esse segmento. Assumi a coordenagdo no turno
matutino. Foi uma experiéncia bem diferente, chegar a uma instituicdo ja na condicdo de
coordenadora, requer muita habilidade, cuidado e sobretudo, paciéncia para descobrir 0s
enlaces e poder efetivar um trabalho de qualidade. Conhecer o grupo se faz fundamental. Tive
que estudar muito acerca do atendimento de criangas em creche, entdo revisitei os Referenciais
Curriculares Nacionais da Educacdo infantil (1998), Parametros de Qualidade para a educacao
infantil (2008), os Indicadores de Qualidade na Educacdo Infantil (2009) e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (2010).

Assim, fui seguindo. O conselho da instituicdo estava com vacancias e havia pendéncias
administrativas devido a transicdo da gestdo. Dessa maneira, ele ndo estava ativo. Isso trazia
muitas implicacGes, pois ndo se podia contar com ele para nos ajudar no dia a dia da escola.
Porém, em meio a esse caos pude tirar uma licdo: a escola precisa democratizar suas decisdes
e acdes e o conselho é uma das arenas onde essas vivéncias podem se materializar e somar no
objetivo de uma escola democratica e mais participativa. O grupo de professores, também
comeca a enxergar a importancia desse colegiado no desenrolar das a¢6es da escola e com isso
clama-se sua ativacdo. Ainda nesse contexto, um novo dispositivo juridico foi conquistado
pelos educadores municipais, a Lei Complementar n® 087/2008, de 22 de fevereiro de 2008,
que dispGe sobre a democratizagédo da gestdo escolar no &mbito da rede municipal de ensino do
Municipio de Natal, o que oportunizou para a realizacdo dos pleitos eleitorais de 2008, 2011 e
2014, que passou a ocorrer de 03 (trés) em 03 (trés) anos.

No ano de 2014, ocorre na Rede de Ensino o primeiro pleito unificado com dia
especifico para escolha de conselheiros, com toda uma sistematizacdo e apoio da SME. Este
ano foi marcado por um pleito eleitoral com formac&o de Comisséo Eleitoral Central e Escolar
por unidade de ensino, entrega de inscri¢fes dos candidatos, periodo de campanha, assembleias,
debates por segmentos, voto com cedulas e secreto. Pela primeira vez, escola e CMEIS (vindos
da SEMTAS), puderem exercer a democracia com voto secreto.
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Figura 2- Cartaz da propaganda das elei¢des do Conselho Escolar Pleito 2014-2016

Fonte: Arquivo pessoal.

Essas etapas possibilitam lisura, credibilidade e mostram avangos no processo de
organizacao do pleito na rede. Ocorre uma mobilizagdo favoravel e necesséria para garantir a
consolidacdo desse ato democratico de escolher seus representantes dentro da instancia
colegiada tdo importante na instituicdo. Nessa época ainda ndo me sentia totalmente inserida
no grupo e ndo achei interessante me candidatar ao pleito 2014 na condicdo de conselheira.
Contudo, julgava importante contribuir para que essa eleicdo acontecesse e me envolvi no
processo integrando a Comissdo Eleitoral Escolar. Assim, assumi a secretaria dessa Comisséo,
participando efetivamente desse processo nos “bastidores”. O que ndo significa que essa
participagdo ndo tenha sido com empenho, uma vez que sem a visibilidade e o trabalho na

Comissdo, ndo seria possivel um processo democratico.

Figura 3- Registro fotografico dos diferentes momentos que constituiram as eleicdes

Fonte: Arquivo Pessoal
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Participaram desse processo 144 unidades de ensino. Na continuidade, ocorre a posse
do Conselheiros da Rede e assim reativam-se os trabalhos desse Colegiado no Centro. As
eleicBes para Gestores do triénio 2015-2018, regida pelo novo dispositivo legal a Lei 147/2015
oportuniza aos CMEIS a escolha democratica de seus diretores e marca a participacdo dos

integrantes do Conselho de maneira bem sistematizada, um reinicio. Assim,

A eleicdo ocorreu em 131 (cento e trinta e uma) unidades de ensino, elegendo
262 (duzentos e sessenta e dois) gestores. Ressalta-se que em 09 (nove)
escolas e 04 (quatro) CMEI’s ndo houve o processo em virtude da inexisténcia
de candidatos, por isto 26 (vinte e seis) gestores foram indicados pela SME.
(RELATORIO DE GESTAO-SME/NATAL, 2015, p.9)

Com a saida de uma das professoras para gestdo em outra unidade escolar, ocorre a
vacancia no colegiado e vejo nesse momento, jA me sentindo pertencente ao grupo, a
oportunidade de colocar meu nome a disposicdo e com a anuéncia dos funcionarios
terceirizados™ ocupo a vaga de suplente no colegiado. Minha experiéncia iniciada no Stella,
ajudava com a formacao dos pares e buscava sistematizar as praticas do colegiado.

As relagBes interpessoais com a diretora eram dificeis ndo eram as ideais, ndo havia
tanta abertura, era confusa e de pouca transparéncia, ndao se configurava uma gestdo
democratica, embora, tenha-se no discurso. Isso gerava muitos desencontros no grupo e
atrapalhava o cotidiano. Contudo, ndo queriamos um conselho de oposi¢do, nosso desejo era
um conselho atuante que ajudasse o0 CMEI a avancar e permitir que todos buscassem um ideal
coletivo. Resgatar o conselho foi uma oportunidade para a constituicdo desse grupo. Cada um
estava inconformado com aquela gestdo e viam as eleicGes como uma possibilidade de
mudanga. As insatisfagdes pessoais, que eram comuns a todos, foram impulsos para que 0 grupo
buscasse uma solucdo para isso. Dessa maneira, cria-se um elo, no qual todos concentraram
suas forcas (desejo de mudancga) para juntos (objetivo comum) buscarem um conselho como
um aliado para mudar a realidade.

Fortuna (2000), expondo uma leitura sobre a subjetividade na gestdo a luz Freud vem a

contribuir de maneira conceitual para a discussdo desse ideal coletivo, o qual passa pela

15 Na Rede Municipal de Educacdo de Natal, os funciondrios terceirizados sdo representados por um professor,
que apresenta seu nome e em regime de votacdo é aclamado representante de funcionérios. Isso, salvo a auséncia
de funcionarios efetivos, de acordo com a LEl COMPLEMENTAR N.° 147 DE 04 FEVEREIRO DE 2015, Art.
21 §2° -Nas Unidades de Ensino onde n&o houver funcionarios habilitados a votar a formacéo do Conselho Escolar
dar-se-a pelo acréscimo de representante do segmento de docentes de modo que seja mantida a seguinte
proporcionalidade: 50% (cinquenta por cento) docentes e funcionarios e 50% (cinquenta por cento) alunos e pais.
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constituicdo de um conselho atuante, que viesse a ajudar a escola a avangar. Esse era o elo e

unindo-nos fomos tentar.

Assim, em geral, observa-se que os individuos, quando sdo transformados
num grupo, adquirem uma espécie de mente coletiva que os faz sentir, agir e
pensar de maneira muito diferente do que quando individualmente, em estado
isolado (FORTUNA, 2000, p.120)

Contudo, muitas vezes ndo conseguimos e assim precisamos alcar outros voos, buscar
novos horizontes, pois, como bem nos lembra Paro (2016, p.60) “uma escola perpassada pelo
autoritarismo em suas relag@es cotidianas muito dificilmente permitird que a comunidade ai se
faca presente para participar autonomamente de relagdes democraticas”.

Fui entdo trabalhar em outro CMEI, ainda na zona leste. O nome era bem sugestivo
CMEI Amor de M&e'® e 14 fui acolhida. A primeira impressdo do Centro foi o encantamento,
pois fui tomada pelo mesmo sentimento inaugural 1a do inicio no CMEI Stella Lopes, nem sabia
que ali comecgava uma paixao, como todos os arroubos que esta tem. Chegava ao CMEI mais
uma vez com a possibilidade de assumir a coordenacao, esta funcao que estava sem profissional
na instituicdo. A diretora Administrativo-Financeira, foi a pessoa que me recebeu na institui¢éo
e que com muita satisfacdo descortinava os espagos da escola como quem abre sua casa. Sempre
afavel e solicita. As paredes da instituicdo falavam que ali era um espaco em que as criancas
tinham voz e que eram respeitadas em suas especificidades. A diretora pedagdgica chegou apds
esse nosso momento de apresentacdo dos espacos. Foi com ela que tive a conversa sobre os
motivos da vinda a procura da vaga. E uma das coisas que ficou gravado desse dialogo foi a
pergunta dela: “Que ventos te trazem?” E ao final da conversa ela diz: “Acho que sao bons
ventos!” Em duas semanas, ap0s os tramites da remocéo estava locada no Centro. Logo,
adaptei-me e me senti inserida assumindo a coordenagdo do turno matutino. Era setembro de
2015, trimestre final do periodo escolar, mas para mim era 0 come¢o ou melhor um recomeco.

Ainda em 2015, participei do 1° Congresso de Conselheiros Escolares da Rede
municipal de Ensino de Natal-CONCEN?’, realizado pela SME/Natal, nos dias 04 e 05 de

novembro desse mesmo ano. Na oportunidade eu havia mandado uma proposta para apresentar

18posteriormente, caracterizaremos o CMEI, uma vez que este se constitui 0 nosso campo empirico.

17 De acordo com o Relatério de Gestdo 2015, o0 CONCEN foi a culminancia do processo de capacitacdo dos
Conselheiros durante o ano de 2015, que teve como objetivo esclarecer junto a comunidade escolar a importancia
do Conselho, formas de funcionamento, como também o aprofundamento dos temas educacionais e a reflexao das
questdes referentes ao cotidiano da escola.
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um banner, mas fui orientada para ofertar um minicurso e assim participei desse momento bem

prospero de socializa¢do das experiéncias da rede.

Figura 4- Cartaz do 1° Congresso de Conselheiros Escolares de Natal, evento realizado nos dias 04 e 05 de
novembro de 2015 no CEMURE.

12 CONCEN

Fonte: Arquivo Pessoal

No CMEI Amor de Mae, meu envolvimento com o colegiado teve inicio com a minha
participacdo enguanto coordenacdo pedagoOgica nas reunides. Como eu era novata na
instituicdo, ia me inserindo no grupo. Observando como o C.E funcionava. As reunides
aconteciam na sala dos professores, via-se muitos deles, eram titulares e suplentes, pais, as
diretoras, sempre no inicio da manh&d. Apds a reunido, um cafezinho era ofertado e ali os
conselheiros iam se confraternizando. Percebia que o conselho estava ativo e presente na
instituicdo, que existia um esforco para garantir o maior nimero de representantes, por isso as
reuniGes eram geralmente as 7:30 horas, apds a entrada das criancas, 0s pais as deixavam e ja
ficavam. A gestdo organizava para que as criancas ficassem assistidas, para que os professores
conselheiros pudessem estar presentes. E assim seguimos. 2016 foi um ano de vivenciar toda
dindmica do CMEI e foi um ano bem préspero.

Em 2017, comeca 0 ano letivo e junto com ele veio o desejo de voltar aos estudos
académicos, ensaiei esse em 2013, submetendo-me a cursar uma disciplina como aluna
especial, participar do processo de selecdo do mestrado da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte, mas ndo obtive éxito. Com incentivo de uma amiga, que ja possuia o titulo de mestre
e parceira de algumas publicacdes e estudos, resolvi cursar outra disciplina como aluna especial
do mestrado no Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da UFRN. A disciplina de Estado e
Politicas Educacionais, foi sem davida um divisor de aguas, com ela pude redimensionar meu

olhar para outro horizonte: a politica. Uma area em que ainda ndo tinha tido um despertar. Com
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a vivéncia da disciplina, pude viver uma nova experiéncia de redescobrir os estudos académicos
e passar a tarde discutindo politica, tornou-se prazeroso. Fui crescendo com a disciplina, com
as discussdes sobre os diferentes tipos de Estado; estudando os tedricos como Marx, Gramsci,
Poulantzas, Rousseau, dentre outros. O resgate de fatos historicos e politicos mexia com minhas
concepcOes, pois alguns dos acontecimentos historicos se materializavam no cenario politico
do Brasil frente a incerteza p6s 0 “golpeachement” que acometeu na nossa patria. Essa
expressdo “golpeachement” posta por Jessé Souza (2017), em Elite do Atraso, traduz o golpe
sofrido pela Presidente eleita Dilma Vana Rousseff (PT)'. De maneira muito prética, ele
analisa e descreve esse golpe que nos atinge diretamente com a tomada de poder por um
governo reacionario e desumano que tira do povo sua presidente eleita e seus direitos mais

basicos!®.

O golpe de 2016, como alias todos os outros golpes, foi gestado e posto em
pratica pela elite do dinheiro e cabe analisar e perceber seus motivos e

compreender a acdo de seu “partido politico” especifico: a grande imprensa.
(SOUZA, 2017, p.89)

A forca da midia com a manipulacdo e a acdo da classe média (massa de manobra) sao
usadas pelas elites e contribuem efetivamente para que o golpe se consolide, segundo Jessé
Souza, “num contexto socioecondmico positivo e até tnico da histOria brasileira”. (SOUZA,
2017, p.89). Julgamos necessario abrir esse paréntese, uma vez que a democracia é duramente
atacada e reflete no contexto local e é nesse percurso que vamos avan¢ado em nossos estudos.

Nesse desenrolar, ainda em 2017 acontece o novo pleito para escolha de conselheiros
na rede. Conforme Relatério da Comissdo das Elei¢cdes para Conselheiros Escolares da Rede
Municipal de Natal, referente ao triénio 2017-2020 (SME, 2017, p.4), o processo eleitoral das
eleicBes dos conselheiros escolares acontece no periodo de 26 de abril a 30 de junho de 2017,
referentes ao triénio 2017-2020. Abarcando as 146 Unidades Escolares da rede municipal,

contabilizando 74 Centros Municipais de Educagdo Infantil e 72 Escolas do Ensino

18 Reeleita democraticamente com 54 milhdes de votos, (51,64 %) no pleito de 2014 que sofre o golpe, culminado
com seu impeachment em 31 de agosto de 2016.

19 Como exemplo das agbes desumanas e perversas desse novo governo ilegitimo usurpado pelo senhor Michel
Temer (MDB), podemos citar a aprovacdo da PEC DA MORTE, (PEC 55/2016) que promove um verdadeiro
desmonte, no que diz respeito ao pacto social brasileiro, estabelecendo um limite de teto dos gastos reajustado pele
inflagdo acumulada, medida pelo IPCA — indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo. Assim, por meio de
uma politica de austeridade, os direitos sociais como a educacdo, sadde, previdéncia social, assisténcia e seguranga
sejam postos em cheque atacados por um programa de governo, no qual os investimentos financeiros ficam
limitados.
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Fundamental | e Il e de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). O Pleito é coordenado pela
Comisséo Central, instituida pela Portaria n®19/2017, com base na Lei Complementar 147/2015
e no Regulamento para as Elei¢Ges Diretas dos Membros dos Conselhos Escolares das Unidades
de Ensino Municipais — Triénio 2017-2020.

Como no altimo pleito (2014), as eleigdes para conselheiros escolares sdo unificadas e
seguem um edital com formacdo de comissao eleitoral escolar, periodo de inscri¢do de chapa,

campanha e data de votacéo.

Figura 5- Cartaz de propaganda do Pleito triénio 2017-2020

./ [ELEIcA0) o8
CONSEUHEIROS) [ESCOVARES)

LY
vyl
(pu‘(‘ﬁll/” b
Claescola
Zambeém ésua’,

Informacgdes: Secretaria Municipal de Educacao
DGE - de Gesta
Telefone: (84) 3232-4718

NATAL E-mail:

Fonte: Arquivo Pessoal

O processo democratico de escolha dos representantes de segmentos para o Conselho
Escolar acontece com o envolvimento da comunidade. A comissdo eleitoral escolar
desempenha seu papel, fiscalizando os tramites, esclarecendo as dividas de maneira que 0s

pares possam entender como se da o processo e a importancia dele.

As reunides acontecem por segmentos, realizadas pela Comissdo Eleitoral Escolar e
com isso existe uma maior proximidade e liberdade para esclarecimentos, aproximacéo,

oportunizando um clima de maior integracdo da comissdo com 0s grupos.



47

Figura 6 - Pleito triénio 2017-2020

Fonte: Arquivo pessoal

As eleicBes acontecem e eu me candidato na possibilidade de assumir uma vaga no
colegiado como representante do segmento terceirizados. Sou eleita na condicao de titular para
representar esse segmento. Assim, vi as pessoas da comunidade escolar exercerem sua
participacdo envolvendo-se no pleito, votando e sendo votado, envolvendo-se de acordo com
0s principios democréaticos, exercendo sua participagdo politica, pois como nos afirma
Rosenfield (1994, p.70) “a politica ndo é apenas a tarefa de profissionais que se dedicam ao
servico do Estado, mas ela ocorre na propria sociedade civil.”

Na primeira reunido de posse do colegiado surge a oportunidade de ocorrer a
candidatura para a presidéncia do Conselho. A Lei complementar n® 147/2015, define em seu
artigo 18, § 3° que o Presidente e o Secretario do Conselho serdo escolhidos entre os
conselheiros titulares eleitos na primeira reunido do Conselho. Eu e um representante de pais,
lancamos nossos nomes a presidéncia e o grupo em concordancia elege o representante de pais
para a presidéncia e eu assumo a secretaria.

Paralelo a essa insercdo no Conselho, ia avangando nos estudos e posso dizer que 0 ano
de 2017 foi um ano muito fecundo em relacdo aos estudos. Voltar ao Conselho e também
participar de uma chamada publica para a escrita de um artigo para um livro sobre experiéncias
do Conselho avulta ainda mais esse processo de encontro e assim tenho minha primeira

publicagdo em um livro com o tema “A implementagcdo do Conselho Escolar na Educacéo
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Infantil: realidade ou utopia??® Participar dessa chamada publica e voltar a estudar me fez
encontrar 0s germes de meu futuro objeto de estudo. Assim, me submeto ao processo seletivo
do Programa de Pds-Graduacao em Educacdo (POSEDUC), da Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte (UERN). Viver essa nova experiéncia com todas as sensac@es (angustias,
duvidas, busca, incerteza) que ela nos traz foi uma grande conquista. Pensar a possibilidade de
cursar um mestrado em outra cidade, sem nem ao menos conhecer os professores, foi um grande
desafio. A cada etapa uma grande comemoracao e um passo a mais para o tdo sonhado sonho
do mestrado. Eu cheguei, defendi o projeto de pesquisa com 0 tema “A constituicdo de
Conselheiros Escolares participativos e autdnomos: dilemas e perspectivas na instancia
colegiada de uma escola de educacdo infantil”. E em 21 de agosto de 2017 eu assistia a minha
primeira aula na condicdo de discente regular do POSEDUC-UERN.

Historiar esse processo de amadurecimento e envolvimento com a docéncia e as
especificidades do cotidiano escolar, onde ocorrem os encontros e as descobertas é importante,
pois, foi nesse percurso que fui, ao longo da minha carreira e participacdo nos espagos escolares,
formando e sendo formada, imprimindo minhas marcas e sendo marcada, transformando-me e
sendo transformada. Esse encontro que, a priori, deu-se as cegas ao adentrar o conselho, vejo-
me hoje totalmente implicada, pesquisando Conselhos, fazendo parte dele e ele de mim, pois a
vida, como bem imortaliza Vinicius de Moraes, “A vida ¢ a arte do encontro, embora haja tanto

desencontro pela vida”. E assim eu vivi esse encontro.

1.1.2 Objeto de estudo: da vivéncia a pesquisa

Nessa secdo discorreremos especificamente como se deu a concretizagdo do objeto de
estudo entendendo a importancia da pesquisa, como bem anuncia Paulo Freire, em Pedagogia
da Autonomia (1996, p.29): “Pesquiso para conhecer o que ainda ndo conhe¢o e comunicar ou
anunciar a novidade”.

Assim, nosso objeto de estudo surge frente a vivéncia e a experiéncia de participacao
nos Colegiados das instituicdes de ensino, as quais trabalhamos, como j& posto e exemplificado.
Uma vez que durante toda nossa carreira docente, estivemos envolvidas com os colegiados e

vimos durante esses anos e na historia da classe e Secretaria Municipal de Educacdo de

20 QO livro é composto por relatos, cujo propoésito € promover a discussdo sobre gestdo da educacdo brasileira em
uma concepcdo democratica, com base no Conselho Escolar. Ver em Barbosa Janior, Pinheiro e Lemos (Orgs.)
Gestao democratica e Conselho Escolar- Natal: Caule de Papiro, 2017.
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Natal/RN o esforco e luta para garantir a institucionalidade da gestdo democratica, das eleicdes
diretas para escolha de diretores e conselhos escolares.

Contudo, é preciso investigar quais 0s impactos, as contribui¢fes desses esfor¢os, o que
eles tém oportunizado em torno da gestdo democratica e dos colegiados e como influenciam
nas questdes de envolvimento e efetiva participagdo dos conselheiros.

Entendemos que esse mecanismo tem uma relevancia na consolidacdo da gestdo
democratica, por contemplar de maneira representativa os diferentes membros da comunidade
escolar. Dando oportunidade de participacdo (voto, voz e vez) aos atores que fazem o contexto
escolar. Segundo Rosenfield (1994), a esfera da representacdo desenvolve-se neste espago de
articulacdo da sociedade por ela mesma tendo em vista um conjunto de regras. O que vai
permitir e tornar possivel que um grupo de cidaddos (no caso os membros do CE) se separe dos
demais (toda a comunidade escolar) para dedicar-se completamente as tarefas da representacédo
politica e da gestdo da sociedade. Que na nossa realidade se materializa na dedicacéo e
participacdo dos Conselheiros eleitos no desenrolar das fungdes politicas e pedagdgicas da
instituicao.

Dessa maneira, os Conselhos Escolares hoje sdo realidade em nosso sistema de
educacdo publica, garantidos e fundamentados em leis, como LDB 9394/1996, e na esfera
municipal pela Lei Complementar de Gestdo N° 147 de 5 de fevereiro de 2015. Trata-se de
colegiados de poder representativo formados por varios segmentos da instituicdo escolar que
tem como objetivo deliberar, consultar, mobilizar, fiscalizar sobre o0s assuntos administrativos,
pedagogicos e financeiros junto a gestdo escolar. Assim consolidado, “o conselho existe para
dizer aos dirigentes o que a comunidade quer da escola, no ambito de sua competéncia, o que
deve ser feito” (BRASIL, 2004, p.34).

Em termos de origem dos conselhos, € oportuno citar as contribuicbes de Soares
(2016), que em sua dissertacdo faz referéncia aos Conselhos de Ancidos, Conselhos de
Sacerdotes, Comuna de Paris, experiéncias que marcam a histdria e o surgimento dos registros
de conselhos em que o poder era partilhado e representativo de um povo em diferentes epocas
historicas que objetivavam as resolucGes e aconselhamentos de forma comunitéria e coletiva
como forma de descentralizar o poder e partilhar as decisfes necessarias a determinado tempo
historico. Elenca também as informacgdes trazidas no Caderno “Conselhos Escolares: uma
estratégia de Gestdo Democratica da Educagdo Publica”, material didatico do Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, histéria da origem dos conselhos

entrelacado a historia da politica e da democracia. Assim, de maneira sucinta percebemos que:
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Ao longo da histéria os conselhos passaram por diversas transformacdes em
sua formacao e composicdo, no entanto, até os dias de hoje, permanecem com
a ideia de assessoramento, ou seja, aconselhamento coletivo no d&mbito de
distintas areas da sociedade civil, seja em defesa dos interesses das elites, seja
favorecendo canais de participacdo da sociedade civil organizada, cuja ideia
central deveria ser no intuito de discutir, refletir, analisar e decidir sobre
determinada questdo (SOARES, 2016, p.35)

Os Conselhos Escolares aparecem no Brasil em um contexto politico - década de 1980
- marcado por lutas dos movimentos da sociedade organizada, na busca pela maior participagao
na gestdo do bem publico e a redemocratizacdo do pais. Desse modo, 0s movimentos sociais
organizados por segmentos da sociedade civil, que por meio de lutas que foram travadas do
debate nacional contribuiram significativamente para que as vozes do povo tivessem validacéo,
mostrando que a participagdo da sociedade organizada muito contribui para que os direitos do
povo possam de fato se consolidar, numa relacdo de dialética, que possa se transformar e
transformar o mundo. Logo, foi nesse contexto de luta que foram sendo sistematizados e
inseridos, gradativamente, no &mbito nacional os ideais da gestdo democrética nas instituicdes
de ensino tendo como documentos norteadores a Constituicdo Federal (CF) de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB) de 1996 e o Plano Nacional de Educacéo
(PNE) 2001 -2011 e 02014-2024, sancionados pelas leis de N°10.172/2001 e 13.005/2014,
respectivamente.

Ciente desse papel do colegiado frente as decisbes e modos de fazer a escola,
comegamos a nos questionar sobre a pratica dos conselheiros, como se davam essas relacdes e
comecamos a inferir que, para participar, esses conselheiros deveriam se envolver e para se
envolver, eles deveriam ter formagéo. Nesse caminho, apresentamos na sele¢ao de mestrado, o
projeto de pesquisa “A constituicdo de conselheiros escolares participativos e autbnomos:
dilemas e perspectivas na instancia colegiada de uma escola de educacdo infantil”, que tinha
como objetivo geral investigar no contexto de uma escola de Educacéo Infantil da cidade do
Natal/RN, as acdes e articulagdes necessarias para o fortalecimento e desenvolvimento da
autonomia dos conselheiros escolares. Como objetivos especificos: promover a¢fes formativas
junto aos conselheiros escolares com o intuito de contribuir para efetiva participacdo
consciente, critica e democratica; fomentar articulages com érgdos como Promotoria de
Educacdo e Secretaria Municipal de Educacdo (SME) como forma de oportunizar novos
espacos de discussbes acerca da atuacdo dos conselheiros; delimitar as dimensdes
administrativas, financeiras e pedagdgicas de atuacdo do Conselho e divulgar as competéncias

do Conselheiro.
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Fomos aprovadas com essa pretensdo de pesquisa e durante o processo formativo no
mestrado esse projeto é revisitado, reorganizando, redimensionando o tema e a pergunta, 0s
olhares sdo ampliados, mas com maior foco. Nossa orientadora tem como metodologia
incentivar a escrever para publicacdo sempre relacionando ao objeto de pesquisa e
principalmente participar e ir para o debate. Assim, nossa participacdo nos simpgsios, nos
congressos, coléquios e seminarios sempre trouxeram valiosas e frutiferas contribuicdes. A
disciplina de Seminario de Gestdo, ministrada pelos docentes Profé Dr? Arilene Maria Soares
de Medeiros e Allan Solano de Souza, no 2° semestre do mestrado, foi também um grande
momento e nela chegamos ao problema de nossa pesquisa, a nossa pergunta de partida e a
primeira possibilidade de pesquisa que tinha como 1° Titulo: “Conselho Escolar do Centro
Municipal de Educacgdo Infantil Amor de Mae: o grupo e os processos decisorios”. Pretendia-
se investigar como vinha sendo constituindo os processos decisérios do conselho no CMEI
Amor de Mée.

Trabalhamos nesse titulo até um més antes da Banca de Qualificagdo. Foi no X Encontro
Estadual da Associacdo Nacional de Politica e Administracdo em Educacdo ANPAE/RN, em
20 e 21 de setembro de 2018, que apds a participacdo com Comunicacdo Oral no GT 1 que
surgiu a possibilidade de mudanca de foco. A orientadora também havia participado desse
encontro e juntas nesse GT, ouvimos a apresentacao do trabalho “Eleicao para conselheiros
escolares das unidades de ensino municipais de Natal: 30 anos a caminho de gestdo
democratica”, de duas técnicas da SME. Apos esse momento, em uma orientagao apos ler nosso
texto para a qualificacdo, relata que o que haviamos escrito estava mais trazendo o percurso dos
pleitos para conselheiros, do que o grupo e os processos decisdrios do CE no CMEI Amor de
Mae. Assim, mais uma vez redimensionamos a pesquisa surgindo o 2° Titulo: “Contribuicdes
do pleito unificado para escolha dos conselheiros escolares no Centro Municipal de Educacdo
Infantil “Amor de Mae” em Natal-RN”. Nosso objetivo era analisar as contribuigdes que o
pleito unificado, implementado pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME), da cidade de
Natal/RN, trouxe para a democratizacdo dos conselhos escolares.

Com esse desenho fomos ao Exame de Qualificagdo, ainda muito inseguras, imaturas e
cheias de davidas. O processo de qualificacdo foi uma etapa assustadora, ndo o dia propriamente
dito, mas o percurso até ele. Foi cheio de altos e baixos. Havia dias que amavamos a pesquisa,
em outros sentiamos repulsa. As Unicas coisas que tinhamos de sélido e concreto nesse percurso
era 0 nosso desejo de estudar os conselhos e que seria no CMEI Amor de Mae, por ser nosso
local de trabalho, e na educacéo infantil, que era outra certeza. Nossa contribui¢ao seria para 0s

colegiados na educacao infantil. Isso nos remete a Barbosa,
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O segredo da pesquisa em educacdo portanto, é o desenvolvimento deste duplo
olhar ou olhar plural [...] um olhar direcionado para o “objeto” de interesse de
nossa reflexdo e outro olhar voltado para nés que olhamos nossos objetos de
interesse. Isso significa dizer olhar para dentro de n6s, para nossos medos de
dar conta ou ndo daquilo que nos propomos, olhar nossas angustias sobre
aquilo que ndo sabemos e nos propormos conhecer, olhar nossas implicacoes.
(BARBOSA,; HESS; 2010, p.40)

Essa era nosso olhar duplo, sabiamos que o olhar era voltado para o colegiado do CMEI
Amor de Mée, pois ali estava a implicacao para a pesquisa.

O Exame de Qualificacdo foi outro divisor de &guas, possibilitando um melhor
direcionamento da pesquisa, abrindo novas veredas, muitos ganhos. A partir dele constatamos
gue a questdo da pesquisa ainda ndo estava clara, os objetivos ainda precisavam ser mais
delineados, necessitivamos nos embasar melhor teoricamente, tracar de maneira mais
sistematica o percurso metodoldgico, estabelecer um marco temporal e focar em uma grande
categoria que iria sustentar a nossa pesquisa. Foram direcionamentos importantissimos para a
concretizacao dessa pesquisa. Por conseguinte, chegamos ao 3° foco que nomeia esta pesquisa:
“Participacdo dos Conselheiros Escolares no CMEI Amor de Mée ap0ds o pleito unificado
implementado pela SME/Natal — de 2014 a 2018”.

Os estudos em torno da gestdo democratica foram fundamentais para construir nosso
arcabouco tedrico de pesquisa. Ele se iniciou ainda no processo de selecdo do mestrado e
tiveram aprofundamento nas disciplinas do curso, fundamentando nossa escolha, bem como o
didlogo com autores como Paro (2001,2003, 2012, 2014, 2016a, 2016b, 2018); Bordenave
(1983); Bobbio (1987, 1998, 2017, 2018); Rosenfield (1994), Werle (2003), Pinto (1996),
Fortuna (2000), entre outros que contribuiram para elucidar a importancia da participacéo, da
democracia representativa, do poder compartilhado que deve ser experimentado pela sociedade
em diferentes esferas.

Os conselhos sdo mecanismos e palco para essa vivéncia da democracia e da
participacdo. Assim, € de nosso interesse saber: como a participacdo no Conselho do CMEI
Amor de Mé&e vem sendo construida apds o pleito unificado? Todo esse percurso de idas e
voltas na construcdo de um objeto de pesquisa s6 faz sentido se for para fisgarmos o que ha de
essencial no mar aberto das ideias e das possibilidades. O essencial ndo se explicita a primeira
vista, por isso que sua busca, em geral, vem carregada de medo, angustias. Em outras palavras,

fazer pesquisa é ter que lidar com esses sentimentos, sem que tenhamos que nos perder neles.
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O objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar como vem sendo construida a
participagdo no Conselho do CMEI Amor de M&e apds o pleito unificado. Para tanto,
especificar os objetivos se faz necessarios. Assim sendo, apresentamos:

a) investigar a participacao dos conselheiros apos o pleito unificado;

b) compreender ao processo de construcdo da participacao apos pleito unificado a partir
das atas do Conselho Escolar e

c) identificar a luz das vozes dos conselheiros as conquistas democraticas advindas com

o pleito unificado.

1.2 ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

A dissertacdo em quatro capitulos que se sucedem e se complementam favorecendo o
entendimento da tematica apresentada. No primeiro capitulo, “Reminiscéncias, encontros e
descobertas”, contextualizamos nossa relacdo profissional com o percurso de constru¢do do
objeto de pesquisa, bem como apontamos a justificativa do tema, sua relevancia, os objetivos e
sinalizamos a opcdo tedrica, a estrutura da dissertacao.

No segundo capitulo “Percurso de constru¢io metodolégica: trilhas e rotas da
pesquisa”, discorremos sobre a abordagem, o método, os procedimentos e o percurso de
construcdo metodoldgica utilizados na construcdo da pesquisa.

No terceiro capitulo, “Democracia Participativa: aproximacdes conceituais”,
explicitamos o aporte teérico em torno de nossa tematica que versam sobre a democracia e a
participacao, chegando aos marcos regulatérios da gestdo democréatica nas escolas, afunilando-
se no mecanismo de gestdo democratica - 0s conselhos escolares - espaco plural e de
materializacdo das democracias representativa e participativa na escola.

No quarto capitulo, “A participacdo no CMEI Amor de Mae apds pleito unificado:
das atas, fungdes, lacunas e sussurros possiveis”, tratamos das analises acerca da participacao
tendo como fonte de registros as atas e falas dos conselheiros do CE do CMEI Amor de Mae,
afim de entendermos por intermédio desses procedimentos (analise de documentos e entrevistas
semiestruturadas) como vem acontecendo a participagdo dos conselheiros.

E por fim, pontuamos nossas consideragfes finais frente a todo esse percurso de
compilacdo de dados, teorias e inferéncias que dao corpus ao texto da dissertacdo que agora

apresentamos.
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2 PERCURSO DA CONSTRUCAO METODOLOGICA: trilhas e rotas da pesquisa

O rigor auténtico ndo é uma questdo de formalismo técnico. Ao
contrario, acomoda-se com flexibilidade nessa matéria, na
medida em que essa flexibilidade leva a uma maior coeréncia
do conjunto do procedimento, desde o enunciado do problema
inicial até a conclusdo, passando pelos fundamentos tedricos
que regem seu desenvolvimento. (LAVILLE; DIONNE,1999,
p.230).

Neste capitulo, buscamos relatar quais caminhos trilhados, o porqué da escolha, qual a
base de sustentacdo tedrica que foi sendo construida e revisitada durante todo o processo de
nossa formagéo no Mestrado em Educacdo da UERN. Idas e vindas, na perspectiva de entender
e se apropriar dos meios para atingir os fins da pesquisa. E um momento muito importante do
trabalho dissertativo, pois aqui revelamos a espinha dorsal, a sustentacdo de nossa pesquisa.
Contudo, “nao havera formulas, leis, receitas, e sim méthodos, no sentido original grego da
palavra: via, caminhos, rota para se chegar a um fim” (MILLS; p.13, 2009). Nesse processo,
o/a pesquisador/a vai se constituindo, faz suas escolhas tedricas, metodoldgicas, éticas e
politicas. Descobre-se, fundamenta-se e acredita-se ser essa uma das grandes contribuicGes e o
grande desafio do processo de formacdo do/a pesquisador/a. E o caminhar pela sua definicio

tedrica, metodoldgica, politica.

E pelo seu trabalho como pesquisador que o conhecimento especifico do
assunto vai crescer, mas esse trabalho vem carregado e comprometido com
todas as peculiaridades do pesquisador, inclusive e principalmente com as
suas definicdes politicas. (LUDKE & ANDRE;1986, p.5)

Enfatizamos esse caminhar, pois, para nds foi o grande momento do processo formativo,
perceber que tinhamos que fazer escolhas, que elas eram nossas e ndo cabia a ninguém decidir
por nés. Embora o processo seja orientado, ele é autoral, dando-nos autonomia para construir
nosso percurso metodoldgico. Fruto de reflexdes sobre qual caminho tragar para atender as
demandas do objeto de pesquisa: a participacdo dos conselheiros. Os Conselhos Escolares
apresentam-se como uma tematica muito em voga, contudo, ainda pouco enfatizado no ambito
da educacdo infantil. Diante do status, do papel que os colegiados emanam e visando contribuir
com as discussdes interessa-nos saber, so para reforcar o que fora apresentado anteriormente:
como a participacdo no Conselho do CMEI Amor de Mé&e vem sendo construida apos o pleito

unificado?
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O percurso metodoldgico de nossa pesquisa se ancora na perspectiva-da-abordagem de
ivestigacde qualitativa em educagéo que considera e trata os dados subjetivos, enfatiza mais o
processo do que o produto e agrega diferentes estratégias de investigacdo (BOGDAN &
BIKLEN, 1994). Nosso estudo consiste em um estudo de caso, que detalharemos mais a frente,
tendo como instrumentos para a realizagdo da pesquisa: a revisao de literatura, utilizacdo de
fotografias, entrevista semiestruturada e a analise documental. Para a analise e tratamentos dos
dados, utilizaremos a analise de contetdo. Todas essas questdes serdo discutidas nos itens
abaixo.

De acordo com Bogdan & Biklen (1994, p.51): “os investigadores qualitativos
estabelecem estratégias e procedimentos que lhes permitem tomar em consideracdo as
experiéncias do ponto de visto do informador.” Para esses autores, a investigacdo ¢é respaldada
por uma orientacdo tedrica. Entretanto, nem todos os investigadores tém consciéncia de seus
fundamentos tedricos. N&o ter essa clareza dificulta a escolha dos procedimentos, pois uma vez
que o pesquisador ndo tem isso definido, sentird dificuldades na escolha, na construgdo e na
anélise dos dados. Assim, “a teoria ajuda a coeréncia dos dados e permite ao investigador ir
além de um amontoado pouco sistematico e arbitrario de acontecimentos” (BOGDAN &
BIKLEN, 1994, p.52).

A abordagem qualitativa se revela como um modo de investigacdo hoje muito utilizado
na area das ciéncias sociais e humanas, que surgiu como outra possibilidade de se fazer

pesquisa.

Trata-se de um modo de investigacdo surgido com o movimento de rejeicéo
ao modelo positivista de producdo do conhecimento, que se estende desde a
fenomenologia, passando pela hermenéutica, a dialética em seus diferentes
desdobramentos, tendo como objetivo principal apreender os fatores nédo
considerados pelas pesquisas de ordem hipotético-dedutivas. (DEVECHI
&TREVISAN, 2010, p.148).

Para esses autores, esse modo de fazer pesquisa abarca muitos ganhos para a educacao,
uma vez que passam a considerar elementos como “a subjetividade, os valores, os contextos,
os sentimentos, as diferengas e as questoes sociais e culturais” que ndo eram apreendidos pelo
modelo positivista (2010, p.148). Entretanto, ao abrir caminhos para que esses dados sejam
validados e tenham sua importancia firmada é necessario que se tenha como pano de fundo uma
solida sustentacdo tedrica. Bodgan & Biklen (1994), no livro A pesquisa qualitativa em

Educacéo elencam cinco caracteristicas basicas dessa abordagem:
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1. O ambiente natural é sua fonte de dados e o pesquisador seu principal instrumento;
essa caracteristica se aplica a essa pesquisa pois a escola, especificamente o conselho
escolar é esse ambiente natural por nés conhecido, uma vez que € nossos locus de
trabalho tendo um contato direto com o conselho, constituindo-se assim, um estudo
também naturalistico.

2. Dados descritivos; todos os dados sdo considerados importantes, assim, procuramos
captar o maior numero possivel de elementos que iriam contribuir para formar os dados
a serem analisados. 1sso, foi positivo porque como o ambiente era de nosso dominio,
alguns dados que ndo eram revelados nas entrevistas, nas atas, apareciam para nos pelo
fato de ter vivenciado a dindmica do colegiado.

3. A preocupacdo com processo € muito maior do que o produto; essa € uma das
caracteristicas cruciais dessa abordagem, pois aqui encontra-se 0 grande achado da
pesquisa qualitativa, a importancia dos dados subjetivos, a complexidade da
intersubjetividade que ndo pode ser quantificavel. O processo revela mais que o produto,
porque ele é o0 que vai ser investigado. Nessa pesquisa interessa como vem sendo
construida o processo de participacéo.

4. O significado que as pessoas déo as coisas e a sua vida sdo focos de atencao especial
do pesquisador; ouvir os conselheiros é uma possibilidade de tentar apreender como a
participacdo vem sendo constituida, considerando as falas dos sujeitos que sao
construidas sobre diferentes pontos de vista.

5. A analise dos dados tende a seguir um processo indutivo; aqui o pesquisador ja tem
feito suas escolhas tedricas e ird compilar os dados visando responder a sua
problemética. A andlise dos dados é uma etapa muito importante porque trata do
imbricamento de todo o processo da pesquisa. E 0 momento em que a teoria, a
problematica e os dados coletados irdo se fundirem na possibilidade de tentar responder
a questdo norteadora da pesquisa.

Ludke & Andre (1986) afirmam que a pesquisa qualitativa pode assumir véarias formas.
A forma delineada para essa pesquisa foi sendo construida a medida que avangavam os estudos,
em torno da metodologia e na definigdo do objeto de pesquisa. Para isso, foram feitas muitas
leituras, participacdo em momentos de discussdes em grupo com a turma, tendo seu auge na
disciplina obrigatéria Seminario de Pesquisa em Politicas e Gestdo da Educagdo. Na
oportunidade, revisitamos o projeto, definimos o tema, a pergunta de partida, os objetivos,
tracamos as possibilidades de instrumentos, procedimentos e métodos que seriam utilizados.

Descobrimos a importancia de nos definir teoricamente para ndo correr o risco de o texto da



57

dissertagéo se tornar um mosaico de ideais superficiais. Entéo, esses redimensionamentos foram
cruciais para amarrarmos todas as etapas da pesquisa e nos submetermos ao Exame de
Qualificacéo.

Assim, uma de nossas escolhas foi 0 método que iriamos aplicar em nosso estudo. Para
Yin (2015, p.4), a escolha pelo método depende da questdo da pesquisa. “Quanto mais suas
questdes procurarem explicar alguma circunstancia presente (por exemplo, “como” ou “por
que” algum fendmeno social funciona), mais o método do estudo de caso sera relevante.” Nessa

perspectiva, 0 estudo de caso Se encaixa a esta pesquisa, haja visto que:

O estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um
fenomeno contemporaneo (o “caso”) em profundidade e em seu
contexto de mundo real, especialmente quando os limites entre o
fendmeno e o contexto puderem ndo ser claramente evidentes. (Yin,
2105, p.17).

E um método que tem sustentagao tedrica, percebe o fendmeno e o contexto de maneira
holistica, onde os dados precisam ser triangulados haja vista a abrangéncia do método. O caso
visa a descoberta; a interpretacdo do contexto; retrata a realidade de forma completa e profunda;
se utiliza de uma vasta fonte de informacGes; revelam experiéncia vicaria e permitem
generalizacGes naturalisticas; representam os diferentes e as vezes conflitantes pontos de vista
e utilizam uma linguagem e uma forma mais acessivel (LUDKE & ANDRE;1986, p.21). Logo,
as especificidades desse tipo de estudo de caso irdo possibilitar investigar como vem
acontecendo a participacdo dos conselheiros apos processo de pleito unificado no conselho do
CMEI Amor de Mée a luz dos autores como Bobbio (2017; 2018) e Paro (2012; 2014; 2016a;
2016b; 2018).

A revisdo de literatura, inerente a qualquer pesquisa, foi um dos procedimentos que
oportunizaram as primeiras elucidagdes e ancoragens com relacdo ao nosso objeto de estudo.
Assim, iniciamos a pesquisa no portal na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD),
em 05 de setembro de 2017 e esse foi 0 primeiro contato com o universo da pesquisa, numa
perspectiva de foco e filtro, por meio da qual pudemos vivenciar um curso dos periédicos da
Capes. Esse caminho de encontro com o objeto era tudo muito complexo, novo, mas... Assim,
iniciamos!

No dia 15 de outubro de 2017, retornamos ao portal dos periodicos da CAPES com a
palavra-chave “conselhos escolares” e obtivemos um resultado de 971 publicagfes. Com o

resultado, estipulamos o ano de 2004 como marco inicial em alusdo ao Programa de
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Fortalecimento do Conselhos Escolares até 2016. Obtivemos 317 publicagbes. No entanto,
ainda precisdvamos refinar a pesquisa, pois tinhamos um volume muito grande para analise e 0
tempo limitado tinhamos que fazer delineamentos. Dessa maneira, foi aplicado o filtro artigos
publicados, salvamos e depois utilizamos como filtro “participagdo dos conselheiros”, obtendo
702 resultados. Para mais um refino, utilizou-se “participacdo dos conselheiros escolares”,
obtendo 70 resultados. Na continuidade utilizou-se os anos de 2004 a 2016, e em seguida o
filtro “participacdo dos conselheiros escolares do conselho escolar”, chegando a 30 resultados.

Ao analisar os resultados da pesquisa, ainda ndo haviamos alcancado o objetivo, pois 0s
dados ainda ndo estavam alinhados ao tema. Tinham trabalhos sobre outros tipos de conselhos,
a saber: conselhos de saude, conselhos de alimentacdo, conselhos de crianca e adolescente,
entre outros.

Em 5 de novembro de 2017, reiniciamos as buscas na Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagdes (BDTD) com a palavra-chave “conselhos escolares” obtenho um total de 19.944
resultados. Como possibilidade de busca mais refinada utilizamos como filtro 0 ano 2016, assim
foram disponibilizados 2029 resultados. Continuamos a triagem elencando outros filtros, a
saber: grande area de conhecimento ciéncias humanas (1069 resultados); area de conhecimento
educacao/politicas publicas (815 resultados); nome programa/gestdo e avaliacdo (35
resultados). Com essa articulagdo de palavras chegamos a 35 dissertacbes. Ao analisar 0s
resumos das 35 teses viamos que ainda ndo contemplava o tema.

A busca pelas dissertagdes foi um percurso de idas e vindas, passamos uns trés dias
tentando efetuar a busca que julgassemos pertinente a nossa pesquisa. Nas investidas das
pesquisas, iamos salvando algumas teses que apareciam na pagina inicial das tentativas e assim
também conseguimos um bom material para anélise que viera a complementar a pesquisa. Para
chegar a esse resultado comegamos com o filtro “conselheiros escolares participagdo efetiva”,
tendo um volume de 84.278 resultados. Com esse volume, filtramos pelo ano de 2016 caindo
para um montante de 7.959, fizemos mais um refino na grande area de conhecimento nas
ciéncias humanas e obtivemos um resultado de 2.399 dissertacbes. Com o filtro de area de
conhecimento educacdo, chegamos a um volume de 1.334 e com o refino para a area de
concentracdo em gestdo e avaliagdo da educacdo publica chegamos a 48 dissertagdes. Dessas
48 apenas 5 (cinco) tratavam especificamente dos conselhos escolares, com a tematica da
participacao. Paralelo a pesquisa final com filtros, também salvamos mais 5 (cinco) dissertacfes
gue versavam sobre o conselho escolar que contribuiram com a nossa revisao de literatura.
Além da exploragdo/investigacdo no Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES, acrescentamos

duas dissertacdes de mestrado do programa de mestrado em Educagdo (POSEDUC) que versam
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sobre Gestdo Democratica e Conselhos Escolares. A primeira é a dissertacdo de Mauro de
Antobnio Oliveira (2016) intitulada “Producdo Académica sobre Conselho Escolar: um estudo
sobre a producdo do conhecimento (2005-2016)” e a segunda € a “Gestdao democratica escolar:
uma imersdo nos contextos cotidianos”, de Benedito José de Queiroz (2016), indicacdo da
orientadora para somar ao debate. Ao final dessa pesquisa, chegamos a um total de 12 (doze)
dissertaces que foram utilizadas na revisdo de literatura. Apds a triagem das dissertacdes,
iniciamos a leitura do material. Para uma melhor sistematizacéo, elencamos como critério 0s
passos descritos a seguir:

1°) Leitura dos resumos: com a leitura deles, poderiamos ter uma nocao inicial do que
trata a dissertacdo e tese, sendo a porta inicial para a leitura das teses. Com isso iamos
estabelecendo um panorama se as dissertagdes estariam em consonancia com a pesquisa;

2°) Sumario das dissertacdes: apds a leitura do resumo, a apreciacdo do sumario era
necessaria. Funcionando como outro filtro para a leitura considerando os capitulos que
versavam sobre gestdo escolar, conselhos e participacao;

3°) Leitura da Introducdo: priorizamos também a leitura da introducao, por constituir
uma parte do texto que elenca os passos da dissertacao.

4°) Leitura e fichamento dos capitulos: posteriormente, fizemos a leitura dos capitulos
selecionados, realizando o fichamento do texto que seriam tratados e analisados para fazer
contribuir com a escrita da dissertacéo;

5°) Perspectiva Tedrica: pretendiamos ver como os autores das dissertacfes discutiam a
problemaética da participacdo no conselho escolar.

Esses critérios foram se descortinando quando fomos fazendo as leituras e assim
precisavamos ter clareza pelo que buscava para organizar 0s escritos.

Apbs a triagem e selecdo das doze dissertagcdes, comecamos as leituras visando
entrelacar as producdes, buscando pontos comuns, bem como novos encaminhamentos que
pudessem contribuir para a pesquisa e conhecimento acerca do tema. Ao analisar as
dissertagdes, procuramos estabelecer elos entre as produgdes com a pesquisa que estamos
desenvolvendo no mestrado. Com isso percebemos que as mesmas se alinhavam a nossa
pesquisa e traziam novas consideracdes aos nossos estudos. Assim, conseguimos organizar, a
partir das leituras, cinco categorias que serdo analisadas, sdo elas: legislacéo; aporte tedrico;
concepgao de gestdo democratica, os conselhos e a participacdo dos conselheiros. Diante disso,
passamos a verificar as tematicas como possibilidade de aprofundar os conhecimentos
articulando com a pesquisa. Esse processo foi muito fecundo, pois ao realizar as leituras e as

analises das dissertacdes, fomos alinhando os ideais da gestdo democratica, pontuando seus



60

marcos legais, aos autores que discutem a importancia da participacdo, ampliacdo de
bibliografia e dos mecanismos que oportunizam a transparéncia, a corresponsabilizacéo, o
engajamento dos participes desse cenario. E assim estabelecemos as ancoragens necessarias
para o desenrolar da pesquisa que agora se materializam no corpo dessa dissertagéo.

Nesse desenrolar pudemos compreender o objeto de estudo, pensar a pergunta de partida
e realinhar a pesquisa, tragando o0s objetivos e nos conscientizar da relevancia da pesquisa.
Definido isso, tracamos os procedimentos metodoldgicos da pesquisa que versam sobre a
abordagem, o método, os instrumentos de coleta, analise e interpretacdo dos resultados tendo
em vista analisar como vem sendo construida a participacdo no Conselho do CMEI Amor de
Mae ap0s os pleitos unificados.

Ao longo do texto da dissertacdo dialogamos com os autores, buscando a fundamentacéo
tedrica sobre as questdes da democracia representativa e participativa, a implicacdo dos
conselheiros como sujeitos humanos-histdricos nos processos que requerem sua participacdo
no colegiado, como possibilidade dessa participagdo contribuir para a qualidade da educacao.
E na possibilidade dessa participacdo, ser um fator a mais para a constituicdo de uma gestéo
democratica. As discussdes desses autores se coadunam e complementam o nosso arcabouco
tedrico que se envereda pela perspectiva social e politica critica na qual a participacdo é
processo de construcdo dialética, de modo que 0s sujeitos que participam sdo historicos porque
sdo produto e produtores de sua existéncia social. Neste sentido, a participacdo ndo € mera
concessdo, mas fruto de processo histérico em que as conquistas democraticas séo resultados
das lutas travadas social e coletivamente. Além disso, cabe ressaltar que a participacdo se
complexifica quando se percebe que ha condicionantes internos e externos que a determinam
(PARO,2016).

Destarte, buscamos as possibilidades metodolégicas que melhor coadunam com a
pesquisa, especificamente buscamos ouvir os sujeitos, os conselheiros do Conselho Escolar do
CMEI Amor de Mée e investigar por meio de uma analise documental das atas vestigios de
participacdo. Assim, a seguir elencamos de forma mais detalhada o l6cus da pesquisa, 0s
sujeitos participantes, as técnicas e instrumentos de construcéo de dados (analise documental,
fotografias e entrevista semiestrutura) e a organizacdo da anélise e interpretacdo dos resultados

(anélise de conteudo).



61

2.1 0 LOCUS DA PESQUISA: O CONSELHO ESCOLAR DO CMEI AMOR DE MAE

O Centro Municipal de Educacdo Infantil Amor de Mée é uma instituicdo publica,
mantida pela Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Natal, que foi criada pelo
Decreto Municipal n® 8.375, de 05/03/2008. Esse decreto marca a incorporacgao das dezesseis
creches que eram vinculadas a Secretaria Municipal de Trabalho e A¢do Social (SEMTAS), para
a pasta da educacdo no municipio de Natal. As creches pos decreto passam a ser denominadas
Centros Municipais de Educacdo Infantil e marcam na rede de ensino um novo momento de
expansao de oferta de atendimento a educacao das criancas.

A instituicdo, CMEI Amor de Mé&e, embora tenha sido oficialmente criada em 2008,
apresenta um historico anterior de servicos prestados a comunidade que é muito bem registrado
por Trigueiro (2014), marcado pelo respeito a comunidade e, principalmente, a crianca enquanto
sujeito histdrico de direitos e produtor de cultura.

Ela oferta a Educacdo Infantil, primeira etapa da Educacéo Basica, no segmento creche
(criancas entre 06 meses e 03 anos e 11 meses), atendendo em média 186 criangas em regime
parcial e integral. Estd localizada a Rua Feliciano Dias, 239 - Praia do Meio, na cidade de
Natal/RN. Atende criangas do prdprio bairro e bairros vizinhos como: Rocas, Brasilia Teimosa,
Santos Reis, Ribeira, Cidade Alta, Redinha, dentre outros). E mantida pelo poder publico e para
tanto sdo propiciados recursos advindos dos programas financeiros oriundos da esfera publica
municipal e federal como o0 ROM (Recurso do Orcamento Municipal), PDE (Programa de
Desenvolvimento da Educacdo), PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola) E PNAC
(Programa Nacional de Alimentagéo Creche).

A administracdo desses recursos é feita nas escolas e CMEI’s da Rede Municipal pelas
Unidades Executoras (UEX), que sdo associagdes civis sem fins econémicos. A associacdo tem
por finalidade geral colaborar com a assisténcia e formacdo do educando, por meio da
aproximacdo entre pais, alunos e professores/educadores infantis, promovendo a integracao:
poder publico-comunidade-escola-familia. A UEX compde-se de: Assembleia geral (6rgao
méaximo); Diretoria (presidente: Diretor Administrativo-financeiro; Vice-presidente: Diretor
Pedagogico; Tesoureiros: professor, educador infantil e/ou técnico-administrativo; Secretarios:
pai/responsavel, professor, educador infantil e/ou técnico-administrativo); e pelo Conselho
Fiscal (6rgao de controle e fiscalizagdo da UEX), constituido por trés membros efetivos e trés
membros suplentes da comunidade escolar.

A estrutura fisica do CMEI dispde de um espaco amplo, apresentam bons

condicionantes estruturais, em suas instalacdes os seguintes espacos: 07 salas de aulas, 01 sala
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multifuncional, 01 brinquedoteca, 01 biblioteca, 01 sala dos professores, 01 sala da dire¢éo, 02
banheiros para funcionérios, 01 banheiro com acessibilidade, 02 banheiros para as criangas a
partir do nivel 1 com quatro divisorias, 01 banheiro para as criancas dos bercarios, 01 cozinha,
01 lactario, 02 refeitdrios, 02 parques de madeira em area aberta, 01 parque de plastico, 01 caixa

de areia, 01 saldo para eventos, 02 depoésitos de materiais e 01 &rea de servico.

O corpo docente é formado por educadores infantis, ingressos na rede por meio de
concurso publico ou contrato seletivo com carga horaria de 30 horas semanais. No total, conta-
se com 16 educadoras infantis, sendo 14 em sala de aula, 2 educadoras infantis desenvolvendo
o trabalho uma como mediadora de leitura e a outra professora da Sala de Atendimento
Educacional Especializado (AEE); 1 educadora readaptada na secretaria da escola; 2
coordenadoras. Desse quantitativo apenas uma educadora ainda ndo tem formagéo superior,
apenas magistério. Todas as outras possuem especializacdo em areas da educacdo (educacgédo
infantil; gestdo; psicopedagogia).

A gestdo é exercida pela Equipe Gestora e pelo Conselho Escolar. A Equipe Gestora é
eleita pela comunidade por meio de eleigcdo direta e secreta, sendo formada por um diretor
administrativo-financeiro e um diretor pedagdgico de acordo com a legislacdo local, Lei
Complementar 147/2015. Os coordenadores pedagogicos atuam junto a equipe gestora,
apresentam um plano de trabalho que seré socializado e deve ser aprovado pelo Conselho
Escolar e encaminhado a SME que avaliara a referida proposta. No CMEI pela sua tipologia
D2 temos duas coordenadoras, atuando uma em cada turno. A equipe de apoio compreende 1
secretaria, 3 cozinheiras, 4 assistentes de servicos gerais (ASGs) e 4 porteiros. Todos
contratados por empresas terceirizadas. Logo, a distribuicdo do corpo docente e técnico

administrativo encontram-se com a seguinte configuragéo:

Quadro 4- Distribuicéo do corpo docente e técnico administrativo CMEI Amor de l\/lée— 2018
SEGMENTO QUANTIDADE DE FUNCAO
PROFISSIONAIS

01 Diretora administrativo - financeiro
EQUIPE GESTORA 4 01 Diretora pedagdgico

02 Coordenadoras (uma por turno)

02 educadoras do Bergario |

06 educadoras do Bergario 11

03 educadoras do Nivel |

03 educadoras do Nivel Il

21 A tipologia da instituicdo define o porte do CMEI, no que se refere ao quantitativo de turmas. Logo, a tipologia
“D” refere-se a unidades de ensino que possuem de 5 a 13 turmas. Essa tipologia define o valor da gratificacéo
que é paga aos diretores.
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EDUCADORES 16 01 educadora da Sala de Recursos
INFANTIS Multifuncional

01 educadora mediadora de leitura
ESTAGIARIOS? 02 do Bercario |

20 12 Bercério Il

03 Nivel |

03 Nivel Il

01 secretaria

03 cozinheiras

EQUIPE DE APOIO 12 04 assistentes de servicos gerais (ASG’s)
04 porteiros

Fonte: PPP do CMEI Amor de Méae 2017.

O ingresso das criangas na instituicdo, a cada ano, a partir de 2015 se da por meio de
sorteio, regulamentado pela Portaria n® 191/2015, da Secretaria Municipal de Educacdo. Assim,
todas as criancas sdo, dentro do cronograma de matriculas, cadastradas na escola e submetidas
ao sorteio que garantird o preenchimento das vagas ofertadas. As criangas que estao inscritas e
mesmo ndo sendo contempladas no sorteio, tem seus nomes submetidos a uma lista de espera
e sdo convocadas por ordem do sorteio, no surgimento de vagas. A organizacao e a distribuicdo
de quantidade de alunos, professores e estagiarios nas turmas configuram-se conforme o quadro

abaixo:

Quadro 5 — Organizacao e distribuicdo de alunos, professores e estagidrios nas turmas

Turmas/Quantidade | Quantidade Idade Quantidade de Quantidade de
de turmas de criancgas aproximada professores estagiarios (por
(por turno) turno)
BERCARIO I/turma | 12 criancas 06 a 11 meses 02 — Manha 01 — Manha
Unica 02 — Tarde 01 — Tarde
BERCARIO Il/trés | 16criancas | 0l1aOlanoe 11 01 — Manha 02 — Manha
turmas meses 01 — Tarde 01 — Tarde
NIVEL I/ trés turmas | 20 criangas | 02a02anose 11 01 01
meses
NIVEL Il/trés | 22 criangas | 03a03anose 11 01 01
turmas meses

Fonte: PPP do CMEI Amor de Mae 2017.

O CMEI funciona em periodo integral (07:00 as 16:00h), atendendo as turmas de
bercarios parcial matutino (07:00 as 11:00h) e vespertino (12:00 as 16:00h), em atendimento as
turmas dos niveis | e 1l, num total de 10 turmas, totalizando 186 criangas. Constituindo um

CMEI de tipologia “D”.

22 Na rede de ensino municipal, sdo contratados estagiarios para atuar em sala com os professores da sala. Essa é
uma questdo que gera muitas discussdes acerca do papel desse estagiario, uma vez que ele esta sendo utilizado
para suprir uma necessidade da rede, a funcdo de auxiliar de sala. Aqui vemos um paradoxo, ganhamos em ter
estagiarios na instituicdo, construindo sendo formado aqui também, mas por outro lado, existe a necessidade do
concurso para auxiliar de sala.
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O CMEI é reconhecido pela comunidade como uma institui¢ao de respeito pelo trabalho
efetuado junto aos bebés e as criangas nessa primeira infancia. Segundo o Projeto Politico
Pedagogico 2017- (PPP), sua missdo consiste em proporcionar a crianga como sujeito de
direitos, um trabalho pedagogico de qualidade que envolve simultaneamente a educacgédo e o
cuidado, iniciando sua formacdo cidada em parcerias com as familias, primando por: apoio ao
seu desenvolvimento; promogé&o de sua aprendizagem; mediagéo de seu processo de construgédo
de conhecimentos e habilidades, considerando a sua infancia.

De acordo com o PPP-2017 da instituicdo, a relacdo com os diversos atores envolvidos
configura-se numa perspectiva de carater dialdgico-democratico (PARO, 2015). Os pares sdo
respeitados, considerados, primando por construir relacfes saudaveis consigo e com o outro,
procurando assimilar e vivenciar regras de convivéncia institucionais e expressar tolerancia
com as diferencas. Logo, eles tém na sua pratica o habito de integrar a comunidade escolar,
fazendo parcerias e assegurando a presenca na instituicéo.

Esse clima de abertura favorece e faz com que o Centro seja muito requisitado,
tornando-se comum a presenca e procura da comunidade externa como: agentes do Posto de
Salude do Bairro, discentes e docentes de diferentes Universidades da capital (publicas e
privadas), familiares das criangas egressas da instituicdo serem presentes no cotidiano escolar.
Como ja posto, essas acdes de acolhimento e transparéncia da instituicdo nesses dez anos de
trabalho desenvolvido possibilita o respeito da comunidade, que se encontra consolidado com
participacbes em prémios alcancados em ambito nacional e artigos publicados por seus
professores em Congressos de Educacdo Infantil, com relatos de suas préaticas que garantem o
protagonismo das criangas.

Apos essa caracterizacdo do CMEI, adentramos especificamente na criacdo do Conselho
Escolar. De acordo com os registros de Trigueiro (2014)%, a criagcdo do CE no CMEI Amor de
Mée acontece no mesmo ano de criagdo do CMEI, em 2008, apds a fundacdo da Unidade

Executora, processo que se da de maneira aligeira seguindo as delibera¢des da SME. Assim:

Esse processo ja se inicia sem muitas discussdes diante da urgéncia com que
0 Orgdo Central orienta a criacdo das unidades executoras, priorizando a
garantia dos repasses financeiros para os CMEI’s recém-criados e que
necessitavam receber esses recursos para a sua manutencdo através da UEX.
(TRIGUEIRO; 2014, p.121).

B Ver TRIGUEIRO, Rosaneide Lopes de Souza. A participacdo das mées no conselho escolar do CMEI Amor de
Mée. 2014. 197 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) - Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal,
2014. Disponivel em https://repositorio.ufrn.br/jspui/handle/123456789/14598
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E dessa maneira que € instituido o CE no centro, sem muitas discussdes, mobilizagbes
e estudos seguindo a agenda da SME para cumprir esse tramite necessario frente as demandas
datransicédo das creches e implementagdo dos CMEI’s. No ano de 2008, nos conselhos escolares
que ja existiam nas escolas da rede, o processo de escolha era regido pela Lei Complementar
N° 087, de fevereiro de 2008 que dispunha sobre gestdo democréatica do ensino municipal de
Natal. As escolas que ofereciam a educacéo infantil se enquadravam nesse contexto, uma vez
que no seu ART.5° define que “as creches, os Centros Municipais de Educacdo Infantil e os
Educadores Infantis serdao regidos por legislacdo prépria”. 1L.ogo, essa lei ndo abarcava 0s
CMETI’s. Contudo, com a vinda das creches, o advento do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB, ocorre também na rede a necessidade de novas legislacBes para contemplar os
CMETI’s de maneira juridica. Principalmente, no que se refere a efetivagéo e garantia da gestao
democrética nos centros, porque ocorre em 2008 uma lacuna, no que se refere a escolha dos
diretores de forma democrética, pelo exercicio do voto direto e secreto. As elei¢cGes ocorrem
apenas nas escolas, ficando os CMEI’s a margem.

O Governo Micarla, marca esse hiato, na historia exitosa de escolha de diretores na rede
municipal que data experiéncias em torno do ano de 1987. N&o ter uma legislagdo especifica
para a escolha de diretores nos CMEI’s oportunizou o clientelismo que se traduz em “modelo
de gestdo que era a indica¢do de diretores adeptos da situagdo” (TRIGUEIRO; 2014, p.40).
Durante esse governo a SME esteve sobre a batuta de trés secretarios em pequenos intervalos
de tempo, sendo eles: Elias Nunes, Edivan Martins e José Walter Fonseca. O que denuncia
como essa gestdo foi descontinuada, desembocando no afastamento da prefeita, na interrupgéo
do ano letivo de 2012, frente ao caos instaurado nas escolas da rede, fatos que néo se limitavam
a rede de ensino e que mobilizaram greves e protestos em toda a Natal.

Nesse mesmo ano, Carlos Eduardo Alves (PDT) é candidato e é eleito prefeito de Natal.
Em 2013, assume a prefeitura e coloca na pasta da educacéo a professora Justina lva, nome ja
conhecido, pois na gestdo 2002-2008, exerceu o cargo de secretaria da educacdo. Com ela,
temos um processo seletivo para escolha de gestores nos Centros Infantis, que tinham como
pré-requisitos os/as candidatos(as) terem licenciatura em Pedagogia, a analise do curriculo, uma
prova escrita e uma entrevista que seria realizada pelo Departamento de Gestdo da SME.
Trigueiro (2014), considera que essa foi uma forma mais democratica de se encaminhar a
questdo enquanto se revisa a Lei de Gestdo de forma a incluir a eleicdo em todos os centros
infantis da cidade de Natal (2014, p.130). Contudo, ndo entendo esse processo como uma forma

democratica, uma vez que a escolha é feita pela analise de curriculo e entrevista. E nega a
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comunidade o direito em escolher os dirigentes da escola. Encaminha-se mais para o lado da
meritocracia dos sujeitos que se candidataram as vagas de gestores. Contudo, frente ao modelo
de “indica¢@o” que estava sendo posto, considero o processo mais ético e valido.

No ano de 2014, ocorre na Rede de Ensino o primeiro pleito unificado para escolha de
conselheiros, com toda uma sistematizacgéo e apoio da SME. Com formacéo de uma Comisséo
Eleitoral Central, uma Comissdo Eleitoral por unidade de ensino, entrega de inscrigdes dos
candidatos, periodo de campanha, assembleias, debates por segmentos, voto com cédulas e
secreto. Foi a primeira experiéncia real de eleicoes que os CMEI’s oriundos das creches
vivenciaram. Ocorre uma mobilizagao favoravel e necessaria para garantir a consolidacao desse
ato democrético de escolher seus representantes dentro da instancia colegiada, tdo importante
na instituicdo. Essa experiéncia precede a criacdo da Lei Complementar de Gestdo N° 147, que
foi criada em 2015, pela SME que normatiza e inclui os Centros Municipais de Educacdo

Infantil no processo de escolha dos seus diretores. Assim:

Art.2° A gestdo democrética das Unidades de Ensino tem como objetivo
fortalecer a participacdo de toda a comunidade escolar e local para fazer valer
o direito do cidaddo a uma educacao que garanta a sua aprendizagem e 0 seu
pleno desenvolvimento.

Paragrafo Unico — Compreende-se por Unidade de Ensino as Escolas de
Ensino Fundamental e os Centros Municipais de Educagéo Infantil (CMEI)
(Natal, LC N° 147,2015).

As eleicBes para Gestores para o triénio 2015-2018, marcam a participacdo dos
integrantes do Conselho de maneira sistematizada, pois conduziram na esfera local (CMEI) o
processo de instalacdo da Comissdo Eleitoral Escolar de maneira paritaria, com representacéo
de cada segmento que se responsabiliza da conducao do pleito na Unidade de Ensino, seguindo
as deliberacdes da Comissao Eleitoral Central.

Em 2017, houve um novo pleito unificado para escolha de conselheiros com toda essa
mobilizacdo iniciado em 2014. Em 2018, ocorre também um novo pleito para escolha de
gestores, no qual o Conselho é novamente chamado a responsabilidade de, na esfera local,
montar a Comissao Eleitoral.

Assim, anunciamos a historia da implementacéo dos Conselhos Escolares no ambito dos
CMET’s como resultado de lutas politicas que marcam o surgimento e a necessidade de
legislagdes propria para educagdo infantil. Desse modo, implementacdo dos colegiados e da
gestdo democréatica caminham e se entrecruzam. A escolha dos conselheiros por intermédio do

voto antecede a escolha dos gestores por esse mesmo exercicio. Porém, essa dindmica, ao nosso
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ver, foi necesséria ja para possibilitar aos conselheiros verem a importancia de seu papel no
acompanhamento do processo de escolha dos gestores. Uma experiéncia que marca uma das
funcBes do colegiado. Outra anélise desses momentos € a necessidade de termos esses dois
importantes agentes, conselho e gestores, eleitos pela sua comunidade, de modo a ratificar o
principio da gestdo democrética do ensino publico, presente na LDB 9.392/1996, conforme os
Artigos 14 e 15.

Logo, a escolha do l6cus de pesquisa se deu pela nossa relagdo com o CMEI, como
profissional que vivencia todo esse percurso, por ser professora, conselheira, como
representante de um grupo, com o envolvimento no 6rgéo colegiado, como representante de
funcionérios eleita no pleito de 2017-2020, sendo vez, voz e voto. Hoje, tendo o CMEI Amor
de Mae como local de trabalho, existe a relacdo de pertenca, o apoio dos pares, o desejo de
contribuir com os avancos do grupo do Conselho, com a rede municipal de ensino, realizando
a pesquisa sobre a participacdo dos conselheiros apds as duas edi¢des dos pleitos unificados.
Uma temética relevante para a ampliagdo das discussdes em torno da gestdo democratica e dos
conselhos na educacdo infantil. Tematica que se coadunam com a linha de pesquisa de Politicas
e Gestdo da Educacdo, do Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da UERN.

Para a realizacdo da pesquisa, ausentamo-nos das funcdes no CMEI, apds a publicacdo
oficial da licenca para formacéo continuada em fevereiro de 2018. Contudo, em agosto de 2017,
como faziamos parte do colegiado, anunciamos ao grupo a nossa aprovagao no mestrado, bem
como nossa pretensao de pesquisar o conselho.

As entrevistas da pesquisa acontecem em janeiro de 2019, quando a formalizamos junto
a gestdo do CMEI, apresentando & diretora administrativa-financeira 2* nossa intengio de
pesquisa, junto ao Conselho Escolar. Apesar da relacdo de pertencga, esclarecemos junto a
mesma 0s objetivos, os procedimentos metodologicos que seriam utilizados que dariam corpus

a presente pesquisa cumprindo os tramites legais e éticos.
2.2 OS SUJEITOS DA PESQUISA
Os sujeitos da pesquisa séo os conselheiros titulares do Conselho Escolar CMEI Amor

de Mée, representantes eleitos pelos segmentos de pais, alunos, professores, funcionarios e da

gestdo. Os representantes dos segmentos sdo eleitos pela comunidade no pleito unificado da

24 A pesquisa procurou respeitar as questdes Eticas Brasileiras, assentadas 510/16 do Conselho Nacional de Sadde
e suas complementares, inclusive com o uso do Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE).
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rede municipal para conselheiros, com excegdo dos diretores que assumem a titularidade
automaticamente ao assumirem a gestéo da instituicéo.
Na cidade de Natal/RN, a Lei Complementar N° 147, no Artigo 21, define que:

8 1° Nas Unidades de Ensino onde ndo houver alunos habilitados a votar
a formacdo do Conselho Escolar dar-se-a pelo acréscimo de representante
do segmento de pais de modo que seja mantida a seguinte
proporcionalidade: 50% (cinquenta por cento) docentes e funcionarios e
50% (cinquenta por cento) alunos e pais.

8 2° Nas Unidades de Ensino onde ndo houver funcionarios habilitados a
votar a formagdo do Conselho Escolar dar-se-a pelo acréscimo de
representante do segmento de docentes de modo que seja mantida a
seguinte proporcionalidade: 50% (cinguenta por cento) docentes e
funcionarios e 50% (cinquenta por cento) alunos e pais.

No caso do CMEI, os alunos sdo menores de doze anos e séo representados pelos pais
ou responsaveis, bem como os funcionarios que sdo terceirizados, sdo representados pelos
docentes. Como se busca analisar a participacdo pds edicdo dos pleitos unificados,
estabelecemos como marco temporal os anos de 2014 a 2017. Esse marco foi uma sugestéo da
Banca de Qualificacéo, e diz respeito aos anos em que foram realizadas as duas edi¢fes dos
pleitos unificados par escolha de conselheiros, a partir dessa orientacdo tomamaos iSso como um
critério para escolha dos sujeitos.

Priorizamos os conselheiros titulares, mas na auséncia do titular, o mesmo foi
substituido por seu suplente. Outro critério para a escolha dos sujeitos foi que eles tivessem
participados das edi¢cdes pleitos. A priori, sdo cinco conselheiros do pleito 2014-2016 e mais
cinco conselheiros do pleito 2017-2020, totalizando dez conselheiros. Contudo, néo
conseguimos alcancar esse objetivo, ficando: quatro conselheiros do pleito 2014 e quatro
conselheiros do pleito 2017. Desse total, dois conselheiros participaram dos dois pleitos, um
deles mantem a representacdo, pois € membro nato e outro no pleito de 2014 representa
funcionarios e no pleito de 2017 é membro nato. Assim, temos no total oito sujeitos que
contribuiram com o desenvolvimento da nossa pesquisa. O contato com os conselheiros se deu
de forma muito harmdnica, ja conheciamos eles e isso facilitou bastante. Como haviamos
comunicado as diretoras, em janeiro, iriamos ao CMEI realizar as entrevistas, tudo transcorreu

dentro do previsto.

2.3 INSTRUMENTOS E TECNICAS DE CONSTRUCAO DE DADOS
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Neste item de nossa dissertacdo, buscamos apresentar as técnicas e instrumentos que
foram utilizadas para producdo/construcdo dos dados, a saber: entrevista semiestrutura,
fotografias e analise documental. Essas técnicas sdo escolhidas frente ao nosso objetivo e por
se complementarem, contribuindo para compreender melhor o objeto de pesquisa. A seguir,
discorremos mais detalhadamente esse processo.

No capitulo inicial dessa dissertacdo, resgatamos algumas fotografias que comp&em
nosso arquivo pessoal, que foram produzidas ao longo do nosso envolvimento com o0s
colegiados em diferentes momentos. De acordo como Bogdan & Biklen (1994, p.191) “a
fotografia pode ser uma ferramenta do investigador educacional, mas deve ser entendida como
um produto cultural e como uma produtora de cultura”. Logo esses registros, evidenciam a
nossa participacdo, a memdria de viventes nesse processo e constituem-se em dados qualitativos
para construir a histéria e fundamentar parte dessa investigacao.

A escolha pela entrevista semiestruturada foi pensada tendo como objetivo ouvir as
vozes dos conselheiros dos diferentes segmentos do conselho, para entender o que eles pensam
sobre participacdo, como eles participam e, sobretudo, se essa participacéo pés pleito unificado
no conselho contribui para a gestdo democratica do CMEI. A entrevista semiestruturada € uma
técnica que permite ao pesquisador, por meio da interacdo, construir dados pertinentes a
pesquisa. Logo, os conselheiros séo fonte de informagéo nesse processo de construgéo de dados.

As entrevistas servem “para recolher dados descritivos na linguagem do proprio sujeito,
permitindo ao investigador desenvolver intuitivamente uma ideia sobre a maneira como 0s
sujeitos interpretam aspectos do mundo” (BOGDAN; BIKLEN, 1994. p.134). Pela entrevista
buscamos entender como os conselheiros veem a participacdo, como eles participam apos 0s
pleitos.

Laville e Dionne (1999, p.188) afirmam que a entrevista semiestruturada ¢ “uma série
de perguntas abertas, feitas verbalmente em uma ordem prevista, mas na qual o entrevistador
pode acrescentar perguntas de esclarecimento”. Para a realizagdo da entrevista
semiestruturada®, utilizou-se um instrumento com perguntas guias, organizado em trés blocos.
No primeiro, conversamos sobre a caracterizacdo e trajetdria dos conselheiros escolares, no
segundo falamos sobre as percepgdes acerca do pleito unificado e no terceiro abordamos a
participacdo no CE apds pleito unificado. Esclarecemos também que durante a entrevista se a
questdo ndo estivesse clara, poderiamos esclarecer ou parar de gravar caso 0S sujeitos

desejassem. Logo, essa

%5 O roteiro das entrevistas encontra-se no Apéndice 1.
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[...] flexibilidade possibilita um contato mais intimo entre o entrevistado e o
entrevistador, favorecendo assim a exploracdo em profundidade de seus
sabres, bem como de suas representacdes, de suas crencas e seus valores.
(LAVILLE; DIONNE,1999, p.189).

Na continuidade das entrevistas, informamos que as gravagdes seriam transcritas
conforme as falas. Porém, para o texto da dissertacdo, iriamos excluir as marcas orais, 0s vicios
de linguagem e palavras que se repetiram. Apo0s as transcri¢cdes, foram enviados via e-mail para
cada conselheiro, as falas, a fim de as validarem. Todos confirmam suas falas produzidas no
momento da entrevista. Para garantir o anonimato dos sujeitos, nomeamos cada um por meio
de sigla: usamos a letra “C” que remete ao termo conselheiro por uma questao de organizagéo,
acrescido da numeracdo de 1 a 8, conforme a ordem de entrevista dos sujeitos. Ficando assim
estabelecido oito sujeitos, a saber: C1; C2; C3; C4; C5; C6; C7 e C8.

As entrevistas aconteceram no periodo de janeiro a marco de 2019, no espaco escolar
(sala de recurso, direcdo e biblioteca), em dias alternados, frente a disponibilidade dos
conselheiros. Em algumas, ha interrupcdes, mas nada que prejudique a construcdo dos dados.
Cabe ainda informar que os sujeitos participantes da pesquisa, em particular os pais,
demonstram constrangimentos com o uso do gravador de voz. Contudo, procura-se esforcar
para “colocar o entrevistado a vontade e encoraja-lo a falar, dando-lhes provas [...] de um
maximo de escuta, empatia e interesse pelo que este ultimo diz” (POUPART; 2008, p. 231).

Procuramos situar antes o objetivo da pesquisa apresentando o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE?®), esclarecendo como é 0 momento de construgdo de dados. Apds
a leitura do Termo, os entrevistados autorizam e o assinam.

A anélise documental consiste em um instrumento com significativa importancia em

nossos estudos, pois:

Os documentos se constituem também uma fonte poderosa de onde pode ser
retirada evidéncias que fundamentem afirmacdes e declaragcbes do
pesquisador. Representam ainda uma fonte ‘natural’ de informagéo. Néo sdo
apenas uma fonte de informacdo contextualizada, mas surgem num
determinado contexto e fornecem informagdes sobre esse mesmo contexto.
(LUDKE; ANDRE, 2013, p.45).

Procurou-se por meio dos documentos recolher os vestigios do processo envolvimento,

da participacdo dos conselheiros. A escolha de quais documentos é construida durante o

26 O projeto ndo foi submetido aos Comité de Etica da UERN, mas por questdes éticas trabalhamos com o TCLE
€omo 0s sujeitos entrevistados — Apéndice 2.



71

processo de fundamentagdo acerca da metodologia que seria utilizada. Os documentos séo
fontes preciosas, contudo é necessario que o0 pesquisador saiba elucidar esses documentos, uma
vez que “a informacéo, aqui, circula em sentido Unico; pois embora tagarela, o documento
permanece surdo, e o pesquisador ndo pode dele exigir preciséoes suplementares” (CELLARD;
2008, p.296).

Nessa perspectiva, ao trabalhar com documentos é preciso ter a clareza sobre o que se
quer eaptar na investigacdo, pois ndo € um procedimento facil. Essa clareza € que ira dar
consisténcia e exequibilidade na construcéo de dados.

A triagem dos documentos requer alguns critérios para a escolha. Ainda de acordo com
Cellard (2008), o pesquisador ao trabalhar com documentos deve superar barreiras e desconfiar
de inumeras armadilhas, antes de estar preparado para fazer uma analise documental. Assim
aponta a pertinéncia, a credibilidade e a representatividade como critérios para a escolha. Aqui
foi considerado o objetivo da pesquisa, 0s marcos temporais estabelecidos, a acessibilidade as
fontes. Nisso,

A coleta de informacao resume-se em reunir os documentos, em descrever ou
transcrever eventualmente seu conteido e talvez em efetuar uma primeira
ordenacdo das informacBes para selecionar aquelas mais pertinentes.
(LAVILLE; DIONNE, 1999p.168).

Realizamos essa primeira ordenacdo da investigacdo, selecionando os documentos
escritos referentes aos documentos e dispositivos legais da gestdo democratica no ambito
nacional até no ambito local (esfera municipal) e do CE, que versam sobre a implementacdo
do conselho (legislacdo local), as fungdes, o processo do pleito e as agdes do colegiado na

pratica, chegando aos seguintes documentos:

Quadro 6- Dispositivos Legais para Analise Documental

Descricdo do Documento Ano de publicacéo Ambito
Constituicdo Federal (CE) 1988 Federal
Lei de diretrizes e Bases da educacdo Nacional (LDB — 1996 Federal
9394/96)
Plano Nacional de Educacéo (Lei n° 10.172) 2001 Federal
Resolucdo No 002/01 — CME 2001 Municipal
Plano Municipal de Educacéo (Lei N° 5.650) 2005 Municipal
Lei Complementar N° 087 2008 Municipal
Plano Nacional de Educacéo (Lei n® 13.005) 2014 Federal
Atas das reunides/assembleias dos Conselhos Escolares 2014 - 2018 Escolar
Lei complementar N.° 147 2015 Municipal
Projeto Politico — Pedagdgico 2017 Escolar
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Relatorio da Comissdo Central da Eleicbes para 2017 Municipal

Conselheiros Escolares da Rede Municipal de Ensino de

Natal triénio 2017-2020

Regimento Interno do CE 2017 Escolar
Fonte: Elaborada pela autora

De posse desses documentos escritos e de arquivos publicos?’; partiu-se para escolha de
um método de tratamento desses dados, tentando elucidar o sentido e significado, a
decodificacéo e a categorizacdo dos documentos alinhados as demandas da pesquisa. Todos
esses documentos foram importantes para entendermos a gestdo democratica no contexto
federal, as lutas e conquistas na rede de ensino do municipio de Natal um arcabouco juridico
que influencia na efetivacdo da instituicdo do conselho escolar. Posteriormente nos debrugcamos
sobre as atas e entdo, para uma analise preliminar foram necessarios alguns passos:

1° A formalizacdo da pesquisa na instituicéo; tivemos acesso ao livro de atas e outros
documentos como o Regimento Interno do CE, encaminhamentos da SME acerca das
deliberacdes das reunides e outros.

2° O estabelecimento do objetivo dessa andlise; objetivamos a partir dos documentos
realizar um diagnoéstico acerca da participacdo dos conselheiros, para tanto buscamos nos
registros identificar o quantitativo de nimero de reunides, participantes, a natureza das reunifes
(ordinarias e extraordindrias), as principais tematicas, quais as principais funcbes exercidas
pelos colegiados e pelos registros também identificar quais segmentos participam, opinam ou
séo silenciados.

3° A leitura das atas: a leitura das atas ampliou o0 objetivo uma vez que oportunizou
fazer uma primeira triagem e inferéncias acerca do que os registros pontuavam. Constituindo-
se em uma analise preliminar, onde praticamos o exercicio de olhar os documentos de maneira
critica. Esse momento foi muito significativo, rico e reflexivo. Pois, ao ler as atas, pudemos
vivenciar a experiéncia de olhar o nosso objeto de pesquisa, com o olhar de pesquisador.
Enquanto em outrora como membro do conselho ndo pudemos perceber as lacunas dos escritos
dos documentos. Ao mesmo tempo, por compreender a dinamica desse fazer, podemos
contribuir para explicar essas lacunas, sem o objetivo de romantizar as falhas ou escondé-las,

nem tampouco justifica-las. Mas no exercicio de refletir e nos perceber implicadas nesse

27 Cellard (2008) classifica os documentos em publicos e privados. Os documentos publicos: - os arquivos
publicos. Trata-se de uma documentacdo geralmente volumosa [...]. Ainda que seja dita publica, ela nem sempre
é acessivel. Esse tipo de arquivos compreende comumente: 0s arquivos governamentais (federais, regionais,
escolares, ou municipais)[...] (CELLARD;2008,p.297 grifos nossos)
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contexto, uma vez que, como nos aponta Cellard (2008) uma “boa compreensido do contexto €,
pois crucial, em todas as etapas de uma pesquisa documental”, bem como ¢ salutar “ao
pesquisador possuir um conhecimento da sociedade, cujos depoimentos ele interpreta”
(CELLARD,2008, p.300).

4° Construcdo de grades tematicas; que foram elaboradas a posteriori a leitura e assim
construir a anélise e estabelecer as ancoragens que sdo postas nos documentos;

5° Releitura de teodricos que trabalham com a andlise documental; a fim de
desenvolver esse exercicio da maneira mais precisa possivel,;

6° Andlise das atas a luz dos referenciais; o tratamento dos dados em si.

Essa analise preliminar teve como referencial tedrico Cellard (2008), contudo os

critérios foram sendo construidos frente ao contexto local da pesquisa. Assim,

Com o trabalho de anélise preliminar devidamente completado, é 0 momento
de reunir todas as partes — elementos da problematica ou do quadro teérico,
contexto, autores, interesses, confiabilidade, natureza do texto, conceitos -
chaves. O pesquisador poderd, assim, fornecer uma interpretacdo coerente,
tendo em conta a tematica ou o questionamento inicial. (CELLARD, 2008,
p.303).

Essa tessitura foi extremamente importante para o desenvolvimento da pesquisa, porém
ndo devemos desconsiderar e sim validar o carater processual da pesquisa que por ser viva,
permite-nos durante seu desenvolvimento ajustar nossos objetivos, nossos questionamentos e

consequentemente enriquecer nosso trabalho.

2.4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS E RESULTADOS: UMA OPCAO PELA
ANALISE DO CONTEUDO

Definidas as técnicas de construcdo de dados, procura-se definir a técnica para analises
e interpretacédo desses dados. Para tanto, séo necessarios estudos com a finalidade de encontrar
um procedimento que considere 0s sujeitos e as mensagens explicitas ou latentes nos
documentos e nas entrevistas que serviram de corpus para a pesquisa. Fundamentamos nossa
compreensdo acerca da andlise do conteddo em Laurence Bardin (2009) e Maria Laura P.B.

Franco (2012). Com a leitura da obra de Franco, fomos elucidando os caminhos?®. A partir

2 Na oportunidade, no Grupo de Estudos e Pesquisas em Estado, Educacdo e Sociedade (GEPEES), realizamos
um seminario sobre “Andlise de Conteudo” para ampliar os conhecimentos e conhecer mais profundamente acerca
desse procedimento.
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dessas leituras, ancoradas nessas autoras, compreendemos que pensar em analise de contetido
é pensar em um tipo de mensagem- verbal, oral, gestual, figurativa, documental que se quer
revelar, a qual encontra-se impregnada de sentidos e significados, que devem ser consideradas
a luz dos contextos (sociais, econdmicos, culturais) dos produtores. Para captar essa mensagem,
€ necessario que o pesquisador tenha se apropriado de um corpo tedrico compativel com as
questBes que se quer investigar. Pois, para a analise de contelido € necessario ao pesquisador
fazer inferéncias. Logo, para uma melhor analise precede que o pesquisador saiba o que
procura, porque e como procura, bem como requer que as descobertas dessas analises tenham

relevancia tedrica. Assim entende-se que:

Resumindo: o que esta escrito, falado, mapeado, figurativamente desenhado,
e/ou simbolicamente explicitado sempre serd o ponto de partida para a
identificacdo do conteldo, seja ele explicito ou latente. A andlise e a
interpretacdo dos conteudos sdo passos (ou processos) a serem seguidos. E,
para o efetivo caminhar neste processo, a contextualizacdo deve ser
considerada como um dos principais requisitos, e mesmo como 0 pano de
fundo para garantir a relevancia dos sentidos atribuidos as mensagens.
(FRANCO; 2012, p.17).

O processo de analise e interpretacdo dos dados foi sendo construido apds o momento
da empiria, quando ja havia construido os dados (entrevistas e documentos) e foi sendo
evidenciado apds as leituras dos autores que nos tirou das sombras do desconhecimento em
torno desse procedimento. Compartilnamos do pensamento de Laville & Dionne (1999, p. 216),

entendendo que:

A anélise de contetido nédo €, contudo, um método rigido, no sentido de uma
receita com etapas bem circunscritas que basta transpor em uma ordem
determinada par ver surgirem belas conclusfes. Ela constitui, antes, um
conjunto de vias possiveis nem sempre claramente balizadas, para a
revelacd@o — alguns diriam reconstrucéo — do sentido de um conteido. Assim,
pode-se no maximo, descrever certos momentos dele, fases que na pratica,
virdo as vezes entremear-se um pouco, etapas no interior das quais o
pesquisador deve fazer prova de imaginacédo, de julgamento, de nuanca, de
prudéncia critica... (grifos nossos).

Nesse efetivo caminhar, compreendemos que esse seria 0 momento fulcral da pesquisa
em que os resultados da analise de contetdo irdo refletir “os objetivos da pesquisa e ter como
apoios indicios manifestos e capturaveis no ambito das comunicacgdes emitidas” (FRANCO,
2012, p.30). Esses resultados sdo frutos de um plano de pesquisa de cada pesquisador, que vai

tecendo esse caminhar, pois ndo existe um modelo pronto, um roteiro a seguir. Existem
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métodos, procedimentos, instrumentos, técnicas diversas e cabe a cada pesquisador escolher o
que melhor se adequa a pesquisa.
Para analisarmos as falas dos sujeitos da pesquisa, repousamos nosso olhar no

pensamento de Franco (2012), quando ela diz que:

As mensagens expressam as representacfes sociais na qualidade de
elaboracBes mentais construidas socialmente, a partir da dindmica que se
estabelece entre a atividade psiquica do sujeito e do objeto de conhecimento.
Relacdo que se da na pratica social e histérica da humanidade e que generaliza
via linguagem. Sendo construidas por processos socio cognitivos, tém
implicagdes na vida cotidiana, influenciando ndo apenas a comunicagéo e
expressdo das mensagens, mas também comportamentos. (FRANCO, 2012,
p.12).

Buscamos compreender as falas considerando os sujeitos e o contexto, atribuindo
sentido e significado a elas. Essas passam a ter significado na medida em que dialogam com o
referencial tedrico adotado, fazendo-nos entender o CE como um 6rgdo colegiado que atua
junto a gestdo da escola, deliberando, consultando, fiscalizando e mobilizando pelo exercicio
do poder compartilhado entre os sujeitos. Para analises das entrevistas e dos documentos,
utilizamos a técnica de analise de contetdo de Bardin (2009) e Franco (2012) que consideram
0 processo de andlise de dados sob trés etapas distintas: a pré-analise, exploracdo de material e
o tratamento resultados, a inferéncia e a interpretacdo dos dados, porém de maneira
interdependente.

A pré-analise é a primeira etapa em que estabelecemos as hipoteses, 0s objetivos e

selecionamos os procedimentos. Constitui-se em

(...) fase de organizacdo propriamente dita. Corresponde a um conjunto de
buscas iniciais, de intuicGes, de primeiros contatos com 0s materiais, mas tem
por objetivo sistematizar os “preambulos” a serem incorporados quando da
constituicdo de um esquema preciso para o desenvolvimento das operagdes
sucessivas e com a elaboracdo de um plano de analise. (FRANCO; 2012,
p.53).

Essas formas de organizar a pré-analise requer um olhar explorador inicial, no qual o
pesquisador vai sistematizar essas ideias iniciais objetivando ampliar essas ideias, apropriando-
se para a elaboracdo de um plano de analise que dé conta do todo. Nessa etapa, seguindo Bardin
(2009), tivemos como procedimentos, a saber:
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1) A leitura flutuante que consiste em estabelecer contato com os documentos e
conhecer o texto. Foi um momento processual, assim tivemos contato com esse texto (as falas)
no dia das entrevistas, que inicialmente ja apontavam algumas impressdes. Com as transcri¢es
das entrevistas, esse texto ganha corpo, materializa-se. Com ela, comegcamos a fazer nossas
primeiras inferéncias, primeiras conexdes. A cada nova leitura as conexdes véo sendo
revisitadas e, consequentemente, consolidadas.

2) A preparacdo do material, preparacdo formal. Nessa etapa foram transcritas as
entrevistas com os nomes ficticios, organizamos as falas em grelhas, o que facilita o processo
de manipulacdo, sistematizacdo das analises. Esse processo € 0 momento em que a pesquisa se
materializa de fato, pois comeca a apontar as pistas do que vocé deduziu.

A segunda etapa consiste na exploracdo do material, momento muito fecundo da
pesquisa, pois aqui estavamos envoltos de dados que se correlacionavam com nosso
embasamento tedrico. Segundo Bardin (2009), configura-se como a fase mais longa e
fastidiosa. Entendemos como o ponto alto da pesquisa, no qual vamos aplicar as decisoes
tomadas na pré-analise que véo se entrelacar com o referencial tedrico e nossas inferéncias.
Nessa etapa, vamos descobrindo os caminhos, explorando o material selecionado, aventando
pistas a serem consolidadas nas analises.

A terceira etapa, como ja citamos, corresponde ao tratamento dos resultados obtidos e
interpretagdo, o que para Bardin (2009) corresponde ao momento em que os resultados brutos
sdo tratados, atribuindo a eles significados e validacdo. Porém, feita a escolha, é preciso saber
que, para se ter uma andlise rigorosa teoria, coleta, analise e interpretacdo de dados se
complementam, fundem-se. Um estd imbrincado no outro e ter esse discernimento é
fundamental para o desenvolvimento da pesquisa que necessita de objetivacdo e ancoragens
definidas. Concluida essa etapa, fomos descortinando e ancorando as nossas Unidades de
Anadlise, que se organizam da seguinte forma:

e Unidade de Registro (unidade base, visando categorizacéo e a contagem frequencial).

No caso de nossa pesquisa, optamos pelo tema por entender que esse se adequava mais

a nossa técnica de coleta de dados que foi a entrevista semiestruturada. Nessa unidade,

0 texto pode ser recortado em ideias constituintes, em enunciados e em proposigdes

portadores de significacdes isolaveis (BARDIN; 2009, p.131).

e Unidades de Contexto (unidade de compreenséo para codificar a unidade de registro).

Essa unidade vai explicitar o contexto para dar significado e sentido a unidade de

registro.
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A andlise de contelido de entrevistas “é muito delicada. Esse material verbal exige uma
pericia muito mais dominada” (BARDIN, 2009, p.90 grifos do autor). E nesse processo de
pericia que apos as transcri¢cbes e organizacdo do material coletado nas entrevistas, fomos
organizando as grelhas tematicas, que se configuram em nossa unidade de registros e
percebemos que nosso roteiro de perguntas guias tinham trés eixos centrais. A clareza desses
eixos tematicos surgiu no caminhar da pesquisa e diante desses eixos organizamos a analise
temaética.

Né&o tinhamos categorias criadas a priori e foi no processo de transcri¢des e organizacao
do material da pesquisa que surgiram os eixos tematicos. Para Franco (2012), as categorias vao
sendo criadas a medida que surgem nas respostas, para depois serem interpretadas a luz das
teorias. Ressaltamos que esse fazer de identificar as categorias requer do pesquisador um bom
embasamento tedrico sobre o que se pretende pesquisar, atentar para as etapas da classificacdo
tanto das convergéncias e divergéncias, no nosso caso, expressas nas falas dos sujeitos para
assim se fazer as analises. Esse € momento da significagio dos dados. E 0 momento de validar
as nossas inferéncias. Logo, a nossa analise se da frente aos trés eixos tematicos, a saber:

e Caracterizacdo e trajetéria dos conselheiros escolares. Procurando saber quem séo
0s sujeitos, sua formacao inicial e continuada, seu exercicio profissional, seu percurso
até chegar ao CE no CMEI Amor de Mée.

e Percepcdes acerca do pleito unificado. Buscando entender as ideias iniciais sobre o
CE, sua compreensdo e conhecimento acerca das funcdes, atribuicbes no CE, ganhos
com a escolha dos representantes por meio das eleigdes.

e Participacédo no CE ap0s pleito unificado. Familiarizando com a participacao no CE,
sua importancia dentro do CMEI, as formas de participacéo, as contribui¢des do pleito
para melhorar a participacao dos sujeitos no CE, as falhas e lacunas da participacéo.

Dessa maneira, as analises e interpretacbes dos dados obtidos com os procedimentos

aplicados serdo tratados, primando por posturas reflexivas, éticas e politicas.
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3. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA: APROXIMACOES CONCEITUAIS

Neste capitulo dissertamos nossa compreensdo acerca da democracia, tendo como
enfoque a democracia representativa e participativa, elucidando de maneira conceitual o
assunto, sem desconsiderar os diferentes tipos de Estado e implicacdo e o imbricamento da
sociedade civil nos diferentes canais de participa¢do. Para tanto, nos respaldamos das ideias de
Norberto Bobbio (1987) e contribui¢bes de Fortuna (2000), Bordenave (1983), Rosenfield
(1994) para complementar o debate. Ap0s essas aproximacdes conceituais, explanamos como
a democracia se materializa na escola, na perspectiva da gestdo democratica, seus marcos legais
e a abertura para o principio democréatico no ensino publico tendo como canal o colegiado, para
0 qual a participacdo torna-se indispensavel.

Bobbio (1987) coloca que a democracia pertence a uma série de conceitos, que constitui
a teoria das formas de governo e considera que cada termo politico ndo é ideologicamente
neutro. E preciso considerar o conceito de democracia de maneira ampla, uma vez que nos
permite interpretar seus significados de diferentes maneiras considerando seus usos, sejam eles
descritivo, prescritivo ou historico nas diferentes formas de governo.

A democracia no seu uso descritivo, ainda de acordo com Bobbio (1987), é caracterizada
por ser uma forma de governo na qual o poder é exercido por todo o povo, ou pelo maior
nlmero, ou por muitos. E um conceito que esteve sempre presente na historia da filosofia
politica, sempre ligado ao governo exercido por mais de um, ligado pelo critério do nimero.
No seu significado prescritivo, a democracia é vista como positiva ou negativa. E uma forma
positiva, como cita Bobbio (1987), quando se constitui um governo a favor dos muitos, a lei é
igual para todos, a liberdade é comum a todos. Porém, sabemos que, na realidade brasileira em
virtude de uma democracia ainda fragil, ndo funciona para todos. Ha os desfavorecidos, as
parcelas marginalizadas pela sociedade, cujos direitos sociais ndo sdo efetivamente respeitados.
Aliés, eles s6 se concretizam diante das lutas travadas entre sociedade civil organizada e
governo. N&o permitindo assim ficarem na inércia e serem silenciados. E na contramao, é posto
como negativa, quando é vista como um governo dos pobres contra os ricos; ha a auséncia de
freios morais e politicos. Bobbio (1987), ao analisar os favoraveis e 0s contrarios da
democracia, traz a cena diversos argumentos em torno dessa discussao fundadas nos tedricos

politicos, aqui ndo iremos pontuar esse caminho. Porém, ressaltamos:

O desenvolvimento da democracia do inicio do século passado a hoje tem
coincidido com a progressiva extensdo dos direitos politicos, isto €, do direito
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de participar, a0 menos com a eleicdo de representantes, da formacédo da
vontade coletiva. O progresso da democracia caminha passo a passo com 0
fortalecimento da convic¢cdo de que ap6s a idade das luzes, como observou
Kant, 0 homem sai da menoridade, e como um maior de idade n&o mais sob a
tutela deve decidir livremente sobre a propria vida individual e coletiva. Na
medida em que um nimero sempre maior de individuos conquista o direito de
participar da vida politica, a autocracia retrocede e a democracia avanca.
(BOBBIO, 1987,145).

Assim, é nessa abertura para a participacao do homem politico e na institui¢do de canais
para ao fazer desse homem que se legitima a democracia, um fazer que é processual e
ininterrupto que perseguimos até os dias atuais. No seu significado historico, ainda a luz das
contribuicdes de Bobbio (1987), procura-se entender o posto que a democracia teve nos grandes
sistemas. Ora a democracia esteve a frente, ora atras, posta de lado, ou em alternancia nas
diferentes formas de governo. De acordo com Paro (2001), a democracia se transformou ao
longo de seu percurso histérico, alargando seus significados, no qual ultrapassa sua conotagdo
etimologica de “governo do povo” ou mesmo a “vontade da maioria”, atrelando-se a um sentido
mais amplo e atual, configurando-se como uma mediacéo para a construcdo da liberdade e da
convivéncia social. Logo, esses diferentes significados da democracia sdo importantes para nos
fazer entender que essa forma de governo se fez presente nos diferentes contextos politicos e
tem esse carater inacabado, visto que é processual no qual prevalece a vontade coletiva, fruto
de negociacGes dos direitos individuas que se somam, na assertiva que por meio de
representacdes (associacBes), mediacles, buscasse 0 bem comum. Fortuna (2000) também nos
faz entender que a democracia € um processo, cujo 0 inacabamento é sua principal
caracteristica. Muitas vezes, frustramo-nos com a democracia porque esperamos dela uma
perfeicdo que nao existe.

Dessa maneira, vemos surgir o processo de democratizacdo do Estado representativo
tendo o associacionismo politico e o sufragio universal como sustentacdo. O sufragio permite
que os cargos do Estado (em algumas formas de governo) torne-se eletivo, consequentemente
representativo. E que as associagdes politicas se organizem em partidos politicos, na qual o0s
candidatos garantem a representacdo por meio das eleicdes. Nas democracias representativas,
as eleicbes sdo sempre colocadas enquanto possibilidade de mudanca, de renovacdo de
representantes. E uma possibilidade carregada de contradicdes, porque as eleicdes também
podem gerar e provocar retrocessos sociais, politicos e econdémicos, por meio da ascensdo de
partidos conservadores ao poder. Apesar do surgimento da democracia representativa, esta nao
extingue as outras formas de exercicio de poder, contudo, configura-se como um dos

mecanismos que impulsionam o processo de alargamento da democratizagédo possibilitando
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procedimentos para a participacdo. Nessa perspectiva, coloca-se como indicador democratico a
ampliacdo da participacdo em diferentes espacos, instancias sociais em que o homem ¢ livre
para opinar, deliberar, fiscalizar, ou seja, quanto maior as possibilidades de 0 homem poder ser
livre para participar, maior sera o desenvolvimento democrético.

Logo “a democracia é um processo em permanente construcdo, historicamente definido
e eternamente inacabado” (FORTUNA, 2000, p.19). Assim, ao longo do tempo, as formas de
governo vao sendo questionadas, mudadas e caminham para atender as necessidades da
sociedade, que também se transforma passando por modelos monarquicos (governo de um),
aristocraticos (governo de poucos) e democraticos (governo de muitos), por muitas evolucdes.
E relevante considerar que atrelado as formas de governos também passamos por evolugdes no
conceito de Estado. Tudo isso, fruto de transformacdes que sempre tiveram como bandeira a
melhoria de vida dos povos, a conquista dos direitos sociais como expressdo maior da cidadania
de um povo. Com isso é necessario que esses homens se reorganizem e isso vai desembocar no
surgimento do homem na sociedade. Que ira passar por diferentes momentos e sera analisado
por diferentes Oticas, vista a principio como uma sociedade primitiva e selvagem.
Posteriormente, como formadora do Estado, como uma sociedade atrelada as relacdes de carater
econdmica e material, como emancipada do Estado, entre outros. Sempre existindo uma relagdo
de contraposicdo da sociedade civil e do Estado que como aponta Bobbio (1987), ndo sdo

suscetiveis de conclusdo uma vez que

Sdo contraditorios, pois a conclusdo do primeiro conduziria ao Estado sem
sociedade, isto é, ao Estado Totalitario, e a conclusdo do segundo a sociedade
sem Estado, isto é, a extincdo do Estado [...] Estes dois processos representam
bem as duas figuras do cidaddo participante e do cidaddo protegido que estdo
em conflito entre si as vezes na mesma pessoa: do cidaddo que através da
participacdo ativa exige sempre maior protecdo do Estado e através da
exigéncia de protecdo reforgca aquele mesmo Estado do qual gostaria de se
assenhorear e que, ao contrério, acaba por se tornar seu patrdo. Sob esse
aspecto, sociedade e Estado atuam como dois momentos necessarios,
separados, mas contiguos, distintos mas interdependentes, do sistema social
em sua complexidade e em sua articulagcdo. (BOBBI10,1987, p.52).

Ainda para ele, na tentativa de analisar as diversas formas do Estado, a faz sobre dois
critérios: o histérico e o relativo a maior ou menor expansao do Estado em detrimento da
sociedade (um critério que inclui também aquele fundado sobre as diversas ideologias)
(BOBBIO, 1987, p.113). Entdo, pela via do critério historico elenca as transformagdes do
Estado na seguinte sequéncia: Estado Feudal, Estado Estamental, Estado Absoluto e Estado
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Representativo. Iremos aqui nos aprofundar no Estado Representativo, frente a tratativa dessa
dissertacdo.

Bobbio (1987) aponta que o Estado Representativo seria a quarta fase de transformacéo
do Estado, surgindo de um compromisso entre o poder do principe e o poder dos representantes
do povo. Essa representacio é ampliada, quando comparada ao Estado Estamental?®, pois aqui
é considerada a representacdo dos individuos singulares com direitos politicos e ndo mais a
representacdo de categoria ou corporativa. 1sso gracas ao reconhecimento desse direito do
homem singular, com igualdade natural que é marcado e legitimado com as primeiras
Declaragdes de direitos, permitindo a mudanca da relagcdo entre governo e governados,
permitindo entender que o homem existe para além do Estado e que esse Estado esta para o
homem. Essa mudanca relacional, o reconhecimento da igualdade natural dos homens, torna-
se o “postulado ético da democracia representativa” (BOBBIO, 1987, p.117).
Consequentemente, ocorre a ampliacdo dos direitos politicos dos homens, desembocando no

surgimento do sufragio universal, os partidos politicos com isso:

[...] tomando como necessaria a constitui¢do de partidos politicos organizados,
modificou profundamente a estrutura do Estado Representativo, ao ponto de
induzir uma profunda modificacdo no proprio sistema da representacédo, que
nao é mais dos individuos singulares, mas é filtrada através de poderosas
associagbes que organizam as eleicdes e recebem uma delegacdo em
branco dos eleitores. (BOBBIO, 1987 p.117, grifos nossos).

Essas associagdes seriam 0s sindicatos, 0s movimentos sociais, 0s proprios partidos que,
sendo a representacdo dos sujeitos singulares, tornam-se a voz deles nas tratativas e acordos

cumprindo o principio constitucional,

Segundo o qual no Estado representativo moderno os sujeitos politicamente
relevantes sdo os individuos singulares e ndo os grupos (e onde os érgaos
capazes de tomar deliberagdes vinculatorias para toda a coletividade séo as
assembleias, o procedimento para a formacdo de uma vontade coletiva é a
regra da maioria); mas acabem por ter um valor puramente formal, posto que
apenas ratificam decisGes tomadas em outras instancias através do
procedimento da contratagdo. (BOBBI10,1987, p.118).

2por “Estado Estamental” (Standesaat) entende-se a organizagdo politica na qual se foram formando 6rgdos
colegiados, os Stande ou estados, que reinem individuos possuidores da mesma posi¢do social, precisamente 0s
estamentos, e enquanto tal fruidores de direitos e privilégios que fazem valer contra o detentor do poder soberano
por meio de assembleias deliberantes como os parlamentos. (BOBBI0,2017, p.150 grifos dele).
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Em que esse procedimento de contratagdo, conforme o autor, é o que ird orquestrar nas
sociedades pluralistas o equilibrio do sistema social organizando os conflitos desses grupos.

Ao analisar as diferentes fases do conceito de Estado, Bobbio (1987) coloca em relevo
que os escritores politicos preocupavam-se em tratar o Estado do ponto de vista dos
governantes, nisso, “todos se referem apenas a um dos dois sujeitos da relagdo, aquele que esta
no alto e que se torna deste modo o verdadeiro sujeito ativo da relagdo, sendo o outro tratado
como sujeito passivo, a matéria com respeito a forma (formante)” (BOBBIO, 1987, p.63). Logo,
embora a sociedade politica ndo tenha sido desconsiderada, ele analisa essa persisténcia nos
escritos até por meio de metéforas, a questdo da dominacdo, da submissdo, colocando a
sociedade numa posi¢do passiva. Entdo, essa concepcdo de dominante e dominado, é historica
e social. E igualmente historica e social é a luta da sociedade civil, que vai se libertando, se
organizando, refletindo sobre o papel e importancia do Estado que vai se “moldando” até o
momento em que, conforme o autor, é solenemente anunciado o principio de que o governo é
para o individuo e ndo o individuo para o governo, frente as Declaracbes dos direitos

americanos e franceses, que influenciaram o entendimento do Estado.

3.1 ADEMOCRACIA MUITO ALEM DO VOTO

Quando pensamos em democracia vem-nos a mente liberdade de escolha, liberdade de
opinido, participacdo, autonomia e voto. Etimologicamente a palavra democracia como ja

posto, designa “governo do povo”, “governo da maioria”. Segundo Bordenave:

,[...] democracia ndo é apenas um método de governo onde existem eleigdes.
E um estado de espirito e um modo de relacionamento entre as pessoas.
Democracia é um estado de participacdo. (BORDENAVE,1983,p.8)

Contudo, muitos limitam a democracia ao exercicio do voto. O voto € uma conquista
fundamental, ter o poder de escolher quem nos representa foi/é um grande ganho para nossa
sociedade. Contudo, este ato € apenas 0 comeco, ele deve vir acompanhado de atitudes e aces
de participagdo para a consolidacdo da democracia. A democracia no Brasil, ainda, € muito
nova e fragil. Por isso é nosso dever sermos vigilantes procurando acompanhar o representante

na sua agenda politica e, sobretudo, atuantes no exercicio democratico e participativo. Assim,

Podemos conceber a democracia como se seus momentos (as liberdades)
fossem fotos capazes de captar a profundidade infinita das coisas, um filme
que nos fizesse ver que a liberdade ndo é um mero assunto dos governantes
ou dos ditos representantes do povo, porém se dissemina em diferentes niveis
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da realidade. Do bairro ao Estado, ela é portadora de diferentes palavras e
discursos, fazendo-se presente nos mais diversos lugares e problemas. O
discurso democratico € assim, no seu proprio principio, uma pluralidade de
discursos, abertos a especificidade dos diferentes segmentos do real, a
imprevisibilidade e & provisoriedade de tudo existe. E como se, no fim desta
sucessdo de imagens, devéssemos tudo recomecar e, para nossa surpresa, nos
déssemos conta de que o ato de percorrer novamente as imagens do filme nos
fizesse ver algo que néo estava contido na nossa filmagem, algo que foi criado
por esse proprio processo que faz com que a “coisa” chegue ao “publico” e o
“povo” ao governo do seu “Estado”. (ROSENFIELD,1994, p.34).

Percebemos nas palavras do autor o carater processual que configura a democracia e a
importancia da participacdo do povo no fazer democratico, sendo o povo participe fulcral desse
sistema, que tem por sua natureza a liberdade e a pluralidade pelas quais a maioria € autorizada
a contribuirem para os assuntos politicos nas diferentes esferas. Muito embora, saibamos que
essas caracteristicas de pluralidade, de varias liberdades, permitem que os cidaddos possam
participar opinando, contribuindo, tomando consciéncia de seus atos, saindo da passividade, do
mero ato de apenas escolher por escolher, de opinar por opinar, sdo fazeres e saberes necessario
a sociedade civil dentro de um sistema democrética nessa forma de governo € preciso ir além,
sempre ampliando essas praticas. E preciso o debate, a fundamentacio, o saber do porqué de
cada escolha, o porqué de se dizer um sim ou de se dar um néo. E preciso implicar-se e dessa
maneira vivenciarmos uma democracia e ndo sendo rob6s acenando apenas nossas cabecas,
sem 0 exercicio critico e participativo. E preciso entender que a participacdo na sociedade, na
democracia deve ser constante, além do voto, como ja dissemos. E preciso despertar a
consciéncia politica do povo, fortalecer as nossas instituicdes democraticas e sobretudo pensar

no coletivo, no bem-estar da nossa nagdo. Isso porqué:

A democracia é importantissima no ambito politico; mas, para efetivar-se, de
fato, como mediac¢do de uma vida social norteada por principios histéricos-
humanos de liberdade, ela precisa impregnar toda uma concepcéo de mundo,
permeando todas as instancias de avida individual e coletiva. Assim, embora
vital, ndo basta haver regras que regulem pelo alto, fazendo o ordenamento
juridico-politico da sociedade. E preciso que cada individuo pratique a
democracia. Dai a relevancia do exercicio concreto e cotidiano da cidadania:
sO ha sociedade democrata com cidaddos democraticos. (PARO, 2001, p.10).

As vozes da sociedade civil*® devem ser bradadas, pois “a especificidade da democracia

reside numa concepcdo determinada do homem enquanto animal politico, isto €, enquanto

30 Entendida como o pensamento de Bobbio (1987, p.36) sdo as classes sociais, ou mais amplamente os grupos,
0s movimentos, as associacles, as organizacdes que as representam ou se declaram seus representantes; ao lado
das organizagBes de classe, 0s grupos de interesse, as associacGes de varios géneros com fins sociais, e
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capacidade de agir, de criar, de tomar a palavra e de discorrer sobre o interesse comum”
(ROSENFIELD, 1994, p.47).

Assim, entendemos a democracia como um sistema vivo, que precisa da participacéo do
homem politico atuante nas diferentes esferas da sociedade lutando pelo bem coletivo. O
coletivo de vozes se mistura, ganha visibilidade e nessa perspectiva séo ouvidos 0s anseios, 0s
desejos séo debatidos e voz do povo torna-se Unica na batalha pelo bem comum, a vontade
coletiva se instaura. Nesse movimento, fazem parte da democracia os conflitos e as discussoes
necessarias ao desenvolvimento, ao avango das ideias e proposi¢des. Logo, ndo existird
democracia sem esse movimento.

Esse bem comum ¢ “regulamentado” no Brasil frente a Constitui¢ao Federal de 1988
que tem como finalidade elaborar as normas que garantam os direitos e deveres da sociedade
na forma de lei para que possamos viver em coletividade. Contudo, nenhuma “obediéncia
democratica é cega: ela passa necessariamente pelo reconhecimento da “Constitui¢ao”,
enquanto criada por todos e situada acima de cada um” (ROSENFIELD, 1994, p.54).

Logo, a vigilancia da sociedade, a transparéncia nas tomadas de decisbes sdo
caracteristicas de governos democraticos. A publicizacdo dos atos do governo, bem como a
criacdo de mecanismos como portal de transparéncias, lei de ficha limpa, as chamadas publicas,
plesbicito, favorecem e acercam a sociedade ao governo. Com o advento da tecnologia e das
midias sociais vemos um maior acesso da populacdo as acOes e os fazeres dos governos,
“permitindo uma maior aproximagdo” da populagdo da agenda politica, dos atos do governo, e
isso gera, consequentemente, transformacbes na participacdo da populacdo. Entretanto,
devemos ter criticidade ao usarmos esses aparatos tecnolégicos como fonte de informacgdes e
coletas de dados, uma vez que também somos submetidos ao contato com noticias falsas e
inverdades, as tdo disseminadas fake news®!. Para Bastos (2005, p. 43) “é mais facil receber
ideias prontas, de largo consumo mundial, do que criar as suas proprias, reinventando o

conhecimento.” Por isso, exercer a criticidade nunca € demais para ndo corrermos o risco da

indiretamente politicos, 0s movimentos de emancipacdo de grupos de étnicos, de defesa dos direitos civis, da
libertagcdo da mulher, os movimentos de jovens etc.

31 Fake news significa ""noticias falsas". S&o as informagdes noticiosas que nao representam a realidade, mas que
sdo compartilhadas na internet como se fossem veridicas, principalmente através das redes sociais. Normalmente,
0 objetivo de uma fake news é criar uma polémica em torno de uma situacdo ou pessoa, contribuindo para o
denegrir a sua imagem. Por ter um teor extremamente dramético, apelativo e polémico, as fake news costumam
atrair muita atencdo das massas, principalmente quando estas estdo desprovidas de senso critico. Assim, 0s
contelidos falsos podem agir como uma "arma" ilegal contra algo. No ambito politico, por exemplo, as noticias
falsas sdo usadas com o intuito de "manchar" a reputacdo de determinado candidato, fazendo com que perca
potenciais eleitores. Disponivel em https://www.significados.com.br/fake-news/ acesso em 09 de outubro de 2019.
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alienacdo, de termos nossas opinides abafadas e consequentemente comprometer nossa atuacao

na sociedade democratica. Nessa premissa,

[...] na esfera da sociedade civil inclui-se habitualmente o fenbmeno da
opinido publica, entendida como a publica expressdo de consenso e de
dissenso com respeito as institui¢des, transmitida através da imprensa, do
radio, da televisdo etc. De resto, opinido publica e movimentos sociais
procedem lado a lado e se condicionam reciprocamente. Sem opinido publica
— 0 que significa mais concretamente sem canais de transmissdo da opinido
publica, que se torna “publica” exatamente enquanto transmitida ao publico -
, a esfera da sociedade civil estd destinada a perder a propria funcéo e,
finalmente, a desaparecer. No limite, o Estado totalitario que é o Estado no
qual a sociedade civil é inteiramente absorvida pelo Estado, é um Estado sem
opinido publica (isto €, com uma opinido apenas oficial) (BOBBIO, 1987,
p.37).

A funcdo da sociedade civil ndo pode ser esquecida e extinta, pois esta legitima a voz

do povo que deve ser atendida pelo governo dentro de uma democracia.

3.2 GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA

Para compreender os movimentos de “gestdo democratica” no cenario politico da
transicdo democrética, € necessario considerar por que a luta pela democracia no Brasil tornou-
se o principal objetivo dos trabalhadores (BASTQOS, 2005, p.21). A década de 1980 é marcada
por movimentos da sociedade na busca pela reconquista da democracia, o direito ao voto e
maior participacdo popular. Logo, o processo de busca pela implementacdo da gestdo
democratica nas escolas é marcado pelo intenso momento de efervescéncia politica e
reinvindicacdo dos movimentos sociais pelo qual o Brasil passava em busca da reabertura
politica-democratica, pés ditadura militar. Assim, em 1988 foi promulgada a Constituicdo
Federal -CF que marca a abertura para a constru¢do de uma sociedade mais democréatica e que
tenham garantidos, pelo menos em leis seus direitos politicos e sociais. A CF anuncia a gestdo
democratica como principio, porém a limita ao ensino publico, restringindo seu campo de
atuacdo. Na forma de principio, abre espacos para que a gestdo democratica néo seja, ainda hoje

em dia , uma realidade efetiva em nosso pais, conforme relata Bastos:

O principio da gestdo democratica ndo foi definido na forma da lei; em alguns
estado e municipios as autoridades continuam vetando as elei¢Oes diretas para
dirigentes escolares, alegando a inconstitucionalidade das eleigcdes diretas
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para provimento do cargo de direcdo nas escolas; as condi¢des de trabalho
estdo mais acirradas, a autonomia da escola esta em transformando a gestdo
pedagdgica da escola em uma geréncia de recursos financeiros; a participacdo
cidada dos pais e da comunidade esta se transformando numa participacéo de
colaboracéo com a direcdo da escola, e a formacao dos profissionais da escola
mais aligeirada e mais despolitizada. (BASTOS, 2005, p.15)

Essa luta contribuiu para que, dentro do processo de reconfiguracdo do Estado
brasileiro, o espaco escolar também passasse por mudancas. Com isso foram promulgadas
legislagcbes no ambito nacional como LDB 9394/96 que possibilita a institucionalizagéo do
principio da gestdo democratica na forma da lei. Abrindo caminhos para que estados e
municipios organizassem suas leis de gestdo, oportunizando a comunidade escolar a
participacdo na escolha de seus dirigentes, bem como assumir seu lugar enquanto usuarios da
escola publica na possibilidade de acabar ou pelo menos diminuir as praticas patrimonialistas e
clientelista ainda reinantes nas escolas e implementacdo de uma politica educacional mais

democratica, participativa e de qualidade. Logo;

[...] a gestdo democratica ndo pode ser uma proposta de democratizar apenas
a esfera da administracdo da escola. E fundamental que atinja todas as esferas
da escola e chegue a sala de aula. Enquanto a democracia ndo chegar ao
trabalho de sala de aula, a escola ndo pode ser considerada democratica. a sala
de aula néo é sé lugar do contelido, é também o lugar da disputa pelo saber, é
0 lugar da construgdo da subjetividade, é o lugar da educagdo politica.
(BASTOS, 2005, p.25)

No contexto da gestdo democratica, mais do que ter direito a escolha de seus dirigentes
por meio do voto direto, compreende a administracdo com praticas de gestdo compartilhada por
meio de colegiados que desempenham os controles social e fiscal, bem como oportuniza a
comunidade a participar dessas decisdes. Embora a gestdo democratica seja regulamentada em
ambito nacional por meio da LDB 9394/96, ndo existe um modelo uniforme de praticas de
poder compartilhado por meio de sua comunidade, porque requer dos sujeitos envolvidos a
disponibilidade para a efetiva mudanca das rela¢cfes democréaticas. Ndo podemos desconsiderar
que “o saber sobre a politica ¢ a democracia se constroi” (PARO,2001, p.39) e a escola é por
exceléncia um espaco que tem como uma de suas funcdes oportunizar praticas que contribuam
para que os cidadaos possam ampliar seu pensamento critico e autbnomo que influenciaram em
sua maneira de perceber e agir em/na sociedade .

E importante destacar que nesse processo de historico de implementacdo da gestdo
democratica no pais, o0 municipio de Natal, conforme no aponta Barbosa Junior e Silva (2017)

vivencia seu primeiro processo de experimentacdo democrética na Escola Municipal Djalma
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Maranhdo em 05 de maio de 1987. Uma historia que ja ultrapassa trés décadas de
aprimoramento e implementacdo da gestdo democratica que envolve legislagdes, sujeitos e

praticas na busca desse ideal inacabado, nos fazendo entender que é:

Importante ressaltar que o processo de construcdo de uma cultura democréatica
requer praticas e reflexBes sobre essas préaticas, pois o ato de refletir enquanto
um momento de pensar o proprio pensamento é fundamental para qualificar a
acédo no interior da escola e promover um movimento de descolonizagao [...]
(BARBOSA JUNIOR; SILVA, 2017, p.230)

Assim, para avultar e consolidar nossos conhecimentos sobre a democracia e,
consequentemente a participacao, tratava-se de um procedimento fundamental a nossa pesquisa
entender como a democracia se configura nas escolas. Para fazer essa ponte com nosso objeto
de pesquisa, que se configura na participacao dos conselheiros ap6s os pleitos unificados no CE
do Centro Municipal de Educacdo Infantil Amor de Mae, realizamos de maneira mais
aprofundada quais foram os dispositivos legais que marcaram oOu marcam a presenca
democrética e participativa nas escolas tendo como foco o conselho escolar. Entdo, o primeiro
momento de imersdo da pesquisa se deu no contato com a revisao de literatura e assim fomos
tecendo os saberes para fundamenta-la. Para o desenvolvimento da revisdo foram feitas
pesquisas no Banco de Dados e Teses da Capes durante os meses de setembro e novembro de
2017. Ressaltamos que as buscas foram momentos de efetivos aprendizados tanto pelo contetdo
encontrado, como a nova possibilidade de adentrar esses espacos virtuais, fontes fecundas de
material bibliografico, que foi se descortinando ao longo do nosso processo formativo, pois
eramos ainda iniciante nesse procedimento de fazer filtros e navegar nesses portais. Um mundo
acessivel, que ainda precisava ser explorado.

Na realizacdo dessa revisao langamos nossas primeiras ancoragens, descortinando os
mecanismos legais que legislam na esfera nacional acerca da gestdo democréatica na educagdo
brasileira. De 1988 aos dias atuais, a gestdo democratica é pauta das discussdes no contexto da
Educacao Basica. O ano de 1988 é simbolo de grandes conquistas para educacéo brasileira. A
gestdo democratica nas instituicbes de ensino é principio constitucional referente a educacao
brasileira. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Brasileira 9.394/1996, o PNE 2001-2011
e 2014-2024 sdo também referéncias legais para nossa discussdo. Esses marcos encontravam-
se presentes nas dissertacdes e nos embasaram em termos de legislacdes, sendo esta a principal

contribuicdo para a pesquisa naquele primeiro momento.
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Diante disso, pontuaremos os dispositivos legais, destacando a relevancia deles para a
implementacdo do processo de gestdo democréatica nas instituicdes escolares. O Capitulo 111 da
CF/1988 aponta:

Art. 206 - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia ha escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e 0 saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcBes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicOes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagéo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano
de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime
juridico Unico para todas as instituicGes mantidas pela Uni&o;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade (BRASIL, 1988, grifos nossos).

Nessa perspectiva vemos que em 1988, o principio da gestdo democratica, além de
estarem no bojo das discussdes da sociedade, encontravam-se respaldados na prépria
Constituicdo semeando assim os ideais democraticos, bem como, a participacdo da familia e a
colaboracéo da sociedade, partilhando a educagdo como um direito de todos e dever do Estado
num exercicio de busca pela cidadania e desenvolvimento pleno da pessoa.

Outro dispositivo legal que ancora o principio da gestdo democratica ¢ a LDB
9394/1996. Esta define em seu Art.14 que o Conselho Escolar e o Projeto Politico Pedag6gico
sdo elementos bases para a construcdo de uma gestdo democratica, cabendo aos sistemas de
ensino definirem normas de gestdo democratica do ensino publico na educacdo bésica, de
acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: | participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; Il participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (LDB, BRASIL, 1996
grifos nossos). Assim, temos consolidada a abertura da participagdo da comunidade escolar no
gerir da escola publica, por meio dos colegiados, como o0s conselhos fiscal e escolar, objeto
dessa dissertacao.

Outro dispositivo que embasa a gestdo democratica trata-se dos planos nacionais da
educacéo:

A construcdo de um Plano e de uma SNE®*? possui no Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo um marco importante, que, respeitados os contextos daquela

32 Sistema Nacional de Educacéo.
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época e o atual, é ainda latente na educacao brasileira. Tal Manifesto apontou
aspectos estruturantes sobre a necessidade e urgéncia de um projeto de
educacdo nacional republicano e democratico, que garantisse 0 acesso € a
permanéncia nas institui¢des educativas, destacando a importancia da Uniéo
na organizagdo de um sistema colaborativo em prol de objetivos comuns, ou
seja, um sistema com responsabilidades compartilhadas em termos de
atendimento adequado as necessidades das unidades federativas. (OLIVEIRA
et al; 2017, p.50)

Assim a construgdo de um plano nacional, passa por um longo periodo historico, que
se inicia com a Constituicdo Federal de 1934 e vao sendo ampliadas e reformuladas ganhando
contornos legais que sdo fomentados a partir da CF- 1988 e o art. 9°, inciso I, da LDB 9394/96
que traz em seu bojo a atribuicdo de elaborar PNE em regime de colaboragcdo com os entes
federados. Aqui fazemos o recorte dos dois planos, a Lei n® 10172, de 9 de janeiro de 2001 e a
Lei n®13.005 de 25 de junho de 2014, colocando em destaque o principio da gestdo democréatica
em ambos o0s planos.

A Lei n® 10172, de 9 de Janeiro de 2001, que aprova o Plano Nacional da Educacgéo
(2001-2011) constitui-se também em um dispositivo legal no ambito nacional, e elenca como
um dos objetivos e prioridades a democratizacdo da gestdo publica de ensino, obedecendo aos
principios da participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do PPP da escola e a
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Ainda como dispositivo legal encontramos o PNE (2014-2024), Lei n° 13.005 de 25 de
junho de 2014. O PNE, segundo Saviani (2016), ¢é a principal medida de politica educacional
decorrente da LDB 9394/1996. Dessa maneira, ndo € possivel ndo nos debrucarmos sobre essa

politica educacional. Uma vez que:

Sua importancia deriva de seu carater global, abrangente de todos os aspectos
concernentes a organizacdo da educacdo nacional, e de seu carater
operacional, j& que implica a definicdo de a¢des, traduzidas em metas a serem
atingidas em prazos determinados dentro do limite global de tempo abrangido
pelo Plano que a propria LDB definiu para um periodo de dez anos.
(SAVIANI, 2016, p.3).

Distribuimos em um quadro os objetivos, metas e diretrizes, que aparecem no texto da
Lei que versam sobre o principio democratico da participagdo e sobre a instituicdo dos

conselhos como fomento da presenga dos pais e comunidade local.
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Quadro 7- Objetivos, Metas e Diretrizes que versam sobre o principio democrético nos PNE’s.

PLANO

OBJETIVOS/METAS

DIRETRIZES

PNE 2001-
2010

Elenca quatro objetivos e prioridades,
destacamos 0 que versa sobre a gestdo
democréatica e a participacdo por se
coadunar com nosso objeto de pesquisa.
Assim, é objetivo e prioridade do PNE
2001: Democratizacdo da gestdo do
ensino puablico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da
participacdo  dos  profissionais  da
educagdo na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola e a participacdo das
comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

Define as diretrizes para a Educacdo
Nacional, logo, pontuamos as destinadas a
gestdo da educagdo, que vem no texto da
lei juntamente com o financiamento,
porém, ndo trataremos dessa parte da
diretriz.

Para o exercicio de sua autonomia, cada
sistema de ensino ha de implantar gestao
democratica, em nivel das unidades
escolares, por meio da formacdo de
conselhos escolares de que participe da
comunidade educacional e formas de
escolha da diregéo escolar que associem a

garantia da competéncia a0 compromisso
com a proposta pedag6gica emanada dos
conselhos escolares e a representatividade
e lideranca dos gestores escolares.

Diretrizes do PNE, destacamos a VI —
promogdo do principio da gestdo
democratica da educacdo publica.

PNE 2014-
2024
Fonte: PNE 2001-2010 e PNE 2014-2024

Meta 19

Nas diretrizes da Lei n®10172/2001, percebemos a presenca de elementos fundamentais
em consonancia com os principios da gestdo democrética: a representatividade, a participacéo,
0 compromisso com a proposta pedagdgica numa relacdo de parceria entre 0s gestores e 0s
conselhos escolares. A autonomia dos municipios sugere que cada um apresente e elabore suas
normas. O municipio de Natal — através de sua Secretaria Municipal de Educacdo — propds um
pleito unificado para a escolha dos representantes do Conselho Escolar.

De acordo com o Art. 87 da LDB no inciso 1° cabe a Unido, no prazo de um ano a partir
da publicacdo da referida Lei, encaminhar ao Congresso Nacional o Plano Nacional de
Educacdo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracéo
Mundial sobre Educacio para Todos. E oportuno registrar as lutas travadas no cenario
educacional pelos segmentos organizados da sociedade brasileira para que esse Plano fosse
efetivado e consolidado na pratica, entre idas e vindas, percursos e travessias, chegamos a
versdo 2014-2024.

Ao analisar o PNE (2014-2024), destacamos o Art. 9° que determina que cabe aos
Estados, Distrito Federal e aos Municipios aprovar lei especificas para 0s seus sistemas de
ensino e dessa maneira disciplinar a gestdo democratica da educacdo publica em seus
respectivos ambitos de atuacdo. Estabelecendo para isso um prazo de dois anos a contar a data

de publicacéo da Lei, bem como a adequacao da legislacéo local, a fim de viabilizar sua plena
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execucdo. Nessa perspectiva vé-se a preocupacao de deixar assegurado no plano o compromisso
dos entes federados em comprometer-se com fortalecimento da gestdo democratica, que vira

nesse documento referendado na Meta 19 do PNE 2014-2024, prop0e:

Assegurar condicBes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e & consulta pablica a comunidade escolar, no &mbito das escolas
publicas, prevendo recursos® e apoio técnico da Unido para tanto. (BRASIL,
2014, p.83).

Essa Meta elenca oito estratégias:

[...] 19.2) ampliar os programas de apoio e formagao aos (as) conselheiros (as)
dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos
de alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede
escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungdes;

[...] 19.4) estimular, em todas as redes de educagdo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associac¢des de pais, assegurando-lhes,
inclusive, espagos adequados e condigdes de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulacéo organica com os conselhos escolares, por meio
das respectivas representacdes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participagdo e
fiscalizagdo na gest&o escolar e educacional, inclusive por meio de programas
de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento
autdnomo;

[...] 19.7) favorecer processos de autonomia pedagogica, administrativa e de
gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino; (BRASIL; 2014, p.84).

Destacamos quatro das oito estratégias que julgamos pertinentes ao nosso objeto de
pesquisa a saber: estratégia 19.2 - por apoiar a formacdo de conselheiros na atuacéo junto ao
controle social e participacdo; estratégia 19.4 - que endossa e estimula a participacdo nos
conselhos, grémios e de suas representaces nas redes de educacdo bésica; estratégia 19.5 -
busca pela garantia da constituicdo e fortalecimento de conselhos escolares por programas de

formagéo de conselheiros incentivando a participacdo e a fiscalizagdo na gestdo escolar e

33 E oportuno lembrar que EC 95, compromete a viabilidade do PNE 2014-2024), uma vez que este previa que
para 2019 seria atingido p indice de 7% do PIB em investimento para a educacéo e, posteriormente em 2024, esse
alcancaria o patamar de 10%. Logo, com essa lei de gastos de congelamentos dos gastos publicos, essa meta do
PNE encontra-se inviabilizada.
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educacional e por ultimo a estratégia 19.7 - que objetiva contribuir com os processos de
autonomia nos estabelecimentos de ensino.

Percebemos que, embora a gestdo democratica — seus principios, legislacdo — seja uma
tematica que vem sendo discutida no debate nacional, ainda precisamos do uso de diversos
mecanismos para garantir que, de fato, ela aconteca. Isso porque é necesséria, segundo Paro
(2001), uma mudanca estrutural da maneira de distribuicdo do poder e da autoridade no interior
da escola. Para tanto, acreditamos que as formas de participacéo e concretizacdo dos processos
de autonomia pedagodgica, administrativa e de gestdo financeira sejam lapidadas e ampliadas.
Ainda:

Para isso, seria preciso que, além de uma organizagéo calcada na colaboracao
reciproca e fundada, ndo na imposi¢do, mas na convivéncia e no dialogo, se
previssem instituicGes e praticas que garantissem a participacgdo efetiva tanto
dos servidores (professores e demais funcionarios) quanto dos usuarios
(alunos e pais) nas decisfes da escola. (PARO, 2001, p.62).

Nessa perspectiva, apontamos os Conselhos Escolares como um mecanismo aliado
nessa busca pela implementacdo da gestdo democratica, por se constituir uma instancia

representativa e palco de poder compartilhado pensando no bem comum da escola. Pois,

O Conselho Escolar tem sido visto, nas Gltimas décadas, como um espaco de
grande relevancia para o processo de democratizagdo da escola publica
brasileira, na medida em que possibilita a partilha do poder do Estado, a
participacdo da comunidade na escola e a organizacdo do trabalho escolar no
sentido da democratizagdo do conhecimento e, consequentemente da
qualidade da educacdo (FERNANDES; RAMOS, 2010, p.211).

Assim, frente aos marcos legais, necessarios e fundamentais na instituicdo dos nossos
direitos, temos instituidos os Conselhos Escolares nas escolas publicas. Contudo, sabemos que
todo esse marco legal ndo garante a atuacdo de um conselho realmente democratico,

participativo, mobilizador. E preciso ir além uma vez que:

A gestdo democratica somente serd um modelo hegemonico de administracdo
da educacdo, quando no cotidiano da escola, dirigentes e dirigidos
participarem desse debate tanto nas reunides administrativas e pedagégicas
guanto nas aulas. (BASTOS, 2005, p.15)

Chaves Batista (2018) aponta que a escola ainda traz praticas propensas ao
conformismo social que abafam a atuacédo critica do que ele chama de atores escolares. 1sso

porque ainda seguimos um modelo de educacdo, que foi ao longo do tempo institucionalizada
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com o objetivo de reproduzir e perpetuar a “coloniza¢do”, a passividade, o conformismo
fundado em principios positivistas-funcionalistas. Logo, para Chaves Batista, implantacéo e
atuacdo dos Conselhos Escolares surge como uma possibilidade de “atuar’ na contramao desse

sistema e assim coloca que:

Neste cendrio ocorre a implantacdo e atuacdo dos Conselhos Escolares cuja
legitimidade vem marcada pela organizacdo da sociedade brasileira na busca
por justica na distribuicdo de bens materiais e culturais por meio do
reconhecimento dos direitos sociais e humanos. (CHAVES BATISTA,2018,
p.212).

Assim, o CE apresenta-se como mais uma arena politica, um mecanismo de gestao
democrética, no qual é possivel aos conselheiros se articularem para fomentar uma participacao
efetiva com vistas a

[...] marcarem nas suas decisdes o conhecimento das diferengas, das
desigualdades sociais, das opressdes, contestarem hegemonias e oporem
resisténcia a todas as formas de submissao e violéncia simbolica e/ou material
reproduzidas no espago escolar. (CHAVES BATISTA, 2018, p.212 grifos
N0Ss0S).

Compreendemos ser urgente a necessidade de se pensar o Conselho Escolar ndo apenas
como um 6rgéo formal, burocratico e regulador. E preciso pensar e viver esse Conselho, muito
além, percebé-lo como um espaco de poder partilhado, de resisténcia, transformacéo, no qual o
coletivo de vozes, plural e complexo, deva ser fomentado. Urge que os conselheiros busquem
sua atuacao, para além dessa postura de ator, e aqui comungamos a ideia de autor-cidadédo,
defendida por Barbosa (1998, 2006) na qual os sujeitos sejam autorizados perante de si mesmo,
que seja capaz de encontrar sentido em sua existéncia, ampliando dessa maneira a sua atuacao.
E preciso buscar essa autoria e assumir a tarefa de encontrar sentido para nossas existéncias,
em um quadro social tdo adverso (BARBOSA, 2006, p.119). Abandonando, dessa maneira a
forte marca politica patrimonialista, clientelista, que fazem como que a escola tenha um dono
apenas, quando sabemos que ela é de todos, é da comunidade.

O Conselho Escolar esta intimamente ligado com quest6es de envolvem diminuir, quica
acabar, essa visdo de poder centralizado e pouca participacdo dos sujeitos, que estdo presentes
e atuantes nas escolas. E assim, precisamos fomentar e viver nas instituicbes escolares praticas

que garantam esse direito da comunidade escolar de participar nas decisdes e contribuam para
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0 aprendizado da democracia que sdo necessarias ao cotidiano escolar, que abarcam o

administrativo, o pedagdgico e o projeto politico pedagdgico.

3.3 REPRESENTACAO E PARTICIPACAO NO CONSELHO ESCOLAR

Partimos da premissa que os colegiados tém uma relevancia na consolidagéo da gestio
democratica por contemplar de maneira representativa os diferentes membros da comunidade
escolar, dando oportunidade de participacéo (voz, vez e voto) aos atores que fazem o contexto
escolar. Segundo Rosenfield (1994), a esfera da representacdo desenvolve-se neste espago de
articulacdo da sociedade por ela mesma tendo em vista um conjunto de regras. O que vai
permitir e tornar possivel que um grupo de cidaddos (no caso os membros do CE) se separe dos
demais (toda a comunidade escolar) para dedicar-se completamente as tarefas da representacédo
politica e da gestdo da sociedade. Que na nossa realidade se materializa na dedicacéo e
participacdo dos Conselheiros eleitos no desenrolar das fungdes politicas e pedagdgicas da
instituicao.

Nessa perspectiva, a LDB 9394/1996 abre caminho para o principio da gestdo
democrética nas escolas e a insercdo da comunidade escolar nesse espa¢o plural e nosso por
direito. No Plano Nacional 2001-2011, ainda tratando sobre a Gestéo, temos dois Objetivos e
Metas (22 e 24) que descrevem cada sistema de ensino, definird normas de gestdo democrética
do ensino publico, enfatizando mais uma vez a participacdo da comunidade e objetiva
desenvolver padrédo de gestao pautado na descentralizacdo, na autonomia da escola, na equidade
e foco na aprendizagem dos alunos.

Assim, os Conselhos Escolares tornam-se um dos instrumentos que ira contribuir para

a efetivacdo da gestdo democratica. Entendemos a gestdo democratica como:

[...] uma prética politico-pedagogica, que procura estabelecer mecanismos
institucionais capazes de promover a qualificacdo dos agentes educacionais e
demais setores interessados na acdo educativa o que requer um engajamento
coletivo na formulacdo das diretrizes escolares no planejamento das acdes,
assim como na sua execucdo e avaliacdo (CABRAL NETO, 2012, p.29).

Desse modo, surge o Conselho Escolar que, em sintese, trata-se de um colegiado
formado por diferentes membros da escola de modo que todos possam ser representados tendo
direito a vez, voz e voto, como ja mencionamos. Tendo funcdes deliberativa, consultiva,

fiscalizadora e mobilizadora. Tais funcbes devem ser efetivadas pelo coletivo, na assertiva do
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exercicio do poder descentralizado e com a participacdo da comunidade visando gerir junto aos
gestores, num regime de colaboracéo o projeto politico pedagdgico das instituicdes escolares.
De acordo como Bordenave, “quando a populacdo participa da fiscalizacdo dos servicos
publicos, estes tendem a melhorar em qualidade e oportunidade”. (BORDENAVE,1983, p.13).
Contudo é preciso construir/vivenciar praticas que conscientizem e ampliem a participagéo para
esse fim. Essas praticas devem objetivar diminuir as barreiras impeditivas que existem entre 0s
representantes e representados, promovendo uma melhor interlocucédo entre esses sujeitos, bem
como o controle sobre o que representantes efetivam em nome dos representados.

Sabemos que a democracia representativa se materializa na escola por meio dos
colegiados existentes, da possibilidade de poder se escolher seus dirigentes por meio das

eleicGes. Bastos (2005) nos relembra que:

A introducéo do processo eleitoral para escolha dos dirigentes escolares e dos
membros dos conselhos de escola, a partir das décadas de 1970 e 1980, trouxe
para dentro da escola a disputa politica, os conflitos e as divergéncias inerentes
aos processos democraticos. O voto é um direito adquirido na modernidade, e
como tal, é o melhor caminho para a escolha de dirigentes. (BASTOS, 2005,
p.25)

Com essa possibilidade a escola torna-se um novo palco de vivéncias do processo
democratico e a LDB 9394/1996 possibilita a comunidade a participar da gestdo de maneira
organizada e atuante, amplia essa democracia e conclama os diferentes segmentos a
participarem da escola. Logo, o0 espaco que a sociedade civil abre a si mesma é uma condi¢do
essencial da democracia participativa, pois o caminho € estreito entre o “governo da massa” e
o controle politico administrativo do Estado sobre a sociedade. (ROSENFIELD, 1994, p.72).
Entretanto, o papel que desempenhamos nesses espacos devem ser claros e aqui adentramos na

esfera da participagdo, uma vez que:

A participacdo € o caminho natural para 0 homem exprimir sua tendéncia inata
de realizar, fazer as coisas, afirmar-se a si mesmo e dominar a natureza e o
mundo. Além disso, sua préatica envolve a satisfagdo de outras necessidades
ndo menos basicas, tais como a interacdo com os demais homens, a auto-
expressdo, o desenvolvimento do pensamento reflexivo, o prazer de criar e
recriar as coisas, e, ainda, a valorizacdo de si mesmo pelos outros.
(BORDENAVE, 1983, p.16)

Entendemos a participagcdo como um fator necessario aos membros do conselho. Logo,
de qual tipo de participacdo estamos falando? Qual delas exercemos? Qual grau de

participacdo? Convém esclarecermos algumas questdes.



96

Hé diversas maneiras de participar indo além do concordar com as delibera¢des que, em
muitos casos, ja vem prontas e decididas. Elencamos algumas delas, para elucidarmos o “ideal”
de participacdo que comungamos de acordo como Bordenave (1983), a saber:
% Participacdo espontanea: o individuo vai por sua vontade, o grupo € fluido, sem
organizacéo;

% Participacdo imposta: o individuo € obrigado a fazer parte de grupos e realizar certas
atividades consideradas indispensaveis;

¢+ Participacdo voluntaria: o grupo é criado frente aos desejos e interesses comuns, eles
definem sua organizacdo, tragam seus objetivos e métodos de trabalho

¢ Participacdo provocada: recebe influéncia de agentes externos, que ajudam outros a
realizarem seus objetivos;

¢+ Participacdo dirigida ou manipulada: manipulam os individuos a fim de atingir seus
proprios objetivos previamente estabelecidos.

¢ Participacdo concedida: torna-se parte de poder ou de influéncia exercida pelos
subordinados e considerada como legitima por eles mesmos e seus superiores.

+ Participacdo passiva: cidadao inerte;

¢+ Participacéo ativa: cidadao engajado.

Ainda Bordenave (1983) ao escrever o livro “O que € participacdo” de maneira muito
didatica e clara ird nos dizer que participacao ¢ fazer, tomar e ter parte e que para efetivamente
exercermos uma participacao ativa devemos “tomar parte” sendo cidadaos engajados. Contudo,
para o autor a grande prova de fogo (expressdo usado por ele) consiste em como se toma parte.
Assim nos indagamos: como o conselheiro toma, se torna parte nesse processo? Ele participa
se implicando no processo de tomada de decises ou simplesmente estar ali de maneira passiva,
faz parte sem tomar parte?

Defendemos uma participagéo ativa (tomar parte), uma participacdo consciente, em que
todos possam estar implicados e engajados nos objetivos reais da escola, assumindo o
protagonismo ou a coparticipacdo nas tomadas de decisdes, sugerindo, opinando, discordando
fazendo ecoar sua fala, sua vontade, seu desejo na busca de um consenso. Bradando as vozes
dos sujeitos, outrora silenciada, que agora por direito estdo ali, se fazem presentes. Assim,
estaremos fazendo a democracia com a participacdo, tendo nos conselhos a possibilidade de
autonomia para opinar, discutir, mobilizar e deliberar. Nds ainda somos uma sociedade que na
sua maioria culturalmente passiva a participacdo e costumamos delegar a outros a tomada de

decisdes, que assumam nosso lugar, a sermos ausentes em espagos que permitem a nossa voz.



97

Entretanto, “a participacdo ¢ uma habilidade que se aprende e se aperfeicoa, isto €, as diversas for¢as
e operacBes que constituem a dindmica da participacdo devem ser compreendidas e dominadas pelas
pessoas (BORDENAVE, 1983, p.46). Ou seja, a participacdo tem essa possibilidade de ser aprendida e
aperfeicoada, é uma aprendizagem. Ela apresenta duas bases complementares: uma base afetiva -
participamos porgue sentimos prazer em fazer coisas com outros — e uma base instrumental —
participamos porque fazer coisas com os outros € mais eficaz e eficiente que fazé-las sozinhas.
(BORDENAVE, 1983, p.16 grifos no original). Essas duas bases devem acontecer de maneira
equilibrada para que uma ndo supere ou sufoque a outra, o que podera causar a participacao
“consumatoria” na qual as pessoas se despreocupam em obter resultados praticos ou ¢ usada
apenas como instrumento para atingir objetivos.

A participacdo pode acontecer, de acordo com Bordenave (1983) em grupos primarios
(familia, amigos, vizinhanca), grupos secundarios (associacdes profissionais, sindicatos,
empresas) e grupos terciarios (partidos politicos e movimentos de classe). Entendemos os
colegiados como grupos secundarios, nos quais 0s representantes atuam em coletividade. A
participagdo nesse espago de micropraticipacdo* ira possibilitar aos conselheiros atuarem com
vistas a uma macroparticipacio®, que “compreende a intervengiio das pessoas N0s processos
dindmicos que constituem ou modificam a sociedade, quer dizer, na histéria da sociedade”
(BORDENAVE, 1983, p.24). Entendemos o Conselho Escolar como sendo um palco de
participacdo (microestrutura social e coletiva) que na medida possivel, pode vim a contribuir
com a participacdo macrossocial (em nivel de Estado e Sociedade Civil organizada) isso porque
nesse espaco as relacdes devem ser simétricas, democraticas, participativa e porque:

A democracia participativa promove a subida da populacéo a niveis cada vez
mais elevado de participagdo decisoria, acabando com a divisdo de funcGes

entre os que planejam e decidem |4 em cima e os que executam e sofrem as
consequéncias das decisbes cad embaixo. (BORDENAVE,1983, p.34)

Muito embora percebemos que a participagdo nos conselhos se configura, a priori, como
uma participacao tida como participacéo provocada, dirigida ou manipulado, somos chamados
a participar dos colegiados como a atender essa demanda da LDB, buscamos uma participacdo

34 Microparticipacdo se d&, emana comunidades, sindicatos, associagdes de bairro, grémios estudantis, sociedades
profissionais, grupos de igreja, clubes esportivos, escolas de samba e muitas outras expressdes associativas. E ai
onde a praxis participativa e a educacao para a participacao se desenvolvem e ampliam. A participacdo ndo pode
ser igualitaria e democratica quando a estrutura de poder concentra as decisdes numa elite minoritaria.
(BORDENAVE, 1983, p.67)

35 0O Autor explica que participagdo em nivel macro, a macroparticipacdo, implica a sujeito em participar tendo
uma visdo mais ampla e contribuir para a sociedade. Logo, participa em nivel macro quando luta pelas causas
sociais, econdmicas e politicas de seu tempo.
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ativa. Pois, dessa maneira teriamos conselheiros que estariam realmente a servico da escola e
as decisbes se dariam de baixo para cima e assim estariamos fomentando processos
participativos dentro do colegiado. Considerando ainda que o colegiado é de um ambiente
escolar destacamos que “Aos sistemas educativos, formais e ndo-formais, caberia desenvolver
mentalidades participativas pela pratica constante e refletida da participag¢do.” (BORDENAVE, 1983,
p.26).

O autor ainda elenca os graus que a participagdo pode alcangar em uma organizacéo, a

saber:

1. Informacdo (menor grau, apenas informam sobre as decisGes tomadas);

2. Consulta facultativa (consulta quando quiser os subordinados, solicita a opinido,
sugestdo, critica, mas ndo tem nenhuma obrigacao de acatar);

3. Consulta obrigatoria (sdo obrigados a consultar os subordinados, mas a deciséo final é
deles);

4. Elaboracdo/recomendacdo (um grau mais avancado de participacdo onde 0s
subordinados elaboram propostas e recomendam medidas que vao ser aceitas ou nao);

5. E o grau superior seria a cogestdo (a administracdo ¢ compartilhada com a anuéncia de

mecanismos de co-decisao e colegialidade).

Nessa perspectiva, os Conselhos Escolares sao também espacos de participacdo de grau
maximo, da cogestdo em que estes sdo usados para tomadas de decisdes. Assim encontramos
duas caracteristicas que apontam a participacao nos colegiados: ela se configura como ja posto
nesse texto, uma participacéo provocada, porque atende a legislacao e seu grau € caracterizado
como o grau maximo de participacdo, no caso a cogestao. Logo, se é essa a sua natureza, cabe
a cada conselheiro ter uma préatica efetiva e contribuir para a consolidacdo da democracia
participativa e representativa nas escolas.

3.4 O CONSELHO UM ESPACO DEMOCRATICO

Percebendo os enlaces da democracia com a representatividade e a participacdo que 0s

conselhos escolares emanam, muito embora cheguem as escolas sobre o véu do gerencialismo®®,

3 De acordo com Barroso (2005) a reestruturacdo do Estado, intensificada a partir da década de 1980, contribuiram
para um novo reordenamento que afetaram a administragdo publica em geral, atingindo as escolas que tiveram que
aprender a lidar com a descentralizacdo, autonomia, prestagdo de contas, procedimentos de avaliacdo e
contratualizacéo da gestéo escolar, entre outros. Servindo desta maneira ao modelo econdémico neoliberal que
adentram as institui¢des escolares sobre a forma do gerencialismo. Assim para superar 0 modelo burocratico de
administracdo, ocorre a implantacdo do modelo gerencial, que objetivava maior descentralizacdo e flexibilizacdo
a gestdo. Conforme Newman e Clarke, (2012, p.359), o gerencialismo é uma ideologia que legitimava direitos
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estes se configuram como um espaco onde 0s VAarios atores da escola sdo convocados a terem
sua representacao no gerir das institui¢des. Logo, é por natureza um espago democratico que as
pessoas sdo eleitas por seus pares, para os representarem dentro do colegiado, exigindo dos
mesmos a participacdo nas tomadas de decisbes, a consciéncia desse processo, autonomia,
responsabilidade e compromisso com a educacao e a democratizagcdo da democracia na escola.
Paro (2001) afirma que é necessario um processo educativo que envolva a interacdo dos sujeitos
livres e para isso é preciso por formacdo para a democracia sob exame.

Essas a¢des surgem, a principio na esfera do individual, quando os membros se langcam
a vaga para ser conselheiro e tornam-se coletivas, quando o colegiado se materializa exercendo
sua funcdo nos atos de deliberar, opinar, mobilizar, fiscalizar o fazer da escola e a execugédo do
seu projeto politico pedagogico. Logo, “uma sociedade democratica s6 se desenvolve e se
fortalece politicamente de modo a solucionar seus problemas se pode contar com a agédo
consciente e conjunta de seus cidaddos” (PARO, 2001, p.35).

Acreditamos que o envolvimento dos membros nos conselhos pode, em alguns casos,
acontecer de maneira ainda assistematica, sem muita clareza, por parte de alguns segmentos do
seu real papel ao representar um grupo de pessoas e por ela decidir, ser voz, vez e voto. Contudo,
compartilhamos a afirmativa de Barbosa Junior (2013, p.29) compreendendo o Conselho como
“algo incerto, impreciso avido para que os conselheiros que dele participam Ihe atribuam um
sentido.” Logo, quando uma pessoa se mobiliza a exercer determinada fungéo, e que por ela
ndo receber nenhum boénus ou gratificacdo, na escola publica, faz-nos crer que o desejo de
contribuir, de transformar, de somar esta ali. Essa energia, agora ofertada, soma-se a outras e
deve ser fomentada, para que essa juncdo de forgcas se empoderem e contribuam para a
participacdo e acdes que fortalecam o conselho e o faca atuante e promissor, considerando as
demandas locais e contribuindo para que os conselheiros se tornem sujeitos protagonistas nesse

colegiado.

ao poder, especialmente ao direito de gerir, construidos como necessarios para alcancar maior eficiéncia na busca
de objetivos organizacionais e sociais. Em segundo lugar, o gerencialismo é uma estrutura calculista que organiza
0 conhecimento sobre as metas organizacionais e 0s meios para alcan¢a-las. Usualmente esté estruturado em torno
de um calculo interno de eficiéncia (entradas-saidas) e um célculo externo de posicionamento competitivo em um
campo de relagbes de mercado. Contudo, o gerencialismo também é uma série de discursos superpostos que
articulam proposicoes diferentes — até mesmo conflitantes — a respeito de como gerir e do qué deve ser gerido.
Assim, diferentes formas de gerencialismo enfocam lideranca, estratégia, qualidade e assim por diante para
produzirem um campo complexo e mutante de conhecimento gerencial. Educ. Real., Porto Alegre, v. 37, n. 2, p.
353-381, maio/ago. 2012. Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/edu_realidade>
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3.5 ELEICOES PARA CONSELHEIROS EM NATAL: UM EXEMPLO DE DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

A instituicdo do pleito, conforme o Relatorio da Comissdo das Eleicdes para
Conselheiros Escolares da Rede Municipal de Natal Triénio 2011-2014, acontece em 3 de maio
de 2011, sob a conducéo e coordenacao da Comissédo designada pela Portaria 21/2011- GS/SME
(composta por assessores pedagdgicos do Setor de Plano e Avaliacdo da Gestdo Escolar -
SPAGE/DGE e da Assessoria Juridica da SME). Assim, a referida comissdo ficou com a
responsabilidade de coordenar o processo de escolha dos conselheiros, buscando contribuir com
a efetivacgéo e fortalecimento do conselho escolar, tido por eles como colegiado tdo importante
na consolidacdo da gestdo democratica. Uma vez que congrega um coletivo dos segmentos a
somarem, através de sua participacdo a atuarem juntos na melhoria da qualidade do ensino
oferecido pela escola. (Relatério da Comisséo Triénio 2017-2020, 2017, p.6).

Cabe ressaltar que no ano de 2011, as elei¢Oes para conselheiros ocorreram apenas nas
escolas, pois nos Centros de Educacdo Infantil ainda ndo se tinham legislacdo prépria que
garantissem a gestdo democratica nos seus espacos. Assim, em 2014, com vista a Lei
Complementar n°® 147 que estava preste a ser promulgada, a SME realiza/antecipa as elei¢oes
para Conselheiros Escolares nos CMEI’s. Desta maneira temos na rede a edi¢do do 1° pleito
unificado para escolha de conselheiros escolares, um marco historico que mobiliza nas
instituicGes gestores, professores, pais/responsaveis e alunos a estarem ainda mais
comprometidos com o fazer da escola publica. Com esse pleito também fica instituido o tempo
do pleito que passa a ocorrer de 03 (trés) em 03 (trés) anos; o periodo de inscricdo das
candidaturas, campanha e o dia unificado das eleicdes. Com isso ganhamos muito em poder
exercer efetivamente o direito do voto secreto e direto. Nas escolas e CMEI’s realizam-se
debates por segmentos, oportunizando o dialogo sobre a importancia dos conselhos e sua
atuacdo junto a gestdo das instituicoes de ensino dando visibilidade ao conselho e convocando
0s sujeitos a participarem votando e sendo votado. Contudo,

Muito tem se falado, mesmo em meios escolares sobre a incompeténcia
politica de nossa populagdo, indo desde esteredtipos de que o brasileiro “ndo
sabe votar”, pois escolhe mal seus governantes e representantes, passando pela
atribuicéo de falta de disposi¢do para defender seus direitos e da negligéncia
no cumprimento de seus deveres, até a acusacao de ojeriza & participacao
politica e de falta de interesse em se associar a empreendimentos coletivos.
(PARO, 2001, p. 39).
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O exercicio do votar, deve ser ampliado e com ele o sentido desse voto, que deve ser
consciente e requer um processo educativo, no qual a escola tem sua contribui¢do. E nesse
processo que amadurecemos e ampliamos nossa participacdo, por isso garantir esse direito nos
¢ tdo importante. Lutamos por um modo de provimento que possibilite maiores probabilidade
de se escolher o melhor, ou aquilo ou aquele que acreditamos ser, pelo qual nos empenhamos
em lutar, defender. Essas vivéncias e espagos das formas democréticas devem ser presentes
cotidianamente em nossa sociedade e sobretudo de maneira ampliada e disseminada, embora o
processo democratico ndo se consolide apenas pelo voto, pois também requer que os eleitos
tenham posturas democraticas como promocdo de debates, politizagdo, liberdade para opinar e
se organizar conscientemente por meio da participagdo no ambiente escolar. Ainda assim, as
eleicBes configuram-se como a melhor possibilidade de escolha, uma vez que nos é permitido
no préximo pleito uma nova escolha (repensar/refletir a escolha). Por isso devemos ter a questao
das eleicOes, esse direito de escolha nos diferentes &mbitos da sociedade, como uma bandeira e

devemos estar sempre vigilantes por esse direito e ainda entender que:

E preciso que a educagio se preocupe com doar-Ihes das capacidades culturais
exigidas para exercerem essas atribui¢bes, justificando-se, portanto, a
necessidade de a escola publica cuidar, de forma planejada e ndo apenas
difusa, de uma auténtica formacdo democrata. (PARO,2001, p.40).

Nessa possibilidade, nossas escolas configuram-se também como canais de participacdo
desse exercicio democratico. Pois, somos chamados a exercer a democracia quando podemos
efetivar nosso desejo ao escolher os gestores ou votando para as representacfes dos 6rgaos
colegiados, indo na contramdo das forcas antagbnicas que querem a todo tempo nos colonizar,

pois sabemos que:

A pretensdo de que a escola permaneca alheia a politica, deixando
inteiramente nas maos do governo eleito a orientagdo da educacéo, é uma
postura que procura manter a sociedade apenas no nivel da democracia formal,
restringindo a participacdo politica da populacdo as eleicBes periddicas para
mandatos executivos e parlamentares, e abrindo méo do controle democratico
do Estado [...] (PARO, 2003, p.37).

O voto é o inicio, té-lo como direito muito nos custou. Ndo podemos renegar a

importancia e o relevo de como esse processo se deu. Assim,

A democracia participativa seria entdo aquela em que os cidadaos sentem que,
por “fazerem parte” da nagdo, “tém parte” real na sua condugdo e por isso
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“tomam parte” — cada qual em seu ambiente — na construgéo de uma nova
sociedade da qual se “sentem parte”. (BORDENAVE, 1983, p.23 grifos dele)

Contudo, mais do que nunca precisamos efetivar praticas de participacdo, de gestdo
compartilhando, contribuindo para que os autores-cidaddos®’ possam autorizar-se e
efetivamente se implicarem nos processos democraticos, sejam ampliando sua participacéo,
seja deliberando, opinando e mobilizando. Como Fortuna (2000, p.19) acreditamos que “a
gestdo democratica faz parte de um processo coletivo e totalizante, cujo requisito principal é a
participacao efetiva de todos.”

As eleicdes para escolha dos representantes dos conselhos configuram-se como uma
dessas vivéncias que contribuem para a ampliagdo da participacéo e ao processo de formagéo
dos autores-cidaddos. As pessoas que, ao se candidatarem ao conselho, langcam-se a
representacdo de muitos sujeitos, assumindo conscientemente ou ndo, o poder de ser voz de um
grupo coletivo, exercendo sua cidadania. Se esses sujeitos estdo preparados ou nao para isso,

ndo € a questdo posta uma vez que:

Educado ¢ o sujeito que se percebe “ndo pronto” (fechado), como se fosse um
lugar definitivo, mas “pronto” (aberto), no sentido da capacidade de, por si,
elaborar uma leitura de mundo e de expressar nele, como numa linguagem em
que a continuidade é propriedade importante, em resposta aos desafios das
mais diferentes ordens e de velocidade cada vez mais acentuada, apresentados
pela dindmica social. (BARBOSA, 2000, p.90).

Dessa maneira, estar no Conselho, algo que pode ser novo, desconhecido (em algumas
situacOes) é autorizar-se, é buscar para si a responsabilidade de contribuir em/para sociedade
atuando num coletivo em um processo de imbricamento que exige “politiza¢do” ndo s6 de uma
dimensdo do sujeito, tal como a econdmica ou politica partidaria, mas da vida em suas varias
perspectivas, englobando seu modo de ser e se expressar” (BARBOSA, 2000, p.90). E nesse

devir, com sujeitos implicados pensamos surgir a esséncia do conselho, pois:

A esséncia do Conselho Escolar é justamente o esforco de na convivéncia com
o diferente e a diferenca, construir a convergéncia daquilo que de fato é
necessidade e interesse comum a coletividade e, dessa forma, tragar caminhos
para sob ter a unidade na luta pela defesa da educagdo publica, gratuita e de
qualidade para a comunidade escolar. (MOURA; BARBOSA JUNIOR, 2017,
p.105).

37 Esse conceito, segundo Barbosa (2000, p.90), “é uma construgdo historica, geografica, social, psicanalitica,
ecologica”. Para ele, ser autor ¢ exercer sua cidadania, ou seja, 0 sujeito é visto sobre diferentes perspectivas. E
estar no mundo, para 0 mundo, com o mundo, exercendo sua cidadania, implicando-se e sendo implicado.
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Esse interesse coletivo, o envolvimento, 0 compromisso, o tomar pra si que faz com
gue as coisas se tornem nossa e com isso nGs Nos comprometemos e buscamos ajudar a fazer
com que as coisas acontecam, sejam acompanhadas e prosperem € 0 que buscamos ao
pensarmos num conselho atuante, com escolha democratica de seus representantes, que
desembocard numa pratica onde 0s sujeitos possam buscar se autorizarem as conquistas e

fazeres do ser conselheiro, atuando para o bem coletivo com o grupo de forma democratica.

4. ANALISE DOS DADOS: DAS ATAS AS FALAS DOS CONSELHEIROS

Neste capitulo, as analises acerca da participacdo sdo feitas, tendo como fonte de
registros as atas das reunides do CE e as falas produzidas por meio das entrevistas dos
conselheiros do CE do CMEI Amor de Mée, entendendo o CE a luz das contribuicfes de Paro
(2016), Bordenave (1983), Werle (2003) como um instrumento de praticas democratizantes e
que precisa ser aperfeicoado com possibilidade de que se torne um embrido de uma verdadeira
gestdo colegiada em consonancia com os interesses populares da escola. Para tanto, € preciso
explorar o que Paro (2016) chama de potencialidade do CE e garantir condigdes materiais
propiciadoras para a participacdo da comunidade escolar. Bem como compreender e perceber
as ferramentas operativas que Bordenave (1983) elenca como necessérias a participacdo, a
saber:

% Conhecimento da realidade: para transforma-la, para criacdo do saber,
conscientizagao e para 0 autoconhecimento com vista ao protagonismo dos sujeitos;
% A organizagdo: vai ser moldada de acordo como a intencionalidade que se quer
alcancar, € uma condicdo para o fim que se quer alcancar;
% A comunicacao: ela é fundante da participacédo, efetivando-se por dois processos:
informacao e dialogo;
% A educacao para a participacdo: sO se aprende participando;

% A escolha dos instrumentos para a realizacdo das atividades participativas.

Ao longo das analises realizaremos nossas inferéncias elucidando os autores estudados

no decorrer desta dissertacao.
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4.1 APARTICIPACAO NO CE SOB A PERSPECTIVA DAS ATAS

Estabelecemos como marco temporal o ano de 2014 como inicio, pois trata-se do ano
da realizacéo do 1° Pleito Unificado para escolha de conselheiros da Rede Municipal de Ensino,
experiéncia que oportunizou aos CMEI’s vivenciarem o primeiro momento de escolha de seus
representantes em seu local de trabalho para o conselho, seguindo as deliberagdes da lei
complementar de gestdo democratica N° 147/2015. Essa experiéncia antecede as elei¢cdes para
gestores dos CMEI’s e marca o inicio da participagao dos conselheiros na organizacao do pleito.
E como marco temporal final 2018, frente as necessidades de se organizar os dados e abarcar
as experiéncias de participacédo do pleito de 2017, com a nova composicao do colegiado.

Apbs a realizacdo da leitura flutuante das sessenta atas, partimos para a realizacdo das
grades tematicas com o objetivo de uma melhor organizacdo dos dados. Logo, a partir das
leituras nesse primeiro momento elencamos como aspectos de anélise: ano de atuacdo do CE,
0 numero de reunides mensais, a pauta das reunides, 0 nimero de participantes, a natureza das
reunides e algumas observacdes que julgamos importantes. Para iniciarmos as analises,
propriamente ditas, julgamos oportuno resgatar as fungdes e atribuicGes dos colegiados, para

percebermos como estas aparecem no CE do CMEI Amor de Mae.

4.2 FUNCOES E ATRIBUICOES DO CE AMOR DE MAE

Na Lei Complementar 147/2015, em sua secdo V, no Artigo 17, traz o entendimento do
CE como um érgéo consultivo, deliberativo, fiscalizador e mobilizador dos assuntos referentes
a gestdo pedagogica, administrativa e financeira da Unidade de Ensino. Assim, esse colegiado
tem um fazer importante no que se refere a gestdo, acompanhamento e avaliacdo do processo
de ensino e aprendizagem dos alunos. Funcionando como o corresponsavel na busca desse
objetivo. Ele representa a comunidade escolar e local e junto a gestdo se soma para juntos
participarem e tomarem decisdes necessarias ao funcionamento, organizacdo da unidade

escolar. Também

[...]Jo conselho de escola deve servir, tanto para a explicitacdo de alguns
conflitos, quanto para sua superacdo e encaminhamento de medidas
negociadas. (PARO,2001, p.80).
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Para tanto, é necessario que as praticas do colegiado sejam efetivamente democraticas
e participativas, que haja diviséo de poder e responsabilidades, na perspectiva de parceira desse
fazer e ndo de controle externo. O CE ndo pode perder o foco, a intencionalidade que é o
processo de ensino-aprendizagem, logo todas as acdes do colegiado versa sobre esse fazer, a
sua funcdo politica-pedagdgica na qual: é politica, na medida em que estabelece as
transformaces desejaveis na pratica escolar. E é pedagdgica, pois estabelece 0s mecanismos
necessarios para que essa transformacéo realmente aconteca. (PNFC/MEC Caderno 2, 2004,
p.22)

As funcdes de um conselho escolar seguem as normas correntes dos Conselhos de
Educacdo e estabelecem a divisdo das competéncias em quatro principais pilares, sendo elas:
deliberativa, consultiva, fiscal e mobilizadora. Aqui teremos como referéncia o que nos dizem
0 Caderno 5, do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselho Escolares (2004, p.44)
que ao estabelecer um panorama acerca das atribui¢cdes dos conselhos em dezenove sistemas
educacionais de ensino no Brasil, para detalhar a que se referem cada fungéo no colegiado, traz
como referéncia o significativo verbal de cada funcao, assim temos:

e Deliberativa: decidir, deliberar, aprovar, elaborar;

e Consultiva: opinar, emitir parecer, discutir, participar;

e Fiscal: fiscalizar, acompanhar, supervisionar, aprovar prestacao de contas;

e Mobilizadora: apoiar, avaliar, promover, estimular e outros ndo-incluidos acima.

Essa organizacdo das funcdes do colegiado é pertinente pois direcionam as a¢des dos
colegiados. Todavia, mais uma vez questionamos: sera que os conselheiros tém clareza dessas
diversas funcdes? Sabem a natureza delas? E na pauta das reunides elas sdo contempladas?
Entendemos como fulcral os conselheiros conhecerem e entenderem essas funcdes para poder
atuar pois ter conhecimento da realidade, o campo de atuagdo € uma importante ferrramenta
operativa da participacao. Nessa proposi¢éo, na esfera local, as atribuicdes do CE no municipio
de Natal sdo regulamentadas LC 147/2015, que no Artigo 22 elenca:

I. elaborar seu regimento, solicitando auxilio da Secretaria Municipal de
Educacdo, se necessario;

Il. discutir, acompanhar e avaliar o Projeto Politico Pedagdgico da Escola,
considerando os interesses da Comunidade Escolar e com as diretrizes da
politica educacional vigente, aprova-lo e encaminha-lo a Secretaria Municipal
de Educacéo;

I11. discutir e aprovar o Regimento Escolar da Unidade de Ensino, com
base nas diretrizes legais e acompanhar seu cumprimento;
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IV. fiscalizar a execucdo do calendario escolar, assegurando o
cumprimento da carga horaria minima anual e do minimo de dias letivos
estabelecidos pela legislacdo vigente;

V. realizar avaliacdo sobre o desempenho da equipe gestora da Unidade
de Ensino com base nos critérios previamente definidos pela Secretaria
Municipal de Educacao;

V1. emitir parecer sobre docentes e funcionarios no exercicio de suas funcdes,
quando se fizer necessério, e encaminha-lo & Secretaria Municipal de
Educacdo;

VII. discutir e definir as prioridades e metas para o ano letivo com base na
avaliagdo situacional da Unidade de Ensino;

VI1I1. analisar e deliberar, redimensionar e aprovar o plano de aplicacéo
dos recursos financeiros disponiveis na Unidade de Ensino;

IX. apreciar as prestaces de contas, observando se 0S recursos
financeiros foram aplicados conforme o plano aprovado pela comunidade
escolar;

X. deliberar sobre a reprogramacdo de agdes contidas no plano de
aplicacéo dos recursos financeiros;

XI. promover interacdes pedagdgicas que favorecam o respeito ao saber
do aluno e valorizem a cultura da comunidade local;

XII. acompanhar o aproveitamento significativo do tempo e dos espagos na
Unidade de Ensino visando ao melhor desempenho dos docentes e alunos nas
atividades pedagogicas;

XII1. acompanhar a evolucdo dos indicadores educacionais (abandono
escolar, aprovacdo e aprendizagem) propondo, quando se fizerem
necessarias, acbes pedagdgicas ou medidas socioeducativas visando a
melhoria da qualidade social da educacéo escolar;

XIV. promover relagdes de cooperacédo e intercambio com outros Conselhos
Escolares;

XV. convocar a Assembleia Geral, quando se fizer necessario. (grifos nossos)

De posse destas atribuicfes postas na Lei N°147, procuramos analisar nas atas
registradas no livro do CE quais eram as suas maiores demandas. Diante dessas quinze
atribuicdes, encontramos nas atas o exercicio de sete delas, conforme grifamos acima. E apesar
de ndo encontrarmos pontualmente na lei, como uma das atribuicdes CE a estruturacdo e
organizacao interna do CE, entendemos que a propria lei possibilita essa demanda e assim no
livro de atas ainda encontramos o registro de oito reunides que diziam respeito a assuntos
relativos a organizagdo e funcionamento do CE como: escolha de representantes, posse de
conselheiros, candidatura de conselheiros, apuracdo de elei¢cBes, composicdo de comissdo
eleitoral, eleicdo para cargo de presidéncia e secretario, explanacao sobre o funcionamento do
CE.

Porém, para uma melhor organizacdo pontuamos as atribuicdes referentes a LC N°
147/2015 no quadro abaixo, compilamos as atribui¢fes VI, IX e X por versarem sobre questdes
como: aprovacao, reprogramacao e prestacdes de contas dos recursos financeiros. Entdo, no

quadro abaixo, por questBes didaticas, organizamos as atribuicbes do CE no conjunto de
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cinquenta e duas (52) atas. E ndo dispomos as oito atas que versam sobre a organizacdo do CE,

por ndo ser uma deliberacdo explicita na lei.

Quadro 8- Atribuicdes do colegigdo um panorama dos registros em atas (2014-2018)
ATRIBUICOES DO CE (LC 47/2015) QUANTITATIVO

DE REUNIOES

I11. discutir e aprovar o Regimento Escolar da Unidade de Ensino,
com base nas diretrizes legais e acompanhar seu cumprimento; 1

IV. fiscalizar a execucdo do calendario escolar, assegurando o
cumprimento da carga horaria minima anual e do minimo de dias 5
letivos estabelecidos pela legislacdo vigente;

V. realizar avaliacdo sobre o desempenho da equipe gestora da
Unidade de Ensino com base nos critérios previamente definidos pela
Secretaria Municipal de Educacao

VIII. analisar e deliberar, redimensionar e aprovar o plano de
aplicacao dos recursos financeiros disponiveis ha Unidade de Ensino;

IX. apreciar as prestacOes de contas, observando se 0s recursos
financeiros foram aplicados conforme o plano aprovado pela
comunidade escolar; 38

X. deliberar sobre a reprogramacédo de acdes contidas no plano de
aplicagéo dos recursos financeiros;

XIIl. acompanhar a evolucdo dos indicadores educacionais
(abandono escolar, aprovacgéo e aprendizagem) propondo, quando se 5
fizerem necessarias, acGes pedagdgicas ou medidas socioeducativas
visando a melhoria da qualidade social da educacéo escolar;

Fonte: LC 147/2015 e Livro de Atas do Conselho Escolar CMEI Amor de Mae.

Notamos que a existéncia de uma reunido para aprovacdo do Regimento Interno do
CMEI, nos aponta que houve a atualizacdo do mesmo e esse tempo corresponde a demanda de
atualizagdo que geralmente acontece a cada mudanca da equipe gestora. Quanto a aprovagéo
do calendario letivo, percebe-se que também o CE é consultado anual para a aprovacdo dele.
No que se refere a avaliacdo da equipe gestora, encontramos duas reunides com esse fim, o que
nos leva a crer que esta pauta, conforme a prépria atribuicao, estd vinculada a avaliacdo feita
na rede. Logo, ndo héa registros nas atas de avaliacBes internas da gestdo para avaliar os
processos cotidianos da instituicdo. Com rela¢do aos assuntos que versam efetivamente sobre
as atividades de acompanhar a evolucdo dos indicadores educacionais (abandono escolar,

aprovacao e aprendizagem) propondo, quando se fizerem necessarias, agdes pedagdgicas ou
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medidas socioeducativas que visem a melhoria da qualidade social da educacéo escolar,
percebemos que € uma pauta pouco considerada no CE, apresentando apenas seis reunides entre
0s anos de 2014 a 2018. Um quantitativo baixo considerando que o objeto da acdo
administrativa escolar, segundo Paro (2016, p.88) “sdo as praticas escolares realizadas com o
proposito de buscar racionalmente o objetivo pedagdgico da escola”.

Quando ao analisar as pautas das atas e as demandas apresentadas, notamos que das
cinguenta e duas reunides do CE, as questdes administrativo-financeiras assumiram prioridade,
ficando responsavel por 67% das reunides, de acordo com o Quadro 7. E nessas as funcdes
(fiscalizadoras, consultivas, deliberativas e mobilizadoras) se entrelagam, se misturam e
confundem, chegando até a aglutinar-se. Por exemplo: quando o CE se relne para a
reprogramacao de recurso do PDE, cabe aos seus membros deliberar sobre a reprogramacao,
consultar o porqué dessa reprogramacdo, fiscalizar os motivos dessa reprogramacao e assim 0s
conselheiros mobilizam-se para apoiar e avaliar a possivel reprogramacdo. Logo, 0s assuntos
trazem funcbes de diferentes ordens. Aqui os achados j& comegam a nos apontar que a
participacdo dos conselheiros sinaliza para o que Bordenave (1983) anuncia como a cogestao
no qual a administracdo é compartilhada e sendo essa uma das atribuices do colegiado.

Elucidada as funcbes e atribuicdes do CE, elencamos 0s meses para saber a
periodicidade das reunies, se eram mensais ou ndo e quantas por meses, assim também
incluimos o quantitativo de atas. Ao elencarmos as pautas, objetivAvamos saber quais 0s
assuntos apareciam nas reunides, quais as funcdes, se eram deliberativas, fiscalizadoras,
consultivas, mobilizadoras. Nas observacdes, fomos registrando particularidades que julgamos
importantes e que se coadunavam com as nossas ideias iniciais, no sentido de que o Conselho
Escolar desenvolvia a¢cBes mais voltadas as questdes administrativo-burocraticas. Fato que se
comprova ao longo desta pesquisa. Também procuramos investigar quem presidia as reunides,
guem participava através dos registros das falas. Se o poder era compartilhado nas decisdes, se
0s representantes traziam demandas, se traziam e se eram corporativistas ou se tratavam de
assunto de interesse geral, qual a predominéncia das pautas, se o conselho € participativo; entre

outras observacgdes que deram corpo a nossa analise.
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Em uma tentativa de sintese, elaboramos o quadro abaixo:

Quadro 9 — Sintese das reunides do CE a partir das atas - 2014/2018

ANO | N° VARIACAO DA No N° REUNIOES N° DE REUNIOES
DE QUANTIDADE DE | REUNIOES | EXTRAORDINARIAS NAO
ATAS | CONSELHEIROS | ORDINARIAS ESPECIFICADA
NAS REUNIOES
/OUTRAS
2014 | 14 DE7A21 5 5 4
PARTICIPANTES
2015 | 20 DE 07 A 14 3 15 2
PARTICIPANTES
2016 6 DE10A 14 2 4 -
PARTICIPANTES
2017 | 11 DE 07 A 16 6 1 2 NAO
PARTICIPANTES ESPECIFICADA

2 ASSEMBLEIA

2018 9 DE10A 14 5 3 1
PARTICIPANTES

Fonte: Livro de Atas do Conselho Escolar CMEI Amor de Mae

Ao analisarmos anualmente a periodicidade das reunides, considerando a deliberagao
do Art. 23 (LC147/2015), que institui que o CE devera se reunir ordinariamente a cada trinta
dias, e extraordinariamente, se existir demanda, sempre que convocado pelo Presidente ou
atendendo solicitacdo de, pelo menos, um terco de seus membros. Assim, pelo quantitativo de
atas, infere-se que o CE cumpre essa deliberacdo, com excecao dos anos de 2016 e 2018. Porém,
as reunides ndo sao efetivamente mensais, ndo seguindo o critério de trinta dias para se
reunirem, mas em conformidade com as necessidades da escola, principalmente no que refere
as prestacoes de contas de recursos de toda ordem. Esse aspecto, que fora sinalizado quando
elencamos as atribuicdes. Consideramos isso como uma fragilidade das atua¢des dos Conselhos
que de um modo geral, as reuniGes ocorrem por necessidade/obrigatoriedade da competéncia,
como por exemplo: para prestacdes de contas e reprogramacdo de recursos, em que pese a
necessidade da publicacéo da ata nos processos de prestacGes de contas. Se quisermos contribuir
para uma melhor participagé@o € preciso repensar esta pratica que o conselho vem vivenciando
de se reunir tendo como foco apresentar prestacdes de contas.

No ano de 2018, s6 temos registros de atas até 0 més de junho. Quando indagamos a
gestdo do CMEI o porqué, fomos informadas que as atas ainda ndo estavam fixadas no livro

porque faziam parte das prestacdes de contas e essas ainda ndo estavam concluidas, pois
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dependia das notas fiscais e deposito/desconto dos cheques pelos fornecedores. Entdo, isso
reforca & funcéo principal do CE, no caso especifico do Amor de Mae, configura-se basicamente
COMO um espago para aprovar prestacdes de contas, reprogramar recursos e planos, sendo estas
as maiores demandas vista nas atas conforme demostramos no quadro 7. Temos registros de
“verdadeiros mutirdes”, duas, trés, quatro reunides seguidas para apresentar, aprovar contas,
com a presenca do Conselho Fiscal, requerendo os registros em atas diferentes, com modelo
pré-estabelecido pela SME. Diante dessa demanda de prestacdes de contas a gestdo, na figura
da diretora administrativo-financeira aparece como a organizadora das reunifes, a grande
articuladora desses momentos.

O gestor, nesse caso, € quem responde legalmente por desvios ou implicaces
financeiras, dai seu envolvimento em organizar essas reunides, promover esse encontro,
disponibilizar as prestacGes de contas, explicar aos conselheiros como sdo efetuadas as
pesquisas que irdo se concretizar com as compras e ter sua aprovagdo junto ao conselho,
cabendo aos conselheiros analisar toda a documentacdo, a saber: notas fiscais, recibos, copias
de cheques, pesquisa de preco e demais formularios digitais. Apos a apreciacao, os conselheiros
aprovam as contas ou ndo. Nas atas todas as contas sao aprovadas. Ndo desconsideramos a
importancia do CE frente a aprovacao de recursos, reprogramacao de recursos. Pelo contrario,
reconhecemos o quanto a escola esta envolvida com a questao dos recursos e o Conselho é um
dos responsaveis pelo controle social, lisura e transparéncia no que diz respeito a aplicacao
desses recursos. Porém, essa nao pode ser a sua Unica funcdo ou a funcdo primordial.

Pois, vimos lacunas nas outras atribuicdes, sabemos que essas funcbes garantem 0s
meios para o pedagogico (atividades-fim)®, mas no tocante ao fazer pedagogico ndo ha muitos
registros sobre isso nas atas. Temos a questdo da aprovacao do calendario, a aprovacdo de plano
de coordenacdo, uma discussdo sobre o planejamento coletivo, encontro da familia,
encerramento do ano letivo, entrega de relatorios, apresentacdo do projeto de leitura do Prémio
Escola de Leitores e uma situagao problema com aluno. Configuram-se em questdes formais,
ndo existindo proposi¢cdes nos casos apresentados. Um quantitativo muito baixo para uma
escola tdo referendada na rede de ensino e, principalmente, no bairro. Embora as paredes da
escola, seus espacos, anunciem que ali tem um espaco em que pensam no pedagogico, que

respeitam e entendem o que é necessario a pratica com criancas de creche, os registros anunciam

38 As atividades-fim da escola referem-se a tudo o que diz respeito & apropriacéo do saber dos educandos. Nelas
inclui-se a atividade ensino-aprendizagem propriamente dita, desenvolvida dentro e fora da sala de aulas; mas
ndo é imprdéprio incluirem-se também os servicos de coordenacao pedagdgica e orientagdo educacional, na medida
em que estes também lidam diretamente com questdes pedagdgicas. (PARO,2016,p. 92) grifos nossos
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que 0s assuntos no tocante a esse fazer ndo é uma prética posta no CE. Ndo estamos aqui
afirmando que essa preocupacdo com o pedagdgico ndo exista, como ja foi elencado, ao
adentrar o espaco da instituicdo, isso é perceptivel. Contudo, poucos sdo 0s registros em atas de
proposicdes, discussdes e encaminhamentos referente ao pedagdgico, nesse caso a pratica
pedagbgica.

Se ndo conhecéssemos o CMEI, talvez corréssemos o risco de um diagndstico
equivocado. Porém, como nosso foco € a analise das atas, aqui ndo deixamos de destacar esse
aspecto. Com isso, temos aqui mais um reforgo de que o CE apresenta como principal foco as
atividades burocraticas que precisam ser deliberadas, consultadas e fiscalizadas a fim de darem
“respostas” & SME, para que se cheguem os recursos (atividades-meio)*® para o desenrolar das
acOes pedagobgicas na instituicao.

No tocante a presenca dos conselheiros, temos na configuracdo atual como membros
titulares do CE cinco representantes por segmentos (gestor, pais, alunos, professores e
funcionarios). Ressaltando a questdo da representacdo dos alunos e funcionarios, que tem como
representante um responsavel pelo aluno e um professor em conformidade com a lei, aqui ja
posto. Ao avaliarmos a participacdo sobre a ética da presenca, cada reunido deveria ter no
minimo cinco conselheiros, logo em nenhuma tivemos a quantidade minima de conselheiros,
contando com a presenca minima de sete conselheiros. Isso se deve a dois fatores: primeiro
porque € uma pratica comum sempre a presenca dos suplentes de todos os seguimentos. Sempre
tem suplente de algum segmento. A prépria gestdo se mobiliza para que os professores possam
sair de sala e participar, os horarios das reunifes sao organizados visando aproveitar a presenca
dos responsaveis na instituicao e essas estratégias sdo fecundas para que se garanta a presenca
dos conselheiros. O segundo fator que determina a presenca para além dos dez conselheiros
(titulares e suplentes) é a necessidade da participacdo do Conselho Fiscal, isso reflete nos
nameros de participantes nas reunides. Pois, como vimos, quando Se precisa aprovar as contas,
que € uma das demandas do CE, temos a presenca de até vinte e uma pessoas nas reunides.

Ao analisarmos as falas dos conselheiros, nos registros das atas, encontramos a presenca
marcante da voz/atuagao da diretora administrativo-financeiro, aparecendo como presidindo as

reunides, apresentando os documentos registrados em trinta e oito atas. A diretora pedagogica

39 As atividades-meio sdo aquelas que, embora referindo-se ao processo de ensino-aprendizagem, ndo o fazem de
maneira imediata, colocando-se, antes, como viabilizadoras ou precondicfes para a realiza¢éo direta do processo
pedagdgico escolar que se da predominantemente em sala de aula. Destacam-se, entre estas, as operagdes relativas
a direcdo escolar, aos servicos de secretaria e as atividades complementares de assisténcia ao escolar. (PARO,2016,
p.89) grifos nossos
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aparece em seguida, dezesseis vezes dirigindo as reunides, tratando de assuntos referentes ao
PDDE, calendario, regimento interno, planejamentos coletivos, eventos da escola, discutir o
plano de coordenacéo, relatorios, comissdes de matricula, entre outros. Fica bem claro a divisao
de tarefas de cada diretora. Assim, percebemos que essas representacdes sdo as que mais
aparecem nas atas. A presenca da coordenagdo também tem relevo e aparece em quatro atas, e
nisso notamos que a presenca da participagdo da equipe gestora no colegiado é bem forte.

Quanto a participacdo do presidente do CE, notamos que no pleito 2014 tivemos dois
presidentes. A primeira foi uma professora que estava na coordenacao e saiu com as eleigdes
para gestores para assumir a funcao de diretora pedagogica. Com ela, temos o primeiro registro
do presidente abrindo a reunido, bem como secretariando e redigindo atas. Em 2015, na ata de
seis de novembro, encontramos descrito que a nova presidente do CE, é a professora suplente
da entdo presidente. Contudo, é somente em 2017 que vamos ter efetivamente a atuacdo da
presidente registrada em uma Unica ata que tratava da escolha de representantes para a formagédo
da Comisséo Eleitoral do pleito eleitoral do CE - Triénio 2017/2020, pois cabia ao presidente
do CE organizar os tramites para o pleito. Nos anos de 2014, 2015 e 2016, pelas atas temos
pouquissimos registros de falas dos outros conselheiros, destacamos a fala de uma das maes
que no dia cinco de setembro, ao participar da reunido indaga sobre o que é o PPP, faz
consideracdes sobre o espaco do CMEI e enfatiza o trabalho desenvolvido na institui¢do, o qual
para ela deveria ser ampliado para que as criangas de quatro anos tivessem acesso a este espaco.

Com o pleito de 2017, ocorre a renovacao dos conselheiros. Sdo aclamados na primeira
reunido do colegiado o novo presidente e secretaria em anuéncia com os demais conselheiros
e, mesmo assim, ainda ndo temos nenhuma reunido presidida pelo presidente registrada.
Contudo, é no pleito de 2017 que percebemos, a génese do alargamento da participacdo dos
outros segmentos, um inicio. Das onze reunides, quatro registram as falas de representantes de
pais e alunos, professores e funcionarios. Temos registros dos responsaveis pelas criancas
opinando sobre o calendario, a importancia de os eventos serem no sabado para eles poderem
participar, tendo abertura para opinar sobre o regimento da instituicdo, documento de livre
acesso a todos da comunidade, podendo entender as regras do CMEI e sua organizagao.

Ainda em 2017, no més de julho temos o registro de uma reunido que tinha como uma
das pautas a deliberacdo sobre possiveis acdes do CE. Essa demanda surgiu a partir da procura
do presidente que, nas férias veio ao CMEI, e procurou saber das demandas da instituicdo para
as diretoras. Assim, o conselho nesta reunido sugere encaminhamentos na tentativa de resolucgéo
das dificuldades do CMEI. Também é acordada a leitura da ata anterior, sempre ao inicio das

reunides a fim de contextualizar aos presentes as deliberac6es do colegiado e mesmo avaliar o
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que foi encaminhado. Em agosto de 2017, encontramos o registro da fala da professora,
representante de funcionéarios, que apos a fala da gestora concluida, toma a palavra e socializa
com o grupo na reunido realizada pela SME com os conselheiros da rede. A reunido aconteceu
no CEMURE, com todos os conselheiros das escolas da zona leste e versou sobre o papel e
funcdo dos conselhos, explanou sobre os documentos legais que o0s regem. Teve como
encaminhamento que nas reunides de conselho fossem organizados momentos de estudos.
Assim, a professora junto a gestdo do CMEI organizou uma pasta com cadernos de registros,
com o nome e telefone dos membros, cronograma de reunifes que foi entregue a cada
conselheiro e junto a ela foi lancada a possibilidade de efetuar formagdes no conselho. O grupo
achou importante e aceitou o convite para 0s estudos no colegiado. Ainda nessa reuni&o,
encontramos o registro da fala da professora titular, representante de professores, pede a palavra
e diz que ird renunciar, pois devido ao seu outro vinculo, ndo podera continuar sua participacdo
no CE pelo horério das reunides. As reunides, conforme acordado no grupo, acontece sempre
as 3% quartas-feiras do més, as 8 horas da manha. O grupo, sensivel a situacdo, concordou em
mudar o horario das reunides para as 10:30 horas. Essa atitude mostra sensibilidade do grupo e
assim, ela retirou a proposta.

No que diz respeito a regularidade das reunides, ja apontamos que elas devem acontecer
mensalmente, tendo o carater ordinario. Nas atas no ano de 2014, existe uma lacuna de meses
sem reunides como abril, maio, julho e outubro. Em 2015, tivemos vinte reunides, mas ainda
assim a regularidade é quebrada em fevereiro e 0 maior nimero de reunides, (quinze) é de
carater extraordinario. No ano de 2016, o conselho se reuniu seis vezes, quando, considerando
0 ano letivo, vemos uma grande lacuna. Dessas seis, quatro sdo também de carater
extraordinario. Em 2017, tivemos onze reunides, ha uma maior presenca de reunides ordinarias
(seis), contudo ainda ndo segue o critério mensal.

Finalmente, em 2018, temos registrados no livro seis reunides, duas ordinérias e quatro
extraordinarias. Como em nossa pesquisa tivemos acesso ao livro em janeiro de 2019,
indagamos a gestdo o porqué de as atas constarem somente até junho. Fomos informadas que
as atas referentes as prestacdes de contas de recursos ainda ndo estavam afixadas no livro, mas
que estavam disponiveis na instituicdo. As gestoras nos relataram o quanto esse processo de
manter as prestaces em dia é penoso, no sentido que ficam dependente dos fornecedores para
descontar os cheques e trazer as notas fiscais. Que precisam ser feitas sempre quatro atas, uma
que ficard na SME, outra no CMEI, outra fixada no livro de conselho fiscal e outra no conselho

escolar.
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Em uma das atas encontramos registrada a fala da diretora administrativa-financeira que
ao abrir uma das reunides com os assuntos referentes a merenda, licitacdo, fala das dificuldades
desse processo, como: 0 atraso de merenda, a demora dos fornecedores em pegar 0s cheques,
esses tramites ocasionam acumulo e atraso da prestacdo de conta. Embora a lei de gestdo teve
como um dos objetivos a dire¢cdo compartilhada, entendemos que em nosso ver, ocorre ainda
mais um distanciamento do diretor administrativo-financeiro das atividades pedagogicas. E fato
que as questdes burocraticas absorvem muito principalmente o diretor financeiro-
administrativo. O pedagogico ganha sim com a figura do diretor pedagodgico, contudo o gestor
administrativo-financeiro fica ainda sobrecarregado em meio a prestacao de contas de recursos.

Isso fica claro na anélise de Barros e Barbosa Junior (2018):

A comissdo consensualizou em torno da proposta de uma gestdo
compartilhada de dois diretores com atribui¢cdes comuns e distintas decisdo se
deu a partir do entendimento que havia uma necessidade de mudanca no
formato de dire¢cdo as unidades de ensino na tentativa de aperfeicoar o
processo de gestdo democratica. O objetivo era provocar avangos no
desempenho educacional dos estudantes. (BARROS; BARBOSA JUNIOR;
2018, p.11).

Para a comissdo, o pedagdgico estava sendo “posto de lado” pelo diretor na antiga lei
de gestdo N°87/2008. Entdo, € estratégico o papel do diretor pedagdgico para “garantir” os
avancos no desempenho estudantil. Assim, o diretor administrativo-financeiro estaria
totalmente disponivel para atender as demandas administrativas e financeiras que garantam o

pedagdgico na instituicdo, como os autores reforcam:

O diretor pedagdgico na concepgdo da Comisséo é o grande articulador do
Projeto Politico Pedag6gico da Unidade de Ensino, o responsavel em construir
a unidade da proposta pedagdgica uma vez que ele transita por todos os turnos
de funcionamento da institui¢do. J& o diretor administrativo-financeiro, no
entender da Comissdo, € o dirigente que deve cuidar das questdes
administrativas e financeiras como foco no pedagdgico por que tudo na
unidade de ensino deve ser planejado, executado e avaliado pensando nos
beneficios pedagdgicos para a comunidade. (BARROS; BARBOSA JR; 2018,
p.11).

O elo entre os dois diretores € o Conselho Escolar, cabendo aos dois compartilharem o
desenrolar das demandas da gestdo com o colegiado, 6érgdo maximo da Unidade de Ensino.
Entdo, essa era a esséncia da concepg¢do que norteou a Comissao de elaboracdo da minuta de

lei de gestdo em vigor. Estamos na segunda edi¢édo de gestdo das unidades de ensino sob essa
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legislacdo, acreditamos que houve ganhos com essa nova estruturagdo, mas apontamos que o
diretor administrativo-financeiro se encontra sobrecarregado de func¢des burocraticas e sozinho
nesse fazer, distanciando-se cada vez mais das fungfes pedagdgicas.

No CMEI Amor de Mae é comum chegar-se a sala da direcdo e ver a diretora
administrativa-financeira acompanhada de pilhas de papéis que versam sobre prestacGes de
contas. E importante colocar em relevo que a Lei de gestdo na Secdo 11, do apoio a equipe
gestora, elenca ART. 7° - atuardo como apoio a equipe gestora o inspetor, o coordenador
pedagdgico e o assistente financeiro. Destacamos 0 assistente financeiro porque de acordo
com a referida lei este estaria a disposicdo da Equipe Gestora para a execugdo das atribuicoes
de assistente financeiro em articulagdo com a unidade executora, na qual o diretor
administrativo-financeiro € o presidente. A lei de gestdo é do ano de 2015 e estabelece o0 prazo
de dezoito meses para realizacdo de concurso para esse cargo, porém, até o primeiro semestre
de 2019 ainda ndo ocorreu nenhum concurso para esse cargo na rede, no CMEI ndo tem
ninguém desempenhando essa fungdo. Sem o assistente financeiro, o diretor fica asfixiado
numa burocracia “necessaria” para garantir as atividades-meio (programacao, aprovacao de
recursos e prestacdo de contas) que viabilizam as atividades-fim. Porém indagamos: quais 0s
onus e os bonus desse novo ordenamento, dessa direcdo compartilhada? Rompe com a dinamica
do organograma inferior/superior, diretor/vice, mas ha fragmentacéo, embora a finalidade seja
o fazer pedagdgico.

E preciso que se tenha consciéncia disso, porque o CE ndo pode perder de vista sua
intencionalidade politica e pedagdgica. Aprovar as prestacdes de conta € importante, ndo é
desvio de funcdo, pelo contrario, o conselho surge com essa finalidade também. Porém, ndo
tratar os assuntos referentes a esséncia da instituicdo que € o processo de ensino e aprendizagem,
essa dindmica abre uma lacuna no colegiado. Essa € uma fragilidade encontrada pelas analises
das atas registradas. Principalmente, quando a gente sabe do papel da instituicdo no bairro e na
rede de ensino, referendado com premiacdo nacional pelo seu servico prestado no atendimento

e respeito as criancas em idade de creche,

O respeito ndo apenas a sua condigdo de criancas, que deve ser cuidada,
protegida e tratada com carinho, mas também a seu direito de apropriar-se da
cultura e de manifestar sem constrangimento deletérios, seu pensamento e sua
emocdo (PARO, 2018, p.57).
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Destarte, se a instituicdo tem essa postura € preciso que essas praticas de respeito,
cooperacdo, democréatica cheguem e se materializem no CE. Dessa maneira, ao analisarmos as

atas, percebemos uma participagdo muito “timida”, ou

Participacdo simbolica os membros de um grupo tém influéncia minima nas
decisdes e nas operagdes, mas sdo mantidos na ilusdo de que exercem o poder.
Este é frequentemente o caso na democracia representativa de corte
eleitoralista e também o de muitas cooperativas onde a geréncia toma todas as
decisBes e 0s socios se limitam a aprové-las. (BORDENAVE, 1994, p.63)

Isso requer esfor¢o de todos os conselheiros na busca de superar essa participacao
simbdlica utilizando as ferramentas operativas como a educacdo para a participacdo, a
comunicacdo, a organizacdo, o conhecimento da realidade e a escolha de instrumentos para a

realizacdo de praticas participativas que fomentem uma

Participagdo real os membros influenciam em todos os processos da vida
institucional. [...] para concretizar-se e ndo ficar no plano simbdlico, precisa
de certas ferramentas operativas, isto é, de certos processos através dos quais
0 grupo realiza sua agdo transformadora sobre o seu ambiente e sobre seus
préprios membros. (BORDENAVE, 1994, p.64)

Essa acdo transformadora requer o empenho do grupo, das pessoas que fazem a escola
e de sua postura politica. Aqui trazemos as contribuices de Werle (2003, p.22) para
fundamentar essa participacdo politica dos conselheiros que se anuncia de maneira muito
inicial. A autora elenca que a participacgdo politica se da em niveis, dessa maneira afirma:

1° nivel: inexisténcia de contribuicdo voluntaria, marcado apenas pela presenca
nas reunides. Uma caracteristica muito evidente nas atas, onde temos quérum significativo,
porém ao procurarmos as falas nas contribuices dos conselheiros, notamos a presenca
protagonistas da equipe gestora;

2° nivel: existe participacdo delegada, o que denuncia a ativacdo de participagao
politica. Aqui cabe as questdes, em participar de comissfes que precisam da presenga dos pais,
nas assinaturas de pareceres;

3° nivel: incremento de participacdo com implicacdo do sujeito contribuir, que pode
se dar direta ou indiretamente, que implicam a participacao dos conselheiros, o proprio ato em
candidatar-se, de escolher seus representantes.

Esses niveis de participacdo politica encontram-se presenta no CE, com a

predominancia ainda do nivel 1. Vimos pelas analises que ainda temos em sua esséncia praticas
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que centralizam a participacao, por for¢a das circunstancias, na figura dos gestores. Embora se
tenha incentivos da SME, que valida a participacdo dos diferentes segmentos, da propria escola
que garante bons condicionantes estruturais e viabilizadores para que o CE se relina e possa

atuar. Contudo,

A instalacdo de um conselho de escola, constituido por representantes eleitos
pelos varios setores da escola, com efetiva funcdo de direcdo em regime de
cooperacdo entre seus membros, parece ser uma medida que avanca bastante
no sentido de superar a atual dire¢do monocratica da escola publica.
Entretanto, a necessaria transformacéo radical da estrutura hierarquizante e
autoritaria da escola publica brasileira ndo pode deter-se nessa medida.
(PARO, 2018, p.57).

Com as elei¢bes o conselho ganha uma maior visibilidade no que diz respeito a sua
funcdo e seu papel de cooperar com a gestdo democratica, entretanto é preciso que as pessoas
gue se servem desse colegiado vejam o sentido que esse 6rgao tem e sentido da importancia de
sua participacgéo, de se fazer voz. Ainda temos muito a percorrer e a ampliar a participagcdo dos

conselheiros. Uma vez que:

A participacdo da comunidade na escola, como todo processo democratico, é
um caminho que se faz ao caminhar, o que ndo elimina a necessidade de se
refletir previamente a respeito dos obstaculos e potencialidades que a
realidade apresenta para a acdo. (PARO, 2016, p.24).

E preciso romper com a visdo que as pessoas que fazem da comunidade escolar,
principalmente no tocante a comunidade de pais, que o diretor € o dono da escola, “autoridade
maxima”, porque essa visao ainda é muito presente nas escolas, mesmo quando o diretor ndo
tem essa postura autoritaria e antidemocratica, apesar de ser eleito democraticamente. Esse
rango ainda opera. Essa visdo precisa ser combatida, transformada e para isso faz-se urgente
chamar & participacdo criando possibilidades, de formas democraticas e participativas,

construidas processualmente.

4.3. APARTICIPACAO NO CE AMOR DE MAE: VOZES DOS CONSELHEIROS

Neste topico, analisaremos as vozes dos conselheiros frente ao nosso entendimento dos
estudos sobre participacgdo, buscando descobrir pistas do processo participativo efetivado no
CE. Para tanto, foi necessario a priori entender de onde falamos ao participar, assim trazemos

alguns esclarecimentos sobre a tematica da participacao, depois buscamos ouvir os conselheiros
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sobre 0 que entendiam sobre a participacdo, como e quando participavam e 0 que essa
participagdo contribui para 0o CMEI. Apds ouvir os conselheiros partimos para analisar as falas,
descortinando os pontos e contrapontos desse fazer participativo.

Tinhamos como proposito entrevistar dez sujeitos, os cincos conselheiros titulares dos
pleitos de 2014 e 2017. Conseguimos entrevistar oito sujeitos, porém ndo de maneira
equalizada. Do pleito de 2014, entrevistamos quatro conselheiros representantes de gestéo,
funcionarios, professores. Do pleito de 2017, entrevistamos seis sujeitos, porém dois desses
sujeitos participam das duas versdes dos pleitos somando assim oito conselheiros. Garantimos
a entrevista com todas as representacdes do pleito 2017. Era critério de inclusdo também a
presenca de todos 0s segmentos, porém devido a saida das criangas para outros espacos, ndo
conseguimos entrevistar representantes de pais e alunos do pleito de 2014. Qutro critério foi a
titularidade dos conselheiros, contudo, no caso de nédo ser possivel o contato com os titulares,
incluiriamos os suplentes. Nessa perspectiva, tivemos apenas um dos sujeitos suplentes do
pleito de 2017 entrevistado.

Ao transcrever as entrevistas fomos fazendo nossas primeiras inferéncias. E um
momento muito importante da pesquisa, podemos dizer que é quando vocé vé seus objetivos se
materializando, seu percurso metodolégico criando vida e oportunizando um momento muito
fértil ao pesquisador, vital ao processo de producdo do texto. Vocé comeca a estabelecer
conexdes, links com seu referencial, percebe a importancia das disciplinas do mestrado, recorre
aos fichamentos dos textos da sua linha de pesquisa e esse processo foi para nds um balsamo,
mais um momento de encontro com aquilo que nesse percurso te tira 0 sono e que agora te faz
querer estar acordada para produzir e transformar em texto os achados da sua pesquisa.

Assim, organizamos nossa analise tendo como foco trés eixos tematicos:

e Caracterizacdo e trajetoria dos conselheiros escolares. Procurando saber quem séo
0s sujeitos, sua formacdo inicial e continuada, seu exercicio profissional, seu percurso
até chegar ao CE no CMEI Amor de Mée.

e Percepcdes acerca do pleito unificado. Buscando entender as ideias iniciais sobre o
CE, sua compreensdo e conhecimento acerca das funcdes, atribui¢cbes no CE, ganhos
com a escolha dos representantes por meio das elei¢des.

e Participacdo no CE ap0s pleito unificado. Familiarizando com a participacéo no CE,
sua importancia dentro do CMEI, as formas de participacéo, as contribui¢des do pleito

para melhorar participacdo dos sujeitos no CE, as falhas e lacunas da participagéo.
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Para as analises, buscamos dialogar com os dados, a luz do referencial estudado e da

legislagdo aliados as nossas inferéncias e vivéncias nos colegiados.

4.3.1 Caracterizacao e trajetdria dos conselheiros escolares

Como ja colocamos, foi a partir da transcricdo das entrevistas que percebemos 0s eixos
tematicos de nossa pesquisa. O primeiro deles tratava da caracterizacdo e trajetoria dos
conselheiros escolares, quem eram esses sujeitos? Para tanto, na entrevista tinhamos como
perguntas guias saber qual era a formacdo (inicial e continuada) do conselheiro, como foi a
trajetoria, o caminho percorrido até tornar-se conselheiro, quem ele representa no CE, qual a
funcdo que exerce e quais as motivacdes que os levaram a ser candidato a vaga no colegiado.
Esses dados agora se mostram.

Para os sujeitos foram atribuidos cédigos ficticios, usamos a letra C remetendo ao termo
conselheiro, acrescido de um nimero de 1 a 8, estabelecido pela ordem dos sujeitos
entrevistados. Essa foi uma escolha nossa, socializada com os entrevistados, que aceitaram 0s
codigos. Entdo, substituindo os nomes, temos: C1, C2, C3, C4, C5, C6, C7 e C8.

Organizamos o quadro abaixo explicitando os dados achados da pesquisa.

Quadro 10 - Caracterizacéo dos syjeitos
CONSELHEIRO | FORMACAO INICIAL E CONTINUADA | SEGMENTO QUE | ANO DO
REPRESENTA PLEITO

Cl Educadora Infantil. Licenciatura em Funcionarios
Geografia (UFRN) e Pedagogia (UVA), (Presidente) 2014
pos-graduacdo em educacdo infantil e
(UVA). 2017

Gestéo
(membro nato)

C2 Educadora Infantil. Licenciatura em
Pedagogia (UVA), pods-graduada em Funcionarios 2017
psicopedagogia.

C3 Educadora Infantil, licenciatura em
Pedagogia (UVA), cursando p6s-graduacao Professores 2017
em  Neuropsicopedagogia  (Faculdade
Futura).

C4 Ensino médio, assistente em Administracdo Alunos 2017
(E.E. Padre Monte)

C5 Licenciatura em Histéria (UVA) e Es-
pecializacdo em  Neuropsicopedagogia Pais 2017

(Faculdade S&o Luis).

C6 Educadora Infantil, possui magistério, Funcionérios
licenciatura em letras (inglés e portugués),
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especializagdo em Educagdo Infantil. (suplente) 2014
(Fundacéo de Ensino Superior de Olinda). Presidente
posteriormente
Cc7 Educadora Infantil, licenciatura em
Pedagogia, (UVA) especializacdo em Professores 2014
Educacdo Infantil (UFRN).
C8 Licenciatura em Pedagogia (UFRN) e Gestdo 2014

Especializagcdo em Gestdo e Organizagao (membro nato)
Escolar (UNP) e Educacdo de Jovens e
Adultos (UFRN) Gestdo
(membro nato) 2017

Fonte: Dados da pesquisa — entrevistas semiestruturadas

Dos oito conselheiros, com exce¢édo de C4, (representante de alunos/pleito 2017), todos
os conselheiros possuem formacdo em nivel superior, com especializacdo concluida ou em
andamento, na area de educacao, tendo como foco a educacdo infantil. 1sso é um ponto muito
positivo no que se refere ao entendimento dos saberes e fazeres da educacdo e reflete na
possibilidade de, ao deliberar sobre assuntos de cunho pedagdgico, esses conselheiros os fazem
considerando seus conhecimentos na éarea, evidenciando um conselho com pessoas
qualificadas, com um bom grau de instrucédo

Dois deles, C1 e C8, participam das duas edic¢des dos pleitos. C1 inicialmente, em 2014,
é representante de funcionarios e ocupa a presidéncia do colegiado, saindo para ser candidata a
gestora da instituicdo. E eleita e passa a integrar o CE na condigdo de membro nato, suplente.
C8, em ambos os pleitos (2014-2017) participa do colegiado como membro nato, conforme
garante a LC 147/2015.

Aqui também vimos o reforgo da presenca feminina no colegiado, uma vez que temos a
presenca de apenas um homem ao todo. Esse dado nos remete a Fortuna (2000) que aponta a
presenca do modelo feminino tanto na profissdo de professores, quando na presenca das maes
nas acdes de cuidados e instrucdes das criancas. Outro fato importante que também traz
condicionantes historicos e culturais, € ser ele, C5, o unico homem no CE e a exercer o papel
de presidente no CE no pleito de 2017, o que faz crer que “apesar da mudanga observada no
mundo contemporaneo sobre a sexualidade feminina, também ndo sei até que ponto essas
alteracbes penetram em instituicdes marcadas pelo traco da tradicdo conservadora”
(FORTUNA, 2000, p.97). Ou seja, apesar da maioria dos conselheiros (87,5%) serem mulheres,
temos como presidente do CE um homem.

Embora o poder no CE seja equiparado, em que pese a participacdo das mulheres nos
diferentes espacos, ainda vivemos aqui reflexo sobre a representacdo da presencga da mulher na

sociedade, principalmente, na Educacgéo Infantil, cuja presenca masculina € bastante reduzida.
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Isso é um dado interessante por que em um colegiado predominantemente de mulheres, um
homem é escolhido como presidente? Esse ndo é mote de nossa pesquisa, mas consideramos
relevante para pensar que o poder, em uma instancia micro, como o CE reproduz a participacéo
das mulheres na sociedade.

No que diz respeito a trajetoria dos conselheiros, percebemos que o processo de entrada
dos representantes de gestores, professores e funcionarios nos colegiados esteve atrelado a sua
profissionalizacdo, ou seja, a entrada nas instituicdes apOs aprovacdo em concurso e sendo o
CE uma demanda da escola. E na vivéncia da pratica educativa que se descobre o CE e passa a

participar deste.

Quadro 11 - Trajetdria dos conselheiros

CONSELHEIROS TRAJETORIA NA ESCOLA
Chegou no CMEI em 2008; Atuou como professora do Bercario, Nivel | e
diversas linguagens. Em 2013, assume a coordenagdo e em 2015 assume a
C1 gestdo como diretora pedagdgica.
Ainda em 2008, com os trdmites para organizar os documentos do CMEI, tem o
primeiro contato com o CE.
Em 2014, participa do CE na condigdo de representante de funcionarios. Em
2015, apos as eleicOes para gestores, passa a ser diretora pedagogica, logo,
membro nato
Chegou no CMEI em 2011 para assumir a gestdo no cargo de vice-diretora.
C2 Ficando por um ano nessa fungdo. Logo em seguida, assume a funcdo mesmo
de professora para o nivel Il. Fica durante aproximadamente quatro anos como
professora nesse nivel e depois vai para as turmas de nivel |.
Em 2018, volta ao nivel II.
Ja tinha experiéncia em CE.

C3 Esta na instituicdo ha 2 anos, e seu nome foi sugerido, pouco tempo depois para
preencher uma vaga de membro suplente como a anuéncia do grupo de
professores.

C4 Em 2017 com a matricula do filho no CMEI participa da reunido para escolha

de candidatos ao CE. Ela se disponibiliza com as elei¢Ges passa a integrar o CE.

Matriculou o filho em um CMEI, e entrando na sala onde ele estudava (ainda
muito pequeno), percebeu que em termos estruturais as salas ndo atendiam as
necessidades das criangas.

C5 Foi a secretaria para cobrar reformas;

A receptividade dos pais junto a SME é diferente em relagdo aos profissionais.

Durante a estada do filho em outro CMEI, foi algumas vezes ao Amor de Mae,
onde sempre foi bem acolhido; o filho participa do sorteio para a vaga no CMEI,
é contemplado e assim ingressa na instituicao.

O sorteio marca oficialmente a entrada dele na escola.

Com as eleicBes para CE, pode participar de maneira mais ativa através do CE.
C6 Chega ao CMEI em 2011, sem nenhuma vivéncia em CE.

Em 2014, com as elei¢des é estimulada pela gestdo a participar do pleito e €
eleita como suplente de funcionarios.

C7 Entrou na instituicdo em 2008, junto com todo mundo da época. Passou por
diferentes turmas no CMEI. Desde 2011, leciona no Bercério I.
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C8 Esteve na gestdo do CMEI Amor de M&e 2008-2011; exonerada em 2012 e
retorna em 2013; ficando na gestdo até dezembro de 2018. Sempre na funcéo de
diretora administrativa-financeira

Fonte: Dados da pesquisa — entrevistas semiestruturadas

Os caminhos percorridos pelos sujeitos/conselheiros sdo muitos, nessa trajetoria
percebemos essa diversidade, bem como os diversos condicionamentos politicos, econdmicos
e sociais. S0 pessoas que tem a escola como seu local de trabalho e nele empreende seus
esforgos para angariar seu sustento, como também empreende seus esforgos para contribuir com
mecanismos que contribuam com o gerir da instituicdo e a participacdo autbnoma.

Os pais/responsaveis, usuarios dessa instituicdo se abrem a participar juntamente com
esses agentes. Entretanto, “é preciso verificar em que condigdes essa participagdo pode tornar-
se realidade” (PARO, 2016, p.52), isso porque se buscamos um ideal de participacio coletiva
e ativa de todos esses sujeitos. E imprescindivel que essa realmente aconteca para além da
necessidade, da obrigacao de se participar, mais sim, como uma implicacdo para a possibilidade
de uma escola mais democratica, com praticas dialdgicas e participativas. 1sso porque participar
dos colegiados ndo é uma obrigacdo para os professores, pais, funcionarios. Constitui-se em
uma possibilidade, um desejo, um querer contribuir com um direito garantido na LDB 9.394/96,
que possibilita essa abertura de participacdo da comunidade. J& para os gestores, constitui-se
uma das funcBes, pois ao assumir a gestdo, ja garantem a vaga como membro nato nos
colegiados. Entdo, quais seriam 0s motivos que levam esses conselheiros a participarem das
eleicOes.

Assim fomos ouvir quais as reais motivacGes que levaram os conselheiros a se

candidatarem ao pleito.

Quadro 12 - Motivacdes para participar das elei¢fes

CONSELHEIRO MOTIVACOES
C1 Solicitada a participar por compreender a importancia do CE na escola
Escolhida pelos representantes.
C2 Entendia a importancia do CE para gerir a escola

Pontuacdo da avaliagdo como estimulo.

Surgiu a oportunidade e eu preenchi. Eu sempre tive interesse. Acho importante
C3 essa participacdo ativa no conselho. Uma oportunidade que ndo pode ser
dispensada e por ja ter feito parte também em outros CMEI’s, aproveitei para
ficar participando e colaborando com o colegiado.

C4 Disponibilizou para participar do CE, para conhecer mais a escola, saber como
era o regimento deles. Ap6s uma reunido realizada pela gestéo.
C5 Querer contribuir, ajudando tanto os professores e os diretores, para que

houvesse uma melhora, em relagéo as conquistas e aos direitos, tanto os que 0s
professores tém, da educagdo, como principalmente os alunos.
Teve a eleicdo e candidatou-se.
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C6 Recebeu o convite para participar do conselho das elei¢cbes (indicacdo da
diretora), foi eleita; curiosidade; para ajudar a escola, em cooperar junto com as
familias, com todos os segmentos da escola.

Cc7 Teve apoio, incentivo e indicacdo da gestdo.

A importéncia do CE, em participar para estar a par das coisas que acontecem,
para ter até mais contato com a familia.

Fonte: Dados da pesquisa — entrevistas semiestruturadas

Ao analisarmos a sequéncia das falas fomos encontrando temas principais que se

evidenciam nas falas sobre as motivacdes, sendo eles:

1- a representacao;

2- a indicacao/incentivo/convite;

3- a pontuacdo (para avaliagdo);

4- a importancia do colegiado para administrar a escola;

5- contribuir, cooperar para a melhoria da escola/diretores/professores;

6- conhecer as familias, aproxima-las;

7- curiosidade/descoberta;

8- muitas responsabilidades/resistente;

9- participar é bom para a escola.

Esses temas obtidos nas falas dos entrevistados ja apontam uma visdo inicial das

especificidades do colegiado quanto a questdo da representacao. Os conselheiros entendem que

estdo ali representando determinado segmento, exercendo a democracia representativa. A

indicacdo, aqui ainda vem a cena, porque entre 2008 e 2014, hd uma necessidade de ainda trazer

essas pessoas a participarem e C6 e C7 em suas falas apontam:

Foi a curiosidade de saber como é que o conselho funciona, que também me
motivou junto com a indicacdo da gestora, que ela gostaria que eu participasse,
mesmo sem experiéncia. (C6, ENTREVISTA, em 02/04/2019).

Mas aos pouquinhos eu comecei a ler sobre o conselho, a saber sobre a
importancia, o porqué que era bom a gente participar. Ai isso fez com que eu
tivesse esse interesse. E também tive, assim muito apoio do pessoal, das
meninas que diziam: “vocé vai... Da certo... ¢ bom”. (C7, ENTREVISTA, em
02/04/2019).

Nesses recortes percebemos a influéncia das gestoras para a candidatura das professoras

como motivagéo inicial, mas ambas colocam outros fatores como a curiosidade pelo novo, no

sentido de conhecer o CE por dentro, da participacdo. Contudo, € oportuno colocar que

entendemos nesse pleito a indicacdo das gestoras como um incentivo para as professoras

participarem, sem desconsiderar os fatores politicos dessa indicacdo isso porque,
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Em grupos sociais ndo acostumados a participacdo, pode ser necessario
induzi-los & mesma. E claro que, ao fazé-lo, pode haver ocasionalmente
intencdes manipulatérias, mas também pode haver um honesto desejo de
ajudar a iniciar um processo que vai continuar de maneira cada vez mais
autébnoma. (BORDENAVE,1983, p.78)

Mas, ainda era uma prética recorrente até 2014 indicar professores, pais, 0S
representantes de candidatos ao pleito. Fazendo uma analogia, “pegar na mao para depois esse
sujeito caminhar sozinho”. Isso ¢ uma caracteristica muito presente no cotidiano dos CE’s,
porque € muito dificil ainda encontrar pessoas dispostas a participar sem ter “nenhum ganho
aparente”. O que ndo deixa de ser um grande desafio dos CE, das escolas, da sociedade como
um todo, propiciar nas pessoas 0 entendimento e a importancia da participacdo para a vida, nas
diferentes esperas. Pinto (1996) corrobora conosco com sua fala para evidenciar essa

problemaética, quando nos diz que:

Uma vez que a participagdo do CE ndo implica em qualquer beneficio
particular, significando antes de mais nada, um Onus para seus integrantes, o
interesse de pertencer ao CE é pequeno. Este processo [...], decorre da
colonizagdo do mundo da vida pelos meios diretores dinheiro e poder. Esta
colonizacdo, na esfera de vida privada, traz como consequéncia o
desenvolvimento do individualismo e, na esfera de vida publica, resulta no
esvaziamento do papel de cidaddo, gerando a alienagdo e o desinteresse em
participar da resolugdo dos problemas que lhe dizem respeito, processo
facilitado pelo controle dos meios de comunicacdo pelo mercado e pelo
Estado. Na verdade, este interesse é que garante a perpetuagdo dos meios
sisttmicos de dominagdo em esferas de atuacdo onde eles s6 tendem a causar
patologias. (PINTO, 1996, p,131).

Na rede municipal de ensino, como forma de incentivo, passou a considerar a
participacdo dos professores nos colegiados como um indicador de pontuacdo, usado para o
sistema de avaliacdo do magistério municipal. Com isso, temos um incentivo a mais para
despertar o interesse dos professores (individualismo) em participar.

No que se refere a funcéo especifica do CE, temos nas falas trés temas principais: a
importancia do colegiado para administrar a escola, contribuir e cooperar para a melhoria da
escola/diretores/professores e conhecer as familias, aproxima-las. Essas questfes estdo
presentes nas falas de todos os conselheiros, configurando-se com uma frequéncia, um elo no
grupo. Eles entendem e compartilham que é fungcdo do CE € somar, unir esforgos para uma

escola que juntamente com as familias possam obter melhorias. Contudo, é preciso conhecer
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esse conselho, aproximar esse fazer que muitas vezes é desconsiderado, porque requer do

conselheiro responsabilidades apontadas na fala de C7 quando ela coloca:

Eu ja sabia que existia o conselho da escola, mas assim no inicio, eu fiquei um
pouco resistente, porque eu sabia que quem faz parte do conselho tem muitas
responsabilidades, assume muitas responsabilidades. (C7, ENTREVISTA,
em 02/04/2019).

Ela sabe das responsabilidades de ser conselheira e diante disso, inicialmente apresenta-
se resistente. Para Bordenave (1983, p.48) “toda pessoa que deseje ingressar no grupo ou
trabalhar com eles, primeiro tem de aprender sua estrutura de organizagdo social informal e
seus codigos e normas”. Assim, essa resisténcia, de todo ndo é uma atitude egoista, pelo
contrario configura-se como um ato esclarecido do papel do colegiado e da importancia de sua
participagdo politica nesse fazer gerando uma reflexdo: diante das tantas responsabilidades, sera
que estamos preparados para desempenhar o papel de conselheiros? Werle aponta que:

Uma importante caracteristica que leva a aprendizagem participativa é o
engajamento civico, ou seja, a no¢ao de que a discussado e a participagdo ativa
em todas as questOes de interesse publico deve ser priorizada em relagdo a
necessidade imediata de tomar decisdes. Essa proposta envolve o
questionamento de operagdes burocratizadas, de controle estreito do tempo e
da realizacdo acritica e mecanica das atividades. (WERLE, 2003, p.25).

Essa participagdo ativa, com responsabilidade politica e democrética, é necessaria para
a formacdo de um conselheiro e o CE é um espaco que pode oportunizar vivéncias que ampliem
o nivel de participacdo que mobilize as praticas na possibilidade de formar conselheiros
reflexivos e comprometidos com o exercicio de suas fun¢des e qualidade da educacdo em

parceria com a gestédo da escola.

4.3.2 Percepc0es acerca do pleito unificado

Nesse eixo tematico, compilamos as ideias dos conselheiros sobre o conselho escolar e
0 processo de escolha de representantes do colegiado. Nas entrevistas buscamos descobrir quais
as ideias iniciais que eles tinham sobre o CE, se antes das elei¢cdes eles ja sabiam da existéncia
e das funcbes do colegiado. Também buscamos descobrir quais os ganhos para o conselho e,
consequentemente, para a escola com o processo de escolha dos representantes por meio das

elei¢Bes unificadas e diretas na rede. Assim, organizamos o0s dados em dois topicos, no primeiro
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trazemos as ideias iniciais dos conselheiros sobre o CE e no segundo as consideragdes sobre o
pleito.

O entendimento do que se trata o conselho e suas fungdes, como j& posto nessa
dissertacdo é para nds um dos facilitadores da acdo dos conselheiros. Ter esse entendimento,
que o CE é um 6rgéo de poder horizontalizado em sua esséncia, que precisa da participacdo de
todos, do engajamento na luta e busca por uma educacédo de qualidade e que atua junto a gestdo
democratica nesse objetivo comum é fulcral. Entretanto, nem sempre os conselheiros tém esse
entendimento, logo, era nosso objetivo saber o que os representantes do CMEI Amor de Mae
compreendiam sobre o colegiado e até onde esse entendimento implicava nas acbes dos
mesmos. Assim, ao perguntarmos se eles ja sabiam da existéncia do CE no centro, somente
uma conselheira, C6, disse ndo saber da existéncia do CE nas escolas de educacdo infantil,
pensando ser existente apenas “nas escolas de meninos maiores”. Quanto as funcbes do CE,
somente C6 e C7 , antes de serem conselheiras relataram néo saber e C4 afirma saber por alto
no conselho no pleito de 2014 sem experiéncia, como ja posto e passam a conhecer as fungdes
com a pratica. Ja C4, participante do pleito 2017, amplia seus conhecimentos no CE. Os outros
cinco conselheiros afirmam ja ter conhecimento das funces.

Sobre as percepgdes do CE os conselheiros trazem consideracGes iniciais importantes

que compilamos no quadro abaixo:

Quadro 13 - Percepcbes dos conselheiros acerca do CE antes do pleito.

CONSELHEIRO PERCEPCOES DO CE

C1 Um 6rgdo importante na tomada de decisdes no CMEI.

C2 Entende a importéncia que o conselho tem e representa dentro da escola.

C3 Percebe importancia em participar e colaborar através do CE no CMELI.

C4 Tem a funcéo de reivindicar o que era melhor para os alunos.
Conhecia o conselho, sabia de sua existéncia e de suas fun¢Ges de maneira
mais tedrica.

C5 Percebia que em relagcdo a democracia tem uma importancia e uma validade

muito grande, pelo menos na esfera teorica;

Esbarra na quest&o do corporativismo dentro das instituicoes;

O corporativismo, citando a burocracia, torna-se barreiras impeditivas para a
busca de uma educagéo de qualidade.

C6 Né&o via muita atuacdo do CE e ndo tinha conhecimento das funges.

C7 Muitas responsabilidades e via como uma coisa muito distante.

C8 Devido a sua vivéncia anterior em escola, j& tem clareza das funcdes e
finalidades do conselho. Contudo, aponta que a dinamica no CE em CMEI é
diferente;

O conselho no CMEI é muito reduzido.
Fonte: Dados da pesquisa — entrevistas semiestruturadas
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Nota-se que o conhecimento sobre o CE é entendido como um 6rgdo importante, mesmo
para aqueles que ndo tinham tanta aproximacéo, que ele atua na administracdo da escola, na
aprovacao de recursos, que busca pelas melhorias para a escola, que através do CE pode-se
reivindicar o que € melhor para os alunos. Para isso é preciso a participacdo por meio do
colegiados. Dois dados aqui postos pelos C5 e C8 requerem um olhar mais aprofundado, pois
trazem com a questdo do corporativismo, a burocracia e a representacao dos segmentos. Na fala
de C5 encontramos fatos que também adentram na esfera da democracia de maneira negativa
sendo o corporativismo, a burocracia e o Estado. Assim, quando indagado sobre se conhecia o

Conselho e suas fungdes responde:

Sim, eu jatinha o conhecimento a respeito do conselho escolar. E percebo que,
em relagdo a democracia tem uma importancia e uma validade muito grande.
Pelo menos assim, teoricamente. Porque teoricamente tudo é muito bonito e
tudo acontece, se cumpre no papel, é tudo muito bem organizado! Mas, em
relacdo a pratica, infelizmente, ainda vocé se esbarra na questdo do
corporativismo dentro das instituigdes. Enquanto existir diretores, professores
e pais que queiram realmente fazer com que a educagdo de qualidade
funcione... o corporativismo, as vezes, ele impede citando a tal da burocracia.
(C5, ENTREVISTA, em 02/04/2019).

Em sua fala C5 aponta que as institui¢cdes, no caso, a Secretaria Municipal de Educacéo,
em alguns casos, atua de maneira impeditiva para resolver questdes no ambito da escola,
configurando-se assim uma correlagéo de forcas entre Executivo (SME) X Escola (Conselho),
tendo o corporativismo vestido de burocracia como aliados nessa batalha. O que em sua fala
nos faz entender, que em determinados momentos as instituicdes publicas que deveriam ser
parceiras tornam-se opositoras na busca pela qualidade da educacdo. Sdo os profissionais da

escola quem realmente lutam por esse ideal. Enfatizamos que

Uma consciéncia politica mais desenvolvida e voltada para os interesses de
todos na escola, sem restringir-se ao corporativismo estreito ou as imposicoes
muitas vezes antieducativas do Estado, s6 podera desenvolver-se num
ambiente escolar em que todos possam conviver com sujeitos, com direitos e
deveres percebidos a partir de uma discussdo aberta de todas as questdes que
afetam a vida de todos na escola. (PARO, 2001, p.74).

Essas ideias iniciais, quando os conselheiros vivenciam a pratica do conselho, passam

por mudancas, ganham outras significagdes. Dessa maneira ao ver a sua a atuagao, comegam a
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refletir, a critica-las, a ampliar os olhares, como por exemplo C1, que participou dos dois
pleitos, representando segmentos diferentes, funcionarios em 2014 e agora a gestdo (2017), em

sua fala quando perguntamos se apos eleito as ideias iniciais mudaram, ela afirma que:

Acredito que as responsabilidades. Eu acredito que no sentido de atuar. Atuar
como conselheiro. Eu vejo diferenca em tomar as decisdes em conjunto. Antes
eu ndo tinha a preocupacdo em tomar decises em conjunto. Tinha a
importancia de representar o segmento, agora represento o conjunto. (C1,
ENTREVISTA, em 09/01/2019).

Fica claraa ampliacdo de seu papel frente ao novo grupo que representa, pois ao assumir
a vaga enquanto gestora no CE, ela passa a ter um olhar mais amplo sobre as decisdes a serem
tomadas, as acOes a serem executadas. Para C3, C4, C6 e C7 a entrada no CE também é tida
como uma possibilidade de esclarecimento, de conhecer melhor a dindmica do CMEI e o papel

do CE nesse processo. Elas pontuam:

Com certeza, a partir do momento que a gente passa a fazer parte, a gente toma
conhecimento de muitas coisas que ainda, infelizmente, elas ndo sdo passadas
totalmente. Entdo, a gente tem uma oportunidade de perceber melhor a
atuacdo e a importancia da atuacao desse conselho. A gente até imagina e sabe
da importancia desse conselho, mas quando passa a fazer parte amplia. (C3,
ENTREVISTA, em 11/01/2019).

Sim, sim! Apds eleita eu fui tomando conhecimento, participando das
reunides. E fui achando o maximo né? A forca que o conselho tem na escola.
Junto com os pais, junto com a comunidade. Entdo, eu fiquei assim,
maravilhada! Fiquei maravilhada com a forca que o conselho escolar tem. (C6,
ENTREVISTA, em 02/04/2019).

Assim, com certeza. Porque assim, eu achava, na minha cabeca era uma coisa
muito distante. Entdo, a partir do momento que a gente ta, que a gente
participa, que a gente esta atuante, a gente vé que é uma coisa que faz parte
mesmo da escola e que é importante pra escola ter o conselho. (C7,
ENTREVISTA, em 02/04/2019).

C3 e c7 representam o real sentido da participagdo, conforme Bordenave (1983), fazer
parte, se sentir envolvido.

Esses conselheiros refletem a importancia da transparéncia do que se € discutido nas
reunides, percebem que o CE ndo € algo distante, pelo contrario € um 6rgéo que atua na escola
e tem razdo de existir. Os conselheiros s6 percebem a importancia da participacdo na préatica. E

O conselho é a possibilidade que ha na escola da democracia-participativa acontecer por meio
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de sua pratica que favorece ao controle democratico, nas discussdes, da participagdo e isso
contribui para a escola e consequentemente fortalece o CE.

Mas a licdo importante a tirar parece ser precisamente a respeito da
importdncia de se contar com pessoas que se dispdem a participar
democraticamente mesmo contando com reduzido nUmero de adeptos
atuantes, a pratica democréatica tem conseguido imprimir uma nova qualidade
nos rumos das agdes desenvolvidas no interior da escola. (PARO, 2001, p.76).

Assim, este € um espaco formado pela pluralidade do universo de pessoas que compdem
a escola (diretores, professores, pais, funcionarios e alunos) para juntos buscarem, discutirem,
acompanharem o desenrolar do Projeto Politico Pedagodgico da escola. O C2 afirma que ndo
houve mudangas no que entendia sobre o colegiado e suas fungdes, contudo enfatiza a

importancia de se ter no conselho momentos de formagéo

Nesse sentido ndo, porque eu ja sabia dessa importancia que o tem conselho.
E mais uma questio de se estar aprofundando, em relacdo aos textos. E
interessante que quem esta iniciando também va se aprofundando, para ter um
conhecimento a mais, para estar sabendo justamente. Porque muitas vezes a
gente sabe informalmente. E a partir do momento que a gente comeca a ler 0s
textos, ai fica aquela coisa mais formal, a procura de novas leituras, né? Que
possa também estar contribuindo com o conselho na melhor decisdo que o
conselho venha tomar na situagéo. (C2, ENTREVISTA, em 11/01/2019).

A necessidade de ter momentos formativos é uma proposicdo importante, pois qualifica
0 conselheiro e contribui para uma melhor tomada de decisdes em diferentes situacdes e
consequentemente ajuda para o fortalecimento do CE, principalmente no tocante a participacédo

dos pais/responsaveis pois,

[...] além de terem melhores condic¢Ges de influir nas tomadas de decisdo a
respeito das acOes e objetivos da escola, eles estardo investindo na melhoria
da qualidade da educacdo de seus filhos, bem como na melhoria de sua propria
qualidade de vida, na medida em que esses adultos estardo mais capazes,
intelectualmente, de usufruir melhor de bens culturais a que tém direito e que
antes ndo estavam a seu alcance. (PARO, 2001, p.109).

A acdo torna-se consciente e isso valida as decisdes que passam a ser tomadas com

clareza, implicando na possibilidade de maior participacéo dos conselheiros.
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Ainda seguindo esse caminho da formacéo dentro do colegiado, percebemos na fala de
C8 que é esse processo de amadurecimento e o fomento de préaticas nas quais 0s conselheiros

possam realizar suas a¢Oes de forma mais efetiva no colegiado. Observemos isso na fala de C8

Muitas vezes as eleicBes acontecem com muita urgéncia, uma coisa pra
ontem! Entdo, esse trabalho, essa seducao, esse trabalho do que é o conselho
ndo acontece muitas vezes antes. Acontece depois que ele se torna
conselheiro, depois que acontece as reunides. Entdo, na maioria da vezes se
faz estudos pra falar o que é o conselho, qual é o poder desse conselho, em
que pode atuar, qual a importancia do pai, do professor Alguns pais ja se
destacam, desde o inicio, assim de procurar muito saber como é essa escola?
O que se faz? Como é essa gestdo? Tem deles que se envolvem mais, tem
deles que j& entram porque confiam na escola, ja conhecem, ja chegam aqui
sabendo como é o trabalho da escola. Mas, no decorrer do processo, nas
reunides, a gente esta sempre colocando qual é essa importancia, faz com que
eles se percebam mais. (C8, ENTREVISTA, em 02/04/2019).

E na prética, nas vivéncias que o conselheiro vai se formando, ndo ¢ uma regra, mas é
um caminho, bem na linha do aprendendo a participar, participando. Outro apontamento na

fala de C4 € o discernimento do papel da gestéo.

Sim, mudaram na forma de como elas (a gestdo da escola) se importavam com
os alunos, com a melhoria para as salas de aulas. Como eu sempre participava
das reunibes e a direcdo sempre apresentava que chegou uma verba, um
recurso para a escola e como é que elas podiam fazer para investir, 0 que elas
podiam fazer de melhor para os alunos. E tudo que chegava, todos esses
recursos, elas apresentavam nas reunides do conselho e a gente via, assim 0
qgue melhor para os alunos e para a escola. (C4, ENTREVISTA, em
01/04/2019).

Nesta fala, materializa-se o papel da gestdo, que para a conselheira passa a ser visto de
maneira mais efetiva ap0s sua entrada no conselho. Esse contato mais préximo com a gestao
possibilita perceber se existe uma gestdo comprometida ou ndo, se existe prioridades
compativeis com os anseios da comunidade, se é uma gestdo autoritaria ou participativa. Na
fala, notamos tracos de uma gestdo preocupada com a transparéncia, com a partilha do poder
para tomar as decisdes e isso é positivo e perceptivel.

No caso ¢é classificada como uma boa gestdo que se importa com os alunos e com a
melhoria para a escola e com isso “uma escola com maior participagdo de pais mais facilmente

encontra representantes para compor o proprio conselho e fazé-lo funcionar melhor” (PARO, 2001,
p.89).
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Cada conselho € Unico e a cada composicdo, seja por meio de elei¢gdes ou vacancias, ele
se modifica, isso porque:

O Conselho Escolar ndo é uma coisa ou uma ferramenta que se pegue para
resolver um problema. Ele ndo é um conceito, porque 0s conceitos igualam o
nédo igual e serve muitas vezes para que as pessoas derivem do conceito. Ele
também ndo é uma férmula dada, que sozinho resolve os conflitos da escola.
O Conselho € algo incerto, impreciso avido para que os conselheiros que dele
participam Ihe atribuam um sentido. (BARBOSA JUNIOR, 2013, p.29).

O que ira definir o conselho sdo seus participantes suas intencionalidades, seus modos
de ver o micro e 0 macro, isso porgque o CE é formado por pessoas e sdo elas que imprimem a
cara do CE. A conjuntura, também ndo pode ser descartada, embora respaldado por lei, sera a
pratica que ir4 efetivamente definir se o conselho é democrético e, sobretudo, participativo.
Para propiciar a participacdo no CE ndo ha receitas prontas. Mas, é possivel pensa-lo no plano
tedrico-pratico no qual os profissionais, 0s representantes, de um modo geral, precisam estar
abertos para as possibilidades participativas. Do contrario, as praticas autoritarias,
corporativistas estardo sempre presentes, definindo rumos e estratégias de atuacao.

O relatério de Gestdo 2017 da rede municipal de educacdo, no topico de Gestdo
Educacional, que versa sobre a democratizacdo da Gestdo Escolar traz como objetivo o
fortalecimento da gestdo democratica das unidades de ensino, implementando acGes que
favorecam o exercicio da cidadania. Ainda cita a Meta 19, do PME, na qual visa garantir
legislacdo especifica, para a efetivacdo da gestdo democréatica da educacdo no Municipio.
Dentro das estratégias dessa meta colocamos em relevo a 19.11 - Fortalecer o processo de
gestdo democratica, por meio da consolidacdo do Conselho Escolar, do Grémio Estudantil,
do Regimento Escolar e do Projeto Politico Pedagdgico. Cabendo ao Departamento de Gestao
Escolar a formulacdo de iniciativas destinadas a gestdo democratica. Uma dessas agdes é, sem
duvida, a realizagdo das eleices para conselheiros. Em 2017, tivemos a segunda edicdo das
eleicOes para escolha de conselheiros sob esse modo. Que teve como etapas: a reunido com 0s
presidentes dos CE, objetivando expor o regulamento das eleicdes. Posteriormente esse
presidente repassa as orientacGes na unidade de ensino, como: a organizagdo da comissao
eleitoral escolar (local), quem poderia se candidatar, o periodo de inscri¢do das candidaturas, 0
periodo da campanha e o dia do pleito unificado. Entdo, todos esses tramites foram vivenciados
na instituicdo, para que tanto em 2014 como em 2017, os processos de escolha dos seus
representantes fossem vivenciados como forma realmente democratica, com transparéncia e

sistematizac&o, possibilitando dentro da rede, mais um momento democratico, mais um espaco
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para o exercicio do voto, de desenvolvimento de préticas democraticas. E isso, em que pesa 0

processo democratico, tem um valor significativo, pois como pontua Bobbio (2018):

Hoje, se se quer apontar um indice do desenvolvimento democratico, este ndo
pode mais ser o nimero de pessoas que tém direito de votar, mas o nimero
de locais, diferentes locais politicos, em que se exerce o direito de voto.
Sintética mas eficazmente: para dar um juizo sobre o estado da
democratiza¢@o num dado pais o critério ndo deve ser o de “quem” vota, mas
o de “onde” se vota (e fique claro que aqui entendo o “votar” como o ato
tipico e mais comum do participar, mas ndo pretendo de forma alguma limitar
a participagéo ao voto) (BOBBIO, 2018, p.93,.grifos nossos)

Seguindo essa linha de raciocinio, sdo nitidos o desejo e a¢fes que procuram fomentar

e irradiar a gestdo democratica nas escolas da rede mediante a participacdo através do voto.

Concordamos com o autor, quando admite que o voto ndo limita a participacao e acrescentamos

com Bastos, 0 pensamento de que oS conselhos escolares trazem para o contexto escolar vozes

diferentes e discordantes, que para ele, essas vozes a principio, podem assustar diretores,

docentes e técnicos das secretarias de educagdo, mas configuram-se como “importantes no

conjunto das relagdes democréticas, porque fazem refletir, e provam que a realidade nao é

homogénea e estd sempre em movimento”. (BASTOS, 2005, p.27)

Faz-se necessario reconhecer que o pleito unificado para escolha dos conselheiros é

uma conquista democréatica ndo como concessao do Estado, mas da luta coletiva da sociedade

civil organizada. Nesse sentido, o pleito para escolha de conselheiros constitui um ganho e é

retratada nas falas dos sujeitos pesquisados. Vejam no quadro abaixo:

Quadro 14 - Processo de escolha de conselheiros

CONSELHEIRO CONTRIBUIC}AO DO PLEITO UNIFICADO PARA DEMOCRATIZAQAO
DO CE
A experiéncia das duas formas de elei¢cdo consegue visualizar a diferenca, 0s
C1 avangos.
O pleito trouxe mais esclarecimento, visibilidade, acesso maior, com periodo de
campanha, em credibilidade.
Os pais, comecaram a ver, a ter outro olhar sobre o conselho e a respeito da sua
participacéo.
Cc2 Através da democracia conseguem formar esse grupo de pessoas, sabe da
importancia e o poder que o conselho tem na escola.
Alcanca um nimero e uma participacdo maior de pais e dos demais segmentos.
C3 Visibilidade.
C4 De participar mais dessa forma (elei¢oes),
As pessoas se interessam mais.
E bom.
A escolha democratica dos conselheiros abre espaco muito amplo para a
C5 participacdo dos pais, em escolher os seus conselheiros.
A escolha democraticamente e a participacdo dos pais na escola é interessante.
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C6

A importéncia de ser eleito por seu segmento pela elei¢do, pelo processo, por
elei¢do e ndo por indicacgao.

Cc7

Possibilita as pessoas que tem interesse, que querem experimentar, como é
participar do conselho escolar de maneira democratica;

Uma forma muito positiva de escolha, na qual vota -se na pessoa que se acredita
que vai fazer, realizar um bom trabalho, que vai beneficiar a comunidade, a
escola.

Essa maneira é boa, interessante.

C8

A escolha torna-se mais participativa.
Ainda é o melhor caminho para a escolha por seus pares.

Fonte: Dados da pesquisa — entrevistas semiestruturadas

Pontuando as falas dos oito conselheiros, é notdrio o consenso em relacdo a forma de

escolha de seus representantes. Eles elencam ganhos com esse processo eleitoral, como a

sistematizacdo do processo de escolha, a disposicdo maior das pessoas em participar, a

visibilidade do conselho, o exercicio democréatico que possibilita a escolha por voto e ndo pela

indicacdo, exercer seu poder de eleitor, a maior participacdo dos pais. Contudo, 0 processo

eleitoral, as eleicoes:

Ela tem limites que sé podem ser superados quando se conjuguem, ao
processo eletivo, outras medidas que toquem na prépria organizagdo do
trabalho e na distribui¢do da autoridade e do poder na escola. (PARO, 2001,
p.67).

Colocamos em relevo a fala de C8 que destaca quem se deve ter no conselho para que

se tenha um corpo representativo com esse perfil de trabalho coletivo, de horizontalizacdo de

poder, assim:

Pessoas que ndo deixem voceé errar; que vao ajudar vocé a acertar. Nao esperar
que vocé erre para cair em cima e condenar. E melhor que caminhe junto e
encontre acertos nesse caminhar. E que se errar ter alguém para dizer ndo
vamos consertar, ndo é por ai ndo. (C8, ENTREVISTA, em 03/04/2019).

C8 aponta questdes importantes sobre a democracia representativa, um colegiado néo-

monocratico, com colegialidade, com a partilha de decisdes, liberdade de opinar, deliberar,

fiscalizar e mobilizar, com possibilidade de acertar coletivamente. Mesmo validando como

positiva as eleicBes, os conselheiros ainda entendem que esse processo € inicial. Assim,

compartilhamos do pensamento de Paro que nos revela:

Uma importante caracteristica das eleicGes é que, como todo processo de
democracia, a participacdo e o envolvimento das pessoas como sujeitos na
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conducdo das acBes é apenas uma possibilidade, ndo uma garantia.
Especialmente em sociedades com fortes marcas tradicionalistas, sem uma
cultura desenvolvida de participacao social, € muito dificil conseguir que o0s
individuos ndo deleguem aquilo que faz parte de sua obrigagdo como sujeito
participe da ac&o coletiva. (PARO,2001, p.67).

E preciso alargar a participacdo dos representantes, envolver mais os pais, até mesmo
os pais do colegiado, bem como investir em formacéo deles. Ou seja, o fortalecimento do CE
ndo finda com as eleigdes para escolha de seus representantes. Quica, tenhamos apenas um
comeco para ampliar a participacdo na escola. Tudo é processo infindavel quando a matéria em

questdo é a democracia e a participacdo na escola.

4.3.3 Participacgé@o no CE ap0s pleito unificado

Neste ultimo eixo tematico, buscamos entender o que os conselheiros pensavam sobre
participacdo, qual a importancia dela dentro do CMEI, como participavam, como viam a
participacao deles no colegiado, em que eles contribuiam.

O sentido e significado da participacdo é compreendido sobre diferentes perspectivas,
pois é um processo complexo, no qual os significados relacionam-se com as finalidades, o
alcance do processo participativo, as dindmicas de participacdo. A participacdo € um processo
que vai sendo construido frente a propria pratica, constituindo-se também em uma outra fonte
de democracia. Logo, faz sentido compreender que a participagdo so se aprende participando.
Participar € um processo complexo no qual envolve condicionantes internos e externos a escola
(PARO, 2002). Nao ¢ facil assegurar a participacdo dos docentes, funcionarios, pais e alunos.

A existéncia de contexto para essa pratica é importante, porém ndo garantem que de fato
ocorra a participagdo, pois “a participa¢ao nao se decreta, ndo se impde e, portanto, ndo pode
ser entendida apenas como mecanismo formal/legal.” (PNFC/MEC, Caderno 5, 2004, p.16).

Entdo, entendemos que so se aprende a participar participando realmente, logo

[...] é preciso estar alerta para a necessidade de se apresentarem bons motivos
para que o0s pais se disponham a enfrentar as dificuldades e se envolver como
representantes no conselho de escola. Em outras palavras, trata-se de
convencer 0s pais de que as recompensas advindas de seus esforcos
compensam 0s custos de sua participacdo. (PARO,2001, p.86).

Os mecanismos sao importantissimos, mas a pratica da participacao requer das pessoas

0 envolvimento, o sentido, o porqué quer participar. Esse entendimento ndo € instantaneo, é
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um processo gradual que requer investimento nesse “ideal participativo”. O espaco estéa 14 no
CE, mas o que me motiva a ir buscar esse lugar? Qual a importancia da minha participacéo para
a escola? Para o meu bairro? Sdo questdes que passam pelo ideal de transformacdo que
desejamos e isso € um grande desafio. Assim recorremos mais uma vez a Paro (2016) que
afirma que ao falar das potencialidades e obstaculos da participagdo da populacéo na gestdo da
escola publica implica elucidar os determinantes imediatos, que se encontram dentro e fora da
escola. No que se refere aos condicionamentos internos percebemos que o CMEI apresenta boas
condicdes de trabalho, tendo uma boa estrutura com bom clima de cooperacdo e participacgéo,
0 que nos permite dizer que existe uma rede de apoio entre os pares favoravel ao
desenvolvimento de préticas e relaces dialdgicas. Sobre os condicionantes institucionais nota-
se 0 esforco para a promocao de relacbes horizontais, mas especificamente no CE precisamos
alargar muito esse fazer. Aos condicionantes politico-sociais, que dizem respeito aos interesses
dos grupos dentro da escola, ainda convivem com as questfes corporativistas, de buscar o
interesse do grupo especifico, porém temos avancos com o passar do envolvimento no CE. E
com relacdo aos condicionantes ideoldgicos da participacdo, entendemos que cada conselheiro,
bem como todos que fazem a comunidade escolar, trazem consigo suas crencas e seus ideias

sobre a importéncia de se participar e de se dispor cabendo ter em mente que:

Se estamos interessados na participa¢do da comunidade na escola, é preciso
levar em conta a dimensao em que 0 modo de pensar e agir das pessoas que ai
atuam facilita/incentiva ou dificulta/impede a participacdo dos usudrios. Para
isso, é importante que se considere tanto a visdo da escola a respeito da
comunidade quanto sua postura diante da prdpria participagdo popular.
(PARO, 2016, p.59).

O CMEI busca por uma postura de chamar a populacdo a vivenciar a pratica da
participacdo no cotidiano da escola, sempre tem pais na instituicdo, tem-se boas parcerias com
a comunidade, a¢des sociais para os pais da instituicdo. Porém, dentro do CE ainda temos que
incentivar uma pratica participativa com mais afinco. Contudo, ainda sob o pensamento de Paro
(2016), ressaltamos aqui que ndo podemos desconsiderar os elementos condicionantes
imediatos da participacdo da comunidade externos a unidade escolar que influenciam na
participacdo, sendo eles:

1. Condicionantes econémico-sociais dizem respeito as reais condi¢Ges de vida da

populacéo (tempo, condi¢cBes materiais e disposicao para participar).
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Condicionantes culturais abarcam a visdo sobre a viabilidade e as possibilidades da
participacdo de acordo com o que se objetiva para a escola e 0 mundo que se quer.
Condicionantes institucionais explicitam 0s mecanismos que podem ser
institucionalizados ou ndo, presentes que estdo disponiveis a populacéo para efetuar a
acao participativa.

Assim é preciso possibilitar caminhos para os que conselheiros entendam importancia

de sua funcéo no colegiado, que sua participacdo influencia na vida escolar do aluno e que

influencia na sociedade, numa relacdo de troca a qual, muitas vezes, € feita de maneira

assistematica, sem entendimento da funcéo do colegiado para a escola e para a sociedade.

Participar € aprendizado. E verbo bitransitivo, que se conjuga s6 e no coletivo, é tomar

parte, compartilhar, é saber fazer, e s6 se faz realmente fazendo. Bordenave (1983) elenca

alguns “principios” para a participacdo, que sdo organizados num quantitativo de dez, que

compilamos abaixo:

1

A participagdo é uma necessidade humana e, por conseguinte, constitui um direito das
pessoas;

A participacao justifica-se por si mesma, ndo por seus resultados;

A participacao é um processo de desenvolvimento da consciéncia critica e de aquisi¢éo
de poder;

A participacdo leva a apropriacdo de desenvolvimento pelo povo;

A participacdo é algo que se aperfeicoa;

A participacdo pode ser provocada e organizada, sem que isso signifique
necessariamente manipulagéo;

A participacdo € facilitada com a organizacdo e a criacdo de fluxos de comunicacao;
Devem ser respeitadas as diferencas individuais na forma de participar;

A participacao pode resolver conflitos, mas também pode gera-los;

10- Nao se deve “sacralizar a participagdo: ela ndo é panaceia e nem ¢ indispensavel em

todas as ocasioes.

Segundo ele, esses principios ndo sao fechados e ao observamos vemos 0s ganhos que

a participacédo nos possibilita e

Todos esses “principios” devem ser lidos e entendidos dentro do processo
geral, historico, de construcdo de uma sociedade democratica participativa, na
qual, gracas a propriedade comunitaria dos meios de producdo, todos 0s
membros da sociedade tenham parte na gestdo e controle dos processos
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produtivos e tenham parte equitativa no usufruto dos beneficios conseguidos
com seu trabalho e esforgo. (BORDENAVE,1983, p.78)

Participacdo é construcdo que se edifica frente a processos de cooperacgéo, trabalho em
coletividade e partilha de poder embasados no respeito, na pluralidade, na liberdade, na
convivéncia democratica, na soma das partes tecendo o todo. Com a finalidade de uma escola
na qual a educacdo tenha como objetivo a emancipacdo, a autonomia e a criticidade de seus
alunos. Sem a participagdo, “ndo se fara uma escola verdadeiramente universal e de boa
qualidade no Brasil” (PARO, 2016, p,24). Por isso, ampliar a participagao dos conselheiros, da
comunidade escolar € um ato politico que visa romper com a centralizacdo de poder e a

colonizacdo que ainda sofremos diariamente, uma vez que:

A participagdo ndo pode ser igualitaria e democratica quando a estrutura de
poder concentra as decisdes numa elite minoritaria. (BORDENAVE,1983,
p.41)

Entendendo esse fazer como importante para a atuacdo dos conselheiros, procuramos
ouvir o que eles entendiam sobre participacdo. Quando indagados sobre o que era participagéo,

eles responderam:

A participacdo, eu acredito que ela consiste na colaboracdo, na soma de ideias,
consiste em estar disponivel, colaborar com o todo, exercer alguma acéo,
alguma funcdo que venha somar para 0 bem, para o crescimento, para o
andamento do todo, do coletivo. (C3, ENTREVISTA, em 11/01/2019)

E, acho que é interesse. Da minha parte eu tenho muito interesse em saber
como a escola esta seguindo, o que ela recebe de bom. Também coisas ruins
gue acontecem, ndo sdo muitas, mais sempre tem uma coisa e outra que
acontece que s6 como mae de aluno eu acho que eu nao iria saber. Entdo, &,
eu acho que isso € o mais importante da participacdo do conselho. (C4,
ENTREVISTA, em 01/04/2019)

Participagdo... Eu penso em dar o meu melhor! Em colaborar, em participar
mesmo! Vestir mesmo a camisa! E agregar, agregar valores e participar
chamando outros também a participarem. (C6, ENTREVISTA, em
02/04/2019)

A participacdo é exatamente sair da passividade e agir, lutar em busca do
direito ja adquirido, porque teoricamente o direito esté la! E tdo provado que
se ninguém se manifestar, os proprios representantes, eles ndo déo o direito.
E tudo muito passivo! Participagdo é vocé agir, correr atrés, fazer o abaixo
assinado onde todo mundo assine. Essa € uma participacdo que realmente deve
ter. Quando isso tem, tanto os alunos, como os professores e a comunidade
tem o retorno da educacao de qualidade que as leis do pais falam, que tanto os
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politicos falam na pratica e na verbalizagcdo, mas que na teoria e na pratica
deles, eles ndo se mobilizam para isso. (C5, ENTREVISTA, em 02/04/2019)

Vocé ter o seu momento de falar, de vocé expor as suas ideias, de vocé expor
aquilo que realmente esta Ihe angustiando. N&o s6 expor e falar, o que é bom,
0 que estd bom. Mas, também vocé ir, vocé expor assim, o que vocé acredita
que ndo esta legal, expor também o que as pessoas as vezes acham que é
errado, que ndo esta acontecendo. Mas eu acho que, vocé participar do
conselho é isso! Vocé também tentar colocar as coisas que precisam melhorar,
para que exatamente, as pessoas possam comecar a pensar e a tentar mudar o
que n&o esta legal, que ndo ta bom. E vocé ter voz realmente e falar, dizer o
gue vocé acha que ndo esta legal. Tentar mudar para que fique melhor, para
que fique bom. (C7, ENTREVISTA, em 03/04/2019)

Participagdo é estar junto, é chegar. N&o esperar so pela reunido; é participar
dia a dia, no fazer, no conhecer da escola. N&o se da apenas pelo Conselho. E
voce participar em qualquer lugar que esteja na escola. (C8, ENTREVISTA,
em 03/04/2019).

A participacdo é vista sobre diferentes 6ticas, os conselheiros entendem participacéo na
esfera do comprometimento com a causa, com a implicacdo por meio da fala, com a
possibilidade de transformacdo, de mudar o que ndo esta certo, representar 0 seu segmento
lutando por ele.

C1 aponta a participacdo em todas as esferas da instituicdo desde as decisdes até a busca
por melhorias junto a SME. Compreendendo que essa participacdo no CE ndo deve ser restrita
ou apenas burocratica, mas uma constante. Coaduna-se com a visdo tanto C8, quanto C5 que
compreendem a participacdo como uma implicacdo que deve ir além da participacdo no
colegiado. C8 ao dizer “E vocé participar em qualquer lugar que esteja na escola”, remete-nos
a Bordenave (1983) quando afirma que participacdo é fazer, tomar e ter parte e que para
efetivamente exercermos uma participagdo ativa devemos “tomar parte”, assumindo nossa
condicdo de sujeitos historicos atuantes. Na continuidade, C5 afirma também que “A
participacao ¢ exatamente sair da passividade e agir, lutar em busca do direito ja adquirido” e
“Quando isso tem, tanto os alunos, como os professores e a comunidade tem o retorno da
educacdo de qualidade][...]”. Assim, percebemos que ha uma comunhdo de ideias que entendem
que a participagéo deve ser ativa e ampla, e que esse engajamento possibilita ganhos néo apenas
para seus segmentos, mas sim para toda a instituicao escolar. A participacdo € um movimento

que deve ser fomentado entre o colegiado e ampliado a toda a escola. Logo,

E aqui que entra a questdo da participacdo da populacdo na escola, pois
dificilmente sera conseguida alguma mudangca se ndo se partir de uma postura
positiva da instituicdo com relagdo aos usuérios, em especial com os pais e
responsaveis pelos estudantes, oferecendo ocasies de didlogo, de
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convivéncia verdadeiramente humana, em suma, de participacdo na vida
escolar (PARO,2001, p.108).

Essa viséo de participagéo difere do tipo de participacdo em que historicamente foram
criados os colegiados, uma que vez que a participa¢ao nos conselhos se configura a priori como
uma participacdo tida como provocada, dirigida ou manipulado, quando somos chamados a
participar dos colegiados para atender uma deliberacdo da LDB. O fato de os conselheiros
entenderem e buscarem uma participagdo ativa, é visto como importante, pois, dessa maneira
teriamos conselheiros que estariam realmente a servigo da escola e as decisfes se dariam de
baixo para cima e assim estariamos fomentando processos participativos dentro do colegiado.

Compreendendo participacdo como essa soma de forcas, os conselheiros entendem que
iSso ajuda a instituigdo por muito motivos. Como o acolhimento das expectativas dos grupos
representados, que embora seja uma demanda corporativista, quando o grupo é atendido, se
percebe representado, respeitado, isso gera um clima favoravel na instituicdo. Atraves da

representacdo, esse grupo tem garantido sua voz e seu espaco. Assim,

O conselho de escola deve servir bem a sua finalidade de representacdo dos
diversos setores da escola para conceber, planejar e controlar a organizacéo
do trabalho escolar em consonancia com seus objetivos e em coopera¢do com
a direcdo da escola; e ai os pais, além dos demais setores, levam seus pleitos
e colaboracéo, por via de seus representantes (PARO, 2001, p.88).

Como no CE do CMEI temos grupos que sdo representados por outros segmentos
(funcionarios por professores, alunos por pais) urge uma necessidade ainda maior de efetivacdo
dessa representacdo e de cuidados com esses segmentos. Mas, por outro lado, também é preciso
gue esse grupo seja ainda mais integrado a escola, no sentido de ndo se fecharem apenas na
busca de interesses da classe, usando o0 CE s0 para isso. E preciso promover a participagio para
além dos interesses particulares, envolvé-los no verdadeiro sentido da escola. Quando se busca
esse envolvimento, o coletivo ganha mais forga, maior soma de ideias, melhor aprendizagem,
a gestdo também ganha mais forga. I1sso porque ao participarem do CE os conselheiros se
integram ainda mais da dindmica da institui¢do, tornam-se participes da gestdo democrética e
entender isso, se apropriar disto torna-se uma competéncia do conselheiro, para ilustrar esse

entendimento destacamos dois trechos das falas de conselheiros representantes de pais:

Hoje eu vejo que é de suma importancia a participacdo, eu como mae de aluno,
eu estou por dentro. Sei 0 que a escola estd oferecendo a meu filho e
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conhecendo mais o que é o conselho. Acho que da mais forca a gestdo da
escola, quando ela vai atrds de recurso na secretaria, quando pessoal da
secretaria sabe que tem por traz da direcdo da escola, dos gestores tem também
0s pais que estdo interessados, que querem o melhor para os seus filhos, para
a sua escola, da forca. (C4, ENTREVISTA em 01/04/2019)

E, a importancia de me envolver no conselho escolar, foi em poder de alguma
forma contribuir e conhecer um pouco a realidade de diretores e professores
na instituicdo, na escola. Na realidade, os pais, quando eles ndo se envolvem
muito, eles ndo tém ideia das dificuldades que gestores e professores e, até
mesmo o0s alunos, enfrentam, para poder conquistar o direito adquirido. E
guando eu entrei, eu pude ver e sentir na pele as enormes dificuldades que
esses profissionais, eles enfrentam no seu dia a dia. (C5, ENTREVISTA em
01/04/2019).

Nota-se que esse entendimento da dindmica da institui¢do, da busca pelo 6rgéo central,
do reconhecimento do fazer dos gestores torna-se uma apropriagao que os conselheiros passam
a ter a posteriori, é a entrada no colegiado que permite que eles tenham essa visdo do todo.
Ocorre esse amadurecimento que reflete positivamente nas agdes deles. Quando C4 diz “eu
estou por dentro”, ela anuncia que esta realmente inserida nessa escola, que entende o seu papel.
Sua participacgdo tem um peso, tem um valor e efetivamente faz a gestéo ser mais forte, porque
contribui para a gestdo democratica e isso também se apresenta como um desejo de C5.

Paro (2016, p.63) reforca esse pensamento quando diz que:

O que temos observado a esse respeito é que, na medida que a pessoa passa a
contribuir, quer financeiramente quer com seu trabalho na escola, ela se acha
em melhor posicéo para cobrar o retorno de sua colaboracéo e isso pode dar-
Ihe maior estimulo na defesa de seus direitos e resultar em maior pressao por
participacéo nas decisdes. Além disso, a participacdo de pais (e especialmente
as mdes, como tem sido mais frequente) [...] acaba por lhes dar acesso a
informacdes sobre o funcionamento da escola e sobre fatos e relacdes que ai
se ddo e que podem ser de grande importancia, seja como elemento para
fundamentar suas reinvindica¢Oes nesse sentido.

Destacamos aqui, que ambos sdo representantes de pais e alunos, e é desses conselheiros
que os CE precisam e sdo esses conselheiros que devemos ajudar a ser uma constante nas nossas
instituicOes, pais parceiros, que compreendem a importancia da escola publica, da sua
participacdo e do gerir o bem publico.

C8 elucida pontualmente esse entendimento quando enfatiza que participar “O conselho
é 0 grupo formal. E onde vocé formaliza, mas o fazer esta no dia a dia. Participagio ¢ dia a dia.”

Percebemos desta maneira que o grupo em sua maioria entende os ideais de participacao,

e isso é importante quando pensamos no desejo de se construir um CE mais democratico e
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participativo no qual todos caminhem juntos e ter esse ideal de participacdo comungado
contribui para esse fim. Contudo, quando perguntamos como eles avaliavam sua participagdo
no CE apontam lacunas que de maneira geral reflete no grupo como fragilidades. Assim,
embora percebamos que 0S processos participativos se fazem, na pratica € um processo
complexo. E identificar e avangar no sentido de sanar ou pelo menos amenizar essas
fragilidades. No proximo tdpico, elencamos a partir das falas dos conselheiros as lacunas

existentes que se constituem impeditivos da participacao ativa e politica dos conselheiros.

4.4 LACUNAS (SILENCIOS): DOS PROCESSOS PARTICIPATIVOS DO CE

Se 0s processos democraticos ndo sdo simplesmente um aspecto conceitual ou um
direito adquirido, conforme aponta Werle (2003), é preciso que se viva efetivamente préaticas
democréticas. Apontamos 0 CE como esse espaco possivel de se vivenciar a democracia e
ampliar a participacdo, é o que buscamos ao longo dessa pesquisa, descobrir os avancos da
participacdo e se as eleicdes caminharam para esse fim. Analisando as falas vimos a importancia
do pleito frente a maior visibilidade de estimulo a participacdo, principalmente dos segmentos
pais. Porém, o nivel de participacdo que temos ainda nao € o desejavel. Os conselheiros tém o
entendimento da participacdo, porém em suas falas, ao se auto avaliarem e ao avaliarem o CE
refletem e apontam as falhas, as lacunas que influenciam negativamente no avanco de praticas
participativas mais operativas. Pontuamos a seguir.

1- Rotatividade: de acordo com a LC N ° 147/2015 o tempo de mandato do conselheiro
é de trés anos, podendo se reeleger. Contudo, na pratica esse tempo geralmente ndo € cumprido
até o final, principalmente pelo segmento de pais/responsaveis, assim as vacancias sao uma
constante no CE. Na instituicdo as criancas entram com seis meses e podem ficar até trés anos
e onze meses. Qualquer responsavel de aluno pode se candidatar a ser conselheiro. Contudo,
para que o representante de pais/alunos pudesse passar integralmente o0 mandato, o ideal era
que se candidatassem as vagas os pais dos bercarios. Mas, isso néo seria legal, uma vez que se
restringiria a possibilidade de outros pais dos outros niveis ofertados pela escola se
candidatarem. Contudo, precisamos considerar as especificidades deste tipo de instituicdo que
estdo presentes nas falas de C1 e C8 como preocupacdo que reflete na dindmica da escola. Elas

apontam:
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O grande problema € a rotatividade. O pleito de 2017, vai ser renovado agora
porque sairam todos agora. A rotatividade é o maior entrave, implicando a
participacdo. (C1, ENTREVISTA, em 09/01/2019)

Que, por exemplo, o conselho agora é o periodo da gestdo né? Trés anos.
Terminou a minha gestdo em 30 dezembro. Em 01 de janeiro a escola estava
com gestor, mas estava sem conselho. E tem que correr para formar esse
conselho, criar esse conselho, né? (C8, ENTREVISTA, em 02/04/2019).

Termina que embora os pleitos acontecam, na pratica esta sempre sendo renovado
devido a essas vacancias, principalmente no segmento que temos mais fragilidades de agregar.
Isso é um problema quando se objetiva agregar os pais e principalmente consolidar o grupo de
conselheiros.

2- Representacdo da representacdo: como ja sabemos o CE traz em sua composi¢do
0s segmentos tradicionais da escola. Werle (2003) elenca que a representacdo pode ser
considerada sob trés enfoques, quando se trata do conteddo da funcdo e do papel dos
representantes, sendo eles:

e Modelo de delegagdo: representante como executor, sem iniciativa e autonomia;

e Modelo de confianga: representante tem autonomia, prevalece o interesse dos
representados

e Modelo de espelho ou representatividade socioldgica: centra-se sobre o efeito de
conjunto.

Os CE em esséncia refletem caracteristicas espelhadas, pois tem como possibilidade a
ideia da representacao de todos 0s segmentos dos grupos da escola. Contudo quando analisamos
as falas encontramos os trés modelos operando no CE. E o mais tocante diz respeito a
representacdo para o grupo de funcionarios e pais/alunos.

No segmento de funcionarios, temos presente 0 modelo de delegacéo, pois eles sdo
representados por um professor, segundo a LC N° 147/2015. E na propria fala da professora

gue os representa percebemos caracteristicas desse modelo. Ela diz:

Entdo, justamente, é 0 que eu venho dizendo eu costumo mais estar ouvindo,
porque o problema é entre eles, na situacdo 4. Eu quero que eles digam o qué
que ¢ melhor para eles. Porque ndo adianta eu estar de fora dizendo “isso aqui
¢ melhor pra vocés!” Eles mesmo que estdo na pele, é que estdo sentindo. Eles
tém que mostrar o que eles querem de melhor, os funcionérios. (C2,
ENTREVISTA, em 09/01/2019).

Aqui percebemos que a professora ¢ apenas um “instrumento”, a voz do grupo. E o
grupo ainda ndo procura seu representante com frequéncia e quando o fazem as demandas sao

de ordem do grupo mesmo, como atraso de salarios, coisas dessa natureza, demandas
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corporativistas. Tirando isso, ndo € uma préatica levar outro tipo de pauta para as reunifes do
conselho.

Nos segmentos pais/alunos percebemos a presenca do modelo de confianca, uma vez
que eles sao escolhidos pelos seus iguais. Porém ainda precisa ampliar o engajamento de outros
pais, promover a mobilizagdo, existindo dificuldades em relagéo a passar as deliberagdes, em
ter esse retorno para seu grupo. Os pais conselheiros ja conseguem entender a dinamica da
participacdo, mas ainda ndo conseguem fazer esse chamamento aos outros pais, esse
envolvimento. Ainda existe uma certa dependéncia da gestdo para o fazer, essa mobilizacdo

que fica no plano das ideias. Isso é evidenciado na fala de C5,

Os pais, eles, muitos deles, quando se trata de agir, eles ndo vao atras
realmente do que tem que ir. E igual aquela questao: eu so sei que preciso de
um médico quando eu vou ao hospital e ndo sou atendido realmente como eu
mereco. Ai eu vejo a importancia do trabalho, porque eu estou sentindo na
pele. “O calgado ta arroxando no meu pé!” Entdo nesse momento eu desperto
em ir buscar o que é de direito meu. Mas, quando se trata de uma coisa
coletiva, onde alguém questiona alguma coisa, quando o “sapato nao esta
apertando no meu pé”, entdo eu ndo me mobilizo! Entdo eu percebi que ficou
faltando essa mobilizagdo dos pais. Porque um grupo, ele é mais forte do que
uma pessoa. Quando uma pessoa cobra, vai ter o retorno mais ou menos.
Agora quando é o grupo tem um poder de retorno maior. Entdo eu percebi,
que ficou faltando, um retorno em relacdo a isso. (C5, ENTREVISTA, em
01/01/2019).

E como se o grupo de pais ainda ndo entendem o poder de sua representacdo de seu
papel enquanto usuario da escola publica e da importancia em participar e lutar por ela. Isso
nos preocupa, pois, uma das forcas atuantes na dindmica participativa, de acordo como
Bordenave (1983) ¢ justamente quando “os membros do grupo participam mais intensamente
quando percebem que o objetivo da acdo é relevante para seus proprios objetivos”. Porque ao
partilharem objetivos comuns se organizam e podem lutar por eles. Os professores ja
conseguem oscilar entre 0 modelo de confianca e espelho. Tem isso mais amadurecido, se
posicionam, cobram, se opdem, falam, pensam no grupo que representam, mas também pensam
na escola de maneira coletiva. Mas aqui temos outros caminhos percorridos por esses sujeitos,
ndo podemos e nem é objetivo comparar 0s segmentos.

Ao assumir a vaga como representante do segmento, € necessario que o conselheiro
estabeleca canais de comunicagdo com seus pares, ele precisa realmente ser a voz de quem ele
representa. Bordenave (1983, p.50) enfatiza que a qualidade da participacdo fundamenta-se na
informacdo veraz e oportuna. Isto implica num continuo processo de criagdo de conhecimento

pelo grupo, tanto sobre si mesmo como sobre seu ambiente, processo que requer a abertura de
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canais informativos confidveis e desobstruidos. Nessa assertiva € aconselhavel essa abertura
para saber as demandas do grupo, leva-las as pautas das reunides, sugerir inclusive a prépria
pauta, levar as sugestdes do grupo sobre determinado assunto pertinente a escola e depois
promover 0 “‘feedback” ao grupo. Essas acdes dao respeito ao grupo representado e sobretudo
fortalecendo a democracia no colegiado, uma vez que aproximam 0s pares e socializam, o que
é discutido nas reuniBes, as deliberacdes tomadas que refletem na escola e favorecem a
possibilidade de se contribuir com uma cultura democratica participante e ativa.

Dessa maneira um povo organizado, estruturado na pluralidade politica dos discursos e
agoes, ¢ menos suscetivel de adotar a forma de uma “massa” informe de individuos, facilmente
atraida por demagogos ou lideres ditos populares, como nos mostram as experiéncias nazista e
stalinista (ROSENFIELD, 1994, p.72). Assim, descentralizaremos o poder, ampliando a
participacdo e compartilnando a tomada de decisGes e sobretudo trilhando o caminho para um
conselho mais democréatico. Esse trajeto ndo é facil, porque requer clareza do papel do
conselheiro, formacao e empenho como nos coloca Lima (2000, p.49)

[...] as préticas democraticas envolvem riscos, as mudancas sociais ndo sao
simplesmente ditadas por um quadro absoluto e superior de racionalidade,
politica e técnica, porque governar com outros é mais dificil que governar
sobre outros, porque, em suma, proceder a transformagdes democréticas e
participativas a partir de decisdes autoritarias, ndo partilhadas mas impostas,
representa uma contradicdo fatal para o governo democratico e o exercicio da
cidadania.

Ao discutirmos sobre essas questdes queremos contribuir para se pensar uma pratica
democratica de gerir a escola publica com os pais, os professores, os alunos, os funcionarios,
coordenadores e gestores, como toda a comunidade, num coletivo de vozes que, de maneira
holistica, contribuirad para com a construcdo de uma escola mais democratica.

3- A dinamica das reunides: outra critica que surge nas falas dos conselheiros diz
respeito a dinamica das reunides. C6 coloca que sente o conselho muitas vezes burocratico, que

0s documentos vém pronto para assinar.

E eu vejo também que poderia melhorar no conselho escolar. N&o trazer um
documento pronto, tipo: vai reunir o conselho, mas aquele documento ja vem
pronto! S6 para 0s segmentos assinarem, eu acho que deveria ter uma reunido
antes, conversar e ali criar aquele documento junto com todo o conselho, para
depois... Nao trazer pronto para a reunido. Ja pronto! “Ah vamos decidir isso
aqui com o conselho escolar!” Mas eu ja trago pronto, a gestdo ja traz pronta.
Entdo, eu ndo acho isso legal. Eu acho que isso tem que melhorar nas reunides
do conselho. (C6, ENTREVISTA, em 02/04/2019).
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Insistimos se isso ndo era necessario, porque dizia respeito a prestacdo de contas, mas

C6 é enfatica:

Sim mais, as vezes quando vai tomar uma decisdo. Quando vai tomar uma
decisdo, compra de algum ... compra de algo para a escola, € uma decisdo de
alguma coisa. E tipo: “ndo vai haver aula por isso e por isso, um exemplo. Ndo
vai ter evento, mas ja esta pronto ali, ndo tem uma outra alternativa. Entdo ali,
a gente vai aceitar porque é o bem para escola, mas alguém poderia dar uma
sugestdo no conselho. Isso precisa ser melhorado. (C6, ENTREVISTA, em
02/04/2019).

Vimos que, pela fala de C6, algumas decisfes vém amarradas e isso causa desconforto.
Alias, ndo podemos compreender isso como participacdo. Como fazer parte. Contudo, quando
ela mesma coloca “a gente vai aceitar porque ¢ o bem para a escola” coloca em relevo o sentido
do conselho e dos conselheiros, de juntos buscarem o bem pela escola e isso é superior. O C7
ainda falando das questdes do CE reclama que muitas vezes as pautas ndo séo cumpridas. Usa-
se 0 tempo para anunciar o que vem acontecendo na escola, que ela até julga como importante

e oportuno, mas se estende nesse tempo e com isso a pauta fica ou aligeira ou incompleta.

E feito uma pauta para a reunio, a gente coloca 0s assuntos que V&0 ser
abordados. Mas, assim, as vezes, acho que na correria a gente perde um
pouguinho esse momento. A gente passa muito tempo, as vezes conversando
de outras coisas, sem focar muito na pauta. Ai que acontece? Quando a gente
entra para conversar realmente, para conversar as coisas da pauta, ja se
passaram tempo e, as vezes, ndo da conta de conversar ponto a ponto, porque
0 tempo, geralmente, assim, as pessoas trabalham. Pais trabalham, ndo podem
ficar muito tempo, precisam sair. Eu acho isso um pouco falho. Sabe que se
deveria atentar mais, pelo menos, no inicio se atentar mais na pauta. E outra
coisa também, as vezes, (eu sei que sdo pontos importantes, que gente tem que
discutir, tem que analisar), mas as vezes também, se foca muito em um
determinado ponto! E os outros, nem tanto. Foca-se muito em um assunto, e
0s demais eles, por a gente ndo ter tempo, eles terminam perdendo o foco.
Ent&o, eu acho que as reunides de conselho deveriam ser mais amarradas, e
para que mesmo elas surgissem efeito. (C7, ENTREVISTA, em 03/04/2019).

Logo, pontua que falta foco nas discussdes e isso dificulta 0 andamento das decisdes.
Outra questdo também posta por C7 diz respeito a visibilidade dos assuntos das decisdes
tomadas no colegiado, aponta que sente que esses assuntos devem ser mais bem anunciados na
escola como um todo. Para C8 falta ao conselho uma maior articulagdo, afirma que a
participacdo deve ser revista, porque muitas vezes parece que o conselho existe por forca da lei,

mecanicamente. Quando perguntada sobre em que o conselho deve melhorar afirma:
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Ah ele precisa. Ele precisa de mais movimento, né? [...]JEu acho que precisa
de uma “chacoalhada” ndo sei se seria esse o nome. [...] articular esse
conselho, articular mais a participacédo. Ele é muito limitado, parece uma coisa
mais mecénica, sabe? Que tem que existir, sabe? Quando tem uma coisa que
tem que existir por forca da lei. Entdo, esse conselho ele tem que... eu vejo
isso. Ele tem que se movimentar mais, ele tem que participar mais. (C8,
ENTREVISTA, em 03/04/2019).

Assim, percebemos que 0 modo como as reunides séo conduzidas, bem como o que se
¢ decidido no grupo, a propria participacdo, devem ser revistos na assertiva de “um
entendimento sem manipulagdo, valorizando as formas consensuais de decisdo e ndo mera
votacdo de propostas pré-claboradas” (PINTO, 1996, p.139).

4- O papel do gestor no colegiado. Destacamos a fala abaixo para melhor elucidagéo
do peso do papel do segmento gestao e isso reforca a analise feita nas sessenta atas que trazemos

como corpus nessa dissertacao. Assim, C8 fala:

Muitas vezes é o diretor quem puxa as reunides, ele quem as conduz [...] as
vezes a gestdo € solitaria. (C8, ENTREVISTA, em 03/04/2019)

Mas a gente encontra no conselho as pessoas querendo um lider, as pessoas
querendo alguém que comande. Entdo, eles voltam isso para vocé. (C8,
ENTREVISTA, em 03/04/2019).

As declaracdes de C8 nos remetem, no primeiro momento, ao papel do diretor dentro
do colegiado. A legislacdo municipal afirma que a gestdo das unidades de ensino sera exercida
conjuntamente pela Equipe Gestora (da qual ela faz parte) e pelo CE (membro nato), que por
ser membro nato, ja garante a sua participacdo. C8 cita que, muitas vezes, ¢é ela quem realiza as
reunides. Inferimos que isso se da pelo grande volume de tarefas burocraticas como prestacao
de contas de merenda, de recursos municipais, federais, aprovacao, reprogramacéo de planos.
Uma vez que “na pratica, a gestdo da escola se desenvolve a partir de uma solida rede
burocratica na qual, os meios se sobrepdem aos sujeitos, ocasionando um asfixiamento destes
no contexto burocréatico da instituicdo” (MEDEIROS et al; 2006, p.111).

Nesse contexto se sente sozinha, uma vez que € a ela quem compete organizar toda essa
parte burocratica da instituicdo, pois das sete competéncias do diretor administrativo-
financeiro, apenas duas ndo tratam de questdes de prestacdo de contas, recebimentos e
aplicacdes de recursos, agdes administrativas e financeiras. Consequentemente essas func¢oes
“resultam num distanciamento cada vez maior do gestor escolar de sua funcdo principal no

ambito da escola, ou seja, de “sua responsabilidade pedagogica” (MEDEIROS et al;2006, p.111



147

grifos nossos) e embora todas essas tarefas tenham como finalidade o aluno, estas o isolam e
assim “as vezes a gestdo ¢ solitaria”. Outra questdo posta na fala de C8 diz respeito a como as
pessoas da comunidade escolar ainda percebem o diretor. Trazem consigo concepgdes de
totalitarismo e a necessidade de um lider. Percebem o diretor como alguém acima, “o dono”,
procuram especificamente por eles quando chegam as escolas, como se somente eles pudessem
atendé-los ou resolver qualquer conflito. Isso mesmo com todos os esfor¢os que se tem para
vivermos a gestdo democratica dentro da instituicdo, mesmo com a diretora disponivel ao
dialogo, com o esfor¢o dela em conseguir que as coisas acontegam na escola. Logo, “a ideia do
diretor como detentor do poder, ndo é posta como se fosse a Unica verdadeira e
‘inquestionavel”” (MEDEIROS et al; 2006, p.113).

Percebemos o quanto ainda somos colonizados, precisando de um senhor a servir em
um espaco no qual o poder deve ser horizontalizado como o0s colegiados e, sobretudo,
configurar-se como um espacgo democratico. Ainda para C8 sua postura fora do CE enquanto
gestora (o que se faz fora do CE) é o que garante sua permanéncia nele. Logo, se vocé tem uma
boa relagdo com os pares fora do CE, enquanto gestora, tera uma boa relacdo com o0s
conselheiros, assim vocé recebe apoio, confianca, e um reflexo. Essa afirmacéo aparece na fala
de C5 quando, ao se avaliar ao longo da entrevista, reconhece o trabalho desenvolvido pela
equipe gestora, que em sua fala é feito com esforco. Ele fala:

E, eu confesso que, é ndo rendi muito como eu pretendi. Primeiro que eu nio
queria, é tirar a tranquilidade da direcdo a escola. Sabendo do esfor¢o, da
dedicagéo, de todo o empenho que elas tinham em relacéo a escola. Eu ndo
queria tirar 0 sossego, a tranquilidade delas, vendo todo esse esfor¢o. Mas,
assim eu confesso que eu fiquei cauteloso, em relacdo a isso, porque
questionando a escola, questionando certas coisas que nao... vamos supor, por
exemplo, que ndo deveria, que ndo aconteceu do jeito que deveria ser, eu
poderia ta, como se fosse colocando elas contra a secretaria, e isso ndo iria
soar de maneira positiva pra secretaria ndo, ta sempre acontecendo alguma
coisa! 0 qué que estd acontecendo? e automaticamente ia cobrar delas isso.
Entdo, eu vendo essa possibilidade, vendo isso de maneira madura.
Percebendo todo o empenho delas, eu resolvi, €, nem ir muito adiante. (C5,
ENTREVISTA, em 02/04/2019).

Entendemos que na visdo dele a gestdo faz o possivel para a escola e esse trabalho
garante um respeito a ponto que, de certa forma, até o prende no sentido de ir reivindicar junto
a SME com receio que poderé ter posturas coercitivas e isso € um impeditivo da ampliacdo de
sua participagéo.

Pensamos que C5 apesar da consisténcia de suas concep¢des de democracia e

participacdo, entende o0 micro e 0 macroespago, mas ainda esta preso a questfes que o impedem
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de agir. Pois, se a democracia nos permite expressar, se as gestoras sao eleitas por voto direto
de sua comunidade, ter a SME como uma institui¢do de carater “punitivo” porque vocé esta
cobrando o que € de direito, € uma visdo limitante. Remete-nos a Medeiros (2006) mais uma
vez refletindo que “os sujeitos, no mundo das relagdes sociais, ndo sao meros objetos da agao
de outrem, mas sujeitos que buscam ser reconhecidos como tal” (MEDEIROS et al; 2006, p.
113). Esse reconhecimento passa pela questdo que somos livres para opinar, discutir, lutar e
que ¢é direito do conselheiro ir a SME e cobrar o que for necessario, pois € obrigacdo desse
Orgao estar a favor do bom funcionamento das escolas publicas municipais.

Nesta outra fala, apontamos o canal de abertura do conselho com a gestéo, evidenciado
por C5 que relata que, por muitas vezes, procurou as diretoras para conversar e ndo cobrar. Esse
canal tem pontos positivos, pois expressa cordialidade ‘“benéfica” entre os pares

gestao/colegiado. Oportunizando a escuta, a participacao, o envolvimento, o elo.

[...] E bem verdade, que uma das minhas angustias, e realmente querer ver o
barco andar como deveria... eu muitas vezes questionava em particular, ou
melhor, nem questionava, conversava. E quando eu questionava, eu sempre ia
14 e dava uma explicagéo de maneira positiva. Ndo tendo a intengdo de mostrar
o trabalho negativo delas. Em hip6tese nenhuma! Mas, no sentido de expressar
0 que eu estava sentindo. Entdo eu ia 14 conversava, explicava! Mas ndo de
maneira, torno a repetir, de maneira de mostrar uma negatividade no trabalho
delas. Em hipétese nenhuma! (C5, ENTREVISTA, em 02/04/2019).

Nota-se a preocupacdo em ndo desvalorizar o trabalho da gestdo, que é por ele
reconhecido e respeitado, o que nos faz refletir que se tivermos um espaco onde nao se existe
praticas democraticas, participativas, de acolhimento e transparéncia as relacfes ficam ainda
mais dificeis de serem consolidadas. E isso se consolida pelo trabalho exercido pela gestéo.

Logo,

A democracia e 0 respeito ao usuario devem estar presentes nao apenas nas
reunides do conselho ou na eleicdo de seus membros, mas se todas as ages e
relacdes da escola, desde as que se d&o na situacdo de ensino, em sala de aula,
passando pelo atendimento na secretaria e atingindo todo o relacionamento
gue se faz entre servidores, alunos e pais. (PARO, 2001, p.82).

Nessas analises, percebemos o quanto o fazer democratico e participativo é processual,
requer mecanismos como legislagdes, espacos, discussdo, reflexdo e politicas de Estado.
Devemos entender que ser participativo é um fazer de todos, em todos 0s espacos, é prética.

Enfim, é processo dialético e inacabado. Pois,
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Se se pretende, com a educagdo escolar, concorrer para a emancipacdo do
individuo como participe de uma sociedade democrética e, a0 mesmo tempo,
dar-lhe meios, ndo apenas para sobreviver, mas para viver bem e melhor no
usufruto de bens culturais que hoje sdo privilégios de poucos, entdo a gestdo
escolar deve fazer-se de modo a estar em plena coeréncia com esses objetivos.
(PARO, 2001, p.96).

Os conselhos escolares tém uma importante missdo nas unidades escolares e
especificamente nos centros de educacéo infantil. Esse papel deve ser consolidado e difundido,
para além da prestacdo de contas, reprogramacao de recursos e outros. Esse espaco plural deve
agregar as vozes dos diferentes segmentos, mais especificamente dos pais e alunos, a quem
efetivamente a escola publica se destina.

Pela participagdo micro, podemos contribuir no processo de conscientizagio
democrética, tentando elucidar sobre a escolha de seus representantes na escola, suas
contribuices para a melhoria da escola reivindicando, opinando, criticando de maneira
consciente sobre esse espaco publico, desde a escolha e aprovacao dos géneros alimenticios até
0 PPP de maneira consciente. A educacao publica ndo € um favor, é um direito. As criangas,
desde a sua mais tenra idade, devem ter o direito a educacdo publica, gratuita e de qualidade.
N&o podemos deixar a margem essa etapa da educacdo basica. A luta por esses espacos, pelas
legislacBes, pelo reconhecido do profissional da creche e pré-escola, com garantia de formacao,
plano de carreira e salarios deve ser uma constante.

Aqui também cabe colocar em relevo o FUNDEB, fundo de natureza contabil que tem
importante papel no financiamento e reconhecimento dessa etapa de ensino que esta ameacado,
em retrocesso. Essa politica que tanto ganho trouxe para o ensino basico, com a redistribuicéo
dos recursos e 0 acompanhamento e controle social feito pelos diferentes conselhos, incluindo
o conselho escolar, esta ameacado, uma vez que sua vigéncia se estendera até o ano de 2020 e
até agora nada se tem de perspectiva sobre o futuro do fundo contabil. Pelo contrario, vivemos
tempos sombrios onde a pasta da educacdo passa, no interim de menos de nove meses do
governo Jair Bolsonaro, eleito pelo Partido Social Liberal- PSL, para a presidéncia da
Republica do Brasil nas elei¢cbes 2018, pela batuta de diferentes ministros da educacao a saber:
Ricardo Vélez Rodriguez, tedlogo, filésofo e professor colombiano naturalizado brasileiro,
ficou de janeiro a abril/2019 no ministério, sendo demitido em meio a problemas internos da
pasta e polemicas como o incentivo de se filmar alunos cantando o Hino Nacional e enviar ao
site do MEC sem a necessaria autorizacdo. Seu sucessor Abraham Braganca de Vasconcelos
Weintraub, economista e professor assume a pasta em abril/2019 e, por suas acoes, nos faz

crer que pouco entende sobre o verdadeiro significado da educagdo para uma nagéo,
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desconhecendo a relevancia e o sentido do ensino publico critico, atacando professores,
perseguindo as universidades, cortando verbas sob o discurso tosco de “contingenciamentos”,
usando dados de avaliacdes externas excludentes, que desconsideram a nossa realidade. Com
isso queremos dizer e, a0 mesmo tempo, compartilhar uma ideia de Paro (2015), quando afirma
que a educacao ndo deve ficar nas mdos de amadores. Hoje, mais do que nunca, a educacao esta
a deriva de um amadorismo sem precedentes na nossa histéria. Com isso, perdem o0s
profissionais e 0s usuarios da escola publica.

Nos que fazemos o ensino pablico temos a missao de tirar as vendas, de contribuir para
que a escola seja um local que lance chances para que as pessoas que estdo nelas possam olhar
0 mundo e as a¢des dos governantes de maneira que possam saber se 0 que eles fazem é correto,
tem lisura e nos representam. Esse exercicio pode ter sua génese na escola, instituicdo
responsavel pela producdo de saberes. Aqui podemos vivenciar experiéncias democraticas,
descolonizadoras, participativas, mas tudo isso depende da escola que queremos, dos alunos

que queremos e da comunidade que queremos. Promover essas praticas € um caminho possivel.

4.5 POSSIBILIDADES: SUSSURROS DOS CONSELHEIROS PARA PROCESSOS
PARTICIPATIVOS

Para irmos fechando o capitulo, ja utilizando um tom mais conclusivo mesmo, nas
analises das falas, percebemos que embora tenhamos ganhos com a estrutura participativa das
elei¢des unificadas, com maior possibilidade de visibilidade e “participacdo” dos diferentes
segmentos, ainda é gritante a pouca participacao dos pais. A presenca de fun¢des de aprovacao
de recursos de todas as ordens, como uma das principais deliberacdes do CE, também coaduna
para um distanciamento de seus conselheiros, frente a esse papel burocratico e macante que
asfixia o colegiado. Assim, ganhamos mais elementos que dificultam a aproximacgdo desses
conselheiros e 0 processo participativo convive com esses impeditivos, e assim convivemos
com conselheiros, expectadores marginais e protagonistas, expressdo utilizada por Werle
(2003) para designar os que sao excluidos e os que sdo destaques.

E a culpa é de quem? Existem culpados? A participacdo, segundo essa autora, da-se em
niveis conforme ja vimos, entretanto para o desenvolvimento é preciso que exista uma formacao
politica que colaborem para o fomento de valores e conhecimentos que versam sobre a
participacdo. Paro (2001) aponta que por mais incipiente que seja a participacdo dos individuos

na sociedade ela configura-se em pelo menos dois aspectos fundamentais para o



151

desenvolvimento da democracia, a saber: 1) o envolvimento do sujeito com outros sujeitos
(individuais ou coletivos), isso possibilita o exercicio da cidadania e 2) ao participarem, seja
opinando ou explicitando seus interesses ou intervindo nas decisdes, “os cidaddos favorecem e
contribuem para realizar o controle democratico do Estado, concorrendo para que este atue de
acordo com os interesses da populagdo que o mantem” (PARO, 2001, p.76).

Assim, acreditamos como Werle (2003), na escola como um espago que “deve propor
objetivos relacionados a formacdo de individuos sujeito-politicos capazes e dispostos a
participar do processo politico democratico” (WERLE, 2003, p.23). Certamente se a escola tem
essa possibilidade, porque os colegiados também ndo o podem ser, um espaco de formacéo e
atuacdo de processos participativos. Nesse desejo de alargar de participagdo dos conselheiros
destacamos pontos evidenciados nas falas que apontam possibilidades da promocdo de um
conselho participativo. Destacamos:

e O Conselho precisa de uma maior articulagdo no que se refere a participagéo, pois
esta é ainda muito limitada. Levando muitas vezes a pensar que ele so existe por forca
da lei ou de maneira mecéanica. Os conselheiros precisam se movimentar mais,
participando, indagando, fiscalizando, articulando-se com seus representados;

e E necessaria uma maior mobilizacdo dos pais, pois muitos ainda esperam somente da
escola, até mesmo participando do conselho;

e E preciso consolidar o grupo, uma vez que um grupo é mais forte do que uma pessoa.
Quando é o grupo que tem um poder de retorno maior.

e O conselho de uma maneira mais ativa deve estimular a participacdo chamando os
pais, mostrando a importancia deles, que a participacdo deles tem importancia,
mostrando que a opinido deles € valida para todo o conselho. Isso através de campanhas,
dentro do proprio CMEI;

e E preciso ativar o CE, como possibilidade de uma participacdo mais ativa, pois ele
precisa de forca e isso faz parte da democracia.

Essas possibilidades surgem das falas dos conselheiros e embora n&o tenha o caréater de
constituir uma receita para um conselho democratico, vimos aqui um caminho possivel que vai
além de uma simples representacdo de segmento, tem a ver com as nossas escolhas, com a
escola que queremos, com o cidaddo que pensamos para 0 mundo e, sobretudo, tem a ver com
a nossa participacao na construcdo de uma escola de qualidade que implica diretamente com a

construcdo de um mundo no qual o homem possa ser livre para opinar, decidir e deliberar tanto
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na esfera micro como na macro. Isso porque os resultados apontam que quanto mais 0S

conselhos dialogam, exercem sua fungéo efetivamente democratica,

Ora, a maior forca para a participacao é o dialogo. Diélogo, alias, ndo significa
somente conversa. Significa se colocar no lugar do outro para compreender
seu ponto de vista; respeitar a opinido alheia; aceitar a vitoria da maioria; por
em comum as experiéncias vividas, sejam boas ou ruim; partilhar a
informacdo disponivel; tolerar longas discussdes para chegar a um consenso
satisfatorio para todos. (Bordenave,1983,p.50 grifos dele)

Faz-se necessario que os conselheiros estejam engajados nesse propdsito - que nao
acontece da noite para o dia - requer clareza, formacdo e organizacdo. Assim, buscando
descentralizar o poder, estar-se-4& ampliando a participacdo e compartilhando a tomada de

decisoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na feitura dessa dissertacdo procuramos ao longo da pesquisa analisar como vem se
efetivando a participacdo dos conselheiros no conselho escolar do Centro Municipal de
Educacao Infantil Amor de Mé&e, no Municipio de Natal, apos as duas edicdes de pleitos
unificados para escolha de conselheiros. Julgamos oportuno pesquisar essa tematica, frente ao
nosso envolvimento com o0s colegiados, que teve inicio paralelamente ao nosso percurso
profissional, que teve sua génese na escola pablica e na educacédo infantil, primeira etapa de
educacdo basica.

Para alcangarmos nossos objetivos definidos, optamos pela abordagem qualitativa por
favorecer o aprofundamento do objeto de pesquisa. Assim, elegemos o estudo de caso, por ter
caracteristicas que se coadunavam com 0 que noS propomos a pesquisar: um caso especifico, a
participacdo dos conselheiros do CMEI Amor de Mée apds os pleitos unificados. Definido o
tipo de estudo, elencamos como procedimentos fundamentais de construcdo de dados a
entrevista semiestruturada com os conselheiros e a anélise documental.

O encontro com nosso objeto de pesquisa proporcionou muito além de conhecimentos
cientificos. A formacdo no mestrado, pos-graduacdo stricto sensu, é um sonho para qualquer
profissional da educagdo que busca ampliar seus conhecimentos, estendendo-se a formacéo
humana e politica de uma professora que sendo fruto da educacdo publica, volta seu olhar a
mesma e pensa em poder contribuir com seus estudos para a promoc¢do de uma escola mais
emancipadora, plural, democréatica e participativa.

No POSEDUC/UERN, na linha de Politicas e Gestdo da Educacdo fomos acolhidas e
vivenciamos esse momento formativo, com muita clareza da importancia de ser aluna do
mestrado e da relevancia social e tedrica da nossa pesquisa, que se deu no ambito das politicas
educacionais, especificamente versando sobre a participagéo dos conselheiros em um conselho
escolar da educacdo infantil, etapa da educacdo béasica que, por muito tempo, teve 0 Viés
assistencialista. E que ainda hoje sofre preconceitos, com discurso de que nessas escolas as
criangas apenas brincam. Como se o brincar ndo fosse importante e estruturante para o
desenvolvimento integral das criangas. Foi sem duvida um grande aprendizado, tornar-se parte
desse programa de mestrado, que certamente contribuiu para nossa pratica de pesquisadora
iniciante com todas as nossas duvidas, incertezas, falhas. Mas entendendo a importancia de se
fazer pesquisa qualitativa na escola publica com ética e rigor cientifico. Seguimos nesse

caminhar, pois como bem imortaliza o poeta Anténio Machado, faz-se caminho ao andar.



154

Consideramos que ndo existe receita pronta para se alargar, ampliar a participagéo.
Contudo, é necessario mecanismos e processos que agreguem os que se dispdem a participar e
mobilizem os que ainda ndo foram tocados a entender a importancia de se tornar parte. Essas
praticas sdo processuais, dialéticas e histdricas se dao frente a acGes de pessoas, espagos, que
fazem valer as legislacGes, que lutam por elas e contribuem para que a participagdo seja
validada, ampliada e garantida e com isso compreendem que € preciso agir para essa
transformacéo. Talvez, em um trabalho que requer dos envolvidos muita paciéncia e disposicéo,
mas que pode alcancar muitos ganhos em espagos micros, pensando-se no macro. Ter essa
compreensédo foi fulcral para o entendimento dos movimentos sociais na busca de espagos
participativos que proclamam o surgimento de politicas e leis que regulamentam a sociedade.
Movimentos esses que na cidade de Natal, foram téo fortes, tdo significativos que faz a cidade
vivenciar, no ano de 1987, sua primeira experiéncia na escolha de diretores, antes mesmo da
nossa Constituicdo Federal de 1988 e até hoje de maneira ininterrupta, sempre buscando
aprimorar esse fazer democratico.

A escola é por exceléncia esse local plural que tem como funcgédo social promover a
criticidade, a autonomia e o saber. Ndo é uma tarefa facil, mas temos que perseguir esse
objetivo, agindo na fonte, nas nossas criangas, no ensino basico seguindo o chamamento do
Artigo 205 da Constituicdo Federal no qual enfatiza que a educagdo é um direito de todos nos,
cidaddos cabendo ao Estado a garantia desse direito e a familia lutar e colaborar para que a
educacdo seja realmente efetivada com qualidade. Cada um tem seu papel. O Estado deve
possibilitar uma educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade, estruturando as escolas,
valorizando os profissionais. As familias devem colaborar para além de participacGes
provocadas, dirigidas, estabelecidas pela forma da lei. Devem ser vigilantes, parceiras do
processo de ensino aprendizagem a qual os filhos sdo submetidos. Assim poderemos alcar 0s
VOO0S necessarios a um sistema publico de ensino que viva a cidadania no momento presente e
ndo como meta futura.

Como ja posto, o processo de implementacdo da gestdo democratica na rede municipal
de Natal, tanto para elei¢Oes diretas para gestores e para a implementacdo dos conselhos é
marcada pela luta dos profissionais da educacéo desta cidade e por normativas que tiveram sua
génese no ano de 1987, antes mesmo da CF/1988. De la para ca temos instituido na capital, de
maneira ininterrupta, a historia da gestdo democratica que ja ultrapassa seus trinta anos. Ao
longo desse itinerario, ganhamos e ampliamos as normatizagdes que regulamentaram todo o
processo de elei¢cOes para direcdo na rede publica municipal e para o CE, passando por

resolucdes até a legislacdo vigente, Lei Complementar n°147, de 4 de fevereiro de 2015.
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A chegada dos CMEIS, a obrigatoriedade da educacdo infantil a partir dos quatros anos,
bem como o atendimento em creches pela SME no municipio de Natal, marca uma nova
realidade dando visibilidade e protagonismo aos que fazem a educacdo infantil no municipio.
Com isso, sdo necessarias novas politicas e legislacbes para atender aos CMEIS e seus
colegiados. As elei¢Oes diretas para escolha de diretores e a possibilidade do pleito unificado
para escolha de conselheiros na rede sdo ganhos para que escolas e Centros Municipais de
Educacao Infantil possam escolher e ter assim sua representacdo garantida através do colegiado
e aqui reconhecemos essa importancia, ndo so para a garantia da existéncia dos colegiados, mas
também como mecanismos para incentivar a comunidade escolar a participar efetivamente da
gestdo democrética, ampliando suas praticas participativas e seu papel em préticas

democraticas.

Nesse percurso, muitas estratégias sdo necessarias para contribuir com a efetiva gestao
democrética, pois as leis por si s6 ndo a garantem. Mas elas sdo necessarias para se ter garantido
o direito e possibilitar uma consciéncia politica necessaria aos que fazem a escola, para que
possam escolher seus representantes com clareza, ndo admitindo o que Paro ( 2001, p.73)
nomeia como retrocesso para a escolha pela via da simples nomeacdo por critério politico-
partidario

Assim, é urgente a criagdo de mecanismos para que a comunidade escolar assuma seu
lugar de direito dentro do processo de partilha da autoridade e do poder. O conselho escolar é
um desses espagos, um local onde os interesses coletivos se materializam, é o espaco da voz
em pluralidade. Os interesses coletivos devem sobrepor aos particulares. Nesta assertiva, na
historia da rede municipal de Natal, vimos esforcos para contribuir com a consolidacdo dos
conselhos escolares na possibilidade de uma escola mais democratica, participativa, na qual
todos 0s segmentos que compdem a escola possam participar, com vez, voz e voto. Para isso,
as elei¢des unificadas surgem como uma estratégia de consolidar esse espaco, de fomentar a
participacdo e dar visibilidade ao CE, contribuindo para sua democratiza¢do no &mbito escolar.
O CE, por meio da democracia representativa vem para romper com o poder centralizado que,
por muitos anos, imperou nas escolas. E o chamamento e a possibilidade de as pessoas ajudarem
a gerir a escola por meio de uma parceria, do poder descentralizado.

O conselho do CMEI Amor de Mé&e enquanto mecanismo de participagdo, mesmo com
todo esse movimento de busca por sua democratizacdo, tendo a pretenséo de se ampliar a
participacdo dos segmentos, de promover os debates, 0s processos decisorios, ainda tem muito

a progredir.
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A participacdo dos conselheiros, nos processos decisérios ainda refletem um nivel muito
aquém do que se deseja para uma gestdo democratica. Precisamos agir, na possibilidade de
contribuir para uma aprendizagem politica principalmente no que refere ao acolhimento do
segmento de pais.

Percebemos que a escola tem praticas democréticas, respeito ao educando e a sua
comunidade. Porém, a participacdo especifica no colegiado requer ajustes. Pois a participacao
no CE sob a perspectiva documental investigamos as atas registradas no livro do conselho entre
o0s anos de 2014 a 2018, totalizando sessenta atas. Por meio delas, tivemos um panorama das
acOes do colegiado. Descobrimos que as reunibes ndo acontecem mensalmente, como
determina a lei de gestdo vigente, é o diretor o grande organizador desses momentos. 1sso
porque as reunides versam especificamente sobre assuntos de aprovagdo, reprogramacao,
apreciar prestacdo de contas e merenda, muito relacionada a questfes de recursos financeiros
da qual ele é o representante legal.

Nessa perspectiva, 0 CE vem refletindo as fungdes que estdo comandando a agenda do
gestor administrativo. A analise das atas aponta que o CE esta sendo levado, na grande maioria
das vezes, aos assuntos referentes a prestacdo de contas e recursos, aprovagao, reprogramacao
de planos. Isso fica muito claro quando vemos que das cingquenta e oito atas, trinta e cinco
colocam em relevo essa tematica. Embora essas sejam também funcdes do CE, entendemos que
fungdes ditas “pedagogicas” estdo sendo negligenciadas, pelo menos, as atas indicam isso. O
gue corrobora também para essa concluséo é a nao periodicidade mensal, reunides ordinarias.

Contudo, ndo se caracteriza como um desvio de funcdo, uma vez que uma das
finalidades do CE é essa, tanto que das XV funcdes estabelecida na legislacao trés tratam dessa
matéria. Porém € preciso ndo perder de vista o carater politico e pedagdgico do CE e nédo
desconsiderar a finalidade maior da escola que € o processo de ensino e aprendizagem. Nao
estamos aqui afirmando que o CMEI ndo se preocupa com isso, muito pela contrario, ao
adentrar o espaco, ao visualizar as paredes da instituicdo é notdrio, claro e evidente a
preocupacdo com esse fazer. Porém, nas atas do livro do CE essa lacuna existe. E preciso
repensar 0 porqué que ndo estd sendo registrado. E pensar ainda mais em envolver 0s
conselheiros nessas decisdes, que evidenciam seu carater burocratico, ndo se configurando
efetivamente participagéo.

Com os pleitos ganhamos em visibilidade, sistematizacdo e um caminho para a
democratizagdo dos colegiados. A SME como 6rgdo central, mostra-se preocupada em
contribuir com a existéncia dos CE, se organiza e tem uma politica de formagdo e

acompanhamento importante. Contudo, ainda precisamos fomentar momentos de formacéo
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dentro da esfera local, ou seja, no préprio colegiado. Dessa maneira estaremos contribuindo
para a simetria entre os diversos segmentos, fazer as decis6es tomadas circular em igualdade,
evitando a formacdo de grupos marginalizados ou protagonistas, perseguindo um conselho
democratico e participativo. E contribuindo para a construcdo de uma cultura de participacao
no CE efetiva. Entendendo que uma vez que esses conselheiros sdo legitimamente eleitos, por
voto direto, eles tém que dar respostas aos segmentos, uma vez que sdo vez, voz e Voto no
colegiado. Isso implica que eles devem ter isso claro, que sdo representantes e que devem
satisfacGes a comunidade. Logo, o nivel de participacdo deles precisam ser melhorados. As
falas dos proprios conselheiros elucidam isso durante as entrevistas. E isso é positivo, uma vez
que eles refletem sobre esse nivel de participacdo e até sugerem proposi¢cbes como estudos,
mobilizacdo para chamar os pais, retirar esse “peso” da gestdo, implicar-se, principalmente o0s
pais. O peso desse segmento é muito forte, principalmente por eles representarem as criancas
do CMEI no colegiado.

Ao encerramos essa dissertacdo entendemos que 0s processos democraticos e
participativos devem acontecer e nos acompanhar em diferentes instancias de nossa vida. O
papel da educacdo nesse caminhar, sem sombra de ddvidas é extremamente importante. Nossa
sociedade so se tornarad democratica se vivenciar efetivamente processos democréaticos e estes
sdo processos ciclicos. Os autores estudados nessa dissertacdo apontam que € preciso vivenciar
a democracia, a participacdo. Entéo, a possibilidade de escolha dos conselheiros por meio das
eleicBes € um dos grandes ganhos para as nossas vivéncias e experiéncias democraticas na
escola. Logo, a participacdo deve ser constante. Os conselheiros devem encontrar
amadurecimento politico e cidaddo ao ser um representante de determinado segmento, sabendo
que ali serd a voz de muitos, lutando pela sua categoria e é nesse amadurecimento e com 0
envolvimento no colegiado que possibilitara ele se perceber como um que se soma no todo que
é a escola. E, que € por ela que se luta e vai buscar formacéo para atuar nas ac6es de deliberar,
fiscalizar, consultar e mobilizar de maneira consciente. Essas praticas ajudam até na formacéo
paraa consciéncia democratica, quando eles percebem e validam com suas falas tragos inerentes
a democracia como: entender que eleger seu representante por meio do voto é importantissimo
e melhor do que por indicacdo; que uma gestdo democratica se faz com pessoas democréaticas
e cobram a participacdo dos grandes donos da escola publica que sdo o0s pais; entende que €
preciso mais, € preciso mobilizar o conselho, chamar os pais, momentos de formagcéo,
conscientizacdo, fortalecer o grupo, porque no grupo o retorno é maior, unir a comunidade
escolar e local, que a participagéo precisa de forca e que isso faz parte da democracia. Saber

que eles, os conselheiros, entendem todas essas relagdes muito nos anima, num tempo téo
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escuro no qual estamos submersos frente a nossa realidade politica que tem um governo eleito
democraticamente, mas que a todo tempo pdem em xeque os pilares da democracia.

Ainda, hd muito o que se fazer no que se diz respeito aos processos democraticos nos
colegiados. Os conselheiros ainda precisam se perceber como protagonistas nesse espaco,
precisam participar efetivamente, isso € um grande desafio. Entender que € necessario ter
consciéncia desse 6rgdo, de opinar, de se sentir representante e promover nos seus segmentos
0 sentimento de ser por eles representados, um sentimento préximo. Sabemos que a
representacdo no CE é uma de sua esséncia, porém é preciso ter clareza dessa representacdo. O
segmento de professores estd um pouco a frente nesse caminhar. E tocante esse envolvimento
do representante com o representado no segmento pais e funcionarios. Os pais precisam ainda
dinamizar e alargar aproximando-se de seus pares.

Quanto aos funcionarios, temos uma questdo muito particular, na rede municipal, que
diz respeito a terceirizacdo que traz a seguinte implicagdo: que esse segmento seja representado
por outro segmento, ou seja, a representacao da representagdo. Sendo a participacao delegada a
outro grupo, isso nos preocupa. Pois, como poderemos cobrar desse segmento sua efetiva
participagdo se a eles sdo ofertadas a representacdo de “faz-de-conta”, fazendo-0S
“marginalizados”, ndo diretamente implicados. Isso a nosso ver ndo agrega, pelo contrario,
reforca um sistema em que vocé se sente obrigado a votar apenas para cumprir o dever e
magquiar a presencga do segmento no conselho. Faz-se necessario pensar ainda mais sobre essas
questdes da representatividade, se ela realmente cumpre seu papel no colegiado, como
poderemos pensar praticas que validem as escolhas dos representados, principalmente no
segmento dos funcionarios terceirizados presentes nos contextos das escolas publicas de Natal
fazendo parte sem tem parte num contexto em que ndo podem sequer se efetivamente
representados por seus pares, ficando assim a margem desse processo de escolha que geram
sentimentos de conformismo, impoténcia e ndo pertencimento. Como poderemos resolver essa
problematica?

Diante de tudo isso, como desenvolver dentro do CE uma maior articulacdo entre os
conselheiros, assegurando sua participacdo respaldada na representacdo dos segmentos? Como
consolidar um grupo, se o representante dos funcionérios ndo faz parte desse segmento? E
possivel alguém de “fora” representar por “dentro”? Essas sd0 apenas algumas questfes que
poderao ser desenvolvidas em pesquisas posteriores.

Muito nos custou estudar sobre todos esses processos democraticos e participativos e
ver que tudo isso estd ameagado. Mas, ndo podemos fraquejar, como cidaddo e como

profissionais da educacao, mais do que nunca devemos ser canais de conscientizacdo de que a
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democracia € necessaria e que a nossa participagdo ativa, espelhada é imprescindivel para

termos nesse pais uma sociedade mais humana e com conscientizacao politica, ética e cidada.
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APENDICE 1

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE — UERN
FACULDADE DE EDUCACAO- FE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - POSEDUC
LINHA DE PESQUISA: POLITICAS E GESTAO DA EDUCACAO
ORIENTADORA: Profa. Dra. Arilene Maria Soares de Medeiros
MESTRANDA: Rosemeire de Araujo Gomes

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
SUJEITO DA PESQUISA: CONSELHEIRO ELEITO

| - PARTE: TRAJETORIA DOS CONSELHEIROS ESCOLARES

1-

2-

3-

Relate um pouco da sua trajetoria na escola, em que ano chegou, em qual segmento
atua? Qual sua formacdo? Por exemplo: é um pai. Desde quando o filho esta
matricula/frequenta a escola, é um professor, em que ano chegou. E etc.

Quem vocé representa no colegiado, qual o segmento?

O que motivou vocé a participar das elei¢des para o conselho?

Il - PARTE: PARTICIPACAO APOS PLEITO UNFICIADO

Antes de eleito, vocé sabia da existéncia do CE na escola? E qual as suas fun¢bes?
Apos eleito, suas ideias iniciais mudaram? Justifique a sua resposta.

Qual a importancia de sua participacdo no CE? Em que tem contribuido com o Conselho
Escolar

Como vocé avalia a sua participacdo no Conselho Escolar apds eleicdo para 0s
conselheiros?

Vocé acha que a forma de escolha dos conselheiros por meio da eleicdo tem
contribuido para a democratizagdo do Conselho Escolar?

Para vocé, o que é participacao?

Em que a sua participacdo no Conselho pode contribuir para 0 CMEI?

Obrigada por sua valiosa contribuicao!
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APENDICE 2

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Esclarecimentos

Este é um convite para vocé participar da pesquisa cujo titulo provisério ¢ PARTICIPACAO
DOS CONSELHEIROS ESCOLARES NO CMEI AMOR DE MAE APOS O PLEITO
UNIFICADO IMPLEMENTADO PELA SME/NATAL - DE 2014 A 2018 esta vinculada
ao Programa de Pds-Graduagcdo em Educacdo, da Universidade Estadual do Rio Grande do
Norte, sob a orientacdo da Professora Dra. Arilene Maria Soares de Medeiros, tendo como
pesquisadora responsavel a mestranda Rosemeire de Araujo Gomes. Esse termo que segue as
recomendacdes das resolucdes 466/12 e 510/16 do Conselho Nacional de Salde e suas
complementares.

Sua participacao € voluntaria, o que significa que vocé podera desistir a qualquer momento,
retirando seu consentimento ou recursar-se a participar da pesquisa, sem que isso lhe traga
nenhum prejuizo ou penalidade. Essa pesquisa se justifica pela importancia da democratizacao
do Conselho Escolar e tem por objetivo analisar a participacéo dos conselheiros escolares,
evidenciando as contribuicdes do pleito unificado implementado pela Secretaria
Municipal de Natal/RN. Caso decida aceitar o convite, vocé serd submetido(a) ao(s)
seguinte(s) procedimento(s): 1) SERA OBSERVADO(A) NAS SITUACOES DE
REUNIOES DO COLEGIADO; 2) PARTICIPARA DE ENTREVISTAS
SEMIESTRUTURADAS;

N&o ha riscos envolvidos com sua participagdo. Vocé ndo terd beneficios financeiros ao
participar da pesquisa, pois, trata-se de uma adesdo voluntaria. Todas as informacdes obtidas
serdo sigilosas e seu nome ndo sera identificado em nenhuma fase/etapa desta pesquisa. Os
dados serdo guardados em local seguro e a divulgacdo dos resultados sera feita de forma a ndo
identificar os voluntarios. Garanto que os dados obtidos a partir de sua participacdo na pesquisa
ndo serdo utilizados para outros fins, além dos previstos neste termo.

Vocé ficard com uma cépia deste Termo, que devera ser rubricada e assinada em cada pagina e
toda a davida que voceé tiver a respeito desta pesquisa

Consentimento Livre e Esclarecido

Estou de acordo com a participagédo no estudo descrito acima. Fui devidamente esclarecido(a)
quanto aos objetivos da pesquisa, ao(s) procedimento(s) ao(s) qual(is) serei

submetido e dos possiveis riscos que possam advir de minha participagdo. Foram-me garantidos
esclarecimentos que eu venha a solicitar durante o curso da pesquisa e o direito

de desistir da participacdo em qualquer momento, sem que minha desisténcia implique em
qualquer prejuizo a minha pessoa ou de minha familia.

Participante da pesquisa ou responsavel legal

Pesquisador

Pesquisador responsavel



