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RESUMO

O Prémio Escola Nota Dez é uma politica educacional criada e implementada no estado do
Ceara através da Lei N° 14.371, de 19 de junho de 2009 (CEARA, 2012), e disciplinado
pela Lei N° 14.580, de 21 de dezembro de 2009 (CEARA, 2012). O referido Prémio concede
prestacdo de consultoria técnico-pedagdgico a até 150 (cento e cinquenta) escolas publicas
com os melhores resultados e a 150 (cento e cinquenta) escolas com 0s mais baixos resultados
apresentados nas avaliagdes do SPAECE. Deste modo, pode ser considerada como politica
indutora da melhoria da qualidade do ensino ofertado pelas escolas participantes cujos
resultados nas avaliacbes foram os menores e insatisfatorios. O objetivo deste estudo é
investigar como o0 regime de cooperacdo - administrativo, pedagdgico e financeiro - foi
estabelecido, durante o ano de 2017, entre duas escolas publicas municipais do estado do
Ceara, as quais foram beneficiadas pela referida politica. A pesquisa - de natureza qualitativa
- teve como estratégia metodoldgica o estudo de caso de duas escolas da 10* CREDE: uma
escola premiada (localizada no municipio de Fortim/CE) e uma escola apoiada (localizada no
municipio de Aracati/CE), as quais estabeleceram regime de cooperacdo do Prémio Escola
Nota Dez. Para a producdo dos dados, empregou-se analise documental, questionario e
entrevistas semiestruturadas - instrumentos aplicados a 8 (oito) sujeitos das instituicdes de
ensino investigadas. Os dados coletados apontam que, durante a experiéncia de colaboracéo
entre as duas escolas analisadas e execucao das acdes planejadas, diversas dificuldades foram
enfrentadas pelos sujeitos participantes da pesquisa. Um dos fatores que mais gerou
impedimentos para que o regime de cooperacao acontecesse conforme as regras do Programa
foi o curto espaco de tempo para o desenvolvimento das acdes planejadas e necessarias -
observacdo presente na fala de todos os sujeitos colaboradores da pesquisa. Os dados
estatisticos revelaram também que, a partir do regime de cooperacdo, as escolas participantes
da pesquisa cresceram em seus indicadores educacionais, 0S quais estdo expressos no
resultado do IDEB e do SPAECE referente ao periodo analisado. Afirma-se, portanto, que o
regime de cooperacdo estabelecido durante o ano de 2017 entre duas escolas beneficiarias da
politica pablica em referéncia impactou positiva e substancialmente nos resultados dos
indicadores educacionais do 5° ano das duas institui¢des de ensino.

PALAVRAS-CHAVE: Prémio Escola Nota Dez. Regime de Cooperacdo. Aprendizagem
Educacional.



ABSTRACT

The Maximum Score School Award is an educational Politics created and implanted in Ceara
state through the Law N° 14.371, on July 19", 2009 and, disciplined by the Law N° 14.580
(CEARA, 2012), on December 21%, 2009 (CEARA,2012). The referred Prize grants
technical-pedagogical consulting to 150 (one hundred and fifty) public schools with the
highest results and 150 (one hundred and fifty) school with the lowest results presented
through the SPAECE evaluation. Thus, it may be considered as and inductor politic to
enhance the quality of teaching offered by the private schools whose results in the evaluation
were less satisfactory. The present study aims to investigate how the corporation regime —
management, pedagogical and financial — was established, during 2017, between two
municipal public schools from Ceara state, which were benefited by the refereed public
politic. The research — whose nature is qualitative — had as methodological strategy the case
study of two schools of the 10"CREDE: one prized school (located in Fortim city) and one
school supported (located in Aracati city), which established the cooperating regime of the
Prize Grade Ten School. To product the data, it was used the documental analyses, quiz and
semi structured interviews — instruments applied to 8 (eight) people of the teaching
institutions investigated. The collected information points that, during the collaboration
between the two analyzed schools and the execution of the planned actions, a variety of
difficulties were faced by the participant subjects of the research. One the factors which
generated more impediment for the cooperating regime be set according to the rules of the
Program was the short time to develop the planned and necessary actions - remark presented
in the speech of all collaborator subjects. The statistical data revealed that, under the
cooperation regime, the schools, which participate of the research, had improved their
educational results, which are shown in the Ideb and SPECE refereeing to the analyzed
period. Therefore, it is affirmed that the cooperating regime established during 2017 between
the two schools supported by the public politic presented in reference impacted positively and
substantially in the results of the educational indicators of the 5" grade of the two teaching
institutions.

KEYWORDS: Maximum Score School Award. Educational Regime. Educational Learning.
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INTRODUCAO

O estado do Ceara comemorou, em 2017, dez anos do Programa de Alfabetizacdo na
Idade Certa (PAIC), iniciativa politica publica educacional instituida em 2007, no estado, com
um desenho que trazia em seu arranjo, a efetivacdo de um pacto de cooperagéo entre o estado
e todos os 184 municipios para alfabetizacdo das criancas até o segundo ano de escolarizagéo.
Desde o seu lancamento, as a¢Ges do Programa vém sofrendo modificacbes. Uma delas, o
cenario desse trabalho, o Prémio Escola Nota Dez que foi lancado, em 2009, como uma das
acbes do Programa de Alfabetizacdo na Idade certa - PAIC, o Prémio, criado através da Lei
N° 14.371, de 19 de junho de 2009 (CEARA, 2012) e disciplinado na Lei N° 14.580, de 21 de
dezembro de 2009(CEARA, 2012), com regulamentacdo no Decreto N° 29.896, de 16 de
setembro de 2009(CEARA, 2012). O Prémio funciona como politica indutora para as escolas
melhorarem seus resultados e politica apoiadora as escolas com menores resultados do
desempenho nas avaliacGes do Sistema Permanente de Avaliacdo a Educacdo Basica do Ceara
(SPAECE). E destinado a premiar até 150 escolas publicas com os melhores resultados nos
2°, 5% e 9° anos do Ensino Fundamental e apoiar financeiramente as 150 escolas com mais
baixos resultados nos indicadores educacionais do 5° e 9° ano (CEARA, 2012).

A escolha do objeto de estudo “O regime de cooperagdo - administrativo, pedagdgico
e financeiro - proposto pela politica do Prémio Escola Nota Dez como acéo a ser desenvolvida
por duas escolas - premiada e apoiada - como critério de liberagdo da bonificagdo” ndo
ocorreu de modo aleatério. Mas, relaciona-se com a vivéncia de professora municipal de
Avracati, formadora do PAIC, aluna do curso de especializagdo em Gestdo Educacional da
Universidade Federal do Ceara (UFC) e mestranda do Programa de Poés-graduacdo em
Educacdo (POSEDUC), da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), na
linha de pesquisa de Politicas e Gestdo da Educacéo.

Como educadora, corroboramos com a obra de Vygotsky (BASTOS, 2014) que
evidencia a mediacdo para a aprendizagem, a importancia de si e do outro no
desenvolvimento cognitivo do sujeito, uma vez que “Vygotsky destacou o papel da educacgao
no desenvolvimento humanol[...] a posicdo que evidencia a fun¢do da aprendizagem como
mola propulsora do desenvolvimento [...]” (BASTOS, 2014). Como professora, verificamos
praticas exitosas de interagdes com criangas e adultos que cooperavam entre si, por meio de
praticas educacionais, e despertaram em nos, a curiosidade pelo tema. A curiosidade da

professora em querer compreender como e para que a politica educacional existia nas escolas
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cearenses, como impactava na aprendizagem, foi maior do que a (de)formacgéo recebida,
voltada apenas para o ensino, para a didatica, fato que dificultou a elaboragdo e execucdo da
pesquisa. Apesar de a obra de Vygotsky reportar-se ao contexto infantil, consideramos
importante utilizarmos, por destacar o papel da educacdo no desenvolvimento humano
(BASTOS, 2014), o que inspirou a pesquisadora a investigar o tema regime de cooperac¢do do
prémio, abordado nesta pesquisa, pois o regime de colaboracdo atende a um critério
constitucional, por compatibilizar autonomia e interdependéncia aos entes federativos para a
oferta de um ensino de qualidade e contribui para a aprendizagem dos educandos, e, portanto,
para a melhoria na qualidade do ensino, algo extremamente relevante para a ciéncia.

A pesquisa também e relevante socialmente por trazer a realidade vivenciada pelos
municipios, abrindo espaco para ampliacdo e qualificacdo da discussdo da politica
educacional, de modo geral e, ainda, para a melhoria do funcionamento do regime de
cooperacdo, proposto pelo Prémio. Finalmente, é relevante pessoal e profissionalmente, ao
possibilitar-nos apropriarmos mais do Programa e de uma realidade local, e por contribuir
para o aperfeicoamento de nossa pratica pedagdgica e auxiliar na autoformacao.

Apesar do interesse pelo tema regime de cooperacao, a escrita desta dissertacdo ndo
decorreu facilmente, pois, além de ser necessario desvencilhar-me da roupa de formadora do
PAIC, professora do municipio de Aracati e ser cearense, l6cus da politica educacional
investigada, havia estranhamento com a pesquisa, que se iniciou somente na Pds-graduacéo.
Né&o havia familiaridade com o ambiente académico, nem tdo pouco com a pesquisa cientifica,
portanto, como transformar a “curiosidade” da professora em problema a ser investigado?

A medida que liamos sobre o tema, percebiamos muitas nuances, precisavamos ter
clareza do foco, também por estar envolvida com o objeto da pesquisa em questdo. Para tanto,
foi necessario afastarmo-nos para aproximarmo-nos. Conforme Vieira e Vidal (2013, p.
1076), (Essa pagina esta correta?) sobre 0 movimento de afastar-se para aproximar-se “se tal
movimento ndo é captado a olho nu, é preciso, pois, afastar-se para melhor ver e, assim, se
aproximar”, exercitar o “olhar da observagdo”. Tinha olhos que se acostumaram a ver, e de
tanto ver, ndo viam mais. Precisdvamos distanciar-nos da roupa de formadora, que nos
engessava, e exercitarmos “o aprendizado de olhar estudioso, curioso, questionador,
pesquisador, envolver agdes exercitadas do pensar: o classificar, o selecionar, o ordenar, o
comparar, 0 resumir, para assim poder interpretar os significados lidos” (FREIRE, 1996, p.
02). O exercicio de observador foi necessario e imprescindivel para o resultado da pesquisa.

A epigrafe do filme “Vocé Acredita?” faz alusdo a um grande tapete quando estd

sendo tecido com muitas tramas e cores, € n0s, como criangas, vendo o verso do tapete, feio,
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informe. Semelhantemente, a pesquisa, sem forma inicialmente, imprecisa, dificil,
principalmente para uma investigadora inexperiente, e com as demandas do estudo de caso
sob o ponto de vista intelectual, pessoal e emocional. Porém, na medida em que a pesquisa foi
sendo delineada, aprofundada, as tramas imperfeitas do tapete pareciam ganhar “formas”
definidas, a crianca (pesquisadora) foi se tornando experiente aprendiz, e a pesquisa,
atingindo os objetivos propostos.

A0 passo em que a pesquisa e a pesquisadora foram ganhando experiéncia, tomando
“forma”, chegamos ao problema: Como o regime de cooperagao - administrativo, pedagogico
e financeiro - foi estabelecido, durante o ano de 2017, entre duas escolas publicas municipais
de Aracati que foram beneficiadas - premiada e apoiada - pelo Prémio Escola Nota Dez? Para
chegarmos a resposta da pergunta de partida, definimos o seguinte objetivo geral: Investigar
como o regime de cooperacdo - administrativo, pedagogico e financeiro - foi estabelecido,
durante o ano de 2017, entre duas escolas publicas municipais do estado do Ceara que foram
beneficiadas pelo Prémio Escola Nota Dez. Os objetivos especificos, segundo Costa e Costa
(2014) séo as etapas que devem ser cumpridas para que possamos atender ao objetivo geral.
Portanto, estes sdo 0s objetivos especificos: i) Identificar as acGes desenvolvidas durante o
regime de cooperacdo - administrativo, pedagdgico e financeiro - estabelecido, em 2017, entre
duas escolas publicas municipais do estado do Ceard que foram beneficiadas - premiada e
apoiada - pelo Prémio Escola Nota Dez; ii) Analisar as dificuldades e as formas de
enfrentamento decorrentes do regime de cooperacao - administrativo, pedagogico e financeiro
- estabelecido, em 2017, entre duas escolas publicas municipais do estado do Ceara que foram
beneficiadas - premiada e apoiada - pelo Prémio Escola Nota Dez; iii) Observar os impactos
resultantes do regime de cooperacgdo - administrativo pedagdgico e financeiro - estabelecido,
em 2017, entre duas escolas publicas municipais do estado do Ceara que foram beneficiadas -
premiada e apoiada - pelo Prémio Escola Nota Dez.

Além desta parte introdutoria, o trabalho esta dividido em quatro capitulos. O capitulo
1 traz uma discussdo teorica acerca das tematicas que se articulam sobre o potencial da
relacdo de cooperacdo proposta pelo Prémio Escola Nota Dez, com énfase na lideranca dos
diretores, para isso, destacamos a pesquisa de Coelho (2013). O capitulo 2 aborda as politicas
publicas para a Educacéo Basica, reformas da educacdo brasileira, o federalismo brasileiro e
regime de cooperacdo no Ceard, nos referenciamos em autores como Cury (2002a,2002b,
2008, 2010); Abrucio (2007, 2010, 2016); Vieira (2006, 2007, 2010) e Vieira e Vidal (2013).
No capitulo 3, apresentamos a metodologia aplicada na investigagdo: a natureza da pesquisa,

0 campo da pesquisa, 0s sujeitos da pesquisa, 0s procedimentos de producdo dos dados e o
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processo de analise e interpretacdo dos dados. No capitulo 4, evidenciamos e discutimos 0s
dados e resultados da pesquisa de campo e dos documentos oficiais do Prémio. Por fim, as

conclusdes verificadas nas analises tedricas e empiricas da pesquisa.
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1 POLITICA EDUCACIONAL DE AVALIACAO DO ENSINO E O REGIME DE
COLABORACAO DO ESTADO DO CEARA - PREMIO ESCOLA NOTA DEZ:
ESTADO DAARTE

O levantamento bibliogréafico investiga a trajetoria do regime de cooperacdo e a
politica de avaliacdo externa na educacdo do Ceard. Apresentamos a analise de pesquisas
sobre a implementacdio do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC),
especificamente as que abordam o Prémio Escola Nota Dez, com énfase no regime de
cooperacdo no estado do Ceard e suas implicacdes para a garantia do direito de aprender das
criancas, com uso de avaliacGes externas.

A busca foi realizada por assunto. O primeiro descritor foi a expressdo Prémio Escola
Nota Dez, mas foi necesséario realizar novas consultas, filtrando as expressbes como a
expressédo "Regime de cooperagdo do Prémio Escola Nota Dez". Buscamos teses, dissertacdes
e artigos, que foram encontrados em banco de teses e dissertacdes como a Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes (BBTD), a Plataforma Sucupira e, Biblioteca Cientifica Eletrénica em
Linha-SciELO.

Para compreensdo do objeto de estudo, trazemos a definicdo do Prémio Escola Nota
Dez, que é uma acdo do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC). Esta iniciativa de
politica educacional do estado do Cear4, foi instituida através da Lei N° 14.371, de junho de
2009 (CEARA, 2012) e consiste num sistema de premiagdo/bonificacdo direcionado as 150
escolas publicas que tenham alcangcado melhores resultados de alfabetizacdo, avaliados pelo
SPAECE, aquelas escolas que obtiverem o indice de Desempenho Escolar de Alfabetizacgo -
IDE Alfa situado entre 8,5 e 10,0 e o IDE- 5 situado no intervalo de 7,5 e 10. O Prémio
também auxilia financeiramente 150 escolas com menores indices, que recebem recursos para
utilizarem nas acGes de natureza técnica e pedagdgica para melhorar os seus resultados. Para
receberem o Prémio/bonificacdo, as escolas sdo induzidas a colaborarem entre si de forma
técnica e pedagogica (CEARA, 2012). A escola premiada (EP) deve escolher uma escola para
apoiar, de acordo com a proximidade geografica, com o objetivo de estabelecerem relacdes de
gestdo administrativa, pedagogica e financeira.

A iniciativa de politica é alvo de diversas pesquisas na area de politicas educacionais,
com o tema da alfabetizacdo, avaliagéo, responsabilizacdo e cooperagdo. Os bancos de teses e

dissertagdes, periodicos e revistas tém abordado a politica educacional do Ceara e algumas
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apontam as causas do sucesso e propdem disseminacdo da experiéncia (ABRUCIO;
SEGATTO; PEREIRA, 2016). O Prémio Escola Nota Dez originou-se a partir do PAIC, que
em 2007, inicia o seu processo de implementacdo, pesquisando sobre a alfabetizacdo no
estado do Ceara, e resulta no Relatorio final do Comité Cearense para a Eliminacdo do
Analfabetismo Escolar (CEARA, 2012). H4 um modelo de gestdo, em que o resultado da
avaliacdo € utilizado em todo o processo, no monitoramento e reelaboracdo de suas agdes,
como no gerenciamento municipal, formacao de professores e diretores e acdes pedagogicas
em sala de aula, para a melhoria da qualidade da educacdo no estado. De acordo com a
SEDUC, h& um ciclo, que ndo se encerra em si mesmo, ou seja, a avaliacdo ndo é o fim, mas
um meio para reelaboracdo de metas educacionais.

Dentre os trabalhos encontrados, listamos as principais delas, conforme o tema do

nosso trabalho. Sao elas:

Quadro 1- Revisdo da Literatura

- UNIVERSIDADE -

ANO TITULO AUTOR INSTITUICAO PROGRAMA
Rede de cooperagdo entre escolas: uma L

2013 | acdo no ambito do Programa Alfabetizacdo | Coelho i?;ngs'F%ige_ Fceacl%ral de Doutorado
na ldade Certa (PAIC)
Politicas publicas interfederativas:
coordenacdo na  implementagdo  do Universidade de

2014 Programa Alfabetizacdo na ldade Certa Machado Brasilia Mestrado
(PAIC), do Ceara
O Prémio Escola Nota Dez: meritocracia e | Calderon,

2015 | cooperacéo para a melhoria do desempenho | Raquel e | Scielo Artigo
escolar Cabral

2015 A I-_|or_a da Alfabetizacdo: Atores, ideias e Sumiya U_niversidade Federal do Doutorado
instituicBes na construgdo do PAIC — CE Rio Grande do Norte
Regime de Colaboragdo no Ceara: | Abrdcio,

2016 | Funcionamento, Causas do Sucesso e | Segatto e | Instituto Natura -
Alternativas de Disseminac¢do do Modelo Pereira
Os efeitos do Prémio Escola Nota Dez nos Universidade Federal do

2016 | processos pedagdgicos das EP de Sobral e | Aradjo Cear Mestrado

: . eara

das apoiadas de Caucaia, no ano de 2009
A avaliagdo como instrumento de melhoria
da qualidade da alfabetizacdo: uma analise Universidade Federal de

2010 da experiéncia do Programa Alfabetizacédo Alves Juiz De Fora - Caed Mestrado
na ldade Certa (PAIC)
Politicas de incentivo & escola melhoram a Universidade Federal do

2015 | proficiéncia no Ensino Fundamental? Uma | Carneiro . Mestrado

. - Ceara

avaliacdo do Prémio Escola Nota Dez
Politica de responsabilizagdo  como

2016 estratégia para promocdo de ges_empenho Xavier U_niversidad_e Federal do Mestrado
escolar: um estudo sobre o Prémio Escola Rio de Janeiro
Nota Dez

Fonte: CAPES, SCIELO, BDTD
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A tese “Rede de cooperagdo entre escolas: uma ag¢do no ambito do Programa
Alfabetizacdo na Idade Certa - PAIC”, Coelho (2013) analisa o Prémio Escola Nota Dez na
busca de evidéncias do efeito de uma relacédo de colaboracéo entre equipes. A autora destaca o
papel dos diretores, por compartilharem experiéncias de praticas de gestdo com foco na
elevacdo dos resultados de aprendizagem dos alunos.

A atuacdo do Governo do estado do Ceara, em parceria com 0S municipios, é
mencionada pela autora. Apesar de ser o responsavel pelo Ensino Médio, o regime de
colaboracdo é construido em torno de um conjunto expressivo de iniciativas como o
transporte escolar, a cessao de técnicos em via de mao dupla, a merenda escolar etc, como o
concurso de professores em 1998 realizado pela SEDUC, com a adesdo de 137 municipios.
Atualmente, atua como parceiro e indutor de uma politica educacional para o Ensino
Fundamental na area da alfabetizacdo. A autora destaca o compromisso do Governo do
estado, em 2007, cujo gestor, Cid Gomes “assume o papel federativo de coordenacdo e
corresponsabilizagio pela educagdo basica no ambito do Estado” (COELHO, 2013, p. 21). A
politica reforca a histdria de colaboracéo do estado e elevou os resultados de aprendizagem da
escola publica (SPAECE, 2015). A relacdo de cooperacdo do Programa € descrita como

positiva:

Tendéncia de melhoria evidenciada no resultado das escolas; pelo sinal de mudanga,
ainda que passivel de mais investigacdo, no comportamento e envolvimento dos
gestores politicos e técnicos dos municipios com os resultados do Programa e por
novas praticas que sdo implementadas em varios municipios. (COELHO, 2013, p.
106)

A pesquisa destaca o ambiente gerado pelo encontro de diretores e suas equipes para
realizar o intercambio de praticas pedagdgicas e gestdo, proposto pelo Prémio como uma
“agdo potente quando investidos de um sentido de responsabilizagdo por resultados, fértil e
pode propiciar uma significativa aprendizagem organizacional, inclusive no que diz respeito a
mudanca de cultura” (COELHO, 2013, p. 155). Conclui que os diretores e sua lideranga
aparecem como fator importante para os resultados positivos das escolas cearenses. Quanto
maior a lideranca, melhores sdo os resultados.

Machado (2014), em sua dissertagdo: “Politicas publicas interfederativas:
coordenagdo na implementacdo do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa do Cearad”,
buscou analisar a influéncia das regras que conformam a implementacdo da politica, o

alinhamento partidario entre os entes federativos, e o perfil profissionalizado da burocracia na
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coordenagdo de politicas interfederativas a luz do caso do PAIC. Para tanto, a pesquisadora
trata sobre o federalismo, municipalizacéo e a necessidade de equalizagdo da qualidade de
escolas das redes em um mesmo territorio estadual.

Sumiya (2015) destaca que a implementacdo de uma politica interfederativa, como € o
caso do PAIC, ndo foi um processo simples, como também salienta Vieira e Vidal (2013, p.
1081): “o que se vé hoje pode parecer simples, mas ndo o é”. Sumiya (2015), faz mencao a
coalizdo entre dois entes federados, estado e municipios, um processo muito complexo, que

ndo é comum no territorio brasileiro. Para Machado (2014, p. 14):

A implementacdo de uma politica por dois niveis de governo conjuntamente tende a
ser complexa, pois nela podem atuar diversos partidos politicos que comandam
diferentes estruturas administrativas, burocracias com diferentes capacidades. H4 a
possibilidade de multiplos pontos de veto, de auséncia de atuacdo dos atores, ou
ainda de atuagdo desencontrada ou competitiva desses atores.

O aspecto centralizador e descentralizador do Programa é destaque:

PAIC, enquanto politica de alfabetizacdo, mescla elementos centralizadores e
elementos descentralizadores, e busca uma combinacdo de autonomia e
discricionariedade com uniformidade de direcdo e algum alinhamento ou coeréncia
nas a¢des dos varios atores (MACHADO, 2014, p. 93)

A SEDUC “orquestra” e monitora a estrutura legal da implementagdo, a defini¢do de
metas e de um conjunto de medidas que sdo implementadas em todos os 184 municipios do
estado. Apesar de um mesmo programa e mesmas agdes implementados em todos os
municipios, a autora ressalta a criatividade em alguns municipios empenhados com o
programa. O implementam de modo diferenciado do que € proposto pela Secretaria de
Educacdo do Estado do Ceard (SEDUC). Apesar de receberem as mesmas formacdes, 0s
mesmos materiais, cada um desses elabora acfes que vao além daquilo que é orientado

inicialmente. “Existem cento ¢ oitenta e quatro formas de fazé-lo, além de muitas iniciativas
gue vdo além do ambito do Programa e que podem favorecer os bons resultados em
alfabetiza¢do” (MACHADO, 2014, p.114). Nos municipios que obtém bons resultados, ha
uma interagcdo equilibrada entre agOes centralizadoras por parte do estado e elementos de
discricionariedade por parte dos municipios (MACHADO, 2014, p.100).

Salienta MACHADO (2014) que um Programa como o desenho institucional como o
caso do PAIC gera acOes mais sistematizadas, planejadas com um objetivo comum: a
alfabetizacdo dos alunos. Outro fator importante é o gerenciamento e acompanhamento das

acoes que permitem ver o todo e as partes do processo educacional ndo somente de salas de
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aula isoladas, mas das escolas, do municipio e do estado. As avaliaches externas e
diagndsticas permitem realizar intervencdes, a partir dos resultados.

A pesquisa concluiu que a coordenacdo tem se dado por uma burocracia qualificada e
que tem construido uma cultura gerencial de acompanhamento e alinhamento das acdes.
Contribuindo com esse pensamento, Abricio, Segatto e Pereira (2016) apontam esse aspecto
como fator positivo no alinhamento de a¢des coletivas em prol da busca por resultados.

No artigo “O Prémio Escola Nota Dez: meritocracia e cooperacao para a melhoria do
desempenho escolar”, Calderon, Raquel e Cabral (2015) analisam o Prémio como uma
politica indutora da melhoria dos resultados das escolas publicas nos indices de desempenho
escolar do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagdo Basica do Ceara (SPAECE). A
trajetéria educacional do estado do Ceara, que vem se destacando no cenario nacional é
evidenciada na pesquisa, ao afirmar que o estado tem sido objeto de estudo no campo
académico-cientifico (CALDERON, RAQUEL e CABRAL, 2015, p. 521). Os autores
destacam a relacdo de cooperagdo entre as escolas, por induzir a troca de experiéncias e
conhecimentos entre as mesmas. H& uma cooperacdo entre pares. Citam que ndo €
simplesmente o fato de as escolas atingirem as metas educacionais estaduais, mas a “indugéo
de relagdes de cooperacdo por meio da transferéncia de conhecimentos e experiéncias, entre
uma escola premiada e uma escola que ndo conseguiu bom desempenho nas avaliacGes
estaduais (escola apoiada)” (CALDERON, RAQUEL e CABRAL, 2015, p. 223). Desse
modo, a politica de premiacdo induz as praticas meritocraticas alinhadas a estratégia de
cooperacdo entre escolas, considerando como positivas assim como Abracio, Segatto &
Pereira, (2016). Sousa (2013) ao contrario, critica esse tipo de préatica, pois considera como
uma corrida para alcancar os melhores resultados no ranking educacional, gerando
responsabilizacdo de alto impacto para as escolas.

Para Calderdn, Raquel e Cabral (2015), o grande desafio dessa experiéncia, é aliar
estratégias “meritocraticas” com estratégias de cooperagdo e colaboracdo no ambito escolar
rompendo com a visdo amplamente disseminada de que as politicas baseadas na meritocracia
propiciam o individualismo, a concorréncia e a fragmentacao da comunidade escolar (p. 524).
Esse resultado também é visto por Abrtcio (2010), como ja citado, como uma “competi¢do

administrada”. Calderon, Raquel e Cabral (2015), afirmam que a experiéncia do Ceara:

Pode ser replicada e adaptada a outras realidades educacionais. Entretanto, sua
implementagdo exige uma visdo sistémica, ampla e holistica do sistema educativo
que o vai adotar, uma vez que, no ambito educacional, politicas baseadas na
valorizagdo da meritocracia exigem criatividade e inovagdo, para que ndo surjam
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‘feridas’ que destruam o sentimento de comunidade que deve primar no ambito
escolar. (CALDERON, RAQUEL & CABRAL, 2015, p. 536).

Apesar de estimular a disseminacdo do Programa, os autores ressaltam o cuidado para
ndo estimular a competicdo entre as escolas, provocando a responsabilizacdo na educacéo,
fato que é fortemente criticada por Brooke (2006), Souza (2006; 2008), Afonso (2014), além
de considerar a historia de colaboracéo no estado do Ceara.

Na tese “A Hora da Alfabetizacdo: Atores, ideias e instituicGes na construcdo do
PAIC-CE”, Sumiya (2015), analisa o campo das politicas publicas de educacéo e verifica-se
como o tema do analfabetismo escolar entrou na agenda do Governo do estado do Cearé e
como o Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) foi se configurando ao longo do
tempo, - a luz das categorias analiticas oriundas dos modelos analiticos adotados: 0 Modelo
de Multiplas Dinamicas, o Modelo de Coalizdo Advocatéria e o Neoinstitucionalismo
Historico. Segundo a autora, o tema alfabetizacdo comumente era causa de estudos e
investimentos na educacao de jovens e adultos, porém, em 2007, o Governo do Ceara investe
na alfabetizacdo de criancas até os 8 anos de idade, por meio do Programa de Alfabetizacéo
na Idade Certa (PAIC).

Apesar da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) N° 9.394, de 1996, (BRASIL,
1996) instituir que o Ensino Fundamental passaria a ser de responsabilidade dos municipios,
no estado do Ceara, estado que ja existia expressiva oferta de Ensino Fundamental por parte
dos municipios, a municipalizacdo do ensino ocorreu anterior a Lei Federal, com a Lei
Estadual N° 12. 452, de junho de 1995, (CEARA, 1995a) que estabeleceu a municipalizacio
do Ensino Fundamental, apesar de que o estado do Ceara atua em regime de cooperacdo com
0S municipios, investindo recursos estaduais no Ensino Fundamental. Em sua concluséo,
Sumiya destaca que o estado do Ceard, apesar de fazer parte de uma regido, que possui 0s
piores indicadores educacionais do pais’, juntamente com a Regido Norte, se diferencia
apresentando bons indicadores educacionais, fato que, segundo a autora, inicia na década de
70 e se fortalece na politica educacional do PAIC. “Ha 11 anos, o Ceara, ao eleger o combate
ao analfabetismo escolar como principal bandeira, encontra seus frutos e demonstra que as
escolhas foram acertadas” (SUMIYA | 2015, p. 219).

A declaracdo é contestada por outros autores como Souza (2006) que criticam esse
tipo de politica educacional, por apresentar responsabilizagdo aos atores escolares, que, por

sua vez, buscam diversas estratégias para apresentarem resultados positivos de seus alunos

! Disponivel em: <http://educacao.uol.com.br/noticias/2015/09/17/pnaic-1-a-cada-5-alunos-de-8-anos-nao-esta-
alfabetizado.htm>. Acesso em 17.09.2015.


http://educacao.uol.com.br/noticias/2015/09/17/pnaic-1-a-cada-5-alunos-de-8-anos-nao-esta-alfabetizado.htm
http://educacao.uol.com.br/noticias/2015/09/17/pnaic-1-a-cada-5-alunos-de-8-anos-nao-esta-alfabetizado.htm
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nas avaliagbes externas. Sumiya (2015), apesar de considerar que a politica educacional
cearense pode ser replicada, esclarece que ha aspectos peculiares do estado que garantiram o

Seu SUCesso:

Prioridade politica ao tema, envolvimento pessoal das principais liderangas politicas
do estado, esforgos para a criagdo de um clima estadual favoravel com a participagdo
e apoio de uma base ampla de atores e instituicbes essenciais para a consecucdo das
acles, além da importancia de se dedicar esforgos para o reconhecimento do
problema e ter as solucdes discutidas por todos, antes da sua efetiva implementacao.
(SUMIYA, 2015, p. 219)

Vieira e Vidal (2013) reforcam essa andlise revelando que a realidade cearense de
cooperacdo ndo nasceu com o Programa PAIC, mas é fruto de uma longa experiéncia de
cooperacao no estado. Na pesquisa de Sumiya (2015), é destaque a cooperacao entre 0s atores
envolvidos, houve uma lideranca politica que envolveu a todos em torno de um Unico
problema. “O processo de reconhecimento do problema, com a discussdo dos indicadores de
desempenho dos alunos, ocorreu a0 mesmo tempo em que se discutiam as propostas de
solug@o” (ibidem, p. 220).

O PAIC, apesar de estar nos moldes da politica educacional ja efetivada em Sobral,
ndo tinha, a nivel estadual, um modelo pronto, foi ganhando “corpo” & medida em que eram
discutidos pelo Comité Cearense para Eliminacdo do Analfabetismo. Esta tese argumenta que
as solugdes nao estdo necessariamente prontas a priori € nem sao estanques. “Mas sim, que
sdo resultados de um processo de construcdo e ajustes continuos, a partir da realidade
encontrada” (SUMIYA, 2015, p. 221).

O aspecto positivo do Prémio Escola Nota Dez, conforme a autora, pode ser verificado
em suas conclusdes: “A criagdo do PAIC pelo Governo Estadual é uma iniciativa que reforga
tanto o regime de cooperacdo como a gestdo por resultados, caracterizando o path dependence
nas politicas educacionais do estado” (ibidem, p. 225). A autora cita 0 excesso de avaliagGes
nas escolas publicas do estado, assim como Sousa (2012) e também critica o elevado namero
de avaliag@es. A isso, Afonso (2012, p. 227) denomina de “avaliocracia”, que é 0 excesso de
avaliagGes nas escolas. “Se, de um lado, a avaliacdo é um instrumento importante que deve
apoiar as praticas pedagogicas nas salas de aula, seu excesso pode levar a redugao curricular”.

E possivel verificar, na pesquisa acima citada, o aspecto positivo da cooperacéo para a
construcdo de propostas com vistas a erradicacdo do analfabetismo de criancas no estado do

Ceara. A autora encerra a pesquisa, “com a esperanca de que, daqui a alguns anos, a questao
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do analfabetismo escolar ndo seja mais um problema publico a ser enfrentado” (AFONSO,
2012, p. 227).

Na pesquisa “Regime de Colaboracdo no Ceara: Funcionamento, Causas do Sucesso
e Alternativas de Disseminacdo do Modelo” Abrdcio, Segatto e Pereira (2016), avaliaram
todas as unidades federativas do pais e destacaram o Ceara, como o “estado que vem
construindo uma escola publica de qualidade para todos” (ABRUCIO, SEGATTO &
PEREIRA, 2016, p. 63). O apoio técnico e financeiro dado aos municipios cearenses €
evidenciado como um “modelo de Governanga” bem-sucedido no fomento a colaboragédo
federativa e para a melhoria dos resultados educacionais (ABRUCIO, SEGATTO e
PEREIRA, 2016, p. 67). A cooperagdo induzida pelo Prémio Escola Nota Dez “revelou que ¢
possivel e desejavel cobrar por metas. Cria-se um circulo virtuoso em prol da busca por
resultados” (ibidem, p. 68).

Para os autores, a politica educacional do estado do Ceara se destaca, quando
consegue chegar a sala de aula, quando os sujeitos conseguem discutir sobre suas praticas,
melhorando o aprendizado dos alunos. Essa analise é justificada pela inducéo a cooperacdo na
dindmica do Prémio Escola Nota Dez. A partir do resultado da prova do SPAECE, que avalia
alunos do 2°, 5° e 9° ano, com o resultado, 150 escolas com IDE-Alfa elevado sdo premiadas e
150 escolas com IDE-Alfa baixo sdo apoiadas pelas EPs, para que elevem seus resultados nas
avaliagdes externas. Abrucio (2010) trata dessa questdo, como “competicdo administrada”,
pois induz as escolas a ndo somente melhorarem seus resultados, como pensarem estratégias
para melhorar a qualidade da aprendizagem de seus alunos, conjuntamente (CEARA, 2012,
p.45).

Os autores concluem que:

O modelo de Regime de Colaboragdo no Ceara criou uma ldgica que, ao fim e ao
cabo, chega a sala de aula. Qualquer governo estadual que quiser melhorar ou
reconstruir sua cooperacdo federativa com os municipios precisa estruturar agdes
que atinjam a escola, melhorando a atuacdo dos gestores e professores, e
aumentando o aprendizado dos alunos. Ressalte-se que 0s municipios fazem o meio
de campo essencial nesse jogo, fato que ainda ndo foi incorporado por completo no
papel e na Governanga dos governos estaduais brasileiros. (ABRUCIO, SEGATTO
& PEREIRA, 2016, p. 60).

Segundo os autores, para ser efetivo, o regime de cooperagdo deve chegar a sala de
aula, e a politica em regime de cooperagdo do estado do Ceara ndo somente olha para 0s

resultados, mas o que produz esses resultados. Enfatizamos os argumentos dos autores, que
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destacam entre outros fatores, a necessidade de investigar como os atores da escola percebem
a politica educacional indutora de cooperacao.

Na dissertagao “Os efeitos do Prémio Escola Nota Dez nos processos pedagogicos das
escolas premiadas de Sobral e das apoiadas de Caucaia no ano de 2009”, Aratjo (2016)
investiga os efeitos do Prémio Escola Nota Dez como instrumento de gestdo educacional High
Stakes nos processos pedagdgicos das EP de Sobral e das apoiadas de Caucaia, no Ceard, bem
como em verificar se a politica de bonificacdo adotada pelo Prémio vem provocando
mudancas no trabalho docente.

A autora destaca a utilizacdo dos resultados do SPAECE para reorientar 0s processos
pedagogicos das escolas premiadas de Sobral, “direcionando o que, como e para que ensinar”
(ARAUJO, 2016, p. 8). Destaca que esse processo é bem mais elaborado, sistematizado e
monitorado em Sobral. Ressalta que, na “visdo dos diretores e dos professores das EP e das
EA, foi comum considerar o Prémio Escola Nota Dez como uma iniciativa propositiva que
vem gerando uma movimentagdo no cotidiano das instituicfes educativas em torno da
melhoria do desempenho escolar” (ibidem, p.8). Em sua pesquisa, a autora destaca boas
praticas de gestdo e pedagdgicas, que repercutiram de maneira eficaz na melhoria da
proficiéncia dos alunos, como afirmou Coelho (2013). Mas também destacou que “As escolas
em condicdo de apoiadas tendem a realizar as boas praticas de gestdo e pedagdgicas somente
no periodo em que estdo recebendo a cooperacdo técnico-pedagdgica das instituicOes
parceiras, ndo adequando por completo a cultura escolar replicada em suas escolas (ibidem,
p.8).

Na pesquisa, evidencia que 0s processos pedagdgicos da escola das EP e EA
investigadas séo orientados pelo teste padronizado do SPAECE direcionando o qué, como e
para que ensinar (ARAUJO, 2016, p. 162). Para a autora, o resultado da pesquisa mostrou
alteracdes nas praticas docentes e, por conseguinte, afetando os processos pedagogicos das EP
de Sobral e das apoiadas de Caucaia (ARAUJO, 2016, p.164). A cooperagdo técnico-
pedag6gica empreendeu nas escolas, praticas de gestdo e pedagdgicas que repercutiram de
maneira eficaz a melhoria da proficiéncia do SPAECE-AIlfa. Conclui que o intercambio entre
as instituices € valido para o aprendizado e para utilizagdo das praticas exitosas nas escolas
apoiadas. Considera a necessidade de mais pesquisas para verificar os resultados do Prémio
nas escolas do estado.

Seguindo a abordagem da avaliacdo, Carneiro (2015), em sua dissertagdo na area
econbmica: “Politicas de incentivo a escola melhoram a proficiéncia no Ensino

2

Fundamental? Uma avaliagdo do Prémio Escola Nota Dez”, objetiva avaliar o impacto
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Programa de incentivo ao desempenho das escolas contempladas com base nos resultados das
avaliacbes de Lingua Portuguesa e Matemética da Prova Brasil, de 2007 a 2011. O seu
trabalho se diferencia das demais pesquisas, por ser realizado na area de economia. O trabalho
tem como mote avaliar o impacto desse Programa de incentivos sob o desempenho futuro das
escolas contempladas.

Para tanto, foram empregadas duas metodologias econométricas de avaliacdo, o
modelo em diferencas e o diferencas em diferencas. A analise consistiu em verificar se as EP
pelo desempenho no 2° ano do Ensino Fundamental apresentaram melhoria nas notas da
avaliacdo do 5° ano. O resultado da analise do Prémio mostrou-se “positivo e significante
sobre as escolas, em especial aquelas que j& apresentavam bom desempenho. Infere-se que o
apoio dado pelo Prémio nos anos iniciais da vida estudantil tem efeito persistente, pelo menos
até 0 5° ano do Ensino Fundamental” (CARNEIRO, 2015, p. 32).

Com base nos dados analisados, foi possivel verificar o avango “substancial” no Indice
de Qualidade Educacional, IQE, promovido pelo Programa Escola Nota Dez. Ainda explicita
que: “A resposta positiva desta politica de accountability na educacao sugere que Programas
que se utilizam desse sistema podem colaborar com a melhoria da qualidade do ensino
publico brasileiro” (ibidem p. 32).

A dissertagdo de Alves (2010), “4 avaliagdo como instrumento de melhoria da
qualidade da alfabetizacdo: uma anélise da experiéncia do Programa alfabetizacdo na idade
certa (PAIC)”, verificou como as agdes desenvolvidas pelo eixo de avaliagdo do Programa
tém contribuido para a melhoria da qualidade da educacdo nos anos iniciais do Ensino

Fundamental. A autora considera que:

O PAIC indica a avaliacdo com o objetivo de acompanhar o desenvolvimento dos
alunos para verificar os progressos obtidos ao longo de sua aprendizagem na
aquisicao das competéncias basicas de leitura e escrita nessa etapa da escolaridade
Como resultado, identificou o uso da avaliagdo para a melhoria da aprendizagem,
em oposicdo a avaliagdo classificatoria e seletiva. Os “resultados desse trabalho
ainda apontam para uma significativa mudanca na prética do professor e na
sistematica de avaliagdo” (ALVES, 2010, p. 63).

A avaliacdo no estado do Ceara, a partir da analise da autora, ndo se restringe a
classificacdo, mas sim um ponto de partida para elaboracdo e redefinicdo de metas para a
melhoria da qualidade da educacéo das escolas, assim como nas pesquisas de Coelho (2013),
Abrdcio, Segatto e Pereira (2016), uma avaliagdo com metas bem definidas.

A pesquisa com o titulo “Politica de responsabilizacdo como estratégia para

promogao de desempenho escolar: um estudo sobre o Prémio “Escola Nota Dez”, de Xavier
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(2016), analisa o impacto do Prémio no desempenho das EP e apoiadas durante os trés
primeiros anos de vigéncia do Programa (2008-2010). A pesquisa trata do federalismo e
regime de cooperacdo onde o Ceara se destaca, por sua historia de colaboracdo e pontua esse
aspecto, diferenciando-o dos demais estados brasileiros. A autora cita: “a politica de
responsabilizacdo escolar do Ceard pode ser considerada como resultado de acOes efetuadas
para o fortalecimento das iniciativas de colaboracdo entre o Governo estadual e os Governos
municipais” (XAVIER, 2016, p. 140).

A pesquisa aponta 0 PAIC como uma politica de responsabilizacdo positiva, devido a
configuracdo do Prémio, em que n&o classifica as escolas, em detrimento de outras, mas
propde um regime de cooperacdo entre as unidades escolares. Como a relagéo de parceria, a
bonificacdo ndo € distribuida para os professores diretamente, mas para as escolas investirem
em acdes e recursos técnicos e pedagogicos, ndo descartando a possibilidade de bonificacédo
salarial, mas fica a critério da escola.

Um fator que coincide com a pesquisa de Coelho (2013), é a lideranca do diretor
escolar. Para a autora, nas escolas onde ha forte lideranca, ha uma frequéncia maior de EP.
Coelho (2013, p. 142) afirma:

As analises mostraram que escolas com lideranca do diretor reconhecida pelos
professores e com maior colaboracdo docente, mais frequentemente foram
premiadas, enquanto que escolas cujo indicador de lideranca é menor foram mais
frequentemente apoiadas foram mais frequentemente apoiadas.

Por analisar o Prémio Escola Nota Dez no desempenho das EP e EA durante os trés
primeiros anos de vigéncia do Programa (2008 a 2010) considera que ndo foram observados
impactos sobre as escolas, sugerindo em suas conclusdes um periodo maior para compreender
0 impacto.

Em linhas gerais, as dissertacfes e teses concluem que:

e O estado do Ceard possui longo historico de colaboracdo que favoreceu a
implementacédo do PAIC;

e Ha uma cultura de colaboragdo estendida a todas as entidades governamentais e nao
governamentais;

e O Programa Escola Nota Dez induz a cooperacdo entre escolas para a melhoria da

qualidade educacional;
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e Ha& uma coalizdo - as politicas e Programas sdao definidos por meio de metas e
objetivos comuns a todos em torno da alfabetizacdo, de modo que todos sabem aonde
chegar;

e Ha unido de insumos e resultados por meio de avaliacdes externas e diagnosticos.

O levantamento bibliografico salientou o desejo por aprofundarmos a discussdo sobre
0 regime de cooperacdo do Prémio Escola Nota Dez, uma vez que o regime de cooperagédo
chega a sala de aula, ainda ndo constatamos no levantamento, pesquisas que discutissem o

tema.

2 O FEDERALISMO BRASILEIRO E O REGIME DE COLABORACAO

A pesquisa bibliografica apontou que a educacdo do Ceard possui um percurso
historico de colaboragédo entre estado e municipio e, nesta perspectiva, implementou a politica
de premiacéo intitulada Prémio Escola Nota Dez, o que corresponde a uma das acgdes do
Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) com viés de colaboracdo e avaliagdo High
Stakes. Com base nesse pressuposto, neste capitulo, discutiremos a trajetdria historica da
educacéo no Brasil e no referido estado.

Para tanto, consideramos como indispensavel compreendermos, inicialmente, a
estrutura federativa do Brasil, as relacBes intergovernamentais, suas implicacdes na gestdo de
politicas publicas - especificamente, no Ceara -, assim como 0 pacto de colaboracdo entre

estado e municipios do estado - ensejado pela implementacdo da politica educacional PAIC.

2.1 0 REGIME DE COLABORACAO NO BRASIL

O Brasil possui um sistema de Governo Federativo - modelo juridico-politico -
adotado simultaneamente & Proclamacdo da Republica de 1889. De acordo com Cury (2010,
p. 153), a palavra Federacdo - que é a forma de estado - “provém do latim foedus-eris, que
significa contrato, alianga, unido, ato de unir-se por alianga e, também de se fiar, confiar-se,

acreditar”. O autor ainda afirma que a Republica Federativa, representativa e presidencialista
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foi promulgada com a Constituicdo de 1891 “[...] A Republica, passando de um regime
centralizado para um descentralizado, adotarda um modelo federativo no qual a dualidade
Unido/ estados tem o poder central (Unido) com poderes limitados e os estados com poderes
ampliados” (CURY, 2001a, p. 1198).

Em 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), denominada de
“Constituicdo cidadd” e, no artigo 23°, fica estabelecido que o Brasil volta a adotar o
federalismo cooperativo, com competéncias comuns para Unido, estados, Distrito Federal e
municipios. Segundo o dispositivo legal, as normas para a cooperacdo entre 0s entes
federados teriam sua definicdo em Lei Complementar (BRASIL, 1988, paragrafo Unico).
Além disso, a reparticdo de competéncias entre a Unido e os entes federados (estados,
municipios e Distrito Federal) é o ponto central da forma federal de estado. Sobre as
competéncias entre Unido, Distrito Federal e estados, Cury (2008, p.1200) destaca que “A
Constituicdo de 1988, recusando tanto um federalismo centrifugo como centripeto, optou por
um federalismo cooperativo sob a denominacdo de regime de colaboragdo reciproca,
descentralizado, com fungdes compartilhadas entre os entes federativos de acordo com o0s
artigos 1°, 18°, 23°, 29°, 30° e 211°” (CURY, 2001, p. 1198).

Na tentativa de explicitarmos as normas legais que fixaram a estrutura de
competéncias e responsabilidades para a oferta da Educacdo Basica, no Brasil, traremos 0s
conceitos de colaboracdo e cooperagdo, em conformidade com o federalismo cooperativo
vigente, a partir da Constituicdo de 1988. Para Franca (2005), a diferenca entre regime de
colaboracéo e de cooperacdo reside na forma pela qual as politicas educacionais se articulam

entre os sistemas de ensino. Em suas palavras:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei n® 9.394/96, em seu art. 8° elegeu o
regime de colaboragdo como forma de propiciar articulagdo dos sistemas, porém
essa articulagdo so se efetiva em ambito de decisdes de Governos, ou seja, pelo
principio da adesdo voluntaria. O regime de cooperacdo pauta-se ha
institucionalizagdo das relagdes entre os sistemas, independente de acdes de
Governo, traduzindo a forma escolhida pela Constituicdo Federal, de 1988, para
implementar as politicas educacionais, em nivel de Estado (BRASIL, 2013
apudFRANCA 2014, p. 5)

Para a autora, o regime de cooperacgéo regulamentado no artigo 23°, da CF (BRASIL,
1988), e o termo utilizado para as politicas educacionais e o regime de colaboracdo para os
sistemas de ensino pactuados por adesdo entre os entes federados. O regime de colaboragéo
especifica como deve acontecer a colaboragdo e a cooperacdo nas politicas educativas,

implementado no artigo 211°, da CF (1988). Para Fernandes (2013, p. 4), o regime de
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colaboracédo é considerado como regras, 0 como fazer/agir/relacionar com as demais esferas
da federacdo, uma forma de articulacdo democrética entre 0s entes, em oposi¢do ao regime
autoritario que permaneceu em vigor até 1988. Na colaboracdo, todos os entes colaboram
entre si.

O federalismo cooperativo constituiu autonomia e interdependéncia aos entes
federativos e o “objetivo ¢ compatibilizar o principio de autonomia com o de
interdependéncia entre as partes, resultando numa divisdo de funcdes e poderes entre os niveis
de Governo” (ABRUCIO e FRANZESE, 2007 apud ABRUCIO, 2010, p.41) supondo a
divisdo de responsabilidades e compartilhamento de acbes, visando o0 atendimento
educacional de qualidade. Desta forma, o regime de cooperagdo foi o caminho encontrado
pelo Governo para o estabelecimento das relacdes democraticas entre 0s entes iguais e
autbnomos, criando uma estrutura horizontal e de cooperacdo para o alcance de objetivos
comuns. Apesar da CF instituir o regime cooperativo entre os entes federados, ndo foram
estabelecidas, porém, formas de cooperacdo, que deveriam ser definidas em Lei
Complementar, como assim verificamos, no artigo 23°, paragrafo unico da CF (BRASIL,
1988, p.28) "Leis complementares fixardo normas para cooperacdo entre a Unido e os estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional”. Assim, a descentralizagdo expressa, a partir de entdo, trouxe pouca
coordenagdo entre os entes federativos, pois carecia ainda de regulamentacéo.

Como ja exposto, apesar de orientar um regime de colaboracdo entre 0s entes
federados, a Constituicdo ndo definiu as normas de cooperacdao. Como consequéncia disto, o
que vemos, comumente, no Brasil, sdo “formas” de colabora¢do, que ndo podem ser
nomeados de regime de colaboragdo. Com efeito, ao se referir a auséncia da Lei, Cury (2002a,
p. 173) afirma que nesta condi¢do de indefini¢do, “o risco que se corre ¢ de transformar a
cooperacdo em competicdo, como no caso da chamada “guerra fiscal”. Semelhantemente,
para Segatto (2016, p. 61), “a maior dificuldade federativa pos-constitucional foi a da
implementa¢do do regime de colaboragdo”. A esse fato, Abracio (2010, p.48), traz a
expressdo: “jogo do empurra”, visto que, por um lado, houve tentativas de criar formas de
coordenacdo entre os niveis de Governo e, por outro, um jogo defensivo e ndo cooperativo.

Visto o impasse, um dos mecanismos utilizados para aprofundar a descentralizacdo e o
regime de colaboracdo foi a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) N° 9.394,
(BRASIL, 1996), dado que o documento trouxe uma maior definicdo sobre o papel de cada
ente federado e registrou a transferéncia e compartilhamento da execugdo das politicas do

Governo Federal com os demais niveis de governo. Além disso, a LDB concedeu mais
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autonomia aos entes federados, todavia, a cooperacdo técnica e financeira permanece
imprescindivel.

Na busca por acbes descentralizadas, a CF e a LDB reconhecem a autonomia dos
municipios como unidade federada, transferindo-lhes responsabilidades sobre o Ensino
Fundamental e, aos estados, o Ensino Médio (BRASIL, 1996). Nesse novo ordenamento
juridico, o municipio é reconhecido com poder autbnomo e, assim, passou a legislar sobre o
poder local. Esse novo modelo trouxe a descentralizacdo em substituicdo a centralizacao,
vigente anteriormente, estabelecendo a municipalizacdo das politicas publicas em regime de
colaboracdo com as demais esferas de Governo para 0 cumprimento das novas
responsabilidades. Contudo, 0s municipios passaram a ser ndo somente serem entes
federados, mas também, encargos e atribuicdes, aos quais ndo conseguem administrar por
falta de recursos financeiros (ABRUCIO; SANO & SYDROW, 2010, p. 4).

Os recursos para a efetivacdo dessa normatizacao vieram ap6s a LDB, com o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF)?, que redistribuiu os recursos federais, estaduais e municipais destinados ao
Ensino Fundamental partilhando-os, automaticamente, entre os Governos Estaduais e
Governos Municipais, de acordo com o nimero de alunos matriculados em cada regido de
ensino.

O FUNDEF foi um incremento a descentralizagdo e um avango para a
municipalizacdo, pois esclareceu e normatizou as competéncias comuns, além de destinar 0s
recursos para a garantia da qualidade na educacdo, dando maior vigor aos estados e,
principalmente, aos municipios, que ficaram com a responsabilidade pelo Ensino
Fundamental e, em sua maioria, apresentam grandes dificuldades em ofertar os servicos
educacionais. Neste sentido, o regime de colaboracdo é uma peca-chave para a
municipalizacdo, porque as mudancas precisam de cooperacdo. Segundo Franca (2005, p. 5),
“a defini¢do de normas de cooperagdo reciproca entre os entes federados pode contribuir
substancialmente para o fortalecimento do regime federativo”. Apesar de maiores definigdes
sobre o papel de cada ente federado, 0 mecanismo ndo trouxe as nhormas de colaboracdo
necessarias para a coordenacdo entre os entes federativos.

Em 2001, foi aprovado outro marco importante para a autonomia municipal e o
fortalecimento do regime de colaboragdo: o Plano Nacional de Educagéo (PNE). O Plano

tinha vigéncia para dez anos e trouxe, na meta 19: “Aperfeicoar o regime de colaboracgéo entre

2 http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/prof.pdf
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0s sistemas de ensino com vistas a uma acdo coordenada entre entes federativos,
compartilhando responsabilidades, a partir das funges constitucionais e supletivas e das
metas do Plano Nacional de Educacdo “(BRASIL, 2001, 79°%). Apesar de utilizar o termo
“aperfeigoar”, passados os 17 anos de vigéncia do Plano, ndo foi criada nenhuma Lei que
trouxesse as formas de colaboracdo. Em 2007, foi langado o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) que, em seu texto, trouxe a seguinte definicdo para regime de colaboracéo:
“Compartilhar competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execugao de Programas de
manutencdo e desenvolvimento da educacdo, de forma a consertar a atuacdo dos entes
federados sem ferir-lhes a autonomia” (BRASIL, 2007, p. 10). A regulamentacéo e definigcéo
de formas de colaboragdo, certamente, traria muitos beneficios a educacéo, principalmente, no
Ensino Fundamental ofertado pelos municipios - ente que mais apresenta problemas em
ofertar uma educacdo de qualidade, dado os grandes custos e poucos recursos financeiros
disponiveis.

Em 2011, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) langou proposta de fortalecimento
e implementacdo do regime de colaboracdo mediante arranjos de desenvolvimento da
educacdo, por meio do Parecer N° 9, de 2011 (BRASIL, 2011a), aprovando os Arranjos de
Desenvolvimento da Educacdo (ADE). Segundo o Parecer, 0os arranjos educacionais s&o
ferramentas de gestdo publica e uma forma de trabalhar em rede para estimular a colaboracéo
na oferta de educagdo de qualidade. Diferentemente dos consorcios - que precisam ter
incentivos financeiros, nos ADE ndo precisa. Conforme Mozart (2012), os municipios ndo
precisam investir recursos publicos, mas sim, acdes colaborativas.

Apesar de preconizado na LDB e em marcos legais como o FUNDEB, PNE e ADE, o
regime de colaboracdo ainda necessita de regulamentacdo das normas de colaboragéo, o que €
possivel verificarmos no texto final do PNE (BRASIL, 2001), ao recorrer ao termo
“aperfeicoar” o regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino. No nosso entendimento,
esse termo remete a completar, complementar, concluir, caracterizando, ainda, caréncia de
formas de cooperacdo entre os entes federados.

Entendemos que, sem duvida, houve um avango quanto a descentralizacdo e ao
financiamento da educacdo. Entretanto, ndo h& regime de colaboragdo especifico, para a
melhoria dos servigos educacionais no Brasil. Ao contrario disto, fica evidente a necessidade
de elaboracdo de Leis que regulamentem as normas federativas sobre o regime de colaboracao

na educacao.

% http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/L10172.pdf
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2.1.1 O Regime de Colaboragdo Implantado no Estado do Cearéa

No estado do Ceara, o processo de municipalizacdo, na década de 90, foi realizado por
meio de estratégias de gestdo educacional bem definidas em colaboracdo com 0s municipios
para a oferta do Ensino Fundamental. Em 1995, o estado aprovou a Lei de Municipalizacéo
do Ensino do Ceara N° 12.452,06 de junho de 1995(CEARA, 1995a), que fortalecia o regime
de colaboracdo. Como caracteristica basica, o documento estabelecia que o regime de
colaboracéo deveria ocorrer entre o sistema estadual e 0s municipios, como podemaos verificar

no artigo 6°:

Ao estado do Ceard caberd, como condicdo para que se firme Acordo de
Colaboragdo Mdtua, aplicar no minimo, vinte e cinco por cento da receita resultante
de impostos, inclusive transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
atendidas as normas de execucdo orcamentéria da administracdo publica e as
responsabilidades a serem definidas no acordo supracitado celebrado com o
Municipio. (VIEIRA, 2006, p. 246)

Diferentemente dos demais estados, onde a municipalizacdo ocorre apds normativa
federal, o Ceara ja havia estabelecido um processo de mudancas para a implementacdo de
politicas educacionais - em parceria com 0S municipios cearenses, universidades e 0rgdos
internacionais - prevendo formas diferentes de cooperacdo técnica e financeira, conforme
estabelecido nos artigos 23° e 24° da CF (BRASIL, 1988). Em 1997, o Governo institui o
Fundefinho “ao firmar convénios de municipalizacdo com 124 municipios, estabelecendo um
custo/aluno minimo de R$180,00 (cento e oitenta reais), a ser repassado aqueles municipios
para que assumissem a oferta das séries iniciais” (VIEIRA, 2010, p. 277).

Assim, evidencia-se que as mudancas estruturais na educacdo do Ceard ndo sdo
recentes, visto que ocorrem desde 1970, com politicas educacionais em regime de
colaboracdo, mas que se intensificam na segunda gestdo de Tasso Jereissati (de 1995 - 1998)
com a universalizacdo do ensino (NASPOLINI, 2001, p. 4), e continuaram até os dias atuais
com a implementacdo da politica educacional PAIC. As mudancas na estrutura educacional
séo ratificadas na pesquisa de Andrade, (2005):

O contexto politico do Estado ajuda a compreender melhor o curso de uma proposta
educacional de continuidade, que vem se dando ao longo de pouco mais de uma
década. O Estado do Ceard vive nos Ultimos anos um contexto de reformas
educacionais - desencadeadas com o processo de redemocratizagdo do pais, em
1985, quando comeca um periodo de transicdo no Governo Estadual, marcado pela
proclamada ruptura do coronelismo com sua politica de clientelismo (1968-1986),
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passando a um novo governo, voltado para um tipo de gestdo dita
racional/empresarial (ANDRADE, 2005, p. 96).

Inferimos que a municipalizacdo no estado do Ceard, deste modo, & anterior a
municipalizacdo instituida no pais, com a LDB de 1996. Na tentativa de apoiar 0s municipios
0s quais jé& atendiam nesse periodo - a maior parte alunos do Ensino Fundamental - o Ceara
repassava aos municipios uma parte do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS) para complementar as despesas com 0s alunos e professores da rede municipal de
ensino (VIEIRA, 2010). A colaboragdo na Lei de Municipalizacdo do Ensino do Ceara n°
12.452, 06 de junho de 1995(CEARA, 1995a) pode ser verificada nos artigos 8°%9°, onde
aparecem os critérios de apoio e financiamento da educacéo cearense.

No artigo “Construindo uma historia de colaboracdo na educacdo: a experiéncia do
Ceara”, Vieira e Vidal (2013, p. 1076) propdem que “¢ preciso olhar o passado para entender
o presente”. As autoras fazem uma analise da historia de colaboracdo desse estado, o que o
tornou um “terreno fértil” para que o PAIC - Programa ao qual iremos abordar mais adiante -
se tornasse uma iniciativa de politica educacional pautada no regime de colaboracdo entre
estado e municipios; municipios e escolas e; escolas e escolas e, ainda, que apresenta
resultados significativos no combate ao analfabetismo.

Sobre o regime de colaboracdo e municipalizacdo no estado do Ceara, Vieira (2010)
apresenta o processo de colaboracdo dividido em trés periodos, a saber: instituicdo (de 1995 a
2002 - Lei de Municipalizacdo) que “dispde sobre o processo de municipalizagdo do Ensino
Publico do Ceara e da outras providéncias”(CEARA, 1995a); organizacio (de 2003 a 2006 -
grupo de trabalho para elaboracdo de normas e procedimentos para implementacdo do regime
de colaboracdo estado/municipios) compreendendo Recursos Humanos; Planejamento do
Espaco Fisico e da Rede Escolar e Transporte Escolar (CEARA, 2006, p. 117). O Gltimo
periodo é o fortalecimento (de 2007 em diante - PAIC) (VIEIRA, 2010, p. 276 — 278. A
autora corrobora para a compreensdo do longo percurso histérico de colaboracdo no estado do
Ceara.

Dessa maneira, o regime de colaboracéo, no estado do Ceara, foi e é um processo que
se fortaleceu apods aprovacao da Lei de Municipaliza¢do do Ensino do Ceara, N° 12.452, de 06
de junho de 1995 (CEARA, 1995) que dispde sobre a municipalizagdo, organiza normas e
procedimentos para cumprir o regime de colaboracdo junto com todos 0s municipios e com a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. E, em
2007, o PAIC fortalece o processo com Decretos e Leis propondo normas e procedimentos
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colaborativos em regime de colaboracdo horizontal e vertical, uma ‘“descentralizagdo
orquestrada” (PADILHA, 2013, p.10). Apesar de 0 Ensino Fundamental ser responsabilidade
do municipio, o estado assume conjuntamente a responsabilidade, tornando-se indutor de
politicas educacionais do Ensino Fundamental.

A partir das reformas educacionais no estado do Ceara na década de 90, o estado passa
a assumir a funcdo de coordenador de politicas educacionais €, nessa condi¢do, reestrutura a
gestdo administrativa e pedagdgica para monitorar e avaliar os resultados do desempenho das
escolas municipais e estaduais. Em 1996, as 14 Delegacias Regionais de Ensino (DERE) - que
atendiam pedagdgica e administrativamente as escolas da rede estadual - foram substituidas
por 21 Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educacdo (CREDES) “que
assumiram funcdes gerenciais nas areas de recursos humanos, financeiros e atribuicdes nas
areas de desenvolvimento do ensino e da gestdo escolar, tanto da rede estadual quanto das
redes municipais” (PADILHA, 2013, p. 13), um passo importante, em que a SEDUC passa a
ter uma relagdo mais préxima dos municipios.

A respeito disto, Vieira e Vidal (2013) apontam que ndo foi somente uma mudanca de
nomenclatura de 6rgdos. Para as autoras, as mudancas visaram atender as especificidades de
cada regido. Os dirigentes, que antes eram escolhidos por indicagdo politica, passaram a ser
selecionados publicamente. As Coordenadorias tornaram-se uma rede de comunicagdo entre
estado e municipios, fortalecendo o regime de colaboragdo. Assim, “exercendo atribuigdes
especificas no desenho do pacto colaborativo no Ceara, as CREDE operacionalizam as
politicas estaduais e contribuem para sua chegada a ponta do sistema” (VIEIRA E VIDAL,
2013, p. 1086), os municipios e escolas.

Além disso, em 1996, foi criado o Sistema de Apoio Pedagdgico (SAP) para
organizacdo e implementacdo do sistema de ensino em toda a rede publica (NASPOLINI,
2001, p. 174). Segundo Padilha (2013) o SAP era composto por um coordenador pedagdgico
e um técnico da Secretaria Municipal de Educacdo - SME (um da CREDE e um da SEDUC)
que tinham como fung¢des: “realizar capacitagdes, encontros regionais e municipais; implantar
e desenvolver Programas de politica educacional e; realizar visitas as salas de aula, a fim de
acompanhar a efetivacdo do plano pedagdgico de cada escola” (PADILHA, 2013, p.13). A
partir do PAIC, em 2007, o SAP é ampliado e passa a ser Sistema de Acompanhamento das
Acoes do PAIC (SAAP) - um sistema informatizado para acompanhar as acdes do PAIC, a
partir dos dados e informagGes fornecidos por cada escola e registradas no sistema

assegurando a CREDE e SEDUC acesso em tempo habil. O Sistema possui um conjunto de
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instrumentais que permitem o acompanhamento on-line das ac¢fes do Programa que €
efetivado atraves de trés instancias: Municipio, CREDE e SEDUC.

Para Naspolini (2001), as reformas educacionais podem ser dois tipos: o fluxo vertical
- com decisdes tomadas em niveis hierarquicos superiores - e, 0 fluxo horizontal - em que as
decisdes ndo ascendem ou ndo sdo compartilhadas. Para o autor, o Ceara assume outro tipo de

fluxo - em espiral - fazendo a fusdo dos fluxos horizontal e vertical.

Nesse modelo, as decisdes transitam tanto a partir dos niveis hierarquicos superiores
(como as secretarias municipais e estadual de educacdo), como a partir da base
(conjunto de escolas). Embora o percurso possa parecer mais longo e demorado, este
modelo mostra-se mais resistente as pressdes politicas e econdmicas, 0 que
demonstra a sua capacidade de garantir a sustentabilidade e adaptabilidade as
mudancas. (NASPOLINI, 2001, p. 170)

Desde entdo, a reforma educacional cearense vem se consolidando conforme o modelo
proposto pelo autor. Apesar de mudancas politicas e partidarias, a politica educacional
permanece sem interferéncias. Esse processo parece facil. Mas, ndo o é. Conforme Naspolini
(2001, p. 170), havia dois “desafios da reforma educacional cearense: credibilidade e
recursos”. Os recursos necessarios vieram com o FUNDEF para garantir a oferta do Ensino
Fundamental, permitindo ao estado investir no Ensino Médio. De acordo com Vieira e Vidal
(2013, p. 1081), no campo da confianca entre estado e municipios, ao longo do tempo, foi se
buscando “um processo de aproximacdo e negociacdo entre o Governo Estadual e os
Governos Municipais”. Para as autoras, no Ceard, a colaboracdo ¢ uma constru¢do historica
em que o “sucesso implica confianca e cooperacdo mutuas” (ibidem, p. 1080). Ainda,
constitui um processo situado para além da politica partidaria. Além disso, 0 Ceard € um
estado “pobre que descobre na unido de forcas, se ndo a solucdo, pelo menos um caminho
para se construir” (ibidem, p. 1088). Com a municipalizacdo, a rede estadual do Ceard néo
apenas repassou a matricula e recursos financeiros para os municipios, mas “também pessoal,
equipamentos, mobiliario”, inclusive prédios onde antes atendiam a rede estadual de ensino
(VIEIRA e VIDAL, 2013, p. 1081). Essa confianga mutua pode ser traduzida em uma politica
educacional que vai além de diferencas politico-partidarias.

No que se refere as a¢bes do PAIC - as quais iniciaram em 2007 - um fato que chama
a atencgdo, € que, apesar da troca dos prefeitos em trés eleigdes ja realizadas, continuam em
funcionamento nos municipios. Esse fato é algo relevante e apontado por todos os autores

analisados na pesquisa bibliogréafica, alem das metas bem definidas e confianga mutua.
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2.1.2 O Comité Cearense de Eliminacdo do Analfabetismo Escolar (CCEAE)

Em 2001, Ivo Gomes abandona a pasta de Secretario de Educacdo de Sobral e, em
2003, ¢ eleito Deputado Estadual, assumindo, entdo, o cargo na Assembleia Legislativa do
Estado do Cearda (MAIA, 2006). O Deputado levou sua experiéncia de Sobral* com
alfabetizacéo e, na Assembleia Legislativa, inicia uma mobilizagdo em torno do tema da
alfabetizacdo de criangas, a partir dos resultados do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB) de 2001 e SPAECE que evidenciavam baixos desempenhos dos alunos de 42 série (5°
ano) no dominio das habilidades de leitura, interpretacdo e escrita (CEARA, 2006). Tais
resultados estavam associados a precérios processos de alfabetizacdo nas séries iniciais. O
Deputado Ivo Gomes foi fundamental para que o PAIC se tornasse uma politica de estado e
ndo de Governo, alicercada no regime de colaboracao.

Com um problema comum - o analfabetismo - e, ap6s muito dialogo na Assembleia
Legislativa do Ceard, sobre os baixos resultados apresentados pelo estado, nas avaliacdes
externas de 2001, divulgado em 2003, em margo de 2004, decidiu-se criar um comité para
investigar o problema do analfabetismo no estado com o apoio do Presidente da Assembleia
Legislativa. Assim, foi instituido o Comité Cearense pela Eliminacdo do Analfabetismo
Escolar (CCEAE) - um Comité em regime de colaboracdo com a participacdo de diferentes
instituicbes: o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF); a Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME - CE); a Secretaria da Educacdo Basica do Ceara
(SEDUC); a Universidade Federal do Ceard (UFC); Universidade Estadual do Ceard (UECE);
Associacdo dos Prefeitos dos Municipios do Estado do Ceara (APRECE) e; o Instituto de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Deste modo, “estes atores sociais colocaram-
se a servico da compreensdo do problema e da proposi¢do de sua solucdo, inserindo o tema do
analfabetismo escolar na agenda politica e educacional do Estado do Ceara”. A meta do
Comité era superar o analfabetismo escolar até 2010 (CEARA, 2006). Para o Comité, a
situacdo atual indicada pelo resultado do Saeb apontava uma ineficiéncia do sistema
educacional, uma negacao ao direito de aprender das criangas, “a conclusdo inevitavel é a de
que a escola plblica, com estes resultados, esta produzindo analfabetos” (CEARA, 2006, p.
24).

Entrevistamos a Professora Célia Maria Bernardo Carvalho, Ex-Gestora da Secretaria
de Educacdo do Municipio de Aracati, no periodo de 2003 a 2007. Durante a entrevista, a

% Cidade cearense com melhores resultados no Ideb e SPAECE.
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professora ratificou a conclusdo sobre o analfabetismo nas escolas publicas do estado. A
professora expos:

[...]Jas instituicbes perceberam que havia uma deficiéncia de aprendizagem dos
alunos, que as escolas estavam formando analfabetos funcionais, entdo quando
viram que o nimero de evasdo, o nimero de reprovacgdes no Estado do Ceara estava
ultrapassando o limite, entdo elas (instituicdes parceiras), tomaram o propdsito de
fazer uma interferéncia. O Conselho Estadual de Educacdo que é o 6rgdo que
respalda educagdo do estado, e escolheram 40 municipios para poder fazer uma
pesquisa diagndstico, testes que ja vinham elaborados por eles (Conselho Estadual
de Educacdo). O Aracati estava entre os 40 municipios selecionados (BERNARDO,
2018).

Neste sentido, o Comité assume o compromisso de: mapear e diagnosticar o
analfabetismo escolar no estado; tracar um perfil das condicBes fisicas, materiais e
pedagogicas das escolas municipais €, ainda, avaliar os Programas e institui¢ces de formacéo
de professores do Ensino Fundamental (CEARA, 2006, p. 24). Para tanto, sdo realizadas trés
pesquisas.

A primeira foi o Diagndstico do Nivel de Alfabetizacdo (DNA) na qual foram
entrevistadas quase 10 mil criancas da 22 série (atual 3° ano) para identificar o nivel de
habilidade de leitura e escrita. Segundo o Relatério Final do Comité, mais de 6 meses foram
utilizados para concluir o trabalho. A segunda pesquisa - conduzida por doutores, mestres e
especialistas - investigou como as SMEs e as escolas publicas se organizam com o objetivo de
propiciar as criancas um ambiente alfabetizador. Segundo o Relatério Final, a alfabetizacdo
de criangas ndo era uma prioridade e havia despreparo - quase completo - para o desempenho
dessa tarefa importantissima (CEARA, 2006). A pesquisa foi coordenada por um profissional
de outro estado brasileiro que ndo tinha vinculo com instituicdes locais.

A professora Célia Bernardo corroborou com o resultado acima exposto:

[...] aqui foram quatro escolas escolhidas, a minha obrigacio (como secretaria de
educacdo), era comprar gravadores, para os alunos e além dos gravadores dar oficio
permitindo que eles fossem as escolas, porque ja tinham as turmas selecionadas.
Eles contrataram pesquisadores mesmo, especialistas em pesquisa. O primeiro texto
eles liam e gravaram o aluno, para dizer que tinham entendido, a segunda prova eles
mandavam o aluno ler o texto e eles gravavam e a terceira prova, o aluno tinha que
escrever 0 que tinha entendido do texto, que tinha sido lido, ai foi o bicho ficou
feio, porque depois que eles fizeram todo ajuntamento, dos 40 municipios, eles
comprovaram de fato, que as escolas estavam sendo reprodutoras de analfabetos
funcionais (BERNARDO, 2018).
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As conclusdes da pesquisa, ja citadas por Bernardo (2018) apontam para a
necessidade de uma profunda e urgente reformulacdo do curriculo, das praticas de ensino e
concepcoes tedricas sobre alfabetizacio de criancas (CEARA, 2006). A terceira pesquisa foi
realizada nas instituicdes superiores de ensino do Ceara com o objetivo de identificar como
estdo sendo formados os profissionais da educacdo. A pesquisa foi coordenada por uma
profissional de outro estado brasileiro que ndo tinha vinculo com instituigdes locais. Suas
conclusdes apontam para a necessidade de uma profunda e urgente reformulacéo de curriculo,
préaticas de ensino e concepcdes tedricas sobre alfabetizacdo de criancas (CEARA, 2006).
Ratificamos no documento oficial “Relatorio Final do Comité Cearense de Erradicagdo do
Analfabetismo”, que o trabalho do comité segue 0 pressuposto de colaboracédo e teve 0 apoio
de liderancas politicas, inclusive do presidente da Assembleia Legislativa do Ceara, Sofia
Lerche Vieira - Secretaria de Educacdo do Estado -, senadores, o diretor do Inep,
organizaces privadas, professores de universidades publicas e privadas. Os custos da
pesquisa para o comité foram de R$ 331.014,63, valor doado por instituicdes parceiras como
o Servico Social da IndUstria-Sesi (CEARA, 2006, p. 28). As trés pesquisas apontaram que:

= somente 15% de uma amostra de cerca de 8.000 alunos leram e compreenderam
um pequeno texto de maneira adequada;

= 42% das criancas produziram um pequeno texto que, em muitos casos, eram
compostos por apenas duas linhas. Nenhum texto foi considerado ortografico pelos
avaliadores;

= a maioria das universidades ndo possuia estrutura curricular adequada para formar
o professor alfabetizador;

= grande parte dos professores ndo possuia metodologia para alfabetizar, abusava de
cbpias na lousa e usava muito mal o tempo de aula que era bastante reduzido: aulas
comegavam tarde, terminavam cedo e tinham intervalos longos (SEDUC, 2012, p.
18).

Observarmos que a pesquisa néo avaliou somente o baixo desempenho dos alunos em
leitura e escrita. Além disto, a investigacdo avaliou também a estrutura curricular dos temas
sobre alfabetizacdo e a metodologia utilizada pelos professores nas suas aulas de algumas
Universidades. Assim, consideramos que avaliar alunos - da Educacdo Basica - e professores -
tanto da Educacdo Basica quanto da Superior - constitui uma investigacdo muito valida, visto
trazer para anélise todos os envolvidos no processo de ensino-aprendizagem, evidenciando a
importancia de cada sujeito no movimento de busca por um trabalho educacional de

qualidade.

% Os resultados da pesquisa evidenciaram que 85% dos alunos avaliados ndo leram e ndo compreenderam um
texto de maneira adequada.
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Ap0s a conclusdo da pesquisa, foram realizados, em Fortaleza, dois seminarios com o
tema ‘“Alfabetizacdo de criangas”. O Comité se reuniu e realizou os seminarios para
disseminar os resultados obtidos nas trés pesquisas. Na ocasido, houve a participacdo de
representantes dos municipios cearenses, diretores e professores das escolas publicas. Nas
macrorregides do interior do estado e na capital cearense, também foram realizadas sete
audiéncias publicas sobre Alfabetizacdo. “As sete audiéncias publicas transformaram-se em
instrumentos de dentncia do problema e, também, de anuncio de luta pela superacao”
(CEARA, 2006, p. 28).

Durante 0 seu processo de pesquisa e diagnostico, o Comité disseminou a
probleméatica do analfabetismo escolar sensibilizando e mobilizando as pessoas para sua
superacdo através da publicizacdo, na midia impressa e televisiva, de diversos materiais
informativos. Aliado a historia de colaboracéo do estado com 0s municipios, - a sensibilizacéo
e a divulgacdo - dos resultados da pesquisa sobre o analfabetismo no estado, adquiriu
legitimidade para a sociedade e para os gestores municipais. Os resultados e diversas noticias
sobre o trabalho do Comité realizado no ano de 2004 podem ser encontrados, inclusive, em
jornais como O POVO, Diério do Nordeste®, o que nos leva a concluir que os resultados da
pesquisa sobre o analfabetismo foram amplamente divulgados em todo o estado. Apds ampla
divulgagdo, os municipios estavam informados sobre o problema, e que era comum a todos.

Aqui, se faz necessario refletirmos sobre o pensamento de Sumiya (2015, p. 47):

Parece ser necessario que ocorra 0 processo de sensibilizacdo antes que uma
proposta seja levada a sério. Muitas propostas boas ndo foram sequer consideradas
porque foram anunciadas antes que o publico em geral, o publico especializado ou a
comunidade de politicas plblicas estivesse pronto para ouvir.

De acordo com Kindon (1995 apud SUMIYA, 2015, p. 35), “um problema s passa a
existir quando as pessoas passam a acreditar que alguma atitude deva ser tomada a respeito”.
O trabalho do Comité sobre a realidade educacional cearense mobilizou além de prefeitos de
todos 0s municipios, instituicdes, sociedade e a midia local. Como resultado da pesquisa, dos
seminarios e divulgacdo na midia, o Comité elabora um Relatério Final com um elenco de
recomendacdes préaticas e objetivas para que o analfabetismo de criancas dentro das escolas
publicas cearenses possa ser enfrentado com eficacia. As recomendacdes para 0s gestores
municipais apresentam quatro enfoques: aprendizagem, politicas de valorizagdo do

magistério, gestdo municipal e formagdo docente para alfabetizagdo de criangas. O trabalho

® Jornais produzidos e que circulam no estado do Ceara.
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do Comité foi bastante intenso. Para 0 Comité, a qualidade do ensino esta vinculada ao direito
a aprendizagem, mais especificamente a alfabetizacdo de todas as criancas.

As acOes estabelecidas no Relatério Final, configuram a proposta metodoldgica
utilizada pelo PAIC (politica educacional que ainda seria implementada em 2007), como a
avaliacdo da aprendizagem nos anos iniciais, formacdo de professores, acompanhamento
pedagogico e divulgacdo dos resultados obtidos pelo Saeb e pelo SPAECE (feedback das
acOes governamentais). J& se ensaiava uma politica de responsabilizacdo, onde as avaliacdes
sdo determinantes para as politicas educacionais, com a ampla divulgacdo dos resultados. O
Relatorio Final do Comité foi apresentado em novembro de 2004, apds as elei¢cbes para
prefeitos, em outubro. Novos prefeitos assumiriam em 2005, ja conscientes do problema da
alfabetizacdo, e com propostas de tracarem estratégias de alfabetizacdo nas suas agendas (O
POVO, 2004). Essa estratégia também foi determinante para fortalecer a implementacdo do
PAIC. Um problema comum a todos os prefeitos do estado, conscientes do resultado da
pesquisa e com recomendacdes elaboradas para superar o problema do analfabetismo.

Apds mobilizacdo de varios parceiros, inclusive dos novos prefeitos que assumiram
em 2005, a UNDIME (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo) Ceard com
parceira técnica e financeira do Unicef, criaram em 2005, o projeto piloto PAIC (CEARA,
2012). A primeira fase (piloto) do PAIC se estendeu de 2005 a 2006 e envolveu 56
municipios, inclusive os municipios das escolas dessa pesquisa, o alcance ndo foi maior
devido a limitagbes orcamentarias. (CEARA, 2012). A principal acdo dessa primeira fase do
Programa foi a realizacdo de duas avalia¢fes externas de leitura e escrita dos alunos do 2° ano
de caréter censitério.

A partir de 2004, houve a universalizagdo do SPAECE em todas as escolas dos 184
municipios cearenses da rede estadual e municipal de ensino, avaliando os alunos do 5° e 9°
ano do EF e 3° ano do EM. Em 2007, como o PAIC, o SPAECE passou por reformulac@es e
passou a atender criangas do 2° do Ensino Fundamental, denominado SPAECE-AIfa, por
tratar-se do periodo de alfabetizacdo. A avaliacdo - que j& vinha de longa data - passa a ser 0
carro-chefe das politicas educacionais do estado do Ceara.

Ap0s o problema detectado, as sugestdes para a superagdo desse problema elaboradas,
abre-se uma janela (em continuidade as mudancas educacionais no estado), a politica
educacional PAIC, que surgiu de agdes conjuntas, em regime de colaboracdo das varias
instituicdes participantes. Quando Cid Gomes assume o Governo do estado do Ceard, em
2007, ja havia um clima favoravel para a implementacdo do PAIC e para agdes em regime de

colaboracdo entre o estado e todos os municipios em torno de um problema comum: o
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analfabetismo. O regime de colaboracdo esteve presente em todos os momentos, desde a
parceria entre os entes federados entre diferentes instituicbes, desde a problematizacdo do
analfabetismo, na pesquisa e diagnostico, até a divulgacdo dos resultados e propostas de
intervencdo pedagdgica. Sobre a avaliacdo no Ceard, Abrucio, Segatto e Pereira (2016),
ressaltam que o seu uso traz evidéncias cientificas para as politicas publicas. “O trabalho do
Comité Cearense para a Eliminagdo do Analfabetismo Escolar teve sucesso porque utilizou
seus estudos como base para a transformac¢do da Educacdo” (ibidem, p. 32). Foram trés
fatores que influenciaram na criacdo do PAIC: a experiéncia com a alfabetizacdo de Sobral
trazida pelo deputado Ivo Gomes, o diagnostico sobre a alfabetizacéo e as recomendagdes do
Comité, e o projeto-piloto do PAIC. O Relatorio Final do Comité Cearense para a Eliminacéo
do Analfabetismo Escolar (CCEAE) de maio de 2004, além de diagndsticos sobre a qualidade
da Educacao Basica no Ceara, elenca recomendacdes praticas e objetivas para eliminacao do

analfabetismo de criangas nas escolas publicas cearenses.

2.2 A CONSOLIDACAO DO REGIME DE COLABORACAO NO CEARA: PROGRAMA
DE ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA (PAIC) - 2007

Cid Gomes, irmdo de Ivo Gomes (mobilizador do CCEAE), assume o cargo de
governador do estado do Ceara em 2007, com um cenario propicio, sociedade e governantes
sensibilizados com a causa do analfabetismo em todo o estado. Cid Gomes também traz
consigo, a experiéncia de Sobral, cidade onde foi prefeito nos anos de 1997 a 2004. Nesse
periodo, Cid Gomes fez vérias mudancas na educacdo do municipio de Sobral, com foco na
alfabetizacdo das criancas dos anos iniciais, resultando em bons indicadores educacionais, em
2004, 95,7% das criancas da 12 série (atual 2° ano do Ensino Fundamental) eram leitores
(MAIA, 2006, p. 16).

Em maio de 2007, o PAIC foi lancado como politica publica educacional do Ceara
com o objetivo de erradicar o analfabetismo no estado. O entdo Ministro da Educacdo
Fernando Haddad, estava presente no lancamento do PAIC e nesse momento foi realizada a
adesdo dos prefeitos ao PAIC por meio de um Protocolo de Intencdes’ celebrado entre o
governador, a secretaria de educacdo do estado e os prefeitos dos 184 municipios, com
caracteristicas de uma politica situada no marco do regime de colaboragéo, principio previsto
na CF, de 1988 (BRASIL, 1988). Portanto, o Programa Alfabetizacdo na ldade Certa (PAIC)

" http://www.PAIC.seduc.ce.gov.br
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€ uma iniciativa de politica pablica do Governo do Ceara, coordenada pela SEDUC com o
apoio do Governo Federal e de parceiros governamentais e ndo governamentais, realizada em
regime de colaboracéo entre estado e municipios. O PAIC apoia 0s municipios na formulacéo
e implementacéo de politicas voltadas a garantia do direito de aprendizagem com prioridade a
alfabetizacdo de criancas (CEARA, 2012a, p. 29).

Entre os seus objetivos, estdo a priorizacdo da alfabetizacdo de criangas, implantar
sistemas municipais de avaliacdo de aprendizagem, estimular o compromisso dos professores
alfabetizadores com aprendizagem das criancas e o desempenho docente, politicas de
incentivo & leitura e a escrita, dentre outras (CEARA, 2012).

De acordo com o livro “Regime de Colaboragdo para a garantia do direito a
aprendizagem”, o PAIC foi caracterizado como um Programa com foco na gestdo voltada a
aprendizagem do aluno com a énfase na mudanca de cultura da gestdo municipal e da gestao
escolar, todas as acBes devem convergir no direito de aprender (CEARA, 2012, p.67).
Reiteramos que esse é um Programa prioritario na agenda do Governo Estadual e dos
Governos Municipais.

O movimento em torno de um problema comum a todos a todos 0s municipios — 0
analfabetismo de criangas, contribuiu para o processo de adesdo ao PAIC. O Programa
apresentou apoio e colaboragdo para resolver um problema comum a todos, conseguindo
dessa 100% de adesdo. O programa mistura elementos de centralizacdo e descentralizacdo,
garantindo autonomia aos entes, o que Machado (2014) denomina de “administragdo
orquestrada”. Nesse modelo de coordenagdo de “descentralizagdo orquestrada”, o Governo do
estado considera que algumas decisdes devem ser tomadas centralmente - ainda que com a
participacdo dos municipios por meio de seus representantes no Comité de Articulacédo - e que
outras decisbes devem ser tomadas pelos préprios municipios, no exercicio de sua
discricionariedade (MACHADO, 2014, p.96).

Entre as responsabilidades da SEDUC coube prestar assessoria técnica nos eixos do
Programa, adequar suas acdes a realidade e a diversidade dos municipios, além de avaliar os
resultados das avaliagdes do 2° ano. Os municipios ficaram responsaveis por fornecer o apoio
logistico e 0s materiais necessarios para a realizacdo das atividades do Programa, além de
disponibilizar as equipes técnicas locais para implementacdo de propostas (CEARA, 2012).

Para evitar rupturas do Programa no municipio, a partir da mudanca de gestdo de

prefeitos, foi langado um conjunto de diretrizes® para referenciar definicdo de metas pelas

¥ http://www.PAIC.seduc.ce.gov.br/index.php/component/content/article/3-slider-principal/247-apos-5-anos-do-
PAIC-acontece-lancamento-do-livro-que-relata-o-regime-de-colaboracao-para-a-garantia-a- aprendizagem
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SMEs, na implantacdo de politicas voltadas para alfabetizagdo de criancas. Apds ampla
sensibilizacdo, divulgacdo e implementacdo do PAIC, para 0S gestores cearenses, a
aprendizagem estd fortemente ligada a alfabetizacdo das criancas e consequentemente a
qualidade da educacéo e devem orientar as acdes desenvolvidas nos municipios e nas escolas.

A partir dessas diretrizes da SEDUC, cada municipio elabora um Plano de Trabalho
Anual, contemplando acGes em cada eixo do Programa, com metas e metodologias para
alcancé-las. A SEDUC acompanha o cumprimento das metas estabelecidas (CEARA, 2012, p.
76) que é realizada pelos Centros Regionais de Educacdo e pelos municipios, através dos

gerentes municipais, 0s quais trataremos mais adiante.

2.2.1 O Arranjo Organizacional do PAIC

O arranjo organizacional do PAIC tem como objetivo a erradicacdo do analfabetismo
no estado do Ceard, com a criacdo de um sistema de ensino articulado com os municipios
cearenses. Com o objetivo de garantir a estrutura institucional necessaria ao andamento das
politicas de cooperacdo, o Programa possui trés estruturas hierarquicas organizacionais: duas

delas na esfera estadual e uma na esfera municipal. Sao elas:

A Célula de Gestdo dos Programas e Processos Estaduais, da Coordenadoria de
Cooperacdo com 0s Municipios - COPEM;

Os Nucleos Regionais de Cooperacdo com 0s Municipios - NRCOMs, das
Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educacdo - CREDE e;

As equipes municipais do PAIC, em cada uma das cento e oitenta e quatro
secretarias municipais de educacio do estado (CEARA, 2012).

Figura 1 -
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Estrutura Organizacional do PAIC

Fonte: SEDUC,2012.

A criacdo da Coordenadoria de Cooperacao com 0s Municipios (COPEM) e do Nucleo
Regional de Cooperacdo com os Municipios (NRCOM) foi fundamental para operacionalizar
0 regime de colaboragéo, significando um avanco na resolugéo do arranjo organizacional. Sao
instancias direcionadas a promover a articulagdo com os municipios e viabilizar a cooperacéo,
com profissionais capacitados para exercer as fungdes previstas, zelando pelo respeito a
autonomia do municipio (CEARA, 2012, p.71). Destacamos que esse processo de
retroalimentagdo dos dados e dialogo entre a COPEM, as CREDE’s ¢ os NRCOM’s séo
essenciais para avaliar e propor acbes para a superacdo de possiveis dificuldades de
municipios, escolas, professores ou alunos. As equipes municipais sao constituidas por uma
gerente municipal que é responsavel por liderar a equipe a qual, nos moldes da COPEM,
possui mais duas ou trés pessoas para articular o Programa, no municipio, e enviar os dados a
NRCOM que, por sua vez, envia a COPEM.

Para fortalecer o regime de colaboracdo, foi criado o Sistema de Acompanhamento
das Acdes do MAIS PAIC (SAAP), um sistema informatizado de coleta de informagdes que
sdo fundamentais para que o municipio tenha uma visdo mais ampliada da sua rede escolar e

possa direcionar um olhar para o aprimoramento das acOes de gestdo e das préaticas
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educativas, permitindo também a SEDUC essa visdo (SEDUC, 2017). Apds o diagnostico
realizado pela Prova MAIS PAIC, consolidados bimestralmente, por escola, que inserem 0s
resultados no site, a gestdo municipal, regional e estadual do programa pode ter acesso em
tempo real da situacdo de todos os municipios. O Sistema possui um conjunto de
instrumentais que permite 0 acompanhamento on-line das a¢fes do programa que € efetivado
através de trés instancias: Municipio, CREDE que presta apoio técnico e acompanha a
elaboracdo e execucdo do Plano de Trabalho Anual (PTA), do PAIC junto aos Municipios da
sua regido e a SEDUC que armazena os dados e gera os relatorios necessarios a SEDUC.

Outra importante ferramenta para a gestdo municipal é o Sistema Integrado de Gestao
Escolar (SIGE) que tem como finalidade, fortalecer o regime de colaboracéo entre o estado e
0s municipios. A SEDUC adaptou e disponibilizou um sistema informatizado para que as
SMEs pudessem utiliza-lo e aperfeicoarem sua capacidade de gerenciamento de suas redes de
escolas. E um sistema informatizado que tem como objetivo principal armazenar dados
relacionados a rede de escolas para serem monitorados e acompanhados pela SME,
mensalmente, com baixos custos. Visa construir uma base de dados Unica, fiel, que reflitam
de fato a realidade das escolas (SEDUC, 2017). O SIGE representa uma grande ferramenta de
integracdo online entre as escolas, as SME e o Centro Regional de Desenvolvimento da
Educacdo (CREDE), viabilizando o acompanhamento da matricula, do desempenho
académico e da frequéncia dos alunos por parte de gestores educacionais e escolares.

A equipe do PAIC, na COPEM, é organizada em torno dos cinco eixos de acdo do
Programa interdependentes: Gestdo da Educacdo Municipal; Avaliacdo Externa;
Alfabetizacdo; Formagc&o do Leitor e; Educacdo Infantil (CEARA, 2012).

Figura 2 - Eixos do PAIC
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A Gerente municipal sensibiliza e articula agdes junto aos prefeitos, secretérios de
educacéo e escolas, sobre os resultados das avaliagOes externas, especificamente do SPAECE,
e monitora as acdes do Prémio Escola Nota Dez, participando das visitas de cooperacdo
técnico-pedagogica realizadas entre as escolas, para elaboracdo de estratégias que visem a
melhoria da aprendizagem das criangas, com a articulacdo e complementacdo de todos os
eixos do PAIC.

Em 2015, o Programa passa por mais mudancas, o governador Camilo Santana lanca o
MAIS PAIC - Programa de Aprendizagem na ldade Certa, em substituicdo ao nome do inicio
do Programa, o qual era denominado PAIC. A medida teve como finalidade ampliar o
trabalho de cooperacdo ja existente com os 184 municipios, que além da Educacdo Infantil e
do 1° ao 5° ano, passou a atender também do 6° ao 9° ano nas escolas publicas cearenses. A
iniciativa apoia a aprendizagem dos alunos para que sigam com sucesso, tenham bons
resultados e ingressem no Ensino Médio bem preparados (SEDUC, 2017). Em 2015, o Ideb
mostrou que as escolas publicas do estado apresentaram bons resultados, a meta para 0s anos
iniciais, que era de 4,2, foi superada e o estado alcancou 5,7 (INEP, 2017), sendo considerada
como uma experiéncia a ser disseminada entre 0s outros estados da federacdo (ABRUCIO,
2016). Ainda é necessario salientarmos que, em 2012, o desenho do PAIC serviu de modelo
para 0 Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) que foi lancado a nivel
nacional em 2013. O estudo de Abrucio, Segatto e Pereira (2016) traz, ainda, 10
propostas para que o modelo cearense possa ser expandido para outros estados, guardadas as

suas particularidades:

1) Combate & cultura compartimentalizada: os alunos de um estado sdo
responsabilidade dele, ndo importa em que rede estejam estudando;

2) Os municipios devem estar envolvidos em politicas estaduais, por meio de féruns
ou pactos, em torno de metas;

3) O envolvimento da sociedade fortalece o regime de colaboracéo;

4) A existéncia de uma Coordenadoria, na Secretaria Estadual para interlocucdo com
0s municipios € fator de inducdo da colaboragéo;

5) Bom funcionamento das estruturas regionais dos governos estaduais;

6) Estabelecer mecanismos de competi¢do administrada e acdo colaborativa;

7) Estruturar a colaboragdo em torno de politicas e Programas definidos por meio de
metas objetivas, de modo a saber aonde chegar;

8) Casamento entre insumos e resultados, com retroalimentacdo constante;

9) Dar flexibilidade ao modelo de colaboracdo para que a assessoria técnica e
pedagogica seja customizada para municipios e escolas;

10) Estruturar a¢fes que cheguem a escola e a sala de aula, melhorando a atuacéo de
gestores e professores e a aprendizagem dos alunos. (p. 64).

O regime de colaboragéo, segundo Vieira (2007, 2010) e Naspolini (2001), é ratificado
no relatério de Abrdcio, Segatto e Pereira (2016), que destaca a politica educacional PAIC na
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consolidacdo do regime de colaboragéo do estado. O trabalho realizado por Sumiya (2015)
traz algumas convicgdes centrais sobre a iniciativa do PAIC, que reforcam o anunciado no
relatorio. A convicgdo de que ha uma idade certa para a alfabetizacdo, para ela, toda crianca,
independentemente de sua condicao socioeconémica tem o direito de aprender, a importancia
do regime de colaboracéo entre os entes federados e das parcerias com diversas instituicoes, e
por fim, a preocupacdo com o bem-estar das criangas em processo de alfabetizacéo (publico-
fim) e, por fim, a atencéo dada aos professores, profissionais que atuam na ponta do sistema e
que sao essenciais para o sucesso da alfabetizagéo infantil.

A estrutura organizacional do PAIC se configura uma burocracia que gera, na ponta, a
aprendizagem na idade certa de criancas e tem modificado a realidade educacional cearense,
conforme se verifica em dados educacionais do Ideb e SPAECE apresentados no capitulo

metodoldgico.

2.3 0 PREMIO ESCOLA NOTA DEZ

As reformas educacionais no estado do Ceara, principalmente, a partir da
institucionalizacdo da avaliacdo com o Sistema Permanente de Avaliacdo da educacdo Basica
do Ceara (SPAECE) e com o Programa PAIC possibilitam monitorar e estabelecer novas
aces nas politicas publicas da educagio cearense. A medida que os resultados sdo alcancados
ou ndo, € necessario reelaborar metas, fazer ajustes. O plano inicial, muitas vezes é
abandonado, o que ndo significa perder, mas adequar as necessidades que vao surgindo.

Apb6s o PAIC ser langado em 2007 como politica publica, o Programa passou por
reformulacGes para que o objetivo de alfabetizar todas as criancas até os oito anos de idade
fosse alcancado. Entre as mudancas, destacamos a criacdo do Prémio Escola Nota Dez em
2009, por meio da Lei N° 14.371, de 19 de junho de 2009 (SEDUC, 2012) com o objetivo de
fortalecer o regime de colaboragdo, combinando insumos, apoio as escolas e cobranca, 0 que
Abrtcio (2006) denomina de “competicdo administrada”. O Prémio requer analise, pois a sua
dindmica é composta de iniciativas por meio das quais é redimensionado um conjunto de
valores, tais como ‘“cooperagdo, colaboracdo e corresponsabilidade no ambito escolar”
(CALDERON, RAQUEL e CABRAL, 214, p.20), em suas conclusdes, os autores destacam a
parceria entre Escolas Premiadas (EP) e Escolas Apoiadas (EA) como uma “experiéncia que
pode ser replicada e adaptada a outras realidades educacionais”, a proposta do Prémio Escola

Nota Dez é que uma escola com bons resultados na avaliacdo externa do SPAECE apoie
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técnica e pedagogicamente outra escola com baixos resultados que trataremos,

posteriormente.

2.4 SISTEMA PERMANENTE DE AVALIAGCAO DA EDUCACAO BASICA DO CEARA
(SPAECE)

O Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Béasica do Ceara (SPAECE) foi
implementado, em 1992, pela Secretaria da Educacdo (SEDUC), com o objetivo de promover
um ensino de qualidade e equanime para todos os alunos da rede publica do estado (SEDUC,
2017), realizando avaliagdes em turmas de 42 e 82 (5° e 9° ano) série do EF e 3° ano do EM. A
avaliacdo é realizada em escolas publicas estaduais e municipais de forma censitaria e
universal, utilizando testes (eventualmente com itens elaborados pelos professores da rede
publica), tendo como orientagdo os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN), do Ministério
da Educacéo (MEC) e os Referenciais Curriculares Basicos (RCB) da Secretaria de Educacéo
do Estado do Cear4a (SEDUC)’. Sdo aplicados, também, questionarios contextuais,
investigando dados socioeconémicos e habitos de estudo dos alunos, perfil e pratica dos
professores e diretores.

Conforme Lima (2007, p.119), séo objetivos do SPAECE :

= Fomentar uma cultura avaliativa no Estado do Ceara a partir do
desenvolvimento permanente do Sistema de Avaliacao;

= Possibilitar a todos os elementos envolvidos no processo educativo
(alunos,  professores, administradores e especialistas) um
acompanhamento efetivo dos resultados escolares que vém sendo
obtidos no 1° Grau, ao final do ano letivo;

= Analisar as necessidades de aprendizagem consideradas basicas,
tendo em vista a formulacdo e o monitoramento das acOes
educacionais. (CEARA, 1992b apud LIMA, 2007, p.119)

Para o autor, a avaliacdo no estado do Ceara é concebida como uma ferramenta de
gestdo do sistema para a melhoria dos indicadores educacionais. Na avaliacdo, materializa-se
a gestdo por resultados, atrelados as politicas de incentivo e premiacdo, como forma de
motivar os agentes envolvidos no processo educacional (LIMA, 2007). O SPAECE propde
uma avaliacdo que néo se encerra em si mesma, apenas classificando os alunos e instituicoes,

conforme a SEDUC, o SPAECE, estabelece por objetivo, fornecer subsidios para formulagéo,

? https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_Permanente_de_Avaliagio_da_Educacio_Bésica_do_Ceard


https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Educa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Educa%C3%A7%C3%A3o
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reformulacdo e monitoramento das politicas educacionais, além de possibilitar aos
professores, dirigentes escolares e gestores um quadro da situacdo da Educacdo Bésica da
rede publica de ensino do estado do Ceara (SPAECE, 2017, p. 4). Apesar de ser a proposta
inicial da SEDUC, ndo observamos nas praticas cotidianas, a utilizacao das avaliacfes para a
melhoria da qualidade educacional.

Em 2007, as avaliacbes ganham mais forga no estado, a gestdo de Cid Gomes, a utiliza
como ferramenta de gestdo educacional do PAIC. Para atender as demandas e prioridades da
politica educacional PAIC, o SPAECE passa por mudancas em seu desenho organizacional,
estruturado em trés grandes linhas avaliativas: Avaliacdo da Alfabetizacdo (SPAECE - Alfa -
2°ano); Avaliacdo do Ensino Fundamental - 5° e 9° anos; e Avaliagdo do ensino médio-12,2%e3?
séries (CEARA, 2012). O SPAECE - Alfa possibilitou ter um indicador de qualidade sobre a
habilidade em leitura de cada aluno, o qual permite estabelecer comparacdes com oS
resultados das avaliacBes realizadas pelos municipios e, também com avaliagdes nacionais,
como a Provinha Brasil. A partir de entdo, no estado, se verifica um grande nimero de
avaliagdes no interior das escolas, a “3* geracdo de avaliagdo”, conforme cita Souza (2006),
por ser uma avaliacdo forte no interior das escolas. Além das avaliagdes nacionais, 0s alunos
sdo submetidos as avaliacBes locais, testes padronizados como a Prova MAIS PAIC, de
carater censitario, é aplicada sempre no inicio do primeiro semestre letivo, conforme
documentos da SEDUC, na busca de propiciar tempo para que ocorram as intervencoes
pedagdgicas planejadas para sanar as dificuldades.

O teste de Lingua Portuguesa é composto por 20 itens de multipla escolha e quatro
itens abertos, construidos a partir de uma matriz de referéncia'® dividida em trés eixos:
apropriacéo do sistema de escrita, leitura e escrita. Para cada eixo, a matriz prevé conjuntos de
habilidades expressas por descritores, correspondentes ao ano dos alunos avaliados. Nos
testes, cada item avalia uma habilidade. A Prova MAIS PAIC 2°, 3°, 4° e 5° anos define-se
também como uma avaliacdo externa a escola, em larga escala, com o propésito de ser
censitaria e universal, aplicada a todos os alunos matriculados no 2°, 3° 4° e 5° anos do
Ensino Fundamental das escolas publicas (municipais e estaduais) do Estado do Ceara.

Devido a sua natureza especifica, apresenta-se como um instrumento pedagdgico com fins

% Matriz de Referéncia é composta por um conjunto de descritores que explicitam dois pontos basicos do que
se pretende avaliar: o conteddo programatico a ser avaliado em cada periodo de escolarizacdo e o nivel de
opera¢do mental necessario para a realizacdo de determinadas tarefas. Tais descritores sdo selecionados para
compor a matriz, considerando-se aquilo que pode ser avaliado por meio de um teste de multipla escolha,
cujos itens implicam a selecdo de uma resposta em um conjunto dado de respostas possiveis.
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exclusivos de diagndstico para intervengdo imediata no processo formativo (SEDUC, 2017, p.
4).

O SPAECE, por sua vez, realiza avaliacbes anuais e € determinante para as acdes do
PAIC inclusive para a bonificacdo das 150 escolas com melhores resultados e incentivo para
as 150 escolas com menores resultados, por meio do Prémio Escola Nota Dez, que serd
discutido no capitulo seguinte. O SPAECE passou a compreender a avaliacdo de leitura dos
alunos do 2° ano do EF (SPAECE-AIlfa) e o dominio das competéncias e das habilidades
esperadas para as demais etapas de escolaridade, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e de
Matematica para os alunos do 5° e 9° anos do EF e nas turmas de 12, 22 e 32 séries do EM. As
informagdes coletadas, a cada edigdo, identificam o nivel de proficiéncia e a evolucdo do
desempenho dos alunos do estado (SPAECE, 2017).

Sobre a utilizacdo das avaliagdes como ferramenta de gestdo da educacdo cearense,

Souza e Oliveira (2010 apud Lima, 2012) discorrem que:

A énfase em processos de avaliacdo em larga escala é hoje considerada estratégica
como subsidio indispensavel para a formulacdo e monitoramento das politicas
educacionais. Ndo ha evidéncias de que nenhum sistema educacional que se preze e
que esteja preocupado em melhorar a sua eficiéncia, equidade e a qualidade tenha
ignorado a importancia da avaliacdo como ferramenta eficaz de gestdo (p. 41).

Contrarios a este pensamento, Abrucio, Segatto e Pereira (2016) ressaltam que, no
Ceard, a avaliacdo traz evidéncias cientificas para as politicas publicas. O trabalho realizado
pelo Comité Cearense para erradicacdo do analfabetismo, em 2004, realizou avaliagdes no
estado em parceria com diversas institui¢cbes, inclusive universidades, com o objetivo de
“explicitar a problematica do analfabetismo escolar, desenvolvendo pesquisas e divulgando
relatorio contendo os resultados em relacdo ao analfabetismo, a formacdo dos professores e
sua pratica em sala de aula” (CEARA, 2012, p. 123). Para os autores, “o trabalho do Comité
Cearense para a Eliminagéo do Analfabetismo Escolar, em 2006, teve sucesso porque utilizou
seus estudos como base para a transformagio da Educagio” (ABRUCIO, SEGATTO e
PEREIRA, 2016, p. 32). Os dados resultantes se tornam um modo estavel de verificar a
evolugdo dos indicadores e resultados na educacdo do estado, possibilitando construir
ferramentas que possam corrigir as dificuldades retratadas, como afirmam os autores,

transformar uma realidade.
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2.4.1 Mecanismos de inducéo financeira: o Imposto sobre Circula¢éo de Mercadorias e
Servicos (ICMS)

Em continuidade as mudancas, em 2009, o Ceara cria dois mecanismos de inducédo
financeira a fim de estimular a priorizacédo da alfabetizacéo pelos municipios. O primeiro foi a
alteracdo dos critérios de distribuicdo da cota-parte dos municipios no ICMS. Uma nova Lei
Estadual condicionou parte do repasse do imposto a indicadores de educacao, salde e meio
ambiente. A primeira distribuicdo foi em 2009, tendo 2007 e 2008 como base de calculo.

Anteriormente, a regra vigente de distribuicdo do ICMS aos municipios cearenses
desde 1996 estava estabelecida pela Lei N° 12.612 de 06 junho de 1995 (CEARA, 199a) e
previa 12,5% de acordo com a propor¢do de gastos em educacdo sobre a receita municipal;
7,5% distribuidos 40 equitativamente entre todos os municipios; 5% de acordo com a
populacdo de cada municipio (PADILHA, 2013, p. 39-40). Distribuido segundo esse critério,
0s municipios ndo se esforcavam para alterar os seus indicadores e assim receber mais
recursos financeiros. As mudancas dos critérios deixaram de considerar critérios
demogréficos e territorial, e passam a considerar critérios voltados para o desempenho dos
municipios em politicas pablicas. Segundo documento do IPECE (2007, p.3), a mudanca na
Lei foi proposta a fim de promover uma distribui¢do equitativa “com énfase na melhoria de
indicadores sociais” por meio da recompensa a “municipios que se comprometerem e,
efetivamente, obtiverem melhoras nos indicadores de educagao, saude e meio ambiente”.

Desta forma, o objetivo principal da mudanca da Lei era: “a geracdo de uma saudavel
competicdo entre as gestdes municipais, levando & melhora dos indicadores relacionados com
o desenvolvimento do municipio e, consequentemente, do Estado” (IPECE, 2007 apud
BRANDAO, 2014). Em pesquisa, Branddo(2014) avalia o impacto da nova politica de ICMS
do Ceara, e destaca que o “Ceard € 0 Unico estado do pais que adotou em sua legislagédo de
distribuicao de ICMS apenas critérios ligados a esfera das politicas publicas” (p.74).

Em entrevista, a coordenadora do COPEM, Lucidava Bacelar relata a Sumiya (2015)
sobre as estratégias utilizadas pelo governador Cid Gomes para priorizar a alfabetizacdo nos
municipios. “O governador sabia que apenas o discurso de que a alfabetizacdo ¢ importante
iria acabar, ndo teria sustenta¢do ao longo do tempo” e, assim, pensou em um mecanismo de
inducdo dos municipios (SUMIYA, 2015, p.181). Na avaliacdo da equipe da Secretaria, essas
estrategias de atrelar os recursos oriundos do ICMS aos resultados educacionais dos
municipios foi decisiva para o engajamento dos prefeitos (CEARA, 2012, p. 87). E a

coordenadora pontuou: “nds temos consciéncia de que o PAIC nasceu fora da SEDUC, ele
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cresceu somando a cultura de outras politicas” (BACELAR, 2014 apud SUMIYA, 2015,
181). E importante destacar que o Programa ndo nasceu com um desenho pronto, foi sendo
elaborado, a partir da histéria de reformas na educacéo cearense que datam de 1970 (VIEIRA,
2007), da experiéncia de Sobral, do resultado do comité cearense e dos resultados obtidos nas
avaliagOes externas, o que fortaleceu ainda mais o regime de colaboragdo no estado. Vieira
(2010) fazendo consideragfes sobre o mecanismo de indugéo financeira via - ICMS, afirma
que ele pode representar um controle de qualidade que vinha faltando ao regime de
colaboracédo no estado, em relacdo a transferéncia de recursos, primeira via FUNDEF e depois
via FUNDEB.

A vinculacdo da distribuicdo da cota-parte do ICMS a indicadores de resultados na
educacdo, salde e meio-ambiente, faz parte de um novo modelo de gestdo publica, a Gestao
Publica por Resultados (GPR). A partir de 2009, a énfase é dada aos resultados e ndo mais aos
gastos, “visando melhorar a gestdo nessas areas de investimento e estimular os municipios a
melhorarem seus indicadores e servir de ferramenta importante na tomada de decisdes e
planejamento de politicas publicas” (TEIXEIRA, 2015, p. 12). Os 25% distribuidos entre os
municipios, conforme Lei Estadual, atualmente é distribuido em func&o de trés indices: indice
de Qualidade da Educacdo (IQE), que responde por 18% da composicdo do repasse; o indice
de Qualidade da Sadde (IQS) que responde por 5%; e o indice de Qualidade do Meio
Ambiente (IQM), com 2% (SEDUC, 2012). A mudanca ndo alterou a adesdo dos municipios,
uma vez que a adesdo foi anterior a mudanca da Lei do ICMS, no lancamento do PAIC, mas a
SEDUC admite que foi essencial para que a alfabetizacdo ganhasse atencdo do gestor
municipal, a mudanca dos critérios de distribuicdo do ICMS também trouxe impactos
positivos nos resultados dos indicadores nas avali¢cdes educacionais do estado.

2.5 A POLITICA DE INDUCAO A COOPERACAO TECNICO-PEDAGOGICA E O
PREMIO ESCOLA NOTA DEZ

O segundo mecanismo, tema do nosso trabalho, foi a criacdo do Prémio Escola Nota
Dez. O Prémio, idealizado pela SEDUC por meio da Lei N° 14.371, de junho de
2009(SEDUC, 2012) teve por objetivo melhorar os resultados da alfabetizagdo de criangas,
dispondo no inicio do Programa, como diretrizes, as duas primeiras séries do Ensino
Fundamental das escolas da rede publica.

A logica do Prémio é bonificar as escolas que alcancam os melhores resultados no

indice de Desenvolvimento Escolar-Alfabetizagdo (IDE-Alfa - 2° ano) entre 8,5 e 10,
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traduzida em incentivos financeiros. Por sua vez, as EP s@o incentivadas a apoiar outras
escolas que tenham apresentado desempenhos pouco satisfatorios no IDE-Alfa, tornando-se
corresponsaveis pelo desenvolvimento das acGes de assisténcia e cooperacdo técnico-
pedagdgica. Conforme a SEDUC (2017), o Prémio é financiado pelo Fundo Estadual de
Combate a Pobreza (FECOP) e administrado pela SEDUC.

Em 2011, o Governo do estado, por meio da SEDUC, expandiu as a¢es do Programa
até o 5° ano, com vistas a melhorar os resultados de aprendizagem da etapa inicial do Ensino
Fundamental. Essa iniciativa é denominada Programa Aprendizagem na Idade Certa
(PAIC+5). A Lei N° 14.371/2009 (SEDUC, 2012) foi revogada e aprovada a Lei N° 15.052 de
06 de dezembro de 2011 (SEDUC, 2012 que disciplina o Prémio Escola Nota Dez,
regulamentada pelo Decreto N°30.797, de 29 de dezembro de 2011 (SEDUC, 2012). O
Prémio, antes direcionado apenas as escolas do 2° ano do Estado do Ceard, a partir da criacéo
da Lei 15.052 de 06 de dezembro de 2011 (SEDUC, 2012), passa a premiar e contribuir com
0s 2° e 5° anos das escolas publicas (SEDUC, 2013).

O Prémio, assim, € destinado as escolas publicas do Ceard, com melhor resultado no
indice de Desempenho Escolar do 2° ano do Ensino Fundamental (IDE-Alfa) no intervalo
entre 8,5 e 10 e as escolas publicas do 5° ano do Ensino Fundamental (IDE-5) no intervalo
entre 7,5 e 10 (SEDUC, 2013). As escolas que possuem bom IDE sédo denominadas EP que
recebem valor calculado considerando o indice per capita por aluno de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), correspondente a multiplicacdo do nimero de alunos do 2° e /ou do 5° e 9° anos do
Ensino Fundamental avaliados pelo SPAECE, de acordo com o artigo 5° da Lei N°
15.923/2015, de 15 de dezembro de 2015 (SEDUC, 2017). Para que sejam premiadas,
conforme Lei N° 15.052/2011 de 06 de dezembro de 2011 (SEDUC, 2012) serdo premiadas a

cada ano até 150 escolas que atendam as seguintes condi¢oes:

| — ter no momento da avaliacdo de alfabetizagdo do Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo Bésica do Ceara - SPAECE pelo menos 20 (vinte) alunos
matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental regular;

Il — ter obtido média de Indice de Desempenho Escolar- Alfabetizacio (IDE-Alfa)
situada no intervalo entre 8,5 (oito e meio) e 10,0 (dez), inclusive;

Il — ter no minimo 90% (noventa por cento) de alunos matriculados no 2° ano do
Ensino Fundamental avaliados pelo Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacéo
Basica do Ceara - SPAECE (SEDUC, 2013, p.7)

Quanto & premiagdo das escolas com bom desempenho no 5° ano do Ensino
Fundamental, de acordo com o artigo 3° da Lei N° 15.052, de 06 de dezembro de 2011
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(SEDUC, 2012), serdo premiadas até 150 escolas entre as que atendam as seguintes

condigdes:

| — Ter, no momento da avaliacdo do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacédo
Basica do Ceara-SPAECE, pelo menos 20 (vinte) alunos matriculados no 5° ano do
Ensino Fundamental regular;

Il — Ter obtido média de indice de Desempenho Escolar- 5° ano (IDE-5) entre 7,5
(sete e meio) e 10,0 (dez);

1l — Ter no minimo 90% (noventa por cento) de alunos avaliados pelo Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educagdo Basica do Ceara-SPAECE no 5° ano.
(SEDUC, 2013, p. 12)

O Prémio é entregue em duas parcelas, sendo a primeira parcela correspondente a 75%
do valor total e a segunda parcela correspondente a 25% (SEDUC, 2017). O recebimento da

segunda parcela sera mediante alguns critérios:

I — A comprovagdo da execucdo da acdo de cooperacdo técnica pedagdgica entre a
escola premiada e a apoiada com excegdo das escolas premiadas com base nos
resultados do 20 ano;

I — A manutencdo ou elevacdo dos bons resultados, obtidos pelas escolas
premiadas, na melhoria da aprendizagem dos alunos, comprovados através do IDE-
Alfa, IDE-5 e IDE-9, ao final do segundo ano de execuc¢éo do Plano de Aplicagéo de
Recursos da 1a parcela;

I11 — A melhoria dos resultados da escola de 50 e 90 ano apoiada, que devera obter,
no ano de 2017, nota minima de 5,0 no IDE-5 e 5,0 no IDE-9. 810. A comprovagao
da execucdo da acdo de cooperacdo técnico-pedagdgica serd atestada pela
Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacdo —CREDE, responsavel
pela regido onde se encontrarem as escolas participantes (SEDUC, 2017).

De acordo com as regras do Prémio Escola Nota Dez, as escolas que tiveram menor
desempenho escolar — 150 escolas com menor IDE-Alfa (2° ano) e 150 escolas com menor
IDE-5 (5° ano), no resultado do SPAECE, denominadas Escolas Apoiadas, receberdo apoio
financeiro e pedagdgico para elevar a qualidade de suas a¢des educacionais (SEDUC, 2017).
O valor da contribuicao financeira é calculado considerando o indice per capita por aluno de
R$ 1.000,00 (hum mil reais), correspondente a multiplicagdo do niumero de alunos do 5° e/ou
dos 9° anos do Ensino Fundamental avaliados pelo SPAECE, de acordo com o artigo 6°, da
Lei N° 15.923, 15 de dezembro de 2015 (SEDUC, 2017). O resultado do SPAECE ¢
divulgado no ano seguinte & realizagdo da avaliacdo externa, que ocorre no inicio de
dezembro e a divulgacdo em meados de maio.

O que se verifica na distribuicdo do Prémio, é que ndo ha equidade, visto que a escola
que apresenta menor desempenho no resultado das avaliacbes do SPAECE, recebe a metade
do valor por aluno, em relagdo & EP. A EP assume compromisso de cooperacdo com as

escolas apoiadas. A parceria entre as EP e EA é apresentada pela SEDUC/COPEM levando
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em consideracdo dois critérios: a) Classificacdo da EP no ranking; b) Proximidade da EP a
EA. De acordo com a SEDUC, ap0s estabelecida a parceria, 0 representante do municipio
assina um termo de aceitacdo e compromisso na execucdo da Cooperacdo Tecnico
Pedagogica. As escolas sdo induzidas a estabelecerem parceria técnico-pedagogica. Sobre a
definicdo das parcerias a Coordenadora da COPEM, em entrevista & Coelho (2013, p. 73)

esclarece:

Sempre que sai um resultado, nds chamamos todos os gerentes municipais para
estabelecermos as parcerias com 0s gerentes municipais. A gente leva uma proposta
de distancia entre uma escola e outra, leva a proposta da histéria de uma escola e da
outra, e é assinado um termo de responsabilidade pela parceria. Os secretarios
assinam, e o diretor da escola, para formalizar o ato de adesdo aquele processo.
Depois que a gente faz isso, a gente se reline com as escolas. Fazemos uma reunido
regional, chamando os diretores e os presidentes da unidade executora para tratar do
plano, quais os passos, trabalhar o manual de orientag&o.

Para comprovacéo da relagdo da cooperacao técnico pedagdgica entre as EP e EA séo
enviados a COPEM/SEDUC instrumentos preenchidos online, disponibilizados no Manual de
OrientacBes do Prémio Escola Nota Dez'!. Um dos instrumentos é o Relatério de Visitas da
Acdo de Cooperacdo Técnico Pedagdgica - Execucdo do artigo 8° da Lei N° 15.923, 15 de
dezembro de 2015 (SEDUC,2017). Para cada visita realizada devera ser inserido no
SISTEMA PARFIN (Plano de Aplicagdo dos Recursos Financeiros) os relatorios
correspondentes as mesmas. Exemplo: seis visitas, seis relatorios. Outro instrumental é
Relatdrio de Visita Final da Acdo de Cooperacdo Técnico-Pedagdgica®? entre as EP e EA-
devera ser inserido no SISTEMA PARFIN apenas01(um) questionario que corresponde a
todas as visitas. Por sua vez, a COPEM consolida, basicamente, dois tipos de informagdes:
“informag0es sobre as condi¢des gerais em que a a¢do de cooperagédo se realizou informacdes
sobre a Programacdo desenvolvida no ambito das escolas no que concerne mais
especificamente a cooperacao técnico- pedagogica” (COELHO, 2013, p. 51).

A gerente municipal também é responsavel por monitorar e registrar as informagdes,
os planos de cooperacdo, o intercambio entre as escolas e as agdes, numero de visitas,
dificuldades e formas de superacdo. Esse registro € feito no Questiondrio de
Acompanhamento da Acdo de Cooperacdo Técnico Pedagdgica entre as EP e EA. E
apropriado trazer alguns compromissos sobre o Prémio, levantados sobre a relacdo de

cooperagéo entre as escolas, destacadas por Coelho (2013).

Y http://www.PAIC.seduc.ce.gov.br/index.php/fique-por-dentro/downloads/section/8-premio-escola-nota-10
12 http://www.PAIC.seduc.ce.gov.br/index.php/fique-por-dentro/biblioteca
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O primeiro pressuposto diz respeito as estratégias utilizadas que promovem o
movimento de escolas e redes em “diregdo ao cumprimento de metas” e outro € a escola
mostrar a outra as suas a¢des pedagogicas que resultaram na aprendizagem de seus alunos. Na
pesquisa, uma das fragilidades encontradas na relacdo de cooperacéo ensejada pelo Prémio, é
0 tempo para transferéncia dos recursos e execugdo das acgdes, que ocorre em meados de

agosto, inviabilizando o tempo de execucdo das metas estabelecidas.

Ha& pouco tempo para efetuar esse acordo de cooperacdo técnica as escolas apoiadas
ndo tém tempo habil para absorver as rotinas escolares das premiadas. [...] as escolas
premiadas ficam impossibilitadas de realizar um bom trabalho com suas parceiras
(COELHO, 2013, p. 23).

Esse tempo reduzido também foi verificado em outros trabalhos, como Araujo (2016)
e Calderdn, Raquel e Cabral (2015). Os participantes da relacdo de cooperacdo do Prémio que
participaram das pesquisas apontam a necessidade de mais tempo para realizar as agoes.

Em 2011, houve duas mudangas para fortalecer o sistema de premiacao e o regime de
colaboraco por meio da Lei N° 15.052, de 6 de dezembro de 2011 (CEARA, 2011a) para
obtencdo do Prémio Escola Nota Dez. A primeira mudanca foi o fato de que, para ganhar o
Prémio, deixou de ser suficiente que somente uma escola municipal tivesse bons resultados.
Para ser EP, o municipio dessa escola precisa ter no minimo 70% de todos os alunos do 2° ano
do Ensino Fundamental do municipio no nivel desejado na escala do SPAECE, agora todo o
municipio precisa estar mobilizado em torno da alfabetizacdo e ndo somente uma escola.
Outra mudanga foi que essas escolas ndo podem ser beneficiadas com o apoio mencionado
por mais de duas vezes consecutivas.

No documento “Manual de orientagdes para elaboracdo, execug¢do e Prestacdo de
contas do plano de aplicagdo dos recursos Financeiros do Prémio Escola Nota Dez - 2017~
verificamos, no art. 9° da Lei N° 15.923/2015 de 15 de dezembro de 2015 (SEDUC, 2017) e
no artigo 5° do Decreto N° 32.079/2016 de 09 de novembro de 2016 (SEDUC, 2017), que o
recebimento dos recursos financeiros, referentes a segunda parcela da premiacdo ou

contribuicéo financeira, esta condicionado a:

| — A comprovacao da execucdo da agdo de cooperacdo técnica-pedagogica entre a
escola premiada e a apoiada com exce¢do das escolas premiadas com base nos
resultados do 2° ano;

I — A manutencdo ou elevacdo dos bons resultados, obtidos pelas escolas
premiadas, na melhoria da aprendizagem dos alunos, comprovados através do IDE-
Alfa, IDE-5 e IDE-9, ao final do segundo ano de execucdo do Plano de Aplicacdo de
Recursos da 1a parcela;
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Il — A melhoria dos resultados da escola de 50 e 90 ano apoiada, que devera obter,
no ano de 2017, nota minima de 5,0 no IDE-5 e 5,0 no IDE-9.

81°. A comprovacdo da execucdo da acdo de cooperagdo técnico-pedagdgica sera
atestada pela Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacdo — CREDE,
responsavel pela regido onde se encontrarem as escolas participantes (SEDUC,
2017, p. 12)

A relacdo de cooperacdo técnico-pedagogica entre as EP e EA mostra-se como um dos
fatores centrais do Programa e condicionante para receber a segunda parcela do Prémio,
existem incentivos para ambas escolas quanto a infraestrutura, capacitagdo de professores e
atividades complementares, por meio de uma coopera¢ao muatua. Conforme esse documento, a
EP recebe 75% do valor da premiacdo na primeira parcela, e 0s 25% sdo atrelados a relacéo
de cooperacdo com uma escola que apresenta baixos indices educacionais. Do mesmo modo,
a escola apoiada (EA), recebe 50% do valor total da ajuda financeira na primeira parcela e os
50% restantes, na segunda parcela atrelados a relacdo de coopera¢do com a outra escola e
elevacdo dos indices educacionais.

Carneiro e Irffi (2015), em pesquisa realizada sobre a premiacao, realizam pesquisa na
area econdmica, que avalia o Prémio enquanto politica de incentivo para melhorar a
proficiéncia dos alunos do Ensino Fundamental no estado do Ceard. O autor traz em sua
conclusdo que “o efeito do Prémio Escola Nota Dez sobre as EP permanece positivo e
estatisticamente significante em todos os estratos das proficiéncias de portugués e
matematica” (ibidem, p. 29), ainda aponta para um impacto positivo e significante do Prémio
sobre as escolas, em especial aguelas que ja apresentavam bom desempenho.

Os resultados apontam indicios de que o apoio dado as escolas - que apresentavam
indices mais baixos - possibilitou que estas se igualem as escolas de notas médias, indicando
um aumento na proficiéncia dos alunos. “Assim, infere-se que 0 apoio dado pelo Prémio nos
anos iniciais da vida estudantil tem efeito persistente, pelo menos até o 5° ano do Ensino
Fundamental” (CARNERO, IRFFI1,2015, p. 29).

Conforme dados da SEDUC, o PAIC foi ampliado para atender os alunos e
professores do 6° ao 9° ano em 2015. Conforme SEDUC (2017), a ampliacdo do programa
ocorreu pelos resultados baixos apresentados nesse nivel de ensino, apontando para uma
descontinuidade das ac@es e o baixo rendimento dos alunos. E importante ressaltar que o autor
assinala que os dados mostram, de um modo geral, que a Educagdo Bésica do estado do
Ceard, passou por uma evolucdo substancial no periodo analisado -2007 a 2011-“nesse
sentido o presente estudo mostra que parte desse quadro de melhorias pode ser creditada a
politica de incentivo educacional Prémio Escola Nota Dez” (CARNERO, IRFFL,2015, p. 29).
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Corroborando com essa analise, Xavier (2016) evidencia o crescimento dos
indicadores educacionais das EP e EA, a partir da politica de responsabilizacdo e do Prémio
Escola Nota Dez. O crescimento mais significativo foi observado nas EP: Apontando para
nossa hipdtese de que o crescimento mais elevado ocorreria para as EP que recebiam mais
recursos e poderiam, j& na primeira parcela, utilizar o recurso financeiro para a bonificacéo,
efetuando assim, uma maior motivagédo junto aos professores (CARNERO e IRFFI, 2015, p.
125).

O grande numero de avaliacGes nas escolas, a divulgacdo de seus resultados tém sido
alvo de criticas, por gerar uma politica de accountability, ou “responsabilizagdo” onde a
escola e seus dirigentes sdo responsabilizados pelos resultados dos alunos (BROOKE, 2006,
p. 337). Segundo essa politica, gestores e professores tém se tornado responsaveis pelos
resultados da institui¢do. Assim, toda a dinamica de avaliagdo, premiagao, “ranqueamento” e
responsabilizacdo correspondem a politica do accountability criticada por Souza (2013;
2014), Afonso (2014) e debatida por Brooke (2006; 2008), segundos 0s autores, as escolas e
seus atores sdo responsabilizados pelos resultados obtidos nas avaliacGes externas. Brooke
(2008, p. 94) define a politica de responsabilizagio como “Tentativa de melhorar o0s
resultados das escolas mediante a criacdo de consequéncias para a escola ou para professores
individuais, sejam elas materiais ou simbdlicas, de acordo com o desempenho dos alunos
medidos por procedimentos avaliativos estaduais ou municipais” (BROOKE, 2008, p. 94).

Em linhas gerais, a competicdo e meritocracia ensejadas pelo Prémio produzem bons
resultados, uma “competigdo administrada” conforme Abrucio (2006), por tratar-se de um
modelo em que o Governo estabelece mecanismos controlados de competi¢éo, visando a
aumentar o desempenho de érgdos, servi¢os publicos e entes territoriais, nesta situacdo, sao
construidos indicadores para mensuracdo dos resultados, e geralmente sdo distribuidos
recursos conforme a performance dos participantes. Na politica educacional cearense,
procura-se, também, criar estimulos para motivar os que tém pior desempenho e criar
mecanismos de apoio a estes, incluindo muitas vezes a necessidade de os “melhores”
ajudarem os “piores”.

A competicdo administrada depende, ademais, da transparéncia quanto as regras e em
relacdo a divulgacdo dos resultados. Cabe frisar que o sucesso desse instrumento de gestéo
vincula-se a capacidade de mobilizar os atores governamentais em busca da melhoria
continua e da importancia de determinados temas ou Programas.

Em relatério ja citado, sobre o regime de Colaboragdo do Ceard, financiado pelo

Instituto Natura, Abricio, Segatto e Pereira (2016) ressaltam o modelo de Regime de
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Colaboracao no Ceara. Para os autores, 0 modelo da politica educacional do estado criou uma
I6gica que, ao fim e ao cabo, chega a sala de aula. Para eles, qualquer Governo Estadual que
quiser melhorar ou reconstruir sua cooperacao federativa com os municipios precisa estruturar
acOes que atinjam a escola, melhorando a atuacdo dos gestores e professores, e aumentando o
aprendizado dos alunos (ABRUCIO; SEGATTO & PEREIRA, 2016, p. 69).

Para os autores, essa combinagdo de mecanismos de competicdo administrada e acéo
colaborativa, como os presentes na distribuicao da cota-parte do ICMS vinculada a resultados
educacionais e no Prémio Escola Nota Dez, revelou “que € possivel, e desejavel, cobrar por
metas, torna-las transparentes, premiar os que obtém melhores resultados e fazer com que
estes ajudem os que tiverem pior desempenho” (ibidem,p.68).

Cria-se um circulo virtuoso em prol da busca por resultados, que ao final gera uma
nova cultura administrativa de busca de exceléncia sem ignorar a questdo sistémica da
igualdade (ABRUCIO, SEGATTO e PEREIRA, 2016). Calderon, Raquel & Cabral (2015),
ainda destacam que o Prémio tem um diferencial quanto a praticas meritocracias. Para eles, 0
Prémio tem o desafio de aliar estratégias meritocraticas com estratégias de cooperacdo e
colaboracdo no ambito escolar, rompendo com a visdo amplamente disseminada de que as
politicas baseadas na meritocracia propiciam o individualismo, a concorréncia e a
fragmentacdo da comunidade escolar.

O diferencial do Prémio Escola Nota Dez ndo é s6 o fato de reconhecer e valorizar o
mérito, isto é, o trabalho realizado pelas escolas que atingiram as metas estaduais, mas
também — e principalmente — induzir relacbes de cooperacdo por meio da transferéncia de
conhecimentos e experiéncias, entre uma EP e uma escola que ndo conseguiu bom
desempenho nas avaliagOes estatais (EA).

A politica de responsabilizacdo do estado do Ceara vem sofrendo criticas sobre os
possiveis impactos desse tipo de politica na area da educacdo. Brooke e Cunha (2011, p.46)

ao analisarem a experiéncia do estado do Ceara, afirmam que:

No caso das politicas de premiagdo, por outro lado, em que as escolas com melhor
desempenho sdo aquinhoadas com recursos até vultosos, como no caso do Ceara, a
mensagem é claramente de competicdo e de incentivo a todas as escolas para que

melhorem seus resultados.
Ha uma crenca de que investir recursos nas escolas com melhores e mais baixos
resultados nas avaliagbes externas serve de incentivo para a melhoria do desempenho dos
alunos. Mas a singularidade no desenho da politica de avaliacdo externa presente no Prémio

escola Nota Dez, validando o pensamento de Calderén, Raquel e Cabral (2014), ndo é



68

somente o fato de reconhecer e valorizar as escolas com melhores desempenhos, mas
principalmente induzir relacbes de cooperagdo por meio de troca de experiéncias e
conhecimento entre escolas com melhores resultados e escolas com menores desempenhos
nas avaliacdes externas.

Numa reviséo de literatura sobre o trabalho colaborativo na educagéo, Damiani (2008)
busca discutir e afirmar a importancia do desenvolvimento de atividades colaborativas nas
escolas, por meio de andlise dos resultados de diferentes investigacdes que enfocaram as
atividades colaborativas entre professores e alunos. A autora inicia com o conceito de trabalho
colaborativo segundo Parrilla (1996apud ARNAIZ; HERRERO; GARRIDO e DE HARO,
1999), grupos colaborativos sdo aqueles em que todos os componentes compartilham as
decisbes tomadas e sdo responsaveis pela qualidade do que é produzido em conjunto,
conforme suas possibilidades e interesses.

E importante destacar que, nos estudos levantados, sdo utilizados os termos
colaboracdo e cooperacdo alternadamente ou como sindnimo, para designar trabalho em
grupo. Costa (2005 apud DAMIANI, 2008, p.214) argumenta que:

Embora tenham o mesmo prefixo (co), que significa acdo conjunta, 0s termos se
diferenciam porque o verbo cooperar é derivado da palavra operare — que, em latin,
quer dizer operar, executar, fazer funcionar de acordo com o sistema — enquanto o
verbo colaborar é derivado de laborare — trabalhar, produzir, desenvolver atividades
tendo em vista determinado fim.

Assim, na cooperacdo, ha ajuda mutua, mas pode existir relacbes hierarquicas,
desiguais entre os seus membros e na colaboracdo, por outro lado, ao trabalharem juntos,
para Damiani (2008) “os membros de um grupo se apoiam, visando atingir objetivos comuns
negociados pelo coletivo, estabelecendo relagdes que tendem a ndo-hierarquizacéo, lideranca
compartilhada, confianga mutua e corresponsabilidade pela condugdo das agdes”.

A acdo do Prémio Escola Nota Dez alterna acdes de cooperacdo e colaboracdo, com
normas determinadas pelo Programa que induzem relagdes de cooperacdo e acgdes
colaborativas entre os sujeitos das escolas premiada e apoiada. Souza (2006) aponta que
premiacdes na educacdo podem gerar disputas, porém, autores como Brooke (2008),
Calderdn, Raquel e Cabral (2014), afirmam que os efeitos do Prémio no Ceara induzem uma
cultura de colaboracéo entre as escolas.

Torres, Alcantara & Irala (2004 apud DAMIANI, 2008) argumentam que a
colaboracéo pode ser entendida como uma filosofia de vida, enquanto que a cooperagéo seria

vista como uma interacdo projetada para facilitar a realizacdo de um objetivo ou produto final.
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Na interacdo entre os sujeitos participantes de a¢Ges de cooperacdo técnico-pedagogica do
Prémio, os sujeitos da EP fazem intervencdes e propdem acbes de acordo com a sua prética
pedagdgica, que conforme resultados do SPAECE, nas escolas investigadas foram bem-
sucedidas e podem promover o aumento do desempenho dos alunos da EA.

Nesse sentido, Alvares e Del Rio (1996apud DAMIANI,2008, p. 215-216) consideram
que quem aprende “toma emprestado”, paulatinamente, tais modelos de seus interlocutores
mais capacitados, podendo assim chegar a ultrapassar seus limites como no processo de troca
de experiéncia entre os sujeitos das duas escolas gque estabelecem parceria, a isso, trazemos.
Na conclusdo do seu trabalho, Damiani (2008) sugere que o trabalho colaborativo apresenta
potencial para auxiliar no enfrentamento dos sérios desafios propostos pela escola atual em
nosso pais, o desenvolvimento de atividades colegiadas podem criar um ambiente rico em
aprendizagens académicas e sociais tanto para estudantes como para professores, assim como
proporcionar a estes um maior de grau de satisfagdo profissional. “O trabalho colaborativo
possibilita, além disso, o resgate de valores como o compartilhamento e a solidariedade - que
se foram perdendo ao longo do caminho trilhado por nossa sociedade, extremamente
competitiva e individualista” (DAMIANI, 2008, p. 225).

A partir do que foi exposto, podemos pensar que o trabalho colaborativo proposto pelo
Prémio entre gestores e professores das escolas cearenses apresenta potencial para enriquecer
praticas pedagogicas e de gestdo, conforme Damiani (2008) criando possibilidades de sucesso
a dificil tarefa pedagdgica.

Vieira e Vidal (2013) sobre a cooperacdo entre escolas, as autoras destacam que “[...]
a cooperacdo entre escolas apresenta-se como um mecanismo de aproximacdo natural e

peculiar ao Ceara”. Para as autoras:

O tempo dira se os resultados deste processo de colaboragdo horizontal induzida
provocaram os impactos desejados sobre o conjunto da rede escolar. E oportuno
registrar, contudo, que, considerando o conhecimento hoje acumulado sobre redes
colaborativas, a alternativa encontrada pelo Ceara faz sentido. A ideia de incentivos
financeiros para escolas com melhores e piores resultados, porém, esbarra numa
questdo préatica: qual sera o espelho para unidades localizadas fora dos extremos e
que sdo a grande maioria? Buscardo chegar ao topo ou, movidas pela inércia,
optardo pelo Prémio de consolacdo dos piores resultados? Os primeiros estudos
sobre tais iniciativas, realizados sob os auspicios da Secretaria de Educacdo do
Ceard, indicam que ainda é cedo para se chegar a conclusdes sobre a matéria. A
indugdo em si parece ser positiva, mas as formas de implementacdo, contudo, podem
ser aperfeicoadas (ibidem, p. 1088).

A histdria do regime de cooperagdo no estado do Ceard, que combina insumos e

cobranca por meio da politica de avaliacdo externa ¢ sem ddvida, um terreno fértil a ser



70

explorado na busca da melhoria do ensino publico. O Ceara apresenta uma longa histéria no
regime de colaboracdo, que traz singularidades préprias. Na figura 3, apresentamos um pouco

da historia de colaboracdo que ganha forca com a CF, de 1988 e é consolida com o PAIC.



Figura 3 - Regime De Colaboragdo No Estado Do Ceara
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3 CAMINHO METODOLOGICO

Neste capitulo, apresentamos elementos da metodologia aplicada na investigacao
como: a natureza da pesquisa, 0 campo da pesquisa, 0s sujeitos da pesquisa, 0s procedimentos
de producéo dos dados e o processo de analise e interpretacdo dos dados.

A natureza da pesquisa é a qualitativa por esta corresponder a uma abordagem que
possibilitou-nos acessar o ambiente natural da pesquisa como fonte direta de dados
(MOREIRA, 2002; DENZIN e LINCOLN, 2006). A estrategia metodoldgica utilizada foi o
estudo de caso que, segundo Yin (2001, p. 19), “apresenta questdes do tipo como ou por que”
e o pesquisador tem “pouco controle sobre os eventos”. Segundo o autor, o0 método ¢é 1til em
uma investigacdo empirica que analisa um fenémeno contemporéaneo, em profundidade e, em
seu contexto de vida real. Especialmente, quando as fronteiras entre o fendmeno e 0 ambiente
em que estdo inseridas sdo dificeis de precisar. Assim, a escolha por esta estratégia para esta
investigacdo se justifica pelo seu potencial explicativo de um evento que ainda esta
acontecendo e pela complexidade do objeto de estudo.

3.1 CAMPO DA INVESTIGACAO

Iniciamos a pesquisa realizando, junto a Coordenadoria Regional de Desenvolvimento
da Educacdo10® CREDE no municipio de Russas-CE, levantamento de dados sobre as escolas
gue constituiam a Regional, em total de treze municipios da regido do Vale do Jaguaribe. Para
a selecdo das escolas a serem pesquisadas, elencamos 0s seguintes critérios:

I) Escolas que participaram do Programa PAIC, desde o inicio, em 2005, a partir do projeto
piloto;

I1) Escolas que apresentavam uma evolucgédo nos indicadores de alfabetizacao;

I11) Escolas que apresentavam maior incidéncia de premiagao e consequentemente de parceria
de cooperacéo técnico-pedagogica;

IV) Escolas que estabeleceram parceria de cooperacdo, em 2015, em municipios proximos
territorialmente.

Logo depois de uma pesquisa exaustiva, chegamos a escola que ocupa o 1° lugar entre
0s municipios da 10® CREDE, a qual esta localizada no municipio de Fortim, no litoral leste
do Ceara. A instituicdo de ensino se destacou pelos bons indices educacionais, no SPAECE, e

pelas premiagdes alcangadas em anos alternados, a saber: 2011, 2013 e 2015 e 2017. A escola
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apresenta, ainda, evolucdo nos indices da alfabetizacdo e conseguiu manter-se como Escola
Nota Dez até o ano de 2017. Segundo a SEDUC, a escola a ser apoiada pela EP, de Fortim,
em 2017, seria do municipio de Aracati, localizado a 22 km, portanto, tornava a pesquisa
viavel quanto aos recursos financeiros e humanos.

Buscamos fazer conexdes entre o caso estudado e a realidade mais ampla, para
compreender a relacdo de cooperacdo administrativa, pedagogica e financeira do Prémio
Escola Nota Dez nas escolas do estado do Ceard, complementando a investigacdo com a
leitura dos documentos e dados educacionais das escolas premiada e apoiada, cruzando 0s
dados dos documentos, realizada durante toda a pesquisa e encontram-se neste trabalho: Leli
N° 14.371, de 19 de junho de 2009 (SEDUC, 2012), que regulamenta o Prémio Escola Nota
Dez, o Decreto N° 29.896 de 2009 de 16 de setembro de 2009 (SEDUC, 2012),que o
regulamenta, a Lei N° 15.923, de 15 de dezembro de 2015 (SEDUC, 2017), e o Manual de
OrientagGes do Prémio Escola Nota Dez - 2017 que inclui normas e procedimentos para
premiacdo e bonificacdo, além da cooperacdo técnica e pedagodgica das EP e EA.

Quando elaboramos o problema, a pesquisa seria realizada em turmas do 2° ano, base
para 0 Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC). Porém, ap0s a escolha da EP,
constatamos que, em 2015, os critérios de escolha da parceria que era entre turmas do 2° ano
haviam sido alterados pela Lei N° 15.923, de 15 de novembro de 2015 (CEARA,2015), a qual
estabelece 0 5° e 0 9° ano na relacéo de parceria do Prémio Escola Nota Dez.

Deste modo, 0 2° ano passou a ndo mais ser apoiado, visto que, conforme dados da
SEDUC, em 2017, o problema do analfabetismo no 2° ano ja havia sido resolvido em 80%,
em todo o estado do Ceard. A parceria entre as escolas pesquisadas - premiada e apoiada -
ocorreu em 2017, em turmas do 5° ano, concernente aos resultados de 2015.

Para maior compreensdo acerca do campo da pesquisa, faremos uma breve
apresentacdo dos municipios em que as escolas estdo situadas bem como os seus indicadores

de aprendizagem e infraestrutura.
3.1.1 Caracterizacdo dos Municipios e das Escolas Premiada e Apoiada
3.1.1.1 Caracterizagdo do Municipio de Fortim (Escola Premiada - EP)
A Escola Premiada, a qual sera identificada na pesquisa pela sigla EP, esta situada no

municipio de Fortim, cidade do Litoral Leste do estado do Ceara, distante 111 km da capital

do estado. Possui area de 296 km2. Sua populacdo estimada em 2016 era de 16.115
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habitantes. A principal atividade econdmica reside na pesca industrial, turismo e na
agricultura de subsisténcia.

Na area educacional, de acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o municipio possui 11 escolas que ofertam Educacéo
Infantil, Ensino Fundamental | e 11 e faz parte da 10* CREDE. No ano de 2015, a matricula
era assim distribuida: Educacdo Infantil -583 alunos, Ensino Fundamental - 2.216 alunos.

Devido ao numero de matriculas, o0 municipio esta classificado pela 102 CREDE como
de porte intermediario*®. Em 2015, o Ideb do municipio foi 6,0 e a proficiéncia no SPAECE,
do 5° ano, foi 243,9, considerado como padréo de desempenho adequado (SEDUC,2017). O
municipio também é destaque na midia'*, por manter-se no ranking acima da média e no
patamar mais alto da educacéo do estado desde 2010 quando saiu do nivel intermediario para
o desejavel, conforme padrédo do PAIC.

Em pesquisa de campo, durante entrevista com a gerente municipal do MAIS PAIC foi
citado a existéncia do Dossié da Educacdo 2016, elaborado pela SEDUC, por meio da
Coordenadoria de Cooperacdo com 0s Municipios (COPEM) que tem por objetivo
“demonstrar o cenario da educagao municipal relativo ao periodo de 2007 a 2016, tendo como
referéncia os indicadores educacionais e o Pacto de Cooperacdo firmado entre 0s Municipios
e o Governo do Estado” (SEDUC, 2016). O documento faz um breve histérico sobre a
politica educacional MAIS PAIC, que iniciou em 2007, com o objetivo de extinguir o
analfabetismo escolar no estado por meio de “a¢des articuladas em cooperagdo com os
municipios” (SEDUC, 2016). O documento destaca ainda, a parceria com 0s municipios que
vem sendo fundamental para os resultados no Ceara, e a parceria com instituicdes como
UNICEF, APRECE, UNDIME-CE, APDM-CE, SECULT e Férum de Educacdo Infantil do
Ceara. Tomando como base o Dossié 2016, apresentaremos os indicadores educacionais dos
municipios das escolas premiada e apoiada nos ultimos nove anos, ou seja do inicio do
Programa em 2007 até 2015, ano em que a SEDUC tem dados consolidados de todo o estado.

Os indicadores educacionais apresentados séo resultados das avaliacdes do Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara (SPAECE) conforme ja exposto, é
uma avaliacdo que acontece anualmente com o intuito de medir a proficiéncia de todos os
estudantes do 2°, 5° e 9° ano. A proficiéncia é dividida em padrbes de desempenho, que sdo

categorias que retratam o nivel de aprendizagem do aluno; a partir das avalia¢cGes aplicadas.

3 A divisdo por porte é realizada pela CREDE 10-Russas, conforme populagdo dos municipios.
Y http://revistalitoralleste.blogspot.com/2014/05/fortim-e-escola-nota-dez-em-dose-dupla.html
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Na alfabetizacdo, o perfil das criancas pode estar nos niveis: desejavel, suficiente,
intermediério, alfabetizacdo incompleta e ndo alfabetizado™.

Ja no 5° e 9° ano, o perfil dos alunos pode estar nos niveis Adequado, Intermediario,
Critico e Muito Critico’®. A proposta do Mais PAIC é que, a partir do resultado dessa
avaliacdo externa, os gestores escolares, coordenadores pedagdgicos e dirigentes municipais
avaliem suas praticas, politicas e Programas, também que os professores utilizem o resultado
das avaliacBes para orientar e replanejar a sua pratica em sala de aula (SEDUC, 2016). E
importante relembrar que os resultados do SPAECE de cada municipio sdo responsaveis pela
maior parte do repasse do ICMS, sendo o IQE, ¢é o coeficiente aplicado e que indica o valor
repassado aos municipios, ou seja, cada municipio recebera recursos de acordo com o seu

desempenho na educacéo.

3.1.1.1.1 Indicadores Educacionais do Municipio de Fortim de 2007 a 2015 - Escola
Premiada (EP)

Traremos o resultado dos indicadores educacionais apresentados pelos municipios e
escolas premiada e apoiada, para efeito de verificagdo do programa na aprendizagem dos

alunos.

Tabela 1- Indicadores SPAECE-ALFA - FORTIM

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

155,8 118,4 185,1 182,4 2449 181,6 199,4 221,7 236,0

Fonte: SPAECE (2016)

® Uma Matriz de Referéncia é composta por um conjunto de descritores que explicitam dois pontos bésicos do
gue se pretende avaliar: o contedo programatico a ser avaliado em cada periodo de escolarizacdo e o nivel de
operagdo mental necessario para a realizacdo de determinadas tarefas. Tais descritores sdo selecionados para
compor a matriz, considerando-se aquilo que pode ser avaliado por meio de um teste de mdaltipla escolha, cujos
itens implicam a selecdo de uma resposta em um conjunto dado de respostas possiveis.

1% Os Padrdes de Desempenho s&o categorias definidas a partir de cortes numéricos que agrupam os
niveis da Escala de Proficiéncia, com base nas metas educacionais estabelecidas pelo SPAECE. Esses
cortes ddo origem a quatro Padr6es de Desempenho — Muito critico, Critico, Intermediario e

Adequado —, os quais apresentam o perfil de desempenho dos alunos.
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Tabela 2 - Indicadores SPAECE 5° ANO - FORTIM

DISC. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

LP 174,5 175,3 176,0 195,3 215,7 218, 8 234,6 243,9

MT 174,9 179,1 187,8 217,4 226,6 227,2 248, 3 267,1

Fonte: SEDUC (2016)

As avaliacdes externas nacionais, 0 Saeb é responsavel por avaliar os estudantes no 5°
e 9° anos do Ensino Fundamental. As médias de desempenho utilizadas sdo as da Prova

Brasil, realizada nas escolas e municipios a cada dois anos.

Tabela 3 - Indicadores IDEB Anos Inicias - FORTIM

2007 2009 2011 2013 2015

4,2 4,3 5,0 5,7 6,0

Fonte: SEDUC (2016)
3.1.1.1.2 O Repasse do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS)

Como ja abordado, o Ceara é o Unico estado do pais que adotou em sua legislacdo de
distribuicdo de ICMS apenas critérios ligados a esfera das politicas sociais publicas.

Ainda sobre o ICMS, Vieira (2010) afirma que o mecanismo pode representar um
controle de qualidade que vinha faltando ao estado no regime de colaboragdo no estado, em
relacdo a transferéncia de recursos (p.281).

Conforme SEDUC (2016), de tudo que o Estado arrecada com esse imposto, 25% é
distribuido com todos os 184 municipios. Dessa porcentagem, o Governo Estadual repassa
75% de acordo com o Valor Adicionado FUNDEF e depois via FUNDEB Fiscal (VAF), que é
uma distribuicdo que depende do ICMS arrecadado. Os outros 25% é a chamada Cota Parte
do ICMS, que é distribuida entre os municipios. O critério para distribuicdo é o indice de
Qualidade (1Q) em areas estratégicas para o bem-estar da populacdo: Educacdo, Saide e Meio
Ambiente. Da Cota Parte de 25%, 18% s&o relativas a Educacgéo (IQE); 05 % a Saude (1QS);
02% ao Meio Ambiente (IQA). O indice de Qualidade Educacional (IQE) é formado pelos

seguintes indicadores:

O indice de Qualidade Educacional (IQE) é formado pelos seguintes indicadores: 1.
Taxa de aprovagdo nas cinco primeiras séries do Ensino Fundamental; 2. Nota da
alfabetizacdo; 3. Evolucdo da nota da alfabetizacdo; 4. Nota do Ensino Fundamental;
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5. Evolugdo da nota do Ensino Fundamental. As médias dos alunos na Alfabetizagdo
e 5° ano séo medidas pelo SPAECE (SPAECE, 2016, p.5).

Apresentamos a seguir, os valores do repasse do ICMS referentes aos 18% do IQE
recebidos pelo municipio de Fortim entre 2009 e 2015:

Tabela 4 - Repasse ICMS 2009-2015 - FORTIM

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ICMS R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
1.150.960 1.747.670 1.702.499 2.640.976 2.219.512 2.944.169 3.462.272
IQE 0,096 0,120 0,106 0,147 0,107 0,130 0,148

Fonte: SEDUC (2016)

3.1.1.1.3 O Repasse do Prémio Escola Nota Dez

O Prémio Escola Nota Dez faz parte do MAIS PAIC e foi criado com o objetivo de
apoiar e incentivar os municipios e as escolas cearenses na melhoria da qualidade do ensino,
da leitura e da escrita no Ensino Fundamental. O Prémio funciona como politica indutora para
as escolas melhorarem seus resultados e politica apoiadora as escolas com menores
resultados.

O objetivo é oportunizar as escolas contempladas o desenvolvimento de agdes de
cooperacdo técnico-pedagogica, visando reverter os déficits de aprendizagem das escolas

apoiadas, além de estimular as EP a manter um trabalho de qualidade educacional.

Tabela 5- Valores do Repasse do Prémio Escola Nota Dez (2008 - 2015) - FORTIM

PREMIADA APOIADA TOTAL
R$ 325.500,00 R$ 11.500,00 R$ 337.000,00

Fonte: SEDUC (2016)

3.1.1.1.4 Caracterizagdo da Escola Premiada (EP)

A EP esta situada na zona urbana do municipio e foi fundada como escola de 1° grau
(atual Ensino Fundamental), em marco de 1980, sob o Decreto N° 23, de 12 de dezembro de
1979"

7 http://professoramarialuiza.blogspot.com/2008/05/histrico.html
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A EP apresenta resultados acima da média municipal e da proje¢do do Ideb. Em 2015,
o0 Ideb da escola, assim como do municipio, foi de 6,0 - resultado acima da meta estabelecida
para a escola (de 5,1) e acima da média projetada para 2021 (de 5,9) pelo INEP.

No SPAECE de 2015, a proficiéncia da escola, no 5° ano, em Matematica, foi de
281,0, 0 que a levou ao padrdo de desempenho adequado (verde-escuro). O 5° ano, em Lingua
Portuguesa, a proficiéncia foi de 259,5 - padrdo de desempenho considerado adequado (verde-
escuro). O Indice de Desempenho Escolar - IDE/SPAECE (estadual) do 5° ano, em 2015, foi
de 8,6.

Como mencionamos, anteriormente, a escola estabeleceu parceria com a EA no ano de
2017, a partir dos resultados do SPAECE, do 5° ano, de 2015. A instituicdo foi Escola Nota
Dez, no 2° ano, em 2011, 2013, 2015 e 2017, tendo recebido também o Prémio Revelacéo®®,
em que a escola apresentou bom desempenho no resultado do SPAECE, esse prémio foi
recebido pela escola nos anos de 2015 e 2017. Em virtude de todos estes destaques
alcancados pelo desempenho de seus estudantes, a EP é considerada como escola de
exceléncia.

Apesar de ter, desde 2011, proficiéncia suficiente para ser premiada, precisa aguardar
um intersticio de dois anos referente a periodicidade da premiacdo, conforme rege o artigo
11° da Lei N° 15.92306 de junho 2015 (SEDUC, 2017). De acordo com o dispositivo legal,
“as escolas premiadas ou apoiadas com contribuicdo financeira, nos termos da presente Lei,
ficam impedidas de concorrerem, no ano subsequente, aos mesmos Prémios com o0s quais ja
foram contempladas".

Durante o periodo da pesquisa, a EP atendia a 810 alunos matriculados no Ensino
Fundamental | e Il (ndo ha alunos do Ensino Médio, que esta sob a responsabilidade do
Estado), distribuidos nos turnos manha, tarde e noite. A instituicdo contava com um corpo
docente formado por: 40 professores efetivos e 19 com contrato temporario.

A sua area fisica inclui: 20 salas de aula, cantina, sala de professores, biblioteca,
secretaria, coordenacdo, diretoria, quadra de esporte coberta, banheiro adaptado, sala para
Atendimento Educacional Especializado, laboratério de informatica, patio, Sala de Recursos
Multifuncionais (SRM)™®, sala para radio escola, sala de reunides, sala para aula de artes, salas

de aula e, ainda, possuia um anexo onde funcionava a Educag&o Infantil.

!8prémio semelhante a0 MAISPAIC. Porém, concedido somente a turmas de 5° ano as quais também receberam
0 Prémio MAISPAIC.

9 Espaco fisico em que é ofertado o Atendimento Educacional Especializado (AEE) - servigo de carater
pedagdgico oferecido no contraturno da escolarizagdo do aluno com fins de complementacéo ou suplementagao
da escolarizagdo de alunos publico-alvo da Educacdo Especial que, conforme a Politica Nacional de Educacao
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3.1.1.2 Indicadores Educacionais da Escola Premiada (EP) (2012 - 2017)

Os indicadores educacionais apresentados a seguir, sdo resultantes da avaliacdo
externa do SPAECE, que acontece anualmente nas escolas publicas do estado do Ceara e

auxiliam as politicas publicas e organizagdo do trabalho educacional nos municipios e escolas,
conforme exposto anteriormente.

Tabela 6- Indicadores SPAECE ALFA - EP

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

266,7 149,8 215,1 197,8 246,6  256,2 275,3

Fonte: SEDUC (2017)

Tabela 7 - Indicadores SPAECE 5° ANO - EP

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

LP 206,7  215,9 226,2 2429 259,5 2547 282,2

MT 2421 227,8 233,4 249,2 281 274,6 295,7
Fonte: SEDUC (2017)

Tabela 8 - Indicadores IDEB 5° ANO - EP

IDEB
2007 2009 2011 2013 2015 2017
4,4 4,5 5,3 5,9 6,0 6,9
METAS PROJETADAS
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
3,8 4,1 4,5 4,8 51 5,4 5,7 5,9

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/

Tabela 9 - Repasse do Prémio Escola Nota Dez - 2015 EP

Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (BRASIL, 2008) sdo: alunos com deficiéncia, transtornos globais
de desenvolvimento e altas habilidades/superdotac&o.
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ANO DE EXECUCAO DA ACAO DE COOPERACAO - 2017

Escola 1°PARCELA PREMIADA 5° ANO R$ 106.500,00

Tabela 10 - Aprovacéo, Reprovacdo E Abandono Escola Premiada (EP) (2007 — 2014)

ANO APROVACAO REPROVACAO ABANDONO
2007 84,61 13,67 1,7
2008 84,96 13,78 1,25
2009 93,69 5,18 1,12
2010 94,96 3,89 1,14
2011 97,55 1,95 0,48
2012 97,97 2,02 0

2013 98,51 1,23 0,24
2014 99,15 0,84 0

Fonte: SEDUC (2017)

3.1.2 Caracterizacao do Municipio de Aracati - Escola Apoiada (EA)

A Escola Apoiada, a qual serd identificada na pesquisa por EA, faz parte da rede
publica de Aracati, municipio que também compde a 10® CREDE.

Aracati ¢ um municipio do estado do Ceara, no Brasil, a 150 km da capital
cearense Fortaleza e possui grande extensdo territorial com 1.229 km2. E populacdo estimada
em 73.629 pessoas®. A economia conta com sua base na agricultura, carcinicultura (criagio
de camar@es em cativeiro), comércio local e industrias.

Na area educacional, conforme Censo Escolar/INEP (BRASIL, 2017), possui
46 escolas municipais cujas matriculas registram-se na Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental | e Il, totalizando em 9.018 alunos. Devido a este nimero de alunos atendidos,
esta classificada, na 10* CREDE, como municipio de grande porte, juntamente com mais 3
municipios.

O Ideb, de 2015, foi de 5,7 - nos anos iniciais - e, proficiéncia no SPAECE de 2015,
foi de 215,5 - padrdo considerado como de desempenho intermediario, como apresentaremos

a sequir.

2 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/aracati/panorama



Indicadores educacionais do Municipio de Aracati 2007 -2015 (Escola Apoiada)

Tabela 11 - Indicadores SPAECE ALFA — ARACATI
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

132,3 1279 134,7 1423 1700 1658 1736 1843 180,3

Fonte: SEDUC (2016)

Tabela 12 - Indicadores SPAECE 5° Ano — Aracati - CE

DISC. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

LP  158,8 158,1 172,4 182,5 198,1 204,1 210,9 215,5

MT 1749 179,1 187,8 2174 2266 2272 248,3 267,1

Fonte: SEDUC (2017)

Tabela 13 - Indicadores IDEB Anos Inicias - Aracati- CE

2007 2009 2011 2013 2015

3,8 4,1 4,8 4,8 5,7

Fonte: SEDUC (2017)

Repasse Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)

Tabela 14- ICMS -2009-2015 - Aracati- CE

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ICMS R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
1.153.275 905.044 1.474.710 1.300.603 1.814.424 2.041.079 2.162.738

IQE 0,096 0,062 0,091 0,072 0,087 0,090 0,092

Fonte: SEDUC (2016)

Repasse do Prémio Escola Nota Dez

Tabela 15 - Valores Do Repasse Do Prémio Escola Nota Dez (2009 - 2015) Aracati- CE

PREMIADA APOIADA TOTAL

R$ 564.375,00 R$ 330.750,00 R$ 895.125,00
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Fonte: SEDUC (2017)

3.1.3 Caracterizacao da Escola Apoiada (EA)

A EA foi fundada 1999 e esta localizada na zona urbana e, numa area de risco. Atende
476 alunos da sede do municipio- zona urbana, matriculados no Ensino Fundamental | e 11, no
periodo da manha e tarde.

O corpo docente da escola € composto por: 02 professores efetivos e; 21 com contrato
temporario. A sua area fisica possui: 06 salas de aula, cantina, sala de professores, biblioteca,
secretaria, quadra de esporte (sem cobertura), banheiro adaptado, Sala de Recursos
Multifuncionais (SRM), laboratério de informatica e patio.

A EA foi apoiada, no ano de 2017, a partir dos resultados da avaliacdo externa do
SPAECE de 2015, do 5° ano do Ensino Fundamental, com proficiéncia 190,5, em Lingua
Portuguesa - padrdo de desempenho intermediario (verde-claro) e, proficiéncia 189,8, em
Matematica - padrdo de desempenho critico (amarelo), sendo que a meta € que o padrdo de
desempenho atinja o adequado que é a cor verde-escuro. O Indice de Desempenho Escolar -
IDE/SPAECE 5° ano (estadual) foi 3,3, considerado como um indice baixo, quando
comparado & EP que foi de 8,6, em 2015 e; 9,7, em 2017. O Ideb da escola foi 5,0, em 2015,
nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Apesar de superar a meta que era de 4,7, ha uma
orientacdo para que a escola melhore e supere o Ideb 6,0.

A parceria foi firmada entre as turmas do 5% do Ensino Fundamental e ndo entre
turmas do 2° ano, como regulamentado no inicio do Programa, devido aos resultados destas
turmas. Segundo dados da SEDUC (2017), 88,20% das criancas do 2° ano encontram-se
alfabetizadas, ao término dessa série. Assim, a parceria de cooperacdo ocorreu entre turmas

do 5° ano, por serem consideradas como “muito critico”, no estado.

3.1.3.1 Indicadores Educacionais da Escola Apoiada (2011-2017)

Tabela 16- Indicadores SPAECE - ALFA - EA

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

136,0 1658 153,5 179,2 180,0 204,4 185,3

21http:/lwww.qedu.org.br/brasiI/ideb



Fonte: SEDUC (2017)

Tabela 17- Indicadores SPAECE 5° ANO - EA

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

LP 1660 2025 1788 201,3 1905 208,4 225,2

MT 1746 1980 1794 2093 189,8 2084 2331

Fonte: SEDUC (2017)

Tabela 18 - Indicadores IDEB 5° ANO - EA

IDEB
2007 2009 2011 2013 2015 2017
3,6 - 3,8 3,7 5,0 5,6
METAS PROJETADAS
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
- 3,8 4,1 4,5 4,7 5,0 53 5,9

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/

Tabela 19 - Repasse Do Prémio Escola Nota Dez (2015) - EA

ANO DE EXECUCAO DA ACAO DE COOPERACAO (2017)

1° PARCELA APOIADA 5¢ ANO R$

16.500,00

Escola

Fonte: SEDUC (2017)

Tabela 20 - Aprovacéo, Reprovacdo E Abandono Escola Apoiada (2007 - 2014)

ANO APROVACAO REPROVACAO ABANDONO
2007 87,89 8,28 3,82
2008 91,84 6,52 1,63
2009 91,87 7,5 0,62
2010 89,89 9,57 0,53
2011 91,44 5,34 3,2
2012 95,08 3,82 1,09
2013 94,75 2,62 2,62
2014 96,21 3,36 0,42

Fonte: SEDUC (2017)
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3.1.3.2 Infraestrutura das Escolas Premiada e Apoiada

O Inep (2017) destaca a importancia da infraestrutura para 0 processo de
aprendizagem dos alunos, portanto, aplicamos um questionario da infraestrutura das escolas
(Apéndice) em cada uma das escolas investigadas. O conceito de infraestrutura escolar de
acordo com o site Escolas Exponenciais, que discute assuntos sobre gestdo escolar,
compreende desde itens basicos, como fornecimento de &gua, energia elétrica, manutencéo e
limpeza dos ambientes, salas de aulas com mobiliarios adequados e de boa qualidade,
banheiros e cozinha, patios, parques e brinquedoteca. Espagos de apoio didaticos como
bibliotecas, laboratdrios, quadras, entre outros espacos para organizagdo do funcionamento
escolar, como salas de professores, coordenadores e diretores, secretarias, almoxarifados, etc.
Passando também por equipamentos e materiais didatico-pedagdgicos, como computadores
com acesso & internet e demais insumos tecnolégicos®®. A garantia do padro de qualidade da
educacdo é principio constitucional da educacdo nacional, previsto no artigo 206°, inciso VI,
da CF. Foi replicada no artigo 3°, inciso IX, da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e no Plano
Nacional de Educacdo instituido pela Lei N° 10.172, de 09 de janeiro de 2001(BRASIL,
2001).

Conforme apresentamos anteriormente, o Ensino Fundamental estd sob a
responsabilidade dos municipios, que, muitas vezes, ndo tém recursos financeiros para
financiar uma Educacdo Basica de qualidade, dependendo do repasse do FUNDEB, que nédo
pode ser investido em infraestrutura, exposto no artigo 23° incisos |, pois ndo sédo
consideradas como manutencdo e desenvolvimento da Educacdo Basica. Desse modo, as
precarias condi¢cdes das escolas publicas brasileiras sdo apresentadas no Censo Escolar de
2017, e estudos tém mostrado que a infraestrutura impacta no desempenho dos alunos nas
avaliacBes externas, como verificamos no estudo de Soares, Razo e Farifias (2006) que
incluem a infraestrutura escolar como fator importante para explicar os baixos resultados da
educacdo na area rural.

O ambiente escolar também € um dos fatores para a permanéncia dos alunos na escola
e para garantir uma educacdo de qualidade, conforme documentos oficiais, acima expostos. O
Inep (2010) destaca a importancia da infraestrutura nas escolas como fundamental no

processo de aprendizagem.

2 https://escolasexponenciais.com.br/qual-a-influencia-da-infraestrutura-escolar-no-aprendizado
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E recomendavel que uma escola mantenha padrdes de infraestrutura necessarios para
oferecer ao aluno instrumentos que facilitem seu aprendizado, melhorem seu
rendimento e tornem o ambiente escolar um local agradavel, oferecendo, dessa
forma, mais um estimulo para sua permanéncia na escola (BRASIL, 2010, 43).

Conforme Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE (2010), a

abrangéncia dos padr@es de infraestrutura fisica seria, de acordo com o PNE, quanto a:

a)espaco interno, com iluminacdo, insolacdo, ventilacdo, visdo para o0 espaco
externo, rede elétrica e seguranca, agua potavel, esgotamento sanitario; b)
instalacOes sanitarias e para a higiene pessoal das criangas; c) instalacbes para
preparo e/ou servico de alimentacdo; d) ambiente interno e externo para o
desenvolvimento das atividades, conforme as diretrizes curriculares e a
metodologia da educacdo infantil, incluindo o repouso, a expressao livre, o
movimento e o brinquedo. e) mobiliario, equipamento e materiais pedagdgicos;
f) adequacdo as caracteristicas das criangas especiais (FNDE, 2010)

Em 2006, o FNDE publicou no ambito do Programa FUNDESCOLA o guia de
Consulta Padrdes Minimos de Funcionamento da Escola: Ensino Fundamental, ambiente
fisico escolar, com o objetivo de “oferecer, aos gestores educacionais, subsidios para a
elevagdo de suas escolas ao padrao minimo de funcionamento”.

Em 2008, foram iniciados os estudos para construcdo de um Sistema Informatizado
para o Levantamento da Situacdo Escolar — LSE a ser preenchido por todas as instituicoes
publicas do pais que ofertem a Educacdo Basica que servem de referéncia para um conjunto
de regras capazes de gerar o indice Padrdo Minimo de Funcionamento Escolar — PMFE,
estabelecidas pelo MEC e FNDE, especificamente para a primeira versao do LSE.

Conforme documento LSE, o indice PMFE é calculado, a partir do cruzamento de 15

indicadores sintéticos, (Quadro 2) conformados por 369 variaveis, detalhadas nos itens a

sequir:
Quadro 2 - Indicadores e Variaveis que formam os PMFE
) ESPECIFICAC}AO QUANTIDADE
INDICADOR AREA DO DE
INDICADOR VARIAVEIS
Cadastro da

| Escola Servigos oferecidos 42

I Infraestrutura Basica 21

1 Acessibilidade 15

v Caracteristic [ Avaliag&o do Prédio 16

Vv as do Predio Entorno da Escola 19

VI Utilizacéo 36
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VII Condigdes dos 8
Elementos
Caracteristic da Edificacdo
VI as Fisicas dos Aspectos Geralis 13
Ambientes Componentes
IX Construtivos 11
X Acessibilidade 4
Xl Da escola 43
XI1 Material Atividades praticas 41
X111 Didatico Aluno com cegueira 3
4\ Equipamento | Em geral 59
XV Mobiliario Em geral 38
TOTAL 15 369

Fonte: Documento técnico do LSE (BRASIL,2010a, p. 10)

Conforme j& evidenciamos, na busca de responder ao objetivo da nossa pesquisa,
utilizamos um Questionadrio da Infraestrutura das escolas premiada e apoiada para
caracterizacdo do ambiente fisico, que foi preenchido in loco, durante visita de campo as
escolas.

E necessario explicar que, por conta da dificuldade em termos acesso ao LSE e a
esclarecimentos sobre a pontuacdo do PMFE, na presente pesquisa, s6 foi possivel pontuar as
escolas parcialmente, visto que o gquestionario aplicado nas escolas ndo contemplou todos os
15 indicadores do PMFE e suas 369 variaveis. Mas foi suficiente para verificarmos a
qualidade do espaco ofertado, pois foram observados 130 itens no roteiro de observacéo da
infraestrutura das escolas apoiada e premiada, distribuido em 6 itens a saber: 1.
Caracterizacdo da escola, 2. Quadro de Informacgbes disponiveis para a Comunidade, 3.
Infraestrutura Fisica e Servicos, 4. Equipamentos Pedagogicos, 5. Servicos Publicos, 6.
Aspectos gerais, somados todos os aspectos, dariam um total de 189 pontos.

O resultado da infraestrutura das escolas, quanto a caracterizacdo, mostra que a EP
tem mais anos de existéncia e maior numero de salas existentes e ocupadas, uma diferenca de
71,43% na quantidade de salas, e 41, 23% na quantidade de alunos em relacdo a EA. Outro
dado que nos chama atencdo, é o fato de serem escolas situadas em centro urbano, porém os
sujeitos tanto da EP, quanto da EA, falaram sobre a localizacdo da EA, ser em area de risco e
interferir na aprendizagem dos alunos. A EP possui 59 professores, dos quais 52,50% séo
funcionarios permanentes efetivados no municipio, diferente da EA, que conta com 23
professores, dos quais 90,48% possui contrato temporario. Esse grande nimero de professores
temporarios gera uma rotatividade, que de algum modo, prejudica a aprendizagem dos alunos.
Arroyo & Abramowicz (2009 apud AZEVEDO, 2012) descrevem que a rotatividade docente
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prejudica a organizacdo pedagdgica da Instituicdo, no que diz respeito a organizacdo do
horario de aulas, da hora atividade por disciplina, agendamento de reunifes entre outras
atividades. Corroborando com o pensamento dos autores, de acordo com o estudo de Duarte
(2009, p. 10):

Outro dos problemas recorrentemente apontados como responsavel pelo mau
desempenho dos alunos em termos de aprendizado é a elevada rotatividade de
professores ao longo de um mesmo periodo letivo. As descontinuidades geradas
nessas trocas e a natural demora na adaptagdo na relagdo professor-aluno implicam
num prejuizo do processo de ensino-aprendizagem dificultando a formagéo de
capital humano dos alunos.

A rotatividade gera uma descontinuidade de agdes que implicam na dificuldade de
aprendizagem dos alunos.

No item 2 do questionario, sobre as informacGes disponiveis para a comunidade, tanto
a EP quanto a EA, ndo possuiam quadros informativos, com dados dos indicadores
educacionais da escola, em desacordo com 0s principios da gestdo democratica, que considera
importante a participacdo da comunidade escolar e local para melhor o convivio e
solidariedade social. O gestor escolar precisa criar uma cultura para que toda comunidade
escolar se conscientize da importancia na participacdo das tomadas de decisbes e dos
resultados da escola.

A infraestrutura fisica e servigos das escolas, contida no item 3, revelam que a EP,
apesar de ndo contemplar todos os aspectos contidos no questionario, oferece uma
infraestrutura melhor do a EA, com mais salas disponiveis para direcdo, coordenacao e sala
de reunides. Conforme ja mencionado, a infraestrutura influencia no resultado dos alunos,
pois interfere ndo somente no cognitivo, mas também na socializacdo dos alunos. Quanto aos
equipamentos pedagogicos, a EP disponibiliza de mais recursos, com uma diferenca de
expressiva na oferta de material pedagdgico em relagdo a EA. Os materiais pedagdgicos sdo
de fundamental importancia no processo de desenvolvimento cognitivo do aluno e como
forma de aproximar o aluno do conteudo ministrado, facilitando a aprendizagem (SOUZA,
2007). Os servigos publicos ofertados nas escolas sdo fatores importantes nos padrfes
minimos para funcionamento das instituicbes, e as escolas premiada e apoiada oferecem
basicamente 0s mesmos servig¢os, bem como uso do uniforme, utilizagdo das bibliotecas.

Com base nas informacdes obtidas neste estudo, com o objetivo de identificar a
realidade das escolas Premiada e Apoiada pelo Prémio Escola Nota Dez, de acordo cos 0s

PMFE, constatamos que a EA possui infraestrutura que se diferencia da EA, com mais
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ambientes educativos, mas ndo podemos generalizar que ha mais qualidade no ensino ofertado
pelo fato da EA ndo apresentar ambiente e infraestrutura similar a EP.

Consideramos necessario desenvolver mais pesquisas que aprofundem sobre os
padrdes minimos para funcionamento das escolas, pois pode representar um grande avango na
qualidade do ensino. Com base nos dados obtidos, consideramos que deve ser dado maior
importancia a infraestrutura das escolas pelo poder publico e pelos proprios gestores e
professores, porque o ambiente escolar e a infraestrutura sdo indicadores de qualidade da

educacdo e interferem no desempenho dos alunos.

3.2 SUJEITOS DA PESQUISA

Os sujeitos da pesquisa foram 8 profissionais da educacdo, dos respectivos municipios

em que as escolas estdo situadas. A saber:

- 1 diretor de cada escola;

- 1 coordenador de cada escola;

- 1 professor do 5° ano de cada escola;

- 1 gerente municipal do PAIC de cada municipio.

Os sujeitos fazem parte da rede de ensino municipal como efetivos e outros com
contrato temporario. Foram escolhidos para a pesquisa por atuarem, diretamente, com o
objeto do estudo: o regime de cooperacao - administrativo, pedagdgico e financeiro - proposto
pela politica do Prémio Escola Nota Dez como acéo a ser desenvolvida por duas escolas -

premiada e apoiada - como critério de liberacao da bonificacéo.

Quadro 3 - Caracterizacdo dos Sujeitos da Pesquisa

SUJEITO FORMACAO FORMACAO TEMPO NO CARGO
INICIAL CONTINUADA OU FUNCAO
Licenciatura em 26 anos professora
Diretora EP areas especificas - i 7 anos Secretaria de
EF,UECE Educacéo
2 anos Gestora Escolar
Coordenadora | Pedagogia Educacdo Infantil | 21 anos como professora
EP (na EP ha 19 anos)
Pedagogia 20 anos (como professora);
G Licenciatura em Coordenagéo 8 anos (como gerente
erente EP . - -
areas especificas - Escolar municipal)
EF, UECE
. 13 anos como professora
Professora EP | Pedagogia - contratada na EP
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Diretora EA Pedagogia Educacao Infantil | 17 anos como professora do
municipio

Coordenadora | Pedagogia Gestao Escolar 30 anos como professora do

EA municipio

Gerente EA Letras Gestéo Escolar 20 anos como professora do
municipio

Professora EA Pedagogia Psicopedagogia | 20 anos como professora do
municipio

Fonte: Dados coletados durante as entrevistas
3.2.1 Sujeitos da Escola Premiada (EP)

3.2.1.1 Diretora

A diretora da EP é licenciada em &reas especificas de 1° ao 9° ano e especializacdo em
Gestdio Escolar. E servidora efetiva do municipio ha 26 anos, atuando como professora,
Secretaria de Educacdo (durante 7 anos) e, atualmente, como diretora. Possui 9 anos de

experiéncia com o PAIC, desde quando atuava no municipio como Secretaria de Educacao.

3.2.1.2 Coordenadora Pedagdgica

A coordenadora pedagdgica possui formacdo em Pedagogia e especializacdo em
Educacao Infantil. E professora do municipio ha 21 anos, dos quais 19 anos foram prestados
na EP. A sua experiéncia com o PAIC tem o mesmo tempo de criacdo do Programa: ha 11

anos.

3.2.1.3 Professora

A professora possui formagio em Pedagogia e especializacdo em Educacdo Infantil. E
contratada pelo municipio ha 13 anos. Atualmente, atua como professora do 5° ano, do Ensino
Fundamental. Destaca o fato de ter sido aluna da EP, durante toda a sua jornada como

estudante, fato que mencionou com orgulho. A sua experiéncia com o PAIC é de 7 anos.

3.2.1.4 Gerente Municipal do PAIC

Para operacionalizar o regime de colaboracdo nos municipios, foi necessario um

arranjo organizacional, na SEDUC, como a cria¢do da Coordenadoria de Coopera¢do com 0s
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Municipios (Copem), 20 Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educagdo
(CREDES) e 0s Nucleos Regionais de Cooperag¢do com 0s Municipios (NRCOMs).

Todas estas instancias possuem equipes de apoio para o desenvolvimento do Programa
no municipio. A equipe é liderada por um gerente municipal e obedecem a uma divisao
similar & Copem: trés ou mais pessoas (a depender do tamanho do municipio e da estrutura da
SME) que se dividem na execucdo das acfes dos eixos do Programa. Os municipios da
pesquisa possuem 1 gerente municipal.

Das atribuicdes do gerente municipal, conforme SEDUC (2012, p.74) %, destacamos:

= Coordenar, conjuntamente com sua equipe de trabalho, as a¢fes do PAIC no
municipio;

= Manter interlocucdo com o secretario municipal da educacdo e o prefeito municipal
para viabilizar a implementacéo das a¢es do Programa no municipio;

= Estabelecer interlocucdo com a Secretaria da Educagdo - SEDUC e a
Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacdo - CREDE, diretores,
coordenadores, professores, familias e comunidade local;

= Coordenar o processo de construcdo, execucdo e avaliagdo do Plano de Trabalho
Anual - PTA do PAIC;

= Coordenar a execucao das metas acordadas no &mbito do PAIC e definidas no PTA
do municipio, promovendo para isto, todos os encaminhamentos e articulages
necessarias a sua realizacdo;

= Acompanhar e monitorar a distribuicdo dos materiais do PAIC no municipio, bem
como, 0 processo de prestacao de contas junto a SEDUC;

= Coordenar os processos de formacdo pertinentes ao PAIC realizados ho municipio;
= Enviar sistematicamente para CREDE, as informag®es acerca das agdes do PAIC
realizadas no municipio;

= Observar o cumprimento dos prazos estabelecidos para o desenvolvimento das
acdes do PAIC;

» Viabilizar a infraestrutura necessaria para realizagdo das avaliagfes externas junto
a Secretaria Municipal da Educagdo - SME;

= Coordenar o processo de disseminacao e analise dos resultados das avaliagcdes do
PAIC;

= Refletir, analisar, promover discussdes e propor solucBes para as dificuldades
identificadas no municipio, em conjunto com seu grupo de trabalho.

Assim, podemos compreender que o papel coordenador e articulador do gerente
municipal do PAIC é fundamental, pois é o elemento de ligacdo entre a SEDUC, municipios e
escolas. A gerente municipal da EP possui licenciatura em areas especificas de 1° ao 9° ano e
especializacdo em Coordenacdo Escolar. E servidora efetiva do municipio ha 20 anos.
Durante este periodo, atuou como professora e, desde 2009, ocupa a fungdo de gerente

municipal, totalizando, assim, 9 anos de experiéncia com o PAIC.

Zhtp://www.PAIC.seduc.ce.gov.br/index.php/o-PAIC/eixos-do-Programa/eixo-de-gestao/130-gerentes-do-
PAIC-atribuicoes-e-perfis
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3.2.2 Sujeitos da Escola Apoiada (EA)

3.2.2.1 Diretora

A diretora da EA possui licenciatura em Pedagogia e especializacdo em Educacdo
Infantil. E professora efetiva do municipio ha 17 anos e, atualmente, estd como diretora.

Possui 4 anos de experiéncia com o PAIC.

3.2.2.2. Coordenadora Pedagdgica

A coordenadora pedagdgica possui formacdo em Pedagogia e especializacdo em
Gestdo Escolar. E servidora efetiva do municipio ha 30 anos, periodo que exerceu a funcéo de
professora, diretora e, atualmente, esta como coordenadora pedagdgica. Possui 11 anos de

experiéncia com o PAIC.

3.2.2.3 Professora

A professora possui Pedagogia e especializacido em Psicopedagogia. E servidora
contratada pelo municipio hd 6 anos. Atuou como professora do 5° ano do Ensino
Fundamental e, desde 2018, leciona em turmas do 4° ano e no Ensino Fundamental Il. Possui
6 anos de experiéncia com o PAIC.

3.2.2.4 Gerente Municipal do PAIC

A gerente municipal da EA possui formacdo em Letras. Tem especializacdo em
Gestdo Escola. Possui 19 anos de experiéncia como professora e atua como gerente municipal

do PAIC h4 1 ano e meio.

3.3 PROCESSO DE PRODUCAO DOS DADOS

A coleta de dados teve inicio em 2016, quando passamos a pesquisar: documentos
sobre as reformas educacionais ocorridas no estado do Ceard; relatorios, Leis e Decretos de
criacdo do PAIC e do Prémio Escola Nota Dez, Dossié da Educacdo produzido pela SEDUC

sobre os indicadores educacionais de cada municipio.
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Durante este processo, encontramos diversos materiais disponiveis em: sites da
SEDUC, Assembleia Legislativa do Estado o Ceard, Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara (IPECE); no portal do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacéo
Basica do Ceara (SPAECE), do Centro de Politicas Pablicas e Avaliacdo da Educacdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF) que disponibiliza informagdes sobre o
SPAECE e no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep).

Os procedimentos de operacionalizacdo para producdo de informacBes da pesquisa
foram:

3.3.1 Pesquisa Bibliografica e Anélise Documental

Com o propodsito de responder a pergunta: “Como o regime de cooperacdo -
administrativo, pedagdgico e financeiro, foi estabelecido, durante o0 ano de 2017, entre duas
escolas publicas municipais de Aracati que foram beneficiadas - premiada e apoiada - pelo
Prémio Escola Nota Dez? A primeira etapa da investigacdo consistiu numa busca, em bancos
de dados e periddicos, sobre o regime de colaboracdo e o Prémio Escola Nota Dez no estado
do Ceara. Neste processo, encontramos producdes cientificas sobre o PAIC, sobre a avaliacdo
externa e o sistema de premiacao.

O segundo procedimento metodolégico foi a anélise de documentos que regem o
PAIC e o Prémio Escola Nota Dez e seus suportes legais, Leis e Decretos, Relatorios oficiais,
protocolos, 0 que nos proporcionou uma maior apropriacdo da logica e funcionamento do
Programa, assim como fundamentacdo para analise dos dados empiricos obtidos nesta
investigacdo. Encontramos no site da SEDUC, diversos documentos sobre a criagdo do PAIC
e sobre o Prémio, e encontramos uma diversidade de material produzido pelo Ceard, que
fundamenta desde a ideia inicial do Programa, toda a sistematizacdo da politica educacional,
configurando um arranjo organizacional e com indicadores positivos desde a implementagdo,
em 2007.

Apesar de ser qualitativa, a pesquisa também traz dados quantitativos na busca de
oferecer uma visdo conjunta das evidéncias e, ainda, para contextualizar o estudo. Assim,
apoiados em Yin (2001, p. 126), utilizamos diversas fontes, na pesquisa, a fim de

identificarmos, explorarmos, compreendermos a relacdo entre as escolas. Para o autor:

Qualquer descoberta ou conclusdo em um estudo de caso provavelmente sera muito
mais convincente e acurada se baseada em vdrias fontes distintas de informacéo,
obedecendo a um estilo corroborativo de pesquisa (YIN, 2001, p. 126).


http://portal.inep.gov.br/
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Na busca por dados, participamos também da Formacéo de Aplicacdo dos Recursos do
Prémio Escola Nota Dez, realizada na 10° CREDE, em Russas- CE, onde recolhemos
indicadores sobre as escolas e informagdes sobre o Prémio Escola Nota Dez, além de
documentos necessarios a pesquisa como o Manual de Orientacbes para Elaboracéo,
Execucdo e Prestacdo de Contas do Plano de Aplicacdo dos Recursos Financeiros do Prémio

Escola Nota Dez.

3.3.2 Pesquisa de Campo

Como técnica na SME de Aracati, realizdvamos visitas periodicas nas escolas publicas
municipais, para observar as aces pedagogicas desenvolvidas pelos professores.

Durante esta experiéncia, aprendemos que é no “chdo” da escola que as politicas
acontecem. Ou seja, o produto final ndo se alcanca sem o0s atores principais e, é dentro das
escolas que eles estdo. Assim como no estudo de caso, também consideramos importante
realizar visitas as escolas nos dois municipios investigados, fazer observacdes diretas nestas
instituicOes, perceber o que ndo foi mencionado sobre a politica educacional nos documentos
oficiais e nas entrevistas, conhecer as aclGes pedagogicas e a infraestrutura, 0 que nos

possibilitou ter acesso a elementos importantes para a pesquisa.

3.3.3 Diario De Campo

O diario de campo foi utilizado como apoio a pesquisa, com registro das observacdes
realizadas durante as visitas nas escolas do contato com os sujeitos da nossa investigacdo. O
procedimento também nos auxiliou nos registros de conversas, relatos e situacfes informais
como, por exemplo, o primeiro contato com as escolas. A escolha do recurso apoia-se na
proposta de Minayo (1993, p. 100), em que o diario de campo é utilizado anteriormente as
entrevistas formais.

Conforme ja mencionado, a escrita do projeto ndo se constituiu um processo simples,
pois por meio dele construiram-se novos saberes, algumas vezes complementando-os ou
sobrepondo-0s, desse modo, o didrio de campo ainda auxiliou na auto formacgdo da
pesquisadora, empregado como um espago para retratar e pensar sobre experiéncias pessoais
referentes a vivéncia de ser pesquisadora. Barbosa & Hess (2010) enfatizam que o diario tem

a potencialidade de formar “um aprendiz mais reflexivo e menos alienado de si e da sociedade
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no qual se encontra” (BARBOSA & HESS, 2010, p. 25). Além do qual, oportuniza ao
escrevente, & medida que escreve, a compreensdo do processo de pesquisa. Para os autores o
diario promove: “formagao para a pesquisa; para a escrita e, principalmente, formacao de si
como autor de sua atuacdo no social da vida cotidiana” (BARBOSA & HESS, 2010, p. 15).
Ressaltamos que a proposta desse exercicio de escrita pessoal, € que se torne, gradativamente
publica.

Realizamos duas visitas na EP e trés visitas na EA em carater de observacao,
registramos no diario de campo 0s aspectos que nos chamaram atencéo e que iam de encontro
aos objetivos tragados para a investigacdo. Os registros nos serviram para a complementacao
no processo de coleta de dados e corresponde a um espaco em gque constam ndo apenas notas

de campo, mas também, o que vimos e ouvimos.

3.3.4 Questionario

O questionario, segundo Gil (1999, p.128) pode ser definido “como a técnica de
investigacdo composta por um ndmero mais ou menos elevado de questBes apresentadas por
escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opinibes, crencas, sentimentos,
interesses, expectativas, situagdes vivenciadas etc.”.

Utilizamos um questionério® (Apéndice 11) para avaliarmos a infraestrutura das duas
escolas. Neste protocolo continham perguntas sobre as condi¢bes gerais da escola como:
infraestrutura, servicos, quadro de funcionarios, biblioteca escolar, computadores,

equipamentos pedagdgicos e servigos publicos.

3.3.5 Entrevistas semiestruturadas

Escolhemos a técnica de entrevistas semiestruturadas com os sujeitos (roteiros nos
Apéndices 111, IV, V e VI): por se tratar de uma técnica flexivel, cumprir um papel estratégico
na previsdo de erros, antecipando enfoques, hipoteses e outras orientacBes Uteis para as reais
circunstancias da investigacdo, de acordo com as demandas da pesquisa, apontando a
importancia da interacdo e por favorecer uma aproximacdo entre pesquisador e sujeito

pesquisado. Sobre a entrevista, Szymanski (2004, p. 12) afirma que:

24 Questionario elaborado pela equipe da Professora Eloisa Vidal (Universidade Estadual do Ceara - UECE), ao
Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e A¢do Comunitaria (CENPEC).
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A entrevista face a face é fundamentalmente uma situacéo de interacdo humana, em
que estdo em jogo as percepcbes do outro e de si, expectativas, sentimentos,
preconceitos e interpretacfes para os protagonistas: entrevistador e entrevistado [...].
A intencionalidade do pesquisador vai além da mera busca de informagcdes; pretende
criar uma situacdo de confiabilidade para que o entrevistado se abra.

Para Trivifios (1987, p. 152), a entrevista semiestruturada “favorece ndo s6 a descricao
dos fendmenos sociais, mas também sua explicacdo e a compreensdo de sua totalidade [...]
além de manter a presenca consciente e atuante do pesquisador no processo de coleta de
informagdes”. Destacamos que o contato inicial com os sujeitos colaboradores da pesquisa foi
muito espontaneo. No momento em que me identifiqguei como pesquisadora, expliquei 0s
objetivos da pesquisa e, ainda na ocasido, os participantes da pesquisa foram informados do
sigilo das informagdes e, posterior a isso, assinaram o ‘“Termo de Esclarecimento e
Consentimento” (anexo VII). O documento solicitava o consentimento dos sujeitos
colaboradores da investigacdo para que suas falas fossem gravadas em audio e, e em seguida,
transcritas para analise.

Sobre o contetdo das entrevistas, ressaltamos ndo seriam divulgadas na integra, mas,
que seriam apenas utilizadas nesta dissertacdo e tratadas de forma ética, sem a identificacéo
dos sujeitos, a fim de garanti-los 0 anonimato e a privacidade.

Entre os meses de marco a maio de 2018, realizamos 1 entrevista com cada sujeito,
totalizando em 8 e um total de 503 minutos de audio. Para isto, elaboramos 4 roteiros de
entrevistas, conforme cargo/funcéo exercido pelo participante, a saber: 1 roteiro para o diretor
(apéndice 1); 1 roteiro para o coordenador (apéndice 2); 1 roteiro para o professor (apéndice
3) e; 1 roteiro para a gerente municipal do PAIC (Apéndice 4) com o objetivo de verificarmos
como o regime de colaboracdo, proposto pelo Prémio Escola Nota Dez - enquanto politica de
avaliacdo externa — se efetivou nas praticas administrativas, pedagdgicas e financeiras das
escolas das redes publicas municipais. O documento continha itens relativos: as acdes
desenvolvidas pelos sujeitos para a legitimacdo do regime de cooperacdo; as dificuldades e
formas de enfrentamento decorrentes da experiéncia do regime de colaboracdo e; os impactos
gestados por este processo. Para conseguirmos aplicar a entrevista com 0s sujeitos
selecionados, precisamos retornar as escolas mais de 1 vez, visto os horarios dos
colaboradores da pesquisa serem diversificados.

Ap0s transcricdo das entrevistas e inicio da analise, observamos que a pesquisa estava
muito ampla e ndo respondia a pergunta inicial sobre a cooperacao técnico-pedagogica entre
as duas escolas beneficiarias do Prémio, assim, foi necessario formular novas perguntas e

elaborar um novo roteiro de entrevistas (apéndice). Os sujeitos colaboradores da pesquisa
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foram comunicados da necessidade de participarem de uma nova entrevista, executadas em
julho de 2018 e mais tempo foi necessario para a transcricdo das falas dos sujeitos e novas
categorias de analise foram produzidas. O tempo de gravacdo de todos 0s sujeitos nessa
segunda entrevista foi de 336 minutos, somado ao total da primeira entrevista que foi de 503

minutos temos um total de 839 minutos de gravagdes.

3.4 PROCESSO DE ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Os dados obtidos por meio de entrevistas, documentos e questionarios, foram
analisados com base em alguns aspectos da Analise de Conteudo proposta por Bardin (2011)
e Franco (2012), sem, portanto, tomarmos como Unica técnica para analise dos dados e sem
perdermos o rigor da pesquisa. Na pesquisa, utilizamos mecanismos elaborados por nos
mesmos, usando a criatividade e a experiéncia de observadores, para responderas questfes
propostas na pesquisa. A proposta dos autores nos auxiliou na andlise das falas dos sujeitos
colaboradores de nossa pesquisa. De acordo com Bardin (2011, p. 47), a Analise de

Conteudo:

E um conjunto de técnicas de analise das comunicacbes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicBes de producao/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens.

Conforme o autor, a Anélise de Conteldo € um conjunto de técnicas de andlise de
mensagens ou indicadores que tem como objetivo ultrapassar as incertezas e enriquecer a
leitura dos dados coletados. As etapas da técnica segundo Bardin (1977 apud FRANCO,
2012, p. 53-54), sdo organizadas em trés fases: “pro-analise, exploracdo do material,
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo”. Na pré-analise selecionamos o material
que seria analisado, organizado. Para torna-lo operacional, vivenciamos quatro etapas, Bardin
(1977 apud FRANCO, 2012, p. 53-54) a fim de sistematizamos as ideias iniciais. A saber:

e |? etapa: leitura flutuante, que consistiu no primeiro contato com os documentos
oficiais, Leis, Decretos, Manuais de Orientacdo do Prémio Escola Nota Dez, textos;
e 2° etapa: momento de escolha dos documentos e defini¢do do que seria analisado;
e 3% etapa: elaboragao dos objetivos;

e 4% etapa: elaboragdo de indicadores para chegar a interpretagdo do material
coletado.
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Na segunda fase, de exploracdo do material, ocorreu a construcdo das operacGes de
codificacdo. Quando realizamos: o0s recortes dos textos e as convertemos em unidades de
registros; a definicdo de regras de contagem e; a classificacdo e agregacdo das informacdes
em categorias simbolicas ou tematicas (BARDIN, 2011).

Na terceira fase ocorreu o tratamento dos resultados por meio da inferéncia e
interpretacdo. Esta etapa consistiu em captarmos os conteidos explicitos e implicitos contidos
em todo o material coletado, como o0s documentos, dados educacionais das escolas e
municipios da pesquisa e entrevistas (BARDIN, 2011).

Sintetizando, o método nos permitiu analisar o material obtido, a partir das falas dos
sujeitos registradas nas entrevistas e dos apontamentos feitos em Diario de Campo. A teoria
nos fundamentou para a etapa empirica que foi a investigacdo propriamente dita e producéo
dos dados, a partir das entrevistas. Por fim, as categorias de analise construidas nos

viabilizaram uma compreenséo acerca das relagdes investigadas.
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Conforme anunciamos nos dados obtidos foram tratados a luz do procedimento de
Analise de Conteldo, proposto por Bardin (2011) e Franco (2012). Para Franco (2012, p. 21),
a mensagem pode ser “verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa, figurativa, documental ou
diretamente provocada”.

A investigacdo teve como objeto da pesquisa a cooperacao técnico-pedagdgica a qual
foi induzida pela politica educacional do estado do Cearad. Desse modo, durante a pesquisa,
extraimos os dados por meio de encontros presenciais com os sujeitos; observacées in loco -
as quais foram registradas no diario de campo; questionario da infraestrutura; relatorios de
visitas das escolas; e plano de aplicacdo de recursos, sempre com perspicicia para nao
fazermos interpretaces sem o devido rigor necessario a pesquisa cientifica.

Empregamos as fases da proposta de Bardin (2011) desde a organizacdo dos
documentos, objetivos, indicadores - que compdem a fase da pro-analise até a exploracdo do
material. Para a analise dos gréaficos, utilizamos a taxa de variacdo percentual que corresponde
a guanto a variacdo absoluta representa em relacdo a um dos valores (GARCIA, VALENTE
& BARBO,2016). Por fim, realizamos o tratamento dos resultados por meio da inferéncia e
interpretacao.

Vejamos a férmula:

1. Subtrair um valor (B) ao outro (A);

2. Dividir o resultado por um dos valores (normalmente pelo valor A);

3. Multiplicar por 100 e acrescentar o simbolo “%”; 4. Arredondar (opcional).

Variacdo relativa = __(Valor B - Valor A)__ x100

Valor A
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ApoGs a leitura criteriosa dos documentos relativos ao Prémio Escola Nota Dez, os
dados obtidos foram agrupados em quatro categorias, conforme o procedimento de Analise de
Conteldo, de Bardin (2011).

Assim, as categorias elaboradas foram as seguintes:

e Categoria I - O regime de cooperacao técnico-pedagdgica entre as duas escolas: concepcdes
dos sujeitos acerca desta experiéncia;

e Categoria II - AcOes de cooperacdo administrativa, pedagdgica e financeira desenvolvidas
por duas escolas beneficiadas pelo Prémio Escola Nota Dez no estado do Cear;

e Categoria III - Dificuldades e formas de enfrentamento vivenciadas durante um regime de
cooperacéo estabelecido entre as duas escolas beneficiadas pelo Prémio Escola Nota Dez no
estado do Cearg;

e Categoria IV- Impactos gestados por um regime de colaboragdo estabelecido entre duas
escolas beneficiadas pelo Prémio Escola Nota Dez no estado do Ceara.

Na primeira categoria, apresentamos o discurso dos sujeitos sobre como perceberam a
experiéncia do regime de cooperacdo proposto pelo Prémio Escola Nota Dez como requisito
para recebimento da 22 parcela do Prémio. Na segunda categoria, expomos as acles de
cooperacdo - administrativa, pedagdgica e financeira - estabelecidas pelas duas escolas,
conforme a perspectiva de cada sujeito participante da pesquisa. Na terceira categoria,
abordamos as dificuldades decorrentes do regime de cooperacdo assim como as formas de
enfrentamento elaboradas pelos sujeitos. Na quarta categoria, verificamos os impactos
resultantes do regime de cooperacdo para: as duas escolas; os sujeitos colaboradores da
pesquisa e; a aprendizagem dos alunos do 5° ano do Ensino Fundamental matriculados nas
instituigdes investigadas.

4.1 CATEGORIA | - O REGIME DE COOPERACAO TECNICO-PEDAGOGICA ENTRE
AS DUAS ESCOLAS: CONCEPCOES DOS SUJEITOS ACERCA DESTA EXPERIENCIA

Conforme mencionamos, a agdo de cooperacdo entre as escolas beneficiarias do
Prémio corresponde a uma etapa indispensavel para o recebimento da 22 parcela®. Assim,
nesta categoria, apresentamos as concepcdes dos sujeitos colaboradores da pesquisa acerca da

experiéncia vivida de colaboracéo.

% Conforme disposto na Lei N° 14.371, de junho de 2009 (SEDUC,2012) - que cria o Prémio Escola Nota Dez e;
na Lei N° 15.923, de dezembro de 2015 (SEDUC,2017) - que altera os critérios de premiagdo; no Manual de
Orientaces Prémio Escola Nota Dez de 2017 e; no plano de Aplicacdo dos Recursos Financeiros do Prémio
Escola Nota Dez.
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Ao ser interrogada acerca do que o regime de cooperacdo representou para ela,
Djacira, diretora da EP, respondeu que considera positiva a a¢ao, visto que, se a sua escola
realiza um bom trabalho, a experiéncia tem potencial para ajudar a outras escolas que

apresentam um indice baixo. Esta ideia pode ser constatada neste trecho de sua fala:

Eu acho muito positivo. A premiacdo vem como investimento para a escola em
material que vai colaborar com a aprendizagem desse aluno. Eu concordo com essa
politica do Prémio de ndo premiar a escola no total deixando sempre um dever de
casa a ser feito: ter que apoiar outra escola que estd com o indice baixo. O trabalho
que deu certo na minha escola esta dando certo na escola apoiada.

Com pensamento semelhante, Daiana, diretora da EP, acredita que a parceria constitui
uma forma de estimular sua escola a desenvolver praticas pedagogicas eficientes e que
promovam a aprendizagem dos alunos. Ainda, acrescenta que o recurso cedido pela SEDUC

auxilia na compra de material necessario a escola, como assim podemos observar na sua fala:

E uma questdo muito voltada a incentivar a escola. Eu acho que serve muito como
motivacdo. Quem ndo sonha com uma escola no nivel dez? Entdo, eu acho que é um
investimento que vale & pena. A premiacdo ajuda muito: na questdo do material -
que se usa na escola - que é comprado; na estrutura que, as vezes, Vocé precisa e so
aquele rapasse que a gente recebe do Governo Federal ndo é suficiente.

Ao ser questionada, Gliciane - gerente municipal do PAIC da EP também ressalta o
efeito positivo da acdo de cooperacdo atrelada ao recurso financeiro. Porém, afirma que pode
tornar-se uma “vitrine” ao expor as fragilidades dos municipios que ndo desenvolvem o

Programa conforme é pré-estabelecido, o que tende a prejudicar as escolas. Para a gerente:

A acdo tem um viés muito positivo. A visita a0 municipio apoiado, eu vejo que é
uma “faca de dois gumes”?, 0 nosso apoio é meramente pedagdgico, se a escola de
l4 ndo faz, ndo tem apoio para fazer, se 0 municipio de 14 ndo faz, ndo da apoio para
escola fazer, ai ele atrapalha, ele perde o recebimento da segunda parcela da escola
que foi apoiada. A acdo é bem-vinda, sé que tem todo um processo no meio do
caminho, entraves.

Ainda para Gabriela, o regime de cooperacdo poderia ser melhor elaborado, tendo em
vista compreender a vinculagdo do referido regime ao recurso financeiro. Ou seja, 0 regime
funciona como uma obrigacdo a ser cumprida para, assim, “alimentar” o sistema. Em seu

discurso, expde:

% Expressdo popular para caracterizar uma situacdo que, em dadas circunstancias, traz boas estimativas. Em
outras, pode ser prejudicial.



99

E como se fosse uma imposicdo, uma obrigagdo. Antes, poderia ser feito assim:
trabalho de conscientizacdo. Isso ajudaria mais no processo educacional. Que ndo
fosse visto somente por uma obrigacdo de uma com a outra ((escola)) para alimentar
o0 sistema. Para receber. Fosse visto como uma forma de cooperacdo, de ajudar
porque nds somos o territério. N6s somos o PAIC. O estado do Ceara ficou no
terceiro lugar no Ideb Nacional ndo foi por acaso. E porque nés trabalhamos em
rede. Eu acho que houve essa questdo da importancia de se trabalhar em rede
independente de se receber segunda parcela. Eu acho que poderia ser melhor esse
regime de cooperag&o.

Assim como Djacira - diretora da EP, Cristina - coordenadora pedagdgica da EP -
percebe o regime de coopera¢do como positivo, mesmo que esteja vinculado ao recebimento
da 22 parcela. A coordenadora destaca que o recurso restante ndo é tdo expressivo. Mesmo
assim, a acdo de cooperacgdo traz muitos beneficios para a sua escola. Este pensamento esta

evidenciado nesta fala da coordenadora:;

Eu acho que é um incentivo. A gente faz também. Nem tanto a intencdo de dinheiro
porque é s6 25% que fica para a gente receber depois. Mas, a nossa vontade é que
aquela escola cresga. Veio para ajudar a escola a melhorar o indice de aprendizagem
e, com isso, beneficiou muito. Muito mesmo.

Como podemos constatar a seguir, Catarina - coordenadora pedagdgica da EA -

compartilha do mesmo pensamento:

Vi que ndo é em relacdo a essa verba que vem pra dar um bom resultado porque,
quando a gente faz um bom trabalho, busca mesmo, o nosso aluno para ele aprender.
Claro! Utilizamos também o recurso para ter material. Com atividades diversas para
que tudo venha a acontecer. Essa cooperagdo é de suma importancia. Nessa
cooperacao que veio nos dar mais credibilidade.

Priscila - professora da EP - expde que ndo participou da cooperacao para receber o
recurso, mesmo que a verba auxilie na compra de material. Porém, estabelecer a parceria teve
como o objetivo principal: a aprendizagem dos alunos do 5° ano da EP, como podemos

observar na sua fala:

A gente vé esse resultado nos alunos. Ndo vejo a parte de nimeros. Eu vejo a
aprendizagem deles, quando eles sdo avaliados. Eu ndo vejo muito a parte do
dinheiro. E importante! Mas, eu vejo mais a aprendizagem mesmo dos alunos.

Patricia -a professora da EA - tem um pensamento semelhante ao de Priscila -

professora da EP.

N&o deixa de ser importante. Nao queria que fosse trabalhado sé por conta de uma
verba. E importante para o material didatico, pois ndo deixa de ser um investimento
para a educacdo. Acredito que os recursos financeiros sdo importantes.
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Todavia, a docente apresenta um certo descontentamento em virtude do seu trabalho
ter sido avaliado somente pelo resultado da avaliagdo do SPAECE, a qual ocorre em um dia
especifico. Para Patricia, a avaliacdo - que é pontual - desconsidera todo o processo do regime

de cooperacéo, seu esforco e a realidade dos alunos. Vejamos o que a professora comenta:

Acho mais importante a cooperacdo. Ser apoiada é um incentivo. Agora, a partir de
um resultado é muito injusto. Vocé mede toda uma escola, sua turma apenas por
uma nota. Uma nota é o ponto final e ndo vé todo o processo. Acredito que os
recursos financeiros sdo importantes. Mas, acho mais importante a cooperacdo que
passamos até chegar naquele momento. O professor, em sala de aula, sabe todo o
processo pelo qual ele ((o aluno)) passou. Mas, a avaliacdo ndo. SO vai avaliar
aquele momento.

De um modo geral, podemos perceber que os sujeitos da EP consideram a regra que
vincula o recebimento da 22 parcela da premiacdo/bonificacdo a acGes em regime de
cooperacdo entre as duas escolas como positiva para: as acdes da escola; aquisicdo de
recursos materiais e a aprendizagem dos alunos. Porém, Gliciane - gerente municipal do PAIC
da EP - faz ressalvas quanto as visitas a EA, visto que a leva a expor as fragilidades do
Programa, quando ndo executado corretamente no municipio apoiado. A gerente considera a
etapa de visitas como uma “faca de dois gumes” por induzir o sujeito a expor falhas do
municipio como, no seu caso, a falta de apoio da SME da EP. Na sua concepcao, esse aspecto
atrapalha o recebimento da segunda parcela e, por isso, denomina-o de “entraves” ao regime
de cooperacédo do Prémio.

No caso de Gabriela - gerente municipal do PAIC da EA - a experiéncia de
colaboragdo ¢ percebida como uma “imposi¢do, obrigagdo”. A gerente comenta que o
Programa do estado do Ceara trabalha em rede e, como tal, deveria existir a cooperacao sem a
associacdo ao recebimento da 2% parcela, visto que estado e municipio compartilham
informagdes sobre o Ensino Fundamental. Sobre isso, Vieira (2007) afirma que “a melhoria
da escola publica requer um entendimento de tal natureza e a concepcao de uma rede Unica de
ensino” (VIEIRA, 2007, p. 51).

Daiana e Catarina - diretora e coordenadora da EA, respectivamente - concordam que
0 regime de colaboragdo é um incentivo para as escolas, uma motivacdo para elevar 0s
indicadores educacionais dos alunos, pois 0 recurso - proveniente da 22 parcela - beneficia a
compra de mais materiais didaticos, contribui para a melhoria da infraestrutura e, ainda,
bonificagdes profissionais da escola. Daiana, também considera essa agdo como um “peso
muito grande”, pois se ndo cumprir com o “seu dever” pode prejudicar a outra escola e ndo ¢

do seu desejo “atrapalhar a outra escola”.
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Sem desconsiderar a importancia dos recursos para a compra de material para a
realizacdo de atividades diversificadas, Priscila - professora da EP - considera que, durante
sua participacd0 na parceria, ndo visava premiacdo. Ao contrario disto, pensava na
aprendizagem dos alunos da EA. Entendemos que a docente compreende a importancia do
recurso e da cooperacdo. Todavia, considera como mais importante a experiéncia de
cooperacao que, a seu ver, é um incentivo. Apesar de julgar os recursos como importantes,
destaca que, o regime de cooperacdo técnico-pedagogico, ndo “fosse so6 por conta de uma
verba” e faz uma critica em relagao a avaliacdo do SPAECE em virtude medir a aprendizagem
dos alunos apenas por “uma nota, somente um dia”. Na sua visdo, a avaliagdo desconsidera
todo o processo educacional que tem por trés da nota.

Aqui, consideramos importante destacar dois pontos. O primeiro é relacionado ao
recurso financeiro subordinado ao regime de cooperacdo entre as duas escolas. Apesar de ter
sido considerado importante para a execucdo das atividades pedagogicas, técnicas e
administrativas da escola, 0s sujeitos participantes da pesquisa ndo expressaram demasiada
importancia ao recurso financeiro que é ratificado, conforme destacado na seguinte fala de
Cristina - coordenadora pedagogica da EP: “Eu acho que ¢ um incentivo, a gente faz também
nem tanto a intencdo de dinheiro, porque € s6 25% que fica para a gente receber depois”. Esta
ideia também estd presente na fala de Priscila - professora da EP. O segundo ponto, é a
avaliacdo do SPAECE, exame que ocorre num dia especifico do ano letivo. A partir dos
resultados alcancados pelos alunos nesta avaliacdo, a instituicdo € classificada
desconsiderando, assim, todo o esfor¢o dos sujeitos durante o processo, suas dificuldades e
formas de superacéo - tanto dos professores quanto dos alunos e pais.

Em relacdo a associacdo linear dos testes a qualidade do ensino, Souza (2014) critica e
faz a seguinte colocacdo: “Iniciativas dessa natureza revelam a crenga dos formuladores das
politicas educacionais de que os testes tém se constituido em meio promissor da melhoria da
qualidade do ensino” (SOUZA, 2014, p. 410). A autora ainda questiona se as avaliacbes em
larga escala tém propiciado a melhoria da qualidade da educacdo, visto que para ela, o que
ocorre, muitas vezes, é a responsabilizacdo dos professores pelo resultado sobrecarregando-
0S.

Contrario a Souza, Brooke (2006) considera que a avaliagdo do desempenho do aluno
pode tornar-se parte de um sistema de responsabilizacéo. Porém, visa estimular a melhoria da
aprendizagem mediante a divulgacdo dos resultados da escola corroborando com o que expde
as premissas do Programa de que a avaliagdo ndo é um fim em si mesmo, mas um meio, para

a melhoria da qualidade da educacéo.
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Concordamos com a visdo de Brooke (2006) por considerarmos que a avaliagdo tem
potencial para constituir-se como uma ferramenta poderosa para a melhoria da aprendizagem,
a medida que os resultados s@o exaustivamente analisados pelos docentes e gestores e, a partir
disso, sdo estabelecidas metas para superacdo das dificuldades de aprendizagem reveladas
pelo exame.

Sobre os recursos financeiros do Prémio, consideramos necessario apresentarmos o
Plano de Aplicacdo dos Recursos Financeiros de cada escola. Ambas escolas elaboraram o
referido Plano em conformidade com exigéncia expressa no artigo 9°, da Lei N° 15.923, 15 de
dezembro de 2015 (SEDUC, 2017) e no artigo 5°, do Decreto N° 32.079, 09 de novembro de
2016 (SEDUC, 2017) do Prémio Escola Nota Dez. O Prémio visa a manutencdo ou elevacéo
dos bons resultados e a melhoria da aprendizagem dos alunos, 0s quais sdo comprovados
através do IDE-5%',

Com base nas andlises realizadas acerca da aplicacdo dos recursos financeiros
oriundos do Prémio pela EP e pela EA, aferimos que ambas escolas aplicaram as verbas
obedecendo aos critérios contidos no Manual de Aplicacdo dos Recursos do Prémio. Entre os
itens contidos, aparece nos planos das duas escolas: aplicacdo de seis visitas de cooperacédo
técnico-pedagogica; aquisicdo de equipamentos, material de expediente, material didatico-
pedagogico, material esportivo e livros; taxas bancérias e; cole¢des para a biblioteca.

A EP diverge um pouco da EA ao incluir no seu plano: recursos financeiros; servigo
de manutencdo técnica; material de recreacdo; reforma-reparos; material de copa e cozinha e;
bonificacdo de profissionais. Vale salientar que os recursos da premiacdo podem ser aplicados
até 20% em bonificacdo para profissionais envolvidos para a melhoria dos indicadores
educacionais. E, no plano da EP, consta que 20% dos recursos foram utilizados para bonificar
os profissionais que contribuiram - direta ou indiretamente - para a elevacdo dos indices
educacionais. A EA incluiu em seu plano a compra de mobilidrio para guardar 0s recursos

didaticos adquiridos, conforme podemaos verificar na tabela, a seguir:

Tabela 21 - Plano De Aplicagdo Dos Recursos Financeiros - (Escolas Premiada E Apoiada)

Cooperacéo % Cooperagao %

%’ Juntamente com outras instituicdes de ensino, as escolas premiada e apoiada participaram de uma formacéo
sobre a prestacdo de contas do Prémio, em Russas (CE), especificamente, na CREDE 10 - regional responsavel
pelas escolas do Vale do Jaguaribe. No momento, estdvamos presentes realizando a pesquisa de campo e
acompanhamos as explicaces sobre o preenchimento dos relatdrios financeiros, abertura de conta e outros
assuntos financeiros. Com isso, percebemos a burocracia para liberacdo do recurso, para execucdo e prestacdo de
contas do mesmo.
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Técnico- Técnico-
Acéo Proposta Pedagdgica Pedagdgica
Escola Escola
Premiada Apoiada
Valor (R$) Valor (R$)
Seis visitas de cooperacao 600,00 0,56 1.200,00 7,27
técnico-pedagogica
Aquisicao de equipamentos 21.022,50 19,74 5.884,50 35,66
Material de expediente 5.227,70 4,91 3.073,00 18,62
Material Didatico- 5.494,00 5,16 1.693,50 10,26
pedagogico
Servico de Manutencéo 2.720,00 2,55 -
técnica
Material de Recreacéo 4.578,90 4,3 -
Reforma-Reparos 32.660,00 30,67 -
Taxas bancarias 600,00 0,56 600,00 3.64
Material de copa e cozinha 3.750,00 3,52 -
Bonificagdo de profissionais 21.300,00 20 -
Material Esportivo 5.007,30 4,70 1.530,00 9,27
Livros e colecbes para a 3.567,50 3,35 2.219,00 13,45
biblioteca
Mobiliario 300,00 1,82
Valor total (R$) 106.500,00 16.500,00 15,40

Fonte: SEDUC (2017)

A tabela 21 revela que o Plano de Aplicagdo dos Recursos da EP recebeu mais

recursos a serem investidos na infraestrutura e nos recursos pedagdgicos, o que contribuiu

para a escola estar de acordo com os padrées minimos®®.A pesquisa de Xavier (2016, p. 125)

enfatiza que:

As analises realizadas aqui evidenciam que as escolas do grupo experimental
(premiadas e apoiadas) e grupo de controle (pareadas ndo premiadas e pareadas ndo
apoiadas) cresceram a partir da politica de responsabilizacdo e o Prémio “Escola
Nota Dez”. Contudo, o crescimento mais significativo ocorreu nas escolas
premiadas pelo SPAECE-Alfa, apontando para nossa hip6tese de que o crescimento
mais elevado ocorreria para as escolas premiadas que recebiam mais recursos e
poderiam, ja na primeira parcela, utilizar o recurso financeiro para a bonificacéo,
efetuando assim, uma maior motivacao junto aos professores.

*®principio constitucional da educacdo nacional previsto no artigo 206°, inciso VII, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988). A premissa foi replicada no artigo 3°, inciso IX, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDB) N° 9.394 (BRASIL, 1996) e no Plano Nacional de Educacdo (PNE) instituido pela Lei N° 10.172, de 09
de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001) a qual também ratifica a importancia da infraestrutura das escolas como

fundamental no processo de aprendizagem (BRASIL, 2010).
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Os graficos abaixo ratificam a conclusdo de Xavier (2016) ao evidenciarem que a EP
recebe repasse elevado do Prémio e, do mesmo modo, apresenta indices educacionais
igualmente elevados. No mesmo grafico, podemos observar a utilizacdo pelas escolas da 12

parcela dos recursos financeiros do Prémio Escola Nota Dez.

Gréfico 1 - Recursos Financeiros - 12 Parcela (Escola Premiada e Apoiada)
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Fonte: SEDUC (2017)

Conforme podemos observar no gréfico, referente a utilizacdo da 12 parcela do Prémio,
75% do total dos recursos foram repassados a EP, o que foi superior aos recursos do total EA
(84,51%). Isso nos leva a discordar da afirmacdo de Xavier (2016) que defende que os
recursos recebidos pela EP, por serem mais elevados, poderiam interferir positivamente no
resultado das EP.

Daiana, diretora da EA - instituicdo que recebeu apenas 15,49% do valor total da EP -,
relatou que a escola necessitava dos recursos financeiros e materiais. Porém, dada a
burocracia e demora para a liberacdo dos recursos e devido a licitagdo ter ocorrido antes da
liberacdo do recurso - 0 que esta de acordo com orientacéo e exigéncia da SEDUC -, ndo foi

possivel utilizar o valor total. Isto porque, quando os recursos financeiros foram liberados, os
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precos ja estavam acima do valor licitado impedindo a compra de alguns materiais de
expediente e mobiliario. Esta colocacdo de Daiana pode ser verificada nos trechos, a seguir:

O projeto de uso do dinheiro. Por exemplo, o projeto foi feito no comeco do ano.
Coloquei que eu queria tanto uma caixa de resma. E, naquela época, a resma era R$
180,00. Ja faz algum tempo e, ai, o preco aumentou. Entdo, do jeito que ‘ta’ 14, no
projeto, vocé tem que fazer. Mas, o preco ndo era mais 0 mesmo. Tiveram outras
coisas que 0 preco era outro. Ai, eu ndo comprei. O recurso estd na conta (Daiana,
Diretora EA)

Tem muita coisa que eu ndo comprei como: livros de literatura. Como o preco ficou
diferente, eu ndo comprei. E, isso atrapalha. Se a gente teve acompanhamento do
Fortim, eu acredito que a gente era para ter também alguém responsavel da CREDE
para estar mais junto com a gente, sempre vindo aqui para saber se a gente esta
precisando de alguma coisa, se a gente ‘td’ com alguma duvida, que a gente estd
com alguma dificuldade. Tivemos um encontro na CREDE apenas para: dizer o que
é que vai ser cobrado na prestacdo de conta; quais sdo 0s documentos. Eu acho que,
se tivesse, realmente, essa pessoa, aqui, sempre, pelo menos, uma vez no més, para
se reunir com os diretores (Daiana, Diretora EA).

Ratificamos o exposto com a fala da referida diretora: “Tem muita coisa que eu nao
comprei como: livros de literatura. Como o preco ficou diferente, eu ndo comprei. E, isso
atrapalha”. Assim, compreendemos que o fato se torna mais grave, uma vez que o recurso da
EA é significativamente menor que o recurso da EP. Em percentuais, esta diferenca
corresponde a 84.51% menor do que o valor da EP.

O questionario sobre a infraestrutura mostra que a EA, de fato, precisava de mais
recursos a serem investidos. Além disso, a pesquisa de Xavier (2016, p.125) aponta para o
crescimento significativo das EPs evidenciando nossa hipotese de que o crescimento mais
elevado ocorreria para as EP que recebiam mais recursos.

A falta de acompanhamento e orientagdo acerca dos recursos financeiros liberados
pelo Programa, nos leva a acreditar que tais fatos, atrapalharam o processo de compra de
materiais para a EA. Além disso, a burocracia para solicitar o novo gasto foi outro fator
negativo, visto que ndo compensaria o esforco.

Quando questionada sobre 0 que ocorreria com 0 recurso, Daiana - respondeu que
“Vai voltar para o Governo. Fazer o qué?”. Entendemos que este fato impacta
substancialmente no resultado final da relagdo de cooperacédo técnico-pedagdgica do Prémio
Escola Nota Dez, pois muito material pedagdgico e mobiliario poderia ter sido comprado para

favorecerem a aprendizagem dos alunos.
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Sendo assim, inferimos que as exigéncias financeiras e burocréticas influenciaram
negativamente o regime de cooperagdo administrativo, técnico e pedagdgico do Prémio e da

relacdo analisada por este estudo.

4.2 CATEGORIA 11 - ACOES DE COOPERACAO ADMINISTRATIVA, PEDAGOGICA E
FINANCEIRA DESENVOLVIDAS POR DUAS ESCOLAS BENEFICIADAS PELO
PREMIO ESCOLA NOTA DEZ NO ESTADO DO CEARA

Conforme dito anteriormente, a cooperacdo entre as escolas constitui uma agéo
indispensavel para o recebimento da 22 parcela. Este critério € mencionado nas pesquisas de
Abruicio, Segatto & Pereira (2016) e Calderon, Raquel e Cabral (2015), as quais analisam o
Prémio como politica indutora da melhoria dos resultados das escolas publicas do Ceara. As
referidas pesquisas apontam que a relacdo de cooperagdo entre as escolas induz a troca de
experiéncias e de conhecimentos entre as escolas huma cooperacao entre pares.

Apesar de buscarem atingir as metas educacionais estaduais, esse ndo é o ponto mais
importante do regime de cooperacdo. Na realidade, a acdo tem como objetivo principal a troca
de experiéncias técnicas e pedagdgicas entre a EP e EA (CALDERON, RAQUEL E
CABRAL, 2015).

Diante disso, as visitas de acdo de cooperacdo técnico-pedagdgica devem ser
comprovadas por meio do preenchimento de relatdrios de visitas. Este requisito é exigido no
Decreto N° 29.896de 16 de setembro de 2009de 2009, assim como no Manual de Orientacgdes
do Prémio.

Destacamos que os relatérios de visitas da EP foram enviados online a COPEM,
conforme estabelecido nos documentos, anteriormente apresentados, com objetivo de
melhoria da qualidade educacional e desempenho dos alunos - escopo expresso no Manual de
Orientacdes do Prémio Escola Nota Dez (SEDUC,2017).

A tabela, a seguir, comprova que o regime de cooperacdo foi estabelecido entre as

duas escolas em 2017, conforme o0s examinamos nos trés relatérios de visitas da EP.

Quadro 4 - Relatdrio de Visitas de Ac¢Oes de Cooperagdo Técnico-Pedagogica

DATA DA DATA DA DATA DA DATA DA
12 VISITA 22 VISITA 3 VISITA 3 VISITA
28/08/2017 22/09/2017 22/11/2017 27/11/2017
- Conhecer e |- Conhecer a|- Fortalecer os|- Mobilizar os
fortalecer lacos | turma, através da | lagcos sociais com | pais sobre a
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OBJETIVOS

de convivéncia
coma EA com o
intuito de colher
dados

informativos e
relacionados  a
situacéo
pedagogica,
auxiliando e
aprendendo
mutuamente;

- Conhecer a

escola, a gestéo,
as professoras e
os alunos do 5°
ano.

dinamica de
integracéo;

- Detectar o nivel
de aprendizagem

dos alunos quanto

aos  descritores,
atraves da
avaliacdo
diagnostica;

- Desenvolver
atitudes de
interacao,

colaboracgéo e
troca de
experiéncias em
grupo.

as turmas
envolvidas na
dindmica;

- Detectar o nivel
de aprendizagem
dos alunos quanto
aos  descritores,
através da
avaliacdo
diagnostica;
- Trabalhar
descritores
consolidados e
nao consolidados.

0S

importancia do
SPAECE quanto
a  participacédo
de 100% de
assiduidade.

Fonte: SEDUC (2017)

Conforme exposto, dentre as acOes realizadas na relacdo de parceria entre as duas
escolas, elencamos:
e Visitas as escolas para reconhecimento do espaco fisico, pedagdgico e seus

profissionais;

e Diagndsticos de Lingua Portuguesa e Matematica nas 3 turmas do 5° ano da
EA;

e Elaboracao coletiva do plano de a¢ao “De Maos Dadas” aplicado na EA;

e Planejamento coletivo com coordenadores e professoras de ambas escolas;

e Apoio técnico-pedagogico da EP a EA;

e Grupo de WhatsApp entre os sujeitos das duas escolas;

e Reunido de pais na EA.

Conforme observamos no relatorio de visitas da EP e na fala dos participantes da
investigacdo, a primeira visita da EP a EA teve como objetivo principal conhecer a EA e 0s
seus dados informativos assim como perceber a situacdo pedagogica e o nivel de
desenvolvimento dos alunos do 5° ano. Para alcancar estas metas, representantes da SME dos
municipios de Fortim e de Aracati, 0 Grupo Gestor da EP e da EA e professores do 5° ano de
ambos municipios conversaram informalmente para elaboracdo do plano de acbes a ser
desenvolvido pelas referidas instituigdes.

Além disso, a visita teve como objetivo conhecer todo o ambiente da EA. Na
oportunidade, os profissionais da EP constataram que as salas de aula ndo se caracterizavam

como um ambiente alfabetizador e que os professores do 5° ano ndo desenvolviam um
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trabalho coletivo. Na realidade, a pratica pedagodgica era de carater individualizado. Com
relacdo a localizacdo da escola, os profissionais da EP observaram que a instituicdo estava
situada em uma zona de risco com rivalidade territorial.

Acerca das acOes de cooperacdo, na fala de Djacira - diretora da EP -, podemos

constatar o seguinte:

Primeiro, nds sentamos para conversar, conhecer os indices da escola. Depois, a
gente partiu para a estrutura fisica da escola. N6s fomos conhecer a escola como um
todo e, nessa primeira visita/Depois, a gente faz uma analise e vai conversar com a
gestdo vendo um todo, a escola como um todo.

Na primeira visita, ainda houve observacdo do espaco fisico e pedagdgico da escola
para que, posteriormente, as profissionais pudessem elaborar um Plano de AcGes Pedagdgicas
a fim de que as dificuldades constatadas fossem superadas e, com isso, 0s indices
educacionais da EA atingissem maiores niveis.

Apos a primeira visita, conforme verificamos na tabela anterior, a EP propde, em seu
relatorio, a juncdo da turma do 5° ano (que esta localizada num prédio anexo distante a
500metros da EA).

Outra sugestdo dada pela EP foi acerca do planejamento coletivo realizado pelas
professoras do 5° ano. Na opinido das profissionais da EP, constituia como uma necessidade
uma maior interagdo e trocas de experiéncias mais eficientes entre as docentes do 5° ano.
Além disso, sugeriram que a rotina pedagdgica fosse modificada para que houvesse mais
dinamizacdo em sala de aula e fosse adotado 0 uso de jogos pedagdgicos.

Priscila, quando questionada sobre as a¢des desenvolvidas pelas professoras da escola
apoiada, durante o regime de cooperagdo, a professora da EP respondeu: “Na verdade ela
observou. De inicio, ela ndo ficou em sala. SO veio no segundo momento, quando eu fui
novamente”.

No caso da diretora e da coordenadora da EA, quando instigadas a falarem sobre as
dificuldades do regime de cooperacdo técnico-pedagogico, as profissionais mencionaram a
dificuldade que vivenciaram, em 2017, para trazerem a professora de uma das trés turmas do
5° ano que funcionava em um prédio anexo. Relatos do mesmo problema podem ser

observados na fala de outros sujeitos colaboradores da pesquisa. Vejamos:

Tinha um anexo. Isso é muito complicado porque, quando uma sala funciona fora da
sua escola, ai, vocé perde o dominio. E, sem contar que, |4, também tinha uma
divisdo (Djacira - Diretora da EP).
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A professora da escola anexa ela ndo tinha a mesma visdo que nos tinhamos. Ela
tentava mostrar que essa avaliacdo ndo tinha tanta importancia. A coordenadora de
I4 também ndo demonstrava tanta importancia para essa questdo da escola apoiada,
dos resultados. Até falavam para os pais que o0 apoio ndo era importante. E, isso
atrapalha porque desvalorizava o trabalho que a gente vinha fazendo (Daiana -
Diretora EA).

Um pouco de dificuldade/assim/foi nas duas escolas. Sé essa do anexo. A professora
me recebeu bem. Mas, a diretora ndo nos recebeu muito bem. Acho que a
dificuldade é mais essa. A falta de compartilhar que ndo vi muito porque eu queria
ter visto era as trés salas em um lugar s6. Mesmo que ndo tivesse. Mas, tivesse essa
parceria que eu ndo vi (Priscila - Professora EP).

Tinha um anexo que era em outro espago. A questdo também do proprio
planejamento da escola. Ndo eram planejamentos juntos. Por mais que buscasse.
Mas, era sempre a escola méde. Era uma realidade e a escola anexo era outra
realidade (Gabriela - Gerente EA).

A postura ndo cooperativa expressa na fala dos sujeitos colaboradores da pesquisa
contrapde a proposta do regime de cooperacdo do Prémio e da proposta de Damianni (2008, p.
218) que discute a importancia do desenvolvimento de atividades colaborativas nas escolas
por meio de decisdes compartilhadas, das quais todos sdo responsaveis pela “qualidade do que
é produzido em conjunto, conforme suas possibilidades ¢ interesses”.

Na segunda visita a escola apoiada, além dos sujeitos da EP, realizarem avaliacao
diagndstica - para conhecer o nivel de aprendizagem dos alunos -, as profissionais também
propuseram o desenvolvimento de atitudes de integracdo, colaboracédo e troca de experiéncia
em grupo para fortalecimento do principio de cooperacédo ensejado pelo Prémio.

Durante a pesquisa, observamos que as agOes dos sujeitos colaboradores da EP
demonstraram respeito para com os alunos que ndo tinham conhecimento sobre o trabalho que
estava sendo realizado, pois identificaram-se para os alunos e iniciaram a aula com uma
dindmica de acolhimento.

Ainda na segunda visita a EA, foi realizada uma avaliacdo diagndéstica de Lingua
Portuguesa junto aos alunos do 5° ano das trés turmas existentes na escola para identificacéo
do nivel de aprendizagem dos referidos discentes.

A participacdo nas atividades e atencdo dos alunos foram aspectos colocados no
relatério como destaque e ponto positivo. Além disso, constam no relatorio sugestdes de
planejamento educacional focado na aprendizagem dos alunos; de refor¢o individual para os
alunos; e realizagdo de uma reunido de pais e mestres. Com isto, inferimos que, quando
ocorria a visita entre as escolas, eram 0s sujeitos da EP que executavam as agoes.

Durante relato, Cristina - a coordenadora da EP - fez a seguinte declaragdo: “Eu fiz o

papel de professora, eu ajudei as professoras do jeito que pude”. Ainda, afirmou que:
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Fizemos vérios jogos didaticos, atividades, simulados para ver se o nivel tinha
melhorado porqué, no inicio, a gente fez uma avaliagdo diagnostica. Eles tinham
dificuldade de alguns descritores que sdo trabalhados no SPAECE. E, entdo,
pegamos esses descritores e fizemos varios simulados em cima das dificuldades para
ver se 0s alunos melhoravam. Elas as (professoras da EP) vinham para ca sem ser a
visita. E, a gente planejava junto.

Priscila - professora da EP -, declarou que:

A minha agdo foi levar para a sala de aula. Da mesma forma que eu dou aula na
minha escola. E, trabalhar levando um plano de aula e aplicando 4, na outra escola,
levando também atividades que é trabalhada na minha escola para ser aplicado la.

Patricia, a professora da EA, durante sua fala, ratificou que os sujeitos da EP eram
responsaveis pelas as acdes de parceria entre as duas escolas. Sobre isto, disse:

Fiz muito simulado. Trabalhei com eles as questdes da prova. A gente ia para la.
Assistia as aulas delas. Elas vinham para ca também e elas aplicavam/O que dava
certo 14, elas aplicavam, aqui, com eles. Tinha momentos que a gente observava elas
e também participava. Mas, elas tomavam a frente.

No momento em que estavam reunidos, 0s sujeitos da EA observavam as praticas
educacionais dos sujeitos da EP, as quais foram inseridas no cotidiano dos professores da EA.
A partir da observacdo, os docentes da EA passaram a planejar coletivamente e a elaborar
acOes conforme as experiéncias sugeridas pelos sujeitos da EP. A analise referente as acdes de
cooperacdo podera ser observada adiante, ainda neste capitulo, na categoria IV.

A terceira visita buscou fortalecer o vinculo das professoras da EP com o0s respectivos
alunos das turmas do 5° ano da EA, e ainda, detectar o nivel de aprendizagem dos alunos
quanto aos descritores. Como agdo interventiva, foi realizada uma avaliacdo diagndstica.
Dessa vez, contemplando os conteudos de Matematica, tendo em vista que, na segunda visita,
havia sido realizado o diagnéstico de Lingua Portuguesa. Com isto, buscou-se detectar quais
descritores estavam consolidados e quais ndo permaneciam necessitando de intervengéo
pedagbgica.

Como sugestdo, as profissionais da EP propuseram maior interacdo dos alunos com
jogos pedagogicos e aulas mais dindmicas. Como destaque, fizeram mencao a receptividade
que tiveram da EA, o que, para as professoras da EP foi uma forma de expresséo de carinho e
entusiasmo.

Conforme havia sido sugerido na segunda visita, a quarta visita teve como objetivo a

mobilizacdo dos pais sobre a importancia do SPAECE e da assiduidade dos alunos em 100%.
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Para tanto, em meados de outubro/novembro de 2017, foi realizada reunido com os pais da
EA para que fosse apresentado aos pais e/ou responséveis: 0 regime de cooperacdo
estabelecido pelo Prémio; os indices da escola e, ainda; a importancia do SPAECE enquanto
avaliacdo externa para melhoria da qualidade do ensino na Educacdo Bésica. Na ocasido,
houve a participagdo da gerente municipal do PAIC da EP falando sobre: a importancia da
interacdo da EP com a EA - objetivo maior da acdo de cooperacdo técnico-pedagdgica; a
importancia do envolvimento dos pais na aprendizagem dos alunos e; a prova do SPAECE.

Um ponto que observamos ter sido comum em todas as visitas foi a receptividade da
EA com a EP. Ratificamos que, conforme estabelece o Manual de Orientages do Prémio -
expresso no Plano de Aplicagdo de Recursos da EP -, deveriam ter ocorrido seis visitas por
cada escola. Todavia, conforme os sujeitos, o tempo ndo foi suficiente para que fossem
executadas ordinariamente, sendo realizada apenas 3 delas.

Quando questionados sobre 0 que baseou essas acdes, as justificativas foram diversas:

Orientado pela SEDUC (Gliciane - Gerente EP).

As mesmas coisas que a gente fez aqui, a gente planejou para levar para |4, para o
resultado dar certo (Djacira -Diretora EP).

Porgue eu sou um tipo de pessoa que, quando é para fazer eu gosto de fazer bem
feito (Daiana - Diretora EA).

Foi a dificuldade que a gente percebeu que existia na escola (Cristina -
Coordenadora EP).

Nas visitas, fomos buscar ideias e essas ideias que nds buscamos e la a gente sentava
e tentava extrair delas (Catarina - Coordenadora EA).

O nivel que estava mais baixo (Priscila - Professora EP).

Porque 14 estava dando certo (Patricia - Professora EP).

Diante das respostas, 0 que percebemos €, de modo geral, um certo desconhecimento
acerca dos objetivos da politica educacional. As acdes tém como base nas dificuldades da
escola - somente - ou no modelo pedagdgico da EP.

Gliciane- gerente municipal do PAIC da EP -, uma das exce¢fes, quanto ao programa,
demonstra conhecer a politica educacional - em profundidade - e desenvolve suas acdes,
baseadas na politica educacional implementada. E possivel verificarmos que, conforme
obedece a politica educacional em seu municipio, os resultados positivos sdo expressos em
bons indicadores educacionais e no trabalho em regime de cooperagéo nas escolas, conforme

verificamos nas falas dos participantes da investigacéo, exposto na categoria IV.
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Quanto ao proposito das acbes, houve quase unanimidade na ideia de que ha a
necessidade de melhoria: dos resultados da EA na avaliacdo do SPAECE e; da aprendizagem.
Esta constatacdo nos reporta a pesquisa de Calderon, Raquel & Cabral (2015, p. 535), onde
encontramos que “as relagdes de cooperacao entre escolas apoiadas e escolas premiadas
estavam focadas no pragmatismo das ac¢Oes de cooperacgéo direcionadas objetivamente para a
superacao das fragilidades apresentadas pelos alunos das escolas apoiadas”.

Em relacdo a contribuicdo de cada sujeito durante o regime de cooperagdo
estabelecido entre as duas escolas, Gliciane - gerente municipal da EP - disse: “Eu vi que foi
bom”. A gerente da EA disse “que poderia ter mais acdes intensas da SME, de Aracati. Fazer
intervencgdes. Nao sera somente outro municipio se preocupar. Mas, poderia ter sido melhor o
trabalho”.

Para Djacira - diretora da EP -, “todas tiveram um bom resultado”. Daiana- diretora da
EA - afirma que “com certeza, sim”. Os demais sujeitos colaboradores da pesquisa nao
opinaram”.

Ao serem indagadas sobre o que fariam de diferente, as respostas foram: “eu mudaria
isso ai, o tempo para aplicar essas a¢des” (Djacira - Diretora EP). Para Daiana - diretora da
EA -, a Unica mudanca seria incluir o 2° ano na rotina que foi aplicada no 5° ano. Em suas
palavras: “se, hoje, a gente tivesse nova oportunidade, com certeza, eu teria tentado fazer no
segundo ano a mesma coisa. Tudo o que fosse proposto para realizar no quinto ano eu ia
propor para o segundo” (Diretora EA).

Cristina - coordenadora da EP - afirma que faria tudo do mesmo jeito. Sobre isto, diz
que: “eu acho que se fosse para fazer tudo de novo, eu faria do mesmo jeito porque foi bom.
Eu vi que o resultado foi muito bom™.

Priscila - professora da EP - acrescenta que ndo retiraria nada do que fez. Portanto,
diz: “Diferente. Nao vou dizer, assim/Nao! Ampliaria. Poderia ter o tempo/Eu acho o tempo
curto. Eu ampliaria. Procuraria mais metodologia para trabalhar mais. Acrescentar. N&o
retiraria”.

Patricia - professora da EA - considera que teve praticas exitosas, dado o resultado da
escola, o qual aumentou a proficiéncia dos alunos em Lingua Portuguesa e Matematica.

Sobre o0 tempo para a execucdo das acdes, trataremos na proxima categoria, a qual traz
as dificuldades enfrentadas pelas escolas durante o regime de cooperagéo.

Desta forma, concluimos que a EP desenvolveu acbes de cooperagdo técnico-
pedagdgicas, de acordo com o estabelecido no artigo 9°, da Lei N° 15.923, 15 de dezembro de
2015 (SEDUC, 2017) e, conforme o artigo 5° do Decreto N° 32.079, de 16 de setembro de
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2016 (SEDUC, 20017), documentos que estabelecem os critérios para o recebimento da 22
parcela dos recursos financeiros do Prémio - referente a 25% do valor total.

A equipe da EA também realizou visitas & EP com o proposito de “conhecer como é
que eles trabalhavam. Como era a sala de aula. Como era organizado” (Daiana -Diretora EA).

Foi possivel percebermos que Daiana também teve uma forte lideranca durante a
relacdo de parceria técnico-pedagogica estabelecida com a EP. Isto pode ser observado nesta
sua fala: “Entdo, o que era necessario, nos providenciavamos. Eu fiz tudo o que eu podia. Eu
corria para um lado, corria para o outro. Eu ligava. Eu ia pegar as atividades na casa da
professora. Era todo o tempo no grupo ((WhatsApp))”.

Daiana, a diretora da EA foi bastante citada tanto pelos sujeitos da sua escola como
por Djacira - diretora da EP - e por Cristina - coordenadora da EP -, em virtude do seu
protagonismo. Sobre este aspecto, Coelho (2013, p. 57.) defende que “na acdo de cooperagéo
em foco, sdo exatamente os diretores destas escolas que se pdem em cooperacdo”. Desta
forma, consideramos que Daiana - diretora da EA - apresentou um papel importante na
parceria, pois estava sempre a frente das acdes motivando toda a equipe.

Na etapa final da pesquisa, constatamos que a EA ndo enviou os relatorios referentes
ao processo de regime de cooperacdo - acdo necessaria e exigida pelo Programa como forma
de acompanhamento da vivéncia entre as duas institui¢des pela SEDUC.

Conforme mencionamos acima, a elabora¢do do documento corresponde a um passo
final da vivéncia. Todavia, assim como as outras etapas, 0 preenchimento e envio do relatério
constitui uma acao indispensavel para que o acompanhamento do regime de cooperacao
aconteca e seja aprimorado em outras realidades. Assim, a ndo observancia e atendimento a
esta fase nos leva a pensar e a caracterizar a situagdo como descaso. A Nnosso ver, € como se
ndo houvesse dado prioridade e relevancia ao processo que, conforme constatamos, trouxe

tantos beneficios para as institui¢des envolvidas na parceria.

43 CATEGORIA 1l - DIFICULDADES E FORMAS DE ENFRENTAMENTO
VIVENCIADAS DURANTE UM REGIME DE COOPERAGCAO ESTABELECIDO ENTRE
AS DUAS ESCOLAS BENEFICIADAS PELO PREMIO ESCOLA NOTA DEZ NO
ESTADO DO CEARA

Apbs anélise das entrevistas, elencamos as dificuldades apresentadas pelos sujeitos

colaboradores da pesquisa, quando vivenciaram o regime de cooperagéo.
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Inicialmente, Gliciane - gerente municipal do PAIC da EP - evidencia a falta de
acompanhamento da EA sobre a evolugdo dos seus indicadores. Este fato se opbe a proposta
do estado quanto a utilizacdo da avaliacdo que se apresenta como forte e indutora de politicas
educacionais no estado. Lima (2007); Abrucio, Segatto & Pereira (2016) e Vieira (2007)
apontam haver, no estado do Ceara, uma “cultura da avaliagdo”. Vejamos a fala de Gliciane -

gerente municipal da EP - sobre as dificuldades do regime de cooperagéo:

As visitas da escola apoiada para escola premiada/As vezes, é o transporte. E o dia
que o professor tem que vir/A falta de flexibilidade nas escolas apoiadas. Falta de
conhecimento da série histérica daquela escola/A escola apoiada ndo sabia qual a
proficiéncia do ano anterior, quantos pontos tinha baixado, acrescido, qual o nimero
de alunos naquela escala padrdo. Nao tinha visualizagdo/de comparativos, séries
histéricas de Ideb nem de SPAECE. De nenhuma avaliacdo externa. A professora
nem sabia qual era a proficiéncia da turma no ano passado, por que que estava sendo
apoiada. Eles ndo fazem esse acompanhamento como a gente faz aqui.

Sobre este resultado encontrado pela pesquisa, destacamos que conhecer os dados da
escola para que se proponha intervengdes efetivas € muito importante. Para melhor

compreensdo desta ideia, trazemos o pensamento de Padilha (2013, p. 13):

S80 medidas de carater estruturante que colaboram para a criacdo de uma
mobilizacdo e senso de responsabilizacdo do conjunto dos agentes escolares para a
melhoria da qualidade da educacdo, para a transposi¢do de um modo de proceder,
baseado no monitoramento e na avaliacdo como a criacdo de melhores condi¢des de
funcionamento e gestdo das redes municipais de ensino.

Neste sentido, a falta de conhecimento e tratamento dos dados por parte dos técnicos
municipais, gestores escolares e professores impede que sejam estabelecidas estratégias para
reversdo do fracasso escolar. Em sua pesquisa sobre os efeitos do Prémio nas EP de Sobral e
EA de Caucaia, Araljo (2016, p. 67) afirma que:

E indispensavel criar condigbes para que as escolas se reconhegam nos dados,
incorporem tal conhecimento, articulando-o a uma estratégia de reversdo do fracasso
escolar. Porém, muitas vezes, os dados sdo divulgados, mas ndo sdo tratados para
diagndstico e tomada de decisdo de acordo com o contexto escolar especifico.
Assim, sem o devido tratamento dos gestores, as informag6es se perdem em graficos
e tabelas, em rankings e estatisticas, servindo para atestar a ineficacia escolar, sem o
entendimento detalhado do que representam.

Vieira (2007, p. 53) ratifica esta ideia ao afirmar que “tdo importante quanto difundir
resultados ¢ criar condi¢des para que as escolas se reconhecam nos dados”. Assim, o
tratamento das informagfes deve chegar a um nivel de detalhe que ultrapasse quaisquer

generalizacGes. Do mesmo modo, Santos & Ciasca (2012) destacam que a pouca apropriacdo
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dos resultados do SPAECE por parte dos professores e gestores inviabiliza sua utilizacéo,
especificamente como ferramenta pedagdgica.

O desconhecimento dos dados da EA é um fato, no minimo, curioso, pois a SEDUC
solicita, mensalmente, um diagnostico de aprendizagem do nivel dos alunos. Para a realizacao
deste diagndstico, os dados das escolas alimentam 0 SAAP. Uma vez que a escola “alimenta o
sistema”, o professor e o coordenador deveriam estar conscientes do nivel da turma avaliada.

Gabriela - gerente municipal do PAIC da EA - justifica o desconhecimento dos indices
dos alunos em virtude de que o municipio estava passando por transicbes ocasionadas pela
mudanca de prefeito. Com isto, as aulas iniciaram somente em margo, os professores foram
remanejados de suas turmas e, somente assumiu a sua fungdo de gerente, em junho, em
substituicdo a gerente anterior, a qual estava de licenca para cursar Mestrado, na UFCE, desse

modo, ndo tinha conhecimento de todo o sistema do PAIC. A gerente expde que:

No6s ndo tinhamos espaco no ano passado fazer das nossas formagfes continuadas
com os professores; A técnica que era responsavel pelo 5° ano ela estava néo
somente no quinto ano estava responsavel pelo quarto, terceiro ano que é uma
responsabilidade muito grande de ir acompanhamento; no final de maio para 0 més
de junho fui convidada para assumir a geréncia do Programa PAIC no municipio.
Pegar o barco andando, é diferente de vocé pegar logo no inicio... € um pouco
complicado de se apropriar de tudo de uma s6 vez. A mudancga de professores... que
tinham vinculo com aquelas escolas, vinculos com aguela turma, com aquela série,
que conhecia os seus alunos foram remanejados de uma escola para outra, de turmas
para outra.

No primeiro semestre de 2017, houve uma descontinuidade das acGes do Programa, no
municipio de Aracati, devido a troca de gestor. No municipio de Fortim, apesar da troca de
gestor, a equipe MAISC PAIC continuou executando as acGes sem nenhuma perda, como
observamos na fala de Gliciane - gerente municipal da EP: “Essa politica que tem que se
consolidar. Tem que entrar Prefeito, sair Prefeito. Se ndo, os resultados ficam oscilando, 0s
professores ficam insatisfeitos e, os alunos ficam tendo aquela quebra. Fica tudo muito
dificil”.

Desde 2007 - ano de implementacdo do PAIC -, os professores ja vinham, ha alguns
anos, participando de formacdes periddicas para atuarem em turmas especificas (1°, 2°, ano
etc). Portanto, adquiriram muito conhecimento. Porém, com a interrup¢do das acdes,
acreditamos que isso interferiu no resultado final da relacdo de cooperacdo das escolas.

Vejamos 0 que expde Patricia - professora da EA:
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No primeiro momento, assustou a questdo do planejamento, ndo ter formacdo. Ano
passado, aqui, no municipio, a gente teve pouquissimas formacdes. Pegar a turma
porque como eles ndo estavam comigo, teve aquele periodo de adaptar, de colocar as
regras. Eles vinham de troca de professoras. Ndo estavam naquela rotina. Eu tive
que colocar eles na minha rotina.

A rotatividade dos professores do municipio da EA também foi um aspecto apontado
pelos sujeitos colaboradores da pesquisa. Em relacéo a troca de professores das turmas do 5°
ano da EA avaliadas pelo SPAECE, no total, foram 3 professores. Duarte (2009) classifica a
rotatividade dos professores como responsavel pelo mau desempenho dos alunos em termos
de aprendizado, ao longo de um mesmo periodo letivo., as trocas de professores causam
prejuizo na aprendizagem dos alunos, conforme citamos anteriormente (DUARTE, 2009,
p.10). Essa afirmacdo é ratificada na fala da Patricia- professora da EA, que teve receio em
assumir a turma, e precisar de um periodo para criar uma rotina pedagdgica na turma avaliada.

Outro aspecto apontado por Patricia - professora da EA - e por Gabriela — gerente
municipal do PAIC da EA - foi a falta de formacdo de professores, a qual era realizada,
quinzenalmente, desde 2007, pela equipe técnica do PAIC no municipio. Conforme a
SEDUC, a formacdo de professores é articulada ao curriculo e ao material focando na prética
em sala de aula. Integra-se, ainda a formagéo, o acompanhamento pedagdgico realizado pelas
equipes escolares e municipais (CEARA, 2012). Do mesmo modo, Daiana -diretora da EA -

também expde sobre a falta de apoio e formagdo no municipio e diz:

Acredito que a maior dificuldade, nesse processo, é o apoio da Secretaria de
Educacdo ((de Aracati)) porque tivemos apoio do Fortim. N&o da Secretaria ((de
Educacdo do municipio)), de Aracati. Tudo o que recebemos de formagdo, de
planejamento, de rotina, tudo era planejado, de acordo com o Fortim. N&o houve, do
municipio (da escola apoiada) apoio, formac&o. N&o tinha material estruturado e,
isso atrapalhou.

Além da dificuldade do regime de cooperacéo, a falta de acompanhamento pedagdgico
se tornou um agravante. Em relato, Patricia - professora da EA -, afirma que se sentia sozinha
e responsavel pelo resultado final e, ainda, expressou que teve muito medo. Sobre isso, cabe
refletirmos sobre o pensamento de Brooke (2006) que qualifica a agdo como accountability ou
“responsabilizacdo”, anteriormente discutido na pesquisa, onde a escola e seus dirigentes sao
responsabilizados pelos resultados dos alunos. Segundo essa politica, gestores e professores
tém se tornado os responsaveis pelos resultados da instituicdo. Em relato, Patricia - professora
da EA -, afirma que se sentia sozinha e responsavel pelo resultado final e, ainda, expressou

que teve muito medo ratificando o pensamento de Brooke (2006) que qualifica a agdo como
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accountability ou “responsabiliza¢do”, anteriormente discutido na pesquisa, onde a escola e
seus dirigentes sdo responsabilizados pelos resultados dos alunos .Sobre este aspecto, Patricia

- professora da EA expressa que :

Assustou pegar a turma/ter que melhorar o indice que ndo estava legal. Vocé pega
uma turma que ja vai ser avaliada na metade do ano.

O desempenho do professor também é medido.

Por sermos uma turma apoiada, a responsabilidade aumenta ainda mais para o
resultado ndo prejudicar a outra escola, levantar o nosso indice.

Por ser estabelecido desse modo, as pressas e falta de compreensdo do que de fato se
tratava a politica educacional por parte dos sujeitos da EA, acrescido de um cenario
educacional conturbado, com troca de professores, falta de formacao de professores, o regime
de cooperagdo do prémio, remete a responsabilizacdo, conforme Souza (2006)
responsabilizando os sujeitos escolares, que, por sua vez, buscam diversas estratégias para
apresentarem resultados positivos de seus alunos nas avaliacdes externas. Esta compreenséo é
exposta na fala de Patricia - professora da EA: “Eu senti a pressdo da mudanca. O trabalho
aumentou e as exigéncias também”.

A fala de Daiana- diretora da EA - reforca a presséo que a professora colaboradora da

pesquisa sentiu no inicio da parecia de cooperacao:

S6 que, ai, quando a gente voltou dessa viagem do Fortim, foi quando caiu a ficha
das meninas porque ai, foi quando a Patricia (professora da EA) chorou. Elas se
“aperriaram” porque era aquela coisa. Como ¢ que a gente vai conseguir fazer a
mesma coisa que elas fazem? Porque elas tinham um planejamento bem elaborado,
um material diferenciado do nosso. Tinha todo um processo que a gente estava bem
atras e a Patricia “foi acima, foi abaixo”%. Chorava.

A professora relata a sua dificuldade, inicialmente, por estar lotada em outra turma e
ter sido remanejada para a turma avaliada no 5° ano sem saber do que se tratava o Prémio. Por
ter que trabalhar com uma turma que vinha da troca de dois professores, afirma que iniciou a
rotina pedagdgica na turma de 5° ano a ser avaliada pelo SPAECE somente no segundo
semestre. Por néo ter ocorrido formagéo para os professores do 5° ano no primeiro semestre,
tambeém estava sem o direcionamento do PAIC. Todos esses fatores trouxeram muita
ansiedade para a docente e, segundo a mesma, interferiu também no resultado final dos alunos

avaliados. Vejamos a fala da professora:

PExpressdo usada no Nordeste para caracterizar pré-acéo do sujeito.
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No comeco, eu ndo estava no quinto ano. N&o sabia nem como iria ser. Eu fiquei
com medo. Fiquei assustada com a mudanca. A gente ndo teve formacdo com esse
material. N&s ficamos meio perdidas com o material.

Eles ((profissionais da EP)) tém outra realidade. Ele ((0 municipio do Fortim)) ja
vem trabalhando esse processo. A gente foi implantar agora, no ano passado, no
final do ano passado. O tempo foi muito pouco. Eu peguei um pouquinho. Peguei de
agosto a dezembro. No finalzinho do ano, perto das provas, quando as escolas estdo
tudo naquela correria. Foi corrido para elas e para a gente.

O pouco tempo para as agBes também interferiu no fator emocional de Patricia -
professora da EA - que pensava que ndo iria conseguir executa-las, conforme podemos

observar no seguinte trecho:

Eu fiquei com medo. Fiquei assustada com a mudanca. No primeiro planejamento,
eu comecei a chorar porque eu ndo estava acostumada com a coisa. Eu disse: - Nao!
Isso ndo vai dar certo ndo. No primeiro momento, assustou a questdo do
planejamento, ndo ter formagdo. Ano passado, aqui, no municipio, a gente teve
pouquissimas formagBes. NGs temos uma rotina que precisa ser seguida. Tem que
estar trabalhando, diretamente, com os descritores. Por sermos uma turma apoiada, a
responsabilidade aumenta ainda mais para o resultado nédo prejudicar a outra escola,
levantar 0 nosso indice. O desempenho do professor também é medido. Nds
precisamos adaptarmos nossa rotina pedagégica a rotina do Fortim e a gente ndo
estava adaptado. E, eu senti a pressdo da mudanca. O trabalho aumentou e as
exigéncias também. A questdo da familia, 14, no Fortim, a familia é muito presente.
Aqui, ndo! A falta de participacéo, as atividades que os alunos ndo trazem. A escola
estd situada numa area de risco. Eu tinha medo de os meninos ndo melhorarem. E,
ai, eles ((profissionais da EP)), 14, perderem, também se frustrarem. A gente tinha
muito medo. No decorrer, a gente fica com medo e insegura de ndo dar conta.

Apesar de todos os fatores, Patricia - professora da EA - afirmou que, depois, foi
melhorando e conclui que: “Se fosse do comeco do ano, teria sido melhor”. Ainda, destaca
que a rotina € essencial, pois o ensino e a aprendizagem fazem parte de um processo. Assim, a
falta de apoio da SME, juntamente com o pouco tempo destinado para o desenvolvimento das
acOes do Prémio Escola Nota Dez, descaracterizam o carater sistémico da politica educacional
MAIS PAIC apresentada no referencial tedrico da pesquisa.

O pouco tempo para execucdo das acdes é apontado por todos 0s sujeitos como uma
dificuldade no regime de cooperacdo estabelecido, o qual consta no artigo 8° da Lei N°
15.923, de 15 de dezembro de 2015(SEDUC, 2017):

Cada uma das escolas premiadas em decorréncia dos resultados obtidos nas
avaliacfes do 5° e 9° anos fica obrigada a desenvolver, pelo periodo de até 2 (dois)
anos, em parceria com uma das escolas contempladas com contribuicdo financeira,
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acOes de cooperagdo técnico pedagogica com o objetivo de manter ou melhorar os
resultados de aprendizagem de seus alunos (SEDUC, 2017).

Apesar de estabelecido em Lei, o que se verifica é que, das seis visitas a serem
executadas pelas duas escolas e que constavam no plano de agdo “De Maos Dadas”, num total
de doze visitas, foram realizadas apenas seis visitas (trés visitas por escola). A falta de tempo
para execucdo das acGes € um dos pontos mais citados pelos sujeitos colaboradores da
pesquisa trazendo, inclusive, prejuizos ao resultado final, segundo 0s mesmos.

Gabriela - gerente municipal da EA - afirma que ainda faltaram trés visitas e que o
pouco tempo é como “pegar um barco andando” para se apropriar de tudo de uma vez so.

Djacira - diretora da EP - expbe que, se pudesse, mudaria o tempo para aplicar as

acOes, como observamos na sua fala:

Eu mudaria isso ai: o tempo para aplicar essas a¢fes. As viagens que foram muito
poucas/que eu acho que foi o tempo que é muito curto. O ndmero de visitas poderia
ser aumentado, pois 0 nimero de visitas, atual, € muito pequeno para que a gente
passe tudo o que nods fazemos, em um ano, em seis visitas.

Daiana - diretora da EA - expressou que, se houvesse mais tempo, o resultado de sua
escola poderia ter sido melhor. Assim como Gabriela - gerente municipal do PAIC -, confirma
gue aconteceram apenas trés visitas. Vejamos o que a diretora da EA declara:

Poderia até ter sido melhor. Mas, foi a Unica coisa que eu achei muito chato foi isso.
E, o tempo. O periodo que nds tivemos para realizar as visitas. Eram seis visitas.
Nos fizemos s trés. Se a gente tivesse tido um tempo maior, talvez, tivesse dado
tempo para a gente fazer mais coisas que a gente precisava.

Comegamos as aulas em marco. Mas, o projeto((Prémio)) Escola Nota Dez, quando
foi comecar, era junho. Praticamente, so trabalhamos menos de 6 meses por conta
dos feriados. E, a prova foi em dezembro. Se tivesse sido mais tempo, o resultado
era bem melhor. O que nos falta é tempo. Uma escola apoiar outra. Mas, ndo com
tanta demora. Embora I4 ((Fortim)), um municipio menor, tem menos escolas. Mas,
tudo é de acordo com sua realidade.

Assim como Priscila e Patricia - professora da EP e da EA, respectivamente -, Cristina
e Catarina - coordenadoras pedagdgicas da EP e da EA, respectivamente - partilham da
mesma opinido sobre o tempo para execugdo das agdes. Vejamos a ideia em comum a estes

sujeitos:

Diferente... Ndo vou dizer assim... Ndo. Ampliaria, poderia ter o tempo, eu acho
tempo curto. Eu mudaria isso ai, o tempo para aplicar essas acGes. Eu acho tempo
curto, porque tem o dia de visitar, ndo é o tempo que vocé quer assim no més
todinho, que além do mais que tem também a nossa sala de aula e quando a gente sai
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um dia que eu deixo de dar aula na minha sala eu acho que a gente perde muita coisa
(Priscila-Professora EP).

Foi muito curto, era para ter tido mais visitas, ndo teve tantas quanto era para ter
tido. O tempo foi muito pouco. Eu peguei um pouquinho, peguei de agosto a
dezembro. O tempo é que eu achei muito pouco. A gente pegou no finalzinho do
ano, perto das provas quando as escolas estdo tudo naquela correria. Foi corrido
para elas e para a gente. Se fosse do comeco do ano teria sido melhor (Patricia-
Professora EA).

A dificuldade foi s6 em questdo de tempo. Se a gente fosse depender s6 do tempo e
fazer coisas novas para levar, ndo daria. Material a gente tinha. Mas, o tempo néo
dava. S6 ficamos tristes porque ndo conseguimos fazer as seis visitas. Por causa de
muitos feriados, comecamos em agosto. Foi tarde. Era muita festividade que,
quando a gente marcava, ndo dava para ir (Cristina- Coordenadora pedagdgica EP).

A correria mesmo. Foi tudo muito rdpido. Quando pensamos que estava chegando,
ja terminou, acabou o tempo. Teve que acontecer a prova do SPAECE para poder
mostrar o resultado. Era para ter mais tempo. Se tivéssemos tido mais tempo, nés
tinhamos chegado até a escola verde-escuro como Escola Nota Dez. Mas, o tempo
foi muito pouco. Entdo, se tivesse sido, realmente, como foi planejado. Porque
estava tdo bom! A, a alegria durou pouco porque nds tinhamos tudo para aprender
mais, para trazermos mais experiéncias (Catarina- Coordenadora pedagdégica EA).

Nos relatos sobre as dificuldades relacionadas ao tempo para execucdo da parceria,
alguns aspectos nos chamam a atencdo. Um deles é que a parceria de cooperacao entre as duas
escolas comegou em agosto de 2017e a prova SPAECE aconteceu no inicio de dezembro do
mesmo ano. Durante este segundo semestre, todas as a¢cdes pedagogicas da escola estiveram
voltadas para a melhoria da aprendizagem dos alunos do 5° ano, visto que seria verificada por
meio da prova do SPAECE.

Conforme depoimento dos sujeitos colaboradores da pesquisa, a relacdo de parceria
entre as escolas durou somente quatro meses. A nosso ver, também compreendemos que
corresponde a um tempo insatisfatorio para que as escolas beneficidrias do Prémio pudessem
executar com eficiéncia as acbes contidas no plano de acdo. Importante destacarmos que,
deste periodo de quatro meses, ainda tiveram os feriados nacionais e municipais (que foram
cinco) tendo sido a maioria em dias de quinta e segunda-feira. Com isto, restou pouco tempo
para a execucao das acoes.

Assim, o que foi planejado para acontecer em doze visitas ndo poderia ser realizado
em apenas seis 0 gque, a nosso ver, correspondeu a um aspecto que comprometeu o resultado
final da relacdo de parceria proposta pelo Prémio. Sobre o aspecto do pouco tempo dedicado
as acbes de cooperagdo do Prémio também sdo comprovadas por Coelho (2013, p. 74),

quando diz que:
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Também com relagdo ao calendario, questiona-se o tempo habil para as agGes de
cooperacéo, considerando as expectativas de impacto positivo nas praticas da escola
e 0 prazo da avaliagdo seguinte, pois os resultados das metas alcancadas sdo aferidos
no més de dezembro do mesmo ano. Praticamente 24% das escolas premiadas ndo
chegou a realizar visitas antes do recurso estar disponivel e 28% delas realizou
apenas uma visita [...]. O Prémio Escola Nota 10 de uma forma geral atende as
escolas contempladas, entretanto, as escolas solicitam uma assessoria técnica mais
presente e um tempo maior para trabalhar com as escolas parceiras. Pois com pouco
tempo para efetuar esse acordo de cooperacdo técnica as escolas apoiadas ndo tém
tempo habil para absorver as rotinas escolares das premiadas. E na mesma linha as
escolas premiadas ficam impossibilitadas de realizar um bom trabalho com suas
parceiras.

Nas formas de enfrentamento e de superacdo adotadas pelas escolas EP e EA, durante

a relacdo de cooperacdo, fazemos destaque ao relato de Daiana - diretora da EA:

Em relagdo ao tempo, eu queria ganhar tempo. Eu ndo deixava nada para depois.
Setinha que fazer, vamos fazer logo. Se tinha que ir 14, vamos logo. N&o tinha
aquela coisa de marcar para tal dia. Nao! Vamos fazer logo! Se tem que fazer,
vamos fazer. E a questdo da outra escola ((anexo)) nds, de alguma forma, éramos a
maioria. Mas, tudo que eu ofereci para as meninas, eu também oferecia para ela.

Cristina -coordenadora da EP - expde que: “cada vez que a gente ia 14 ((na EA)),
percebia que a escola estava melhorando. Tudo isso estimula a gente a fazer o que pode e o
que ndo pode”. O relato da coordenadora nos faz inferir que a relagdo de cooperacao de fato
induz a troca de experiéncias, que a partir da interagdo com outros sujeitos com praticas
educativas diferentes, € possivel melhorar a aprendizagem dos alunos, quando é estabelecido
em tempo suficiente para alcancar as metas determinadas no plano de acéo.

Outro fator que dificultou foi o tempo decorrido para liberacéo do recurso financeiro —
bonificacdo do Prémio. A demora na sua liberacdo por parte da SEDUC acarretou prejuizos
para a EA, visto que a instituicdo ndo pode utilizar a referida verba - em sua totalidade-
devido aos precos dos materiais licitados - no inicio do plano de aplicacdo dos recursos
financeiros do Prémio - estarem defasados impedindo, assim, a compra destes. A diretora da
EA justificou que a burocracia a ser enfrentada para recuperar a liberacdo dos recursos néo
compensava o esfor¢co que seria necessario.

Aqui, consideramos ser necessario refletirmos sobre o pensamento de Coelho (2013, p.
114) quando enfatiza a desconex@o com o prazo da divulgacéo dos dados relativos ao Prémio
Escola Nota Dez. Em suas palavras: “A sequéncia dos procedimentos necessarios, tanto para

tornar as escolas aptas a receber o recurso quanto para a preparacdo da cooperagdo, mostram-

se desconectados do calendario de aferi¢do dos resultados que medem as metas alcancadas™.
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Desta forma, entendemos que o pouco tempo disponibilizado inviabiliza tanto a
execucdo das agdes planejadas quanto a aplicagdo dos recursos financeiros do Prémio como
assim ocorreu na EA, em Aracati. Os recursos publicos - que deveriam ser aplicados na
infraestrutura das escolas e para a compra de materiais pedagogicos - ficam bloqueados e
retornam para o Governo Estadual o que, para nos, sinaliza como uma necessidade de
reformas na politica educacional para que, de fato, torne-se mais exequivel.

Os sujeitos colaboradores da investigacdo também foram indagados sobre as
facilidades que encontraram no regime de cooperacdo do Prémio. Gliciane - gerente
municipal da EP - destaca a autonomia dada a ela, pelos gestores educacional e municipal,
como facilitador deste processo. Desta forma, a sua autonomia e lideranca pode ser
comprovada na fala de Djacira- diretora da EP, quando diz: “dispomos do recurso que nds
recebemos para fazer esse intercambio. E, também ajuda da Secretaria de Educagdo”. Além

disso, Daiana, diretora da EA, também afirma que:

Na&o existiam problemas para eles ((escola premiada)). N&do. Todo mundo se envolve
para ver o resultado da escola. Serviu para a gente entender porque sdo Nota Dez. E,
eu digo: merece ser Nota Dez porque o trabalho deles €, realmente, sério. Eles levam
a educacdo a sério mesmo. A de I& ((a escola premiada)), com certeza, estava muito
motivada. As meninas sempre tiveram muito boa vontade em tudo.... O Fortim, por
ter um trabalho mais direcionado, mais centrado, ter aquele foco, ele mostrou que, a
gente consegue.

E, 14 ((no Fortim)), a Secretaria de Educacédo de |4 que fez a parte dela. Néo existia
empecilhos. Quando a gente falava que ndo estava entendendo como se aplica a
rotina. “- Ndo esta entendendo? Pois as meninas vao la e vao explicar.” E, entdo, as
professoras sairam de suas salas para vir ajudar a gente e outras pessoas assumiam
as turmas. E, tinham que fazer uma boa aula. Tinha que mostrar resultados, embora
ndo fossem as professoras titulares. Existia muita preocupacdo da Secretaria de
Educacdo, do Fortim. A Secretaria ficou atrelada a ajudar as meninas. Néo ficou sé a
escola ndo. A Secretaria também foi um brago forte.

N&o tinha problemas para elas. Eu achava incrivel. Elas ndo tinham dificuldades em
nada. Se elas tivessem que vir para ca ((para a EA)) e perdesse alguma coisa, ela
dizia: “- Ndo tem problema ndo. Vocé vai sabado”. E, vocé ndo via um torcer de
boca. Néo via! Era como se fosse normal, natural aquilo. Natural. E, vocé vé que, 14
((na escola premiada)), a Secretaria de Educagdo ((do municipio)) é o tempo todo
dentro da escola (Daiana, diretora da EA).

O trabalho da equipe da EP também é um aspecto ressaltado pela diretora:

Quando fazem a avaliacao diagnostica ((na escola premiada)), ela ndo é feita s6 pelo
professor. Nao! Ela é feita pela Educacéo ((Secretaria do municipio)). E feita pelo
coordenador pedagdgico e ela é feita pelo professor. Para mim, eles foram muito,
muito, muito, muito bons mesmo, nesse sentido, da gente ver que, quando a coisa é
organizada, quando existe, realmente, preocupacéo, as coisas acontecem. Eles levam
a educacdo a sério mesmo. A de I& ((a escola premiada)), com certeza, estava muito
motivada. Estavam sempre a disposi¢do. Qualquer ddvida que a gente tivesse, elas
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estavam prontas para responder. Entdo, sdo poucas pessoas que tém o compromisso
de compreender que cada escola é diferente, tem necessidades diferentes. E, como
existia a parceria s6 entre duas escolas, elas vieram para conhecer quais eram nossos
problemas, o que era que a gente tinha de deficiéncia. Entdo, elas nos ajudaram
nesse sentido. O que foi bom foi isso porque, depois que elas fizeram a avaliacao,
elas diziam: “- Olhe! Os seus alunos ndo estdo tdo ruins. Agora, vocés precisam
trabalhar assim, assim e assim para poder levantar. Entdo, isso foi muito
bom(Daiana, diretora da EA).

Priscila -professora da EP - também faz a seguinte exposicao:

Na minha escola, tem a parceria o tempo todo. E diretor, o coordenador, é a gerente
municipal do PAIC que esta o tempo todo... Na verdade, é um grupo que esta de
maos dadas (Priscila - professora da EP).

Os relatos acima nos ratificam que houve o desenvolvimento de um trabalho coeso e

em equipe. Sobre este aspecto, Xavier (2016, p. 142) menciona que:

As analises mostraram que escolas com lideranca do diretor reconhecida pelos
professores e com maior colaboragdo docente, mais frequentemente foram
premiadas, enquanto que escolas cujo indicador de lideranca € menor foram mais
frequentemente apoiadas. A bibliografia sobre efeito-escola aponta como mais
eficazes escolas que apresentam esse perfil de lideranca.

A lideranca de Gliciane - gerente municipal da EP - também foi observada durante a
pesquisa de campo. Sempre que precisdvamos de algo relacionado a pesquisa, a gerente
mobilizava os sujeitos, os quais se dispunham - de imediato - a contribuirem para a pesquisa
sem apresentarem nenhum obstéaculo para isso. Assim, no dia e hora marcados, nos forneciam
informacdes e dados sobre o municipio e escola, conforme solicitdvamos. A importancia da
lideranca como aspecto importante para atividades desenvolvidas em equipe também é
expressa na pesquisa de Coelho (2013, p. 106). Para a autora, quanto maior a lideranca
exercida por um membro de um grupo, melhores sdo os resultados alcangados. Ainda,
defende que os técnicos municipais, diretores e sua lideranca aparecem como fator importante
para os resultados positivos das escolas cearenses. Corroboramos com a pesquisa da autora,
ao observarmos a lideranca da gerente municipal da EP, as praticas exitosas dos sujeitos da
EP e os resultados das escolas do municipio de Fortim, que tem se destacado no cenario
educacional cearense, expostos na caracterizacdo do municipio e na andlise estatistica dos
dados.

Outros fatores também facilitaram o regime de cooperagéo entre as duas escolas como,
por exemplo: a abertura da EA para realizacdo das mudangas sugeridas pela equipe da EP; a
motivacao da EP para ajudar a EA; o compromisso e disposicdo da equipe da EP, assim como
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a preocupacédo da EP com a realizacdo dos diagndsticos do nivel de aprendizagem dos alunos;
a cooperacdo entre todos os profissionais da EA e EP; a liberdade pelos profissionais da EA
para os profissionais da EP trabalharem com os alunos da EA; a confianca entre os membros
da equipe da EP; a atencdo da EA em aplicar a mesma rotina pedagogica desenvolvida pela
EP; o apoio do grupo gestor da EA durante o desenvolvimento das agOes de parceria; e a
intensificacdo da participacdo da familia dos alunos da EA.

Os sujeitos colaboradores da pesquisa lotados na EP também foram interrogados sobre
a visao que tinham acerca dos profissionais da EA. A experiéncia e 0 compromisso da equipe
do Fortim com o trabalho pedag6gico foram elementos enfatizados por todos os sujeitos da
EA. Sobre isto, afirmam que:

A experiéncia do municipio em questdo de premiacdo da Escola Nota Dez... O
municipio sabia o0 que estava fazendo. A prépria gerente de la ((de Fortim)) sabia e
tinha o conhecimento de resultados, de dados. No Fortim, as duas ((professoras))
estavam juntas: uma batalhando para os bons resultados e compartilhando. De uma
certa forma, um vinculo (Gerente EA).

Eles foram muito bons. Eles foram muito prestativos. N&o existiam problemas para
eles ndo. Também eles foram muito educados. Muito atenciosos. Eles sdo pessoas
assim como a gente. E como se a gente trabalhasse na mesma escola e, em lugares
diferentes... E como se fosse uma mesma equipe e uma mesma escola. S&0 super
compromissados (Diretora EA).

Eu achava muito bonito a maneira como trabalhavam. E, com isso, as nossas
professoras aprenderam muito (Coordenadora EA).

Ajudavam a gente com o planejamento. Dava suporte no que a gente precisava.
Ajudavam bastante mesmo na questdo de planejar, trocar experiéncias. Também no
grupo de WhatsApp- onde a gente mais trocava. Ndo estavam fazendo s6 para dizer
que tinha o Programa e tinham que fazer aquilo. Sentia que eles queriam que desse
certo. A gente se sentiu apoiado. Mesmo pelo pouco tempo (Professora EA).

De modo diferente, Gliciane - a gerente da EP - apresenta, mais uma vez, a falta de

acompanhamento da SME a EA:

Eu vejo que |4 ((em Aracati)), a escola ela caminha quase s6. A Secretaria de
Educacdo 14 ndo é muito frequente na escola como a Secretaria de Educacdo da
escola daqui ((de Fortim)). Entéo, eu senti a equipe meio solta. N&o vi o supervisor
indo diretamente nas séries-foco avaliadas, indo 14, assistindo aula. E, 14, eu percebi
que ndo tem essa preocupacdo por parte da Secretaria de Educacdo. Elas ndo séo
efetivamente frequentes 14, na escola. Elas ndo acompanham, ndo tém aquele
acompanhamento para dar um direcionamento se esta certo ou se esta errado. As
professoras faziam o que achavam melhor para sua sala. N&o tinha aquele conjunto.
E tanto que a gente via a diferenca de uma sala para outra (Gliciane - gerente da EP).
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O compromisso da equipe da EP com o regime de cooperacao e o interesse em ajudar
a EA é destacado na fala dos sujeitos da propria EA.

Infelizmente, a falta de organizacdo técnico-pedagogico da SME de Aracati e das
professoras da EA ¢é ressaltada exatamente por Priscila - professora da EP- quando diz que as
professoras da EA “poderiam se dedicar um pouco mais”.

Neste ponto, queremos evidenciar a atuacdo da coordenadora da EP que também

promoveu praticas que foram essenciais para o regime de cooperacao entre as duas escolas:

A coordenadora da EP ajudou muito porque ela era uma dessas pessoas que dizia: “-
Nao vamos achar dificuldades.” Nos incentivava, organizava, mandava a rotina para
a gente se embasar. Ela ¢ uma “baita” de uma coordenadora pedagdgica porque,
realmente, “enche a boca” ... Da prazer dizer que ela é coordenadora pedagogica.
Ela trabalha mesmo de domingo a domingo. Ela ndo tem hora para dormir. Ela ndo
tem hora para acordar. E, faz porque ela gosta. Porque a gente sabe que o salario
dela é o de todo mundo. Vocé vé que ela faz. Ela é responsével. Ela é muito boa.

Deste modo, inferimos que, além da experiéncia, os sujeitos participantes do regime
de cooperacdo do Prémio estavam dispostos a executarem as acles, em busca da
aprendizagem das criancas. Assim, visando isso, ndo mediram esforgos para que tudo
ocorresse adequadamente, apesar de todas as dificuldades enfrentadas.

4.4 CATEGORIA IV - IMPACTOS GESTADOS POR UM REGIME DE COLABORACAO
ESTABELECIDO ENTRE DUAS ESCOLAS BENEFICIADAS PELO PREMIO ESCOLA
NOTA DEZ NO ESTADO DO CEARA

Nesta categoria, daremos continuidade a apresentacdo dos resultados do processo de
cooperacdo técnico-pedagdgico entre as duas escolas beneficiarias do Prémio Escola Nota
Dez, especificamente, dos impactos gestados pela experiéncia.

Assim, destacamos como um dos resultados da pratica do Prémio Escola Nota Dez,
citamos a mudanca ocorrida na EP. Segundo Gliciane - gerente municipal da referida escola -,

houve muita transformacao na instituicdo. Sobre a experiéncia de parceria, diz que:
Eu vejo que a escola mudou muito. E um trabalho mais sélido, é mais levado a sério.
O positivo é que a gente consegue fazer uma relacdo, uma parceria muito préxima:
diretor com diretor; coordenador com coordenador; professor com professor.
O relato da gerente pode ser comprovado nos indicadores da escola e na fala dos
demais sujeitos. A partir de 2009, o indice educacional do municipio e da EP elevaram-se
tanto no padrdo do SPAECE quanto no Ideb, o que demonstrou linearidade nos resultados das

avaliacOes externas.
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A seguir, apresentamos a evolucdo dos dados da média de proficiéncia do SPAECE-
Alfa (2° ano) dos municipios de Fortim e Aracati, no recorte histérico de 2008 a 2015.
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Gréfico 2 - Média De Proficiéncia SPAECE-AIfa - Fortim — Aracati — CE

Aracati (EA)

Fonte: SEDUC (2016)

O gréafico 2 apresenta o crescimento alcancado no desempenho pelas escolas, a partir
de 2009. Como podemos observar, no municipio do Fortim - onde a EP esta localizada -,
especificamente, 0 2° ano apresentou um crescimento de 99,32%, enquanto que o 2° ano do
municipio de Aracati - onde a EA esta localizada - cresceu apenas 40,96%. Portanto, o Fortim
supera a média de proficiéncia do SPAECE-AIfa (2° ano) de Aracati em 143,51%.

Gréfico 3 - indice De Desempenho Escolar IDE/SPAECE - Lingua Portuguesa 5° Ano
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Por meio do calculo da taxa de variacdo percentual, no grafico 03, podemos verificar
que o crescimento da escola de Fortim, em Lingua Portuguesa, no 5° ano, foi de 36,52%, no
periodo de 2009 a 2017, e o crescimento da escola de Aracati foi de 42.44% - na mesma serie
e disciplina. Apesar do aumento, a EP ultrapassa em 31,53% no IDE-SPAECE (indice de
Desempenho préprio do estado do Ceard), do 5° ano, de Lingua Portuguesa, em relacdo a
Aracati.
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Gréfico 4 - indice De Desempenho Escolar - IDE/SPAECE - Matematica (5° Ano)

Fonte: SEDUC (2016)

No grafico 4, podemos observar que a taxa de variacdo percentual indica que o
crescimento da EP (em Fortim) foi de 56,81%, no periodo de 2009 a 2017. No mesmo
periodo, a EA (em Aracati) cresceu 30.15 %. Do mesmo modo, apesar do aumento no padrao
do desempenho, averiguamos que a EP ultrapassa em 19,04% o IDE/SPAECE, do 5° ano, de

Matematica, em relacdo a EA - diferenca menor que o percentual em Lingua Portuguesa.

Gréfico 5 - indice De Desenvolvimento Da Educaco Bésica (IDEB) - (5° Ano)
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Na tabela a seguir, apresentamos a projecédo e a meta alcangada no Ideb da EP:

Tabela 22 - Crescimento IDEB 5° Ano EP (FORTIM)

2007 2017 CRESCIMENTO
PROJETADO 3,8 5,4 1,6
ALCANCADO 4,4 6,9 2,5

Fonte: Inep (2017)

Por meio destes dados, podemos inferir que a projecdo de crescimento relativa ao
desempenho no Ideb da EP para 2021 era de 1,6 pontos em relacdo ao periodo analisado.
Porém, a meta estabelecida foi superada com crescimento de 2,5 pontos. Ainda, neste mesmo
periodo, a escola tinha uma meta de 5,4 pontos para 2017. Todavia, essa meta foi ultrapassada
em 56,25%, ficando com 6,9 pontos, conforme site do Inep, 0 que representou uma evolugao
acima da meta projetada.

A tabela, a seguir, apresenta a projecdo e a meta alcancada no Ideb da EA - localizada

no municipio de Aracati — CE.

Tabela 23 - Crescimento IDEB 5° Ano — Aracati - CE

2007 2017 CRESCIMENTO
PROJETADO 38 53 15
ALCANCADO 36 5,6 2,0

Fonte: Inep (2017)
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Pelos dados da tabela, é possivel percebermos que houve uma evolugéo, ao longo dos
anos no ldeb referentes ao 5° ano, da EA. Assim, a projecdo de crescimento no desempenho
no ldeb da escola era de 1,5 pontos em relacdo ao periodo analisado - 2007 a 2017. Porém, a
meta estabelecida para 2017 foi superada com crescimento de 2,0 pontos ultrapassando em
33,33%. Nas tabelas apresentadas, podemos verificar que houve um aumento significativo da
proficiéncia média de Lingua Portuguesa e Matematica, no 5° ano, das EP e EA.

O gréafico 06 expde o indice de Qualidade Educacional (IQE) - coeficiente aplicado ao
montante de recursos -que deve ser repassado aos municipios. Ou seja, cada municipio
receberd cota-parte do ICMS, de acordo o IQE, quanto maior for o desempenho nas
avaliagOes, maior repasse de recursos. De acordo com Teixeira (2015), “espera-se que 0
volume do repasse de ICMS traduzido por maior indice de qualidade da educagdo, aumente a

proficiéncia dos alunos medida pela Prova Brasil (p.13).

Gréfico 6 - indice De Qualidade Educacional - IQE (2009 - 2015)
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Conforme anunciamos, o grafico 06 apresenta a evolucdo dos municipios, a partir de
2009. O crescimento do IQE no municipio de Fortim em Lingua Portuguesa, no 5° ano, foi de
36,52%, no periodo de 2009 a 2017, corroborando com a pesquisa de Teixeira (2015), que
vincula o aumento do repasse do ICMS ao aumento da proficiéncia do 5° ano. Os indicadores
educacionais do municipio do fortim e da escola premiada apresentam aumento consideravel.

Para compararmos o resultado do IDE/SPAECE® das escolas EP e EA com o Ideb,
elaboramos o grafico 04 com a evolugdo do Ideb, de 2007 a 2017. O resultado do municipio

de Fortim foi um crescimento de 56,82%. Utilizando a mesma analise, percebemos que o

%0 Mede o indice de Desempenho Escolar (IDE) em nivel nacional.
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municipio de Aracati cresceu 58,33%. Os dados mostram também uma significativa evolugdo
de ambos os municipios com diferenca de crescimento de 2,59 % entre 0s mesmos.
Destacamos que os indicadores educacionais influenciam diretamente no repasse dos
recursos financeiros dos municipios cearenses. Por isso, consideramos como fundamental
detalharmos os recursos financeiros oriundos do ICMS e do Prémio Escola Nota Dez

repassados aos municipios.
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Graéfico 7 - Recursos Financeiros - ICMS (2009 - 2015)

Fonte: SEDUC (2016)

O grafico 07 aponta para um aumento nas receitas dos municipios, e 0 municipio de
Fortim, apesar de uma populacdo menor do que a populacdo do municipio de Aracati,
apresenta um aumento consideravel, com uma diferenca percentual de 37.53%, relativo aos
indicadores IQE de Fortim, que determinam o repasse do ICMS. Esse resultado é compativel
com o gréafico 08, com a diferenca de 37,84% no IQE em 2015. Em 2017, com as mudancas
ocorridas no municio de Aracati, a rotatividade dos professores, o inicio do ano letivo em
marco, a falta de acompanhamento pedagdgico, dificuldades apontadas pelos entrevistados,
nos leva a acreditar que influenciaram no resultado do SPAECE do municipio, resultando na
perda de recursos do ICMS em 2018%.

Para compreendermos os impactos do regime de cooperacdo expresso nos indicadores
educacionais da escola apoiada (que apresentava baixos indices em 2015), apresentamos a

escala de proficiéncia do SPAECE, que mede o desempenho dos alunos, escolas e municipios

3 https://aprece.org.br/
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cearenses, a partir da avaliacdo do SPAECE e o desempenho do 5° ano da escola apoiada, nos
anos de 2016 e 2017:

Tabela 24 — Escala de Proficiéncia 5° ano

Padrdes de Desempenho — 5° ano

Disciplina

Lingua Portuguesa

Matematica

Fonte: http://www.spaece.caedufjf.net/avaliacao-educacional/padroes-de-desempenho/ Elaboracéo propria

Tabela 25 — Escala de Proficiéncia 5° ano Aracati — Escola Apoiada

2016 2017

Municipio de Aracati

Escola Apoiada

Fonte: http://www.spaece.caedufjf.net/avaliacao-educacional/padroes-de-desempenho/ Elaboragdo propria

Ao analisarmos o0s resultados apresentados no grafico 04 e na tabela acima,
verificamos que a escola apoiada do municipio de Aracati, apresentava IDE-5 em 2015 de
189,8 em Lingua Portuguesa e 225,2 em matematica, ano base em que foi estabelecida como
escola apoiada. No ano de 2016, o IDE-5 em Lingua Portuguesa foi 208,4 e igualmente 208,4
em matematica. Em 2017, apresentou aumento e o IDE-5 em 2017 foi de 225,2 em LP e 233,1
em MT. Diante dos resultados, inferimos que a escola apoiada, teve aumento de 18.65 % em
LP e 3.51 % em MT, considerando os resultados do ano de 2015 em relacao aos resultados de
2071. O IDEB do 5° ano em 2015 era 5 em 2015 e aumentou para 5,7 em 2017. A escola
ultrapassou a meta para 2017 que era de 5,3. Com base nos indicadores expostos na tabela, o
municipio de Aracati mostra decréscimo de 1,60% em Lingua Portuguesa, igualmente, sofre
perda de 5, 25% em Matematica, no periodo de 2016 e 2017.

Observamos ocorreu decréscimo dos indicadores educacionais das turmas avaliadas,
do 2°, 5° e 9° do municipio de Aracati, no ano de 2017, semelhantemente o repasse do ICMS,
que é calculado com base nos indicadores da Educacdo, Saide e Meio Ambiente, diminuiram,

como verificamos no gréafico a seguir:
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Tabela 26 - Cota Parte- ICMS — Aracati 2017/2018

Fonte:

2017 Estimativa de Perca para 2019 ;ﬂtpSi/

aprec

R$ 2.094.794,79 R$ - 1.029.782,87 e.org.
br/fin

ancas-publicas/

Verificamos durante a pesquisa, no ano de 2017, nos relatorios de visitas, visitas,
diario de campo, observacOes e entrevistas com 0s sujeitos, que no municipio da escola
apoiada, houve atraso no inicio do ano letivo, ndo houve acompanhamento pedagdgico
frequente e formacdo de professores por parte da secretaria de educacdo de Aracati,
rotatividade de professores, troca de secretarios de educacéo. Tais constatacdes nos levam a
acreditar, que os problemas apresentados podem ter interferido no resultado do municipio no
SPAECE e no decréscimo dos recursos oriundos do ICMS, que estd atrelado também, aos
indicadores educacionais do municipio, quanto maior forem os indices, maior € o repasse, do
mesmo modo, quanto menor os indicadores, menores 0s recursos repassados, conforme
observado na tabela acima, com perda de R$ -102,978,287.00 ou -49.16 %.

Gréfico 8 - Repasse De Recursos Dos Financeiros Do Prémio Escola Nota Dez (2009 - 2015)
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Fonte SEDUC, 2016 Elaboracio Prépria result

ado das EA e EP dos municipios pesquisados e o repasse dos recursos financeiros. O
municipio de Aracati, com quantidade maior de escolas, ultrapassa o Fortim em 63.05% no
total de recursos de premiacdo, porém apresenta um percentual maior de EA com diferenca de
96.52 % do total de recursos financeiros recebidos como EA. Explicitamos que o municipio
de Aracati possui um namero total de escolas de 84.78 % a mais que 0 municipio de Fortim.

Diante dos dados, inferimos que o municipio de Aracati foi apoiado mais vezes.
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Assim, entendemos que os resultados apresentados revelam que o municipio de Fortim
e a EP aumentaram o percentual dos seus indices educacionais e financeiros, apos a
implementacao da politica educacional Prémio Escola Nota Dez, no estado do Ceard, a partir
de 2009.

Quanto aos impactos das a¢Oes desenvolvidas no regime de cooperagéo realizado em
2017, averiguamos que a EP do Fortim apresentava, em 2015, IDE-5 259,5 em Lingua
Portuguesa e; IDE-5 281 em Matematica, em 2017, o que nos revela um aumento. Houve
também um aumento de 8.75 % em Lingua Portuguesa e 4.86% em Matematica. No Ideb do
5° ano, o municipio apresentava 6,0 pontos, em 2015 e, em 2017, aumentou para 6,9 ficando
acima da projecdo para 2017 - que era de 5,4.

A EA - localizada no municipio de Aracati -, em 2015, apresentava IDE-5 de 189,8 em
Lingua Portuguesa e 225,2 em Matematica. Em 2017, apresentou aumento e, em 2017, o IDE-
5 foi de 225,2 em Lingua Portuguesa e 233,1 em Matematica. Ou seja, houve um aumento de
18.65 % em Lingua Portuguesa e 3.51 % em Matemaética. O Ideb do 5° ano, em 2015, era 5
sendo que, em 2017, aumentou para 5,7. Assim, a escola ultrapassou a meta para 2017 - que
erade5,3.

Diante das anélises realizadas e apresentadas até aqui, podemos afirmar que a EP e a
EA cresceram em seus indicadores educacionais, a partir do Prémio Escola Nota Dez, o que
foi também foi apresentado no resultado do Ideb do mesmo periodo analisado.

Gabriela - gerente da EA - destaca que, a partir da experiéncia entre as duas escolas,
desenvolveu a preocupacdo de conhecer os indicadores educacionais das escolas para

melhorar a aprendizagem dos alunos. Assim, afirma que:

Foi plantado, desde o ano passado, essa preocupacdo com a questdo da
aprendizagem os resultados das nossas criancas. Hoje, tem essa preocupacdo e a
gente sabe que essa responsabilidade ndo é sé responsabilidade do professor titular.
E responsabilidade do outro professor que entra na sala, do coordenador, do
professor de reforgo.

Djacira - diretora da EP - comenta que a acdo do Prémio trouxe bons resultados para
as duas escolas. Enquanto levavam a pratica pedagdgica da sua equipe para a EA, as
profissionais da EP se fortaleciam muito mais em suas agdes e vinculos. Além disso,

considera que o trabalho da EA ficou mais coeso. Em suas palavras, o Prémio:

Trouxe bons resultados. A nossa escola andou de maos dadas com outra escola e
tanto nds ((profissionais da EP)) aprendemos com eles ((profissionais da EA)) como
eles aprenderam mais com a gente. As professoras sentiram ndo mais importantes.
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Se sentiram com aquele sentimento de poder ajudar, de transmitir o que elas sabiam
para a escola apoiada. Isso tanto gera um impacto para gente como gera um impacto
para elas 14 ((da EA)). No que a gente estd ensinando, a gente estd aprendendo e
fortalecendo mais ainda aquele nosso aprendizado.

O acompanhamento de plano de aula junto com a coordenadora pedagdgica
melhorou bastante. Ficaram mais proximas. O trabalho delas ((das profissionais da
EA)) ficou direcionado. Na Ultima visita, a gente percebeu que estava mais coeso e
todo mundo falando a mesma lingua. Por isso que resultou nos bons indices.

Daiana - diretora da EA - destaca muitos impactos resultantes do regime de
cooperacéo. Entre os principais, elenca:

A escola, de qualquer forma, ela ganha. Tanto ela ganha com relacéo a qualidade do
ensino... Melhora muito. A cobranca do Programa faz se preocupar com a questao
da rotina, do acompanhamento ser muito maior. Hoje, ndo! Ha preocupacdo. Todo
mundo quer todos os alunos, todos os dias, porque todo mundo quer que todos 0s
alunos aprendam. O 5° ano estava com a proficiéncia 224 e, agora, estd com 232.
Fiquei tdo orgulhosa! Eu acredito que, para a professora, ele ajudou também muito.
Enquanto professora, ela ja era boa. Mas, ela melhorou ainda mais. Com a
experiéncia da escola premiada, ela foi aprendendo mais coisas: a organizacao das
professoras. Quanto a cooperacdo da escola premiada, para mim, ela ficou como
modelo que a gente poderia seguir por conta da organizacdo que vem, desde a
Secretaria de Educacdo. Quando saiu o resultado, é como se fosse assim uma noticia
muito boa...

Além do aumento dos indicadores da escola, a diretora destaca a “cobranc¢a” como um
aspecto positivo da relagcéo de parceria e para 0 avango nos resultados da escola na avaliagcdo
do SPAECE. Na sua concepgao: “a cobranga do Programa faz se preocupar com a questdo da
rotina, do acompanhamento”. Além disso, considera que “todo mundo quer que todos os
alunos aprendam”. Enfatizamos que Daiana afastou-se da dire¢cdo da escola em 2018 e
continuou a atuar na mesma escola. Porém, em outra fungéo.

Apesar da parceria de cooperagdo do Prémio - ocorrida em 2017 - ter trazido bons
resultados para a escola, ndo houve continuidade nas a¢des. No relato de Daiana, averiguamos
que, infelizmente: “hoje, ndo estd boa ndo ((a EA)). Quando deixou de cobrar, ela ((a EA))
deixou de fazer. E mais ou menos isso. Porque, enquanto tu ((EP)) esta 14, cobrando, ai, tem
que mostrar servico. Mas, ninguém cobrou. Entdo, ndo vou fazer”. Mais uma vez, entendemos
que a lideranca € evidenciada. Mesmo que de forma velada e sem ser mencionada. Assim,
consideramos que a falta de cobranca pode ser associada a falta de lideranca.

Cristina - coordenadora da EP - menciona que a parceria s6 a fortaleceu como
profissional. A coordenadora também faz destaque para a organizacdo e cobranca como

elementos que auxiliam na aprendizagem das criangas e diz:
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As vezes, temos um plano de agéo e engavetamos. E foi, a partir da experiéncia com
a outra escola que percebemos que deve estar em cima da mesa, vendo todo dia, 0
que deu certo, o que ndo deu, como melhorar. O que ficou dessa cooperacdo, dessa
experiéncia foi o elo de amizade entre nés e a vontade de melhorar.

Para Patricia - professora da EA:

Foi um estimulo. A unido foi positiva. A questdo pedagdgica mesmo no sentido de
trazer a familia, de mostrar a importancia nao s6 a questdo da prova, do resultado.
Mas, a questdo do conhecimento dos alunos foi muito positiva. Aprendi outros
métodos, novos conhecimentos, outras maneiras. A parceria s6 veio ajudar a
contribuir para melhorar. A metodologia é interessante, um ganho. SO veio a
acrescentar.

Ganhamos porque vieram dar um novo olhar para a gente sempre buscar mais
conhecimento. Foi muito boa. Aprendi a questdo da familia que, 1a ((na escola
premiada)), na escola deles, é muito forte. A frequéncia dos alunos, investigar por
que estdo faltando.

Acrescentou algumas coisas na rotina: jogos, troca de experiéncias. Até dos
funcionarios da escola mudaram, apoiaram. Teve um olhar mais a fundo nessa
turma avaliada. Trazer os pais, a questdo da frequéncia que melhorou, do reforco
escolar. Modificou a infrequéncia. Quanto ao planejamento, mudou bastante.
Modificou a minha pratica. Até hoje, eu uso, em outra turma, o que aprendi dessa
relagdo. A dindmica da escola e da sua sala de aula mudou. Mesmo com o0 pouco
tempo. Mas, mudou com as novas ideias.

Como podemos observar, a professora considera a metodologia utilizada pelas
profissionais da EP e repassada para ela como interessante. Entende também que a
experiéncia de parceria lhe trouxe novos conhecimentos, novas acfes na rotina pedagogica
como 0 uso de jogos e um olhar mais aprofundado para a sua turma de alunos. Patricia
acredita que seu planejamento também mudou e as familias dos alunos sdo mais presentes e
frequentes na escola.

Neste ponto da discussao, trazemos o pensamento de Damiani (2008, p. 214), quando
diz que “os membros de um grupo se apoiam, visando atingir objetivos comuns negociados
pelo coletivo, estabelecendo relagbes que tendem a n&o-hierarquizacdo, lideranca
compartilhada, confianga mutua e corresponsabilidade pela conducdao das agdes”. A nosso
ver, a acdo do Prémio Escola Nota Dez alterna acbes de cooperacdo e colaboracdo com
normas determinadas pelo Programa que induzem relacdes de cooperacdo e acOes
colaborativas entre os sOujeitos das escolas premiada e apoiada. Sobre isto, Brooke (2008),
Calderdn, Raquel & Cabral (2014) ratificam que os efeitos do Prémio no Ceara induzem uma
cultura de colaboracéo entre as escolas.

Alvares & Del Rio (1996 apud DAMIANI, 2008, p. 215-216) consideram que quem

aprende “toma emprestado”, paulatinamente, tais modelos de seus interlocutores mais

capacitados podendo, assim, chegar a ultrapassar seus limites, como no processo de troca de
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experiéncia entre os sujeitos das duas escolas que estabelecem parceria. Neste ponto,
trazemos Vygotsky (1998), tedrico que defende a presenca do outro como elemento
imprescindivel para que haja a mediacdo da aprendizagem. Sobre o aspecto da interacdo, 0s

sujeitos colaboradores da pesquisa fazem as seguintes afirmacdes:

Vendo a realidade da outra escola, dificuldades dela... Eu aprendi com as
dificuldades delas. Eu tentei trazer para minha escola/Aquilo como um aprendizado
para mudar minha pratica. Eu amadureci bastante e cresci profissionalmente. E, veio
meu trabalho daqui, da escola, enquanto diretora (Djacira- Diretora EP).

A gente viu como é que eles trabalhavam la ((na EP)), a questdo da organizacdo, das
exigéncias. Eu achava que ndo precisava cobrar, que eu ia ser chata. Mas, ndo. Se
fulana cobra, entdo, eu vou cobrar também. Trabalho em grupo. Vocé pegar a ideia
de um, a ideia de outro, o incentivo de uma, o incentivo de outro, a palavra boa de
uma, a palavra boa de outro e vocé ver como é que a pessoa trabalha. Vocé vé como
é legal vocé fazer as coisas tudo direitinho (Daiana - Diretora EA).

Eu cresci muito com isso, com essa cooperacao que existiu entre as duas escolas.
Por ser o primeiro ano na coordenagdo, mudou tudo. A gente cresce. Eu cresci
demais com tudo isso. Profissionalmente, pessoalmente... Esse ano, eu tentei
melhorar mais. O regime de cooperacdo abriu 0s olhos da gente pra perceber o que a
gente tem que fazer. N&o deixar sé para o final do ano (Cristina - Coordenadora EP).

Eu aprendi muita coisa porque eu tinha experiéncia como diretora. Mas, 0 que eu
aprendi, estou usando esse ano também porque continuo como coordenadora
(Catarina - Coordenadora EA).

Vocé ja esté trabalhando em uma escola e, de repente, vocé tem o desafio de ir para
outra escola com outra realidade. S6 tenho é que contribuir. Quando n6s damos as
maos com essa cooperacdo que a gente leva, 0 que a gente recebe do outro, isso
significa muito nas nossas vidas. Somos pessoas que trabalham com as outras
pessoas. Representou mais conhecimento, mais aprendizado (Priscila - Professora
EP).

Ajudou bastante. Até conhecer a realidade deles porque a gente s6 tem aquela visdo
daqui. Me deu outra visdo pedagogica. Eu fui buscar outras formas, outros métodos
para ensinar. E vocé sabe que a pessoa esta com vocé é bom. E uma ajuda (Patricia -
Professora EA).

Ratificamos a exposi¢do de Damiani (2008), quanto ao trabalho compartilhado entre
gestores e professores, possibilitar o resgate de valores, e no caso cearense, 0 regime de
cooperacdo ensejado pelo prémio, apresenta potencial para enriquecer praticas pedagogicas e
de gestdo, conforme Damiani (2008, p. 225) criando possibilidades de sucesso a dificil tarefa
pedagdgica.

Quando perguntamos a visdo sobre o regime de cooperacdo induzido pelo Prémio, a
partir da experiéncia vivenciada na parceria, em 2017, as respostas foram positivas. Para
Gliciane - gerente municipal da EP: “Essa a¢do do Prémio Escola Nota Dez, para mim, € uma

acao positiva que favorece a socializacgdo do meu trabalho. De certa forma, mostrar o
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conhecimento de outras pessoas. Eu pude rever algumas pessoas, conhecer outras realidades,

valorizar mais a minha realidade”. Além disso, destaca que:

Essa visita de cooperacdo ela nos encoraja mais, nos confirma que esse trabalho que
a gente faz, quando faz porque gosta e tem um apoio para fazer, da certo e as
criancas que saem ganhando e professor fica satisfeito porque ele tem ajuda da
Secretaria, os coordenadores e diretores e eles sabem que tem a gente para contar.

Mais do que conhecer outra realidade, a experiéncia serviu para refletir sobre o seu
contexto e valoriza-lo ainda mais. Para a gerente municipal da EA: “Seria muito bom se néo
fosse uma obrigacdo. Mas, uma pratica continua de uma escola procurar a outra porque nos
trabalhamos em rede”. Confirma o seu pensamento de que a agdo do Prémio ndo seja
impositiva. Mas, uma pratica existente entre os profissionais da educagéo e também o trabalho

em rede € ressaltado. Sobre esta discussdo, Vieira e Vidal (2013, p. 1088) ratificam que:

E oportuno registrar, contudo, que, considerando o conhecimento hoje acumulado
sobre redes colaborativas, a alternativa encontrada pelo Ceara faz sentido. A ideia de
incentivos financeiros para escolas com melhores e piores resultados... A inducao
em si parece ser positiva, mas as formas de implementacdo, contudo, podem ser
aperfeicoadas.

Destacamos a fala de Djacira - diretora da EP -, ao considerar que s6 foram escolhidos
para cooperarem porque este € um trabalho que j& acontece na sua escola e no municipio. A
profissional destaca que a experiéncia:

Veio s6 acrescentar e a fortalecer esse trabalho que ja é feito na escola. Ele fez a
gente entender que o caminho é esse ai. E o trabalho conjunto. E um trabalho em
que todos ddo a sua opinido. Ninguém faz nada separado. Toda decisdo, por pequena
que ela seja, ela tem que ser tomada em conjunto porque eu acho que o resultado ta
ai. A gente levou para a escola apoiada o0 que a gente tinha de mais forte que é o
trabalho da gestdo, uma gestdo coesa, uma gestdo que fala a mesma lingua, uma
gestdo que trabalha junto, que divide os problemas e as solugdes tudo no grupo s6.
Se gente ndo tivesse esse trabalho dentro da escola, de cooperacdo - porque é um
trabalho de cooperacdo -, nés ndo teriamos sido chamados para ir para dar exemplo a
outra escola. Ser premiada é resultado de um trabalho de cooperacao na escola.

Em outros momentos da entrevista, a diretora da EA mencionou novamente a

importancia da ajuda do “outro” no processo de melhoria da escola e diz:

E a parceria de saber que vocé no esta sd, de vocé ndo ter apenas a sua Cooperagao.
Mas, de um grupo que tem o0 mesmo pensamento que vocé e que busca 0 mesmo
objetivo que vocé e vocé se apoiar nesse grupo. E vocé conseguir fazer as coisas
porque vocé se sente seguro. Vocé sabe que, quando tiver alguma divida, vocé vai
ter com quem contar, a quem perguntar. Pessoas que, realmente, sabem o que estdo
fazendo. A menina que era a formadora do PAIC tinha uma lista extensa de Prémios.
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Entdo, eu pensava: “Essa menina deve saber muito. Se ela é a formadora e esta aqui,
apoiando... Entdo, vamos aprender com ela”. No caso, ndo é nem a premiagdo. Mas,
é o esforco de vocé mostrar que, com esse apoio, a gente consegue. Quando a gente
tem apoio, a gente consegue. Porque, quando vocé fala “bonificacdo”, ¢ uma coisa
tdo singela! N&do é 14 essa bonificacdo. Ta entendendo? Era mais assim... No meu
compreender, é mostrar que, quando a gente quer, a gente pode. Quando eu vi,
parece assim, que aquela escola fez parte da gente. Como se a gente fosse um s6
grupo, independente de prefeitura, de nada. A gente acabou criando esse vinculo.
N&o estou preocupada se esse Prémio. Fosse um selo, como a gente recebia, eu
estaria muito satisfeita em saber que nossa escola tem um selo de escola de
qualidade. So isso deixa a gente cheia de orgulho. Para vocé ver: a gente ndo deixa
de ser uma concorrente delas com relago ao Prémio. Mas, eu ndo vi essa diferenca.
Elas queriam muito ajudar. Elas queriam que a gente tivesse bom resultado.

Ao afirmar que, “quando a gente tem apoio, a gente consegue”, a dirctora da EA
demonstra sua visdo acerca da importancia do trabalho em grupo, de aprender com o outro.
Sobre seu pensamento acerca da profissional formadora do PAIC da EP, acerca deste aspecto,
para Calderdn, Raquel & Cabral (2015), o Prémio tem o desafio de, no ambito escolar, aliar
estratégias meritocraticas a estratagemas de cooperacdo e colaborag¢do, 0 que rompe com a
visdo amplamente disseminada de que as politicas baseadas na meritocracia propiciam o
individualismo, a concorréncia e a fragmentagdo da comunidade escolar.

Deste modo, o diferencial do Prémio Escola Nota Dez néo é so o fato de reconhecer e
valorizar o mérito, isto é, o trabalho realizado pelas escolas que atingiram as metas estatais.
Mas, é também - e, principalmente - induzir relagcdes de cooperacdo por meio da transferéncia
de conhecimentos e experiéncias entre uma EP e uma EA - escola que ndo conseguiu bom
desempenho nas avalia¢Oes estatais. Como defende Daiana - diretora da EA -: “a gente ndo
deixa de ser uma concorrente delas com relacdo ao Prémio. Mas, eu ndo vi essa diferenca.
Elas queriam muito ajudar”.

Cristina- coordenadora da EP - reforca esta mesma afirmacdo, quando faz mencéo a
importancia da cooperacao e nao do Prémio:

Significou muito porque existia a unido de todos, desde a participacdo da pessoa que
estava na merenda escolar até o porteiro. Tudo isso é uma cooperagdo. O importante
para a escola foi a unido que a gente teve para poder a escola crescer/a escola
apoiada subir de nivel porque estava baixo. Nao foi em relagdo ao dinheiro. O
dinheiro conta porque ajuda, quando chega. Mas, ndo pensamos no dinheiro.

Com o mesmo pensamento, Catarina- coordenadora da EA - afirma:

Tivemos que ter sido escola apoiada para poder a gente ver a forma de ensinar.
Entdo, quando vimos da outra escola, foi de grande responsabilidade e, nos
conseguimos um bom resultado. Tanto exigiu como ensinou o quanto nds estdvamos
dormindo. Exigéncia para que nos aprofundassemos mais. Eram coisas que nds
sabiamos. Mas, nao colocavamos em pratica. Estdvamos precisando desse chamado
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para trabalhar dessa forma, dessas visitas, atividades diversificadas. Em relacdo ao
trabalho dos professores, também ficou diferente. A gente vé o empenho maior e
elas viram o quanto foi significativo para elas a cobranca; o quanto foi bom a
cobranca positiva.

Priscila - professora da EP - reflete sobre trabalhar com o mesmo objetivo. E, sobre
isto, diz que: “com esse material tem que se dedicar em prol do mesmo objetivo dar certo.
Significa quando damos as maos, quando a gente leva o que recebeu para o outro”,
fortalecendo a pratica de cooperagdo a qual o prémio induz.

Priscila - professora da EA - disse que a experiéncia “foi valida para perceber os
avancos deles ((dos alunos)), pois, para mim, essa avaliacédo é diagnoéstica tanto para os alunos
perceberem suas dificuldades como para mim perceber a minha prética se esta adequada para
as necessidades deles”. E importante observar a visdo da professora sobre a avaliagio, na sua
fala, a professora indica que o resultado das avaliacBes é utilizado para verificar as
dificuldades dos alunos e melhorar a sua pratica, como indica os documentos do PAIC.

Diante dos resultados apresentados, acreditamos que a EP, certamente, vivera uma
nova experiéncia do regime de cooperacgdo do Prémio, uma vez que foi premiada no 2° ano e
como Escola Revelacdo no 5° ano. Portanto, devera estabelecer mais uma parceria com outra
escola a ser apoiada, em 2018. Quando questionados sobre esta nova experiéncia, 0s sujeitos

colaboradores da pesquisa afirmaram que:

Eu vejo com olhar muito positivo porque, a cada escola que a gente vai, € uma
realidade que a gente conhece, € um aprendizado que a gente tem, € um elo de
amizade que a gente faz (Djacira - Diretora EP).

Eu espero que, assim como a gente foi bem recebido na EA, seja na proxima escola
que a gente for (Cristina - Coordenadora EP).

De inicio, a primeira vez, fiquei um pouco/que 0 novo, muitas vezes, assusta. Sé que
como educadora, como profissional, eu acredito que estou preparada para enfrentar o
desafio, o novo (Priscila — Professora EP).

Reafirmamos o pensamento de Brooke & Cunha (2010, p. 45) que, ao analisarem a

experiéncia do estado do Ceara, afirmam que:

No caso das politicas de premiacéo, por outro lado, em que as escolas com melhor
desempenho sdo aquinhoadas com recursos até vultosos, como no caso do Ceara, a
mensagem é claramente de competicdo e de incentivo a todas as escolas para que
melhorem seus resultados.

Aqui, lembramos que Abrdcio, Segatto & Pereira (2016) e Calderon, Raquel & Cabral

(2015) sdo autores que analisam o Prémio como politica indutora da melhoria dos resultados
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das escolas publicas do Cearéd e, com isso, apontam que a relagdo de cooperacdo entre as
escolas induz a troca de experiéncias e conhecimentos entre as escolas numa cooperacao entre
pares, apesar de buscarem atingir as metas educacionais estaduais. Todavia, afirmam que esse
ndo é o ponto mais importante. Mas, sim, a troca de experiéncias técnicas e pedagogicas entre
a EP e EA. Fazemos este destaque por entendermos que hd uma crenca de que investir
recursos nas escolas com melhores e mais baixos resultados nas avaliagfes externas serve de
incentivo para a melhoria do desempenho dos alunos.

Todavia, os dados apontam para a singularidade no desenho da politica educacional do
Prémio Escola Nota Dez validando o pensamento de Calderén, Raquel & Cabral (2014) de
que a premiacdo/bonificacdo ndo € somente para reconhecer e valorizar as escolas com
melhores desempenhos. Mas, €, principalmente, induzir relacbes de cooperacdo por meio de
troca de experiéncias e conhecimento entre escolas com melhores resultados e escolas com
menores desempenhos nas avaliagdes externas.

Assim, resumimos que o regime de cooperacdo - administrativo, pedagdgico e
financeiro - estabelecido, durante o ano de 2017, entre duas escolas publicas municipais do
estado do Ceara beneficiadas pelo Prémio Escola Nota Dez teve as seguintes acdes:

® Apods o resultado da avaliagdo do SPAECE - realizada em 2015 -, o qual foi
divulgado pela SEDUC, em 2016, a EP (Fortim) participou de reunido para saber qual escola
iria apoiar;

e Escolas apoiada e premiada elaboram o Plano de Aplica¢do de Recursos Financeiros
com assessoria da CREDE 10;

e O regime de cooperagao iniciou em agosto de 2017 com a 12 visita da equipe da EP
a EA para reconhecer a escola apoiada e seus profissionais;

e A primeira visita da EA a EP foi para que a primeira escola pudesse conhecer as
préaticas pedagogicas da segunda e; para a elaborag¢do do plano de acdo “De Maos Dadas”;

e A segunda visita da EP a EA foi para que houvesse a interacdo dos professores da
primeira escola com os alunos do 5° ano da segunda e; para a realizacdo do diagndstico da
proficiéncia dos educandos em Lingua Portuguesa;

e A segunda visita da EA a EP foi para realizagdo de planejamento coletivo na EA e;

para que a EA conhecesse o nivel dos alunos do 5° ano da EA e realizagdo de

diagnostico de Lingua Portuguesa;

e A terceira visita da EP a EA foi para realizagdo de diagnostico da proficiéncia dos

alunos do 5° ano da EA em Mateméatica;
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e Reunido com os pais da EA para sensibilizacdo destes sujeitos acerca da importancia
da acdo de cooperagdo entre as duas escolas e; para avaliagdo do SPAECE;

e Criagdo do grupo de WhatsApp dos profissionais das duas escolas para o
compartilhamento de informacoes;

e Aplicacdo de simulados de Lingua Portuguesa e Matematica para as turmas de 5°
ano da EA;

e Reforco escolar para alunos, a partir dos diagndsticos realizados;

e Compra de materiaiS e equipamentos para as escolas com recursos financeiros do
Prémio;

e Formagdo na CREDE 10 sobre Prestacdo de Contas dos Recursos Financeiros do
Prémio;

e Prova do SPAECE - em dezembro.

A anélise dos dados e das entrevistas - as quais foram realizadas durante a pesquisa -
evidenciam os efeitos positivos do Prémio Escola Nota Dez na EP (de Fortim) e na EA (de
Aracati). Portanto, podemos afirmar que o0 regime de cooperacdo - administrativo,
pedagogico, financeiro - estabelecido, durante o ano de 2017, entre duas escolas beneficiarias
do Prémio Escola Nota Dez impactou positivamente os resultados dos indicadores

educacionais do 5° ano das duas escolas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Assim como um grande tapete - que fio-a-fio € tecido - foi o desenvolvimento deste
estudo que teve como objetivo investigar como foi estabelecido o regime de cooperagdo
técnico-pedagogica, durante o ano de 2017, entre duas escolas publicas municipais do estado
do Cearéa beneficiarias do Prémio Escola Nota Dez. Por ser um dos dois principais eixos do
PAIC a inducédo a cooperacgdo do referido Prémio foi avaliada no que se refere a se e como,
realmente, funcionou entre duas escolas - premiada e apoiada.

Deste modo, foi possivel chegarmos a uma compreensdo acerca de uma realidade do
Programa vivenciada pelos municipios de Aracati e Fortim abrindo, assim, espaco para
ampliacdo e qualificagdo da discussdo do Prémio. Além disso, enquanto professora da rede
publica de ensino, a realizacdo da pesquisa nos proporcionou uma maior apropriacdo do
funcionamento do Programa e da realidade local investigada, o que contribuiu para o
aperfeicoamento de nossa pratica pedagdgica.

Ao analisarmos os documentos institucionais do Prémio; os relatérios pedagdgicos e
financeiros das escolas pesquisadas - premiada e apoiada pelo Prémio Escola Nota Dez - e a
transcricdo das entrevistas realizadas com o0s sujeitos da pesquisa, encontramos evidéncias de
como o regime de cooperacao entre as duas instituicdes foi estabelecido.

As acOes desenvolvidas pelas escolas, durante o regime de cooperagdo, foram
identificadas: nos documentos oficiais; nos relatorios preenchidos pelas referidas instituicdes;
e nas falas dos sujeitos, as quais foram coletadas por meio de entrevistas e registradas em
audios.

Nas entrevistas, 0s sujeitos citaram acdes desenvolvidas durante o regime de
cooperacdo as quais consideraram de grande importancia como: a elaboracdo do plano de
aplicacdo dos recursos financeiros; compra de materiais; plano de acdo técnico-pedagdgico
“De Maos Dadas”; simulados; reunido com os pais da escola apoiada; visitas pedagdgicas
entre as escolas participantes do regime; diagndsticos de proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica e; reforgo escolar. Todavia, de forma unéanime, 0s sujeitos colaboradores da
pesquisa destacaram que o0 curto prazo para a realizagdo das agOes foi um fator que
inviabilizou acgdes relevantes e indispensdveis como: visitas para cooperacdo tecnico-
pedagdgico; acles pedagogicas na escola apoiada e utilizacdo total dos recursos financeiros
da escola apoiada, devido a demora na liberacdo dos mesmos e mudanca de valores

anteriormente orgados.
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Ademais, os sujeitos revelaram que as escolas participantes do regime de cooperacao
enfrentaram sérios problemas como: rotatividade de professores no 5° ano da EA; adaptacao
dos professores da escola apoiada a rotina da EP; falta de cooperacdo entre os sujeitos da
escola apoiada; falta de formacéo e acompanhamento pedagogico para os professores do 5°
ano da escola apoiada; inicio tardio do ano letivo na escola apoiada; falta de credibilidade
dada ao Programa pelo corpo docente do prédio anexo da escola apoiada; falta de apoio
pedagdgico da SME de Aracati a escola apoiada; prazo curto para execucdo do regime de
cooperacao técnico-pedagogico entre as escolas e; escola apoiada situada em area de conflito
social.

Deste modo, compreendemos que 0s problemas observados no estudo impactam
diretamente nos resultados do regime de cooperacao do Prémio, o qual objetiva a producéo de
um resultado comum: a aprendizagem de todas as criangas por meio do esfor¢co coletivo de
aprendizagem. Nesta experiéncia de parceria, 0S sujeitos apoiam-se mutuamente e tém a
possibilidade de perceberem que ha préaticas pedagogicas diferentes. Com isto, o professor
ndo se sente sozinho por compreender que dispde de um par cujas experiéncias sdo diferentes
e, exatamente por isso, produziram bons resultados na aprendizagem dos seus alunos.

Com relagdo a resisténcia de Patricia - professora da turma anexa da EA -, inferimos
que, se a educadora tivesse interagido e se dedicado mais - assim como procedeu a professora
colaboradora da EA -, a sua escola teria tido um resultado ainda melhor.

Como aspecto positivo do regime de colaboracdo e como um dos principais elementos
para o desenvolvimento das acdes da experiéncia, 0s sujeitos colaboradores da pesquisa
apontaram a determinacdo pessoal e forgca de vontade dos profissionais das escolas. Assim,
destacamos a autonomia de Gliciane - gerente municipal da EP - para realizar as ag0es, assim
como a confianca da sua equipe, 0 que nos remete a lideranca que a gerente manifesta.

Entendemos também que a experiéncia, 0 compromisso e a dedicacdo da equipe da EP
foram elementos diferenciais que também facilitaram as acGes, assim como a receptividade
dos sujeitos da EA, bem como a integragdo com a equipe apoiadora.

Os recursos para a efetivacdo das acGes foram expostos por Djacira - diretora da EP -
como aspecto facilitador. O apoio e a organizagdo do trabalho da SME de Fortim e da sua
equipe foram observados pelos sujeitos da EA. Observamos também que o0s sujeitos
acreditaram na proposta do Prémio e, assim, promoveram agdes em regime de cooperacao, em
que cada um empreendeu esfor¢co em busca de alcangarem os objetivos comuns descritos no
Projeto “De Maos Dadas”.
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Todavia, apesar das acOes derivarem dos sujeitos da EP, a EA as desenvolviam de
acordo com o disposto no projeto com muito compromisso e entusiasmo, configurando-se um
trabalho cooperativo.

A investigacdo desvelou que o regime de cooperacgéo técnico-pedagdgico entre as duas
escolas produziu efeitos positivos nas praticas - pedagodgicas, de gestdo, administrativas,
financeiras e pessoais - desenvolvidas pelos sujeitos colaboradores da pesquisa, porém,
conforme ja exposto nesta pesquisa, concebemos que na cooperagdo, ha ajuda mutua, o que
verificamos € que a escola apoiada recebeu orientacbes, mas ndao cooperou com a escola
premiada, apenas recebeu apoio técnico e pedagdgico por parte da EP e financeiro por parte
da SEDUC. Compreendemos que sdo necessarias modificagdes na estrutura do programa,
guanto a cooperacdo mutua. Em linhas gerais, entendemos que, por propor acdes conjuntas
pelos sujeitos de escolas diferentes - 0s quais possuem experiéncias diversificadas e todos sdo
responsaveis pelo resultado por terem um objetivo comum -, o trabalho cooperativo induzido
pelo Prémio apresenta potencial para superar 0s problemas enfrentados pela EA.

No que se refere aos indicadores educacionais nacionais e estaduais - como Ideb e
SPAECE - das duas escolas, estes apontam que o Prémio impactou positivamente nos
resultados do 5° ano do Ensino Fundamental das escolas - premiada e apoiada - analisadas
pelo estudo. Ou seja, as escolas cresceram em seus indicadores educacionais, a partir da
politica PAIC e do regime de cooperacdo técnico-pedagogico do Prémio Escola Nota Dez,
estabelecido em 2017, nas escolas investigadas.

Destacamos que os documentos oficiais, 0 questionario de infraestrutura, os relatérios
de visitas, os planos de aplicacdo de recursos financeiros e as entrevistas foram analisados a
luz da técnica de Andlise de Conteudo, de Bardin (2011) e Franco (2012). Assim, chegarmos
a algumas respostas para a nossa pergunta de partida, a saber: Como o regime de coopera¢ao -
administrativo, pedagogico e financeiro - foi estabelecido, durante o ano de 2017, entre duas
escolas publicas municipais de Aracati que foram beneficiadas - premiada e apoiada - pelo
Prémio Escola Nota Dez?

Durante a pesquisa de cunho bibliografico, compreendemos que o regime de
cooperacdo estabelece um principio constitucional fundamental que compatibiliza autonomia
e interdependéncia aos entes federativos para a oferta de um ensino de qualidade.

Ainda, percebemos que a historia do regime de cooperacdo do Ceara se consolidou
com a politica de premiagdo/bonificagdo do estado e que o Prémio Escola Nota Dez surgiu
como uma agdo do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC). Essa caracteristica é

peculiar ao Ceara que, apesar de apresentar bons resultados na educacdo do estado e ser alvo
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de estudos que propdem a disseminacdo para outros estados, pode ndo encontrar terreno
fecundo em outros territorios como é o caso do Programa Nacional de Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC) - politica que apresentava caracteristicas do Programa cearense, mas que nao
obteve bons resultados no restante dos estados da federacéo.

O regime de cooperacdo, no Ceara, € um processo longo, como ja discutido na
pesquisa. Porém, os sujeitos participantes da pesquisa demonstram naturalidade durante o
compartilhamento de informacdes entre SME e SEDUC, de modo que, assim, contribuiram
para a melhoria da educacdo de todas as criancas sem que houvesse categorizacdo entre
municipio e estado.

Os documentos institucionais do Programa apontam para essa articulagdo entre estado
e 0s municipios cearenses atrelando acdes de melhoria da aprendizagem e regime de
cooperacdo entre: estado e municipios; municipios e municipios; municipios e escolas e,
finalmente; escolas e escolas, as quais deverdo desenvolver acdes de cooperacdo técnico-
pedagdgicas como requisito para recebimento da premiacao e ou bonificacéo.

Deste modo, entendemos que a experiéncia do regime de cooperacdo ampliou nossa
conviccdo de que este é uma experiéncia necessdria para a superacdo dos problemas
pedag6gicos e administrativos existentes no interior das escolas publicas. Porém, como o
Programa néo é executado a contento em todos os municipios, o Prémio Escola Nota Dez fica
atrelado somente aos resultados do SPAECE - avaliacéo realizada no fim do ano em que, de
modo geral, os professores sao responsabilizados pelos baixos resultados das escolas. Assim,
entendemos que nado é realizado um trabalho eficaz e eficiente, desde o inicio do ano letivo,
tornando-se uma cultura de cooperacdo entre os professores. Ao contrario disto, ocorrem
acoOes isoladas, fragmentadas e penosas desenvolvidas pelos professores. Todavia, destacamos
que o resultado da aprendizagem dos alunos inicia bem antes da sala de aula e ndo se encerra
na avaliacdo - a qual passa a ser um meio e ndo um fim em si mesmo.

A andlise dos relatérios de visitas e aplicacdo dos recursos financeiros nos evidenciou
que as escolas sentiram a necessidade de ponderagdo para exequibilidade das acbes e
mecanismos financeiros. A burocracia para elaboracdo do plano de aplicacdo dos recursos
financeiros e a liberacdo do dinheiro trouxe prejuizos para a EA, a qual ndo pode utiliza-lo em
sua totalidade. Deste modo, defendemos como indispensavel a realizacdo de uma reviséo no
tempo de liberagdo e utilizagdo dos recursos e assessoria financeira e técnica mais presente,
assim como ja tém a pedagdgica.

Ainda, lembramos que o questionario de infraestrutura desvelou a urgéncia de

realizacdo de mais investimentos nas escolas apoiada e premiada para a melhoria da
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aprendizagem dos alunos. Assim, defendemos que, se houvesse mais investimentos na
infraestrutura - que interferem diretamente na qualidade da educacéo - as escolas poderiam
apresentar resultados ainda melhores.

Apesar de ndo constituir o objeto de estudo, ha um achado da pesquisa que
consideramos relevante, o qual foi encontrado jA na conclusdo da analise dos dados.
Verificamos que a EP do municipio de Fortim, apresenta préticas colaborativas e acfes de
cooperacdo sistematizadas, as quais sdo planejadas com um objetivo comum: a aprendizagem
dos alunos. Ha gerenciamento e acompanhamento das acdes por parte da gerente municipal
do PAIC e da diretora da referida escola. Estas profissionais descrevem agdes desenvolvidas
que permitem ver tanto as partes como o todo do processo educacional.

Quando o resultado das avaliagdes internas e externas é divulgado, os gestores e
professores sdo chamados pela SME para estudarem os resultados do municipio, de sua escola
e das turmas das escolas. A partir de entdo, elaboram agdes de intervencdo visando a
superacao das dificuldades dos alunos em tempo habil. Com esta acdo, todos os professores
compreendem o0s seus resultados e participam das decisfes juntamente com o nucleo gestor da
escola.

Diante disso, verificamos que todos 0s sujeitos conhecem 0 processo e ndo somente a
gerente municipal do PAIC ou a diretora. Na fala de cada uma delas, havia conexdo e
percebemos todo o percurso. Desde o inicio do ano letivo, houve uma sequéncia ordenada que
foi averiguada nos indicadores educacionais da EP e no municipio do Fortim.

Ainda, enfatizam que, para a implantacdo do regime de cooperacdo, ndo executam
acOes isoladas. Ao contrario disto, analisavam e estudavam os resultados dos diagnésticos de
Lingua Portuguesa e Matematica, avaliacfes do PAIC, resultados do Ideb e SPAECE. A partir
disso, propunham intervencdes para superacdo das dificuldades dos alunos apontadas pelas
avaliacOes internas e externas. Nesse sentido, a avaliacdo cumpre a sua funcdo diagnostica e
interventiva, assim como estd em conformidade com a SEDUC que aponta a avaliagdo como
um ciclo que ndo se encerra em si mesmo, mas que serve como um meio para reelaboragéo de
metas educacionais no estado e municipios.

Outro dado importante observado no estudo € que o municipio do Fortim - portanto,
EP - obedece a estrutura organizacional e burocratica do PAIC e do Prémio, apresentando
indicadores educacionais elevados, a partir da sua implementacao, em 2007, apontando para a
eficacia no alcance dos resultados e eficiéncia na forma de executar a politica publica

educacional cearense.
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Nesse sentido, investigarmos sobre o regime de cooperagdo - administrativo,
pedagogico e financeiro - do Prémio Escola Nota Dez entre as duas escolas ndo foi uma tarefa
simples. Isto porque a politica educacional do estado do Ceard possui carater sistémico e
caracteristicas préprias. Além disso, a implementacdo do PAIC e do Prémio ndo ocorreu
aleatoriamente. Ao contrario, é regido por muitas Leis, Decretos, protocolos, manuais e
relatérios que precisam ser analisados para que se tenha uma visdo geral e ndo se detenha em
partes fragmentadas que, na realidade, nos impossibilitam compreender o resultado final de
toda a politica: a aprendizagem das criangas.

Assim, o estudo realizado e os resultados obtidos foram constituidos em um periodo
especifico - entre o segundo semestre de 2017 e o primeiro semestre de 2018 - e, apontam
para novas questdes surgidas no desenvolvimento deste trabalho. Dessa forma, supomos que
sejam necessarios novos estudos para verificacdo de questdes como, por exemplo:

e Quais as caracteristicas da gestdo municipal e escolar das EPs pelo Prémio Escola
Nota Dez?

e Qual a influéncia da gestdo escolar nos resultados do SPAECE das escolas
cearenses?

e Os recursos financeiros do Prémio Escola Nota Dez influenciam os resultados
apresentados pela EP? A EP utiliza os recursos de modo mais eficiente?

e O tempo para execucdo das acdes de cooperagdo do Prémio Escola Nota Dez
influencia nos resultados do SPAECE?

e O regime de cooperagdo entre 0s professores melhora as praticas pedagogicas dos
professores e a melhoria da aprendizagem dos alunos?

e Como a avaliagao High Stakes influencia na aprendizagem dos alunos participantes
do Prémio Escola Nota Dez?

Destacamos que a pesquisa nos possibilitou compreender que, para que a
aprendizagem seja de qualidade, sdo necessarios investimentos na escola e valorizacdo
profissional, pois a educacdo ndo depende apenas da vontade do professor. A forma como a
politica educacional municipal é gerenciada afeta - diretamente - na aprendizagem das
criangas, na gestdo escolar e nas praticas pedagogicas dos professores.

Como vimos nos dados da pesquisa, apesar de ser um mesmo Programa implantado
em dois municipios, o PAIC foi desenvolvido de formas diferentes pelas escolas investigadas.
Assim, mesmo dispondo de vontade de promover aprendizagem de qualidade e desenvolver
praticas pedagdgicas eficientes, a escola precisa dispor de recursos materiais, infraestrutura

adequada, formagdo e acompanhamento pedagogico.
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Do mesmo modo, os resultados das avaliagOes internas e externas devem cumprir a
sua fungdo diagndstica e interventiva como assim ocorre - e de modo eficiente - na EP.
Enquanto isso, na escola apoiada, no inicio do regime de cooperacdo entre as escolas,
conforme observado nas falas os sujeitos, tinham desconhecimento dos indices educacionais e
dos resultados das avaliagdes externas e do padrdo de desempenho da escola no SPAECE nem
mesmo tinham conhecimento do motivo de serem EA.

Entendemos que, em virtude da avaliagdo ser o “carro-chefe” do PAIC, é proposto que
ocorram intervencdes, a partir da analise dos resultados das avaliacdes internas e externas. Em
ambas escolas ocorrem as avaliagdes, diagndsticos, simulados que sdo enviados & SEDUC e
voltam para 0os municipios para serem realizadas intervencfes para que se tente superar as
dificuldades de aprendizagem identificadas. Todavia, apesar dos formularios serem
preenchidos pela EA e enviados via on line, 0 que podemos perceber é que os dados e
resultados nao séo estudados, o que compromete o alcance do objetivo do Programa que é a
melhoria da aprendizagem das criancas.

Por meio da realizacdo da pesquisa, inferimos também que o Prémio Escola Nota Dez
implantado nas duas escolas participantes do regime de cooperacdo cumpriu a funcdo de um
“raio- X" expondo as praticas e deficiéncias existentes no sistema educacional dos dois
municipios. Mesmo expondo 0os municipios e as escolas, compreendemos o Programa como
positivo porque, ao observar as préaticas exitosas de sujeitos com experiéncias pedagdgicas, de
gestdo e administracdo diferentes, bem como as formas de superar as dificuldades, sdo
elaboradas novas aprendizagens em regime de cooperacdo e ha ajuda mutua.

Além disso, o Prémio propde formas conjuntas para solucdo destes problemas e
praticas de colaboracdo que iniciam na SEDUC, mas que precisam de uma gestdo municipal
comprometida e com ac@es claras e sistematizadas que ndo responsabilizem apenas 0s sujeitos
das escolas pelos resultados dos indicadores educacionais.

Isto quer dizer que todos precisam estar comprometidos e cumprirem suas func¢des. Do
contrario, sdo préaticas individualizadas e que comprometem o regime de cooperacdo do
estado, constituido pela politica educacional PAIC.

Deste modo, encerramos a pesquisa com a certeza de que o objeto de estudo precisa
ser ainda muito investigado, visto constituir uma politica educacional bastante complexa com
caracteristicas diferentes nos dois municipios analisados e em virtude da sua importancia e
impactos que gestou na realidade observada pela pesquisa. Sendo assim, acreditamos ser

necessaria a compreensdo acerca do que gesta resultados tdo diferentes nas escolas
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observadas, as quais estdo localizadas em municipios vizinhos e que obedecem as mesmas

orientacOes regionais.
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APENDICES



APENDICE A - QUESTIONARIO DE CARACTERIZACAO DAS ESCOLAS

ASPECTOS ESCOLA -~ ESCOLA )
OBSERVADOS PREMIADA PONTUACAO APOIADA PONTUACAO
Municipio Fortim — CE 52 Aracati- CE 52
Prédio Proprio (x) | sim sim
sim
Possui Prédios | Sim sim
anexos:
Estado (UF): CE CE
Bairro Centro Bairro N.S. de
Fatima
Localizagéo Urbana Urbana
Prédio Proprio Proprio
Prédio Anexo 01 01
Situagéo legal Reconhecida CREDEnNciada
CREDENciada
Tempo de | 38 anos 19 anos
funcionamento da
escola
Turnos de | Matutino Matutino
funcionamento Vespertino Vespertino
Noturno
Horario de | 7as 11 7as1l
funcionamento 13as 17 13as 17
18 as 21:30
NUmero de Turmas Manhd - 20
turmas
Tarde — 19 turmas
Noite — 02 turmas
NOmero de Turmas | 41 turmas 14 turmas
Total
Etapas e modalidades | Educacéo Infantil Fundamental -
de ensino Fundamental - 1° 1°a0 9° Ano
ao 9° Ano
EJA- 6°a0 9°ano
Quantidade de alunos | 810 476 alunos
Quantidade de | 40 Efetivos 02 Efetivos
Professores 19 Temporarios 21
Temporarios
Quantidade de | 05 Efetivos 03 Efetivo
funcionérios 13 Temporarios 14

Temporarios

Quantidade de salas
de aula

21 existentes
21 disponiveis
20 em uso
Matutino

06 existentes
06 disponiveis
06 matutino
06 vespertino
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19 em uso
Vespertino
02 em uso
Noturno

Total 52

52

2. QUADRO DE INFORMAGCOES DISPONIVEIS PARA A COMUNIDADE

ASPECTOS OBSERVADOS ESCOLA PREMIADA ESCOLA APOIADA
Prestacdo de contas 0 0

Prestacdo de contas 0 _ 0

Programas governamentais PETECA, MAIS EDUCACAO, | Nédo

PREMIO ESCOLA NOTA DEZ,
MAIS PAIC

Equipe
Horério)

gestora (Nome e

Diretora - Djacira
Coordenadora Pedagdgica 1° ao 5°
ano — Cristina

Diretora - Daiana
Coordenadora Pedagdgica
Catarina

Premiag0es recebidas Prémio Escola Nota Dez 2011, | Ndo
2015,2017, Prémio Peteca -
Nacional 2017, Prémio Revelacdo
SPAECE 5° ano — 2015 e 2017
Trabalhos de alunos 0 0
Calendario Anual 0 0
Horéario Geral 0 0
Indicadores da escola: 0 0
Taxas de
aprovacao/reprovagdo/abandono
Resultados da escola no
SPAECE
Total 6 pontos 02 pontos
3. INFRAESTRUTURA FISICA E DE SERVICOS
PONTUACAO
ASPECTOS OBSERVADOS
ESCOLA PREMIADA | ESCOLA APOIADA
Sala da coordenacéo 1 0
Sala da diretoria 1 0
Sala da secretaria 1 1
Salas de aula 1 1
Salas de aula em funcionamento em outro 1 1
prédio
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ASPECTOS OBSERVADOS

PONTUACAO

ESCOLA PREMIADA | ESCOLA APOIADA

Sala de Professores

[ER

[ERN

Sala de relaxamento para aluno

Sala de reunides

Sala para atendimento especializado

Sala para aula de artes

Sala para o grémio estudantil

Biblioteca

Laboratério de Biologia

Laboratorio de informatica

Radio Escola

Espaco para eventos

Refeitorio

Cantina

Cozinha

Jardim

o R R o r| o k| O R O | R Ll o

Horta

Patio

Portaria

Piscina

Balcdo de recepc¢éo e informag6es

Acessibilidade

Alarmes internos

Cerca eletrificada

Céameras de seguranca

Detector de metais

Quadra de esportes coberta

O O O O] O k| O O] O F| k| O | kP O k|l O k| O k| O o +— o o

Quadra de esportes descoberta

Z
w
>

Vestiario

Almoxarifado

Bebedouros

Banheiros

Banheiros adaptados

Consultério para atendimento médico

O | | N O O O] k| O O o o N o ol o

O | | N O O
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ASPECTOS OBSERVADOS

PONTUACAO

ESCOLA PREMIADA

ESCOLA APOIADA

Consultorio para atendimento odontoldgico

0

Auditério

Estacionamento

Separac¢do de lixo orgénico e reciclavel

Limpeza e conservacao

Transporte escolar

Despensa

Parque infantil

o k| O] k| O Ol O

Lixeira

0
0
0
1
1
1
4
3

42 pontos

28 pontos

4. EQUIPAMENTOS PEDAGOGICOS

ASPECTOS OBSERVADOS

PONTUACAO

ESCOLA PREMIADA

ESCOLA APOIADA

Computadores para estudantes

2

Equipamentos para laboratérios

Produto de consumo para laboratérios

Equipamentos multimidia

Acevo bibliografico em nimero suficiente

Mapas atualizados

Magquina fotogréfica

Filmadora

Equipamentos para radio Escola

Instrumentos musicais

Artigos esportivos em quantidade suficiente

Album seriado

Jornal mural

Jornal periddico

Boletins de comunicagéo

Maquina de fotocdpia (xerox)

Mural externo para o uso de estudantes

Murais interno nas salas de aula

R RN O O | P P N NN DN N R W R
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Total

25 pontos

10 pontos

5. SERVICOS PUBLICOS

ASPECTOS OBSERVADOS

PONTUACAO

ESCOLA
PREMIADA

ESCOLA
APOIADA

Agua

3

Esgoto

Energia elétrica

Asfalto na rua

Faixa de pedestre com sinalizagdo

[luminacédo urbana

Transporte coletivo proximo

Coleta de lixo

Coleta de lixo reciclavel

Policiamento externo

Policiamento interno

Telefone

Telefone publico

Celular institucional

Internet (com banda larga)

Internet (sem banda larga)

O Wl O] O O O O O W W w o o k| W w

O Wl O O O O O O W O w o o k|l w

Total
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6. ASPECTOS GERAIS

ASPECTOS OBSERVADOS

PONTUACAO

ESCOLA
PREMIADA

ESCOLA
APOIADA

Uso do uniforme

1

Atividades direcionadas no intervalo

Utilizacdo da biblioteca/computador por estudantes

Livros empacotados (inutilizados)

Aproveitamento das paredes para aproveitamento da

exposicdo do trabalho dos alunos

R o r| Kk, ,

0
1
0
1
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PONTUACAO
ASPECTOS OBSERVADOS ESCOLA ESCOLA
PREMIADA APOIADA
Aproveitamento das paredes para comunicacdo 0 0
comunidade/escola
Aproveitamento dos espacos para aulas extraclasse 1 0
“Cemitério” de carteiras (mobilia inutilizavel) 0 0
Imagens religiosas 0 0
Comércio informal no interior da escola 0 0
Comércio informal na calgada/vizinho a escola 0 0
Muros pichados por gangues 0 0
Paredes pichadas 0 0
Muros grafitados 0 0
Palavras ordem sobre algum tema especifico (politica, 0 0
Sexo, etc)
Grupos de alunos identificados por vestimentas, 0 0
linguagens, rotulos, etc
Total 5 3
Pontuacéo Total 149 pontos 110 pontos

Fonte: CENPEC (2017)
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA - CARGO: DIRETORA
» QUESTAO DESENCADEADORA

1. Como vocé compreende o regime de cooperacdo proposto pelo Prémio Escola Nota 10
como requisito parcial para recebimento da segunda parcela do Prémio?

» ACOES

1. Enquanto Diretora da escola, quais foram as suas a¢fes para que o regime de cooperacao
acontecesse? O que vocé fez?

2. Estas acdes que vocé fez, foram baseadas em qué? Por que vocé compreendeu que assim
deveria ter feito?

3. Qual o propdsito de voce ter tido estas acbes durante o regime de cooperagdo?

4. Como vocé, hoje, vé as acOes que vocé desenvolveu durante o regime de cooperacdo? Vocé
considera que teve iniciativas que contribuiram para o regime de cooperacdo, de fato,
acontecer de forma eficiente?

5. O que vocé faria diferente? Por que?

6. O que a Diretora da outra escola fez, durante o regime de cooperacao?

7. Como vocé Vveé as acdes da outra Diretora desenvolvidas pelo regime de cooperacdo para a
sua escola?

8. O que vocé faria diferente dela?

» DIFICULDADE/FACILIDADES

1. Como Diretora desta escola, no desenvolvimento de suas a¢gdes no regime de cooperacao,
quais dificuldades vocé enfrentou?

2. A que vocé atribui estas dificuldades?

3. Como Diretora desta escola, no desenvolvimento de suas a¢Ges no regime de cooperacéo,
quais facilidades vocé enfrentou?

4. A que voce atribui estas facilidades?

5. Como Diretora desta unidade escolar, o que vocé fez para superar estes desafios e por que
voceé fez estas opcdes de postura?

6. Como vocé avalia suas formas de enfrentar estas dificuldades?
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7. Como vocé observou os profissionais da outra escola que participaram do regime de
colaboragéo juntamente com a sua escola?

8. Vocé acredita que a outra escola enfrentou dificuldades?

EM CASO POSITIVO
7. Quais dificuldades vocé registra que a outra escola enfrentou?
8. Como a outra escola enfrentou estas dificuldades?

9. Como vocé agiria diante das dificuldades enfrentadas pela outra escola?

» IMPACTOS

1. A partir do regime de cooperagdo estabelecido, enquanto diretora, como vocé hoje a
escola?

2. Quais resultados vocé apontaria como positivos para a sua escola e que foram resultantes
do regime de cooperagédo?

3. Em que sua escola melhorou?

4. Em que medida o regime de cooperagdo contribuiu para o exercicio da sua fun¢do como
Diretora?

5. Quais resultados vocé apontaria como positivos para a outra escola e que foram resultantes
do regime de cooperacgédo?

6. Quais resultados vocé apontaria como negativos para a sua escola e que foram resultantes
do regime de cooperagéo?

7. Quais resultados vocé apontaria como negativos para a outra escola e que foram
resultantes do regime de cooperacao?

8. Como vocé vé a possibilidade de vivenciar, novamente, uma experiéncia de regime de
cooperagéo?

9. O que o regime de cooperacao representou para vocé, enquanto pessoa?

10. E, enquanto diretora?

11. Como vocé analisa os objetivos do Prémio e os objetivos alcancados em sua escola? Ficou
faltando chegar a algum objetivo?

12. Em relacdo ao seu desenvolvimento pessoal e profissional e dos demais profissionais da
escola, como vocé vé o regime de cooperagdo?

13. Em relagéo a organizacdo e cultura da escola, o que o regime de cooperacao significou?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA - CARGO: GERENTE
MUNICIPAL

» QUESTAO DESENCADEADORA

1. Como vocé compreende o regime de cooperacdo proposto pelo Prémio Escola Nota 10
como requisito parcial para recebimento da segunda parcela do Prémio?

» ACOES

1. Enquanto gerente do municipio, quais foram as suas a¢Ges para que o regime de cooperacdo
acontecesse? O que vocé fez?

2. Estas agdes que vocé fez, foram baseadas em qué? Por que vocé compreendeu que assim
deveria ter feito?

3. Qual o proposito de vocé ter tido estas acdes durante o regime de cooperagdo?

4. Como vocé, hoje, vé as acOes que vocé desenvolveu durante o regime de cooperacdo? VVocé
considera que teve iniciativas que contribuiram para o regime de cooperacdo, de fato,
acontecer de forma eficiente?

5. O que vocé faria diferente? Por qué?

6. O que a gerente do outro municipio fez, durante o regime de cooperacéo?

7. Como voceé vé as acdes da outra gerente desenvolvidas pelo regime de cooperacdo para a
escola premiada?

8. O que vocé faria diferente dela?

» DIFICULDADE/FACILIDADES

1. Como gerente deste municipio, no desenvolvimento de suas acGes no regime de
cooperagao, quais dificuldades vocé enfrentou?

2. A que vocé atribui estas dificuldades?

3. Como gerente deste municipio, no desenvolvimento de suas agdes no Regime de
Cooperacao, quais facilidades vocé enfrentou?

4. A que voce atribui estas facilidades?
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5. Como gerente da escola premiada, 0 que vocé fez para superar estes desafios e por que
vocé fez estas opgdes de postura?

6. Como vocé avalia suas formas de enfrentar estas dificuldades?

7. Como vocé observou os profissionais da outra escola que participaram do regime de
colaboragédo juntamente com a escola premiada?

8. Vocé acredita que a outra escola enfrentou dificuldades?

EM CASO POSITIVO

7. Quais dificuldades vocé registra que a outra escola enfrentou?

8. Como a outra escola enfrentou estas dificuldades?

9. Como vocé agiria diante das dificuldades enfrentadas pela outra escola?

» IMPACTOS

1. A partir do regime de cooperacdo estabelecido, enquanto gerente, como vocé hoje a escola
premiada?

2. Quais resultados vocé apontaria como positivos para a sua escola e que foram resultantes
do regime de cooperagédo?

3. Em que a escola melhorou?

4. Em que medida o regime de cooperacgdo contribuiu para o exercicio da sua fungdo como
gerente municipal do PAIC?

5. Quais resultados vocé apontaria como positivos para a outra escola e que foram resultantes
do regime de cooperagéo?

6. Quais resultados vocé apontaria como negativos para a sua escola e que foram resultantes
do regime de cooperacgédo?

7. Quais resultados vocé apontaria como negativos para a outra escola e que foram
resultantes do regime de cooperagao?

8. Como vocé vé a possibilidade de vivenciar, novamente, uma experiéncia de regime de
cooperagéo?

9. O que o regime de cooperacao representou para vVocé, enquanto pessoa?

10. E, enquanto gerente?

11. Como vocé analisa os objetivos do Prémio e os objetivos alcangados em sua escola? Ficou

faltando chegar a algum objetivo?
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12. Em relacdo ao seu desenvolvimento pessoal e profissional e dos demais profissionais da
escola, como vocé vé o Regime de Cooperagao?

13. Em relacdo a organizacdo e cultura da escola, o que o Regime de Cooperacao significou?
APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA - CARGO: COORDENADORA
PEDAGOGICA

» QUESTAO DESENCADEADORA
1. Como vocé compreende o regime de cooperacdo proposto pelo Prémio Escola Nota 10

como requisito parcial para recebimento da segunda parcela do Prémio?

» ACOES

1. Enquanto coordenadora da escola, quais foram as suas acOes para que 0 regime de
cooperacdo acontecesse? O que vocé fez?

2. Estas acdes que vocé fez, foram baseadas em qué? Por que vocé compreendeu que assim
deveria ter feito?

3. Qual o propdsito de voce ter tido estas a¢bes durante o regime de cooperagdo?

4. Como vocé, hoje, vé as acOes que vocé desenvolveu durante o regime de cooperacdo? Vocé
considera que teve iniciativas que contribuiram para o regime de cooperacdo, de fato,
acontecer de forma eficiente?

5. O que vocé faria diferente? Por qué?

6. O que a coordenadora da outra escola fez, durante o regime de cooperagdo?

7. Como vocé vé as acles da outra coordenadora desenvolvidas pelo regime de cooperacao
para a sua escola?

8. O que vocé faria diferente dela?

» DIFICULDADE/FACILIDADES

1. Como coordenadora desta escola, no desenvolvimento de suas acdes no regime de
cooperacéo, quais dificuldades vocé enfrentou?

2. A que vocé atribui estas dificuldades?

3. Como coordenadora desta escola, no desenvolvimento de suas acGes no regime de
cooperacdo, quais facilidades vocé enfrentou?

4. A que voce atribui estas facilidades?



171

5. Como coordenadora desta unidade escolar, o que vocé fez para superar estes desafios e por
que vocé fez estas opgOes de postura?

6. Como vocé avalia suas formas de enfrentar estas dificuldades?

7. Como vocé observou os profissionais da outra escola que participaram do regime de
cooperagdo juntamente com a sua escola?

8. Vocé acredita que a outra escola enfrentou dificuldades?

EM CASO POSITIVO
7. Quais dificuldades vocé registra que a outra escola enfrentou?
8. Como a outra escola enfrentou estas dificuldades?

9. Como vocé agiria diante das dificuldades enfrentadas pela outra escola?

» IMPACTOS

1. A partir do regime de cooperacdo estabelecido, enquanto coordenadora, como vocé hoje a
escola?

2. Quais resultados vocé apontaria como positivos para a sua escola e que foram resultantes
do regime de cooperagédo?

3. Em que sua escola melhorou?

4. Em que medida o regime de cooperacgdo contribuiu para o exercicio da sua fungdo como
coordenadora?

5. Quais resultados vocé apontaria como positivos para a outra escola e que foram resultantes
do regime de cooperagéo?

6. Quais resultados vocé apontaria como negativos para a sua escola e que foram resultantes
do regime de cooperacgédo?

7. Quais resultados vocé apontaria como negativos para a outra escola e que foram
resultantes do regime de cooperacgao?

8. Como vocé vé a possibilidade de vivenciar, novamente, uma experiéncia de regime de
cooperagéo?

9. O que o regime de cooperacao representou para vocé, enquanto pessoa?

10. E, enquanto coordenadora?

11. Como vocé analisa os objetivos do Prémio e os objetivos alcangados em sua escola? Ficou

faltando chegar a algum objetivo?
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12. Em relacdo ao seu desenvolvimento pessoal e profissional e dos demais profissionais da
escola, como vocé vé o regime de cooperagao?

13. Em relacdo a organizacdo e cultura da escola, o que o regime de cooperacao significou?
APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA - CARGO: PROFESSORA

» QUESTAO DESENCADEADORA

1. Como vocé compreende o regime de cooperacdo proposto pelo Prémio Escola Nota 10

como requisito parcial para recebimento da segunda parcela do Prémio?

» ACOES

1. Enquanto Professora da escola, quais foram as suas a¢des para que o regime de cooperacao
acontecesse? O que vocé fez?

2. Estas agdes que vocé fez, foram baseadas em qué? Por que vocé compreendeu que assim
deveria ter feito?

3. Qual o proposito de vocé ter tido estas acdes durante o regime de cooperagdo?

4. Como vocé, hoje, vé as acOes que vocé desenvolveu durante o regime de cooperacdo? Vocé
considera que teve iniciativas que contribuiram para o regime de cooperacdo, de fato,
acontecer de forma eficiente?

5. O que vocé faria diferente? Por qué?

6. O que a professora da outra escola fez, durante o regime de cooperagdo?

7. Como vocé vé as acOes da outra coordenadora desenvolvidas pelo regime de cooperacao
para a sua escola?

8. O que vocé faria diferente dela?

» DIFICULDADE/FACILIDADES

1. Como Professora desta escola, no desenvolvimento de suas agdes no regime de cooperacao,
quais dificuldades vocé enfrentou?

2. A que vocé atribui estas dificuldades?

3. Como Professora desta escola, no desenvolvimento de suas a¢des no regime de cooperacéo,
quais facilidades vocé enfrentou?

4. A que voce atribui estas facilidades?
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5. Como Professora desta unidade escolar, 0 que vocé fez para superar estes desafios e por
que vocé fez estas opgOes de postura?

6. Como vocé avalia suas formas de enfrentar estas dificuldades?

7. Como vocé observou os profissionais da outra escola que participaram do regime de
colaboragéo juntamente com a sua escola?

8. Vocé acredita que a outra escola enfrentou dificuldades?

EM CASO POSITIVO
7. Quais dificuldades vocé registra que a outra escola enfrentou?
8. Como a outra escola enfrentou estas dificuldades?

9. Como vocé agiria diante das dificuldades enfrentadas pela outra escola?

» IMPACTOS

1. A partir do regime de cooperacdo estabelecido, enquanto Professora, como vocé hoje a
escola?

2. Quais resultados vocé apontaria como positivos para a sua escola e que foram resultantes
do regime de cooperagédo?

3. Em que sua escola melhorou?

4. Em gue medida o regime de cooperacgdo contribuiu para o exercicio da sua fungdo como
Professora?

5. Quais resultados vocé apontaria como positivos para a outra escola e que foram resultantes
do regime de cooperagéo?

6. Quais resultados vocé apontaria como negativos para a sua escola e que foram resultantes
do regime de cooperacgédo?

7. Quais resultados vocé apontaria como negativos para a outra escola e que foram
resultantes do regime de cooperagao?

8. Como vocé vé a possibilidade de vivenciar, novamente, uma experiéncia de regime de
cooperagéo?

9. O que o regime de cooperacao representou para Vocé, enquanto pessoa?

10. E, enquanto Professora?

11. Como vocé analisa os objetivos do Prémio e os objetivos alcancados em sua escola? Ficou

faltando chegar a algum objetivo?
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12. Em relacdo ao seu desenvolvimento pessoal e profissional e dos demais profissionais da
escola, como vocé vé o regime de cooperagao?

13. Em relacéo a organizacdo e cultura da escola, o que o regime de cooperacao significou?

A

APENDICE F - TERMO DE ESCLARECIMENTO E CONSENTIMENTO

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE P@SEDUC
FACULDADE DE EDUCACAO - FE
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCAGAO - POSEDUC  Mestrado em Educagéo
Campus Central - BR 110 - KM 46
Rua Prof. Antdnio Campos, s/n - Costa e Silva
Telefax: (84) 3314 - 3452 — CEP: 59.625-620
Caixa Postal 70 — Mossor6 - RN
http://propeg.uern.br/poseduc

TERMO DE ESCLARECIMENTO E CONSENTIMENTO

Estou realizando pesquisa para elaborar minha dissertacdo de Mestrado intitulada O
PREMIO ESCOLA NOTA DEZ E O REGIME DE COOPERACAO ESTABELECIDO
ENTRE DOIS MUNICIPIOS CEARENSES: UM ESTUDO DE CASO, como aluna do
Mestrado em Educacéo da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte-RN.

A referida pesquisa tem por finalidade, analisar a cooperacdo técnico-pedagdgica entre as
escolas ensejada pelo Prémio Escola Nota Dez no estado do Ceara.

O desenvolvimento da pesquisa esta pautado em um trabalho organizado na negociagéo,
escuta e respeito aos participes. Desse modo, solicito através deste documento 0 V0SSO
consentimento para gravar em audio entrevista a ser realizada durante a pesquisa. Ressalto
ainda que as informacGes registradas em nossa entrevista a serem divulgadas em nossa
Dissertacdo serdo tratadas de forma sigilosa, sem aparecer a identificacdo dos sujeitos, a fim
de garantir o anonimato e privacidade dos participantes da pesquisa.

Quaisquer duvidas ou maiores informacdes sobre a pesquisa, eu, Rosangela Maia de Freitas,
pesquisadora e aluna do Mestrado em Educacdo, estou a disposi¢do. Contato: (88)99605-
6887; E-mail: rosangelamaia.criacoes@gmail.com

Aracati, de de 2018

Rosangela Maia de Freitas
CPF 630347863 - 87
Apbs os devidos esclarecimentos, e ciente de que minha aceitacdo ou recusa ndo acarretara
em nenhum tipo de sangdo ou prejuizo, e que mesmo aceitando posso, a qualquer momento,
desautorizar as gravagdes ou, até mesmo, desistir de participar da pesquisa.

Eu, , autorizo gravar em audio a

entrevista realizada durante a realizagdo da pesquisa.
Avracati, de de 2018
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Assinatura do entrevistado

ANEXOS
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ANEXO A- PROJETO EM REGIME DE COOPERACAO TECNICO-PEDAGOGICO ESCOLAS PREMIADA E APOIADA

PROJETO DE MAOS DADAS



PREFEI'TURA DO

ARACATI

s M DO LR

é" |9

ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL CENTRO EDUCACIONAL RAIZES E ASAS
PLANO DE ACAO - 2017

ACAO METAS ESTRATEGIAS PERIODO RESPONSAVEL
Realizacdo a cada dois | Verificar o nivel dos alunos | Ficha Perfil da sala de aula. | Agosto a Novembro Professores, coordenador
meses os diagndsticos de | na Leitura e Escrita. Pintar o  quadradinho pedagdgico e Nucleo Gestor
Leitura e escrita das conforme o nivel de leitura.

| turmas.

Visitas entre as escolas:
Maria Luiza { Fortim) e

Troca de experiencias
entre os dois municipios

Os grupos de educadores
estardo fazendo visitas para

Agosto a Novembro

Professores, coordenador
pedagdgico, Nucleo Gestor e
Técnicos das Secretarias de

vai, Livro vem, eu leio e
vocé também.

os livios estimulando-os ao
habito e interesse pela
{eitura didria.

diarios de leitura, nos quais
os alunos terdo contato
com diferentes tipos de
leituras como: jornais,
revistas, livros informativos,
folhetos, cartazes) e
aprendam a conviver em
um ambiente letrado e de

EEF Centro Educacional | para garantir bons | conhecer a realidade de
Raizes E Asas resultados de das turmas | cada escola e juntos educacdo do Fortim e
do 52 anos melhorando os | construir estratégias para Aracati
( Aracati) indices . melhorar os indices da
aprendizagem
Projeto de leitura: Livro | Familiarizar o educando com | Proporcionar  momentos | Agosto a Novembro Professores, coordenador

pedagdgice e Nucleo Gestor




valorizagdo o habito

leitura.

Reforco no contra turno,
com alunos em
dificuldade na leitura,
escrita e compreensdo

Garantir ao educando a

apropriagdo basica
necessaria; Ajustar o
processo ensino-
aprendizagem 3 sua série;
methorando o seu

desenvoivimento integral.

Com base nos resultados dos
diagnosticos, dividir os alunos
por dificuldade e construir um
horério no contra turno para o
reforgo.

Agosto‘a Novembiro

Mobilizar as familias dos
educandos sobre a
importancia da parceria
entre a familia e a escola
na aprendizagem dos
mesmos.

Apresentar aos pais a
importancia do
acompanhamento na vida
escolar de seus fithos.

Com base dos resuitados
por niveis dos alunos,
mostrar aos pais

Ag0$t0 a Novembiro

Realizar simulados com
os educandos no
contexto das avaliacBes
externas.

Reproduzir as exigéncias
das avaliacbes externas
avaliando a aprendizagem
dos alunos quanto aos
contetidos trabathados.

Analisar as dificuldades dos
alunos com o auxilio dos
descritores e  construir
simulados de acordo com as
necessitas da turma.

Agoéfo a Novembio

Criar um ambiente
alfabetizados na sala de
aula.

Garantir ao aluno um
ambiente onde eles sintam-
se a vontade e desenvolva

Organizar as salas e criar
ahbientes decorados de
acordo com as dreas de
aprendizagem.

Agosto a Novembro

Dinamizar as aulas com
atividades dinamicas,
jogos e brincadeiras

Construir ferramentas
para desenvolver uma
aprendizagem de forma
ludica e prazerosa.

Com base na rotina da sala
de aula construir jogos e
brincadeiras que facilitem e
estimulem a aprendizagem.

Agdsto a Novemhro

Apés a realizacdo dos
simulados identificar os
descritores de menor

percentual de acertos.

Corrigir os simulados e
analisar os descritores
com menor compreensio
dos alunos.

Realizar atividades na rotina
destacando os descritores
com menor compreensaoc
da turma

Agosto a Novembro

. thofessores, professor do
coordenador

ieforgo,
pedagigico e Nacleo Gestor

Professor, coordenador
Pedagogico, nicleo Gestor

Professor, coordenador

Pedagogico, nucleo Gestor

Professor, coordenador
Pedagogico, nicleo Gestor

ProfeSsor, coordenador
Pedagogico, nicleo Gestor

Professor, coordenador
Pedagogico, nicleo Gestor
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Mobilizar 15 edicadores
sobre a importancia i
avaliaciies externas

Realizar Encontrig
mensais na escold (o
todo prupo e

educadores para avaliar
as acdes .

Monitorar & frequingia |
didria dos alunos
- :
Realizar Labsoratonios
cognitivos com base nas
avaliagbes externa

Avaliacdo  de  todas  ax
atividades  desenvolviday
pela:  Direcdo, Tquipe
Pedagbgica @

Professores |
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Desenvolver um ambiente
onde todos tenham como

Realizar o dia D de
maobilizagdo para as
avaliagdes externas

Setembro e novembro

Professor, coordenador
Pedagégico, nicleo Gestor

objetivo  garantir  uma
' aprendizagem de
qualidade

Avaliar 0

desenvolvimento do plano
e acio

Realizar reunides mensais
com os educandos para
avaliar as a¢fes realizadas.

Agosto a Dezembro

Professor, coordenador
Pedagégico, nicleo Gestor

Diminuir a3  infrequéncia
dos alunos

Realizar visitas didrias as
salas para acompanhar a
frequéncia dos alunos

Agosto a Dezembro

Professor, coordenador
Pedagégico, niclec Gestor

Avaliar a aprendizagem
dos educandos de forma
mais informal;

Com recurso do data show
realizar laboratérios
cognitivos em sala de aula

| com os alunos

Agosto a Dezembro

Professores, coordenador
pedagdgico e Nicleo Gestor

Garantir aAGest'a'o

| democratica.

Auto-Avaliacdo;
Questionamentos;
Posicionamento dos pais.

*

Agosto a Dezembro

Professores, coordenador
pedagoégico e Nicleo Gestor
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ANEXO B- PROTOCOLO DE INTENCOES DO PAIC

(GOVERNO po
EstADO po CEARA

Secretaria da Educagao

PROTOCOLO DE INTENGOES que celebram entre si O
ESTADO DO CEARA, representado neste ato por seu
Governador DR. CID FERREIRA GOMES , a SECRETARIA
DA EDUCAGAO, doravante denominada SEDUC/CE, inscrita
no CNPJ (MF) sob n° 07.954.514/0001-25, com sede nesta
capital na Av. Gal. Afonso Albuquerque Lima, S/N, centro
Administrativo  Gov. Virgilio Tavora, Bairro Cambeba,
representada por sua titular Prof®. MARIA IZOLDA CELA DE
ARRUDA COELHO, e os Municipios em relacao anexa a este
documento, na forma e condigdes a seguir estabelecidas:

Considerando a necessidade de garantir a todas as criangas cearenses o direito a aprendizagem e
em observancia a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao — Lei n° 9.394 de 20 dezembro de 1996, o
presente instrumento €& firmado entre as partes envolvidas para definicho das competéncias e
responsabilidades dos respectivos entes federativos participes, estabelecendo diretrizes, normas e
procedimentos eficientes, como objetivo de viabilizar a implementagao do Programa Alfabetizagdo na Idade
Certa.

LA LA PRIMEIRA - DO OBJETIVO

O Objetivo do presente PROTOCOLO DE INTENGOES é a conjugagéo de esforgos e meios para o
desenvolvimento do Programa Alfabetizagao na Idade Certa.

SUBCLAUSULA UNICA - DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Priorizar o processo de alfabetizacdo de todas as criangas matriculadas na rede publica de
ensino, alocando os recursos necessarios a este fim;

2) Estimular o compromisso dos professores alfabetizadores com a aprendizagem das criangas, por
meio da valorizagao e profissionalizagao docente;

3) Rever os planos de cargos, carreira e remuneragdo do magistério municipal, priorizando
incentivos para a fungao de professor alfabetizador de criangas a partir de critérios de
desempenho;

4) Definir critérios técnicos para a selegao de nucleos gestores escolares, priorizando o mérito;

5) Implantar sistemas municipais de avaliagdo de aprendizagem de criangas e desempenho
docente;

6) Ampliar o acesso a educagdo infantil, universalizando progressivamente o atendimento de
criangas de 4 e 5 anos na pré-escola;

7) adotar politicas locais para incentivar a leitura e a escrita.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES E COMPETENCIAS
DO ESTADO DO CEARA, ATRAVES DA SECRETARIA DA EDUCAGAO:

« Oferecer assessoria técnica aos municipios nos eixos de: alfabetizagdo, educacgao infantil, formagao
do leitor, gestdo municipal da educagao e avaliagao externa.
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ANEXO C- LEI 14.371 DE 19 DE JUNHO DE 2009 — CRIA O PREMIO ESCOLA
NOTADEZ

de junho de 2009

PODER EXECUTIVO |

de 19 de junho de 2009
CRIA O PREMIO ESCOLA NOTA
DEZ, DESTINADO A PREMIAR AS
ESCOLAS PUBLICAS COM
MELHOR RESULTADO NO IN-
DICE DE DES
LAR-ALFABETIZACAO (IDE-
ALFA), E DA OUTRAS PROVI-
DENCIAS. >

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Fica criado o Prémio Escola Nota Dez, destinado as escolas
piblicas que tenham obtido os melhores resultados de alfabetizagio, expressos
pelo Indice de Desempenho Escolar — Alfabetizagio (IDE-Alfa).

Art.2° A cada ano, serio premiadas até 150 (cento e cinquenta)
escolas, dentre as que atendam as seguintes condigdes:

I - ter pelo menos 20 (vinte) alunos matriculados no 2° ano do
ensino fundamental regular;

I — ter obtido média de Indice de Desempenho Escolar-
Alfabetizacio (IDE-Alfa) situada no intervalo entre 8,5 e 10,0, inclusive.

Art.3° As escolas receberdo o prémio em dinheiro, mediante
depésito em conta da respectiva unidade gestora, no montante
correspondente & multiplica¢do do nimero de alunos do 2° ano do
ensino fundamental regular avaliados pelo SPAECE-Alfa, pelo valor de
R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

Pardgrafo tnico. O prémio serd entregue em duas parcelas, sendo
a primeira currc.\pundmu a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
total devido a escola, e a segunda correspondente a0 restante do valor.

Art.4° As escolas premiadas ficam responsiveis por desenvolver,
pelo periodo de um ano, agdes de cooperagiio técnico-pedagdgica com
uma das 150 (cento e cinquenta) escolas que tenham obtido os menores
resultados de alfabetizagio, expressos pelo IDE-Alfa.

Art.5° Além da cooperagio técnico-pedagbgica de uma escola
premiada, as 150 (cento e cinquenta) e\"culm com menores lDE AI(.I
receberdio contribuiga i
de plano de melhoria dos resultados de alfabe
rigrafo tinico. Somente poderio ser ba.nd a
contribui¢do/auxilio para melhoria dos resultados de alfabetizagio, as
escolas que tenham, pelo menos, 20 (vinte) alunos matriculados no 2° ano

LEI N°14.371 |

Editoracao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

SERIE 3 ANO |

Caderno 1/2

do ensino fundamental regular e que tiveram, no ano anterior, um mmlmo

de 50% (cinquenta por cento) de alunos avaliados pelo SP

Art.6° A contribui¢do/auxilio financeiro, de que trat
serd em dinheiro, no montante correspondente a multiplicagio do nimero
de alunos do 2°. ano do ensino fundamental regular avaliados pelo SPAECE-
Alfa, pelo valor de R$1.250,00 (um mil duzentos e cinquenta reais).

Pardgrafo tinico. A contribui¢do/auxilio financeiro serd entregue
em duas parcelas, sendo a primeira corresp a 50% (cing
por cento) do valor total a ser transferido para a escola, e a segunda
parcela correspondente ao restante.

Art.7° Os recursos recebidos pelas escolas em cardter de

agdo o utilizados exclusivamente em agdes que visem a melhoria
das condi¢des das escolas e dos resultados de aprendizagem de seus alunos.

Art.8° A transferéncia da segunda parcela do prémio e da
contribui¢ao/auxilio financeiro, de que trata esta Lei, estd condicionada
a o dos bons Itados das escolas premiadas e ao atingimento
das metas de melhoria dos resultados das escolas com baixo desempenho,
respectivamente, definidas em Decreto.

Art9" As diretrizes, critérios e proc para acomy
das agdes de cooperag? técnico-pedagdgica entre as escolas ¢ monitoramento
dos processos que visam d melhoria dos resultados de alfabetizagio das escolas
com baixo IDE-Alfa, serdo estabelecidos em Decreto.

Art.10. Fica criado ao vigente Or¢amento Fiscal do Estado do
Ceard (Lei Estadual n°14.285, de 30 de dezembro de 2008), em favor da
Secretaria da Educagio, crédito especial no valor de R$30.000.000,00
(trinta milhdes de reais), na forma do anexo I desta Lei.

Art.11. Para os fins desta Lei, fica o Chefe do Poder Executivo
autorizado, em const ia com o disposto no art.26 da Lei Complementar
n°101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a transferir recursos financeiros, no
ambito do programa Qualidade da Educagdo Bésica do Plano Plurianual
2008-2011, para as unidades gestoras das escolas public

Pardgrafo tnico. Os recursos financeiros nece: s e suficientes
para a cobertura da des) autorizada por esta Lei sdo procedentes do superivit
financeiro apurado da diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro do Balango Geral do Estado do exercicio de 2008, fonte FECOP.

Art.12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art.13. Ficam revogadas as disposi¢des em contririo.
PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 19 de junho de 2009.

Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

ANEXO 1

ANEXO 1 A QUE SE REFERE A LEI N°14.371 DE 19.06.2009

SOLICITACAO N°00000101 - CREDITO ESPECIAL

Secretaria:

Unid. Orgamentiria:

22000000 SECRETARIA DA EDUCAC/:\O
22000000 SECRETARIA DA EDUCACAO
22100022 GABINETE DO SECRETARIO

Regido Despesa Dotagio  Fonte Tipo Valor
12.361.048 Qualidade da Educagio Basica
20980  Prémio Escola Nota 10
22 ESTADO DO CEARA 335041 CONTRIBUICOES 10 0 28.000.000,00
445042 AUXILIO 10 0 2.000.000,00
Total da Unidade Or¢amentdria: 30.000.000,00
Total da Secretaria: 30.000.000,00
Total da Solicitagao: 30.000.000,00
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Eusébio - Ceard, CEP: 60.01-690; VI - FUNDAMENTACAO LEGAL:
| GOVERNADORIA | Processo administrativo de n°09076047 6, resolvem firmar o presente
Termo ADITIVO, ao contrato de n°108/2008, de 16 de Outubro de 2008,
I CASA CIVIL I tendo em vista o que consta no Decreto Municipal de n°12.535 de 14 de
Maio de 2009, anexa aos autos, que fixou novas tarifas para o servico de

EXTRATO DE ADITIVO AO CONTRATO N°108/2008
I - ESPECIE: TERCEIRO TERMO DE ADITIVO:; II - CONTRATANTE:
O ESTADO DO CEARA, através da CASA CIVIL, inscrita no CGC (MF)

transportes publico coletivo regular ¢ alternativo de passageiros no
Municipio de Fortaleza, e nos termos da CLAUSULA SEXTA do Contrato
de n°108/2008, bem como na IN N°01/2005 de 07/03/2005, com amparo
na legalidade do art.65, item II, letra d, da Lei n°8.666/93; VII- FORO:

sob 0 n°09.469.891/0001-02; IIT - ENDERECO: Centro Administrativo
Birbara de Alencar, na Avenida Doutor José Martins Rodn;,uu 150,
Bairro Edson Queiroz com sede ¢ Foro em Fortaleza - Ceard; 1V
CONTRATADA: C.M.C SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA,
ins a no CNPJ sob n°04.654.060/0001-89; V - ENDERECO: Rua
Eusébio de Queiroz, n°2791, Bairro: Coité, Altos, Km 06, na Cidade de

Comarca de Fortaleza; VIII - OBJETO: O presente termo aditivo, tem
por fim proceder repactuacio sala , conforme as Convengoes
Coletivas de Trabalho, cujo objeto estd disposto no contrato origindrio de
n°108/2008, para atender as necessidades administrativa da Casa Civil; IX -
DA VIGENCIA: a partir de 25 de Maio de 2009; X - DA RATIFICACAO:
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ANEXO D- DECRETO 29.89% DE 16 DE SETEMBRODE 2009 -
REGULAMENTAA LEI 14.371 QUE CRIA O PREMIO ESCOLA NOTA DEZ

DIARIO OFICIAL DO ESTADO SERIE3 ANOI N°174  FORTALEZA, 17 DE SETEMBRO DE 2009

DECRETO N“29.895, de 16 de setembro de 2009.
RETIRA A EFICACIA NORMATIVA
ANTERIORMENTE DEFERIDA A
PARECERES DA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO DO CEARA,
NOS CASOS QUE INDICA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribuicdes
que lhe confere o art.88, inciso 1V, da Constitui¢do Estadual, e
considerando a necessidade de atualizar os pareceres normativos da
Procuradoria Geral do Estado, pondo-os em sintonia com aspectos legais
e jurisprudenciais que os sucederam, DECRETA:
Art.1° Fica retirada a eficicia normativa de todos os pareceres
da Procuradoria Geral do Estado, com excegiio dos indicados nos incisos

seguintes.
I — E mantida integralmente a eficicia normativa dos seguintes
pareceres:

a) Parecer Normativo n°002/90;

b) Parecer Normativo n°003/90;

¢) Parecer Normativo n°003/95;

d) Parecer Normativo n°001/03;

¢) Parecer Normativo n°002/05;

f) Parecer Normativo n°004/05;

g) Parecer Normativo n°001/06.

II - E mantida parcialmente a eficicia normativa dos seguintes

pareceres:

a) Parecer Normativo n°002/01, cuja eficicia normativa fica

excluida com rela¢do ao reconhecimento de vinculagio

automdtica dos serventudrios da Justica nio remunerados pelos

cofres publicos inscritos antes da Lei Federal n°8.935, de

18.11.1994, ao Sistema Unico de Previdéncia Social dos

Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Puiblicos e

dos Membros de Poder do Estado do Ceard — SUPSEC;

b) Parecer Normativo n°003/05, cuja eficicia normativa fica,

primeiro, excluida com relagio as aposentadorias regidas pela

legislacdo anterior 3 Emenda Constitucional Federal n°20/98,

e, depois, restri s gratificagdes de risco de vida concedidas

com base no critério da atividade exercida, excluindo-se aquelas

decorrentes de simples critério de localizagdo;

¢) Parecer Normativo n°002/2003, cuja eficicia normativa fica

excluida com relagdo as pensoes regidas pela Lei n®10776/82;

Art.2° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 16 de setembro de 2009.

Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Fernando Antonio Costa de Oliveira
PROCURADOR GERAL DO ESTADO
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DECRETO N°29.896, de 16 de setembro de 2009.
REGULAMENTA A LEIN"14371, DE
19 DE JUNHO DE 2009, QUE CRIA
O PREMIO ESCOLA NOTA DEZ,
DESTINADO A PREMIAR AS
ESCOLAS PUBLICAS COM
MELHOR RESULTADO NO iNDICE
DE DESEMPENHO ESCOLAR-
ALFABETIZACAO (IDE-ALFA),EDA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribuigdes

que lhe confere o Art.88, incisos IV e VI, da Constitui¢io Estadual, e

CONSIDERANDO os Artigos 205 a 214 da Constitui¢io Federal, que

trata dos Principios e Fins da Educacdo Nacional;: CONSIDERANDO a

segunda parcela da premiagdo ou contribuigdo/auxilio, contida no Art.8°,
da referida Lei, estd condicionado:

I -~ a manutengdo ou elevagio dos bons resultados de
alfabetizagdo, comprovados através do IDE-Alfa, subsequente ao do
ano que constou como escola premiada.

IT — a melhoria dos resultados da escola apoiada. que devera
obter nota minima de 5,0 no IDE-Alfa, subsequente ao do ano que
constou como escola apoiada.

Pardgrafo Unico. A escola premiada devera atender aos incisos
I ¢ II deste Artigo, cumulativamente, para fazer jus ao recebimento da
segunda parcela de que trata o Pardgrafo Unico do Art.3° da Lei n°14.371,
de 19 de junho de 2009.

Art.5° Os recursos recebidos pelas escolas, em cardter de
premiagdo ou contribuigdo/auxilio financeiro, serdo utilizados
exclusivamente em agdes que visem a melhoria das condigoes das escolas
e dos resultados de aprendizagem de seus alunos, tais como, o incentivo
ao bom d penho dos profissionais da escola, apoio logistico em
capacitagoes e treinamentos, bonificag¢do, formagao continuada, a
melhoria de suas instalagoes fisicas, e e 0 enriquecimento
de seus acervos diddtico-pedagbgicos.

Art.6° O Plano de Aplicagdo dos Recursos voltado para a
cooperagido técnico pedagégica deverd ser encaminhado para a
Coordenadoria de Cooperagdo com os Municipios - COPEM da
Secretaria da Educagdo, via Coordenadoria Regional de Desenvolvimento
da Educagio — CREDE, para anilise, aprovagio ¢ acompanhamento.

Pardgrafo Unico. O modelo do Plano de Aplicaci

;3o dos Recursos
estard disponivel no endereco eletronico www.seduc.ce.gov.br.

Art.7° A Secretaria da Educagio — SEDUC instituird um Comité
para acompanhamento d
de premiagio ou contribuigdo/auxilio da Lei n°14.371, de 19 de junho de
2009.

agdes estabelecidas com recursos oriundos

Art.8° Os bens adquiridos com os recursos financeiros oriundos
da Lei n°14.371, de 19 de junho de 2009, devem ser incorporados e
tombados como patrimdnio do municipio, quando a escola premiada ou
apoiada for escola municipal, e como patriménio estadual, quando se
tratar de escola da Rede Publica do Estado.

Art.9° As escolas deverdo prestar contas junto @ SEDUC, dos
recursos financeiros empregad di P o de relatério

financeiro, p dos doc s comprob ios dos

fisic
gastos realizados.

Pardgrafo Unico. Para obras, servigos, compras ¢ locagdes,
deverd ser observado o regime da Lei Federal n°8.666, de 21 de junho de
1993, e alterages posteriores.

Art.10 Caberd a SEDUC emitir regulamentagoes especificas e
para a oper lizagdo do prémio ou contribuigio/

auxilio.
Art.11 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.
Art.12 Revogam-se as disposi¢des em contririo.
PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 16 de setembro de 2009.
Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Desirée Custédio Mota Gondim
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO,
RESPONDENDO
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
SECRETARIA DA EDUCACAO
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GOVERNADORIA
GABINETE DO GOVERNADOR

Lei Federal n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
Normas e Diretrizes da Educacdo Nacional; CONSIDERANDO, ainda, a
necessidade de disciplinar os Artigos 8° e 9° da Lei Estadual n°14.371, de
19 de junho de 2009, DECRETA:

Art.1° A premiagdo das escolas publicas com
no indice de Desempenho Escolar (IDE-ALFA) dar-se-i na forma
prevista neste Decreto e alteragdes posteriores.

Art.2° Para o recebimento dos recursos financeiros referentes a
primeira parcela de sua premiagio ou auxilio, a escola deverd ter conta
bancdria especifica para o Prémio Escola Nota Dez.

Art.3° Para aplicagio dos recursos financeiros a escola deverd
elaborar um Plano de Aplica¢io dos Recursos, assinado pelo Diretor da
Escola e, em se tratando de escola municipal, também deveri ser
chancelado pelo Secretirio de Educacio do Municipio, em conformidade
com as orientacdes definidas neste Decreto.

Art.4° O recebimento dos recursos financeiros referentes a

PORTARIA GG N°227/2009 - A SECRETARIA EXECUTIVA DO
GABINETE DO GOVERNADOR, no uso da competéncia que lhe foi
outorgada pelo Secretirio de Estado Chefe do Gabinete do Governador,
através da Portaria n°126/2008, de 01 de outubro de 2008, publicada no
D.O.E, em 20 de outubro de 2008, ¢ fundamentada na Lei n°13.515/2004,
regulamentada pelo Decreto n°27.561/2004, DESIGNA, em
atendimento aos interesses da Secretaria da Educagio - SEDUC, os
alunos CEZAR DANTAS DA COSTA FILHO, DANILA GARCIA DE
SENA, CARLAIZE BORGES GONCALVES, PALOMA LOPES DA
SILVA, ANDERSON LAGO BARBOSA LIMA ¢ LIDIA RAFAELE
FREITAS, para, na qualidade de Colaboradores E is, participarem
da “Feira Nordestina de Ciéncias e Tecnologia - FENECIT", com o
objetivo de representar a Secretaria da Educacido do Estado do Ceard no
referido Evento, que serd realizado no periodo de 15 a 18 de setembro
do ano em curso em C: gibe-PE. O desl dar-se-a no trecho:
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ANEXO E- LEI 15.052—- ACRESCENTA O 5° ANO NO PREMIO ESCOLA NOTA

DEZ

DIARIOOFICIALDOESTADO ~ SERIE3 ANOIII N°235  FORTALEZA, 12 DE DEZEMBRO DE 2011

Governador

CID FERREIRA GOMES

Vice - Governador

DOMINGOS GOMES DEAGUIAR FILHO
Gabinete do Governador

IVO FERREIRA GOMES

Gabinete do Vice-Governador

IRAPUAN DINIZ DE AGUIAR JUNIOR

Casa Civil

ARIALDO DE MELLO PINHO

Casa Militar

JOEL COSTA BRASIL

Procuradoria Geral do Estado

FERNANDO ANTONIO COSTA DE OLIVEIRA
Controladoria e Quvidoria-Geral do Estado
JOAOALVES DEMELO

Conselho Estadual de Educagio

EDGAR LINHARES LIMA

Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico
IVAN RODRIGUES BEZERRA

Conselho de Politicas e Gestio do Meio Ambiente
PAULO HENRIQUE ELLERY LUSTOSA DA COSTA
Secretaria das Cidades

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagao Superior
RENETEIXEIRA BARREIRA

Secretaria da Cultura

FRANCISCO JOSE PINHEIRO

Secretaria do Desenvolvimento Agrério

JOSE NELSON MARTINS DE SOUSA

Secretaria da Educagio

MARIAIZOLDA CELADEARRUDA COELHO
Secretaria Especial da Copa 2014

FERRUCCIO PETRIFEITOSA

Secretaria do Esporte

ESMERINO OLIVEIRA ARRUDA COELHO JUNIOR
Secretaria da Fazenda

CARLOS MAURO BENEVIDES FILHO

Secretaria da Infraestrutura

FRANCISCOADAILDE CARVALHO FONTENELE
Secretaria da Justiga e Cidadania

MARIANA LOBO BOTELHOALBUQUERQUE
Secretaria da Pesca ¢ Aquicultura

FLAVIO BEZERRA DA SILVA

Secretaria do Planejamento e Gestio

ANTONIO EDUARDO DIOGO DE SIQUEIRA FILHO
Secretaria dos Recursos Hidricos

CESAR AUGUSTO PINHEIRO

Sccretaria da Saide

RAIMUNDO JOSE ARRUDA BASTOS

Secrelaria da Seguranga Ptglica e Defesa Social
FRANCISCO JOSE BEZERRA RODRIGUES
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social
EVANDRO SA BARRETO LEITAO

Secretaria do Turismo

BISMARCK COSTA LIMA PINHEIRO MAIA
Defensoria Piiblica Geral

ANDREA MARIAALVES COELHO

Controladoria Geral de Disciplina dos Orgios de Seguranga Pablica)
¢ Sistema Penitencidrio

SERVILHO SILVADE PATVA

“Art.6°-A Aplicam-se as disposi¢des desta Lei aos processos em

trémite na Ci ladoria-Geral de Disciplina, no que ndo dispuser em
contrario & Lei Complementar n°98, de 13 de junho de 2011, e demais
di s legais da C ladoria-Geral de Discipli

dos Orgdos de Seguranga Piiblica e Sistema Penitencidrio.” (NR).

Art.16. O art.85 da Lei n°13.407, de 21 de novembro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redag@o:

“Art.85. Elaborado o relatério conclusivo, serd lavrado termo de
encerramento, com a remessa do processo, pelo Presidente do Conselho
de Justificagdo, ao Controlador-Geral de Disciplina para fins do previsto
no art.28-A, da Lei Complementar n°98, de 20 de junho de 2011.” (NR).

Art.17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art.18. Ficam revogadas as disposigdes em contrdrio, em
especial os arts.8° ¢ 16 da Lei n°14.933, de 8 de junho de 2011. e o
art.123 da Lei n°12.124, de 6 de julho de 1993.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 06 de dezembro de 2011.
Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Servilho Silva de Paiva
CONTROLADOR GERAL DE DISCIPLINA DOS ORGAOS DE
SEGURANCA PUBLICA E SISTEMA PENITENCIARIO
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LEI N°15.052, de 06 de dezembro de 2011.
INSTITUI O PREMIO ESCOLA
NOTA DEZ, DESTINADO A
PREMIAR AS ESCOLAS
PUBLICAS COM MELHORES
RESULTADOS DE APRENDI-
ZAGEM NO SEGUNDO E
QUINTO ANOS DE ENSINO
FUNDAMENTAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

VERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

bleia Legislativa d eeu a seguinte Lei:

Art.1° Fica instituido o Prémio Escola Nota Dez, destinado as
escolas piblicas que tenham obtido os melh de alfabetizagio,

0 GO
A

Art.2° Relativamente aos resultados de alfabetizagio, a cada
ano, serdo premiadas até 150 (cento e cinquenta) escolas, dentre as que
atendam as seguintes condigdes:

I - ter, no momento da avaliagdo de alfabetizagdo do Sistema
Permanente de Avaliagio da Educagio Bésica do Ceard - SPAECE, pelo menos
20 (vinte) alunos matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental regular;

11 - ter obtido média de Indice de Desempenho Escolar-
Alfabetizagdo (IDE-Alfa) situada no intervalo entre 8.5 (oito ¢ meio) ¢
10.0 (dez). inclusive;

111 - ter no minimo 90% (noventa por cento) de alunos
matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental avaliados pelo Sistema
Permanente de Avaliagdo da Educagiio Bésica do Ceard — SPAECE.

§1° Em caso de empate, terd precedéncia a escola que atender
aos critérios abaixo relacionados, na seguinte ordem:

1 - ter 0 maior nimero de alunos no nivel “desejavel”, de acordo
com a escala de alfabetizagio SPAECE;

11 - ter 0 menor nidmero de alunos no nivel “ndo alfabetizado™.
de acordo com a escala de alfabetizagio SPAECE:

111 - ter o menor nimero de alunos no nivel “alfabetizagio
incompleta”, de acordo com a escala de alfabetizagio SPAECE.

§2° O municipio deverd ter um minimo de 70% (sctenta por
cento) de alunos do 2° ano do Ensino Fundamental de sua rede situados
no nivel “desejével” da escala de alfabetizagio do SPAECE, como
condigdo para que escolas di sua rede possam receber o Prémio.

Art.3° Relativameg te aos resultados do 5° ano do Ensino
Fundamental, serdo premiadas até 150 (cento ¢ cinquenta) escolas entre
as que dam as i condigdes:

I - ter, no momento da avaliagdo do Sistema Permanente de
Avaliagao da Educacdo Bésica do Ceard - SPAECE, pelo menos 20
(vinte) alunos matriculados no 5° ano do Ensino Fundamental regular;

11 - ter obtido média de fndice de Desempenho Escolar - 5° ano
(IDE-5) entre 7,5 (sete ¢ meio) ¢ 10,0 (dez);

Il - ter no minimo 90% (noventa por cento) de alunos
avaliados pelo Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagio Bésica do
Ceara — SPAECE. no 5° ano.

Pardigrafo tnico. Para o recebimento da premiagdo, tratada no caput
deste artigo. o municipio deverd atender ao disposto no §2° do art.2” desta Lei.

Art.4° As escolas, através das suas Unidades Executoras - UEx.

hors

expressos pelo Indice de Desempenho Escolar — Alfabetizagio (IDE-
Alfa), e as escolas piiblicas que tenham obtido os melhores resultados do 5°
ano, expressos pelo fndice de Desempenho Escolar - 5° ano (IDE 5).

o prémio em dinheiro, mediante depésito em conta especifica,
no montante correspondente & multiplicagio do niimero de alunos do
2°, ¢/ou 5° anos do Ensino Fundamental regular avaliados. no valor de

4i}SZ.OOO.OO (dois mil reais).
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ANEXO F- LEI 15.923—- ACRESCENTA O 5° E 9° ANO NO PREMIO ESCOLA
NOTADEZ

DIARIO OFICIALDOESTADO ~ SERIE3 ANO VI N°234  FORTALEZA, 15 DE DEZEMBRO DE 2015

sem distor¢io idade-série e com das comp de leitura,
escrita, calculo e ciéncias adequadas a sua idade e ao seu nivel de
escolarizagido.” (NR)

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art.3° Revogam-se as disposi¢des em contririo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 15 de dezembro de 2015.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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LEI N°15.922, de 15 de dezembro de 2015.
ALTERA A REDACAO DO
INCISO II DO ART.1" DA LEI
N°12.612, DE 7 DE AGOSTO DE
1996.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art.1° Fica alterado o inciso Il do art.1° da Lei n°12.612, de 7 de
agosto de 1996, que passa a ter a seguinte redagdo:
“Art.1° ...
11 - 18% (dezoito por cento) em fungio do Indice Municipal de
Qualidade Educacional de cada municipio, formado pela taxa de
aprovagdo dos alunos do ensino fundamental e pela média obtida pelos

VI - ter a rede municipal, da qual a escola faca parte, maior
média em Lingua Portuguesa e Matemitica no 2° ano do Ensino
Fund, 1, com excegdo do M de Fortaleza, onde deverd ser
observada separadamente a maior média em Lingua Portuguesa e
Matemdtica no 2° ano do Ensino Fundamental por Distrito de Educagio,
de acordo com a escala do SPAECE.

§2° Persistindo o empate, mesmo ap6s a utilizagdo de todos os
critérios de desempate previstos no §1° deste artigo, deverd ser definida
a classificagao mediante sorteio.

§3° O municipio deverd ter um minimo de 70% (setenta por
cento) de alunos do 2° ano do Ensino Fund: I de sua rede,
no nivel “desejavel” da escala de alfabetizagio do SPAECE e 30% (trinta
por cento) dos alunos no nivel “adequado” da escala de Lingua Portuguesa
e da escala de Matemitica do 5° ano, como condigdo para que escolas de
sua rede possam receber o Prémio, com exce¢do do Municipio de
Fortaleza.

§4° Como condigio para receber o prémio, a escola da rede de
ensino do Municipio de Fortaleza deverd pertencer a um Distrito de
Educacio que tenha no minimo 70% (setenta por cento) de alunos do 2°
ano do Ensino Fundamental de sua rede, situados no nivel “desejivel” da
escala de alfabetizagio do SPAECE e 30% (trinta por cento) dos alunos
no nivel “adequado™ da escala de Lingua Portuguesa e da la de
Matemdtica do 5° ano.

§5° Como condigdo para receber o prémio, a escola da rede

A

alunos do 2° 5° e 9° anos do ensino fund. | da rede pal em
avaliagoes de aprendizagem.” (NR)

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, com
efeitos financeiros, referentes a distribui¢io da arrecadagio do ICMS, a
partir de 1° de janeiro de 2017.

Art.3° Revogam-se as disposi¢oes em contririo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 15 de dezembro de 2015.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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LEI N°15.923, de 15 de dezembro de 2015.
INSTITUI O PREMIO ESCOLA
NOTA DEZ, DESTINADO A PRE-
MIAR AS ESCOLAS PUBLICAS
COM MELHORES RESULTADOS
DE APRENDIZAGEM NO SE-
GUNDO, QUINTO E NONO ANOS
DO ENSINO FUNDAMENTAL.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Fica instituido o Prémio Escola Nota Dez, destinado as
escolas piblicas que tenham obtido, no ano anterior a concessdo do mesmo,
os melhores resultados de aprendizagem, expressos pelos Indice de
D penho Escolar — Alfab do (IDE-Alfa), Indice de Desempenho
Escolar - 5° ano (IDE-5) e Indice de Desempenho Escolar - 9° ano (IDE-9).

Art.2° Relativamente aos resultados de alfabetizagio (IDE-Alfa),
a cada ano, serio premiadas até 150 (cento e cinquenta) escolas, dentre
as que dam as i digo

I - ter, no momento da avaliagdo de alfabetiza¢do do Sistema
Per de Avaliagdo da Ed Bisica do Ceard - SPAECE, pelo
menos 20 (vinte) alunos matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental
regular;

11 - ter obtido média de indice de Desempenho Escolar-
Alfabetizacio (IDE-Alfa) situada no intervalo entre 8,5 (oito e meio) e
10,0 (dez), inclusive;

I - ter no minimo 90% (noventa por cento) de alunos
matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental, avaliados pelo Sistema
Permanente de Avaliacio da Educacio Basica do Ceard — SPAECE.

§1° Em caso de empate, terd precedéncia a escola que atender
aos critérios abaixo relacionados, na seguinte ordem:

I - ter 0 maior percentual de alunos no nivel “desejivel”, de
acordo com a escala de alfabetizacio SPAECE:

1T - ter o menor percentual de alunos no nivel “ndo alfabetizado™,
de acordo com a escala de alfabetizacio SPAECE;

M1 - ter o menor percentual de alunos no nivel “alfab

I de ensino deverd pertencer a uma Coordenadoria Regional de
Desenvolvimento da Educagio — CREDE, ou a Superintendéncia das
Escolas de Fortaleza — SEFOR, que tenha no minimo 70% (setenta por
cento) de alunos do 2° ano do Ensino Fundamental de sua rede, situados
no nivel “desejavel” da escala de alfabetizag¢io do SPAECE e 30% (trinta
por cento) dos alunos no nivel * adequado * da escala de lingua portuguesa
e matemitica do 5° ano.

Art.3° Relativamente aos resultados do 5° ano do Ensino
Fundamental, serdio premiadas até 150 (cento e cinquenta) escolas entre
as que lam as i lico
I — ter, no momento da avaliagio do Sistema Permanente de
Avaliagio da Educagio Basica do Ceard - SPAECE, pelo menos 20
(vinte) alunos matriculados no 5° ano do Ensino Fundamental regular;

11 - ter obtido média de Indice de Desempenho Escolar - 5° ano
(IDE-3) entre 7,5 (sete e meio) e 10,0 (dez), inclusive;

11 — ter no minimo 90% (noventa por cento) de alunos
avaliados pelo Sistema Per de Avaliagdo da Educagio Bésica do
Ceard — SPAECE, no 5° ano.

§1° Em caso de empate, terd precedéncia a escola que atender
aos critérios abaixo relacionados, na seguinte ordem:

I - ter no 5% ano o maior percentual de alunos no nivel
“adequado™, de acordo com a escala do SPAECE:

II - ter no 5° ano 0 menor percentual de alunos no nivel “muito
critico”, de acordo com a escala do SPAECE;

III - ter no 5° ano o menor percentual de alunos no nivel
“critico”, de acordo com a escala do SPAECE;

IV - ter a maior proficiéncia média em Lingua Portuguesa e
Matemitica no 5° ano do Ensino Fundamental, de acordo com a escala
do SPAECE;

V - ter 0 maior nimero de alunos avaliados no 5 ano do Ensino
Fundamental;

VI - ter a rede municipal, da qual a escola faga parte, maior
média em Lingua Portuguesa e Matemitica no 5° ano do Ensino
Fund I, com ¢io do M de Fortaleza, onde devera ser
observada separadamente a maior média em Lingua Portuguesa e
Matemitica no 5° ano do Ensino Fundamental por Distrito de Educagio,
de acordo com a escala do SPAECE.

§2° Persistindo o empate, mesmo ap6s a utilizagio de todos os
critérios de desempate previstos no §1° deste artigo, deverd ser definida
a classificagdo mediante sorteio.

§3° Para o recebimento da premiagdo tratada no caput deste
artigo, o Municipio de Fortaleza devera atender ao disposto no §4°, os
demais municipios deverdo atender ao disposto no §3° e as escolas
estaduais deverdo atender ao disposto no §5° todos do art.2® desta Lei.

Art.4° Relativamente aos resultados do 9° ano do Ensino
Fundamental, serdo premiadas até 150 (cento e cinquenta) escolas entre
as que dam as i condi 3

incompleta”, de acordo com a escala de alfabetizagio SPAECE;

IV - ter a maior proficiéncia no 2° ano do Ensino Fundamental,
de acordo com a escala de alfabetizacio SPAECE;

V - ter 0 maior nimero de alunos avaliados no 2° ano do Ensino
Fundamental;

I - ter, no momento da avaliagdo do Sistema Permanente de
Avaliagio da Educagdo Bisica do Ceard — SPAECE, pelo menos 20
(vinte) alunos matriculados no 9° ano do Ensino Fundamental regular;

11 - ter obtido média de Indice de Desempenho Escolar — 9° ano
(IDE-9) entre 7,5 (sete e meio) e 10,0 (dez), inclusive;




